
,)J,, ·~.' L ;· 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA .DE MEXICO 

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ·, . 

"ARAGON" 

.. ESTUDIO SOBRE LA CAMPAtilA 

. PROPAGANDISTA DEL PROGRAMA 

NACIONAL DE SOLIDARIDAD (PRONASOL) 

COMO UN ELEMENTO REFORZADOR DEL 

PRESIDENCIALISMO EN MEXICO" 

T E S I S 
Que pani obtener el Titulo de: 

LICENCIADO EN PERIODISMO Y COMUNICACION COLECTIVA 

Presenta: 

FERNANDO ERNESTO PEDRERO ALONSO 

A1e1or1 lle. lora• Martfnez fraga 

5an Juan de Aragón, Edo. de Méx. TESIS COtl994 
FALLA DE ORIGiN 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



A G R A D E C I M I E N T O S. 

A mis padres: 

Albert.o H. Pedrero P. 

Maria Teresa Alonso de P. 

Por haber,,. infundado a·t.ravés 

de sus enseñanzas lo ~s valioso 

de est.e mundo: amor y una profesi~n. 

A mis hermanos: 

Seto• Hllda 

Laura Ter• 

Juan Erick y T•r• 

Miguel Angel 

Arturo y Nina 

Porque en ellos encont.ré un 

ejeeplo a seguir. 

A mis t.Íos y Primos. 

A mis sobrinos: 

Luis &et.o 

Laura Hilda 

L.ina Paola 

Ana Ericka 

Juanit.o Erick 

Aat.zin Nina 



• 

A Domna: 

Quien con su amor, cari"o y comprensi~n 

me alent~ a seguir adelante. Por ser la 

persona mas excepcional y por compartir 

todos esos momentos de melancolía y triunfo. 

Jaime Alberto Torres. 

Jos~ Aguilar Orihuela. 

Mauro Gonzálex Elizalde. 

Norma Gon2ález García. 

Por su desinteresada amistad, por estar 

a mi lado cuando siempre los necesit~ y 

por tener la confianza de que lo lograría. 

Un reconccimiento especial A: 

la familia Luna MartÍnez 

Por su desinteresada amislad, 

su apoyo y por brindarme su casa, 

la cual considero mi segundo hogar. 

A la familia S.tancourl Luna. 

A m.ls compa"ero5 

d• la generaci~n 1Q8Q-1QQ2 . 



Mi profundo reconoci mi ent.o •l 

Licenciado Jorge Mart.Ínez Fraga 

por au apoyo y orient.aci~n en la 

elaboraci~n de est.a tesis enriquecida 

por sus aportaciones, producto de su 

gran capacidad y experiencia. 

Al Jurado: 

Por el .. ruerzo que implica leer 

un trabajo de esta magnitud, 

y par aua valiowaa aportaciones 

que sirvieron para enriquecerlo. 

A tocias aquellas personas 

que de una u otra forma colaboraron 

en la creación de est.a tesis. 

A t.odos mil gracias. 



I N D I C E 

I NTRODUCCI ON •••••••• , ••••••• , ••• , ••• , •• , ••• , ••• , •• , •••••••••• , • • • • • 1 

1 • PERFIL DEL PRESI DENCI ALI SMO MODERNO EN MEXI CO •• , •••••• , • • • • • 6 

1.1. ¿COMO SURGE Y QUE ES EL PRESIDENCIALISMO? ••••••••••••••••••• e 

1.Z. LOS PRESIDENTES A TRAVES DEL PARTIDO OFICIAL •••••••••••••••• 111 

1 • a. 1 • LAZARO CARDEN AS e 1 Q34-1 Q40)' •..•••••••••••••••••••••••••••• 20 

1.z.z. MANUEL AVILA CAMACHO (1940-46) ••.••••••••••••• ••••• ••••••••• 2Q 

1.Z.3. MIGUEL ALEMAN VALDES C1946-1952) •••••••••••••••••••••••••••• 33 

1.Z.4. ADOLFO RUIZ CORTINES C1Q5Z-1Q58),, ..................... · ••••• 37 

1.Z.5. ADOLFO LOPEZ MATEOS C1Q58-1Q64) ••••••••••••••••••••••••••••• 39 

1.Z.6. GUSTAVO DIAZ ORDAZ C1Q64-1970) ••••.••••••••••••••••••••••••• 42 

1. Z. 7. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976) .... , •••••••• .' ........... 45 

1.Z.B. JOSE LOPEZ PORTILLO (1976-1982) ............................. 48 

Z. ¿RENOVACION MORAL? MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, C198Z-1988),60 

Z.1. ¿QUE ES EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA CPSE)? •••••••••••• 65 

Z.1.1. OBJETIVOS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA .••••••••••.•••• 67 

Z.Z. NATURALEZA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA •••••..•••••••• 68 

Z.3. REACCIONES ANTE EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA ••••• , ••••• 77 

Z. 4. LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION COMO UN INSTRUMENTO 

REFORZADOR DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA ••••••.•••.•••• 92 

Z.5. EVALUACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA .••.•••••••.••• 97 



3. 'l.A MODERNIDAD' CARLOS SALINAS DE GORTARI; CONTEXTUALIZACION 

DEl. AC'IUAl. REGIMEN ••••••.• , ••••••••••••.•.•.•.•••••••••.••••• 105 

3.1. TRANSICION POR LOS DIVERSOS PACTOS QUE SE HAN IMPLEMENTAD0 ••• 113 

3. a. CRONOl.OGIA OE LAS ETAPAS DEl. PECE HASTA NUESTROS DIAS ••••.•.• 141 

4, ¿~ ES EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD CPRONASOL)? ••• , .150 

4.1. ORIGEN DEL PRONASOl. •••••.•.•..•.•••.•..•.•••.••.•••••••••••• 152: 

4.1.1. CONCEPTO Y DEFINICION DEL PRONASOL •••••••••••••••••••••••••• 165 

4.1.a. ESTRA'IEGIAS Y OBJETIVOS DEL PRONASOL ••••.••••••.•••••••••••• 170 

4.ll. El. PROGRAMA NACIONAl. DE SOLIDARIDAD Y EL PARTIDO OF'ICIAl. ... 177 

4.3, l.OGROS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD ••.•••.••.••••••• 199 

5, DESCIFRAMIENTO DE LA CAMPARA PROPAGANDISTICA TELEVISIVA DEL 

PRONASOl.. , •••••••••••••••••••••••••••••.•••••••••••••••••••• 21 O 

5.1. ESI'RA'l'EGIA DE l.OS MEDIOS EN l.OS MENSAJES PROPAGANDISTICOS 

DIFUNDIDOS POR EL PRONASOl. ••••••.••••••••.•••••••••••••••••• 213 

S. a. MOOEl.O DE ANALISIS •••••••••• , ••••••••••••••••••••••••••••.•• aaa 

5.3 APl.ICACION DEL MODELO DE ANALISIS •••••.••••••••••••••.•••••• 230 

CONCLUSIONES ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• asa 

"lBLIOGRAFIA ..... , ......................... ,., ............... , •.••• 2:65 

HEMEROGRAFI A ••••• , •••••••••••••••• , • , • , ••• , , •••• , • , , • , ••• , ••••••••• 2:60 

ANEXO •••••••• , ••••• , • , •••••• , .•••• , ••• , , , ',, , , •• , •••••••• , , • , • , ••••• 2:74, 



INTRODUCCION 

En la presente t.esis se aborda el estudio del presidencialismo 

mexicano que est.á vinculado con el Programa Nacional d• Solidaridad. 

proyecto modernista del actual r~gimen de Carlos Salinas de Gort.ari. 

El Pronasol ha tenido un enorme auge y ha sido bien acogido por 

la poblaci~n mexicana gracias, en gran part.e, a la estrategia de 

dif'usi~n de los medios masivos de comunicacJ.Ón~ por lo que en 

ocasiones se llega a escuchar 'prefiero al Pronasol y a CSG que al 

gobierno•, sin darse cuenta de que esta campaña y el presidente son la 

misma cosa manejada para que el presidencialismo resulte revitalizado. 

El presidencialismo as un proceso que ha ido evolucionando, y a 

lo largo de sus 65 aftas de vida ha utilizado diversos proyectos y 

mecanismos de control da masas. Ahora. en nuest.ros t.iempos. estamos 

ant.e un mundo que emerge de un nuevo orden internacional. los 

medios masivos da comunicación surgen como ejes transmisores de 

int'orm.aci~n y juegan un P•P91 preponderant.e en la vida cotidiana 

del pa.is. Las nuevas t.ecnolog.Ías. permiten al t'lujo da int'ormaciÓn 

a lodos los lugares geogr~f'icos. Da ahi el benaf'icio que aportan 

los medios a la campana propagandÍst.ica del act.ual r:,gimen cuyo 

propÓsit.o •s el de ut.ilizarlos como in&t.rurMnt.os conciliadores 

ent.re el pueblo y el gobierno, f'in de que el sist.•ma 

presidencialista sea aceptado. 
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El objet.lvo de •et.a invest.lgaci.;n. •• det.errnlnar coMO •• •l 

-nsaje difundido a t.ravés de una -t.rat.egia propagandÍst.ica en los 

medios IN.si.vos de comunicación Cespec:ialment.• el de la t.elevisi~n>. 

que t.i•n• colftO finalidad recobrar y afianzar la voluntad del pueblo 

hacia su gobierno con la int.enciÓn de dar un nuevo auge al 

presidencialisMO, hecho que manifiesta las caract.erÍst.icaa del mandato 

act.ual en un proc .. o hist.~rico coMpl•Jo. 

Para dilucidar el problema se pretende aplicar un Ñt.odo de 

análisis, t.omando en cuenta diversos aut.ores y est.udios, a fin de 

diseccionar los •l•J1Wnt.os int.egrant.•s de los mensajes propagandÍst.icos 

de dicha campana t.elevisiva. 

Detallado el por que de la elecctÓn del tema, la t.area siguiente 

fue la obt.enciÓn de material para desarrollarlo. Labor difÍcil al 

t.ener que buscar en bibliot.eeas y hernerot.ecas para crear lo que 

es el cont.ext.o del est.udio, que resul t.Ó ser mucho más vast.o de 

lo que se esperaba. Sin embargo, se t.rat.~ de conseguir la 

inrormaciÓn mas recient.e y •rresca' posible, y est.o sólo se 

logró fnediant.e la consult.a de revist.as de polÍt.ica plurales y 

t.ext.os de econo....Ía polÍt.ica act.ualizados. 

A medida que se obtuvo la información necesaria, se pudieron 

cumplir los objetivos plant.eados 

•l 1. .... 

desde un principio. 

especÍfico para el 

Es t.a bÚsquttda 

t.rabajo de a precisar que 

werÍ.a analisar •l Progra-. . Nacional d• Solidaridad de•d• 
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un cont.ext.o hist..;rico. con caract.eri.at.icaa del gobierno 

preaidenciali•t.a actual a t.ravéa d• au .. t.rat.egia de dtruaiÓn 

d• los medios masivos d• co111unicaciÓn. diseccionando lo. •lernent.a. 

que componen eat.os mensaJ .. propagandÍst.icoa d• Pronaaol, 

En México, •l presidencialismo •• empieza a dar cuando •• 

organiza la vida del paÍ. s en torno al partido oticial Único¡ Ht.e 

sistema empieza a tener auge como organi•MD de poder para 1838, con la 

expropiación petrolera. 

Act.ualment.e. el Pronasol se ha convertido en la principal bandera 

del presidencialismo moderno en nuestro paÍa¡ quienes la enarbolan 

en t. re otras cosa•. prestigio, •lOQiOS, crÍt.ica 

despreocupada, P19ro sobre todo un poder • imagen enorMeS. 

La presente invest.igactÓn d• tesis consta d• cinco capitulo•. El 

primero hAbla de los orígenes y de los principales representantes de 

los gobiernos presidencialistas que hemos tenido; dnd• la epoca •n 

que •• const.it.uyc; como lal •l pr•aidencialisMO. hasta nuestros 

dÍas, pero sin descuidar un punto importante: •l nacift\iento del 

pArt.ido oficial, muy unido al Ámbito polÍtico del pa.Ís. 

En ~1 se e>epone c~mo Lázaro Cárdena• aprovecha el poder que el 

gobierno 1• of'r~e y se da a la t.area d• crear reforM• y con ello 

ent.ret.•J•r lo que es la base d• nuestro sistema gubernarnent.al: 

el pres.i denci al 1 smo. 
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En •st.• inciso s• hizo un recorrido de la obra • iNgen d• cada 

uno de los president.-s Cdesde Lázaro C~rdenas hasta José L~pez 

Portillo) quienes, según su particular estilo de gobernar, reforzaron 

•1 presidencialisMO. 

El capÍt.ulo segundo comprende un estudio del periodo de Miguel d• 

la Madrid Hurt.ado, ya que durante est.a et.apa presidencial •• crea el 

ant.ecedent.• intnediat.o del Programa Nacional de Solidaridad: el P•ct.o 

de Solidaridad Económica CPSE) que mi;;,s larde cambiaría de nombre y •• 

convert.irÍa en Pact.o de Eet.abilidad y Crecimient.o Econ~mico CPECE). 

Aquí se conrirma una vez mas que los proyect.<>11 nacionales 

caract.erÍat.icoa del sexenio •• apoderan de lodos los Áfftbilos del paÍs, 

reforzando la imagen presidencial t pero no •~lo •• apoyado por 

empresarios y por la clase minoritaria, sino que los medios masivos d• 

comunicaci:,n refuerzan. mediante una estrategia propagandística, al 

s1st.eMa. 

El tercer capítulo nos da un contexto act.ual por el que at.raviesa 

•l paÍs con la entrada de Carlos Salinas d• Gort.ari en •l poder. AllÍ 

analizamos el contexto ec:on~mico, polÍt.ico y social al que tuvo 

que enf'r•ntars• al tomar el mando del país, una naci.;n deteriorada 

por el anterior president.e. Salinas t.uvo que enfr•nt.ar•• •l 

desprestigio del fraude electoral, ya que se maneje', que el e de 

Julio de 1088 gan~ Cuauht~moc cárdenas. Ante •llo, CSG tuvo que idear 
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una 9St.rat.egia s~lida donde demostrara que ~1 era el etect.ivo; 

renovó el pac:t.o, creÓ el Programa Nacional de Solidaridad 

t. ornando como base 1 os compromisos hechos por t.odos 1 os sectores de 

la población y renegociÓ la deuda externa. También en .. t.• inciso •• 

detalla cronolÓgtcament.• t. odas las •t.•pa• d• lOll pact.oa 

i~plement.ados, desde Miguel de la Madrid hast.a la tirma del renovado 

Pacto para la Estabilidad. la Compet.it.ividad y el Eepleo. 

El siguiente capÍt.ulo, ~ula de est.e trabajo de in,,..t.tgaciÓn, 

t.rat.a de la creación, conceptos y ublcactÓn del Programa Nacional de 

Solidaridad entre la población tnexlcana¡ se plasman algunas crÍt.icas 

positivas y otras no t.ant.o por parle de los part.1d09 de la oposición y 

dernis historiadores, escrlt.ores9 polÍt.icos de protestón. 

Por Últ.imo, en su quint.o capÍt.ulo, est.e t.rabajo aplica un 

modelo de anilisis que sirvi~ para localizar los elementos necesarios 

de los mensajes del Prnnasol a rin de descifrar la campafta 

propagandÍslica del Programa Nacional de Solidaridad. Se habla t.ambién 

de la •slrat.egia qu• ut.ilizaron los medios para llevar a cabo de una 

forma sisternát.ica y eficaz el programa, enrocando este estudio en 

los mensajes t.elevisivos. AsÍ, esta t.esis entrelaza los eat.udios del 

periodismo y la polÍt.ica act.ual para dar un enfoque general de la 

act.ual ait.uaci~n en qu• nos •ncont.ramos ininer•o• ant.• la compl•Jidad 

d• las nuevas ideologÍas supeditadas a la cada vez más d-arrollada 

t.ecnologÍa. 



CAPITULO 1. PERFIL DEL PR.ESIDENCIALISHO HODERNO EN HEXICO 

En el pr••enfe capitulo •• abordará lo qll9 •• el pr••Cd•nctaU.s1RD, 

•u r•lacCÓn con el poder uCgent• )' el Parttdo OICcCal para, de ••fa 

Mallera .. puedan cot11prend•r lo• alcance• de un •C•C..a poléttco 'sui 

' ' gener i • • qu. •• tn•C•cu)J9 en todo• lo• crMbtto• nacConal••· capo• d• 

iS'OM9f.r )1 controlar a quten quC.,..a d••••tab'U'i•ar un •C.st9Ma qu• .se ha 

•oU.dC/Ccado por wtÓ• d• 65 afto.s. 

El poder pr•.rCdencCaHsta •• tan in/luyent• que ua MO&" allá de lo 

consUCucConal, pa.sa por enc'lma y pone a .su .serutc(o a todos los 

poder•• en Hf,,dco. 

Stn eMbar90, el re.t....,. pr•.rtdenctaH.sta no pued• concebtr.se 

.solo d••d• el Estado a parter de un MOutMiento Cnuartabl• de la 

autorCdad. Su "e.stact;.,. puede (ntctar.se en el E.stado, pero debe 

tncorporar.se crectente111ent• la parUctpociÓn de la .soctedad. D• ahÍ. 

la ("'f'orfanc(a que Uene el E•tado en e.st• .sexen(o Cy en loS' 

anfer(ore•>. d• crear prograrrta• dond• la poblacfÓn parttci,.­

conjunfaMenfe, con la tntencc:m de hacer un pacto .soc(al 4u• ha11a 

po•ible la unCdad del E•tado, pero tafllbtén la d• la •ocCedad ctutl qu• 

en lo •uc••tuo habrá d• .su•t•nfarl•. 
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Claro •Je...,.lo •.s •I l'rOflr"a,_ ltadonal d• SoHdarCdad Cl'lf.OltASOLJ, 

9U9 tcene la ftnaHdad de qU9 la poblactÓn lo l..,Ct(M(c•¡ ..-o la 

propue•ta d• .Ó• •oc.Cedad dvCI y ..,.o• B•tado poco Ita confrtbuCdo 

para encontrar lo• ca111fllo.:.r llacta una deMCJCraf'9acCÓn total. Entone••· 

la tarea d•MOCrÓf'Cca d•pend.,..á de la r••~~Hdad cOMpGrfCda poro 

a111pl'lar, Ju•fa....,.fe, el ••pac'l.o d• lo parfCcCpacCÓft entr• la #OCCedad 

y •1 E.stado. 

--
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1. 1. ¿CÓWJ SURCE Y QUÉ ES EL. PRESI CENCI Al.I SMO? 

El pr .. 1d•nc1aliaMO en México co.ai aiat.e .. polÍt.Jco. nace en loa 

aftos veint.e cuando •• erradica del paÍa el caud1111smo. Sin einbargo, 

desde au aparic1:,n. ha tenido un poder dictatorial y avasallador. Laa 

grand•• J.nat.it.uciones con laa que •• puede co.-parar son pocaat el 

Papado, el Parla-nt.o inglés; t.alftbién con la RepÚblica en 

Francia; con el Congr"o y la Fed•ract;,n en loa Eat.adot1 Unidos. Es 

capaz de poner a aua • los pod•r- Judicial y 

Legislativo. al ejército y a la prensa, aquí en México. 

La historia de México siempre ha rnoat.rado una lucha por •1 poder, 

donde s;,lo los .áa apt.oa sobrev1V9n. Con Porf'irio OÍaz comienza la 

era caudilliat.a y el poder pr .. idencial •• f"ort.alece al grado que 

en el noMr• del •progr .. o' la diviai~n de poder- deaaparece y •• 

concentra en una sola persona: el dictador. 

Franciaco I. Madero, caneado de la dictadura d• DÍaz. lo quita de 

la presidencia. En un intento de democratizar a la sociedad. el poder 

de Madero ae debilita y pierde la allla prealdenclal, que retotfta 

nueva .. nt• DÍaz anca .áa tarde. 



lt. part.ir de ahÍ. ..a.xieo vive el f'ort.aleciaient.o del poder 

presidencial . Ct) 

Manuel Villa die• al r .. pect.o (2) -t.• ger.-n de la 1n•t.it.uc1~ 

presidencial se g-t.Ó hist.Órica..,,t.• con la lucha d9 la 

· inde¡Mtndencia, r .. ult.Ó de un liderazgo capaz de altar a loa diversos 

sect.or .. compro.-t.idos con la nac1Ón y de conducir el cuerpo social a 

la cona9Cuc1Ón de los t'in- ... alt.oa y de •ua propÓ.it.os .áa 

•• creo una alianza 

nacional-popular. 

La Ref'ortM conat.it.u,,Ó uno de los M0991\t.oe de -yor depura!=iÓn 

colftD ror-. conat.it.ucional y COMO e>Cpl" .. iÓn de la unidad del poder. 

Est.a inat.it.uyÓ el valor de la ley, pero no conaiguiÓ conat.it.uir el 

réQl,_n d•MOC:rát.lco que sust.ent.ara a la lnst.lt.uclón pr-idencial. 

El Port'lrisJllO l• proporcionó a la Pr .. tdencla la experiencia de 

la eficacia con respect.o a la vida econÓalca de la nación, pero no 

pudo incorporar la de la deMOCracia; dio vida al aect.or pÚblico, al 

t'oment.o, pero a cost.a del réQiMen )' de una r•lacJ.Ón sana con 1.a 

sociedad. Le vast.Ó el acuerdo con su part.e privil99iada. 

1. RodrÍguez cast.afteda, Rat'ael, 'SÓlo el pl"' .. ldent.e p\Mtde li1111t.ar el 

poder pr .. ld•ncial: Enrique Krauze', Proc .. o, 18-oct.ubre-11i1182, p12. 

2. Villa Alguilera, Manuel. 'La inst.it.ucl~ pr .. idenclal', p. 2r1. 



-10-

El orden legal aent.Ó la• baa .. de laa buenaa inat.tt.ucion .. , pero 

la práctica de lom dirigent- llevó a cabo •u d-envolv1-.J.ent.o y au 

conaolidaci~n. A la -.aert.• de Obregón •• dio la caída del caudillia-=>, 

con la cual •• abriÓ una nueva etapa de la vida nacional¡ •• dOll9St.1cÓ 

el poder a t.ravW. de un partido oricial aliado al Estado que canalizó 

a la -yor parte ele los sector- organizados de la población civil y 

lllilit.ar y depomit.Ó en laa 1R&noa de una aola persona el poder coJlllO 

r .. ult.ado de la inst.it.ucionalizaciÓn de la Revolución. 

ca11.. hizo su aparictÓn, contra viento y lftarea construye; su 

réQJ1nen. Su e>epr .. tón fue exacta y Juat.a, hiat.Órtca y t..ÓricaJMtnt.•: 

•México deberá de ser un paÍa d• tnat.it.uctonH'. Sin embargo, su 

práctica guberna .. nt.al no pudo d .. arrollara• porque aún .. t.aba lat.ent.e 

la 'Sombra del Caudillo'. 

Galles conat.ruy.; •1 orden 1n•t.it.ucional con lalent.o. pero hast.a 

hoy ... 1 apreciado y mal conocido. identificado con vagos .. t.ereot.ipos 

de au per•ona que ni a él le hacen Justicia, ni al paÍa le eirven de 

lección hiat.Órica. 

Callea no pudo evitar que la sociedad que se impuso al pueblo •• 

iJllJ>U•i•ra t.aMbi9n al r9gimen y •• manir .. t.ara la barbarie propiciada 

por afta• de diét.adura. d• carencia de vida ciudadana. La pr-•ncia 

popular recién liberada .. t.aba iMpoaibilit.ada d• adquirir de golpe 

virtud•• ciudadanas. 
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AÚn en cont.ra de t.odo aqu•llo, Callea al Yaf" 19'M)91b11U.ado al 

pueblo de crear un part.ido que tuera .ás allá de lo local, ideÓ la 

torMa de inat.tt.uirlo con alcanc .. de car~ct.er nacional. donde hubiera 

todaa aquella• tendencia• uniticadoraa. Ea aai co-=- aurge el 

presidencialisrnO. éat.e •• e.-pieza a dar cuando •• organiza la vida 

del paÍ• en t.orno al Part.ido Of'icial Unico. Pero, ¿qué .. el 

pre•idencialiatno?. 

El preaidencialiamo •• un réQi,_n que •n t.eorÍa coneiat.e en la 

aeparaciÓn de los poder-. donde el EJ.cut.ivo - independient.• del 

Legislativo y del Judicial. Ninguno•• puede quitar el poder entre si, 
gozan de aut.ono.Ía. 

La elección de los poder•• EJecuUvo y Legislat.iYO son a tra .... 

de elec:ciÓn del vot.o dir9Ct.o y, la del Judicial, .. por el Pr .. ident.e 

d• la RepÚblica, previa aut.orizacic;n de la cá ... ra de Senador ... 

A eat.o .. a lo que •• 11•-· an t.eoría, un réot-n 

presid•ncialtat.a dellllOCrát.tco, donde el poder •• ejerce de MAn•ra 

peculiar, equilibrada .. nte. 

En ...;xico •Xi•t.• una forMA singular de pr .. idencialiawio y 

f'ort.aleza del poder EJecut.tvo, donde la autoridad va .ás all~ de lo 

habitual y lo conat.it.ucional. 
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El poder del presidente est~ dividido en dos aspectos: el pri .. ro 

•• •1 cona~it.ucional, que abarca t.odaa laa facult.adea que le otorga la 

Const.J t.uci Ón y: el segundo, - •l .. t.aconat.it.ucional, que 

est.recha .. nt.• ligado al Part.ido oticial CPRil. 

Al hablar de .. t.• vlnculo ent.re el Partido ot1c1al y el Gobierno 

Beat.rJ.z Pared- die• al ,. .. pec:t.01 'la r•laci.;n en loa Últ.11ROa afto• 

ha •ido de rrtccton .. , ruptura• • incluso eaciaion••• JaUchoe d• ellos 

derivados del 'dedazo'. La relación que •• da •n un •i•t.•M en cuyo 

rég1 .. n const.1t.uciona1 destaca la figura d• un poder eJecut.ivo fuerte. 

y la extat.encia de un part.ido que t.ien• el poder, - una r•lac.tÓn d• 

alianza po1Ít.1ca clara .. ,(3). 

De.de la Ópt.ica -t.aconat.it.ucional, •1 EJecut.ivo ext.iend• aua 

f'acult.•d- .áa allá de lo que cualquiera •• puede !Maginar. Se 

neceait.a aer -xlcano y vivir •n nuestro paÍa para ent.ender el 

111Mlt.ado poder pr-idencial que .-pieza por la •ubordinact~n y la 

debil t.dad de los poder.. Legislat.i vo y el Judicial ant.e el 

rortalecimi•nto del pr••idente. 

3.- Pared•• Rangel. Beat.ris, 'El pre•idenciali•MD orrece .. t.abtlidad y 

gobierno tuert.e', E•t.e PaÍe, 18 de Junio de 1QQ2¡ pp. 28-39. 
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Por todos es bien sabido, segun lo .. nit1 .. ta Yuri Strbolov C,), 

que en Néxtco no •• realizan eleccionea li11p1a• nt d-.ocrát.1caa, atno 

la• que •• práct.ican eon 111anipuladaa abiert.a y de9carada.ent.e por •1 

Gobierno y su Partido, con el apoyo de le)l98 autoprocla-das para el 

benertcio de la itftPOSiciÓn de la La 

parcialidad del Gobierno hacia el PRI niega cualquier oport.unidad de 

t.riunto a la oposici~n por la vía electoral. 

El tort.alecilftlent.o del poder Ejecut.ivo •• debe, en part.e, a que 

~os pod•r•• lAgislat.ivo y Judicial están integrados •n su .. yoria por 

"'ilit.ant.•• del Partido Oficial. creánd09• así ... poderoso vínculo 

PRI-Gobierno. 

Explica Daniel C:O.io Villegaa CfD, que en t.eorÍa la interioridad 

del pod•r L..gislat.ivo •• ent.tende, pue. la -yorÍa parla.ent.arta •• 

integra por llliUtantes del Partido Of'icial, cuyo Jete supre.., .. el 

Presidente de la RepÚblica, aún cuando tor-.1 o abiert.a-nt.• 1110 

aparezca como t.al. Agrega que la razón no .. co91D parece, •i no de ot.ra 

naturaleza. 

4, S.rbolov. Yuri, 'El salinismo en apuros, ent.r• la conc .. iÓn y la 

represi~n', Despegue, mensual, marzo de 11iiM12¡ pp. 4-8. 

e. Costo Villegas, Daniel, 'Tres concepcion- del pr-idencialJ.srno 

... x.tcano• , Proc .. o, ••ntanario, Néx.tco, 18 de oct.ubr• de 1til82¡ p. 11. 
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AsÍ pues, el Presidente de la RepÚblica, como Jete nato del PRI, 

canaliza laa lucha• polÍt.J.caa del CallpO, d• la 1nduat.r1a y el comarcio 

en no.t:tr• de la 'lnat.it.ucionalizaciÓn de la Revolución•, creándome aai. 

una nueva serie de ~aniSllllOS capaces de aglutinar cont.Jng•nt." 

iftlpOrt.ant.- dentro de la vida polÍt.ica a tavor de un rerorza.Uent.o d• 

laa .. t.ruct.uraa bá•icaa del Partido. 

'La .áx1 ... expr .. 1Ón de poder del pr-ident.e •• v. cuando •• 

acerca el MOMnt.o de d-ignar a au auceaor. Secreto a voc .. qu• todo 

H9xico sabe, aunque digan que para dicho proc .. o •• hace la selección 

entre t.od09 109 NeMbroa del Part..tdo' ce>. 

'El pr .. ident.• .. el gran elector de su sucesor, sin que nadie lo 

dude, ni 1• critique. Por •1 ., .. nt.o todo hac• suponer que •• acepta 

.. t.a prerrogat.iva del Pr .. ident.• ain que ••• po9ib1• poder decir 

cuándo .. t.aa reglas del Juego van a funcionar'C7>. 

e. C.rpizo M., .Jorge, 'LA aut.oaullliaiÓn de loa c:te.áa poderes y 

aect.or••• en el origen del pr-.tdenc.talJ.aMC:t'. Proc••o• ••N.nar.10. 

México, 18 d• oct.ubre de Uil82, p. 8-Q. 

7. Ibid••· 
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Jef'e del EJecut.1 vo que adelllÁs de acu,...lar y de que l• deleguen el 

poder d• la nación cuent.a con do• grand- aliado8 que viven bajo au 

sombra: el eect.or empr .. arial y la pr•n••· Poder que t.al vez lo llevw 

a pensar •El Eat.ado soy Yo'. 

Eat.ado que logra la •ulftJ.aié',n d• la cla•• ...,.-.. arial a callbio de 

concesiones, protecciones y perlftJ.sos otorgados por el Ejecut.ivo, quien 

consigue que dicha claa• viva débil bajo la aollbra del •Todopoderomo', 

que 1•• prot.•J• de la co111P9t.encia internacional y 1- hace obt.ener 

buenas ganancias a costa del pueblo, siempre y cuando sepan que el que 

gana y t.i•n• la Única y Últ.111\a palabra - el Pr-ident.• (8). 

La gran prensa de México se subordina Cno t.ant.o COS) hace dl~ 

aftoa), al igual que la el••• •MS»r .. arial al Eat.ado y •• convierte en 

au cÓ11plice a calftbio de ben•ticioa econÓMJ.c09 y polÍt.icoa. 

La f'uerza de la palabra escrJ.t.a y hablada - enor-. el Emt.ado lo 

sabe, por t.al MOt.ivo la Li•n• bajo cent.rol aediant.e -.cant•..,. 

'legales' colllD el abasleclnúenlo d•l papel periÓcUco, los subsidios, 

los boleLin•• y la propaganda ottcial, la publicidad y la corrupct~n a 

8. Ort.Íz PincheLt.i 'La prÓxtma •uceaiÓn aerá una reattrMaciÓn del 

preaidencialismo•, Proceso, 2Q de marzo de 1"8'7¡ pp. 9-11. 
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grandes ni veles que va desde el fa111CS0 'embute o chaYol•' hasla los 

ca•os Úa ext.r•Mll)9 de repr .. 1 Ón y a..nazae. e Q) 

Ricardo G&ribay dice al r-pecto• ClO> ya no hay dispula ni 

•UCho -noa altercado. La prenea -pera conocer la postura del 

poder. aua dict.adoe, •u• pet.J.c.ton .. , para encontrar la .. nera d• 

avenir•• a ellos entender•• a la aV8nt.ura d•l poder. 

Agrega que •n el r-crat.eo natural d• todo 'diÁlogo•. la prenaa Ma• 

seria negocia un poco au tncontor.tdad, obt.1•n• a callb1o d• ello, 

•uchos beneficio. econÓMicoe, .-pieza por •l papel, luego •igu• con 

loa anuncios y t.eraina con una porción del poder polÍt.ico 

const derable. 

Garibay aftade que la prenaa seria, la ruert.e, •• r .. erva cierta• 

porctonn de libertad, de desacuerdo y aún de crÍt.ica áspera hacia •1 

poder, ai9t11pr• y cuando lo cÚeptd• del Nli•wo , Cel Pr .. ident.e), no vea 

arect.ado aua int.•r .... peraonal .. ni po1Ítico•. 

Q.- RodrÍguez C.st.afteda, Rarael, •AttrMa Ricardo Garibay: la prenea .. 

obedient.• al poder porque obt.iene benet"ictom econÓalcoe y poder'. 

Proceso, pp. 12-1Q, 

10. Ibide11. 
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'La prensa en lugar de ser •1 gran centro de dtscuatón 

y part.icipaciÓn polÍt.ica en t.orno a la• act.tvidade9 pr-tdencial-. 

•• conviert.• •n un 'salón de belleza• donde loa prtnctpal- cosMt.tca. 

son la adulación. el halago, el ailencto. la d .. Polit.tzaci~ y 

el adoct.rtnaalent.o que eleva al Pr .. ident.e a un alt.ar Junto a la 

Y.trgen de Guadalupe. 

Eat.a inat.it.uciÓn, aegun pregonan los t.ecnÓcrat.ae, .. 
int.ocable: 'el President.• - el Preaident.e y t.odo lo que hace no 

debe ser cuestionado, sÓlo se aceptan 'crÍt.ica• positivas siempre y 

cuando no t.raapaaen los 1Ílllit.es'.C11) 

El Gobierno y la prens• ror,..n parte de una alianza donde existe 

una ayuda .Út.ua, el pri,..ro, a ca.mio del silencio, del halago y de la 

adulación peralte al aegundo conceaionea y benet"icioa 9COftÓMlcoa. 

En fin. •1 pr .. idenciali•MiO en Mé><Lco .. t.á conatderado co.o •1 

uyor monu .. nt.o a la corrupcJ.Ón y a la ant.idewJC:racia, y la auc-i~ 

presidencial será siempre Co hasta que exista una verdadera 

delftOCratJ.zaci~n) det.erMlnada por el aparato parlidi•t.a-guberna.-nlal 

dond• •1 que naanda y t.J.•n• la Últ.1-. palabra - •l Pr .. ident.e, 

11. lb.Id••· 
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1.2. LCllS PRESIDENTES A TRAVES DEI.. PARnDO OFICIAL. 

l!n •l pres•nt.• inciso s• pr•t.•nd• exponer de ,..n•ra bre'Y8 la 

relación ent.re •1 Partido <>ricial~ llÁ-• ahora Partido Nacional 

Revolucionario. Part.ido de la Revolución W.xicana o Part.ido 

Revolucionario Jnet.tt.ucional. y 108 pr-ident.- d• ..;,xico y la f'orJM 

en que, en un organiafRD polÍt.ico cuyo l•MA •• •deMOCracia y juat.icta•. 

han ascendido al poder ain una vwrdadera lucha polÍt.ica. 

Una vez t.•rainada la Revolución Mexicana, no •xiat.Ía un part.i'!o 

capaz de r•pr .. ent.ar a una ntayor.Ía que se uniera en t.orno a un 

caudillo. aÓlo exiat.Ían part.idoa regional .. que no cu11tplÍan con loa 

requiait.os y caract.erÍat.icaa nacional ... 

En 1824 Plutarco ElÍa• ea11 .. f'ue candidato d• Obregón y gano las 

elec:cion ... Cuando t.er.UnÓ, l• regr .. ó el f'avor y lo apoyÓ para que 

.. ndará Los 

opomit.or- a la pr-idencia f'ueron elilll\lnadoa CS.rrano y GÓMezl y 

Obreg~ quedo cOMD Único candidato. Obvia-nt.e obt.uvo la vict.oria 

pero antes de asu..tr el .. ndo, fue asesinado por un fanático 

reUg1090. 

Con la MUert.e de ObregÓn, Call .. ae V9 tort.alecido polÍt.ica ... nt.e 

y noMbra a Port.- Gil pr-ident.e int.erino y a part.ir d• ent.onc .. el 

'Jefe Máx1m>' •• dio cuent.a que la r .. lecctÓn no era •l a.Jor camino 

para la conservaci~n del poder. 
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Fue ent.onces cuando en 1829 un afio d-pué. de la ..,.te de 

Alvaro Obregón y del caud1111s.a, co.:> conaecuent.e, el gobierno 

pr-1dencial1at.a crea, f'inancia y apoya al Part.ldo Nacional 

Revolucionario CPNR), un part.ido con caract.erÍ•t.icaa nacional.. y 

unificadoras de .._.... que ent.r• aua pri-..aa acclanem f'ue el de 

poner•• al -ndo de t.odos 108 part.1d08 regianal- al agruparl08 y 

cont.rolarlos a t.ra~• de los CorUt.d D1rect.1'YO Nacional y Ejecutivo. 

En la pri .. ra collllaiÓn del PNR, en ... rzo de 1920, Pascual Ort.iz RubÍo 

fue post.ulado para la• eleccion•• ext.raordinariaa del 17 de novieMbre 

de ... lftl•MO afio COlftD candidato a la Presidencia de la RepÚblica. SU 

Único opoait.or fue Joaé Vaaconcelos, cuya candidatura f'ue lanzada por 

los ene-.igom de la r-lecci.;n, .. decir, por el Nacional 

Ant.ir-leccionist.a. Ort..Íz Rubio t.r-iunf:, y aau.S.Ó la 

part.ir del " d• febrero de uno. 



-ao-

1.e.1 LAZARO CARDEN.AS (1934-1940) 

A la inat.it.uciÓn erigida en 1Q2G, •1 Pr .. ident.e cárdena• l• dio 

auat.ent.o popular pero no conaigui~ erradicar 109 vicioe de aua 

prácticas, a pesar d• su esruerzo. Y d• nueva cuenta la Retorma y 

la a11pliaciÓn de la• ba•- del auat.ent.o d• la pr .. idencta, al 

incorporar laa -••• al Part.ido Of'icial, •• hizo con lo que había. 

Y lo que había .. taba socializado en las vieja• ...rras y métodos d•l 

caudilliaewo. La Pr-idencia •• conaolidÓ coao inat.tt.uciÓn nacional 

-popular, pero el Pr-ident.• quedó condenado a aeguir gobernando 

cOMD caudillo. 

El presidencialismo, desde 1Q20, ha conseguido Mantener la paz 

pÚblica, ha garant.izado derechos, ha dado lugar a un desarrollo 

econÓM1co-aocial, ha evit.ado •1 Mal endé.t.co d• la .. t.abtlidad 

polÍt.ica; ha r-pet.ado el ca..t>io regular de gobernant.ea C12>, )' la 

12. 

pcu"llr d9 enlence•. 

porcenloje 

•• 

f.nlerlno•. 
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ét.tca del mandato que lo inspira, ha podido ... que la• t.ent.acion" 

releccioniat.aa, ha conservado •u dignidad y liderazgo, pero ha tenido 

un lÍllit.•: depender de un r;gi_n de de.ocracia aÍni.a en relaciÓn 

con las actual .. demandas y requeriW.ent.os de la aoctedad. 

El 90bierno card•ni•t.• logr..; ,. .. olver el probl.._ del •U8t.ent.o 

popular del régimen y el de un consenso nacional atmplio y actualizado, 

pero no pudo evitar que •1 control •• tnipuatera sobre la part.icipactcXi 

del pu.blo y pronto, •• rttquirtÓ derrumbar al réQ1 .. n en yez de aauatr 

su reforma posible. 

Durante ••1• afto& en la pr-Jdencia, cárdena• pugnÓ por la no 

int.erv.nci~n y aut.odet.erftdnaciÓn d• los pueblos como principias 

rector .. del derecho int.ernacion•l • reconoció la lucha de claen COMO 

algo in••parabl• al rét,1 ... n pr .. tdencialiat.a¡ apoyÓ a loe obl".,.oa, al 

d•~echo d•. huelga; pugno por la igualdad po1.Ít.1ca de· la •ujer, 

garant.iz~ el ••t.ablectndent.o del Seguro Social. 

La act.it.ud del cardenisMO no era en •Í la d• un aocialialllD. 

aino Ús bien la d• conaolidaciÓn y agigant.alaient.o del Eat.ado. que 

t.uvtera -nos dependencia del exterior y N• ruerza int.wna. 

Durante su periodo t.uvo varios aciertos •n cuanto al control de la 

aayaria y •1 f'ort.alecilftient.o d• la rigura prHidencial. E• •• ¡ COJIO 

en Ui13' para obtener una Mayor part.ictpaciÓn en la econo.Ía 

runda Nacional Financiera¡ ... aletM> afto 1 reror.., el artículo 
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tercero conat.it.ucional y so,..t.e a la• .. cuela• particular•• a un 

programa d~ estudios profesionales. 

0..de enero d.• 1034, ft\J.ent.raa cárd•naa recorría el paÍa en au 

gira d• candidato y ya bajo su influencia •• pr011tUlgÓ la reforma 

sust.ancial del articulo e:7 de la Conat.it.ución que le puso carril .. 

legal .. a au polÍt.ica ca,..,..in•• •1 iMPuleo duró cinco aftoa, aeftalado 

su final el 1 de dtctellbre de 18'0, cuando cárdenas pasa la estafeta d• 

.. ndo a las sanos JROderadas d• Manuel Avila Cataacho •• inició lt que 

••calificara coMO •pausa dilatada'. 

En -• epoca hab.Í a una aer 1 • de ract.or.. a nivel Mundial que 

decidieron el calllbio de México. De toda ••• colftbinacic:;n de l'act.or­

nacional- • internacional•• surgiÓ •1 cardenislllO como •)CJ)resiÓn 

polÍt.ica pomt.ertor a la Revolución, y una vez en el poder •• artr..; •l 

d .. arrollo dentro de un gobierno nacional. revolucionario al rren~• de 

la forma peculiar del EstadÓ Presidencialista. 

El ano de 1838 .. muy ifftpOrtante para la con•olidaciÓn del JeCe 

del Ejecutivo pues, apoyado por su pueblo, •l 18 de marzo expropia el 

peLrÓll90 que la• cow.paPIÍa• e)(t,ranJ•ra• ext.raÍan d• nueatro subsuelo; 

18 dÍa• de•pué., para aproV9Char la popularidad y •1 apoyo del pueblo. 

cárdenas ca.t.ia de now.bre al Partido, poniéndole Partido de la 

Revoluct:an N9ld.cana CPRM>, cuYo le,.. era 'par una delftOCracia d• los 

trabajadores•. El 28 de agosto los campesinos fueron organizados •n la 
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Confederac1Ón Nacional Campesina CCNCl ¡ en oct.ubre los burÓCrat.as son 

agrupados a t.ravés de la Federación de Sind1cat.om de Trabajador- al 

Servicio del Eat.ado. 

Durant.e ••t.• periodo •• conaolld~ la 1-gen pr"1deftciali•t.a y al 

Na.., t.1•~ una ciert.a part.1c1pac1Ón demiocrát.tca de loe m..era. del 

Part.ido y de la población •n general. 

El aurg1"'1ent.o de un nuevo •l•t.• .. 11•~ a crear un periodo ... 

.. t.able. creándose así el Pr1-r Plan Se•nal, dlrlgldo por Lázaro 

cárdenas. 

tLa 11RPOrt.ancla hist.Órica del Plan radica en que repr-ent.a la 

culMinaciÓn de los lÍder•• Úa radical•• del Part.ido de realizar 

calllbioa de eat.ruct.ura econÓIN.ca en el paÍ •, --11 ant.• 1 a 

aceleración de la reforma agraria y la det1nic1Ón de obJ•t.lvos y 

calldnos preclaom a la Revolución M9xicana'C13). 

El Pri,..r Plan S.xenal .. tor.ulado en 1033 por el PNR con el 

objeto de que f'uera llevado a la práct.1ca por au candidat.o a la 

prea1dencia CLÁzaro cárdenas>, en el ••>eenio de 183,-40. 

13, - Guillen Romo, Art.uro, 'Planif'icaciÓn econÓMica a la -xlcana•, 

p!!!!. 



Los principales aspectos o problemas que pretendía resolver este 

plan fueroni lom probleJIM.• agrarios y educat.tvoa. la crec:tent.e 

penet.raci~ ext.ranjera. y la devolución de loa rec:ureo• natural•• que 

estaban en ,..nos ext.ranjeras. 

Una de la• principal .. caract.erÍet.ica• de .. t.• plan .. au ruert.e 

nacionali•lllD• el cual queda demostrado con la expropiación petrolera y 

la nacionalizaciÓn d• loa ferrocarril••• adeÚa de ot.ras acc.tonn 

encawdnada• al r .. cat.• de los recur•oa natural ... 

Aunque cárdena• no part.icipÓ en la elaboración del plan, t.rat.Ó de 

llevarlo a la práctica en lo posible; ain elftbargo, el plan aola ... nt.e 

pr•••nt.aba linealaient.os generales para la consecución de det.erll\J.nados 

objet.ivoa, 

'Si nom ajusta.,. a lo que en la actualidad •• entendía por un 

Plan de O..arrollo, .. obvio que el Plan S.xenal no pUltde considerar•• 

como ~al, pu .. por eJe911plo, no .. tablee• n1 •1qu1era el rilMO a que 

debe crecer •1 Producto Nacional'.(14> 

En 1Q3Q, por .. nda~o pr .. 1dencial, la Secr•larÍa de Oobernaci~n 

elabora el Segundo Plan Global Sexenal, que debía llevar•• a cabo 

duran~• 1040-49, periodo a cargo d• Manuel Avila Camacho, 'est.e plan 

14. Jbid••· p!l!I. 
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fl» un int.ent.o de reafir-.r y llevar a cabo la. logroa del 

pr••ldenciali•MO a t.ravéa de cárdena•• .. decir, el cardeni•.a. 

Reitera. co.o una nec .. .tdad priMOrdial. continuar el reparto agrario 

al alano rit.mo. y nueva-nt.e seftala que la dist.r1buc1Ón de t.ierraa 

r .. ult.a .. t.ér.tl ai no .. aco11tp&ftada de créd.tt.o barato, riego y buena• 

v.iaa de co•unicac.t.Ón; coneidera, ac:t..áa, que el Eat.ado debe t'ort.alecer 

al ejido, • inclusive s• habla d• tnt.enalficar su 

colect.ivizaciÓn•.cte> 

El cardenismo cont.inuÓ¡ sin embargo, la ldeologÍa del caudillia.o 

aún .. t.aba lat.ent.e y dislftlnu~ au avanc•• pero .. t.a inat.it.uci.;n 

de fuerte auat.ent.o hiat.Órico y cialent.oa aÓlidom nacional 

-populares, no pudo ampliar los cauces d• la part.icipact.X... 

Los ••f'uerzoa de cárdena• de paet.ergar 

prest denci al 1 st.a fracasaron, • i nexorablement.e au 

declinar. 

la 

pod9r 

agit.aciÓn 

...-zó • 

A pesar de .. t.o, cárdenas fue el pri-r lider con aut.ono.Ía 

pol.Ít..ica que t.uvo el ant.ec-or d•l PRI, t.amiér. tue qui•n 

conao11ck, al pr•aidenciali•.,, •OMet.1Ó al partido e inició la 

costumbre de que los pr .. ident. .. del Coatit.é Ejecut.ivo Nacional 

sean repr .. ent.ant.es del Pr .. ident.e de la RepÚblica. 

115. I bid••· '(61 
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r:1 perioelo cudenista, aparte de los múlt.iples acontecimientos 

que eOMPr•ndJÓ. t.iene una -pecial a1gn1ticac1Ón en la vida pol.Ít.ica 

d•l paÍ• por haber •ido el periodo en el que •• hizo po11ibl• la 

1nst.it.uctonalizac1Ón del paÍs. ahí encont.rÓ la RevoluctÓn Nextcana su 

verdadero aigntficado, con una .. t.abilidad y d-•rrollo C18). 

Ade.ás obedeció a la• exigencia• de orden y .. t.abiltdad propias de 

la t'a•• de conaolidactón del Emt.ado y del révt-n. Y en au relación 

con la eoctedad •• fraguó con loe tngrec:Uent.- caudilltat.aa de origen 

agrario de autor! t.aris.:> t.radicional, propios de los aflos de su 

tundactón. 

El cardenialftO r-ult.Ó un régt .. n excepctonal-nt.• adecuado para 

conaegutr la conaolidactÓn del Eat.ado, •l predolftinto del Ejecut.t vo 

c•nt.ralJzador y planificador qu• •xlgÍa el •i•t.•- captt.aliat.a para 

superar la crisis parla-nt.aria~ y para conseguir la unidad 

centralizadora de gobierno. de tunda .. nto deJIOCrÁtico, •ustentada en 

la incorporacJ.Ón de la• ..... a la vida polÍt.J.ca. t.al y co_, •• 

comprobaba en lH principal- detllocracia• d• occidente. 

119. Fernánd•• SanlJ.llán, .Jomé Florencia, 'Pol.Ít.J.ca y adMnJ.at.raciÓn 

pÚblJ.ca en México'. p. ee. 
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El cardenis110, en si, tue y ha sido el gobi.,.no revolucionario 

Maa radical con•i•t.ent.• en la apl1cac1Ón de 1- ¡.,,_ de la 

Conat.1t.uc1Ón en aua aapec:t.oa de prioridad y prot.ecciÓn al 

prolet.ariado. Ad..ás de que cont.1nUÓ con lu ba•- de la 1nclependenc1a 

polÍtica por la• que Hidalgo luchÓ. C17) 

Esto de ninguna ... nera - casualidad: el -arrollo del 

proletariado -xicano a part.ir de la induet.ria11sac1Ón exlgiÓ la 

.-ov111zactc7,n 1nat.1t.uctonal para at.endar y pre,,..,. au de9arrollo. 

La adlftinlat.raciÓn pÚblica .. xlcana en general •• ext.endÍa 

vert.iginosa-nt.e. ait.uaciÓn explicable por la -t.abilidad polÍt.ica 

l<>Orada y por la tendencia a la centralizac1Ón de la vida social. El 

--.nt.o de laa MDvilizacJ.on- po1Ít.1c&9 de grandee -••• habla pasado. 

quedando en au lugar el reaco.:xlo de t.al- ,...,. ... en -t.ruct.uraa 

controlada• burocrát.ica .. nt.e. Exact.a...nt.e .. o .. taba paaando. la vida 

nacional cow.nzaba a burocrat.1zara•.C18) 

17. Ibide•. 

18. Ibid••· pee, 
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A una pacificación y cent.rol de las masas sociales correspondió 

una a91plitlcaci~n de 1•• .. t.ruct.uraa guberna .. nt.a1 ... en la• cual .. la 

decia1Ón po1Ít.1ca •• t.o.;, con mucha .áa flexibilidad y aegÚn lo. 

criterios y los lnt.er .... de reducidas ca .. rillaa burocráticas sobr• 

laa cual.. ya no .,_aaba •1 control de loa grupos ant.igua .. nt.• 

11av111zadom. La ~•1ac1Ón con la• aaaaa popular .. ahora •• dlacut.Ía en 

las oficinas y no en el c•"'PQ de los hechas: la polÍt.ica de masas 

cobraba el a.ent.ido de adatnlat.raciÓn de ...... 

El Estado tenía que volcar toda su capacidad econÓnüca en 

ara• del progr .. o nacional, aun a comt.a de au propia 

d .. capit.allzaci~n. profundizada por no contar con fuent. .. directas d• 

ftnanciaalent.~. 
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1.e.2. NAHUEL AYILA CAMACHO CUM0-18'8). 

En llMO el candidato del PRM a la pr"idencia de la RepÚbUca, 

Manuel Avila Caucho vwnciÓ a au oponente. el General .,uan Andrew 

Al1naz~n, al cabo de unaa t.urbulent." eleccionea. donde a part.ir de 

ent.onc•• loa ->cicanOll perdieron la f'é en la li111Pi•za de la. coalc108 

y delegaron al gobierno la elecci~n de loa candidat.os. El E•t.ado viró 

ot.ra v.z hacia la derecha, pu- el nuevo pr-ident.e ra.piÓ con la 

1.Ínea polÍt..tca de Cárdenas; •1 17 de enero de 19'8 •..-zÓ lo que aería 

la Últ.ilM asalllbl•a del PRN, pues •1 18 •urgiÓ •1 Part.ido 

Revolucionario Inat.tt.ucional CPRI), con •l 1 .... 'libertad y Juat.icta 

•acial'¡ el PRJ hizo algunoa post.uladot1 auyoa que pert.enec:Ían al PR~, 

como la cont.inuaci~n d• la reforma agraria, igualdad cívica de la 

•uJer, int.erv.nci~n del Eat.ado en la econoaÍa¡º aunque e11Mlnando t.oda 

alusi.;n al socialialftO y aceptando la colaboracJ.Ón de la• el••-· 

As11N.smo, logr.; ret.1rar a la C1M, CNC y CNOP la capacidad de elegir a 

sus propios candidat.08, al dejar .. t.• privilegio a lo. dir.ctivo. del 

Partido, C1g) 

Ent.re aua logros en rnat.er1a de polÍt.ica ec~ca, Av11a Carnacho 

creo organt e1n0a que t.uvteron la f'inaltdad de _1111pUlaar la 

industrtalizaciÓn: Alt.os Hornos de México, en 19'2, SO.a Te>C1Coco en 

lQ,O. Al lfti•lnO tiempo, se reorgantz.; Nacional Financiera para apoyar 

10.- Nuncio, Abrah••• •La •uc .. tón pr .. tdencial en lliil88' p86. 
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este prcx:eso de desarrollo y rehabilitó el aparato productivo con el 

fin de beneficiar a la 1n1c1at.1va privada del paÍ•. 

La 1nduat.rializac1Ón caract.erizÓ el periodo hiat.Órico que va de 

lQ'O en adelante. El Eat.ado t.enÍa que volcar t.oda •u capacidad 

econÓ.Uca en ara• del progr-o nacional, aún a comt.a de au propia 

d .. capit.alizac1Ón, profundizada por no contar con fuent. .. directas de 

flnanciamtent.o. 

El réat-n t.uvo un t.rat.o IRAS direc:t.o, consecuencia lÓgica de la 

tndust.rializaciÓn. con lo. •Mpr-arioe al hacerlo. part.Ícipea de las 

diacue.ton .. acerca de loa progra1naa guberna-nt.al-. O..de •nt.onc•• 

•• ha convert.tdo en una prÁct.ica usual entre gobernant... y la 

burgu .. ía nacional. 

La polÍtica econÓMlca creada por Avila ca .. cho pretendía 

con•olidar • 1a paz social' a t.rav9. d• la unidad nacional, t.rat.ando 

de elilllnar los conflictos eoclal .. al llliaMO t.1.-po que •• prOMOvÍa la 

industrializaciÓn del paÍs. 

La polÍ~ica de Avil• CaMacho •• conocida ~alftbtén de 

'•pa•iguaalen~o•, ya que pretendía quedar bien con •1 clero. el •ector 

privado y la burocracia. Dicho pr-idante o~orgaba conc-ion- a 109 

di ferent.es sectores econÓrni cos, aunque benef 1 ci Ó sobre todo a 1 os 

econÓlllica .. nte más poderosos. 
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La relación con las masas popular- ahora •• dlscut.Ía en las 

oficinas y no en •l campo de los hechos: la polÍt.lca de -••• cobraba 

el aent.ido de adMinlat.rac1Ón de Maaaa. 

En t.odo .. t.e cont.ext.o - explicable ent.onc- la apariciÓn de la 

corruPc1ón: al no t.•n•r lom gobernant." cuent.aa que rendir, ya que las 

Masas populares estaban amplia .. nt.e cont.roladas. •• dio segulllllent.o a 

que lot1 aaunt.oa pÚblicom f'ueran paraait.ada. por 1nt.er .... peraOhal .. 

de los ele...nt.os encargados en ellos. Tal vez aquí •• hall• la 

v.rdadera explicaciÓn de la apariciÓn de la corrupc1Ón.C20) 

En lOtl .. t.rat.os de la burocracia -.xicana la alt.uaciÓn era 

dianmt.ral..nt.• dist.int.a; en ella las oport.unidades de éxit.o dis.S.nuÍan 

aegÚn •• bajara en loa -t.rat.os. Lo que si •• dio en abundancia fue •1 

servilismo hacia los de arriba y la brut.alidad hacia lo. de abajo, 

Ot.ro fen-no de -t.• ae>eenio fue la divisiÓn del t.rabaJo. por la 

anripliaciÓn de la• act.ividad- -t.at.•1-. Se .. t.aba CU"'Pliendo 

una de la• leye• t>Áaicaa de la burocra~izaciÓn. 

Bajo -t.e cont.ext.o Avila C.macho ent.regaba el poder en UUtS a 

Miguel AleÚn ValdH. El proyect.o -xicano •igulÓ cent.rándose 

en los esfuerzos d• 1ndus~r1alizac1Ón r .. paldadoll por una 

Adlftlnist.raci~n ..tablica f'rancat1Wnt.e consolidada y en plena e>cpanaiÓn. 

ao. Fernánd .. S..n~illán. op. cit.. p88 
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Sin embargo, •n -t.• periodo est.Uvo ausente la planeaci~; 

sola11Wnt.e hubo aplicación de medidas de pplÍt.ica econó.ica y é.t.aa 

perlait.ieron poco creclmlent.o en la econo.Ía, la sust.lt.uctÓn de 

lmport.ac1on .. y la induat.rlalizaclÓn. aunque no •• dlo un proc .. o de 

aut.ént.lco de8arrollo econÓntlco. 
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i.a.3. MIGUEL ALEMAH VAi.DES CUN8-11r.12>. 

La pri-ra convenci~n del PRI procl..Ó por unanild.dad la 

candidatura del licenciado Miguel Aleun a la Pr"1denc1a por el 

periodo de lfi9'8-92, el cual repr-ent.Ó 'la cont.1nu1dad' del rég1-.n de 

Manuel Avila, que •• caract.eriz~ por la aplicaciÓn de -.dlda• 

imposJt.ivas. así como por varias devaluacian ... 

En ••t.• periodo no •• •labor~ ningún plan t"or .. 1, pero •Í un 

prograMa d• polÍt.tca econÓn\1.ca que fue dif'erent.e al d• planeaciÓn 

econÓalca, consiat.ent.e en ~idas 1mpo91t.1va• y regr .. ivaa, que llevó 

a varias devaluaciones. 

En -t.• ae>c8nio •• incr•-nt.an las obras de tnf'ra .. t.ruct.ura, 

sobre t.odo de puent.es y caainos. que benef'iciaron a los .-pr-•rios 

privados a quienes •• les alargaban la• conc-ion ... Ot.ros ~•ni•MOS 

que •• ut.iltzaron para i•pulaar la inversión privada tueron: la 

promulgaci..;n de la Ley de Foment.o de Induat.riaa de t.ranaror-c1Ón. 

control de salarios, apoyo de inversión privada en •1 caftlpO y la• 

ref'cr,..• al articulo i!:7 con •1 rin de au-nt.ar lo. liait.- d• la 

pequefta propiedad privada, incre .. nt.ar la• t.ierraa inarect.abl- y 

conceder amparos agrarios, t.odo -t.o para proaoY9r la• e>eplot.acionH 

agrÍcolas capit.alist.as, •• decir, neolat.itundios.(21) 

21. Nénctez Moral••. .Jomé, • Proble-...a econó.lcom de Néxtco• p. 238. 
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Est.e periodo rue de consoUdaci.;.. de capl.t.al y re.,.rsi.;.. de la 

polÍt.ica •oc:ial del cardeniwMO. Nlent.ra• lom ...,..._aria. r.cibÍan 

rranquicia• y aubeidiom. la d1at.ribuc1Ón de t.ierrae •• redujo y el 

art.Ículo ~ rue modificado •n favor de los t.errat.entent.es. 

Con ello, Miguel AleÚn se hizo de enelligos pobrn y alllgos 

ricos, " decir, la• .edidas adopt.ada• por el prnident.e •.;lo 

reflejaban el apoyo hacia la in"9r•i.;n privada de la burguesía t.ant.o 

.. xlcana ca.t ext.ranjera. y deJÓ d• un lado a la claa• nacionallat.a 

M• nec .. it.ada: los ca-inos, quienn dnd• r-os t.i- ha •ido 

•1•11Pr• la tÚ.• reprillida. 

'Durant.e la caapafta pr-idencial •• elabora un progra.. de 

gobierno que r-u- loe t.e.aa t.rat.ado9 en lae conferenciaa organizada• 

•n el paÍ• por el •r1a ... nt.•' PRJ que •uet.tt.uye al PRN'.C22> 

La radio y la t.eleviaiÓn no -t.uvieron eX8nt.aa de apoyo por part.• 

del gobierno, -s-cl•l-nt.• del .Jefe del EJecut.lvo, quien a t.ravéa de 

su IV Infor.. de Gobierno, declaró for.al .. nt.• inaugurada la 

t.el•vlsiÓn en N9xtca. 

22. ou111én Ro.o, op. cit.. p !17. 



En uaeo. cuando •• acerca~ la auc .. ion pr-tdehctal, lom -.dioa 

de dif'ust..;n vatJ.cin~ron una posible r-lecctÓn de Mlg._l Al..án. p9ro 

estos avanturados comentarios produjeron dentro del Part.tdo r .. pu .. t.a• 

negativas, por la qu• los disidentes exigieron deMOCracia interna d•l 

Partido en la ••lección del candidato. 

Dichos disid•nt.. lanzaron al General N.lguel Henr.Íquez como 

p~ecandidat.o a la pr .. idencta. •eon .. a iniciat..tva •• proponía 

democ::ratizar en •1 seno del partido el proc-o de elecc.t.Ón d• 

candidatos, hnpedir la post.ul•ciÓn de caaaa Al•Ún y pro.,v.r au 

propia pr .. encia en el f'ut.uro gobierno• .. (23) 

El intento d• de110Crat.izar d .. de au interior al PRI rracaaó pue. 

quedó clara"'9nt.e entendido que quien no •• sometiera a W\a diaciplina 

de partido quedaría f'uera d• é1. Nlguel HenrÍques GuzÚn y aua 

seguidor•• pret.endÍan rolllJ)er -• 'naciente• pero ya aÓlida tradición 

•n la cual aÓlo el Pr .. idente d• la RepÚblica .. •1 peraonaJ• id..;neo 

para seftalar quién aerá su auc .. or. 

Para evitar mayores conf'lict.os y pr-ion-. el Pr .. id•nt.e •• 

ret.irÓ t.ranquUa..,nt.e d• la silla pr-tdencial, pero cte.ignÓ a Ruiz 

Cort.iri- como au auceaor• con ello •• rat.if'icÓ una Y9Z Úe la 

Jnf'luencia M9t.aconet.tlucional en la d-ignación de un candidat.o a la 

Presidencia d• la RepÚblJ.ca. 

23, Nuncio. Abraham, coord. 'La sucesi~n pr .. idenctal en 1Gl88', pe4. 
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A part.ir d• ah.Í, •• rat.iticÓ que todos 109 .U.-oa del PRI que 

qui•i•ran intervwnir en una lucha electoral interna dentro del partido 

tendrían que penearlo MUY bien. ya que d• lo contrario quedarían tuera 

d• éi. 
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1. e. '· ADOLFO RIJI z CORn N!S. C19!52-1 Q!l8) 

', .. Cuando •l nuevo Pr-ident.e Adolf'o Ruiz Cort.inee aaulftiÓ •l 

poder a f'inal .. d• 1"92, •• encont.r.; con -..chae probl-• baJo una 

aparent.• prosperidad. Las tinanzaa tederal .. •• encontraban .. i. 1•• 

.-pr .. aa y organis..,. pÚblicos llevaban una vida baat.ant.• 

independiente y pr .. ionaban cont.tnua-nt.e par-a obt.ener Ñ.a tondos de 

inversión; las presten .. intlacionariaa iban en au .. nt.o, y la pamiciÓn 

d• la balanza de pagos era débil'. (24) 

Debido a los proble ... s que entrent.Ó, una d• l•• pri .. ra• Medidas 

del nuevo QObi•rno rue r-t.ringir al Ü.xJMO •l gaat.o pÚbl.tco, aunque 

•• buacÓ coordinar y controlar !a invera.tÓn pÚblica por ~to del 

Comit.~ d• InV9rsiontts creado en 1"93 y lueigo auat.t\.uido por la 

Comisi~n de Inversiones, en el ano de 1"54. 

Por IMdio de una pol.Ít.Jca econÓll\ica d•l sexenio, el Estado 

Mant.i•n• a11pliaMnt.• aus .. ruerzos por au.ent.ar la acumulación de 

capit.al. Para ello •• t.oMaron nwdidaa. ent.re las que deat.acan : la 

devaluación del peso contra el dÓlar en 19!1,. con una nueva paridad 

de 12.eo pesos por dÓlar. incremento de la deuda pÚblica ext.erna para 

ª'· Wionczek. Miguel. 1 Anl9Cedent. .. • inat.ru .. nt.08 de la planittcactÓn 

en Mé-xico: bases para la planeaciÓn económica y sccial de MotXico' pe!5. 
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f'inanciar el crecient.• gaat.o pÚblico debido a la• pr-1on­

demogrÁf1cas y al proc•ao de urbanización. au-nt.Ó la inver•iÓn 

pÚblica en obras de infra .. t.ruct.ura. 

Durante el ••>Wnio de RuÍz COrt.in•• •• puso en práct.ica IW9didas 

de po1Ít.1ca econÓmica qu• no pueden ser conaideradaa co.o int.ent.o de 

planeaciÓn. aunque •Í hay un serio ~nt.ent.o de racionalizar las 

inversiones del sector pÚblico por medio de la Comisión de 

Inversion... Los linealRient.os generales seguido. por ••t.• sexenio 

f'ueron: dar f'acilidad- a la iniciat.lva privada, sin t.•n•r 

objet.ivos claros y eapecÍf'icos respect.o al dHarrollo socioeconÓMico 

del paÍs. 

En el gobierno de RuÍz COrt.in•• no hubo resquebraJatnient.os 

int.ernos en el Part.ido, sin embargo, sÍ hubo algunos conf'lict.os 

laboral- que pusieron en peligro al aist.e-., C09ft0 el de los 

elect.ricist.as, los petroleros, los f'errocarril•ros y los JRaeat.ros. A 

pesar de t.odo la f'i9ura presidencial se conservó COMO inat.1 t.uci:,n 

estable con '•l derecho' d• elegir a su sucesor: Adolfo ll>pez Mat.909. 



-39-

1. 2. !1. ADOLFO LOPEZ NATEOS. C1--10S4) 

Adolf'o t.Ópez Ma\.eos, al igual que Ruiz Cort.in-. no reglst.ró 

problemas por parle de algÚn d1s1d•nt.e que d-•ara deMDcrat.t&ar al 

Par\.1do Of'1c1al. 

SÓlo herttd.; del gobierno pasado el probl•- laboral de 109 

ferrocarrileros, que pudo resolver con 

algunas ocupaciones Militar .. y detenctone11 .... 1vaa. Pero en el ca•o 

de la suce•1Ón presidencial no hubo dtrtcultade9. 

Conocido como •LÓpez Pa•eos• por •u• int.erlai.nabl- viaJ-. el 

presid•nte contrajo irreversibl .. d•uda• con •llPr .. aa t.ransnac1onal ... 

Eat..o llevó a que lo• bur9u.... y la el••• pobre de nu-t.ro paÍs 

recrttninaran sus 'hazanas de polÍ~tca •xt.•r1or•. SU• nu .. rosoa vtaJ .. 

por Est.adoc Unidos, Franela, India, JapÓn, 1ndon-1a, Polonia, 

Alemania y \.oda Lat.tnoaMrica, lo reconocieron 1Nndial~t..• colllO un 

pr•sid•nte portador de •paz y all\ist.ad'; sin ellbargo, a los país .. que 

visitaba cent.raía r-pi9Ct.ivos conv.nloa¡ ya ••• de polÍUca, 

eco~Micos, cu-t.J.ones cult.urales, paz. et.e. que conllevaron a una 

deuda externa Más elevada. 

La imagen de "9>cico proyect.ada en .. ~. periodo hizo posible que 

el Colft.lt.é Organizador de los JueQo• OlÍ"'J>iCOS ••ignara a 

paÍs como sed• para la XIX Olimpiada, y con ello, considerarse 

un presidenl• caris.Ú.t..ico, capaz d• lograr lo que quisiera. 



• 

_,º_ 
Durant.e •l periodo ele LÓpea Nat.eos •• crea la Secr•t.arÍa de la 

Pr-ldencia, que auat.lt.u~ a la COIUa1Ón et. lnveralon-. cuyo objet.ivo 

principal era coordinar la• accionH de la po1Ít.1ca econÓtaica del 

Eat.ado, - decir. pret.endÍa aer el organo cent.ral de planeaclÓn, 

aunque nunca logró llegar a serlo. 

'El nuevo gobierno hizo t.alllblén aprobar una l•y sobre las 

tunclorwa de las depencs.nclaa del poder ejecut.lvo, en la que •• daban 

facultad- a la S.Crat.aría da la Pr-idancia para reunir t.odos los 

dat.ott nec .. arlos con relación a la for.ulaclÓn de un plan general de 

gast.oa • lnveralon .. del Gobierno Federal, progralMlr las obra• 

pÚbllcas y au ut.111zac1Ón final~ f"ormular propu .. t.aa para la 

proMOClÓn y dHarrollo de reglan- y localidades y planear, coordinar 

• inspeccionar las lnver-alon•• de laa aut.or-ldadea ted•r•l-. organla,., 

aut..X.OMD y •oopr-as .. t.at.al-. En ot.ras palabras la t.ot.alidad de las 

funclon- de la CoMiaiÓn de Inverslon- •• at.rlbu)'9ron a la 

Secret.arÍa'. C2'1> 

En eat.e pe-riodo, surge la Alianza para el Progr .. o CALPRO>. en 

1Q81, en Uruguay. S. pensaba ayudar a la. pala- de América Lat.ina 

que t.uvieran d1ticult.ade9 en su economía, •i•1111Pr• y cuando pr••ent.aran 

un plan de d .. arrollo¡ en .. e con~•>Ct.o, nu .. t.ro paÍa elabora el Plan 

de AcclÓn In~lat.a, que r-ult.Ó ••r un prograMlt. nacional de 

inversionn. 

ae. Ibld••· 
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El objel.ivo del plan fue la bÚaqueda de la reanl-ciÓn de la 

economLa, pensando obt.ener t.asas de cr-=illient.o inferior.. al 

crecilllient.o nat.ural de la econo.Ía CÚ.e del etO y para logl"arlo, el 

Plan esperaba que la IP aua.nt.ara a un rit..:> aupertor, que Ja.áa •• 

dio y con> coneecuencla el paÍ• •• endeudó .a •. 

Los r .. ult.adoa concreto. del Plan AcciÓn In...:iiat.a fueron nulos en 

virt.ud de que fue eÓlo un docu-nt.o con buenaa int.enctonee q1a no •• 

llevó a la práct.ica; •• seguían int.ent.ando proY8Ct.09 de planeac1Ón, 

pero no •• aplicaban ..ctidas .. pec:Íficaa para planear la econo.Ía 

nacional. Sin erabargo, el d .. arrollo de polÍt.ica econ~JRlca perlhit.iÓ un 

crecilftient.o sostenido, con una inflación interior al cinco por cient.o 

y una .. t.abilidad carabiaria. Por ello, algunOll aut.or" hablan de un 

periodo de d .. arrollo •eat.abilizador•. 

'Al final de .. t.• periodo t.uvo lugar la erial• de Cuba, y el 

pr••ident.• LÓpez Nat.eoa •• encontraba de viaje. DÍaz Ordaz, Secretarlo 

de Gobernación, •• había quedado al tren~• del gobierno. Pudo 

haber•• producido en M9x.tco una rup~ura de orden social, po1Ít.1co, de 

la paz p:.blica• pero la• deciaion•• en~rgicaa que t.O.Ó hizo que la• 

cosas transcurrieran bien. Entonces L.Ópez Mateas rat1t1caba au 

convicción y dijo: • .. i ... •1 holllbre•. (29). 

ae. Or-tiz Plnchett.1, Francisca, •La prÓxi- auc .. 1ón ••ra una 

reafirmaci~ del presidencialismo: Juan sánchez Navarro•, Proc .. o, pD. 
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1. 2. e. GUSTAVO DIAZ ORDAZ C1DIS4-70> 

El gobierno de DÍaz Ordaz •• enf'rent.Ó a varios probl•-.• 

tteoná.u.cos y polÍt.icos. ent.r• lot1 que de8t.acaron el -=iiviMlent.o 

huelguÍat.ico de 109 .édtca. r .. ldent.•• int.ernoa de 1•• in•t.it.ucion•• 

otlcial .. en 181!9'-99¡ loa t.ráglcos acont.ec1Mi•nt.oe de 1""8 durant.• el 

MDV11ftient.o eat.udlant.11 que regist.rÓ •uchas .uert. .. y una connt0ei:,n 

Mundial; además de .. t.o. DÍaz Ordaz t.uvo proble .. s internos •n •l seno 

del Part.ido Revolucionario Inst.it.ucional CPRI), con el Pr .. ident.• del 

Coalt.é EJecut.iYO Nacional, C.rlos Madraza, quien en lue!S luchÓ por la 

integración de una iallit.ancia int.eligent.• y razonada, que pret.endÍa 

revit.alizar •l seno del PRI por Medio de lftilit.ant. .. ef'ect.lvos que 

.. t.uvi•ran conscient... y preparados para que •• realizaran 

procedilllient.os legal.. democrát.icos •n la selecc1Ón int.erna de 

candldat.os a Pr-1dent.- Nun1c1pal- y así ev1t.ar que est.os Últ.iJllOS 

fueran -cogidos por loa Gobernador .. y -t.oa a au Y8Z, por •1 Jefe 

del Ejecutivo. En .. t.• intento fracaa~ la diaidencia y C.rlos Madrazo 

t.uvo que renunciar el 22 de noviembre de 1Qe9. 

Desaparecido •1 MOVin\ient.o interno d• d•MOCrat.izaci~n del partido 

•• •11"'1naron laa eleccion- interna• para la ••lección de candidat.oa 

a cargoa municipal .. • nueva-nt.e hizo au apar1cic':.n la 'dedocraci•'• -

decir, la elección de un pr.candidat.o para ft\Unicipio, gubernat.ura o 

pr .. id•ncia a t.ravá. del 'hoMbre tuert.e del part.ido'. 
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sánchez Navarro dice al r .. pect.o (2"1)1 oias Orclaa penaÓ que 

Ec:hlMll'rta por su dn•Mpello durant.e 1- •uc-- del 

est.ud1ant.11 en 1-. había act.uado con habUidad personal, era el 

hOOlbre que nec-lt.aba el paÍs. Luego •• arrepent.irÍa t.r..........,.t.e de 

•u d-1gnac1Ón. Agrega que DÍaz Ordaz •• equivocó, a •Í IU.eMO 

reconoció •uchaa V9C .. , •Ólo que •• había quedado callado por razones 

de r .. pect.o al •i•t.• .. pr .. 1denc111•t.a. 

En realidad lo que paso fue que el -1 -nejo par part.• del 

aecret.arlo de gobernaciÓn , Lula EchewrrÍa, para •arr11!19l&r' lo del 

•ea, MAniat..; y enaucJ.Ó la 'buena 1 .. gen• que haat.a la techa habÍa 

logrado Diaz Ordaz con aua Medidas apropiada• en .. t.erla de planeaciÓn 

econÓaica que .. t.aba dando buenos r .. ult.adom pertdt.iendo •l 

crecil'Llent.o d•l paÍa. 

Durante .. t.• sexenio •• elabora el Plan de O.Sarrollo EconÓlaico 

Social que cubrió el periodo de UillBD-70 y que era una cont.lnuaciÓn del 

Plan d• Acción InJMdlat.a. Ambos planes •• r-llzaron de 

acuerdo a los plant.ealUent.os de la Alianza para el Progr .. o 

CALPRO>. 

Aunque el Plan tue di•cut.ido en tor ... awip11a y ae elaboraron 

prograMaa y proywct.om en caai t.odaa la• dependencia• gubernamental-. 

no fue pu .. t.o en práctica. 

a7. Ib1dem, p11. 
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La polÍt.lca aconó.ica de DÍaz Ordaz siguió orientada a dar 

facilidadea a la inveratÓn privada -.diant.• una aerie de -.cantaM09, 

ent.re los que de9t.acan: prot.ecc1Ón arancelaria, aubsidios, exenciones 

de i91PU911t.os, control oficial de laa organtzacion .. obr•r••• control 

salarial, liberaciÓn d• precios. Eat.a pol.Ít.ica no obat.ant.e perntit.iÓ 

el craclllllento aconÓllJ.co con -tabllldad. 
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1.2.7. LUIS !CH!VERRIA ALVAREZ C1870-19'7e). 

La vida polÍt.ica d• Echevwrria •• vio .arcada ant. .. de que tomara 

el poder el pri-ro de dicie.a:.re de U:r70 C09IO Jere aupr._, de la 

nactÓn. El MDviMient.o .. t.udiant.il .. rcÓ en au vida un t.r....ncto hueco, 

no .;,10 por haber t.o-.do la deciai:,,, de que el eJércit.o ocupara la 

plaza de las Tres Culturas, sino por haber ordenado ...... t.anza. 

La v-nt.• d•l pueblo indignada por aquella ait.uaciÓn y aunada a la 

•nt.onc .. deaignaci.;n pr .. idencial, no aaiat.1.; a votar a laa urnaa, 

porque ya sab.Ían quien iba a ocupar el lugar de DÍaz Ordaz en 

la pr .. idencia. 

El abst.•ncionismo const.tt.uyÓ una .anera de prot. .. t.ar del pueblo, 

quien veía que era auprill\ida au part.1c1pac1Ón, ya aabÍa que la 

elección •• iba a d-plegar ant.id•MOCrát.ica-nt.• en la aelecciÓn del 

prospecto al poder. 

A part.ir d• 1Q70, México r-i•nt.e •n l'or- Ma aguda la criat'a 

del aiat.• .. capit.aliat.a mundial. 0.bido a ello la po1Ít.1ca econóaica 

de Lui• Echeverria debe adaptare• a la nueva a1t.uac1Ón creada por la 

ines~abilidad: el Eet.ado •• ve en la nec .. idad de a111>liar au 

par~icipaciÓn en la econo.Ía nacional. 



Durante .. t.e ••x.nio no hubo pr~ct.lca .. nt.e una planeaciÓn aunque 

sí ae aplicaron 1119dida• que tendían a cal'biar el modelo de detlarrollo 

.. tabilizador. El pr-idente hace una crÍt.ica al per:todo del 

'dHarrollo .. t.abilJ.zador• y anuncia que en •u se>C9nio habría un 

desarrollo co..,art.ido. 

•s.gún la revJ.at.a of'tctal d• eo-rcio E>ct.erior. la• M9dida• de 

apl1cacJ.Ón J.n-.diat.a para 1n•t.ru-nt.ar a la po1Ít.1ca econÓMica ae 

hallan en una ser J. e de di•po11icion.. e J.niciat.J. va• de ley que 

cOMprencfen, et\t.re ot.ra• coe••• diver••• llOdif'icacJ.one. a la Ley 

i111P09it.iva. al pr-upu .. t.o d• egr"oa y la ley d• 1ngrnos dtt la 

FederaciÓn para 18719 cJ.ert.aa retor.as a la legi•lacJ.Ón bancaria; la 

creaci~n y el nt.ableciMient.o del Inat.it.ulo Mexicano de ea-reto. 

CONACYT. de la eo.i•1Ón Coordinadora de Puertoa. el In•tit.ulo para el 

C..arrollo de la CoMUnidad y la Vivienda Popular; entre ot.ras•. (28) 

'En aínt. .. J.a, durante •1 periodo d• Echeverría. el rit.MO de la 

econe>ltÍa fu. -nor que en década• paaadaa, a costa de una conat.ant.e 

•ubida de precio.. Muchos -xJ.canoa •iguieron •in btnet'iciara• del 

crectla!•nto econÓIUco. -pecial-nte la• clases ..ás bajas. El poder 

adquia1t.1vo d•l p.90 •• d•l•rtoró •n rorlft& paulat.tna9 •• incr ... nt.Ó la 

dependencia del paÍ•. Huchos probl•--• econóaJ.cos y social .. 

28. ou111én ~.Arturo. op. cit.., p 98. 



qu..:laron sin resol ... r y al.ros probl-• •• agudizaron. La t.;,,,ica no 

caMbiÓ: hubo crecimiento sin d-arrollo. El ealdo del eexmnio t'- la 

cri•i• ec:onÓmica', C2G) 

Lula EcheverrÍa sin graves proble-.a int.ernoe en •u gobierno y en 

au partido lla.. a los principal- comunicador- de México y 1-

ant.icipa que el 'bueno•, el que ·seguirá •u línea polÍt.ica .. au viejo 

antJ..go José LÓpez Port.illo. (30) Lo9 1McUom de comunicaciÓn siguieron la 

reco-ndaci.;n del EJecut.ivo para no propagar la inf'orN.ctÓn de 

inMediat.o, sino .áa bien prepararon el terreno en el cual hablarÍaR 

de sus cualidad- y sus virt.udes para que t.i- después r_,.a bien 

acogida la d .. ignaciÓn. 

2Q, Néndez Moral••• .Joaé Sll..,..t.re, Cien pregunt.a8 y r-puemt.a• en 

t.orno a la econOMÍa -xicana, Oceáno, 11ii1189~ p.!le. 

30. Scherer GarcÍa, Julio, Los president.es, p.let. 



l. 2. e. JOSE LOPEZ PORn LLO e 11178-11182). 

'Soy el tlel de la balanza•, dijo J09é LÓpez Port.illo ant.e la 

auc-1Ón pr"idencial de 1982. Poco t.i•MPO d .. pué. su eecret.ario 

particular Robert.o C.alllas, expr .. ó que la elección del •ucesor 

recaía direct.a .. nt.e aobre el Pr .. ident.e de la RepÚblica en turno. La 

época d•l 'despot.is., ilustrado' llegaba a su f'in. 

En ef'ect.o, en esa epoca la •lección del auc-or •• hacía de 

Manera individual: el pr .. tdent.e t.o-ba en consid•raciÓn aapect.os 

d .. d• afect.1Y09 hasta aquello que le eran Út.11 .. para •l ,...nt.enimient.o 

del poder, lo .N.a import.ant.e, sin embargo, consistía en un intento por 

conservar el -.ndo al .. t.110 de Plut.arco ElÍaa Call-. PropÓsit.o 

fallido por ..Í.s esfuerzos que se hicieran. recuérdese lo seftalado por 

Gustavo DÍaz Ordaz cuando, siendo Embajador •n Espafta, co .. nt.Ó a sus 

awd.goa •n plática de eobreMeSa: •,.. equivoqu~ • .., equivoqu~·. 

SÓlo ellos conocen su• sent.imientos y razones, pero no loa que 

t.ienen enfrente. por ello se equivocan a menudo. 

El periodo de EcheverrÍa •e caract.erizÓ por generar una conatante 

inflaeiÓn, aaÍ col'IO un grava eat.ancaMient.o econÓMico y una Mayor 

dependencia al tinanciaMlento ext.erior. 



Est.os proble-• y 108 h9redados de per1odom ant.er1or- Y1nieron 

a agudizarse d""tro del r~i .. n de JLP., debido a ... •continuidad' 

que caracteriza a la sociedad .. xicana; ello ob11VÓ a reorganizar la 

intervención tr•dicional del Estado en la econa.i'a a t.ra"9. de nueY'D8 

inatru .. nt08 para co!Rbatir la criaia econÓmica por la que at.rave.Ó •l 

paÍ•, donde una v.z Ú• •• demostró la 1ncapacidad del Eatado para 

•olucionar ••t08 probleMA•· 

En ur1e, llega al poder y anuncia •u nueva po1Ít.1ca econó.ica 

llamada 'Alianza para la Producción• en la que ae hace hincapié en que 

la 'solucion ao1110S todos', t.rat.ando de r .. t.aurar la conrtanza entre la 

población. Este sexenio .... tra una gran act.1v1dad planeadora por 

part.e del Eat.ado, •urge un camlbio adainlat.rat.ivo import.ante, la 

sust.it.uciÓn d• la Secretaría de la Pr .. idencia por la •ant. .. ala 

presidencialist.a•: la Sec:r•t.ar.ia d• PrograaactÓn y Pr .. upueat.o. (31) 

ruaLonca la. aecrelw L • 4e 11.ci.ehllr9. 

quedondo, por prLMerG v••• 

condi.dcalo " que 

Ma•Utuel~n DoNaldo colo.lo, ,....,,.,. .. nle 

" 
ahora por el •111--crel&rlo 4e S._.cocL_;n " po• •\ 

de la mi.•ma cGmpa.no que ahora. sual•nla. COMO Ululcar, srneeto sedi.llo 
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Est.a •ecret.arÍa pret.•ndlá ser el organo cent.ral de planeacte',n, 

puesto que, de acuerdo a la Ley Orgánica de la Acbftiniat.raciÓn PÚblica 

Fed.,.al tenia la finalidad de: 

'I, ProywK:t.ar la planeaciÓn nacional del desarrollo y elaborar 

con la part.iclpaciÓn de los grupom social.. int.er .. ados, el Plan 

Nacional corr .. pondient.e. 

JI. Pro)'9Ct.ar y Coordinar con la part.icipaciÓn que corr••ponda, a 

loa gobiernos •Unicipal•• y est.at.al••• aaÍ como la eJecuciÓn de los 

programas .. pectales que les senale el Presidente, 

JII. Coordinar la• act.ividad .. del Plan Nacional de O..arrollo 

así COMO procurar la congruencia ent.r• las acciones de la 

AdMiniat.raciÓn PÚblica Federal, y los objet.ivoa y prioridades del 

Plan. 

IV. Cex>rdinar las acciones que •1 EJecut.ivo Federal convwnga con 

los gobiernos local•• para el de•arrollo int.egral de la• diver••• 

regiones del paÍ•'. (32) 

32. LÓpez Port.illo, José, •Ley Orgánica de la Administ.raciÓn PÚblica 

Federal, Plan Global d• De•arrollo. 



En 1G80,, •l Pr .. id.nt.• JLP firma •l d9Cr•t.o •n •l q._ •• apru.ba 

•1 Plan Global d• O.Sarrollo 111BO-ea, •1 cual plant•a los •igui.nt .. 

objetivos: 

•t. ReafirJR&r y for~alec:er la independencia de México COMO naci~n 

d•mocrát.tca, Jus~a y libre en lo econÓMtco. en lo po1Ít.1co y cul~ural; 

II. Prov-r a la poblaci~n de empleo y cond1c1onea .Ínirna• de 

bienesÍar at.endiendo con prioridad a las nec .. idad .. de al1..nt.aciÓn,, 

educación. salud y vivienda¡ 

III. Promover un crecinü•nt.o econ~co alt.o, sost.enido y 

eftcient.e, y 

IV. Mejorar la dist.ribuciÓn del ingr .. o ent.re las personas. 109 

fact.ar•s de la producción y las reglan .. geográr1caa".C33) 

Además de t.odos los ltneanlient.09 que •• dieron en •l Plan Global 

de Desarrollo¡ la Ley de Farnent.o Agropecuario y el Sist.e .. Ali .. nt.ario 

Mexicano (SAJO, pret.endÍan r .. olver loa probl ... • de produc:ci~. 

dist.rtbuciÓn y consuJnO de ali .. nt.os. Eat.os pro)'9Ct.09 r•pr-•nt.aron 

un ••rio 1nt.ent.o por organizar y plant.ear laa act.iv1dadea del 

•ect.ar agropecuario, aunque al final no se cull!pliÓ lo planeado y 

repr•••nt.Ó un fraca•o. 

33, Jbld•IR. 
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Eran ioe dÍas opt.1.tat.aa del gobierno de ~LP cuando el 18 de 

... rzo de Uil80 •• dio a conocer la gHt.aciÓn del SAN. Eat.a polÍt.ica 

agraria t.ard.; t.res aftos en inst.ru .. nt.arae; au prop;ait.o sería 

r-guardar la soberanía nacional con la aut.omuriciencia en granos 

básicos, au .. nt.ar los ingr-os de los catnpe91noa y elevar el nivel de 

vida de t.oda la población. 

• ... S. propone una polÍt.ica nacional de ali,.nt.aci.;n •n la que 

COMO pri ... r paso •• .. t.ablezcan las llaraadae CMet.aa de disponibilidad 

de a11 .. nt.os> ... ade.áa ••sugiere una ••ri• de act.ividad .. y programas 

que permlt.an .. Jorar la .. t.ruct.ura del consuMO nacional, en forma t.al 

que •• logre una .... juat.a diat.ribuciÓn de loe recuraa. 

El objet.ivo prlncipal del SAN era la proposición d• .. t.as 

viabl .. y el anÁliaia de Medioa pert.inent.ea para •levar el consumo 

a11 ... nttcio d .. d• el increnwnto de la producci~n de alir1119ntos bÁ•icos. 

Hasta di v.raos apoyos directos al consumo de laa mayorÍa• y el 

fort.aleciaiento de una industria de bien•• de capital 

agroali .. ntario, el impulso a la inveatigaci~n t.ec:nol:,gica de 

proc .. ado y enriquecilftient.o de ali-ntos con -pecial ~nfaais en las 

necesidad .. y posibilidades de las pequeftas y Medianas e.apr .. aa. 



Est.• proyec:t.o d• po1Ít.1ca en •1 sect.or c...-.1no •• t.raduJo en 

la c:olllbinaciÓn de burcx:ral.islllO interllinable en la r•puesta a la 

d-nda de la t.1erra. SÓlo r-1•t.1Ó t.r- alloll, ~ can el cambio de 

••>C9nio acabÓ de ..,.rt.e nat.ural. El SAN t.rat.Ó de aer un progra­

••i•t.encialiat.a para 108 ca.-peainoe y por .. o •• convirt.iÓ en el gran 

n11gocto de loa tnter-lartoa. Al final del gobierno deJÓ .áa alaerta 

a los campesin08, .. yor poder a 108 t.errat.enlent.- al legalizar el 

rent.lsMO, puert.a• ablert.aa al capit.al en el agro, pat.ernall•-· 

retorzada burocracia y r•pr-iÓn. 

El SAN tu• un proyect.o polÍt.ico diatraaado de ca...-lnl•t.a, que 

sólo 1nt.ent.Ó n.dlat.izar las de .. ndaa • imponer un crlt.erio 

product.iviat.a. El SAN fue la r .. puest.a a la cri•i• de producc1Ón de 

granos y a las crecientes tenaion .. •ocial .. rural ... 

'El SAN no cumpliÓ au• objetivos¡ para lG82, el conau.:> d• 

ali-ntoa aigui~ siendo diaparejo y •xiat.iÓ en el paÍa probl•-• de 

halllbr• y d••nut.riciÓn ent.r• loa 19 

,..rginados'. C3") 

•En Cin, el se>C9nio Lopezportilli•t• t.uvo r .. ultadotl negat.1voa. 

debido a que la aplicación de au Plan Global no exiatiÓ una polÍt.ica 

econ~•lca bien planeada y aua defectos derivaron de la talt.a de la 

35. RuÍz Redondo, Mario: •Empeorará •1 déticit. ali.-ntario' ,E>0eé1s1or, 

México, 23 de agost.o de 1"82. pp.1 y 10, 



intra .. t.ruct.ura huaana y tinanciera, est.o t.rajo coMO r .. ult.ado 

la tuga de capit.al- y la devaluación de 

sal varae, LÓpez Portillo nacionalizó la banca 

salir bien librado del pu .. t.o pr .. idencial'.(39) 

1882. Aunque para 

y .. o lo ayudó a 

JLP t.OMÓ la dectaiÓn de nacionalizar la banca privada de 

eat.ablecer el cont.rol de callbioa t.ot.al 1 de 'i~ir los aaqu909•, 

de conaervar la riqueza de Néxtco, de devolver a au pueblo aua 

propios recursos; no por querer aalvar a México de máa crisis y 

devaluac1~. aino de aalvar su 'i .. gen• que por .. 09 dÍaa -t.aba 

tot.al .. nt.e deteriorada. 

La argu .. nt.aciÓn del pr .. ident.e fue clara, pero no fue coMPl•t.a. 

Se dijo la verdad pero no t.oda la verdad. Falt.Ó la ot.ra ndt.ad, que 

aerá la part.e de la tarea hist.Órica de México. No fueron sÓlo los 

banqueros loa .. peculador .. , los ricos, los aacadÓlar... los que 

acu1M1laron l~ riqueza y la aacaron del paÍa, los e>eplot.ador .. 

econÓ•tc09, grupo quÍ"'1caftll9nt.• puro y contrario al grupo polÍt.ico, el 

causante de la crisis y del •MpObreci.Uent.o del paÍs. Falt.Ó Mencionar 

la ot.ra part.e: la corrupciÓn. 

Las deciaion.. anunciadas en el VI lnfor- de Gobierno 

sorprendieron a t.odo el mundo, los banqueros caai se cayeron de 

la silla, loa empr .. arios perdieron la cabeza, loa t.rabajadores 
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•aludaron la• -.clidaa. O. hecho, el pr-ident.e habÍa hecho t.odo lo 

posible ~ra no llegar al ext.r9111D d• nacionalizar la banca e i11plantar 

el control integral de calllbiOll y había entregado pract.ica...,t• •l 

in.nejo de la polÍt.ica econÓ.U.ca a la• fuerza• -peculat.lva• y 

bancaria•. 'Lla.; a la concordia, •uplicÓ, pidiÓ favor .. , •acrificÓ a 

los t.rabajador.. y a la• el••- ..tiae, deJÓ libre la tntlac.t.ón, 

acercó peligroma-nt.e al paÍa a la auc1a...-1cac1Ón econÓalca, ent.regÓ 

al -t.ado para que l011 banquer011 lo d-t.rozaran, deJÓ que el dÓlar 

fuera la moneda nacional y frenó la inictat.tva d•l gobierno en .. t.eria 

financiera. Sin embargo, la r-pu .. t.a f'ue, at...,,-e, .ayor -peculaciÓn 

y mayar fuga de capit.a1 .. '.C37) 

'En -t.• caao, decía el pr .. ident.e en au Últ.1., inror-, el 

gobierno no aÓlo .. t.á e11Minando a un int.er..ctiarto, sino un 

inst.rulftent.o que ha probado .... que au falt.a de •olidaridad con 109 

int.•r•••• del paÍ• y del aparat.o product..tvo... la banca privada 

.. )(!cana ha po91pu .. t.o el int.erff nacional y ha ro.ent.ado y. aun 

Meanizado la -peculaciÓn y la fuga de capital-... el paÍ• ya no 

puede perlfti.t.ir que •algan dÓlar- para pagar tnauebl- adquirido. en 

el extranjero•. (38) 

37. Ra..Írez, Carlom 'La nacional.tzaciÓn de la banca. r-puemt.a a 

la deManda popular•, Proc .. o. p.e y 7. 

38. Chávez, ElÍas, 'Exalt.aciÓn en la t.ribUna. rrent.e a la indignación 

empresarial y duda de priÍst.as•, Proceso, p.7. 
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'Arrinconado cowo nunca ant. .. en •u hl•t.orla el Est.ado aurglÓ con 

.ayor fuerza al nacionalizar la banca y cont.rolar 109 ca-.109, El 

prot.agoni•- .. t.at.al deepoJÓ a loe _ .. arioe d• la conducctÓn de la 

polÍt.ica econóalca y Ht.a •• volvió nacional y popular'. C3"l 

La nacionalizaci:m de la banca no tue un repart.o ni un t.raepa•o 

de area• privadas a la burgue.Ía, •lno el reconocl.S.ent.o lwiplÍclt.o de 

un hecho concret.o de la lucha econ~lftlca: el •l•t.• .. bancario privado 

no ha respondido a la• n.c .. idad .. de una econo.Ía •n crisis. 

Durant.e varia• d~adaa, la capacidad de ahorro lnt.erno para 

Mantener un proc .. o de acumulación •• rltdujo en torftlA dramática. Est.o 

cCMRpro-t.iÓ al creciwdent.o de la econo.Ía •xi.cana con la 

diepanibUidad de recureoe del exterior. 

La nacional 1 zaclÓn de la banca ha sido aÓlo el aÍnt.a.a, el 

reflejo objet.lvo de la -gnlt.ud de la lucha aoclal- No .. un derecho 

otorgado. sino la expr .. 1:m •n t.érmJ.nos d• t.•xt.os d• una ley. de una 

lucha social cuya •ignif'icaci:m era la incapacidad del Eat.ado para 

act.uar s1 no t.OMaba deci•ion- de caráct.•r hiat.Órico. 

'La banca privada Me>d.cana envejeció rÁpida .. nt.e. Sin haber 

cu!Mplido nunca cabal-nt.e su f'unciÓn int.ermediadora •n benef'icio del 

31it. Ra.Írez. Carloe, op cit.., p7. 
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paÍs ni de la sociedad, •• convirt.1Ó en una banca -peculat.iva y 

anti nacional. 

La banca llegÓ a convert.ira• en la correa de t.ranama1Ón ... 

i nipor t.ant.e d• 1 a de8capi tal 1 zaci W. del paÍ •, al gr aclo en que uno 

llegaba. a preguntarse •1 eran bancos .. x&caftOll o ext.ranJera.•.c•O> 

Por otra part.e, la cla•• t.rat.abaJadora autriÓ un paulat.ino 

deterioro en sus nivel- de ingr-os real-. La JuaUficaciÓn de t.al 

lÍnea polÍt.ica •• funda.ent.Ó en el auJ)U99t.o carácter inflacionario de 

la elevaci.;,_ de los salarios. 

El gobierno careció de una palÍt.ica aana de tinanciament.o. El 

gaat.o pÚblico crectÓ, pero -t.o •• hizo a camt.a de crecient.- nivwl­

d• endeudaMJ. ent.o. 

El petróleo impidió inat.ru-nt.ar una retor .. tiacal baaada en la 

•levaci.;n de los i111puest.o directos al .tngr .. o y a la ri~a de los 

grupos de inayores ingr-os. El endeudeal.ent.o externo •• eleYÓ sin 

-ida. 

40. Anda Gut.térrez, Cuauht.é.:>e, 'La nacionaltzaciÓn de la banca•, 

p.a!! 



-ee-
La deci•iÓn de dar participación a los ex-banqueros en la banca 

nacionalizada olvid~ el apoyo popular tan va•Lo • inequívoco generado 

·por la nacionalización. 

'La conv.r•iÓn de la banca nacionalizada 'lllixt.a•, y la 

consagración con•Lit.ucional de la rectoría econÓllLica de estado tratan 

de r .. taurar la vi•Ja alianza entre •l Eat.ado y loa ••pr .. arioa, 

Antes del prinmro de septiembre una serie de tuerzas sociales s• 

habían .. n1t .. t.ado por la nacionalizaciÓn, el acto Mis-=> corr .. pondiÓ 

a una deciaiÓn de cúpula, pu .. nunca hubo una consulta pÚblica sobre 

ello'.C,1) 

'Esta.,. sacando recursos cuantiosos al ext.erior y d .. pu~s 

pedilnOS raigajaa d• nu .. t.ro pan•. 'Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. 

México no•• ha acabado, No noa volV9rán a saquear•, declaró el Jet• 

del Ejecutivo al dictar au Úl~ilftO infor111e de gobierno. 

Al final del •e>eenio de JLP el paÍa entró en una ••vera crisis. 

pero .. o no i111Pidi:, que el pr-ident.e •eleccionara a su juicio. al 

holftbre con .ás equilibrio y serenidad personal. Nlguel de ·1a Madrid 

fue el9;1ido y con ~l. coMO ocurre a principios de cada s•wento. •• 

r-•~ablecteron laa esperanzas de una participación de1nOCráttca a 

través de una 'Renovación Mc>ral'y una sociedad .áa igualitaria; pero 

41. lbid••· 



éat.a no tue MOral •ino de poder y la •ociedad tgualtt.arta •• convtrt.iÓ 

en un sullflo donde todo qued~ igual • o •••. •i n --.Cr aci a. 

El 9obierno d• Mi11uel de la Madrid Hurt.ado •• t.ratará en el 

siguient.• cap.Í t.ulo, donde •• v.rán 109 logrom alcanzados a t.raW. del 

Pact.o de Solidaridad EconÓM!ca CPSE>, en aat.erJ.a de pro)'9Ct.Oll y 

programa• gubernament.al••· 
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CAPI11JLO a. ¿RENOVACION MORAL? MIGUEL D~: LA MADRID HURTADO 

( 1982-1988). 

Después de la deval uaci~>n de 1982. no hubo rediseffo de la 

polÍt.ica económica est.at.al. sobre t.odo cuando se evidenci~ la crisis 

est.ruct.ural m~s grave del paÍs. peor que la de 1976.Cl) 

Tras los errores en el sexenio anterior. Miguel de la Madrid 

t.rat.a de modificar en parlo, el aspaclo negat.1 vo que t.uvo. es 

así, como a lravés de sus campanas presidenciales de consulta 

popular empieza algunas act.1 vi dades econÓmi cas ant.es de sub! r a 

la silla presidencial, el Sistema Nacional de 

PlaneaciÓn Oemocr~Lica, por medio del cual el Estado buscaba: 

• ..• Impul snr y orient.ar el desarrollo econÓmico y social del paÍs 

Cmediant.e el compromiso) de organizar las act.ividades del gobierno de 

manera racional y previsora y con el apoyo de una amplia part.icipact¿,n 

popular•. (2) 

1.- crr. Conehollo. José Angol. 'Dovaluacibn 19Ba; eJ prJncipio 

del fin'. 1993; p.16 

a. - De 111 Madrid Hurt.ado, MJguel 'Plan Nacional de Dasarrollo 

1983-1999' , 1993; p. 15. 
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Cent.ro de la principal polÍt..tca que •• dict.Ó en cont.ra de la 

corrupc;iÓn, y est.andart.• del se-nio de 111!11 fu• el de crear una 

polÍt.ica llamada •Renovaci~n Moral•, que no atrvtÓ INÍ.a que para hacer 

Úa ricos a lom ricom y M.. pobr- a loa ya de por sí. Marginados. 

Sin embargo, •1 valor eat.rat.éQtco de la Renovación Moral 

COMO un principio ortent.ador tue básico. Era tndtapenaabl• que 

todos los -xtcanos, en especial quienes fueran d•poait.arios de 

una r .. ponaab111dad pÚblica, conv.nieran en que el deat.ino 

personal y pat.rto -t.aban indiaolubleMent.• ligados, que el int.eréa 

part.icular debería subordinarse al interés nacional, que •l 

vwrdadero d .. arrollo int.egral incluiría el tort.alecilftlent.o de nuest.ra 

MOral ciudadana, aunque no lo tue aaÍ .. 

lhl aut.ént.ico proyect.o de cambio social aÓlo podÍa aer eMprendido 

con la concurrencia activa. ordenada y aolidaria de la propia 

sociedad. La Renovación Moral corno responsabilidad real que tiene lodo 

mexicano trente al bien general de la Nación. era una acli~ud con la 

cual cada individuo y cada grupo eocial reconocía que el paÍs era una 

e11pr .. a ética y ra~iticaba su lealtad a los intereses de la patria. 

La Renovación Moral extgÍa el CUfRPlindenlo d• nuealraa leyes, se 

expreaaba en la convicción de que la grandeza de México ae rorjaba con 

la entereza MOral de la. ciudadanos. en sus valor•• rundan.nlales del 

pueblo y resultaba de las exigencias de nuestro nacionalismo. 
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Democratizar y colllbalir la ..arginaciÓn y el privilegio en lodo el 

orden del quehacer d•l paÍ• y descentralizar 1• vida nacional, 

auponÍa una extensa ca9p;aft'a de eolidaridad nacional, cuyo aumt.rat.o 

erA 'Renovac1Ón MOral'. 

Ant.e la eit.uacJ.Ón por la que at.ra'Y99aba el paÍ•, la planeac1Ón 

del desarrollo a t.raW. del Plan Nacional d• Desarrollo C3l, •• 

convirt.1~ en un tact.or nl9C .. ario para entrent.ar con é>d.t.o la 

adversidad. 

La estrategia del plan era vencer la crl•i• • iniciar los 

cal\bioa que deJM.ndaba la aociedad, diat.rtbuir .áa equit.at..tva-nt.e 

ent.r• personas y r.-giones los t'rut.os del de9arrollo y •111Pliar la 

part.icipaci~n de la sociedad en los proc-om econÓM1c09 y pol.Ít.icos. 

Eat.a estrategia entat.izaba el co.t>&t.• a la intlaciÓn y la prot.ecciÓn 

del empleo, con •1 inicio de cambios a corto plazo. 

Ea aaÍ co~ Miguel d• la Madrid vio en •1 PHD un inat.ru.ent.o ,,.ra 

conservar y fortalecer la• 1n•t.1tucionea c1e-=x:rát.1c:a•. V9ftC9" la 

criais, recuperar la capacidad de creei ... ento • iniciar loa catmbi09 

que requería el ~.is. 

3. Ver anexo nu-ro Ctl y Cl ') Cuadro del Plan Nacional de Daaarrollo 

y rubroa del Pacto d• Solidaridad EconÓlllca. 



La planeacJ.Ón conat.i t.uy.; un -.dio para avanzar en la 

delllOCratizaciÓn del pa{s, a s.,..ter a consideración de la ciudadanía 

la detiniciÓn expl.Ícit.a del rullbo a •eauir y. por ello. illplicÓ un 

co.prorfti•o. cuyos r-ult.ad08 •er.Ían evaluadoll por la propia •ociedad. 

C00tprendida dentro de la Ley de PlaneaciÓn expedida •l e d• 

enero de 1Q83. la nueva planeaci~n .. t.ablec:Ía ba• .. para incorporar la 

participación y la conaul t.a de los di V9r•os grupos social•• con el 

propÓtlit.o de que la población •• expr .. ara libreMent.• en ~· 

elaboración de plan .. y prograM&• econÓMicoa. 

Ea por ello que en •l PNO el president.e Miguel d• Madrid enfatiza 

el probl• .. de la ali,..nt.aciÓn y da inicio el PrograJM. 

de Reordenación 

d• AlimentacJ.Ón. 

EconÓMJ.ca • impl•-nt.a el Programa Nacional 

Posterior-nt.e. •n 1fiaiee present.Ó el Programa de Aliento y 

creciment.o CPAC>. ..t.• progra-. prnent.aba la nec .. idad d• buacar 

aimultánea .. nt.e el creciJfti•nt.o econÓatco y el control de la intlaciÓn. 

Sin elftbargo. ... JftiaMO afto. el gobierno d• la RepÚblica vio 

debilitado au aiat.e-.. ya que aurge en 1U89 un _,villlient.o interno 

dentro d•l PRI. a1JIL11ar al de loa henriquiat.a• y al de Carl09 Nadrazo • 

donde la principal bandera fue: 'no a la dedocracia, • i a la 

de1nOCracia'. A est.a corriente •• le llamé. 'Corriente democrática•, 

cuyos lÍderes fueron Cuauht.éMOC ~rdenas y Porfirio Muftoz Ledo. 
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La Corrient.e. COMO su nOlllbre lo indica -t.aba por una 

de100Crat.izaciÓn interna del PRJ, donde •e pugnÓ poi" abrir loa 

procedlaient.om para la elecci® de 109 candldat.om del part.lda, 

eas-cial-nt.e el de la Pr-ldencia de la RepÚblica. 

'Por aupueat.o que no caMiÓ en nada el proc-o de •uc-1Ón. JM1911 

en t.ant.o el pr-ldent.e en t.urno y prÓXl.m» a salir -nt.enga t.odo el 

poder para decidir, sie10Pre t.endrá la Úlu- palabra deftt.ro de llu 

se>Cenlo'. C4') · 

Ant.e est.a sit.uaciÓn y debido a las pr .. iones de grupos de 

opoalclÓn y de loa dlferent.- sect.or- de la población, Miguel c:t. la 

Madrid •opt.Ó• por -t.ablec:er un pact.o que, aegÚn ~l. ca.bat.lrÍa la 

probreza ext.rema para que el paÍs no ca,..,.a en la hlperlnflac1ón. 

El 1e de dlcleiotire de 1118'7, Miguel de la Madrid JugÓ en a-. 

lados, al fir-r el Pact.o de Solidaridad Ece>nÓal.ca CPSE>, que -

un lado qult.Ó la pr-iÓn polÍt.lca y por •1 ot.ro, •• echÓ al 

bolsillo al pueblo awxicano, al hacerle cr...,. que con la part.1clpac1Ón 

conjunt.a de la sociedad y el Estado, N9x1co saldría adelante, pero no 

JuzguelftOS ant. .. , v.amos la gén .. 1• del pact.o. 

6. Scherer García, Julio, 'Loa pr .. ldent. .. •, p121 . 
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a. l ¿(JJÉ ES EL PACTO DE SOU:DARlDAD ECONDNJCA? CPSE>. 

Los pact.os son práct.icas pal Í t.icas qu• ayudan a ent.end•r 1 a 

contor .. ci~ d•l E8t.ado ,..xJ.cano poat.revoluc1onar1o. ya que ellos son 

mecani•.,. de part.1c1pac1Ón po1Ít.1ca en la que, bajo la pr•.U•a d• la 

concert.ac1Ón, •• lucha por el bien de la nación. 

El pact.o representa la unión d• dos o mas personas que ost.ent.an 

el crit.erio co.Ún de apoyar•• •Út.ua-nt.e, de iniciar o d-arrollar 

una acción para lograr fin .. que t.ockm 108 que int.ervienen d .. ean .. 

una corresponsabilidad; es ayudar para que t.odos afronten un ret.o; es 

part.icipar para salir adelant.• en una t.area. Al hablar ent.onc .. 

de un Pact.o de Solidaridad d•belft09 ent.ender que nos -t.alrl09 

refiriendo a la acept.aciÓn d• un compromiso para llegar a un obJ•llvo. 

A .. t.o •• debe, que el acuerdo fue fir.ado por los dirigent. .. y el 

gobierno; de .. nera direct.a, en •U ..ayorÍa t.od09 los ... xtcan09 helllOS 

asu.U.do la responsabilidad de cumplir los deber.. que quedan 

COll'pro .. t.idos en el acuerdo aolidario. 

Sin embargo, lo iatpOrt.ant.e no es que consideremos que 

ef'ect.iva .. nt.e •alguien' se co.-pro-t.iÓ por not1ot.ro• y que quedamoa 

obligados• en sí lo válido y lo que en t.odo caso puede conducir al 

éx.it.o de lo que •• ha plant.eado, - •l convencillient.o propio, 

de qué - el pact.o, de au idoneidad acorde con la• condicione• 

prevalecient.es y, de que efect.iva .. nt.e .. el inst.ru,..nt.o para reducir 

la inflación y atacar la crisis econ~lftica. 
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El PSE - un •J•rc1c1o de concert.ación que ... n\.iene a lae cl••­

eocial" unidaa para quedar en -Jor condiciÓn y -nt.......- a aalvo 

los lnt.er"- d• grupo, oremlo, el••• o cat.egorÍa soclal.C!D 

9.- Perzabal, Carlo., 'Lill\.lt.aciÓn polÍt.ica para CSD' Uno .... Uno, 211 

d• diciembre de 1G8'7¡ p e. 



e.t.1, 09JEllV<lS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA (PSl;;), 

El Pact.o de Solidaridad EconÓalca " un aM1c1oso .. quelM de 

cooperac1Ón social con el obJ•t.ivo de reducir ef.ct.1va y 

•19n1r1cat.1va~t.• la 1nrlac1Ón. E• una •111Pr .. a que co..,.t.• al t.odo de 

la sociedad, un co.,:wmaiao cuyo co111Proaiao debÍa y debe ser cabal por 

parl• d• los signatarios d•l paclo solidario. 

El objet.1vo cOWMJn era y .. Cporque aun .. t.á vigent.e) erradicar 

la inflaciÓn, hac•r crK•r la Konoiaía sobr• la• ba•- y •vilar •l 

encono social; en au1na, avanzar con .;.yor celeridad •n la conat.rucci~n 

del "aran proyect.o nacional'. 

Una pre-1•• funda,..nt.al para que operara y lograra su• objet.lvoa 

•l Pact.o de Solidaridad EconÓtúca era la det.erainac1Ón de los sect.ores 

nacionales de cumplir lo que 1 .. corr .. pond• en concordancia con t.al 

docu .. nt.o. Era i11P9rat.ivo t.a.t>l9n de que •• ent.endlera que era una de 

las .:m1t.1 .... poaib111dad .. para evit.ar el colapm:o y de que ninguna 

.. n•ra era conven1ent.• que por 1nt.er"" polÍt.icoa o •lec.t.oral•• •• 

••t.•ba t.rat.ando de de9or1ent.ar • influir en la poblaci~n para que •e 

opu•lera al pact.o. La peraona r-pon•abl• y pensante debÍa analizar 

cuidadosa-nt.• •u poat.ura y la• opcion .. que •1 paÍ• tenla y que 

pudieran aub81st.1r al pact.o aolidarlo. 
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e. 2 NATURALEZA IJEL PACTO DE SCUDARIDAD ECONONICA. 

A l'inal- de 1087 el Gobierno de la RepÚblica en concert.aciÓn con 

los di-raes sect.or" de la población decldiÓ act.uar e- 'tlr..,.a y 
apego• al -t.ado de derecho para evitar que la 1ntlac1Ón pt.19iera en 

peligro la arMDnÍa social y lo ya alcansado por la ent.onc­

'Renovac1Ón Moral' del prnldent.• Miguel de la Madrid¡ lo que hizo 

indi•pen•abl• la adopción de una ••rie de ~ida• de carácter t.eJmpOl'"al 

orientada• a coft'lbat.ir la inf'laciÓn Mediante la acción concertada y 

corresponsabl• de t.oda la sociedad. 

'Eat.o oca•ianÓ dom vert.ient.-: una de 1•• cual- .,.. inobJet.abl• y 

ot.ra discut.ibl•t siempre y cuando •• seftalaran las ..elidas viabl .. que 

podrÍan aub8iat.ir a las propu-t.aa por el in•t.ru-.nt.o econó.lco de que 

•• t.rat.aba. 

'La priMer v.rt.ient.~ .. t.aba COllpU-t.a por t.odo aquello que •• 

debía haber dicho d .. d• •1 inicio, y que había •ido el lla .. do de la. 

nÚcleos de la población que v.Ía venir el derrUllbe econó.lco: el t1n 

del derroche. la reducc1~n del gobierno. •111Pliticac1Ón ad.Un1•trativa 

y dialllinuc1~n de la• traba• de la• induatriae, moralizaciÓn, reducciÓn 

de prést.amoa del ext.ranJero. y dina"'1.zac1Ón de todo proc-o ec:onó.l.co. 

La segunda v.rt.ient.e, •1 alza de itapu .. toe. prec~os y tar1tas era 

la que corre•pondÍa a la eÚb.tta agravac1Ón de la cri•i• que repercutía 
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en la vida y .. rcha de la eociedad. Eat.o deS»8t.r.;, que el pact.o no 

podría ••r creado •in ant. ... solucionar el problema inflacionario'.Ce) 

Por •llo, 1191 decidi.;. reunir•• con loa diveraoa aect.or- aocial-

para obtener, 1119d1ant.• un pact.o solidario, un plant.eaalent.o concert.ado. 

coherente• 1nt.egral, para el abat.1"'1•nt.o d•fin1t.1vo de la inflación. 

que •ra el ~nico .-dio eficaz para garant.izar la prot.ecciÓn de los 

ingresos popular ... 

El Gobierno Federal •• reuni.; con los repr-•nt.ant.- de loe 

sectores obrero, ca1tP99ino y •mpr .. arlal y suscribieron el 1e d• 

dlci•mbr• de 11i18?' el Pact.o de Solidaridad EconÓtalca. 

Entre las part... firmantes destacan: en repr .. ent.aciÓn del 

Gobierno Federal, Pedro Mpe Ar-lla, Secret.ario de Progra .. ci.;n y 

Pr .. upuest.o~ kaenio Farell Cubillas, aecret.ario del Trabajo y 

PreviaiÓn Social¡ Gustavo Pet.riciolli, de Hacienda y Crédito PÚblic~¡ 

Héct.or HernÁndez. de eo .. rcio y Fa.ento Industrial. 

Por •1 sector obrero: Fld•l Velázquez. Pr .. ident.e del Congreso 

del Trabajo CCT>. Por el sector ca..,..ino: Héctor Hugo Olivares. 

aecret.ario General de la ContederaciÓn Nacional Ca1ftP99ina CCHC> ¡ 

Alfonso Garzón sant.1banez. •ecretario General de la Central 

e.- P~rez Yiscaino. Alfonso 'Las dos vertientes del pacto•, El Sol de 

"9xtco, 17 de dici•Jllbr• de 11187; pp '-1e 
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Ca11pesina Independient.e; Albert.o J. Ahu•da, ,.,._ident.e de la 

Contederac1Ón Nacional de la Pequefta propiedad. 

Por •l aeet.or •MPr .. ar1al: AQu•t.ln Legorret.a, Consejo Coordinador 

E111pre•arlal, Contederac1Ón de cá.ara• lnduat.rlal- de Né>CJ.co, 

Alloclac1.;n Mexicana d• lnst.lt.ucion- de Seguroa. Col\aejo Nacional 

Agropecuario, CÁMara Nacional de eo..rclo de la Ciudad de Néxtco, 

Confaderaci~n de c:ÁMaras Nacional•• d9 COllll!rclo, ContederaclÓn 

Pat.ronal de la Rep-:.bllca, Consejo Ne>d.cano d9 Hombr" de NegoclM, 

Asociación Mexicana de Casas de Bolsa, cáMra Nacional de la Indust.ria 

de la Tran•for..aciÓn. 

En el docu-nt.o suscrit.o los coii.prol'llisos de -t.os sect.orH 

ft»ron: 

'El gobierno •• co1npron.t.• a : 

- Hant.en•r 109 precios de garant.Ía d• lom product.os basicoa •n sus 

niveles real .. de llil87, 

- Mant.•n•r los programas d• crédit.o y seguro por lo ~ con la Ida-. 

aJ:19rt.ura de 198'7, 

- El Gobierno pro.:>v.rá medidas t.endient.- a la caplt.allzaciÓn del 

campo y a pro.:»ver su nl vel d9 vi da. 

La. sect.or .. del paÍs manlf .. t.aban su volunt.ad de colaborar con el 

gobierno en t.odo lo nttce•arlo para la plena 1111plant.ac1M y eficaz 

r-ult.ado de la• MecU.da• que ha adopt.ado. 
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'Por su part.e •1 S9Ct.or obrero •• coa1pra-t.e a: 

Coadyuvar en c:ada c:ent.ro de t.rabaJo a la elevac:l.ón de la 

productividad y la eficacia, a l'in d• contribuir el abat.1-.ient.o de la 

l.nrlacl.ón, 

- Pr .. ervar las l'uent.- de .-pleo, 

- Recomendar a la. repr-entant.- obrero. ante la CoalaiÓn Nacional de 
Salarioa NÍnimioa, 

- Organizar campafta• ent.r• toda• las organizacionn para proMDver la 

dl.•Minucl.Ón de au•enU•,... laboral•. 

'El sector caaipeaino •• COlllPl"o•t.• a: 

- Elevar loe rendialent.os agrícolas y ganaderos en benet'icio de la 

poblaciÓn, 

- Au.ent.ar la oferta de productos agrícolas y pecuarios, sobre todo 

lom .áe lndlapenaabl-. 

- Coadyuvar con •1 gobierno para que •• elilllnen proc .. 09 d• 

int.•rMediacJ.Ón redundant. .. en lom: aect.or .. agropecuarios d• revisión a 

los precios de garantía, 

- Pro.aver a t.ravé. de aua organizacton- la adopción d• crtt.ertoa de 

revJ.aiÓn de loa precioe para que perllJ.t.an unt.enerlos const.ant. .. en 

t.érmnos real ... 

'El aect.or eapr .. arial ••u-: 

- Au-.nt.ar la orert.a nacional de product.oa tM..•ic08 y •l•var la 

ertcacia d• la planta productiva a tin de contribuir al abatilliento d• 

la .tnrlac.tÓn, 
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- Moderar la variacicin de t.odoa lot1 precioe t.a.ando en cuent.a loa 

Úrgen- de co-rcial1zac1Ón, aeftalada haat.a el Últ.lmo de tebrero de 

1Gl88, ~lant.• la concert.aciÓn, 

- Reca.endar a loa repr-•nt.ant.- ....--•r1•1- ant.e la Cola1•1Ón 

Nacional de los Salarios NÍni- que apoy1111 la propo9ición del 

prealdent.• de la COM1•1~ Per .. nent.e Federal, para rrdelÓn de lom 

salarios, 

- Reco-ndar y pro1M>ver, por t.odos lom ...:lloe a au alcance, y a t.raW. 

de todos aua organlzaeion- aect.or1•1- y regional-. la •levaclÓn de 

los salarios contractual .. en un 1"" etect.lYO a part.ir del 19 de 

diciembre de 1987, 

- Realizar una ca~fta per .. nent.e ent.r• aua agreMladoa para explicar 

con a111plit.ud la importancia crÍt.ica de .. t.• .. tuerzo nacional, 

Gestionar a la• cá .. raa de Colllercio para que •• adhieran 

volunt.ariaMnt.e para que •• llOdere el au-nt.o de lom prectom, la que 

••hará ext.enaiva a los salarios cont.ract.ua1 .. •. 

En el docu-nt.o •• indica una vez las obligaciones de t.odo9 lom 

sectores: •el pr .. ente pact.o 11aplica solidaridad y el r-pet.o ent.re 

las part.es, las que deben e.,,_nar su -Jor volunt.ad para •u logro• 

El pr-ident.e en tortM previa a la tir.. que •• etect.uÓ •n 

diciembre, d .. t.acÓ que dicho pact.o 1.-plicaria la adopción de ..elidas 

•ruertes, aMargas y doloromas•, con •acr1ticiom y .. tuerzas para 

todos. •No -t.aMOS ofreciendo una cura Úgica de nuest.rom .. 1_ 



-73-

econÓlllicos, est.- pldlendo a la sociedad más esfuerzo y sacrlflclo 

para superar .. t.a et.apa d• d1f1cult.ades que podrÍan agudizar•• tnás• y 

explicó que la Única for"'8. de evlt.ar que el paÍ• cayera en la 

hiperinflaciÓn que daftarÍa Más a la econo.Ía y a la sociedad, era a 

t.ravéa de la lJ11Plant.ac1,;n del PSE .. 

Dentro de -tas -.dldas de sacrlflclos se encuentra la 

lftOdernizaciÓn de las de.anda• salarial .. del sect.or obrero. A su V9Z, 

los C&lftP9lllno8 t.a.t.1én hacían un -ruerzo, 'porque acept.an que los 

precios de garant.Ía •l11Pl-nt.• •• ... nt.engan a su nivel real de 1987 

y est.o 1-s>lica, as1"'1sMO, una r .. t.rlcci,;n a la t.endencia de au,..nt.ar 

precios de garant.Ía por enci .. de la 1nf'lac1Ón para revert.ir los 

t.érl'Alnos del int.ercaft'lblo ent.re el catapa y la c1udad'.C7) 

Migl.91 de la Madrid afirrrÓ que el PSE no era la soluci,;n 

definitiva al probl.,.. econÓftlico, requería t.ant.o de la const.anl• 

concert.ación como de una real r .. ponaab111dad de autoridad ... capital 

y t.rabajo. Sin ello, dijo, enfrent.arÍa ade.áa de un dét1c1t. ent.orno 

econÓ.S.co. la• ••-• 1111\it.aclanes que otros int.ent.os silftilar .. 

pract.1cados en el pa•ado. 

7. O.Claracionee previa• a la fir .. por part.e de tHt •El Financiero•. 

•s. fir..Ó el PSE cont.ra la inflación• • 18 d• diciewtbr• de 1G8'7; p&. 
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Oread• f'in.m del ... de nov1e91bre el Gobierna de la Re~b11ca 

indujo a un proc .. o de diálogo y negociación con los •ecior ... Qui•o 

apoyar la nec•••ria revia1Ón de aJuat.e de la polÍt.ica econá.dca en un 

proc-o d• diálogo y concert.actÓn¡ no qutao el gobierno iMPOner 

unilat.eralment.• las medidas de correcctÓn econóatca. 

El pr .. tdent.e ••ftalÓ que •l pact.o eignado el 19 d• dici--.bre d• 

1U87 '•• la respuesta d• la sociedad ->dcana, al deterioro econÓMico 

que había autrido a part.ir del - de octubre•. techa en la que el 

paÍa hab.Ía entrado en un proc-o de recuperacJ.Ón econÓmdca y que la 

tarea a seguir era af'ianz.arla y continuar el -fuerzo para evitar y 

abatir la inflacl~n. 

El pacio •• perfilaba colllO una aleniadora vicl.oria d• los 

me>Cicanos. ••ftalÓ MMH que • .. t.~n haciendo part.• de lo que 1 .. 

corresponde a lo• diversos eect.or-1 e.pr .. arioa, obrero. y 

campesinos. El gobierno, tgualnwnt.•, cu11ple con •1 COlllPf"oN•o d• 

reducir el dértctt. pÚblico'. 

El presJdent.• precisaba que los r .. ult.adoa •• irlan alcanzando en 

for,.. gradual y aunque no era de .. perar•• que al IU•mo t.i•MpO •• 

lograra abat.ir la inflación y au•nt.ar el crecialent.o. 

El mensaje pr .. idencial ant.• repr .. ent.ant.. de hol*K'.. d• 

negocios y d .. pué. •n •1 Congr .. o Nacional Agrario hizo un lla .. do: 
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'SÓlo los nc9J,t.icos quieren hacer tronar el pacto por 11>\.i vos 

po1Ít.ic09. pero rrent.• • 109 que dudan -t.án de por -.::110 la 

part.icipaci.;,. act.iva de los ..,--arios, loa t.rabajadorH, los 

ca...,..inos y el gobierno, lo cual a•egura buenos r-ult.adoa en el 

corto plazo•. 

La nec-idad del EJec:ut.1 va d• lograr un acuerdo negociando •n 

lugar de .. t.ablec•r las M9Clidas por decreto, condujo a que no •• 

pudiera articular un conjunt.o de polÍt.tcaa, cuyo grado de coherencia 

las hiciera viabl" y razonablH. 

Uno de loe punt.oe -.a vulnerabl- con•i•t.Ía en auponer en que la 

protuncUzaci~ de la apert.ura sería el "'9d1o Ús adecuado para Jntpeclir 

que loa prectom no sujetos a control •• elevaran. 

Fue cat.egÓrico al considerar que tnút.11 .. nt.• •• buscaría comparar 

-t.• pact.o a planem que •• han illpUHt.o en ot.roa paÍ•-= el PSE tenía 

t.r .. .,..nt.o• bien dtterenctada.¡ el prt .. ro conatst.tÓ en el ajuat.e de 

precios y t.arif'aa, d• salarios, de t.ipo d• cambio y aJuat. .. en •1 

gasto pÚblico. El aegundo con•i•t.ir.Ía en la fijación de lOll preciOll 

pÚblic011. la. preciom cont.roladom y los salarios entre el pri•ro de 

enero y •1 28 d• febrero de 1888. El t.ercero co11prendÍa la indexación 

d• lom precios cent.rolados, t.arifas y precios pÚblicos y salarios, a 

part.ir d•l priMero de marzo de 1"88. 
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El nuevo plan •ntiintl•cion•rto no tenia co.paración con ninguno 
• • 1 

de los de Mlerica del SUr, pero t.enta ~nt.oa COllfP&rabl-, C090 poi" 

•J•eplo, ilftPOrt.ant.- avanc- en ei procJ.o ca. caMJ.o -t.ruct.ural y 

• 1 
fortalec1Mi•nto de la poslclon financiera de la• ...,.--•• privad••· 

El Jet• del EJec:ut.ivo tu• claro al t dtcar que .. t.• plan •no .. 

un pl•n d• choque en cu•nt.o a que no hay na congelactÓn t.ot.al d• loa 

precios de la economía iae>dcana. - un agra.a concertado y •• que 

a n•d1• deja cont.ent.o'. 

En opinión de All•n S.ngu.tné•, •• or de la apltcaciÓn del 

programa de choque de Bolivia, paia .. e} Ar'~nt.tna y Chile, que 

recurrieron a la aP19rt.ura co•rcial comi ida ant.iintlactonarta no 

han obtenido r-ult.•dOll positivos )' ha tenido qu. cerrar •w 

econoMÍ•• ante el tracaso de •u• progra ... e. 
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e. 3 REACCIONES ANTE EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONONICA. 

En ef19et.o, la f"irnia d•l pact.o provaco un •inn¡..-ro de reaccion-: 

La aplicac:J.Ón del PSE •ignlficaba la rendición d• la• 

clases obreras, dar la .. palda al pueblo. pu.. •• privilegiaba 

la .. pec::ulaciÓn y a los alt.oa ingr .. oa, pu-t.o que los obreros 

reclbÍan •l 19'C el gobierno lncre..nt.aba •1 precio de t.odos los 

servicios, consignaban los ent.onc.. aspirant... a la Presidencia, 

Hebert.o cast.lllo y Rosario Ibarra de Piedra. 

Hebert.o cast.1110 seftalaba que rrent.• a la claudicaciÓn del 

gobierno ant.• los •"'Pr .. ario• era necesario 1191pleM9nt.ar un programa de 

• .,..rgencia contra la inflaci~n y para la recuperaci~n econ~lftica que •• 

plant.eara t.erftLinar con la .. peculaciÓn financiera en aquel ent.onc ... 

Tras advertir qu• el PSE ·- una t.raiciÓn a los t.rabajador-·, 

Hebert.o C&st.illo dijo que el dirigente d• la Contederaci.;n Nacional 

campesina, Héct.or Hugo Olivar ... no solalftent.e se vio abyect.o sino que 

fue ignolainioaa su act.it.ud, al agradecer al presldent.e De la Nadirid 

'la chinga que les arri,..ba a los campesinos' CB), al manifest.arle 

durante el discurso del pacto su complacencia. 

lill, - Conoh•ll.;:,, .Ja.é Ang•l, 'El paot.o y la cola del pmrro', 'El 

Universal', 17 de diciembre de 1tii18'7¡ pe, 
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En ... caso, Fidel VelÁzquez. Pr .. ident.e del Congr .. o del Trabajo 

C•n aquel entone-. ahora lÍder de la cno. •• vlo .á. digno pues ... 

lftislftC> dÍa -1e de diciembre de 1G8'7-, durante el dl•cur•o acept.Ó au 

derrot.a abiert.a .... nt.•: cuat.ro Minut.oa ut.111•Ó para .anif'-t.ar•• en 

cont.ra: 'd .. d• luego que el CT na eat.á cont.ent.o, porque no ha col .. do 

sus nec .. idad-, ni ha eat.i•f'echo aua de .. nda• principal-', d-t.acÓ. 

Sin eJRbargo, Velázquez ext.ernÓ au conv1cc1Ón de que con el PSE 

•• impuso el interés de la nac1~n a loa int.er .... part.icular ... ya que 

la concert.aci~n podrÍa abrir calll.inos en lo euc .. ivo para entrar a un 

cont•xt.o diferente al que nos encontrarnos en la actualidad. 

Conf'iado Vel.Ít.zquez hasta el Últ.iMCt ....nt.o en que el gobierno 

les dejaría un espacio para maniobrar y para la juat.iflcaciÓn, fueron 

obligadas a f'irmar el pacto. Fidel una• •e.anaa ant.-, -peranzado 

aun en la lla,..da 'Alianza Hiet.~rica' del Eat.ado y loa obrer09, al 

firmar el pact.o f'ue la imagen de la derrot.a, la i1191POt.encia y la 

sumisión a un gobierno fiel a los int.ere• .. de la gran burgu .. ia, la 

Única beneficiaria del pact.o, 

'La• irrit.adas y adoloridas declaracion- de Fidel VelÁzquez 

revelaban las diferencia• con la polÍt.ica econ.;.,ca, pero •ubrayaban 

sobre t.odo, la dramática debilidad del •ind1cali•ll'O -xicano, au 

incapacidad para ir más allá de las palabras, de la elaboración de 

progra.naa, alguno d• los cual- serviría a la izquierda. 
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(SU 
SALIR 

lf.SlS 
CE U\ 

HO DEBE 
S\BllQTtCA 

ido a una etapa de las r•laclonn .nt.r• los sindicat.os oficiaUst.as y 

•l gobierno. Eat.• no quiere con el .,vt.ittnt.o obrero nl pactos 

..,.,.dadera. nl •alianza• hi•t.Óricae'. ni concert.actonea. •Ól o 

•ubordJ.nac1Ón y acat.aatent.o a •u• polÍt.icas. En v.rdad, la 'alianza 

hiat.Ór&.ca• no ha a.ido una coaf't.ada del aOMt.iment.o de loa •1ndtcat.os 

al Eat.acto. ~ quiera, aún •~t..ldoa. loe aindtcat.oa y eua 1Íder .. no 

tienen tuerza negociadora, y ahora con el pact.o, perdieron t.odas sus 

AaiialSllD, Fid•l Velázquez consideró que aient.ras la clase 

t.rabaJadora •.Í •• perca\.aba de la gravedad d• la cr1•1• econÓttdca, 

Héct.or Hugo Olivar- Ventura .. t.aba telJ.z dando ...,..t.ras de 

agrad11eillll.ent.os hacia el pr-ldent.e. El lider de la CHC' dijo que '•1 

PSE no t.iene talla• nl par~.. cojas como t.a.-poc:o huec09 • 

lndeclaionea', ..áa allá de una dudoaa prec1•1Ón t'or..,1 •l pact.o 

r-ult.aba 1naost.enib1• por la Mi•- desigualdad entre sus f1r-Mantea. 

La• propueat.a• por part.e de lOll part.ido. d• la opo91ctÓn 

continuaban. le 1199aba el .,..nt.o a Cuauht.éMOC cárc:ten••· candldat.o 

pr-1denc1al que •111Pliaba au trente ant.• la• el«:c1on- d• 1988. E• 

a•Í que cárdena• al di.et.ar•• el pact.o Manlt .. t.Ó que é1 pr .. idente tiOeC 

perd1Ó autoridad ..,,..1 paf"a conducir a loe -xi.canoa•, det1n1Ó .... 

Q, Nont. ... Eduardo, 'Pact.o 1gna.J.n1oa:o cont.ra •1 pueblo•, La Jornada. 

111 de dici•Mbr• de 11187; pe, 
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"'9did••• que incluían aument.Oll del 8199' y _,,. en altl'Uft09 product.09 

'r•nt.• a incre .. nt.om d• •Ólo el 1mc en el aalarto. como un 'pact.o CS. 

agr .. tón• cont.ra •1 pueblo •ignado por aquellot1 .- '•on uno y la 

Mi•- co•a y repr-ent.an loa Ml•- int.er"" que aqu{ 81.1'- y t.1.-n 

su bas• tunda-nt.al d• decisiones •n el exterior•. 

E¡tepr-Ó que la• agr-ion" contra nivel- de vida que 

representaba el PSE eran r .. u1t.ados de un gobi.,.no que no había 

plant.eado la auapensiÓn del pago dai la deuda ext..,.na. 'Son un a•alt.o 

en d••poblado porque van a arr•bat.arnom recur•oe a tuerza para pagar 

la deuda'. 

cárdenaa recordó 109 coimpro-.J.aom aau.a.doe por lettl de detenc:ter lom 

nl.v.1- de vida de la población y dijo qua 'no ~ t,....,.laa aino 

caw> procedent.- de alguien que no t.1.- c--·- con la ec--ta 

eapeculat.iva y, en -•• concU.c1one. •• pierde la legit.lmdad para 

representar o pretender repr .. ent.ar a la RepÚbltca•. 

No hay cont.radicciÓn, dijo, entre lo que hiao y lo que dice 

ahora. El candidat.o del PARN, PFCRN y PPS, untt-t.Ó ant.e caJ1p9Sinom 

de Macuap.ana. 'faba•co en aquel 19 de dJ.cJ.e.twe hl•t.ÓrJ.co que. 

•nosotrom no pod•WIOS oponernom a laa alza• por la deeorgantaactón. por 

no haber •JllPezado a organizarnos d9sde ant.-. pero t.~ la 

oport.unidad de decidir el prÓ>d,., IS de Julio el caodno de r- .y 

hacer la oportunidad de que el pueblo gobierne•. bt.a act.J.t.Ud de 

cárdena• •ntrevl~ tlnt .. po1Ítlc09 ante el Pacto de Solidaridad. 
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s.tlalÓ qllM' '108 act.ual- probl--.a t.tenen aoluctÓn, pero no por 

la ac:tual polÍUc:a ec:onÓtlllc:a que está orientada a saUsrac:er los 

int.er-- ct.1 Fondo Monetaria Int.ernact~nal. Dijo que el 'pact.o" un 

acuerdo que ha perdido tocia 1egit.10lidad y aignirtca un atropello "y 

agr .. 1Ón al pueblo•. 

A au vez, el candidato a la pr-tdencia por part.e d•l Part.ido 

AcctÓn Nacional CPAN>. Manuel Clout.hter •••nt.Ó que 'el llau.do PSE 

Única-nt.• empobrecerá al pueblo -xi.cano y adeaáa, de.ueat.ra que 

quien- -t.án •n el poder •• niegan a reconocer aua errores siendo la 

socieclad la que debe pagarlos t'inal-nte. 

'Pero. con au acost.uMbrada prepotencia el gobierno artrMÓ que 

con:> quiera hará culrlplir •1 PSE, lo llU•nio que •1 prografM .:Conótllico de 

1888. Lo MA• t.ragtcÓ.U.co - que au propÓatt.o .. 'erradicar la 

Jnf'laciÓn y recuperar el crectrllient.o aobre ba•- rtr,...•. Y de 

Manera amenazant.e afiad•: 'el Gobierno Federal hará valer au 

con •l ttn de evit.ar que los aect.or .. laboral y 

eMpreaarial dejen de cuMplir con los coMproaiaos pact.adom'. 

Con t.al razon Clout.hier declaró abiert.a-nt.e •ta polÍt.ica 

econÓ-1ca del gobierno ha f"racaaado, pe11• a que hace pocos ..... el 

pr .. ident.e y aue aecret.arioa •xpr-aban que la criaia eat.aba bajo 

control. Lo que pa•a - que el rég1,..n no t.iene -t.•• d•f'init.ivaa y 

.. t.á dando banderazoa •in lon ni •on•. 
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Jesús González Sch-1, coordinador de la diput.acián paniat.a hacÍa 

t.amibién un juicio exact.o y eevero: 'los t.ecnÓcrat.aa -.nejaron a lo. 

repr-entant.- dÓc11- de la cúpula a loa 

seudorrepr .. ent.ant.- d• loa obreros y de lom ca..,..tno9. Lo ~ no ha 

podido Manejar - a la opoaiciÓn independiente en la cá-r• de 

Diput.adoa, que ha hecho la denuncia de la 1ncon•t..U .. uciona11dad • 

ilegalidad del pact.o y por ende, de la -niobra para subir loa 

precios. El pueblo debe saberlo y actuar en conaKuencta•. 

Al 1111•- t.ieaopo y al respect.o loa cla_.es del pueblo -xi.cano ae 

retl•Jaban a través de los Medios MA•ivom de comunicaciÓn, qui.,,_ a 

•u vez, .. n1r .. t.aban •u d .. cont.ent.01 'mientra• allá arriba loe 

dignatarios de las grandes empresas elogian y aplauden el pacto, acá 

abajo las awna• de caaa y los du•ftos de tonda• .. t.án en zozobr'a porque 

•1 gobierno que rige la capit.al, el EF -t.á enviando circular- con 

dirección pero sin dHt.inat.ario, recordando a todo el -.anda que no 

hay que pagar el impuesto sobre nÓmJ.nas, so pena de un recargo. 

Eat.o reflejó una act.it.ud auy cont.radict.oria por part.e del 

gobierno, quien por un lado lleva a cabo el pact.o en beneficio del 

pueblo, y por ot.ro, •Jecut.a accionea en au cont.ra, C090 - •l 

increnwnt.o d• iMpuest.os. 
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'Un i.-st.o t.ot.al•nt.e inconst.it.uci011Al y en consecuencia loa 

capit.aUnoa t.i•nen obUgaciÓn llDral de rechazarlo y la posibilidad 

JurÍdica de derenderse'ClO> 

'Creo que nunca •n la htat.orta. el pueblo de est.a patria había 

•ido t.an agredido. t.an burlado por el gobierno. C090 .. t.• dlcie.t»re, 

con la f'tr .. de un pact.o en la que loe pact.ant.- obligan a t.ercerom 

que no tu.ron con•ult.ados y que pagarán la• con•ecuenciae•. Ctl> 

10. Conchello. José Angel, ' Habl ellDS ahora de .•. el pact.o 

incon•t.it.ucional', El Financiero, 19 de f'ebrero de 1D88• pe. 

11. Conchello, 'a.é Mgel, 'La a .. rga navidad', El Univ.r•al, 2• d• 

dici•IObr• de 11187¡ p7. 
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'Una apert.ura co-rc1al efect.1va debe perll1Ur que la c....,.t.enc:1a 

•xt.erna ejerza una uyor disciplina •obre los precioe int.ernos, lo que 

a la post.re facilit.arÍa la el1Nnac1«- de preciom. 

MÍ los legÍt.1.oa repr•••nt.ant. .. d• la indu•t.rla y •l l99Ít.i.o 

repr-•nt.ant.• del pueblo aprobaron la idea de que hay que lla•r a la 

1nduat.r1a nacional. Loa induat.rlal .. JMldlano. y f)9Ctueñoe deben .. t.ar 

cont.ent.os de q.- •l gobierno •• preocupe t.ant.o por lo ~ ha lla-.do 

a los 1nduat.r1al•• a ... ricanos para que vengan a ponernos en 

d1sc1pUna. 

'He paree• inaÓlit.o que el aupre.- gobierno pien•• que la• 

tnedidas d• control econÓMico podrán d .. aparecer gracias a la 1nvaa1Ón 

industrial •-ricana. A fin de lograr que el gobierno obt.enga 

ingreaos sin daftar la calftPAft& elect.oral del candidat.o, hacia lo 

iniposible, reco-ndaba d-d• el -• de oct.ubre •• dieran aJuat.- a loe 

precios y t.arifas ant.n de acabar 1"87, para aaá. CUllPlir con aua 

plan" y lograr -..cho dinero en lae cercanÍaa del - elect.oral. El 

pacto t.1ene su ..;rit.o d• de9viar la atenc1Ón del públ.1co•. C12> 

12. Conchello, José Angel. op el~., •El pact.o y la cola ••. ' pp 11. 
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•ncont.raron en •1 pact.o un nuevo pret.e>et.o para lanzar•• a la• agua• 

t.urbul-t.•• de la aglt.aclón polÍl.lca. Hubo un obl•po que advlrt.lÓ 

cont.ra los rt .. gos de •JCPl0111onH •acial- y de grandets reprHionH, y 

no talt.Ó ot.ro que recla-.ra el que no •• hubl .. • conault.ado al 

eplecopado eobre el PSE, ••l pc;tr el .. t.llo.Cl3) 

Conf'or- la población 9111p9Zaba a rHent.ir la• alza• de lom 

prec109 y los lncr•-nt.om de t.arif'aa y precios del •ect.or ~blico, 

t.endÍan a agudizar•• las 1Mn1t .. t.ac1ones •n cont.ra del PSE, que 

trasgredieron el t.erreno de la opomic1Ón part.idlat.a para caai 

generalizar••· 

Era not.abl• que dlrlgent. .. eapr .. arlal .. •• MOat.raran preocupados 

por •l ri-eio de un .. t.allldo social, aegÚn •:acprHaron los lÍder .. de 

ca..rclo de aquel ent.onc ... Dn:d• luego las exprnion" de rechazo a 

la• ..cildas del pact.o por part.e de .. 1.os, no l!Opldleron un golpe lllUcho 

.... duro a su ya de por aÍ ..,.,..da credlbllidad. Se MUlt.1p11caron las 

acuaacion.. •n au cont.ra. lanzadas lo aia1110 por organlzacionea 

polÍticaa que c1v11 ... y· aún acadé.U.cas. 

13. Moreno Wonch ... RaÚl, 'La lgl .. ia contra •l pacto, .... l•fta a la 

hoguera', El DÍ a, 7 de enero de 1Cil88• p 3. 
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Al r .. pect.o •1 periocli•t.• .Juan ZÚfr.tp narras Cl•> 'el Pacto de 

Solidaridad EconÓloica ha •~do cona.lderaclo el traude legaU•ado ú.a 

grande •n la hiat.oria de Máxtco. dado qt.» por una part.e. lom 

prot.a90n.lat.aa de la .lntlac.tcH. y el post.er.lor crac buraát.11, aai cooao 

el de la cona.lguienie devaluación del -o y la caída de la bol•• 

propiciaron .. t.• cuentazo. 

'En 1.ineaa general- El cuent.a•o d• la bol••• conaJ.at.iÓ en una 

polÍt.ica d• deliberado rort.aleci.Uento d• .. t.. tipo ele 1nt.er-..dtac1Ón 

rtnanciera. para poat.erior ... nt.• capitalizar la• garantía. y ganancia• 

en la cr .. t.a de la ola .. peculativa. 

'Ea aaÍ. que el 2 de aept.ieMbre, c:1e9pué. del quinto intOI'- de 

gobierno de N.lguel d• la lladr.ld Hurt.ado y el e de octubre, t.raa el 

d"t.ape de <:arl<>11 Sal.lna• de Gortar.I. en la Bolaa de Valor" •e 

realizaron div.raaa accion" -peculat.ivaa ~· con el pret.ext.o de la 

conf'J. anza en •1 gobierno. •• aproV8Charon de ldl" de aharr•dor-. 

'Can .. t.Oll ant.ec41dent. .. , ¿que aolidaridad .. poeible? de9de luego 

que ninguna entre los r1r1nant.ea del pacto. E.toa hablan d.trerenciad09 

por lo que la lengua popular lla-. ilipr~iaa pero u.liciom:aMnt.e 

cont.act.os¡ hay qui•n- •• hallan dentro dtt la Jugada. y quienes aÓlo 

pueden ob9ervar d-.d• t'uera del .. pect.áculo, aunque hayan pagado'. C19) 

t•. ZÚfUga. Juan, •El cuent.azo de la bolaa• • FCE. 1088¡ p? 

U!. lb.Id••· 
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En -t.• .arco, la tirMa d91 PSE vino a repr .. ent.ar y e11Ptbo1izar 

al mis.., li•lllpO una continuidad y un ci.rrullbe d•finilivo d•l proyecto 

ttcon~co controlador del aex.nto d•la.adril.tat.a. 

Los paralelos en la hiat.oria denmst.raron ••r rt-gmoe y •1 

auge de la d"cont'ianza, .. .-culaciÓn y d-cont.rol económ.cow 

aurgieron a l'inal .. del aexenio de José LÓpez Port.illo, culldnánd09e 

con la nactonalizaciÓn de la banca. 

En est.e aent.ido, la ait.uaci~ polÍt.ica del paÍe calftbiÓ 

not.orialftent.e. En pri .. r lugar, la campafta pr .. idencial de eso t.ro~zÓ. 

El de9cont.ent.o, la preocupactÓn y el d .. conciert.o hizo pr .. a de la 

gran sayorÍa de los ->d.can09, y ••t.o •>cpr .. o a au vez un 

d .. quebraja.Uent.o d•l propio priÍat.a. Al interior d• laa propia• tilas 

cundió •1 enoJo con direcctÓn pol.Ít.ica, debido a que 109 pronÓSt.icos 

h.chos aimple .. nt.e •• d•rruMbaron co.o un caat.illo de naipea.Ctft) 

El hecho d• que el pact.o Cuera un ele .. nt.o de fuerzaa de derecha 

y d• la cúpula e-s>r .. ar1al, hizo ent.rev.r que era nec .. ario avanzar en 

una po1Ít.1ca con at11plia• fuerzas de concert.aciÓn deJN>CrÁt.icas y 

progr .. iat.as ~ra frenar ... derechizaciÓn de la sociedad¡, no 

aÓla .. nte del gobi.,.no y de su polÍt.ica. •ino todo en conjunto. Est.• 

era el reto Cunda-nt.al que •• enfrentaba ante la nueva ait.uacJÓn 

19. Paacoe Pierce, Ricardo, 'El PSE y la nueva ait.uaciÓn polÍt.ica• • El 

Financiero, 28 de dici•Mbr• de 1"87¡ p8. 
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polÍt.ica cr•ada por la fir.a del pact.o y la geet.ac1Ón de una 

correlación nueva de laa ruerzaa en el país. 

En efecto, el pacto no pro .. t.Ía aolucionea .ágtcaa, sino 

r .. ultaclos gradual ... Sin eN>argo, los izquierdiataa no aoslayaron la 

poaibilidad de que .. ta .. trategia de concertaciÓn tuviera un 

trasfondo polÍt.ico. El co.Ún denolldnador arguÍa la cercanía de laa 

eleccion .. y •l fin del sexenio co.ai el...nt.Oll que h1c1.,.an apr .. urar 

el pa•o que iría en contra de la po1Ít.1ca econÓlaica t.radiclonal, pero 

que su f'uncionalidad le re•t.it.uirÍa la credibilidad a una 

adlftinist.raciÓn que comenzó pro.,.t.iendo cambios profundos. 

Ant.e ••t.as prolftinent.- prot.-t.aa por part.• de lom diverso. 

sector .. de la población, en particular por los part.iclos de opoaiciÓn, 

a iglesia. especialistas de econo.Í.a, aaÍ COMO los ~109 

de co•unicaciÓn y la población en general, el pr-ident.e Miguel de la 

Madrid sellalaba ante diputados el 30 de diciellbre de la87 y 1- ante 

Senador .. el núsMD dÍa que: ·~xico viv. t.ie..,as d1fÍc11... pero 

nueva-nt.e .. t.á de pie, el paÍs no -t.á derro\.ado. He.,. perdido la 

batalla, pero ganaremos la guerra'. 

toel •• rererÍa a la ruert.• conMOCiÓn ec:onÓMlca y a las prot.-t.as 

en t.orno del PSE •esa ha aido la act.it.ud que - ha llevado a t.o.ar 

eat.aa .edidas t.an duras, t.an ataargaa. Yo creo que no habÍa ot.ra 

opci.;n, rue la opción rnenos mala, no digo que rue una opc.t.Ón bu.na'. 
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En la residencia oricial de Los Pinos, el 1Mndat.ario recibía por 

separado a las dos ci,..raa CS.nadorea y Diput.ados) y al Congr .. o de la 

UniÓn. Los t.r- di•curaa. t.uvieron en cOMÚn 'la tuert.• conMIOCiÓn 

econÓaica que ha autrido nueva...nt.e el pa{a• • ..ncionÓ que el ~tu• 

un cambio 'aÚbit.o y eorpr-ivo' en la econo.Ía nacional, pomt.erior a 

la techa de envio en la• iniciat.ivaa de las l•Y9• de ingr-oa y 

preaupU89t.os. Enfatizaba que aÓlo con la unión de la población 

alrededor del pacto 'aereMOS capac.. de superar eat.a dificultad 

l•MPOral. Ea un caalno árduo, duro, pero t.enellll09 que recorrerlo ai 

queremos hacer frente a nuestras responsabilidad .. '. 

Dijo que eat.aa n.didaa eran MUY co-s>l•J•• y no siempre ráctlea de 

explicar, •creo que el t.i•lftPO noa dirá y dará la razón•. Al'l'adiÓ que el 

gobierno de la RepÚbltca •• -nt.iene fir- y d.cidido a t.o .. r la• 

.-dida• 'que aean nec-ari•• para evit.ar que el paÍ• ent.re en .. yor .. 

problemas'. 

El pr-ident.e de la RepÚblica plant.~ que ~1 era el Único 

rnponsabl • d• la conduce! Ón de 1 a pol Í t.i ca econÓntl ca y que por lo 

t.ant.o las crÍt.icaa no debÍan enderezarse en cont.ra del PRI y de su 

candidato pr-idencial. •Paralela-nt.e, el licenciado Salina• de 

Gortari rearir..Ó que no era partidario de ninguna cont.inuidad y de que 

•Ólo t.enÍa un cOMproftlliso con los valor•• f'unda-nt.al.. de nueatra 

naci.;n. 
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'Eatas dos posiciones •• co"'Pl•-ntaron y l.uvieron el propÓmito 

de suavizar a la oposición. El PSE d-d• luego, t.uvo COMO f'in el 

neutralizar las crÍt.icas que recibic'.. el candiclal.o del PRJ y por lo 

t.ant.o, •• t.rat.aba t.a..t>ién d• una .. quinaciÓn •lect.oral.C17> 

Sin embargo. en gira electoral Salina• •• encont.r~ con un rut.uro 

incierto, con un tranco y abierto repudio a la polÍt.ica econÓMica y a 

aua erect.oa social ... Ante -t.•• pr .. ionea CSIJ •>cpr-Ó1 ·- duele la 

act.ual ait.uaci;,n econ~cl'. y social que co.part.e la irrit.ac.tÓn del 

pueblo, pero deberRos tener f'• en la• inat.it.ucion- y cert.idulllbr• de 

que saldr•lllDS adelante•. 

La oposición inicial que despertc'.. el Pacto de Solidaridad 

EconÓaica •n ciert.oa grupos social- •• f'ue superando poco a poco. Sin 

e.tNt.rgo, hubo quien- sin comprender el pacto lo at.acaron o bien, 

quienes pol.Ít.ica-nt.e lo consideraron Út.11 para ... nipular la 

irrit.aciÓn del pueblo, pero sin ofrecer eolucion .. viabl- a la 

crisis. 

El pacto COMO tal tu• una ingeniosa y llUY particular Cor-. de 

afrontar los problema• de loa ->d.canoa, por Úa que •• quiera hurgar 

en libros ant.iguoa y nuevo. de econo.Ía, no •• encontrará una recet.a 

17. Ra...Írez Cuellar, H~t.or, •o. la continuidad', El DÍa, 13 de enero 

de 1988; p3, 
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••ul génerla'. ·- una novedad que exige t.lempo para evaluarla y 

c0tllprenderla'.C18) 

A falt.a de ideología propia y de plat.ator...a• at.ract.ivaa para el 

elect.orado, •t.ant.o ..... 1áat.lcos, coMO apomt.at.aa y ut.~lcos recurrieron 

el golpe bajo y a la ...arrullerÍa y también cayeron •n el propÓsit.o de 

iNPOn•r el popullallllO, la demogogla y el oport.uniamo. Práct.lcaa que l• 

dieron colorido a la contienda polÍt.ica •lect.oral, pero no 

calidad', Clll> 

18, Salinas, Gustavo, 'Pact.o a favor de México', El Universal, 2Q de 

enero de l 988; pe. 

lfit. Anda Gut.iérrez, Cuauht.éa:>e, 'El PSE una receta "'•ul génerls', 

Excélaior. 2Q de enero de 1Q88; pe. 
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a. 4 LOS HEDI 05 llASI vas DE COHIJNI CACI OH COMO UN I NS'lltUNENTO 

REFORZADOR DEL PACTO DE SOLU>ARIDAD Eea40NICA 

Empezó coJnO un ruMOr: Plan azteca, congelaatent.o de •ueldos y 

salarios. alza de gasolinas, cierre de bancos, convocatoria de 

conterencia• d• prensa, un c11 .. ai.Ular al que •• vivió al tercer dÍa 

del temblor del lQ d• sept.ielftbre de 1"89, nada Úa qi. con una notable 

dif'er•nci•• la sociedad civil •• organizó para cont.rarr-t.ar lo que 

pudo ser una ola de falsa• inf'orMacion .. que hubiera causado enormes 

dai'ios dadas las circunst.ancJ.as, para f'inalment.e dar a la opinión 

pÚblica, que quedó tÚ.s confundida, el anuncio del Pact.o de Solidaridad 

EconÓalca. 

Los doa noticieros .. telar .. que •• t.rana.Ut.Ían por la t.•leviai.rm 

->d.cana: DÍa a DÍa y 24 Horas, parecían que •• hacían eco d• los 

rumorea; José cárdenas, conductor del not.iciero del canal 13 de 

1 ... viai~n Cahora Televisión Azteca>, inició con el lla .. do del 

president.e NNH a cul'lplir el acuerdo del cont.enido de dicho pact.o. Dijo 

que en el t.ranscurso d•l dÍa irÍa ampliando la intor .. ciÓn. 

Por su part.e, y d• igual Manera, Jaeobo Zabludow.ky, haciendo un 

eaf'uerzo por proy.et.ar credibilidad paaÓ Ínt.egro el diacurao del 

preeident.e de la RepÚblica y r-alt.Ó el au-nt.o de loe precios en lo 

que se reriere al gobierno y de que no •• t.rat.aba de un plan de 

choqu•. 



Casi al tinal del not.iciero d• I-visiÓn, cárdena• aellalÓ que 

pa•arÍa la cereMOnia de la fir .. del PSE. Por au ~rt.e. :Z..bludowsky 

puso fin a au not.iciero ••flalando que a cont.inuaciÓn •• pasarían 

Ínt.egroa loa diacursoa y el t.ext.o del PSE. Pero ant. .. había d• CUMPiir 

con los comlJ>rolftJ.•o• cont.raidoa con los anunciant.- para el corte • 

Jdent.U'icactÓn del canal. Luego apareció el conduct.or d•l prograMa 

'Nuestro MUndo', Guillerl'llO Ochoa, diciendo que por aer .. t.e un hecho 

inusitado •• cedía el horario d• au progra .. para "ª t.ranallliaiÓn 

• .. pectal '. 

En el canal 13 paso después de la .-dianoche, y al otro dÍa •n 

todas las -t.acion" de radio, en dist.int.oa horariom •• paso la 

grabación -oficial- que RTC elaboró de dicha cereft'IOnia. 

El progra .. en sus priJReras t.ranalfti.•ion•• •nt.r~ al aire sin 

ninguna id•nt.ificaciÓn d• quién lo producía, ni de qué •• t.rat.aba: la 

1fttAgen del pr-ident.e que explicaba las ctrcunst.ancia• d• qu• f'ue 

d-echa la econoaÍa, coMD hace aeia aftoa. en -caaoa t.rea -•••· 

porque uno era el paÍa del V .tntor-. y ot.ro el que ae veía 

seria ... nt.e amenazado por la hiperinflaciÓn al t.9rm.tno de su .. ndat.o. 

El prograM& en aÍ conaiat.iÓ en el discurso del pr .. id•nt.e, quien 

dnpuft de 1 .. r su extenso nwnaaJ• cedió la palabra a au aecret.ario 

del Trabajo, Araenio Farell, quien leyÓ el t.ext.o del pact.o. Luego 

Fidel VelÁaquea Manit .. t.Ó •u incontor..tdad en ••ca•o• cuatro Minut.ot1, 
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indignado, pero lo t.uvo que aceptar. Por eu part.e, el pr .. ident.• del 

Consejo Coordinador Empresarial, Agust.Í.n Legorret.a. en cinco llft.lnut.os 

expreso la solidaridad del capital y la induat.ria con la nación. C20> 

Cerró la list.a de orador- uno de los pocom que dent.ro del 

gobierno pueden proyect.ar credibilidad por t.elevi•i:m, Pedro Aspe 

Ar-lla, aecret.ario de Progra1U.ciOn y Pr .. upuemt.o; en 12 lll.nut.os t.rat.Ó 

d• e>eplicar lo inexplicable, de defender lo indet'endible, en ••i• 
_._ t.rat.ar.Ía de impl•-nt.ar lo que no •• pudo en cinco anos, el 

enemigo a vencer: la infla~iÓn. 

El prograft\a concluyÓ con las t.oM&a de las f'ir.aa del PSE por 

parle de los represent.ant.es de los diversos sector- product.ivom del 

país. 

Est.e fue •l colftienzo, un apoyo 'discreto• por part.• de los Medios 

de comunicación quienes dieron proyecci~ del aquel ent.onc .. repudiado 

PSE. pero a medida que t.ranscurrÍa el t.ie-s>O• la -nt.alidad de 109 

-xicanos ernpezo a caMbiar de un t.ot.al d-cont.ent.o •octal a una 

resignaci~n popular, aeftalando que t.odo proyect.o econó.t.co t.i•n• •u• 

ri•sgos, b•n•ticios o •n ocaaion•s tu•r~ .. caÍdaa, r-ro 't.•n•mos qu• 

arriesgarnos• dec:Ía la sociedad. 

20. ZÁrat.•. Ignacio, 'Pantalla casera en t.v y el PSE', Uno -.s uno, 

ao de diciembre de 1987; pee. 
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La• t.ransMJ.aiones por los ~tos Masivos de c01M1nicactÓn no •• 

hicieron -s-rar y ant.e el d .. cont..ent.o social que •• auac1t.aba. 

in..ciiat.a .. nt.e aurgÍa un discurso por part.e del gobierno federal para 

calu.r los Áni.,. d• una prot.est.a generalizada por part.• de la 

población. Ea aaÍ que el e d• enero de 11i188, a -nos d• un ... d• 

ftrudo -t.• pact.o, •• t.ranaftli.t.1.; por los canal- d• t.eleviai.;n un 

programa .. pectal dest.inado a •tnf'or111ar a la optntÓn pÚblica•, •1 

contenido, los alcances y la utilidad del Pact.o de Solidaridad 

EconÓllllca, auscrit.o por el pr-tdent.e y loa repr-•nt.ant.es de los 

diversos sectores de la sociedad. 

P .. • al f'racaao d• los diat.int.os plan.. adopt.adoa por el 

gobierno, y a diferencia de ellos, el PSE debía de funcionar a cÓMO dé 

lugar, aún teniendo que utilizar diversas f'ormas para lograrlo, por 

•J•f11Plo: 109 e111pr .. arios y cotaerciant.- pre>Met.ieron ir reduciendo los 

precios, no .. pec:ular -• a la bol•• y no dolarizar aún más a la 

econo.Ía. A callbio de •u• pro-•a• •l gobierno no u•ar.Ía el choque 

het.erodoxo Ccongelarnient.o de precios y •alarios y una rerorrna 

monetaria), de igual forma pa•Ó con lo• medio• de información, quienes 

a caMbio de concesiones, ut.ilizaciÓn del papel peri~ico, d• 

olorgamient.o de .. pacioa para la proyecci.;n d• not.iciario•, ent.re 

otras pet.icion .. , los nwdios •• coMproMet.Ían a transmitir 109 -n•ajes 

y a apoyar al pacto, por supuesto. 



O. igual 111an•ra, la 111ayoria d9 las -t.aciones de radio y 

principal-nt.e el -pac.Lo dtHiicado a 'La hora Nacional• ae vio 

invadido por varios dÍaa, _. .. , por el -.n.aJe pr-idenc:ial, Sin 

embargo, loa ~ioa d• colftunicaciÓn siguieron teniendo laa Mi•M• 

t.rabaa, • incluso tueron .áa c•n•uradom en aua noticia• reterent." al 

citado Pacto de Solidaridad EconÓlllica. 
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a.!! EYALUACION DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONONICA CPSE> 

La prinmra evaluaci~n del PSE arroJÓ result.adoa poait.ivos. luego 

de que los sect.ores cumplieron. Sin embargo, s• advirt.iÓ que los 

precios de algunos product.oa •• ajust.arÍan para evitar que •• 

provocara un d .. abast.o. 

Al conducir est.a primera t'aae, el presidant.• exhort.Ó a los 

a.ct.or- product.ivos a redoblar earuerzoa para reducir de un modo 

gradual la velocidad tnrlacionaria, por lo que la concert.aciÓn siguió 

siendo la palabra clave, pu•• ai una de laa part.•• rallaba •• 

compronwt.Ía el f'uncionarnl•nt.o del pact.o. 

La segunda et.apa que abarcó a part.ir del pri•ro de febrero d• 

1088 •• plant._;, colllO un periodo d• recuperación del crecilftient.o de la 

econo.Ía y M9joralftient.o del aalario real, lo que•• t.uvo que extender 

hast.a el ,... de marzo. En au..a, existieron muchos ract.ores posit.ivos 

que alent.aron 1 .. expec:t.at.iva• re•pect.o al 

comport.amient.o de la econom.Ía durant.• 11i188. 

El diagnÓ.t.ico llevado a cabo por low: •ect.or- reconoció qu• una 

vez que la inf'laciÓn alcanzara nivel .. elevados, no bast.aría la 

corrección de laa condicion.. que la propiciaron para que é•t.a 

dismJ.nuyera de Manera r~pida y a1gn1f'1cat.1va, aino la concert.aciÓn con 

109 di vera09 aect.orea. 
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Tant.o lomi call'l,,..inoe COMO lom obr•rom MOd•r•ron e\18 deMnd•• y 

ac:•pt.•ron que •• r .. t.ringuiera la tendencia al au .. nt.o en t.érlllinos 

reales d• los precios d• garant.Ía. Aaildam>, acept.aron t.a81btén moderar 

precios y ut.ilidades. El gobierno precisaba reducir au gaat.o y 

contribuir a la racionalizaciÓn del aect.or pÚblico, .ediant.• la 

d .. 1ncorporac1Ón de empr .. a• no eat.rat.Ítgtcaa. O. t.al IROdo el gobierno 

debería realizar un gran est'uerzo por .. Jorar el balance ent.re los 

ingresos y sus gastos. para ejercer un alivio de laa pr-ion .. 

inflacionarias qu• propiciaría una calda rápida de la inflación. 

La concert.aciÓn f'u• necesaria para fijar algunos preciom que 

af'ect.aron en gran nwc:Uda las expect.at.ivaa inf'lacionariaa. La 

est.rat.egia del pact.o s• apoyo en la evolución de los salarios .Ínimos 

como guÍa para la fijación de et.ro• precios. En la pri_,.a 

concert.aci.;,n ••fl•l.;, que •1 salario que iba de dicie.t»re a 

febrero de 1Q88 permanecería constante, una v.z realizados los 

increntent.oa del dÍa d• la firrna y d•l prl,..ro de enero de 1888. 

A partir de rnarzo de 1"88, •l ajuste -n•ual de los aalarios •• 

realizaría tornando en cuenta los auinenta. •n 109 Índic .. de precios de 

la canasta básica. que incluyen los principal .. prec109 y tarifas del 

•ect.or pÚblico, y que aer/a def'inida por la• part.- que f'ir .. ron el 

pact.o. E•• mes significó y rat.ificÓ la viabilidad del PSE. 
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En la tercera ehpa del PSE •e bu•cÓ congel•r 108 pr..,i.,. de loa 

art..Ículoa y ••rvici09 en general, el t.1po d9 calRbiom y el ••lario. S. 

ra..nt.Ó la captt.alizaciÓn del caW1pO que en nada beneticiÓ al 

caMpeSino. 

La cuarta etapa tu• la maa iMpOrt.ant.e, t.ant.o pol.Ít.tca,..nt.e coMO 

social y ec::onÓndca. Esta etapa fue la medular deciatón para la 

creación de -t.• pacto, ya que en el - de Julio •• realizaron l~s 

elecciones 'libr .. •, donde cada individuo habrÍa de vot.ar por su 

prÓxJllO pr .. tdent.e de la RepÚblica. Pacto y eleccton .. f'ueron d• la 

9ftano, para unos con opt.iJllisll'IO; para otros, con .. cept.ictsMO, sin que 

tallaran las opiniones extremas que anticipaban el fracaso del pacto y 

la indit•r•ncia en el abstencionismo. 

El trasfondo pol.Ít.ico era evidente. L09 eepr .. ariota no esperaban 

que el PRI perdiera las elecciones, sino qu• las ganara con una 

elevada v.nt.aJa y con un elevado Índice d• abst.encionisMO que 

at'ect.aria aún INl• a un gobierno d~bil • desprest.igiado y rechazado 

'El pe.et.o era iMpr .. cindibl• para evit.ar perder lo avanzado hast.a 

••• t'echa en t.érftlinos de mejoras en diversos aspectos de la realidad 

nacional. De no haber•• iniciado un progratM ant.iint'lacionario t.an 

aebicioso, lo• .. ruerzom y los logros d• los Últ.iMOS cinco aftas en 

aat.eria de eat.abiliaaci.;n econÓMJ.ca y caMbio -t.ruct.ural podrÍan 



.. 
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habers• perdido irremedlabl.,..nt.•~ -o hubiera repr .. ent.ado un costo 

polÍt.ico y social im1>9rdonabl•'.C21l 

La evaluaci~ del pact.o debe hacer•• t.eniendo en cuent.a los 

lÍ.Ut.- de lo -ibl• en lo polÍt.ico y social en Ul88. E•• fue el 

_;.lt.iw.o ano de la adndnist.raciÓn de tetH, t.ra• cinco aftos de .. ruerzo de 

•st.abllizaci~. cuando tambi~n •• •nfrent.Ó con eat.áat.rofes 

econ~ndcas, naturales y 'choqu .. • en el •>Ct.•rior. 

La imagen •i•111Pr• t.an creibl• y '11111C1ralizadol"a' que proyect.aba el 

preaident.e •• vio sujet.a a innu,..rabl- prueba• que al Últ.1MD lo 

hicieron quedar mal por su mala planeac1Ón econÓalca y su pequeña 

equivocacion en cuanto al 11\anejo y confianza con su poblac.t.Ón. siendo 

un poco •crío• con su pueblo, ~t.• lo veía co_, int.ocable, donde sÓlo 

••escuchaba la •voz de Mando'. 

Se pensaba que en épocas difÍcil-, la unlÓn de t.ados loa 

.. xicanos para superar proble...as co1nun•• seria la base para que la 

est.rat.eg1a de cotllbat.e a la 1nflac1Ón lograra su objetivo que era la 

errad1cac1Ón de .. t.. probleJB& que a .. nazaba por d-t.ru1r lo que el 

gobierno no había conseguido con la part.icipac1Ón de t.odoa. Loa 

21. Cfr. R•y- Heroles. J-Ú•. Direct.or de la planeac1Ón hecendar1a 

d• la SHCP. en •1 seminario del PSE organizado por el INEF 21 de 

enero de ttilBB • 
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sacrificios que implicaba el pacto eran considerables. pero rnenores a 

los que sobrevendrían •1 no hubtéraraos empeftado en un ataque decisivo 

al r.n.;_no inflacionario. 

Diveraos voceros de opinión pÚblica con.nt.aban 109 riesgos que •1 

pacto t.enÍa. uno de •1109 era Juat.a ... nt.e la credibilidad. La au•rt.e 

del pacto dependía del colllpromiso de t.odoa los part.icipant.•s. 

cotl'lpro1net.idos. pero para ello. •• requería inforPRaciÓn y por ende. 

convicci.;n. 

Era evidente que la inflación no podÍa dis11llnuirae por decreto. 

ojalá ello fuera posible. En una sociedad compleja como la nuestra, la 

inflación es resultado de la acción de miles de agentes econÓmicos, de 

las miles d• •Mpresas que fijan los precios, de las decision- de 

Jftilea de consulftidor .. que pueden co11tprar con el proveedor caro o 

barato, todo esto es det.ermJ.nant• para un resultada. 

Na era la primera V8Z que los mexicanas est.ÁbaMD• tnMer•os de 

Manera directa en un pray.cto qu• podÍa signif'icar castas y beneticias 

auatancial .. ; sin embarga, lo que eat.aba en Juego no era la tasa de 

tnf'laci.;n, sino el ~xito de un programa que de resultar, aMenazarÍa 

convertir•• •n un retroceso en t.érmnoa econÓnlicos, polÍt.icos y 

sociales. 
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Precisa-nt.•, "ª era la caract.erÍ•t.ica del pact.o, el acto d• 

concert.aciÓn polÍt.ica que no t.enÍa precedente, El pact.o gano 

relevancia 

concer t.aci Ón. 

cuando •• reconoció que era un act.o polÍt.ico d• 

En conclueiÓn, el periodo de ,... •• caract.eriaÓ por t.rat.ar d• 

combatir la inflación y proyectar un crecilllent.o econÓalco a través d• 

•u principal .. t.andart.e, 'Renovac1.rm .ar-al' que no airviÓ .áa que para 

•111PObrecer a los de por •Í ya 1Mrginados. 

La expr .. 1Ón hiat.Órica de ..,ygr part.icJ.paciÓn civil y -noll 

••t.ado en poco cont.ribuyÓ para aalir de la cri•ia. A pemar de que el 

Pacto de Solidaridad fue la principal polÍt.ica econó.ica y social del 

sexenio delaMadrili•t.a y que ain duda 1• hizo ganar -..c:hom vot.oe en 

campana electoral, .. t.• docu-nt.o evidenció la• lÍneaa del révt-n. 

Al hacer un análisis de .. t.• periodo pr .. idencial con lo anterior 

e>epuest.o. podelftOS concluir que a Miguel de la Madrid no le ani .. ba el 

objet.iva de luchar cont.ra la inflación, sino de preparar al paÍs para 

•>et.raerle recursos financieros y así cu191Plir con el pago punt.ual d• 

loa int.•r•••• de la deuda. Su l•MA •crecer para pagar no para 

aat.taf'acer la• necesidad- del pueblo' rue un claro •Jell'lplo de au• 

int.encion .. oscura• de pod~r. 
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AsiaisMO, teOt for•ulÓ el PSE con el objet.ivo de r .. t.ar un poco 

loa conf'lict.os polÍt.icos que •• vivían en su rér;t-n cono .. el caso 

del •egui.Uent.o del MOViMi•nt.o int.erno dent.ro de las sendas del PRI 

lla ... do •eorrient.• de1ROCrÁt.ica' cuyos lÍder .. eran Cuauht.élftOC cárdenas 

y Partirlo Muftoz Ledo. Sin embargo, teet no plant..Ó ot.ros contlict.a. en 

relación al pact.o coW> la indignación del pueblo o la ut.illzaciÓn de 

•st.e .is.., pact.o por parte de la oposición para t.rat.ar de llevar a 

cabo una .. t.rat.egia polÍt.ica en contra del PRI. 

La act.it.ud tibia, aunada a una imagen calculadora, seria, 

i8'J09it.iva sobre t.odo, poco contribuye; para que Miguel de la Madrid 

Hurt.ado ganara la confianza de un pueblo, que ant.e experiencias 

pasadas, -t.aba temeroso de que su gobernante le hiciera revivir 

., .. nt.os amargos, como las devaluaciones d• 1G7e y 1QB2. 

A pesar de que d .. plegÓ una brillant.e est.rat.egia, MMH no pudo 

lograr sus ,..t.a• de enriquecer••• y de paso dejar bien al paÍa; pero 

si logró lo cont.rario; det.erior;, eu f'igura al mÁ>eimo y deJÓ más 

endeudado a México. En -t.• sent.ido, MNH perdi;, crecUbilidad corno 

dirigent.e. gobernant.• y como f'igura polit.ica-social. ya que deJÓ 

al paÍs en crisis. endeudado al mÁxiMO, con poca credibilidad ant.e 

el ext.ranjero, y 

•i•MA polÍt.ica 

cont.1 nui dad. 

con un gran t.emor de acept.ar a ot.ro dirig•nt.• con la 

pr-idencialiat.a. ant.Ít.esis de la democracia: 



En tal virtud, y dado el ., .. nt.o polÍtico que •• v1vÍa, el pacto 

•• convirtió aobre todo en un convenio de adh .. 1Ón al rév1aien priÍata. 

A•Í la• co•••• el pacto refrendó aquello de que •a la oportunidad l'a 

pintan calva' o quizá Ús bien debería..,. hablar de •oportuniaMD 

elect.oral •, 

-o-



CAPITULO 3. 'LA NODERNI DAD' : CARLOS SALINAS CE GORTARI ¡ 

CONn:XTIJALIZACION CEL ACTIIAL REGINEN. 

Nunca ant.es en la hist.oria de nuestro siat.•Ma polÍt.ico había sido 

t.an t.énue la esperanza d• que con el nuevo pr-ident.• llegara •1 

ailagro que solucionaría •..ágica-nt.e• t.odoa los probl ... • del paÍa. 

Una sociedad 'moderna' no cr- en 11\ilagros sino en diálogo, 

concert.aciÓn y propueat.aa polÍt.icaa concret.aa, Por ello, la t.oMa de 

poseaiÓn d• CSIG inició un periodo polÍt.ico nuevo, aunque d• cent.orno• 

no d•l t.odo detinidos . 

El ' d• oct.ubr• de 1Sil87 •• da el deat.ape detinit.ivo, la elecci~n 

f'avorece al discípulo más destacado del gabin•t.• de MHH: Carlos 

Salinas d• Oort.ari, Secretario d• Progra-.ctÓn y Prea11pu-t.o, quien en 

au pri-ra intervención coMO precandidat.o prometió 'PolÍt.ica, mas 

pal Í t.tca, mucha polÍ t.ica•, es decir, lo que el sistema 

presidencialista siempre ha tenido en sus manos. 

Sin elftbargo, Salinas de Oortari t'ue un candidato poderoso en el 

interior de au part.ido, pero débil trente a la opini.;n pÚblica, 

frente al electorado. 

Salinas de Oort.ari se encontró ant.e una sit.uaciÓn que •• 
caract.erizÓ por el nacirnlent.o de una nueva cultura pol.Ít.ica nacional 

que no conc1bÍa .áa al pr1Mer MAndat.ar1o coMO un pereonaJ• t.odo 

pod•roso, capaz de regir • iht.erv.nir con t'acilidad en el proc-o y 

d .. arrollo de la nación. 
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Ant.• .. t.o, en au diacureo de toma de pos .. tón, Salinas tuvo la 

'gran virtud' de relacionar como un t.odo la arnpliaciÓn de la 

democracia y la concert.aci.;n pol.Ít.ica y social con la est.rat.egia 

econÓaica. Econo.Ía y po1Ít.1ca •• vieron reflejadas en el discurso 

del nueva pr .. ident.e co111D una condici.;n mÚt.ua. 

Quizás lo .... notable haya sido el comprondao de Salinas de 

Gort.ari de ampliar la vida de1nOCrÁt.ica moc:Uficando no sÓlo los 

.ét.octoa y t.radicion.. polÍt.J.cas sino también las leyes y los 

reglamento. .. pec:Íticom. 

o.nt.ro del progra-. presentado para su sexenio, Salinas indic~ 

que •• requería .::ac:ternlzar el Estado y que Út.e no debería ••r el 

Único actor, t.aMPQCO el ..;,. grande, sino el más just.0 1 donde se 

pudiera 

sociedad. 

liberalizar las tuerzas del mercado conjunt.ament.e con la 

Est.o significó la asignaci.;n de un nuevo papel al Est.ado, •1 de 

proMDt.or del d .. arrollo, abandonando la acci.;n direct.a en el caMpo 

econÓatco, aaignando a •u vez, un papel prot.agÓnico al •ect.or privado, 

cuya• ••pr .. a• "909t.rarÍan una •~lida posici~n ~inanci•ra. 

R-pect.o a .. t.oa caMbioa, los do• Últ.inw:>• anos de la década de 

loa ochenta y lo. t.r .. de 109 novent.a han •ido iMport.ant.-. pu•• la 

deManda de ••t.rat.eg1a• en la economÍa y la polÍt.ica, confluyeron en 

,..;xi co con un descontrol d• 1 a pol Í t.i ca econÓm.i ca debido a 1 a fuga d• 

capital ... el dlaparo de la tnrlaci~n. la devaluaci.;n, el peligro de 

un -t.allido •acial por deterioro •alarial y la •-naza d• huelga•• 

colftbinado con la crisis polÍt.ica. 



-107-

A partir d• la crisis financiera de 1Ciil82 y a lo largo de los 

Últ.imos 11 afto. ha predotninado en la econo.Ía -xicana un panorama de 

eat.ancarlllent.o y cri•i• caracterizado por la• diticult.ad .. para 

sust.ent.ar un crec:Jllllent.o econÓaico. controlar las presion•s 

inflacionaria• y conflictos sociales. 

Durante Ú.a d• una dKada •• ha visto como se han aplicado 

· diversos prograMae econÓll\lc09 con •1 objetivo de re.ant.ar -t.• 
sit.uaciÓn y bajo la divisa de lllOdernizaciÓn de la econolftÍa nacional 

se han aplicado diversos esqu•MA•• lo que ha ocasionado una sit.uaciÓn 

de tneat.abilidad econÓmica y social. 

Con el propc;.it.o de controlar el probleu. inflacionario, la 

pasada administ.raciÓn adopt.Ó los siguient. .. plan .. : Programa In--.:tiat.o 

de Reordenación EconÓnuca Cdiciellbr• d• 1Q82 a Julio de tlil&e>. 

PrograN. de Alient.o y Crec:illlt.•nt.o Cjunio de 11ii18e a diciembre de 1Q87). 

el Pacto de Solidaridad Económica CPSE) de diciembre d• 11ii187 • 

dicielftbr• d• 1Q88. 

Pomt.erior-nt• con Salinaa de Oort.ari •e inat.ru-ntÓ el Pact.o de 

Eat.abilidad y Crec:imient.o EconÓaico, que en la actualidad sigue 

vigente bajo ot.ro nombre pero con laa llliaMA• siglas -Pact.o para la 

Ea~abilidad, la Co111p11~i~ividad y •l E111pleo CPECE)-. 

Ant-, •in e.margo, •l det.erioro d• la. ni v.lea de vida d• la 

población cobraban una de aua e>epr-ion- po1Ít.1caa co1RD abiert.o 

rechazo .. cuant.• el vot.o popular -•ivo en cont.ra del PRI y au 

candidato a la Pr••id•ncia. Carlos Salinas de Gort.ari en las 
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•lecc1on .. ct. Julio d• 1Q88, candldat.o que ya arrast.raba una crisis 

po1Ít.1ca en •U part.ido por la escisión de la •t:orrl•nt.e 

y la dlv1•1~n interna que había generado su 

candidatura ent.re los S9Ct.or .. del part.ido. 

Por la aan1pulac1:,n fraudulenta y las dudas que quedaron respect.o 

a los r .. ult.adas final .. de la vot.ac1Ón presidencial de Julio de 1Q88, 

•• abri.; una crisis polÍt.ica de leg1t.1midad que cuest.lonÓ la 

aut.oridad pr .. ldencial, que aMinazÓ la e>d.st.encia misma del part.ido 

del -t.ado, que puso •n ent.redlcho al propio orden const.it..ucional 

vigente y que, también puso en crisis a los agrupamientos po1Ít.1cos, 

lo que al f"inal arroJÓ un nuevo panora1na polÍt.ico nacional y una 

polarización d• fuerzas social... Ant.• est.a amenaza, la est.rat.egia del 

PRI y d•l gobierno d• MMH fu• ilftpOn•r un fraude •lec:t.oral. Carlos 

Salina• tue declarado preaident.e elect.o reconociéndole una vot.aci~n 

apenas superior al 90 por cient.o de l'A vot.ant.es. • igual porcent.aJ• 

de abst.enciÓn •• regist.r~ de los empadronados. 

SÍ, Salinas asumió la Presidencia de la RepÚblica por voluntad 

expr"a de Q Millon- de .. xi.canoa, por mayaría de vol.os pero t.arftbién 

con la -nor que ha recibido un candidat.o priÍat.a en •l ~xico 

posrevolucionario. Ello es .áa aigniClcat.ivo aún ai •• at.tend• a lo• 

enor ... ret.09 que •nt'rent.a y enrrent.ará aun su gobierno. C1) 

1. - Cfr. Ed1t.or1al, •Modernizaci..;n econ~rnica y democracia: los ret.os 

del ••>Cl9n1o', Capit.al .... rcados Financieros, ..ensual, 1' de diclell'br• 
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Nod•rnizaciÓn econ~mica y deJnOCracia son los dos grandes •J•s del 

••>cenio. tareas que trascendieron la voluntad de un sÓlo hombre para 

t.ranstorMArs• en objetivo de una sociedad. A pesar d• la• enor,... 

facultad•• const.it.ucionales y .. t.aconst.it.ucional .. que •• concentran 

en •1 jere del Ejec:ut.Jvo. su sola voluntad poco ayudará ant.e •1 afteJo 

•i•t.•- arraigado dur ant.e d.ÍC:adas, Así paree• haberlo 

entendido el propio Salinas con au propu-t.a de diÁlogo a la 

oposici~n. t.ant.o d• derecha coJllO d• izquierda: panist.as Y 

cardenislas. a su vez, dieron muestra d• .. durez y t.ino polÍt.ico 

al aceptar la propu .. t.a y ello sin dUda influtri •n el futuro 

polÍt.ico y econÓm.lco del paÍs y sera det.erlllJ.nant.• para 

irapedir el gran· "t.allido que muchos presagiaron. 

ParadÓJicaftMtnle, algunos de los propio. pilar.. d•l actual 

•i•le"'8 polÍlico ... ><icano. •• alzaron coMD los principales obstáculo• 

d• ••• proceao. O. igual •n•ra. otros grupos también dentro del 

partido gobernante se negaron a perder preponderancia y tensaron aún 

.ás las lar••• d• renovacJ~n del partido del poder. 

AÚn así , NMH hizo su el ec:ci ~n en 1 Q87 y aceptó correr el 

rt .. go. Decidió que CSG tuera el que lo sucediera y le dio como 

legado a· un paÍs y a un partido sulfterg.ldos en criais. Las elecciones 

d• 1Q88 aún •on t.eMa ~ra co ... nlar -y ..a. aún con la• eleccionea d•l 

prÓxi "'° 21 de agosto-. y 1 as rodea una 1 nc(;gni t.a que nunca se 

aclarará, permanecerá como un secreto. 



-110-

Carlos Salinas •• · enfr•nt.¡, ant.• una sit.uaci~n de conf'lict.o 

polÍt.ico severo: uno de sus principales problemas, la int.roducctÓn de 

la •Corrient.• Democrát.tca•, encabezada por Porf'irio Muf'loz Ledo y 

Cuauht.é.ac cárdena• que colnO .. ncionamos, desertaron para luchar por 

la delllOCracia y la defensa de un proyect.o nacional, fuera d•l PRI. a 

fin de cont.rarr .. t.ar a un gobierno dernag.;gico que lidereaba pobr•ment.• 

Miguel de la Madrid. 

En est.as circunst.ancias, •l ent.onces candidat.o a la Presidencia 

de la RepÚblica t.uvo que hacer una campana llena de vicisitudes, 

buscar alianzas, aceptar COMJ>f'olftisos y sobret.odo 1 ograr que se creyera 

en su palabra. Todo ... t.i•"'PO Salinas perManeci~ dent.ro del círculo 

de fuego de su• enealgos que pro,,.t.Ían é>CJ.t.os y millones de vot.oa, que 

asist.Ían con sus mil- de acarreados a mit.ines que más que apoyar 

t.enÍan por objet.ivo delftOWit.rar la fuerza de los lÍderes y caciques que 

veían peligrar •u• t.errit.orios de poder. 

El d-enlace de la• elecciones hizo conscient.e la magnit.ud del 

d .. eo del cambio e iJaPulsÓ la necesidad de compromiso• no s~lo en el 

went.ido de r .. t.aurar la economÍa mexicana, sino en el de limpiar al 

país de t.oda• las t.rabaa polÍt.icas de un sist.ema aut.orit.ario, corrupt.o 

y anacrónico, ac08t.u91brado a eust.it.uir a la ley y a la• inat.it.ucionea 

por la• ideas y d .. eos personales de los gobernant.es en t.urno. 

El cambio econ¿,mico bajo el supuest.o de mant.ener el equilibrio 

polÍt.ico t.radicional y lejos de acercarnos solucione• ••t.abl•• 

cont.ribuyÓ a tort.alecer 109 .. eenarios de la inest.abilidad. Los 
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mÚlt.ipl.. conflicto• en relación con loa proc .. os electoral .. y las 

•salidas• al rnar9en d• la ley, fueron y son una constante que produce 

d .. conrianza, abst.encionian.o, fruat.raci~n y el sent.1111.lent.o d• que no 

hay salida. 

La crisis de un sistema polÍt.ico cornenzo a producirse cuando 

r .. ult.aron .. trechos 109 canal•• tradicional•• de part.icJpaciÓn, el 

aparato corporativo deJÓ d• cumplir aua funcion .. de repreaent.aciÓn y 

la corrupciÓn generó desconfianza de los ciudadanos respecto al 

gobierno. 

Quienes hicieron un pron¿,.t..ico sobre las •lecciones de 19B8, y 

quienes 1-.aginaron el reconocift\ient.o al t.riunf'o de et.ro partido en 

una elección para gobernador... el int.erinat.o par •nci,.. de la 

elecci~n. y otros aspectos que haría al partido oficial ir en 

decriment.o, acertaron. 

El sistema po1Ít1co con un partido vuelto Estado y un presidente 

con poderes absolutos fue una 1nv.nciÓn compleja de princi~1oa de 

siglo que alguno• polÍtico•. hi•toriadorea y .. tudioaoa han caliCicado 

de 'genial•. pero. de muy poco sirve colocarlos ahora en la que 

hubiera sido Mejor. Funcionó sobre todo para casi lograr la 

estabilidad polÍtica del paÍa, •n un principio, pero ya no ~ •. 

El gobierno buacÓ dar•• las condicion- para permanecer en •l 

poder a toda coata al conetruir una aalida polÍtica que quería aaentar 

un bloque polÍtico y aocial que apuntara hacia un b1partidia1RD, bajo 
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control. ent.r• •1 PRI y el PAN, al t.iempo que se recurría a la 

protund1zac1Ón de la• r .. puest.as aut.ortt.arias y repr .. 1vas contra los 

MDv1.Uent.as aocial- que r .. tat.Ían la aplicaci~n de la polÍt.ica 

econóalca con la ayuda del Programa Nacional de Solidaridad C2l a los 

pobr... el int.ent.o de retoraar al partido oficial nwc:Uant.• ajustes 

aÓlo •n el aect.or que aglutina a las el••- JRedias y coMbat.iendo 

front.al .. nt.e el dematÍo electoral del partido d• cárdenas, el Partido 

de la RevoluciÓn De..crát.ica CPRD>. 

a. - Alvarez Bejar, Alejandro y Nendoza Pichardo, • .._;xico 1988-tWl, 

¿un aju•t.• econÓllico exit.aso?' , UNAN, 19Dl; p7. 
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3. 1. TRANSICION POR LOS DIVERSOS PACTOS QUE SE HAN IMPLEMENTADO. 

Enmarcado por este escepticismo generalizado sobre la viabilidad, 

a finales de 1U8'7 •• iniciaron en México lo• priftleros pasos de lo que 

seria ~li tarde considerado por propios y ext.raftos como uno de los 

programas de .. t.abilidad •N.s exitosos• •Mp:rendidos por un paÍ~ 

lat.inoa.Mericano en la d~ada de los eo•s, y ahora en los novent.as. 

Como el Pact.o de Solidaridad Económica CPSE), priMero durante la 

admini•t.raci.;n de Miguel de la Madrid; d-puH corno Pact.o de 

Est.abilidad y Crecimient.o Económico CPECE>. ya con C.rlos Salinas de 

Gort.ari, la est.rat.egia estabilizadora i"'Pulsada por el gobierno 

mexicano 

inf'laciÓn 

pondría orden en las f'inanzas pÚblicas y freno a una 

que, según calif'icaron los expertos asesores salinist.•s 

-Enrique GonzÁlez Pedrero, 'osé CÓrdoba Nont.oya-, 

históricos; sería el disfraz perrect.o. 

bordeaba l Í mi t.es 

El PECE, un conV9nio inscrito en la lÓgica de 109 acreedor .. que 

fue negociado individual.,..nt..e, que .. tuvo a.diado por el co•promJ.so 

del pago puntual del servicio de la deuda, que cont~ con el aval del 

Fondo Mcinet.ario Int.ernacional, sera. preciaa-nt.e, el t.ema a 

discusi~n en el pr•••nt.e apartado. 

Con medidas de 'choque• en sus pri ... ros dos aftas de vigencia. 

1 o. novent.ae •• pa•ar Í a a una pol Í t..i ca encaM.i nada a con•ol 1 dar 1 a 

eat..abilizaciÓn de precios. entrar a una economÍa de IM'rcado y a 

inclinaciones de niveles semejantes a los present..ados •n los países 

con los que México realizaba la mayoría de su comercio. 



Si bien lo. 'pact.oe• colllO •• conocieron genérica..,nt.e enfrentan 

en cada una d• aua et.apa• ot.t.áculos. pr-ion-. at.aqu .. y pugna• 

ent.re grupos de 109 laialllOS sector- rirmant.es. pronto •• reconocería 

que los mismos eran una respuesta 'acertada• a los graV9s problemas 

heredados y la paut.a nec-aria para rocus-rar el ri tlftO hist.~ric:o de 

nueet.ro d .. arrollo econÓMico y la ,..JorÍa de los niveles general- de 

vida de nu .. tra población. 

Pero hubo conaenso en que sus erectos negativos habÍan sido 

-nor- a loa •aperados, pue•lo que no se pre•ent.~ la recesión 

vaticinaba ni fenó..no. ele d .. abast.o generalizado o d .. e...pleo Masivo, 

ni t.a9P0Co graves tension .. sociales, coto sucedió en otros países 

lat.inoa .. ricanos cOI\ progra .. s d• eat.abilizaciÓn similar ... 

Hay quien.. opinan al contrario, que el PECE ha sido tan 

favorable. que ya .. MOtivo d• estudio a nivel internacional; 'el 

sacrificio hecho no ha sido solamttnte del sector campesino sino 

talftbién de 109 obreros y los empr .. arioa', af'irll\a.ba Fidel YelÁzquez, 

Secretario General de la Conrederaci~n de Trabajadores de M9xico, •n 

una de aua •Últipl .. intervenciones acerca d• est.• programa. 

A diferencia de los aMbicioso. plan- lat.inoa,..ricanos como •1 

Plan Cruzado en Braail o •1 Plan Auat.ral en Argentina, C3) la política 

econÓMJ.ca .. >e.lean& contenida en lo.: lineamJ.ent.os del PSE y del PECE 

parecía exitosa si uno. observabA s.;lo la baja en los nivales de 

tnrlaci~n. au duraci~n y la recompoaici~n de las rinanzas pÚblicas. La 

3.- Ibide11, p 11. 
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polÍt.ica econÓmica empezaba a basarse en pactos. que harían .Ms viable 

la recuperación de la iJRag•n pr••idenc.tali•t.• que •• perdlÓ en las 

elecciones pasadas. 

La aplicación del PSE a lo largo de 11188 fue también producto de 

un acuerdo polÍtico en el seno del bloque pri.Í•t.a para aparentar el 

curso de la crisis econÓlftica, antes, durante • in..cliat.a .. nt.e deapuéa 

del proceso •lec:t.oral. S. trataba de oscurecer la profundidad d• la 

crista, donde el disefto of'icial a través de la propaganda 

polÍt.ica tuvo un papel prot.agÓnico. 

El pri,..r pacto, entonces, f'ue parte de la ca111pafta de Salinas, 

que int.ent.Ó ganar vot.09 ofreciéndose co1M> art.Íf'ic• del ret.orno a la 

eat.abilidad econÓJfti.ca. s,c;10 que la cont.enciÓn de la inflación •• 

entendió y se sintió cono lo que realmente era: una nueva depresión de 

los salarios. El pri.,.r pacto PSE era una .. pecte de tregua obligada 

por las elecciones y tenia clara intenci~n de ganar votos. 

Sin elftbargo, el l'llismo resultado electoral ech.; por t.ierra la 

supueat.a eCicacia del PSE en el terreno polÍtico, mientras que en •l 

terreno econÓl'llico la sit.uaci~n seguía lftOSt.rando desequilibrios en la 

balanza co .. rcial, a•Í como en el au .. nt.o de loa nivel .. d• d .. e•pleo 

y en la alza de la deuda externa. Salina• •• otrecl.; cono el Único 

capaz de arrancar a 109 acreedor•• un acuerdo tavorabl• a NéMico. 

Ent.r• julio y dicielllbr• de 1Q88 viviMOS el d .. pliegue 1nas intenso 

de la crisis polÍtica: al secretario de Gobl!rnaciÓn, Manuel Bartletl, 
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•• l• cayÓ el siat. ... •lect.rÓnico de cá.put.o electoral la noche del e 

de julio; la MAyorÍa d• los todavía pr-unt.os diput.adoa pr1Í•t.•• •• 

negó a abrir loa paquet. .. elect.orales •n •1 proceso de calificación de 

las elecclon"; el pr"lden\.e de la RepÚbUca Nlguel de la Madrld se 

le cayÓ •1 •agrado rlt.ual en su Últ.imo informe de gobierno debido a 

las int.errupcion- a 9rlt.os d• los diputados y senadores de la 

Opo91c1Ón card•niat.a, 

Bajo la carga de .. 09 ant.ecadent..- polÍt.lcos. Salinas plant..Ó 

for.al .. nt.• una .. t.rat.egia de gobierno con base en t.rea acuerdos. pero 

•n los hechos lla.Ó la at.enci~n que no hubiera, corno •n los casos de 

108 presidentea Lula EchevwrrÍa, José L~pez Portillo y Miguel d• la 

Madrid, diat.ancla.S.ent.o respecto a las lÍneas d• po1Ít.1ea econ~Miea 

que sus ant.ec .. or- respect.1 vos habÍ an aplicado. 

Los t.res acuerdos nacionales propunt.os por Salinas eran: uno, 

anipliar la vida deMOCrát.ica, et.ro, recuperar el cr9Clmi•nt.o 

econÓM1co con .. t.abil.t.dad y un t.ercero, Mejorar el nivel de vida. 

R-pect.o al Acuerdo para la ~ecuperaciÓn del Crecinú.ent.o, 

obligado por la propia ait.uaciÓn de crisis econÓm1ca y polÍt.ica, el 

régi.-n de Salina• no t.uvo .Me re.-dio que rat.if"icar en el PECE •u 

propio progra.. de gobierno; loa lineaftlient.os básicos que est.aban 

cont.enidos en ·el PSE, -y cuyo diseno Cormal,..nt.e correspondió al 

gobierno de MHH-, implicaron refrendar su int.enci¡,n de profundizar la 

'lftOdernizaciÓn liberal' que •• venía aplicando desde 1"82. En ese 

esqueMA guberna..nt.al, lo• motor .. básicos del crec.t.Mient.o serían las 
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expart.aciones manufactureras. la inV'ltrsiÓn privada. la inversi~n 

pÚblica •n infraestructura y la expansión del mercado interno.(') 

Por ot.ro lado, la puesta en -.archa del Acuerdo para el 

MeJoramient.o Productivo del Niv.1 de Vida. •• plae,..; •n un progra .. d• 

cont.entdo ideolÓgtco que buscaba apropiar•• de un valor social 

d.st.acado por la crisis •ta Solidaridad', pero d• rsc:ursos financieros 

iliMit.ados: •1 Programa Nacional d• Solidaridad CPronaaol>. qu• hizo 

surgir la part.icipaciÓn ciudadana •n las deci•ion .. econÓmicas. 

Final ... nt.e -y como medida relacionada con el tercer gran acuerdo 

propuesto por Salinas- en este Mismo ano de 1G88 dieron inicio las 

operaciones del Pr09rama Nacional de Solidaridad. bajo el argu .. nt.o d• 

que el gobierno reconoc:Ía ~na 'deuda social'. Se trataba de una 

••t.rat.egia gubernanwnt.al dirigida a cont.rarr-t.ar el autMnt.o de la 

población con exlr•ma pobr•za, una l•ndencia que Por ciert.o, habr.Ía 

caido hasla principios de los ochent.as. 

Part.e d• la novedad d•l Pronasol e• que es un prograaa 

d-t.inado a apoyar la r••lizaciÓn de la• actividad•• product.ivas que 

supuestament.• habr.Ían de sacar d• la lftiseria a grandes grupoa de 

lft9xicanos mediante au propio esf'uerzo y con un 11\Ínimo de gaat.o 

guberna .. ntal. Sln eMbargo, en au ot.ro tiempo de operación ••detectó 

llWdi ante una •videncia que proporci onÓ el gobernador del Ea lado de 

'· - Ct'r. Salina• de Gort.ari, Carla•, 'Di•cur•a de t.01Ut. d• J>OS••iÓn•, 

La .Jornada, 2 de diciembre d• 1989, Suple .. nt.o especial y PND 

1Q80-tQQ•• ~Mi.ca, SPP, tnayo d• 1080. 



-118-

México, Ignacio Pichardo. una gran parcialidad orient.ada a recuperar 

la• zonas de vot.ant. .. adversos al PRI. Pero no hay que adelant.ar•• a 

los hechos hast.a ver lo que resta por mast.rar a los ciudadanos, ya que 

••t.• progra ... no .. algo 11Mit.ado al t.i•Jl!IPO de un ae>Wnio, sino de que 

•• t.rat.a de una .. t.rat.egia a largo plAzo, y por ende, •• verá aua 

r .. ult.ados y será evaluado en su -.-nt.o. 

Ca.o lo ha sido en la hiat.oria Mas reciente de México, •• muest.ra 

cl&ra-nt.e cÓ.o laa prioridad•• presidencial .. son abandonadas t.an 

pront.o t.erMina el ae>eenio. El Pider de Ech•V9rrÍa o el CoplaMar de 

LÓpez Port.illo, aon casos auy claros. La expropiación de tierras y la 

nacionalización de la banca aon •J•.aplos y existe el ri .. go de que se 

abandone .. t.• progra .. a pemar de que Salinas y Colosio Cahor-a z.dillo 

Pone• de LeÓn, nuevo candidato a la presidencia a la RepÚblica, luego 

del aa .. 1nat.o de Colosio) .. nifest.aron que se cont.inuarÍa con é1. 

El Pact.o de Solidaridad Eco,.¿,Mica, que fue el ant.ecedenle 

1 na.diat.o del que nos ocupa en ••t.• 1 nci so: el Pact.o para 1 a 

Eat.ab111dad y Crec1.Uent.o EconÓ"'1co CPECE). conat.it.uyw; un i•port.ant.• 

esfuerzo de la concert.aciÓn por part.e de lom sect.ores obrero, 

campesino y empr .. arial y el gobierno de la RepÚblica para abat.ir la 

inflaciÓn, dar a la eociedad una prot.ecci:,n Ú.a efect.iva para •u• 

ingr-oa y aent.ar laa baa .. para una perspectiva .;.. cierta de la 

evolucicXi econÓmica •n •1 futuro inmediato. 
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Ant.e los logros del PSE y el 1-.perat.1 vo de aent.ar las bases para 

un creciaiet.o gradual y a09t.enido de la econo.la, loa aect.orea 

obrero, caMpesino y •mpr-arial, y el gobierno de la RepÚblica 

coincidieron en la n.c .. idad de peraevwrar, a través de la 

cancert.aciÓn, para consolidar lo logrado y, simult.ánea•nt.e, ret.omar 

el calN. no hacia un creci lft1 ent.o econÓJU co aano. 

El 12 de dicieMbr• d• 1Q88 se Cir.k. el Pact.o para la Est.abilidad 

y el Crecimient.o EconÓnUco CPECE>, cuya vigencia inicial se cont.emplÓ 

de enero a Julio de 1Q8Q y post.erior .. nt.• •• ampli~ a t.ravés d• cinco 

nuevas concert.aciones hasta diciembre de 111i1Q1. En cada una de las 

concert.aciones suacrit.aa •• act.ualizÓ la Ht.rat.911ia aplicada en 

mat.eria de precios y •• reaf'irMaron loa comprolllJ.aos asulllidos por cada 

una de las part.es. 

Ent.re las propu-t.as inicial .. del PECE d-l.acan tres objetivos: 

uno. evitar el repunte de Ja inrlaciÓn. iniciar el d .. congelanllenl.o d• 

109 precios, y propiciar •1 tránsilo de la estabilización al 

cr.ci rn.ient.o econ~m.J.co. 

A parlir d• esos lftDnwnt.oa el PECE buscó avanzar paulatinarnen\.• 

hacia •l ret.iro de 109 control- •1ftJ>l•ad09 en el PSE y en rorrna 

•iMult.ánea, a ••hienda• de que e•t.• Últ.iMD ••pecl.o •• det.erM.lnant.• 

par a el éxt lo del pr ogr .,,.. . 
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El f•Pr .. ent.ant.e del aect.or obrero ant.e la ColftiaJÓn, .Juan Moisés 

C.lleJa, a notabr• del Congr .. o del Trabajo reconoció qu• el PSE 

evit.Ó que en Ht.09 -=--nt.09 '•st.uvtéra.oa en un caom en el que •• 

hubiera rol.o la paz social y las condiciones ent.re los sect.orea 

de la producciÓn f\Mtl"an vwrdaderalftent.e bruscos• C!Sl. 

Afta.di~ •• ha dado un ejemplo al país. en •1 sentido de r~onoeer 

que la concert.actÓn .. •1 calftJ.no para r-olver probleu.a nacionales y 

que aquellOll que todavía tienen un espÍrit.u de lucro incontenible, 

deben entender que pri,..ro eat.á el pa.Ís y luego aua arnbicion-

J>9rsonalea. 

Vicente 8ort.oni, preaident.• de la ConcanUn, expuso por au part.• 

que el prograu. de gobierno para el periodo UM8-1QQ4 es •1 camino que 

llevará a México al éxtt.o, porque advirt.JÓ, 'nosot.ros t.enemos que 

crecer y no aeguir en la ait.uacJ..;n en que el país •i•mpr• •• ha 

encontrado. nos .. tán lla .. ndo al orden y al trabajo y una acción como 

éat.a. trabajando en t'or,... concert.ada y ordenada t.iene mucho camino 

por delante•. 

Para 108 prJ .. rom ai•t.• .,.. •• da 1QBQ •l gobierno concert.~ ••t.• 

pact.o con t.odotl lot1 •ect.or•• product.ivoa a f'in da a99uir abat.iendo la 

JntlacJ.Ón y reiniciar el crecimient.o, Como en al anterior, est.e pacto 

9, -Lozano Estrella. Eva. 'Sin novadad conclu~ ayer la Últ.iMa reuni¿,n 

da la Coiai•i..;n da Seguift\ienlo del Pact.o•, El FJna~cJaro, 23 da 

novie.ttre de 1G8fl; pe1 ~ 
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fue recibido por algunos con incredulidad y aun resentido por muchos 

que se sent.Ían afectados por é1. Fue un plan que noa afec:t.Ó a todos. 

Af'ect.Ó a loa t.rabajador .. , a los que 1.. otorgaban un au-nt.o 

reducido. Afectó a las empr .. as, a las que i .. pedÍa absorbieran sin 

subir precios, au.,.nt.os de aalarioa, energét.icos. M'ect.Ó a los 

campesinos con precios de garant.Ía insuficient. .. y afect.Ó al gobierno 

que •• v.Ía precisado a reducir su gaat.o, a suprimir el personal y a 

limitar los ingr .. os de la burocracia, a Medias. 

Todos los sect.ores y el gobierno han concluido que el precio 

polÍt.ico, social y econ~lftico, al .. t.ablecer un progralM. de 

eat.abilizaciÓn econ~lllica, •ea menor que el de pernU.t.ir que siga la 

inflación d-tnanejada o d .. ordenada, ya que no hay ningún JnOdo para 

reducirla que no il'ftPlique una recesión y una ••ri• de rezagom en 

precios. y que ~t011 pueden traducir•• en d .. abasto•. 

Todo el paÍs •• siente descontento por el particular sacrtricio, 

ya que •• ere~ que •• podrÍa haber bu•cado ot.ra opciÓn, pero no la 

había. era un paso obligado para ganar la batalla contra la tnrlaciÓn. 

para g .. t.ionar la reducci~n d• la deuda externa y así poder iniciar de 

nuevo el creci mi ent.o. 

S. af'ir..; que •• t.rataba un periodo de t.ran•iciÓn y habría que 

afladir que rue un lapso en el que durante •1•t.• -... deberían 

continuar loe ••f'uerzoe y eacrif'icio• de t.oda la poblaci~n. ei 

qU*rÁaMOe llegar al punt.o eh que •• pudiera iniciar con cert.eza la 

esperada recuperaci~n. 
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Ho hay d\lda qu. hay y hubo .áe de '"11 -~1voe para pen•ar que el 

pact.o no iba a funcionar, pero - indudable t.atabi~n que el gobierno lo 

con ot.roe fin-, ca.> ya •• explicó ant.eriorMltnt.•. La 

cOMprensiÓn de los probleMas y la d•t.erW.naciÓn para r••olverlos 

depender-á de la far- .,. que act.uei.os, .>. pesar de que •l gobierno est.á 

e..,eftado de querer avanzar 9ConÓlldca-nt.e, sin fijar•• •iquiera en las 

nec: .. idadea prior1t.aria• de su sociedad. 

Se decÍa que •l pact.o t.enÍa i.iplicacion .. po1Ít.1cas, sobre t.odo 

había y hay la ,,_.siÓn de que t.1•ne crit.erios nt.rict.a,..nt.• 

elect.aral-• que a su vez concluidas las el9Cc1onH d• 1QBB iba a 

dis.S.nuir el int.eré. del propio gobierno y que •• iba a dejar que t.odo 

•• fuera por la borda. stn enttr.rgo, coJ90 ect.e pact.o funcionó se 

alargÓ hast.a nuest.r09 dÍaa, permJ.t.iendo al gobierno hacer lo que ÚS 

le plazca •in la -=>l-t.ia de la población que a grit.os de silencio 

p1d• ya la conclusión y•• dé, ahora sí, un bienest.ar colec:t.ivo. 

Los repl"-•nt.ant.- de los sect.or.s social, privado y pÚblico 

flr-ron el 12 de d1c1ftlbre d• 1Q88 el PECE para el periodo 

enero-Julio 1CJ8till en el que •• acordó: no habría au .. nt.os de precios y 

t.arif'a• del aect.OI" pÚblico en los product.os coMO elect.ricidad, 

gaaolinaa y gaa doM.t.ico. Sin embargo, •• regiat.raron increMent.oa en 

lam bienea y aervich• guberna-nt.al .. referidos a la induat.ria y el 

COllWI' Ci O, 

El sector e111presarial recoawnd.; a sus agremiados a que 

absorbieran el a.,..,,t.o salarial, el ajuste del t.iS>O de caMbio, y 109 

au.-nt.oa de loa precloa y t.arif'aa, mant.eniendo loa pr.cios vigent. .. 
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hasl• la f'echa. S. solM't.erÍan a consideración de la Co"'isiÓn de 

Seguiftlient.o y Evaluaci.;n los posibles au-nt.os de precios en los 

product.os básicos. 

En las concluaiones del pact.o, los aect.or•• coincidieron en la 

necesidad de concertar un programa econÓmico de t.ransici.;n que 

fortaleciera la capacidad negociadora del paÍs con los acreedores del 

exterior y garantizara la estabilidad econÓrnica al interior. 

Se inst.alarÍa el Consejo Nacional d• Concert.aciÓn Económica cuyo 

prop;sit.o era evitar la burocracia y rigideces, • inst.it.ucionalizar la 

concert.aciÓn colftO método para lograr la flexibilidad en el diálogo. 

Al dar a conocer el pact.o Salinas dijo _que las medidas anunciadas 

t.enÍan por objet.o fortalecer la po•iciÓn negociadora de ~Kico para 

las prÓKimas conversaciones sobre la deuda ext.erna, por Medio del 

establecimiento de una base econ.;mica Cirme y de la 

cont.racciÓn de la inClaciÓn a niveles de un •olo dÍgito. En el PECE. 

que se' prolongaría por 7 meses a part.ir de enero, se incluyeron las 

medidas como la depreciación diaria del peso Crent.e al dÓlar, el 

increment.o del e por ciento a los salarios MÍniMOa y la revisión de 

los arancel•• para la import.aciÓn de algunos productos ••pec.ÍCicos, 

especialment.• la t.ext.11. Est.o para preparar el camino para la ent.rada 

del Tratado de Libre Comercio CTLC), que ••t.~ en vigor a partir de 

••t.• primero de enero de 1QQ•. 

Concert.aciÓn, solidaridad, aceleración de la• polÍt.icas fiaca!, 

de apert.ura econÓmica, de cambio eat.ruct.ural, lftOdernizaci.;n, 

produclividad del campo, son prioridades, afirmaba Salinas de Gorlari. 
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Salinas convocaba al pu•blo de Mexico a dar en forma solidaria el 

esfuerzo adicional que •• requería para fort.alecer la posict.;n 

negociadora con el exterior. agregaba que la carga de est.• esfuerzo 

aeria .. noa peeada y ...Í.a pareja. •Tt•n• un lÍmit.e fijo en el t.tempo y 

un pro~it.o claro de aalida¡ •• el .. ruerzo adicional para llegar a 

la ... t.a•. apunt.aba. 

Ami-1a1PO. apunt.aba que M9xtco transitaría de la solidaridad como 

impulso social que contuvo el disparo inflacionario durante est.• ano, 

a la concert.aciÓn como ~todo inst.tt.uctonal permanente para •conducir' 

con gradualia1RO la recuperactc7,n econÓJftica que nos aguarda en los 

prÓxiMOS aft09, En tal sentido, aclaró 'No vamos a crear una camisa d• 

fuerza para la concert.aciÓn social'. 

La• pr-ion .. cont.ra el pact.o eran en opini.;n de especial!st.as. 

con•iderabl-: fft.a .. la Últ.ima oport.unidad qu• t.i•n• •1 gobierno 

para reducir con seriedad el gast.o pÚblico. La medida est.aba 

enca.Unada a ganar t.iempo. decían. 

En virtud d• la Últ.!ma conc•rt.aciÓn. por la cual •• •xt.endi~ la 

vi¡rencia del PECE haat.a el 31 de diciembre d• 1QQ1. •• •f'ect.u~ una 

t.ercera •cr .. t.a• d• inf'laci~n para loe Me••• de nov!•rfthr• y dici•Mbre 

de 1QQO. 

Un primer result.ado del P&ct.o f'u• la marcada desaceleraci.;n 

observada en el proc .. o 1nf'lacionario durante 1geg. ade~s de una 
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'pacificaciÓn• de la población referente con su act.it.ud ante la 

impleJMnt.aciÓn d• pact.o y su creador, •l llliamo 

presidencialismo.Ce) 

S. decía en voces de la poblaci..;n y de -pec:ialiat.aa que a .-nos 

de dos semanas de haber aaulftido la pri,.ra 111agiat.rat.ura del paÍs, 

Salinas estaba recuperando la confianza y credibilidad que requieren 

l.odoa loa a.et.ores d• la población para .. rorzars• 

conjunt.a .. nt.e y aailllilar loa sacrificios que de11&andaba la recuperaci..;n 

.conÓJRica de México. El pacto l'u• un buen ejercicio en cu .. t.iÓn de 

concert.acim, y deJROCracia, pero no debi..; alargar••• apuntan loa 

especial i st.as. 

ValftOa a la lftit.ad del decenio de los noventa justo en la frontera 

entre la .. t.abilidad y el crecinUent.o¡ la criai• de loa ochentas, y 

la que vivimos act.ual11'9nt.e. nos muestra la nec: .. idad de introducir 

ajuat•• a la eeonomÍa para revitalizar el avance del paÍ•. pero que no 

sea a cost.a de la propia sociedad. 

A lo largo de lo. Últ.iJnOa aftom, la per••verancia en el trabajo de 

109 •ector .. pÚblico, privado y aocial •• erigi~ co111a la r .. pu .. t.a de 

una •ociedad empeftada en recuperar el camino del progr••o y el 

bi•n•star social. 

B.- Cf'r, s. .. ni990 de Villareal, Nor,.., Subaecretaria del Trabajo y 

Pr•visiÓn Social y Sria. Técnica d• la CoMJ.siÓn de Segu111l1ent.o y 

Evaluación del PECE, Docu..,nt.o, 'Evolución del PECE'. Foro México 

Joven, septiembre 18 de 1991. 
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En una forma un t.ant.o apr-urada y con caai \.r- -••• d• 

ant.icipaci~n. el 19 de en•ro de 1QQO, •• 11•~ a cabo la reuni~n para 

la quint.a fase del PECE, en la que •• afir.;, que se •ha considerado 

sost.ener y profundizar •l esfuerzo t.endient.• a lograr la estabilidad 

de pr9Ci09 y la recuperacic7.n del c::rechaient.o•. E•t.• era el cuarto afio 

que •• continuaba con •l objetivo de reducir .la inflaci~n • iniciar el 

crec1Jdent.o. Tal parece que el obstáculo mayor que se ha •ncont.rado la 

adlftiniat.raclÓn actual para la est.abilizaci~n de la economÍa •• 

preciaa .. nt.e la reducci~n de la inflaci~n. agravado con los problemas 

social-. 

Eet.a nueva et.apa de concert.aciÓn t.•ndrÍa vigencia ha•t.a el 31 de 

dici-.br• ele 1881. Con la preaent.aci~n ant.• la C~mara d~ Diputados del 

proywc:t.o de Pr-upu-t.os de Egresos de la Federaci~n y la Ley d• 

Ingr-os, asi co., los Crit.erios General- de PolÍt.ica Económica ha 

quedado •"'Plia-nt.• definido el programa económico de 1W1. 

O.Spuft de est.a firma de la quint.a ras• del PECE y de haber 

report.ado la• empr-•• sus r .. ult.ados al tercer t.riMeSt.r• del ª"º 
11ilGO, loa dat.os revelaron que las ent.idades privadas cada vez ganaban 

tnenoe d• lo que v.ndÍan. inf"luidom por la apertura comercial y el 

control de precioa, que generaba a su v.z di•MinuciÓn en la capacidad 

para obtener benet1c109. 

lt. su vez, el pri""'r mandat.arlo manifest.aba que a pocos dlas de 

haber iniciado su adlftinist.raci~n est.e nuevo pact.o rat.ificaba el 

'cli .. de armonía y solidaridad que hoy prevalecen en el país•¡ 
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s.Walaba qu. la coincid•ncia que unia en lo es•ncial a los sectores 

social .. en torno a la nueva polÍt.ica ec:onc7n.ica propueat.a era la pledra 

angular del acuerdo nacional que planteó el Jer• de la nación para 

reiniciar el crecimiento sin 1nrlaci~n y con equidad. 

A t.res aftos d• la adopción del Pacto la evolución de las 

principales variables macroecon~.Ucaa nt1D&t.raban que •1 principal 

objetivo no •• libró complet.a-nt.e. Los precios no lograron 

••t.•bilizara• por abajo d• la unidad, con ello, las perapect.ivaa del 

cent.rol de la inf'laci¿>n no pudieron alcanzara• en las proporciones 

pro)'9Ct.adas por las autoridades, ya que fue un hecho que el Índice de 

precios al consumidor fue el doble de lo inicial .. nt.e planeado. 

CollO es lÓgico, d .. puÚ de varios anos de pactos, la correcctÓn 

de los precios fu• insufici•nt• para abatir los r•zagos acumulados, 

la gradual y selectiva revisi.;,, d• los principal- precios, 

especialm.nt• los et. la canasta b~sica ha producido tasas d• inflación 

11\A)"Or•• a las previstas. En el ,_. d• noviembre d• 1QQ2 se llevó 

a cabo la sexta etapa del pacto. la cual se terMinÓ en enero de 1QQ3, 

Sin embargo, a Cinal•s del 1gga suced• lo in•sperado. en lo que 

seria la renovaci~n de una etapa ~. del pacto, o su termJ.naciÓn para 

siempre. ••t• •• renueva y se olvida del crecilftiento y lo sustituye 

por el de co111P9titividad y el empleo, auprilfti•ndo al antiguo 

PECE, pero llevando •u• aigl••• para un f'uturo proainent.e ant.e el 

n.c. 
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En •fect.o, lo qu• par.oía •~lo un ru1ROr, y ant.• la arirmaci~n d• 

Fid•l Vel~zquez que no •• adelan\.arÍa la revisión del pact.o en ... nos 

de '" lllinut.08 el paÍs paso del Pact.o para la Est.abil ldad y 

CreciMient.o EconÓ.tco al Pact.o para la Est.abil idad, la 

Coapet.it.ividad y el Empl.a. y aunque en esencia .. m:.. de lo raiaMO, 

la const.ant.• era su nuevo .. qu•- a la -xi.cana. 

La fJ.rMa del nuevo pact.o •• realizó no en la Secret.ar.Ía de 

Trabajo, donde •• acost.ullbraba, sino en la casa pr .. idenclal, lo 

curioso del caso n que un dÍa antes de la tir..a ningún lÍder 

enipr .. arial .. t.aba enterado que un dÍa después •• firMarÍa •1 

pact.o.C?> 

Ant.-. durant.• una int.•rvenciÓn aislada. el pr .. ident.e de la 

Concaialn, Luis O.r.án CÁrcoba. habÍa aenalado que •1 PECE no deberÍa 

prolongara• .áa allá de lo prudente, ya que junt.o con las alt.aa t.•••• 
de int.eréa podÍa convert.ir•e en un freno para la inver•iÓn que .. 

indispeneable para el crec:i.U.ent.o del paÍa. 

Ant.e el Pr .. tdent.e CSG, reiteraba que •e debÍa evolucionar hacia 

una econo.Ía ..nom regulada, advirt.iÓ •obre lom obat.áculom que se 

t.ienen para •nt.rar de lleno a la IM)CfernizaciÓn. 

Durant.e la tir.a del nuevo PECE, •• reaf'ir..Ó el hecho de que 

gracias al pact.o ha habido una "paz social', t.an i111pr .. cindible para 

el prOllilr-o, que •e t.orna imposible cuando persist.e la lfti•eria, la 

?. - Ibidea. 
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falt.a de inv.rsi:,n y el dn•Mpleo. •El pact.o contribuye a la unidad 

nacional y que junt.os con la solidaridad ent.re loa sect.or.. ha 

demostrado sus bondades como lo demuestra la Mayor .. t.abil1dad y los 

aunwnt.os moderados de precios•. •• d9CÍa. 

Sin embargo, t.odo se .c:h~ por t.i•rra ant.• los suc .. os ocurridos 

el pri.-ro de enero de 1W4. cuando se desat.¿, un conrlict.o Jamás 

vivido en nu-t.ro paÍ•. el EZL.N •• levant.¿, en ar-• para exigir lo 

que era suyo: tierra, colftida, y aobret.odo, dignidad; era el pueblo 

indÍgena quien a o.idos sordos por part.• del gobierno, reclamaba 

una verdadera Ju•t.icia soc:ial. Fue ent.onces cuando aca~ lo que 

seria el 'mit.o de paz y justicia social', e11P9ro el gobierno 

af"•rrado a sus conviccion.s y su terquedad, quiso ocult.ar ••t.• 
MOVimient.o calific~ndolo de subversivo • inoperante. 

Pero regresando al tema. en opinión de víctor Bernal SahagÚn. el 

pacto econ~lllico dej~ de runcionar desde el .., ... nto en que •• abandonó 

los objetivos de mant.ener cuando menos en loa niveles de hace vario• 

anoa. loa ingresos de la población. sobre t.odo loa aalarios rnÍniMOs y 

•• permit.ieron au .. nt.oa de precios en productos bÁaicoa aln que 

existiera justificaci~n t~nica y econÓlftica alguna. 

Una de las características del nuevo pacto fue ade.áa de 

1nOStrarnoa una vez ~. la Manera unilateral y autoritaria en que l'ue 

propueat.o. - que noe da un indicio ..áa para int.erpret.ar el l'ut.uro 

prolftinente del PRI. anl• la apertura conwrcial del TLC. y las próximas 

eleccion .. del 21 de agosto de 1QQ6. 
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Si bi•n •n la fir..a d•l pe.et.o nadie dijo que loe a9Ct.or- ahÍ 

represent.ados fueran los d•l PRI, int.•resa hacer not.ar que no es 

accident.• d.notainarlos sect.or•• soc:ial .. y a.:.n lla~ndolos a•Í no 

est.aban wuriCient.eMent.• represent.ados. ~. todavía. los ahÍ reunidos, 

salvo el ...,,-.. arial. no fueron elect.oa por nadie como r•pr .. ent.ant.es 

de la sociedad o de una part.e d• Út.a. 

Se indicó que la apr .. urada f'irma t.uvo t.int.es polÍt.ico• 

electoreros, ant.• las •leccion.s est.at.ales, incluso el senador de la 

oposición, Héc:t.or Terán Terán indicaba que los ajustes que había 

hecho el gobierno eran para no perder vot.os al PRI, record~ que •l PAN 

advirt.1~ d99de la ca,,.,..na electoral que .. t.os ajust.ea econÓmlcos 

t..ndrÍan que hacer••• pero •• pospusieron para que el gobierno 

conaolidara una amplia mayoría •n el Congreso de la Uni.;n, Sin 

embargo, s• nego a ant.icipar si las adecuaciones podrÍan reducirse en 

pÍrdlda de sufragios para el PRI en los comicios venideros. 

Al r"pect.o, Fidel Vel~zqu•z reconoci.; qu• est.a reordenaci~n 

ec:on~iaica que lleva a cabo •l gobierno f9Cl•ral es para responder a las 

obligaciones qu• valfC)S a cent.raer más t.arde con •l Trat.ado de Libre 

c:o-rcio, que •• hac• a eost.a de los t.rabajadores y de •t.octo el 

pueblo'. 

Reconocía t.ambi~n que la renovaci~n d•l pact.o ••t.aba •u•t.ent.ada 

en el mismo crit.erio qu• orient.a la polÍt.ica eeon;,mic• del s•llnismo. 

•con•i•t.•nt.e en poner t.odo •l peso de la recuperaci~n ec:on~ft'lica en el 

sacrificio de los que menos recursos t.i•n•n en -t.• paÍs, como aon 

obreros. campesinos y empleados•. 
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El éxit.o d•l pact.o no radica en el progr.ama ant.iinf'lacJonarJo. 

•ino por •l apoyo que logre', por -.dio del sacrificio d• la 

poblaci;,n .u.a nec:eait.ada, ut.ilizando 11Weania1110t1 •f'icac.. de 

'concert.aci¡,n social'. o que .. lo mi•WID• d• control social. 

El .. pÍrit.u •• f'und:, en el principio d• concert.aci¡,n y de 

corresponaabilidad, en un principio, pero después la balanza s:.10 se 

inclinaba sobre un solo lado. •actuar unidos para alcanzar un objetivo 

col.ct.ivo' f'ue a:.10 una qui.,.ra que paa¡, pronto de MOda, ain eMbargo, 

•l pacto conli nÚa a s-sar d• que ya vi vi c7t aua anos MOZOS. El 

aacrif'icio que ftNChaa veces IMnc.ton~ Salinas, f'ue ..... que para la 

soci9dad en su conjunto porque •1 •problema involucraba a sus 

J nt.egrant.es'. 

Al respecto, O.vid Vargas, aaeaor d•l ar ea ec:on.;mlca del Partido 

Acci¡,n Nacional. citaba que '•l PECE s• encuentra distorsionado. los 

aacrJfJcJoa Jmpueat.oa a la poblacJÓn aon 11\UY auperJor .. a loa 

efectuados por el sector p~blico. lo que ponen en rJesgo todo lo que 

se ha logrado hasta ahora'. 

AfladÍ.a que •n au polÍt..tca econc;mica. •e1 gobierno f9deral del>e 

efectuar urgent .. correc::cion- a fJn de evitar un recrudec:Jrnient.o de 

los •fect.os n-vattvoa provocados por los errores que •• inst.ruMent.aron 

durante los ~ltimaa tr .. sex.ntoa•. CO> 

e. Barra LÓpez. Francisco. 'lh"gen correccJones a la polÍt.ica econ~mtca: 

David Vargas•, El Financiero. 1e d• febrero de 1'103: p21. 
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Por ot.ra part.e, ha•t.a ahora el Part.1do Revolucionario 

lnat.1t.uc1onal CPRI> ha _,.t.rado capacidad de aut.ot.ranaror ... ciÓn y 

modern1zac1Ón. cont.rolar d• .. nera corporat.1 va a laa 

organ1zac1onem obrera• y pat.ronal-, •1 gobierno ha aido capaz d• 

garantizar la auat.eridad. El principio de concer-t.actÓn •egun 

Sal.tn•• debe aer negociado mult.isect.oria!Ment.e, •• viabiltzado 

por una t.oleranci a social muy singular. 

Act.ual..nt.e, N9x1co •• encuentra en un 1-.port.ant.e proc-o de 

t.ranator-ciÓn econÓmlca, social y polÍt.ica, en el cual sus •Mpr-as 

tienen un papel tundament.al, por lo que au evolución ya no puede verse 

aÓlo desde un punt.o de viat.a interno, siendo necesario conaiderar la 

co.pet.encia int.ernactonal en que •• d .. arrollan los negocios con el 

TLC, sobre t.odo ant.e la• po1Ít.1cae de apertura co .. rctal con Canadá y 

Eat.acla9 1Jnida11. 

Ea -..y probable que durante .. t.• afto de t.ransici~ •• asist.irá a 

la concreciÓn de acuerdos al inicio del diálogo ent.re el gobierno con 

loe part.1do9 de opomici:,n y t.aMbién con lom diat.int.oa •ect.orea 

•ocial- >' product.iYOa1 al -t.ablec1"'1ent.o de nuevas regla• para el 

El propio gobierno ha dado al9unos pasos en ... ••nt.ido COMO la 

reuniÓn que sat.uvo Salina•. y que aoat.endrÍ.a el aapirant.e presidencial 

por el PRI, con la opoeiciÓn. Náa aún con el debat.e que Ht.e 

eaet.enc1ría con loe diveraoa organi•MOe polÍt.icoe del paÍa vía 

pÚb11ca, ...,,, al .. t.ilo •w..t.er a ... ricano', 
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Eat.o no et.be ent.•nd•r•• coi.o una .. t.rat.egia de diálogo y 

concertación como una exigencia del salinismo sola•nte para sus 

ad.,....aarios ext.erna.. -t.o - 1..,r-cinc:U.ble t.aabién para •u lucha 

interna. 0.Mc>Cracia. part.ictpaciÓn y concert.aciÓn eon objet.ivom que. 

por un principio. •1 corporativo no puede aceptar cOIM> un t.odo porque 

i nipl i can au propia negaci Ón. 

stn una verdadera conc•rt.aciÓn y part.1c1paciÓn de1110Crát.tca de 

lodos loa sector .. será MUY difÍcil avanzar en la osada eat.rat.egia de 

MOdernizaciÓn ec:onÓ-.ica anunciada t.alftbi~n ea• dÍ.a. Queda ahora al 

priÍaao la t.ar•a d• encontrar canal- que hagan viabl ...... l.Íneas 

.. t.rat.égtcaa y de ser conaecuent... de negociaciÓn y de poder 

participar sin dobleces en el juego polÍt.tco deMOCrÁt.ico. 

No •• t.rat.a d• af.tr .. r que el aalini•MO, con Salinas o ain é1. 

prevalecerá por varia• década• o no, atno que lom caMbi09 que .. ~án en 

Marcha -rcarán ain r.-dio el f"ut.uro de loa ->dcanoa. Para acabar 

con loa .U.t.a. - con lo de Chiapa• •• t.erJUnÓ con el Mit.o de la paz y 

Ju•t.icia aocial- hay que acabar con las ;oegla• y dog .. a. En •u inror .. 

de gobierno el pr .. ident.e dijo que nadie se había atrevido a decir en 

.... de •etenta aftom: Ja revolución •• propuao crear un .. tado ruerte y 

una aociedad eaancipada, •votvaMOS al aent.Jdo de Ja RevalucJÓn•. 

Con la Últi ... rattricaciÓn del pacto ae entrevió que al paÍa no 

lo det.iene ni la violencia ni la r-ponsabilidad ni el incu111plillli•nt.o 

de la ley que ae .. t~ generando en Chiapas. y aunque el prograMA del 

gobierno ha tenido éxit.o, no gracia• a eu inat.ru,.nt.aciÓn t.écntca: 
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sino a la enor- propaganda polÍt.ica que •• le hace en t.odos los 

awcU.o. -•ivom de c09Nn1cac1Ón, ftt.e debe ir acOMpaflado de crecialent.o 

ec:onÓ.lco y d1et.ribuc1Ón de la riqueza, a•Í coMO por el cuaaplialent.o a 

las -ndas hechas por lot1 lndÍgenas y ca-lnos d• México. 

Ya que ni lOll callbiom habidos en la propia •ociedad -Jd.cana 

qu. •• ha vuelto .ás politizada y ,..Jor informada, ha logrado qultar 

••• 1-gen pat.ernalist.a del gobierno. que no ha perMit.ldo al paÍs 

salir de -t.• insuperable crisis de pobreza que nos abruMa, 

E8 por ... raaón que el dl•curao ••liniat.a plantea que la 

modern1zac1Ón .. la encargada de dar dlrecciÓn y prof'undtdad al 

caMblo hacia una sociedad donde •1 Est.ado ••aboque a r.,;iir, dirigir y 

fo-.nt.ar el de9arrollo, cumplillli•ndo con su objet.tvo revolucionario de 

garant.tzar el bienest.ar social: salud, educacl.;n, vivienda, obras de 

lnfra-t.ruct.ura y la adainist.raciÓn de los recursos nat.ural.. d• 

tnt.eré. nacional y -t.rat.éelco. 

El haber•• alejado en los hechos y no de la ret.Órlca del 

dl•curao, alej~ a 109 9obernant. .. de la realidad de aua gobernados, De 

-t.a rorM, un volver a lom orÍgenea - para CU9Plir un proc .. o q•J• 

-.diant.e la Sldernlzaci:m polÍt.lca y econÓlfti.ca raoditlcar la• tormas 

d• organización productiva d•l pal• logrando una ,..jor y ,... 

balanceada dl•t.rlbucl.;,. de la riqueza. 'Ca.t>la.,. porque qu•r•PIK>• 

hacer r .. lldad la Revoluc1~n•, •eft•laba el Pr-S.dent.• SalS.naa. 
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El est.ado salinist.a renovara su perCil, es decir, at.endera a los 

Mea necealt.adoe, hará Úa part.Íclpe a la sociedad en laa lnat.ancias 

guberna ... nt.al•• profundizará la deMOCracia, y pro1M>verá los interesé. 

de NÍtxJ.co ant.e el mundo. Vigilará la soberanía porque 'ain la 

sot.ran:Ía no habri.a objetivos nacionales', dest.acaba Salinas durant.• 

la Últ.i111a concert.aci~n del pacto, y ant. .. del auc .. o en Chiapas. 

AsÍ, p.ara alcanzar •1 objetivo de t.ener un Estado nwnoa grande 

pero ~s ruwrt.•. máa dedicado a lo social, qu• no acapare los r9Curao. 

financieros y que no atienda nada ~. aus nec .. idad .. , cont.inuar au 

proceso de desincorporaci~n y privat.izaci~n d• empresas. mant.endri la 

disciplina f"iacal, continuará desregulando la act.ividad econÓtn.ica, •• 

cont.inuará prom>viendo la apert.ura con reciprocidad, bu•cará el 

fortalecimiento del Pacto, y lo ~s importante, dejar a la sociedad. a 

los i ndi vi duos. la responsabilidad d•l d .. arrollo, d• la 

productividad, de la lucha por los .,..rcados nacionales e 

internacionales, la invwrsi~n productiva. El discurso polÍtico del 

pasado pri.,..ro de noviembre de 1QQ3 mantiene una lÍnea con el •exenio 

del pr••ident• Miguel de la Madrid; t.a•poco varía ni un Ápice en las 

aspiraciones de seguir cambiando . 

El Mayor ret.o del presidente sera y es hacer que los rit.MOa de 

los cambios sean acordes a la realidad actual int.ernacional y 

nacional, ain iMpOrt.ar a quién•• lleve por delant.e. 
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tn la actualidad, •l discurso oficial d• S.linas ha adquirido •n 

loa ~llilllOS dÍa• de au aandat.o un tono triunfalista r•sP91Ct.o al PECE 

al sostrwner que 1 a si t.uaci .;n econ.;JftJ. ca del pe.Í • ha Mejorado 

sus\.ancial,,.nt.• y qu• •1 f"ut.uro es alla,..nt.e promisorio. Dif'Ícil 

discurso pu9de ser aÓlido ante los sucesos de Chiapas. donde •• 

•Yidenci~ qu. ..i.a de 41 .Ullon- de ,,.xicanos viV9n en la pobreza y 

qu. en cualquier mo..nt.o •• pueden levantar contra el gobierno si se 

1 .. aigu. 9'1gaftando COWlll) haat.a ahora con progra..,a ant.tinf'lacionarios 

qu. no logran .Ú.s que sacrificar a las clas .. más nec .. .tt.adas con el 

pretexl.o que •Ólo así ••podrá salir d• la crisis.CQ) 

Ahora. quien pu.de sostener que la sJ.t.uaci~n econ~mJ.ca ha 

.. jorado aust.ancial .. nt.e: como ha sucedido desde la puesta •n marcha 

del pri-r pacto CPSIO, en diciembre de 1U87. los au-nt.os de precias 

han sido superior .. a las alzas salarial ... siempre qu• s• anuncia un 

incr.,,.nto •alarial. los pr.ctos de los productos basicos s• elevan •n 

..áe de un eo por cient.o, y no • ..;10 ••l• J)9rdiendo el pueblo. sino 

t.alftbién los •JIPr-ario. qu• s• 'solidarizan' con el gobi•rno. Y 

pi•rden; loa Únicos que ganan son ltJS int.ermiediartos y •l mismo 

gobierno, llevando un programa y una pol.Ít.ica econÓlftica a 'cint.ur~n 

apret.ado'. 

Por ot.ro lado, •• .aneja que este plan de estabilización •a lA 

1Wxicana• .. el •Único caso•, ya que no hay ningún pala del Mundo en 

que por voluntad -.presartal se bajen los precios en su generalidad; y 

Q.- F•rnández Vega, CarloK, 'Prórroga d•l PECE, precios altos, 

salarios bajos, La Jornada Laboral, Sup .• nÚm 10, noviembre ze de 1"91. 
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dond• los repr .. ent.ant... de los part.ldos de oposición decidan no 

aslst.ir al Últ.imo informe de gobierno o a la t.Olna de pos•si.;n del 

prÓ>d.ll90 prealdent.• que •• evidencia -coftlO ha sido •i•MPr• y si no hay 

calllbios- al sucesor de 5alinas. en -t.• caso, Lui• Donaldo Col091o 

Cahora Ernest.o Zedilla Pone• de tAtón>. 

Sin e.O.rae, sÓlo basta ver •1 cont.ext.o y panera .. nacional para 

darse cuenta del enorr19 dafto que ha ocasionado la mala 1nst.ru...,nt.ac1Ón 

del ahora Pact.o para la Eat.abllidad, la Coapet.it.lvidad y el 6-pl.a 

CPECE>. 

Cuauht.~MOC Carden••• aspirant.e presidencial por el Partido 

de la R•voluclÓn DeMOCrát.tca CPRD>. al reunir•• con académcos, 

est.udlant.es y t.rabaJador .. de la Escuela Nacional de Trabajo social de 

la UNAN, deat.ac~ que •ta ~lt.l1na rat.lflcacl~n del PECE y el anuncio de 

uyor .. apoyos al campo •• una t.áct.1ca t.ardÍa de oport.un1•JRC)• de lo 

que •e t.rat.a ahora no .. de aoluclon•• pÓ•t.u .. a •1no de enrrent.ar •l 

hecho como de un problema org~n1co que va a cont.lnuar y al cual est.as 

medidas de conciencia culpable no le sirven porque no se t.rat.a de 

ete .. rid .. sino de aolucion••• cambian muchas perapec:t.lvaa al papel de 

los funcionarios pÚblicoa, al papel de la sociedad civil y al de las 

elecclon ... ya el t.apado ae acabÓ. ... netast.a y abyect.a inat.1t.uc1Ón 

•• t.•r•1n~•. d•MOtl paao a la verdadera de110eracia y just.icia aocial. 

Agreigaba que 1 •i no •• at.i•nden lo• proble.a• de ~onda que •• han 

plant.eado en t.odo el país a part.ir del conf'llct.o d• Chiapas, •no 

vaMOS a poder avanzar •n la solucibn de nuest.ros problemas econÓMicos 

y sociales, menos en los polÍl.icos': 
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No cabe duda que .. t.• pact.o de continuar seguirá perjudicando a 

la poblaciÓn a t.odoa loa involucrado•, pero t.aJRbJén •1 •• retira 

brÚaca-.nt.e oca•ionarÍa •erioa proble.aa econÓMJ.cos, sociales y 

polÍt.icom, y llevaría a un ret.roc .. o en todos los sentidos. 

SJ.n •Mbargo, t.ocará a la aiguient.• ad"'1niat.rac1Ón aprovechar la 

capacidad de concert.act~, a•Í coMO .. t.ablecer reuntan .. con lodos los 

•ect.or- productivos del paÍs y con los part.idos d• oposición. 

Repr-•nt.ant.- de partidos polÍt.icos de oposición de t.oda la 

RepÚblica han reiterado en diveraaa ocaaion .. que el PECE al igual que 

el PSE. •const..tt.uyÓ -ante- la• eleccion .. federal .. pasadas y las que 

vienen en 19'M - un ..cani•llW:I de rondo polÍt.ico cuya int.enci.;n fu• 

arainorar laa prot.-t.aa ciudadana•, bajo el supu .. t.o de reducir la 

inflación•. 

Lo que no cabe duda es que •• sacrif'ic¿, a loa sec:t.or•• ,.... 

d-pr-ot.egidoe, sobre todo a los obreros y campesin09, y aunque Salina• 

iniple.-nt.Ó el Progra .. de Apoyoa Dlrect.oe al Campo CProcampo), en poco 

ha servido para que el cafftpeainado viva dignamente, como lo pregona el 

gobierno. 

o.i igual llOdo, loe lÍder- d• izquierda y derecha inai•t.•n •n qu• 

lomi pact.oa •cuMplen un tin polÍt.ico, MÍt.• no econ¿,Mico, puea •• 

otSl.ableci.; colllO una nt.rat.egia paralela .a l.a c.ampafta de es; para 

sofocar la incontorMidad nacional, aunque •n la realidad empobrece más 

al pueblo. 
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El ot.ro lado de la moneda, para los dirigent.es del PRI y para los 

de gobiernos est.at.ales, los pactos han servido como f'reno a la 

inflación, aunque reconocieron que 'ocasionó ret.rasos en la entrega de 

pr••upueat.oa d .. t.inadoa a la• adlllintat.racion.. de las ent.idad•• 

f'ederat.ivas, así como restricciones'. 

El •enala que la cont.inuaciÓn del PECE aÓlo airvtÓ para 

garantizar una Supu .. t.a tranquilidad polÍt.tca y social para el cambio 

de adaJ.nist.raciÓn, que •• est.~ g .. t.ando ya con muchos conf'lict.os como 

el sucedido en Chiapas. Ahora, la crista y el halllbre hacen tomar 

conciencia polÍt.ica del pueblo de México, lo que puede traducirse en 

un l'l'Dvimient.o social de t.al magnit.ud como •1 que •• levant.~ el primero 

de enero de ••l• afto. Est.• aÓlo .. un aviso de lo que puede suceder si 

no •• reorienta la polÍtica econ~"'1ca a ravor de las MAyorÍaa. 

El ambiente econ~mi co y eoci al que •• vi ve en el paÍ • en -t.o• 

lftOlftentos ha reavivado el debate en torno al Pacto. columna vertebral 

de la polÍtica econÓMica del réQin.n actual, En realidad esta 

diacuai~n no ea nueva. ya que ha exiatido en rorma latente desde que 

se implementó la actual ••tralegia de eslabilizaciÓn, hace casi seis 

aftos. Sin embargo, por monwnt.os la controversia loma más ruerza. 

El sector campe•ino demandó incre .. nt.o• a loa precios de garantía 

y una reubicaci.;n de tierras que les fueron arrebatados por los 

caciquea que aun ekiat.en. princip•l-nt.e en el aur de la RepÚblica 

Mexicana, ya que mucho• de •et.o• aapect.oa ••t.aban ya eat.ancadoa hace 

mucho t.iel'lpO, incluso desde antes de la pri-ra r.trMa del iniciado 

Pact.o de Solidaridad Econ~mica. 
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A .. t.as alturas, la opini~n p~blica coMi•nza a lft&nitest.arse sobre 

la conv.niencia d• continuar con el pact.o o no y a -pecular sobre la 

manera en que •l gobierno debe MOdificar la .. t.rat.egia en. caao de 

continuarlo. o e~ •• saldr.Ía de ella. AsÍ pues •1 pacto enfrenta 

ntMvoa ret.om. 

El grave problema al que se enf'rent.a es el cansancio de la 

poblacJ.Ón, 109 -xJ.canom. hoy t.en•a>9 una calidad de vida del eo por 

cient.o .áa baja que en 1882. Ello •• redobla por el ..o-nt.o polÍt.lco y 

porque el PECE a diferencia del PSE, no avizora COMO inst.rurnent.o d• 

aalvactÓn en una coyuntura caal d--perada •1no ca., una lÍn•a d• 

continuidad con una de aacrif'ic1os.C10) 

10. Cfr. Ec:Ut.ortal, "PECE: la mil.ad d• la t.ransici.;n•, Capital, 

reviat.a mensual de Mercados financieros, enero de lQBQ~ pp. 4-11. 
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3. 2 CRONOLOGIA CE LAS ETAPAS DEL PECE HASTA NUESl'ROS DIAS. 

A casi cinco aftos de dist.ancia -y cuando apena• •1 3 de octubre 

P••ado •• f'ir...; la oct.ava f'ase del ahora llamado Pact.o para la 

Estabilidad, la Co111¡>9titividad y •l Elopleo- la tasa de inflación llegÓ 

por primera vez a un dÍgit.o d .. de 1'172. sin eMbargo, cost.Ó la 

d-t.rucciÓn del 1111 t.o de •Justicia social•, ya que por lograr lo 

anterior •• aacrif'ic~ a la población. 

En el desarrollo d• las ocho tases d•l PECE han variado punt.os, 

pero •• ha mantenido la disciplina en el manejo de las finanzas 

pÚblicas. que ha reportado beneficios al gobierno, y sÓlo a é1. 

La oct.ava y mas rec:ient.• etapa del pact.o fi rtnada el 3 de 

oct.ubr• de UilQ3, fue calificada por Salinas de Gort.ari como 'la más 

generosa del pacto' caract.erizada por 'v.r hacia dent.ro', - decir, 

f'ort.alecer el ... rcado interno con Mayores ben•f'icios para obreros. 

ca11tpeainos y empresas. 

•con .. l• pacto, indic~ Salinas, •• consolida la polÍlica 

econÓMica de tni rég1,..n: estabilidad de precios, crecillliento, r1nanzas 

pÚbl1cas en equilibrio, •alarios real•• crecient... liberalización 

con.rcial•, pero nunca cil~ bien .. lar para el pueblo, principal ... nle 

para la• claa .. .áa nec .. iladaa COMO •on loe indÍgenae, lo• ca•peeinoe 

y obreros de las zonas .ás ft\Arg1nadaa del país. 
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La nueva t••• del pact.o t.endrá vigencia ha•t.a el 31 de dicieJnbre 

de UilG'. y entre •u• aapect.os MÁ• 1 lftPOrt.ant.•s Sal 1 naa d•st.aca que •l 

aalario .Ínill'IO recuperará, en un solo ano. t.odo lo perdido en los 

Últ.1M09 t.r ... tntciÁndoa• de .. t.a manera au recuperaci~n real. que•• 

sin duda una •xlg•ncta d• Just.tcta. 

Durante la firma d• la octava faae del pacto t.alftbtén se anunció 

al ProcalftpO. un programa d• apoyo directo al sector campesino. que •n 

t.érmnoe de gobierno. no - más que un proy.ct.o Ñs para qu• el pueblo 

eat.é tranquilo de que •• ••t.~ haciendo algo. 

Al rat.il'icar•• el 13 d• enero de 1QQ' la octava y Últ.Jrna f'••• 
Chaat.a ahora) del Pacto para la Est.abilidad, la compet.it.ividad y •l 

empleo, el gobierno federal anunció que seguirá en la lucha contra la 

intlaciÓn. 

Durante 109 Últ.iJllOll cinco aftas el gobierno de Carlos Salinas de 

Gort.ari •• 'ha -forzado' por ro•nt.ar •l crecimient.o ec:on.;mico d•l 

paÍa y el -Jora"'1•nt.o d• lo• nivel•• de vida d• los mexicanos por 

... c:uo de inat.ru-.nt.om co-.o el PECE. 

&::l objet.ivo ha •ido luchar c:ont.ra la intlaciÓn de Manera 

perrnanent.•, sanear las finanzas pÚblicAs, reducir el rit.rno de 

crec:iJaient.o d• lom precioe con bajos cost.os social- y econ.;lllicom. lo 

cual no •• ha cu11plido del todo bien, 
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AsÍ de diciembre de Uil88 a l.• f'echat el PECE •• rat.tf'icÓ en ocho 

ocaaionea, incluyendo en cada etapa un nuevo elenient.o que coadyuvaría 

a lograr loa obJ•t.ivoa ya ... ncionados. 

El 12 de diciembre de 1Q88 •• l'ir..; la pri-ra etapa del Pact.o 

para la Estabilidad y Crec1m1ent.o EconÓN.co CPECE), con el propÓsit.o 

de consolidar la eat.abilizaci.;n de la econo•Ía ,...>d.cana. crear laa 

b••- para una react.ivaci~n gradual de la "'1s111i& y rort.alecer la 

capacidad negociadora frente a los acr .. dores. En palabras d• Salinas 

se iba a •t.ransit.ar de la solidaridad, como itftPulao social que nos 

moviÓ para contener el disparo inflacionario, a la concert.aclÓn corno 

.ét.odo inst.it.uclonal permanente, para conducir con gradualismo la 

recuperación econ.;ntica que nos aguarda en los aftas por venir•. 

Ent.re los cambios que se hicieron dest.acÓ la t.ransrormaciÓn de la 

Co.UsiÓn de Segui.Uent.o y Evaluación del Pacto en Consejo Nacional d• 

Concert.aciÓn Ec:onÓrnica. La •concert.aciÓn• •ería una palabra clave en 

la est.rat.egia guberna,,.nt.al. •No cabe duda que la paz social, la 

arMOnÍa entre los sect.or•• y los ractor•• de la producción 

conCirmaron -hasta •l primero de enero, cuando •l contlicto de 

Chiapas- la v.nt.aJa de la concertación. El diálogo. el ent.endimiet.no 

de la importancia de anteponer •l interés nacional sobre •l 

particular, •• vino abajo. a pesar de los logros en materia econ~lllica 

que quieo ap&r•ntar el gobierno, N9M.ico vive una cri•i• •ocial aunada 

a la econÓlflica, y el pueblo ya no .. t.á di•punt.o a .. cuchar est.os 

diÁlogos llenos de rrases ralsas y vacías, sino a que •• act.Úe. 
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C. acuerdo con el eat.udio 'lnf'laciÓn y d-inflaciÓn en México•. 

de Abelardo AnÍbal Gut.i~rez Lara. '•n •l ·inicio. la renegoc:iaciÓn de 

la deuda externa jugó un papel tunda111ent.al para reducir la• 

t.ranaterenc:iaa al exterior y est.ablecer pagos razonabl .. del servicio 

de la .deuda, coM¡>at.ibl- con una recuperación social y econÓmica 

per ... nent.e. 

Ant.• loa r .. ult.ad09 alentadores, el 18 de Junio de l~ •• fir..Ó la 

segunda ta•• del PECE, que tendría vigencia al 31 de marzo de 1ggo, y 

en au• acuerd09 •• rat.iticÓ el d .. lizandent.o calnbiario y aaneaft'tient.o 

de tinanzaa pÚblicaa. Eat.a ta•• •• baaÓ en el recién anunciado PND que 

•• apoyaba en t.r- iMpOrt.ant.es punt.os de polÍt.ica econÓrnica: la 

eat.abilizaci~ continua de la econo.Ía, la alllpliaciÓn de loa recursos 

para la inv.rai~ productiva y la modernizactÓn. 'La modernizaci;,n 

poll.t.ica, económca, aocial y cultural de México es nu .. tra respuesta 

ahora para acercarna. a los grand•• objelivoa nacional .. , aeftal.; en 

aquella oca•iÓn el pr .. ident.• eso. 

En .. t... ano, la renegociaciÓn d• la deuda •>et.erna pÚblica rue 

crucial para el buen funcionamiento del programa econÓmico-aocial, su 

r ... t.ruct.uraciÓn r .. t.ó pr .. 1on .. a la• cuenta• externa• del pala, lo 

que dio cert.idumbre a la población de que el paÍ• avansaba ein cri•i• 

social y económca. 

En diciembre de lliil89 •• adelant.~ la tercera etapa del pacto, con 

duración al 31 d• Julio de lSiKiK> y en ella se ratificaron la mayoría de 

lom acuerdoa ant.erior••· 
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En la cuarta fas• d•l PECE, del 27 de mayo de ltiKIO al 31 de enero 

de 11ilG1, ••acordó un d .. lizaalent.o calftb1ario de 80 cent.avos diarios. 

mant.•n•r la di•ciplina fi•cal, ajust.ar precios de energét.icos ent.r• 

. •l e y 12 por cient.o ..... nt.en•r fijos los ••l•ri09 .Ínilft09. 

El 10 d• novi•llll>r• d• 1881 a• ad•lantó la r1r- d• la ••xt.a 

et.apa del pact.o, que ••larÍa vigente hast.a el 31 de enero de 1Gllill3, en 

la que •• recm..nd~ reducir •1 IVA al 10 por ciento. 

Por Último, el 20 de octubre de 1QQ2 •• fir.;, la aépt.il'M. faae del 

PECE, con vigencia hasta el 31 da diciembre de 1QQ3, en el que s• 

aumenta el dea1Jza"'1ent.o a 40 cent.avo• en el ÚxillllO de Y9nt.a, •• 

ajustan los precios. En est.a etapa es cuando la no,...nclat.ura del 

acuerdo cambia a Pacto para la Estabilidad, la Compet.it.ividad y ~1 

Empleo, se fusionan las comision .. de seguilft.ient.o y evaluación del 

pact.o, que realiza reunion .. se-.nal ... y del Acuerdo Nacional para 

elevar la productividad, ante la entrada en vigor del 11..C. 

Con esta nueva ratificaci~n del Pacto, virtual"'9nte el presidente 

11narc~ la lÍnea de lo que debe ••• el prÓxiMO: juventud y 

continuidad del •alints...:a, o bien, ai se prefiere, del rumbo 

1nacroeconÓ..Uco de la actual adminiatraciÓn y de la siguiente. 

E• poaJbl• ver lo ant.erJor d .. d• do• punt.oa de viat.a diCerent.••t 

el intento de un preaident.e en au quint.o afto de gobierno, y por lo 

t.ant.o el Últ.iMD de poder absoluto, de extender su influencia más a11á 

de su administración, o el consejo a su sucesor de que, principalmente 



•n -t.eria econÓMlca, no hay alt.ernat.i va coherent.e para la nactÓn 

tuera de la que el ••lini•MO adopt.~. 

Desde la per•pect.iva del pr .. ldent.e, el prÓxiMO sexenio debe ser 

el que con•olide la ref"orftllA de la Revolución Mexicana. Jtnp0rt.ant.e el 

sentir polÍt.ico de CSG¡ considero que el régimen del part.ido Único y 

el pr-1denciali•., se verán racdificados d-pués de agost.o de 1QQ'1 

'hoy por las reror .. s, el panoraM&, apunta hacia el réoinwn de 

partidos tort.alecid09', opinó. Lo que no tenían previst.o e• que al 

iniciar el pr-ente ano iban a encont.rarse con un contlict.o que les 

hiciera des .. nt.ir su lllit.o de Justicia social. Lo sucedido en Chiapas 

no repr-•nt.a el encubriJllient.o de las injusticias en aquella región 

sino .. un reflejo de la mala sit.uaciÓn que entrent.araoa todos, a pesar 

del PECE y del Pronasol. Ya no•• puede disfrazar m,;,s la miseria, .;.t.a 

brota por donde quiera, y hast.a que no haya una solución de peso, 

verdadera-nt.e para abat.ir la pobreza, los brotes coMO el d• Chiapa• 

aeran poco con los co111PAradoa en anos venideros. 

Quizá haya aido un brot.e de violencia o un complot. en cont.ra del 

•i•t.•- pr-idenciali•t.a al asesinar a quien en vida fuera el 

candidato pr .. idencial del PRI, Luis Donaldo Colo•io Nurriet.a, y quizá 

nadie sepa real-nt.e lo qu• paso. La vida polÍt.ica cont.inÚa y la 

in••t.abilidad del PRI ¡ del sist.ema presidenciali•t.a ... x.teano 

y la economÍa de •xico se ve debilitada a cada momento, y es quizi 

por ello que •e decidi~ rat.ificar el lext.o del Pact.o para la 

Est.ab11idad, la Compet.it.iv1dad y el Empleo, firma.do el pasado 3 de 

oct.ubre del afto pa•ado y rat.ittcado el 2' de febrero de 199•. 
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A pesar d• los scont.ecimient.os d• Chiapas y a pesar d•l 

tallec:indent.o de Luia Donaldo Colasio. que seguiría la po1Ílica 

salintsta y por ende. el cont.inuisMO del presidencialismo. que van por 

encima d• loa int.•r•••• vardad•roa de la Nación. el •i•t.•llftA econÓMico 

y polÍt.ico del paÍa .. •hora más que nunca. debe ref'orzar lo• vínculos 

con los dif'erent.es sectores de la población para no verse debilitado. 

A cont.inuaciÓn •• presenta el docu .. nt.o qu• •• suscribió el 2'5 d• 

tnarzo de 1QQ4~ 

•Frente al deplorable hecho de violencia acaecido el dÍa de ayer 

en la Ciudad de Tijuana, Baja Calif'ornia, que condujo al laM9nt.abl• 

d.c .. o de LDCH, candtdat.o del PRI, las part.es firmantes del PECE 

haciéndose iec:o de la sincera const.•rnaci~n del pueblo d• México, y 

.a.nt.e la n9C .. 1dad d• redoblar los .. ruerzos de t.odos los s9Ct.ores para 

supttrar por ..-di o de 1 a unidad •sla penosa circunst.anci a por 1 a qu• 

alravi••• la nación. han d•cidido r•torzar los acu•rdos vigenl•• a 1• 

luz de los siguienl.s cOhsiderandoa: 

1. - Que t.odos los IM'xicanos, por •ncima d• las legÍt.1 .... a aspiraciones 

y obJ•t.ivo d• cada sect.or. asignamos un 'Valor priorit.arlo a la paz 

social y no .. laMOa dispuestos a perftlit.ir que•• vea alt.erada. Tenemos 

•Ucho por hacer para const.ruir el Mé>cico que deae&IK>S para nosolros y 

para nue•lroa hiJoa y dent.ro d• la pluralidad y el respeto mÚt.uo que 

•i•Mpr• han privado •n ••l• roro d• concert.aci~n. ioa •ec-lore• 

tir .. nt.es del PECE defend•relftOa con energía loa r .. utt.ados que hemos 
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gobierno y redoblareM08, con la fuerza d• la unidad, nuestra lucha por 

alcanzar laa Met.aa que nos proponeMOS. 

2.- La unidad con•t.it.uyw un elemento rundamenlal •indispensable para 

avanzar hacia el torlalecilld•nt.o de la soberanía y mejoram.ienlo d• la 

vida de todos los N»dcanos. 

3.- Que uno d• 109 logrea maa imporlant.es del paclo es •1 desarrollo 

d• la cont"ianza de lo. .. xtcanos en el t'uluro de la economía nacional. 

4 y e.- Pieza clav. en la polÍt.ica econ~lftica lo ha sido el pacto. 

Lo acordado en el documento del pacto: 

1 • - Nant.ener r 1 r-s lodos los compromisos suscr 1 tos •1 pasado 3 d• 

octubre d• 18'13. ratificados el 12 d• enero del pr .. ent.• afta. y dar un 

cu111plilftient.o cabal a lodos y cada uno de los acuerdos pactados, 

a. - Expr .. ar au MÍt.a enérgica condena a la violencia y a lo• J.nt.ent.oa 

d• d .... ~•bilizar d• la• ine~i~ucion•• que he•c• cone~ruido a ~ravée 

d• generacion ... con •l earuerzo d• ~oda• loa Mexlcanom. 

~ ti~-. •l doau ... n~o •n la pr••idenci• ortcJal d• Loa Pino• con 

fecha •n a d• 81arzo d• 1994. 



Con .. t.• Últ.iMa rat.ificaciÓn del PECE, el gobierno impone la paz 

bajo aua t.értatnom y mant.iene quiet.os a t.odos los aect.or- que ven 

pt91igrar sus intereses y quieren salirse ant.e otro inlftinent• brote de 

violencia COMO el que aurgl..; en Chlap&a. y que puede ex~•nders• a 

et.ros estados y provocar una v.rdadera d-•at.ablllzacl,;n polÍt.lca • 

.con~n\lca y social en el paÍs. Lo que menos qul•r• •l gobierno es 

esto. por •llo mant.i•n• los ojos abiertos para lnt.ervenlr sl algÚn 

sector ya no quiera participar en el •pacto•. 

-o-



CAPITULO 4. ¿QJÉ ES EL PROGRAMA NACIONAL CE SOLIDARIDAD ? 

A poco .Á• d• cinco aftas de haberse •Mpr•ndido las acciones del 

Progra .. Nacional d• Solidaridad, •• -gri,..n diferent. .. lÍnea• d• 

anÁli•i• y evaluac1Ón, reconociendo pros y contras de su •JecucJ~n y 

En el pr"ent.• capÍ t.ul o anal i zar•JnOS y argument.areMOS 1 as 

pomtura• de quienes lo v.n e~ virtual erradicador de la pobreza, 

haat.a loa que IU.nialzan su trascendencia colocándolo como dádiva d• 

una polÍt.ica que en general •• orienta a favorecer a las minorías. 

ot.roa lo condenan por au aupueat.a tnclinaciÓn al partido Mayoritario, 

tncluaive por su redit.uabilidad directa hacia la f'igura del Poder 

EJecut.tvo. ftor ello, para llevar un adecuado análisis y abarcar lodos 

.. t.Oll punt.09 de una .. ,..,.. clara, en el pr .. ent.• apartado •• t.rat.ará 

de engl09ar y capitalizar laa diversas concept.ualizacJon•• que tienen 

los divwrsos lÍderes de opinión sobre •l Programa Nacional d• 

Solidaridad CProna•ol). a t.ravés d• un est.udio que constará d• 

orÍgenem, concept.o y detinic1Ón; objetivos y .. t.rategia•; ad•mÁ• de un 

apart.ado "pectal que inclutrá •1 debate que •• deriva de la 

v1 ncul ac1 ~ e>d. at.ent.• entre •1 Part1 do Revolucionario I nst.i t.ucional 

CPRJ>, y paf' Últ.1.o. 108 logros .. t.ablecidos hasta el MO-nto por este 

No obst.ant.e, el análisis que puede dar cuenta mas exact.a de la 

acción de gobierno enca.Unada a resarcir las principales carencias d• 

gran part.• de la poblacJ.;n, na. r..tt.e a la con•ideraci~n de at.ra• 
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accionH de caráct.er eMin•nt.•-nte aoc:ial y polÍt.ico-propagandÍat.Jco 

que •• inst.ru-nt.an paralela_,.t.• a lo realizado por •1 Progra .. 

Nacional de Solidaridad, MÍ pode.,. reconocer con obJ•t.ividad, •1 

pe9o y la orient.aci;_n d• la polÍt.ica •ocial en au conjunto y •n 

ese urco ubicar la importancia específica que Solidaridad 

adquiere en •1 pro)'9Ct.o d• MOdernizaciÓn nacional. 
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... t. ORIGENES DEL PRONASOL. 

El Pri .. ro d• dici.-br• de 1gee, el pr .. ident.• Salina• d• Gort.ari 

anunció la puest.a en .. rcha del Programa Nacional de Solidaridad. 

convirt.téndo9e a part.ir de ent.oncH en la •>epr-iÓn •.áa avanzada y 

.áa illlPOl""t.•nt.e de la polÍt.ica •octal del Eet.ado -xi cano•. Náa aún 

• ... el progra- sir\18 co.> punta de lanza para t.oda la est.ralegia 

econÓaica y aocial d•l gobierno'.(1) 

La 1 dea de cOllbat.e a 1 a pobreza y la ut.ilizactÓn de la 

cooperat.ividad social collO comple.,.nt.o de la inv.rsiÓn pÚblica tienen 

en •1 Progra- de Invwr•ionH p¡.blicaa CPider), au ant.ecedent.• Ms 

claro, Ca>. Eat.e progra• estaba orientado al desarrollo del medio 

rural¡ Pronaaol hacia un eat.rat.o social, busca aliviar la denominada 

pobreza ext.re .. , a.tlo9 progra ... a tienen en co•Ún la inv.raiÓn pÚblica 

y la coperaciÓn de los benertciados, ambos han sido prograMa con una 

f'inalidad po1Ít.1ca clara: buscar un mayor soporl• social para •l 

E•t.ado. 

1. RoJ••• Carlom. 'EMpleo • ingr .. o, ret.o d•l Prona•ol '• ent..revist.a 

por Federico Rey.e Herol .. y RenÍ. Delgado. Eat.e Pa.Ía. nú-ro 7, 

a. Cabe sellalar que lal!lbien el IMSS-Coplam.ar y el PSE forman parle de 

los ... import.ant. .. ant.ecedent.es d•l Pronaaol. Veáae capÍt.ulo• 

ant.erior-. 



Hay quienes le busc.an· 1.a paternidad inlelec:lual y otros se la 

at.r1buy.n para adornar••· E• bueno tener a la Y1at.a que el act.ual 

.,quipa de gobierno, •n su pri,..r nivel •• ror.Ó viviendo experiencia• 

que t.ranscurr•n desde el Pider, •1 S.•. INSi:S-cap1a .. r. y lodos estos 

progr.a-.a d• polÍttca social que sin lot1 éxtt.oa del Pronaaol. 

concentraron lecciones y pusieron en evidencia laa carenciaa. 

El Pronaaol naci~ de la.a propuut.as del pueblo que r .... ron 

recogidas por el gobierno, pero el pueblo •• apropi;, de ~1. kl 

gobierno pone parle del dinero, pero la sociedad taMbién proporciona 

los recursos y el trabajo, en .. o radica el aignU'icat.ivo logro y la 

diferencia con otros proy.ct.os. 

En erect.o, •1 Pronasol ha len.ido ant.ecedent... •n ant.•rior•a 

rer;Í,...nea; ain •Mbargo, la dif'erencia radica en los objeli"Y09, ya que 

los .anteriores inlenlos por combatir la pobreza se supeditaban a la 

auperviai~n d• of'icinaa • int.erllWdiarios quien.. d .. tinaban los 

recuraot1 en baae al corporat.tviallO part.Jdist.a y a la• pref'erenciaa 

personales. 

Ahora el Pronasol busca mejorar sus condiciones de vida, protftOver 

el desarrollo regional y equilibrado y crear la.a condiciones para el 

mejoramJent.o productivo d• sus niveles de vida, ad•tÚ.s de promover y 

fortalecer la part.icipaci~n y la g-t.iÓn de las organtzacion•• 

•ocial•• d• la• autoridad•• l~•l••· S. pretende conat.Jt.uir •1 coJRbal• 

a la pobreza, sobre lodo la exlreaa, en polÍtica d• !Hilado, 
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1!!1 Pronasol - una -t.rat.egia que surge de la iniciat.iva 

presidencial llevada a cabo por Salinas. Este programa es uno de los 

pilar.. de la act.ual adWlinist.racic»,, ya que en é1 r .. id•n los 

consensos social" de una gran part.e de lom -xlcanos. 

El Pronaaol funciona a part.lr de un saneatftient.o de la• finanzas 

pÚblicaa. Uno de 109 objet.1Y09 del gaat.o pÚblico .. seguir con la 

r-•t.ruct.uraciÓn del pr .. upueat.o dando prioridad al renglón social. 

Ent.re la• 10 accion .. ~ue formal ... nt.• nor .. n el •J•rcicio fiscal .. t.á 

la et. at.ender loa r.claMOe de la poblaciÓn de .áa baj09 ingreso• a 

tram del prograu. 

Para poder llevar a cabo la lnlclat.iva pr .. ldencial, ant. .. 

.-ne.lanada, tue nac-ario una serie de .-elidas econ:,lfticas que se 

.-ncionan de la aiguient.e ..anera: 

a) La renegoc1ac1Ón de la deuda externa. En el réQ1nwn de teat. el 

ent.onc .. aecret.ario de Hacienda Jesús Silva Herzog propuao que MéMico 

aU8pend1era el pago de la deuda al declarar una .ara~oria que. aegÚn 

los anali•t.aa. hubiera t.enido •fect.os cat.ast.r~ficos en lo econÓmico y 

•oc.lal. La -t.rat.egla de Sallnaa fue la de renegoc1ac1Ón por la vía de 

la• modltlcacion .. y retor .. • t.ant.o econ~.J.caa colllO conat.it.uclonal ... 

b> La vent.a de para-t.at.ales. Est.a .-dida •• el re•ult.ado de la 

inact.ividad que exlst.e en la burocracia para adMlnist.rar las •MPr•sas 

-t.•t.•l- y hacerla• rent.ables, El vaat.o e>Chorblt.ant.e por -.dio del 

aubmldlo _,.t.raba ~tlclt. •n la• ~inanzaa del Eat.ado. por lo cual •• 



proced1,; a vender las e11prnas que r•pr .. •nt.aban un 1ast.r• para •.l 

gobierno y un inJu•\.o -.nt.en1alent.o vía J.~t.o9. de para .. t.at.al ... 

qu• repr .. ent.aban una carga para la aoeiedad. 

e) Las ref'orataa c0ft•t.1tucional ... La• refor .. a a loai Art.Íc:ulos 3o •• 

!lo.. 27 y 130 Conat..it.uctonal .. aon la expr .. J.,;n de la polÍt.Jea 

neo11beral que 1n~ent.a llevar a cabo Salinas. 

La rerortu. al Art.Ículo Tercero pretende la creac1~ft de Mejor" 

cuadros de est.Udiant.H y profesionales ,.Jor preparados, lo que 

pr•t.end• elevar el niv.1 acad9Mico, 

Respect.o al 27 Const.it..uci~al t.erJaina con el reparto agrario y 

vuelve al ca..,..1no proplet..arlo d• su tN•~ parcela. El 130 r•t•r•nt.• 

a la Jg1-1a, é.•t.a no debeo,.;. 1n-Uacuir•• en c::09aa del E•t.ado y 

vicever••· 

d) El 11..C pret.enderÍ.. elevar la vida de los .. >c1canoa a t.ravé. d• la 

creaci.;n de nuevos •1111>leos. •1•borac1Ón de calidad de loa productos 

.. xicanow y competit..ividad •h el ext.ranJero. 

En •••neta. la• transrorMacion .. ec:on~lfticas qUft 

ant.erior..-nt• han •usct~ado retorMas social .. co., la cr••ciÓn de una 

COM!ai:,n Nac:1onal lot1 Dar echo• laa ref'orMaa 

con•t..tt.uc1onal- y •1 if'lMi,,.,.t..• f"ec:Ul"•oa et. con••n•o •ocial COMO le 

•• el Pronaaol. 
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'Nl pri-r act.o de gobterno f'ue de Solidaridad y n\l ;,.lt.ift'IO acto 

de gobierno será de Solidaridad. Servir no"" otra cosa que gobernar. 

exi99 .. t.ar cerca de la gente, salir de las oricinas y llenarse las 

bot.as de polvo. La ror .. de t.rabajo de Solidaridad no co..pit.• ni 

rechaza a otras expresiones organizativas de la propia comunidad, ni 

•ucho -nos a las inat.1t.uci0ne9 p~blicas. Qu•r•MOS que el canalno de 

la dem:lcracia nos lleve en la rut.a de la juat.tcia a lo largo de 

nu .. t.ra patria, por ello, he.,. i111ple .. nt.ado est.• programa•, destacaba 

el pr .. ident.e C&rlo. Salinas de Gort.ari al t.ieMpO de cuwtplir •1 

Progra ... Nacional de Solidaridad eo me••• de operatividad. 

'O.Ja.as •1 populisflC porque ••• quería resolver el probl•MA de 

la pobreza con la ret.Órica, con el discurso y la demagogia. Porque no 

es d .. de los .. crit.orios donde •• dice lo que se debe hacer, eso s~lo 

puede f'uncionar ai surge d .. de la colonia. d .. d• la coaunidad•. aftadÍa 

Salinas. 

En erec~o. la ideología del gobierno salinis~a .. la del 

liberali•-=» social en donde la jua~icia, promovida por el Eat.ado, .. 

su c09proalao explÍcit.o. Conaecuent.e con eat.o, la sola react.i vaci.;n 

econÓllica no garantizaba una .,.Jora aust.ant.iva en las condiciones de 

vida de la gran -yorÍa de los .,..>deanes. Por ello, el pri,..r act.o 

en ... t.eria de pol.Ít.ica •ocial, co.a lo seftala-=>a ant.eriorlftent.e, rue la 

pueat.a en .. rcha el dÍa 2 de diciembre de 1Q88 del Programa Nacional 

de Salidarldad CPronaaoD. 

Salina• aeflalabe una aeri• de principio. y ori•nt.acion- .qu• 

perrilan, con otra• aportacion•a posterior ... los aspectos operativos 
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del progra1M: part.iclpaciÓn social, diálogo. concert.aciÓn, 

corr .. ponsabilidad, pluralidad. honestidad y t.ransparencia, et.e. Tres 

dÍae d-puéa, en el Acuerdo por el qu. •• crea la Co.talÓn Nacional de 

Solidaridad, se definieron con claridad los sujet.os de at.enciÓn del 

prograMA: grupi09 indÍgenaa, poblador .. de zona• árida• y poblador .. de 

laa zonaa urbana•. MiaieMO, •• definieron a•i• áreaa donde ••t.• 
programa t.rat.aria de incidir; salud, educación, al1Mnt.ac1Ón, 

vivienda, eMpleo y proyect.os product.tvos, dejándose abiert.a la 

poaibilidad de incorporar ot.raa área• en el futuro. 

En poet.•rior .. doou-nt.09, principal-nt.e en el Preaupueet.o de 

Egresos de la Federaci~n de 198U CPEF), dichos principios y 

orient.aclones •• fueron perfilando cada vez con Mayor claridad. De 

far- r-umda podeftl09 ••ftalar que el Prona•ol - un in•t.ru-nt.o 

creado por el gobi•rno d• la R•pÚbltca que t.ien• por objeto •omt.en•r 

un at.aque rront.al a la pobreza ext.relM.. Est.e coniproalso tiene co1ft0 

propc':.tt.o pro1ROver d• Manera coordinada con los t.rea nivel•• de 

gobierno y concertada con los grupoa •JRPObrecidoe, au integraci:,n a 

las actividades product.ivas, al MisMO tielftPO que se propicia su acceso 

a lom .Íni_,. de bien .. tar •ocial. 

Con ba•e en dichos principioa y orientaciones. el Prona•ol define 

entone•• •U .9t.odo de trabajo. d .. t.acando en el diálogo permanente que 

per.U.t.• la definici~n de accion .. , los MOdoa de hacerla• y la• forMA• 

en que •• operen la• obraa para el ben•f'1c1o d• la ca.unidad y la 

concert.aciÓn •ocial como el proc-o que per"'1t.e dar respu•st.a a las 

demandas planteadas por las propias organizacion .. , donde ellas 
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d.rinen el ruMba de su d-arrollo y •1 rit.1m de los t.rabaJos a 

realizar d• .. nera 1n~1at.a, sin esperar la Jnt.egrac.tón de grandes 

progra .. s de gobierno. Fin•l-nt.e, dentro de .. t.as ori•nt.acion- •• 

•eflala que •• procurará que lom recuraoa lleguen direct.a-nt.• a man09 

d• los b9neficiar1os quienes participarán en la ejecuci~n de las 

accione. aaÍ como en au •valuación. 

Con ese discurso sugestivo y esperanzador, el programa tnict~ sus 

accione9, anunciando la inat.ru-nt.aciÓn y operaci~n práct.tca,_nt.e 

inmediata de divwr•om progr•,..•· Pocoa obs•rvadores de la vida 

polÍt.ica nacional, incluyendo a algunos d• sus Ús f'ervient. .. 

promat.or ... pudieron 1-ginar en aquel -=-ent.o la enor,. i•port.ancia y 

t.raacendencia que el PrograMA t.endrÍa dentro del cont.ext.o de la 

sociedad -xicana, t.ant.o en el .;,Mbit.o social como en el econÓm.lco, y 

prtnctpal-nt.e en el polÍt.ico. De ahí qu• el prnent.e capÍt.ulo t.rat.ará 

de abarcarlo d .. de div.raas perspectivas. 

Sin lugar a dud••• dent.ro de las reformas iniciada• por Salinas 

de Gort.ari hace vario. ano., la que mayores iniplicacion- polÍt.icas 

tiene para el paÍe - la que •• ref'i•r• a la ref'oru elect.oral. La 

d~racia -xicana y el gobierno actual •• preparan ya para el 

proc-o elect.oral del 21 de agoat.o de tliKM. 

Sin duda. el Pronaeol .. un •1•-nt.o clave para ent.ender la 

••t.rat.egia d• MDdernizaciÓn ec:onÓlnica y polÍt.ica d•l gobierno. 

Revi•ar -t.• t.ipo de prograM&• y el -=--nt.o en que aon i1npleMent.ado• 

puede ••r Uh -t.udio ef'ect.ivo para encont.rar ••T'lt.ido a la acciÓr. d•l 
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Pronasol qu• •n mo•nt.os se presenta amorfa y adaptable a cualquier 

sit.uaciÓn. Preci••-nt.e para no quedarnos en las apariencias, los 

progre-.• de Solidaridad debe_,. ubicarlos en d08 grand- planos: •1 

pri,..ro, cuya función .. r .. olv.r problemas polÍt.icos in..ctiat.os del 

rég1 .. n Clegit.iMar la 1,..gen pr .. tdencial, r .. t.ar b••• de apoyo a la 

opoaiciÓn, hacer promelit.ialnD a favor d•l PRI, vía ident.ificarlo con 

el presidente, aliviar el probl•MA penit.enciarto, apoyo a comunidades 

o grupos marginados, et.el. Un segundo plano, son los prograMas que 

cuMplen funciones econÓlftico-est.ruct.ural••• .. d.cir, qu• eat.ablec•n 

las condiciones para apoyar el actual proyecto de llOderntzaciÓn 

ec:onÓtatca Cla conat.rucciÓn de caft\inos y div.rsaa obras de 

inf'ra-t.ruct.ura, garant.tzar un .ÍniJRO de condicion- -t.•rial- para 

la reproducción de la mano d• obra y el .. nt.•ninli.ento de ciertos 

nlvwl .. de product.ividad, creaci~ de eMJ>r .. a• para la subsistencia de 

pequena• coMunidad- y proyect.om de d-arrollo regional. adeÚ.• de 

garantizar un míniMO de paz social. sin la cual el proyec:t.o seria 

inviable. •nt.re ot.ras tareas). 

El president.e de la RepÚblica r•af"ir.Ó en 1QQO el caráct.er 

priorit.ario del col'ftbat.e a la pobreza y la elevación del nivel de vida 

d• los Jl9xicanos por vías product.iva•. Reconoció que -t.oa propc;.it.o• 

r•f"lejan una demanda social generalizada peraist.ent.e y def'tnida. que 

coincide con el Cin del Últ.imo proyect.o nacional: hacer realidad la 

just.icia aoc:ial •obre bases que l• d•n per ... nencia y est.abilidad. Por 

ello. el Gobierno d• la RepÚblica para con•olidar logro• •ocial- y 

avanzar hacia nuevos Á.t>it.os de acción, i11ple-nt.Ó un progra .. que 
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del 

paÍs, llegando incluso a las part.•s Ns apart.adas d• México; de esa 

idea, surge el PrograllNl Nacional de Solidaridad CProna•ol). 

La 'aodernizaciÓn• s~lo t.1ene un sent.ido, explicaba Salinas al dar 

a conocer •1 docu..nt.o del Prona•ol, ai los calllbios que .. t.rena 

allanan el calaino para •xt.ender y elevar el bi•n-t.ar de los 

.. xtcanos¡ de ahÍ que el Programa de Solidaridad no sea una propuesta 

que al11Pl-nt.e busque at.e11tperar la d"igualdad con una vtsi~n de 

coyunt.ura, aino que .. t.~ vinculado a una eat.r-at.egia int.egral de 

desarrollo que tiene est.recha relaci~n con el perfil que se const.it.uy• 

para el MÍnd.co del aiglo XXI'. 

Durant.• Miguel d• la Madrid y luego durant.• el inicio de carlas 

Salina• de Gort.ari •• pusieron en prác~ica proyect.oa gubernanwnt.al .. 

de fondo dirigido9 a r ... t.ruct.urar la econOMÍa y el réQ1 ... n polÍt.tco 

prevalec:ient.e, Se plant.earon por part.e del Est.ado y los grupo!i 

•JIPr .. ar1al .. COMO proyectos tactibl .. y apre1ftiant. .. de lllOdernizaci~n 

nacional. in•oelayabl .. en •1 cont.ext.os de los caMbios .undi•l- y la 

globalizaciÓn econÓ.Uca lnt.ernacional. Modernizaci~n de la economía 

y pri..,.o que nada del E•t.ado. pero t.alftbién de la sociedad y de t.odas 

las relac1on .. social .. y polÍt.ic••· 

La .::aidernizaciÓn .. vi•t.a pu .. coMD la vía para ad•lant.ar el 

reloj nacional al t.i•MpO de los cambios mundial... Pero para eso hace 

talt.a no •Ólo preparar la• condlcion .. para un nuevo periodo duradero 

de acu.ulaci~n, •ino t.a.btén. priorit.arta .. nt.e, recobrar l• 
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de ahí que •• 

mencione qu• la piedra angular de la modernidad es Solidaridad; que no 

•• ..áa que el r ... tablec:iMJ.ento del ,. .. pelo y autoridad guberna,..ntaJ. 

La dec:isiÓn inicial d• conciliar urgencia social y c:o-.::.rolllJ.so 

polÍtico con laa condiclon .. general•• d• la ec.onO.Ía. deter.in~ que 

la ••1gnac1Ón de rec:uraos al Pronaaol •• duplicara afta con afto. 

Mayores apoyos obligan a multiplicar esfuerzos -o a disfrazar fines d• 

lucro propios o tendencia• polÍttcaa-•lec.toral .. -, aapliar y proMOver 

nuevas MOdalidades de ,. .. puesta social frente a probl..a• d• tnteré. 

nacional. asociados al nivel y la calidad d• vida de los -xicanos. 

'Es nec: .. arto reconocer que las nec .. tdadn •obrepaaan con 111Ucho 

a los r19eursos disponibles. Hay. sin embargo, certeza de que 

laa dif'erenclaa •• equilibran con el vigor y la energía •octal, con 

el t.rabajo y de•e11tP9no organizados con •l .. pÍrit.u de innovaci,;n y 

de catllbto y con el Ánimo de pl"'ogl"'eso. 

'El Pl"'onaaol aeguirá, continúa el docu-nt.o oCicial del f>NS, 

por ello fundándose •n la acción organizada y responsable de los 

ctudadanoa, r-=onociendo que el t.i•lllPO que viv1MOS •• de caNbJ.o, pero 

sobretodo de detinicion•• popular.. y de organización en t.orno 

a propÓ.it.os coawn••· 

Ea t.i•lfllPO propicio para la convergencia de los grupos que bu•can 

el progreao aoc:Jal y la deMOCrac:Ja, p•r• t.r••c•nd•r la diaperaJÓn y 

poner •n alt.o el pot.encial t.ran•tormador de la propia sociedad, 

cont.l"'UY*ndo las ba•- para aaeigurar un bi•neat.ar creciente•. 



El gob19T'no de la Rep~blica •• au~a al trabajo solidaria d• 109 

-xicanos. Cu.-pl•. con au obligación de responder a sus justos 

reclamos, pero lo hac• d9 una MAn•ra di:terent.•. El Pronasol .. un 

progra.a del ai•llO puaiblo, porque é.1 lo encabeza, en é1 encuent.ra 

cauc .. de participación y de organizaci~n. Solidaridad •• sustenta en 

C\lat.ro principios tunda-nt.al.. que lo caract.er1zan como una 

•propuesta de t.rabajo de los propios grupos social .... : 

1.- El r .. peto a ca.unidad .. y a sus decisiones. Cada acci~n que se 

etllPf"•nd• part.e de la in1c.iat.1va de l•• propias co•unldad••• ••an 

rUra1 .. o urbanas y, con ello, se respetan las cost.urnbres. las rorntas 

de oroanizaciÓn y loa int.•r•••• de cada grupo. sin imponer condiciones. 

e.- El J.ll¡>Ulso a la parUc1pac1Ón social. Es la plena y efect.iva 

part.ictpaciÓn organizada Cde los tndÍgenaa, ca...,..1nos y de los 

colona. popular") q_ue perMit.• que las dec1•1ones sean t.oMadas por 

las comunidades. que la• acciones a realizar sean en apoyo a sus 

pl"opl•• act.lvidadea y •• •u-n a los .. r&1erzos •n. 109 t.rabajoa 

produc~tvoa y en la realizaci~n d• obras de bi•n .. t.ar social. d .. d• la 

def"in1c:1Ón de loa pro)'9Ct.Oll haat.a •u t.erMinaciÓn y •valuación. 

3.- La corr .. pon•abilidad. Eh cada acci~n que•• ll•va a cabo, cada 

quien, inat.it.uc.lonem y grupoa •octal-. asu-n una part.• de la 

r .. pon•abllidad en la ejecuciÓn d• laa obraa. •n au aperaciÓn y en la 

garant.ia d• que .r9Ct.J.va-nte beneflcian a los grupos parUcipant-. 

Pone f'in al pat.ernalJ.•W>, Mant.i•n• el comproatso del 9obierno en 

t.rabajat"' eh bien de t.odoll, en part.icular por lo• que .. ,.09 tienen. 
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Todos los proyec:t.os implican y requieren de un conv.nio dond• •• 

est.ablec:en los aportes de las partes. Tcxta acción del Pronasol •• un 

act.o de coordtnaciÓn de recur•os y volunt.ad ... Esa corr .. ponaabilidad 

que en lo concreto expr-• la aolidaridad, debe t.raducir•• 

comprollliaos serios, precisos y pÚblicos, basados en la confianza y en 

la colaboractÓn. 

'· - La transparencia, Ja honestidad y la eficiencia •n el manejo de 

108 recura08 pr-upu-t.al .. que 1• han sido deat.inadoa recursos que 

aon d• la NactÓn. Todos loa part.ictpant.ea deben saber cuánto cueat.an 

las obras, en cuánto t.teapo s• ejecutan, quién y por qué •• .. cogtÓ a 

det.er-.inado conat.ruct.or y a cu;nt.o ascienden las aport.acton•• social y 

del gobierno, •• decir, debe a•r la tnfor.act~ publicada para que 

lodos participen en la supervisión y evaluación de resultados. 

Sobre la base de .. t.os principios se inici~ un proc-o de 

ident.ificaciÓn, reconociN.ent.o y pro.xiÓn de la organ1zac1Ón social. 

Con .. t.o se l'o-nt.a la 1n1ciat.iva de grupom y se reducen los ri .. gos 

de caer en el pat.ernaliaMO, ade.ás de que •• r-pet.an laa comt.uMbr .. , 

la cult.ura y las forMas propia• de organizaciÓn y colaboración. 

La garant.Ía del cu"'pliftli•nt.o de esos principios la proporciona 

la propia part.ic.tpacJ.Ón organizada d• laa coMUnidad••· Ea por ello, 

que las cOMunidadea y las colonias popularH -t.án procediendo a 

conat.it.utr aua eo.tt.és de Solidaridad colRO una torMa de hac•r 

etect.1V08 108 princ1piOll de la ao11daridad. El comple .. nt.o obvio, lo 

conat.1 t.uye el t.rállli t.e que •1 aparato guberna .. nt.al realiza de 

las pet.icton .. hasta su aat.isfact.oria y pronta reaoluc.t.Ón. 



•La intmgraci~ de los Colllitft de Solidaridad •e basa en 

las propias roriaas d• parUcipaciÓn que ya U•n• cada COlllUnidad. Se 

CCMIPO'Wft de un pr .. i d9nt.e, un seer et.ar 1 o y los proMOt.ore• de 

d-arrollo que los propio. grupos social- deciden. La •elección •• 

hace •n un proc .. o d..ocrát.ico, •n el que cada llli•mbro d•l Comit.é es 

elegido libr~t.e, •obr• la ba•• d• •u comproftliso con •l meJorami•nt.o 

product.iYO de sus ca.unidad ... 

Loe Cotalté. de Solidaridad, - 1MpOrtante sel!alarlo, son •1 

enlace entre el VQbierno y la coMUnidad, son portavoces de nec .. idades 

o propuestas, .. ene.ta aisMa d•l programa y el instrumento ejecutor de 

la Cont.ralorÍa Social, en ellos •• d.Sarrolla un proceso deJROcrát.ico 

per .. nent..e, que 1- perM1t.• decidir, concert.ar, cent.rolar y evaluar 

las accion- y los recursos, con ftllaYor et'iciencia. 

La• tor-• organiaadaa d• part.icipaciÓn aocial deben •ncont.rar 

respuestas inmediatas •n sus propios lugares de residencia. El 

•unicipio, como la ba•• t.•rrit.orial d• la organizaciÓn polÍt.tca y 

adMlniat.rat.iva, - la inat.ancla en donde •• deben r•solver los 

probleaas de cada co•unidad. 

Una creci•nt.e part.icipaciÓn de las co•unidad.. y •ect.or•• 

social" exige que 109 t.rea niveles d• gobierno 

acrecienten •U capacidad de coordinaci~n y eJecuciÓn. 

t'or t.al ezcan y 

El Pronaaol canaliza cada vez MÁa recursos a loa ayunt.aMient.oa 

para que incr~t.en aua capacidad de r-pueat.• a la• d•Mand•• 



-1ee-

soc1a1... Con accione• concretas d• trabajo. la part.1cipaciÓh social 

organizada se est.1..ula y fort.alece y •• hac•n •fect.ivos loa principios 

d• t.rabajo de aoltdaridad. La deaiiocracia y la Juat.lcia •• concretan 

con la part.tcipaciÓn de 109 int.egrant.- de cada CCMl\unidad y cada 

colonia popular. 

4.1.1. CONCEPTO Y DEFINICION DEL PRONASOL. 

COW'IO lo ha explicado innu-rables vec .. •l pr .. tdent.e Carlos 

Salinas de Gort.art. 'Solidaridad .. la unidad de t.odos en la causa que 

noa •• co•~n• .. una realidad que palpit.a en la propia •ociedad y que 

es capaz de lllDYiltzar recursos y trabajos a favor de ... causa•. 

"La solidaridad •• la forMa de t.rabajo que la. .... xtcanoa han 

pract.tcado para enfrentar probl•MA• dit'Ícil•• y condicion .. e>et.relft&S 

de la naturaleza. AhÍ donde los ret.os son .ayor ... la solidaridad •• 

hace pat.ent.e con -.yor f'uerza', la realidad laa palabra• de Salina• 

aÓlo aignif'ican un autoelogio hacia au gobierno y un reforzalllienlo de 

su peraona a lra~ de una .. lralegia general de gobernar. 

SegÚn ealá pla•ru.do en el docuinent.o oficial del Prona•ol, f'irmado 

por lodos loa aect.or•• product.ivos del paÍa 'Solidaridad es 

adherir••• au .. rae a la causa de olroa. SU propio significado expreaa 

unidad y fuerza. Ea por ello, energía liberadora de la propia 

ce.unidad para au parlicipaciÓn deciaiva en la conat.rucci~n de au 

futuro. 
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Solidaridad - un MDvlJftlent.o de dtgnldad, porque - la gran 

movtltzac:ttm de lcis mextc:ancs hac:ia la democracia y la Justicia en 

cada co•unidad. E• por ello. •ln~nl.:> de •oberanÍa popular. porque en 

cada comunidad, por alejada que é.t.a .. ié. •• encu.nt.ran pr•••nt.•• lot1 

principios en los que •• aust.•nt.a nu-t.ra nacl~n·, 

El PrograM Nacional de Solidaridad CPronasol) •• un nwcanlsMO 

para dirigir los gast.os polÍt.icos con mayor •flclencia que el solo 

pago y eomt.én del part.ido del gobierno• aquí hay una vía •fect.lva de 

influir en el elect.orado, con bajo cost.o y a t.ravés del uso 

dlscrectonal del Pf" .. upu .. t.o, para lrlo dosificando segun las 

nec .. ldades de~act.adas para el soport.• polÍt.lco elect.oral. Hast.a aquí 

sólo •• reit.era un exacerbado pr .. id•ncialismo. 

El Pronasol .. el -• t.Íplco 'product.o del ••lini•MO' y correrá 

su suert.e. NuchOll no 1• auguran Mayor vida que la •e>C9nal; ot.r09 

ya protet.&zan eu caráct.er et.erno. 

En un concept.o .áa a11tplio, Pronaaol - la rffpue.t.a que 

conJunt.a-nt.e la •ociedad y gobierno han deflnldo para co.t>at.ir la 

pobreza. Ea un prorgra- de lotl propio• part.lcipant.- que •on los 

colonOll, loa lndÍgena• y los ca1t1P9sinos que enfrent.an condicione• 

dltÍctl .. para au t.rabajo y que padecen graves rezagos en Materia de 

servic1oe y de •l ... nt.oa para el bi•n••t.ar. Solidaridad .. renovar la 

confianza en nosot.ros m!SlllOS y nuest.ra esp.ranza en la const.ruccl~n de 

-Jot-- condlc1one8 de vida. E• la renovaci¡,,, del oriven ffl Eat.adc 

.. xtcano, " el r-.ncuent.ro con loe pl"inclpiott hlat.Órlcom qut 
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const.it.uyen la bandera de 109 grandn luchador- aocial .. y - t.a-.1én 

la reafirmaci~ de los princip109 const.it.ucional- en los que •• 

auat.ent.a el pro)'9Ct.o de d .. arrollo del paÍa. 

Solidaridad - un cent.ral d• la reforRta 

propu .. t.a par Salina•, pueta aignlfica la refor .. de la polÍt.J.ca aacial 

caract.erÍat.tca del Estado ,.xieano y con•t.it.uida 1nat.1t.uc1onal-nt.• 

d .. a los anos veint.... Est.a rafor-. consiste en incorporar la 

part.icipaci~n co.unit.aria •n la t.OIM d• deciaion .. y en au ejecuciÓn. 

En la pr~ct.ica. Pronasol ha aido una convocatoria a la organizaci:,n 

social en su propio beneficio. S. trata de una polÍt.ica de d .. arrollo 

regional cuya operaciÓn •• basa en invertir el ~todo y •n donde el 

Estado ya no puede con el paquete y delega al poder. 

s.gÚn el Coordinador regional de PrograMA• Regional.. del 

Pronasol, Art.uro Nart.Ínez NÁt.eras. ·- el -=>do de hacer la• comaa 

sin •cart.abonea doglftÁt.1cos•, que integra la creat.ividad popular con la 

•enaibilidad de un nuevo t.1po de ••rvidor .. p~bllcos'. 

'El Pronaaol .. la r .. urreccl~n de la eaperanza¡ una revolución 

moral, el derecho de lom pueblot1 de México a \.amar aua aaunt.09 en tnano 

propia, en cr .. r en ellos nd.a.a.. 

'Solidaridad .. un entoque del d .. arrollo. Solidaridad .. 

equilibrar lom prograMAs product.ivoa, con la intraeat.ruct.ura de apoyo 

y el bi•n-t.ar eocial ¡ - -• t.rilogÍa lÓgica de la progra.aci~n 

regional. 
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D Proruiso1 es un programa d• polÍt.ica social; •1 programa del 

pr .. ident.• y cada dÍa .áe el progra111a de la sociectad•. C3) 

•Solidaridad .. un progra .. polÍt.ico, .... no part.idist.a. abierto 

a t.odoe aquellos que cle9ean participar. independient.epent.• de au 

"'11it.ancia polÍt.ica o cr-ncia religiosa, por -o Solidaridad " 

plural en sus accion .. concret.aa'.C•> 

'Solidaridad, hoy, .. la capacidad de la poblaci~n para 

•>epr .. arae ain ret.Órica, .. la part.icipaci~n organizada de las 

ca.unidadem, la .aviliaaciÓn de loa holftbr .. y ..uJ•r••• t.ant.o co'"° 

capacidad de cleit.ecciÓn oportuna de los probl•-• a enfrentar ... 

t.aWlbién .. el -t.ablecimdent.o de f'ormaa de trabajo con r .. ponsabilidad 

Cot11PArt.ida, que ain _,,.,..ar conc .. 1on.. pat.•rnaliat.ae y proy.ct.a. 

t.ut.elar .. invierte y construye para r .. pond•r de ... ndaa de 109 propioe 

act.or- y pra.ot.or- del calftbio', segun nos lo raanir1 .. t.a José 

Carreflo CarlÓn, pr-ident• de Relacion- PÚblicaa y Propaganda de 

la Pr-ldencla de la RepÚbllca. ce> 

3. Nart.Ínea NÁt.era•• Arturo. 'Solidaridad1 cambio y per,...nencia', El 

Cotidiano, nÚ•. 48, Julio-agosto de 1882• 28-3epp. 

4. EcheverrÍa N., Rodolro, •El Prograwta Nacional de Solidaridad: 

r-W.\.a4e. ~ perepi90t..t.va•', El Cot..t.diana, n~•· .&Q, Jul4ct-•9Qll\.A 

111W:.p611. 

9. Carreflo CarlÓn. ~09é, 'PrÓlogo de Solidaridad a O.bat.•'• El 

Naci anal , 1801 , pl 9. 
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•SoJid•ridad es su-rse a la cau•a de ot.r011. .. COllfJ&rt.1r 

propÓsit.os y asfuerze>11 por el beneficio cO.Ún. Solidaridad .. t.á •n la 

raía llJ.•Ma de la fundación del Eat.ado y de la ident.idad nacional¡ en 

la• t.radicion .. y valor .. que h•maa rec:ibido de nuestros ant.epaaadom y 

ha forjado lo .áa •Ólido de nu .. t.ra hi•t.oria • inat.it.ucion .. •, aegÚn 

lo define Carl09 Rojas, actual •ecret.ario de la Secretaría de 

0.Sarrollo Social -ant .. coordinador del Pronasol-.Ce> 

COlftO podrá observar••• al Pronaaol lo definen de 11tanera oficial, 

antes que como prograMa tradicional de gasto social, como una polÍt.lca 

que itnpulaa la creacion de nuevas relacion .. aocial .. , las cual .. •• 

integran al .. nos por los siguient. .. ele .. nt.os: diálogo, organizact~. 

det.ecci~n de progr•-•• nuevas ror ... a de t.rabajo, rmapi.S.ent.o con el 

pat.ernaliaMO, identidad nacional y recuperaciÓn de valor .. nacional ... 

Si est.o es asi. co-t.erÍa1Kas un error •1 nuest.ro anÁli•is no 

incorporara eat.a per•pect.iva y •• quedara Única-nt.e en la l.radicional 

def'inici~n of'icialist.a y •n el recuent.o d• 

gaat.o-inverai~n. Solidaridad •• plant.ea, ant... que nada COJllO un 

prograaa art.iculador de nuevas relacion .. aocial-, y -t.o •• puede 

confirmar analizando sus objet.ivos y .. t.rat.egiaa que nos darán un 

panoralftA .áa general de .. t.e aapect.o, 

e. Rojae, Carloe, 'Solidaridad en México•,~ Solidaridad a O.bat.e, El 

Nacional, 1QQ1¡ p.21. 
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4. 1. 2. l!STRAlllOIAS Y ClllJETI VOS DEL PRONASCL 

Crear unai 'nueva relact.X, Estado-pueblo' .. lo que caracteriza •1 

principal obJ•U YO del Prona•ol, pero para ello, •• deflnJÓ una 

aÓlida -t.rat.egta1 •• avanzó, pri•ro, •n la aoluc1Ón de deMAnd•• 

social .. i9P01"t.ant. .. con •1 recurso econÓaico Pronaaol en un ••quema 

de corr-ponsabilidad q- parte d• la definlci.;n de las obras y •• 

e>d.ienc:le a la copart.icipacl.;n en la conat.rucci~n y en la pueat.a en 

.. rcha de 111•-•· Para ello, •• cr.Ó un CoMJ.t.é de Solidaridad que 

vincula direct..-nt.• al t'unclonario del progra .. con las ba•-· a 

t.ravé. de una asamblea co11Nnit.aria o de colonia que .. ajena a 

cualquier ot.ra .. t.ruct.ura de organizaciÓn o corporativa Cof'lcialiata 

no), y que .. .áxi .. autoridad en la regulacl;,n y vigilancia de las 

r .. ponaabilldadell cOJtpart.idaa. Ya f'ormadoa los Co.Ut.ea, •• avanza en 

una segunda taa• que permite la vtnculaciÓn y coordinación de lo• 

ma-. •n la. planom local- y regional-, filia_,. que •n el f'ut.uro 

Podrán integrar•• en -t.ruct.ura• organJ.zat.iva• nacional- de nlvel 

aect.orial. 

En la -t.rat.egJ.a -nc1onada quedan •n claro dom hechos aocJ.al- y 

polÍt.icoe de conaecuenciaa: el pr1-ro - que por ••t.• vía el gobierno 

diaput.a a la denotainada izquierda •ocial •u inf'luencia y conducción 

aut.Ónotu. o independient.e d• loa sector- populares urbanos. en gran 

-.dida con aua propias rC:Wmulas y Ñt.odos. El segundo es que se evade 

o •• da la vuelt.a a la t.radicJonal coopt.acJ~n corporat.1va, •• generan 

-t.ruct.ura• paralela• o 1ndepend1ent.- de lo. t.radJcionale• aect.or•• 
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del priÍsll'aO, o sea, lo que nosot.ros denolllinallDS los afteJos sist.e .. s de 

gubernabilidad del part.ido oficial. 

El Prona•ol t.iene COMO finalidad, cOllbat.ir la MarginaciÓn •ocial 

y la pobr•z• ext.r•u. Y aunque est.e Últ.i9D calificat.ivo pued• parecer 

lilftit.ant.e, en realidad repr•••nt.a el ret.o y uno de 109 c1"'1ent.o• 

principal .. del México MDderno, a ba•• de nuevos Macanisl9DS d• control 

social. 

El prograMA, que •• d-•rrolla con recursos de la f9deraci.;n y 

con el apoyo de los est.ados y Municipios, •• orient.a pr1ncipa1Ment.e a 

t.r•• grupos de la poblaci~n: indÍgenaa¡ campe•inoa de zonas áridas y 

habit.ant.es de colonias urbanas populares. 

Part.e tunda-ntal de la .. t.rat.egia -segun el docu-nt.o of"icial 

del Pronasol-, sería la participación social y la deacent.raltzaciÓn de 

la operaci~n de 109 prograMA• a los •unicipios. Est.os ••rÍan aspectos 

que -t.arÍan pr-•nt.- en cada una de la• t.r- e>epr-ion- del 

Programa Nacional de Solidaridad. 

- Mejorar l•• condicion .. d• vida de los grupos caMpeeinos, indÍ9ena• 

y colono• popular ... 

El gobierno de la RepÚblica y la sociedad en au conjunto, au111iaran 

esf'u.rzos para llevar a cabo accion- en mat.eria de bienest.ar social y 

de apoyo al trabajo productivo con el propÓ.it.o .t. elevar loe n1V8l­

d• vida de los grupos social- d• -norea recursos, 
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La Juat.lcla •oclal .. •l cOMproai•o hl•t.Órlco del Eat.ado ,..Kicano. 

Ese compratlliso est.á est.ablecido en nuest.ra Const.it.uciÓn y es moUvo 

funda..nt.al de la polÍt.lca de col'Abat.e a la pobreza que la aocledad y 

•l gobierno dtt Néxtco han ellllPr•ndldo, refrendando los obJet.tvos d• la 

Revolución y los prtnciplo• enarbolados por Nor•los •n los 

'S.nt.laient.oa de la Nación•. 

- Crear las condiciones para •1 meJoraaient.o product.ivo de los niveles 

de vida de la población y proMDvttr el d .. arrollo regional. 

Para el imripulao al t.rabajo product.ivo se apoyan las act.ividades 

que llbr~t.• deciden lo-. indÍQenae, lot1 ca..,..tnOtl y los colonos 

urbanos. Mtaisll!O, •• crea la lnfraest.ruct.ura product.iva y social 

t.OMando en cuent.a la diversidad de caract.erÍst.lca• de orden cult.ural, 

polÍt.tco, econó.lco y vaográf"tco de cada regi.;n y cada .. t.ado. La ba•• 

son la• nec .. ldad .. , los recursos, forlNls de organizaciÓn y de vida d• 

cada ca.unidad, MUn1cip1o y entidad federat.iva. 

- l'ro-- y rort.alecer la part.icipaclÓn y la 11-uÓn de la• 

organizaciones social .. y de las aut.oridades local••· 

La part.1c1pac1Ón de la• organ1zac1on•• eocial.. y de las 

aut.oridadn JM1n1c1pal .. const1t.U)'9n los n.ecani•lftOS de opftraciÓn 

que 1• dan v1ab111dad a la r•alizaci~n de las accion .. del prografft&. 

SU lucha cont.ra la pobr••• •>Ct.r•Ma y IMlr9inaciÓn •oclal la 

r .. 11•• • t.ra~ de la conc•rt.acl..;,n y la copart.lclpacl.;n, Su f"J.n 
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in..tiat.o¡ •11.Unar el burocrat.1•., y dar t.odavÍa un pa•o ad•lant.e al 

dest.•rrar al pat.ernalisrno guberna .. nt.al. 

E•t.• concert.aciÓn de la• part.•• involucrada• iiRplica la 

•xist.encia d9 una Multiplicidad de opinton.. que, sin elabargo. 

concluyen en un nti•ll'ID rtn: consolidar volunt.ad .. en la conaecuci~n de 

intereses comunes~ .. unir voluntades en torno de tareas que congregan 

la part.icip.aci~n corr .. ponsabl• del pueblo y del gobierno. 

La gestión concert.ada ••ra la base para 11ftPulsar las acciones que 

t.ienen que ver con el bienest.ar social de sus habit.ant. .. y para 

proMOver el d .. arrollo de proyect.oe de Solidaridad para la Producei~n 

en su entorno geogrártco. 

La• .. t.rat.egia9 para alcanzar los objetivos seftalados •• 

t.rabajan paralelamente en los aspectos de bienest.ar social y en •1 

impulso a las actividades productivas. Las decisiones sobre las 

accione• realizar •on y ••ran lo!IWlda• por las co•unidad•• 

conjunt.ament.e con las inslilucion .. de gobierno. El diálogo y la 

concert.aciÓn eer~ •l ..ét.odo de.t.rabajo para ello. Al lfti•_, tiempo, •• 

emprenden y •"'Prenderán prograMaa y accione• que impul•en el 

d .. arrollo regional, con la creación de condicion .. propicias para el 

trabajo y el bien-lar de la• co•unidad ... 

AsÍ. el pri-r paso .. la det.enciÓn y d .. ignaciÓn de quien•• 

repr-•nt.an a loe erupoe benef"iciarioe. A part.ir de -t.• acción, el 

grupo en~onc .. queda constituido. Pero ya no .. •l grupo pasivo de 
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an~n. AqU91 si111pl• y conformist.a recept.or d• 

guberna.-ntales. con plan.s diseftados y ejecutados por •xt.raftos. Ahora 

•on los propiom 1ndiv1du09 108 MOt.or .. principal•• •n el d .. arrollo d• 

la• obra•. en •1 cont.rol y vigilancia de los avanc... o en la 

aplicación de recur•oa. 

S1 ant. .. la ca.unidad •• at.enÍa al pat.ernalisll'ID .. t.at.al debiendo 

sujetarse coMO condición insalvable. a un nmcanisno burocrático, lento 

y co1111>l•Jo que de -nera poco clara abaorbÍa gran parte de 109 

recur•om• ahora la• c1rcunst.anc1as son dist.int.as; las accion .. deben 

ser realizada• con la part.icipaciÓn organizada y r .. ponsable de los 

11\is.,. beneficiarioa. 

En -t.• progre.a, t.allbi~n la d"cent.ralizaciÓn .. uno de sus 

objet.ivos ,... protundom, ya que los progr•MA•• accion- y obra• la• 

ejecutan, operan y controlan las Jftismas bases, a t.ravé. de los coMtt.és 

ant.- -ncionados. apoyados por la aut.oridad, y ..adtant.• un ••quema de 

recuraos cOlllp.Art.idos que •• tnt.egran dent.ro de los f'ondos de 

Solidaridad, ~iant.e a•ionacion••• aai coMO con laa aport.acion•• del 

•ocial y privado, lo• crédit.os d• inst.it.uctones 

int.ernacional ... y la• cont.ribuciones de las RliaMa• coMunidad••· 

O. iaual -nera, con la solidaridad •• ha acrec•nt.ado la 

capacidad de la aociedad para que af'ront.e la r .. ponaabtlidad de su 

d .. arrollo, por .. o act.Úa bajo los principios f'undament.ales de respet.o 

a la• dec1•1onee de la• coMUnidadaa¡ de plena y etect.iva part.icipaci~n 

y organiaaoiÓn para la detinici~n y ej .. uci~n de lo• proyect.oe. 
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El Pronasol iMJ>lica una eat.ruct.ura d• r•t.roali-nt.aci~n. ya que 

obliga al Estado a realizar ot.raa accion .. de t.ran•forlftAciÓn profunda 

en plazos. br•v.s. en apoyo a los grupos. 

Al hablar de ret.roali,.nt.aciÓn. t.aMpOCo t.endrÍa cabida cr-r que 

el Eat.ado deja •u lugar a la ce>Munidad. Son awibo9 •l ... nt.o. 109 que 

int.ervien•n. reforzando, más que cediendo. aua r .. ponsabilidades. 

Con ello, por ot.ra parte, en el desarrollo de act.ividad .. de loa 

Cotllit.és d• Solidaridad, Ja poblaci~n ha manifeat.ado su capacidad par~ 

el cont.rol 1 demostrando ser el mejor vigilante, el n.Jor audit.or y el 

.. jor adlftiniat.rador, de aus propia• acciones; nadie ..áa calificado que 

los rnislllOS beneficiarios para saber si ~st.aa se están haciendo bien y 

e~ .. jorarlaa. O. otra forraa el gobierno no puede hacerlo lodo, ni 

el prograJna está concebido para que crezca la burocracia. quien debe 

act.uar •n apoyo y no por enci1na de est.a acción popular y 

par~lclpa~lva.C7) 

Las acciones del Programa Nacional de Solidaridad tienen tres 

orientaciones est.rat.~icas: 

1. - Solidaridad para el 9ien-t.ar, CoMprenderá las accion- que 

inciden direct.a,..nt.e e in,..c:Uat.a,..nt.e en el Mejoralftient.o de' los 

nivel- de vida. L09 aspectos priorit.ariot1 son: •alud. educaci~n. 

ali1119nt.aci~n y abaslo, vivienda y servic109 urbanos. 

?. - Cfr. Carrizal-. David, •Pronaeol polÍt.lco no part.idiet.a: no 

ravorece al PRI 1 Carla. Rojaa•. La .Jornada, 20 d• Julio d• 1QQ2¡ pae. 



-17e-

2.- Solidaridad para la Produccc1Ón. CoNtprend• la realización de obras 

d• J.nfra-t.ruct.ura de apoyo a laa act.ividades agropecuarias. la 

canali•aciÓn de apoyom d1r1Kt.oa a loa ca.pesinos y •1 f'o-nt.o de la 

agroJ.ndust.ria y la la1cro1ndust.ria. 

3. - Solidaridad para el D9aarrollo Regional. Colllprende las obras d• 

intra .. t.ruct.ura de i11PAct.o regional, aaÍ co1nc> los prograraaa int.egrados 

para grupo. y zona• e-ogrÁf'icaa eapec:Íf'icaa. 

En cada vert.ient.e de acción. operan a au v.n, prograMaa 

.. s-ct•l-. en lomi que co.tlinan diat.int.oe callpOS d• at.enctÓn: 

int.roducciÓn d9 •erviciom. accton- de tipo product.ivo y apoyo para la 

c,_,.cializaciÓn. CB> 

e. - v.,,. ai\eMD ftÚ.. Ca> cuadro donde •• ennu-ran ,.ubra. d•l Pronaaol. 
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<&.e. EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y EL PARTIDO OFICIAL. 

Revert.1r la• vict.oriaa elect.or•l- del PRD f"ue en un pri-r 

~nt.o una part.• aignif'icat.iva de la agenda polÍt.ica del 

Pronaaol. CD> Loa r-ult.ados de la• •leccion- de 1GG1, que de -n•ra 

legÍt.ima o no, parecieron renovar la hegeaonÍa del PRI indican que ... 

obJ•t.ivo fue alcanzado. Ca.a r .. ult.ado de eat.a t.area, el Pronaaol ha 

paaado de robarle banderas a la opoaici.;,_, a una et.apa ...as act.1 va y 

conat.ruct.iva. En lugar de d-act.ivar a la opomictÓn. •1 programa 

prolftlleve una nueva for..a t.ransror ... dora, el objetivo de 109 dirigent.ea 

en .. t.a nueva for .. de 1ncorporac1Ón .. el de ro .. nt.ar la MDvilizaciÓn 

y part.icipaciÓn a t.ravés de un JllOdelo preventivo en •l cual la é1tt.• 

ext.i•nd• la part.icipactÓn ant. .. de que Út.a ••• exigida de ..anera 

violenta. ctO> 

La• organizacion- que surgieron d .. puft del t.erreMOt.o de laee. y 

que acorralaron al PRI en laa eleccion .. de 1"88 •• convirt.ieron en la 

base del Pronaaol. tile<liant.e Solidaridad, funcionarioa guberna .. nt.al .. 

penet.raron dent.ro de la• orvanizacion- aut..;noJRa.s, •• volvieron un 

MOt.or para la delegación. En la n.dida en que el programa at.endiÓ 

Q. Yeáae Denlae Dr-••r 1 'Neopopulla.0 1 aoluc1Ón para los problell\&S 

neollberal-: Prograaa Nacional d• Solidaridad d• *xlco, un caao 

inua1t.ado', La 3olla; Cent.er for u.-.. xlcan St.ud1 ... 1QQ1. 

10. Cfr. aupra, en el •ubinciao 3 d• 'Logroa del Pronaaol'. 
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algunas d• las d-ndas popularn, •1 problema polit.ico para •1 PRl 

t._ caai r .. uelt.o. El Mis.-, .. quew.a •• ext.endiÓ a nivel .. t.at.al. con 

i ..,art.ant.es i11Plicaciones a ravor del PRI. 

En la década de 109 treinta, la MOvilizaclÓn de grupos populares 

tue t~ht.ada co.o una t.áct.lca •n la rivalidad ent.r• ~lit.ea en 

contienda: a las trabajador.. y a loa ca.-peainos •• les enfrent.:, 

contra la eta•• t.errat.enlent.e. Ahora, .. t.a t.áct.ica ha sido resucitada. 

El equipo de Salinas utiliza a los desposeÍdos y a los movlmient.os 

urban08 popular- c090 un ~n y un contrapeso en la lucha por •1 

poder y el patronazgo ent.r• el ala 'modernizadora' del Eat.ado y laa 

tracclon .. 't.radlclonal .. ' del PRI. Ello, abriÓ un nuevo cauce y una 

nueva ror .. de relac1i:m entre la aociedad y el gobierno. de manera que 

lftediant.e la mavllizaciÓn popular y el diálogo con la• autoridad .. •• 

realizan acciones para r .. olver los probl•Mas de 'manera colectiva y 

en un .. reo de unidad'. De hecho, a raíz d• esto, el paÍs parece estar 

presenciando una diaputa por la naci~n entre Solidaridad y •l partido 

oficial.Cl1) 

Contorlfte •l Prona•ol ha desplazad~ las fuentes tradicionales de 

patronazgo, también ha generado divisiones entre la élite polÍt.ica del 

paÍs, -.acho9 allitant .. del programa se quejan de ·1a falla de 

entendl.S.ent.o que •xl•t• en diversas esferas del poder con respecto a 

Pronaaol. La_,.tan que 11ruehos delegados ~an s~lo colocan la 

ll. Ibid••· 
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•t.iquet.a de Solidaridad aobre laa obra• p~blicaa de •i•111Pr• y reviven 

la• práctica• pat.ri.,nialiat.a• asociadas con el echeverriaJnO y 

Conaaupo-COplaM&r. lnai8t.en en que el Pronaaol t.i•n• un .ét.odo 

distinto; el proigralM no organiza colaidaa .ult.it.uc:Unarias sino que 

pavi1Wnt.a laa ca11 .. con la aaiat.encia d• la co...,nidad. En 108 lugare. 

donde Solidaridad ha tenido ciert.a ef'iciencia, aua dirigentes 

•nf'at.izan que ello •• logrÓ Marginando a los lÍder .. tradicionales del 

PRI. y que .. •más ráctl contar con la oposici~n que con •l PRI. Los 

lÍder.. del part.ido of'icial t.ienen Miedo de ql.M au part.Jdo 

inst.tt.uctonal •• acabe' C12). Argu .. nt.an que para ganar la conf'ianza 

de grupos popular- t.uvieron qutt 'acorralar al PRI y barrerlo'. 

Argu"'9nt.an t.aabién qu• la población vot.Ó por Salinas y Solidaridad y 

no por el PRI.C13) Al respecto ae seftala que una mujer coMO cualquter 

ot.ra vert.Ía •U opint¿,n aobr• que el Pronaaol era un tn•t.ru,,.nt.o 

efectivo cont.ra la pobreza; •in elftbargo la ••nora citaba: •aún aaÍ. no 

voy a votar por el PRI, J*'ro eso no atgniftca que vaya a perder lo que 

he obt.•nido por 1119dio de Solidaridad', reiteraba que aunque el 

prograena suena coMO una idea trasnochada de loa aftota •-ent.aa, .. un 

12. Duranl• glro por La deleg11el;,n Alvaro 011,..;,n, un dbi.9ent• de 

... 

coneerv_.,.. 4el pltlerno cUa.IM.no. 

13. crr. 'El Pronaeol at.ra• MÁ• eurragioe que el .U.e.a PRI en Chalco•, 

La Jornada, 18 de agosto de 1QQ1¡ pe. 
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inl..nl.o revolucionario por eliminar algunos de los er.ct.os de la 

pobr-a sin crear un senl.ido de dependencia ent.re qul.n .. reciben la 

ayuda guber...-.t.al . 

Por ot.ra part.e 108 dirigen\.- del PRI ••"•lan que a pesar de la 

creclera\.e pr"ecla y organ1zac1:,n del Pronasol, Solidaridad por sí 

ats-=:t no puede explicar la vict.oria elect.oral del PRI, y que Prona•ol 

Ja..ás podrá jU1¡ar a la pc11lÍt.ica •lect.oral o d-pla2ar al part.ido. La 

dirigencia del parl.ido insist.e en q- ha r11eobrado su posiciÓn e°*' 

una fuerza hegellÓnica debido a su habilidad para prOllOver la 

-.:w111zac1ón elect.oral Cuno de los logros .del Pronaaol>. 

Sin embar90, la cont.rapart.e, - decir, los part.ldoa de oposici:,n 

opinan lo contrario: 'Solidaridad alrve para la capt.aciÓn polÍt.lca, 

Mient.ra• Salina• .. t.~ haciendo ca..,.na par det.ener t.odo t.ipo de fraude 

elec:t.oral que ha a)"Jdado a .ant.ener al part.ido revolucionario en el 

poder durante ••1• década• y IM<lia, él est.á usando los fondos de 

Solidaridad para cOOlpf'ar ""'""" a favor del PRI •. Cl4> 

S. dice t.aMién qu. loa recursos que Salinas ha r•part.ido •n 

acciones de Solldarldad adeÑ.s de realizar un act.o pol.Í.t.lco, .. un 

-tuerzo por dee•nt.elar el .. t.ado benefactor y llevar a la ciudadanía 

hacia el ..,ndo de la Ubre eoipr-a. 

14. - lbide•. 
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En la• eleccion- de Ul88, el PRI experi-.it.Ó con nuevas 

t.áct.icaa: cte.de el ent.renaaient.o y la designación de 'proMOt.or- del 

vot.o' haat.a curs09 de oratoria para lom candidatos. SegÚn el PRI, el 

partido of'ictal ganó por au .. tuerzo y no por su vlnculaciÓn con el 

aparato benefactor de Solidaridad. 

En •l 88 hubo un colapso en la eficiencia de los sectores para 

aaegurarl- amplia• votaciones al PRI en ..áa de la rllit.ad de loa 

diat.rit.oa electoral_, donde no le conservaron loa vot.os c0rporat.1V09, 

1>9ro tampoco l• atrajeron el voto del ciudadano individual. 

Sin ellbargo, •• descubrió que el PRI efect.tva-nt.e tenia una 

amplia ba•• activa, energ~t.ica. Con exigencias y plant.ealftlent.oa. con 

idea• • iniciat.ivaa. Ade.áa •• d .. cubriÓ que .. t.a baae, en tanto que 

no aÓlo eat.i fundida con la aociedad civil, aino que .. la sociedad 

civil; podÍa ser el medio nat.ural ~ra di rundir y arraigar las tesis 

del PRI en lo general de la poblaci~n. Con Ma• ef'iciencia, 

persist.encia y solidez que cualquier aparato de propaganda.cte) 

Esa movilización fue y es el gran logro del PRI. pero taMbién del 

Pronasol. Con .. io •e co111Pro~ que •i había un partido en decadencia, 

se trataba en t.odo caso, de un d-gaate -tructural que no af'ect.aba 

la• bases, no obst.anl• que en 1"88 se descubrieron capaces de actuar 

19. Véa•e 'Cent.rali•IM> de tacto, violac1Ón al Federalta"'°'• El 

Financiero, lnfor .. Especial, nÚm.91, 7 de febrero de 18Q2. 



-182-

fuera de los SKt.or.s. En cuant.o al PRJ convoco a estas bas•s a 

.. ntf-t.arae en un -c•nario partidario diat.int.o, la reapueat.a rue 

•nt.usiast.a, pero no •• logr.; algo claro. 

En lo que •• pr-•ncia para laa prÓ>d. .. a eleccion•• de 1QG4, en 

eat.a ca11pafta que 1nicJ.Ó Colosio y que ahora aigue Zec::Ullo Pone• de 

LAÓn, aaiat.ir..,. a un gran -pect.Áculo polÍt.ico del que t.aMbtén 

• .,...,. prot.agoniat.aa de cÓ.O el PRJ realiza. •i•ult.Án•a-nt.e, una 

ca..,.na que aerá al tiempo, el d-•nvolvilll1ent.o de ot.ra f'a•• d• 

t.ranafor .. ciÓn del PRJ, a part.ir d• loa ciMient.os echados por el 

Pronaaol y Salinas. 

Pero -t.•• int.erpret.acionea en cont.ienda aobr• el peao polÍt.ico 

del Pronaaol y el PRI re'V9lan aÓlo 108 contornos de lo que •• ha 

conV8r~ido en una batalla por el poder y el patronazgo. Solidaridad ha 

generado conflict.oe tnat.tt.ucional-. El control polÍt.ico del paÍs 

hab.Ía r-1d1do aobre una red de client.elas. O. pronlo arriba •l 

Pronaaol y recoge ci•rt.o porcent.aJe del gobernador y MUnici.pios para 

obra• de Solidaridad, Por lo qu• ha habido renuencia de part.• de 

ll'lUChaa gobernador- a part.1cipar •n el prograMa CUS). Por la Manera en 

la que fluyen aus recursos Solidaridad t.iende a borrar rorlftAa 

t.radicional- ele cont.rol pol.Ít.ico. Cl 7) 

11!1. lbld•• 

17. Cfr. El Cotidiano 4g, UAN, Julio-ago-.t.o de 1QQ2, pea. 
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Es evident.• que •1 liderazgo del PRI •• sient.• a .. nazado, ya que 

el Pronasol parece funcionar coMO un part.ido paralelo • .a. vinculado a 

los int.er-- pr-idencial- que a loa int.•r••- del PRI. Los CCMdt.é. 

de Solidaridad han comenzado a cobrar .ayor dinaMJ.•_, • i"'POl"t.ancia 

que l•• eeccional- del PRI. y t.J.enen la capacidad para -t.•blecer 

cont.act.o directo con las autoridad- de la Secretaría d• O..arrollo 

Social, que tue creada para -• fin y por lo 111•., " ••t.a 1nat.1t.uc1.;n 

quien asigna loa recur•oa pÚblicoa.C18) 

Durante una d• las asamblea• que organtz.; la cÚpula prt.iat.a en 

aept.iembr• de 1Qlil1. laa b••- •• opu•i•ron a la augerencta de 

calftbiarl• de noll\bre al de el 'Partido de la Solidaridad', pero duranl• 

las Últimas caMpafta• electoral•• •1 PRI d• hecho •• t.ranafor..Ó en eso. 

No cabe duda que loa recursos de Pronasol aon pocos para aliviar 

la pobreza pero •ucho .I ae le dan al PRI. El Pronasol t'ue c090 un 

J111Pul•o a loa rangos Medios del par~ido oticial durante 1•• eleccion .. 

de agosLo. Los delegadoa d• Solidaridad •on runc:1onar1om del PRI un 

dÍa y exptJrt.o. en el colftbat.e a la pobreza otro dÍa. Prona•ol est.á 

creando nuevos cuadros polÍt.ic09 a t.rav9a de los •1Ic1er .. nat.urale•' 

que organizan 109 ya cit.ado• Collltéa de Solidaridad, pero d .. pué• de 

e•t.os •e convierten en miembros y dirlgent. .. del part.ldo. Salina• ha 

hecho proael1t.1s'90 para el PRI mont.ado sobre el Pronasol, al igual que 

ot.ros candidat.oa a pu .. t.os p~blicoa. 

18. R•.ire•, Carloa, 'Indicador polÍt.ico•, El Financiero, agoat.o 21 de 

lt;IQC!, 
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Est.e vincula Pranasal-PRI ha funcionada hast.a •l ..,_nt.o, pero 

podrÍa enfrentar•• a serios probl•Ma• en un futuro no muy lejano. 

Mi•nt.raa el PRI cont..&nÚ. act.uando c:o-. aparato d• g-t.or.Ía ent.r• 

loa diver•os gt'upoa urban08 y del sector 1nfor-l para obtener •U 

apayo, Pero -t.o - un ar-. de dos f'ilos. al t.er"'1nar su apoyo. est.oa 

grupos ca.Cien al .. Jor pomt.or. Mo parece haber r .. pueat.as sobre est.a 

r-•lacJ.Ótl. no •• sabe aJ. el Prona•ol deb1lit.a o fortalece al part.ido. 

Quizás .. t.a amtb1guedad refl•Ja la incertidumbre de la forma d• actuar 

de Salina• con r .. pect.o al futuro d•l PRI. En ocasiones CSG parece 

ac~uar aln au partido y en otras. parece apoyarlo incondicionallftent.•~ 

Encuesta• reallaada• revelan. que l08 Índic .. de aprobaci:,n del 

PRI •• encuenLr&n por debajo de lo• Índic .. de aprobación de Salina•. 

Bajo el erec~o .ul~1p11cador de Pronaaol, la popularidad d•l PRI no h• 

florecido t.ant.o coa;, la del president.e. Salinas m1sta0 ha enf'a\.izado 

que rto e>d.st.e11 lazo. f'or .. 1- entre Solidaridad y el part.ido. 

Ent.onc-. quién o quiél\ea eort loa grand.. ben•f"iciartoa d• .. t.• 

progra ... 1ndudable119t1t.e que Salina•. y enlonc .. para qué d .. •• ~anla 

popularidad.CSQ> 

Solidaridad •• ha convertido en un vehículo para el 

forLalecialent.o del poder pr .. ldenctal en México, y el éxito del 

lQ, Federico Re)'W9 Herol ... •o. la debilidad al liderazgo~, E•~• pa.Ía, 

n:. e. ••pt.ieMbr• d• S.QOt. 
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programa •• debe en gran M9d1da al act.lvl•• peraonal de Carlos 

Salinas de Gort.ari. Pronasol ha sido caract.erlzado como un •t. .. t.lwonlo 

de audacia polÍ\.1ca• del pr-ident.e. •n la ~lda en que brincó por 

encilftA del PRl y •1 gobierno tnis.:> para legit.i .. r al rég1,,.n. La• 

accion .. realizadas pof' el Pronasol han t.enido un efect.o polÍt.ico 

favorable para el PRI ya que la poblac1Ón ha visto en S011dar1dad el 

CU111Pl1 mi.ente de los compronU.sos pres1denc1ales. (i?O) El 

pr .. idenc:ialisMO renovado const.it.uye uno d• los ingredientes 

esencial.s de la reforrna lllWXJ.cana idealizada por 5alinas. 

Prona•ol ha •ido y S9Qluirá siendo funda .. nt.al para el PRl y para 

Salinas quien t.iene a su favor en -t.• _,_nt.o las expect.at.ivaa. Para 

los mil .. que aplauden al presidente cuando •• inaugura det.erwdnadas 

obras p~blicas Pronasol repr .. ent.a la .. peranza de .. Jor .. condicion .. 

d• vida. La "peranza •• la .at.eria prima de los vot.oa. Pero la 

esperanza incuwnplida t.ambi~n - la -t.•ria pritaa de las revuelt.as y 

Prona•ol otrece ..áa de lo que puede cu.plir. 

Mucho •• -s-culÓ en loa priRWroa ,...e• del pr-•nt.• ano acerca 

d• la nec-idad d• retor.ar al PRI. Los alcanc- de la MiaMa no 

eat.aban aún detinidos: •se podría int.ent.ar un c•tlbio superficial 

que no incluya retor,..• su•t.anci•l- a au actual .. t.ruct.ura y 

20. Huert.a, Oerardo, coordinador de ••-orea de la SUbsttcret.arÍa de 

O..arrollo Regional de la SPP, docu-nt.o, 'La• accion- de Pronaso1 •. 
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cont.J.nuar ejerciendo el poder polÍt.ico a t.ravé. de arcaÍcoa 

-.caniamo, o bien int.ent.ar una ret'or11a de gran alcance que 

concluyera en la renovaci~n d•l partido oficial: ref'orMas 

-t.•t.ut.aria• t.raacendent.-¡ nueva dec:laraciÓn de principios, nueY08 

lideraz909, nuevo regiat.ro, nuevo n09br• y nueva relación con 

el gobierno, enire otros puntos i_.tant-. Ci!D 

En .. t.aa doa opciones Solidaridad, o -Jor dicho la .. t.ruct.ura 

organizativa que ha creado, Juega un papel d .. t.acado. En algÚn MO .. nt.o 

•• llegÓ a pen••r que la t.ranstor.,..ciÓn del PRI atgntficaba de cantbJo 

de nOllbre haat.a la de81nt.egrac1Ón de lom Úa de 200 M11 COM1t.é. de 

Solidaridad ya •x1•t.ent.-. Ya •• vio que no fue aaÍ; ain eMbargo, en 

la retundaci Ón anunciada por Genaro Borrego, •• propone 

incorporar t'uerzaa popular.. a loa t'in- del part.ido y abrir 

espacio. a los nuevoe lideraz909 nat.ural .. que surgen en la lucha 

por la calidad de vida. 

E• decir. la red de organtzaci~ que •• ha generado a lra~• d• 

Solidaridad. t.i•n• la po9ibilidad d• convert.ir•• •n un •ect.or dent.ro 

del PRI. con loa cow.protai.•oa y prerrogat.1 vas que ello conlleva. La 

int.egraci~ .. buena. •• t.rat.a d• continuar avanzando •n el 

tort.alecialent.o d• la -t.ruct.ura t.•rri t.orial. colftD una d• las 

21. Ctr. AnÁli•i• de coyuntura d•l nu•. 40 de ~1 Cotidiano. 
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••l.rat.egias Ús cont"tabl- para conaoltdar la 1"9CUJ*f'aci~ de vol.os 

del Part.ido Revoluciohario In•t.tt.ucional, •hire•t.ada en aG09t.o de 

1801. 

En ef9Cto, el dirigent.e nacional del PRl, Geftaro Borrego anunctó 

•l 4 d• tebr•ro de 1QQ3 el fin de la r .. at.ructurac1Ón 1nt..,.na del 

pa.rt.ido. con la cual enCrenlará la prÓxJ. .. elecciÓn presidencial. 'El 

PRI t.iene que -=»dernizarse profundaawnte, pero sin r011per••'• cit.aba, 

Enfrent.ado al d .. gaste y al d"pr-t.igio producido por t.ant.oa 

anos de unión inconl .. t.abl .. , '•l PRI entren~• una dlayunttva t.otal: o 

•• IMl•r• de viejo, o renace después et. •rradicar vicios y Malos uaa. 

para así llegar a los cOWllctos del pr~>ClMO 2t de agost.o de 19'14. en 

condiciones de refrendar la legit.111\idad d• su poder, el reto obliga • 

no dest.ruir lo hecho durant.• loa O!S aftas de au vigene1a•.C22) 

El part.tdo r9Conoc:• quao ha. concluido •1 t.J.•"'PO del corporat.iY18JllO 

y con una apu-t..a polÍt.J.ca d• nut.rJ.rae con la inf"inJ.dad de •1Íderés 

f\at..ural••• que han surgido del Pronaaol. considera -t.ar •n 

cOhdJ.cione• de dar •l 9ran •alt.o d• ••r- un part.J.do d• .. t.ado a 

convert.ir•• en •1 •Partido de la aociedad ctv11•. 

ea. García Colin. MargarJ.la y ROtaef"'O Jacobo, C..ar, ·La diayun~iva d•l 

PRI; ganar crecU.bJ.lidad o P9rder la• eleccion .. •, Epoca. 1 -rzo d• 

1gg3¡ e-20 pp. 
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0bligado a la aut.oc::rÍt.ica por •1 pi.so d• la realidad que se ha 

inipuest.o en variaa gubernat.uras en poder de la oposlciÓn, aprendió la 

l.cciÓn, ahora -t.á decidido: 'J>9rder...,. donde no cumplitftOtl. 

perder•AllOS donde el calftblo .. t.~ en el dl•curao y no en los hechos, 

perder•MOS donde la• cabeza• d• grupos po1Ít.1cos enconan, donde •• 

acu-.alan rencor-. perdereMOS allÍ donde no hay credibilidad. Lo 

obaolet.o no acaba de MOrir, y lo nuevo no acaba de nacer, por •llo 

debe.,. ca.abiar sin romper•. C23> 

El PRI aun t.iene inercias, pero _no •• puieden modificar d9 la 

noche a la -ftana porque provocaría rupt.uras, eat.o significa que por 

el _,_nt.o •• deb9rá trabajar poco a poco •n la R::ldernlzaclÓn del 

PRI, lnat.lt.ucl~n polÍt.lca que atrajo hacia sÍ la imagen de los peores 

vicios del •l•t.• .. pr .. iden~ialist.a, pero a la qu., al mlsll'IO tiempo, 

•• le reconoce cOMO uno de los llYl.yores soportes de est.abilidad, 

deearrallo ec:onÓ.Uco y ewpresi~n pacÍCica de la vida pÚblica lftexicana9 

el PRI sie..,,.e ha •ido MOt.ivo de poléN.caa. 

Lo cierto es que lo que ocurra en el Revolucionario lnst.it.ucional 

•egutrá teniendo profundas repercusion•• •n la vida pÚbllca y 

po1Ít.1ca del paÍ•. O. algún -.do .. nat.ural: -coMD ya dljiMDS-, ha 

sido la organlzaciÓn que ha eat.ruct.urado los grand.. conaensos de la 

nacl~. y .. •1 soporte de la .. t.abilidad aocial, qutéraMOS o no. 

23. Ibidea. 
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O. su capacidad para aprehender .. t.a nueva realidad y adecuar•• a 

••cenariom cada vea M. compet.J.t.ivoe. dependen la pom1bil1dad ,. .. 1 d• 

qu. cont.in~• siendo la tuerza hege.;nica en la conducción polÍt.ica d• 

la naci.;n, 

No es tarea ~ácil porqu• el prolongado ejercicio del poder genera 

inercias conservadoras, .. t.1109 y MOCl09 de entender la polÍt.ica que no 

•• compadece con las exigencias de una sociedad cada vez .Ú.s abierta, 

plural, exigente y part.icipat.iva. 

Para tort.una del PRJ, atgue conaervando, pea• a la prolongada 

criaia, una a11tpl.ta ba•• social qu• conat.it.uye, en la• condicion .. 

actual••· el ._jor act.ivo para proc .. ar los caJRbiom y t.ranaformacion•s 

int.ernaa que 1• perlBit.an seguir siendo •l part.ido tMyorJt.ario en un 

r~i-n plural de partidos. 

Haat.a la fecha el PRI ha recuperado en parte la confianza de la 

ciudadanía gracia• a la po1Ít.ica impulaada par el praaidenl• así ca.> 

por los r-ult.adoe obl•nid09 par el Pronaaol. El peao .. pecÍfico coMO 

organJzaciÓn polÍt.ica, ha derrotado loa augurios del•rMinant.- que 

qutateran auplanlar la experiencia polÍltca por la• fallaa y 11Mnejos 

deficient.- en •u polÍlica, aunque t.enga ahora co.o modelo el l•MA de 

Sol J dar i dad. 
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Ahora el trabajo del tricolor conatat.e en el reforzaMtent.o 

interior .a. aún ahora que Cola.to -..rtÓ y •• generó a raíz de ello 

1-.t.abUidad en el ••no del PRI int.ent.ando -yor pluralidad en la 

t..,.. de dec1•1onetl, un conaenao .áa repr .. ent.at.ivo, En el fondo •• 

puede advertir que el dil- Pronaaol-PRI no reaolver:. ni 

cOllPl....,t.ará •u act.ivi•""' po1Ít.1co •eguro. 

Se llegÓ a la elecctcX, tnt.er..ctia atn que •• produjera la por 

algunos -perada crtaia del gobierno. Propio ya de au .. t.110. el 

pr .. tdent.e ••concretó a acelerar ... act.iviatno polÍt.ico cuando ...áa •• 

acercaba el d.Ía de loe colli.ctom. En ef'ect.o, azu~ado por la necnJdad 

d• captt.aliaar at..,.t.Íaa para au partido. práct.tcaMent.e no hubo 

•• .. na. en los -- transcurridos. •n la que no hiciera declaracton­

y ..,.enc:11era act.oe eon notorio interés polÍt.tco. Sin .-...,.go, haat.a 

el ...,_t.o, a peear de laa actual .. circunat.anctaa. el PRI cont.tnÚa 

.. ~able. Salina• no aÓlo ha podido gobernar •ino que adeMÁe ha t.oaado 

la iniciat.iva y la ha .. nt.enido a lo largo de -toe cinco atrom •in 

haber enf'rent.ado una r-1•t.encia popular de con•ideractÓn Chaeta lo 

•UCedido en Chiapa•) y •in tener que controntar au proY9Cto 

con alguna alt.ernatt.va. pun •1 algo han carecido laa dos 

principal- f'or-cionem opositora• ha •ido preci•a-nr• de capacidad 

para f'oraular un progra .. capaz de art.icular una propueat.a di•tinta en 

l•• po1Ít.1ca• del act.ual revl,..n. 
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El tricolor concent.r~ su .. ruerzo en la reconat.rucciÓn d• su 

unidad int.erna y la bÚequeda d• una nueva t.áct.ica para obt...,._... •1 vot.o 

ciudadano. El PRI aigu• siendo. •n lo .. encial. lo mismo que antes d• 

•U publicitada reror .. ; una agencia· guberna..nt.al para enfrentar 

los procesos electorales, un inst.ru-nt.o para distribuir las cuotas 

d• poder entre la• distintas 'falllilias• o grupos de intereses y 

una organtzaciÓn subordinada por entero a la deciei~n de un solo 

hotabre, el pr .. tdent.e d• la Rep~blica. 

Nadie puede negar al PRI su derecho a usar la popularidad del 

presidente y loa •éx.tt.os• del Pronasol en su provecho, COMO argu .. n~o 

cent.r al de su ca-.pafta, pero lo que todos debe.,. aegut r l • negando " 

que pu9da hacer uso de fondo• pÚblicoa para sufragar c•"'P•ft•• que •• 

distinguen par au in~t.il ostentación • incluso rranco derroch•. 

Al r .. pect.o, el ••crit.or Oct.avio Paz .. cribiÓ en •u libro 

'Po•t.dat.a•: 'El part.ido no - una agrupación pol{t.ica •n el ••nt.ido 

rect.o d• la palabra: ni su rorn1a de reclut.a.U.ent.o .. de83CrÁt.1ca, ni 

en au ••no •• elaboran prograMa• ••~rat.éQtcoa para r•alizarlo. Es un 

organismo burocrático que cuMpl• runcion .. polÍt.ico-adminiat.rat.ivas. 

Su .tsiÓn principal .. la do.tnaciÓn polÍt.ica, no por la ruerza tísica 

sino por el cent.rol y la 1nanipulaci~n d• los grupos populares•, 

El Po09la aftadÍa1 'd•bido a •u arganiaaci~n Jerárquica y la 

esclerosis que lo paralizan MÁ• y máa, cuMpl• con crecientes 
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inerJ.cienctae. La •ordera del PRl au-nt.a en proporción dlrect.a al 

au.-nt.o del clamar popular, el partido -xlcano CPRJ) no conoce la 

desx:racia interna y -t.á dominado por un grupo de jerarcas que, a au 

vez, pr-t.an obediencia ciega al pr-ident.e. Dijo que 'la de-=cracia 

no aerá poeibl• en Méxtco •in la retor- del gobierno y del PRI. Ea 

una empr-• ditÍctl pero no iR!pOSible. Temo que •• quede en huMO y 

ret.Órtca et la• ctrcunet.ancia• no obligan al PRI a realizar un caft\bio 

de v.ras radical•. 

Nacido demde el poder hace ee aftoa 'para sostener al estado en un 

.. cenarto de nula ca.pet.encia electoral', el PRI enfrent.a el ret.o 

de una •ociedad plural con crecient... recla9DS de bten .. t.ar y 

dem>eracia. 

'Si el PRI demea conquiat.ar loa vot.oa de la cmaunidad t.endr~ que 

t.rabaJar para •l pueblo, y no el pueblo para el PRI', ci t.aba Carlos 

Salina• de Gort.ari en un artículo de tondo de Th• Wall St.r .. t Journal, 

t1t.ulado •At.enc1Ón polÍt.J.cos -tadunlden•- t.omen nota de la guerra 

cont.ra la pobreza en México', donde d-tacaba que •l vi•Jo -t.ilo de 

liderazgo y la• ant.lguaa e•t.ruct.ura• de poder •n México -tán eiendo 

d .. plazad08. ahora que 'los individuos t.lenen el cent.rol'. 

En ciert.a ror .. el Pronasol, que const.it.uye el est.ablecimlent.o de 

un _.,... progr-J.at.a ent.re el Eat.ado y la eoc19dad, ha l09rado con 
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apego a la lÍnea polÍt.ica que el llli•MO Pl'.' .. ident.e Salinas ha definido 

COIDO la del liberalislRD social. reinst.alar al PRI COMO Ú.quina 

g .. t.ora, porque •l Pronaeol ha ayudado a ... partido a 'r9Cobrar eu 

P•P91 'benevolente• del sist...a de part.idos9 ha fortalecido al 

preaidencialismo y ha J>9rn'1t.1do al gobierno un cont.rol centralizado 

•obre el dinero de la polÍt.ica ~blica'C24), 

'Quizá• si •l tricolor dejara at.ráa aue aspiraciones de apoyar las 

candidat.uraa presidenciales, sufragar lftAQna• caflllPafta• de relaciones 

pÚbllcaa• lograría contar con la part.icipaci.;,, de la sociedad, sin 

n.: .. idad del Pronasol ¡ ain •.t>argo, .. t.o - iraposible, ya que 

'permitir que Solidaridad florezca y trabaje a parte, significa que el 

stguienl• inquilino •n Lo. Pinos t.endrÍa que aut.ol1"'1t.arse y recortar 

su poder. TendrÍa que fo-nt.ar -nos propaganda y Úe producción, 

-n09 giras y .áa gaet.o social, -nos client.ill•l!IO y .as conciencia 

ciudadana, -nos presidencialiallllO y ~. part.iclpaci~n. 

Tal .. calnblos extglrÍan cost.os asociados. co..o sería el de menos 

cert.iduMbre polÍt.lca. donde el preaident.• ••rÍa una pieza Ús de la 

.. quinaria polÍt.ica del paÍa y no au MOt.or, y el PRI t.endrÍa que ganar 

por sua propios .érlt.os, y en la ~ida en que Solidaridad dedique 

11Wnom energía al cumplir con 111'perat.1V08 po1Ít.1com t.endr,;, Maa 

recursos, t.1...,c> y ganas para aliviar la pobreza. 

a4. er--• .,., O.ni••• •m¡¡ PRl reoob,.ó •u papel benevolent.• con el 

Pronasol, Excélalor. aept.ielftbre de 1"81¡ p 1-ae. 
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La polit.izaciÓn hecha a perder las bu•n•• int.enclon•s de 

Solidaridad; •in ..-..rgo, gracia• a ello., ha perlllit.ido al part.tdo 

recobrar su papel benevolent.e -colllD lo ci t.a la •oci~loga del ITAM, 

o.nis• D-.. s•r- y ha creado las condicion .. polÍt.icaa necerariaa para 

sostener el -=>delo neoliberal de d .. arrollo 1-.ple,..nt.ado por el 

pr .. idente Sallnaa. 

El Pronaaol •igue siendo criticado por sus aplicaciones 

polÍt.lcaa. A decir de Arnaldo CÓrdova Cé!e) Pronaaol 'fue la lftedicina 

que perlait.iÓ a Salinas y a au gobierno superar el •ÍndroMe de Chateo 

y, la vwrdad ••• dicha, a un costo bajo. Sus •neJft1g09 ni siquiera •• 

dieron cuent.a d• cómo ni cuándo •1 gobierno pudo aplast.arlos con 

sólo abrir alguna• ca11 .. , colocar unaa t.o-.aa de agua o poner post.es 

de lua. Ell08 c~t.ieron el error d• no t.oMar en cuent.a a Solidaridad. 

No podÍa aer para ,..n09 parque desconocían •1 verdadero i"'paclo y 

tuerza de convocat.oria que t.iene•. y .. o aÓlo se logra a t.ravés de una 

buena y eticient.e campana propagandÍ•t.ica. 

El pr .. ident.• dio bat.alla a sus •nelnigos en t.odaa las 

cont.iendaa elect.oral .. utilizando al Programa Nacional de Solidaridad 

ca.o bandera y ariete en el .. ruerzo proselit.ist.a del partido oficial. 

Claro •J•llPlO tue Nichoacán uno de los .. t.adoa más atrasados y donde 

2!1. CÓrdova, /4r ... ndo, 'Función y destino de Solidaridad', Excélsior. g 

de ••pt..tellbr• de 1QQ2• pri-ra plana. 
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tos part.idoa d• oposici:,n tienen el poder, lo cual el Pronaaol aJrvi:, 

de Jnst.ruMnt.o polÍt.ico para comib&t.ir a sus adv.raartoa. Inat.ruMent.o 

que el Mi•MO pr .. Jdent.• lo lla.Ó •ta nueva polÍ t.ica d• -•••'. 

La Mayoría de loe pro)'9Ct.09 inat.ru-.nt.ados por •l gobierno 

salintst.a han sido curi08a ... nt.• en lot1 -t.ados y .unicipios donde 

gobierna •1 PRO y conllevan a objetivos polÍt.icos electorales. 

En Hichoacán, con •l Pronaaol •1 PRI gana vot.os, el pueblo 

obtiene r.cursos para sat.Jsracer nec:: .. idad.. el ... nt.ales y los 

r .. ponaabl•• del progra .. adquieren poder ant.• la aut.ono.Ía .. t.atal. 

También Solidaridad •• ha utilizado en todo momient.o en claY9 anti-PRO, 

ésta ha sido la alt.enat.i va Úa i19pOrt.ant.e de -t.• gobierno que está 

lla..ada a perdurar. Pero para ello, •• urgente que la lllislfta sociedad 

preaion• para que •• conviert.a en una 1nat.it.uc1Ón de ella. y no del 

preaident.e en t.urno. 

El Pronasol ha sido. con> ate.pre. un ericaz 1nat.ru,..nt.o para la 

dOMinaci~n de Maaae. Todos deberÍalllOS cont.ribuir a hacer del .UsMO un 

vard•dero inet.ru.,.nlo d• desarrollo de la econoaía popular en JMOOll de 

la soci.c:iad. 

A pesar de co111probar•e Ma• d• una vez que el Prona•ol era válido 

para hacer proaelit.taMD en ravor del tricolor, ya que el gobierno era 

quien la• •Jecut.aba¡ hay qui•h•u dic•h lo contrario. y aaa.guran que el 
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PRI no controla al Prona•ol ni .. utilizado para fin•• electoreros, ya 

que •Sol 1dar1 dad .. una i n•t.1 t.uci Ón apol Í t.1 ca. donde el t.r 1 color no 

t.i•ne ninguna inJer•ncla', indicaba el_ coordinador general del CEN d•l 

PRI, Gonzalo Badillo. 

Al abordar el que ha sido uno de los puntos u.a polé...t.cos en 

torno del Pronaaol, el que fuera director del PNS, ahora •M:ret.arlo de 

la s.d-01, C.rloa Rojas, precisaba que este progra111a depende co_, 

tocios del gobierno y por ello es un prograMa polÍt.ico, puesto 

que aua repercuaion .. aon •oclal .. , pero .. t.á dirigido a t.oda la 

aociedad y ct.....t.ra que con buena ré. con coordinac1Ón, diálogo y 

trabajo, •• pueden haeer bien la• c08aa. 

Deat.acaba que Nlchoacán ... el ,..Jor •J•~plo que el Pronasol no 

hace u.o part.idiat.a de •ua recursos. Este progra1RA .. inat.it.ucional y 

por ello, atiende de igual .. nera a t.odoa sin iMpOrt.ar grupos o 

-icionee pol.ÍUca•'. 

Ellpero. Carlom Rojae¡ al referir•• al -t.ado de Nuevo ~n, 

indicó que el Pronaaol ha sido ut.llizado con:a inat.ru,..nt.o polÍt.ico 

... no part.ldiat.a, y negÓ que •• t.rat.e de un •le111ent.o para ravorecer 

al PRI, c090 aomt.iene la oposiciÓn. El progra-. - polÍt.ico por la 

vinculaciÓn con la gent.e, r•it.eraba 'pero de eso a que sea un progral'RA 

part.ldJ.at.a, - IMI)' dif"•rent.e a 109 Michoa.canom para atraer vot.a. al 
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PRI. •n t.odos los est.ado•• y ••t.á ... allá de las circunst.anctas 

elect.ora1-·, 

Sin •lftbargo, en ••• -t.ado donde indic.; lo anterior, •• puede 

comprobar que en los municipios en los que •• invtrt.ieron mayores 

recursos bajo la bandera del Pronasol result.aron t.•rrenos rért.iles 

para ganar votos en favor del t.ricolor. 

El empleo del Pronasol con rin- elect.oral.. rue .;,t.odo de 

pri-ra plana en el Th• Wall st.r-t. Journal, segun -• diario, el 

programa 't.uvo que ver con la fort.aleza que lll09t.rÓ el PRI en las 

elecciones para gobernador en el .. t.ado de Nuevo i..;n el pasado 7 de 

Julio de 19Ql, •1 cual se ha conv.rt.ido en el rasgo Más caract.erÍst.ico 

de la polÍt.tca del presidente de México'. Asegura que el Pronaaol ha 

dado al PRI un renovado apoyo popular.Cae> 

Aunque el gobierno aist.emát.tcarnent.e ha negado que el progra..a 

tenga rin .. electorales, Carlos Rojas -colllO ya dijilRDll-, reconociÓ 'no 

•C>lft09 1 ngénuom, aabeM08 que •i el Pronasol tiene éxi t.o. que •i la• 

cosas s• hacen bien, que si se hacen bajo los principios que .. rea el 

programa, puede aer que tenga una repercuaiÓn electoral, y -t.o lo 

28. Corzo, Salvador, 'Eaperanza guberna-nt.al: solidaridad igual a 

vot.09' Proc-o 771, 12 de agoat.o de 1Glil1 ¡ pe, 
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hace cualquier part.ido polÍt.ico o cualquier gobierno. Todavía no •• 

conOce a ningún part.ido polÍt.ico del gobierno que trabaje para 

perder' • C27> 

27. Jblde• 
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4. 3. LCXlROIS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD. 

En lot1 Últ.i..,. cinco afloe, la po1Ít.1ca •ocial ->d.cana ha ent.rado 

en una nu•va f'•••· Eat.a etapa ha -t.ado en .. rc•da en los ritmos y 

accion- que el Progra- Nacional de Solidaridad ha de8plegado a lo 

largo y ancho de la naciÓn junt.o a la polÍt.ica tradicional de 

bi•ll9St.ar social. Aunque no co11e> •• quisiera y sin ningún detall• 

analÍt.ico que e>dgirÍa una experiencia anterior, •• ha iniciado una 

revi•ic'>n sobre la práct.t~a del progra.... •obre aua logros. ret.oa y 

lilllit.aciones: y - precisa-nt.• en -t.os punt.oa qu• •• indagará en •l 

pr .. ent.• apart.ado. 

Hoy por hoy el prograMa de Solidaridad •• alza co.o .. t.rat.egia 

en el ..áa iMPOrt.ant.e de los plan .. y prograMas guberna-nt.al-. La 

polÍt.ica social del gobierno en su lucha por d-•nt.elar sus aflejos 

progra ... s pat.ri.,nialist.as beneraet.or ... ha vuelto loa ojos en el 

potencial que repr .. ent.a la sociedad organizada. El gobierno no 

cuMpl• otra tunciÓn que la d• reconocer la vigencia de la 

solidaridad en t.odas su• Manir-taciones, en todos sus nivel•• 

y á.mtt.oa; de recoger la pluralidad de sus signiticados, d-d• los 

que e .. nan de la f'anli.lia hasta los que •• condensan en la 

sociedad. El progra.... de .. o •• nut.r• preciaa-nt.•9 de la 

movilizaci:,n de la sociedad civil para llevar a cabo sus 

objetivos y estrategias enfilad•• a la -.lsM& operalizaci~n del 

Pronaaol . li:• decir, el trabajo co.uni t.ar 1 o México •• ha 

transformado en un modelo de la •corr .. ponsabilidad', 
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donde el gobierno y los beneficiarios •• les define su función dent.ro 

de algunos de lom diterent.- progra .. a que lo conf'or .. n. 

La aplicaci~ de Solidaridad •• ubica •n un cont.ex\.o 

caract.M"izado por •1 f"m-t.alecial•nt.o de la .. t.abiltdad Macroeconotftlca 

y la acelerada t.ranaic.t.Ón hacia una nueva ror ... d• organtzaci~n y 

functona.S.ent.o de la econoaía. Aunque .. t.a a1t.uac1Ón impon• 1Í11l1t.es y 

def"ine rit..... Pronaaol ha logrado art.icular energÍaa y tuerza• 

enraizadas en la sociedad civil que lo colocan ca.> cat.altzador de 

d ... nda• de bienestar y .odificacion .. inat.it.ucional .. anunciadoras de 

nueva• polÍt.tca• pÚblicae •n el ÁMbit.o social. 

La práct.ica cot.idlana del prograJfta ha incorporado un cafftbio 

auat.ancial en el quehacer t.Ípico. a vec .. lent.o. de la• burocracias 

t.radicional .. , delineando un nuevo .. t.tlo •n la polÍt.ica social más 

d .. cent.rallaado, part.icipat.ivo y ciudadano. Est.o .. lo que ha•~• hoy 

noa ha en•eflado la roraoea aplicación de Solidaridad ante la aociedad 

civil, cada vea .á. part.ic1pat.1va. Eat.a participaciÓn •• conat.ituye en 

la diterencta -encial con at.ros prograw.as de ••-J•nte nat.uraleza. 

E• ••Í que el Prona•al ent.rafla la movilización de la saciedad 

civil, pero a t.ravé. de una relaci::.n en beneficio del est.ado 

y par con•iguiente de la figura pr .. idencial. Aunque sus objetivos no 

•• cont.ienen en la .. rera polÍt.ica ni en el tn.ediat.is.,, sí 

bumcaft af'iansar condic1one9 eocial- que perMlt.an una part.icipaci:,n 



-201-

real y libre en la• t.area• product.lvaa. El programa .. t.á anl.ado por 

la convicciÓn de que la pobreza debe enfre~t.ar•• por la vía 

product.1 va, 1 ncorporando 1 a capaeidad para el t.rabajo de grupoe 

•ocialn. y no •;,lo por la asistencia social. pero ello s.;lo queda 

en la ret.~rlca y en la teoría. 

Las organizaciones aoc:ial- son el .. yor logro y el t. .. oro mas 

valioso que •• ha aculftUlado Mediant.e el Pronasol. ••t.• programa ha 

llevado a 109 ,_xicanos recurs08 y -JorÍa en aua tor .. s de vida y ha 

fort.alecido las capacidad .. para trabajar unidos: acle~• de que le ha 

h.cho r9Cobrar la conf'ian%a en •1 gobierno. 

Con -• .ÍnlMO de confianza que •• ha obtenido para junt.ar la 

riqueza en pocas manos. •• ha iMPl•-nt.ado la perla del liberaliallK> 

social que .. el Pronaaol. Para Salinas .. t.o .. el punto funda,..nt.al 

para darle credibilidad a su proyact.o. 

Afirmaba Salinas al hablar del Prona•ol y •U i111P&cto en la nueva 

realldad polÍtica de Mé>(..lco1 •SoU.daridad -t..á rompiendo los 

vÍnculoa populist.a• entre el gobierno y los pobr .. y .. t.á creando en 

su lugar vínculos popular ... al decir popular .. quiero decir que no 

son pat.ernali•t.as ni grat.uit.os y que r .. pet.an la 1111DVili2ac1Ón del 

pueblo y su iniciat.iva propia. corr .. ponsabilldad 1
, 

'La energía y la capilaridad •• pr .. enlan como .. nit .. t.aclc':.n eoclal 

por la organizaci~n comunit.aria. Solidaridad ha encont.rado un .. t.odo 
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Cla part.1cipac1Ón corr-ponaabl•> para encauzar •1 vaat.o ••a.r de 

n._.t.raa cult.ura• por rut.aa que •Uperen loa 

burocrit.1cos-adlainiat.rat.ivos. S1gutendo la pr~ct.icA aoctal de ant.afto, 

deepltJrgada por nueat.r09 ..... t.rom rural.. y ..édtcos aanit.ariat.aa, 

Solidaridad ha logrado que naci~n y cultura cont.inÚen hacia la 

Justicia eoc1al, donde la part1c1pac1Ón de""°"rática avala la identidad 

entre naciÓn, cultura y Juat.icia'.(28) 

En el'ect.o, Pronaaol ha d .. t.errado •1 pat.ernalismo y ha 

incorporado a la población a una nueva ror.., d• manipulaci~n llamada 

corr .. ponaabilidad. Pero no aÓlo eso. Eh un plazo más concreto permite 

calibrar la t.enai~ exiat.ent.e entre gobernabilidad y deMOCracia. S. 

trata de conat.ruir, a partir de la libertad y de la Justicia y en un 

.. reo de gobernabilidad y d•MOCracia, una nueva práctica •n ... t.eria 

de bienest.ar social. bt.aa t.ransfor-cion" requieren apuntalar la 

práct.ica •effalada por Solidaridad: gobernar de..crática-nt.• a 

M9x.lco.C2Q) Y .. t.o •Ólo •• logra a trav9• de la participación activa 

de la• in•t.ituc1on .. que desde la ba•• lll.t•Ma de la •ociedad promueven 

28. Véa•• Progra-. Nacional de Solidaridad, Gaceta d• Solidaridad, 

San~1ago Por~111a, 111...,, •in publicar, 19111. 

29. Cordera c:a.poa, Rolando, 'Necesidad polÍtica, ~tica constitucional 

y econó.uca de Prona•ol' • El Nacional 1 10 de aept.i•IÑ:tre de IQQl. 



-203-

aolldarldad, aflr .. n la pert.enencla a un grupo y producen ld•nt.ldad. 

La aolldarldad incorpora t.odos .. t.os aapect.os y au m>Ylllzacl:,n supera 

a cualquiera de autt c:~ent.- alalado.. No - aY9nt.urado decir que 

- el .. yor recurso que t.iene el Pronasol frent.e a los grandes 

ret.oa. La organlzaclÓn eoclal - el -labÓn que puede t.ranalftl.t.ir 

cont.lnuldad a Solidaridad. AllÍ donde •• aplica, loa r-ult.adoa son 

•J•111Pl•r-, aorprendent. .. y rápidos. 

El ProgralM. Nacional de Solidaridad, con sus acclon .. y sus 

principios, ha aent.ado ci-1ent.os flr- •n la creacl:,n de una base 

•octal nueva, que podrá y deberá Jugar un papel IMIY 111POf"t.ant.• para 

t.rat.ar de garantizar la cont.lnuldad de una polÍt.ica que favorezca no 

aÓlo al partido of"lclal y al gobierno, sino a los .áa neceslt.ados y 

rezagados. Su slgnlf'icat.ivo .. ruerzo 1• ha perlldt.ldo allegar•• a 

nuevas fuerza• de apoyo. pero incapaz de crear un nuevo act.or 

hi•t:,,.lco o de desarrollar un 9!0Yi-1ent.o social a largo plazo. 

Al crear•• -t.• progra.. •• pen•Ó en r"cat.ar el t.rabajo 

ca.unit.ario para enf'rent.ar la• necesidad- urgent. .. , .. decir, la 

const.rucc1Ón de lo 1n-.diat.o. Pronasol ha revalorizado la 11usiÓn por 

una sociedad, en donde la cooperaci~n es un inst.ru-nt.o que propicia 

un nuevo t.lpo de 1119nt.a11dad, ba•ada en el t.rabajo ca.Ún, alejado de 

t.odo MaC"anis.,, para crear una nueva cult.ura de ~- libr- y 

solidarlos, d .. t.errando la violencia y la int.olerancia. Solidaridad •• 

la pi .. • d•f'lnlt.lva que pu•o a f'uncionar el .ot.or del proceeo 



social y es •1 rtedio que garant.iza que la rnodernizaciÓn •• haga con 

equidad, según la concepcl~n que tiene el gobierno y la forma en que 

nos las quiere plaantar. 

El anunciar que se continuará promoviendo la MOVilizaciÓn social 

•n toda la RepÚblica. así co.., la part.icipaciÓn de.x:rática y la 

iniciativa de las propia• coMUnldades, no es ..áa que una de las 11\Uchas 

táctica• que ti•n• el gobierno para d-lindarse de su• obligacion ... 

Sin ellbargo, el carácter •ocial del liberalismo .oderno que orienta la 

acci~n de su gobierno, lo acerca rnás al neoliberalismo. Solidaridad 

se •n-rca dentro del rescate del liberalismo social y por ello, lo 

incorporan a como de lugar a las realidad- social•• del paÍa. 

pero sln considerar los error .. que •• tuvieron cuando ae i"'PleMent.~. 

En efecto, el colRbate a la pobreza no .. tá dentro de la• recetas 

del neoliberalismo. pero a cinco anos de gobierno ha quedado •n 

evidencia que la polÍt.ica aocial, particular ... nte el Pronaaol es un 

vwlo de pragmatisno que encubre y quiere corregir lo que las polÍt.lca• 

neollberalft provocan y han provocado el caos; •• 1- usa fNlS coMO 

lnatrurnent.o polÍt.lco para recuperar espacios populares perdidos 

COIRO r-pueat.a ef"ect.iva a la injuat.lcia social. 

Si el Pronaaol actuara independiente-nt.e de su configuración 

con el .. tado y siguiera con eficiencia sus principios básicos. ain 

burocrat.ismo ni con fines ideolÓgtcos y polÍt.icos, y si el 

plant.ea..Uento de aolucion- viniera d-d• las ba•- sociales "'1aMA•, 
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•• •ncont.rar.ia una r .. pueat.a in~iat.a y ef"icient.• de las 

tnst.it.ucton•• pÚblicas. sÓlo aai .. t.arÍaMOa en condtcion .. de predecir 

qu. la Ju•t.icia •ooial lleigará a ••r una realidad ,,_Jpable. 

De cualquier MOdo. solidaridad social ha per.Ut.ido un lenguaje 

coaÚn entre ctert.oa grupos. Loa pre>Qr•-• cuw.plen apena• una etapa 

prelilllinar de la conciencia colectiva que desde luego aspira a que la 

Justicia social •• traduzca en -Jor- libertad- pÚbltcaa y en una 

JM.yor igual dad econÓnli ca a largo pi azo. 

A lo largo del ••xento, el Pronaaol ha logrado aigntt'icat.tvoe 

logros, dos "P9Ci•lnwnt.• prÁct..tcos y bien 

uno, que canaliza f'onda. pÚblico., en t'or- directa, ain t.rabaa o 

at.oraMJent.os burocráticos, para cbraa d• aut.ént.tca n.c-idad 

ccwnunit.aria; dos, que cuenta con la necesaria part.tcipaciÓn ciudadana 

tanto en la t.oMa de deci•ion .. colllO en la realización de las obras. 

Solidaridad ahora ha recuperado y recrea el aent.ldo d• la 

part.ici pa.ctÓn cOMUnt t.aria. Por f11Uch09 aftas, aiglos, 1 os IM'>d.canos 

hetnOa pract.tcado varia• ror1Ma cofftun- d• apoyo. Eata actitud •• 

independiente d• proMOCiones guberna-ntales y d• f'ilosof'Íaa 

polÍt.icas, perten9C'e a nuestra herencia cultural a hiat:,rica, y •• 

parte d• nu .. t.ra f'oraa d• ••r. y de .. o•• ha ba•ado el gobierno para 

inat.aurar au proyecto. Lo que ha alcanzado Solidaridad, d .. pué. de una 

década di.f'.Ícil ~ra t.odo•, •• haber recuparado la conf"ian•a et. la 
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gent.e en eu propio -tuerzo. Ha ot.orgado apoyom y r .. pet.ado 

decision-. pero ha i111PU-t.o sus esqueMas de gobernabilidad. 

Sa11naa aproY9ChÓ -t.• ideología de los -x1can09 y la i111Pl•nt.Ó 

en el Prona•ol ce.o una .adida int.eligent.e, proclalftÁndose la bandera 

de Solidaridad para l.odas sus par\.idas federal- durant.• sus giras de 

trabajo por t.odaa la• entidad .. del paÍs. Huchas de las accion .. del 

Pronasol son precisa ... nt.• olvidar el pat.ernalismo. 

Sin embargo, el pr .. sdent.• Carlos Salinas al hacer un balance de 

au act.ual ad-.lniat.raciÓn, aÓlo hablÓ de loa ben•f"ictos que 

alcanzar•-=-- con la RmdernizaciÓn • incuraiÓn del paÍa a loa ,..rcadoa 

internacional- CGATf y 11..0 y no d .. los rezagos social- o de la• 

fallas del Pronaaol. El Jete del Ejecutivo d-t.ac~ el d .. arÍo que 

Né,d,co tiene f'rent.• a aÍt alcanzar .ayor juat.icia social, pero -t.• 
ideal propuest.o por CSG •• vino abajo el pri-ro de enero de -t.• 

ano. ant.e loa contlict.oa en Chiapas, que derra.; el vaso y evidenció 

ese rezago que •!empre •• ha ocult.ado pri-ro, con prograMas de 

gobierno •encill09 de 'benel'icio a la poblaci:,n•. luego con bien 

est.ruct.urados progra .. a apoyados con nwnsaj.. de propaganda. 

Eapero, ahora Solidaridad _t.;. en 1Mnos de la poblaci.;n que 

Juzga y no lo V8 conl'iable por incluir esa t.ranrerencia de 

espacios de poder hacia la •ociedad. 
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Ante .. ta realidad, un inat.ruMent.o co.a •1 Programa Nacional de 

Solidaridad, por benéf'ico que •••· r .. ult.a apenas un paliativo para 

1•• urgent. .. n.a-idad .. de lae -yorÍa•, y una -.elida populiet.a 

-aunque s• diga lo cont.rario-, ori•nt.ada a la obt.enciÓn de votos y 

r-paldo cuando -t.os •on para la opomictÓn. 

El Pronasol fue creado para coapenaar loa erectos de una polÍt.ica 

eco~alca y aocial incapaz de atacar desde la• raíc .. el problema de 

la pobreza, el gobierno no pr011ueve -.dida• puntual .. a t.ravW. del 

PNS, programa que ro.,,_ las irmt.it.ucion•• p~blicaa y cuyo 11tian•Jo 

discrecional le perMit.• hacer client.iliaMD polÍt.ico, y event.uat .. nt.e 

f'or Jar una nu.va estructura corpora~i vista, adaptada a la sociedad 

inf'or1Ml. E• decir, lo que el -t.ado quiere - no CUMplir con 

sus obligacion .. y ha caMbtado el concepto de Justicia •acial por •1 

d• Solidaridad que signirtca t.ambtén carJdad. 

Y en erecto, el Pronaaol no •• otra coma que •una pol Í t.ica de 

caridad hecha d-d• la• alturas de loa Ú.a ricos d• México. Ea la 

•i..at.ra -• iMpOrt.ant.• d• incapacJdad del réat-n para r<>tmper las 

cadenas de la lftiaeria y el haMbre. A la par de incre-nt.ar la 

ant.ideMOCracia al vincular el Prona•ol al nuevo proywclo d• dOfllinaci~n 

pol.Ít.ica•. C30) 

28. RodrÍguez Lazcano. Sergio. EdJt.orial, El Ur\iver•al, 22 de Marzo de 

l8D2¡ p? 
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Se habla que el Pronasol - la expr_i;,n de la preocupaci;,n 

gub.rna.-nt.al por lOll dempomeÍdOll. Pronasol pret.end•.••r un paliat.1vo 

para los .. t.ragos social- que la polÍt.ica neo11beral ha provocado 

dent.ro de la poblactMa. S. t.rat.• de paliat.ivos orient.ados a ilftPttdir un 

-t.allido social. Ha t.enldo é>dt.o en part.e, la --=lida en que ha 

aprovechado la generosa cooperación popular para. con un gaat.o JnÍnift'IO, 

dar r .. puest.a a algunas necesidad .. aocial ... 

Ca.o ya ••ftala909 ant.erior,..nt.e, la idea del liberalialllO social 

engloba la• t. .. ia del act.ual réQt-n, pero no const.it.uye ninguna 

rec:~ificación del pasado. 

A -nera de concluaiÓn de -t.• apart.ado, pode.,. decir que el 

Pronaaol ha logrado mucho. t.ant.o para el gobierno cOtnO para é1 MiaMO, 

como inat.ru.ent.o para enrrent.ar la pobreza •>et.re... Sin e9ftbargo, para 

que alga dando frut.09 deberá inat.it.ucionalizar•• para que deje de ser 

conaiderado COllllD una dádiva pr••idencial o co,., in•t.ruMent.o 

pr09el1t.1at.a del PRI-gobierno; pero para ello, deberá convertir•• •n 

un miecania.o per,..nent.e. d .. preaidencializar••; no .. t.ar aujet.o como 

ot.ra. progra .. a al ca.01o •exenal. y ••t.o iMplica caMblar de 

cert.iduaibr• polÍt.ica peraonal en aras de una 11tayor deecent.ralizaciÓn 

del poder y una .. Jor di•t.ribuciÓn de la riqueza. Con la llegada de un 

nuevo pr-ident.e, el caaino de Solidaridad se dividirá y quien herede 

las riendas del Prona•ol •• verá obligado a decidir •1 gobierna para 

au ••>een1o y •U per•ona o para el paÍa y el ru~uro. 



-aosi-

4 manera de coda y para redondear eat.a conclu•ion. y ain rest.ar 

importancia al papel que Solidaridad ha Jugado en el act.ual sexenio. 

conviene preciaar al9unoa aapect.08 que per-.it.an obeervar con .. yor 

obJ•t.ividad los logro• y alcanc .. del Pronaaol. En general. la pri.,..ra 

concluai.;n t.i•n• qu. V1er con el reconoci.tent.o d• que Solidaridad ha 

tenido inuchos usos o. si se prefiere. ha servido para muchas cosas~ ha 

logrado mantener una 1...agen pÚblica que 1• otorga muchos ~. at.ribulos 

de los qu• realrnent.• tiene. 

Mas que resolver de origen •1 problema de la pobreza ext.r•ma. 

Solidaridad ha aervido para generar expect.at.ivaa entre la población. 

En ••l• sentido. cabe destacar que la gent.• confía de que algÚn dÍa •1 

programa les r .. olv.r;. sus de...andas. 

En algunos .., .. nt.os, Pronasol ha servido de contenedor social y 

ha evitado que sector .. o MOvinUent.oa social .. pudieran ai..,atizar con 

loa partidos de la opoeiciÓn, coMO .. el caso del PRO. Ellte uso d• 

Solidaridad Cunciona con claridad en algunos lugar .... trat~icos de 

la zona norte del paÍs. Además de que ha funcionado para aliviar 

ciertos brotes de violencia en diversos estados de la RepÚblica, 

principal .. nl• los Mas rezagados coMO lo aon Chiapaa, oaxaca. 

Guerrero. Mlchoacán. y donde precisa,..nt• existe in .. tabilidad 

pol.Ítica. Cebe deatacar que cuando surgiÓ el conflict.o en 

Chiapas, in~iata ... nl• •1 gobierno, ad•~• de tratar de dialogar 

con el Ez..N, aut.oria~ rÁpida,..nt.e un pre•upuemt.o enor- de varioa 

millones de nuevos peaOll que sería distribuido por •1 Pronaaol. 



CAPITULO 9. llESClFRAMIEllTO llE LA CAWARA PROPAGANOlsrICA U:LEVISIVA 

DEL PRONl&JL. 

Dada• las carac~erÍst.tcaa en las que- nació la t.elevtsiÓn tftlSMicana 

•• creo una .. t.ruc~ura de conc .. 1Ón a los int.eres.. part.iculares del 

Est.ado al darl .. pret•~•ncia y libre acclÓn sobre el nue\rO Medio d• 

dtf"ua1ón. •1n dar•• cuent.a del pod•r que éat.• alcanzaría con •l 

t.ie..,o. A8Í, 1• t.eleviai~n .. t.at.al y co .... rcial •• aduenarÍan del ca..po 

t.ot.al de- d1t'us1ón .,, el paÍa. T•l•vis!Ón que no es sino un apa.rat.o 

ic:MolÓgtco ligado a lot1 J.nt.ereses de loa entpreaartos, •• decir. 

detenaor d• la• ela• .. alnartt.arta• del paÍa. 

La t.eleviat.;., - uno de los ~tos de eomuntcactÓn Mas itnport.ant..• 

en t.oda aoc:htdad gracias a su magnitud de alcance y a su poder de 

penet.ractÓn. de ahí la 1Mport.ancia de t.otU.rlo •n cuenta en est.• 

an.áltata. ya que now dar• 1"9 r•ault.ado• ••peradoa en nu••~ra 

1nve.t.tg:ac1Óh,. y •• cu111pl.trá con lo• abj•\.1vo• plant.eados al 1n1c1o 

La t.eleviaiÓn r .. ult.a ••P9Jo de la aoct.tad. y ..... 

espec:Íf"tca-nt.e de su organización polÍt.ica. Las virt..l.ldH. vicios y 

contrad1cc1ot\98 de la t.el•v1a1~n aon retleJo de laa virt.ud ... vicios y 

cont.radicctonee del E•t.ado. La t.eJev1aiÓn •• et.bate enlr• el int.ertÍ• 

propio d•l Est.ado, •l d•recha del pu•blo a la información y las 

exigencias de una ec:ono.Ía d• tnercado. para no crear un ,,.rcantllts1110 
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desaforado o un of'icJalislllO incapaz. o •••• •• ext.inga la autoridad y 

el mandato ejercido por aftos por el presidencialismo. 

COJnO recurso para una v.rdadera .. t.ruct.ura televisiva, •• 

necesario crear conciencia pÚblica sobre la importancia que pos .. est.e 

Medio para la f'or .. ciÓn d• la conducta y de la conciencia aoc:Jal. Es 

illlpOrt.ant.e t.oaar en cuenta •l contenido de la televisión actual. Se 

debe poner especial cuidado al guión que acoWtpafta en perfecto 

ac::oplaalent.o a la J.Magen. 

El pÚblico es el punto d• atención u objetivo de una t.elevistÓn 

que .. t.ereot.ipa y provoca una rigidez ideolÓgtca d•f'inida por la 

industria o sist.eMa co,..rcial. 

Un f'act.or predontJ.nant.e a seguir por las t.rana.Uaion.. de 

t.elev.tatÓn son la reaf'irM&ciÓn del at.at.u quo y el conforlld.•., en el 

r.cept.or que sin descanso le hacen llegar de un golpe 

diversos ,..naaJea abiertos y ocult.oa, quizá 

109 -Jor- en penet.raci..;n, ya que •on aquellom •n loa que el 

individuo ae identif'ica con mayor f'acilidad: y .. preciaa•nt.• en 

.. t.os •nsaJ .. abiertos y ocultos en que enrocareMDS nu .. t.ro anÁliala 

para el descif'ralft1.ent.o de la ca111P&fla propagandÍ•t.ica del ProgralftA 

Nacional de Solidaridad dirundida por la televl•iÓn. 



TenelllOS cas> base para nu-t.ra inv.st.1gaciÓn el -t.udio 

del lenguaje ...,.bal del .. n••J• 1nat.it.ucional, que abarca 

prÁct.ica-nt.e el signo, el enunciado, el t.e><t.o y el discurso, y el 

lenguaje no 'VWf'bal CLNYl. que cubre la •xpr-1:,n y MOViJaient.os 

corporal-. y campo en general, para expresar sent.i mi ent.os y 

pensa.S.ent.os. 

Pero ant.-. de-.. considerar en un apart.ado la -t.rat.egia 

que han utilizado los IMdios masivos de co•UJnicaci::,n, principal ... nte 

la t.eleviaiÓn. en la aplicación oportuna de -t.• ca...,,.na 

propagandÍst.ica del Programa Nacional de Solidar-idad. En est.e punto 

ver..,. el ..to en que el actual aist.ema •MPl•a sus principios 

de la propaganda para .. parcir su ideologÍa, su doct.rina de 

una f'orMa .uy ef'icaz. 
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11. l. ESTRA'raGIA llE 1.06 MENSAJES PRoPAGANDisncos llE1. PRONASOL.. 

Todo depende de que el pueblo aau- al Progra .. Nacional de 

Solidaridad COMO alQO propio, que lo MDld .. , lo .-nt.alic•. se sient.a 

vivo en ~l y -t.é di•pueat.o a d•-ndar cont.inuidad¡ el president.e, 

junto con su gobierno, •• encarga ef9Ct.1va .. nt.e de ello, y para atraer 

la at.enci~n de au poblaci~n utiliza efect.ivos Wteanis'llOS d9o control 

coMO •• el caso que aquÍ nos at.afte. 

Una de la• .. t.rat.eglaa del Pronaaol .. de •ra conveniencia 

propia, ya que su per,,..nencia dependerá de au capacidad de 

aut.ot.ranafor,..r••• de 1R1plant.ar a au lnt.•rlor el funclona•l•nt.o 

deMOCrát.lco, de una -Jor y .áa rápida capacidad de r .. pu-t.a y d• 

adecuado9 Meeanla..os de infor ... ciÓn y cent.rol que facllit.• un calftlno 

libre a sus int.er..... La per ... nencia de Solidaridad, coMo prograMa, 

dependerá de su apro>tiNci.;n mayor a la Solidaridad, como genuino 

valor del pueblo ,..xicano. 

Para ello, las herralli•nt.as que se ut.ilizan para obt.•n•r apoyo 

aon ldeol~icas y slmbÓllca• al igual que econÓalcas. En ••t.• senlido, 

Pronasol ha funcionado como un recipient.• en el cual •• han .. zclado 

ideas, inspiraci~n, liderazgo, y 1•• cualidades no cuant.iflcabl .. que 

llk>t.ivan a la gente a cr .. r y a actuar. Solidaridad •• ha convert.ido en 

'-t.árora aor.lal' de loa novent.aa -o por lo -n09 del ••Jr<enio 

•alinist.a-. 
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Cuando a pesar de la d•f'enaa apasionada del Pronasol durante el 

Segundo Intor,,. de Gobierno, la oticina de CofftUnicaciÓn Social de Ja 

Pr-idencia deacubriÓ que el 78 por ciento de la población no conocía 

el pr09ra.a. el preeident.• del Grupo BacardÍ f'ue cont.rat.ado para 

dlaenar una ca111>&fta .ult.iiaillonaria de dituatÓn Cl). Y ..ás claranient.• 

que nunca. Solidaridad e..-rgt~ co"'° el concept.o claV9 del gobierno 

el Tercer Intor- de Gobierno y posterior••: Lo que collWnzÓ cont0 un 

progr;a.. ••ist.encial, •• ha convertido en un principio de 

gobernabilidad con ideologÍa, organizaciÓn, recuraoa, ntilit.ant.es, y 

objetivos que •• ext.ienden •ucho más all~ del alivio a la pobreza. 

La •-s>lia cobertura por los diversos canal•• de t.elevisiÓn 

perlalt.1~ y perlftlt.• ••• captada por un auditorio muy variado al abarcar 

6 loa dif'•r•nt.- niv.1- •octo-econÓMicoa y pÚblico •n g•neral d• 

todas edad ... 

ot.ra de la• .. trategiaa qu• ut.iliza •1 pr••id•nt.• Salina• y au 

equipo - la int•n•ificaciÓn d• loa anuncio• qu• •• tran•flllten cuando 

•• inicia una ca91P&fta, algi:,n acto polÍt.ico, corno el inf'or,.. d• 

gobierno, y •• redoblaban cuando •• ac•rcaba una elección o coll\1.cio 

f'ederal, 

1. - Véa•e o.;_Z 1.Ayva, Ciro, •Solidaridad gratuita en t.odas las 

pant.alla•'• E•t.• paÍ•, nú.,..ro 7, oct.ubr• de 1QQ1. 
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O.Spu~ de un ª"º y durant.• •1 Quint.o lnf'or .. d• Gobierno d• eso 

la propaganda inst.it.ucional cr.Ó nuevos anunciom para darle Mayor 

credibilidad al Progra .. Nacional de Solidaridad. 

La ret..;rica del Prona•ol ha •ido utilizada con objet.iYOS 

est.rat.;gicos para just.tricar import.ant... viraj.. en la polÍt.ica 

econÓmica y social, para delinear el nu.vo P•P91 del Estado, para 

pro.over la part.icipaciÓn popular al .. rgen del Partido Revolucionario 

Inst.it.ucional CPRI), y para enaltecer la f'igura Úxitna de Carlos 

Salinas de Gort.art. que no .. 1nas que •n su conjunto el 

presidencialieMD. La• iraÁgen.. proyectadas por el Pronasol son 

ret.rat.os del Estado salinist.a COMO una colecci~n de actores egoist.as, 

s.;lo int.•r-•dos en ext.raer recursos de la sociedad. La privat.izaciÓn 

de ••• Est.ado ha sido explicada colnO la t.ransiciÓn necesaria de un 

Est.ado que se aprovecha de la sociedad a un Est.ado que colabora con la 

sociedad a t.ravé. del Pronasol. C2) 

En un discurso reciente argu-nt.Ó que la Única acci:,n que el 

Est.ado ,..xicano no pu9de aba.ndonar - el co..t>at.e a la pobreaa. La 

vict.oria del PRI -virt.ualment.e inducida por •l Pronasol- rue 

2. •En puerta la recuperación econé',mca del nuevo México; reforrM 

est.at.al para las .. yorÍas: CSG', El Financiero, 29 de oct.ubre de 1982¡ 

p28. 
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commrci al 1 zada por el .c¡ut po de Salinas colftO un genuino mandato que 

colocaba al PRI Junto a deJllOCraciaa de partidos hege..Ónicos. 

La relactc7>n hay ent.re el Pr-1d•nc1a11aMO y el Pronasol 

desptert.a la vieja pregunta sobre el impacto del pr .. 1d•ncialialft0 

sobre la polÁt.ica del paÍe. El pr .. idencialiaMO .. la clave del éxtt.o 

del aJuat.e econÓ.S.co y t.ambi~n su perdici.;n. La concent.rac1Ón del 

poder perllit.e cierta .anipulaciÓn de la población, pero conlleva el 

riesgo de un rec:haZo. No •xlst.e ninguna garant.Ía que •1 sucesor de 

Carlos S.linas de Gort.ari t.enga el t.alent.o o la visión con> para 

ad"'1niat.rar el Pronaaol de ,..nera eficaz. En las .anos equivocadas o 

en el cont.ext.o inapropiado, el vast.o pod•r qu• el Pronaaol 1• h• 

otorgado a la silla pr-idencial podrÍa conducir a la t.erftlinaci:,n de 

nue'Y09 caalnoa para el poder pÚblico. que podrÍan poner en Jaque a 

la retor- ec:onÓ.Uca -.i•MA. 

Para entrar de lleno en lo que sera nuestro prÓxinao apart.ado y 

para comprender 109 alcances que t.i•n• la propaganda polÍtica que 

anal.l••--· - nec:-ario co•prender •u concept..o que •• el d• un 

intent.o deliberado d• influir aobr• un grupo con la int.enciÓn 

de que adopte la opinión polÍ t.ica de una el••• social, adopciÓn 

que •• retleja en una det.•rftl.lnada conducta. Eato •• logra a t.ravé• 

de ~écnica• avanzada• de persuaa1Ón y manipulación de 1RAsas. 
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Dltbelft()S dest.acar que la ca.-pafta propagandÍ•t.ica del Pronasol 

no •• la •>CC•pciÓn. 'Durant.e nt.as Últ.lM• et.apaa •lect.Ol"'al .. , el 

gobl•rno ha ut.111aado t.écnica• ct. propaganda Ú• •flcac.. que 

la• 'pint.as•, ·1- pasaca11-·, los anuncia. radlofÓnicos 

convencional .. ', C3) y ha adopt.ado for .. • encubi•rt.as, al igual 

que la publicidad. U.os y ag•nt... renovados en el ~Mbit.o de la 

ret.Órica elact.oral, •1 ... nt.os que hoy •n dÍa Juegan un papel 

iaport.ant.e en los comJ.cios elttet.oral .. y •n la prÓ>Cl... suc .. 1Ón 

pr .. ldencial. Cabe ••ftalar que el aut.or confunde •1 t.éraJ.no t.~nica 

con •l d• MOdalidades. 

Apegado a loa principios de la propaganda y ut.ilizando ciertas 

art.iMAfla• de la publicidad, el Pronasol ha obt.enido •1-nt.os 

esenciales para el reforzalft1•nt.o d•l slst.e-. pr .. idenclallst.a que 

act.ual11Wnt.• nos rige. 

A. cont.inuaciÓn pr .. •nt.ar•-.:tS algunos d• los 

propagandÍst.icos que rigen .. t.a catnpafta inat.it.ucional1 

principios 

En principio de cuentas. debellllOS considerar que la cafftP•"a del 

Pronaaol se sust.ent.a en el uso del diálogo¡ ··' •• t.rat.a de lograr 

3 • - González, Ruiz, Edgar, •o. la propaganda oculta a la ret.~rica 

del carro co19plet.o', Uno Ma uno, diario. ....xico, D. F.• e de 

aept.leMbr• d• lQGt. ¡ Página Uno. cOMple .. nt.o. 
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ln9diant.e la persuasiÓn y la argu-nt.aci.;n que un individuo o grupo 

cambie eua act.it.ude9, valor .. y, en Últ.iMO t.ératno, •U• accion••· En 

cont.rapart.e, t.aMién au.t.ent.a sua valor .. , hÁbit.os y cost.ulllbr .. 

tunda.ent.al-. •obre t.odo aquélloe que .. t.~n fuert.e-nt.e arraigad09 

ent.re nuest.ra población, como son. nu-t.ra cult.ura, nu-tras 

celebracionem, nuet1t.ra• raíc... nue9t.ra aolidaridad, CC>Mprobada en 

innu-.-abl- Y9C-. et.e. 

Entone .. , t.ene.,. COMO priJRer principio, los recursos con los que 

•• inici.; .. ta ca..,.na, t.omando en cuent.a que fue planeada para 

r.rorzar una sola autoridad: el president.• de la RepÚblica. 

Eat.• principl.o aigue la lÍnea del neoliberali•mo •ocial, y t.alllbién la 

del ansia del poder, Ú.s que el de la caridad. Est.á basada •n un 

contenido polÍt.ico bien redetinido. Estos hacen referencia a t.odas las 

fra•- Ús usada• ent.re la población y a t.odos los acont.ecillli•nt.om que 

•uceden dent.ro del paÍ•. La aut.oridad indica cuándo •• deben 

int.en•iticar o at.enuar, y cuándo deben t.erMinar.C•> 

4. - Cfr. González Llaca, Edmundo, 'Teoría y práct.ica de la 

propaganda'• <lrijalbo, 111111.p Es t. os principios 

baaad08 del libro 'Le Vial d .. foul•• para la propaganda pol.Ít.ica' d• 

Goebbel•. Jefe de propaganda Nazi. Est.e est.udio •• caract.eriza por 

la Ópt.ica cient.Ítica de la psicología de Pavlov, 
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C°"'° segundo principio t.•n•mos 1•• consecuencias o r-ult.ados, en 

••t.• caso, de una acción propagandÍat.ica del Prona•ol, la• cuales 

tu.ron conaiderada• al planlf'icar lo. -n••J-. El gobierno •abÍa del 

inipact.o qu• causaría esta .. t.rat.egia de la• calRf>&ft•• del PNS. 

El tercer punto se refiere a la -t.rat.egta e.-pleada contra el 

eneMigo, •n .. t.• caso, contra los part.idos de opos1c1Ón, t.oundo en 

cuenta que el PRI .. el Gobierno. La dltusiÓn abierta de loa .. n••J•• 

incUgnÓ a laa organlzacion•• polÍt.J.caa, al punt.o de nte:tSt.rar au 

inconformidad. 

El principio cuarta habla que para ser percibida, la propaganda 

debe ausclt.ar el int.er~ de la audiencia y debe ••r t.rana.U.t.lda a 

través de un Medio de comunicaciÓn que llame pc)d~rosa-nt.e la 

at.enciÓn. Grand- d .. pliegu.. en la prensa, en la radio. pero 

prlnclpal-nt.• en la t.el•viai.;n, ya que .. t.e ..Sio de co.unicacJ...;n 

llega a lodos loa rincon.. de la RepÚblica Mexicana. Cfalt.ará 

v.at.1-nt.a. colllida. algÚn aparato indispensable para el hogar, pero 

una t.eleviai.;n nunca falta. aún en la vivienda ..áa hulft.ilde>. 

El aiguient.e punt.o habla del propÓt¡it.o. el contenido y la 

efect.ividad de la propaganda de opomiciÓn, la fuerza y lom etect.oe de 

una refut.aciÓn, y la naturaleza de la• act.ual .. ca11paftas det.erainan si 

la propaganda opoait.ora debe ••r ignorada o refutada, En .. t.e caso, 

109 -n••J- ff la opoeiciÓn eon poca• V9C- at.endtdoe por el 
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gobierno9 casi siempre son at.enuados en los medios de inf'ormaci~n. ya 

que el gobierno ejerce cierto poder hacia la prensa. 

La credibilidad, la int.eligencia y los posibles ef'ec:t.os de la 

comunicación rigen el •iguient.• •l•rnent.o. de la propaganda; en este 

••nt.ido .. t.os puntos determinan •1 la propaganda debe seguir 

cambiarS1• por una de ... yor ef'.ct.ividad, Tal es el caso que le sucecUÓ 

a Carloa Salina• cuando en su II Intor1M de Gobierno, pocos sabían de 

Solidaridad, por lo que ~•t.• tuvo que pagar a expert.os publicist.as 

para que le realizaran una ext.raordinaria campana. Ce> 

Principio aépt.1.o: la propaganda puede t.•n•r raayor éxito •1 •• 

aproV9Ch& •1 cari•- o 1-g•n de un l.Í.:Jer polÍt.ico riiat.o. Para •1 caso 

que nos ocupa .. t.• principio no •• •aplica ni corr .. ponde a la 

realidad. 

El Últ.illlO principio d••t.aca que la propaganda debe estar 

cuidadoaa..ent.e •incronizada. E•t.• punt.o •• explot.ado al ÚXiMO por 

Carlo. 5alina• al int.enaiticar la ca,...,afta ant.••• durante y deapués d• 

una elección para que de una u ot.ra manera pudi .. • Moc::Ut'1car la 

conducta de lom elector- y aai los r .. ult.adoa de los comicios. Ce> 

!l. - Yéaa• GÓmez LAyva, Ciro, op. cit., 3 y 21 pp. 

e.- Ver Supra CapÍt.ulo IV. inciao Pronaaol-PRI. 
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Est.os principios de cierta f'orMa dan un panora .. general de lo 

que el gobierno .. t.á logrando a t.ravé. d• •U campana propagandÍat.ica. 

Pero -'-- punt.o. no anall•an propJ.a9M\t.e 1 .... 

t.eleviaadoa, por lo que será neceaario aplicar un Ñt.odo 'ad-hoc•, 

a lo que quer.,.,. r .. catar y deMOSt.rar de loa anuncios d•l 

Programa Nacional de Solidaridad. 

A cont.inuaci~n •• pr .. ent.a un _;,todo de anÁliaia que dará un 

panorama Úa exacto d• lo que •• quiere d•-=-t.rar para que, en cierto 

1n011Wnt.o. •• pueda asegurar que el gobierno usa las t.écntcaa de la 

propaganda de una forma muy eficaz, 

tck:.neos para la creaci~n de sus .. nsajes. 

utilizando a peraonaj .. 
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9. 2. MODELO DE AHALJSIS. 

El proc .. o de c09l'Unlcac1Ón cuent.a con dos •lelftent.oa iMpOrt.ant.es 

que son el l.nguaje verbal y no vwrbal. En ••t.• inciso •• 

analizarán d1v.r•aa anuncios propagandÍst.lcos d•l Pronasol. dada la 

1..,ort.ancia qu. Ht.os t.1enen como ~lo de cotftunieaci~n y 

.av111zac1Ón de ..... en la t.elevistÓn. 

Analizar..,. en pri..,.a 1nst.anc1a. el lenguaje ver~l d• algunos 

de 109 -n••J- t.ransalt.idoa por la pant.alla de t.elevisi.;,, y 

post.erior-nt.e •l lenguaje no varbal CLHV>. Teniendo coMO b••• que 

la .ayorÍa de la. anuncios duran aproxi .. daMent.e !le segundos 

.. poaibl• .. t.udiar •l discurso por lo que t.rat.ar9'11Cs d• 

enrocarnos en las tras" Úa recurrent.- y en la• palabras Ú• 

•11Ple&daa, aaÍ COMO en lom aspect.oa indiapensabl•• que abarcan el 

LNV para un debido .. t.udlo del .. n••J• de propaganda. 

En el anÁ11•1• de ,_n••J- visual- o icÓnicos, •n oca•lon­

,,._,. d1rect.a-nt.e el t.eMa, reconocelft09 algo y lo relacionatflOa eon 

experiencia• ant.er1or... Quedan tuera lftÚlt.ipl- det.all•• que noa 

enriquecerían percept.ual~t.• y noa per.Ut.irÍan acept.ar o rechazar lo 

que la 1 .. gen nom propon• o i.MpOne: por ello •l hecho de t.rat.ar de 

vislullbrar los propÓaitos de la propaganda po1Ít.1ca que nos alafte. 
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El discurso polÍt.ico de los ._nsaJ .. del Pronasol t.1•n• por lo 

menos dos tendencias importantes; o ••encierra dent.ro d• los lÍlllJ.t.es 

d• la ret.Óric•• o •• orienta hacia la explicación en prorundidad. En •1 

pri ... r caso •• apela a los recursos d• universalizaciÓn y d• via del 

•J•111plo: •• utilizan los 1119eanJs-.,s de impl.icaciÓn y de JnclustÓn¡ se 

t.Jend• a eatereot.ipar sit.uacJon- y deacrJpcion-. En •l a-vundo 

aparecen e>cplicacion- • indicaciones; 108 recur•os e1nt>t.Jvos •• 

acrecientan a ca.,>araci~n con otros diacuraoa de campana. AaÍ, •n un 

discurso de eat.e tipo, donde •• conjuntan o pr .. ent.an las relaciones 

.. t.ímulo-r .. pu .. t.a, laa expreaton.. •• rl'ducen a indicaciones, a 

ori•nt.acion .. sobre la ""'n•r• de cumplir ... tarea. El discurso •><1~• 

una mayor part.JcJpacJ~n o actividad del perceptor. 

A f'in de continuar nuestro tril.bajo. y siguiendo 

propunt.o por Jakobson ca:> to1Raremos en cuent.a las •iguient .. 

runcion.. del lenguaje1 la forll'& expr .. iva, la apelativa. la 

referencial y poética, todas é•tas •• reconocen en el -n•aje. La 

pri,..ra .. tá ubicada en el eMisor, la segunda en el perceptor, 

la t.ercera en el t.e,.., la cuarta en la confor.aci:,n del ,_n•aJe 

lft.is..,, 

8.- Cfr. Jakobson, Román, 'Funda .. nt.os del lenguaje', 'Est.udio de la 

11nguÍst.1ca general', Editorial de Monutt., ParÍ•, 1Sile3; 21e y 217pp. 



-El lenguaje no vwrbal coll'IO método de an~lisis: 

El lenguaje no verbal •• import.anl• en el aclo d• la comunicación 

y con•tit.uye la manera que t.i•n• el hoMbre para expr .. ar sus 

sent.ilaient.os y pen•alaient.os, basada en el lllOViftlient.o de la cara. las 

unos, el cont.ext.o en general. 

El lenguaje no verbal permit.• encontrar la diferencia que e><iste 

entre lo que dice el ellli•or y lo que realnwnl• quier• dar a entender o 

hacernos aent.ir. Est.~ det.ernU.nado por las circunat.ancia• y 

•xperiencias que se hayan tenido. 

Lo9 1nclividU09 que reciben la informaci~n no verbal adquieren la 

act.it.ud de part.icipant.-, es decir. no aÓlo lo r9Ciben sino que lo 

viven, pr .. ent.ándoae comporlanüent.oa de airnpat.Ía de efRPalÍa, 

ent.endiénd09e ftt.e Último con.o la capacidad de experinwnt.ar en uno 

NslaO los sent.iftlient.os de ot.ra persona. de ponerse uno mismo en •l 

1 ugar de otro. 

El lenguaje no verbal •• considera parle de un comport.afllient.o de 

individuoe, •e t.o-. en cuenta el origen, sus usos y codtricaciÓn. 
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0.nt.ro del origen del lenguaje no vwrbal de los -n••J•• del 

Pronasol t.eneMOS que •• .. t.riba tunda,..nt.al,..nt.e en la herencia; ésta 

•• da et. diver••• tor ... •¡ ya ... a t.ra"9-• de experiencia• co.un- de 

toda la •ociedad o ...ciiant.• el aprendizaje. 

El aprendizaje est.á muy arraigado en nue•t.ra• cost.ulftbres y 

t.radician... por .. o in•iat.ent.e .. nt.• t.rat.an Clos publicistas o 

propagandistas:> de ubicarnos en un espacio rural. con gente que nos 

hace recordar nuestros orÍgenea. 

Los u•oa, no .. raaa que la trecuencia reiterada de los .,.nsajes 

del Progra1na Nacional d• Solidaridad. 

La coditicaciÓn •• la relación que •xlat.• ent.re el act.o no 

verbal y lo que Út.e significa. La mayor.Ía de las veces el 

lenguaje no v.rbal .. coditicado ic~nicaawnt.e, debido a que loa signos 

se parecen a su slgnif'icado y perJl'lit.en decodlf'icar la conduela 

cont.•nl da en é1. 

En ••t.• ••nt.ido pod•MD• d .. t.acar doa t.ipos de codif'icaclÓn 

icÓnica en loa ,..nsaj•• del Pronaaol: 

- La pict~rica. - Ea el movilftiento que muestra el significado del 

acto no V9rbal. 
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- La k1n~t.1ca.- E• t.odo aquel 111avilftient.o qu• repr .. ent.a t.oda acci~n o 

part.e de ella y ello d-cribe la r•laci~n d• ••pacio ent.re per•ona• y 

obJet.os. 

Eat.om dOll t.iPQll de cod1ticac1Ón a "'9nudo aparecen para reforzar 

el _,,.••J• y au t..... principal: •aolldaridad•. Ea decir. laa 

direrent.n ta•- de lllOV11Uent.os o cÓdJ.gos que experi ... nt.an los 

pef'aonaJ- •xpr-an -• unión, ya ••• concient.e o inconcient.e,..nt.e a 

beneticio del que creó • id.Ó el .,.nsaje. 

Exiat.en d09 tune.ton•• del LHV: una. la producción d• ••ft•l- que 

perMlt.en conocer act.it.ucl .. y raagos de una persona, además de su 

ident.idad¡ la aegunda, el JRant.enialent.o y regulación •n •1 proceso de 

la comunicaciÓn. AaÍ, LNV sirve para crear iMpresion-. ya ••• a 

prt .. ra viat.a o t.rat.ando de observar det.enida .. nt.e. 

O. •-t.• -n•ra, pode.,. reconocer de igual rorMA., laa 

caract.er{et.icae taclai_, la for"'8 del cuerpo y apariencia de un 

1ndÍgena. q'-- de un campemino y de un poblador rural, ident.if'Jcando 

clara..,.t.e •u• a ... Janza• y direrenc1••• creando así juiciom acerca de 

cada uno de elloa. 

Cab9 cte.t.acar que el LNV Juega un papel import.ant.e en la 

presentación personal. Por sus ropas. la rorma de hablar, la clase de 
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palabras que •• ut.iliza y su -t.ilo gen•ral d• int.•racci¡,n pode1nOs 

determinar a qu~ clase social pert.enece alguna persona. 

El LNV ut.ilizado en loa -n••J•• que noe ocupan pret.end• 

provocar inquietud y llegar a la sensibilidad del individuo de una 

11\Anera inconsciente. 

En este sentido, el lenguaje no Y9rbal CLNV) tiene tres 

cont.ext.os: 

l.- El-ait.uactonal que•• el espacio. t.iempo y di~logo, est.o determina 

la exist.•ncia del LNV en la comunlcaciÓn. 

El espacio det.erN.na la distancia corporal de cada uno de los 

personaJ... El t.iernpo det.ernlina si nos referimos al ful.uro, 

presente o pasado. 

El di~logo aienipr• •• cont.empla en los anuncio•, ya que juega un 

papel muy i1apOrt.ant.e en la comunicaci~n. El ,..naaje va dirigido a las 

gr andes rnasas. 

2. - El FÍaico. - Espacio, lugar, t.errit.orio, 109 90viN.ent.os implican 

que el o los personajes nllslftOs ocupan un lugar en det.erllllnado -pacto, 
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El cont.•xt.o f"Í•ico af"ect.a el •i•t.•.. •ocial • al producir 

unitormalidades en la socialización y en los Upes de e-rienctas, 

con las cual- los .S.embros de una sociedad adquieren hÁbit.os y 

valor .. de co•unicaciÓn. 

EJ•11ploa: Hcuelas, t.iend••· parques. hospitales, iglesias; en cada 

uno de ellos •• pr .. ent.an patrones det.erlftinados de conduct.as stn 

importar la gente que int.eract.Úe en ellos. 

3. - El Cultural. - cÚ•ulos de conoci1r1ent.os por el slrnpl• h1teho d• 

vivir en t.al ca.unidad. C12) 

El t.raatondo •octal y ecen~mico de los individuos proporciona 

tnror ... ciÓn vtt.al. Al conocer la• condtcion .. social•• y ec:onÓlllicas en 

las que viven •• logra vialuMbrar la act.tt.ud que t.i•n• con r .. pect.o a 

En r .. u-n, los factores que permiten comprender la emisión del 

lenguaje no verbal en un cont.•>Ct.o cultural son: 

12.- Crr. Z.chari•, Jhon C. y Coleman C. 'Co~unicaciÓn general, 

enfoque racional', N9xico, D. F .• Edi t.orial Limusa. 1878; 270pp. 
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Ent.re ot.r••• •1 t.raarondo de el•••· el st.at.us educacional. el 

trasfondo ét.nico y la clase econÓiaica. t.oda• ella• enclavadas en el 

..n••J• di.tundido a t.ravé. d• la oa..,.na cr .. da por el 90bierno. 

Los est.ereat.ipos nos perlUt.en definir la personalidad de los 

incUviduos a part.ir de su fÍsico y Mundo ext.erior que 1- rodea. 

En la. anuncios propagandÍat.icos del PNS es auy co..Ún •• busque 

•i•MPr• la aimpat.Ía o proy.9Cc1~n del pÚblico. En la elaboración d• 

los -n•aJ .. es ll'ftPOrt.ant.e t.omar en cuent.a la •iMP&t.Ía, que •• un 

proce•o que tiene el objet.ivo de lograr la ident.if'icac1Ón con lo• 

sent.illlient.os del oy.nt.•; es decir, que .. la pro)'9Cc1Ón de uno 

Ns., en los ••nt.illli.ent.os de ot.ra persona, con el fin de ver las 

cosas desde su punto de vista. 
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!!!. 3. APUCACION DEL MODELO DE ANAl..ISIS. 

MENSAJE l: EMPRESAS EN SOL.IDARIDAD. 

'LAS SILLAS'. 

Para nueet.ro anÁ11•1• ••r• necesario pl••-r el diálogo o 

diacurao y conaiderar todas las i.;.,g•n- para t.ener un enroque 

general. y así obtener los el•ment.os más esenciales para •l est.udio: 

En el pri..,. Mensaje •• pr-•nt.a un di;logo que aoat.ienen dos 

nifloa que colaboran con sus r .. pect.ivoa padres en la elaborac1é'.,n de 

•lllaa. C&da uno de •1109 insiste en que su papá las hizo, hast.a que 

los padr .. los sacan de la duda: 'las hicimos ent.r• los dos, porque en 

Solidaridad na. dijeron có..., hacerle para asociarnos; ahora t.enel'ftOS 

aalat.encia t.écnica. Nos dijeron que si t.u papá hace la Madera y yo la 

t.ela podrÍa.,. aeociarnom y volvern09 eMpr-arios, ahora -t.a1110S 

vendiendo reblen la• aillaa•. MÍ lo• n1fto• quedaron aat.1sf'echos. •Ya 

ve8 que la• hizo "'1 papá. y lfti papá•, respondieron. Enseguida 

de -t.• diálogo que •• aomt.uvo en ta•ilia. in~iat.a,.nt.e ent.ra la 

rúbrica de Solidaridad y el locut.or quien hace alarde del prograMA 

cit.at 'Con Solidaridad, los "'9xicanos emprendemos hacia el 

progr-o. Deade que inlci~ e1npr-•• en Solidaridad •• han apoyado a 

Úa de cuat.ro ail ..--••· Solidaridad, unidos para progresar'. 
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En principio de cuentas, debe.,.. coraaiderar que .. t. ,..n•aJ• •• 

sust.ent.a en el u•o del diálogo, •l cual trata Mldian~• la per•uasién y 

la •reu•nt.acJ.ón que un lradtv.lduo o gruPo caMb.t• aua accton ... Eh -'-• 

ca•o apar19een dow nJ."ow di•cut..t•ndo por la creaci.;,. de unas sillas 

elaborada• por aut1 padr... AllÍ •• puede apreciar clara,,.n~• la rorMa 

en que •• des•nvuel V9n 1 os dos .uchachos en 1 o que •• podr i a 

considerar una forma de discusi~n agradabl•, sin llegar al •xt.relftO de 

una verdadera r1fta~ 

Ea d-.cir, la f'unc!Ón. expr .. iva aparee• no • .;10 en lo dicho, 

en lo que podelROS reconocer en un .. n••J• eacrit.o. sino t..aJllbién en la 

torrM. de decirlo, •n el tono d• la voz de alguna persona cuando •• 

t.rat.a de un mensaje oral 1 t.en•ftlOS pu- que por •l t.ono de su 

voz pod•lftOS reconocer que -tá emociona.do o que qui•r• enrat.J.zar en 

alga. 

En eat.• aapecto pode_,. dec1 r que poF' •l t.ono d• au voz, una 

ror .. muy coloquial de hablar, encontraacs que Jos dos niftos, al igual 

que •u• r••pect.lvos padr .. -t.~n ent.u•iaa..ados 'porque Solidaridad l•• 

brindó una opor~unidad para peder unir•• y ••r una •fllPr .. a canipelitiva• 

Por •J•ntplo: 

No •• lo •i•MD decir: Mi padr• elabor.; las aill•• 

M1 papÁ hi•o la• •111•• 
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En estas dos J>19queftas oraciones podeS>S obs..-var que en •l prinwr 

caao hay una CS..per-aonal1sac1Ón. la expr .. 1Ón 'Mi padre•, poco 

frecuente ent.re lo8 -xicanos. no traduce una elllllOCi.;,., en todo caso 

--.tra una relación de indiferencia. En la aegunda, hay un énfasis 

al decir que •papá• e- ..áa raatliar> • 

d1at.1nta, expr .. a de otra ... nera la relación. 

aeftal a una actitud 

o • ... ahora .. t.anot1 vendiendo rebi~n las sillas• 

E•t.a tra•e iwiplica una acc1Ón positiva por parte del padre de uno 

de loe niftoa que ve con ent.usiasJftO que gracia• al apoyo de 

Solidaridad, v. progr .. ar au negocio. 

otro d• 109 punt.Oll iMPOrt.ant.es del lenguaje verbal de 

Solidaridad - el slogan principal del anuncio: 'Solidaridad, 

unidos para progr-ar•, .. t.a frase o slogan nos da un cont.enldo muy 

•111Plio del .. n••J• que propa.ga el gobierno. 

Eat.• alogan ft09 induce que la unidad, la solidaridad •• •1 Único 

catUno para aalir de la Ml••ria y de la erial• que h08 aqueja, y que 

el Único caMlno para seguir unidos .. el ya lft8rcado. El gobierno junto 

con el partido oficial no• tiene ya regido el ruMbo por el que 

t.ran•it.are.,. por •1 r-t.o de nueat.ra vida, y es así co1n0 nos 

lo reitera a t.ra"'9. de todos los anuncios del PrOQrama de Sc:tlidaridad. 
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Tenemos et.ro •J••plo; una de las fr••- -.a ut.111zadas •n los 

mensajes del Pronaaol - t.alllbién el de: •con Solidaridad. los 

... ,dcan09 e.aprende...,. hacia el progr .. o', Eet.• ,_neaj• n09 indica de 

una for .... nNY abierla que el camino optado desd• hace "-' ª"os ha sido 

bU9no, a pesar de los tropiezos que hubiera tenido o tiene. Ahora, con 

Solidaridad •1 gobierno t.rat.a de dar una 1.agen Úa confiable, donde 

la pablaci~n y Estado participen de una forma conjunta, en ben•~icio 

de todos los Moxi.canos que, esperanzados, esperalnOS salir de la crisis 

y consolidar nuestra deMOCracia, 

La ambi•nlaciÓn que se da en est.e nwnsaJ• •• auy importante ya 

que nos dar~ .1 ... nt.os funda .. nt.ales para analizarlo d••d• la 

perspectiva del lenguaje no verbal. T•n•K>S que el anuncio •• 

desarrolla en una ce.unidad rural, .. pecÍfica,..n~• en una vivienda de 

adobe con t.ejas rojaa, que para el caso no concuerda con la realidad 

porque la casa se ve ntUY bien const.ruida, casi parece una hacienda, 

muy difÍcil que un par de art.esanoa puedan con~ar con una así. 

El o~ro aspecto import.ant.• en .. ta comunidad rural .. el hecho de 

que los dos niftoa de los carpint.eros ayudan d-int.•r-ada-nt.e a su• 

padres, quien- est.án orgullosos d•l trabajo que •laboran en unión, 

'a•cx:iadoa con Solidaridad' porque ven lncre,..nt.•r•• aus ganancia•. 



La u.nera en que actua111DS todos los 1119xicanos, desde t..l•mpos MUY 

r-.otom ha•ta nue11t.rom dÍa•, nom ident.itica coMO un pueblo que valora 

la uniÓn y au aolidar1dad, ya ••• a t.ravft de •us cost.utnbr.. o 

tradlcion .. o cuando aucede alguna cat.áat.rofe. 

AquÍ ae plaa-. perfec:t.a-nt.e cuando loa dos n1ft09 ayudan a aua 

r .. pect.ivos padr .. en la elaboraci~n de la• sillas. 

Ot.ro de los ele,...nt.os esenciales del lenguaje no verbal CLNV) son 

Loa U.os, el cual no .. Úa que la trecuente reit.eraci.;n de los 

anuncios del Progra .. Nacional de Solidaridad. 

En repetida• ocaaiones aparecen .. pactos y persona• donde 

ca.peeinoa, indÍgena• y poblador .. rural.. •• ent.re,..zclan 

reiterada..nt.e en todos los Mensajes de Solidaridad. Claro que no hay 

que dejar en to.ar en cuenta que -te progra ... va dirigido a .. t.aa 

cla•.. social .. .aa necesit.adaa. Sin embargo. loa Menaaj- van 

dirigidos a atraer la atención 

algÚn dÍa el Pronaaol loa aacará de la nLiaeria en la que vivwn. El 

_.neaje reiterado Juega con la .. peranza y anhelo de loa más pobres. 

La cocliticaci~n de .. te mensaje •• da cuando se tiene a un grupo 

de cuat.ro pereonaa dialogando y enalteciendo el nombre de Solidaridad, 

qutzá no de una aanera explÍcita pero sÍ implÍcit.a. 
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Por •J•ftllplo, t.•n•lftOS que al referir•• .alg~n personaje a 

Solidar 1 dad. •• ve con g•st.os o e.ovi Mi ent.os e>epresi vos la uni Ón que 

•xi•t.• ent.re 108 int.erloc::ut.ore• al hablar del raferent.e o t.eMa 

principal del .. nsaje. Una pal ... dit.a, un abrazo, un saludo, e>epresan 

ent.re los ,..xicaf\09 unión y solidaridad. 

AquÍ se v. co.o lo• nlnot1 .. t.án diacut.lendo sobre quién elaboró 

las •illa• y •• aprecia cÓ"'° uno d• loa 111UChachoa le guine al 

ot.ro, y e:,,,., loa pa.dr .. •• dan una palu.dit.a en la .. palda y abrazan a 

sus hijos. 

En este aspecto podemos dest.acar dos t.ipos de codificaciÓn 

ic~nlca de loa "'9naajes; el primero, la pict.Órica, q\19 .. el 

MOYimi•nt.o que muestra el stgnU'icado del act.o no verbal, y la 

kin9t.tca. que .. t.odo aquel JftOVimient.o que repr .. ent.a t.oda acctÓn o 

part.e de ella y ello describe la relación d• .. pacto ent.re personas y 

objet.os. 

Eat.09 dot1 t.ipoa de codlficaci~n. plena .. nt.e ident.ificados en est.e 

1nenaaje, aparecen a ._nudo para reforzar el t.eMa principal del 

lfnensaje. Es decir, las diferent.es Cases de MOYlaie~t.os o c~igoa Ccomo 

la palrnadit.a o lot1 geat.om:> que experi ... nt.an lom personajes expr .. an 

esa unlÓn, ya sea conscien~• o inconscient.elften~• a beneficio d•l que 

cr.; el ,..n•aje. 
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Dantro d• las dos f"uncJonn del LNY t.enellaS; una. la producci.;n 

de a.n.1 .. que perllllt.en conocer act.it.ud- y raac¡o91 de una peraona. 

amMa de eu ident.J.dad~ la aegunda. el tMnt.enialent.o y reg:ulactÓn en 

el proc-o de la ccatUnicaci.;n, De -t.• Manera. pod.,_,. destacar. d• 

igual ror.... la• caract.er.Íet.icaa racial... la ror1M del cuerpo y 

aparier.cia de un indÍ99na, que d• un campesino y de un poblador rural, 

aaÍ co.o por a\19 ropas, la f'orma de hablar y la clase de palabras que 

•• ut.tliza, 

Sería J.lÓgico que en un Mnsaj• del Pronaaol apareciera un 

indÍgena o un campesino luciendo un t.raJ• eat.u.,.ndo d• casimir y 

hablara d• una unera auy elegante, o que un ind.Ígena ruera d• raza 

blanca y que hablara ot.ro J.diotu., aiendo .. >d.cano. Eat.o causaría una 

cont.ro'Y9raia en la c09Unlcac1Ón y no •• co-.plet.aria •1 llWn•aJ• que el 

•••or qui.,.• dar a conocer. d-ubicar.ia por COJltPl•to al perceptor 

que no -tá capacit.ado para ••ifftilar t.al acc1Ón. E•tá tuera d• •u 

conle>Ct.o o •~r1encia. E• decir, el LNV e•tará det.er"'1nado por la• 

experiencia• y la cultura del elftisor y del recept.or. 

En .. t.e -"••J• •• ubica clara-nt.e que lom peraonaj .. pertenecen 

a la el••• de población rural; peraona• que laboran independtente .. nte 

en la creaciÓn et. •illaa. 
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O.nt.ro de los t.r- cont.ext.09 del LNV Csit.uaclonal. fÍ•ico y 

cult.ural, ant.erior.,..nt.e eapecificados), encont.rawtOS que el t.i•fllPO que 

det.erlllina la .. yorÍa de lo. -n••J- del Pronaeol •• etect.Úa en 

presente y s• juega con un rut.uro prolftinent.e, lleno d• bondades y 

grandes logros. El d1Álogo •i•lflPr• .. t.á inlft9rao en lo• anunc109. 

En el cont.ext.o rlstco pode.,. cit.ar la vivienda en donde •• 

desarrollan las acciones de est.e mensaje¡ s• aprecia, a t.ravéa de una 

loma abiert.a que •• hace, un enornw campo verde, con grandes ~rbol•• y 

la casa, de adobe y t.•Jas, en medio de la naturaleza, ubicando a ~st.a 

•n un t.errlt.orio y lugar .. pecÍfico: •l callpO. 

El cont.ext.o cultural nos indica los c~.ulos de conoclalent.os que 

t.l•n•n los personajes por el simple hecho de vivir •n t.al cOJnUnidad. 

En t.al sentido, vemos que los fl'C)rador .. del lugar •• dedican a la 

elaboración de sillas, y saben bien •U oficio. 

Un ele,,..nt.o import.ant.e para eat.e an~li•i• - el que const.lt.uye 

los est.ereot.ipos. Est.os nos perrnJ.t.en conforM&r una 1 .... gen de los 

individuos a part.ir del mundo ext.erior que loa rodea. Est.e anuncio 

est.á prot.agonizado por pobladores rurales y ello implica que 

pert.enecen al ca"'po y no a et.ro ~io fÍsico. La faailia -t.á 

conformada por dos padr- y sus respect.1 vos hijos. 
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En los anuncios propagandÍst.J.cos del Pronasol .. muy colftun •• 

b\18- la •i-t.Ía o la proywcc1Ón del pÚbUco e-da>. 

El ~lico que Y9 los anuncJ.os encuentra ele-nt.os del 

LNV que provoca 911tpat.Ía o proyección debido a que. de una o de ot.ra 

f'or.a •• ident.if'ican con laa ait.uacion-. f'or... d• vida y ••r 

de 108 per•onaJ ... 

Por •J•IRPlO, las pro-•as pol.Ít.icas del emisor a t.raW. de ••t.• 
t.ipo de .. nsaj .. •• demarrollan en t.~rlftino• de libertad, de unión, d• 

solidaridad, de cOlllda abundante, t.rabajo para t.odos, y un nuevo y 

juat.o t.rat.o a los que .. noa t.ienen: eat.a• no son ~. que •J•mplos de 

generalidad- vagas, pero brillant.••· En cont.raat.• con la incit.aclÓn 

al .. nobiSlllD Co el • .,... al status, al dinero o al poder), encont.raMDs 

la dirigida a la gent.• •sencilla'. El propÓsit.o •s demostrar a las 

.. aaa de persona• ca.un .. que les guat.a el Programa y lo t.otRan con 

beneplÁci~o. Eat.e lla.ado .. t.á dirigido al holabre de la call•. 

Un bu9n •Je111plo del uao de la incit.aciÓn de la gente •sencilla• 

•• encuent.ra en la t"ra••z •con Solidaridad. t.odom los ,..xtcanom 

emprende..,. hacia el progreso' Est.a es una propaganda int.eligent.e, 

puea •• dirige a direrent. .. n1V91 .. del pi:.blico •in cont.radiccion••· 

Est.á llust.rada en la expresión: •Todos los ... xicanos unidos para 

progr .. ar'. S. t.rat.a de una respu .. t.a que coll'bina la ident.iricaci~n y 
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la proyecci .;n. E• decir. a t.ravés d• los -n••J- del PNS. la 

gent.e d• cualquier est.rat.o social. econÓlftlco o polÍt.ico •• ident.ifica 

con 109 .,.n••J- o la• •it.uacion- y laa hace suyas de una u otra 

forma. 

En el cont.ext..o si t.uaci onal • el pÚbl i co •• de suma 1 ntpOr t.anci a 

para el elllisor, ya que ad•Úa de t.~rlo en cuenta en loa anuncios, 

lo hace part.Ícipe~ gracias a ello, el PHS ha rec:obr-ado su 

papel 'benevolente y benefactor•. 

El Últ.1., punt.o a d .. arrollar del LNV y quizá •1 Más iMPOrt.ant.• 

lo const.it.uye el sÍlftbolo reforzado por el slogan. 

El argu,..nt.o casi siempre •• el lllismo y •l slogan: 'Solidaridad. 

unidos para progresar• eat.á reforzado por el aÍ..t>olo de Solidaridad 

que denota unión y nacionalis.:> mediante una cuerda o cordón 

entrelazado con lo• colorea pat.rioa, que t.aMbién i.,,11ca continuidad. 

El cord~n en~relazado puede signi~icar unas Manom unidas que expr .. an 

solidaridad, por ejemplo. 



MENSAJE él: NlllOS EN SOLlDARlDAO. 

'DONINOO NECESITA LENn:s•. 

El segundo MensaJ• •• desarrolla en una .. cuela pÚbliea, donde el 

prot-or hace salir de su clase a uno de aus a1u111nos, 'Domingo, sal 

del •al:.n. regir-•• en cinco llinut.oa•. El Ma-t.ro •• dirige a su• 

alu ... ms '1• pec1Í a eo.ingo que saliera porque t.i•n• un probl•Ma en 

loa ojos y nec-1t.a lentes•, a lo cual los alulN'lOS responden que no 

t.ienen para los anteojos, par lo que el profesor 1•• relt.era qu• 

•con Solidaridad aÍ .. po8ible'. 'Por -o hay que votar por é1. para 

que 1• den la beca d• Niftos en Solidaridad, die• una de laa niftaa, 

al tiempo que ot.ra pregunta que cuándo •• la votación. N1 papá dijo 

que • .,.á el doalngo, por lo que el alumno que saliÓ de clase corre 

hacia el interior del aula al oir su nombre, '111and• profe', 

aiént.at.• por favor, dijo el •-t.ro. Al t.ermJ.nar -t.• diÁlogo, 

inMediat.a-nt.• entra la r,¡.brica de Solidaridad y el locut.or deat.aca 

que •con Solidaridad, loa mexicanos est.a111WOS aprendiendo para 

progr .. ar. 0..de que •e inició el programa 'Niftoa en Solidaridad' ~. 

de 900 Rdl niftoa ,..xicanos ya reciben becas, despena•• y aatat.•ncia 

.édica. Solidaridad, unido• para progreaar' 

En -t.• -n•aJ•• al igual que en el ant.ertor, el discurso d•l 

Pronaeol .. t.á enfocado a la vía del ejemplo que exige una Mayor 

participación o act.ividad del percept.or. 
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La runci:,n propc;.it.o de ••t.• .. n••J• •• basa en las palabras: 

Domingo. 

Sol 1 dar i dad. 

Y en cuat.ro rra• .. , 

'Mande prote' 

•con Solidaridad si es posible' 

• ... por ••o hay que vot.ar por é1• 

•con Solidaridad, 109 Mexicanos .. t.aMOS aprendiendo para progresar• 

En la pri,..ra palabra podeJM:tS observar el uso .Últ.lpl• que t.i•n• 

'DoW.ngo• • e~ .. empleado COMO un arma de dos f"ilos. Por un lado 

para dar noJflbre propio a un personaje. y por el et.ro lado, la 

inplicaci~n que t.iend• a dar••t •• decir, por que no •• llaMA de ot.ra 

for..a el .uchacho y por qué va a ver vot.acion- precisa,.nt.e en 

dOlftingo. Pode.,. darle cierto enf'oque polÍt.ico considerando que las 

prc~nd..aa eleccion- del 21 de agosto •• ef"ect.uar.Ím en dolllingo y 

a t.ravé• de la reit.eraciÓn quieren reMarcarnoa ... hecho que. aunado a 

los deÚa •1•-nt.os persuasivos que t.iene el anuncio Cque veremos a 

contlnuaci~n), tratar~n de inducirno• a aceptar el Mensaje. 

La palabra 'Solidaridad' - pieza clave del -n••J• del Pronaaol 

en toda la .. lrategia propagandística, de ahÍ el hecho que la •"'Pl .. n 

"'ucho y utilicen la redundancia cona ele111ent.o de persuasión, Esta 

palabra •• repite por lo ._n08 •i•t• vec••· 



Al igual que •n •l ant•rior ,,.nsaj• dond• s• man•jo las frasors de 

d .. personalizac1Ón. aquí podeMOS encont.rar un ejemplo parecido en la• 

palabra•: ·-nde prore•. El hecho de decir • .. nd• prof'•' y no • .. nd• 

pror-or• aeftala una act.it.ud dif"erent.e, e>q>r .. a de una Manera INlS 

faailiar la relaciÓn que exiat.e ent.r• el .. est.ro y los aluMnos, de 

.. yor unl~ y solidaridad. 

Laa fr••- o alagan secundarios de 'DomJ.ngo necesita lent .. • nos 

1 nducen a la uni Ón, a la aol 1dar1 dad y nos a corral an a que penaeJllOS 

que el ~nico ca.Uno de bien .. t.ar y logros .. el ca.Uno del Pronasol, 

•con Solidaridad aí .. poaibl•' 

• ••• por .. o hay q._ volar por é1 • 

o •con Solidaridad, lOll ._>dcan09 est.alROS aprendiendo para 

progr .. ar' 

Esto. slogan• i111plican una verdadera iMp09iciÓn • iMplicaciÓn y 

d.t.eralnan que debemo9 .. t.ar unidos y apoyar a Solidaridad, ya que el 

prograMa logrará que nu .. t.roa ..ás t'ervient... anhelOll •• hagan 

r-lidad y progr-•.,. hacia un tul.uro bondadoso• •i•11pr• y cuando 

•aprenda-=-s a seguir el cafllino Marcado por el gobierno y Solidaridad•. 



-243-

La alftbient.aciÓn que se da •n est.• ... nsaj• da element.os 

intpOrt.ant.- para analizarlos d-de la perspec:t.lva d•l lenguaje no 

V8rbal. Tenemos que el anuncio s• desarrolla en una aula de .. cuela 

primaria en una comunidad urbana de bajos recursos, donde profesor y 

alulU\oa conviven unidos, •aprendiendo para progr .. ar•. 

Como ya ,..nciOh&l'ftOS con anterioridad, los anuncios del Programa 

Nacional de Solidaridad utilizan frecuent.e-nt.e la reit.eraciÓn de 

de palabras y d• fra•- o slogans ... decir, de la inta9en, y •• 

precisa-nt.e Mt.a uno de los eleMent.os esenciales del lenguaje no 

verbal. 

Dentro de los t.res cont.e><los del LNV encont.raMOs de nueva cuent.a 

que los 111ensajH •• d-arrollan en un t.iempo pr .. ent.e y el d1Álogo 

siempre .. t.á inllef'so en lo. anuncio•. 

En •l cont.e>et.o rÍslco pode'llllOs clt.ar la escuela en donde se 

d••arrollan las accion•• d• ••t.• .. nsaje. Una de la• ruent. .. donde se 

pueden conseQuir experiencias y adquirir h~bit.os y valores es 

precisaawnt.• en la• eacuela• donde •• pr .. ent.an pat.rones det.ermJ.nados 

de conduct.as y .. o •• bien explotado por el que cr.Ó el ,..nsaje. 



El contexto cultural ya viene i111PlÍcJ~o en el mensaje, porque es 

en la -cuela donde •• genera el Mayor c.'.:amulo de conocJll\Jen~os y en 

donde •• consu- la .. yor parte de nu-t.ra vida. 



AHUHCIO 3: EMPRESAS EN SOLIDARIDAD. 

•u FLOR DE CEWASUCHIL' 

En est• .,.nsaj• intervienen t.res personajes: ·una par•Ja de 

.. posos y un in'\rJ.t.ado, los cuales -t.án •aboreando una sopa de pasta 

•laborada con la tlor de cempasÚchil en pleno catapa. Uno de 109 

personajes dic•t 'quÍt rica .. t.á la sopa•. a lo cual •1 marido 

r-pond•• 'gracia• por la flor•. el invit.ado •xcla .. : •y t.Ú por 

qué, •i LÚ no h1c1at.• nada'. •cÓlftO no•, r .. ponde •l otrot 'yo t.aftlb1én 

ayudé •n la sopa, pero no cocinando, sino ••Mbrando la t'lot" d• 

ceMpaaÚchil', •aopaa• ... péra ... eapÍ.ra,.., dijo el .. poso. 'Mira, qu• 

no vas que Solidaridad apoya a la• •llPr-••• aai que - pr .. t.aron 

lana, y .- dJ.J•ron cÓmo hacerle para indust.f'ialtzar la flor de 

ceMf)AsÚch11 para preparar •opa de past.a coMo fft.a y muchas cosa• 

Maa, ni t.e iw.agtna• para lo que airv.. o;., la \lea que ha•t..a la 

vendttS>S fuer-a d• Mé>dco. El S9Qundo personaje r .. ponde: •ya sé .. t.u 

rior ravorit.a .. •l ee...,a•Úchil •. Segundo person•J• d1c•1 •no .. - la 

Rca;a• Cno.t>r• d• la -po9&). El locutor. al igual qu. •n loa anunctoe 

ant.eriorea die•: Con Solidaridad los ._xtcanos •MPrendeoMOS hacia •1 

progr•ao. O.Sde qu• •• inlciÓ el prograMa EMpr .. as •n Solidaridad. •• 

han apoyado a más d• cuat.ro lft.11 •lftPr•••• en Méx.t.co. Solidaridad, 

unidas para progr-ar•. 
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La runciÓn expresiva de este mensaje est.á det.errnl nada 

pr1nc1pal-nt.e por la expr .. i~n •sopas•. veamos •l •J•mplot 

La expresiÓn •sopas•, se Maneja cuando uno d• los anfitriones l• 

dice a au invitado que gracias al apoyo recibido por Solidaridad Cpor 

el gobierno) é1 Cel invit.ado> -t.~ disfrut.ando una sopa •laborada a 

base de la flor de cempasÚchil, lo cual cae de franca sorpresa al 

int.erlocut.or y e>cpr .. a •sopas•, queriendo decir •no lo 1 .... ginaba': ahÍ 

pod•lllOS encontrar una expr .. 1Ón utilizada por los mexicanos que sÓlo 

en nuestro paÍs se ocupa, y quizá cualquier persona ajena a nuestras 

cost.u.ttr .. y t.radicion- no entienda. Est.o •• deb9 a que no.et.ros 

.. t.a...::. in .. raos en un cont.ext.o y comprendemos ••• expr .. i~n. y por lo 

tanto no necesitamos un .. ycr esfuerzo de 1nt.erpret.ac1Ón en comparación 

a un extranjero, por ejemplo. Todas las frases o palabras qu• se 

emplean en los men•aJ•• t.ien•n el obj•t.ivo de crear cierta confianza 

ent.re el receptor. AsÍ, les genera cinrt.o condicionamiento de que si 

se '•olidarizan• con•eguirán Muchos beneficios por part.• del Est.ado. 

En .. t.a serie de frasea ea rácil ubicar los eleMent.os de 

persuasi~n que a t.ravá. de las palabras, reforzadas por las 111\Ágen .. , 

nas quieren ill!pOner, vea.,. el ejemplo: 

• •.• qué no ve9 que Solidaridad apoya a las e1npresas, así que 

,.. pr .. t.aron lana, y ... dij•ron c.;rno hacerle para induat.rializar 

la f'lor de ce.-pa•Úchil para preparar •opa de paet.a coMD é•ta y 



muchas cosas mas, ni t.e imaginas para lo que sirve. cómo la ves 

que hasta la vendeMOS Cuera de México•. 

En esta serie de f'rases existe cierto éntasis al decir 

través d• la ayuda econÓlllica y ••••orÍa técnica proporcionada par •1 

Pronasol •• puede progr .. ar y vivir de sus propios benef'icios. Esle 

párrafo seftala una act.11.ud pos1t.1va por parle del 

campes1no-1ndust.rial. 

Al igual que en el pri,_r lft9nsaje de Enapresas en Solidaridad uno 

de loa puntos i111port.ant. .. del lenguaje verbal de -t.• anuncio del 

pronasol - el slogan 'con Solidaridad, low -xicanos •MPr•nde"'°9 

haciA el progreso•. ést.e nos da un contenido MUY a11plio del -nsaje 

que propaga el gobierno. 

Nos induce que el gobierno Junt.o con la población avanzaremos 

'democrát.tca ... nt.e• hacia el progr .. o a través del rufllbo ya l'ftArcado por 

el prea.tdencialiaJnO d .. de hace ee anos. Eat.a - una f"or.. de 

reiterar que estarnos sujetos a deterlftinado sist.eaa. La lftanera en que 

surgió eat.a participación correaponaable no tu• .Ú.a que una ilftP()91ci~n 

del gobierno quien la insertó a la tuerza la nueva aanera de gobernar. 

Ahora lo que quiere hacer el gobierno a través de -t.os .. nsaj- •• 

darle credibilidad a su proyecto. 
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La ambientación ·que •• da en este mensaje es muy im:port.anle ya 

que noa proporciona ele..,nt.oa para analizarlo deade la perspectiva 

del LNV. Tenentoa que el anuncio•• d .. arrolla en una coMUnidad rural, 

especÍrtcaM9nt.e en pleno campo; una coMida muy campirana, muy 

t.radicional. 

Esto nos ident.if'ica como un pueblo que valora la unión y su 

solidaridad, ya ••• a t.rav9s de sus costumbres o tradiciones. 

AquÍ se plasrNl..n di versos valores que representan a Ja sociedad 

iMJCicana coftlO lo aon: la f'am.ilta. conf'or1nada par una pareja Joven y 

ref'orzada por un invitado; la solidaridad. laa raíces nacional••• y 

la parcela COMO sÍ.t>olos nacionalistas de t.radiciÓn. 

Ot.ro de los ele..-ntos esencial .. del lenguaje no verbal CLNV> son 

Los U.os. el cual no .s más que la f'rec:uente reit.eraciÓn de los 

.. naaJ .. del Progra..., Nacional de Solidaridad. 

La coditicaciÓn de este mensaje •• da cuando se tJ•n• a un grupo 

de tr .. per•onas dialogando y enalltteiendo el noinbr• d• Solidaridad, 

'Solidaridad apoya a las •lftPr•aas•, o •con Solidaridad. los mexicanos 

•11prende.-.. hacia •l progr .. o'. 



Existen en este mo.nsaje dos tipos de codificación: 

Eat.os dos t.ipow d• codiricacJÓn. plena .. nt.e identificado• en ••t.• 
mensaje, aparecen a ll'lenudo para ref"orzar •1 t.eaa principal del 

,,_naaje. Es decir, las diferent. .. fases de movintJ.ent.os o c~igos Ccomo 

la palmadit.a o los gest.os) que experi-nt.an loa pe,.sonajes expresan 

••• uni~n. ya sea consci•nt.• o inconscient.e .. nt.• a beneficio del qu• 

cr.; •l mensaje. 

0.nt.ro de las dos funciones del LNV tenemos: una, la producción 

de aena1 .. que perlllit.en conocer act.it.ud•• y rasgos de una persona, 

adelNÍ.a de su i dent.i dad¡ la segunda. el "'8.nt.eni llli ent.o y regul aci Ón en 

el ~roceso d• la comunicaci~n. O. esta manera, podemos destacar, d• 

igual forMa, las caract.erÍat.icas faciales, la f"orma del cuerpo y 

apariencia de un indÍgena, que de un caMpeaino y de un poblador rural, 

así colftO por sus ropas. la forma de hablar y la clase de palabras que 

•• ut.iliza. 

En este mensaje s• ubica claramente que Jos personajes pert.•n•cen 

a la el••• de poblaci~n rural~ campesinos v.st.id09 con ropa de rnant.a 

que elaboran au propia colllida con lot1 recur•oa del campo. 

0.nt.ro de loa lres conle>ct.oa del LNV Csi t.uacional. f.Í sico y 

cultural. ant•riormenle especificados). encontramos que el tiempo que 

delerlfti na la mayoria de los mensaje• del Prona•ol •• ef'ect.Úa •n 
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presente y se juega con un f'ut.uro prominente, lleno de bondades y 

grand .. logros. El diálogo siempre est.á in ... rso en los anuncios. 

En el cont.ext.o f'Ísico podemos cit.ar el calftPO donde •• 

d .. arrollan la• accion .. de .. t.• ,...n•aje¡ •• aprecia, a t.ra~s de una 

t.a.a abierta que •• hace, un enorftlle campo aMarillo, invadido por la 

f'lor que hace alarde al anuncio: el cempas~chll, ubicando a est.e 

mensaje en un t.errit.orio y lugar especÍfico. 

El cont.ext.o cultural nos indica los c~mulos de conocimientos que 

tienen loa personajes por el simple hecho de vivir en t.al comunidad. 

En t.al aent.ido, v..os que los moradores del lugar se dedican a la 

&gricult.ura y cosechan su propio alinmnt.o. 

Un •1•-nt.o irnport.ant.e para est.e análisis .. el que conat.it.uye 

los .. t.ereot.ipoa. Estos nos permiten def'inir la personalidad de los 

individuo. a part.ir del Mundo ext.erior que los rodea. Est.e anuncio 

-t.á prot.agonizado por poblador•• rural••; ca111peainoa 

Hpec:Íf'ica•nt.e y ello implica que pertenecen al campo y no a al.ro 

IR9dio tÍaico. La ta.Ulia arquet..Ípica est.á conformada por una 

pareja joven de .. poso• y est.á reforzada por un acompaftant.e que hace 

la tunciÓn d• invitado. 
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El pÚblico que ve los anuncios encuentra elementos del 

LNY que provocan •Jlll)at.Ía o proyecci~n debido a q..,., de una o de ot.ra 

forma •• ident.if'ican con las sit.uacion-. f"or.. de vida y ••r 

d• los ptrsonajes. 

En el cont.ext.o sit.uaclonal. el p;.blico es d• SUMA illtpOrt.ancia 

para el emisor. ya que además d• t.omarlo en cuent.a en los anuncios. 

lo hace part.Ícipe• gracias a ello, el PHS ha recobrado su 

papel •b9nevolent.e y benefact.or•, como ya .. ncionaJllOS ant.erior ... nt.e. 
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MENSAJE 4: 'SOLIDARIDAD FORESTAL'. 

'El. GAL.AH'. 

En -t.• -n••J• int.ervienen cinco int.erlocut.orea, t.odos ellos 

alUIM'\08 de un colegio de educacl~n fftedla básica, un bachiller. En est.e 

.-n••J• •• -.neja una 1-gen urbana 

P•riferico. 

porque aparece de tondo el 

ler. peraonaJ• Calumw\o): que buena que 1Uftana van a venir nuestros 

papas, para que nosot.ros, Junt.o con los maestros los •dej•MOS 

plantados' ... 

2o. peraonaJ• CaluR'la~: para que, pregunt.a. 

ler personaje: para r .. plrar mejor, responde. 

3er. personaje Caluwna>: 'la van a regar•. 

ler. personaje: 'la regamos cuando los cort.a..aa, pero ahora con el 

Coait.é de Solidaridad For-t.al vamos a plantar y regar ..uchÍslmos 

nuevos arbolitos•. 

2o. personaje: pregunt.a ¿cuánt.oa hay? 

ler. per•on•Je: Ú.• de 170 lllillones. 

2o. peraonaje: ¿¡ nosot.ros 109 valftOS a plant.ar 1 ?, pregunt.a adMirada. 

ler. personaje: aflr .. el MUchacho: ent.re t.odos, con el t.rabajo de 

lftil- de -x1cana11 que part.iciparán por el fut.uro. por la ecología. 

4o. personaje Caluana): ¡uy. qué bonit.ol, Chablando en doble sent.idol. 

ler. personaje: gracia•. 
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4o, per•onajei 'digo que que bonito, .•. los arbolitos; ahora que 

vengan las lluvias'. 

eo. personaje: 'qu~ pas~ galán•. 

Después de -t.• diálogo aa11t.enido por diversos Jóvenes, entra lA 

r;.brica del Pronasol y aparee• •l lacut.or elogiando el trabajo de 

Solidaridad: 't.ras dos aftas de pr•parar nuest.ros viveros, en est.a 

epoca de lluvias plant.emos 170 millones de árbol••'. 'Con 

SOlidaridad Forest.al, ••mbraMOS hoy para el México del 

Maftana. 'Solidaridad, unidos para progresar•. 

IniciarenK>S el estudio de est.e anuncio dest.acando que la función 

expresiva de est.e diálogo consist.e en el doble sent.ido de la ".MyorÍa 

del ,..nsaje. Tenemos que los mexicanos siempre hell'IOS utilizado, coft'IO 

una caract.erÍst.ica o cow:> coat.uMbre y t.radiciÓn, la• 

palabras o frases en doble sent.ido, el huMOr chusco, la picardÍ a y 

sobre t.odo el albur. 

No cabe duda que ant.e las prÓximas elecciones presidenciales el 

gobierno -t.á ut.ilizando una de •u• .uchas artnas de 

propaganda elec:t.oral: 1• int.ensiricaci~n y creación de nuevos anuncio• 

con un innnovador mensaje •ecolÓgtco' que est.á rauy de MOda ent.re la 

población •undial¡ est.o s~lo lo hace para que la sociedad se 

ident.irique con el sislerna y ftt.e result.• ravorecido en los cOJfticios 

del 21 d• agom~o de lgg6. 
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Recordemos que uno de los principios d• la propaganda es cuando 

la aut.oridad indica cuándo •• deben int.ensiCicar o atenuar. y cuándo 

deben t.erNnar. E.t.e - el preci•o ..,_nt.o en que loe anuncioe deben 

propagarse al JnÁxi., ya que se corre el riesgo d• que el PRI no gane 

la• elecciones porque ahora •Í exiat.e •pluralisJRO polÍt.ico' y habrá 

'eleccion .. li111Pi••'• aegÚn Carpizo y el IFE. 

Ot.ro de los principios dice: •l .. nsaj• debe ••r percibido y 

suscit.ar el interés de la audiencia y debe aer t.rans"'1t.ido a través de 

un medio de co11UnicaciÓn que lla,_ poderosa-nt.• la atención. Qu9 

-Jor que t.rat.ar un tema ecolÓgico a t.rav9s de la televisión. 

La credibilidad, la inteligencia y los posibles ef"ect.os de la 

comuntcaciÓn rigen et.ro •l•ment.o esencial de .. t.a propaganda9 estos 

puntos det.erlllinan ai la propaganda debe seguir o cambiarse por otra de 

mayor erect1vidad. tal rue el caso. 

El alagan de .. te JftensaJ• Cdentro·de la runci~n expresiva) es: 

'S.llbra-. hoy para el ~Xico del maftana• 

Eate slogan noa induce que en la actualidad se están dando las 

h\N'Ya• bae.. de 'participact~n corresponsable' impuesto por el 
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gobierno, y aunque en est.os mo .. nt.os no se considera lodo un t.rJunro, 

•n el tul.uro Cen la• pr.;Xilfta• eleccion••• quizÁ) •• verán loa frut.os 

de lo que ha i.-plant.ado •1 eiat.e .. preaidenc1al1•t.a, par lo que •• 

debe seguir por •l call\J.no d•l 'cambio' a t.raWs del liberal isft'D 

social. bandera del aalinJa90. 

0.nt.ro de las funciones que t.iene el lenguaJ• no vwrbal podenDs 

destacar de est.e mensaJ• los siguientes ••J>9Clos: uno, la• seftal•• que 

•• hacen uno a ot.ro lom aluavios ident.if'ican a los personajes y sus 

act.it.ud- como compafteros de una escuela nivel 1Mdio superior o 

preparatoria. Los alumnos •• desenvuelv.n plena-nt.e en su plantel 

escolar. 

El cont.ext.o f'Ísico, como ya lo mencionams, es la .. cuela, lo 

cual noa indica los cÚ•uloa de conocilftient.om que t.ien•n los 

int.erlocut.ores por el simple hecho d• pertenecer a un bachillerato. el 

cual ••desprende •l contexto cultural. 

Un elenwnto importante para est.e an~lists es •l que constit.uye 

los estereotipo•. Eet09 nos perait.en definir la peraonalidad d• lo• 

J.ndividu09 a part.ir d•l mundo que loa rodea. Eete anuncio eet.á 

protagonizado por un Joven y cuatro muchachas, las cuales v.n al 

muchacho como un •galán·~ aunque ••t.• per•onaJ• no podrÍa ser 

coneiderado co.:> un •uJ•to estético para muchos, la• JÓven- lo ven 

d .. d• at.ra per•pect.iva porque •• .. nejan dent.ro d• un -.dio ríatco. 
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El ~lt.imo punto que nos h•c• iMport.anle d .. arrollar •• la 

inclusión de ot.ro el•Ment.o propagandÍst.ico eficaz como lo es el 

cart.el. que coMbinado con •l Mensaje t.elevtsi vo le da una ruerza 

poderoma al anuncio, reroraando la 1.agen d•l Prona•ol. 

A 11\anera de obllervaciÓn y coMO un punt.o expror .. o, cabe d .. t.acar 

que •l •lmbolo de Solidaridad, adeN.s de aignif'icar unión y 

nacionalismo, d .. t.aca cierta tendencia polÍt.ica porque los colores que 

cont.e111pla •1 cord~n entrelazado: verde, blanco y colorado, son 

preciaa-nt.e los color.. que lleva •1 logotipo del Partido 

Revolucionario Institucional. 

Para f'inalizar el presente inci•o •• posible concluir 

que en los dif'•rent. .. -n•ajes pudilftOS •ncont.rar cierta s1m11Jt.ud 

entre .í. El pri-r punto a d .. arrollar seria que en todos •xi•t.• un 

afán de participar ext.raordinaria .. nl• •n el Pronasol, El eÍlftbolo que 

repr-•nt.a 'Solidaridad' implica a su v.z una mayor parliC:ipaciÓn en 

la int.•rpret.aciÓn del -n•aJe, pero en •l caso d•l logotipo de 

Solidaridad. cuyo le- aielrlpr• va aco1Rpaftado: 'Solidaridad, unidos 

para progr-ar•, ••caracteriza por un mÍnirno de inforl'MciÓn. por una 

contorMAci~n clara y preci•a y por apuntar a obtener del perceptor una 

inlerpr•laciÓn, una decodificación auloMÁlica retomada de un marco de 

reterencia IMIY .. rcado por experiencias anteriores. En lodos se 

t.rat.a de plas11tiar la uniÓn y a •J•mplif"icar en exceso: trabajar en 

conjunto origina cierto beneficio a la coMunidad. 
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El éxi t.o de la campana propagandÍsUca t.elevisi va del PNS s" 

la conaideraciÓn del anÁ11•1• d• loa principio. 

propagand.Íst.icos ut.ilizado• y la aplicaci:,n del lenguaje verbal y 

no verbal. 

Otro fact.or importante que inf'lu~ fue el nivel socioeconc',mco 

que s• maneJÓ Cpart.• ...ctular del PNSl, al ser éat.e dirigido a un nivel 

.-dio-bajo, pero que - vtst.o por t.~os los nivel-. lo que podría 

producir ciert.a aimpat.Ía al manejar los Mismos valor .. y cost.uftlbr .. ; 

ya que estos pueden ser aceptados en la sociedad mexicana en sus 

diferentes est.rat.os. 

Uno de los aspectos que identifica a la 1RayorÍa de los anuncios 

del Pronaaol - que en el ,_n••J• de t.odos ellos •• juega con •l 

rut.uro y con la esperanza del pueblo, quien con anhelo busca ,..Jorar 

sus condiciones de vida. 

Y por Últ.iRm t.•n•M09 que en loa -n••J•• del Prograft\81 Nacional 

d• Solidaridad manejan los diversos valor•• que representan la 

sociedad mexicana como lo son: la fam.1.lia, la Solidaridad, la 

un1Ón, el progr .. o, la• raíc.. nacional... Y t.oMan coMO base: 

unidad ter r i t.or i al , conwni dad i ndÍ gena, 1 a parce! a, la escuela. el 

hoapl~al coMO sÍMbolo• nacionali•t.as¡ de t.radiciÓn y coetu.t>re. 

-o-
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CONCLUSIONES 

L.os nwc:lios de cornunicaciÓn de nuest.ra epoca no logran det.ect.ar 

qu• e>d.st.e una d••-•urada y enferma ambición de poder. porque el 

mismo sist.ema los ha hecho part.e de él. L.as fuerzas polÍt.tcas en 

t.orno del poder que salieron en busca del vot.o de lodos los sect.ores 

cr .. n que son el paÍs y no tienen conciencia de que est.:.n solos y a 

punt.o de iniciar el Juego más peligroso; el de convert.irs• en una 

di et.adura. 

Hoy en dÍa la polÍt.tca mexicana ha adquirido en su discurso 

oficial un t.ono alt.ament.• t.riunf'alist.a al sostener que la situación 

econÓaica del país ha nwjorado stonificat.ivament.• y que el futuro es 

muy promisorio, pero dtfÍcilment.e este puede ser sÓlido si se manejan 

cif"ras de aproxirnadanwnt.e '1 millones de mexicanos que vi ven en la 

pobreza, y de ese rnont.o m.iis del 80 por ciento en la miseria ext.r•ma. 

La mayor-Ía queremos un cambio que nos coloque •n •l punto de 

partida de un nuevo ritmo polÍt.ico que la historia nacional 

nos exige con demostraciones r•alist.as en ravor d• la d•mocracia, 

de una verdadera libertad de expresión, 
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Los comicios que se aproximan seran el labora.t.orio de nuest.ras 

t.eorÍas. de lo que ahÍ pas• dependerá nueat.ra congruencia hist.Órica y, 

sobre t.odo, la permanencia en el poder. como inst.runwnt.o y no colftO un 

rin del servicio pÚblico, así como de un nacionalismo lftOderno, 

aut.~nt.ico, hist.Órico, que permita •l renacimiento de la paz y 

just.icla social, porque est.e mil.o llegó a su fin ant.e los conflict.os 

en Chiapas y el asesinato de Colosio Murriet.a. 

Al hacer una reflexion acerca de la trascendencia de los logros 

y avances que el gobierno 'ha alcanzado' durant.e la presente 

administ.raci..;n, se ha evidenciado la falt.a de una verdadera 

est.ruct.uraciÓn polÍt.ica al perm.it.ir t.ant.os conflict.os sociales y 

salÍrsele de las manos muchos int.ertnat.os de gubernat.uras. Eslos dejan 

•nlrever diversos aspeclos de que el paÍs se encuentra en crisis. 

Los dalos revelan siluaciones de inestabilidad polÍlica y social 

y de franca ingobernabilidad por la ilegitimidad de sus gobernantes. 

Revel~n que los compromisos 'modernizadores• del salinismo no incluyen 

la democratizaci~n tolal, ni siquiera esta es prioridad en los planes 

del Presidente de la Rep~blica, y se vislumbra una sucesión 

conflictiva, pese a la •slralegia de imponer un 'pacto solidario' 

loa diversos aeclores d• la población para que a su vez le 

legilimicen otro fraude electoral mia. 
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El presidencial
0

isrno quebrant.Ó su lÓgJcia d• poder sin adqu1rir 

ot.ra que sust.it.uya o mejore su ant.igua eficacia¡ se rompió la relación 

de pod•r- que regulaba la armonía del sist.•ma en la sociedad. La 

prinwra consecuencia del presidencialismo recae •n la propagación de 

innumerables acciones ant.idemocrát.Jcas. En t.al sent.ido, no es de poder 

la crisis en MéXico, sino de polÍt.ica, ya que la concert.acJÓn es 

exact.ament.• arbit.arJ.a al ejercicio personal del mando. El hecho que 

Solidaridad eat.é arraigada ent.re la poblaci~n demuest.ra que el 

sist.ema persiat.e y con t.ant.o vigor que puede sust.Jt.uir a las 

inst..Jt.uciones discriminando al derecho, aunque al fin y al cabo est.o 

s~gnitiqu• su aut.oc1.St.rucci~n. 

La pol.Ít.ica y •l derecho a la part.icipaci~n ciudadana han 

construido la razón de ser del presidencialismo. Esle sistema es y ha 

sido la razón hi•lÓrica del poder en Mé>dco. O. ahÍ la facilidad de 

vincularlo con los diversos proyectos nacionales, los cuales han 

u~ilizado lodaa aua ealralagernas para que persista el aialema. 

Hoy, con una mayor facilidad auxiliado con los medios de 

colllunicaciÓn, el presidencialismo disminuye las ideologÍas, alejando 

en lodo lftOMenlo a los partidos polÍlicos del soporte popular 

lradicional. 
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Con el Pron&sol. S..linas reactivo al pr•sid•ncialismo. El peor de 

los candidatos presidenciables t.eji~ una amplia red de apoyo y 

encarnó. a decir de é1. los principios de la Revolución: •justicia 

social para todos•. Salinas reto,.,.; el liberalismo social y en ;.l 

deposit.Ó su confianza de sacar a México de la pobreza y de la 

1leg1 t.imidad polÍt.ica. El buen manejo que le dio a su proyecto hizo 

que en poco tiempo Solidaridad y su imagen invadiera la vida nacional 

de manera desproporcionada. Las .bondades del programa son muchas. se 

dec:Ía, pero para el propio presidente. 

En pocas palabras, •l presidencialismo est.Á ahora en el pueblo 

mexicano corno una forma de entender al poder, Sal 1 nas no lo 1 nvent.;,, 

En t.odo ca"o lo r-evivi;, después de un •dormecifftien• .. o de s•i• anos. 

Salinas react.ivÓ de manera audaz la enorme y pot.ent.e maquinaria del 

presidencialismo. El núcleo del proceso de react.ivaciÓn radicó en 

sit.uar a la voluntad personal al lado de la voluntad del Estado, 

pasando por encima de las consideraciones legal ... inst.it.ucionales • 

incluso t.écnicas. El Pronasol acarr_.; las masas y les delegó poder, 

en un act.o que oficialmente est.~ calificado como de hermandad y 

no de pat.ernalist.a. 

La tarea fue árdua. sin embargo el Pronasol cont.Ó con muchos 

aliados como lo son los mismos medios de comunicaci~n del paÍs. El 
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papel que juegan es y f'u• determinante. ya que mediante la difusi~n d• 

... naaJ•• propagandÍst.icos. llenos de elementos de persuasi~n. hizo que 

buena parte de la poblaci.;n civil adopt.ara y asuft\iera como propio 

este proyecto iMpl•rnent.ado por Salinas. 

El Pronaaol ut.ilizÓ no sÓlo para su campafta 'fl'Odal i dades d• 

propaganda mas eficaces que las pintas, los anuncios 

radiotÓnicOll, sino que implementó el uso d• agentes renovados en el 

Ámbito de la ret.~rica electoral mextcana. 

El Prograft\a Nacional de Solidaridad se basó d• elementos y 

técnicas de la publicidad comercial y adopt.Ó formas veladas y ocultas, 

la Ús ele,..ntal de •llas consist.tó en no declarar la int.encJÓn del 

.. naaJ•• (propiciar la part.icipaci~n de la gente y reforzar al propio 

siat.ema polÍt.ico) que a simple vist.a es sé°>lo 

participar en bienestar de la comunidad. 

una invit.aciÓn a 

Durante la actual campafta presidencial de 1QQ4. además de los 

Mn•aJ.. radiotÓnicos. las innumerables bardas pint.adas y la. 

propaganda que tapiza el paisaje urbano y rural, los spols televisivos 

nos invaden con informaciones y apreciaciones acerca d• los grandes 

logros d•l régimen. invitándonos a votar por el PRI. 



Esla modalidad de los spols televisivos. principalmente. es una 

propaganda oculta que consiste en difundir raensaj .. que pretenden ser 

merament.e informat.ivos pero que ti•nden a claras implicaciones 

propagandÍst.icas. 

No cab9 duda qua la maquinaria propagandÍslica d•l PRI incluye, 

como uno de sus recursos más eficaces, la velada o abierta utilizaci~n 

d• la figura de salinas y la del Progralft& Nacional de Solidaridad. 

para ganar en los prÓ~imos comicios del 21 de agosto. 

Las insistent.es y triunfalistas predicciones electorales que en 

son emitidas por diversos partidos y grupos pol.Íticos sirvieron para 

sembrar la confusión entre los volant.es y para sugerir el 

razonamiento de que la mayoría no puede estar equivocada. 

En ef.cto. la propaganda llega a ser realmente •fecliva cuando. a 

trav~s de la repetición. sus planteamientos pasan a formar parte de 

las cr-ncias y vivencia• cotidiana• de la• per•ona• eobre qu.l•n•• 

•• qui•r• intluir. 

Por el lo, si s11 pued• hac.r cr .. r a 109 votar•t .. q•,.. l• f'Jqur·• 

del Pronasol avala a los candidatos priÍstas. entonces a la rel~rica 
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elect.oral del ., ... nt.o habrá d• agreQarle el int.enso trabajo 

propagandÍat.1co que el PRI ha d-arrollado d-d• que inicio el 

••Menlo, 

En pocas palabras, la ut.ilizaciÓn de una imagen superf"iclal 

junt.o con una i nt.ensa labor de publ 1 ci dad, propa.ganda y prosel 1 t.1 smo 

- un binoMio que puede puede generar los elementos suf"icienl•• para 

impulaar una 1Danipulaci~n colvct.iva, como •s la de t.rasladar la 

propaganda salinist.a y d•l Pronasol • las campanas d• 

post.erior .. candidat.09 priÍ•t.as. 

-o-
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ANEXO~ 

RUBROS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 

BIENESTAR SOCIAL 

Agua pot•bl•. 

Dr•n•J•. 

Ab••to de •llmento•. 

Eleotrlf lc•ol~n. 

Mejor•rniento de cell•• 

Canetrucci6n d11 
cemlnoe. 

E•p•olo• deportivo•. 

Eepecloe cfvicoe, 

Proyecto• eco16glcoe. 

APOYO PRODUCTIVO DESARROLLO REG. 

Fondo de eollderided Progre~• nueve l•-
p/l• producción. guna. (Coehull• y 

Ourengo). 
Fondee reglonel•• 
p/ el dee. de loe pu~ Ietmo de Tehuente­
bloe lndfgenee, pee (Oexace y Ver) 

Jorneleroa egrfcolaa. Coe~e de Oexece. 

Mujeres en 9olldarlded OrlBnte de Mlohon-
cAn. 

Fondo Nacional pera 
eepreaas de sollderl- Tlerre caliente de 
dad. Guerrero. 

Cafetlcultorea. Sur del EdoMAJC. 

Explotecl6n Foreatel. 

Sollderlded en oolanlee Peacadore• Alber•noe. 

Reglones centro y 
oerbon (...fere de 
Coehulle. 

y cornunldadea. 

Eecuel• dign•. 

Niñoe en Solidarid•d. 

IMSS-9ol1dar1dad. 

Ho•pital digno y eelud. 

Ragulaci~n de tenencia 
de la tierra. 

Solidaridad obrera. 

Vivienda digna. 

Servicios Social. 

Penintanciarla, 

Mineros en pequeno. 

Pleicul tare•. 

Mlcrolndu•triaa. 

Agroinduatriaa. 

Fondo de Solidari­
dad RI l• promocl~n 
del patr1Monlo cul­
tural de laa comuni 
dadee i ndf gen a a. -

Camino• y carrete­
ras rurales, 

Programa de Oaeerrg 
llo regional. 

Fondos munlclpalee 
de Sol ldarldad. 
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