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INTRODUCCION

En la presente tesis se aborda el estudio del presidencialismo
mexicano gue esta vinculado con el Programa Nacional de Solidaridad,

proyecto modernista del actual réglmen de Carlos Salinas de Gortari.

E! Pronascl ha tenido un enorme auge y ha sido bien acogido por
la pob.lacl.én mexicana gracias, en gran parte, a la estrategia de
dlfusién de los medios masivos de comunicaclén; por lo que en
ocasiones se llega a escuchar ‘prefiero al Pronasol y a CSG que al
goblerno', sin darse cuenta de que esta campafa y el presidente son la

misma cosa mahejada para que el presidencialismo resulte revitalizado.

El! presidencialismo es un proceso que ha ido evolucicnando., y a
lo largo de sus 85 affos de vida ha utilizado diversos proyectos y
mecanismos de control de masas. Ahora, en nuestros tiempos, estamos
ante un mundo que emerge de un nuevo orden dinternacional, los
medios masivos de comunicaclon surgen como ejes transmisores de
informacion y Juegan un papel preponderante en la wvida c¢otidiana
del paf s. Las nuevas tecnol ogfas + permiten el flujo de informact Sn
a todos los lugares gecgrsficos. De ahi el beneficio que aportan
los medios a la campafMa pr opngandi stica del actual r‘gi men cuyo
propésx to es el de utilizarlos como instrumentos conciliadores
entre el pueblo y el gobierno, a fin de que el sistema

presidencial ista sea aceptado,
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El objetivo de esta tnv.s!.lgnclc’m os determinar ct;mo os el
mensaje difundido a traves de una estrategia propagandistica en los
medios masivos de comunicacion Cespecialmente el de la televisiond,
que tiene como finalidad recobrar y afianzar la voluntad del pueblo
hacia su gobiernc con la intencion de dar un nuevo auge -l.
presidencialismo, hecho que manifiesta las caracteristicas del mandato

aclusl en un procesc historice complejo.

Para dilucidar el problema se pretende aplicar un metodo de
anaiisis, tomando en cuenta diversos autores y estudios, a fin de
diseccionar los elementos integrantes de los mensajes propngandi sticos

de dicha campafia televisiva,

Detallado el por qu‘ de 1a eleccion del tema, la tarea siguiente
fue 1a obtencion de material para desarrollarlo. Labor dificil al
tener que buscar en bibliotecas y hemerotLecas para cresar lo que
es o)l contexto del estudio, que resultd ser mucho mas vasto de
lo que se esperaba. Sin embarge, se Lrato de conseguir la
informacion mas reciente y “‘fresca’ posible., y eslo solo se
logro mediante 1a consulta de revistas de politica plurales y

Ltextos de economia politlcl actualizados.

A medida que se obtuvo 1la informacion necesaria, se pudieron
cumplir los objetivos planteados desde un principio. Esta bﬁ:qutdn
nyudc'» a precisar que el tema osp.cf fico para el trabajo de

tesis wmeria analizar al Programs Naciocnal de Solidaridad desde
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un contexto hlstérico. con cnrcctcriltlcn' del gobterno

presidencialista actual a traves de wsu estrategia de difusidn
de los medios masivos de comunicacion, disecciocnando los elementos

que componen estos mensajes propngandx':ucol de Pronasol.

En N‘xtco. @]l presidencialism> se empieza a dar cuando se
organiza la vida del pnf: en torno al partido oficial ﬁnlco; este
sistema empieza a tener auge como organismo de poder para 1938, con la

expropi acion petrolera.

Actualmente, el Pronascl se ha convertido en la principal bandera
del presidencialismo modernc en nuestro pnf:; quishes la enarbolan
poseen, entre otras cOosas, prestigio, elogios, critica

despreocupada, pero sobre todo un poder e imagen enormes.

La presente ano:ﬂq-czén de tesis consta de cinco capitulos. El
primero habla de los oriq-h-s y de los principales representantes de
los gobiernos presidencialistas que hemos tenido; desde la ‘pocn on
que se consutuyé como tal el presidencialismo, hasta nuestros
dias, pero sin descuidar un punto importante: el nacimiento del

partido oficial, muy unido al ambito polittco del p‘l’s.

En el se expone como Lazarc Cirdenas aprovecha el poder que el
gobierno le ofrece y s& da a la tarea de crear reformas y con ello
entretejer lo que es la Saso de huestro sistema gubernamental:

el presidencialismo.
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En este inciso se hizo un recorrido de la obra e imagen de cada
unc de los presidentes (desde Lazaro Cardenas hasta Jose Lépoz
Portillo) quienes, sogfm su particular estilo de gobernar, reforzaron

el presidencialismo.

El t:aph.ulo segundo comprende un estudio del periodo de Miguel de
la Madrid Hurtado, ya que durante esta etapa presidencial se crea el
antecedente inmediato del Programa Nacional de Solidaridad: el Pacto
de Solidaridad Ecenomica CPSE) que mas tarde cambiaria de nombre y se
cenv.rt.xrl'. eon Pacto de Estabilidad y Crecimiento Economico CPECED.
Aquf se confirma una vez mas que los proyectos hnacionales
caracteristicos del sexenic se apoderan de todos los ambitos del p.l'l.
reforzando la imagen presidencial; pero no solo es apoyado por
empresarios y por la clase minoritaria, sino que los medios masivos de
comuni cacion refuerzan, mediante una estrategia propagnndisuca. al

sisteoma.

El tercer cnpitulo nos da un contexto actual por el que atraviesa
-l p-is con la entrada de Carlos Salinas de Gortari en el poder. AlLS
analizamos el contexto .coném.lco. pcl(uco y social al que tuvo
que enfrentarse al tomar el mando del pafs. una nacion deteriorada

por el anterior presidente. Salinas tuve que enfren

se 3l
desprestigio del fraude electoral, ya que se mah._h; que el 8 de

Julio de 1068 qnné Cunuhtémoc Cardenas. Ante ello, CSG tuvo que idear
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una estrategia sélxd- donde demostrara que P era el efectivo;
renovd el pacto, creé el Programa Nacional de Solidaridad
tomando comc base los compromisos hechos por todes los sectores de
la pobl‘Clc':n y r-n.gocté 1a deuda externa. Tambien en este incizo se
detalla cronol 6g1 camente todas las etapas de los pactos
implementados, desde Miguel de la Madrid hasta la firma del renovado

Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo.

El siguiente cnpl‘t.ulo. medula de este trabajo de anuqnclén.
trata de la cr.nctén. conceptos y ublcacion del Programa Nacional de
Solidaridad entre la poblaclén mexicana; se plasman algunas criuc..t
positivas y otras no tanto por parte de los partidos de la oposlcxén y

demas historiadores, escritores; pou'!..lco: de prorcuén.

Por Ultimo, en su quinto capi\.ulo. este trabajo aplica un
modelc de analisis que sirvlé para localizar los elementos necesarics
de los mensajes del Pronasol a fin de descifrar la campafia
propngandistlca del Programa Nacional de Solidaridad. Se habla Lambien
de la estrategia que utilizaron los medios para llevar a cabo de una
forma sistemitica y eficaz el programa, enfocando este estudio en
los mensajes televisivos. Asi, esta tesizs entrelaza los estudios del
periodismo y 1a pol.t'uc- actual para dar un enfoque general de la
actual situacion en que nos encontramos inmersos ante la complejidad

de las nuevas idtolog‘as supeditadas a la cada vez mas desarrollada

!..cnologl".



CAPITULO 1. PERFIL DEL PRESIDENCIALISMO MODERNO EN MEXICO

En el presente capi!nlo se abordara to que eox el presidencialismo,
su relacion con el poder vigente y el Partido Ofictal para, de oxta
manera se puedan comprender los alcances de un sistema poli“co ‘sui
go'n.rll' que se tnmiscuye en todos losx ambitos nacionales, capas de

someter y controlar a guien quiera d tabiéll un st que se ha

solidificado por mas de 65 afios.

El poder presidencilalista es tan influyente gue va mas alla de lo
constituclonal, pasa por encima y pone @ su servicio a todos los

poderes en Mexico.

Sin embargo, el r‘glm presidencialista no puede concebirse
solo desde el Estado a partir de un moutmiento {nvariable de la
autoridad., Su postcc(&n puede iniclarse en el Estado, pero debe
incorporarse creclientemente la par!icipactén de la sociedad. De ahi,
la importancia que tiene el Estado en este sexenio Cy en los
anteriores), de crear programas donde la poblnciém participe
con juntamente, con la intencion de hacer un pacto <social que haga
poxible la unidad del Estado, pero tambien lo de la sociedad civil Que

on 10 sucesivo habra de sustentarle.
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Claro ejemplo es el Programa Naclonal de Solidartidad CPRONASOL).

.

Que tiene la finalidad de que la gpoblact lo leg pero la
propuesta de mos tedad ctuil y Estado poco ha contridbutdo
para ar los ¢ una e ton total. Zntonces,
la tarea d atica d peond a de lar o btltdad \partida para

spliar, Just te, ol expacio de la participacion entre la soctedad

v el Estado.
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1.1, .COMO SURGE Y QUE ES EL PRESIDENCIALISMO?

El presidencialiamoc en Mexico como simtema pou'uco. nace en fos
afios veinte cuando se erradica del pafs el caudillismo. Sin embargo,
desde su .parlc.lén. ha tenido un poder dictatorial y avasallador. Las
grandes jinstituciones con las que se® puede comparsar son pocas: el
Papado, el " Parlamento ingles; tambien con la Republica en
Francia; con el Congreso y la Federacion en los Estados Unidom. Es
capaz de poner a sSus pies a los poderes Judicial y

Legislativo, al oJ‘rcn.o Yy a la prensa, lquf on Mexico.

La historia de Mexico siempre ha mostrado una lucha por el poder,
donde $Glo los mas aptos sobreviven. Con Porfirio Diaz comienza la
era caudillista y el poder presidencial se fortalece al grado que
en el nombre del ‘progreso’ la division de poderes desaparece y se

concentra en una scola persona: el dictador.

Francisco I. Madero, cansado de la dictadura de Diaz. lo quita de
la presidencia. En un intento de democratizar a la sociedad., el poder
de Madero se debilita y pierde la silla presidencial, que retoma

nuevamente Disz aftos mas tarde.
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A partir de ahi, Maxico vive el fortalecimiento del poder
presidencial . C1)

Manuel Villa dice al respecto (2) este germsn de la institucion
presidencial se cnté hlltérlcamt. con ila lucha de la
" independencia, resultd de un liderazgo capaz de aliar a los diversos
sectores comprometidos con la nacién y de conducir el cuerpo social a
la consscucion de los fines -;I altos y de sus propé'n.o. I‘I

log.‘ timos, dan‘tlcnnnt.o e creo como una alianza

nacional ~popular.

La Reforma conn.n.uy:: uno de los momentos de mayor d.purnf:l.c’m
como forma constitucional y como oxprc-lén de la unidad del poder.
Esta lnn.n.uyc': el valor de la ley, pero no conllgul.é constituir el

r‘gtmn democratico que sustentara a la institucion presidencial .

El Porfirismo le praporcioné a la Presidencia la experiencias de
1a eficacia con respecto a la vida economica de la nacion, pero no
pudo incorporar la de la democracia; dio vida al sector pl'lhuco. al
fomento, pero a costa del r‘qtm y de una relacion sans con 1a
sociedad. Le vasto el acuerdo con su parte privilegiada,

1. kodriguaz Castafieda, Rafael, 'Solo el presidente puede limitar el
poder presidencial: Enrique Krauze', Proceso., 18-octubre-1962, pi2.

2. Villa Aguilera, Manuel., ‘La institucion presidencial’, p. 27.



~10~-

El orden legal sento las b de las b inst{ituciones, peroc

la practice de los dirigentes llevd a cabo su dessnhvolvimiento y au
conmolidacion. A la muerte de Obregon se dio la caida del caudillismo,
con la cual se nbrl.é una nueva etapa de la vida nacioml; se domestico
el poder a traves de un partido oficial aliado al Estado que canalizo
a la mayor parte de los sectores organizados de la poblncu'm civil y
militar y dopoiu.é en las manos de una sola persons el poder como

resultado de la institucionalizacion de la Revolucion.

Calles hizo su apnriclc’m. contra viento y marea conntruyé su
r‘qun.n. Su oxprosién fue exacta y Jjusta, historica y t.oéricam.nt.:
‘México debera de ser un pais de instituciones'. Sin embargo. su
pr‘ctlc- gubernamental no pudo desarrollarse porque aln estaba latente
la ‘Sombra del Caudillo’.

-

Calles conttruyé el orden institucional con talento. pero hasta
hoy mal apreciado y mal conocido. identificado con vagos estereotipos
de su persona que ni a el le hacen Justicia, ni al pnil le sirven de

leccion historica.

Calles no pudo evitar que la sociedad que me impuso al pusblo se

impusiera tambien al r‘glmn Yy se manifestara la barbarie propiciada

por afos de dictadura, de carencia de vida ciudad La pr ia
popular recien liberada estaba imposibilitada de adquirir de golpe

virtudes ciudadanas.
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AGn en contra de todo aquello, Calles al ver impomibilitado al
pusblo de crear un partido que fuera mis alla de lo local, ided la
forma de instituirlo con alcances de caricter nacional, donde hubiera
todas aquellas tendencias unificadoras. Es asi como surge el
presidencialismo, oste ze empleza a dar cuando se organiza la vida

del pal'l en torno al Partido Oficial Unico. Pero, J,qu‘ ez el

presidencialismo?.

El presidencial{smo es un regimen que en teoria consiste en la
stplractén de los poderes, donde el Ejecutivo es independiente del
Legislativo y del Judicial. Ninguno se pusde quitar el poder entre si.

gozan de autonomia.

La eleccicn de los poderes Ejecutivo y Legislativo son a traves
de eleccion del voto directo ¥y, la del Judicial, es por el Presidente

de la Ropﬁbucu. previa autorizacion de la Camsra de Senadores.

A esto ex a lo que se llams, en teoria, un regimen
presidencialista democratico, donde el poder se ejerce ds manera

peculiar, equilibradamente.

En Mexico existe una forma singular de presidencialismoc y
fortaleza del poder Ejecutivo., donde la autoridad va mas alla de lo

habitual y lo constituciocnal.
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El poder del presidente ut; dividido en dos aspectos: el primero
es el constitucional, que abarca todas las facultades que le otorga la
Constitucion y; el segundo, es el metaconstitucional, que esta

estrechamente ligado al Partido Oficial CPRID.

Al hablar de este vinculo entre el Partido Oficial y el Gobierno
Beatriz Paredes dice al respecto: ‘la relacicén en los Ultimos afos
ha sido de fricciones, rupturas e incluso escisiones, muchos de elios
derivados del ‘dedazo’. La relacidn que se da en un siztema en cuyo
r‘glnn constitucional destaca la figura de un poder ejecutivo fuerte,
y 1a existencia de uh partido que tiene el poder, @s una relacioh de

alianza pol.{'.lcn clara...C3.

Desde la 6pu.cu metaconstitucional, el Ejecutivae extiende sus
facultades mas alla de lo que cualquiera se puede imaginar. Se
necesits ser mmxicano y vivir en nuestro pal'.l para entender el
1limitado poder presidencial que empieza por la subordinacién Yy la
debilidad de los poderes Legislativo y el Judicial ante ?l

fortalecimiento del presidente.

3.~ Paredes Rangel. Beatriz, 'El presidencialismo ofrece estabilidad y

gobierno fuerte', Estle Paia, 18 de Junio de 1002; pp. 28-36,
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Por todos es bien sabido, sogfm lo manifiesta Yuri Serbolov C4&),
que en M‘xxco no se realizan elecciones limpias ni douocrittcnl. sino
las que =e pricticnn son manipuladas abierta y descaradamente por el
Gobierne y su Partido, con el apoyo de leyes autoproclamadas para el
beneficio de la tnpoulcién de la -.yorin prlil!.l. La
parcialidad del Gobierno hacia e! PRI niega cualquier oportunidad de

triunfo a la opossctén por la via electoral.

El fortalecimiento del poder Ejecutivo se debe, en parte, a que
los poderes lLegislativo y Judicial estan integrados en su -nwa. por

militantes del Partido Oficial, creandose asi ese poderoso vinculo
PRI -Gobierno.

Explica Dantel Cosio Villegas (B, que en teoria la inferioridad
del poder Legislativo se entiende, pues la -nyorl'n parlamentaria se
integra por militantes del Partido Oficial, cuyo jefe supremo es el
Presidente de la R.pt':buca. ain cuando formal o abiertamente no
aparezca como tal. Agrega que la razoén no es como parece, sino de otra
naturaleza.

4, Serbolov, Yuri, ‘El salinismo en apurocs, entre la concesion y la
ropr-sién'. Despegue, Mensual, marzo de 1902; pp. 4-8.
85, Cosio Villegas, Daniel, 'Tres concepciones del presidencialigsmo .

nexicano® , Proceso, semanario, Mexico, 18 de octubre de 19682; p. 11.
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asi pues, el Presidente de la Repﬁbuca. como jefe nato del PRI,
canaliza las luchas poli!.u:n- del campo, de la industria y el comercio
en nombre de la ‘Institucionalizacién de la Revolucion®, creandome asi
una nueva Serie de mecanismox capaces de aglutinar contingentes
importantes dentro de la vida pou'l.tcn a favor de un reforzamiento de

las estructuras basicas del Partido.

‘La maxima .xpr.-lén de poder del presidente se ve cuando se
acerca el momento de designar a su sucesor. Secreto a voces que todo
Mexico sabe, aunque digan que para dicho proceso se hace la seleceion

ontre todos los miembros del Partido’ (8).

‘El presidente es el gran elector de su sucesor, Sin que nadie lo
dude, ni le critique. Por el momento todo hace suponer que se acepta
esta prerrogativa del Presidente sin que sea posible poder decir

cuando estas reglas del juego van a funcionar‘C?7).

®. Carpizo M., Jorge, °‘La automumisién de los demas poderes y
sectores, an el origen del preaidencialismo’, Proceso. semanario,
Mexico, 18 de octubre de 1982, p. 8-O,

7. Ibidem.
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Jefe del Ejecutivo que ademas de acumular y de que le deleguen el
poder de la nacion cuenta con dos grandes aliados que viven bajo su
sombra: el sector empresarial y la prensza. Poder que tal vez lo llesve
a pensar 'El Estado soy yo'.

Estado que logra la sumision de la clase empresarial a cambio de
concesiones, protecciones y permisos otorgados por el Ejecutivo, quien
consigue que dicha clame viva debil bajo la sombra del ‘Todopoderoso®,
que les proteje de la competencia internacional y les hace obtener
buenas ganancias a costa del pueblo. siempre y cuando sepan que el que

gana y tiene la unica y Gltima palabra es el Preaidente C8).

La gran prensa de Mexico se subordina Cno tanto como hace diez
affos), al igual que la clame empresarial al Estado y se convierte en

su cénpuco a cambic de beneficios econdmicos y po!.fuco..

La fuerza de la palabra escrita y hablada es enorme, el Estado lo
sabe, por tal motivo la tiene bajo control mediante mecanismos
‘legales’ como el abastecimiento del papel periodico, los subsidios.

los boletines y la propaganda oficial, la publicidad y la corr-upclén a

8. ortiz Pinchetti ‘La préx&m sucesion sera una reafirmacién del

presidencialismo’, Proceso, 20 de marzo de 1087; pp. B8-11,
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grandes niveles que va desde el famoso 'embute o chayote' hasta los

Casos n;- extremos de roprnlén y amenazas. CQ

Ricardo Garibay dice al respecto: €10 ya no hay disputa ni
muche menos altercado. La prensa espera conocer la postura del
poder., s=sus dictados, sus peticiones, para encontrar la manera de

avenirse a ellos entenderse a la aventura del poder.

Agrega que en el regatec natural de todo 'dlhogo'. la prensa mas
seria negocia un poco su inconformidad, obtiene a cambio de ello,
muchom beneficios economicos., empieza por el papel, luego sigue con
los anuncios y termina con una porc.l.::n del poder polfuco

considerable.

Garibay aMade que la prensa seria, la fuerte, se reserva ciertas
porciones de libertad, de desacuerdo y atun de critica aspera hacia el
poder, siempre y cuando lo cuspide del miamo , Cel Presidented, no vea

afectado sus intereses perschales ni politicos.

.~ Rodrigm Castafleda, Rafael, ‘Afirma Ricardo Garibay: la prensa es
cbediente al poder porque obtiene beneficios sconémicom y poder',
Proceso, pp. 12-10.

10. Ibidenm.
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‘La prensa en lugar de ser el gran centro de discusion
y pnruclpnch':n polit.lcl en torno a las actividadeas presidenciales,
se convierte en un ‘salén de belleza'® donde los principales cosmaticos
son la adulacion, el halago., el silencio, la dupou'.tznelén y
el adoctrinamiento que eleva al Presidente a un altar Jjunto a la

Virgen de Guadalupe.

Esta institucion, segin pregonan los  tecndcratas, es
intocable: ‘el Presidente ez el Presidente y todo lo que hace no
debe ser cuestionado, :610 se aceptan ‘criucnt positivas siempre y

d no trasp low limites’.C11D>

El Gobierno y la prensa forman parte de una alianza donde existe
una ayuda mitua. el primero, a cambio del stilencio, del halago y de la

adulacion permite al segundo concesiocnes y beneficios wconomicos,

En fin. el presidencialismo en Mexico esta constiderado como el
mAyOr monumento a la corrupclc'm y a la antidemccracia, y la lucu.h;u
presidencial sera siempre (o hasta que exista una verdadera
donocrauz.cléh) determinada por el aparato partidista-gubernamental

donde el que manda y tiene la Gltima palabra es el Presidente.

11, Ibidem.
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1.2. LOS PRESIDENTES A TRAVES DEL PARTIDO OFICIAL.

En el presente incizso se pretende exponer de manera breve la
relacion entre el Partido Oricial, llamese ahora Partido Nacional
Revolucionario, Partido de 1a Revolucion Mexicana o Partido
Revolucionario Institucional, y los presidentes de l‘x.tco Yy la forma
on que, en uh ofganismo pou'!.lco cuyo lema es ‘democracia y justicia‘’,

han ascendido al poder sin una verdadera lucha pou'ucn.

Una vez terminada la Revolucion Mexicana, no oxtnu'n un partido
Capaz de representar a una unyoria que se® uniera en torpo a un
caudillo., molo existian partides regicnales que no cunplinn con los

requisitos y caracteristicas naciocnales.

En 1624 Plutarco Elias Calles fue candidato de Obregon y gano las
elecciones, Cuando termino. le rogr.c'o el favor y lo .pcyé para que
mandara su reeleccion dnpu‘t de cuatroc affios de ausencia. Los
opositores a la presidencia fueron eliminados (Serranoc y Gomez> y
m:roq&n quedo como Unico candidato. Obviamente obtuve la victoria
perao antexs de asumir el mande, fue asesinado por un f.n‘uco

religioso.

Con la muerte de Obr.qén. Calles se ve fortalecido polftlc.mn!.o
y nombra a Portes Gil presidente interino y a partir de entonces el
‘Jefe Maximo® se dic cuenta que la resleccicn no era el mejor camino

para la conser vacion del poder.
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Fue entonces cuando en 1920 un aflo dolpu‘l de la muerte de
Alvaro Q'n'ogén y del caudillismo, como consecuente, el gobierno
presidencialista cres, financia y apoya al Partido Nacional
Revolucionario C(PNR), un partido con caracteristicas nacionales y
unificadoras de masas, que entre sus primerss acciones fue el de
ponerse al mando de todos los partidos regionales al agrupsrios y
controlarlos a traves de los Comites Directivo Nacional y Ejecutive.
En la primera comimion del PNR. en marzo de 1620, Pascual Ortiz Rubio
fue postulado para las elecciones extraordinarias del 17 de noviembre
de ese mismo afio como candidato a la Presidencia de la Republica. Su
unico opositor fue Jose Vasconcelos, cuya candidatura fue lanzada por
lox enemigonx de 1la rooloccu'm. es decir, por el Nacional
Antireeleccionista. Ortiz Rubio triunfo Yy asumio la Presidencia a

partir del B de febrero de 1030,
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1.28.1 LAZARC CARDENAS (193¢4-1940)

A la tnetitucion erigida en 1820, el Presidente Cardenas le dio
sustentc popular pero no ccnllguk’: erradicar los vicios de sus
pricu:as. a pesar de su esfusrzo. Y de nueva cuenta la Reforma y
la Aap“ncxén de las basex del sustento de la presidencia, al
incorporar las masas al Partido Oficial, se hizo con lo que habia.
Y 1o que habia esxtaba socializado en las viejas maffas y metodos del
caudtllismo. La Presidencis se consolidd como institucidn nacional
=popular, peroc el Presidente qu.dE» condenado a seguir gobernando

come caudillo,

El presidencialismo, desde 1829, ha conseguido mantener la paz
pﬁbu ca, ha garantizado derechos, ha dado lugar a un desarrollo
sconomico-social, ha evitado el mal endamico de la westabilidad
polil.lcn; ha respetado el cambio regular de gobernantes (12>, y la
12, Deunde 198D, no  ee habia perdido una olnat;n directa de
goharnadores hasta e, v de prenidenieas hesis le techa. conn marca
la pauta de una inestabilidad pou'. tica, o» decir, a partir de entonces,
ol B7.0M do 1a poblecion mexicana vive une eiluscion de  {legitimidad

politics en  diferentes ootados de la  Republica, ya que ess  parceniaje

incluye - loe gow ab interi . que fueron repudiadoe por el

pushle M'u;n de oalir Ltrlunfantien por veolos ftantaamas.
.

-vease Ramirex, Carloe, ‘rrece godbernadores interinos, mepa de

i tidad pol{lien'. t Il;-.. 13 oct de 19900;: p €8,
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etica del mandato que lo inspira, ha podido nas qQue las tentaciones
releccioniatas. ha conservado su dignidad y liderazgo. pero ha tenido
un limite: depender de un regimen de democracia minima en relacion

con las actuales demandas y requerimientos de la sociedad.

El gobierno cardenimta logré resolver el problema del sustento
popul ar del riqlm-n y ®l de un consenzo nhacional amplic y actualizade,
pero no pudo evitar que el control se impusiera sobre la pnruclpncu'm
del pueblo y pronto, se roqulr.lé derrumbar al r‘qtnn on voz de asumir

SU reforma posible.

Durante seis affox en la praesidencia, Cardenas pugné por la no
intervencion y autodeterminacion de los pusbloxs como principios
rectores del derecho internacional; reconocid la lucha de clases como
algo inmeparable al r‘glnn presidencialista; npoyé a lom cbreros, al
derecho de, huelga; pugné por la igualdad rnli'.lcu de  la mujer,
garnnuzé el establecimiento del Seguro Social.

La actitud del cardenismo no era en =i la de un socializmo,
3ino mas bien la de consolidacion y agigantamiento del Estado, que
tuviera mwnhos dop.ondoncin del exterior y mas  fusrza interna.
Durante su periodo tuvo varios aciertos en cuanto al control de la
myoria y el fortalecimiento de la figura presidencial. Es asi como
en 193¢ para obtener una mayor participacion en la economia

funda Nacional Financiera; ese wiawo aNo, reforma el art{cule
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terceroc constitucicnal y somete a las esmcuelas particulares a un

programa de estudios profesionales.

Dende enero de 1034, mientras Cardenas recorria el pais en mu
gira de candidato yAyA bajo su influencia se promulgé la reforms
sustancial del articulo 27 de la Constitucion que le puso carriles
legales a su pcu'ucn campetina; el impulso durd cihco alos, meMalado
su final el 1 de diciembre de 1940, cuando Cardenas pasa la estafeta de

mando a las mancs moderadas de M 1 Avila C ho se inicio le que

s® calificara como 'psusa dilatada‘'.

En esa ‘poc- habia una serie de factores a nivel mundial que
decidieron el cambio de Mexico. De toda esa combinacidn de factores
nacionales e internacionales surglé @l cardenismo comc oxproslén
politlc. posterior a la Rwolucl:'m. Yy una vez en el poder se afirmo el
desarrollo dentro de un gobierno nacional. reveolucionario al frente de

la forma peculiar del Estado Presidencialista.

El aflo de 1038 es muy importante para la consolidacion del Jefe
del Ejecutivo pues, apoyado por su pusblo. el 18 de marzo expropia el
p-!.réloo que las collolm'nl axtranjeras extraian de nuestro subsuelo;
10 dias donpu‘n. para aprovechar la popularidad y el apoyo del pusblo,
Cardenas cambia de nombre al Partido, ponléndol. Partido de la
Revolucion Mexicana CPRMY, cuyo lema era ‘por una democracia de los

trabajadores’. El 28 de agosto los campesinos fueron organizados en la



Confederacion Nacional Campesina (CNCY; en octubre los burceratas son
agrupados a Lraves de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al

Sarvicio del Estado.

Durante este periodo se consolidd 1a imagen presidencialista y ‘.1
mismo tiempo una cierta pnrt.lctp.clc'm democratica de los miembros del

Partido y de la poblnclén on general.

El surgimiento de un nuevo sistema llevd a crear un periodo mas
estable, creandose asi el Primer Plan Sexsnal, dirigido por Lazaro

Cardenas.

‘La importancia historica del Plan radica en que represzenta la
culminacion de lom lideres mas radicales del Partido de realizar
cambios de estructura economica on ol pll'l. mediante la
aceleracion de la reforma agraria y la definicion de objetivos y

camines precisos a la Revolucion Mexicana'C13).

El Primer Plan Sexsnal es formulado en 1833 por el PNR con el
cbjeto de que fuera llevado a la pricttc. por su candidato a la
presidencia CLazaro Cirdenas), en el sexenioc de 1034-40.

13.- Guillen Romo, Arturo, ‘Planificacion economica a la mexicana’,

o8,



24~

Los principales aspectos o problemas que pret.endia resolver este
plan fueron: los problemas agrarios y educativos, 1a creciente
ponol.ractén extranjera, y l1a devolucion de los recursos naturales que

estaban en manos extranjeras.

Una de las principales caracteristicas de este plan oa su fuerte
nacionalismo, el cual queda demostrado con la oxproplnctén petrolera y
la nacionalizacién de los ferrocarriles, ademis de otras acciones

encaminadas al rescate de los recursos naturales.

Aunque Cardenas no pnrucl.pé on la elaboracion del plan, trato de
llevarlo a 1a pr‘c\.lcl en lo posible; sin embargo, el plan solamente
presentaba lineamientos generales para la consecucion de determinados

objetivos,

‘Si nom ajustamos a lo que en la actualidad se entendia por un
Plan de Desarrollo, es obvio que el Plan Sexsnal no puede considerarse
como tal, pues por ejemplo., no establece ni siquiera el ritmo a que

debe crecer el Producto Nacional®.(14)

En 103G, por mandato presidencial, la Secretaria de Gobernacion
elabora el Segundo Plan Global Sexsnal. que debia llevarse a cabo
durante 1040-48, periocdo a cargo de Manuel Avila Camacho, ‘este plan

14. Ibidem. p39.



fue un intento de reafirmar y llevar a cabo los logros del
presidencialismo a traves de Cirdenss. es decir. el cardenimmo.
Reitera. como una necesidad primordial, continuar el reparto agrario
al mismo ritmo, y nuevamente seflala que la distribucion de tierras
resulta estéril si no es acompafiada de crédito barato, riege y buenas
vias de conunlc.clén-, considera, ld.l;l. que el Estado debe fortalecer
al ejido, [ ] inclusive se habla de 1 ni.cnll. ficar su

colectivizacion®. C1%)

El cardenismo conti nu6; sin embargo, la khologl’.n del caudillismo
atn estaba latente y dismi nuy\; SuU avance; peroc esta insti Luctén
de fuerte smustento historico y cimientos smolidos nacional

-popul ares, no pudo ampliar los cauces de la partlclpaclén.

Los esfuerzos de Cardenas de poatergar la agitact én
presidencialista fracasaron, @ {inexorablemente su poder o.p.zé a

declinar.

A pesar de esto, Cardenas fue el primer lider con autonomia
pol itica que tuvo el antecesor del PRI, tambi en fue quien
consolido al presidencialismo, sometio al partido e inicid  1a
costumbre de que los presidentes del Comi te Ejecutivo Nacional
sean reprezentantes del Presidente de la k‘pl‘lbl ica.

18. Ibidem. pB7
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El periodo cardenista, aparte de los multiples acontecimientos
que cowrondh':. tiene una especial -1gntﬂclc1¢'>n eon la vida poliucn
del pni- por haber sido el pericdo en el que se hizo posible la
institucionalizacion dek pql':. ahi encontro la Revolucion Mexicana su

verdadero significado, con una estabilidad y desmarrollo €18,

Ademas cbedecio a las exigencias de orden y estabilidad propias de
la fase de consolidacion del Estado y del regimen. Y en su relacion
con la sociedad se trngué con los ingredientes caudillistas de origen
agrario de autortvtarlsm tradicional, propios de los afMos de su.

fundacion,

El cardenismo resultd un r‘glmn excepcicnalmente adecuado para

guir 1la tidacion del Estado, el predominio del Ejecutivo
centralizador y planificador que -quin @] sistema capitalista para
superar la crisis parlamentaria; y para conseguir la unidad
centralizadora de gobierno, de fundamsnto democr itSCo. sustentada en
la lncorpornclén de las masas a la vida pou‘(.u:n. tal y como se

comprobaba en las principales democracias de occidente.

18. Fernandez Santillan, Jose Florencia, ‘Politica y admnistracion

piblica en México', p.%®.
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El Cardenismo, en =i, fue y ha sido el gobierno revolucionario
mas radical consistente en la npucncu':n de laa leysa de 1la
Constitucion en sus aspectos de prioridad y prot.oecléh al
proletariado. Ademis de que continud con las bases de la independencia
pol.iuc. por las que Hidalgo luchd, €17

Esto de ninguna manera es casualidad: el desarrollo del
proletariado mexicano a partir de la industrializscion mdglé la

wovilizacion institucional para atender y prevesr su desarrolle.

La administracidn pﬁbll.cn maxicana en general se extendia
vertiginosamente, situacién explicable por 1a estabilidad politica
lograda y por la tendencia a la centralizacion de la vida social. El
momento de las movilizaciones pou'ucn de grandes masas h.biu pasado,
quedando en su lugar el reacomodo de tales fuerzas en estructuras
controladas burocraticamente. Exactamente @50 estaba pasando. la vida

nacional comenzaba a burocratizarse. (18

17. Ibidem.
18. Ibidem. pB8.



A una pacificacion y control de las masas sociales correspondic
una .llpllﬂc.ctén de las estructuras gubernamentales, en las cuales la
decision poliuc- s® tomo con mucha mas flexibilidad y segun los
criterios y los intereses de reducidas camarillas burocraticas sobre
las cuales ya no pesaba el control de los grupos antiguamente
movilizades. La relacion con las masas populares ahora se discutia en
las oficinas y no en el campo de los hechos: la polft.ic. de masas

cobraba el sentido de administracion de masas.

El Estado tenia que volcar toda su capacidad economica en
aras del progreso nacional, ain a costa de su propia
dncnpttau:aclén. profundizada por nho contar con fuentes directas de

financiamiento.
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1.2.2, MANUEL AVILA CAMACHO C1840-10G4®).

En 1040 el candidato del PRM a la presidencia de la Rop(lbucn.
Manuel Avila Camacho venci® a su oponente, el General Juan Andrew
Almazan, al cabo de unas tLurbulentes elecciones. donde a partir de
entoncea l1os mexicanos perdieron la ré on la limpieza de los comicion
Yy delegaron al gobierno la eleccion de los candidatos. El Estado vird
otra vez hacia la derecha, puss el nuevo presidente remlé con la
linea pou'uc. de C‘rdon-n; el 17 de enero de 1640 owé 1o que seria
la Gitima asamblea del PRM, puss el 18 luralé @l Partido
Revolucionario Institucional CPRID, con el lema ‘libertad y justicia
social’; el PRI hizo algunos postulados suyos que nrtm.cinn al PRM,
como la continuacion de la reforma agraria, igualdad civica de la

mujer, intervencion del Estado en la "a;' q! elimt do toda

alusion al socialismo y aceptando la colaboracion de las clases.
Asimi smo, xmré retirar a la CTM, CNC y CNOP la capacidad de elegir a
sus propios candidatos, al dejar este privilegio a 1os directivos del

Partido. (19

Entre sus logros en materia de poli'.lct economica, Avila Camacho
cr.é organi smos que tuvieron la finalidad de _1l¢ullnr ia
industrializacion: Altos Hornes de Mexico, eh 1042, Soma Texcoco en
1940. Al mismo tiempo, se r.organizé Nacional Financiera para apoyar

10. -~ Nuncio, Abraham, ‘'La sucemsién presidencial en 1008° pB4e.
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este proceso de desarrollo y rehabilito el aparato productivo con el

fin de beneficiar a la iniciativa privada del paf...

La industrializacion caracterizo el periodo historico que va de
1G40 en adelante. El Estado tenia que volcar toda su capacidad
economica en aras del progresc nacional, atn a costa de mu propia
dncnpnnuzlctén. profundizada por no contar con fuentes directas de
financiamiento. N

El regimen tuvo un trato mas directo, consecuencia logica de la
industrializacion, con lom empresarios al hacerlos pur!.fclpo- de las
discusicones acerca de los programas gubernamsntales. Desde entonces
s® ha convertido en una pr‘c'.lca usual entre gobernantes y la

bur gunl' a nacional.

La po).fucn economica creada por Avila Camacho ;:rctcndia
consolidar ‘la paz social® a traves de la unidad nacional, tratands
de eliminar los conflictos sociales al mismo Liempo que se promovl'- la

industrializacion del pnis.

Lea poli'tlc. de Avila Camacho em conocida tambien como de
‘apasiguamiento’, ya que protondia quedar bien con el clero, el sector
privado y la burocracia. Dicho presidente otorgaba concesiones a los
diferentes Sectores economicos, aunque beneficio sobre todo a los

economicamente mas poderosos.
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La relacion con las masas populares ahora se discutia en las
oficinas y no en el campo de los hechos: la pou'uc. de masas cobraba

el sentido de administracion de masas.

En todo este contexto es explicable entonces la -plrlclc'm de la
corru{)caén: al no tener los gobernantes cuentas que rendir, ya que las
masas populares estaban ampliamsnte controladas, se dio seguimiento a
que los asuntos p\'lbuco- fueran parasitados por intereses personales
de loz elementos encargados en ellos. Tal vez Aqui se halle 1la

verdadera oxpucuclén de la -purtclén de la corrupclén. <20)

En lom estratos de 1la burocracia uxlc.n'a la situacion era
diametralmente distinta; en ella las oportunidades de exito disminuian
segin se bajara en los estralos. Lo que si se dio en abundancia fue el
servilismo hacia los de arriba y la brutalidad hacia los de abajo.
Otro fendmeno de este sexsnic fue la division del trabajo, por 1la
nwlantén de las actividades estatales. Se estaba cumpliendo

una de las leyes basicas de la burocratizacion,

Bajo este Lext Avila C ho entr ba el poder en 1948 a

Miguel Aleman Valdes. EL proyecto mexicano ll.gulé centrandose
en 1los esfuerzos de  industrializacion respaldados por una

Administracion Piblica francamente consolidada Yy en plens oxpan.lén.

20. Fernandex Santillan, op. cit. pbs



Sin embargo, sn este periodo estuvo ausente la planoncu:m;
solamente hubo .pllc;cién de medidas de p,oll't.lc- economica y eatas

permitieron poco crecimiento en la economia, 1a sustitucion de

importaciones y la industrializacion, aunque no se dio un procesc de

suténtico desarrallo economico.
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1.2.3. MIGUEL. ALENAN VALDES C1040-10%2).

La primera convencion del PRI prc-:lnné por unanimidad la
candidatura del licenciado Miguel Aleman a la Presidencia por .‘1
periodo de 1946-52, el cual reprements ‘la continuidad’ del regimen de
Manuel Avila, que ss caracteri 20 por la nplleneu’m de medidas

imposjtivas, asi como por varias devaluaciones.

En este periodo no se elaboro nlngfm plan formal, pero =i un
programa de pou'uca econdmica que fue diferente al de plan-.clén
economica, consistente en medidas impositivas y regresivas, que llevd

a varias devaluaciones.

En este mexsnio se incrementan las obras de infraestructura,

sobre tode de puentes y caminos. que beneficiaron a los empresarios

privados a quienes se les otorgab las iones. Olros mecanismos
que se utilizaron para impulsar la inversion privada fueron: 1la
promulgnclén de la Ley de Fomento de lndustrias de Lransformacion,
control de salarios, apoyo de inversion privada en el campo y las
reformas al articulo 27 con el fin de aumentar los limites de la
pequefia propiedad privada, incrementar las tierras inafeclables y
conceder amparos agrarios, todo esto para promover las e>plotaciones
-qrfcolas capitalistas, es decir, neolatifundios.(21)

21. Méndez Morales, Jose, ‘Problemas economicos de Mexico® p. 298.
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Este periodo fue de consolidacion de capital y reversion de la
pol.iucn social del cardenismo., MNientras los empresarios recibian
franquicias y subsidios, la distribucion de tierras se redujo y el

articulo 27 fue modificado en favor de los terratenientes.

Con ello, MNiguel Alemin se hizo de enemigos pobres y amigos
rt;:os. es decir, las medidas adoptadas por el presidente solo
reflejaban el apoyo h'nclu la inversion privada de la burguesia tanto
mexicana como extranjera, y do_gé de un lado a la clase nacionalista
AR Necesitada: 10% campesinos, quienes desde remotos tiempos ha sido
sienpre 1a mas reprimida.

‘Durante 1a campafia presidencial se elabora un programa de
gobierno que resume los temas tratados en las conferencias organizadas

on el p.i- por el ‘flamante’ PRI que sustituye al PRM'.C22)

La radio y la tolovtltén no estuvieron exentlas de apoyo por parte
del gobietrno, espscialmente del Jefe del Ejecutivo, quien a traves de
su IV Informe de OGobierno, declard formalmente inaugurada la

Lelevision en Maxdco.

22. Guillen Romo, op. cit. p 57,
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En 1980, cuando se acercabs la sucesion presidencial, los medios
de difusidn vaticinaron una posible reeleccion de Mguel A.lo-in. pero
estos aventurados comentarios produjeron dentro del Partido respuestas
negativas, por lo que los disidentes exigieron democracia interna del

Partido en la seleccion del candidato.

Dichos disidentes lanzaron al General Miguel Henr{ quez como
pr_.c.nd.t dato a la presidencia. ‘Con esa iniciativa se proponiA
democratizar en el seno del partido el proceso de elecci én de
candidatos, impedir la postulacion de Camas Aleman y promover su

propia presencia en el futuro gobierno'. . C23)

El intento de democratizar desde su interior al PRI fracaso pues
quodé claramente entendido que quien no se sometiera a una disciplina
de partido quedaria fuera de @1. Niguel Henriquex Guzman y sus
seguidores pro!.ondfln romper esa ‘naciente’ pero ya 3514da tradicion
en la cual 3dlo el Presidente de la Republica es ®l personaje idoneo

para seffalar quien Sera sSu Sucesor.

Para evitar mayores conflictos y presiones, el Presidente se
retird tranquilamente de la silia presidencial, pero designé a Ruiz
Cortines como su suUceSor; coh @llo #se ratificc una vez mas 1la
influencia metaconstitucional en la dnlgncelén de un candidato a la
Presidencia de la Ropﬁbuc..

23, Nuncio, Abraham, coord. ‘'La succslén presidencial en 1068', p34.



A partir de ahi, se ratifico que todos los miembros del PRI que
quisieran intervenir en una lucha electoral interna dentro del partido
!.ondri.n que pensarlo muy bien., ya que de lo contrario quodarinn fuera

de el. .
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1.2.4. ADOLFO RUIZ CORTINES. (1952-1098)
‘...Cuando el nuevo Presidente Adolfo Ruiz Cortines asumié el
poder a finales de 1032, se oncontré con muchos problesas bajo unu.
aparente prosperidad. Las finanzas federalea se encontraban mal., las
empresas y organismos pﬁbucm llevaban una vida Dbastante

itndependiente y presi b. conti te para obtener n‘c fondos de

lnv.r:lén; las presicnes inflaciocnarias iban en aumento, y la po-tcu'm

de la balanza de pagos era debil’, <24

Debido a los problemas que enfrento, una de las primeras medidas

" del nuevo gobierno fue restringir al wax{mo el gasto p{:buco. aunque
=e busco coordinar y controlar la inversion pablica por medic del

Comite de Inversicnes creado en 16933 y luego sustituido por la

Comision de Inversicnes, en el afNo de 1954.

Por madio de una polfticl economica del sexsnio, el Estado

mantiene ampliamente sus esfuerzos por tar la lacion de

capital. Para ello se tomaron medidas, entre las que destacan : la
devaluacion del peso contra el dolar en 1984, con una nueva paridad

de 12.%0 pesos por dolar, incrementc de la deuda pﬁbucn externa para

24. Wionczek, Miguel, ‘Antecedentes e instrumentos de la planificacion

en Méxlco: bases para la planeaclén econéuuca y social de n‘xlco' [
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financiar el creciente gasto pﬁhllco debido a las presiones
domcgr;ﬂ.cls y al proceso de urbanlz.clén. aumento la inversion

pﬁbucn en cbras de infraestructura.

Durante el sexenic de Ruiz Cortines se pusc en pr;cu.ca medidas
de pcliucn economica que no pueden ser consideradas como intento de
pl.nolctén. aunque ui hay un serio intento de racionalizar las
inversiones del sector pﬁbuco por medioc de la Comision de
Inversiones. Los lineamientos generales seguidos por este sexenio
fueron: dar facilidades a la intciativa privada, sin tener
objetivos claros y

P ificos r pecto al desarrollo sociceconomico
del pais.

En el gobiernoc de Ruiz Cortines noc hubo resquebrajamientos
internos en el Partido, sin embargo, si hubo al gunos conflictos
laborales que pusieron en peligro al sistema, como el de los
electricistas, los petroleros, los ferrocarrileros y los maestros, A
pesar de todo 1a figura presidencial se cohservo como institucion

estable con ‘el derecho' de elegir a su sucesor: Adolfo l.épcz Mateos.
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1.2.9. ADOLFO LOPEZ MATECS. (1000-1064)

Adolfo LOopezr Matecs, al igual que Ruiz Cortines, no registro
problemas por parte de nlgﬁn disidente que deseara demccratizar al
Partido Oficial.

Solo heredo del goblerno pasado el problema laboral de los
ferrocarrileros, que pudo resol ver ‘satisfactoriamente’ con
algunas ocupaciones militares y detenciones masivas. Perc en el caso

de la sucesion presidancial no hubo dificultades.

Conocido como 'Lépcz Paseos’ por 3us interminables viajes, el
presidente contrajo irreversibles deudas con sspresas Lranshacionales.
Eato llevo a que los burguemes y la c¢lase pobre de nuestro p-is
reacriminaran sus ‘hazaflas de politlcl exterior'. Sus numerosos viajes
por Estados Unidos, Francia, India, Japén, Indonesia, Polonia,
Alemania y toda Latincamerica. lo reconocieron mundialmente coms un
presidente portader de ‘paz y amistad®; sin embargo, a los pn'.:n que
visitaba contrafa regpectivos convenios; ya sea de politl.cl.
economicos, cuestiones culturales, paz, etc, gue conllevaronh a una

deuda externsa mas elevada.

L.a imagen de Mexico proyectada en eate periode hizo posible que
el Comite Organizador de los Juegos Olimpieot asignara a nuesLro
mis como sede para la XIX Olimpiada, y con ello, considerarse

un presidente carismatico, capaz de lograr lo que quisiera.

'
'
§
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Durante el periodo de Lopez Mateos sme crea la Secretaris de la
Presidencia, que sustituye a la Comision de lnversiones, euyo objetive
principal era coordinar las acciones de 1la poxiuc. economica del
Estado, es decir, pr.t.ndin ser el érgano central de plnn-aclt'm.

aungque nunca looré llegar a serlo.

‘€l nuevo gobiernc hizo tambien aprobar uns ley sobre las
funciones de las depsndencias del poder ejecutivo, en la que se daban
facultades a la Secretaria de 1a Presidencia para reunir todos los
datom necesarios con relacion a la formulacion de un plan general de
gastos e inversiocnes del Gobierno Federal, programar las obras
publicas y su utilizacion final; formular propuestas para la
promctc'm y desarrollo de regiones y localidades y planear, coordinar
@ inspeccionar las inversiones de las autoridades federales, organismo
autonomo y empresas estatales. En otras palabras la totalidad de las
funciones de la Comision de Inversiones se atribuysron a la

Secretaria’. ¢2®

En este periodo, surge la Alianza para el Progreso C(ALPRO), en
1961, en Uruguay. Se pensaba ayudsr a los pnisu de America Latins
que tuvieran dificultades en su economia, siempre y cuando presentarsan
un plan de desarrollo; en ese contexto, nuestro p“il elabors el Plan
de Accion Inmediata, que resulto mer un programa nacional de
inversiones.

a8, 1bidem.
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El objetivo del plan fue la bﬁtquodn de la r..nLucu‘m de 1la
Qconomia. pensando obtener tasas de crecimiento inferiores al
crecimiento natural de la economia Cmas del &0 y para lograrlo, el
Plan esperaba que la IP aumentara a un ritmo superior, que Jnlil se

dioc y como consecuencia el pnil se endeudo mas.

Los resultados concretos del Plan Accion Inmediata fueron nulom en

virtud de que fue solo un d t con b intenciones que no se

llevo a la pricucn; se loguf.n intentando proyectos de plnmcﬁ&n.
pero no se splicaban medidas up.cfﬂcnt para planear la economia
nacional. Sin embargo, el desarrollo de polfttcn econdmica pornlu.é un
crecimiento sostenido, con una inflacion inferior al cinco por ciento
y una estabilidad cambiaria. Por ello, algunos autores hablan de un.

periodo de desarrollo ‘estabilizador”.

‘Al final de este periodo tuvo lugar la crisis de Cuba, y el
presidente I.époz Mateos se encontraba de viaje. D{n: Ordaz, Secretario
de Gobernacion, se habia quedado al frente del gobiernc. Pudo
haberse producido en Mexico una ruptura de orden social, politico, de
la paz pl:lbllc.; pero las decisiones on;rqlcnl que tome hizo que las
cosas transcurrieran bien. Entonces Lép.z Mateos ratificaba su

conviceian y dijo: ‘este ex el hombre'. (20).

20. Ortiz Pinchetti, Francisco, ‘La prt‘:x.lu sucesion sera una

reafirmacion del presidencialisma: Juan Sanchez Navarro' + Proceso, po.
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1.2.06. GUSTAVO DIAZ ORDAZ C1084-70>

El gobierno de Diuz Ordaz se enfrentc a varios probl emas
weconimi cos y polh.u:os. entre los que destacaron el movimiento
huolguicuco de los medicos residentes internos de las instituciones
oficiales en 1064-03; los Q.rigl.col acontecimientos de 1968 durante el
movimiento estudiantil que roolst.ré muchas muertes y una conmoci on
mundial ; ademas de esto, Diaz Ordaz tuvo problemas internos en el senc
del Partido Revolucicnario Institucional CPRID, con el Presidente del
Comite Ejecutivo Nacionhal, Carlos Madrazo, quien en 1003 luche por la
lntoquclén de una militancia inteligente y razonada. que prﬂ.ondl'l
revitalizar el seno del PRI por medio de militantes efectivos que
estuvieran conscientes Yy preparados para que se reslizaran
procedimientos legales democraticos en la seleccién interna de
candidatos a Presidentes Municipales y asi evitar que estos Gltimos
fueran escogidos por los Gobernadores y estos a su vez, por el Jefe
del Ejecutivo. En este intento rru_;nsé la disidencia y Carlos Madrazo

tuvo que renunciar el 22 de noviembre de 1600,

Desaparecido @l movimiento internc de democratizacion del partido
se eliminaron las elecciones intLernas para la -.I..cclén de candidatos
a cargos municipales; nuevamente hizo su .pnrlcién la ‘dedocracia’, es
decir, la eleccion de un precandidato para municipio, gubernstura o

presidencia a traves del ‘hombre fuerte del partido’.
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Sanchez Navarro dice al respecto C(27): Diaz Ordaz p.n-é qu;
!c:i\mrria por su desempefio durante los sucesos del msovimiento
estudiantil en 1088, habia actuado con habilidad personal, era el

hombre que necesitaba el pnii. Luego se arrep iria tr o e de

su dulqnnctén. Agrega que Diaz Ordaz se .quxvoeé. a si mismo

v 16 h , 8Glo que se habia Quedado callado por razones
de respecto al sistema presidencilista.

En realidad lo que pl:c': fue que el mal manejo por parte del
secretario de goborn:clén . Luis Echeverria. para ‘arreglar’ lo del

‘00, maniato y 16 la ‘b imagen’ que hasts la fecha habia
logrado Diaz Ordaz con sus medidas apropiadas en materia de pl.mclén
economica que estaba dando buencs resultados permitiendo el

crecimiento del plfs.

Durante este sexsnio se elabora el Plan de Desarrollo Economico
Social que cubrié el periodo de 1986-70 y que era una continuacion del
Plan de Accion Inmediata. Amboz planes se realizasron de
acuerdo a los planteamientos de la Alianza para el Progreso

CALPROD,

Aunque el Plan fue discutido en forma amplia y se elaboraron
programas y proyectos en casi tLodas las dependencias gubernamentales,
no fus puesto en pr‘cu.c..

27. Ibidem, pit.
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1a politica economica de Diaz Ordaz siguid orientada a dar
facilidades a la inversion privada mediante una serie de mecanismos,
entre los que destacan: protocci&n arancelaria, subsidios, sxenciones
de impuestom, control oficial de las organizaciones obreras, control
salarial, liberacion de precios. Esta pou'ucn no obstante p-rmlué

el crecimiento econdmico con estabilidad.
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1.2.7. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1970).

La vida politica de Echeverria se vio marcada antes de que tomara
el poder el primero de diciembre de 1070 como Jjefe supremc de la
nacion. El movimiento estudiantil marcd en sy vida un tremsndo hueco.
no solo por haber tLomado la decision de que el oJ‘rcM.o ocupara la

plaza de las Tres Culturas, sino por haber ordenadc esa matanza.

La gente del! pueblo indignada por agquella situacion Y aunsda a la
sntonces dongnnctén presidencial, no asistic a votar a las urnas,
porque ya sabian quL‘n iba & ocupar el lugar de Diaz Ordaz en

la presidencia.

El abgtencionismo consutuyé una manera de protestar del pueblo,
quien vela que era suprimida su p.ruetpacién. ya I.bil que la
eleccion se Lba a desplegar nnud-mcr‘tilcn-nto on la seleccién del

prospecto al poder,

A partir de 1970, MNéxico resiente en forma mas aguds la crisis
del sistema capitalista mundial. Debido a ello la politica economica
de Luis Echeverria debe adaptarse a la nhueva situacion creada por la
inestabilidad: el Estado se ve en 1la necesidad de ampliar su

p-rtlclpnclén en la economia nacional.
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Durante este sexsnio no hubo pricu e una pl 1on

|

si se apl icaron medidas que tendian a cambiar el madelo de desarrollo
estabil izador. El presidente hace una critica al periodo del
‘desarrollo estabilizador' y anuncia Que en su sexsnic habria un

desarrollo compartido.

'S.gl'm la revista oficial de Comercio Exterior, las medidas de
np“cnclén inmediata para instrumentar a la polittcn econdmica se
hallan en una serie de disposiciones e iniciativas de ley que
comprenden, entre otras cosas, diversas modificaciones a la Ley
impositiva, al presupuesto de asgresos y la ley de ingresos de la
Federacion para 1971; ciertas reforwmas a la l.glllnctém bancaria; la
creacion y el establecimiento del Instituto Mexicano de Cowercio,
CONACYT, de la Comimion Coordinadora de Puertos, el Instituto para ol

Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular; entre otras'. C28)

‘En sintesis, durante el periodo de Echeverria, el ritmo de la
economia fue menor que en decadas pasadas, a costa de una constante
subida de precios, Muchos mexicanos siguieron sin beneficliarse del
crecimiento economico, especialmente las clases nas bajas. E1l poder
adqui sitivo del pesoc se deteriord en forma pauvlatina; se incrementd la
dependencia del pail. Muchos problemas economi con y sociales

28. Guillen Romo. Arturo, op. cit., p 98,
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quedaron sin resolver y otrozx problemas se agudizaron. La téntcl no
cambio: hubo crecimiento sin desarrollo. El saldo del sexsnio fue la

crisis sconomica’. C€29)

Luis Echeverria sin graves problemas internos en au gobierno y en
su partido llama a los principales comunicadores de Mexico y les
anticipa que el ‘buenc’, el que seguira su linea politica es su viejo
amigo Jose Lépcz Portillo. €30 Los medios de comunicacion siguieron la
recomendscion del Ejecutivo para no propagar la informacion de
inmediato, sino mas bien prepararon el terreno en el cual nablarian
de sus cualidades y sus virtudes para que tLiempo MN" fuera bien

acogida la dnlgnaclén.

20. Méndez Morales, Jose Silvestre, Gien preguntas y respuestas en

torno a la economia mexicana, Oceano, 1089; p.53. ‘

30. Scherer Garcia, Julio, Los presidentes, p.121.
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1.2.8. JOSE LOPEZ PORTILLO <1076-1082).

‘Soy el fiel de la balanza', dijo Jose L&p.z Portillo ante la
sucesion presidencial de 1082, Poco tiempo dupu‘- su mecretario
particular Roberto Casillas. .xprnt': que la eleccion del sucesor
recaia directamente sobre el Presidente de 1a Republica en turno. La

epoca del ‘despotismo ilustrado® llegaba a su fin.

En efecto, en esa ;pocn la eleccidén del sucesor me hacia de
manera individual: el presidente tomaba en consideraci on aspectos
desde afectivos hasta aquello que le eran atiles para el mantenimiento

del poder. lo mas importante, sin embargo, consistia en un intento por

var el do al estilo de Plutarco Elias Calles. Proposito
fallido por mas esfuerzos que se hicieran. recuerdese 1o sefalado por
Gustavo Diaz Ordaz cuando, siendo Embajador en Espafia, comentc a sus

amigos en pl‘u:n de socbremesa: ‘'me equi voqu‘. e oquivoqu".

Solo ellos conocen sus sentimientos Yy razones, pero ho los que

Ltienen enfrente, por ello se equi vocan a menudo.

El periodo de Echeverria me caracterizo por generar una constante

lnrl.clén. asi como un grave est iento omi co y una mayor

dependencia al financiamiento exterior.
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Estos problemas y los heredados de periodos anteriores vinieron
a agudizarse dentro del r;qlun de JLP., debido a esa ‘continuidad’
que caracteriza a la sociedad mexicana; ello obugé a reorganizar la
intervencion tradicional del Estado en la economia a traves de nuevos

instrumentos para combatir la crisis economica por la que atravesoc el

pais, donde una vez mis se rd 1a 4 idad de! Estado para

solucionar estos problemas.

En 1970, llega al poder y anuncia Su nueva po“’.t.lcn economica
1lamada ‘Alianza para la Produccion’ en la que se hace htmupt‘ en que
la ‘solucion somos todos’, tratando de restaurar la confianza entre la
pobl.clc'm. Este seXxenic muestra una gran actividad planeadora por
parte del Estado; surge un cambio administrativo importante, la
sustitucidon de la Secretaria de la Presidencia por la ‘antesala

presidencialista’: la Secretaria de ProgrAI.C16h y Presupuesto. (31)

.

31. K8 sabldo que la Secretaria de og on y ha eido

la antesala det presidencialiemo thasta ol sexenio saliniete; on 1908,

en & que desaparece y (] fusiona con la lnrﬂu—f- de Maciends,
.

quedando, por primera ves, una CM;'nu.: quien nrt’n al pr;-lm

candidato Y de qu; I.crotur{a nl&-(u. [ {3 reajuste pol{ lico

. .
caracteristico de este regimen proyecta cambioa; tal ea el ceaso do la

sustitucton de Donaldo Colosi inedo 14 sustituido

ahora por el ex-secretaric de lducoch;n !:ablko- y por el en-cordinedor
de la miema campana  que ahora  susilenta como  titular, Zrhesto Eeditlo

Ponce de l.-;n. aapirante a la Presidencia 4 la lom’ablt“.

:
i
i
i
I
|
i
\
.
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Esta secretaria prﬂ.cndt‘ ser el érqano central de plnnancién.
puesto que, de acuerdo a la Ley Orqinlcn de 1a Administracion Publica

Federal tenia l1a finalidad de:

‘1. Proyectar la plansacion nacional del desarrollo y elaborar
con la p-r!.tclpu:h'm de los grupos sociales interesados, el Plan

Nacional correspondiente.

I1. Proyectar y Coordinar con la par!.ictpaciém que corresponda, a
los gobiernos municipales y estatales, asi como la .Jocuch':n de los

programas especiales que les senale el Presidente,

III. Coordinar las actividades del Plan Nacional de Desarrollo
asi como procurar la congruencia entre lax accicnes de la
Administracion Publica Federal, y los objetivos y prioridades del
Plan.

IV. Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con
los gobierncs locales para el desarrollo integral de las diversas

regiones del plfs' (32>

32. Lopez Portillo, Jose, ‘Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, Plan Global de Desarrollo.
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£n 1980, el Presidente JLP firma el decreto en el que se aprueba
@l Plan Giobal de Desarrollo 1980-82, el cual plantea los siguientes

objetivos:

‘I. Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacion

democratica. Justa y libre en lo economico, en lo polfuco y cultural;

I1. Proveer a la poblncl::n de empleo y condiciones minimas de
bl.nosl:nr atendiendo con prioridad a las necesidades de -umt.nclén.

educacion, salud y vivienda;

111. Promover un crecimientc economico alto, sostenido y

eficiente, y

IV. Mejorar la distribucion del ingreso entre las personas, los

factores de la producclén y las regiones qoogril‘lcll'.(”)

Ademas de todos los lineamientos que se dieron en el Plan Global
de Desarrollo; la Ley de Fomento Agropecuaric y sl Sistema Alimentario
Mexicano C(SAMD, protond{an resclver los problemas de produccl&n.
distribucion y consumo de alimentos. Estos proyectos representaron
un serio intento por organizar y plantear las actividades " del

sector agropecuario, aunque al final no se cu-pné lo planeado y

4

.
repr un fr

33, Ibidem.



Eran ios dias optimistas del gobierno de JLP cuando el 18 de
marzo de 1960 se dio a conhocer la gutnclén del SAM. Esta pou'uca
agraria Larde tres aflos en instrumentarse; su prop{nlto seria
resguardar la moberania nacional con la automuficiencia en granos
b‘tlcol. aumsntar los ingresos de los campesinos y eslevar el nivel de

vida de toda la pobllclén.

‘... Se propone una polfu.cn nacional de alimentacion en la que
como primer paso se establezcan las llluudn- Cmetas de disponibilidad
de alimentos)...ademas se sugiere una serie de actividades y programas
que permitan mejorar la estructura del consumo nacional, en forma tal
que se logre una mas Justa distribucion de lom recursos

alimenticios’. C34D.

El objetivo principal del SAM era la proposici on de metas
viables y el analisis de medios pertinentes para elevar el consumo
alimenticio desde el incremento de la producclén de alimentos basicos.
Hasta diversos apoyos directos al consumo de las m.yori as y el
fortalecimiento de una industria de bienes de capital
agroalimentario, el impulsce a la investigaci on Q.ocnolégl ca de
procesado y enriquecimiento de alimentos con especial Snr.u s en las

necesidades y posibilidades de las pequefias y medianas empresas.

34. Ibidem.
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Este proyecto de pou'ucn en el mector campesino se tradujo en
la combinacion de burocratismo interminable en la respuesta a la
demanda de la tierra. SOlo remistio Lres afos, pues con el cambio de
sexenio acabo de muerte natural. El SAM trato de ser un programa
asistencialista para los campesinos y por eso se convtrué en el gran
negocio de los intermediarios. Al final del gobierno dtjé mis miseria
a los campesinos, mayor poder a los Lerratenientes al legalizar el
rentismo, puertas abiertas al capital en el agro, paternalisme,

reforzada burocracia y ropruién.

El SAN fue un proyecto poliuco disfrazado de cawpesinista, que
solo intento mediatizar las demandas @ imponer un criterio
productivista. El SAM fue la respuesta a la crisis de producclén de

granos y a las crecientes tensiones sociales rurales.

*El SAM no cuvnpué sus objetivos; para 1082, el consumo de
alimentos u.gulé siendo disparejo y existioc en el pgin problemas de
hambre y desnutricion eontre los 19 millones de mexicanos

mar gl nados’, C33)

‘En fin, el sexenio Lopezportillista tuvo resultados negativos.
debido a que la aplicacion de su Plan Global no existio una politica
economica bien planeads y sus defectos derivaron de la falta de 1la
38, Ruiz Redondo, M-rto:‘EmpoornrQ el deficit aumtnrto'.Em‘xslor.
Mexico, 23 de agosto de 1982, pp.1 y 10,
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infraestructura humana y financiera, esto trajo come resultado
la fuga de capitales y la devaluscion de 1062. Aunque para
sal varse, l-t':ptz Portillo nacionalizé la banca y eso lo ayudé a

salir bien librado del puesto presidencial’.(3®

JLP tomo la decision de nacionalizar la banca privada de
establecer el control de cambios total, de ‘impedir los saqueos’,
de conservar la riqueza de México, de devolver a su pueblo sus
propios recurseos; ho por querer salvar a Mexico de mas crisis y
devaluacion » sino de salvar su ‘imagen® que por esos dias estaba

totalmente deteriorada.

La .rgu-nt-clc'm del presidente fue clara, pero no fue completa.
Se dijo la verdad pero no toda la wverdad. Falto la otra mitad, que
sora la parte de la tarea historica de Mexico. No fueron solo los

b os los

P ladores, los ricos, los sacadolares. los que
acumularon la riqueza y la sacaron del p.ft. los explotadores
scondmicos, grupo qu(uucmnnto puroc y contrario al grupo pou'uco. el
causante de la crisis y del empobrecimiento del paf-. Falto mencionar

la otra parte: la corrupctén.

Las decisiones anunciadas en el VI Informe de Gobierno
sorprendieron a todo el mundo., los banqueros casi se cayeron de

la silla, los empresariocs perdieron la cabeza, los trabajadores

38. Ibidem.
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saludaron las medidas. De hecho, el presidente habia hecho todo lo
posible para no llegar al extremo de nacionalizar la banca e implantar

el control integral de cambios y habia entr gack pricu te el

manejo de la pol.fttcn econdmica a las fuerzas especulativas y
bancarias. ‘Llamo a la concordia, -upucé. ptdté favores, sacrifico a
los trabajadores y a las clases medias. dojé libre la inflacidn,
acerco peligrosamente al pai- a la sudamericacion economica, on\-rocé
al emtado para que lomz banqueros lo destrozaran, do,]é que el dél‘r
fuera la moneda nacional y frend la iniciativa del gobierno en materia
financiera. Sin emdbargo, la respuesta fue, siempre, mayor upocullcu'an

y mayor fugs de capitales’.C3I?

‘En este caso, decia el presidente en su t'nt.xno informe, el
gobierno no s0lo esta eliminandoe a un intermediario, sino un
instrumento que ha probado mas que su falta de solidaridad con los
tntereses del pai- Yy del aparato productivo.., la banca privada
mexicana ha pospuesto el interes nacional y ha fomentado Y, aun
mecanizado la upocula‘ctén y la fuga de capitales...el p.‘- ya no
puede permitir que salgan dolares para Pagar inmuebles adquiridos en
el extranjero’. <38

37. Ramirez, Carlos ‘La nacionalizeciéon de la banca, respuesta a
la demanda popular’, Proceso. p.8 y 7.
38. Chavez, Elias, ‘Exaltacion en la tribuna. frente a la .lndlgnnclt'm

empresarial y duda de priistas'. Proceso, p.7.
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‘Arrinconado como nunca antes en su historia 01~El!.ndo -urqlé con
wmayor fuerza al nacionalizar la banca y controlar los cambios. El
protagonismo estatal dnpo.lé a los empresariocs de la conduccion de la

politica economica y esta se volvio nacional y popular®.C38)

La nacionalizacion de la banca ho fue un reparto ni un traspaso
de ‘ru. privadas a la burguoll'.. sino el reconocimiento twu'cn.o de
un hecho concreto de la lucha economica: el sistema bancaric privado

no ha respondido a las idad de una ia @n crisis.

Durante varias decadss. la

pacidad de ahorro internoc para
mantener un proceso de acumulacion se redujo en forma drnm‘tlcn. Esto
comprometio sl crecimiento de la economia mexicana con la

disponibilidad de recursos del exterior,

La nacionalizacion de la banca ha sido solo el sintoms, el
reflejo abjetivo de la magnitud de la lucha social- No es un derecho
otorgado, sino la oxprnlén en términos de textos de uns ley, de una
lucha social cuya nlgnlﬂ.c-ct:’m era la incapacidad del Estado para

actusr si no tomaba decismiocnes de caracter histérico.

‘La banca privada mexicana cnvojoclé ripldu—nto. Sin  haber
cumplido nunca cabalmente su funcion intermediadora en beneficio del

20, Ramirez, Carilos, op ecit,, p7.
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pn'l ni de la sociedad, se® convirtio en una banca especulativa y

antinacional.

La banca uogé a convertirse en la correa de transmision mis
importante de la descapitalizacion del pais. al grade en que uno

llegaba a preguntarse si sran bancos mexicanos o extranjeros®.(40)

Por otra parte, la clase tratabajadora sufridé un paulatino
deterioro en sus niveles de ingresos reales. La Juﬂ.lrtcaclén de tal

linea politica se fund to en el © caracter inflacionario de

1a elevacion de los malarios.

El gobterno carecid de una poll't.tcn sana de financiamiento. E2
gasto pﬁbuco croc.lé. pero esto se hizo a costa de crecientes niveles

de endeudamiento.

El pou-éloo tnptdl.é instrumentar una reforma fiscal basada en la
elevacion de los impuesto directos al ingreso y a la riqueza de los
grupos de mayores ingresos. El ondoudnllm;\.o externo se elevo sin
medida.

40. Anda Gutierrez, Cuauhtémoc, ‘La haclonalizacion de la banca’,

p.29
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La decision de dar part.tclpaclén a los ex-banqueros en la banca

nacionalizada olvido el apoyo popular tan vasto e lnoquivoco gener ado

‘por la naci onalizacion,

‘La conversion de la banca naciocnalizada ‘mixta’, y 1la
consagracion constitucional de la rectoria econdmica de estado tratan

de restaurar la vieja alianza entre el Estado y los empresarios,

Antes del primero de septiembre una serie de fuerzas sociales se
hubl’nn manifestado por la nactonnuzuclén. el acto mismo corrnpondl.é

a una decimion de cﬁpul.. pues nunca hubo una consulta pﬁbucn sobre

®llo®.C4e1d

‘Estamos sacando recursos cuantiosos al exterior y d"pu;l

pedimos migajas de nuestro pan’. ‘Esz ahora o Ya nos

q on,
Mexico no me ha acabado. No nos volveran a saquear®, declaro el Jefe

del Ejecutivo al dictar su Gltimo informe de gobierno. .

Al final del smexenio de JLP el p‘il entré en una severa crisis,
peroc eso no upl.dté que el presidente seleccionara a su Jjuicio, al
hombre con mas equilibrio y serenidad personal. Miguel de "la Madrid
fue eslegido y con ‘1. como ocurre a principios de cada sexenio, se
reestablecieron las esperanzas de una pnrtlclpactc'm democratica a

traves de una ‘Renovacion Moral'y una sociedad mas igualitaria; pero

41. Ibidem.
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eata no fue moral sino de poder y 1a sociedad igualitaria se convirtio

on un susfio donde todo quodé igual, © sea, sin democracia.

El gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado se tratara en el
siguiente capitulo. donde se veran los logros alcanzados a traves del
Pacto de Solidaridad Economica CPSE), en materia de proyectos y

programas gubernamantales.

-0



CAPITULO 2. 4RENOVACION MORAL? MIGUEL DE LA MADRID HURTADO

c1982-1988).

Después de la devaluacion de 1982, no hubo redisefo de la
polf\.ica econdmica estatal, sobre todo cuando se evidencid la crisis

estructural mas grave del pafs. peor que la de 1976.C1)

Tras los errores en el sexaenio anterior, Miguel de 1la Madrid
trata de modificar en parte, el aspecto negativo que se tLuvo, es
asf, como a través de sus campafias presidenciales de consutta
popular empleza algunas actividades econdmicas antes de subir a
la silla presidencial, crea el Sistema Nacional de

Planeacion Democrética. por medio del cual el Estado buscaba:

‘...Impulsar y orientar el desarrollo economi co y social del pafs
Cmediante el compromiso) de organizar las actividades del gobierno de
manera racional y previsora y con el apoyo de una amplia paruclpacién

popular’®. <2

1.~ Cfr. Conchello, José Angel, ‘Devaluaci on 1 882; el principio
del fin', 1983; p.15
2.- De la Madrid. Hurtado, Mi guel ‘Plan Nacional de Desarrollo

1983-1986° , 1883; p. 15.
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Dentro de la principal polf.ucl que se dicto en contra de la
corrupc.tén. y estandarte del sexenio de MMH fue ol de crear una
pol.fucn llamada *Renovacion Moral®’, que no Birvio mas que para hacer

mas ricos & los ricos y mas pobres a los ya de por si marginados,

Sin embargo, el vwvalor o:trnt‘gl co de 1a Renovacién Moral
como un principio orientador fue basico. Era indispensable que
todos los mexicanos. en especial quienes fueran depositarios de
una responsabilidad pﬁbl ica, convenieran en que el destino
perscnal y patrico estaban indisclublemente ligados, que el | nteres
particular deberia subordinarse al interes nacional. que e}
verdaderc desarrollo integral inclui ria el fortalecimientc de nuestra

moral ciudadana, aunque no lo fue asi..

Un autentice proyecto de cambio social 26lo podfn ser emprendido
con la concurrencia activa, ordenada y solidaria de la propia
sociedad. La Renovacion Moral como responsabilidad real que tiene todo
mexicano frente al bien general de la Nnctén. era una actitud con la
cual cada individuo y cada grupo social reconocia que el p-is era una

enpresa atica y ratificaba su lealtad a los intereses de la patria.

La Renovacion Moral o:dgl‘.- el cumplimiento de nuestras leyes, se
expresaba en la conviccion de que la grandeza de Maxico se for jaba con
la entereza moral de los ciudadanos., en sus valorexz fundamentales del

pueblo y resultaba de las exigencias de nuestro nacionalismo.
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Democratizar y combatir la mrgxnacaén y el privilegio en todo el
orden del quehacer del p;l'- y descentralizar 1la vida nacional,
nuponi. una extensa camspafa de solidaridad nacional, cuyoc sustrato

era *Rencvacién moral®.

Ante la situacion por la que atravesaba el pni-. la plnmcléa
del desarrollo a traves del Plan Nacional de Desarrollo €33, se
convirtia en un factor necesaric para enfrentar con exito la

adversidad.

La estrategia del plan era vencer la crisis e iniciar los
cambios que demandaba la sociedad, distribuir mas equi tativamente
entre personas y regiones los frutox del desarrollo y ampliar la
pnrl.lc.lp-clén de la sociedad en los procesos economicon Yy pou'!.tco'.
Esta estrategia enfatizaba el combate a la inflacton y la. pro(.occlén

del emplec, con el inicio de cambios a corto plazo.

Es asi como Miguel de la Nadrid vio en el PND un instrusento para

conservar y fortalecer las institucicones democraticas, vencer la

crinis, T perar la pacidad de cracimiento e iniciar los cambios
que roquoria ol p.f:.
3. Ver anexc numerc C1) y €1') Cuadro del Plan Nacional de Desarrollo

y rubros del Pacto de Solidaridad Economica.
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La plan..ct&n conﬂ.n.uyé un wedio para avanzar on 1a
democratizacion del pa{s, a someter a consideracion de la ciudadan{a
1a definicion oxplfcn.n del rumbo a seguir y, por ello, 1-puc6 un

compromi so, cuyos resultados serian evaluados por la propia sociedad,

Comprendida dentro de la Lesy de Planeacion expedida el 3 de
enerc de 19083, la nueva pl.nolctc’m o-t.nbloci. bases para incorporar la
participacion y la consulta de los diversos grupos sociales con el
propéﬁ.to de que la poblnclén se expresara libremente en la

elaboracion de planes y programas econdmicos.

Es por ello que en el PND el presidente Miguel de Madrid enfatiza
el problema de la alimentacion ¥ da inicic el Programa Inmediato
de Reordenacion Economica e implementa el Programa Nacional

de Alimentacion.

Posteriormente, en 1960 pr.sonté ol Programa de Aliento y
Crecimiento CPAC), este programa presentaba la necesidad de buscar

simul taneameni.e @l crecimiento economico y @i control de la inflacion.

Sin embargo. ese mizsmo afo, el goblierno de la Ropﬁbuc- vio
debilitado su sistema. ya que surge en 1088 un movimiento (nternoc
dentro del PRI, similar al de los henriquistas y al de Carlos Madrazo.
donde la principal bandera fue: °‘no a 1la dedocracia, si a la
democracia‘’. A esta corriente se le llamo ‘Corriente democratica’.,

cuyos u'dcros fueron Cuauhtemoc Cardenas y Porfirio Muffoz Ledo.
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La Corriente, como su nombre 1lo indica estaba por una
democratizacion interna del PRI, donde =e pugnd por abrir los
procedimientos para la eleccion de los candidatos del partido.

especiaimente el de la Presidencia de la hp\‘abuc..

‘Por supuesto que no cambié en nada el procesc de lucutén. puen
en tanto el presidente en turno y préxl-’ s salir msantenga todo el
poder para decidir, siempre tondr‘ la altima paladbra dentro de su
sexenio’ . C4>

Ante esta situacion y debldo a las presiones de grupos de
opoucién y de los diferentes sectores de la pobl-cléh. Miguel de la
Madrid 'opté' por establecer un pacto que, -ogt‘m ‘1. combatiris 1la

probreza extrema para que el pais no cayera en 1a hiperinflacion.

El 189 de diciembre de 1087, Miguel de la Madrid Jug6 an ambos
ladox, al firmar el Pacto de Solidaridad Economica CPSED, que por
un lado quitd la presion politica y por el otro, se echd al
bolsillo al pusblo mexicanc, al hacerle creer que con la partlclplclén
conjunta de la sociedad y el Estado, Mexico saldria adelante, pero no

Juzguemas antes, veamos la g‘nnls del pacto.

4. Scherer Garcis, Julio, ‘Loa presidentes’, p12i.



2 1 g_(ﬂé ES EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA? CPSE).

Los pactos son pricncls pox{ucas que ayudan a entender 1la
ccnroruclén del Estado mexicano postrevolucionario, ya que ellos son
mecanismos de purt.!clp-cién pou'i.lc. en 1a que, bajo la premisa de la

concertacion, se lucha por el bien de la nacion.

El pacto representa la union de dos o mas personas que ostentan
el criterio comin de apoyarse nﬁcuannto. de iniciar o desarrollar
una accion para lograr fines que todos los que intervienen desean es
una corresponsabilidad; es ayudar para que todos afronten un reto; es
Participar para salir adelante en una tarea. Al hablar entonces
de un Pacto de Solidaridad debemos entender que nos estamos
refiriendo a la -coptlclén de un compromiso para llegar a un objetivo.
A esto se debe, que el acuerdo fue firmado por los dirigentes y el
gobierno; de manera directa, en su lllyori- todos los mexicanos hemos
asumido la responsabilidad de cumplir los deberes que quedan

comprometidos en el acuerdo solidario,

Sin embargo, lo importante no es que consideremos que
efectivamente ‘alguien’ se conpromué por nosotros y que dquedamos
obligados; en si 1o valido y lo que en todo caso pusde conducir al
exito de lo que se ha planteado, es el convencimiento propio,
de qu‘ ea el pacto, de su idoneidad acorde con las condiciones
prevalecientes y, de que efectivamente es el instrumento para reducir

la 1nrlnc16n y atacar la crisis ocont'mlcn.
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El PSE es un ejercicio de concertacion que mantiene a las clases
socisles unidas pars quedar en mejor condicion Yy mantensr a salveo

los intereses de grupo, gremio, clase o cn.ogorf. social (B

5.- Perzabal, Carlom, ‘Limitacion pol.‘ticn para CS3° Uno mas Uno, a7
de diciembre de 1067, p ©.



2.1.1, OBJETIVGS DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA CPSE),

El Pacto de Seclidaridad Econéuc. o8 un ambicioso esquema de
coepor-clén social con el abjetive de reducir efectiva Y
significativamente la inflacién. Es una enMpresa que compete al todo de
1a sociedad, un cCompromisc cuyc compromiso dedia y debe ser cabal por

parte de los signatarios del pacto solidario.

El objetivo comin era y es (porque aun .ﬂ.; vigente) erradicar
1a inflacion, hacer crecer la economia sobre las bases y evitar el
oncono social; en suma, AVANZar con n'lyor celeridad en la construccion

del °‘gran proywcto nacional’.

Uns premisa fundamental para que operara y lograra sus objetivos
@l Pacto de Solidarided Economica era la determinacion de los sectores

nacionales de cumplir lo que les corr de en dancia con tal

documento. Era imperativo tambien de que se entendiera que era una de
las Ultimas posibilidades para evitar el colapso y de que ninguna
SANers era conveniente que por intereses poliucos O electorales se
esLaba tratando de desorientar e influir en la pobl.ch':n para que se
opusiera al paclo. La persona responsable y pensante debia analizar
cuidadosament® su postura y las opciones que el pnf- tenfa Y que

pudieran subsistir al pacto solidario.
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2. 2 NATURALEZA DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

A finales de 1087 el Gobierno de la Ropﬁbuca en concertacion con
los diversos sectores de la poblacion decidié actusr con ‘firmeza y
apego’ al estado de derecho para evitar que la inflacion pusiera en
peligro la Armnl'. social y lo ya -icnnlndo por la entonces
‘Renovacion Moral® del presidente Miguel de la Madrid; lo que hizo
indispensable la adopcion de una serie de medidas de caracter temporal
orientadas a combatir la inflacion mediante la accion concertads y

corresponsable de toda 1la sociedad.

'Esto ocasiono dos vertientes: una de las cuales era inobjetable y
otra discutible, siempre y cuando se seflalaran las medidas viables que
podrian subsistir a las propuestas por el instrumento economico de que

s® trataba.

‘La primer v-rt.xont... estaba compuesta por todo aquello que se
debia haber dicho desde el inicio, y que habia wido el llamado de los
nucleos de la poblacion que veia venir el derrumbe economico: el fin
del derroche, la reduccion del gobierno. u-purtc.czén administrativa
y disminucion de las trabas de las industrias, moralizacion, reduccion

de pr‘stnm del extranjero, y dinamizacion de Lodo proceso economico.

La segunda vertiente, el alza de impuestos, preciocs y tarifas era

la que correspond{a & la sibita agravacién de la crisie que repercutia
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en la vida y marcha de la sociedad. Esto domtré que el pacto no

podria eer creado win antes solucionar el problema inflacionario’. (o2

Por ello, MMH decidio reunirse con los diversos sectores sociales
para obtener, mediante un pacto solidario, un planteamiento concertado.
coherente ¢ integral, para el abatimiento definitivo de la inflacion.
que era el unico medic eficaz para garantizar la proL.cclén de los

ingresos populares.

El Gobierno Federal se reunie con los representantes de los
Seclores obrero, campesino y empresarial y suscribieron el 13 de

diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad Economica.

Entre las partes firmantes destacan: en r-prnont.nclén del
Gobierno Federal, Pedro Aspe Armslla, Secretarioc de Progrnuc.lén y
Presupuestio; Arsenic Farell <Cubillas, secretario del Trabajo y
Prevision Social; Gustavo Petriciolli. de Hacienda y Credito Pﬁbltccf;

Hector Hernandez, de Comercio y Fomento Industrial.

Por el sector obrero: Fidel Vclizquoz. Presidente del Congresc
del Trabajo C(CTD. Por el sector campesino: Hector Hugo Olivares,
secretario General de la Confederacion Nacional Campesina CCNODY ;
Alfonsc Garzon Santibanez, secretario General de 1la Central
B.- Perez Viscaino, Alfonso 'Las dos vertientes del pacto’, El Sol de

Méxlco. 17 de diciembre de 1987; pp 4-10
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Campesina Independiente; Alberto J. Ahumada, Presidente de la

Confederacion Nacional de 1la Pequefia propiedad.

Por el sector empresarial: Agustin Legorreta, Consejo Coordinador
Empresarisl; Confederacion ' de Camaras Industrisles de Maxico,
Asociacion Mexicana de Institucicnes de Seguros. Consejo Nacionsl
Agropecuario, Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico,
Confederacion de Camaras MNacionales de <Comercio., Confederacion
Patronal de 1la I!op\'.lbllc.. Consejo Mexicano de Hombres de Negocios,

Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa. Camars Nacional de la Industria

de la Transformacién.

En el documento suscrito los compromisos de estos sectores

fueron :

‘El gobierno se compromete a :
~ Mantener los precios de anlm.fn de los product.o's basicos en sus
niveles reales de 1087,
- Mantener los programas de credito Y Seguro por 1o menom con la misma
apertura de 1087,
- El Gobierno prouov-r‘ medidas tendientes a 1la cupn.;llzacxén del

campo y & promovar su nivel de vida.

Loz sectores del pa(s manifestaban su voluntad de colaborar con el

goblierno en todo lo necesarioc para la plena mel.nnt.aclc'm y eficaz

resultado de las medidas que ha adoptado.
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‘Por =u parte el sector obrero se compromste a:
= Coadyuvar en cada centro de trabajo a la elevacion de la
productividad y la eficacia, a fin de contribuir el abatimiento de la
inflacion.
= Preservar las fuentes de empleoc.
- Recomendar a los representantes cbreros ante la Comision Nacional de
Salarios Minlm.
~ Organizar campaflas entre todas las organizaciones para promover la

disminucion de ausentismo laboral’.

‘El sector campesino se compromste a:

- Elevar los rendimientos ngricon- y ganaderos en beneficio de la
poblacion,

- Aumentar la oferta de productos ngricolls Yy pecuarios, sobre todo
los mas indispensables,

- Coadyuvar con el gobilerno para que se eliminen procesos de
intermediacion redundantes en los sectores agropecuarios de revision a
lox precios de garantia,

- Promover a tr.v‘l de sum organizaciones la .dopclén de criterios de
revision de lom precios para que permitan untonorlos' constantes en

Lterminos reales.

‘Rl seclor empresarial asume:
- Aumentar la oferta nacional de productos basicos y e@levar 1la
eficacia de la planta productiva a fin de contribuir al abatimiento de

la inflacion,
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—~ Moderar 1a variacion de todos 1os precios tomando en cuenta los
mirgonu de comercislizacion, sefialada hasta el Ultimo de febrerc de
10808, mediante la concertacién,
- Recomendar a los representantes empresariales ante la Comision
Nacional de los Salarios MNinimos que apoyen la propo.u:tén del
presidente de la Comision Permanente Federal, para revision de lom

salariosm,

-, o

y pr , POr todox los medios & su alcance, y a traves
‘de todom sus organizaciones sectoriales y regionales, la eslevacion de
los salarios contractuales en un 19% efectivo a partir del 186 de
diciembre de 1987, '

~ Realizar una campafia pornnoiﬂ.o entre sus agremiados para explicar
con amplitud la importancia critica de este esfuerzo nacional ,

- Gestionar a las Camaras de Comercio para que se .dhl.r;n
voluntariamente para que se modere el aumentoc de lom precios, la que

se hara extensiva a los malarios contractuales’.

En el documento se indica una vez las cbligaciones de todos los
sectores: ‘el presente pacto implica solidaridad y el respeto entre

1as partes, las que deben empenar su mejor voluntad para su logro’

El presidente en forma previa a la firma que se efectud en
diciembre, demtacd que dicho pacto tupu.c-rin la Adopch'm de medidas
‘fuertes, amargas y dolorosas’, con sacrificios y esfuerzos para

todos. ‘No estamos ofreciendo una cura -n'glcn de nuettros males
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sconomicos, estamos pidiendo a 1a sociedad mis esfuerzo ¥ sacrificio
pPara superar esta etapa de dificultades que podri-n agudizarse mas” Y
.xpucé que la unica forma de evitar que ef pai- cayera en la
hlporlnﬂnclén que daffaria mas a la economia y a la sociedad, era a

Lraves de la implantacion del PSE..

Dentro de estas medidas de sacrificios se encuentra la
modernizacion de las demandas salariales del ssctor obrero. A su vez,
los campesinos tawbien hacian un esfuerzo, ‘porque aceptan que los
precios de g-r.n!.l'n simplemente se mantengan a su nivel real de 19067

Yy esto implica, asimismo, una restriccion a la tend ia de Lar

precios de g-r.ntl‘l por encima de la inflacion para revertir los

terminos del intercambio entre el campo ¥y la ciudad'.C7)

Miguel de la Madrid afirmd que el PSE no era la molucion
definitiva al problema economico, requeria tanto de la constante
concorb.étc’m como de una real responsabilidad de autoridades. capital
y trabajo. Sin ello. dijo, enfrentaria ademis de un deficit entorno
oconénxco. las mismas an.n.clonos que otros intentos similares

practicados en el pasado.

7. Declaraciones previas a la firma por parte de MMH ‘El Financiero’,

‘Se firmo el PSE contra la inflacion’ , 16 de diciembre de 1087; pe.
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Desde fines del mes de noviewbrs el Gobierno de la Republica
indyjo a un proceso de dialogo y negociacion con los sectores. Quiso
apoyar la necesaria revision de ajuste de la pol.iue. economica en un
procesc de dt;logo y conc.rt..ctéh; no quisc el gobierno imponer

unilateralmente laz medidas de correceidn economica.

El presidente seflalo que el pacto signado el 19 de diciembre de
1987 ‘es la respuesta de la sociedad mexicana, al deterioro occménuco
que habia sufrido a partir del wes de octubre’, fecha en la que el

p-f: habia entrado en un pr de 71 acion 4 ica ¥y que la

tarea a seguir era afianzarla y continuar el esfuerzo para evitar y

abatir la inflacion.

El pacto se perfilaba como una alentadora victoria de loz
mexicanocs, seMalc MMH que ‘estan haciendo parte de lo que les
corresponde a los diversos sectores: empresarios. obreros Yy
campesinos. El gobierho, igualmente, cumple con el compromiso de

reducir el deficit publico’.

El presidente precisaba que los resultados se irian alcanzando en
forma gradual ¥y aunque no &ra de esperarse que al mismo tLiempo se

lograra abatir la inflacion y -unﬁtnr el crecimiento.

El mensaje presidencial ante representantes de howbres de

negocios y dnpu‘: en el Congreso Nacional Agrario hizo un llamado:
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'Solo los escépticos quieren hacer tronsr el pacto por motivos
poli'.lco.. pere frente a los que dudan estan de por medio la
paruclpaclén activa de los empresarios, laos trabajadores, los
campesinos y el gobierno., lo cual asegura buenos resultados en el

corto plazo’.

La necesidad del Ejecutivo de lograr un acuerdo negociando en
lugar de establecer las medidas por decreto, condujo a que no se
pudiera articular un conjunto de pcli!.lcnl. cuyo grado de coherencia

las hiciera viables y razonables.

Uno de los puntos mas vulnerables conmistia en suponer en que la
prorundlzacu'm de la apertura seria e} medic mis adecuado para impedir

que los precios no sujetos a control se elevaran.

Fue cal,ogérl.co al considerar que 1nGtilmente se buscaria comparar
este pacto a planes que se han impuesto en otros p.i-n: @l PSE tenia
tres mowmentos bien diferenciados; el primero conmistio en el ajuste de
precios y tarifas, de salariox, de tipo de cambio y ajustes en el
gasto pﬁbuco. El segundo consistiria en la .rljuclén de los precios
pﬁbueos. los precios controlados y los salarics entre el primeroc de
enero y el 28 de febrero de 1988. El tercero comprend{a la indexacién
de los precios controlados; tarifas y precios pl'nhucos y salarios, a

partir del prisero de marzo de 1066,
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El nuevo plan antiinflacionaric no tsnia comparacion con ninguno

de lox de America del Sur, pero tenia puntos comparables. como por

ejemplo, importantes a en el pr de bio eatructural y

1

fortalecimiento de la posiclén financiera gde las empresas privadas.

El Jefes del Ejecutivo fue claro al indicar que este plan 'no es
un plln'd. choque en cuanto a que no hay una cong.laclén total de los
precios de la economia mexicana, es un ograma concertado y se que

a nadie deja contento’.

En opiniohn de Allen Sanguilnes., asesor de la aplicacidn del
programa de choque de Bolivia, pnf-u [ Argentina y Chile. que
recurriercn a la apertura comercial como ida antiinflacionaria no
han obtenido resultados positivos y hat tenido que cerrar sus

economias ante el fracaso de sus programas.
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2. 3 REACCIONES ANTE EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

En efecto, la firma del pacto provocé un stnm:tmo de reacciones:
La npuclclén del PSE significaba la rendicion de las
clases obreras, dar la espalda al pusblo, pues se privilegiaba
la np.cuhelén Yy & lom altos ingresos. puesto que los cobreros

recibian el 18% el gobierno incrementaba el precio de todos los

servicios, consi b los ent

aspirantes a la Presidencta,

Heberto Castillo y Rosarioc Ibarra de Pledra.

Heberto Castillo sefialaba que frente a 1la claudicacidn del
gobierno ante los empresarios era necesario implementar un programa de

emergencia contra la inflacion y para lar P acion omica que se

pPlanteara terminar con la .sp.culacién financiera en aquel entonces.

Tras advertir que el PSE *em una Lraicién a los trabajadores',
Heberto Castillo dijo que el dirigente de la Confederacion Nacional
Campesina, Hector Hugo Olivares, no solamente se vio abyecto sino que
fue ighominiosa su actitud, al agradecer al presidente De la Madirid
‘la chings que les arrimaba a los campesinos” €(8), al manifestarle

durante el discurso del pacto su complacencia.

@.~- Conchells, Josée Angel, 'Kl pacto y la cola del

perro’, ‘El

Universal', 17 de diciembre de 1987; p®.




_18_
En ese caso, Fidel Volizqun. Presidente del Congreso del Trabajo
C(en aquel entonces, ahora 1ider de la CTM, se vio mas digno puex ese
mismo dia -19 de diciembre de 1987-, durante el discurso acepto su
derrota abiertamente: cuatro minutos uw.uué para manifestarse en
contra: ‘desde luego que el CT no esta contento, porque no ha colmado

sus necesidades, ni ha satisfecho sus demandas principales’, destacs.

Sin embargo, Volizquoz externd su conviccion de que con el PSE
se impuso el interes de la r;nclc'm & lom intereses particulares, ya que
la concertacion podri- abrir caminos en lo sucesivo para entrar a un

contexto diferente al que nos encontramos en la actuaslidad.

Conf'iado Vol;zquoz hasta el Ultimo momento en que el gobierno
les doJ-ril un espacio para manicbrar y para la Jusuﬂ.cactén. fueron
abligadas a firmar el pacto. Fidel unas semanas antes, esperanzado
ain en la llamada ‘Alianza Historica® del Estado y los obreros, al
firmar el pacto fue la imagen de la derrota., la impotencia y la
sumision a un gobierno fiel a los intereses de la gran burguon'a. la

Gnica beneficiaria del pacto,

‘Las irritadas y adoloridas declaracicnes de Fidel Volizqucz
revelaban las diferencias con la pou'ucn oconéuu.cn. pero subrayaban
scbre todo, la dramatica debllidad del sindicalismo mexicano, su
incapacidad para ir mas alla de las palabras, de 1la elaboracion de

programas, algunc de los cuales serviria a la izquierda.



YA TESIS NG DEBE
s:sua DE LA BIBLIGTECA

‘Lo que revela la tiponcién gubarnamental del pacto o3 que se ha
ido a una stapa de las relaciones entre los sindicatos oficialistas y
@]l gobierne, Este no quiere con el movimiento cbrereo ni  pactos
vardaderos ni “alianzas historicas®, nt concertaciones, solo
subordinacion y acatamiento a sus po).iucns. En verdad, !a ‘alianza
historica’ no ha sido una coartads del somstimiento de los sindicatos
al Eatado. Como quiera. aun momstidoa. Loe sindicatoa y sus liderea no
tienen fuerza negociadora, y ahora con el pacto, perdieron todas sus

concesiones’. <Q)

Asimizmo, Fidel Velazquezr considero que wientras la clase
trabajadora "i se percalaba de la gravedad de la crisis economica,
Hector Hugo Olivarem Ventura estaba [leliz dando muestras de
agradecimientos hacia el presidente. El lider de la CNC dijo que ‘el
PSE no tiene fallam ni partes cojas como tampoco huacos @
indecisiones’, mas alla de una dudoma procx-lén formal el pacto

resultaba insostenible por la mizsma desigualdad entre sus firmantes.

Las propuestas por parte de los partidos de 1la opoilclén

continusb le ilegaba el te a Cuauhtemoc Cirdenas, candidato
presidencial que ampliaba su frente ante las elecciones de 1008. Es
ani que Cardenas sl dictarse el pacto manifento que ol presidente MMH
p.rdlé autoridad moral para conducir a los mexicanos’, definld esas
9. Montes, Eduardo, ‘Pacto {gnominioso contra el pusblo’, La Jornada,

19 de diciembre de 1887; poO.
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medidas, que incluian aumentos del 8O% y 80X an algunoe productos
frente a tncrementos de so0lo el 18% en el salario, como un ‘pacto de
Aqrntén' contra el pueblo smignado por aquellos que ‘smon uno y la
mizsma cosa y representan los miamos intereses que .quf sirven y Lienen

su base fundamental de decisiones en el exterior’.

Exprué que las agresiones contra niveles de vida que
representaba el PSE eran resultadom de un goblerno que no habia
planteado la :unpcnnén del pago de la deuda externa. °‘Son un asalto

en despcoblado porque van a arrebatarnos recursos a fuerza para pagar

la deuda’.

Cardenas records los compromisos asumidos por MMH de defender los
niveles de vida de la poblacion y dijo que ‘no podemos tomarlam sino
come procedentes de alguien que no tiene cospromisos con la economia
especulativa y, en esas condiciones se plierde la legitimidad para

representar o pretender representar a la ch&buen'.

No hay contradiccion, dijo, entre lo que hizo y 1o que dice
ahora. El candidato del PARM, PFCRN y PPS, manifesto ante campesinos
de Macuspana, Tabasco en aquel &3 de diciembre historice que.
‘nosotros no podemos oponernos a las alzas por la dnoro.nl:neh'm. por
no haber empezadc a organizarnos desde antes, pero tenewmos la
oportunidad de decidir el prt'»uuo 8 de Julio el camino de ruwbo .y
hacer la oportunidad de que el pueblo goblierne’. Esta actitud de
Cardenam entrevid tintes polfueo- ante el Pacto de Solidaridad.
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SeMalo que ‘los actuales problemas tienen solucion, pero no por
la actual politica econdmica que esta orientada a satisfacer los
intereses del Fondo Monetario In!.orn.clqnnl. Dijo que sl ‘pacto es un

acusrdo que ha perdido toda legitimidad y mignifica un atropello 'y

aqrnlén al pueblo’.

A su vez, el candidato a la presmidencia por parte del Partido
Accion Nacional CPAND, Manuel Clouthier asentd que ‘el llamado PSE
anicamente empobrecera al pusblo mexicanc y ademas, demuestra que
quienes estan en el poder se niegan a reconocer sus errores siendo la

sociedad la que debe pagarlos finalmente.

‘Pero. con su acostumbrada prepotencia el gobierno afirms que
como quiera hara cumplir el PSE, lo mismo que el programa émém:o de
19868, Lo mas Lr.qleéuco e8 que su propénu.o es ‘'erradicar la
inflacion y recuperar el crecimiento scbre bases firmes’. Y de
manera amenazante afade: ‘el Gobierno Federal hara valer sy
responsabi lidad con el fin de evitar que los sectores laboral y

empresarial dejen de cumplir con los compromisos pactados’.

Con tal razon Clouthier declard abiertamente ‘la pou'ucn
economica del gobierno ha fracasado, pese a que hace pocos meses el
presidente y sum secretarios expresaban que la crisis estaba bajo
control. Lo que pasa ea que el régunn no tiens metas definitivas y

exta dando banderazom =in ton ni son®.



Jesus Gonzalez Schmal, coordinador de la dl.pui.nclén panista hacia
tambien un Juicio exacto y severo: ‘los tecnocratas manejaron a lo.n
representantes dociles de 1a poul. empresarial a los
seudorrepresentantes de los cbrercs y de los campesincs. Lo que no ha
podido manejar emx a la opoclclén independiente en 1la Camara de
Diputados, que ha hecho la denuncia de la inconstitucionalidad e
ilegalidad del pacto y por ende, de la maniobra para subir los

precios. El pusblo debe saberlo y actuar en consecuencia‘.

Al mismo tiempo y sl respecto los clamores del pusblio mexicanc se
reflejaban a traves de los medios masivos de comunicacion, quienes a
su vez, manifestaban su descontento: ‘mientras alla arriba los
dignatarios de las grandes empresas elogian y aplauden el pacto. aca
abajo las amat de casa y los dusfios de fondas estin en zozobra porque
el gobiernc que rige la capital, el DF esta enviando circulares con
direccion pero sin destinatario, recordando a todo el mundo que no

hay que pagar el impuesto sobre nc'mun-s. S0 pena de un recargo.

Esto r.ﬂoJé una actitud muy contradictoria por parte del
gobierno, quien por un lacdo lleva a cabo »l pacto en beneficio del
pueblo, y por otro, ejecuta acciones en su contra, como es el

incr to de 4 os




‘Un impuestio totalmente inconstitucional y en consecusncia los
capitalinos tienen obligacion mworal de rechazarlo y la posibilidad
Juridica de defenderxe’¢10>

‘Crec que nunca en la historia, el pueblo de esta patria habia
sido tan agredido., tan burlado por el gobierno, como este diciembre,
con la firma de un pacto en la que los pactantes cbligan a terceros

que no fueron consultados y que png-rﬂn las consecuencias’. (112

10, Conchello, Joze Angel , ‘Hablemos ahora de... ol pacto
inconstitucional’, El Financiero, 18 de febrerc de 1008; p8.

11. Conchello, Jome Angel;, ‘La amarga navidad’. El Universal, 24 de
diciembre de 1087; p7.
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‘Una apertura comercial efectiva debe permitir que la competencia
oxterna ejerza una mayor disciplina sobre los precios internos, lo que

a la postre fact l1itaria la eliminacion de precios,

All' los log‘t.tm representantes de la industria y el Logl'tl-o
representante del pueblo aprobaron la idea de que hay que llamar a la
industria nacional. Los industriales mediance y pequenos deben estar
contentos de que el gobierno se preccupe tanto por 10 que ha llamado
& los industriales americanos para qus VENgan a pPONErncs on

disciplina,

‘Me parece inedlito que el supremc gobierno piense que las
medidas de control economico podran desaparecer gracias a la invasion
industrial americana. A fin de lograr que el gobierno obtenga
ingresos sin dafiar la campafla electoral del candidato, hacia lo
imposible, recomendaba desde el mes de octubre se dieran ajustes a los
precios y tarifas antes de acabar 1007, para asi cumplir con sus
planes y lograr mucho dinero en las cefcanias del mes electoral. Ei

pacto tiene su werito de desviar la atencion del ﬁﬁbllco'. (4%->)

12. Conchello, Jose Angel. op cit., ‘'El pacto y la cola..."® pp 11.



Al igual que los partidos de izquierda, los lideres eclesiasticos
SNCONLIATON @R @l Paclo uUn RUEVO pretexto para lanzarse a las aguas
turbulentas de 1a -gu.-cién poll‘tlc.. Hubo un obispo que advirtio
contra los riesgos de explosiones sociales y de grandes represiones, y
no falté otro qQue reclamara el qus no s® hubiese consultado al

episcopado scbre el PSE, asi por el estilo.C13D

Conforme 1la pobl.cién p ba a r tir las alzas de los

precios y los incrementos de tarifas y precios del sector pﬁbuco.
tmd‘an a agudizarse las manifestacicnes en contra del PSE, que
traggredieron el terreno de la opoilclén partidista para cast

generalizarse.

Era notable que dirigentes empresariales ze mosatraran preoccupados
por el riesgo de un estallido social, -og\'m expresaron los lideres de
comercio de aquel entonces. Desde luego las expresicnes de rechazo a
las medidas del pacto por parte de estos, no impidieron un golpe mucho
was duro & su ya de por si mermada credibilidad. Se multiplicaron las
acusaciones en su contra, lanzadas lo mismo por organizaciones

pol.fucnl que civiles, y’ atn academicas.

13. Noreno Wonchee, Raul, ‘La Iglesia contra el pacto, mas leNa 2 la

hoguera’, El Dia, 7 de enero de 19088; p 3.
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Al respecto el periodista Juan zﬁfuqn narra: €14) ‘el Pacto de
Solideridad Econdmica ha sido considerado el fraude legalizado mis
grande en la historia de M‘xtco. dadoc que por una parte, los
pro‘.awnlﬂ.a- de 1a inflacion y el posterior crac bursatil, asi como
el de la consiguiente devaiuacion del peso y la caida de la bolma

propiciaron este cuentazo.

‘En lineas generales El cuentaxo de La bolaa, consistio en una
palfucn de deliberado fortalecimiento de este tipo de intermediacion
financiera, para posteriormente capitalizar las 9nr-ntfsl ¥y ganancias

en la cresta de la ola especulativa.

‘Es asi, que el 2 de meptiembre, despuss del quinto informe de
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado y el 8 de octubre, tras el
destape de Carlos Salinas de Gortari, en la Bolsa de Valores se
realizaron diversas acciones especulativas que, con el pretexto de la

confianza en el gobierno. se aprovecharon de miles de ahorradores.

"Can estos antecedentes, ¢qu‘ solidaridad es posible? desde luego
que ninguna entre los rirmantes del pacto. Estos hablan diferenciados
por lo que la lengua popular llama, imprecisa pero maliciosasente
contactos; hay quienes se hallan dentro de la jugada, y quienes adlo

pueden obsmer var desde fuera del up.cticulo. hayan do'.(18)

14. ZGRiga. Juan, °El cuentazo de la bolsa’, FCE, 1088; p?
19, Ibidem.
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En este warco, la firma del PSE vino a representar y simbolizar
al mismo tiempo una continuidad y un derrumbe definitivo del proyecto

economico controlador del sexenic delamadrilista,

Los paralelos en la historia demostraron ser riemgosos y el

auge de la desconfianza, upocuhcl.én y d rol cos

surgiercn a finales del sexenio de Jose Lépo: Portillo., culminandose

con la nacionalizacion de la banca.

En este sentido., la situacion politica del pais  cambio

notoriamente. En primer lugar, la campafia presidencial de CSG Q.ropozé.

El < tento, la pr P 16n ¥ el desconcierto hizo presa de la
gran nyorn'n de los mexicancs, y esto .xprué a su Vez un
demsquebrajamiento del propio pr.l.i:t.-. Al interior de las propias filas
cundic el enojo con direccién politica, debido a que los pronosticas
hechos simplemente se derrumbaron comc un castillo de naipes.C16)

El hecho de que el pacto fuera un elemento de fuerzas de dorocl:ul
y de la cﬁpul- enmpresarial, hizo entrever que era necesarioc avanzar en

una poll'ucl con amplias fuerzas de tacion d aticas y

progresistas para frenar esa derechizacion de la sociedad; no
solamente del gobierno y de su politica, sino todo en conjunto, Este
era el reto fundamental que se enfrentaba ante la nueva situacion

168, Pascoe Plerce, Ricardo, ‘El PSE y la nueva utunclén pcl{uc-'. £l

Financiero, 28 de diciembre de 1087; p8,
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polit.lc- creada por la firma del pacto y la g..\..etan de una

correlacién nueva de las fuerzas en el pais.

En efecto, el pacto no pronti. acl uciones -iqtcnl. sino
resultados graduales. Sin embargo, los izquierdistas no soslayaron la
posibilidad de que esta estrategia de concertacion tuviera un
trasfondo politico. El comin denominador arguia la cercania de las
elecciones y el fin del sexenioc como elementos que hicieran apresurar
el paso que iria en contra de la politica econdmica tradicional. pero
que =wmu funcionalidad le resti tuiria 1a credibilidad a una

administracion que comenzo prometiendo cambios profundos.

Ante estas prominentes protestas por parte de los diversos
sectores de la poblnclén. en particular por los partidos de opouclén.
a iglesia, especialistas de .ccnoni.. asi come los madios
de comunicacion y la pobl-ctén en general, el presidente Miguel de 1la
Madrid sefialaba ante diputados el 30 de diciembre de 1087 y luego an!:-
Senadores el mismo dia que: °“Mexico vive tiempos dificiles. pero
nuevamente esta de pie, e} pal’- no esta derrotado. Hemon perdido la

batalla, pero ganaremos la guerra’.

MMH se referia a la fuerte conmoci 6n economica Yy a las protestas
en torno del PSE ‘esa ha sido la actitud que me ha llevade a tomar
estas medidas tan duras, tan amargas. Yo creoc que no habia otra

opcion, fue la opcion menos mala, no digo que fue una opcion buena’.



En la residencia oficial de Los Pinos, el mandatario recibia por
separado a las dos Camaras (Senadores y Diputados) y al Congreso de la
Union. Los trem discursos tuvieron en comun ‘la fuerte conmocion
esconomica que ha sufride nuevamente el pat'l'. wenciono que el PSE fue
un cambio ‘subito y sorpresivo’ en la economia nacional, posterior a
la fecha de envio en las iniciativas de las leyes de ingresos y
presupuestos. Enfatizaba que s0lo con la union de la poblacion
alrededor del pacto ‘seremos capaces de superar esta dificultad
temporal. Es un camino arduo, duro, pero tenemos que recorrerlo si

queremos hacer frente a nuestras responsabilidades'.

Di jo que estas medidas eran muy complejas y no siempre faciles de
explicar, ‘creoc que el tiempo nos dira y dara la razon’. AMadid que el
goblerno de la R.pﬁbllcn se mantisne firme y decidido a tomar las
medidas ‘que sean necesarias para evitar que el pni- entre en mayores

problemas”®.

El presidente de 1la Ropﬁbltca plant.oé que @l era el unico
responsable de la conduccion de la politica economica y que por lo
tanto las criticas no dobinn enderezarse en contra del PRI y de su
candidato presidencial. ‘Paralelamente, el licenciado Salinas de
Gortari reafirmo que no era partidaric de ninguna continuidad y de que

solo tenia un compromiso con los valores fundamentales de nuestra

.
nacion.
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‘Estas dos posiciones se complementaron y tuvieron el proposito
de suavizar a la cponcién. El PSE desde luego, tuvo come fin el
neutralizar las criticas que recibio el candidato del PRI y por lo

tanto., se trataba tambien de una uqulnnclén electoral . (17D

Sin embargo, en gira electoral Salinas se .ncontré con un futuro
incierto, con un franco y abierto repudio a la politica economica y a
sus efectos sociales. Ante estas presicones CSG oaepro.c'n ‘me duele la
actual situacion economicr y smocial que comparte la irritacion del
pueblo, pero debemos tener fe en las instituciones y certidumbre de

que saldremos adelante’.

La oposicién inicial que desperto el Pacto de Solidaridad
Economica en ciertos grupos sociales se fus supsrando poco a poco. Sin
embargo, hubo quienem sin comprender el pactoe lo atacaron o bien,
quienes 'pol iticamente lo consideraron wutil para manipular la
irritaci én del pueblo, pero sin ofrecer soluciocnes viables a la

crisis,

El pacto como tal fue una ingeniosa y muy particular forma de
afrontar los prcblemas de loz mexicanos, por mas que se quiera hurgar
eon libros antiguos y nuevos de .cononl‘n. no me encontrara una receta

. ’ .
17. Ramirez Cuellar, Hector, °‘De la continuidad®’, El Dia, 13 de enero

de 1968; p3,
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*sui ganorll'. ‘es una novedad que exige tiempo para evaluarla y

comprenderla’.(18)

A falta de ldoologin propia y de plataformas atractivas para el
slectorade, ‘tanto ml‘-mlcoﬂ. como apostatas y utéptco- recurrieron
el golpe bajo y a la marrulleria y tambien cayeron en el proposito de
imponer el populismo, la demogogia y el oportunismo. Practicas que le
dieron colorido a la cont.ienda polit.l.c- electoral, pero no

calidad'. C1Q)

16, Salinas, Gustavo, ‘Pacto a favor de Mexico', El Universal, 29 de
enero de 10688; p8.
19. Anda Gutierrez, Cuauhtémoc, °‘El PSE una receta ‘sui g‘norls'.

Excélsior, 20 de eneroc de 10688; pb.



2, 4 LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION COMO UN INSTRUMENTO
REFORZADOR DEL. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Empezo como un rumor: Plan azteca, congelamiento de sueldos y
salarios, alza de ) gasolinas, cierre de bancos, convocatoria de
conferencias de prensa, un clima similar al que se vivio al Lercer dia
del temblor del 19 de septiembre de 1088, nada mis que con una notable
diferencia; 1la sociedad civil se orgnmzé para contrarrestar lo que
pudo ser una ola de falsas informaciones que hubiera causado encrmes
dafios dadas las circunstancias, para finalsente dar a la oplnlén
p-‘:bucq. que quodc': mas confundida, ®l1 anuncio del Pacto de Solidaridad

.
Economica.

Los dos noticieros estelares que se transmitian por 1la television
mexicana: Dia a Dia y 24 Horas, pcrocf.n que se hacian eco de los
rumores; Jot‘ c;rdonn-. conductor del noticiero del Canal 13 de
Imevision Cahora Televisidn Azteca), inicid con el llamado del
presidente MMH a cumplir el acuerdo del contenido de dicho pacto. Dijo

que en el transcurso del dia iria ampliando la informacion.

Por su parte, y de igual manera, Jaccbo Zabludowsky, haciendo un
eafuerzo por proyectar credibilidad pasd integro el discursc del
presidente de la I!op(xbucA Y resaltc el aumento de los precios en lo
que se refiere al gobierno y de que no se trataba de un plan de

choque.



Casi al final del noticiero cde Imevision, Cardenas seMalo que
pn.lrl'n la ceremonia de la firma del PSE. Por su parte, Zabludowsky
puso fin a su noticiero sefalando que a continuacion se pn-nrfan
int,ogron los discursos y &l texto del PSE. Pero antes habia de cumplir
con los compromisos contraidos con los anunciantes para el corte e
identificacion del canal. Luego Aparoclé el conducter del programa
"Nuestro mundo’, Guillermo Ochoa, diciendo que por ser este un hecho
inusitado se cedia el horario de su programa para esa transmision

‘sspecial’.

En el canal 13 p.lé doapu" de la medianoche, y al otro dia en
todas las estacicnes de radio, en distintos horarios se pnu’: la

gr.baclén -oficial - que RTC elaboro de dicha ceremonia.

El programa en sus primeras transmisiones entro al aire sin
ninguna identificacion de qul‘n lo producf-. ni de qu‘ se trataba: la
imagen del presidente que explicaba las circunstancias de que fue

. =

a la ".. como hace seis affozs, en escasos Lres meses,

porque uno era el pn'- del V informe, y otro el que se veia

seriamente amenazado por la Mp.rlnl‘.lncién al termino de su mandato.

El programa en =i consistio en el discurso del pregsidente. quien
do:pu'o: de leer 3u extenso mansaje cedid la palabra a su secretario
del Trabajo, Arsenio Farell, quien l.yé el texto del pacto. Luego

Fidel Volilquol manifestd su inconformidad en escasos cuatro minutos,
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indignado, pero lo tuvo que aceptar. Por su parte, el presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, Aqultl'n Legorreta. sn cinco minutos

oxprosc'u la solidaridad del capital y la industria con la nacion. C20)

Cerrd la lista de oradores uno de los pocos que dentro del
gobierno pueden proyectar credibilidad por !.ol.vtnlén. Pedro Aspe
Armella, secretario de Progrnnuclén y Presupuesto; en 12 minutos Lratd
de explicar lo inexplicable, de defender lo indefendible, en =neis
neses trataria de implementar lo que no se pudo en cinco afMos, el

enemigo a vencer: la inflacion.

El programa concluy6 con las tomas de las firmas del PSE por
parte de los representantes de los diversos sectores productivos del

pais.

Este fue @) comienzo, un apoyc ‘discreto’ por parte de los medios
de comunicacion quienes dieron proyoccu'm del aquel entonces repudiado
PSE, pero a medida que tr-nscurrin el tiempo, la mentalidad de los
mexicanos ompozé a cambiar de un total desmcontento smocial a una
ro:ignnclén popular, seflalandec que todo proyecto econdmico tiene smus
riesgos, bsneficios o en ocasiones fuertes cnidlc. pero ‘tenemcs que
arriesgarnos’ decia la sociedad.

20. Zirn... Ignacio, ‘Pantallia casera en tv y el PSE’, Uno mas uno,

20 de diciembre de 1967; p28.



Las transmisiones por lox medios masivos de comunicacién no se
hicieron esperar y ante el descontento social que se suscitaba,
inmediatamente lurgi. un discurso por parte del gobiernc federal para
calmar los ‘nlm de una protesta generalizada por parte de la
poblacion. Es asi que el 8 de enero de 1088, & menom de un mes de
firmado este pacto, se transmitio por lom canales de television un
programa especial destinado a ‘informar a la oplntc’m pﬁbuca'. el
contenido, lox alcances y la utilidad del Pacto de Solidaridad
Econc'mll:n. suscrito por el presidente y los representantes de los

diversos sectores de la sociedad. :

Pese al fracaso de lom distintos planes adoptados por el
gobierno, y a diferencia de ellos, el PSE debia de funcicnar a como de
lugar, ain teniendo que utilizar diversas formas para lograrlo, por
ejemplo: los empresarios y comerciantes promstieron ir reduciendo los
precios, no especular mas & la bolsa ¥ no dolarizar aGn mas a la
economia. A cambic de sus promesas el gobierno no usaria el choque
heterodoxe C(congelamiento de precios y salarios y una reforma
monetariad), de igual forma pné con los medios de inrormctén. quienes
a cambio de concesiones, utilizacion del Papel porlédlco. de
otorgamiento de espacios para la proy-cch':n de noticiarios., entre
olras peticiones, los medios se compromtfan a transmitir los mensajes

y a apoyar al pacto, por supuesto,
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De igual manera, 1la nuyorfa de las estaciones de radioc y
principalmente el espacico dedicado a ‘La hora Nacional®' se vio
invadido por varios dias. meses, por el mensaje presidencial, Sin
embargo, los medios de comunicacion siguieron teniendo las wmismas
Lrabas, e inclusc fueron mas censurados en sus noticias referentes al

citado Pacto de Solidaridad Econdmica.
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2.8 EVALUACION DEL. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA CPSED

La primera evaluaci on del PSE arroj © resultados positivos. luego
de que los sectores cumplieron. Sin embargo, se advi rtié que los
precios de algunos productos se ajustar ian para evitar que se

provocara un desabasto.

Al conducir esta primera fase, el presidente exhorto a los
sectores productivos a redoblar esfuerzos para reducir de un modo
gradual la velocidad inflacionaria., por 16 que la concertacién siguio
siendo la palabra clave, pues si una de las partes fallaba se

conpromt-in el funcicnamiento del pacto.

La segunda etapa que abarco a partir del primero de febrero de
1088 se plnnto& como un periodo de rocuporaclén del crecimiento de la
economia y mejoramiento del salario real, lo que se tuvo que extender
hasta el mes de marzo. En suma, existieron muchos factores positivos
que alentaron las expectativas de desarrollo respecto al

comportamiento de la economia durante 1068,

El dlagnéﬂ.lco llevado a cabo por lom sectores reconocio que una
vez que la inflacion alcanzara niveles elevados, nho bastaria la
correccion de las condiciones que la propiciaron para que osta
disminuyera de manera r;psd. y significativa, sino la concertacion con

los diversos sectores.



Tanto los campesinos como lom obreros moderaron sus demandas y

aceptarch que se restringuiera la tend ia al to en terminos

reales de los precios de garnntfu. Animismo, aceptaron tambien moderar
precios y utilidades. El gobierno precizaba reducir su gasto y
contribulr & 1a racionalizacion del sector publico, mediante 1a
dntncorpornclén de empresas no cltrlt‘gtcnl. De tal modo el gobiernco
deberia realizar un gran esfuerzo por mejorar el balance entre los
ingresos y sus gastos, para ejercer un alivio de las presiones

inflacionarias que propiciaria una caida rapida de la inflacidn.

La concertacion fue necesaria para fijar algunos precios gque
afectaron en gran medida las expectativas inflacionarias. La
estrategia del pacto se apoy6 en la evolucion de los salarios minimos
como guil para la fiJaclén de otros precios. En la primera
concort.clén :oﬂnlé que el salario que iba de diciembre a
febrero de 1988 permaneceria constante, una vez realizados los

incrementos del dia de la firma y del primero de enero de 1088,

A partir de marzo de 1088, el ajuste mensual de los salarios se
realizaria tomando en cuenta losz aumentos en los indices de precios de
la canasta basica, que incluyen los principales precios y tarifas del
msector pt'abuco. Yy que meria definida por lam partes que firmaron el

pacto. Ese mes significo y ratifico la viabilidad del PSE.



En la tercera etapa del PSE se busco congelar los precios de los
articulos y servicios en general, el tipo de cambios y el malario. Se
fomento la cnpn.n“zaclén del cawpo qQue en nada beneficio al

campesino.

La cuarta etapa fue la mas importante. tanto poliuca.mm.o como
social y economica., Esta etapa fue la wmedular decision para la
creacion de eate pacto, ya que en el mes de Julic se realizaron las
elecciones ‘libres®, donde cada individuo habria de votar por su
prc'»dno presidente de la R.Dl‘lbllcl4 Pacto y elecciones fueron de la
mano, para unos conh coptimismo; para otros, con escepticismo, sin que
faltaran las opiniocnes extremas que anticipaban el fracaso del pacto y

la indiferencia en el abstencionismo,

El trasfondo poliuco era evidente., Los empresarios no esperaban
que @1 PRI perdiera las elecciones, sino que las ganara con unha
elevada ventaja y con un elevado indice de abztencionizsmo que
afectaria atn mas a un gobierno debil, desprestigiado y rechazado

popul armente.

*El pacto era imprescindible para evitar perder lo avanzado hasta
esa fecha en términos de mejoraz en diversom aspectox de la realidad
nacional. De no haberse iniciado un programa antiinflacicnario tan
ambicicso, los esfuerzos y los logros de los ultimos cinco aMos en

materia de estabilizacion econdmica y cambio eatructural podrfnn
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haberse perdido irremesdiablemente; eso hubiera representado un costo

politico y social imperdonable’.C21)

La evaluacion del pacto debe hacerse teniendoc en cuenta los
linn.n de lo posible en lo pol.l'.!.lcn y social en 1686. Ese fue el
.ﬁlum afio de la administracion de MMH, tras cinco afos de esfuerzo de
estabilizacion, cuando tambien se onfr.nt.é con catastrofes

-conén.l:al. naturales y ‘choques’ en el exterior.

La imagen siempre Lan creible y ‘moralizadora’ que proyectaba el

presidente se vio szujeta a & ables prueb Que al Gltimo 1o
'hlcloron quedar mal por su mala pl-n-lcléh economica ¥y su pequefia
equivocacion en cuanto al manejo y confianza con sy poblaclén. siendo
un poco ‘frio’ con su pusblo, 6:0.. 1o veia como intocable. donde sélo

s® escuchaba la °'voz de mando’.

Se penssba que en epocas dificiles, la union de todos loa
mexicanos para sSUperar problemas comunes sori. la base para que la
estrategia de combate a 1la inflacién lograra su objetive que era 1a
erradicacion de este problema que amenazaba por destruir lo que e}
goblerno no habia conseguido con la paruclpnctén de todos. Los
21. Cfr. Reyem Heroles, Jesim, Director de la planeacion hecendaria
de la SHCP, en el seminaric del PSE organizado por el INEF 21 de
enero de 1088,
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sacrificios que implicaba el pacto eran considerables, pero menores a
los que scbrevendrian si no hubieramos smnpefiado en un ataque decisivo

al fencmeno inflacionario.

Di versos voceros de oplnh':n pﬁbuc- comentaban los riesgos que el
pacto tenia. uno de ellos era Justamente la credibilidad. La suerte
del pacto dop.ndl'n del compromiso de todos los participantes,
comprometidoz, pero para ello, se r.quorfn informacion y por ende,

conviccion.

Era evidente que la inflacion no podfn disminuirse por decreto,
anl‘ ello fuera posible. En una sociedad compleja como la nuestra, la
inflacion es resultado de la accion de miles de agentes economicos, de
laz miles de empremas que fijan los precios., de las decisiones de
miles de consumidores <que pueden comprar con el proveedor care o

barato, todo esto es determinante para un resultado.

No era la primera vez que los mexicanos estabamos inmersox de
manera directa en un proyecto que podfa significar costos y beneficios
sustanciales; sin embargo, lo que estaba en juego no era la tasa de
1nrlu:.lén. sino el ;xn.o de un programa que de resultar, nmn-zurfa
convertirse en un retroceso en terminos oconén.lcos. poll'tlcos b4

sociales.
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Precisamente, esa era la caracteristica del pacto, el acto de

concertacidn pou'uc. que no tenia precedente, El pacto g.néa

rel ia d se r o que era un acto poliuco de

’
concertacion,

En conclusion, el periodo de NMH se caracterizo por tratar de
combatir 1a inflacion y Proyectar un Crecimiento economico a Lraves de
su principal estandarte, ‘Renovacion moral® que no sirvid mas que para

empobrecer a los de por si ya marginados.

La oxprntén historica de mayor pnr!.lctpnclén civil y menos
estado en poco contrlbuyé para salir de la crisis. A pesar de que el
Pacto de Solidaridad fue la principal polfu.cn economica y social del
sexenic delamadrilista y que sin duda le hizo ganar suchos votos en

campafia electoral, este documento .vld-ncu; las ll'mnn del r‘qu-n.

Al hacer un analisis de este periodo presidencial con 1o anterior
expuesto, podemos concluir que a Miguel de la Madrid no le animaba el
objetivo de luchar contra la mrncsén. sino de preparar al pnl's para
extraerle recursos financieros y asi cumplir con el pago puntual de
los intereses de la deuda. Su lema ‘crecer para pagar no para
satisfacer las necesidades del pueblo’ fue un claro ejemplo de sus

intenciones oscuras de poder.
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Asimigmo, MMH formulo el PSE con el objetivo de rextar un poco
los conflictos polft.lcol que se vivian en su r‘glnn como es el caso
del seguimiento del movimiento interno dentro de las sendas del I;Rl
1lamado ‘Corriente democratica® cuyos lideres eran Cuauhtemoc Cardenas
y Porfirio Muftioz Ledo. Sin embargo, MMH no pl-ntoé otros conflictos en
relacion al pacto como la 1ndlgn.c16n del pueblo o la utilizacion de
este mismo pacto por parte de la oponl.ctén para tratar de llevar a

cabo una estrategia polf'.ica en contra del PRI,

La actitud tibia, aunada a una imagen calculadora, seria,
impositiva sobre todo, poco con!.rlbuyé para que Miguel de la Madrid
Hurtado ganara la confianza de un pusblo. que ante experiencias
pasadas, estaba temerosoc de que su gobernante le hiciera revivir

nOMeNLOS AMArgos, como las devaluaciones de 19780 y 1962,

A pesar de que dosploqé una brillante estrategia, MMH no pudo
lograr sus metas de enriquecerse, y de paso dejar bien al pai-; pero
wi l.ogrc': lo contrario; deterioro su figura al Mt mo Y d-Jc'a mAs
endeudado a Mexico. En este sentido, MMH pordlé credibilidad como
dirigente, gobernante y como figura polittc.-:octnl. ya que doJc':
al pnis on crisis, endeudado al maximo, con poca credibilidad ante
el extranjero, y con un gran temor de aceptar a otro éxrlgonto con la

sizma peu’!.lcl presidencialista, ant{tesis de 1a democracia:

continuidad,
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En tal virtud, y dado el momento poliuco que se vlvil. el pacto
se convirtio sobre todo en un convenio de adhesion al r‘gl-.n prifn.n.
Asi las cosas, el pacto refrendo aquello de que °‘a la oportunidad la
pintan calva’ o qulzi mis bien deberiamos hablar de ‘oportunismo

electoral’.

-0=



CAPITULO 3. ‘LA NODERNIDAD' : CARLOS SALINAS DE GORTARI ;

CONTEXTUALIZACION DEL ACTUAL REGIMEN.

Nunca antes en la historia de nuestro sistema pol.(uco habia sido
tan tenue la esperanza de que con el nuevo presidente llegara el
milagro que solucionaria ‘magicamente’ todos los problemas del pais.
Una sociedad ‘moderna’ no cree en milagros sino en dlilogo.
concertacion Yy propuestas polftl.cls concretas., Por ello, la toma de
po:-uén de CSG inicio un periodo polft.tco nuevo, aunque de contornos

no del todo definidos .

El 4 de octubre de 1067 se da el destape definitivo, la eleccion
favorece al discipulo mas destacado del gabinete de MMH: Carlos
Salinas de Gortari, Secretaric de Prograuclén y Presupuesto, quien en
sSU primera intervencion como precandidato promﬁ_lé ‘poliuc-. mas
pol itica, mucha pol.iucn' . eos decir, lo que el sistema

presidencialista siempre ha tenido en sus manos.

Sin embargo, Salinas de Gortari fue un candidato poderoszo en el
interior de su partido, pero debil frente a 1a oplnlc'm pﬁbucn.

frente al electorado.

Salinas de Gortar{ se encontrd ante una smituacion que se
caracterizo por el nacimiento de una nueva cultura polfuc- nacional
que no concibia mas al primer mandatarioco como un personaje todo
poderoso, capaz de regir e intervenir con facilidad en el proceso y

desarrollo de la nacion.
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Ante esto, en su discurso de toma de posesion, Salinas tuvo la
‘gran virtud’ de relacionar como un todo la ampuactén de la

democracia Yy la com.rt-clén pou'uca y social con la estrategia

.
4

ca. Ec {a y pou'ucn se vieron reflejadas en el discurso

del nuevo presidente como una condicion mutua.

Qui Z‘I lo lﬂ;l notable haya sido el compromisoc de Salinas de
Gortari de awpliar la vida democratica modificando no solo los
metodos Yy tradiciones pol.l‘t,lcns sinc tambien las leyes y los

regl amentos o-poei ficos.

Dentro del programa presentado pars su sexenio, Salinas indico
que se roquori- modernizar el Estado y que este no deberia ser el
Gnico actor, tampoco el mas grande, sino el mas Justo, donde se
pudiera liberalizar las fuerzas del mercado conjuntamente con la

sociedad.

Esto stgn“’tcé la .stgnnclén de un nuevo papel a)l Estado, el de
promotor del desarrcllo, sbandonando la acclon directa en el campo
economi co, asignando a su vez, un papel pro(.nqc'mlco al sector privado,

CUyas @ampresas mostrarian una solida po:!.clén financiera.

Respecto & estos cambjios, los dos Gltimos aflos de la decada de
los ochenta y los tres de los noventa han sido importantes. pues la
demanda de estrategiss en la economia y ia politica, confluyeron en
M‘x.tco con un descontrol de la pou'uca .conémicn debido a la fuga de
capitales, @l disparo de la inflacion, la devaluacion, el peligro de
un estallido social por deterioro salarial y la amensza de huelgas,

combinado con la crisis poll’.tlcn.
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A partir de la crisis financiera de 1982 y a lo largo de los
Gltimos 11 aMos ha predominado en la eccnomia mexicana un pancrama de
estancamiento y crisis caracterizado por las dificultades para
sustentar un crecimiento sconomico, controlar las presionss

inflacionarias Yy conflictos sociales.

. Durante mas de una dacada ze ha visto como se han aplicado
' diversos programas economicos con el objetivo de remontar esta
situacion y bajo la divisa de modernizacion de la economia nacional
s® han aplicado diversos esquemas, lo que ha ocasionado una situscion

de inestabilidad ocom;mlc- y social.

Con el prop&ilto de controlar el problema inflacionario, la
pasada Admnlstrnclén ndopté los siguientes planes: Programa Inmediato
de Recrdenacion Economica Cdiciembre de 1982 a julic de 1960),
Programa de Aliento y Crecimiento Cjunio de 1088 a diciembre de 1'987).
el Pacto de Solidaridad Economica CPSE> de diclembre de 1087 a
diciembre de 19686,

Posteriormente con Salinas de Gortari se instrumentd el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Economico, que en la actualidad sigue
vigente bajo otro nombre pero con las mismas siglas -Pacto para la

Estabilidad, la Competitividad y el Empleoc (PECE)-:.

Antes, =in embargo, el deterioro de los niveles de vida de la
pobl.cu'm cobraban una de sus expresiones po“'t.h:n- como abierto
rechazo mediante el voto populsar masive en contra del PRI ¥y sy

candidatoc a la Presidencia, Carlos Salinas de Gortari en las
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elecciones de Jjulio de 10688, candidato que ya arrastraba una crisis
politics en su partido por la escision de l1a ‘Corriente
Domocr;!.tc. * b4 la divisi 6n interna que habia generado su

candidatura entre los sectores del partido.

Por la untpulncl.::n fraudulenta y las dudas que quedarcn respecto
a los resultados finales de la votacion presidencial de julio de 1968,
se abric una crisis polf!..lca de legitimidad que cuestiond 1la
autoridad presidencial, que amenazéd la existencia misma del partido
del estado, que puso en entredicho al propio orden constitucional’
vigente y que, tambien puso en crisis a los agrupamientos poli(.lcos.
lo que al final lrrojé UN NUeVe Panorama polh.tco nacional y una
pol.riznclén de fuerzas sociales. Ante esta amshaza, la estrategia del
PRI y del gobierno de MMH fue imponer un fraude electoral. Carlos
Salinas fue declarado presidente electo reconociendole una votacion
apenas superior al 30 por ciento de las votanies. e igual porcentaje

de abstencidn se r.qlst.r& de los empadronados.,

S{, Salinas asumio 1a Presidencia de 1a Republica por voluntad
expresa de O millonems de mexicanos, por nyori'n de votos pero tambien
con la menor que ha recibide un candidato prii‘ltn on @1 Mexico
posrevolucionario. Ello es mas significative alin m1 se atiende a los

enormes retos que enfrenta y enfrentara aun su gobierno. C1)

1.- Cfr. Editorial, ‘Nodernizacion economica y democracia: los retos
del sexenio’, Capital., Mercados Financieros, mensual, 14 de diciembre

de 1000; p 8.
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Modernizacion sconomica y democracia zon los dox grandes ejes del
sexenioc, tareas que Lrascendieron la voluntad de un solo hombre para
transformarse en objetivo de una sociedad. A pesar de las enormes
facultades constitucicnales y metaconstitucionales que se concentran
on el jefe del Ejecutivo, su sola voluntad poco -yudnri ante el aflejo
sistema arraigado durante decadas. As{ parece haberlo
entendido el propioc Salinas con su propuesta de dl;loqo a la
oposlclén. tanto de derecha como de izquierda; panistas v
cardenistas. a su vez, diercn muestra de madurez y tino polfuco
al aceptar la propuesta y ello sin duda influira en el futuro
politlco y economico  del p-l's y sera determinante para

impedir el gran estallido que muchos presagiaron.

PAradéJtcnmn!.o. alguncs de los proplos pilares del actual
sistema poll't.ico mexicano, se alzaron como los principales obstaculos
de ese proceso., De igual nmanera, otros grupos tambien dentro del
partido gobernante se negaron a perder preponderancia y tensaron ain

mas las tareas de renovacion del partido del poder.

Aun asi., NMH hizo su eleccion en 1067 y acopté correr el
riesgo, Decidio que CSG fuera el que lo sucediera y le dio como
legado a- un paf: Yy a un partido :dmrgidos en crisis. Las elecciones
de 1989 ain son tema para comentar -y wmam aiun con las elecciones dsl
préxlm 21 de agosto~, y las rodea una uu:égnu.a gque nNuhca Se

AClAFATA, POrMANACErA COMO Un sacreto.
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Carlos Salinas se . enfrento ante una situacion de conflicto
polf!,.lco sSevero: uno de sus principales problemas, la introduccion de
la ‘Corriente Democratica’, encabezada por Porfirio Mufioz Ledo y
Cuauhtemoc Cardenss que como mencionamos, desertaron para luchar por
la democracia y la defensa de un proyecto nacional, fuera del PRI, a
fin de contrarrestar a un gobierno d.m.qéqh:o que lidereaba pobremente

Miguel de la Madrid.

En estas circunstanciss, el entonces candidato a la Presidencia
de la Ropt'.lbucu tuve que hacer uUna campafia llena de vicisitudes,
buscar alianzas, aceptar compromisos y sobretodo lograr que se creyera
on su palabra., Todo ese tiempo Salinas porunnoclé dentroe del circule
de fuego de sus enemigos que promﬂ.fnn exitos y millones de votos, que
asistian con sus miles de acarreados a mitines que mas que apoyar
tenian por objetivo demostrar la fuerza de los lidor.s y caciques que

vei an peligrar sus territorios de poder.

ElL desenlace de las eleccicnes hizo consciente la magnitud del
desec del cambio e lnpul|6 la necesidad de compromisos no s6lo en el
sentido de restaurar la economia mexicana. sino en el de limpiar al
pnis de todas las trabas pou‘.u.cn: de un sistema autoritario, corrupto
04 anacronico. acostumbrado & sustituir a la ley ¥ a las instituciones

por las ideas y deseos personales de los gobernantes en turno.

El cambio economico bajo el supuesto de mantener el equitibrio
poli'.tco tradicional y lejos de acercarnos a soluciones estables

contri buyé s fortalecer los esmcenarios de 1la inestabilidad. Los
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mﬁltlplu conflictos en relacion con lom procesos electorales y las
‘salidas’ al margen de la ley, fueron y son una constante que produce
desconfianza, abstencionismo, frustracion y @1 sentimiento de que no

hay salida.

La crisis de un sistema polit.lco comenzo a producirse cuando
resultaron estrechos los canales tradicionales de par(.lclp.ct&n. el
aparato corpornt.lvo doJé de cumplir sus funciones de r.prolontncién Y
la corrupclén gon-ré desconfianza de lox ciudadanos respecto al

gobierno.

Quienes hicieron un pronésuco scbre las elecciones de 10688, y
quienes imaginaron el reconocimiento al triunfo de otro partido en
una olocclén para gobernadores, el interinato por encima de la
eleccion, Yy otros aspectos que haria al partido oficial ir en

decrimento, acertaron.

El sistema pol itico eon un partido vuelto Estado y un prexidente
con poderes absolutos fue una invencion compleja de pri ncipios de
siglo que algunos pol iticos » historiadores y estudiosos han calificado
de ‘genial’, pero de muy poco Ssirve colocarlos ahora en la que
hubiera sido mejor. Funcioné sobre todo para casi lograr 1la

estabilidad pou'uc. del plfl. en un principio, pero ya no mas.

El gobierno busco darse las condiciones pPara permanecer en el
poder & toda costa al construir una salida pol{tica que quer{a asentar

un bloque ponfuco y social que apuntara hacia un bipartidismo, bajo
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control, entre el PRI y el PAN, al tiempo que se recurria a la
prorundlzuctén de las respuestas autoritarias y represivas contra los
movimientos sociales que resistian 1a npucuctén de 1la pou'uc.
econémica con la ayuda del Programa Nacional de Solidaridad ¢2) a los
pobres, el intento de reformar al partide oficial mediante ajustes
s6lo en el smector que aglutina a las clases medias y combatiendo
frontalmente el desafio electoral del partido de C‘rdmns. el Partido

de la Revolucion Democratica CPRD).

2.~ Alvarez Bejar, Alejandro y Mendoza Pichardo, *Mexico 1988-1991,

4uUn ajuste economico exitoso?’ . UNAM, 1901; p7.
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3. 1. TRANSICION POR LOS DIVERSOS PACTOS QUE SE HAN IMPLEMENTADO.

Enmarcado por este escepticismo generalizado sobre la viabilidad,
a finales de 1697 se iniciaron en Maxico los primeros pasos de lo que
seria mas tarde considerado por propics y extraffos como uno de los
programas de estabilidad ‘mas  oxitosos’ emprendidos por un pnl"s

latincamericanc en la decada de los 80's, y ahora en los noventas.

Como el Pacto de Solidaridad Econémica CPSE), primero durante la
administracion de Miguel de 1la Madrid; d"pu‘l como Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Economico CPECED. ya con Carlos Salinas de
Gortari, la estrategia estabilizadora impulsada por el gobierno
mexicano pondri- orden en las finanzas pﬁbltcnl y freno a una
lnrl.clén que, s.g(m calificaron los expertos asesores salinistas
-Enrique Gonzalez Pedrero, Jose Cordoba Montoya-, bordeaba 1imites

ht:térlcos; seria el disfraz perfecto.

El PECE, un convenio inscrito en la légtcn de los acreedores que
fue negociado individualmente, que estuvo mediado por el compromiso
del pago puntual del servicio de la deuda, que contd con el aval del
Fondo MNonetario Internacional, sora. precisamente, ol tema a

discusion en el presente apartado.

Con medidas de ‘choque’ en sus primeros dos afics de vigencia, en
lom noventas se p.-nrf. & una polﬂ.tc. encaminada a consoclidar la
estabilizacidn de precios. entrar a una econom{a de mercado y a
inclinaciones de niveles semejantes a los presentados en los plfsos

con los que Mexico realizaba la mayorl'a de su comercio.
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Si bien los ‘pactos’ come se conocieron gon‘rlcnmnto snfrentan
en cada una de sus etapas obstaculos, presiones, ataques Yy pugnas
entre grupos de los mismos sectores firmantes, pronto se reconoceria
que los mismos eran una respuesta ‘acertada’ a lozs graves problemas
heredados y la pauta necesaria para rocuperar el ritmo historico de
nuestro desarrollo .ccnémlco y la no_jorfn de los niveles generales de

vida de nuestra poblacion.

Pero hubo consensc en que sus efectos negativos habf.n sido
menores a los esperados, puesto que ho £® presentd la recesion
vaticinabs ni fenomenos de desabasto generalizado o desemplec masivo,
ni tampoco graves tensiones sociales, como sucedio en otros paises

latincamericancs con programas de estabilizacion similares.

Hay quienes opinan al contrario, que el PECE ha sido tan
favorable, que ya es motivo de estudic a nivel internacional; ‘el
sacrificio hecho no ha sido soclamente del sector campesino sino
tambien de los obrercs y los empresarios’, afirmaba Fidel Volizquoz.
Secretaric General de la Confederacion de Trlbl,!ldo;"ot de H‘x!cn. en

una de sus -ﬁluplu tntervenciones acerca de este programa.

A diferencia de los ambiciosos planes latinoamericanos como el
Plan Cruzado en Brasil o el Plan Austral en Argentina, €3 la politica
economica mexicana contenida en los lineamientos del PSE y del PECE
parocfa exitosa si uno. observaba solo la baja en los niveles de

lnrlnctén. su duracion y la rocompoﬂ.ctén de las finanzas pﬁbucna. La

3.- Ibidenm, p 11.
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pol.fuca econémica empezaba a basarse en pactos. que harian mas viable
la r.cupornclén de la imagen presidencialista que se pordlé on las

elecciones pasadas.

La npllc.clén del PSE a lo largo de 1088 fue tambien producto de
un acuerdo pc“".u:o on el senco del bloque pr“.'l\.n Para aparentar el
curso de la crisis oconc'mucn. antes, durante e inmediatamente do-pu‘-
del proceso electoral. Se trataba de oscurecer la profundidad de la
crisis, donde el diseNo oficial a traves de la propaganda

polfuc- tuvo un papel prot.génlco.

El primer pacto, entonces, fue parte de la campafia de Salinas,
que intento ganar votos ofreciendose como artifice del retorno a la
estabilidad economica. Solo que la contencion de la inflaciéon se
entendio y se sintio como lo que realmente era: una hueva d'proslén de
los smalarios. El primer pacto PSE era una especie de tregua obligada

por las elecciones y tonin clara lntcnclén de ganar votos.

Sin embargo, el mismo resultado electoral echo por tierra la
supuesta eficacia del PSE en el terreno pou'u.co. mientras que en el
terrens econdmico la situacion logufn mostrando desequilibrios en la
balanza comercial, asi como en el aumento de los niveles de desempleoc

y en la alza de la deuda externa. Salinas se orroclé comos el Unico

capaz de arrancar a los acreedores un acuerdo favorable a N‘xtco.

Entre julio y diciembre de 1088 vivimos el despliegue mas intenso

de la crisis po!iuca: al secretarto de Gobernacion, Manuel Bartlett,
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se le cnyé el sistema electronico de cémpu!.o electoral la noche del 8
de Jjulio; 1la uyorf. de los todavia presuntos diputados prli.t.- se
noga a abrir los pagquetes electorales en el proceso de calificacion de
las elecciones; el presidente de la chﬁbuca Miguel de la Madrid se
le cnyc': @)l sagrado rtu.;nl en su ultimo informe de gobiernc debido a
las interrupciones a gritos de los diputados y senadores de la

cpanclén cardenista,

Bajo la carga de exos antecedentes pol.‘itlcos. Salinas plant-é
formalmente una estrategia de gobierno con base en tres acuerdos, pero
en los hechos 11;-6 la at.nclén que no hubiera, como en los casosx de
los presidentes Luis Echov-rri-. Jose L::poz Portillo y Miguel de la
Madrid, distanciamiento respecto a las lineas de pou'uca economica

que SUS antecesores respectivos habian aplicado.

Los tres acuerdos nacionales propusstos por Salinas eran: uno,
ampliar la vida democratica, otro, recuperar ol crecimiento

economico con estabilidad ¥ un tercero, mejorar el nivel de vida.

Respecto al Acuerdo para la Rocuporaclén del Crecimiento.
obligado por la propia situscion de crisis economica Y polftlc-. ol
regimen de Salinas no tuvo mis remedic que ratificar en el PECE su
propic programa de goblernco; los linsamientos basicos que estaban
contenidos en el PSE, -y cuyo diseffo formalmente corrospondlé al
gobierno de MMH-, implicaron refrendar su int-nclén de profundizar la
‘modernizacion liberal’ que se venia aplicando desde 1082, En ese

esquema gubernamental, los motores basicos del crecimisnto serian las
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expartaciones manufactureras, la .lnvcrslc‘:n privada, la ancrsxén

pﬁbllca en infraestructura y la expansi on del mercado internoc.(dd

Por otro lado, la puesta en wmarcha del Acuerdo para o.l
Mejoramiento Productive del Nivel de Vida, se pln.n& en un programa de
cont;mdo ld.olégtco que buscaba apropiarse de un valor social
destacado por la crisis ‘la Solidaridad®, pero de recursos financieros
ilimitados: el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), que hizo

surgir la pnruclpaclén cludadana en las decimicnes economicas.

Finalmente -y como medida relacionada con el tercer gran acuerdo
propussto por Salinas- en este mismo ano de 1068 dieron inicio las

operaciones del Programa Nacional de Solidaridad. bajo el argumento de

que el gobierno r ia una ‘'deuda smocial’. Se trataba de una
estrategia gubernamental dirigida a contrarrestar el aumento de la
pobl acion con extrema pobreza, una tendencia que por cierto, habria

caido hasta principics de los ochentas.

Parte de la T dad del Pr 1 ez que es un  programa
destinado a apoyar la realizacion de las actividades productivas que
supuestamente habrian de sacar de la miseria a grandes grupos de
maxicanos mediante su propio esfuerzo y con un minimo de gasto
gubernamental. Sin embargo., en su otro tiempo de oporacién se detecto
mediante una evidencia que proporcloné el gobernador del Estado de
4.- Cfr. Salinas de Gortari, Carlom, ‘'Discurso de toma de pomesion®,

La Jornada, 2 de diciembre de 1668, Suplemento especial y PND

1090-1004, Maxico, SPP, mayo de 1000.
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N‘xtco. Ignacio Pichardo, una gran parcialidad orientada a recuperar
las zonas de votantes adversos al PRI. Pero no hay que adelantarse a
los hechos hasta ver lo que resta por mostrar a los ciudadanos, ya que
este programa no es algo limitado al tiempo de un sexenio, sino de que
s® trata de una estrategia a largo plizo. y por ende, se vera sus

resultados y sera evaluado en su momento.

Como 1o ha sido en la histcria mas lloclont.. de Mexico, se muestra
claramente como las prioridades presidencialex son abandonadas tan
pronto teraina el sexsnico. El Pider de Echeverria o el Coplamar de
Lc'vpoz Portillo, son casos muy claros. La nxproptacién de Lierras y la
nacionalizacion de la banca mon ejemplos y existe el riesgo de que se
abandone este programa a pesar de que Salinas y Colosio Cahora Zadillo
Ponce de Leon, nuevo candidato a la presidencia a la Republica, luego

del asesinato de Colosioc) manifestaron que se conunuarin con @l.

El Pacto de Solidaridad Economica, que fue el antecedente
inmediato del que nos ocupa en este inciso: el Pacto para la
Estabilidad y Crecimiento Economico CPECE), conlt“.uyc'b un importante
esfuerzo de la concertacion por parte de los sectores obrero,
campesino y o-pruurlql ¥ el gobierno de la Ropﬁbucn para abatir la
inflacién, dar a la smociedad una proteccion mas efectiva para sus
ingresos y sentar las bases para una perspectiva mas clerta de la

evolucion econdmica en @l futuro inmediato.
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Ante los logros del PSE y el imperativo de sentar las bases para
un crecimieto gradual y sostenido de 1la economia, los sectores
obrero, campesino y empresarial, y el gobierno de la R-pﬁblh:a
coincidieron en la necesidad de perseverar, a trlv‘s de la
concertacion, para consolidar lo lograde y, simultaneamente, retomar

el camino hacia un crecimiento economico sano.

El 12 de diciembre de 1068 se firmo el Pacto para la Estabilidad
y @l Crecimiento Economico CPECE), cuya vigencia inicial se cohttmplé
de enero a julio de 1969 y postericormente se ntpué a traves de cinco
nuevas concertaciones hasta diciembre de 1901. En cada una de las
concertaciones suscritas se actualizo 1la estrategia aplicada en
materia de preciox y se reafirmaron los compromisos asumidos por cada

una de las partes.

Entre las propuestas iniciales del PECE destacan tres objetivos:
uno, evitar el repunte de la inflacion, iniciar el descongelamiento de
lom precios, y propiciar el transito de la estabilizacion al

.
crecimiento economica.

A pariir de esos momentos el PECE busco avanzar paulatinamente
hacia e} retiro de los controles empleados en @1 PSE y en forma
simultéanea, a sabiendas de que este Ultimo aspecto es determinante

para @] exito del programa.
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El representante del sector obrero ante la Comision, Juan Molses
Calleja, a nombre del Congresc del Trabajo raconocié que el PSE
evito que en estos momentos ‘estuvieramos en un caos en el que se
hubiera roto la paz social y las condiciones entre los sectores

de la preducclén fueran verdaderamente bruscos® (9.

AfMadio se ha dado un ejenplo al p-is. en el sentido de reconocer
que la concertacion es el camino para rescolver problemas nacionales y
que aquellos que todavia tienen un cspiritu de lucro incontenible,
deben entender que primero esta el p..{s Y luego sus ambiciocnes

personales.

Vicente Bortoni,. presidents de la Concamin, expuso por su parte
que el programa de gobierno para el periodo 1088-1904 es el caminoc que
llevara a México al exito, porque advirtio, ‘nosotros tenemos que
crecer y no seguir en la situacion en que el pais siempre se ha
encontrado, nos estan llamando al orden y al trabajo y una accion como
esta, trabajando en forma concertada y ordenada tiene mucho camino

por delante’.

Para los primeros siete meses de 1080 el gobierno concerto este
pacto con todos los mectores productivos a fin de smseguir abatiendo la
inflacton y reiniciar el crecimiento, Como enh el anterior, este pacto
8, -Lozano Estrella, Eva, 'Sin novedad concluy6 ayer la Gltima reunion
de la Comision de Saguimiento del Pacto®, El Financiero, 23 de

noviembre de 1090; poi.
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fue recibido por algunos con incredulidad y aln resentido por muchos
que se sentian afectados por el, Fue un Plan que nos afecto a todos.

Afectsd a los trabajadores, a los que les otorgad un o

reducido. Afectd a las empresas, a las que les podia absorbieran sin
subir precios, aumentos de salarios, .norg‘tlcoﬂ. Afects a los
campesinos con precios de gnrnnt{l insuficientes y afectd al gobierno
que se veia precisado a reducir su gasto, a suprimir el personal y a

limitar los ingrescs de la burocracia. a medias.

Todos los sectores y el gobierno han com:..l. uido que el precio
pclf!.ico. social y econdmico, al establecer un  programa de
estabilizacion economica, ‘es menor que el de permitir que siga lLa
inflacion desmanejada o desordenada, ya que no hay ni nqﬁn modo para
reducirla que no implique una recesion y una serie de rezagos en

precios, y que estos pusden traducirse en desabasto’.

Todo e} p.l‘s se siente descontento por el particular sacrificio,
ya que se croyé que se podrl'- haber buscado otra opctén. pero no la
hubia. era un paso obligado para ganar la batalla contra la inflacion,
para gestionar la reduccion de la deuda externa y asi poder iniciar de

nusvo el crecimiento.

Se afirmo que se trataba un periodo de Lransicion y habria que
afiadir que fue uh lapso en el que durante siete meses deberian
continuar los eafuerzos y sacrificios de toda 1la poblnclén, [ 1§
quor‘-m llegar al punto en que se pudiera iniciar con certeza la

esperada rocuporactén.
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No hay duds que hay y hubo mas de mil motivos pars pensar que el
pacto no iba a funcionar, pero es indudable tambien que el gobierno lo
implementa con otros fines, como ya se oxpucc" anteriormenie. La
conpronsién de los problemas y la determinacion para resolverlos
dopond.r‘ de la forma en que actuemos, 2 pesar de que el gobierno esta

.

enpelado de querer r 4 te, sin fijarse siquiera en las

) necexidades prioritarias de su sociedad.

Se d.cl" que el pacto toni. implicaciones pou't.lcas. sobre todo
habia Yy hay 1la version de que tiene criterios estrictamente
electorales; que a su vez concluidas las elecciones de 1988 iba a
disminuir el interes del propio gobierno y que se iba a dejar que todo
se fuers por la borda. Sin embargo. como etite pacto funciono se
n.rgé hasta nuestros dias. permitiendo al gobiernc hacer lo que mas
le plazca sin la wmolestia de 1la poblnclén que a gritos de silencio

pide ya la conclusxén y se d‘. ahora si. un bienestar colectivo,

Los representantes de lom sectores social., privado y publico
firmaron el 12 de diciembre de 1088 el PECE para el periodo
enero-julio 1060 en el que se acordd: no habria .uuni'.os de precios y
tarifas del sector p\'abuco en los productos como electricidad,
gasclinas y gas domastico. Sin embargo, se registraron incrementos en
los bienss y servicios gubernamentales referidos a la industria y el

comercio.

El sector empresarial recomendo a sus agremiados a que
absorbieran el aumento malarial, el ajuste del tipo de cambio, y los

aumentos de los precios y tLarifas, manteniendo lom precios vigentes
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hasta la fecha. Se someterian a consideracion de la Comision de
Seguimiento y Eval uacion los posibles aumentos de precios en tos

productos basicos.

En las conclusiones del pacto, los sectores coincidieron en la
necesidad de concertar un programa econémico de transicion que
fortaleciera la capacidad negociadora del p.i‘ con los acreedores del

exterior y garantizara la estabilidad economica al interior,

Se instalaria el Consejo Nacional de Concertacion Economica cuyo
prop&s“.o era evitar la burocracia y rigideces, @ instituciocnalizar la

concertacion como metodo para lograr la flexibilidad en el dialogo.

Al dar a conocer el pacto Salinas dijo Que las medidas anunciadas
Lenian por objeto fortalecer la po:l.cién negociadora de Mexico para
las pré)dus conversaciones sobre la deuda externa, por medioc del
establecimiento de una base ocon::mica firme 4% de la
contraccion de la inflacion a niveles de un solo dfgn.o. En el PECE,
que s.'prolongu’fa por 7 meses a partir de enero, se incluyeron las
medidas como la d.pr.cllclén diaria del peso frente al dolar. el
incremento del B8 por ciento a los salarios minimon Yy la revision de
los sranceles para la meortnclén de algunos productas 'lpocl'flcos.
especialmente la textil. Esto para preparar el caminoc para la entrada
del Tratado de Libre Comercio CTLC), que esta en vigor a partir de

este primero de enero de 1004.

Concertaciéon, solidsridad, ac

eracion de las pol‘!.lcn- fiscal,
de apertura economica, de cambio estructural, modernizacion,

productividad del campo, son prioridades, afirmaba Salinas de Gortari.
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Salinas convocaba al pueblo de M;x.lco a dar en forma solidaria el
esfuerzo adicional que se r.qu'rt'- para fortalecer la poslcién
nhegociadora con el exterior, agregaba que la carga de este esfuerzo
seria menos pesada y mas pareja. "Tiene un limite fijo en el tiempo y
un pfcpéul't.o claro de salida; es el esfuerzo adicional para llegar a

la meta’, apuntaba.

Asimismo. apuntaba que Mexico transitaria de la solidaridad como
impulso social que contuvo el disparo inflacionario durante este afo,
a la concertacion como metodo institucional permanente para ‘conducir’

con gradualismo la r P acion Smica que nos aguarda en los

préxlm afios. En tal sentido, aclard ‘No vamos a crear una camisa de

fuerza para la concertacion social’.

Las presiones contra el pactoc eran en cplnl.én de expecialistas,
considerables: eata es la Ultima oportunidad que tiene el gobierno
para reducir con seriedad el gasto pﬁbuco. La medida estaba

encaminada a ganar tiempo, decian.

En virtud de la Ultima concertacién, por la cual se extendio la
vigencia del PECE hasta el 31 de diciembre de 1001, se efectuc uha
tercera ‘cresta’ de lnrlnclén para los meses de noviembre y diciembre

de 1900.

Un primer resultado del Pacto fue la marcada d-sacoxorlclén

cbservada en el proceso inflacionario durante 1069, Adomis de una



-129-
‘pacificact on® de la poblaci on referente con su actitud ante la
i mplomntnclén de oste pacto y U creador, ol mismo

presidencializmo.C(®)

Se decia en voces de la poblaclén y de especialistas que a menos
de dos semanas de haber asumido la primera magistratura del pafs.
Salinas estaba recuperando la confianza y credibilidad que requieren
todos los sectores de la poblnctén para esforzarse

conjuntamente y asimilar los sacrificios que d daba la r P acion

economica de Mexico. El pacto fue un buen ejercicio en cuestion de
concertacion y democracia, perc no debio alargarse, apuntan los

especialistas.

Vamos a la mitad del decenio de los noventa justo en 1la frontera
entre la estabilidad y el crecimiento; la crisis de los ochentas, y
la que vivimos actualmente, nos muestra la necesidad de introductir
ajustes a la economia para revitalizar el avance del p.fl. pero que no

sS@a a costa de la propta sociedad.

A lo largo de los Gltimos afos, la perseverancia en el trabajo de
los sectores pl‘.lblico. privado y social se or.lgt:: como la respuesta de
una sociedad empeffada en recuperar el camino del progreso y el
bienestar social.
8.~ Cfr. Samaniego de Villareal, Norma, Subsecretaria del Trabajo y
Prevision Social y Sria. Tacnica de la Comision de Seguimiento y
Evaluacién del PECE, Documanto, ‘Evolucién del PECE', Foro Mexico

Joven, septiembre 18 de 1991,
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En una forma un tLanto apresurada y con casi tres meses de
Qnttcip&clén. el 10 de enero de 1600, se 1levo a cabo la reunion para
la quinta fase del PECE, en la que se artrm‘: que s® ‘'ha considerado
sostener y profundizar el esfuerzo tendiente a lograr la estabilidad
de precios y la rocuporcct:’m del crecimiento’. Este era el cuarto afio
que se continuaba con el objetivo de reducir 1a inflacion e iniciar el
crecimiento. Tal parece que el obstaculo mayor que se ha encontrado la
administracion actual para la estabilizacion de la economia es

precisaménte la reduccion de la lnﬂnclc'm. agravado con los problemas

sociales.

Esta nueva etapa de concertacion tendria vigencia hasta el 31 de

diciembre de 1991, Con la prtltnt;clén ante la Camara d‘ Diputados del

proysct de Pr P tos de Egresos de la Federacion y la Ley de
Ingresos, asi como los Criterios Generales de Politica Economica ha

quedado ampliamente definido e! programa economlco de 1901.

D.spu‘s de esta firma de la quinta fase del PECE y de haber
reportado las empresas sus resultados al tercer trimestre del aflo
1900, los datos revelaron que las entidades privadas cada vez ganaban
menos de lo que vendian, influidos por la apertura comercial y el

control de precios, que generaba a su vez disminucion en la capacidad

para obtener beneficios.

A sSu vez, el primer mandatario manifestaba que a pocos dias de
haber iniciade su administracion este nuevo pacto ratificaba el

‘clima de armonia y solidaridad que hoy prevalecen en el pais‘;
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soffal aba que la coincidencia que unia en lo esencial a los sectores

sociales en torno a la nueva poll‘ucn omica pr

P ts era la piledra
angular del acuerdo nacional que plnnl.oé el jefe de la nacién para

reiniciar el crecimiento sin inflacion y con equidad,

A tres afNos de la ndopclc'm del Pacto la evolucion de las
principales variables MACrOeCONOMicAs mOsLraban que el principal
objetivo no se 1ibro completamente, Los precios no lograron
estabilizarse por abajo de la unidad, con ello, las perspectivas del
control de la inflacion no pudieron alcanzarse en las proporciones
proyectadas por las autoridades, ya que fue un hecho que el indice de

precios al consumidor fue el doble de 1o inicialmente planeado. M

Como es .léglcc. dnpué: de varios afios de pactos, la correccion
de los precios fue insuficiente para abatir los rezagos .cuwl‘ndos.
la gradual y selectiva revisién de los principales precios,
especialmente los de la canasta b;stca ha producido tasas de inflacion
mayores a las previstas. En el mes de noviembre de 1002 se llevo

a Cabo 1a sexta stapa del pacto, la cual se Lermine en enero de 1003,

Sin embargo, & finales del 1992 sucede 1o inesperado, en lo que
seria la renovacion de una etapa mas del pacto, o su terminacion para
siempre, este se renueva y se olvida del crecimiento y lo sustituye
por el de competitividad y el empleo, suprimiendo al antiguo
PECE, pero llevando sus siglas, para un futurc prominente ante el

TLC.
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En sfecto, lo que pnr.cl'- m;lo un rumor, y ante la afirmacion de
Fidel Vol.;zquoz que no se adelantaria la revision del pacto en menos
de 4Y minutos el pnis pnlé del Pacto para 1la Exstabilidad y
Crecimiento Economico al Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo. Yy aunque en esencia es mas de lo mismo,

la constante era su nuevo esquema a la mexicana.

La firma del nuevo pacto se realizo no en la Secretaria de
Trabajo, donde se acostumbraba, sino en la casa presidencial, lo
curioso del caso es que un dia antes de la firma ni ngﬁn 1{der
enpresarial estaba enterado que un dia dcspu‘s se firmaria el

pacto.C?)

Antes, durant® una intervencion aislada, el presidente de 1la
Concamin, Luis G.rln‘n C‘rcobl. hahfn senalado que ei PECE no d.bor‘n
prolongarse mas alla de lo prudente, ya que junto con las altas tasas
de interes podi'n convertirse en un frenoc para la inversion que es

indispensable para el crecimiento del pais.

Ante el Presidente CSG, reiteraba que sme debia evolucionar hacia
una economia menos regulada, advirtio sobre los obstaculos que se

tienen para entrar de llenoc a la modernizaci on.

Durente la firma del nuevo PEGE, %e reafirmo el hecho de que
gracias al pacto ha habido una ‘paz social®, tan imprescindible para

el progreso, que me Lorna imposible cuando persiste la miseria, la

7.= Ibidenm.
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falta de inversion y el desempleo. ‘El pacto contribuye a la unidad
nacional ¥y que juntos con la solidaridad entre lom sectores ha
demostrado sus bondades como lo demuestra la mayor estabilidad y los

aumentos moderados de precios’, se decia.

Sin embargo, todo se echo por tierra ante los sucesos ocurridos
ol primero de enero de 1994, cuando se dezatlo un conflicte J-mis
vivido en nuestro p-‘.. el EZAN se levantc en armas para exigir lo
que era suyo: tierra, comida, y sobretodo, dignidad; era el pueblo
lnd{gonl quien a ot'dos sordos por parte del gobierno, reclamaba
una verdadera justicia social. Fue entonces cuando acabo lo que
S.I‘;l ol ‘'mito de paz y Justicia social', empero el gobierno
aferradc a s3us conviccicnes y su terquedad, quiso ocultar este

movimiento calificandolo de subversivo e i noperante.

Pero regresando al tema, en oplnlén de V‘ctor Bernal S-h-m'm. ol
pacto economico doJé de funcionar desde el momento en que se abandono
l1os objetivos de mantensr cuando menos en los niveles de hace varios
anos, los ingresos de la poblnclén. sobre todo los salarios minimos y
se permitieron aumentos de precios en productos basicos sin que

existieora Jultlﬂ.cnclén t;cnlcn Y .conémlca alguna. .

Una de las caracteristicas del nuevo pacto fue ademas de
MOELIATNOS uUna vez mas la manera unilateral y autoritaria en que fue
propuesto, es que nos da un indicio mas para interpretar el futuro
prominente del PRI, ante la apertura comercial del TLC, y las préxlms

slecciones del 21 de agosto de 1904,
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Si bien en la firma del pacto nadie dijo que los sectores ahi
representados fueran los del PRI, interesa hacer notar que no es
accidente denominarlos sectores sociales y aun llamandolos asi no
estaban suficientemente representados. Mas todlv.{-. los ahi reunidos,
salvo el empresarial, no fueron electos por nadie® como representantes

de la socisdad o de una parte de ‘st-.

Se indico que 1la apresurada firma tuvo tintes pol.l'u::ol
@lectoreros, ante las elecciones estatales, incluso el senador de la
opoﬂclén. Hector Teran Teran indicaba que los ajustes que habia
hecho el gobierno eran para no perder votos al PRI, recordo que el PAN
ndvirtlé desde la campafia electoral que estos ajustes econémicos
!..ndrinn que hacerse, perc se pospusieron para que e) gobierno
consolidara una amplia myorfa en el Congreso de la Union. Sin
embargo, se noqé a anticipar si las adecuaciones podrian reducirse en

perdida de sufragios para el PRI en los comicios venideros.

Al respecio, Fidel Vol‘zquoz reconoci & que esta reordenacion
.conc'ml.cl Que lleva & cabo el gobjerno federal es para responder a las
obligaciones que vamos a contraer mas tarde con el Tratado de Libre

Comercio. que se hace a costa de los trabajadores y de ‘todo el
pueblo’.

Reconocia Lambien que la renovacion del pacto estaba sustentada
on ol mismo criterio que orienta la poliuca occnc'm\u:a del salinismo,
‘consistente en poner todo el pesc de la rocuporncién .conéndcn en el
sacrificio de los que menos recursos tienen en este puf:. como son

obreros, campesinos y empleados’.
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El exito del pacto no radica en el programa antiinflacionario,
sino por ei apoyo que logré por wedioco del sacrificio de la
poblaci on mas necesitada, utilizando mecani smos eficaces de

‘concertacion social’, © que e lo mismo, de control social.

El npiru.u se rundé en el principic de concertacion y de
corresponsabilidad, en un principio, pero dospu‘s la balanza sélo se
inclinaba sobre un s0lo lado. ‘actuar unidos para alcanzar un objetivo
colectivo’ fus s6lo una quimera que p-.é pronto de moda, sin o-barg;.
el pacto continua a pesar de que ya vivio sus afos mozos. El
sacrificio que muchas veces mencion® Salinas., fue mas que para la

sociedad en su conjunto porque el ‘problema involucraba a sus

integrantes’.

Al respecto, David Vargas, asesor del area economica del Partido
Accion Nacional, citaba que ‘el PECE se encuentra distorsionado, los
sacrificios impuestos a la poblac.lc'm son ®Wmuy superiores a los
efecluados por el sector pﬁbuco. lo que ponen en riesgo todo lo que

s® ha logrado hasta ahora’.

Afiadia que en su politica econdmica. ‘el gobierno federal debe
efectuar urgentes correcciones a fin cde evitar un recrudecimiento de
los efectos negativos provocados por los errores que se instrumentaron
durante los I‘lltlm' tres sexenjiox’. (8
8. Barra Lép.z. Francisco, ‘'Urgen correcciocnes a la pol.iuca economica:

David Vargas’, El Financiero, 18 de febrero de 1903; p21.
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Por otra parte. hasta ahora ol Partido Revolucionario
Institucional CPRI3 ha mostrado capacidad de autotransformacion v
modernizacion. A controlar de manersa corporati v; a las
organizaciones cbreras y patronales, el gobierno ha sido capaz de
garantizar la austeridad. El principio de concertacion -ogl'm
Salinas debe ser negociado multisectorialmente, es viabilizado

por una tolerancia social - muy singular.

Actuslmente, Maxico s® encuentra en un importante proceso de
Lransformacion economica, social y poliu.cn. en @l cual sus empresas
tiensn un papel fundamental. por lo que su evolucion ya no puede verse
so0lo desde un punto de vista internc, siendo necesario considerar la
compelencia internacional en que se desarrollan los negocios con el
TLC, sobre todo ante las polilicas de apertura comercial con Canada y
Estados Unidos.

Es muy probable que durante este afic de Lransicion se asistira a
la concrecion de acuerdos al inicio del dlilogo entre @l gobierno con
los partidos de opo-h:tén y tambien con los distintos sectores
sociales y productivos: al establecimiento de nuevas reglas para el

Juego.

El propio gobiernc ha dado algunos pasos en ese sentido como Ja
rountén que sostuvo Salinas.y que sostendria el aspirante presidencial
por el PRI, con la oposicion. Mas ain con el debate que este
le.tondl"‘l con loe diversos organismos pol(!.lce- del p.f- via

pl':bucl. muy al estilo 'Wester americano'.
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Esto no debe entenderse como una estrategia de dliloqo y
concertacion como una exigencia del salinismo solamente para sus
adversarios externcs, esto es imprescindible tambien para su lucha
interna. Democracia. pqrt.lclpncu'm y concertacion son objetivos que,
por un principio. el corporativo no puede aceptar como un todo porque

implican su propia nog-clén.

Sin una verdadera concertacion y partxclpnclén donocriucn. de
Lodos los sectores sera muy dificil avanzar sn la osada estrategia de
woderntzacion economica anuncisda tambien ese dia. Queda ahora al
prlfs-: la tarea de encontrar canales que hagan viables ezas lineas

ubrﬂ.‘glcnt y de ser tes de g tacién y de poder

participar sin dobleces en el juego pol.l'uco democratico.

No se trata de afirmar que el salinismo, con Salinas © min el,
pr.vnlocori por varias decadas © ho, Biho que los cambios que eatan en
marcha marcaran sin remedio el futuro de los mexicanos. Para acabar
con los mitos ~ coh lo de Chiapas se terminod con el mito de la paz y
Justicia social- hay que acabar con las reglas y dogmas, En sy informe
de goblerno el presidente di jo que nadie se habia atrevido a decir en
mas de setenta affos: la revolucidn se propuso crear un estado fuerte y

una sociedad emancipada, ‘volvamos al sentido de la Revolucion®.

Con la Ultima ratificacién del pacto se entrevio que al pais no
1o detiene ni la violencia ni la responsabilidad ni el incumplimiento
de la ley que se nt.; generando en Chiapas. y aunque el programa del

goblerno ha tenido éxito, no gracias a su instrumentacion téchica,
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sino a 1a enorme propaganda pou'uca que se le hace en todos los
wedios masivos de eonunlc-ctén. este debe ir acompafiado de crecimiento
economico y distribucion de la riqueza, asi como por el cumplimiento a

las demandas hechas por los Lndfganul y campesinos de Mexico,

Ya que ni lom cambios habidos en la propia sociedad mexicana
que se ha vuelto uﬂl politizada y mejor informada, ha logrado quitar
eosa imagen paternalista del gobierno, que no ha permitido al plis

salir de esta lnnu.porlbl. crisis de pobreza que nos abruma.

Ea por esa razon que el discurso salinista plantea que ia
wmodernizacion es la encargada de dar direccion y profundidad al
cambio hacia una sociedad donde el Estado se aboque a regir, dirigir y
fomentar el desarrollo, cumplimiendo con su cbjetive revolucionaric de
garantizar el bienesmtar social: salud, oducnclén. vivienda, obras de
infraestructura y 1la administracion de lox recursos naturales de

interes nacional y ntrnﬂ.‘glcc.

El hasberse alejado en los hechos y no de la retdrica del
discurso, 11036 a loe gobernantes de la realidad de sus gobernados. De
esta forma, un volver a los orig.n-l @8 para cumplir un procean que
mediante la modernizacion politica y economica modificar las formas
de orgsnizacion productiva del pais logrando una mejor y mim
balancesda distribucion de 1a riqueza. ‘Cambiamos porque queremos

hacer reslidad la Revolucién®, seMalaba el Presidente Salinas.
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El estado salinista r.novar; su perfil, es decir, -Londtr; a los
was necesitados, hara mis p.ru‘.clp. a la sociedad en las instancias
gubernamentales prorundlznri la democracia, y promvori los 1m.orc:c's
de Mexico ante el mundo. vxgu.ri 1a soberania porque °‘sin la
scberania no habria objetivos naciocnales’, destacaba Salinas durante

la Ultima concertacion del paclo, y antes del suceso en Chiapas,

Asi, para alcanzar el objetivo de tener un Eszstado menos grande
pero mas fuerte, mas dedicado a lo social, que no acapare los recursos
financieros y que no atienda nada m;s sus necexidades, continuar su
proceso de doslncorpornclén y prsvat.xzncic':n de empresas, mantendra 1a
disciplina fiscal, continuara desregulando la actividad economica. se
continuara promoviendo la apertura con reciprocidad, buscara el
fortalecimiento del Pacto, y lo m;s importante, dejar a la sociedad, a
los indi viduos, la responsabilidad del desarrollo, de la
producti vidad, de 1la lucha por los mercados naciocnales L]
internacionales, 1a inversion productiva. El discurso polfuco del
pasado primeroc de noviembre de 1903 mantiene una linea con el sexenio
del presidente Miguel de la Madrid; tampoco varia ni un ‘p!c. eon las

aspiraciones de seguir cambiando .

El mayor reto del presidente s

a y @ hacer que los ritmos de
los cambios sean acordes a la realidad actual internacicnal y

nacional, sin importar a qul‘n se lleve por delante.
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En la actualidad, ®! discurso oficial de Salinas ha adquirido en
low  Ultimos dias de mu mandatc un tono triunfalista respecto al PECE
al sostener que la situacion economica del p.fl ha mejorado
sustancialmente y gque @1 futura es altamente promisorio, pirictl
discurso puede ser solido ante los sucesos de Chiapas, donde se
evidencio que mas de 41 millones de mexicanoz viven en la pobreza y
que en cualquier momento se pueden levantar contra el gobierno si se
les sigue engafiando como hasta ahora con programas antiinflacionarios
que no logran mas que sacrificar a las clases mas necesitadas con el

pretexto que 30lo as{ se podra salir de la crisis.Ced

Ahora, quien puede sostener que la situacion economica ha
mejorado sustancialmsnte; como ha sucedido desde la puesta en marcha
del primer pacto (PSE?, en diciembre de 1987, los aumentos de precios
han sido superiores a las alzas salariales, siempre que se anuncia un
incremento snlnrial... los precios de los productos basicos se elevan en
ni. de un B0 por ciento, y no s6lo sale perdiendo el pueblo. sino
tambien los ompresarios que se ‘solidarizan’ con el gobierno., y
pierden; los Gnicos que ganan son los intermediarfios y el mismo
gobferno, l1levando un programa y uha polfucn economica a ‘cinturon

apretado’.

Por otro lado, se maneja que este plan de estabilizacion ‘a la
mexicana® es el *Gntco caso', ya que no hay nlngfm paim del mundo en
que por voluntad empresarial se bajen los precios en su generalidad; y
Q.- Fernandez Vega, Carlos, ’Prérroq. del PECE, precios altos,

salarjos bajos, La Jornada Laboral, Sup.. num 10, noviembre 20 de 1961.
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donde los representantes de los partidos de oposlcxén decidan no
asistir al GUltimo informe de gobierno © a la toma de pososlén del
préxlno presidente que se evidencia -como ha sido siempre y si no hay
cambios- al sucesor de Salinas. en este caso, Luis Donaldo Colosio

Cahora Ernesto Zedillo Ponce de Lednd.

Sin embargo, s0lc basta ver el contexto Y panorama nacional para
darse cuenta del enorme dafic que ha ocasionado la mala i{nstrumentacion
del ahora Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo
CPECED.

Cuauhtemoc C;rd.n.-. aspirante presidencial por el Partido
de la Revolucion Democratica CPRD), al reunirse con .cad‘ntccs.
estudiantes y trabajadores de la Escuela Nacional de Trabajo social de
1a UNAM, destacod que ‘la Gltima ratificacion del PEGE y el anuncio de
WAyOr®S ApPOyOos Al campo es una tactica tardia de oportunismo, de lo
que Se¢ Lrata ahora no es de soluciones pé-tuul fino de enfrentar el
hecho como de un problems organico que va a continuar y al cual estas
medidas de conciencia culpable no le sirven porque no se trata de
efemerides sino de soluciones, cambian muchas perspectivas al papel de
los funcionarios pﬁblicoﬂ. al papel de ila sociedad civil y al de las
eleccionex, ya @l tapado se acabo, esa nefasta y abyecta ihstitucion

se termind’, demom paso a la verdadera democracia y justicia social.

Agregaba que ‘'ai no se alienden los problemas de fondo que se han
planteado en Lodo el pais a partir del conflicto de Chiapas, “no
vamos a poder avanzar en la solucion de nuestros problemas econdmicos

y sociales, menos en los poliucos'.
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No cabe duda que este pacto de continuar logulri per judicando a
la poblactc'm a todos los involucrados, pero tambien si se retira
bruscamente  ocasionaria serios problemas economicos, sociales y

pou‘ucoc. y u.v.rl'n a un retroceso sn todos los sentidos.

Sin embargo, tocara a la siguiente administracion aprovechar 1a
capacidad de concortlclén. A-f. como establecer reuniones con todos los

sectores productivos del pafs y con los partidos de cposl.clc'm.

Representantes de partidos poli'..lcos de opo:ictén de toda 1la
Ropt'nbucn han reiterado en diversas ocasiones que el PECE al igual que
@l PSE ‘constituyd -ante.las elecciones federales pazadas y las que
vienen en 1964 - un mecanismo de fondo pou'uco cuya intencion fue
aminorar las protestas ciudadanas, bajo el supuesto de reducir la

inflacion’.

Lo que no cabe duda s que =e sacrifico a los seclores mas
desprotegidos, sobre todo & lox obreros y campesinos, y auhque Salinas
melo-.m,é el Programa de Apoyos Directos al Campo CProcampo), en poco
ha servido para que el campesinadce viva dignamente, como lo pregona el

gobierno,

Da igual modo, los 1ideres de izquierda y derecha insisten en que
low pactom ‘cumplen un fin politico, mas no econdémico, pues me
.sl,abltcl.é como una estrategia paralela a la campafia de CSG para
sofocar la inconformidad nacional, aunque en la realidad empobrece mas

al pueblo.



-1 39~

El otro lado de la moneda, para los dirigentes del PRI y para los
de gobiernos estatales, los pactos han servido como freno a 1a
.tnflaclc'm. aunque reconocieron que 'oc.sl.om': retrasos en la entrega de
presupuestos destinados a las administraciones de las entidades

federativas, asi como restricciones’.

El seflala que la continuacion del PECE smolo sirvio para
garantizar una supuesta tranquilidad poliuca y social para el cambio
de -dunl:traclén. que se esta gestando ya con muchos conflictos como
el sucedido en Chiapas. Ahora, la crisis y el hambre hacen tomar
conciencia poliuc- del pueblo de M;x.lco. lo que puede traducirse en
un movimiento social de tal magnitud como el que se lovant.é el primero

de enero de este afic. Este s0lo es un aviso de lo que pusde suceder si

no se recrienta la polfuca econdmica a favor de las myori'an.

El ambiente econdmico y social que se vive en el p.;l en estos
momentos ha reavivado el debate en torno al Pacto, columna vertebral
de la pol‘uc. econdémica del r‘glmn actual. En realidad esta
discusion no ex nueva, ya que ha existido en forma latente desde que
se 1mpltm.n!.6 1a actual estrategia de estabilizacion, hace casi seis

afflos, Sin embargo, por momentos la controversia toma mas fuerza.

El sector ino d do iner tos a los precios de ananu'n
y una reubicacion de tierras que les fueron arrebatados por los
caciques que atn existen, principalmente en el sur de la Republica
Mexicana, ya que muchos de estoa aspeclos estaban ya estancados hace
mucho tiempo, incluso desde antes de la primera firma del iniciado

Pacto de Solidaridad Economica.
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A estas alturas, la opinlén pﬁbuca comienza a manifestarse sobre
la conveniencia de continuar con el pacto © no y a especular sobre la
manera en cque el gobierno debe modificar la estrategia en.caso de
continuarlo, o como se saldria de ella. Asi pues el pacto enfrenta

nuevos retos.

El grave problema al que se enfrenta es el cansancio de la
pobl.ch;n. lom mexicanos: hoy tenemos una calidad de vida del 80 por
ciento mas baja que en 1962. Ello se redobla por el momento politico y
porque el PECE a diferencia del PSE, no avizora como instrumento de
salvacion en una coyuntura casi desesperada sino como una linea de

continuidad con una de sacrificios.C10)

10. Cfr. Editorial, °PECE: la mitad de la transicion®, Capital,

revista 1 de MNercados financieros, enero de 1980;: pp. 4-11.
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3. 2 CRONOLOGIA DE LAS ETAPAS DEL PECE HASTA NUESTROS DIAS.

A caxi cinco affos de distancia -y cuando apenas el 3 de octubre
pasado ase firmo la octava fase del ahora llamado Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Emplec— la tasa de inflacion lloqé
por primera vez a un dl'qu.o desde 1972, s=in embargo, costd la
dntrucclén del mito de “justicia social’, ya que por lograr lo

anterior se sacrifico a la poblnc!.én.

En el desarrollo de las ocho fases del PECE han variado puntos,
pero se ha mantenido la disciplina en el manejo de las finanzas

pﬁbllcas. que ha reportado beneficios al gobierno, y solo a el.

L.a octava ¥y mas reciente etapa del pacto firmada el 3 de
octubre de 1903, fue calificada por Salinas de Gortari como ‘la mas
generosa del pacto’ caracterizada por °‘ver hacia dentro’, es decir,
fortalecer el mercado internc con mayores beneficios para obreros,

CAmMPESinos y OMpresas.

‘Con este pacto, indicé Salinas, se consolida la poliuca
economica de mi r‘gl men: estabilidad de precios, crecimiento, finanzas
pﬁbllcal en equilibrio, salarios reales crecientes, liberalizacion

comercial’, pero nunca cito bienestar para el pueblo, principalmente

para las clases mhe necesitadas como mon los 1nd(gon

e, los campesinos

Yy cbreros de las zonas mas marginadas del pn(s.
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La nueva fase del pacto tendra vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1004, y entre sus aspectos mas importantes Salinas destaca que el
salario minimo rocup.rnr‘. en un solo aflo, todo lo perdido en los
Gltimos tres, iniciandose de esta manera su rocuporncl.:'m real, que es

sin duda una exigencia de justicia,

Durante la firma de la octava fase del pacto Lanbl.‘n se anuncio
al Procampo, un programa de apoyo directo al sector campesino. que en
terminos de gobiernc., No es MAS que un Proyecto Mas para que el pueblo

oste tranguilo de que se esta haclendo algo.

Al ratificarse sl 13 de enero de 1004 la occtava y Ultima fase
Chasta ahorad del Pacto para la Estabilidad, la competitividad y el
empleo, el gobierno federal anuncid que :.gu.lri en la lucha contra la

inflacion.

Durante los Ultimos cinco afos el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari se ‘ha esforzado' por fomentar el crecimiento ocenémlco del
p;i- y el mejoramiento de los niveles de vida de los mexicanos por

nedio de instrumentom como el PECE.

El objetivoe ha sido luchar contra 1a inflacion de manera
permanente, sanear las finanzas p(nbucas. reducir el ritmo de
crecimiento de los precios con bajos costos sociales y economicos. lo

cual no se ha cumplido del todo bien,
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Asi de diciembre de 1988 a la fecha, el PECE se ratificd en ocho
ocasiones, incluyendo en cada etapa un nuevo slemento que condyuvari.

a lograr los objetivos ya mencionados.

El 12 de diciembre de 1088 ze firmo la primera etapa del Pacto
para la Estabilidad y Crecimiento Economico CPECE), con el prop&sﬂ.o
de conmolidar la estabilizacion de la economia mexicana. crear las
bases para una reactivacion gradual de la misma y fortalecer la
capacidad negociadora frente a los acreedores.En palabras de Salinas
s® iba a ‘transitar de la solidaridad, como impulmo social que nos
movio para contener el disparoc inflacionario, a la concertacion como

metodo institucional permanente, para conducir con gradualismo la

P acion Smica que nos aguarda en los aflos por venir®.

Entre l1os cambios que se hicieron destaco la transformacion de la
Comizsion de Seguimiento y Evaluacion del Pacto en Consejo Nacional de
Concertacién Econdmica. La ‘concertacion’ meria una palabra clave en
la estrategia gubernamental. ‘No cabe duda que la paz social, la
armonia entre los sectores Yy los factores de la produccl&n
confirmaron -hasta el primero de enero, cuando el conflicto de
Chiapas~- 1la ventaja de la concertacion. El dl‘logo. @l entendimietno
de la importancia de anteponer el interes nacional sobre el
particular, se vino abajo, a pesar de los logros en materia economica
que quisc aparentar el gobierno, Mésico vive una crieis sociesl aunada
a la econdémica, y el pueblo ya no osta dispuestoc a escuchar estos

diilogos llenos de frases falsas y vacins. sino a que se actie.
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De acusrdo con el estudio ‘Inflacion y desinflacion en Mexico®,
de Abslardo Anibal Gutierrez Lara, ‘en el ‘inicio, la rensgociacion de
la deuda externa Ju96 un papel fundamental para reducir las
transferencias al exterior y establecer pagos razonables del servicio
de 1a deuda, compatibles <on una r.cup.rncién social y economica

permanente.

Ante los resul tados alentadores, el 18 de junio de 1089 se firmo 1a
segunda fase del PECE, que tendria vigencia al 31 de marzo de 1000, y
en sus acuerdos Se ratifico el deslizamiento cambiaric y sansamiento
de finanzas pﬁbllcn-. Esta fase ze baso en el recien anunciado PND que
se apoyaba en tres importantes puntos de poliuca economica: 1la
establlizacion continua de la economia. 1la ampulctén de lof recursos
para la inversion productiva y la modernizacion. ‘La modernizacion
polh.lc.. economica, social Y cultural de Mexico es nuestra respuesta
ahora para acercarnos a los grandes cobjetivos nacionales, seflalc en

aquella ocasion el presidente CSG.

En este aNo, la r.noqoct.ctén de la deuda externa pﬁbucn fue
crucial paéra el buen funciohamiento del programa oconénlco-locinl. su
reestructuracion resto presiones a las cuentas externas del pafs, lo
que dic certidumbre a la poblnclc’m de que el p.‘- avanzaba sin crisims

social y economica.

En diciembre de 1969 se adelanto la tercera etapa del pacto, con
duracion al 31 de Julioc de 1990 y en ella se ratificaron la mnyorfa de

lom acuerdos anteriores.
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En la cuarta fase del PECE, del 27 de mayo de 1990 al 31 de enero
de 1961, se scordd un deslizamiento cambiario de 80 centavos diarios.
mantener 1la disciplina fiscal, ajustar precios de onorg‘ucm entre

‘el © y 12 por ciento, mantener fijos los salarios minimos.

El 10 de noviembre de 1901 se adelanto la firma de la sexta
etapa del pacto, que extaria vigente hasta el 31 de enero de 1083, en

la que se recomendo reducir el IVA al 10 por ciento.

Por Ultimo, el 20 de octubre de 1902 se firmo 1a I‘ptlm fase del
PECE, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 1093, en el que se
aumenta el deslizamiento a 40 centavos en el maximo de venta, se
ajustan los precios. En esta etapa es cuando la nomenclatura del
acuerdo cambia a Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y ,!
Empleo, sSe fusicnan las comisiones de seguimiento y evaluacion del
pacto, que realiza reuniocnes semanales. y del Acuerdo Nacional para

elevar la preductividad, ante la entrada en vigor del TLC,

Con esta nueva ratificacion del Pacto, virtualmente el presidente
marco la linea de 1lo que debe ser el préx.lmo: Juventud y
continuidad del salinismo, © bien, si se prefiere, del rumbo

macrosconomico de 1a actual administracion y de la siguiente.

Ee posible ver lo anterior deade dos puntos de vista diferentes:
el intento de un premidente en su quinto alNo de gobierno, y por lo
tanto el ultimo de poder absoluto, de extender su influencia mas alla

de sy administracion, o el consejo a Su sucesor de que. principalmente
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an materia .coném::n. no hay alternativa cocherente para 1la nncién

fuera de la que el salinismo adopu':.

Desde la perspectiva del presidente, el préxlmo sexenioc debe ser
@l que consolide la reforma de la Revolucion Mexicana. Importante el
sentir pou'uco de CSG; consideroc que el r‘glmn del partido unico y
@l presidencialismo se veran modificados dupu‘- de agosto de 1004:
‘hoy por las reformas. el pancrama, apunta hacia el r‘qlmn de
partideos fortalecidos’, opiné. Lo que no tenian previsto es que al
iniciar el presmente afio iban a encontrarse con un conflicto que les
hiciera desmentir su mito de justicia social. Lo sucedido en Chiapas
no representa el encubrimiento de las injusticias en aquella roglén
sino es un reflejo de la mala situacion que enfrentamos todos, a pesar
del PECE y del Pronasol. Ya no se puede disfrazar mas la miseria, esta
brota por donde quiera, y hasta que no haya una solucidn de peso,
verdaderamente para abatir la pobreza, los brotes como el de Chiapas

seran poco con los comparados en anos venideros.

Quiza haya sido un brote de violencia o un complot en contra del
sistema presidencialista al asesinar a quien en vida fuera el
candidato presidencial del PRI, Luis Donaldo Colasio Murrieta, y qui za
nadie sepa realmenis lo que pllél. La vida polfucn econtinia y la
inestabilidad del PRI; del sistema presidencialista mexicano
Yy la oconumil de M;xlco se ve debilitada a cada momento, y es qul.z;
por ello que me decidio ratificar el texto del Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, firmado el pasado 3 de

octubre del affo pasado y ratificado el 24 de febrero de 10904.

¢
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A pesar de los acontecimientos de Chiapas y a pesar del
fallecimieonto de Luis Donaldo Colasic, Qque .oquirfa la pol.fuca
salinista y por endes, el continuisme del presidencialisgsmo, que van por
encima de los intereses verdaderos de la Nacion, el sistema economico
b4 pou't.l.co del Plil. shora mas que nunca., debe reforzar loz vinculos

con los diferentes sectores de la pabllclén para no verse debilitado.

A continuacion se presenta el documento que se suscribio el 29 de

marzo de 1004:

*Frente al deplorable hecho de viclencia acaecido el dia de ayer
en la Ciudad de Tijuana, Baja California, que condujo al lamentable
deceso de LDCM, candidato dei PRI, las partes firmantes del PECE
haciendoxe eco de 1la sincera consternacion del pueblo de Maxico, b4
ante la necesidad de redoblar los esfuerzos de todos los sectores para
superar por medio de la unidad esta penosa clrcunstancia por la que
atraviesa 1a nacidn, han decidido reforzar los acuerdos vigentes a lia

luz de los siguientes considerandos:

1.~ Que todos los mexicanos, por encima de las legitimas aspiraciones
y objetivo de cada sector, asignamos un valor prioritarioc & la paz
social ¥y no estamos dispuestos a permitir que se ves alterada. Tenemos
mucho por hacer para construir el Mextco que deseamos pars nosolros y
para nuestros hijos y dentro de la pluralidad y el respete mituo que
siempre han privade en este foro de concertacion, lom wmectorem
firmantes del PECE defenderemcs con onorq‘n los resultados que hemcs

logrado con el empenc de trabajadores campesinos, empresarios vy
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goblernc y redoblaremos, con la fuerza de la unidad, nuestra lucha por

alcanzar las metas que nos proponemos.

2.- La unidad constituye un elemento fundamental e indispensable para
avanzar hacis el fortalecimiento de la soberania y me joramiento de la

vida de todos los mexicanos.

3.- Que uno de los logros mas importantes del pacto es el desarrollo

de la confianza de los mexicanos en el futuro de la economia nacional.

4 y 5.- Pieza clave en la pou'uc. economica 1o ha sido el pacto.

Lo acordado en el documento del pacto:

1.~ Mantener firmes todos los compromisos suscritos el pasado 3 de
octubre de 1993, ratificados el 12 de eneroc del presente affo, y dar un

cumplimientc cabal a todos y cada uno de los acusrdos pactados,

2.~ Expresar su mas onarglc- condena a la violencia y a los intentos
de desestabilizar de las instituciocnes que hesos conatruide a traves

de generaciones, con @l esfuerzo de todos los mexicanos.

Eo firma ol doaumento en la premidencia oficiel de Los Pinos con

fecha en 29 de marzo de 1994,
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Con ewta Ultima ratificacion del PECE, el gobiernc impone la paz
bajo sus Q.‘rninol y mantisne quietos a todos los sectores que wven
peligrar sus intereses y quieren salirse ante otro inminente brote de
violencia como el que lurglé en Chiapas, y que puede .x_t.cndors- a
otros estados y provocar una verdadera desestabilizaciaon pol((.h:n.
economi ca Y social en el pnl':. Lo que menos quiere el gobierno es
esto, por ello mantiene loxs ojos ablertos para intervenir si algt'm

sector ya no quiera participar en el ‘pacto’,

-o-




CAPITULO 4. ¢Gﬁr ES EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD 7

A poco mas de cinco affos de haberse emprendido las acciones del
Programa Nacional de Solidaridad, se eagrimen diferentes lineas de
analistis y Ovnlluclén. reconociendo proz y contras de su ojocuclc'm y

resul Lados.

En el presente cnpi!.ulo analizaremos Yy argumentaremos las
posturas de quienss lo ven como virtual erradicador de la pobreza,

hasta los que minimizan su tr d ia colocandolo como dadiva de

una pol.iu.cl que en general se orienta a favorecer a las minor{ias.

Otros lo condenan por su supuesta .lncun.cién al partido mayoritario,
inclusive por su redituabilidad directa hacia la figura del poder
Ejecutivo., Por ello, para llevar un adecuado analisis y abarcar todos
estos puntos de una manera clara, en el presente apartado se tratara
de englosar y capitalizar las diversas conceptualizaciones que tienen
los diversos lideres de oplnlén sobre el Programa Nacional de
Solidaridad CPronasol), & traves de un estudioc que constara de
origono-. concepto y dounlclén; objetivos y estrateglias; ademas de un
apartado especial que incluira el debate que se deriva de 1la
vinculacion existente entre el Partido Revolucichario Institucional
CPRID, y por Ultimo, los logros establecidos hasta el momento por este

programa.

No obstante, el analisis que puede dar cuenta mas exacta de la
accién de goblierno encaminada a resarcir las principales carencias de

gran parte de la pobl.ch‘:n. nos remite a la consideracion de oilras
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acciones de caracter eminentemente social y pol 4 cc-propagnndi stico
que se instrumentan paralelamente a lo realizado por el Programa
Nacional de Solidaridad. Asi podemos reconocer con objetividad, el
peso y la orientacion de la politlcn social en mu conjunto y en
ese® marco ubicar la importancia .spocfﬂca que Solidaridad

adquiere en el proyecto de modernizacion nacional.
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4.1. ORIGENES DEL PRONASOL.

El Primero de diciembre de 1988, el presidente Salinas de Gortari
anunc16 la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad.
convirtiendose a partir de entonces en la .xpro.lén ‘mas avanzada Yy
mas importante de la poxiuc. social del Estado mexicano'. Mas atn
‘...®]l programa sirve como punta de lanza para toda la estrategia

economica y social del goblierno'.C1)

La idea de cowbate a la pobreza y 1a utllizaclén de la
cooperatividad social como complemento de la inversion pﬁbllcn tienen
en el Programa de Ilnversiones Publicas CPider), su antecedente mas
claro, C2). Este programa estaba orientado al desarrollo del medio
rural; Pronasol hacia un estrato social, busca aliviar la denominada
pobreza extrema, ambos programas Lienen en comun la inversion pl'lb“cn
y la coporlclén de los beneficiados, ambos han sido programa con una
finalidad poliu.c- clara: buscar un mayor soporte social para el
Estado.

1. Rojas, Carlom. 'Emplec ¢ ingreso, reto del Pronasol®’, entrevista
por Federico Reyes Heroles y Rene Dwlgado, Este Pais. numero 7,
octubre de 1001; pid.

2. Cabe seNMalar que Ltambien el IMSS-Coplamar ¥y el PSE formah parte de
los mas importantes antecedentes del Pronasol. Vease capitulos

anteriores.
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Hay Quienes le buscan la paternidad intetectual y otros se la
atribuyen para adornarse. Es bueno tener a la vista que el actual
equipo de gobierno, en su primer nivel se formd viviendo experiencias
que transcurren desde el Pider, el Sam, IMSS-Coplamar, y todos estos
programas de politica social que sin los exitos del Pronasol,

concentraron lecciones y pusieron en evidencia las carencias.

El Pronasol nacic de las propuestas del pueblo que fueron
recogidas por el gobierno, perc el pusblo se nproplé de el. E1
gobierno pone parte del dinero, pero la sociedad tambien proporciona
los recursos y el trabajo, en emo radica el significativo logro y la

diferencia con otros proyectos.

En efecto, el Pronascl ha tenido antecedentes en anteriores
r.gfm.no-; sin embargo, la diferencia radica en los objetivos, ya que
los anteriores intentos por combatir la pobreza se supeditaban a la
suporvluén de oficinas e intermediarios quienss destinaban los

recursos en base al corporativismo partidista y a las preferencias

personales.

Ahora el Pronasol busca mejorar sus cohdiciones de vida, promaver
el desarrollo regional y equilibrado y crear las condiciones para el
mejoramiento productivo de sus niveles de vida, ademas de promover y
fortalecer la pnruclpnclén y la gosuén de las organizacicnes
sociales de las autoridades locales. Se pretende constituir el combate

a la pobreza. mobre todeo la extrema, en polf'.lc. de estado,
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Z1l Pronasol es una estrategia que surge de la iniciativa
presidencial llevada a cabo por Salinas. Este programa es uno de los
pilares de la actual .dlllnlll.rlclén. ya que en el rnidcn' los

consensos sociales de una gran parte de los mexicanos.

El Pronasol funciona a partir de un saneamiento de las finanzas
plblicas. Uno de los objetivos del gasto publico em seguir con la
reestructuracion del presupuesto dando pricridad al ronglén social.
Entre las 10 acciones que formalmente norman el ejercicio fiscal osta
la de atender los reclamos de la poblacion de mis bajom ingresos a

traves del programa.

Para poder llevar a cabo la iniciativa presidencial, antes

menci d fue 10 una serie de medidas economicas Gue se

mencionan de la siguiente manera:

a) La rcnmoclnclén de la deuda externa. En el r‘qlm-n de MMH, el
entonces secretario de Hacienda Jesus Silva Herzog propuso que Mexico
suspendiera el pago de la d.udnn al declarar una moratoria que, segun
los analistas, hubiera tenido efectos catastroficos en lo economico Y
social. La estrategia de Salinas fue la de r.nogoctactén por la via de

las modificaciones y reformsa tanto economicas como constitucionales.

b> La venta de paraestatales. Esta medida es el resultado de 1la
inactividad Que existe en la burocracia para administirar las empresas
estatales ¥y hacerlas rentables. El gasto exhorbitante por medio del

subaidio wostraba deficit. en lams finanzas del Estado, por lo cual se
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procodté a vender las empresas que representaban un lastre para el
goblerno ¥ un injusto mantenimiento via impusstos, de paraestatales,

que repressntaban una carga para la sociedad.

) Las reformas conmtitucionales. Las reformas a los Articulos 30, .
So.,. 27 y 130 Conatilucionales son la oxpr.:lén de 1la pou'ucn

necliberal que intenta llevar a cabo Salinas.

La reforma al Articule Tercero pretende la creacion de mejores

cuadros de estudiantes y profesionxles mejor preparados, lo que

pretends elevar el nivel scademico.

Respecto al 27 Constitucional termina con el reparto agraric y
vuslve al campesino propietaric ds su u\Ll_-A parcela, El 130 referente

a la Iglesia, *stea no debera inmiscuires en cosas del Estado y

viceversa.

d> Eil TLC prot.-nd.ri slevar la vida de lom mexicanos a traves de la

creacion de nuevos empleos, eiabaracion de calidad de los productos

mexicanos y competitividad en el extranjero.

En esencia. las transformaciones economi cas que hemos incluido
anteriormenie han suscitado reformss sociales como ia creacién de una

Comision Nacional de lom Derechos Humanos . las reformas

conast.itucionaies y el inminents recursos de conasnec social como lo

es o1 Pronasol.
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‘Mi primer acto de gobierno fue de Solidaridad y mi ultimo acto
de gobierno sera de Solidaridad. Servir no es otra cosa que gobernar,
exige estar cerca de la gente, salir de las oficinas y llensrse las
botas de polvo. La forma de trabajo de Solidaridad no compite ni
rechaza a otras expresiones orqanl.zauv;ls de la propia comunidad, ni
mucho menos a las inatituciones pﬁbltcnl. Queremos que el camino de
la democracia nos lleve en la ruta de la justicia a lo largo de
nuestra patria, por ello, hemos implementado este programa®, destacaba
el presidente Carlos Salinas de Gortari al tiempo de cumplir el

Programa Nacional de Solidaridad B30 memes de cperatividad.

‘Dejamos el populismo porque ese quor{n resalver el problema de
la pobreza con la l‘...(’?f‘1CI. con el discurso y la demagogia. Porque no
o3 desde los escritorios donde se dice 1o Que se debe hacer, eso solo
puede funcionar si surge desde la colonia, desde la comunidad’, afiadia

Salinas.

En efecto, la td.oloqi- del gobierno salinista es la del
liberalismo social en donde la Jjusticia, promovida por el Estado, es
SU compromiso oxp).icu,o. Consecuente con esto. la sola reactivacion
economica no garantizaba una mejora sustantiva en las condiciones de
vida de la gran -Ayorf- de los mexicanos. Por ello, el primer acto
eon materia de pclftlcn social, como lo seflalamos anteriormente, fue la
puesta en marcha el dia 2 de diciembre de 10688 del Programa Nacional

de Solidaridad CPronasol).

Salinas seffalaba una serie de principiom y orientaciones que

perfilan, con otram aportaciones postericres. los aspectos operativos
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del programa: par\.lciplcién social, di ;logo. concertacion,
corresponsabiiidad, pluralidad, honestidad y transparencia, etc. Tres
diaw d.lpu‘-. en e} Acuerdo por el que se crea la Comi sion Nacional de
Solidaridad, se definieron con claridad los sujetos de atencion del
Programa: grupos lndigohtl. pobladores de zohas aridas y pobladores de
las zonas urbanas. Asimisme, se definieron seis areas donde este
programa trataria de incidir: salud, educacion, alimentacion,
vivienda, emplec y proysctos productivos, dojindo-o abjierta 1la

posibilidad de incorporar otlras ar

as en ol futuro.

En posteriores documentos, principalmente en el Presupuesto de
Egresox de la Federacion de 1080 CPEF), dichos principios y
orientaciones se fueron perfilando cada vez coh mayor claridad. De
forma resumida podemos seNalar que el Pronasol em un instrumsnto
creado por el gobiernoc de la R.pﬁbuc- que tiene por cbjeto sostener
un ataque frontal a la pobreza extrema. Este compromiso tiene como
prop&llto promover de manera coordinada con los tres niveles de
gobierno y concertada con los grupos empobrecidos, su lntoqrnclén a
las actividades productivas, al mismo Liempo que se propicia su acceso

a lom minimos de bienestar mocial.

Con base en dichos principios y orientaciones. el Pronasol define
entonces su metodo de trabajo. destacando en el dlilogo permanente que
permite la definicion de acciones, los modos de hacerlas y las formas
on que se operen lam cbras para el beneficico de la comunidad y la

concertacién social como el Procesc que permite dar respuesta a las

d "

Plantead. por las propias organizaciones, donde ellas
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definen el rumbo de su desarrollo y el ritmo de los trabajos a
realizar de manera inmediata, sin esperar la ln!.ogrlclén de grandes
programas de gobierno. Finalmente. dentro de estas corientacicnes se
seflala que se procurnri que lom recursos lleguen directamente a manos
de los beneficiarios quienes paructparﬂn en la .Jocucxén de las

acciones asi como en su evaluacién,

Con ese discurso sugestivo y esperanzador, el programa iniclo sus
acciones, anunciando 1a instrumentacion Y oporn:tén pric(.tcmnnt-
inmediata de diversos programas. Pocos cobservadores de la vida
politica nacional, incluyendo a algunos de sus mas fervientes
promotores, pudieron imaginar en aquel womento la enorme importancia y
trascendencia que el Programa tendria dentro del contexto de 1a
sociedad mexicana, tantoc en el imbn.o social como en el oconémlco. y
principalmente en ef pol.fuco. De ahi que el presente clpl’tulo tratara

de abarcarlo desde diversas perspectivas.

Sin lugar a dudas, dentro de las reformas iniciadas por Salinas
de Gortari hace varios afios, la que mayores implicaciones pou'uc-:
tiene para el pql'- es la que se refiere a la reforma electoral. La
democracia mexicana y el gobierno actual se preparan ya para el

proceso electoral del 21 de agosto de 10G4.

Sin duda, el Pronasol es un elemento clave para entender la
estrategia de modernizaci on economica Yy pou‘ucn del gobierno.
Revisar eate tipo de programas y el momento en que mon implementados

puedse ser un estudio efectivo para encontrar sentido a la accion dei
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Pronasol que en momentos se presenta amorfa y adaptable a cualquier
situacion. Precisamente para no quedarnos en las aparienciax, los
programas de Solidaridad debemos ubicarlos en dos grandes planos: el
primero, cuya funcion es resolver probl emas poliucot inmediatos del
r‘glnn Clegitimar la imagen presidencial, restar baze de apoyo a la
oposicion, hacer proselitismo a favor del PRI, via identificarlo con
el presidente, aliviar el problema penitenciario, apoyo a comunidades
o grupos marginados, etc), Un segundo planc, sSon los programas dque
cumplen funciones esconomico-estructurales, es decir, que establecen
las condiciones para apoyar el actual proyecto de moderni zacion
economica Cla construccion de camines y diversas obras de
infraestructura, garantizar un minimo de condiciones uc'r‘lnln para
la roproducclén de la mano de cobra y el mantenimiento de ciertos
niveles de productividad, creacion de empresas para la subsistencia de
pequenas comunidades y proyectos de desarrollo regional. ademas de
garantizar un minimo de paz social, sin la cual el proyecto seria

inviable, entre otras tareas).

El presidente Jde la Ropﬁbuc. reafirmo en 1990 el caracter
prioritario del combate a la pobreza y la elevacion del nivel de vida
de los mexicanos por vias productivas. Reconocio que estos prcpéntcs
reflejan una demanda social generalizada persistente y definida, que
coincide con el fin del ultimo proyecto nacional: hacer realidad la
Justicia social sobre bases que le den permanencia y estabilidad, Por
ello, el Gobierno de la Ropt':h!.tc. para consolidar logros sociales y

avanzar hacia nuevos ambitos de accidn, 1-pl.~nt6 un programa que
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fuera dirigido especialmente a las clases u\;- necesitadan del
pais., llegando incluso a 1as partes mas apartadas de México; de esa

idea, surge el Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol).

La ‘modernizacion’ solo tiene un sentido, explicaba Salinas al dar
a conocer el documentc del Pronasol, si los cambios que estrena
allanan el camino para extender y elevar el bienestar de los

mexicanos; de ahi que el Programa de Solidaridad no sea una propuesta

que simpl ' q atemperar la desigualdad con una vision de
coyuntura., sino que enta vinculade a una estrategia integral de
desarrollo que tiene estrecha relacion con el perfil que se constituye

para el Mexico del siglo XXI'*,

Durante Miguel de la Madrid y luego durante el inicio de Carlos
Salinas de Gortari se pusieron en pricucn proysctos gubernamentales
de fondo dirigidos a reestructurar la economia y el regimen politico
prevaleciente., Se plantearon por parte del Estado y los grupos
empresariales como proyeclos factibles y apremiantes de moderni zacion
nacional., insoslayables en el contextos de los cambios mundiales y la
globau:acl.én econdmica internacional. Modernizacidn de la economia
y primero que nada del Estado, pero tambien de la sociedad y de todas

las relaciones sociales y poliuanl.

La modernizacion es vista pues como la via para adelantar el
reloj nacional al tiempo de los cambios mundiales. Pero para eso hace
falta no lélo preparar las condiciones para un nuevo periodo duradero

de acusul -cién. esino L-nbian. pricoritariamente, recobrar la
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legitimidad del r‘gl-n. recomponer su base smaocial., de ahi que ze
mencione que la piedra angular de la modernidad es Solidaridad; que no

ez man que el reestablecimiento del respeto y autoridad gubsrnamental.

La decision inicial de conciliar urgencia social y compromiso
pol.l't.tco con ]las condiciones generales de la oconou(l. determing qu..
la nlxgnnclén de raecursos al Pronasol se duplicara afio con aNo.
Mayores apoyos obligan a multiplicar esfuerzos -o a disfrazar fines de
lucro propios o tendencias poliucns-oloctoralor-. ampliar y promover
huevas wmodalidades de respuesta social frente a problemas de interes

nacional, asociados al nivel y la calidad de vida de los mexicanos.

‘Es o7t que las idad sobr con mucho
a los recursos disponibles. Hay. sin embargo, certeza de que
las diferencias se equilibran con el vigor y la .ncrgf; social, con
ol trabajo y desempenc organizados con el upiru.u de 1inhnovacion ¥

de cambic y con ¢l animo de progreso.

‘El Pronasocl seguira, continia el documento oficial del PNS,
por ello fundandose en la accion organizada y responsable de los
ciudadanos, reconociendo que el tiempo que vivimos es de cambio, pero
sobretodo de definiciones populare=s y de orglnlz.ctén en torno

a propositos comunes.

Es tiewmpo propicio para la convergencia de los grupos due buscan
el progreso social y la democracia., para trascender la dl-porllén y
poner en alto el potencial transformador de la propia sociedad,

contruyendo las bases para asegurar un bienestar creciente’.
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El gobierno de 1ia R‘p;mucn s® sura al trabajo solidarioc de los
mexicanos. Cumple con wmu obltguclén de responder a sus justos
reclamon, pero 1o hice de una manera diferente. El Pronasol es un
programs del mismo pusblo. porque @l lo encabeza, en el encuentra
cauces de participacion y de organizacion. Solidaridad se sustenta en
cuatro principios fundamsntales que lo caracterizan como una

‘propuesta de trabajo de los proplos grupos sociales’:

1.~

El respetc » i dad y a sus decisiones. Cada accton que se
emprende parte de 1a inicistiva de las propias comunidades. swean
rurales o urbanas y, con ello, se respetlan las costumbres, las formas

de orouuxncién ¥ los intereses de cada grupo, sin imponer condiciones.

2.— El impulso a la par!.tctpucién soclal. Es la plena y efectiva
paruelpnesén organizada (de los 1ndi'qunls. CAMPORINOE ¥ de los
" eotonos populares) que permite que las decisiches sean tomadas por
las comunidades, qQue las acciones a realizZar sean en apoyo A Sus
propias actividades y %e aumen a los esfusrzof en los tradajos
productivos y en la realizacion de obras de bienestar social, desde la

definicion de lom proyectos hasta su terminacion y evaluseion.

3. - La corresponsabilidad. En cada accion Que se@ lieva a cabo, cada
quien, instituciones y grupos sociales., assumen una parte de la
responsabilidad en la ojtcuc:&n de laz aobras, en su npornch'm y en ia
qarnntiu de que esfecltivamenie benefician a los grupos participantes,
Pone fin al paternalismo, mantiene el compromiso del gobiernc en

trabajar on bien de todom, en particular por los que Mence Lienen,



-lea_
Todos los proyectos implican y requieren de un convenio donde se
establecen loxs aportes de las partes. Toda accion del Pronazol es un
acto de coordinacion de recursos y voluntades. Esa corresponsabilidad
que en lo concreto expresa la solidaridad, debe traducirse en
COmMPromi Sos Serios, Precisos y pﬁbucol. basados en la confianza y en

la colaboracion.

4.~ La transparencia, la honestidad y la eficiencia en el manejo de
108 recursos presupuestales que le han sido destinades recursos dque
son de la Nacion. Todos los participantes deben saber cuanto cueatan
las obras, en cuanto tiewpo se ejecutan, qul‘n y por qu‘ s nco‘ué a
determi nado constructor y a cuanto ascienden las aportaciones social y
del gobiernc, es decir, debe ser la informacion publicada para que

todos participen en la sup.rvtslén y evaluacicn de resultados,

Sobre la base de estos principios se inicid un proceso de
identificacion, reconocimiento y promnén de la organ!za:lén social,

Con esto se fomenta la iniciative de grupos y se red los rg

de casr en el paternalismo, ademas de que Se respetan las costumbres,

la cultura y las formas propias de orqnnlzaclén Yy col aboracién.

La g;rnntl‘n del cumplimiento de esox principios 1la proporciona
la propia paruclpaclc‘m organizada de las comunidades. Esz por ello,
que las comunidades y las colonias populares estan procediendo a
constituir sus Comitées de Solidaridad como una forma de hacer
efectivos los principios de la solidaridad. El complemsnto cbvio, lo
constituye el tramite que el aparato gubernamental resliza de

las peticiones hasta su satisfactoria y pronta resolucion.
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‘La 1nt..gract£m de los Cout‘: de Solidaridad =e basa en
las propias formas de participacion qus ya tiene cada comunidad. Se
componen de un presidente, un secretaric y los promotores de
desarrollc que los propios grupos socliaies deciden. La seleccion se
hace en un proceso democratico. en @l que cada miembro del Comite es
elegido Llibremente, sobre la base de su compromigzo con el mejoramiento

productivo de sus comunidades.

Los Comites de Solidaridad, es importante sefalarlo, son el

enlace entre el gobierno y la comunidad, son porta de r id

© propuestas, esencia mizma del programa y el instrumento ejecutor de
la tbm.rnlorf. Social, en ellos se desarrolla un proceso domocr‘uco
permanente, que les permite decidir, concertar, controlar y evaluar

las acciones y 108 recursos, con mayor eficiencia.

Las formas organizadas de participaci on wocial deban encontrar
respuestas inmediatas en sus propios lugares de residencia. El
municipio, como la base territorial de 1la orgnnlzncl&n po.litlc. y
administrativa, es la instancia en donde se deben resclver los

problemas de cada comunidad.

Una croctont.' pnrtlclp-ctén de las comunidades y sectores
sociales exige que los tres niveles de gobiernc fortalezcan y

acrecienten su capacidad de coordtnnclén y oJ.cuc.lén.

El Pronasol canaliza cada vez mis recursos a los ayuntamientos

para que incrementen sus capacidad de respuesta a las demandas
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sociales. Con acciones concretas de trabajo, la partlctp.cl&n social
organizada se estimula y fortalece y se hacen efectivos los principios
de tLrabajo de solidaridad. La democracia y la Jjusticia se concretan

con la p.r(.lclpacxén de los integrantes de cada comunidad y cada

colonia popular.

4.1.1., CONCEPTO Y DEFINICION DEL PRONASOL.

Como lo ha explicado jinnumsrables veces el presidente Carlos
Salinas de Gortari, ‘Solidaridad es la unidad de todos en la causa que
nos es com:ln; @8 una realidad que palpita en la propia sociedad y que

es capaz de movilizar recursos y trabajos a favor de esa causa'.

‘La molidaridad es la forma de trabajo que los mexicanos han
practicado para enfrentar problemas dificiles y condiciones extremas
de 1a naturaleza. Ahi donde los retos son mayores, la smolidaridad se
hace patente con mayor fuerza’', la realidad las palabras de Salinas
sdlo significan un autoelogio hacia su gobierno y un reforzamiento de

SuU persona a Lrnv‘- de una estrategia general de gobernar.

Sog(ln on plasmade en el documento oficial del Pronasol, firmado
por todos lom seclores productivos del pnfl *Solidaridad es
adhetirse, sumarse a la causa de olros. Su propio sighificado expresa
unidad y fuerza. Es por ello, .norgin liberadora de 1la propia
comunidad para su partici pnclén decimiva enh la construceion de wu

futuro.
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Solidaridad es un movimiento de dignidad, porque es la gran
movilizacion de lox mexicanos hacia la democracia y la justicia en
cada comunidad. Es por ello, sindnimo de soberania popular., porqus en
cada comunidad, por slejads que esta este. se encuentran presentes los

principios en los que se sustenta nuestra nacion',

€} Programa Nacional de Solidaridad CPronasol) es un mecanismo
para dirigir los gastos pou'ucot con mayor eficiencia que el solo
pago y soaten del partido del gobierno; lqui hay una via efectiva de
influir en el electorado, con bajo costo y a traves del uso
discreocional del presupussto, para irlo dosificando s.q:.ln las
necesidades delecladas para el soporte politice electoral. Hasta aqui

8010 88 reitera un exacerbado presidencialismo,

El Pronasol es el wmas tiplco ‘producto del salinismo’ y correra
sSu suerte. Muchos no le auguran mayor vida que la sexenal; otros

ya profetizan su caracter eterno.

En un concepto man amplio, Pronasol es la respuesta que
conjuntamente la sociedad y gobierno han definido para combatir la
pobreza. Es un programa de los propios participantes que son los

colonos, los uuﬁg-n-- y los campesinos que enfrentan condiciones

difictles para su trabajo y que o graves r en materia de
servicios y de elementos para el bienestar. Solidaridad es renovar la
confianza ®h NOSOLroS MISMOS Y NUESLra e@SPEranza en la construccion de
mejores condiciones de vida. Bs la renovacion del origen del Estadc

mexicano; en el reencuentro con los principios histéricos que
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constituyen la bandera de los grandes luchadores sociales y es tambien
la r-lﬂrnu:ién de los principios constitucionales en los que se

sustenta el proyecto cde desmarrollo del pais.

Sol idaridad on un el emento central de la reforma
propussta por Salinas, pues significa la reforma de la pou'tsc- mocial
caracteristica del Estado mexicano Yy constituida institucionalmente
desde los affos wveintes. Esta reforma consiste en incorporar la
pnruclpaclén comunitaria en la toma de decisiones y en su ojocuch'm.
En la prﬂctsc.. Pronascl ha sido una convocatoria a la org.nlz.clc'm
social en su propico beneficio. Se trata de una pou'uc. de desarrollo
regional cuya opor-cifm se bama en invertir el metodo y en donde el

Estade ya no puede con el paquete y delega el poder.

Soql'an ol Coordinador regional de Programas Regionales del
Pronasol, Arturo Martinez Nater as, ‘'es el modo de hacer las cosas
sin ‘cartabones dogn;u.co-‘ » que integra la creatividad popular con la

seonsibilidad de un nuevo tipo de mervidores p\'lbl.lco-'.

‘El Pronasol es la resurreccion de la eEperanza; una revolucion
moral, el derecho de los pusblos de Mexico a Ltomar sus asuntos en mano

propia, en creer en ellos mismos,

‘Solidaridad es un enfoque del desarrolio. Sclidaridad es
equilibrar los programas productivos, con la infraestructura de apoyo
Yy @l bienestar eocial; es esa \.rlloq(n 1691::- de 1la proqrunclén

regional.
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El Pronasol es un programa de poliuca social; el programa del

presidente y cada dia n‘. el programa de la sociedad®. 3>

‘Solidaridad es un programa poli!.tco. mas no partidista, abierto
a todos aquelios que desean participar, independientepente de su
militancia poliuen © creencia religiosa, por eso Solidaridad es

plural en sus acciones concretas’.C4)

‘Solidaridad, hoy, es la capacidad de 1la poblaclén para
expresarse sin rotéru:n. eos la p.rt.tctpaclén organizada de las
commnidades, la movilizacién de lom hombres y mujeres, tanto como
capacidad de deteccion oportuna de los problemss a enfrentar...
tambien es o1 esmtablecimiento de formas de trabajo con responsabilidad
compartida, que ain emperar concesiones paternalistas y proyectos
tutelares invierte y construye para responder demandas de los propios
actorea y promotores del cambio’, IOQ\'"\ nos 1o manifiesta Jose
Carrefc Carlon, presidente de Relaciocnes Piblicas y Propaganda de
1a Presidencia de la Repiblica.C®
3. Martinez Nateras, Arturo, ‘'Solidaridad: cambio y permanencia’, El
Cotidiano, num. 49, julio-agosto de 1962; 29-36pp.

4. Echeverria WM., Rodolfo, ‘El Programa Nacional de Solidaridad:
resultades y perepectivas’, El Cot.idiana, lu'll.AO. Julio-agonta
1082, pes.

5. Carrefio Carlon, Jose, ‘'Prologo de Solidaridad a Debate', EL
Nacional, 1901, pi18.
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‘Solidaridad ez sumarse a la causa de otros, es compartlir
;;ropésu.m y esfuerzos por el beneficio comun. Solidaridad esta en la
raiz misma de la fundacién del Estado ¥y de la identidad nacional; en
las tradiciones y valores que hemos recibido de nuestros antepasados y
ha for jado lo mis s0lido de nuestra historia e instituciones’, log\'m

lo define Carlos Rojas, actual secretaric de la Secretaria de

Dezarrollo Social -antes coordinador del Pronasol-.(®)

Como podri observarse, al Pronasol lo definen de manera .oncux.
antes que como programa tradicional de gasto social. como una pou'uca
que impulsa la cro-cl:’m de nuevas relaciones sociales, las cuales se
integran al mencs por los siguientes elementos: dl;logo. org.nlznclén.
deteccion de programas., nhuevas formas de trabajo, rompimiento con el

paternalismo, ldentidad nacional y rocupor.ct&n de valores nacionales,

Si esto ex as.‘. cometeriamos un error si nuestro analisis no
incorporara esta perspectiva y se quedara Unicamente en la Lradicional
definicion oficialista y en el recuento  estadistico de
g.-to-lnvorutén. Solidaridad se plantea, antes que nada como un
programa articulador de nuevas relaciones sociales, y esto se puede
confirmar analizando sus objetivos y estrategias que nos daran un

panorama mas general de este ampecto,

8. Rojae, Carloe, ‘'Solidaridad en México', En Eolidaridad a Debate, El
Nacional, 1001; p.21.
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4. 1.2, ESTRATEGIAS Y OBJETI VOS DEL PRONASOL

Crear una ‘nueva relacion Estado-pueblo' e= 1o que caracteriza el
principal objetive del Pronasol, pero para ello, se definio una
sdlida estrategia: se .v.nzé. primero, en la molucion de demandas
socisles importantes con el recurso economico Pronasol en un esquema
de corresponsabilidad que parte de la definicion de laz obras y sSe
extiende a 1la cop.ruclpacu'm en la construccion y en la puesta en
marcha de mismas. Para ello, se cred un Comite de Solidaridad que
vincula directamente al funciocnarioc del programa con las bases, a
traves de una asamblea comunitaria o de colonia qQue ex ajena a
cualquier otra estructura de orqtnlzaclc'm © corporativa Coficialista o

no), y que es l‘:du autoridad en la rogulnclén y vigilancia de las

resp bl 14 dad tidas. Ya formados los CQnM.;l. e avanza en
una segurxia fase que permite la vincul acion y coordinacién de los
mismos en los plancs locales y regionales, mismos que en el futuro
podr‘n integrarse en estructuras organizativas nacionales de nivel

sectorial.

En la estrategia mencionada quedan en claro dos hechos sociales y
poli(.tco. de consecuencias: el primerc es que por esta via el gobierno
disputa a 1a denominada izquierda social su influencia y eonduceion
autonoma © l.ﬁd.p.ndlont.t de los sectores populares urbanos, en gran
medida con sus propias formulas Yy metodos. El segundo es que se evade
o e da la vuelta a la tradicional coopt.ch':n corporativa, se generan

esatructuras paralelas o independientes de los tradicicnales sectores
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del pru'smo. o sea, 10 que nosotros denominamos los aflejos sistemas de

gubernabilidad del partido oficial.

£1 Pronasol tiene como finalidad, combatir la nrqln-clén social
y la pobreza extrema. Y aunque este ultimo calificativo puede parecer
limitante, ®n realidad representa el reto y uno de los cimientos

principales del Mexico modernc., a base de nuevos macanismos de control

social.

El programa, que se desarrolla con recursos de la federacion y
con el apoyo de los estados y municipios, se orienta principalmente a
tres grupos de la poblnclén: 1ndfg.nn|; campesinos de zonas Aridas y

habitantes de colonias urbanas populares.

Parte fundamental de la estrategia --ogﬁn el documento oficial
del Pronasol-, seria la pnrtlclpncién social y la descentralizacion de
la oporlclén de los programss a los municipios. Estos serian aspeclos
que estarian presentes en cada una de las tres expresiones del

Programa Naciocnal de Solidaridad.

= Mejorar las condiciones de vida de los grupos campesinos, l.ndignn--

¥ colonox popul ares.

El gobierno de la R.p{lbl.lcn ¥ la sociedad en su conjunto, sumaran
esfuerzos para llevar a cabo acciones en materia de bienestar social y
de apoyo al trabajo productive con el propositc de elevar 108 niveles

de vida de 108 grupos sociales de menores recursos.
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La justicia social es el compromiso historico del Estado mexicano.
Ese compromiso esta establecido en nuestra Constitucién y es motivo
fundamental de la pol{tlch de combate & la pobreza que la sociedad y
el gobierno de Maxico han emprendido, refrendando los cbjetivos de la

R.voh:clén Yy los principios enarbolados por Morelos en los

'Sentimientos de 1a Nacion®.

-~ Crear las condiciones para el mejoramiento productivo de los niveles

de vida de la pobl.cién y promover el desarrollo regional.

Para el impulso al trabajo productivo se apoyan las actividades
que libremente deciden los lndidona-. los campesinos y lox colonos
urbanos, Asimismo, se crea la i(nfrasstructura productiva y social
tomando en cuenta la diversidad de caracteristicas de orden cullural,
polit.lco. economi co y Mr‘f!co de cada r.glén y cada estado. La base
son las necesidades, lof recursos, formas de organlz-clén y de vida de

cada comunidad, aunicipio y entidad federativa.

- Promover y fortalecer la participacion y la gextion de las

organizaciones sociales y de laxs autoridades locales.

La pnn.lelp.cu':n de las organizaciones sociales y de las
autoridades municipales constituyen loz mecanismos de operacion

que le dan viabilidad a la realizacion de las accliones del programa.

Su lucha contra la pobreza extrema y nraln.ct:’m socisl la

realiss & Lraves de la concertacidn Yy la cop-rt.tclp-ch':n. Su fin
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inmediato; eliminar @l burocratismo y dar todavia un pasc adelante al

desterrar al paternalismo gubernamsntal.

Eeta concertacion de las partes involucradas implica 1a
existencia de wuna multiplicidad de opiniones que, sin embargo,
concluyen en un mismo fin: consolidar voluntades en la consecucion de
intereses comunes. s unir voluntades en torno de tareas que congregan

la paruclpacién corresponsable del pueblo y del gobierno.

La q.luén concertads sera la base para impulsar las acciones que
tiensn que ver con el bienestar social de sus habitantes y para
promover el desarrollo de proyectos de Solidaridad para la Produccion

en su entorno geografico.

Las estrategias para alcanzar los objetivos sefalados =
trabajan paralelamente en lozx aspectos de bienestar social y en el
impulso a las actividades productivas. Las decisiones Scbre las
acciones a realizar son Yy lorin tomadas por las comunidades
conjuntamente con las instituciones de gobierno. El dliloqo y la
concertacion sera el metodo d.‘trub-Jo para ello., Al mismo tiempo, se
emprenden y .u\pr-ndorin programas y acciones que impulsen el
desarrollo regional, can la creacion de condiciones propicias para el

Ltrabajo y el bienestar de las comunidades.

Asi. el primer paso es la detencicn y designacion de quienes
repremantan a los grupcs beneficiarios. A partir de esta accion, el

grupo entonces queda constituido. Pero ya no es el grupo pasivo de
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antes. Aquel simple y conformista receptor de acciones
Qubernamentales, con planes disefiados y ejecutados por extrafios. Ahora
son los propios individuos los motores principales en el desarrollo de
las obras,. en @l control y vigilancia de los avances, © en la

npucncién de recursos.

Si antes 1a comunidad se atenia al paternalizsmo estatal debiendo
sujetarse como condicion insalvable, a un mecanismo burocratico, lento
y complejo que de manera poco clara sbsorbia gran parte de los
recursos. ahora las circunstancias son distintas; las acciones deben
ser realizadas con la pnrtlclpnctém organizada y responsable de los

mismos beneficiarios.

En eSte programa, tambien la descentralizacion es uno de sus
objetivos mas profundos, ya que los programas, accionek y obras las
ejocutan, operan y cohlrolan las mismas bases, a Lraves de los comites
antes mehcionados., apoyados por la autoridad, y mediante un esquema de
recursos compartidos que se integran dentro de los fondos de
Solidaridad, msdiante asignaciones, asi como con las aportaciones del
sector social y privado, los creditos de instituciones

internacionales, y las contribuciones de las mismazs comunidades.

De igual maners, con la solidaridad se ha acrecentado 1la
capacidad de la sociedad para que afronte la responsabilidad de su
desarrollo, por eso actus bajo los principios fundamentales de respeto
a las decisiones de lam comunidades; de plena y efectiva p.rt..lclp.ctc‘m

Yy org-nll.nt&\ para la definicion y ejeeucion de lom proyectos.
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El Pr'onl:ol implica una estructura de rt\.roaumm.nclc'm. ya que
obliga al Estado a realizar otras acciones de transformacion profunda

eon puzo:‘ breves, en apoyc a low grupos.

Al hablar de retroalimentacian, tampocao tendria cabida creer que
ol Estado deja su lugar & la comunidad. Son ambos elemsntos los que

intervienen, reforzando, mas que cediendo, sus responsabilidades.

Con ello, por otra parte, en el desarrollo de actividades de los
Comites de Solidaridad, la pobl.ncién ha manifestado su capacidad para
®l control, demostrando ser el mejor vigilante, el mejor auditor y el
mejor administrador. de sus propias acciones; nadie mas calificado que
los mismos beneficiarios para saber si estas se estan haclendo bien y
como wejorarlas. De otra forma el gobierno no puede hacerlo todo, ni
el programa esta concebido Para que crezca la burocracia, quien debe

actuar en apoyo ¥y no por encima de esta accion popular y

participativa.Cc?7d)

Las acciones del Programa Nacional de Solidaridad tienen tres

orientaciones ostrnt‘glc-s:

1.- Solidaridad para el Bienestar. Compr.ndor; las acciones que
inciden directamente e inmediatamente en el mejoramiento de' los
niveles de vida. Los aspectos prioritarioz son: salud, oducnch':n.
.lln.m.nclrfm y abasto, vivienda y mervicios urbanos.

7.~ Cfr. Carrizales, David, ‘Pronasol polh.lco no partidistea: no

favorece al PRI: Carlos Rojes’. La Jornada, 20 de Jjulio de 10062; p28.
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2.=- Solidaridad para la Producceion. Comprende la realizacion de obras
de infraestructura de apoyo a las actividades agropecuarias, 1la

canalizacion de apoyos directos a loa campesinos y el fomento de la

agroindustria y 1la microindustria.

3.~ Solidaridad para el Desarrollo Regional. Comprende lax obraz de
infraestructura de impacto regional, as{ como los programas integrados

PaAra grupom y TZONas w‘rlc.l ospocirlcns.

En cada vertiente de accidn, operan a su Vez, programs
aspeciales, en los que combinan distintos campos de atencion:
introduccion de merviciom, acciones de tipo productive y apoyo para la

comercializacion. €8

9.~ Vor anexo nUm. C& cuadro donde se b del Pr 1.
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4.2, EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y EL PARTIDO OFICIAL.

Revertir las victorias electorales del PRD fue en un primer
momento una parte significativa de 1la agenda poli’!.lc. del
Pronasol. (0D Loz resultados de las elecciones de 1001, que de manera
l-gh.lm © no, parecieron renovar la hogonon‘n del PRI indican que ese
objetivo fue alcanzado. Como resultado de esta tarea, el Pronasol ha
pasado de robarle banderas a la opollch‘:n. a una etapa mas activa y
constructiva. En lugar de desactivar a la opo.lcic‘m. ®1 programa
promueve una husva forma transformadora, @l objetivo de los dirigentes
en eata nueva forma de lncorpornctén on o] de fomentar la movilizacion
y participacion a traves de un modelo preventivo en el cual la elite
extiende la pnruclpactén antes de que esta sea axigida de manera

violenta.(10)

Las organiZaciones que surgieron dospu‘- del terremoto de 1089, y
que acorralaron al PRI en las elecciocnes de 1088 se convirtieron en la
base del Pronasol. Mediante Solidaridad, funcionarios gubernamentales
penstraron dentro de las organizaciones nuténoul. s® volvieron un
motor para la dol.g.clt'm. En la medida en que el programa atendié
Q. Vease Denise Dresser, ‘Neopopul 1 smo, solucion para los problemas
neoliberales: Programa Nacional de Solidaridad de lh'xlco. un caso
inusitado’, La Jolla; Center for Us-mexican Studies, 1001.

10, Cfr. supra, en @] subincise 3 de ‘Logros del Pronasol®,



~178-
algunas de las demandas populares, el problema politico para el PRI
fue casi resuelio. El mismo esquema se extendic a nivel estatal, eon

importantes implicaciones a favor del PRI.

En la decada de los treinta, la movilizacion de grupos populares
fue fomentads como una tactica en la rivalidad entre elitem en
contienda: a los trabajadorexs y a los campesinos se les enfrento
contra la clase terrateniente. Ahora, esta tactica ha sido resucitada.
El equipo de Salinas utiliza a los dosposu'do: Yy a los movimientos
urbanos populares como un po:)n ¥y un contrapesc en la lucha por el
poder y @l patronazgo entre el ala ‘modernizadora’ del Estado y las
fracciones ‘tradicionales’ del PRI. Ello. abrid un nuevo cauce Yy una
nueva forma de relacion entre la socledad y @1 gobierno. de manhera que
medisnte la movilizacion popular y el dtiloco con las autoridades se
realizan acciones para resolver los problemas de *manera colectiva y
on un marco de unidad®. De hecho, a raiz de esto, el pl[l parece estar
presenciando una disputa por la nacion entre Solidaridad y @l partido

oficial .C11)

Conforme el Pronasol ha desplazado las fuentes tradicionales de
patronazgo, tambien ha generado divisiones entre la elite politica del
pnil. muchos militantes del programa se quejan de 'la falta de
entendimiento que existe en diversas esferas del poder con respecto a

Pronasol. Lamentan que muchos delegados tan sole colocan 1a

11. Ibidem.
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etiqueta de Solidaridad sobre las obras pﬁbllcnl de siempre y reviven
las pricucn patrimcnialistas asociadas con el echeverrismo y
Conasupo-Coplamar. Insisten en que el Pronascl tiene un metodo
distinto; el programa no organiza comidas multitudinarias siho que
pavimenta las calles con la asistencia de la comunidad. En los lugares
donde Solidaridad ha tenido cierta eficiencia, sus dirigentes
enfatizan que ello se logr6 marginando a los lideres tradicionales del
PRI. ¥y que es ‘max facil contar con la oposlcl.én que con el PRI. Loz '
lideres del partido oficial tiensn miedo de que su partido
institucional se acabe’ (12). Argumentan que para ganar la confianza
de grupos populares tuvieron que ‘acorralar al PRI y barrerlo’.
Argumentan tasbien que la poblaclén voto por Salinas y Sclidaridad y
no por el PRI.C13) Al respecto se seflala que una mujer como cualquier
otra vertia su oplnlén sobre que el Pronasol era un instrumento
efectivo contra la pobreza; sin embargo la senora citaba: ‘aun asi, no
voy a votar par el PRI, pero eso no significa que vaya a perder 10 que
he obtenido por medico de Solidaridad’', reiteraba que aunque el
programa suena como una idea trasnochada de los affos sesentas, e un
12, burante una gira por La d-hqu(:m Alvaro abm:m, un dirigente de
Pronasol .-pucé que para Wevar @ cabo acciones de eolidarided en ta

zoha, sy equipo tuvo que onf a \ ivi del pariido

oficiel, quienes mui an establecido una alianss con Laa fuersas m‘n
conservadores dal goblierno citadino.
13, Cfr. ‘El Pronasol atrae mis sufragioe que el miemo PRI en Chalco',

La Jornada, 18 de agosto de 1001; p8.
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intento rewolucionario por eliminar algunos de los efectos de la

pobreza sin crear un sentido de dependencia entre quienes reciben la

ayuda gubernamental.

Por otlra parte los dirigsntes del PRI sefialan que a pesar de 1la
creciente presencia y orquni:m:tén del Pronasol, Solidaridad por =i
mismo no puade explicar la victoria electoral del PRI, y que Pronasol
Jll‘l podr‘ Jugar a la pou'tlc- electoral o desplazar al partido. La
dirigencia del partido insiste enh que ha recobrado su poucsén como
una fuerza hoqcu'mlcn debido a su habilidad para promover 1la

movilizacion electoral Cuno de los logros del Pronasol).

Sin esbargo. la contraparte, es decir, los psrtidos de Opollclén
opinan lo cont;'arto: ‘Solidaridad sirve para la cnp!.-cic'm poll'\.lc..
mientras Sslinas esta hacienda campafia por detener todo tipo de fraude
electoral que ha ayudado a mantener al partido revolucionario en el
poder durante seis decadas y wedia, el esta usando los fondos de

Solidaridad pars comprar votos a favor del PRI®.C14D

Se dice tambien que los recursos que Salinas ha repartido en
scciones de Solidaridad sdemas de realizar un acto polh.lco. o8 un
ssfuerzo por desmantelar el estado benefactor y llevar a la ciudadania
hacia el mundo de la libre empresa.

14. - Ibidem.
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En las welecciones de 1088, el PRI -xporn—nté con  nUevas
tacticas: desde el entrenamiento y la m1gnaelén de ‘promotores del
voto' hasta cursos de oratoria para los candidatos. Sloﬁn el PRI, el
partido oficial qnné por su esfuerzo y no por su vinculacioén con .'1

aparato benefactor de Solidaridad.

En el 88 hubo un colapso en la eficiencia de los sectores para
asegurarles amplias votaciones al PRI en mas de la mitad de los
distritos electorales, donde no le conservaron los votos corporativos,

pero tampoco le atrajeron el voto del ciudadano individual.

Sin embargo, se descubrio que el PRI efectivamente tenia una
amplia base activa. onorg‘tlc-. Con exigencias y planteamientos, con
ideas @ iniciativas. Ademis se descubrio que esta base, en tanto que
no solo esta fundida con la sociedad civil, mino que es la sociedad
ciwvil; pod(- ser @l medio natural para difundir y arraigar las tesis
del PRI en lo general de la poblacion. Con mam eficiencia,

persistencia y solidez que cualquier aparatc de propaganda.(i%

Esa movilizacion fue y e el gran logro del PRI, pero Lambien del
Pronascl. Con esto sme comprcb& que =i habia un partido en decadencia,

se trataba en todo caso, de un desgaste estructural que no afectabs

las bases, no obstante que en 1088 se d brieron cap. de actuar

195, Vease ‘Centralismo de facto, violacion al Federaliamo*', El

Financiero, Informe Especial, nGm.O!. 7 de febrero de 1062,



~182~
fuera de los sectores. En cuanto al PRI convoco a estas bases a
manifestarse on un escenarico partidario distinto, la respuesta fue

antusiasta, peroc no se logré algo claro,

En 1o que se presehcia para las préxtln- elecciocnes de 1004, en
esta caspafa que inicio Colosio y que ahora sigue Zadillo Ponce de
Leon. asistiremos a un Qran .-pocticulo polit!co del que Lambi on
seremos protagonistas de como el PRI realiza, nnun.inonnm.-. una
campafia que sera al tiempo, el desenvolvimiento de otra fase de
transformacion del PRI. a partir de los cimientos echados por el

Pronasol y Salinas.

Pero estas interpretaciones en contienda sobre el pesoc poliu:o
del Pronasol y el PRI revelan s6lo los contornox de lo que se ha
convertido en una batalla por el poder y el patronazgo. Solidaridad ha
generado conflictos institucionales. El control politico del pais
habis residido smobre una red de clientelas. De pronto arriba el
Pronasol y recoge cierto porcentaje del gobernador y municipios para
obras de Solidaridad, por lo que ha habido renuencia de parte de
muchos gobernadores a participar en el programa (18). Por la manera en
la que fluyen sus recursos Solidaridad tiende a borrar formas
tradicionales de control politico.C17>
10. Ibidem

17. Cfr. Bl Cotidianc 40, UAM, Julio-agosto de 1002, p33.
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Es evidente que el liderazgo del PRI se siente amenazado, ya que
o1 Pronasol parece funcionar como un partido paralelo, mas vinculado a
.lo-‘ intereses presidenciales que a los intereses del PRI. Los Comites
de Solidaridad han comenzado a cobrar mayor dinamismo e importancia
que las seccionales del PRI, y tienen la capacidad para establecer
contacto directo con las autoridades de la Secretaria de Desarrollo
Social, que fue creada para ese fin y por 1o mismo o8 esta institucion

quien asigna los recursos pt'xbucol. 18

Durante una de las asambleas que orq-nué la cﬁpuln pru:n.n on
septiembre de 1001, las bases se opusieroh a la sugerencia de
cambjarle de nombre al de el °‘Partido de la Solidaridad", pero durante

las Ultimas campafias electorales el PRI de hecho se transformo en eso.

No cabe duda que los recursos de Pr 1 son p para aliviar
la pobreza pero mucho si se le dan al PRI. El Pronasol fue como un
impulsc a los rangos medios del partido oficial durante las elecciones
de agosto. Los delegados de Sclidaridad son funcionarios del PRI un
dia y expertos en el combate a la pobreza otro dia. Pronasol esta
creando nuevos cuadros poliuco: a traves de lom ‘lideres naturales’
que organizan lozx ya citados Comii@s de Solidaridad, pero dnpuil de
@308 s® convierten en miembros y dirigentes del partido. Salinas ha
hecho praselitismo para el PRI montado sobre el Pronasol, al igual que

otros candidatos a puestos pﬁbuco-. .

19. Ramirex, Carloms., 'Indicador polf!.leo'. Kl Financiero, agosto 21 de
1902,
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Este vinculo Pronasol~PRI ha funcionado hasta el momento, pero
pedrs'. enfrentarse a serios problemas en un futlure no muy lejanc,
Mientras el PRI continUe actuando como aparate de gntort’a enptre
los diversos grupos urbanos y del sector inforsal para oblener su
apoyo. Pero esto ex un arma de dos filox, al terminar su apoyo, estom
grupos cambian al sejor postor. No parece haber respuestas sobre esta
relacion. no se sabe si el Pronascl debilita o fortaiece al partido,
Qulz;l esta ambiguedad refleja la incertidumbre de la forma de actusr
de Salinas con respecio al futuro del PRI. En ocasiones CSG parece

actuar sin su partido y en otras, parece apoyaric incondicionalmente.

Encuestas realizadas revelan que los indices de -prohncién del
PRI se encuentran por debajo de los indices de aprobacidon de Salinss.
Bajo el efecto multiplicador de Pronasol, la popularidad del PRI no ha
florecido tanto como la del presicdente. Salinas mismo ha enfatizado
que no existen lazos forsales entre Solidaridad y el partido,
Entonces, qul‘n o qui‘m- son lom grandes beneficiarios de este
programa. landudablemente que Salinas, y esntonces para qu‘ desea tanta
popul aridad.C18)

Solidaridad ®e ha convertido en un wehicula para el
fortalecimiento del poder presidencial en Mexico, y el exito del

10. Federico Reyes Heroles, ‘De la debllidad al liderazgo®, Este pn(-.
nam 8, sepliembre de 1001,
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programa se deb® en gran medida al activismo personal de Carlos
Salinas de Gortari. Prenasol ha sido caracterizado como un ‘testimonio
de asudacia pol‘tlc.' del presidente, en la wmedida en que brincoe por
encima del PRI y el gobierno mismo para legitimar al r‘glmn. Las
acciones realizadas por el Pronasol han tenido un efecto poliuco
favorable para el PRI ya que la poblaclén ha visto en Solidaridad el
cumpl imiento de los compromisos presidenciales. 20> El
presidencialismo renovado constituye wuno de los - ingredientes

esenciales de la reforma mexicana ideclizada por Salinas.

Pronasol ha sido y loqulr; siendo fundamental para el PRI y para
Salinas quien tiene a su favor en este momento las expectativas., Para
lox milexz que aplauden al presidente cuandoc se inaugura determinadas
obras pﬁbllcls Pronasol representa la esperanza de mejores condiciones
de vida. La esperanza ¢s la materia prima de los votos. Pero la
esperanza incumplida tamblen es la materia prima de las revueltas y

Pronasol ofrece mas de lo que puede cumplir.

Hucho se upoculé on los primerot meses del presiente aflo acerca
de 1la necesidad de reformar al PRI. Los alcances de 1a misma no
estaban aun definides: ‘se podrfa intentar un cambio superficial
que no inhcluya reformags sustanciales a su actual estructura y

20. Huerta, Gerardo, coordinador de ez de )a Subsecrstaria de

Desarrollo Regional de la SPP, documento, ‘lLss acciones de Pronasol'.
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continuar ejerciendo el poder politico a traves de arcaicos
wecanismo, o bien intentar una reforma de Jgran alcance que
concluyera oh la renovacion del partido oficial: ref ormas
estatutarias trascendentes; nueva decl aracion de principios, huevos
liderazgos, huevo registro, nuevo nombre ¥y nueva rel aciéh  con

el gobierno, entre otros puntos importantes.(21)

En estas dos opciones Solidaridad, o sejor dicho la estructura
organizativa que ba creado, juega un papel destacado. En Alg\'m momento
s u.gé a pensar que la transformacion del PRI significaba de cambio
de nombre hasta 1a desintegracion de los mis de 200 mil Comites de
Solidaridad ya existentes. Ya me vio que no fue nli; sin embargo. en
la refundacion anunciada por Genaro Borrego, se propone
incorporar fuerzas populares a los fines del partido y abrir
espacios a los nuevos liderazgos naturales que surgen an la lucha

por la calidad de vida.

Ez decir, la red de orqnn!znclc'm que se ha generado a traves de
Solidaridad, tiene la posibilidad de convertirse en un sector dentro
del PRI, con 108 cOompromisos y prerrogativas que ello conlleva. La
lnt.ourqcu'm ®s buena, se trata de continuar avanzando en el
fortalecimiento de la estructura territorial, como una de las

21, Cfr. Analisis de coyuntura del num. 40 de El Cotidiano.
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estrategias mis confiables para consolidar 1a rocuptraclén de votos

del Partido Revolucionario Insmtitucional, manifestada en agosto de
1901,

En efecto, el dirigente nacional del PRI, Genaro Borrego anuncio
#l 4 de febrero de 1993 el fin de la reestructuracion interna del
partido, con la cual enfrentara ia pr&xln eleccion presidencial. “El

PRI tiene que modernizarse profundamante, perc sin rowmperse’. citaba,

Enfrentado al desgaste y al desprestigio producido por tLantom
anos de union tncontestables, ‘el PRI enfrentas una disyuntiva total: o
se® muere de viejo., o renace dupu‘s de erradicar vicios y malos usos
Para asi llegar a los comicios del pn:ndno 2t de agosto de 199¢ en
condiciones de refrendar la legitimidad de su poder., el rele obliga a

no destruir 1o hecho durante los 035 affos de su vigencia’.(22)

El partido reconoce que ha concluido el tiempo del corporativismo
y con uns spuesta politica de nutrirse con la infintded de ‘lideres
natursles' que han surgido del Pronasol, considera estar en
cofdiciones de dar el gran salto de ser un partido de estado a
cohvertirse en ol ‘Partido de la sociedad civil®.
22, Garcia Colin, Margarita y Romero Jacobo, Cesar, ‘La disyuntiva del

PRI: ganar credibilidad o perder las elecciones‘, Epoca, 1 warzo de
1903; B-20 pp.
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Obligado a la autocritica por el peso de la realidad que se ha
impuesto en varias gubernaturas en poder de la opostclén. .pr.ndlé 1a
1.cc1¢'m. ahora wata decidido: ‘perderemos donde no cumplimos,
petrderemos donde el cambio esta en el discurso ¥ no en lot hechox,
perderemos donde las cabezas de grupos pol.iucos enconan, donde se
acumulan rencores, perderemos all{ donde no hay credibilidad. Lo
obsoleto no acaba de morir, y lo nuevo no acaba de nacer, por ello

debemos cambiar sin romper’®. (23

El PRI aun tiene inercias, perc no se pusden modificar de la
noche a la maflana porque provocnrfa rupturas, esto significa que por
el womento se debera trabajar poco a poco en la modernizacion del
PRI, iamtitucion politica que atrajo hacia si 1la imagen de los peores
vicios del sistema presidencialista, peroc s la que, al mismo tiempo,
se le reconoce como uno de los mayores soportles de estabilidad,
desarrollo economico y oxprouén pncfrlcn de la vida p\'xbuca mexicana;

@] PRI siempre ha sido motivo de polemicas.

Lo cierto e que lo que ocurra en el Revolucionario Institucional
logutri teniendo profundas repercusionss en 1la vida pﬁbucn y
politica del paim. De algin modo es natural: -como ya dijimos-, ha
sido la ergantznct&n que ha estructurado los grandes consensos de la

nnch;h. y os &) smopoirte de la estabilidad social, qul‘r-m © no.
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De su capacidad para aprehender esta nueva realidad y adecuarse a
escenarica cada vex mas competitivom, dependen ia pomibilidad real de
que continue siendo la fuerza hegemonica en la conduccion politica de

1a nacion,

No es tarea facil porque el prolongado ejercicio del poder genera
inercias conservadoras, estilos y modos de entender la poxiuc. que no
s® compacdiece con las exigencias de una sociedad cada vez mas abierta,

plural, exigente y participativa,

Para fortuna del PRI, sigue conservando, pese a la prolongada
crisiz., una amplia bame social que constituye, en las condiciones
actuales, el mejor active para procesar los cambios y Lransformaciones
internas que le permitan seguir siendo el partido mayoritario en un

r‘glun plural de partidos. .

Hasta la fecha el PRI ha recuperado en parte la confianza de la
ciudadania gracias a la poliucn impulsada por el prasidente asi como
por los resultados obtenidos por el Pronasol. El peso upoc(nco como
orgnnlznclén polfuc.. ha derrotado los augurios determinantes que
quisieran suplantar la experiencia pol‘!-lcl por las fallas y manejos
deficientes en su politica. aunque tenga ahora como modelo el lema de
Solidaridad.
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Ahora el trabajo del tricolor consiste en el reforzamiento
interior mis ain ahora que Colosio murio y se genero a raiz de ello
inestabilidad en el seno del PRI intentardo mayor pluralidad en la
toma de decisiones, Un coOnsenso man representativo, En el fondo se
puede advertir que el dilema Pronasol -PRI no resclvera ni

coq:l.-ntnr; su activismo polfuco seguro.

Se 1legd & la eleccion intermedia sin que se produjera la por
alguncs esperada crisis del gobierno. Propio ya de su estilo, el
presidente se concreto a acelerar ese activismo poliu.cc cuando mas se
acercaba el dia de los comicios. En efecto, azuzado por la necesidad
de capitalizar llmu'n- pPara su partido, pricuc-mnto noe hubo
seomana, on los meses transcurridos, en la que no hiciera declaraciones
y emprendiera actom con notorio interes poll'tlco. Sin embargo, hasta
ol momento, a pesar de las actuales circunstancias, el PRI continta
estable. Salinas no s6lo ha podido gobernar sino que ademis ha tomado
la iniciativa y la ha mantenide a lo largo de estos cinco affos sin
haber enfrentado una resistencia popular de consideracion Chasta lo
sucedido en cnupnb y sin tener que confrontar s&u proyecto
con alguna alternativa, pues =i algo han carecido las dos
principales formaciones opositoras ha sido precisamenre de capacidad
para formular un programs capaz de articular una propuesta distinta en

las politicas del actual regimen.
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El tricolor concentro su esfuerzo en la reconstruccion de su
unidad interna y la b\fl-quod. de una Nueva Léactice para obtener el voto
ciudadano. El PRI sigue siendo, en 1o esencial, lo mismo que antes de
sy publicitada reforma; una agencia ' gubernamental para enfrentar
loxs procesos electorales, un instrumento para distribuir las cuotas
de poder entre las distintas ‘familias® o grupos de intereses y
una orqant:.ctc’m subordinada por entero a la decision de un solo

hombre, el presidente de 1a Republica.

Nadie puede negar al PRI su derecho a usar la popularidad del

presidente y los ‘exitos’ del Pronasol en su pr ho, como arg to

central de su campafla, pero lo que todos debemos seguirle negando es
que pueda hacer usc de fondos pl'xbll.co- para sufragar campaflas que se

distinguen por su 1nGtil ostentacion e incluso franco derroche.

Al respecto, el escritor Octavio Paz escribio en su libro
‘Postdata’: °El partido no es una ngrupnclén polftlca en el sentido
recto de la palabra: ni su forma de reclutamiento es democratica, ni
en SU senc se elaboran programas ostrnt‘qlcoﬂ para realizarlo. Es un
organismo burocratico que cumple funciohes poll’tlco-.dmlnlltr.ttvn:.
Su misidn principal es la domi nacion pou'.ucn. no por la fuerza fisica

sino por el control y la mnlpulnclén de loxs grupos populares®.

£1 poeta .H.d[-x ‘debido a =su nrgnnla-ctén J.r‘rqulc. y 1la

esclerosis que 1o paralizan mas y m;l. cumple con crecientes



ineficiencias. La sordera del PRI aumenta en proporcl:'m directa al-
aumento del clamor popular, el partido mexicano CPRID no econoce la
democracia interna y esta dominado por un grupo de Jjerarcas que, a su
vex., prestan obediencia ciega al presidente. Dijo que ‘la democracia
no sera posible en Mxico sin la reforma del goblierno y del PRI. Es
una empresa dificil pero no imposible. Temo que se quede en humo y
retorica si las circunstancias no obligan al PRI a realizar un cambio

de veras radical°’.

Nacido desde el poder hace O3 afios ‘para sostener al estado en un
escenario de nula competencia electoral’, el PRI enfrenta el reto
de una sociedad plural con crecientes reclamozx de bienestar y

democracia.

‘Si el PRI deseas conquistar los vaotom de la comunidad Lendra que
trabajar para el pueblo, y no el pueblo para el PRI’, citaba Carlos
Salinas de Gortari en un articulo de fondo de The Wall Street Journal,
titulado ‘Atencion pou'tlco- estadunidenses tomsn nota de la guerra
contra la pobreza en I‘x.lco'. donde destacaba que el viejo estilo de
liderazgo y lam antiguas estructuras de poder en Mexico estan siendo

desplazados, ahora que ‘los individuos tienen el control'.

En cierta forma el Pronasol, que constituye el establecimiento de

un enquema progresista entre el Estado y la sociedad, ha logrado con
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apego a la 1inea pou'uc- que el mismo presidente Salinas ha definido

como 1a del liberalismo social, reinstalar al PRI como maquina

gestora, porque el Pr 1 ha ay do a ese partido a ‘recobrar su
papel ‘bensvolente’ del sistema de partidos; ha fortalecido al
presidencialisme y ha permitido al gobiernco un control centralizado

sobre el dinerc de la pou'uca p(.buc.'cac).

'Quizas si el Lricolor dejara atras sus aspiraciones de apoyar las
candidaturas presidenciales., sufragar magnas campafias de relaciones
pﬁbltc.-' logrnrl'n contar con la p.ructp.clén de la sociedad, sin
necesidad del Pronasol; sin embargo, esto es imposibie, ya que
‘permitir que Solidaridad florezca y trabaje a parte,. significa que el
siguiente inquilino en Los Pinos tendria que autolimitarse y recortar
su poder. Tendria que fomentar wmenos propaganda y mas producctén.
wenos giras y mis gasto social. menos clientilismo y mis conciencia

ciudadana, menos presidencialismo y mas plrtlclp&ctén.

Tales cambios .xlglrl.'-n costos asociados, como seria o1 de menos
certidumbre poll't.lca. donde el presidente seria una pleza mas de la
maquinaria polh.lcn del p-fl y no su motor, y el PRI tendria que ganar
por sus propios meritos, y en la medida en que Solidaridad dedique
menos omrqin al cumplir con imperativos po)fuco- Q..ndr; m‘s
recursos, tiempo y ganas para aliviar la pobreza.

24. Dresser, Denime, ‘Kl PRI recobrd su papel benevolente con el

Pronasol , Exc‘lnor. septiembre de 1001; p 1-20.
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La polu.lzncu')n hecha a perder las buenas intenciones de
Solidaridad; wsin embargo, gracias a ello, ha permitido al partido
recobrar =mu papel benevolente -como lo cita la :ocléloga del ITAM,
Penise Dresser- y ha creado las condiciones pou'ucn necerarias para
sostener el wmodelo neoliberal de desarrollo implementade por el

presidente Salinas.

El Pronasol sigue siendo criticado por sus aplicaciones
polf!.h:us. A decir de Arnaldo Cordova €25 Pronasol ‘fue la medicina
que p.ruﬂ.té a Salinas y a su gobierno superar el sindrome de Chalco
y. la verdad sea dicha, a un costo bajo. Sus snemigos ni siquiera =ne
dieron cuenta de como ni cuando el goblerno pudo aplastarios con
solo abrir algunas calles, colocar unas tomas de agua o poher postes
de luz. Ellos cometieron el error de no tomar en cuenta a Solidaridad.
No podin Ser pPara menos porque desconocian el verdadero impacto y
fuerzs de convocatoria que tiene', y eso sdlo se logra a traves de una
buena y eficiente campafia prop.g.ndi-tlcl.

El presidente dio batalla a suz enemigos en todas las
contiendas electorales utilizando al Programa Nacional de Solidaridad
como bandera y sriete en el exfuerzo proselitista del partido oficial.
Claro ejemplo fue Michoacan uno de los estados mas atramados y donde
28. Cordova, Armando, *Funeion y destino de Solidaridad’, Excelsior, ©

de septiembre de 1902; primera plana.
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los partidos de cpo:lctén tienen el poder, lo cual el Pronasol sirvio
de instrumento polftlco para combatir a sus adversarios. Instrumento

que @l miamo presidente lo llamd ‘la nueva politica de mesas'.

La meyoria de los proysctos instrumentades por el gobierno
salinista han sido curiocsamente en los estados y municipios donde

gobierna el PRD y conllevan a objetivos poli\.lcos electorales.

En Michoacan, con el Pronasol el PRI gana vatos, el pueblo
obtiene® recursos para satisfacer necesidades elementales y los
responsables del! programs adquieren poder ante la autonomia estatal.
También Solidaridad se ha utilizado en todoc momento en clave anti-PRD,
@sta ha sido l1a altenativa mas importante de este gobierno que esta
llamada a perdurar. Pero para ello, es urgente que la misma sociedad
presione para que se convierta en una institucion de ella. y no del

presidente en turno.

El Pronasol ha sido, como siempre, un eficaz instrumento para 1la
dominacion de mamas. Todom deber{amos contribuir a hacer del mizmo un
verdadero {nstrumento de desarrollo de la economia popular en manos de

la sociasdad.

A pesar de comprobarse mis de una vez que el Pronasol era val{do
para hacer proselitismo en favor del tricolor, ya que el gobierno era

quien lam ejecutaba; hay quienea dicen lo contrario, y assguran que el
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PRI no controla al Pronasol ni es utilizado para fines electoreros, ya
que ‘'Solidaridad es una institucion .po.l.\".lc-. donde el tricolor no
tiene ninguna injerencia’, indicaba el coordinador general del CEN del

PRI, Gonzalo Badillo.

Al abordar el que ha sido uno de losm puntos mas pol‘mlcos on
Ltorno del Pron‘lol. ®]l que fuera director del PNS, shora secretario de
la Sedesol, Carlos Rojas, precisaba que este programa depende como
todos del gobiernc y por ello es un programa polx'tlcc:. puesto
que aus repercusiones smon sociales, pero esta dirigido a toda la
sociedad y demuestra que con buena f®, con coordinacion, dialogo y

trabajo, se pusden hacer bien las cosas.

Deatacaba que Michoacan ‘es el mejor ejemplo que el Pronasol no
hace uso partidista de sus recursos. Este programa es institucional y
por ello, atiende de igual manera a todos sin importar grupos o

posiciones po!fucnl’.

Emperc, Carlos Rojas; al referirse al estado de Nuevo Ledn,
indicod que el Pronasol ha sido utilizado como instrumento poliuco
nas no partidiata, y nog& qus se trate de un slemento para favorecer
al PRI, como sostiens la coposicion. El programa es politico por la
vinculacion con la gente, reiteraba ‘pero de eso a QuUe S®a un programa

partidista, es muy diferente a 1os michoacanos para atrser wvotos al
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PRI, on todos los estados, y esta mas alla de las circunstancias

wslectorales’,

Sin embargo, en ese estado donde indi c6 lo anterior , s® puede
comprobar dque en los municipios en lox que se invirtieron mayores
recursos bajo la bandera del Pronasol resultaron terrencs fertiles

Para ganar votos en favor del tricolor.

El emplec del Pronasol con fines electorales fue metodo de
primera plana en el The Wall Street Journal, Iogt'm ese diarjo, el
programa ‘tuvo que ver con la fortaleza que mostro el PRI en las
elecciones para gobernador en el estado de Nuevo Leon el pasado 7 de
Jullo de 1901, @l cual se ha convertido en el rasgo mam caracteristico
de la pou'.ucn del presidente de Mexico’. Asegura que el Pronasol ha

dado al PRI un renovado apoyo popular.(26)

Aunque el gobierno sistematicamente ha negado que el programa
Lenga fines electorales, Carlos Rojas -como ya di jimos-, reconocid 'no
sSOoMOs lng‘num. sabemos que si el Pronasol tiene ;xltc. que si las
cosas se hacen bien, que si se hacen bajo los principios que marca el
programa, pusde ser que tenga una rop-rcunén slectoral, y esto lo

26. Corzo, Salvador, ‘Esperanza gubernamental: sxolidaridad igual a
votom' Proceso 771, 12 de agostio de 1091; p8.
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hace cualquier partido pou'uco © cualquier gobierno, Todavia no se
conoce a nlngl:m partido pou'!.lco del gobierno que trabaje para
perder* . C27)
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4.3. LOGROS DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD.

En lom Ultimos cinco aos, la politica mocial mexicana ha entrade
sn una nueva fase. Esta etapa ha estado enmarcads en los ritmos y
acciones que el Programa Nacional de Solidaridad ha desplegado a lo
largo y ancho de la nacion junte a la pol.fucn tradicional de
bienestar sSocial. Aunque ho como se quisiera y sin nlngfm detalle
.nnlfuco que o)dqlrf- una experiencia anterior, se ha iniciado una
rovl-lén sobre la pricu.g:n del programa, sobre sus logros. retos y
limitaciones: y es precisamente en estos puntos que se lndlglri en el

presente apartado,

Hoy por hoy el programa de Solidaridad se alza como estrategia
on ol mas importante de los planes y programas gubernamsntales. La
pol itica social del gobjerno en su lucha por desmantelar sus aflejos
programas patrimonialistas benefactores, hs vuelto los ojom en el
potencial que representa la sociedad organizada. El gobierno no
cumple otra funcion que la de reconocer la vigencia de la
solidaridad en todas sus manifestaciones, en todos sus niveles
y ambi tos; de recoger 1la pluralidad de sus significados, desde los
que emanan de la familia hasta los que se condensan en la
sociedad. El programa de eso se nutre precisamente; de la
mvlllzncu:m de la sociedad ciwvil para 1levar a cabo sus
objetivos y estrategias enfiladas a la misma oporauzacu':n del
Pronasol. E® decir, ol trabajo comunitario en Mexico se ha

transformado en un modelo de la 11 d. ‘corr P abilidad’,
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donde el gobiernc y los beneficiarios se les define su funcidn dentro

de algunos de los diferentes programas que lo conforman.

La upucaclén de Solidaridad s® ubica en un contexito
caracterizado por el fortalecimiento de la estabilidad macroecondmica
Y la ascelerada tr.nllclar\ hacia una nueva forma de org-nl.z.cu':n y
funcionamiento de la economia. Aunque esta situscion impone limites y
define ritmos. Pronascl ha logrado articular onorqius y fusrzas
enraizadas en la sociedad civil que lo colocan como catalizador de
demandas de bienestar y modificaciones institucicnales snunciadoras de

nuevas politicas piblicas en el ambito social.

La prictlcn cotidiana del programa ha incorporado un cambio
sustancial en el quehacer Liplco. & veces lento, de las burocracias
tradicionales, delinesndo Un nuevo estilo en la politica smocial mas
descentralizado, participativo y ciudadano. Esto es 1o que hasta hoy
nos ha ensefiado la forzosa .plicnclén de Solidaridad ante la sociedad
civil, cada vez mas participativa. Esta parucl.pnclén se constituye en

la diferencia esencial con otros programas de semejante naturaleza.

Es asi que el Pronasol entrafia la movilizacion de la sociedad
ecivil, pero a traves de una relacion en beneficic del estado
y por consiguiente de la figura presidencial. Aunque sus objetivos no
s® contienen en la esfera pou'ucn ni en el inmediatizmo, f

buscan afianzar condiciones sociales que permitan una p.rtlctpnclén
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real y libre en las tareas productivas. El programa esta animado por
la conviccion de que la pobreza debe enfrentarse por la via
productiva, incorporando la capacidad para el trabajo de grupos

sociales, y no solo por la asistencia social, perc ello solo queda

eon la r.!.::rlc- y en la Q..ort'-.

Las organizaciones sociales son el mayor logro y el tLesoro nas
valioso que s® ha acumulado mediante el Pronasol, este programea ha
llevado a 108 mexicanos recursos y -Jorin on sus formas de vida y ha
fortalecido las capacidades para trabajar unidos; ademas de que le ha

hecho recobrar la confianza en el gobierno.

Con eae winimo de confianza que se ha obtenido para juntar 1la
riqueza en pocas manos, se ha implementado la perla del liberalismo
social que es el Pronasol. Para Salinas estc es el punto fundamental

para darle credibilidad a su proyscto.

Afirmaba Salinas al hablar del Pronasol y sU impacto en la nueva
realidad poll'uc- de México: *Solidaridad esta rompiendo los
vinculos POpPulistas entre el gobierno y los pobres y esta creando en
su lugar vinculos PopPuUlares, al decir populares quiero decir que no
son paternalistas ni gratuitos y que respetan 1a wovilizacion del

pueblo y su iniciativa propia, corresponsabilidad’,

‘La .n.rg{n y la capilaridad se presentan como manifestacion social

por la orgnnlznclén comunitaria. Solidaridad ha encontrado un metodo
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Cla p.rucxpnctén corresponsabled para encauzar el vasto saber de
nuestras culturas por rutas que superen los escollos
burocraticos-administrativos. Siguiendo la practica social de antaMo,
desplegada por nuestros masstros rurales y medicos sanitaristas,
Solidaridad ha logrado que nacion y cultura continuen hacia la
Justicia social, donde la pnru.ctp.cxén d'-ocr-'uca avala la identidad

entre nacion. cultura y Jjusticia'.C28)

En efecto, Pronasol ha desterrade el paternalismo y ha
incorporado a la poblnctén a4 una nueva forma de mnlpulaclén 11 amada
corresponsabilidad. Pero no sclo eso. En un plazo mas concreto permite
calibrar la tension existente entre gobernabilidad y democracia. Se
trata de construir, a partir de la libertad y de la justicia y en un
marco de gobernabilidad y democracia, una nueva pricucn on materia
de bienestar social. Eatas transformaciones requieren apuntalar la
practica seffalada por Solidaridad: gobernar democraticamente a
Maxico.C20) Y esto sdlo se logra a traves de la p.ruclp.clén activa

de las instituciones que desde la bazse misma de la sociedad promueven

26. Veame Programa Nacional de Solidaridad, Gaceta de Solidaridad,
Santiago Portilla, Mimeo. sin publicar, 1901.

20, Cordera Campos, Rolando, *‘Necesidad poliucl. etica constitucional
y economica de Pronasol’, El Nacional, 10 de ssptiembre de 1901.
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solidaridad, afirman la pertensncia a un grupo y producen identidad,
La solidaridad incorpora todos estos aspectos y su movilizacion supera
a cuslquiera de sus componentes aisiados. No es aventurado decir que
®s ol mayor recurso que tiene el Pronasol frente a los grandes
retos. La orglnl:nclén social es el eslabon que puede tLransmitir
continuidad a Sclidaridad. A donde se aplica, los resultados son

ejomplares, sorprendentes y ripldo-.

El Programa Nacional de Solidaridad, con sus acciones y sus
principios, ha sentado cimientos firmes en la creacidn de una base
social nueva, que podri Y debera Jugar un papel muy importante para
tratar de garantizar la continuidad de una pol‘fACI que favorezca no
solo al partido oficial y al gobierno, sinc a los Wit necesitados y
rezagados. Su significativo esfuerzo le ha permitido allegarse a
nuevas fuerzas de apoyo, pero incapaz de crear un nuevo actor

histérico o de desarrollsr un movimiento social a largo plazo.

Al crearse este programa se p.nlé on rescatar el trabajo
comunitario para enfrentar las necesidades urgentes, es decir, la
construccion de lo inmediato. Pronasol ha revalorizado la ilusion por
una sociedad, en donde la cooporaclén e un instrumento que propicia
un nuevo tipo de mentalidad, basada en el trabajo co-\'m. alejado de
Lodo mecanismo, para crear una nueva cultura de hombres libres y
solidarios, desterrando la viclencia y la intolerancia. Solidaridad es

la pieza definitiva que pusc a funcionar el motor del proceso
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social y es el medio que garantiza que la modernizacion se haga con
equidad, s.gt'm la concopclén que tiene el gobiernc y la forma en que

nos las quiere plasmar.

El anunciar que se continuara promoviendo la movilizacion social
en toda la R-pﬁbucn. asi como 1a pnructpnclén democratica y la
iniciativa de las propias comunidades, no es -‘- que una de las muchas
Lacticas que tiene sl gobiernc para deslindarse de sus obligaciones.
Sin embargo, el caracler social del liberalismo wodernc que orienta la
accion de su gobierno, lo acercs mas al neoliberalismo. Solidaridad
se enmarca dentro del rescate del liberalismo social y por ello, lo
incorporan a como de lugar a lax realidades sociales del plfl.
pero sin considerar los errores que s® tuvieron cuando se lmplomm.é.
En efecto, el combate a la pobreza no esta dentro de las recetas
del neoliberalismo, pero a cinco afios de gobierno ha quedado en
svidencia que la polfucn social, particularmente el Pronasol es un
velo de pragmatismo que encubre y quiere corregir lo que las pou'ucn
neoliberales provocan y han provocado el caos; se les usa mas como
instrumento pou'ttco para recuperar espacios populares perdidos

como respuesta efectiva a la injusticia social.

Si ol Pronasol actuara independientemente de su configur acidn
con el estado y siguiera con eficiencia sus principlos biucoi. sin
burocratismo ni con fines ideol 691 cos Yy pou'u cos, y si el

planteamiento de eolucionea viniera desde las bases sociales wigmas,
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se encontraria una respuesta inmediata y efictiente de las
instituciones pﬁbl icas, =0lo as{ estariamon en condiciones de predectir

que la justicia sccial lloani a ser una realidad palpable.

Do cualquier modo, solidaridad social ha permitido un lenguaje
comin entre clertos grupos. Lom programas cumplen apenas uns etapa
preliminar de la conciencia colectiva que desde luego aspira a que la
Justicia social se traduzca en msjores libertades pl:lbllcll Yy en una

mayor igualdad economica a 1 argo plazo.

A lo largo del io, el Pr 1 ha logrado mignificativos

logros, dos especialmente pricuco: y bien fundamentados:
uno, que canaliza fondosm pﬁhltcm. en forma directa, sin trabas o
atcramientos burocraticos. para cbras de autentica necesidad
comuni taria; dos, que cuenta con la necesaria paructpncléh ciudadana

tanto en la toma de deciziones como en la realizacion de las cbras.

Solidaridad ahora ha recuperado y recrea el sentido de la
paruclp-clén comunitaria. Por muchos aMos, siglos, lozx mexicanos
hemon practicado varias formss comunes de apoyo. Esta actitud es
independiente de promociones gubernamental es y de filosofias
mliucns. pertenece a nuestra herencia cultural o ht.térlc.. y es
parte de nuestra forma de ser, y de eso s® ha basado el gobierno para
inataurar au proyecto, Lo que ha alcanzado Solidaridad, d"pu‘- de una

decada dirfeil para todos, es haber recuperado la confianza de la
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‘gente en eu proplo esfuerzo. Ha otorgado apoyos y respetado

decisiones, pero ha i

g sus q de gobernabilidad.

Salinas aprovecho esta ideoclogia de los mexicanos y la implantd
en el Pronasol como una medida inteligente, proclumindol- la bandera
de Solidaridad para todas sus partidas federales durante sus giras de
trabajo por todas las enlidades del pal's. Muchas de las accionez del

Prohasol son precisamente olvidar el paternalismo.

Sin embargo, el presidente Carlos Salinas al hacer un balance de
su  actual .d-\lnlﬂ.rnclén. s0lo hablo de lom beneficios que
alcanzaremos con la modernizacion e incuraion del pni- a los mercados
internacionales CGATT y TLC) y no de los rezagos sociales o de las
fallas del Pronasol. El jefe del Ejecutivo dntncc’: el desafio que
M‘;dco Liene frente a si: alcanzar mayor justicia social, pero este
ideal propuesto por CSG se vino abajo el primeroc de ensro de este
anco, ante los conflictos en Chiapas, que derramo el vaso y evidencid
ese rezeage que siempre se ha ocultado primero, con programas de

gobierno sencillos de ‘beneficio a la pobl.cién'. luego con bien

estructurados programas apoyados con Jes de pr da.

Empero, shora Solidaridad esta en manos de la pobl.ch'm que
Juzga ¥y no lo ve confiable por incluir *za tranferencia de

espacios de poder hacia la sociedad,
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Ante esta realidad, un instrumento como el Programa Nacional de

Solidaridad, por benefico que sSea. resulta apenas un paliativo para

la® urgentes 1 dad: de lam -yor‘-l. y una wmedida populista
-aunque se® diga lo contrario-, orientada a la obtencion de votos y

respaldc cuando estos son para la opomicion.

El Pronasol fue creado para compensar los efectos de una poll‘uc-
economica y social incapaz de atacar desde las raices el problema de
la pobreza, el gobierno no promueve medidas puntuales a traves del
PNS, programa que rompe las instituciones pl’:bucas y cuyo manejo
dizcrecional le permite hacer clientilismo pou'uca. y sventualmente
for jar una nueva estructura corporativista, adaptada a la sociedad
informal, Es decir, 1o que el estado quiere es no cumplir con
sus obligaciocnes y ha cambiadc el concepto de justicia social por el

de Solidaridad que significa Lambien caridad.

Y on efecto, el Pronasol no es otra cosa que ‘una pou‘uc. de
caridad hecha desde las alturas de los mas ricos de Mexico. Es 1la
muestra mas importante de incapacidad del r‘gtnn para rowper las
cadenas de la miseria y el hambre. A la par de incrementar la
antidemocracia al vincular el Pronasol al nuevo proyecto de domi nacion
politica*.C30)

20, Rodrl'guoz Lazcano, Sergio, Editorial, El Universal, 22 de marzo de
1902; p?



Se habla que el Pronasocl es la -xpronén de la pr.ocupnclén

’

gul'nrnn-ntnl por los desp dos. Pr 1 pretende ser un paliative

para los estragos sociales que ia pou'ttcn neoliberal ha provocado
dentro de la pcblnc.lén. Se trats de paliativez orientados a impedir un
estallido social. Ha tenido éxito en parte, la medida en que ha

aprovechado la generosa cooporncién popular para, con un gasto ml’nlm.

dar resp ta a alg i dad sociales.

Como ya sefialamos antericormente, la idea del liberalismo social
engloba las tesis del actual r‘gtmn. pero no constituye ninguna
rectificacion del pasado.

A manera de conclumion de este apartado, podemos decir que el
Pronasol ha logrado mucho. tanto para el goblernc como para ®l mismo,
COmO Ainatrumento para enfrentar la pobreza extrema. Sin embargo, para
que siga dando frutos debera institucionalizarse para que deje de ser
considerado como une dadiva presidencial [-] como instrumento

proselitista del PRI-gobierno; pero para ello, debera convertirse en

un ismo per e, despresidencializarse; no estar sujeto como
oltros programas al cambico sexenal, y esto implica cambiar de
certidumbre polit.lcn personal en aras de una mayor descentralizacion
del poder y una mejor distribucion de la riqueza. Con la llegada de un
nuevo presidente;, el camino de Solidaridad se dividira y quien herede
las riendas del Pronasol se vera obligado a decidir si gobierna para

SU aeXenioc ¥ mU persona © para el p.l- y @l futuro.
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A manera de coda y para redondear esta conclullén. Y sin restar
importancia al papel que Solidaridad ha jugado en el actual sexenio,
conviene precisar algunos aspectos que permitan observar con mayor
objetividad los logros y alcances del Pronascl. En general. la primera
conclusion tiene que ver con el reconocimiento de que Solidaridad ha
tenido muchos usos o, Si sSe prefiere, ha servido para muchas cosas; ha
logrado mantener una imagen pﬁbucn que le otorga muchos mas atributos

de los que reaimente tiene.

Mas que resolver de origen el problema de la pobreza extrema,
Solidaridad ha servido para generar expectativas entre la pobl.clén.
En este sentido, cabe destacar que la gente confia de que llgﬁn dia et

programa les resol vera sus demandas.

En algunos momentos, Pronasol ha servido de contenedor social y
ha evitado que sectores o movimientos sociales pudieran simpatizar con
los partidos de la opouclén. como es el caso del PRD. Este uso de
Solidaridad funciona con claridad en algunos lugares utrlt‘glcos d.o
la zona norte del pais. Ademas de que ha funcionado para aliviar
ciertos brotes de violencia en diversos estados de la Ropﬁbllcn.
principalmente los mas rezagados come lo son Chiapas, Oaxaca,
Guerrero, Michoacan, y donde precisamente existe inestabilidad
poll'.tlcu. Cabe destacar que cuando surglé ol conflicto on
Chiapas, inmediatamente el goblierno, ademas de tratar de dialogar

con el EZLN, autorizd ripldnnnto un presupussatco enorme de varios

millones de nuevos pesocs que seria distribuido por el Pronasol.



CAPITULO 8. DESCIFRAMIENTO DE LA CAMPANA PROPAGANDISTICA TELEVISIVA

DEL PRONASOL.

Dadas 1as caracteristicas en las que nacio la television mexicana
80 Cred UNA eELFUCLUrA G CONCesion & 1O inlereses particulares del
Eatadc al darles preferencia y lidbre accion sobre el nuevo wedioc de
difusion, sin darse cuenta del poder que este alcanzaria con el
tiempo. Asi, la televiaion estatal y comercial se adueMarian del campo
tolal de difusion en el pais. Television que no ex sino un aparato
tdool&glco ligado a Lom intereses de lom emnpresarios, es decir,

defenscr de 1las clases sinoritarias del pais.

La televinion @8 uno de 1os medios de COMUNLCACiOn mas imporiante
en toda sociedad gracisas a2 su magnitud de alcance y a su poder de
pcnot.rncléh. de ani 1a importancia de tomarlo en cuenta onh este
analisis, ya que nos dara lus resultados esperados en nuestra
Anm\.tgnci&h. y se cuvpnri con los objelivos planteados al inicio

de este estudio.

La Lelevision resulta eospejo de la sociedad, 0% mas
tspocirlcnn-n\.. de su nrg-nlzaclén polfucn. Las wvirtudes. vicios y
contradiceiones de 1a televiamion mon reflejo de las virtudes, vicios y
contradicciones del Estado. La television se debate entre el interes
propio del Estado, el derecho del pusbio a 1la informacion y las

exigencias de una @conomia de mercado, para ho crear un mercantilismo
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desaforado o un oficialismo incapaz., © sea, se extinga la autoridad y

e! mandato ejercido por afflos por el presidencialismo.

Como recurso para una verdadera estructura televisiva, es
necesario crear conciencia plﬁbllcn sobre la importancia que posee este
wodioc para la formacion de la conducta y de la conciencia social., Es
tmportante tomar en cuenta el contenido de la television actual. Se
debe poner especial cuidado al gulén que acompafia en perfecto

acoplamiento a la imagen.

El pﬁb“co es el punto de atencion u objetivo de una television
que estereotipa y provoca una rigidez td-ol&gh:n definida por la

industria o sistema comercial.

Un factor predominante a seguir por las transaiziones de
Lelevision son la reafirmacion del statu quo y el conformismo eh el
receptor que sin descanso le hacen llegar de un golpe
diversos mensajes ablertos y ocultos, estos Gl timos qulzi
los mejores en penetract on, ya que mon aquellos en los que el
individuo se identifica con mayor facilidad; y es precisamente en
estox mensajes abiertos y ocultos en que enfocaremos nuestro analisis
para el desciframiento de la campafia prop.gnmliﬂ.lcn del Programa
Nacional de Solidaridad difundida por la televisidn.
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Tenemox como base para nuestra investigacion el estudio
del lenguaje verbal del mensaje institucional, que abarca
pr‘ctlcn-nl. el signo, el enunciado, el texto y el discurso, y el
lenguaje no verbal CLNVD, que cubre la expresi on Y movimientos
corporales, y campo en general, para expresar sentimientos y

pensamientos.

Pero antes, debemoms considerar en un apartado la estrategia
que han utilizado los medics masivos de comunicaci on, principalmente
la Ltelevision, en la apl icacian oportuna de emta campafa
prop-qnndf stica del Programa Nacional de Solidaridad, En este punto
veresos el modo en que el actual sistema emplea sus principios
de la propaganda para esparcir su Ld.clogia. su doctrina de

una forma muy eficaz.
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8.1. ESTRATEGIA DE LOS MENSAJES PROPAGANDI STICOS DEL PRONASOL.

Todo depende de que el pueblo asums al Programs Nacional de

Solidaridad como algo propio, que lo moldee, lo mentalice, se sienta

vivo en @1 y este dispuesto a d dar continuidad; el presidente,
Junto con su gobierno, se encarga efectivamsnte de ello, y para atraer
1a atencion de su pobllci::n utiliza efectivos mecanismos de control

como e% @l caso que lqui nos atafle.

Una de las estrategias del Pronasol es de mera conveniencia
propia, ya Qquée Su permanencia d.p.ndori de su capacidad de
autotransformarse, de implantar a su interior el funcionamiento
democratico, de una mejor y mas r‘pldn capacidad de respuesta y de
adecuados mecanismos de informacion y control que facilite un camino
libre a sus intereses. La parmanencia de Solidaridad, como programa,
dopond-ri de su aprox.l.mclén mayor a la Solidaridad, como. genui no

valor del pusblo mexicano.

Para ello, las herramientas que se utilizan para obtlener apoyo
son td.oléglcns y simbolicas al igual que ecanomicas, En este sentido,
Pronasol ha funcionado como un recipiente en el cual se han mezclado
ideas, nuptrncu':m. liderszgo. y las cualidades no cuantificables que
motivan a la gente a creer y a actuar. Solidaridad se ha convertido en

‘metafors sosial’ de los noventas -0 por lo mencs del mexenio

salinista-.
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Cuando a pesar de la defensa apasicnada del Pronasol durante el
Segundo Informe de Gobierno, la oficina de Comunicacion Social de 1a
Presidencia descubrio que el 70 por ciento de la pobllclén no conocia
el programa, el presidente del Grupo Bac.rdi fue contratado para
disenar una campafia multimillonaria de difusion €13. Y mas claramente
que nunca, Solidaridad .u-rmc'a como el concepto clave del gobierno en
el Tercer Informe de Gobierno y posteriocres: Lo que comenzo como un
programa asistencial, s ha convertideo en un principio de
gobernabilidad con Ldoolooit. orgnnlzaclén. recursos, militantes, ¥y

objetivos que se extienden mucho mas alla del alivio a la pobreza.

La amplia cobertura por los diversos canales de television
pornlu.é y permite sea captada por un auditorioc muy variado al abarcar
& los diferentes niveles socio-economicos ¥ pﬁbuco en general de

taodas edades.

OLra de las estrategias que utiliza el presidents Salinas y su
equipo es la intensificacion de los anuncios que se transmiten cuando
se inicia una campafa, llgl:ln acto poll't.lco. come el informe de
gobierno, y se redoblaban cuando se acercaba una eleccion o comicio

federal.

1.~ Vease Gowez Leyva. Ciro, ‘'Solidaridad gratuita en todas las

pantallas’, Este p.i-. nimero 7, octubre de 1961,
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Dlspu‘s de un allo y durante el Quinto Informe de Gobierno de CSG
la propaganda institucional cred nuevos anuncios para darle mayor

credibilidad a)l Programa Nacional de Solidaridad.

La retorica del Pronssol ha sido utilizada con objetivos
.strlt.aqlcos para Jjustificar importantes virajes en la poliucn
oconénlcl Yy social, para delinear el nuevo papel del Estado, pm:a
promover la p.rtxcipnclén popular al margen del Partido Revolucionario :
Institucional CPRID, y para enaltecer la figura maxima de Carlos
Salinas de Gortari, que no es mas que en su conjunto el
presidencialismo. Las ln‘q.nn proyectadas p;:r el Pronasol son
retratos del Estado salinista como una coleccion de actores egoistas,
5010 interesados en extraer recursos de la sociedad. La pr.lv-uznch'm
de ese Estado ha sido explicada como la transicion necesaria de un
Estado que se aprovecha de la sociedad a un Estado que colabora con la

sociedad a u'avél del Pronasol. (2)

En un discurso reciente argumento que la unica accion que el
Estado mexicano no pusde abandonar es el combate a la pobreza. La

victoria del PRI -virtualmente inducida por el Pronasol- fue

2. ‘En puerta la r.cuporncu':n economica del nuevo N‘xlco; reforma

estatal para las uyorl'll: CSG*, El Financiero, 258 de octubre de 1002;
pes.
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comercializada por e! equipo de Salinas como un genuino mandato que

colocaba al PRI junto a democracias de partidos hogon\énlco:.

La rol-ctén que hay entre el Presidencialismo y el Pronasol
despierta la vieja pregunta sobre el impacto del presidencialismo
sobre 1a politica del pais. El presidencialismo es la clave del exito
del ajuste economico y Lambien =u pordich'm. La concentracion del
poder permite ciertas mnlpul.c.lc‘:n de la pobl-clén. pero conlleva el
riesgo de un rechazo. No existe ninguna anantfn que el sucesor de
Carlos Salinas de Gortari tenga el talento o la vision como para
administrar el Pronasol de manera eficaz. En las manos equivocadas o
en el contexto inapropiado, el vasto poder que el Pronasol le ha
otorgado a la silla presidencial podri- conducir a ia terminacion de
nuevos caminhos para el poder pﬁbllco. que podr:'nn poner en jagque a

la reforma econdmica misma.

Para entrar de llenc en lo que sera nuestro préxlmo apartado y
para comprender los alcances que tiene la propaganda polf!.tcn que
analizamos, o8 necesario comprender su concepto que es el de un
intento deliberado de influir sobre un grupo con la intencion
de que adopte la oplmén pon'uca de una clase social, udopclén
GQue se refleja en una determinada conducta. Esto se logra a traves

de técnicas avanzadas de porsu-slc'm y mntpulactén de masas.
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Debemos destacar que la campafia propngnndilucn del Pronasol
no es la .xcopclén. ‘Durante estas Ultimas etapas electorales., el
gobiernc ha wutilimado tecnicas de propaganda mis  eficaces que
las *pintas’, ‘los Pasacalles”, los anunci os radiofonicos
convencionales’', (30 y ha adoptado formas encubiertas., al igual
que la publicidad, Usos y agentes rsnovados en el ambito de 1a
retorica electoral. elementos que hoy en dia Jusgan un papel
importante en los comicios electorales y en la préxln sucesion
presidencial. Cabe smefialar que el autor confunde el termino tecnica

con @l de modalidades.

Apegado a2 los principios de la propagands y utilizando ciertas
artimafias de 1la publicidad, el Pronasol ha obtenido elemsntos
esenciales para el reforzamiento del sistema presidencialista que

actualmente nos rige.

A continuacion presentaremos algunos de los principios

propng;ndisucos que rigen esta campafia institucional:

En principio de cuentas, debemos considerar que la campafia del

. A
Pronasol se sustenta en el uso del dialogo; se trata de lograr
3 .- Gonzalez, Ruiz, Edgar, °‘De la propaganda oculta a la retorica

del carro complelo’, Uno l\‘l uno, diario, M‘:dco. D.F., 8 de

meptiembre de 1001 ; P;gln. Uno, complemsnto.
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mediante la p.rsunllc‘m Yy la nrgu—ntnclc'm que un individuo o grupo
cambie sus actitudes., valores y. en Gltimo t‘rl\lno. sus acciones. En
contraparte, tambien sustenta sus valores, habitos y costumbres
fundamentales., sobre todo .qu‘llol que estan fuertemente arraigados
entre nuestra poblnclén. como son nuestra cultura, nuestras
celebraciones, nuestras raices, nuestra solidaridad, comprobada en

innumerables veces, etc.

Entonces, tenemos como primer principio, 108 recursos con los que
se Anlcu': esta campafla, tomando en cuenta que fue planeada para
reforzar una sola autoridad: ol presidente de la R'p\’-lbllc..
Este principio sigue la linea del necliberalismo social, y tambien la
del ansia del poder, wan que el de la caridad. Esta basada en un
contenido pou'u.co bien redefinido. Estos hacen referencia a todas las
frases mis usadas entre la poblnclc’m y a todos los acontecimientos que
suceden dentro del pl‘l. La autoridad indica cuando se deben

intensificar o atenuar, y cuando deben terminar.C4)

4,- Cfr. Gonzalez Llaca, Edmundo, ‘Teoria y pricuc- de la

propaganda’, Gri jalbo, 106t .p 49. Estos principios

basados del libro ‘Le Viol des foules para la propaganda po).itlcl‘ de
Goebbels, jefe de propaganda Nazi. Este estudio se caractleriza por
la 6p!.1cl cientifica de 1a pslcologia de Pavlov,
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Como segundo principio las fas o resultados, en

este caso, de una acclén propnqnndiﬂ.lcn del Pronasol, las cuales
fueron consideradas al planificar los mensajes. El1 goblernco sabia del

impacto que cnusar.ﬁ'- eosta estrategia de las campafas del PNS.

El tercer punto se refiere a la estrategia empleada contra el
enemige, en este caso, contra los partidos de opollcl.én. Ltomando en
cuenta que el PRI ea el Gobierno. La difusion ablerta de ios mensa jeos
.lnd.lgm; a las organizaciones polh.lcll. al punto de mostrar su

inconformidad.

El principio cuarto habla que para ser percibida, la propaganda
debe suscitar el interes de la audiencia y debe ser transmitida a
traves de un medio de comunicacion que llame péd..roim-m.. la
.tonclén, Grandes despliegues en 1la prensa, en la radio, pero
principalmente en la tolovlsl:'m. ya que este medio de comunicacion
llega a todos los rincones de 1la Rop\'abuc- Mexicana. (faltara
vestimenta. comida, nlgfm aparato {ndispensable para el hogar, pero

una television nunca falta, aun en la vivienda mas humilded.

El siguiente punto habla del prop&ﬂ to, el contenido y 1la
efectividad de la propaganda de opo-lclén. la fuerza y los efectos de
una refutacion, y la nsturaleza de las actusles campafias determinan si
la propaganda opositora debe ser ignorada o refutada. En este caso,

loa mensajea de la opo.lclén soh pocas veces atendidos por el
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gobierno; casi siewmpre son atenuados en loz medioz de informacidn, ya

que el gobiernc ejerce cierto poder hacia la prensa.

La credibilidad, la inteiigencia y los posiblez efectos de la
comunicacion rigen el siguiente olomntq de la propaganda; en este
sentido estox puntos determinan si la propaganda debe seguir o
cambiarge por una de mayor efectividad, Tal es el caso que le sucedio
a Carlos Salinas cuando en su II Informe de Goblerno, pocos sablan de
Solidaridad, por lo que este tuve que pagar & expertos ptublicistas

para que le realizaran una extraordinaria campafia. €3

Principio n‘pu-o: la propaganda puede tener mayor exito =i se
aprovecha el carisma © imagen de un lider politico nato. Para el caso
que nos ocupa este principic no se aplica ni corresponde a 1la

realidad.

El Gltimo principio destaca que la propaganda debe estar
cuidadosamente sincronizada. Este punto es explotade al maxi mo por
Carlos Salinas al intensificar la campafia antes, durante y do-pu‘n de
una eleccion para que de una u otra manera pudiese modificar la

conducta de los electores y asi los resultados de los comicios. CO)

B, - Vease Gomez Leyva, Ciro. op. cit, 3 y 21 pp.

6.~ Ver Supra Cnpftulo IV, incimso Pronascl~-PRI.
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Estos principios de cierta forma dan un panorama general de lo
que @l gobierno esta logrando a traves de su campala propagandistica.
Pero eston puntos no analizan propiamente lom mensa jon
televisados, por lo que sera necesario aplicar un metodo ‘ad-hoc’,
a lo que queremos rescatar y demostrar de los anuncios del

Programa Nacional de Solidaridad.

A continuacion se presenta un metodo de analisis que dara un
panorama wmas exacto de lo que se quiere demostrar para que, en cierto
momento, =e pueda asegurar que el gobierno usa las tecnicas de la
propaganda de una forma muy eficaz, utilizando a personajes

i doneos para la creacion de sus mensajes.
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B.2. MODELO DE ANALISIS.

El procesoc de comunicacion cuenta con dos elementos importantes

que son el lengusaje verbal y ne verbal. En este inciso se

-muznrin diversos ios prop disticos del Pronasol, dada la
importancia que estos tienen como medioc de comunicacion Yy

movilizacion de masas en la television.

Analizaremos en primsra instancia, el lenguaje verbal de algunos
de los wmensajes transmitidos por la pantalla de televizion b4
posteriormente el lenguaje no verbal C(LNV). Teniendo como base dque
la -nyori. de 1los anuncios duran aproximadamente 995 segundos
es Pposible estudiar e} discurso por lo que Lrataremcs de
enfocarncs en las frases mas fecurréntes y en las palabras mis
empleadas, asi como en los aspectos indispensables que abarcan el

LNV para un debido estudioc del mensaje de propaganda.

En ol snalisis de mensajes visuales o iconicos, en ocasiones
vemocs directamente el tema, reconocemos alge y lo relacionamos con
experiencias anteriores, CQuedan fuera m’xlﬁ.tp)u detalles que nos
onriquoeorfan perceptualmente y nos porl\u.lrllan aceptar o rechazar lo
que la imagen nos propone © impone; por ello el hecho de tratar de

vislumbrar 1os propositos de la propaganda politica que nos atafe.
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El discurso poli!.lcu de lox mensajes del Pronasol tiene por lo
menos dos tendencias importantes: o se encierra dentro de los limites
de la rot.érlcn; o se orienta hacia la oxpllccclén on profundidad. En el
primer casc se apela a lozx recursos de uni versalizacion y de via del
ejomplo; se utilizan los mecanismos de lnpucaclén y de lncluslén; se
tiehde a esterectipar situaciones y descripciones. En el ssgundo
aparecen explicaciocnes e indicaciones; los recursos emotivos se
acrecientan a conp-rncién con otrom discursos de campana. Asi, en un
discurso de este tipo, donde se conjuntan © presentan las relacicnes
ﬂt.imulo-ro.puu!... las expresicnes se reducen a 1ihdicaciones, a
orientaciones scobre la manera de cumplir esa tarea. El discurso exige

una mayor paru.clpnctén o actividad del perceptor.

A fin de continuar nuestro trabajo, y siguiendo el esquema
propusstc por Jakobson €8) tomaremos en cuenta las siguientes
funciones del lenguaje: la forma expresiva, la apelativa, 1la
referencial y po‘!.lc.. todas estas me recochocen en el mensaje. La
primera esta ubicada en el emimor, la segunda en el perceptor,

la tercera en el tems, la cuarta en la conformacion del mensaje

mismo.

-

8.~ Cfr, Jakab + R ‘Fund tos del 1 Je', ‘Estudio de la

linguistica general®', Editorial de Monuit, Paris, 1983; 218 y 217pp.
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-El lenguaje no verbal como metodo de analisis:

El lenguaje no verbal es importante en el acto de la comunicacién

Y constituye Jla manera que tLiene el hombre para expresar sus

sentimientos y p ientos, b da en el movimiento de la cara. las

manos, @l contexto en general.

El lenguaje no verbal permite encontrar la diferencia que existe
entre lo que dice el emisor y lo que realmente qQuiere dar a entender o
hacernos mentir. Esta determinado por las circunstancias y

experiencias que ze hayan tenido.

Los individuos que reciben la informaciéh no verbal adquieren la

actitud de participantes, es decir, no 86lc 1o reciben sino que lo

.

viven, pr tand tamientos de |1mpntia o de .npn,(n.

entendiendose este Ultimo como la capacidad de experimentar en uno
mismo los smentimientos de otra persona, de ponerse uno mismo en el

lugar de otro.

El lenguaje no verbal se considera parte de un comportamiento de

individuos, se toma en cuenta el origen, sus usos y codificacion.
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Dentro del origen del lenguaje no verbal de los mensajes del
Pronasol tenemos que se estriba fundamentalmente en la herencia; eosta
se da de diversas formas; ya sea a traves de experiencias comunes de

toda la sociedad 0 mediante el aprendizaje.

- El aprendizaje esta muy arraigado en nuestras costumbres y
tradiciones, por esc insistentemsnte tratan C(los publicistaxs o
propagandistas) de ubicarnos en un espacio rural, con gente gque nos

hace recordar nuestros orig.nol.

Los usos, no es mas que la frecusncia reiterada de los mensajes
del Programa Nacional de Solidaridad.
)
La codificacion es la relacion que existe entre el acto no
verbal y 1lo que oste significa. La uyoria de lac veces el
lenguaje no verbal es codificado iconicamente, debido a que Lo signos
s® parecen a su significado y permiten decodificar la conducta

contenida en el.

En este sentido podemos deatacar dos tipos de codificacton

iconica en los mensajes del Pronasol:

- La plctérlcn.- Es 1 movimiento que muestra el significado del

acto nho verbal.
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- La kinetica.~ Es todo aquel movimiento que representa toda accion o

parte de ella y ello demcribe la relacion de io entre

per y

objetos.

Estos dos tipos de codificacion a menudo aparecen para reforzar
el mensaje y su tema principal: ‘solldaridad’. Es decir., las
diferentes fases de wmovimientos o cédlgon que experimentan los
personajes expresah esa union, ya sea conciente o inconcientemente a

beneficioc del que cred e ided el mensaje.

Existen dos funciones del LNV: una, la produccxc'm de sefMales que
permiten conocer actitudes y rasgos de una persona, ademis de s=mu
identidad; la segunda, el mantenimiento y r.qulnclén en ®l proceso de
la comunicacién. Asi, LNV smirve para crear impresiones, ya sea a

primera vista o tratando de obsmervar detenidamente.

De ‘esta manera, podemos reconocer de igual forma, las
caracter{sticas faciales, la forma del cuerpo y apariencia de un
Andigon.. que de un campesino y de un poblador rural, identificando
claramente sus semejanzas y diferencias, creando asi Juicios acerca de

cada uno de ellos.

Cabe destacar que el LNV juega un papel importante en 1la

prosom.aclén personal. Por sus ropas, la forma de hablar, la clase de
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palabras que se utiliza y su estilo general de lntoraccxén podemos

determinar a qu‘ clase social pertenece alguna persona.

El LNV utilizado en los mensajes que nos oOCuUpan pretende
provocar inquietud y llegar a la sensibilidad del individuo de wuna

manera inconscisnte.

En este sentido, el lenguaje no verbal CLNV) tiene tres

contextos:

1.~ El-situacional que @3 el espacio, tiempo y dthogo. esto determina

l1a existencia del LNV en la comunicacion.

El espacio determina la distancia corporal de cada uno de los
personajes. El tiempo determina =i hos referimos al futuro,

presente o pasado.

El dlilogo siempre se contempla en los anuncios, ya que juega un
papel muy importante en la comunicacion. El mensaje va dirjgido a las

grandes masas.

2.- El Fisteo.- Espacio, lugar, territorio, los movimientos implican

que @l © los personajes mismos ocupan un lugar en determinado espacio.
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El contexto fisicoe afecta el sistema social, al producir
uniformalidades en la socializacion y en los tipos de experiencias,
con las cuales l1os miembros de una sociedad adquieren habitos y

valores de comunicacion.

Ejemplos: escuelas, tliendas, parques, hospitales, iglesias; en cada
uno de ellos se presentan patrones determinados de conductas sin

importar la gente que u-t.ract.t‘xo en ellos.

3.- El Cultural.- cumulos de conocimientos por el simple hecho de

vivir en tal comunidad. €12

El trasfondo social y sconomico de los individuos proporciona
lnrorlnctc'm vital. Al conocer las condiciones socliales y economicas on
las que viven se logra vislumbrar la actitud que tiene con respecto a

diferentes sucesos.

En resumen, l1O% factores que permiten comprender la emision del

lenguaje no verbal en un contexto cultural son:

12.- Cfr. Zacharis, Jhon C. y Coleman C. ‘Comunicacion general,

snfoque racional’, Mexico., D.F., Editorial Limusa, 1978; 270pp.
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Entre otras., el trasfondo de clase, el status educacicnal. el
trasfondo etnico ¥y la clase oconc':ntcn. todas ellas enclavadas en el

monesje difundido a traves de la campalia cresada por el gobierno.

Los esterectipos nos permiten definir la personalidad de los

individuos a partir de su risico y mundo exterior que les rodea.

En los anuncios proplq;ndiuucos del PNS ex muy comin se busque
siempre la simpatia o proyeccion del pliblico. En la elaboracién de
los mensajes es importante tomar en cuenta la :lmtl‘-. que es un
proceso que tLiene ¢l objetivo de lograr la identificacion con los
sentimientos del oyente; es decir, que es la proyocctén de uno
mismo en los sentimientos de otra persona, con el fin de ver las

cosas desde su punto de vista.
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9.3, APLICACION DEL MODELO DE ANALISIS.

MENSAJE 1: EMPRESAS EN SOLIDARIDAD.
‘LAS SILLAS*.

Para nuesLro analisis sera necesaric plasmar el dliloqo o
discurso y considerar todas las 1nigono: para tener un enfoque

general, y asi obtener los elementos mas esenciales para ol estudio:

En el primer je se pr ta un dl;loga que sosiLienen dos
niffos Que colaboran con sus respectivos padres en la elaboracion de
sillas. Cada uno de ellos insiste en que su pnpi 1as hizo, hasta que
los padres loz sacan de la duda: ‘las hicimos entre los dos, porque en
Solidaridad nos dijeron cém hacerie para asociarnos; ahcra tenemos
asistencia tecnica. Nos di jeron que si tu pap‘ hace la madera y yo la
tela podrfu-ol asociarnos y volvernos empresarios, ahora estamos
vendiendo rebien las sillas’. Asi lom niffos quedaron satisfechos. ‘Ya
vem que las hizo mi pnp‘. Yy mi plp;'. respondieron. Enseguida
de este dliloge que se sostuvo en familia. inmediatamente entra la
ribrica de Solidaridad y el locutor quien hace alarde del programa
citat ‘Con Solidaridad, los mexicanos emprendemos hacia el
progreso. Desde que inicio empresas en Solidaridad me han apoyado a

mag de cuatro mil ewpresas. Solidaridad. unidos para progresar’.
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En principio de cuentas, debemos considerar que este mensaje se
'sustontn on el uso del dialogo, el cual trata mediante la persuasion y
la arounntu:i&\ que un individuo o grupo cambie aus acciones. En eale
casoc aparecen dos niflom discutiendo por la crcnclén de unas sillas
elaboradas por sus padres, ALl se pusde apreciar claramente la rforma
on que se dessenvuelven los dos muchachos en lo gque se podria
considerar una forma de discusion agradable, sin llegar al extremc de

una verdadera rifta.

Es decir, la funcion expresiva aparece no solo en lo dicho,

on lo que pod r en un Jo escrito, sino tambien en la
forma de decirlo, en el tono de 1la vor de alguna persona cuando se
trata de un mensaje oral: tenemos pues que por el tono de su

voz podemos recOonoOcer que esta emocionado o que quiere enfatizar en

algo.

En este aspeclo podemos decir que por el tono de sy voz, unpa
forma muy coloquial de hablar, encontramos que los dos nifios, al igual
que sus respectivos padres estan entusiasmados ‘porque Solidaridad les

brindé una oportunided para poder unirse y ser uns empresa competitiva’

Por ejemplo:

No ex 1o mismo decir: mi padre elaboro las sillss

»i pnp‘ hizo las sillas
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En estas dos pequeflas oraciones podemos observar que en el primer
caso hay uns dnp.r-on-uz-ctén. 1la .xpro-sén ‘mi padre’, poco
frecuente entre los mexiCancs., no Lraduce una emocion, en todo caso
wuestra una relacion de indiferencia. En la segunda, hay un enfasis
8l decir que ‘papa’ Ces mas familiard; sefiala una actitud

distinta, expresa de otra sanera la relacion.
© ‘...ahora estamos vendiendo rebien las sillas’

Esta frase implica una acclén positiva por parte del padre de uno
de loms niffom que wve con entusiasmo que gracias al apoyo de

Solidaridad, ve progresar su negocio.

Otro de los puntos importantes del lenguaje verbal de
Solidaridad es el slogan principal del anuncio: ‘Solidaridad,
unidos para progresar’, esta frase © slogan nos da un contenido muy

amplic del mensaje que propaga el gobierno.

Este slogan nos induce que la unidad, la solidaridad es el anico
camino para salir de la miseria y de la crisis que nos aquejs. y que
el unico camino para seguir unidos es el ya marcado. El gobierno junto
con @l partido oficial nos tiene ya regido el rumbo por el que
transitaremos por el resto de nuesira vida, y es as{ como nos

1o reitera a traves de todos los anuncios del Programa de Solidaridad.
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Tenemos otro ejemplo; una de las frases -is utilizadas en los
mensajes del Pronssol es tambien el de: ‘con Solidaridad., los
mexicanos emprendemos hacia el progresc’'. Este mensaje nos indica de
una forma muy abierta que el camino optado desde hace €3 afos ha sido
bueno., a pesar de los tropiszos que hublera tenido o tiene. Ahora, con
Solidaridad el gobierno trata de dar una imagen mis confiable, donde
la pobl.acl.én y Estado participen de una forma conjunta, en beneficio
de todos los mexicanos que, esperanzados, esperamos salir de la crisis

y consolidar nuestra democracia.

La ambientacion que se da en este mensaje es muy importante ya
que nos dara elementos fundamentales para analizarlo desde 1la
perspectiva del lenguaje no verbal. Tenemos qus el anuncioc se
desarrolla en una comunidad rural, .lpociucunn\.. en una vivienda de
adobe con tejas rojas, Que para el casoc nNO concuerda con la realidad
porque la casa s$e ve muy bien construida, casi parece una hacienda.

nuy diriet) que un par de artesanos puedan contar con una ani.

El otro aspecto importante en esta comunidad rural es el hecho de
que los dos niffos de los carpinteros ayudan desinteresadamente a sus
padres, quienes estan orgullosos del trabajo que elaboran en unidn,

‘asociados con Solidaridad® porque ven incremsntarse sus ganancias.
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La manera en que actuamos todos los mexicancs, desde Liempos muy
remotos hasta nuestros di.l. nos identifica como un pueblo que valora

la union y su solidaridad, ya sea a traves de sus costumbres o

tradiciones o cuando sucede algunha catastrofe.

Aquf se plasma perfectamente cuando los dos niffos ayudan a sus

respectivos padres en la elaboracion de las sillas.

Otro de los elementos esenciales del lenguaje no verbal CLNVD son
Lom Usos, @1 cual no es mas que la frecuente reiteracion de los

anuncios del Programa Nacicnal de Solidaridad.

En repetidas ocasiones aparecen espacios y personas donde
campesinos, 1ndfconn- y pobl adores rurales se entremezclan
reiteradamente en todos 1oz mensajes de Solidaridad. Claro que no hay
que dejar en tomar en cuenta que este programa va dirigido a estas
clases sociales n‘. necesitadas. Sin embargo. los mensajes van
dirigidos a atraer la atencion de los mexicanom que creen que
nlg(m dia el Pronasol los sacara de la miseria en la que viven. El

mensaje reiterado Jjuega con la esperanza y anhelo de los mas pobres.

La codificacion de este mensaje se da cuando se tiene a un grupo
de cuatro personas dialogando y enalteciendo el nombre de Solidaridad,

Quiza no de una manera explicita pero si implicita.
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Por ejemplo, tensemos Qque al referirse .nlgﬁn personaje a
Solidaridad, se ve con gestos © movimienilos expresivos la union que
existe entre loe interlocutores al hablar del referente o tema
principal del mensaje. Una palmadita, un abrazo, un saludo, expresan

entre 1os mexicanos union Y solidaridad.

Aqui t@ ve como los ninos estan discutiendo sobre qut‘n elaboro
las sillas y se aprecia como uno de los muchachos le guine al

otro, y como los padres se dan una palmadita en la espalda y abrazan a

sus hijos.

En este aspecto podemos destacar dos tipos de codificacion
iconica de los mensajes: el primero, 1la plctértca. que es el
movimiento que muestra el significado del acto no verbal, y 1la
kinetica. que ez todo aquel movimiento que representa toda ace1én o
parte de ella y ello describe la relacion de espacio entre personas y

objetos,

Estom dos Lipaos de codificacion, Plenamenie identificados en este
mensaje, aparecen & menudo para reforzar el tema principal del
mensaje. Es decir, las diferentes fases de mvluoptos -] cédigo' Ccomo
la palmadita o los gestosd que experimentan los personajes expresan
e@sa union, ya sea consciente o inconscientemente a beneficio del que

cres el mensaje.
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Dentro de las dos funcicnes del LNV tenemos: una, la producctén
de seflales que permiten conocer actitudes y rasgos de una persona,

ldo-in de su {dentidad; la segunda, ! mantenimiento y rogulaelén on

el pr de la icacion. De esta manera. podemos destacar, de
igual forma, las caracteristicas faclales, la forma del cuerpo y
apariencia de un lhdfg’nl. que de un campesino y de un poblador rural,
ll‘ COMO POTr SUR ropas, la forma de hablar y la clase de palabras que

se utiliza.

Seria tléplco que en un mensaje del Pronasol apareciera un
lndigona © un campesino luciendo un traje estupendo de casimir y
hablara de una mansra suy elegante, o que un 1ndl’qona fuera de raza
blanca y que hablara otro idioma, siendo mexicano. Esto causaria una
controversia en la comunicacion y no me couplot-rl'q el mensaje que el
emisor Quiere dar a conocer, desubicaria por completo al perceptor
que no onta capacitado para asimilar tatl accion, Esta fuera de su
contexto o experiencia. Es decir, el LNV estara determinado por las

experiencias y la cultura del emisor y del receptor.

En este mensaje se ubica claramente que l1os persconajes pertenecen
a la clase de poblnclén rural; personas que laboran independientemente

on la creacion de sillas.
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Dentro de los tres contextos del LNV Csituacional, fisico y

cultural, anterior te pecificados), encontramcs que @l Liempo que

determing la u-yOr‘- de los mensajes del Pronamol ee efectia en
presente y se juega con un futuro prominente, lleno de bondades y

grandes logros. El dlﬂlogo siempre esta inmerso en los anuncios.

En ®l contexto fisico podemos citar la vivienda en donde se
desarrollan las acciones de este mensaje; se aprecia. a traves de una
toma abierta que se hace., un enorme campo verde, con grandes ‘rbol.l y
la casa, de adobe y tejas, en medioc de la naturaleza, ubicando a esta

on un territorio y lugar o-pocirlco: ol campo,

El contexto cultural nos indica lom cumulos de conocimientos que
tienen los personajes por el simple hecho de vivir en tal comunidad.
En tal sentido, vemcs que los moradores del lugsr se dedican a la

elaboracion de sillag, y saben bien =mu oficio.

Un elemento importante para este .niu-u es el que constituye
los estereotipos. Estos nos permiten conformar una imagen de los
individuos a partir del mundo exterior que los rodea. Este anuncio
esta protagonizado por pobladores rurales y ello implica que
pertenecen al campo y no a otro medio fisico. La familia esta

conformada por dos padres y sus respectivos hijos.
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En los ios pt o disticos del Pronasol es muy comin se

busque la simpatia o la proyeccion del publico Cempatiad.

El p\'lhll.co que ve los i08 tra el tos del

LNV que provoca Ow.tfn o proyocclén debido a que, de una o de otra
forma se identifican con las situaciones. forma de vida y ser

de los personajes.

Por ejemplo, las promesas poli!.leas del emisor a traves de este
tipo de mensajes se desarrollan en terminos de libertad, de unidn, de
solidaridad, de comida abundante, trabajo para todos, y un nuevo y
Justo trato a los que senhos Lienen; estos no son mas que ejemplos de
generalidades vagas, pero brillantes. En contraste con la incitacion
al esnobismo Co el amor al status, al dinero o al poder), encontramos

la dirigida a la gente ‘sencilla‘’. El propésn.o os demostrar a las

de per que les gusta el Programa y lo toman con

b.noplic.lto. Este llamado esta dirigido al hombre de la calle.

Un buen ejemplo del uso de la tneitacion de la gente 'sencilla’
se@ encushtra en la frase: ‘Con Solidaridad., todos loz mexicancs
emprendemos hacia el progreso’ Esta es una propaganda inteligente,
pues se dirige a diferentes niveles del p\'.lbuco sin contradicciones.
Elt.i flustrada en la oxproslén: ‘Todos los mexicanos unidos para

progresar’. Se trata de una respuesta que combina la identificacion y
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ia proyocclc'm. Es decir, a traves de los mensajes del PNS, la
gente de cualquier estratc social. sconomico o politico se identifica
con los mensajes © las situaciones y las hace suyas de una u otra

forma.

En el contexto situacional, el pﬁbuco o8 de suma importancia
para el smisor, ya que ldoni- de tomarlo en cuenta en los anuncios,
lo hace par!.fclp.; gracias ‘a ello, ol PNS ha recobrado su

papel ‘benevolente y benefactor®.

El ultimo pPunto a desarrollar del LNV y qulz‘ ol mas importante

lo constituye el simbolo reforzado por el slogan.

El argumento casi siempre es el mismo y el slogan: “Solidaridad,
unidos para progresar® esti reforzado por el simbolo de Solidaridad
que denota union Y nacionalismo mediante una cuerda o cordon
entrelazado con los colores patrios, que tambien implica continuidad.
El cordon entrelazado puede significar unas mancos unidas que expresan

solidaridad, por ejemplo.
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MENSAJE &: NIROS EN SOLIDARIDAD.
‘DOMINGO NECESITA LENTES®.

El segundo mensaje se desarrolla en una escuela pﬁbucl. donde el
profesor hace salir de su clnsn.n uno de sus alumnos, ‘Domingo, sal
del nnlén. regresas en cinco minutos®’. E] maestro se dirige a sus
alumnocs: ‘le podl' a Domingo que saliera porque tLiene un problema en
los ojos y necesita lentes’, a lo cual los alumnos responden que no
tienen para los anteojos, por lo que el profesor les reitera que
“con Solidaridad si es posible’. ‘Por eso hay que votar por ol. para
que le den la beca de Niffios en Solidaridad, dice una de las niflas,
al tiempo que otra pregunta que cuando es la votacion. ML papi di jo
que sera el domingo, por lo que el alumnho que =alio de clase corre
hacia el interior del aula al oir su nombre, °‘mande profe’,
sientate por favor, dijo el maestro. Al terminar este dxilogo.
inmediatamente entra la ribrica de Solidaridad y el locutor destaca
que ‘con Solidaridad, los mexicanos estamos aprendiendo para
progresar. Desde que se inicio el programa ‘Niffios en Solidaridad® nas
de 500 mil niffos mexicanos ya reciben becas. despensas y asistencia

medica. Solidaridad, unidos para progresar*

En este mensaje, al igual que en el anterior, el discurso del
Pronssol esta enfocado a la via del ejemplo que exige una mayor

participacion o actividad del perceptor.
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La funcl.:'m o prop&:lto de este mensaje se basa en las palabras:
Domi ngo.
Solidaridad.
Y en cuatro frases:
‘mande profe’
‘con Solidaridad si es posible’
‘...por eso hay que votar por o1’

‘con Solidaridad, los mexicanos estamos aprendiendo para progresar®

En la primera palabra podemos observar el uso m'aluplo que tiene
‘Domi ngo’ ; como es empleado como un arma de dos filos. Por un lado
para dar nowbre propioc a un personaje. y por el otro lado, 1la
iwuc-cién que tiende a darse; es decir, por qu‘ no se llams de otra
forma el muchacho y por qu‘ va a ver ‘votaciones precisamente en
domingo. Podemos darle cierto enfoque polt'uco considerando que las
pré)dun. elecciones del 21 de agosto se efectuaran en domingo y
@ Ltraves de la reiteracion quieren remarcarnos ese hecho que. aunado a
los demas elementos persuasivos que tiene el anuncio (que veremos a

contlnu-clén). trataran de inducirnos a aceptar el mensaje.

La palabra ‘Solidaridad’ es pieza clave del Je del Pr A
en Ltoda la estrategia prcpngnndi.ttcn. de ahi el hecho que la empleen
mucho y utilicen la redundancia como elemento de porlunnc'm. Esta

palabra se repite por 1o menos siete veces.
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Al igual que en el anterior mensaje donde se nun-jc': las frases de
dnp.r-onnu.znctén. nquj podemos encontrar un ejemplo parecido en las
palabras: ‘mande profe’. El hecho de decir 'mande profe’ y no ‘mande
profesor® seflala una actitud diferente. expresa de una manera mas
familiar la relacién que existe entre el maestro y los alumnos, de

mayor union y solidaridad,

Las frases o slogan secundarios de ‘Domingo necesita lentes’ nos
inducen a la union, a la solidaridad ¥ nos acorralan a que pensemos
que el Gnico camino de bienestar y logros es el camino del Pronasol,

veamos los sjemplos:

‘con Solidaridad si es posible®
‘...por eso hay que votar por el
o ‘con Solidaridad, los mexicanos estamos aprendiendo para

progresar’

Estos slogans implican una verdadera lmpo-.tctén - lmpllc-clén y
determinan que debemos estar unidos y apoyar a Solidaridad, ya que el
programa loqrnr‘ que nhuestros mas fervientes anhelos se hagan
realidad y progresemos hacia un futuro bondadoso; siempre y cuando

‘aprendamos a seguir el camino marcado por el gobierno y Solidaridad’.
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La ambientacion que se da en este mensaje da elementos
importantes para anslizarlcs desde la perspectiva del lenguaje no
verbal. Tenemos dque el anuncio se desarrolla en una aula de escuela
primaria en una comunidad urbana de bajos recursos, donde profesor y

alumnos conviven unidos, ‘aprendiendo para progresar’.

Como ya mencionamos con anterioridad, los anuncios del Programa
Nacional de Solidaridad utilizan frecusntemente la reiteracion de
de palabras y de frases o slogans. es decir, de 1a imagen, y e=
precisamente @sta uno de los elementos esenciales del lenguaje no

verbal.

Dentro de los tres contextos del LNV encontramos de nueva cuenta
que los mensajes se desarrollan en un tLiempo presente y el dtﬂlogo

siempre nt‘ inmerso en los anuncios.

En el contexto fisico podemos citar la escuela en donde se
desarrollan las acciones de este mensaje. Una de las fuentes donde se

pusden conseguir experiencias y adquirir habitos Y Valores '-s

prect te on las 1as donde se presxentan patrones determinados

de conductas y eso s bien explotado por el que cres el mensaje.
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El contexto cultural ya viene Unpn'clto en el mensaje, porque es
en la escuela donde se genera el mayor cumulo de conocimientos y en

donde se consume la mayor parte de nuestra vida.
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ANUNCIO 3: EMPRESAS EN SOLIDARIDAD.
‘LA FLOR DE CEMPASUCHIL®

En este mensaje intervienen (res personajes: uns pareja de
eSpOsSos Y un invitsdo, los cuales entan saboreando una sopa de pasta
elaborada con la flor de co-pam'pchu on pleno campo. Uno de los
personajes dice: ’qu‘ rica esta 1la sopa’, & lo cual el marido
responde, ‘gracias por la flor’, el invitado exclama: ‘y Iy por
qu‘. #1 L0 no hiciste nada’, ‘como no’, responde sl otro: ‘yo tamdien
ayudé en la sOpa, perc noc cocinando, sino sembrando la flor de

”

p hil®, ‘sopas’, esperame. esperame. dijo el exposo. ‘mira, que

no ves que Solidaridad apoya & las ewpresas, and que me prestaron
lana, y me dijeron como hacerle para industrializar la flor de
c-msﬁchu para preparar sopa de pasta como osta y muchas cosas
n‘.. ni Le imaginas para 1o que sirve. Cv.'mo la ves que hasta ia
vendemos fuera de Mexico. El segundo personaje responde: ‘ya se. tu
flor favorita es @) (:OWIII:IchII'. Segundo personsje dice: °‘no, es la
Rosa' (nombre de la esposad. El locutor. al igual que en los anuncios
anteriores dice: Con Solidaridad los mexicanos emprendemos hacia el
progresc. Desde que me intclio el programa Empresas en Solidaridad, se
han apoyado a mas de cuatro mil empresss en Mexico. Solidaridad,

unidos para progresar’.
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La funcion expresiva de este mensaje esta determinada

principalmente por la .xwrnlén ‘sSopas’, veamos el ejemplo:

La -xproslc’m ‘sopas’, se maneja cuando uno de los anfitriones le
dice a su invitade que gracias al apoyc recibido por Solidaridacd Cpor
el gobiernoc) el Cel invitado) esta disfrutando una sopa elaborada a
base de la flor de c-mpasl'xchll. lo cual cae de franca sorpresa al
interlocutor y express °‘sopas’, queriendo decir ‘no lo imaginaba’; ahi
podemos encontrar una -xproslén utilizada por los mexicancs que solo
en nuestro pais @ OcCupa. y qulzi cualquier persona ajena a nuestras
costumbres y tlradiciones no entienda. Esto se debe a que nosolros
estamos inmersos en un contexto y comprendemos esa .xprcllén. y por lo
tanto no necesitamos un mayor esfuerzo de 1ntcrprotac16n en compar-clén
a un extranjero, por ejemplo. Todaz las frases o palabras que se
emplean en los mensajes tienen el objetivo de crear cierta confianza
entre el receptor. Asi, les genera cierto condicionamiento de que si

s® ‘solidarizan’ conlogulr;n muchos beneficios por parte del Estado.

En esta serie de frases ez facil ubicar los elementos de
porlunsu':n que a traves de las palabras, reforzadas por las ln\igonu.

nos quieren imponer, veamos el ejemplo:

'...qu‘ Nno ves que Sclidaridad apoya a las empresas, asi que
me prestaron lana, y me dijeron como hacerle para industrializar

la flor de c.np-ll'achil para preparar sopa de pasta como asta y
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muchas cosas mas, ni te imaginas para lo que sirve. Como la ves
que hasta la vendemos fuera de México’.

En esta serie de frases existe cierto enfasis al decir que a
traves de la ayuda economica y asmesoria wecnica proporcionada por el
Pronasol se puede progresar y vivir de sus propios beneficios. Este
p.’lrr.fo sefiala una actitud positiva por parte del

campesino~industrial.

Al igual que en el primer mensaje de Empresas en Solidaridad uno
de los puntos importantes del lenguaje verbal de este anuncio del
pronascl es el slogan ‘con Solidaridad, los mexicanos emprendemos
hacia el progreso’, este nos da un contenido muy amplio del mensaje

que propagh el gobierno.

Nos induce que el gobierno junto con la pcblncl.én AVANRZAremMOS
‘democraticamente’ hacia el progresc a traves del rumbo ya marcado por
el presidencialismo desde hace ©3 aflos. Emta e una forma de
reiterar que estamos sujetos a determinado sistema, La manera en que
:urqh': esta plrtlclpnclén corresponsable no fue mas que una .lnpo-iclén
del gobierno quien la inmertd a la fuerza la nueva manera de gobernar.
Ahora lo que quiere hacer el gobierno a traves de estos mensajes es

darle credibilidad a su proyecto.
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La ambientacion ‘que 3¢ da en este mensaje es muy importante ya

que nos proporciona elementos para analizarlo desde la perspectiva

del LNV, T que el io se desarrolla en una comunidad rural,
.sp.ciﬂcannt. en pleno campo; una comida muy campirana, muy

tradicional.

Esto nos identifica como un pueblo que valora la union y su

solidaridad, ya sea a traves de sus costumbres o tradiciones.

Anuf 50 plasman diversos valores que representan a la sociedad
mexicana comc lo son: la familia, conformada por una pareja joven y
reforzada por un invitado; la solidaridad., las raices nacionales. Y

la parcela como simbolos nacionalistas de tradicion.

Otro de los elementos esenciales del lenguaje no verbal CLNV) son
Los Usos, el cual no es mas que la frecuente reiteracion de los

sensajes del Programa Nacicnal de Solidaridad.

La codificacion de este mensaje se da cuando se tiene a un grupo
de tres personas dialogandc y enalteciendc el nombre de Solidaridad.
‘Solidaridad apoya a las empresas’, o ‘con Solidaridad, los mexicanos

enprendemcs hacia el progreso’.
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Existen en este mensaje dos tipos de codificacion:

Estos dos tipos de codificacion, plenamente identificados en este
mensaje, aparecen a menudo para reforzar el tema principal del
mensaje. Es decir, las diferentes fases de movimientos o cédtgo. Ccomo
la palmadita o los gestos) que experimentan los personajes expresan
esa union, ya sea consciente o inconscientemente a beneficio del que

creo el mensaje.

Dentro de las dos funciohes del LNV tenemos: una, la producclén
de seffales que permiten conocer actitudes y rasgos de una persona,
ademas de su identidad; la segunda, e! mantenimiento y r.qullcu':n on
el proceso de la comunicacidh. De esta manera, podemos destacar, de
;gunl forma, las caracteristicas faciales, la forma del cuerpo y
apariencia de un lndi’gonl. que de un campesino y de un poblador rural.
asi{ como por sus ropas, la forma de hablar y la clase de palabras que

se utiliza.

En este mensaje se ubica claramente que los personajes pertenecen
a la clase de poblaclén rural; campesinos veatidos con ropa de manta

que elaboran su propia comida con los recursos del campo.

Dentro de los tres contextos del LNV Csituacional, fisico Yy
cultural. anteriormente especificados), encontramos que ef tiempo que

determina 1la myori‘n de los mensajex del Pronamcl se efectia en
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presente y se Jjuega con un futura prominente, lleno de bondades y

grandes logros. El dtilogo siempre esta inmersc en los anuncios.

En el contexto fisico podemos citar el campo donde se
desarrollan las acciones de este mensaje; se aprecia., a Lraves de una
toma abierta que se hace, un enorme campo amarillo, invadido por 1la
flor que hace alarde al anuncio: el compnsﬁchu. ubicando a este

mensaje en un territorio y lugar osp.ciflco.

El contexto cultural nos indica los climulos de conocimientos que
tienen los personajes por el simple hecho de vivir en tal comunidad.
En tal sentido, vemos que los moradores del lugar se dedican a la

agricultura y cosechan su propio alimento.

Un elemento importante para este analisis es el que constituye
los estereotipos. Estos nos permiten definir la perscnalidad de los
individuos a partir del munde exterior que los rodea. Este anuncio
esta protagoni zado por pobl adores rurales; campesinos
npocirlcnnn!.c'y ello implica que pertenecen al campo y nho a otro
medic fisico. La familia nrquotiptc- esta conformada por una
pareja joven de esposos y esta reforzada por un acompafiante que hace

1a funcion de invitado.



-2%8] ~

El publico que ve los anuncios encusntra elementos del
LNV que provocan .np.tia -] proyocclén deblido a que, de una o de otra
forma se identifican con las situaciones., forma de vida y ser

de los personajes.

En el contexto situacional, el pﬁbltco ex de suma importancia
para el emisor, ya que ademas de tomarloc en cuenta en los anuncios,
lo hace p;ru’cl.p'; gracias a ello, el PNS ha recobrado su

papel ‘benevolente y bensfactor'. como ya mencionamos anteriormente.
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MENSAJE 4: *SOLIDARIDAD FORESTAL'.
*EL GALAN’.

En emste mensaje intervienen cinco interloculores, Lodos ellos
alumhos de un colegio de educacion media basica, un bachiller. En este

mensaje 8@ maneja una imagen urbana porque aparece de fondo el

Periferico.

ier. personaje Calumnod: qu‘ busno que mafiana van a venir nuestros
papis. para que nosotros, Junto con los maestros los ‘dejemos
plantados’. ..

2o, personaje Calumnad: para qu‘. pregunta.

ier personaje: para respirar mejor, responde.

3er. personaje Calumnad: ‘la van a regar’.

ler. personaje: ‘la regamos cuando los cortamos, perc ahora con el
Conu,‘ de Solidaridad Forestal vamos a plantar y regar muchi simos
nuevos arbolitos’.

20. personsje: pregunta ¢cuintos hay?

ler. personaje: mas de 170 millones.

20. personsje: , nosotros los vamos & plantar 17, pregunta admirada,
ler, personaje: afirma el muchacho: entre todos, con el trabajo de
wilen de mexicanos que paruclparin por el futura, por la ecologia.
40. personaje Calumnad: ;uy, qu‘ bonito!, Chablando en doble sentidod.

ler. personaje: gracias.
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40, personaje: ‘digo que qu‘ bonito, ...los arbolitos; ahora que

vengan las lluvias’.

8o, personaje: 'qu‘ pasé g.l;n'.

D.spu‘s de este dial ogo sostenido por diverscs Jévonos , entra 1a
ribrica del Pronasol y aparece el locutor elogiando el trabajo de
Solidaridad: ‘tras dos affos de preparar nuestros viveros, en esta
‘poc- de lluvias plantemos 170 millones de arboles’. *Con
Solidaridad Forestal, sembr amos hoy para ol Mexdco del

Maftana. "Solidaridad, unidos para progresar’.

Iniciaremos el estudio de este anuncio destacando que la funcién

expresiva de este dl.;logo consiste en el doble sentido de la pnyori’l

del mensaje. Tenemos que los mexicanos siempre hemos utilizado, como.

una clrlc(..r‘l!.icl especial, o como costumbre vy Lr.dlclén. las
palabras o frases en doble sentido, el humor chusco, la picnrdfa Yy

scbre todo el albur,

No cabe duda que ante las préxlms elecciones presidencialex el
goblerno esta utilizando una de sus muchas armas de
propaganda electoral: la lnt..nllﬂcnclén b4 creacion de nuevos anuncios
con un innnovador mensaje ‘.colégico' que esta muy de moda entre la
poblncu':n mundial; esto solo lo hace para que la sociedad se
identifique con el sistema y @ste resulle favorecido en los comicios

del 21 de agosto de 1004.
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Recordemos que uno de los principios de la pr da es o
la autoridad indica cuando se deben intensificar o ntcr.\unr. y cuando
deben terminar. Este em el precisoc momento en que los anuncios deben
propagarse al mixtno ya que se corre el riesgo de que el PRI no gane
las elecciones porque ahora =i existe ‘pluralismo pou'uco' y habra

‘elecciones limpias’, l.ﬂl:ln Carpizo y el IFE.

Otro de los principios dice: el mensaje debe ser percibido y
suscitar ol interes de la audiencia y debe ser transmitido a traves de
un medic de comunicacion que llame poderosamente la atencion. Que
mejor que tratar un tema ocoléqh:o a traves de la television,

principalmente.

La credibilidad, la inteligencia y los posibles efectos de la
co-untcncu'm rigen otro elemento esencial de esta propaganda; estos
puntos determinan si la propaganda debe seguir o cambiarse por otra de
mayor efectividad, tal fue el caso.

El slogan de este mensaje (dentro de la funcidn expresivad es:

‘Sembramos hoy para el Mexico del mafana’

Este slogan nos induce que en la actualidad se estan dando las

nuevas bases de ‘participacion corr ble' 1 o por el

P P



gobierno, y aunque en estos momentos no se contidera tode un triunfo,
en el futuro Cen las prénn- elecciones. qulz‘) se veran los frutos
de lo que ha implantado el sistema presidencialista, por lo que se
debe Seguir por el camino del ‘cambio’ a traves del liberalismo
social. bandera del salinismo,

Dentro de las funciones que tiene ¢! lenguaje no verbal podemos
destacar de este mensaje los siguientes aspactos: uno, las sefales que
s® hacen uno a otro lozs alumnos identifican a los personajes y sus
actitudes como compafleros de uns escuela nivel medico superior o
preparatoria. Los alumnos te desenvuelven plenamentes en su plantel

escolar.

El contexto fisico, como ya 1o mencionhamos, es la escusla, lo
cual nos indica los cumulos de conocimientos que tienen los
interlocutores por el simple hecho de pertenecer a un bachillerato, el

cual se desprende e]l contexto cultural.

Un elemento importante para este analisis es el que constituye
los estereotipos. Estos nos permiten definir ta perscnalidad de lom
individuos a partir del mundo que los rodea. Este anuncio onta
protagonizado por un Jjoven y cuatro muchachas, las cuales ven -al
muchacho como un 'gllin'; aunque este personaje no podrfu ser
considerado como un sujelo estotico para muchos, las Jé\nnu lo ven

desde otra perspectiva porque se manejan dentro de un medio tisico.
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El :alu.m pPunto que nos hace importante desarrollar es 1la
inclusion de otro elemento propag-ndfsuco eficaz como lo es el

cartel, que combinado con @l mensaje televisivo le da una fuerza

poderoma al io, refor do la imag del Pr 1.

A manera de observacion y como un punto exprofeso, cabe destacar
que el simbolo de Solidaridad. ademis de significar unidn vy
nacionalismo, destaca cierta tendencia pou't.lca porque los colores gue
contempla el cordén entrelazado: verde, blanco y colorado, son
precizamente los colores que lleva el logotipo del Partido

Revolucionario Institucional.

Para final izar ol presente inciso es posible concluir
que en los diferentes mensajes pudimos encontrar clerta similitud
entre si. El primer punto a desarrollar seria que en todos existe un
afan de participar extracrdinariamente en el Pronasol, El simbolo que
representa ‘Solidaridad’ implica a su vez una mayor pnrtl'clpnclén en
la Lnt.orprot-cu':n del mensaje, pero en el caso del logotipo de
Solidaridad. cuyo lema siempre va acompaflado: ‘Solidaridad, unidos
para progresar’, se caracteriza por un minimo de {nformacion, por una
conformacion clara y precisa y por apuntar a obtener del perceptor una
Lntorpr.\_.clén. una decodificacion automatica retomada de un marco de
referencia muy marcado por experiencias anteriores. En todos se
trata de plasmar la union y a ejemplificar en exceso: trabajar en

conjunto origina cierto beneficio a la comunidad.



-2n7-

El exito de la campafia propugandf stica televisiva del PNS se
debe a la consideracion del analisis de loms principios
propagnndf sticos utilizados y la -pltcnclén del lenguaje verbal y

no verbal.

Otro factor importante que Anf.luyé fue @1 nivel socioeconomico
que se mnc.)é Cparte medular del PNS), al ser oste dirigido a un nivel
medioc-bajo, pero que es visto por Loglos los niveles, lo que podrt'n
producir cierta slmpn!.x'a al manejar los mismos valores y costumbres;
ya que estos pueden ser aceptados en la sociedad mexicana en sus

diferentes estratos.

Uno de los aspectos que identifica a la myorfa de los anuncios
del Pronascl es que en el mensaje de todos ellos s juega coh el
futuro y con la esperanza del pueblo, quien con anhelc busca mejorar

sus condiciones de vida.

Y por Ultimo tenemos que en los mensajes del Programa Nacional
de Solidaridad manejan los diversos valores que representan la
sociedad mexicana como lo son: 1a familia, la Solidaridad, 1la
unk'm. el progreso, las raices nacionales. Y toman como base:
unidad territorial, comunidad lndfgon-. la parcela, la escuela, el
hospital como simbolos nacionalistas; de tradicion ¥y costumbre.
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CONCLUSI ONES

Lot medios de comunicacion de nuestra ‘poca no logran detectar
que existe una desmeasurada y enferma ambicion de poder, porque el
mismo sistema los ha hecho parte de el. Las fuerzas pol.l'tlcas on
torno del poder que salieron en busca del voto de todos los sectores
creen que son el pai: y no tienen conciencia de que estan solos y a
punto de iniciar el Jjuego mas peligroso; el de convertirse en una

dictadura.

Hoy en dia 1a polfuc- mexicana ha adquirido en su discurso
oficial un tono altamente triunfalista al sostener que la situacion
economica del pu's ha mejorado significativamente y que el futuro es
muy promisorio, pero dificilmente este puede ser s0lido si se manejan
cifras de aproximadamente 41 millones de mexicanos que viven en la

pobreza. y de ese monto mas del 80 por ciento en la miseria extrema.

La m.lyorf. queremos un cambio que nos coloque en el punto de
partida de un nuevo ritmo pou'u.co que la historia nacional
nos exige con demostraciones realistas en favor de la democracia,

de una verdadera libertad de expresion,
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Los comicios que se aproximan s.r;n ®! laboratorio de nuestras
teorias, de lo que ahi pase dcp'nd.ri nuestra congruencia historica Y
sobre todo, la permanencia eh el poder, como inSLrumento y no como un
fin del servicio pl'.lbllcc. asi como de un naciocnalismo moderno,
nut‘ntu:o. historico, que permita el renacimiento de la paz y
Justiclia social, porque este mito uogé a su fin ante los conflictos

en Chiapas y el asesinato de Colosio Murrieta.

Al hacer una reflexion acerca de la trascendencia de los logros
y avances que @]l gobierno ‘ha alcanzado' durante la presente
admlnl:!.racu;:n. se ha evidenciado 1la falta de una verdadera
estructuracion poliuca al permitir tantos conflictos sociales y
salirsele de las manocs muchos tnterinatos de gubernaturas. Estos dejan

antrever diversos aspectos de que el p.is sSe encuentra en crisis.

Los datos revelan situaciones de inestabilidad poliuca y soclial
¥ de franca ingobernabilidad por la ilegitimidad de sus gobernantes.
Revelan que los compromisos ‘modernizadores’ del salinismo no Lncluyen
la democratizacion total, ni siquiera esta es pricridad en los planes
del Presidente de la R.Pl:lbllc.. y se vislumbra wuna sucesion
conflictiva, pese a la estrategia de imponer un ‘pacto solidario® con
los diversos sectores de 1la poblaclén para que a su vez le

legitimicen otro fraude electoral mas.
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El presidencialismo quebrantd su l&gica de poder sin adquirir
otra que sustituya o mejore su antigua eficacia; se romp16 la relacion
de poderes que regulaba la armonia del sistema en la sociedad. La
primera consecuencia del presidencialismo recae en la proplqlclén de
innumerables acciones nn\.id-mocrit.lcls. En tal sentido, no es de poder
la crisis en ib'xlco. sino de pol‘l,.lc-. ya que la concertacion es
exactamente arbitaria al ejercicio personal del mando. El hecho que
Solidarided este arraigada entre 1la pablacsén demuestra que el
sistema persizste y con tanto vigor qQue puede sustituir a las
instituciones discriminando al derecho, aunque al fin y al cabo esto

signifique su autodestruccion.

La poliuca y ®l derecho a la parucip.cién ciudadana han
construido la razdn de ser del presidencialismo. Este sistema os y ha
sido la razon historica del poder en Mexico. De ahi la facilidad de
vincularlo con los diversos proyectos nacionales, los cuales han

utilizado todas sus estratagemas para que persista el sistema.

Hoy, con wuna mayor facilidad auxiliado con los medios de
comunlcnclén. el presidencialismo disminuye las l.dooloqils. alejando

en todo momento a los partidos pou‘.t.lcos del s=soporte popular

tradicicnal.
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Con e} Pronasol, Salinas r-lctlw.:z al presidencialismo. El1 peor de
los candidatos presidenciables t,ojlé una amplia red de apoyo y
encarno, a decir de el, los prtnclpl;s'do la Revolucion: ‘justicia
social para todos’. Salinas retomc el liberalismo social y en al
doposn.é su confianza de sacar a Mexico de la pobreza y de la
1legi timidad poll’.l.lca. El buen manejo que le dio a su proyecto hizo
que en poco tiempo Solidaridad y su imagen invadiera la vida nacional
de manera desproporcionada. Las ‘bcndados del programa son muchas, se

d.cia. pero para el proploc presidente.

En pocas palabras, el presidencialismo ®sta ahora en el pueblo
mexicano como una forma de entender al poder. Salinas no lo 1nvento,
En Lodo caso lo revivio dospu‘: de un adormecimiento de seis aNos.
Salinas reactivo de manera audaz la enorme y potente maquinaria del
presidencialismo, El nicleo del proceso de reactivacion radico en
situar a la voluntad personal al lado de la voluntad del Estado,
pasando por encima de las consideraciocnes legales, institucionales e
incluso tecnicas. El Pronasol acarred las masas y les dol.gé poder,
en un acto que oficialmente esta calificado como de hermandad y

nc de paternalista.

La tarea fue ardua. sin embargo el Pronasol contd con muchos

aliados como 1o son los mismos medios de comunicacion del pnis. El
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papel que juegan es y fue determinante. ya que mectiante ta difusion de

Jes prop -“':ucos. llenos de slementos de p.rsunsién. hizo que
buena parte de la poblnel-.:m civil adoptara y asumiera como propio

este proyecto implementado por Salinas.

El Pronasol utilizo no solo para su campafia modalidades de
propaganda mas eficaces que las pintas, los anuncios
radiofonicos, sino que impl emento el uso de agentes renovados en el

ambito de la retdrica electoral mexicana.

El Programa Nacional de Sclidaridad se baso de elementos y
tecnicas de la publicidad comercial y adopté formas veladas y ocultas,
la mas elemental de ellas consistio en no declarar la intencién del
wensaje, Cpropiciar la part..lc.lp-clén de la gente y reforzar al propio
sistema polftlco) que a simple vista es sélo una invitacion a

participar en bienestar de la comunidad.

Durante la actual campafa presidencial de 1904, ademas de los
wensajes radi ofonicos, las innumerables bardas pintadas y la
propaganda que tapiza el paisaje urbano y rural, los spols televisivos
nes invaden con informaciones y apreciaciones acerca de los grandes

logres del régimen. invitandonos a votar por el PRI.
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Esta modalidad de los spots televisivos, principalmente, es una
propaganda oculta que consiste en difundir mensajes que pretenden ser

meramente informativos pero que tienden a claras implicaciones

pr opng-nd‘ sticas.

No cabe duda que la maquinaria prcpuqnndfsuca del PRI incluye,
come URc de sus recursos mas eficaces, la velada o abierta utilizacion
de la figura de Salinas y ia del Programa Nacional de Solidaridad,

para ganar en los préxlmas comicios del 21 de agosto.

Las insistentes y triunfalistas predicciones electorales que en
son emitidas por diversos partidos y grupos pol.i!.lcos sirvieron para
sembrar la confusion entre los votantes y para sugerir -l

razonamiento de que la mayorl'a no puede estar equivocada.

En efecto, la propaganda llega a ser reslmente efectiva cuando, a
traves de la r.pou.clén. sus planteamientos pasan a formar parte de

las creencias y vivencias cotlidianas de las personas eocbre quienes

se quiera influir.

For ello, si se pusde hacer creer a los votantes que la figure

del Pronasol avala a los candidatos pru'stas. entonces a la retorica
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slectoral del momentc habra de agregarle el intenso trabajo

propaglndl’ltlco que el PRI ha desarrollado desde que inicio el

sexenio.

En pocas palabras, la utilizacion de una imagen superficial
junto con una intensa labor de publicidad, propaganda y proselitisme
es un binomio que puede puede Generar los elementos suficientes para
impulsar una mani pulnclén coleuctiva, como es la de trasladar la
propaganda salinista y del Pronasol a las campafias de

postericres candidatos priistas.

—o-
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' BIENESTAR SOCIAL

APOYO PRODUCTIVO

DESARACLLO REG.

Agus potable.

Orenmje.

Abasto ds alimantos.
Electrificecidn,

Me joramisnto de cslles

Construccidn de
caminos.

Espacios deportivos.
Espacios civicos,
Proyectos ecclégicos.

Solideridad en coloniaes
y comunidaedes.

Escuels digna.

Nifios en Solidaridad,
IMSS-Solidaridad,
Hospital digno y selud.

Aegulacién de tenencie
de la tierra.

Solidaridad obrera.
Vivianda digna.
Servicios Sociml.
Paisanc,

Panintanciaria,

Fondo de solidesridad
p/ls produccian.

Fondos reglionales

p/ sl des. de los pus
blos ind{genas.
Jorneleros sgricolass.
Mujeres en Solidarldad
Fondo Nacicnal pera
empresas de solidari-
dad,

Cafeticultoras.
Explotecidn Forestal.
FPescadores Ribesrencs.
Mimeros en pegquena,
Pisicultores.

Microindustriase,

Agroindustrias,

Programs nuave le-
guna. (Coshulle y
Ouraengo).

Istmo de Tehuante-
pec (Omxsce y Ver)

Costa de Oaxace.

Orients de Michoa-
cén,

Tierra callentes de
Guerrero.

Sur del EdoMéx.

Regiones centro y
carbon{_feirs de
Coahuila.

Fonde de Solidmri-

dad p/ 1l® promocién
del patrimonio cul-
tural de las comunji
dades ind{genas.

Caminos y carrete-
ras rurales,

Progreama de Desarrg
1lo regional.

Fondos municipmles
de Solidaridad.
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