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ANTES DE WGUE EL HOMBRE NOS HICIESE
CIUDADANGS, LA INMENSH NATURALEZA, ¥
LA INFINITA FUERZA CREADDRA DE DIUS
NOS HIZO A TOROS Yy CADA UNG DE
NOSOTROS HOMBRES. 70D0OS, TENIENDO
LOS MISMOS DERECHOS, HE VIVIR EN PAZ

CON LIBERTAD, JUSTICIA Y EQUIDAD.

J.L.C.N.



INTRODUCCTI ON

Los Estados Unidos Mexicanos se formaron comu umidad Jurf{dico
palitica, a través de un pacto faderal compuesto por estadas
federados. Como la ciudad do Mexico ha tenido siempre un gapel
preponderante en la vida de este pais, fue designada por el
Congreso General Constituyente de 1824, residencia m;‘ 1os Supremos

Poderes de la Federacisn.

Desde entonces, @] Distrito Federal se 2asienta en ei rterritorio
gue occupa la ciudad de tMéxico, alberganda a los HFnderes Federales,
a excepcién de las Lonstituciones centraliastas en las qua el
Distrito dasaparecis quedando au territonrio incarparado al
Departamento de Méwicoy aun asi{, la capttal de la Hepiblica y sede

de los Poderes nacionales continué siendo esta ciudad.

El Congresoc de la Unién, ha sido quien directamente legisla
para el Distrito Federal, otorgandole al Poder Ejsecutivo la
facultad de tener a su cargo el gebierno Je esta entidad. Pe esta
forma, los Poderes de 1a Unién, han tenido bajo su tutela, el

gobierno del Distrito Federal.

Esta 51tuac’16n> tiene el itnconvemente de que no existan
avtoridades locales en el Distrito Federal y que los titulares de

los arganos de gobierno de esta entidad, no sean electos por sus



ciudadanos a través del voto.

Con la ereacion do la Asamblea de Represantantes del Distrito
Fedaral, primeramente como érgann do representaci1an ciudadana vy
posteriarmente, como srgano legislativo del Distrito Federcal; se
da un paso i1mportante en la  democratizacion del miamo, Sin
embargo, este avance solo corresponde  al Poder Legislative,

quedando  pendiente todavia, lo concerniente al Poder Ejecutiva.

El Fresente trabajo es un estudio del Reégimen Juridico de la
Asamblea de Representantes del Distrmto Federal, haciendo una
aemblanza histerico-politica de la organizacien gubernamental de

este, hasta la Gltima reforma Constitucional.

Para la wmejor exposicion de este tema, que constituye una
proposicien encaminada a la>axiﬁtenc1a de los Poderes Ejecutivo,
Legislativa y Judicial en el Distrito Federal ejerciendo les
ciudadanos sus derechos politicos, si1n que asto origine un choque
entre autoridades locales y federales; he dividida su estudio en 4

capitulos fundamentales que enclerran los temas primordiales.

Procuraré en cl desarrollo de los temas que la expresion sea
clara y precisa, que la concisisn no le reste ciaridad y que las

palabras vayan unidag a la idea.



CAPITULD 1.
ANTECEDENTES HISTORICO CONSTITUCIDNALES.
1.~ CONSTITUCION DE 1823,

Desde tiempos anteriores a la congquista, la Ciudad de México ha
sido el centro de actividades de éste paisy ha sido también
teatigo de innumerables acontecimientos politicos y sociales qt;le
han hecho de ella la Ciudad mas importante y la que por mas tiempo

ha albergado a los poderes federales.

En 1823 el ayuntamiento se encarge de aorganizar la vida
politica, social y ecenémica de esta Ciudad, que serta el lugar
donde se realizarian las festividades para la jurs de Agustin de
Iturbide como Emperador de Méxica. En esta época el ayuntamiento
representé a3 la ciudad de México actuando de la mejor manera,
siendo su interes inmediato, el de mantener el orden en la ciudady
ya que en el interior del pais el desorden crecia por la presidn

que ejercian los rabeldes del exterior que desconocian al imperio.

Despues de que en abril de 1823 el Congresn. declaré nula la
proclamacién y coronacisén de Ifturbide, la Ciudad de México dejo de
ser sede imperial y sa@& convirtiéd en sede del Congreso
Canstituyente, a su vez, el ayuntamiento se convirtié¢ en el lugar

en el que deliberaba ol Congreso, porque la situacison politica del



pais se encontrata en momentos dificiles.

El 8 de abril de ese mismo ado el Congreso desconocis el Plan
de lguala y los Tratados de Cordoba, estableciendo gue la dnica
forma para 1ntegrar a la Nacien era la Republica Soborana e
Indepaendiante de cuslquiera atra nacien. Esto se dié a conocer EN
"Plan de la Constituc.on Polftica de la Neacién ", gque se firms el

16 de mayo de 18237.

Como veias, el ayuntamiento hasta entonces era el encargado de
administrar a la Ciudad de Mékico, cumpliendo lo mejor posible con
el gobierno establécidoy sin embargo, estaba muy limitado en su
gobierno interior, ya que, la diputacisn provincial, el Congresoc y
®1 Supremo Poder Ejecutivo, intervenian en las decisiones de
nomhramiento de los empleados gque anteriormente designaba vy
suspendia el ayuntamiento, ademas, de que le axigfan informacien

sohre los serviecios y la administracién de la ciudad.

Al iniciarse el afio de 1824, el Congreso Constituyente continus
la discusién del "Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana",
aprobandola el i de enero de ese mismo afo y que daria lugar a

una nueva divisien territorial.

El recien electo ayuntamiento, érgano importantisimo para la
vida de la ciudad, continué su labor de conciliador entre el

gobierno propio de la ciudad y el de la nueva Repiblica, quedando



intearado de la siguiente manera ¢

- & Alcaldes

- 16 regidares.,

Estos nasbramientos eran inaplacables, cumpliendo con las nuevas
disposiciones del sistema Constitucional de la Repdplica Federal.
ademas, de que todos los nombramientos serfin comunicicos al
Congreso para evitar contradicciones entre el gobierno local y el

gobterne general de la Repablica,

El ayuntamiento estaba integrado por las siguientes comisiones:

1.~ Agua
2.~ Aseo
I~ Dz calles
4.~ De atarjeas
5.~ Barrias
6.~ Hospitales
7.~ Mercados
#¥.- Alumbrados
9.~ Empedrados y embanquetados y;
juntas de sanidad v educacion piblica

1¢.~ Coches

El primero de abril de 1824, se empe:s a discutir en el



Congreso el prayecto " (Contitucién Federativa de los Estados
Unidos Mexicanos " donde se proponia a2 la Ciudad de Querataro como
sede e los Poderes Federales apoyandose en el articulo 14 que

estableciay
Art. 14 Las Facultades del Congreso son:

"Fracg, XXIIl,- Elegir un lugar fuara de las capitales de los
eatados, cuya area no exceda de cuatro leguas, para gue sirva de
residencia a los Supremos Poderes de la Federacidén, y ®jercer en
su distrito las atribuciones de un poder legislativo particular,

come @l de los otros estados.*

Poasteriormente, el Congreso Constituyente en sesién del 18 de
junio de 1824, puso a discusioen la anterior {facultad del Foder

Legislativeo, quedando aptobada de la siguiente mancra:

Art. 50. Las facultades exclusivas del Congreso general son las

siguientes:

"Frac. XXV1Il. Elegir un lugar que sirva de residencia ordinaria a
los supremas poderes de la federacién y ejercer en su distrito las

atribucianes del poder legislativo de un estado.”

Taniendo como base el Acta Constitutiva de la Federacidén Mexicana

el Congreso comenzo a discutir "La Censtitucisen Federal de laos



gatados Unidas Mexicanos". El Congreso (onstituyente y ¢l Supremo
Poder Ejecutivo residian en la Ciudad de México, convirtiéndose
osta en el centro politico del pafs, lo que dié lugar a un
importantisimo debate donde se discutie que riudad era  mas
canveniente para que residiera la capital del pats, y eetablecer
¢l territorio que estaria bajo juridiccron federal como Dystrito

Federal.

Lesde al principin de los debates se dieron dos posturas entre los
diputados, la que proponia la Ciludad de Mé:ico como  lugar de
ragidencia de los poderes federalesy y la que proponia en cambiar
la rgsidencia de las poderes federales a la ciudad de Querétaro.

Ambas partes mamifestaron opiniones a favor y an contra. Las
opiniones a favor del cambio de capital a Uuerédtaro, argumentiban
que esa ciudad era idonea geograficamente por estar situada al
centro del pafs y que, ademas, de contar con wuna poblacien
suficiente, poseta un elima templado 0% disponia de las
instalaciones adecuadas para convertirse en la capital del pafs.

La otra fraccién de diputados, apoyaban el que la capital siguiera

siendo la ciudad de México argumentando lo siguiente:

"1) E1 alto costo que significar{a el traslado de la capital en un
momento en que el erario piablico carecia e los  tondos

suficientes para cubrirlo.

3

Surgirian prablemas de seguridad, ya que se tem{a que al dejar



3

4

)

de ser la capital la QGCiudad de Mexico podia traer serios
desaequilibrios en el balance de fuer:zas dal pais, vy
canvertirse en una plaza - militarmente hablando - tentadora

en cualquier revuelta.

En la medida en que la Ciudad albergaba a los principales
propietarios y comarciantes, sus tfortunas eran fundamentales
para la marcha de las finanzas publicay pues con frecuencia se
recurria a ellos para obtener prestamos, debido a la escases
de recursos, por lo que el cambio de tugar, podia atfectar

seriamante estos empréstitos.

Se seralaba también, que la ciudad era el principal centro de
comunicaciones internas y axtarnas del pais, por lo que
resultaba un deaspropésito trasladar la capital a un lugar
donde se perderia esta situacién privilegiada. En la medida en
que las aduanas maritimas eran la mayor fuente de ingresos del
gobierno, la mudanza podria dificultar la captacién facil de

dichos recursos fiscales.

5) Asimismo, se menciond que Querétaro no contabz con las

instalaciones adecuadas para recibir al gran ndmero de personas
que integraban el pader publico, empezando por los ministras,
diputados y empleados publices, puesto que carecia de las

habitaciones y laos edificios publicos suficientes Yy



confortables” (1)

Debemos recordar que 1a ciudad de Mexico era la capital del
Estado de Menico, por lo que dicho estado sufriria la perdida de
upa parte de su territorio s1 se declaraba a su capital como
ciudad federal., Ante este problema, el Congreso del Estado de
México, inteqré una comisidn con caracter de "Representacidn al
Congreso General de la Federacion", esta comisien expondria,
ademas de la indemnizacidn por pérdida d@ su capital, la perdida
de los derechos politicos de ltos habitantes de la ciudad

argumentando lo siguiante:

Que los habitantes de la ciudad y el area que fuara duclarad;

Distrito Federal no habian sido atendidos en sus derechos
politicas y, que entos derechos, no se habian determinado o
previsto en la propuesta elavada al Congreso Federal, ademas de
que, de ser instalados los poderes federales en la giudad de

México tendria laa siguientes desventajas;

1) De acuerdo con el Articulo 14, la poblacion solo tendria un
diputado.
2) No tendgrian parte en @l nombramiento de Presidente vy

Vicepresidente de ia Repdblica,

1.~ Hira de Gortari Rabiela. La Cd, de México y el D.F. (una
historia compartida).
D.D.F. ta. Ediecisn. 1988,



3) No nombraria n1 un ssnador.

4) No ge¢e oobernaria por si misma por lo tanto existirta

desigualdad politica.

Posterijormente, se conslder:s: que ya s# hdabia discutido lo
suficiente el punto de los derechos politicos de 1os habitantes
de la ciudad de México, por lo que se paso a votar el dictamén
aprobandose por 47 vetos a favor vy 32 en contra que la ciudad de

México fuera la sede de los poderes iederales.

Finalmente se diés & conocer esta decisiéon por medio de un
decrato aprobada el 18 de Noviembre de 1824 opor el Congreso

Canstituyente que sefalaba 1o siguionte:

" El Soberano Cangresa General Constituvente de los Estados

Unidos Mexicanos ha tenido a bien dectetart

1.- El Jugar que servira de residencia a los supremos poderes de
la federacisn, conforme a 13 facultad 28 del articulo 50 de la

Constitucién sera la Ciudad de Méxica.

2.~ Su Distrito sera el comprendido en un circule cuyo centro sea

la plaza mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

2.~ El1 gobierno ganeral y el oqobernador del Estado de México



o
t

nombraran cada uno, un per{to para.que antre ambos gemarquen y
sefialen los términos del distrito conforme al articulo

antecedente.

El gobierno politico y econédmico del ewpresads distrito gqueds
exclusivamente bajo la jurisdiccién del gobieran general desds

la publicacién de psta ley.

Interin se arraglan permanentemante ol gobierno politico vy
egcaonémico del Distrito Federal, seguira observandose la ley

de 23 de junio de 1815 en todo 1o que no se halle derogada,

En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba
encargado del i1nmediato ejercicio de la autoridad politica y
econémica nombrara el gobierno general un  gobernador en

catidad de interina para el Distrito Federal.

En  las elecciones de los ayuntamientos de los puebles
comprendidos en el Distrito Federal. Y para su gobierno
municipal se observara las Leyes vigentes en todo lo que no

pugnen con el presente,

El Congreso del Estado de Meéxico y su gobernadeor pueden
permanecer dentro del Distrite Federal todo el tiempo que el
mismo Congresoc crea nectesario para preparar el Jugar de su

residencia y verificar su traslacian.



9.~ Mientras se resuelve la alteracion que deba bhacerse en el
contingente del! Estado de México, no se hara novedad en lo que

toca a las rentas comprendidas en el Distrito Federal.

1.~ Tampoco 88  hara en lo respectivo a los tribunailes
comprendidos dentro dal Distrito Fadaral nt en la
elagibilidad v demas derechos politicas de los naturales y
vezinos del mismo distrito hasta que sean arreglados por la

ley'i2)

2.~ LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Siguiendo con la resera histéerica de la creacisn y forma de
gobierno del Distrito Federal; mencionaremaos cuales fueron los

cambios que sufrié aste en las Leyes Constitucionales de 1834.

Posterior a la caida de lturbide, la situacién politica del

pa{s era inestable, surgiendo dos partidos antagsnicos entra siy

el partido Liberal y el Fartido Conservador. El partido Liberal
propugnaba en cuanto a 1a forma de gobierno la Republica,
democratica y federativai en cambio el partide Conservader,

propani{a al centralismo y la oligarguia de las clases preparadas

2.~ Los Derechos del Pueblo Mexicano. D.D.F., México, 1982,



281 como los fueros v orivileglos tradicionales.

El 4 de enera de 1839, estando vigente la Constitucion de 1%

las dos camaras que fermaban el Conareso Feaeral iniciaron sus
sosiones. Sus representantes estaban autorizados 2 hacer reformas
a !la Lonstitucien con la unica limitacien de na reformar el
articulo 171 que establecia, entre otras prohibiciones., la de

modificar la forma de gobiernn.
No pudiendo modificar la forma de gobierno el Conareso acords:

Art.12. El Congreso general se declara 1nvestido por la Naciaen
de amplias facultades, aun para variar la forma de gobierno v

constituirlas de nuevo.

Art, 2. El Congreso Generai continuara reuniendose las dos

camaras en unpa.

El 16 de julio las camaras 1M1Ccl1aron su Seuunao periodo ae
sesiones aprobandose en este que el Conareso seria Constituyente v
que las dos camaras, de diputados v senagores., i1ntegrarian una
sola; asimismo, el congreso encarge a una comisidn el proyecto de
reformas que posteriormente serian presentadas como un orovecto de
pases Constitucionales; discutido y aprobado el 2 de octubre v que
mas tarde el 23 de octubre con el nombre de " BASES PARA LA NUEVA

CONSTITUCION “ puso fin al sistema federal.
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Finalmente LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 o conocidas
tambien como LA CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES, 1lamada ast:
porque se dividié en siete estatutos, fue suscrita en la Ciudad de
México el 29 de diciembre de 1836 siendo Presidente interino Don
José Marta Ortiz Monasterio y acordé para el Distrito Federal lo

siguiante "

En la tercera LEY CONSTITUCIONAL gque trata: Del poder
Legigslativo, de sus miembros y de cuanto dice relacién a la -

formacién de las Leyes. Sefala:

Art. 44 Corresponde al congresc General exclusivamente., XVI.
Aumentar o disminuir por agregacién o division los departamentos

que forman la Republica.

Asimismo en su LEY SEXTA que se refiere & la Divisién del
Territorio de la Republica y gobierno interior de sus pueblosy

sefala:s

Art. 1.~ La Repiblica se dividird en departamentoa, conforme a
la octava de las bases orgdanicas. Los departamentos se dividiran

en distritos y estos en partidos.

El I0 de Diciembrs de 18346 el Cangresoc GBeneral decrets lo

siguiente:

{.~ El territorio mexicano se divide een tantos Departamentos
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cuantos eran los Estados, con las variaciones siguientes:
2.~ El1 Territorio de Tlaxcala se agrega al Departamento de México.
La capital del Departamento de HMéxico es la Ciudad de este

nombra,

De lo anterior, podemos decir que el decreto dio lugar a que
exigtieran tantos Departamentos comn Estados y que, ademis, el
Distrito Federal desaparecia; esto fue definitive ya que en 1838
al aprobarse la divisian tarritorial sa semalaba que &l
Departamento de Méuico, estaba formado por el antiguo Estado de
Meuico, el desaparecido Digtrito Federal y el menc ionado

territario de Tlaxcala.

3.~ BASE OQRGANICAS DE 18B43.

En dicizmbre de 1842, el gobierno que surgié de las SIETE LEYES
habia caido, esto origind un nueve Gobierno. Este nuevo
mavimiento triunfante propuso la creacien de wuna JUNTA NACIONAL
LEGISLATIVA para elabarar las Bases Constitucionales, as{ el 21 de
diciembre de 1842 el Presidente de la Republica Don Nicolas Brava,
hizg la designacion de los Bt NOTABLES que integrarifan dicha

junta.

LAS BASES DE DRGANIZACI,DI‘;I. POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA.



Fueron sancionadas por el Presidente Santa And el 12 de jumo de

184% y tfueron publicadas el dia 14 del mismo mes y afo.

Entas Bases dividieron el territorio de la Republica Mexicana

de la siguiente format

~DE LA NACION MEXICANA, SU TERRITORIQ,

FORMA DE GOBIEAND Y RELIGION-

Art., T El namero de los Departamentos y sus limites se
arreglardn definttivamente por una tey, continuando ahaora como
existen. Lags Californias y Nuevo México podrién ser administradas
con sujecién mas inmediatd a las supremas autoridades, que el
rasto de los Departamentos, s3i as{ pareciere al Congreso, e} cual
dara las reglams para su administracién. Lo mismo podra verificarsae
en une u otro punto litoral que as{ lo exigiere por sus

circunstancias particulares.

Como vemos estas BASES ORGANICAS en lo que se refiere AL
TERRITORIO los dividié an DEPARTAMENTOS y- TERRITORIOS como lo

aefala el articulo siguiente:

Art. 4 E1l territorio de la Repuablica se dividirs en
DEPARTAMENTOS estos en Distritos, partidos y municipalidades.
Los puntos cuyo gobierno se arregle conforme a la segunda parte

del articulo anterior, se denominardn territorios.



Respecto al Gobierno del Departamentc de Mérico, las BASES

sefalaban 1o siguiente:

Art. 134t Habra un Gobernador por cada Departamento, nomorado
por 8l Presidente de la Republica a propuesta de las Asambleas
Departamentales, segun la facultad XVII del articulo 124. Durara

cincao afios en su encargn, contadns desde el dia que tome pasesloen.

Estas BASES rigieron al Pats hasta el 2 de Agosto de 1846.

4.~ ACTA DE REFORMA DE 1B47.

Debido 2 la presién en que se encontraba la Republica por la
invasidn norteamericana, el & de diciembre de 1846 se tnstalo el
Congreso Constituyente el cual declaré a la Constitucion ge 16824
camg "UNICA FUENTE DEL PODER SUPREMO DE LA REPUBLICA " esto debido
a que las diferencias entre purags y moderados impedian auxiliar a
las tropas gue se epcontraban en guerra cantra el i1nvasor. As{, el
4 de diciembre de 18446, e] Congreso gue era a su ve:x Canstituyente

y Ordinario abris sus sesiones.

El Congreso actuando coma Constituyente designé para integrar
la comisién de Constitucisn a los Sres. D Juan J. Espinosa de los
Monteros, D. (rescencio Rején, D. Joagquin Cardeso, D. Mariano

Dtero y D. Pedro Zubteta, quienes emitisron un dictamen respecto a



la propuastti hecha por I8 diputadons en el sontido de gue mientras
no av reformara 14 Constitucion de 16824, en sus articulos gue
camprenden &l proceso de revision, dsta siguiera rigiends Yy ast
ovitar e} rieago de que la Hepublica quedara inconstituida, en
cazsa de que las circunstancias nu  permitieran decretar la

Constitucién que emitiria el convocado congresa Canstituyente.

En el dictamen presentado, la <omisisn de Constitucien declars
que el pacta de Federacién celebrade por los Estados Unidos
Mexicanos en 1824, es la anica Constitucien legttima del pats;
estando los foderes de la Unién, los Estados y los habitantes de
la Republica, ohligados a su observancia y cumplimiento, mientras

no se publiguen lis reformas que determine hacerle el Congreso.

Junto con el dictamon s8 presents el voto particular de Don
Marianoe Otera, quien propuso el "Acta da Retformas", que
habidndosrle observado alqunas modificaciones, s juréd y publice
en el mes de mayo de 1847 adoptando ¢l sistema de estadas como lo
sefalaba la Constitucién Federal de 1824. Por tanto, la Ciudad de
México continué siendo Distrito Federal que tenfa voto en la

eleccién de Presidente y el nombramiento de dos senadores.
9.~ CONSTITUCION DRE 1B57.

La Constitucién Politica de ila Repiblica Mexicana, sancionada

por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de 1857 en
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lo referente al gobiernc del bistrito Ferors, sSefialas art.7. el

Congreso tione facultads:

traccien V1 para el arreglo tnterior del Distrito Faederal v
territorios, tenienda por base et aus los ciugadancs elijan
popularmento las autormaades polfeicas, municipales ¥
judiciales, doasignandoles rentas para cubrir sus atenciones

locales.

Ue enta torma, laz facultades nara orgamizar el gobirerno del
Distrito Federal, se reservaron al Congreso de ia Unién dandose
ademas a lus cludadanos facultad de elegir a sus autgricades

municipales y Judiciales.

Es importante sefalar que en los debates para aprobar esta
fraccian celebrados del 28 al 3l de encro de {1657 ya se discutia
sobre gl despo)o que se hacia al Distrito Federal. de todos sus
derechos de elegir gabernador v una asamblea que intervenga en su
régimen inter:or, por lo aue el Sr., bLeaislador Ignacioc Hamire:x

sanale lo sigulente:

"(8i an la apariencia concede algo al Distrito, an realidad lo
que hace es consumar el despojo de todos sus derechos, privandolo
de elegir gobernado: y una asamblea que intervenga en su regimen
interior, y arrcbatandole susg rentas particulares para que se

pierdan &n el erario federal y se 1nviertan en gastas que



correspondaen 3 todos los owtados. El Distrito guedara con dobles

cargas ¥ $10 recursas para su admintstracién interior,

Esta injusticila se tunda en que, segun se ha dicho, se
considera al Distrito como menor, mientras son mayores: Chihuahua,
Nugvo Ledn y Tlaxcala y por lo tanto el Distrito a de tener
tutores que han de robar al pupilo. Este ea un enorme atentado
contra ol pueblo del Distrito y contra todo principio de equidad y
de justicia. Si la constitucién ha de consumar tamadio despojo, no
sera el cimiento de la Paz Publica, sera 51 un botafuego para los
puehlos gque quedan atropellados, sin mas recCuUrsas gue 1la

revalugién para hacer valer sus derechos)".

Posteriormente en el afdo de 1901 se reformd la fraccien VI del
articulo 72 de la Constitucién Politica de la Repuablica Mexicana

de 1857 quedando ast:

ART. 72 EL CONGRESO TIENE FACULTAD.

Fraccion VI, Para legisiar en toao lo concerniante al Distrito

Federal v Territorios.

Como se sefala en el articulo anterior. esta Constitucién da
facultad al Congreso para legislar al Distrito Federal, sin
embargo, BS curioso que ep s articulo 4%, el mencionado Distrito

Federal no esta incluido como una de las partes de la federacidn,



prestandose esto a confusion ya que Se mencorona al ° Estado del
Valle de Mé:ico" que no existidé omitiendo al Distrito Federal gue
si subeistisé, wiendo 1o siguiente 1o que el mencionado articule

deciat

SECCION I1:

De laa partes integrantes de la federacién vy del territorio

nacional.

ART. A3 Las partes integrantes de la federacion sont Las estados
de Aguasncalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guana juato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan, Nueva Lesn y
Coahuila, Daxaca, Puebla, UWuerétaro, San Luis Potosi, Sinaioa,
Sorora, VTabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de Méaxico, Veracruz

Yucatan, Zatatecas y el territario de la Baja Calitornia.

Asimismo y a manera de aclaraeién, en su articulo 46 se
establece la creacién del Estado del Valle de México, que tendria
como territoric al Distrito Federal, pero con la condicién de que
¢ste solo se eregiria cuando los poderes federales se trasladaran

a otro lugar,

" ART, 44 El Estado del Valle de México, se formara oel
territorio que en la actvalidad comprende el Distrito Federa!l;

pero la ereccién solo tendra efecte, cuando 10s supremos poderes
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federales se trasladen a otre luoar',

Por decreto del & de maye de 16861 el Distrito Federal quedé

dividido de la siguiente manerat

1.~ MUNICIPALIDAD DE MEXICO.

2. PARTIDOD DE GUADALUPE ~~- HIDALGO.
e FARTIDO DE XOCHIMILCO.

4.~ PARTIDO DE TLALPAN,

.- PARTIDG DE TACUBAYA.

En lo que respecta, al gobierno del Distrito Fedaral éste
seria ejercido por un gobernador designado por 2l presidente de la
repiblica como lo sefalaba la Constitucién de 1857, quien
demarcaba las poblaciones, villas y barrios qua correspondian a
¢ada partido, fijaba sus presupuestos, nombraba y removia a los
prefectos y, en la municipslidad de México, hacia las veces de

autaridad local.

Algunas de las dispasiciones juridicas que se expidieron en

este perisdo fueron las siguiantes:

~-=- "tey que eliminé al clere de toda intervencisn en
cementerios, panteones, etcetera, del 12 de julic de 1859.

—=~ Uso de campanas, de ensro 5 de 1861.
--~ Cementerios y camposantos, de enero & de 1B86&1.

~=-= Prohibiciéen de los juegos de azar, del 17 de enaro de 1861,



-=~ QCreacién de la administracien de rentas municipales de 23 de
mayo de 1841,

-=-- Divisian pélitica del Distrito Federal de & de mayo de 186l
-~~~ Seobre partacién do armas de Junio 3 de 1861,

~—— Sobre designacien de las municipalidades ael Distrite Federal
de % de Marzo de 1862,

~~~ Facultades y atribuciones de los pretectos politicos oel
Distrito Federal de 25 de Marzo de 1840,

=== Ley que decliaré vigente a la Suprema (rden de 20 de julio de
t830, relativa al modo y termino en aque oebian hacerse las
reclamaciones contra los ayuntamientos, del 1o. de abril de
1862,

—~~— Reglamente para el procedimiento de las autoridades en caso
de i1ncendio, de 20 de septiembre de 1862,

~~=- Ley Electoral oara la Renovacien de Ayuntamientos en el
Distrito Federal, de 16 de diciembre de 1862"(3.)

6.~ CONSTITUYENTE DE QUERETARU.

A través del Plan de Guadalupe, dado a conocer el 26 de mar:zo
de 1913, se terminé con el régimen porfirista nombrandose entonces
como primer jefe del ejercito constitucionalista a Don Yenustiano
Carranza, quien se dié a la tarea de elaborar una nuevs
Constitucién, para hacerlo convocaron al Conaresa Constituvente de
fluerétaro que se convirtico temporalmente en la sede de los Poderes

de la Nacisen.

3.= Javier Aguirre Vizuet. Distrito Federal, Organizacisén juridica
y politica.
ta. Edicién. Méuice, 1989,



Don Vanustiano Earrnnzi‘ primer Jeta del ejercite
canstitucionalista, da un mensaje ante el constituyente informando
sobhre " El Proyecto de LConstitucién Reformada', explicandolo con

uha sintesis de las reformas que contenia dicho proyecto.

Nosotros ocupandonos de apalizar la concerniente al gobierns
del Distrite Federal, encontramos que en su articule 43 incluia
nuevamente al Distrito Federal como parte integrante de la
tederacion y del fterritorio nacional excluyendo al Estado del
Valle de HMeéxico y, en su articulo 44 fija la integracisn del

Distrito Federal asi:

art. 44.- El Distrito Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene, mas el de los Distrites de Chalco, de
Amecameca, de Texcoco, de Qtumba, de Zumpango, de Cuautitlan, y la
parte de Tlalnepantla que queda en el Valle de Méxieo, fijando el
lindero, con el Estado de México, sobre los ejes orograticos de

tas crestas de las serranfas del Mante Alto y el Monte Bajo.

Lo anterior significaba que el Distrito Federal ampliaria su
territorio en detrimento de zonas territoriales pertenecientes al
Estado de México. Sin embargo, cuando se puso a discusian, el
Congraso rechazé ampliar el territorio del Distrito Federal y
tampoco se aceptd la supresion del estado del Valle de México en

caso de que hubiera uma traslacién de los poderes.



En lo concerniente al gobierno del Distrite Federal sehalo lo

siguiente:

DE LAS FACULTALES DEL CONGRESO.

"ART. 73.- E1 congraso tiene tacultad:

V1.~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal v

territorios, debiendo someterse a las bases siguientest

13, El Distrito Federal y los territorios se dividiran en
municipalidades, cada una de las que tendrdn la extensioh
territorial v numero de habitantes suficientes para poder
subsistir con sus propios recursos y contribuir a 1os gastos

comunas,

23, Cada municipalidad estara 2 cargo de un ayuntamento de
eleccion popular directa, hecha evcepcilon de la municipalidad

de Mexico, la que estara a cargo del numero de comisionados

que determine la ley.

33. El gobierno del Distrito Federal y el de cada unoc de los
tarritorios, estara a carqgo de un gobernador, aue dependera

directamente del Presidente de la Repiblica. E1 Boberpador



a8,

dal Distrito Federal 'Acor‘dara con o1 Presidente .de la
Republica y el de cada territorio por el conducto que
determine la ley tanto &l gobernador del Distrito Federal
como el de cada territorio y los comisionades a cuyo cargo
esta la  admimistracien de la ciudad de Meérigo, saran
nombrados y removidos libremente por el presidente de la

Republica,

Los magistradns y jueces de primera instancia del) Distrito
Federal y los de los territorios, seridn nombrados por el
Congresc de la Unién en los mismos términos que los
magistrados de la Suprema Corte y tendran, los primeros el

mismo fuera que éstos.

Las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se
substituiran por nombramientos del Congreso de la Unién, y,
an sus recursos por nombramientos Provisionales de la
Camisien Permanente. La Ley Organica deteminard la manera de
suplir las faltas temporales de los jueces, y la autoridad
ante la que se les exigirdn las responsabilidades en que

tncurran.

A partir del ado de 1923, los magistrados y los jueces a que
ge retiere este inciso, so6lo podran sSer removidos de sus
cargos, si  observan mala conducta y previo Juicio de

responsabilidad respectivo, a menos que sean promovidos a



aemplaoc de grade superior. A partir de la mama fecna, ia
remuneracién que dichas funcionarios perciban por  sus

servicios, no padrs ser disminuida durante su encargo.

5. El Minjsterio Piblico en o) Distrito Federal y en lcs
territorios, estara a cargo de un Procurador General, aque
residird en la ciudad de lMexico, v del nmero de agentes aue
determine la ley dependiendo dicho funcionario directamente
del presidente de la Repiblica el que lo nombrara y removera

libremente" (4)

Como podemos ver, en el proyecto de reformas a la Constitucion
DON VENUSTIAND CARRANZA, proponia que el Congreso Legislara en leo
referente al Didgtrito Federal y asi{ fue aprobado, sin embargo, de
las bases a las que deberian someterse solo se aprobaren las
relativas a la legislacisen, formacion, de mumecipalidades

elecciones directas en los municipios.

En cuanto a la eucepcion de la mumicipalidad de México,
sefalada en la base 24, fue recha:zada, pero no por mucho tiempo,
ya que ésta se reformé en 19219 por iniciativa presentada por Don
Venustiano Carranza, guien entonces fungia como Presidente de la

Repiblica, quedando en los siguientes terminos:

“Cada municipaliodad estara a cargo de un ayuntamiento de

eleccisn popular directa, a excepcisén del municipio de Méixico, que



sora regldo por un consejo cuyas funciones determinara la ley".,

Posteriormente veremos que el gobierno del Distrito Federal
quede a cargu de un gobernador qua dependeria directamente del

presidente quian podia nambrarlo o removerlo libremente.

7.~ TEXTO DRIGINAL DE LA FRACC. V1

DEL ART. 75 CONSTITUCIONAL .
YCONSTITUCION DE 1917*
ARTICULO 73. EL CONGRESO TIENE FACULTAD:

Vi.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y

territorios debiendo someterse a las bases siguientes:

4.~ Mensaje y Prayecto de Constitucien de Don Venustiano (larranza,

fechados en la Cd. de Querétaro el 10 de Dic. de 1916,

12. E1 Distrito Federal y los territorios se dividiran en
municipalidades, que tendran la eutensisn territorial y
numero de habirtantes suficientes para poder subsistir con sus

praop1os recursos y cvontribuir a los gastos comunes.

24, (Cada municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de

elecciaen popular direcka,
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A2,

El gobierno del Distrito fedoeral y los de los veritorios,
estaran & cargo de gobernadores cue dependeran directamente
del Presidente de la flepiublica, El gobernador cel Distrito
Federal acordara con el Presidente de la Repdiplica, . tos de
los territorios, por el conducto que determine la ley., Ffanto
el gobernador del Distrite como el de cada territario, seran
namorados y removidos libremente por el Presidente de la

Repnblica.

Loa magistrados y los jueces de primera 1nstancia del
Distrito Federal y los de los territorios, seran nombrados
por el Cangreso de 1la Unién que se erigird en Colegio

Electoral en cada caso.

En las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se
substituiran estos por nombramientos del Congreso de 13
Umian, y en sus recesos, por nombramientns provisionales de
la Comisién Permanente. La ley organica determipara la
manera de suplir a3 los jueces er sus faltas temporales vy
designara la autoridad ante la que se les eiaqiran las
responsabilidades en que 1ncurran, salvo 1o dispuesto por
esta misma Constitucién respecto de  responsabilidad  de

funcionarios.

A partir del afo de 1923, los magistrados y los jueces a que

se refiere este inciso, Solo padran ser removidos da sus



30

cargos, 81 obgarvan mala conducta y previo a  Juicio de
responsabi lidad respectivo, a menos Qque sean promovidos a
empleo de grado superior. A partir de la misma fecha, la
remuneracion que dichos funcionarios perciban por  sus

servicias, NO podra ser disminuida durante su encargo.

5a. E1 miniasterio oiblice en el Distrito Federal y en los
territorios estara a cargo de un procuradar general, que
residira en la ciudad de México, y del nimero de agentes que
determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente

del Presidente de la RAepiblica quien 1N nombrard y removera

libramente.

8.~ LEY QUE REFORMA LA FRACCION VI

DEL ART. 73 CONSTITUCIONAL.

Esta aparecié publicada en el Diarip Oficial de la Federacisn

el 20 de agosto de 1928 en los siguientes tarminost

€1 Congreso tiene Facultad;

¥1. Para legislar en todo lo relative al Distrito vy

territorios federales, sometiéndose a lasg bases siguientesj

12, El gobierno del Distrito Federal estara a cargo del



Preaidente de la Repabiica, quien lo ejercera por canducto

del srgano u érganos que determine la ley respectiva.

Lan la antertor reforma desaparecieron 105 munmicipios en el
Distrito Federal y terr:*~rios fedorales, que como lo sefalaba la
desaparecida base primera tendrian la extens:én territorial vy
nGémera de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propilos recursoas y poder contribuir a los gastos comunes
complementando, ademas, en su base segunda que cada ayuntamiento

estar{a a cargo de un ayuntamiento do eleccien popular directa.

La Ley Organica del Distrito y Territorios Federales ge 31 de
diciembre de 1928 fue derogada por la ley organica del
Departamento del Distrito Federal de i de diciembre de 193)
sa@falando, que el gobierno de los mencionados territorios estaris
a cargo de gobernadores que depanderian girectamente del
presidente de la Republica, quien los nombrarda y los removera

libremente.

Cabe sefalar que la mencionada ley organica en su articuleo 11k
previene que el gobierno de los territonrios estaréa a cargo ge
gabernadares que dependeran directamente del Presidente de la

flepiiblica, guien los nombrara y removera libremente.

En consecuencia, los territorios federales quedan asimilados en

cuanto a su régimen interior a los estados que integran la



federacién, constltuyendo ontidadoes distintas de la propia

federacién,

Respecta al Distrito Federal la actual ley orgdnica prevé en su
articulo 1@, que el Presidente de la Rapiblica tiene a su cargo el
gobierno del Distrito Faderal quien lo ejercera por conducto del
Joefe del Departamento del Distrito Federal a quisn nombravd y

removera libremente,

De 1gual taorma y wsiguiendo la continuidad del articule 73

fraccisn VI encontramos en la retferida ley lo siguienter

ARTICULO 5R. Corresponde al tongraso de la Unidén la facultad de
tegislar en todo lo relztivo al Distrito Federal conforme a lo

dispusagto an el articulo 73 fraccién Vi de la Constitucien.
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CAPITULD 11

CREACION DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F.

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal surgio en el
afio de 1987 como una 1nstitucien orientada a consolidar la
participacioen ciudadana en el gobierns del Distrito Federal. Antes
de su creacion, ®1 entonces Presidente de la Republica Lic. fhguel
de la Madrid Hurtado convoco a ios partidos opolfticos,
Asbeiaciones politicas nacionales, a las organizaciones soc:alés,
a las instituciones académicas y a los ciudadanos en general, a
participar en audiencias publicas, todas ellas, encaminadas a
lagrar la participacién ciudadana en al g¢obierno del Distrito

Federal.

Posterior a estas " consultas" el presidente de la Republica
enviaé una iniciattva de Ley al Congreso General en la que propone,
entre otras, se reforme la fraccion V1  del artf{culo 73
Constitucional. Con esta reforma se creo un erganoc de
Representacién Ciudadana en el Distrito Federal que, aungue con
facultades limitadas, procurara el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, en lo politico, lo econdémico. lo social y
lo cultural, valiendose para ello, de bandos, ordenanzas Yy
reglamentos de policia y buen gobiernc de observancia general,
dictados y aprobados por la propia Asamblea otorgandole, ademas,
la tacultad de i1miciativa para el ejercicio de las facultades de

la raferida Asamblea, as!{ comp el derecho de iniciativa popular.



indudablemente esta retorma Constitucional es el  inicio de
gemocratizacisén para ¢l Distrito Faderal, teniendo sus habitantes
con ello. una mejor participacién social asi como representacién

politica encaminada a salucionar los problemas de esta giudad.
.- TEXTQ DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS,

El proceso de formacién de las leyes comprende varias etapas a
saber, y son: iniciativa, discusién, aprobac:én‘ o rechazo,
proamulgacidén, (en caso de ser aprobada) y publicacién. En este
praceso colabaran los Poderes Legislativo y Ejecutivo,

carrespondiendg el derecho de tniciar leyes o decretos:

I.~ Al Presidente de la Republica

11.~ A los diputados y Senadores al Congreso de la Unién, y

111.~ A las lLegislaturas de los Estados.

£l texto de la exposicién de motivos esta incluido dentro de la
iniciativa y, que como su nombre lo dice, son los motivos sociales
aconémicos y culturales que justifican una reforma Constitucional.
La iniciativa que nos ocupa fue presentada por el Presidente de
la Repiblica el 28 de diciembre de 1986, en ella se propone, entre
otraos art{culos, la reforma a la fraccian V1 del articulo 73

constitucional y que es materia del presente estudio.



Inicialmente, ©1 FPresidente explica el compromiso que contrajo
can al pueblo de Meiico, de trabajar por la democratizacien
integral en lgs teéerminos gue nuestra Constitucién concibe a la
democracia, saernalando, que para ello, convozs a la celebracisn de
audiencias publicas de consulta popular sobre la participaciéen en

el gobierno del Distrita Federal.

Estas audiencias presentaron dos poaiciones:

a) Mantaner al Distrito Federal con su status politico y jurtdice
actual de territorio Federal, con la superficie que hoy wcupa y

con su caracter de asiento de los Poderes Federalesi vy,

b) La ereacién de un estado libre y autenoma en el territorio
actual del Distrito Federal, con la eleccien directa del
gobernador, de los diputados al correspondiante Cengreso iocal

de los Presidentes municipales ayuntamientos que suplirian
Y P b4 Q

a3 las actuales Jd=:nge tooon soltticzz del Distrito Faderai.,

Sin embargo, y pese a las anteriores propuestas, el ejecut:ve
explica en la mencionada iniciativa, '"que el pueplo de Méaco
decidis constituirse en una Republica Federal reservando una
circunscripcien territorial para la residencia de los Poderes
Federales, manteniendo el status politico y Juridico del istrito
Federal, y conservando su sede en la ciudad de México. Agreaando.

que a través de la historia de nuestro pats, en las diversas



Constituctones de 16829 hasta la de 1917, con excepcien de tas
Constitucionas cantraligtas de 1836 v 1845, el Distrito Federal
siempre ha existido, siendo la ciudad de México la sede de los

Poderes Federales."

Un aspecto 1mportante sedalado en esta iniciativa, es el gue
explica el crecimento acelerado de lo gue hoy forma la ciudad mas
grande dal mundo informando, también, su importancia econémica y

cultural.,

"Pero si on 18249 los casi I00 kilémetros cuadrados del Distrito
Federal albargaban con comodidad a sus 138,000 habitantes y si
para 1890 su actual territorio de 1,499 kilémetros cuadrados
todavia contenia ampliamente a los 300,000 habitantes de aquel
gentonces, la situacién varia sustancialmente para 1986, pues la
poblacisn crecié en casi &0 veces desde 1890, dentro del! mismo
territoria, por lo que lo ha desbordado y provocado un fenémeno
urbano que ne podra ser resuelto con formes 'y sistemas

tradicionales". (1)

“ A la fecha en el area metropolitana de la Ciudad de México,

se asienta el 22% do la poblacisn total del paiss produce cerca

1 Miguel de la Madrid Hurtado, Iniciativa, Presidencia de la
Republica. .
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del 42% del oproducto tinterno bruto naciomal de  caracter no
agricolas absorbe el 48.5% de loe 1haresos brutos totales de la
1ndustria de la transtormacion. el 92.6% en la rama de scrvicios,
el 45.3% en la comercial y ol &0% en el sector transporteg
concentra el &48.3I% del total del capital bancaria exhibigo, otorga
el 7%4.3% de las préstamos hipotecarios nacionales. v en eila se

r@aliza el 72% de las 1nversiones en valores y bonos. (2)

"La Ciudad de México es el centro cultural uvmiversitario mas
importante del paf{s, con més de 60 instituciones de educacisn
superiar; contiene los mejores servicios médicos y hospitalarios:
y concentra las mejores instazlaciones de cultura. recreacien v

daporte." (3)

Asimismo expone las razones por las aue no Sseria  viable
constituir un nuevo estado a2n el territorio actual del Distrito
Federal porgue " desde el punto de vista poplttico. la teoria v la
historia prueban aue no es conveniente la coexistencia. sobre un

mismo territorto, de un poder federal y un poder local". 4y

Tambien sefala que el principio de soberanta interna exice que
los Poderes Federales tengan un Ambito territorial oropio, donge
no exista ningun érgano que ejerza opodeéres similares.
2.~lbidem, pag. 11

3. ldem.
4, Ibidem, pac. 13
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“Dusde =1 punto de vista juridico. en nueatro sistema federal,
no existe wuna subordinacian del gobierno de ninguna entidad
Federativa al gobierno Federal o viceversa, por lo que no
ex1stiria salvaquarda de los Podercs Federales, si éstos quedaran
asentados en @l territorio de un sstado, con lo que se atentaria a
la unidad nacional y se propiciaria el rompimiento del pacto

tederal.” (3}

€1 anterior argumento fue objetado en la discusién de la
{niciativa per el diputadoe Gonzalo Altamirano Dimas en los
siquienteas términos: "El acta constitutiva de la Federacion, en
mesge antes de la Constitucien de 1924, na comtemplaba al Distrito
Federal entre los estados componentes. ¢Camo es posible que sw
pratenda decir gque la supresion del Distrite Federal afectaria de

manera grave al pacto faderal?". (&)

Ademas, euplica, em ®l orden administrativo, no seria oportuno
que e! Distrito Federal tuviera una organizacién politica y
administrativa como la tienen los estados, porque ®1 se creara al
municipie libre, cosa que sucederf{a si ge constituyera un estado
en el territorio del Distrito Federal, traeria como resultado a un
conjunto de municlpios conurbados, carentes de recursos y. en
consecuencia, insuficientes para atender las necesidades de la

Ciudad de teéxicos razén por la gue no es conveniente dividir una

S. 1bidem, pig. 15
4. Diario de las debates, abr:l 22, 1987. Cit. pdg. 5%
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comunidad, que se ha desarrollado como una unidad, evitando ast,
desarrocllos disfuncionales en lo econamico, politico ¥y

admimietrativo.

Respecto a2 la participacién ciudadana en el Distrito Federal
axplica que ésta tiene como objetivo el mejoramiento de 1a calidad
de vida de sus habitantes, en lo pelitico, lo econemico, lo social
y lo cultural, para contribuir a convertir en plena realidad

social, la concepcion de la democracia.

En lo que se refiere a la ausencia de derechos politicos de los

ciudadanos habitantes del Distrito Federal aduce:

" Los ciudadanps del Distrito Federal, a pesar de 1o qgue en
contrario se afirma, disfrutan de derechos politicos y no se
encuentran privados de ellos, sino que su ejercicio y efectos
egtan determinados por la propia naturaleza polftica y jurtdica

del Distrito Federal.

Los Ciudadanos del Distrito Federal eligen al titular oel FPoder
Ejecutive del gobierno del Distrito Federzl, puaes de acuerdo a lo
dispuesto por la base la, de la fraccien VI del articulo 73 de
nuestra Constitucisen, la eleccidn de Presidente de la Republica
canstituye simultineamente la eleccién del Titular del Poder
Ejecutivo del gabierno del Distrito Faderal, al estar esta

titularidad asignada al propio Presidente de la Repiblica.
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Los ciudadanos del Distrito Federal eligen 40 de los I0¢
diputados electos segun el principio de votacion mayoritaria
relativa, que integran la Camara de Diputados, por lo que
participan en la eleccién de su Poder Legislativo, y en la Camara
de Diputados existe una comisién que expresamente se encarga del
andlisis y solucron de los prablemas del! Distrito Federal {(7), No
es un Congreso especial del Distrito Federal, porque ya se ha
dejado justificado que la Ciudad de México es algo en lo que

todos los Mexicanos tenemos interés y responsabilidad.

Par 1o que hace al Poder Judicial del Distrito Federal, en el
sistema conatitucional Mexicano, los ciudadanos del Distrito
Federal no sufren menoscabo politico, en tanto que sus integrantes
no son designados por eleccion directa (82 en ningun estado de la

RepUublica ni en el Poder Judicial Federal". (9)

Los anteriores argumentos dan como resultadeo la iniciativa que
se comenta, misma que propone que el Congreso de la Unisén conserve
la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal,
en concordancia con el primer parrafo de la fraccion VI del

articulo 73 que se analiza; argumentandeo la necesidad de integrar

7. Articulo 54 Ley Organica del Cangreso General.

B. Articulo 73-VI de la Constitucisan y 15. Ley Organica del
Congreso General. La A.R.D.F. Solo aprueba los nambramientos de
los Magistradas del T.SJ.D.F.

9. Miguel de la Madrid Hurtado, Iniciativa, Presidencia de la
Republica.
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el prasupiesto del Distrito Federal al presupuesto Federal. Desde
€l punto de vista legisiativo, las normas que dicta el Congreso en
materia local safalan los lineamientos para  la legislacion
estatal, reafirmando, ademas el principio Constitucional contenido
&n la base la en el sentido de que el gobiernn del Distrito
Fadaral estt a cargo del Precidente de la Republica, wsto con el
fin de dar wunidad de accian ejecutiva en el territoric del

Distrito Federal.

2.~ DICTAMENES SOBRE LA INICIATIVA

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS

No sélo la iniciativa en comento, fue turnada para su estudio y
dictamen a lag Comisiones Unidas de Goberpacién y puntos
Constitucionales y del Distrito Federal, sino que tamhién se
presentaron diversas imeciativas propuestas por dlputaAQS
integrantes de qrupos parlamentarios de partidos de oposicisng
todas ellas encaminadas a buscar la modificacion del régimen
politico y a la participacien ciudadanz en el Gobierno del

Distrito Federal.
Laa tmciativas presentadas fusron las siguientes:

1).~ Iniciativa presentada por el Presidente de la Repdblica el 28
de diciembre de 1986 en la que propone mantener al Distrito

fFederal como raesidencia de los Poderes Federales cencretando



la participacian ciludadana a sravés de la creacien de un
“Organo de Representacién Ciudadana” competente para dietar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gaobierno
que sean de observancia geperal. Esta Asamblea se xntegr‘aré
por &4 miembros wiectos cada tres aRos y tendra el derecho de
1niciar leyes ante cualquiera de las Camaras del Congresc de

la Umoan,

La iniciativa presentada el 2B de octubre de 1985 por
diputados integrantes de los grupos parlamentarios de laos
partidos politicos Aecisn Nacional, ‘Sol:ialista Unitficado de
México, Demicrata Mexicano, Revolucionario de las
Trabajadores y Mexicano ‘de los Trabajadores. Ellos proponen
la creacién de un nuevo estado designado con el nombre de

“Anahuac” que debera ser la sede de los Poderes Federales,

desapareciendo con ello el Distrito Federal.

La iniciativa presentada por Diputados integrantes de la
fraccién Parlamentaria del Partido Popular Socialista el 23
de septiembre de 1986 y, otra mas, prasentada el 9 de
diciembre de 1980 por el mismo partido, proponiendo en
aquélla la creacien de un nuevo estado denominado “"Estado de
Anahuac" manteniende un &rea determinada del pafs con el
caracter de Distrito Federal, coexistiendo en é&l, poderes
federales y municipales. En la segunda propuesta se prevé la

creaciéon de un Congreso Local competente para legislar en
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todo lo relative al Distrito Federal.

4%.- La 1niciativa presentada por el Fartido Socialista de los
Trabajadores el 17 de noviembre de (982, en la aue proponen
que el gobserno del Distrito Federal se deposite en un solo
individuo electo popularmente vy en delegados mumicipaless
ademas, el gohernador debera designar 4 los Magistrados v al

Procurador General de Justicaa.

Las Comisiones Dictaminadores suscribileron su "Dictamen",
recapitulando sobre el origen Constitucional del Distrito Federal
ratificanda su fuerte tradicien histsrica de (ndole cultural,
soctal, politica y econamicay aduciendo tambien, a los derechos
civicos y politicos de los habitantes de éste. Estimaron que el
Distrito Federal es una 11nstitucién propia del sistema federal
mexicano, carente de autonomia, ya que ésta, ce encuantra
condicionada a una decisién del Congreso de trasladar los Poderes
Federales a otra entidad distinta a la Jurisdiccien de la
Fuderacian, en tanto que, los &rganos de gobierno del Distrito
Federal, son los del Conjunto de la Unishi poderes que gobiernan a
la federacion y al Distrito Federal, razén por la que la
coexistencia de dos niveles de autoridad, la federal v la estatal
o aun de tres, al agregarse la municipalicad en el mismo
territorio, puede producir confunsién y choque de poderes,

ocasiaonando con esto, un conflicto de caracter competencial.
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La hipaotesis contemplada en el artjculo 44 10y da la
Canstituciah vigente, pravé 1o que le sucederta al actual Instraite
Federal en caso de traslacisn de los Poderes federales. Al
respecto las ctomisinnes dictaminadoras estiman que esta hipstes:s
"nho supane n1 permite afirmar quiz Lo dereches de los habitantes
del Distrito Federal se encuentren en s{ mismos condicionados. Son
derechos plenas de los habitantas del Distrito Federal, diversos a
los de los habitantes de los astados federales en razén de que
astos nltimos en su caracter de pueblo en las wntidades soberanas
pueden darse a 81 mismos la forma de gobierno i1nternc que mejor
satisfaga sus aspiraciones dentro de los limites que al afecto
fija @l propio pacto federal. Los habitantes del Distrito Federal
consgrvando su  caradcter de pueblo soberano en cuanto a  la
Fedoaraction misna y como tales concurren a la eleccién de los

poderes tederales". (it}

Ninguna de las anteriores 1niciativas proponen el traaslado de
los Poderes Federales a lugar distinte del que hoy ocupan, mas
bien pretenden que el Constituyente permanente establezca que los
Poderes Federales coexistan con los Poderes Estatales y
Municipales del Estado de Anahuac, en un ambito geogratico en el
que simultaneamente ejerzan su autoridad y mando.

1o, Art. 44. El Distrito Federal se compondra del territorio que
actualmente tiene, y en e! caso de que los Poderes Federales
se trasladen a otro lugar, se erigira en Estado del Valle de
Mexico, con los limites y extensi1én que le asigne el Congreso
General .

11, Dictamer de las Comisiones de Gobernacion y puntos
Constitucionales y del Distrito Federal. CaAmara de Diputados.



Eif Erecutivo sostiens en su 1nicilativa 14 POStura oe mantener
un territorio exclusivo para los vooeres federales, conservando el
Diatrito Federal en  su  ubicicion v extensiones actuales v

fortaleciendo ld4 democracia a través de tres accilones concretaz:

-" La zreacién de una asamblea e diputigons para 2i Distrite
Federal v el fortalecimiento de las orpaniziciones vecinales o

pnarticipacien social.

- El perfeccionamiento:t y profundizacien de la descentralizacién
desconcentracisén de la  administracién oublics deir bistrito

Federal.

- La organizacién da un Padar Judicial Inoependiente e

tnamavible".(12)

Las mencionadas comisiones consideraron ause or razones ae
orden juridico, administrativo. econdémico y sociai 1as tesis del
Ejecutivo son viables porque parten de la realinag vy tienen como
base la naturaleza juridica del Distrito Feageral v la neacesidad de
desarrollar los derechos pelfticos de sus habitantes, desechando
la idea de que el municiniao libre y los estados scoeranos sean la

Wwnica solucian para el Distrito Federal.

12. Ibidem -
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LA INICLATIVA PRESIDENCIAL PROPONE!

Crear una Asamblea compuesta de 40 diputados elactos ssgin el
principto de votacién mayoritaria v 24 conforme al principio de
representacién proporcional buscando con ello, un equilibria entre
la realrdad juridica del Distrito Fedecral y la necesidad de dar a

sus habitantes otra instancia de participacien ciudadana.

La mencionada Asamblex propuesta por el Ejecutivo debera dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policifa y buen gaobierno, que
regulen situaciones concretas sin contravenir con las leyes y
dacretos que expide el Congreso, siendo éstos, de alcance general

para los habitantes del Distrito Federal.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras consideraron que es
convaniente que el Congreso de la Unien conserve la facultad
legisiativa en el Distrito Federal, complementando las normas
expedidas con reglamentos de una Institucién local como io seria

la asamblea propuesta.

En esta iniciativa el Ejecutivoe propone también, que la
Asamblea tenga participacisen en la formulacién del presupuesto de

egresos del Distrito Federal.

- Otra de sus funcicones consiste en la supervisién permanente de

abras y prestacionas de servicios encomendados & las autoridades
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administrativas,

La facultad de citar a servidores pablicos can el fin de que

informen sobre su actuacidn.

ta posibilidad de celebrar consultas publicas sobre distintos

temas de i1nterés ciudadano.

En materia de administracisén de justicia, propone dar a la
asamblea la facultad de aprobar los nombramiantos que haga el
Presidente de 1la Repiblica a los Magistrados del Tribunal

Suparior de Justicia.

El derecho de iniciar leyes o decretos ante el fongresp de la
Unién, al igual que lo hacen el Presidente de la Repdblica, los
miembros del Caongreso y las legislaturas localesy as! como a los

representantes vecinales a través de la iniciativa popular.

Los Asambleistas gozaran de inmunidad y fuero Constitucionsl v,
an contrapartida, se les sujeta al régimen de responsabilidades
oficiales de los servidores publicos establecido en el titula

cuarto de la Constitucién Federal.

Se prevé que los integrantes duren 3 afos en su encargo, siendo
los reguisitoas de eleccisn 103 que sedala el articule 55

Censtitucional que se aplica a los diputados federales.



Al

Para gsu 1ntugracien la asamblea se regird por 2l principio de
avtocalificacion, tentende plena autonomia para expedir el
reglamento internc a que suwyetara sU organizacion y

tuncionamiento.

La Asamblea debera celebrar dos periodos ordinarios de sesiones,
del 1% de noviembre al 1S de enero, el primern; y del 16 de

abri1l al 19 de julio, el segunda.

€on el fin de que la administracisén mejore la calidad y nivel de
la vida comunitaria, se propone, se asienten &n la Carta Magna
los principios de descentralizacisn y desconcentracisan de la

administracidén dal Distrite Fedaeral.

Se eleva a rango Constitucional 1z rapresentacién vecinal de los

habjtantes del Distrito Federal.

En lo refaerente a la fu;-u:h’»n judicial en el Distrito Federal, se
propone que su estrycturagien se riga por lo dispuesto en el
articulo 116 de la Constitucién Genesral de la Repiblicaj;

conformando el Poder Judicial del Distrito federal y su
ejercicio par conducto del Tribunal Superior de Justicia.
También propone la inamovilidad de los Magistrados, en caso de
ser reelectos an el cargo, teniendo los jueces preferencia para

desempeRar tan elavada funcian.



Suprime del te:to (onstitucional las Incidencias relativas a
los naombramientos y a 1as ausencias de los funcionarios

judiciales, remitiéndolas a 1a tey Orgamica de la Mater:a.

Despuds de esta nreve reeeda de la initiativa propuesta par el
Ejecutivo, las comisiones dictaminadoras man;festaron estar de
acuerda con ®#lla, pero consideraron convensente 1ntroducir las

siguientes modificaciones.

1.— Con el fin de distinguir entre las atribuciones que como
érgano legislativo en el Distrito Federal, tiene el Congreso
da la Unién y la competencia propia y exclusiva de 1la
agamblea, las comisiones estimaron procedente el denominar 2
la misma "“Amamblea de Representantes del Distrito Federal" y
no solo “Asamblea del Distrito Federal® como lo propone la

iniciativa.

2.~ Bus integrantes se designan con el nombre de "Representantes”
y no diputados, como propone la iniciativa., Esto con el fin de
precisar la mnaturaleza uridica de los integrantes a 1la
Agamblea con la de los diputados al Congreso de la Uniédng
teniendo los primeros, tacultades normativas distintas a las
de los legisladores federales (estos siguen legislando para
tade lo relativo al Distrito federal) asignandoseles
atribucicnes de gestién vy supervisien, que no  estan

normativamente asignadas a 1os diputados.



Hn secpuxsn rambyo de tac comisiones Que  suscrihen  sSo0  lus
rralizados o los parratos segundo y tercero de Ja base Ja. En el
agqundo paorrata,  se distinguen  las hipotestis de "wuplencia®" y
“vatanria® ajustando la terminologla de éste a low términos de 1o

arviculac 53 LConstaitivannal v 21A del Cbdiyo Federsl Electoral.,

tim precisa el sentido del parrato tercero atendiendo a que el

Listrito Federdl constituye una sola circunscripcien plurinominal.

Sa vmpecifics que las  resoluciones que dicte el Colegio
¢lectoral. ancargado de cal:ficar la eleccidn de la Asamblea de
Rupresontantes, serdn definitivas @ i1natacables, al i1gual que las
dictadas por «1 Colegio Electoral de la Camara de Diputadost de
acuardo 8 lo dispuesto en el parcafo IV del articule &0 de la

Constitucien y en el Cédigo Federal Electoral.

3.- & adiriona un articulo transitorio en @) que se precisa qua
miontras se expida el ordenamiento correspondiente, las
elaccionas de los Representantes a la asamblea ee regiran por
las normas clectorales tedsrales contemidas en la Constitucién

v en el Cédiqo Federal Electoral.

f.- Se aprueba et que los Representantes a la asamblea reunan los
requinl tos que mandga el articulo 55 Constitucional,
aplicandoles las mismas normas que a los diputados federales

en materia de raeleccion, incompatibilidades Y



Posponsaby 1dages Contenings  eu 4es articndos bY, el o &4

Constitucionales.

Lan  comisiones  dictaminadoras  ow

1maron  necesqaria tnclugr
evpresamente lo relativo al uso del suela, como una facultad,

an la que la asamblez de Representantes dict® 0ormas preci1sas.

Se suprime lo relativa 2l traba)o por estimarse que en esta
area deben prevalecer las narmas congtituctaniles las

federales y los contratos colectivos de trabajao.

Consideraron oportuno adicionar un parrafo al i1nciso |, de la
base 3a. fracciéen VI del artfcule 735 en el sentido de gue el
tramite que se hace en las Camaras del Congreso de la Unien,
en 1niciati~-vas o decretos, sea 1gual al que e! articulo 7%

establece para las legislaturas de los estados.

Usando la terminologia de! articulo Y2 constiturional se
sustituye la eupresien Jefe del Departamento del Listrito
Federal contenida en los articules 89 traccioen 11, 1tw v 111
Canstitucionales por la de Titular del érgano u erganos Jue

ejerzan el gobiterno del Distrito Federal.

Asimismo, las comisiones introdujercn tres nueves articulos
transitorios; el primero relattvo a la aplicabilidad de normas

electorales federales a las elecciones ae la Asamblea de



Representantes; el segundo sefala, que mentras se expide
Regtamanto para su gobierno Interior los debates se regiran
par 1o previsto en @) Reglamenta para el Gobierno Interior del
Longreso de la lnioen: el tercero se refjere., a gque el Colegio
Electaral que habra do calificar las elecciones de
Representantes a la asamblea, debera reunirse en la  2a.

guincena del maes de octubre de 1988,

Par lo anteriormente espuesto, las comisiones gque suscribieron
el anterior dictamen consideraron que las i1mciztivas presentadas
por los partidos politicos numerados inicialmente, no eran de
apraobarse; al contrario sensu, la imciativa del Ejecutivo
Fedoral, as{ como los cambios ya mencionados, se sometieron a2 la
consideracién de la Asamblea de la Comisidn Permanente para su
aprobacisn, expidiéndose el Decreto Promulgatorio gque declara
reformados, entre otros, el articulo 73 fraceién VI

Constitucional.,

3.~ DICTAMEM SOBRE LA INICIATIVA

EN LA CAMARA DE SENADORES
Después de hiaber analizads el dictamen que sobre la iniciativa
en comento emitié la Camara de Origen, comentaré, ahora, el

dictamen que al respecto emitié la Camara revisora.

En este dictamen, las Camisiones hacen saber. que comparten el



criterio enpresade poar el Presidente de la Republica, en e.
sontido de mantener la sede de 1o Poderes g la ongen en el
territorio actual del distrite Federal ;. de eosta forma, evitarse
¢l rieagn  de  que  puedan surgir  cantlictos  entre las poasres
faderales y el lJocal. AGIMIAMO . CNRG1SEraN Oue ofh Ji1vISien
municipal, en la Ciudad de Méiico traeria, como conoecuentia, una
divisian artificial que entorpeceria la adecuvada prestacion de laos
4OrY1ICL10% urbanos, razones nor las que, el Distrito Federal, cebe
mantaner las caracteristicas ¥y natural=ra aue le fueran asignzdas

un el Congreso Canatituyente de 1024,

Aceptaron la conformacisén propuesta para la fisamplea de contar
con A6 rupresaontantes par considersr oue  este €% un numero
auficiento para repreasentar a la poblacien del Distrito Federal:
tomando ea cuenta, la proporcion entre la poblachién del Distrito
Fedmral y la del resto de la Repuablica. Tambrién @estimaron atil aque
10y principios da eleccion por mayoaria relativa v el do
roprosentacian proporcional, svan similares a los esvablecidos par

el Congreso de la Unidn, teniendo sus representant2s las mismas

narman astablecidas para los diputados federales.
Convinmieron en reproducar el principio de autocalificacien, es
deecir, la propia Asamblea el Distrito  Federal hara las

caliticaciones de sus miembros.

Otro aspecto importante aprobado, es el otorgamient:: i3
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atribuciones a la asamblea parz dictar un conjunto de normas
qenerales aplicables directamente a las materias que mias preocupan
a los ciudadanos capitalinos. De igual forma, raviste importancia
la tacultad de proponer al Presidente de la Republica la atencién
de problemas prioritarios, con el fin de que éste, disponga lo
necesaria eh el proyecto de presupuasto de egraesos del Distrito

Fepderal.

Consideraron conveniente la  facultad da ipiciativa para el

ejercicio de las facultades oe la asamblea, otorgada tanto a los

Repreasntantes como  a los -vecinos organizadosy astf ecomo 12
cantenida en el sagundo parrato de la base 4a. del ya mencionago
articulo 73 Constiturional que se refiere al derecho de iniciativa

popultar,

En cuanto al tramite de las iniciativas, éstas @staran regidas
por el Reglamento para ¢! Gobierns Interior de la asamblea, que
incluye ademas, las facultades de consulta pdblica, vigilancia,
citacison a los servidores piblicos y aprohacién de nombramientos
de magistrados del Tribunal Superior de Justicia hechas por el

Presidente de la Reptblica.

Hacen incapié en las funciones de gestoria ciudadana otorgada a
tos Representantes coma un  medio para  lograr soluciones a

problemas que planteen sus miembros, siendo relevante, ) gue se



les confaiera, la inviolabilidad por opiniones man:festapas en el
desempaio de 5Us carqos; ademas del respato al fuero
Constitucional de sus miembros y la inviolabilidad del recinto de
sesiones, mismas que debara velar el Presidente de la Asamblea. Es
conveniente anotar la facultad de la Asamblea para expedir el
Reglamenta para su gobierno 1nterior, &in que intervenga otro
érgano, Paor todo la anterior, consideran, que el nuevo cuerpo
colegiado cuenta con un sistema de garantfas en cuanto a su

independencia.

En 1os aspectos de i1nicio del periodo ordinario de sesiones y
lo que contiene la base 32. en relacion al Poder Judicial del
distrito Federal, las ya mencionadas comisiones, ratifican lo
axpuesto por la Comisisn dictaminadora de la Camara de Diputados,

misma que ya analizamos anteriormente.

Concuerdan también, con las modificaciones hechas nor la
Colegisladora, en el sentido de llamarles "Representantes” a los
miembros integrantes de 1la Asamblea y modificar los parrafos
seqgundo ¥y tercero de la base 3a. frac. VI del arttculo 73, para
distinguir las hipétesis de suplencia y vacancia, ajustando la
terminologia del parrafo reformado, a los términos de los
articulos 51 Constitucional y 216 sl Cédigo Federal Electoral.
Confirma que las resoluciones que dicte el Lolegio Electoral, que
califiquen la eleccién de los miembros de 1la Asambles, sean

definitivas e inatacables; as{ como que a través de un articulo
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transitorio, se seﬁale que las eleccianes de los Representiantes a
la Adambiea se rigan, mientras se expide la reglamentacién
carrespondiente, por las normas electorales federales de 1la
Constitucién y del Csdigo Federal Electoral; agreqando, fue
resulta equitativo gque los Asambleistas tengan los mismos
requisitos que los diputados federales, de acuerde 2 lo que seiala
el articulo S35 Constitucional! Yy, en materia de reeleccion,
incompatibilidades y responsabilidades, lo establecido por los

articulos 39, 62 y 64 Constitucionales.

Al 1gual que la comisiaen colegisladora prevé oportuno dejar a
su competencia, de la asamblea, la reglamentacian sobre el uso del
suela suprimiende lo relative al trabajo, prevaleciendo as{, la

competencia ectual que en esta materia tiene el Congreso.

Califican como correcta la adicién hecha por la colegisladors
en el parrafo segundo del inciso J de la base 3a. del articulo 73
trac.Vl Constitucional, ralativo al tramite de iniciativas leyes o
decretos para gue é#ste sea igual a lo establecido por el articulo
71 Constitucional gue establece la Iniciativa y formacidn de las

Leyes.

De igual forma, consideran correcto usar la expresion "Jafe del
Pepartamento del Distrito Federal", por la de "Titular del érgano
y érganos que ejerzan el gpobierno del Distrito Federal". Tambien

gstuvieron de acuerdo con el contenido y texto final de los cuatro
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primeros articulos transitorios contemplados en la 1niclativa mas

los tres agregados en la Camara de origen.

De todo 1o anterior, podemos decar, qQue las comisiones
dictaminadoras de la Cé&mara de Senadores, sola se concretaron a
ratificar el andlisis reformas y adiciones que sobre la iniciativa

aprobe la Comisién dictamipadara de la Camara de Diputados,

4.~ DEBATES SOBRE LA INICIATIVA EN LA

CAMARA DE ORIGEN

Una vez aemitido el dictamen, que sobre la fragcien VI del
articulo 73 Constitucional realizaron las comisiones  ya
mencionadas en la camara de origen, se procedidéd a analizar lo
prapuesto por el Presidente as{ como los cambios hechos a la

intciativa ya sedalados en el punto numero 3 del presente estudio.

En dictamen de segunda lectura se sometic a la consideracién de
1a asamblea del Congreso, para su aprobacien, el proyecto de
decrata que reforma, entre otros, el articulo 7?3 fraccien VI

Constitucional,

La lectura del dictamen se dispensé y el diputada Gilberto
Nieves Jenkin, intearante de la comisién del Distrito Federal,
fundamenté el dictamen sedalando que la iniciativa presentada por

el Presidente de la Republica era el resultado dialéctico de la
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amplia consulta popular convacada por el propio Ejecutivo ¥
celebrada &#n el seno de una comsién i1ntegrada por representantes
de todos los partidos paliticos nactonales, teniendo la iniciativa

los sicuientes elementos de decilsian politicas

Con tales bases, la 1iniciativa presidencial contiene los

siguientes elementos de decisién paliticas

- Respetas la naturaleza Juridica y el status politico del
Distrito Federal, como sede de los Poderes de la Unien y como

ambito territorial sujeto a su autoridad directa y exclusiva.

-~ Mantener la decision politica fundamental de que las dimensionaes

flaicas ¥y el sistema de gobierno del Distrito Federal no pueden

alterarse, mientras los Poderes Federales no sean trasladados a

otro espacio territorial.

- Como tinnovacién a la estructura organica de las instituciones
federales gque ejercen funciones decisorias en el Aambito del
Distrito Federal, crear upa asamblea de eleccisn popular directa
e intagracien pluripartidista, dotada de facultades para expedir
ordenamientos de observancia general y obligatoria, de contenido
y rango normativo especificos, asi{ como ejercer actos de control

respecto de las autoridades administrativas de esta entidad.
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~ Otorgar fuerza de mandamiento constitucional al proceso de
descentralizacien vy desconcentracion de la administracian

piublica del Distrito Federal.

- ampliar las wifas de participacién ciudaoana a  traves de
arganizaciones vecinales v otras asociaciones de interés social,
facultandolas para i1ntervenir en las acciones de gobierno del
Distrito federal Y fortalec iendo sU representatividada

democratica y su capacidad de gestién, promocién y supervisian.

- Reforzar las bases de la autonemia de los tribunales de justicia
del fuero comdn del Distrito Federal, mediantz normas de rango
canstitucional que permitiran la inamovilidad de magistrados y
jueces, as{ como las que prohiben reducir sus 1ngresos durante
2]l perigde de su encarge y las que tijan lineamientos para

ancauzar su seleccien dentro del personal de carreara. (13)

Finaliza afirmando que la 1niciativa del Presidente propone
alqunos medios y vias para hacer mds amplia y mas real la

participacién democratica en el Distrito Federal.

Los diputados de las fracciones parlamentarias del P.AWN.G,
P.8.U.M., P.D.M., P.R.T. VvV P.M.T., presentaron voto particular

sobre el dictamen emitido por las comisiones dictaminadoras, en el

1Z. Diario de los Debates. Camara de Diputados, 1987. ARo 1l1. No.
4, Pag. 36



&0

que argumentaran, que la imicrativa del Ejecutivo sélo tiene por
obletivo refrendar las atribuciones del Presidente de la
RepGblica, ejerciendo, sin freno alguno, el gobierno del Distrito
Federal, encontrandose la asamblea subordinada a las leyes gque
emita el Congreso; en virtud de que ésta, siélo puede ematir
bandes, ordenanzas y reglamentos de pelicta y buen gobierno.
Consideran que esto, en esencia, es un equivoco legislativa, ya
que se rcrea una nstituciéen que cavece de poder en s$i misma y no
represanta a alguno de 108 Poderes constituciopales. adamas,
comentan, a la ya mencionada Asamblea se le otorga voz restringida
y ninguna capacidad de decisisn trascendente, sedalando que se
deben de rescatar los derechos de Ciudadano de los trabajadores
del D.F. y, en consecuenzia, esta fraccién parlamentaria se

declaré en contra del proyecto de dictamen.

El diputado Martin Tavira del Partido Popular Socialista, hace

ias siguientes abservaciones:

"Primero, Si s acepta la teoria de que los diputados
rapresentan al pueblo mexicano en su conjunto y Que POT es0o son
también representantes del Distrito Federal, del pueblo del
Distrita Federal, entonces también los congresos de los estadaos

saldrian sobrando.

Segundo, si se considera que los diputados de la nacisn sélo

representan a los distritos o a circunseripciones plurinominales,
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antonces los legisladores del pails estan dictando leyes para una

aentidad que no representan.

Tercero, de por st los senadares representan a los estados, de
acuerdo con la teoria constitucional mexicama y, en consecuencia,
al legislar para el Distrito Federal estan dando normas para una

entidad que no represantan.

£l poder Judicial tampoco emana de la soberania interna del
Digtrito Federal, puesto que no es designado por un poder

estrictamente local",(14).

Ademds, sefala que en e} dictamen se dice “que asi ceomo al
estado federal le eg negesario un territorio propio, la Federacian
requiere un ambito especial libre de la presencia de otro poder
soberans", entonces, se confunde el asiento de los Poderes

Fedarales con la Federacian.

Con el fin de evitar excesivas transcripciones que sobre esta
reforma canstitucional debatieron los diputados mencionaremos, en

forma general, los argumentos expresados por 1aos Msmos.

lLLa mayoria de los argumentos expresados a@ refieran
fundamentalmente al despojo gue, sobre sus derechos politicos.

tienen los habitantes del Distrito Federal.

tA. lbidem, pag. 50
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Los partidos de oposicién PAN, PARM, PST Y P.P.S., por
mancicnar algunas, plantearon soluciones que, de acuardo & su
opinién, acrecentarifan la democracia en el valle de México, tales
comai un Congreso local, la conformacién de una entidad federativa
y 12 eleccion democratica de los érganos de gobierno del Distrito
Federal; poniendo en duda la veracidad de la iniciativa, que
spstiene, No ser conveniente la coekistencia de Poderes Federales
y Poderes Municipales en un mismo territorio con el fin de evitar
posibles choques o confusiones entre poderes. Se preguntan: <Coémo
@s posible que argumenten esto? ejemplifican lo anterior asii
¢Cémo es posible que en las capitales de estado este el asienta
del poder estatal, el propio gobernador y al mismo tiempo esté
aceptado un poder municipal de distinta competencia? {Acaso este

ejemple no puede trasladarse al ambito federal?.

También advierten, que el dictamen confunde Poder Federal con
asiento de los érganos fundamentales de la Federacién, aclarando,
que el argumento de que la supresién del Distrito Federal
afectaria de manera grave al pacto federal, no procede, ya gue el
Acta Lonstitutiva de la Federacien no contemplaba, entre los

estados componentea, al Distrito Federal.

Por el contraria, las diputados priistas defendieron el
dictamen haciendo una semblanza de la situacién juridica del
Distrito Federal en las Constituciones que anteceden a la del 17

y, en consecuencia, ratificaron las razxones gociales politicas y
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administrativas gel texto de la exposicién de mottivos.

5.~ DEBATES EN LA CAMARA REVISORA SOBRE LA INIC1ATIVA.

Biguiendo con el Praceso de i1nformacian de las leyes. y una ve:z
aprobtado por la Camara de Diputados el proyectl) de decreto, dstae
ge turné a las Comisiones Unidas Primera de Gobernacisen. de ountos
Constitucionales v del Distrito Federal de la Camara de
Senadores, mismas que emitieron un Dictamen, al que ya hicimos
referencia, ¥ en segunda lectura se puso a distusian en lo
general, haciendo uso de la palabra tres Senadores apoyanao el

Dictamen.

El Ciudadano Senador Antonio Mart{ne:z Baex salisé en defensa de
la iniciativa, que habta sido rechazada por & diputados
representantes de las fraccianes parlamentarias de los partidos
PAN, PSUM,PDM, PRT Y PMT a traves de un "“voto particular" que
publicaron en dos diarios de la ciudad con el titulo "Basta de
Simulacidn Polf{tica”,ek argumentando que "la iniciativa contiene
erpores gramaticales, de lags que hace gala, v que esta iniciativa

es un equivoco legislativa".

A lo anterior, el Senador responde gue la supuesta necesidad de
una ciudad federal o de un distrito donde tresidan los Supremos
Poderes de la Federacidén resulta irrealizable de acuerdo al oacto

federal.
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Recpecto a la propuesta de éstos mismos partidos politicos de
crear el Estado de Andhuac agrega:t * No es posible, ssiores
senadares, que en una Federacién como es la nuestra se designe el
territorio de un estado o parte de éste para que ahi residan los
Podores de la Federscion. Na es posible afectar a un Estado
quitandole territoric ni disminuir su categoria de Estado para
convertirlo en ciudad federal o en Distrito Fedaral.. Ello es
contrario a la existencia misma de los Estados, y el poder
reformador de la Constitucién ng puede hacer cambio alguno por el
que se prive a una entidad federativa de su condicisn de Estado,

ni se disminuya su territorio”.

El Senador Abraham Martinez Rivero, de igual forma, justifica y
fundamenta el dictamen aprobatorio exponimndo que la iniciativa
“propicia, impulsa y genera el perfeccionamiento de ta
participacian ciudadana en el Distrito Federal", sefala que los
que proponen ia creacién de un nueve estado de la Federacién a
costa dea la desaparicién del Distrito Federal se convierten en
"verdugos imperturbables que cercenan los derechos, los avances y
la realidad dinamica de laos capitalinos sintiendose los duefos del
destino de una entidad que representa, ha representado y seguird

repregentando a la Federacidn".

Respecto a la propuesta de otros miembros de éstos partidos
para readoptar el sistema wmunicipal, opina: ‘“reincerporar el

Sistema de Ayuntamientos seria arriesgar a los habitantes de la
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Capital de la Hepidblica a enfireptarse a un aparato burocratico
multiplicada y tremendamente rigido que divadirfa al Distrito
Federal en un sin nimero de municiplos 5in unidad de mando, sin
coordinacian y que harfan 1mposible el ejercicio de una vida

contidiana normal"“.

El Senador Roberto Casillas Hernande: hace una interesante
axposicion sobre la supuesta limitacion de los derechos politicos
de los ciudadanos del Distrito Federal argumentande gue esto es en
realidad "un problema que va intimamente ligado con el de la
comprensién o entendimiento de la tigura juridico politica de la
represantecién y hace alusién a diversos ¢tratadistas que han
contemplado este tema en el sentido de que los gobernados y
gobernantes fusionan sus voluntades, de aspiraciones por un lada,
y decisiones por otro, conduciendo con esto a una representacién

de los gobernados por los gobernantes.

Por 1o tanto, sefala, “en ninguno de los tratadistas
mencionados se determina categéricamente que la representacieén
tenga como unica forma de legitimarse, o que se iavalide, si na se
produce a través de una eleccien directa o mediante el voto
directos; por el contrario, coinciden en que ésta puede
establecerse de actuerdo con la voluntad de la comunidad

manifestada o concretizada en la Norma Fundamental.

Y, para 1o que concierne al Regente opina: *“La naturalaza
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Juridica del cargo oe fRegente corresponde a la de un gestor de
nagocios, de acuerdo con el claro mandamiente del Erecutivo, que
es propiamente quien gobierpa por interpasita persona la
controvertida entidad". Agrega que un Congreso local para el
Distrito Federal asti como sus Ayuntamientos <erfan inoperantes

sino se convierte a la enti:dad en Estado.

También considera que para gue el Distriteo Federal +«. _invierta
en estado, tendria que contar con territerioco y poblacien con
abasto econdmico y autosuficiencia financiera, casa que no sucege
ya que #ste es un estado sostenido por los demas miembros de ia

Federacidn.

&.~ APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

ta Comisién Permanente del Congreso de la Unién en sesion
calebrada el 22 de abril de 1987 y una vez concluida la sequnda
ronda de oradores, se prequnté a la asamblea <1 se consideraba
suficientemente discutido el dictamen en le general: manifiestaron
los diputados que s{ esta suficientemente discutido. se procede a
recoger la votacisén nominal en lo general v en lo particular ge
los articulos no 1mpugnados,vemit\éndose 213 en pro y b3 en conkra
aprobandose el dictamen en 1o general, en los términos contenidos

en el mismo,



&7

En cuanto a los artf{culos 18 y 20 tramsitorios reservados para
su discusien en lo particular por las fracciones parlamentarias de
los partidos de oposicisn, fueron discutidos en un solo acto &
peticién de éztas; concretandose a afirmar:"... la fase de hoy, de
discutir, en lo particular, la irrelevante iniciativa detl
ffyncutiva, carace de un 1nterés dado que cualesquiera
modificacianes que se prodwjeran en su articulado, es evidente aue
no podran camblar su esencia N acrecentar su muy breve estatura‘.

{(15) .

Con lo anterior se dio por concluidos los debates en la Camara

de Diputados.

7.- TEXTO LITERAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

DECRETO

" La Comisidén Permanente del! Honorable Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, en uso de la facultad gque 1le confiere el
articule 135 de la Constitucisen General de la Republica y previa
aprobacién de las HH. Camaras de Diputades y de Senadoraes de la
1111 Legislatura Federal y de la mayoria de las honorables
legislaturas de los westados, declara reformados los articules 73,
74, 79, 89, 119, i1t y 127 de la Constitucién politica de los

Eatados Unidos Mexicanos..

15. Ibidem pag. 132.
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ARTICULD PRIMERD.~ Se retorman los articulos 73 fraccién Vi, 79
fraccién V, B89 fraceciones [T y XVIl, 110 primer parrata, III
primer parrafo y 127, de la Constitucién Politica de 1os Estados

Unidog Mexicdnos, para guedar en los siguientes términost

ARTICULO 73.- €1 Congreso tiene facultad:

1. a Vevens

Vi.- Para legislar en todo lo relative al Distrito Federal,

sometiéndaose a las bases siguientes:

12, El1 gobierno del Distrito Federal estara a cargo del
Prosidente de la Republica, guien lo ejercara por conducto

del ergano u drganos que determine la ley respectiva.

13
I

La ley organica corraespondiente establecera los medios para
duscentralizacién y desconcentracién de la administracisén
para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar social,
ordepando la convivencia comunitaria y el espacio urbano vy
propiciando el desarrollo econemicao, ﬁacxa{ y cultural de la

entidad.

38, Como un dérgann de representacien ciudadana en el Distrito

Federal, se crea una Asamblea integrada por 40 Representantes
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electos segin el principio de representacion proporcional.
mediante el sistema de listas votadas en wna circunscripcion
plurinominal, La demarcacisn de los distritos s2 establcera

como determine la ley,

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran
electos cada tres afos y por cada propietario s eleaira un
suplente; las vacantes de los Representantes seran cubiertas en
los términos de ta fraceian IV del articule 77 de esta

Constitucisn.

La asignacisn de los Representantes electos sequn el printipio
de representacién proporcional, se sujetara a las normss gque eusta

Canstitucién y la ley correspond:ente contengan.

Para la organizacién, desarrolloa, vigilancia y contencioso
aelectoral de las elecciunes de los representantes 3 la Asamblea
del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por el articulo &0

de esta Constitucien.

Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal deberan
reunir los mismos requisitos que el articulo S5 establece para los
Diputados Federales y les cera aplicable lo dispuesto oor los

articulos 59, &4l, &2 y &4 de esta Constitucien,

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal calificara



70

la eleccién de wus miembros, a través de un Colegio Electoral que
»e integrara por todos los presuntos Representantes, en los
términos que ewhale la Ley, sua resoluciones seran definitivas ‘e

inatacabies.

Son facultsdes da la Asambles de Representantes del Diastrita

Fadera! las siguientent

a} Dictar bandos, ordenanzas y raglamentos de policia y buan
gobierno que, win contravenir lo dispussto por las layas y
decretos gxpedidas por el Congreso de la Unién para el Distrito
Federal, tengan por objeto atender las necesidades que se
manifiesten entre los habitantes de! propic Distrito Federal,
en materia de: educacidn, salud y asistencia social; abasto y
digtribuciéen de 2limentos, mercados y rastrosi establecimientos
mercantiles, comercio en la wvia pablicay proteccidn civily
sprvicios auxiliares a la administracién de juasticiag
prevencion y readaptacién socialy uso del sueloy regularizacién
e la tenencia de la tierra, establecimiento de reservas
territoriales y vivienda; preservacién de! mnedio ambiente vy
proteccieén ecaolégicag explotacison de minas de arena y
materiales péatreasy construcciones y edificacionesi agua vy
drena je; vecoleccian, disposicién y tratamiente de basuraj
tratamiento de aguasy racionalizacién y seguridad en el uso de
enérgeticosy vialidad y tranasitog transporte urbano y

estacionamientos; alumbrado publico, pargues y Jjardines;
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c

d)
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aganclias funerarias, comenterios y seérvicios conexos; fomento
econamico y proteccien al empleo, desarrollo  agropecuario;
turismo y servicios de alojamiento; trabajo no asalariado y

pravisisn socialy y accién cultural.

Proponer al Presidente de la Repiblica la atencién de problemas
prioritarios, a efecto de que, tomando en cuenta la previsian
de ingresas y ol gasto pdblica, los cansidere en el proyecto de
presupucsto de egrasos del Distrite Federal, que envie a la

Camara de Diputados del Congreso de la Unian.

Recibir 1los informes trimestrales Qque dobera presentar la
autoridad administrativa del Distrite Federal, sobre la
ajecucidn y cumplimiento de los presupuestos Yy programas
aprobados, ¥y elaborar un informe anual para analizar la
congruencia entre el gasto autorizade y el realizado, por
partidas y programas, que votada por el Pleno de la Asamblea
remitird & la Camara de Diputados del Congreso da la Unién para
aer considerado durante la revisién de la Cuenta Piblica del

Distrito Federal.

Citar a los servidores piblicos que se determinen en la ley
correspondiente, para que informen a la Asamblea soore el
desarrollo de los servicies y la ejecucisn de las obras

encomendadas al gobierno del Distrito Federal.
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-

a) Convocar a consulta piblica sobre cualguiera de los temas
mancionados mn la presente base, y determinar el contenido de

la convacatoria respectiva.

t

-~

Formular las poticiones que acuarde el Plonpo de la Azamblea, a
las autoridades administrativas competentes, para 1la solucién
de los problemss que planteen sus miembros, como resultado de

su accian da gestoria ciudadana.

-

g} Analizar los informes semestrales que deberan presentar los
representantes que lo integren, para que el Pleno de la
Asamhlea tome las maedidas gque correspondan dantro dael ambito de

sus facultades de consulta, promocién, gestoria y suparvisién,
k) Aprobar los pombramientos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, que haga el Presidente de la Republica, en las

téarminos de la base BSa. de la presente fraccién.

1

Expedir, sin intervencién de ningun otro évrganc el Reglamanto

para su Gabierno interiar.

3) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decretos en

materias relativas al Distrito Federal.

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes presente ante

alguna de las Camaras del Congreso de la Unisn, pasaran desde



luego a comisisn para su estudio y dictamen.

Los bandos, ordenanzas y raeglamentos que expida la Asamblea del
Ristrito Federal el ejercicio de la facultad a que se refiere el
inciso a) de la presente base, se remitirdn al dérgano que sedale

la ley para su publicacién i1nmediata.

La Asamblea de Representantes se reumira a partir del 15 de
roviembre de cada afo, para celebrar un primer periodoc de sesicnes
ordinarias, que podrd prolongarse hasta el 15 de eneroc del ado
siguiente, y a partir del {4 de abril de cada afo, para celebrar
un sagundo periodo de sesiones ordinarias, gue podra prolongarse
hasta e! 19 de julio del mismo aRo. Durante sus recesos, la
Asamblea celebrard sesiones extraordinarias para atender los

asuntos urgentes para los cuales se ha convocado, a peticién de la

mayoria de sus integrantes o dal Presidente de la Repablica.

A la apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias de la
Asamblea, asistira la autoridad designada por el Presidente de la
Repiblica, gquien praesentara un 1nforme por escrito, en el que se
manifieste el estado que guarde la administracion del Distrito

Federal.

Los Representantes a la fsamblea son inviolables por  las
gpinienes que manifiesten en el desempefic de sus cargos y el

Presidente de la Asambiea debera velar por el respeto al fuero



conustiturional do aus miembros y por la jnvaolabtlidad del recinto
dande s reonan o sesionar. En materia de reeponsabilidades, se
aplicarn 1o dispursta por 8f {{tulo Cuarto de ests Constitucion y

a4 ley rogtamentaria.

Aa. ta tacultad de iniciativa para el ojercicio de las facul tades
dee fa fAmamblea & que se refiere @l snciso al de la base 3a.
corresponde 4 los miesbros de ta prop:s Asamblea y a los
rapresentantes de los vecinos organizados &n los téerminns que

senala la leay carrespondiente.

Fara la mayor participacidén qiudadana del Distrito Federal,
afgemas, s¢ establece el derecho de iniciativa popular respecto de
las materias que son competenria de ia Asamblea, la cual tendra la
obligacién de  turnar @ Lomisiones y dictaminar, dentro del
respectiva periods de sesiones o en el inmediato siguiente, toda
iniciativa aue le sea formalmente presentada por un minimo de diez
mit ciudadanos debidamente ident:ficados, en los terminos que

soRale nl Reglamanto para »} Gobieecno interior de la Asamblea.

te lev establecera los medios y mecamismos de participacisn
caiudadana gue permitan Ia oportuna gestidn ¥y continua supervisien
camunttaria de la accién del gobierno del Distrito Federal,
dirinids & uatistarer sus derschow o 1ntereses legitimos y a

maiorar ta utiltzacten y aplicacisn de los recurso disponibles.
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94. La tuncién audicial se ejercera por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, el cual se integrara por el
nimero de magistrados quer serale ta ley organica
correspondiente, asi1 como por los Jueces de Drimeria 10stancia

y demas irganos qgue la propia lev determine.

La 1ndepencia de los magistrados y jueces en el elercicio dn
sus funciones deberda eustar pgarantizada por la ley organica
respectiva, 13 cual establecera las condiciones para el ingreso,
tormacien y permanencia de qulienes sirvan a los tribunales de

justicia del Distrito Federal.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia
daberin reunir los requisitos sedalados por 21 articulo 95 de esta

Constitucion,

Las nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior ae
Justicia seran hechos por el Presidente de la Repuablica., en los
términos previstos por la ley organica, misma Que geterminars el
procedimiento para su designacion y las respansabilidadges en que
incurren quienes tomen posesién del cargo o llegaren a ejercerlo,
zin cantar con la aprobacian correspondiente; la propia ley
organica determina la manera de suplir las faltas temporales de
los magistrados. Estos nombramientes seran sometidos a la
aprobacisn de la Asamhblea de Representantes del Distrito Federal.

Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia. al entrar a
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ejercer su encarga, rendird praotesta de guardar v hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mezicanos y tas leyes

que de ella eomanen, ante el Pleno de la Asamblea del DPistrito

Federal.

Los magistrados duraran sels anos en el eljercicio de  su
encarge, podran se reelectos, y si: la fueren, s6lc podréan ser
privados de sus puestos en los términoe del Titulo Cuarto de esta

Conatitucian,

Los Jueres de primara instancia seran nombrados por 2] Tribunal

Suparicr de Justicta del Distrito Federal.

Loz magistrados y ios jueces percibiran una remuneracién
adecuada e i1rrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante
su encargo, y estardn sujetos a low dispuesto por el articuio 1Ot

de esta Constitucien,

42, El Ministerio Piablico e) Distrito Federal estard a cargo de
un Procurader General de Justicia, gue dependeré& directamente
del Presidente de la Repiablica, quien lo nombrara y remavera

Libremente.” (l1&),

16. Publicado en el Diario Oficial de la Federacisn el 10 de
agosto de 1987,
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CAPITULO 111

. DOCTRINA SOBRE REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITQ FEDERAL

Distrito Federal es un concento juridico que define el area
donde se asientan los poderes de la Unisen de estados libres y
aoherznos, a fin de que dichos poderes tengan una juraisdiccioen
libre de las presiones i1nmegiatas de los estados federales. Es
pues, una i1nvencién que hace posable la residencia de un poder
general en relacién con otros poderes, los de los estados, 2 las
que debe coordinar, y sobre los que tendara ciertas prerrogativas,

para sin interferic en su esfera politica v territorial. (1¢

En nuestra Carta Magna el articulo 42 sedala como parte
integrante de la Federacién al Distrito Federal, mientras gue el
articulo 44 preve: % El Distrito Federal e compondra del
territorio que actualmente tiene, ¥y en el caso de que los Hoderes
Foderales se trasladen a otro lugar, se erigirk en Estado odel
Valle de Méuico, con los limites y extensisen que le asigne 21l

Congreso General®.

El territorio actual del Distrito Federal es el tijado por los
decretos del 15 y 17 de diciembre de 1898, excedidos nor el H.
Congreso de la Unién, que ratifican les convenios celeprados con

u

1.~ Apud. Lira Andrés. " La creacien del Ristrito Federal y en
Ppamel Horena. Derecho Constitucional Meiicano, pag. 320 y I21
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los Estadus de Morelos v HMéxico, respectivamente ( art. 13 LODDF)
v s@ divide en las siguientes Delepaciones: Alvaro Obregén,
Azcapotzaleo. kensta Jusre:, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Cuanhtamoc, Lustavo A, Madera, lztacalco, Iztapalapa, La Magdalena
Luntreras, Miguel Hidalgo, Milpa alta, Tlahuac, Tlalpan,

Yonustiano Larranza v Xochimilco.

la orgamicacien del DMistrito Federal consta de 3 poderes) ol

Eiecutivo, el tegislativo vy el Judicial.

Poder Ejocutive.- De acuerdo al arttculo 73 fraccisén VI base
la., esta tfuncidén recae en el Presidente de la Repablica, quien lo
ejercera por conducto del érgano u érganos gque determine la ley
respectiva. A su vez la ley aorganica en su articulo lo. sefala que
el Presidaente de la Republica, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 73 fracian V1 base 42, de la Constitucién, tiene a su

cargo el gobierto del Distrito Federal.

21 Jefe de}l Departamento del Distrito Federal es un funcionario
politice administrativo nombradeo y removida por el Presidente de
la Republica: acuerda con eate Gltimoj tiene a su cargo y encabeza
ia administracion pablica de la entidad federativa Distrito
Federal. en todos los ramos de la actividad administrativa, forma
warte del cuerpo colegiado de  funcionarios previstos en el
articulo U9 de la Constitucién. i1nforma anualmente al Congreso de

la Unisén, refrenda los actos del Presidente de la Repiblieca
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SUE B 4 miouees
ralativos al Distrito Federalt puede ser llamado s infarmar por
cualquiera de las Camaras del Longreso, cuando se trate algan
asunto de su administracien, o0 sea rolativo a la msma, vy

comparece ante la AR.D.F, .

€1 Poder Legislativo.- Eksta funcién, estd contemplaga en al
articulo 73 traccién V1 Constitucional y 9o0. de la LOLDF que
atribuyen al Cgngreso de la Umén la facultad para legislar en
todo lo concerniante al Distrito Federal y, de acuerdo a la hase
Ja. de aquel, se crea cumo un organo de Representacicn Ciudadana
en el Distrito Federal uma " Asamblea de Representanies del
Distrito Fedaral " que ez materia del presente estudio v a8 la que

aludiremos concretamente en el capftulo IV.

De lo anterior podemos decir que los poderes Legislativo ¥y
Ejecutiva son de caracter federalj que coexisten territorizlmente,
pero tienen difarentes funciones en razén de 1a materia. Es decar,

pupden ser federales o locales.

El Poder Judicial,.~ Esta funcien recae en el tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal; mismo que esta contempladn ern la
base BSa. del articulo 73 Constitucional, el cual estard intearado
por el namerp de magistrados ¥ Jueces que sedale la ley orcamca

correspondiente.,

Z.— Acosta - Romero, Miguel. Teoria General del Lerecho
Adminmistrativo, pag. 295.
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Los nombramientos de las magistrados son  hechos por el
Presidente de ja Republica y estan sometidos a la aprobacién de la

ARDF .

La tuncién Jurisdiccional en el orden administrativo esta a
cargo de un Tribunal de lo Contencicso Administrativo dotado de

plena autonomia y regido por la ley correspondiente.

La Justicia en materia laboral es impartida por la Junta Loeal
de Contiltacién y Arbitraje dotada de plena autonomf{a de acuerdo a

le gque establece 1a Ley Federal del Trabajo.

E]l Ministerio Piblico en el Distritoc Federal estd a cargo de un
Pracurador General de Justicia que depende directamente del

Prasidentre de la Repiblica quien lo nombra y remueve libremante.

1.- FELIFPE TENA RAMIRE?.

.l Jurista Mexicano Felipe Tena Ramirez en su libro Derecho

Constitucional Meiicano al tratar el tema sobre " las facultades
del Congresa respecto al Distrito Federal " explica que éste
carece de autonomia, poarque no puede darse a si mismo wuna
Constitucién va nue dieche facultad no exste en el Distrito
Federal. Agrega, que los poderws Legislative, Ejecutivo y Judicial

han sido creados por la Constitucién Federal y no por voluntad de
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sus ciudadanos.

Respecto a las reglas de organizacien de los poderes gel
Distrito Federal tampoco tienen autonomia, ya que las
representantes que integran el Congreso de la Union son designados
por toda la nacisén y no por les Ciudadanos del Distrito Federal.
bDe igual forma sucede con los titulares de los Poderes, es decir
el Congresa de la Unién para el Poder legislativo y, el Presidente
de la Republica para el poder Ejecutivo, quienps son elegidos por
el pueblo entero.

"

La ausencia de autonomia del Distrito, gue se manifiesta por

el hecho de que dicha entidad no puede darse ast misma su
Constitucién ni elegir a sus autor:idades, es lo que engendra la
diferencia sustancial del Distrito en relacion con los Estados oe

la Faderacién ", (3

El poder 1legislativo del Distrito lo es el Congreso de la
Unién, perc su funcién constituyente no es la de crear poderes
locales, pues éstos ya existen en la Constitucién Federal, en
cansecuencia, esta fungién constituyente solo dota de facultades a
los tres poderes ya creados en la Constitugién, Considera que

para complementar el ejercicio de su funcien, el Conoreso deberfa

3. lbid. pag. 300
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sefalarse sus propias facultades de legislatura del Distrito,

madiante otra ley constituyente.

El Congresoc de la Unién actia como legislatura del Distrito y
se equipara en sus atribuciones & las legislaturas de los estados,
puess tiene al igual que ellas la funcién constituyente y posee

completa la funcidn legislativa ordinaria.

l.a legislatura del Distrito Federal tiene en sus funciones de
constituyente, restricciones que los estados no tienen debido a
que las legislaturas locales, como constituyentes, crean y
organizan a los poderes locales, la del Distrito, en cambio, las
encantré ya creados y en parte organizados por la Constitucién
Federal, a la que no pusde tacar, por lo gue, lo unico gue le

queda es darles sus facultades sin alterar su organizacisn.

Para el autor, ®l hecho de qgue el poder Ejecutivo en el
Distrito Federal esté a carge del Presidente de la Repuablica,
gquien ademds lo ejerce a traves del Jefe del Departamento del
Distrito Federal, implica que éste -1-1.1 una  mas da los
Dapartamentos Administrativas, al igual que las Secretarias de
Estado que auxilian 3l Jefe del Ejecutivo, con la diferencia de
que éstas tienen a su cargo asuntos generales del pats y aguel

solo los asuntos locales del Distrito Fadaral,



Par lo que resprcta al PYoder jugicial del listrito rederal nos
dlee que fLte, 24 el unico cuvos titulaves no se rdentifican con
los tuacioparios tederales., La aominmigstracien oo Justicia no es

coman a toda ja Repatiliica, si1no ewclustva vy lotal der thstrito.

Recumiende, nos ilustra, los poderes legislative, v Ejecutave
san federales por su naturalera, ya qur «on pederes de la Untong
e cambib, ¢l Poder Judicaal es un okGgand autonomo con

jurisdiccion local,

2.= MANUEL HERRERA ¥ LASSO,

Respecto a la Ttraccién VI del artticulo 73 Constitucional

manifiesta:

* ts, Sencillamente un arti{culo contradictorio de todos los demas
articulos de la Constituciaon tienen por objeto establecer un
gobiarno legal de facultades limitades y este articuio establece
precigamento, entoendido al opie de la letra, lo contrario del
régimen Constitucional, al consagrar el despotisto leqislativo

del Cangreso sobre el Distrita Federal”. (4)

4. Herrera y Lasso, Manuel. Estudios politicos y Coastitucionales.
pag. 449, ¢« Se retierc a la Ciudad de Herico en 1919, afo en
qQue se rotorme la base Za del art 73 Constitucional, quitandole
al ayuntamiento de eleccien popular directa, la facultad de
tener a su cargo el municipio de Mé:ico.
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Agrega, que en el Distrito Faederal no hay régimen democratico
porque no elegimos nosotros a nuestros gobernantes, ya que &stos,
estan eleqidos por los habitantes de la Repdblica enterai poniendo
al Distrito Federal eon manos del Presidente de la Repiablica y sélo
garantiza la independencia de la funcion Judicial, estableciendo

la organizacién del Tribupal Superior de Justicia.

Considera, que al mencionar la tracecisn VI del ya citade
articulo 72 constitucional que " el Congresp tiene facultad para
legislar en todo lo relativo al Distrito y territorios Federales"
(antonces existian estos) confiere al Congresc una potestad,
ciertamente expresa, pere evidentemente absoluta; lo que m
histérica, ni 1lagica, ni juridicamente serta una Constitucién,
sino toda lo contrario, es decir la hegacion del gobierno

Canstitucional.

Respecto a la supresisn de la autonomia municipal de la Ciudad

da México, opina:

" Nadie advirtis, o a nadie le parecise mal que con esto se privara
a un nicleo de poblacien de mas de un millén ge habitantesw de
todo el gobierno propin. Los habitantes del D;scrxto Federal no
tenemos autoridades que nosotros hayamos elegido. No elegimos al
Presidente de la Repiblica, cuya eleccien compete a la Repiblica
toda, ni elegimos a los diputadaé y senadaores aque 1nteqran al

Congreso general, y a ese Congraso y al Presidente de la Repabliea
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eatamns supeditados sin  tener siquiera derecho al gqobierno
municipal libra contra el texto primitivo de la Constitucién de

1217, que nos lo atorgaba", (5)

L.~ MIGUEL LANZ DURET.

En au iibro titulado Derecho Constitucicnal Mexicano vy
cansideraciones sobre la realidad politica de nuastro régimen
nos dice: que despues de analizar como se firmé la Federacian
narteamaricana, nuestro régimen federativo es obra artificial de
la voluntad de los Constituyentes de 1824 ratificada por los de
1837 y 1917, con el fin de concretar la independancia & través de
Congresos designados por el pueblo para constituir y organizar al

nuevo estado politico.

Clasifica las facultades del Congreso en cuatro grupos que sont

1.~ Facultades Legislativasjg

11.~ Facultades Ejecutivas;

IIl.~- Facultades Electorates;

IV.~ Facultades Judiciales.

Dentro de las primeras encontramos a la fraccian VI del 73

anstitucional aue es objeto de nuestro estudiao. En efecto, para

d. Ildem. pag. 131..
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el autor, entroe las mas notables de las facultades conferidas al
Pader Legislative Federal estan las de legislar en todo lo
relativo al Dbistrito Federal vy  territorios Federales., (  aan

existfan éstos)., Agregandn:

"Pur 10 que toca al Distrito Federal ha gido conveniente asentar
de una vex que toda la lwgislacien que debe regirlo provenga del
Congreso general, tanto por ser esto indispensable, cuanto para
pravenir ranglamentactanes administrativas a pretexto de carecer de
un organn  Jjegislativo local, especialmente después de  la muy
canvenionte reforma  que  swuprtmio el ayuntamiento libre de la
fiudad de Merico y acords la Concentracion de todos los poderes
admingstrativos del mismo  en manos de una  autoridad unitaria
depandiente del  Preoidente de la Repiblica. De este modo se
evitara ol prligro da que degenere en arbitrariedades o abusos la
administruaciaen del Mistrito, si ta ley erganizadora y
regilamentaria del mismo es dictada por el Congreso tomando en
cuenta las necesidades propias de esta regisn y los principios de

equidad y buen gobiernc". (&)

Considera, que a pesar de que an las discusiones del
tlonstituyente de Querétare, se alegs que tendrian forzosamente que

ncurrir choques politicos y friccipnes de caracter administrativo

&.~ Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mex. Ed. Porrda.
Méxwica, 193&6. -
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entre la autoridad federal residente on la Ciudad de Ménico v los
funcionarios municipales de ésta, es08  razonamientos Nfo san
convincentes y tampoce sertan suficientes para presindir de una
institucisdn tan vali10%a como el municipio. l.a verdadera razén de
la reforma de 1928 " ha sido la escandalosa inmoralidad de sus
autaridades municipales, el despilfarro de los {fcndos pablicos
puesto a su cuidado y el abandono de los servicios urbanos, por lo
que la Ciudad de México no disfruta del confort y de la pelleza

que distinguen a las grandes metropolis en todas la naciones N

7

Estima, gue no es de lamentarse que la instatucién del
municipio s@ haya suprimido en la capital, ya aue las ctudades gue
pasan de] millén de habitantes ( se referia a los afos treinta )
por su eztensidén, par sus necesidades, por el namero de sus
hahitanges y paor la enorme riqueza que acumular, reguieren de
autoridades administratavas casi dictatoriales, que esten

revestidas de umdad Y de plem tud de poder.
4.~ JORGE CARPI120,
Este autor nos comenta, respecto al Distrito Federal, aque los

paderes legislativo y Ejecutive son los mismos aue los centralaes

ya que @l ejecutivo esta a carqo del Presidente de la Republica,

7.- ldem.
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auivn 1o pjercers por conducto del argans o erganos que determine
la ley raspectiva; ¥ el poder legistative lo ejerce ol Congreso de
la Unién de acusrdo con las facultades que la Constitucién le
amfiala, toniéndo las misnas funciones legaislativas que poseen las

entidades tederativas,

£l Congreso Federal actuando como legislatura local no puede
legisiar srrestrictamente, por gue invadiria su propia competencia
federal; ejemplifica diciendos aque no puede expedir una ley de

trabajo o un cédigo de comercio ete. para el Distrito Federal.

e pregunta i los poderes del Distrito Federal fon de
naturalesa federal o toral: resolviendo que re:pecto al ejecutivo
y legisiativo, son tederales, debido a que son el Presidente de la
Repiblica v el Congreso de la Uniény no ast aus funciones aue
pueden ser tanto de naturaleza federal como local. Son de indole
local cuando su actuacién se asemeja a la de cuzlquier gobierno de
un estado miembro. La naturaleza del poder judicial del distrito
federal es lucal. ya oque ésta ti1ene la finalidad de ser la

instancta judicial superior del distrito.

Finalmente opinat

" ta situacien actual del Distritec Federal es uno de los
resul tados de la corriente centralicadaora del pafis que reviste la

mavor 1mportancia. La porcién territorial medular de México, desde
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ol nunNto de vista econénomiso. politico, cultural vy demogratica.

se pone tntalmente en manos de uno de 1os poderes federales,

Eate fensmeno reviste dos arigtags el entasis en la
centralizacién v el predominmin del ejpcutivo feaeral respecto a
laos eotros dos poderes también federales y en gensfral su gituacion

como @l érgano de decisien en el pats. (8)
Yo~ IGHALTD BURGDA.

Para el Jurista Ignacio Burgoa "el distrito federal es una
entidad federativa mas, dentro de la Federacioen. aunaue <on
madal idadues Jurtdico noliticas qua lo distinguen de los Estacos
proniamente diches. Su.e auvtaridades legislativas y agministrativas
a0n organmicamente  identicas a las federales. aunaue desempenen
material v torritorialmente actos diferentes como ereanos de la
fedoracién v coma arganos de dicha entigad”, (%9 Unicamente el
poder Judicial dentro del Distrito Federal se cantia a 6raanos

dintinton de los tribunales de la Federacion.

Nos aclara, ague no dobe caontuncirse la entidad gubernativa
denominada Deoartaments del Diatrito Federal con el Distrito

Federal pues ¢l primero desempeda el gobilerno administrativo oel

8. Carpizo, Jorgt. Estudios Lonstitucionales. cita, 0ag. 142,
7. Burgoa, Ignacie. Derecho Constitucianal Mexicano., cita. pag.

92,
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suqundo. También comenta, que on ia ya mencionada entidad
tederativa no opera uno de los signos dol rdégimen democrdtico, que
o la participacion directa del pueblo en la eleccian de las
personds guEe  tengan 1o 4rganos  primartas de  gobierno. Muy
acertadamente, 2l autor senala, que aunque el fresidente de la
Repaublics 03 el gobernador del bistrito Federal por mandamiento
Constitucional este, o5 dosignade en elececion popular direecta,
poero intervienen los crudadanos de tado el pals, en cansecuencia,
el gobernadar del Distrito Federal es elegible en proporcisén
minorataria por el nueblo dn esta entidad ¥ lo as

mayaritariaments por los ciudadanos gue no partenscen a alla.

flespecto al Poder Legislativo, seiala, que la legislacidén del
Distrito Federal no o compone por representantes de su poblacién,

51ino. por diputados v senadores procedentes de los demas Estados.

En cuapto a la *“Asamblea“ opina que es un avance en la
tendencia a democratizar al hstrito Federal, aboliendo la

"Capitis diminutio politica” que afecta a sus ciudadanos.

Finalmente, nos  transcribe un  interesantisimo “Proyvecto de
Reestructuracian Constitucional del Distrito Federal", en el que
propone la reestructuracien del D.F, en sus tres poderes a través
de retormas Constitucionales gque suprimirfan la fraccien VI del
articulo 73 Constituci1onal, debiendo y siendo, el articulo 115 el

que contendria  la reestructuracién y estaria dividido en dos
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apartados que 4o refieren a los “BEstados v al "Uistrito Federal"”

respectivamente,

o DANTEL MORENO.

Ente autor constitucionalista consider: aue en el Distrito
Federal ninguna autoridad an wlectiva, parque a reforma
Gonstitucional del afo 1928 al arttcule 735 {fracecrdn VI queds
redactada en forma sioulented " El gobirerna oel Distrito federal
estard a cargo del! Presidente de la Repiblica, nuien lo ejercera
por conducto del srgano U arganos que determine la ley respectiva.
* En consecusncia, las diversas leyes reglamentaria gue se han
expedido no dan participacién electoral a la ciudadania del

Distrito Federal.

Comenta, que la desrentralizacien de  gran oarte de 1as
actividades del Jefe del bDistrito Federal., abora lo son para los
delegadoa, es uno de los cambios 1mportantes en las leves: s1n
embarge, a pesar de dichos cambins, en el orden politico oriva la
misma situacien de 1928, con excepcién de la  Nsamolea de

Representantes.

Ademas, considera que con la supresién de la libertao politica
en el Distrito Federal, se abatio a los habitantes de la capital,

a una situacién 1nferior 2 la de los demas vstados.



Hesperta a los paoderes en el Distrito Federal erolica:

El Poder  Ejecutivao, se  ejerce a traves del Jefe del
Departamento del  Distrito Federal que s nombrado vy removido

libremente por et Presidente de la Repriblica.

El Foder legislative naue recae en el Congreso general, es
tamhign ol legislador local; siendo los dipatados de toda la

Repnblica los que dictan las leyes, y que por regla gencral

desconnrcen los problemas de la capital.

En et Pader Judicial los nombramientos de los magistrados del
fribunal Sunerior de Justicia dol Distrito fFederal son hechos nor
el Presidenke de la Repiblica, sometidos a la aprobacién de la
Asamblea dre Representantes: comentando que estos nombramientos

nunca han sido rechazados.

Finalmente, opina, que a lo que se tiene miedo no ohstante la
madurez demostrada por gran parte de la Ciudadanfa del Distrito
Federal es a la eleccion de las autoridades administrativas, o a

la de alcaldes o ayuntamientos, “ El argumento de que podrian

chocar las autoridades federales y las locales de la Ciudad de
Meiicao, cae por su base cuando precisamos que Paris, Lima, Berlin,
bBuenos ALrew, bogota, grandes ciudades y capitales de paises, y
otras muchas, tienen autoridades oue gobiernan coma resultado de

un protesa electoral." (10)

10, Morenu, Damel. Derecho Lonstitucional Mesicano. pag. 340,



7.— HIGUEL ACOSTA ROMuKG.

El Jurista Miguel fAcosta Romero, en su libro titulado "Derecho
admimistrativo", respecto al regimen Jurfdico en el Distrito
Fedacral opina: " al Iistrite Federal se le debe considerar como
entidad federativa de acuerdo a los articulos 42, fraccién 1, 43 y
44 de 1la Constitucién;s ya que como entidad tederativa, tiene
pobklacién, territorio, orden jurtdico y un gobierrno, entendiendo
par esta exprestien, @) conjunto de arganos que en un momento dado
y dentro de un estado, ejercen el poder en todos los ambitos de
las relaciones humanas (=] como la asctividad de estos srganos
ancaminados a realizar ciertos fines, ya sea dentro de un Estsdo,

o dentro de las partes integrantes del mismo". (11)

Confirma este criterio al sedalar Que el Distrito Federal tienc
régimen patrimanal, presupuestario y financiero, tambien
independiente de la federacisn; sienco el Departamento del
Distrito Federal la administracisen puablica de aquel dependiente

diractamente del Poder Ejecutivo Federal.

Concluye diciendo gue el Departamento del Distrito Federal es
una autoridad federal, pero local, cuya competencia se restringe a
su ambito territorial.

Respecto a la participacisén demncratica de los ciudadanos del

11. Acosta Romers, Miguel. Derecho Admintstrative. pag. 290,



94

Distrito Federal, expone que ésta se encuentra limitada al no
tenar facultades para intervenir en la eleccion de sus autoridades
palitico admmistra'tivas, como sucede con el Jefe del Departamento
del Digtrito Federal, y 1los delegados politicos, quienes son
designados por el Presidente de la Repiblica, no interviniendo las

ciudadanos en esta designaciaon.

£]1 Distrito Federal es una entidad Feaerativa, peroc su gobiernoc
no se establece de acuerdo a 1o que el articulo 115 Constitucional
sefala para las entidades federativas, sino por lo establecido en
la fraccién V! del articule 73 constitucional. al respecto,
considera aue seria npecesario hacer reformas a la Constitucién
para establecer el gobierno propio de la entidad federativa en

tres poderes; Ejecutivo, Legislative y Judicial.

El autor sustenta due la ciudadania del Digstrito Federal debe
ser tomada en cuenta para la eleccién de sus autoridades locales,
ya que no podria argumentarse en contra, el que la convivencia de
las autoridades federales con las locales traeria problemas. De
igual forma considera invalida el argumento de que si se
pretendiera elegir a los gabernantes del Distrito Federal, con
ello se estaria trastocando el pacto federaly afirma, gque lo que
estd en riesge es la democracia y el reconecimiento legitimo de
las derechos politicos de los ciudadanos del Distrito Federal ya
que es una falacia sostener que al elegir los ciudadanos del

Nistri1to Federal, al Presidente de la Republica, eligen a su
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qQabernadar.

Al respecto, propone las siguientes alterpativass

1.~ Convertir al Distrito Federal en un Estado de la Federacion
con municipios y ayuntamientos de eleccian popular directag 2.
Convertirla on un municipio con un Conseéjo Municipal amplic de
alaceran popular directa 3. Que on cada delegacion exista un
Consejo Deilegscional, electe por la ciudadania, que tenga
facultad de decisién y de voto sobre los acuerdos de los
dalegados; 4. Que exista un Consejo de planeacion permanentce,
con partictpacian ciudadana, que determine las prioridades a
corto, mediano y largo plazo en obras y serviclos publicos
para garantizar que éstos so llevan a cabo y no queden sujetos
8 criterins sexenalesy 5. La otra =zlternativa seria la
pasibilidad de que la eciudadan{a eligiera directamaente al

gohernador del Distrito Federal y a los Delegados. (i2)

En relacian al Poder legialativo observa necesaria la
enistencia de un congreso local, que legisle e:uclusivamente para
el Diatrito Federal, cuyos miembros sean elengidos popularmentej
lograndose con esto, mayor precisién en la técmea leglslativa’ ya
que el Congresp local estudiaria vy discutiria con mas tiempo las

iniciativas de ley presentadas.

12. ldem. pag. I35.
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A. GABIND FRAGA,

En su libro titulado berecho adgministrativo nos comenta aue la
decision tomada por el Caonstituyente de 16824, de elegir a la
Cirudad de Merico para la residencia de los Poderes Federales y
gedalar un lugar exclusivo para el disterito Federalt tuvo como
prapésito evitar conflictos que surgen por la coexistencia, en una
misma cilrcunscrapcien  territorial, de autoridades federales y

autoridades de los Estados.

Resnecto a la naturaleza jurfdica del Distrita Federal nos dice
nue éwta se ehcuenta consignada en la prop:a constituclen en suw
articulo 73 fraccion VI, (mismos que son objeto de nuestro
estudio) y que se refieren. como ya dijimos anteriormente, al
Gobierna del Distrito Federal, a las facultades del Congreso y al

Poder Judicial del Distrito Federal.

Asimismo, nos i1ndica gque la organizacién administrativa del
Distrito Federal 56 compone de unidades administrativas
centralizadas como son: Secretarios Generales: Oficialia Mayary la
tontraloriay la Tesareria y las Direcciones Gencerales: siendo las
belaegationgs, vy los almacenes de los trabajadares del
Departamento, entre otros, érganas administrativos

dasconcentradas.

tn este sentido de jdeas, el autor hace referencia a la lay



organica del btepartamentsn del Distrito Federal: empelando por el
Jete del Departamento del Distrito Feoeral aue es nombrade y
ramovido libremente por el Presidente: la composicicnh del
terrttorio del Distrito Federal wmeralado en su artfcuio 143 1o
sofalado en el articulo (9 respecto a gque las delegaciones son
erganas desconcentrados a  cargw  de un  Delegado, nambrado oy
remavido por el Jefe del Lepartamento, previe acuerdo con el
Presidente de la Republicas los srganos de celaboracien vecinal y
ciudadana gue son los Comités de manzanz, las Asoci13ciones de
Residentes. las Juntas de vecinos y el Cnnsejo Consultive dei
Digtrito Federal comprendidos en los articulos 44 a 51 de 1la
retarida ley. Mencions tambion, las atribuciones en materia de
gobiernes (art. 17); en materia Jurtdica v administrativa (arc.18);
on materia hacendaria (art.19): en materia do obras v $2rvicios
publicos (art.20); en materia de prestacion de servicios publicos
lart.22); esobre la personalidad Juridica del Departamento oara

adquirir bienes (arts, 32 a 327)3 bienes de dJdominio publico tart.
I35 bienes ae dominio privade tart. Z4 sebre 1a
tnembarcabilidad de los bienes miebles e 1nmuebles gel
Departamento (art. Jé); sobre enajenacien y cambio de destino de
1ot i1nmuebles (art. 571+ sohre la facultadg del Departamento nara
ratenar administrativamente los bilenes que posee (art.3B8):° saobre
la facultad del Departamento para contragar creditas v

financiamientos de toda clase con la intervencion de la S.H. T.P.

(art. 19).
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De la anterinr podemos decir aue el autor sélo se remite a3
nacer @f analaizys de la paturaleza jurigica del Distrito Federal

contamplando en su ley urganica.

%.- ANURES SERRA RDJIAS

€m oasuv libro uitulada  “Derecha Admintatrativeo™ eupones  “La
nrgant zacran del Distrito  Federal consta de tres Poderess
siguiendo la forma  de gqobierno repiblicazns, representativa vy
paopular teniendo como base de su divisisn territarial y de su
orgamiracion politica y administrativa a las 16 delegaciones en

que las divige su ley argamica”. (13)

Respecto a su nmaturaleza jurfdica, sedala que el gobierno del
bistrito Fedaral constiftuye una eptidad distinta de la Federacidn
de acuardo a lo sefalado por Ejecutor:ia de la Suprema Corte (tomo
!0!, pagina 3675 del Semanario Judicial de la tederacién V épocal.
"El Distrito Federal oueda asimilado en cuanto a su régimen
interior a las Entidades que i1ntegran ta Federacion, constituyendo

una Entidad drstinta de la Federacian,™
Expane gque la reforma caonstitucional alude al Gobierno deil

Distrito Faderal; en tanto que el articulo 74 fraccién IV mantiene

el término de Departamento del Distrito Federal. Ademas, observa,

t3.~ Secra Rojas, Andrés, Derecho Admimistrative., Pag,&0i.
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camo anomaltay  legisiativas el que Ly Ley QOrgamica de la
Administracion Paoblica Federal v la Lev Urganica del Lepartamento
del Distrito Federal llamen lepartamento de! Uistritc Federal al
Gobierno del istrito Federal. El articulo 9¢ de la Lonstitucian,
distingue claramente entre el LHobierno del Listrito Federal v las
Departamentos de Estados aclarandonos, que (3] legisladaor
canstituyente diferencio estosn conceptos porque ei Distrato ni
dabe nt puede equipararse @ un Desartamento oe bstaco. La reforma
financtera que se hizo concentranda los ingresos oel Distrito
Fedorat en la Secretaria de Hscienda v Crédito Pibiico obedece 31
concopto de  Departamento de Estado, contungiondo sa  régimen
patrimonial y finmanciero. De 1qual! forma, sostiene, en la reforma
al artfculo 74 fraccion IV parrafo primero, Que %rata sobre las
facultades enclusivas de la Camara de Diputados, se mencicna el
concepto de Departamento del Distriteo Federal al ordemar. IV,
axaminar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de Egresas

de la Federacten y del Departamento del Distrito Federal.
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CARITULO TV

EBTUDIO ESPECIAL DE LA ASAMBLEA DE REPREBENTANTES

DEL DISTRITO fEDERAL.

t.= INTEGRACION,

Lta Avamblea de Representantes del Distrito Federal

es un

4rgano de representacisén ciudadana que se integra por b6 miembros

@lectos por votacidn directa y sacreta de los ciudadanos del

Matrito Federal.

Esta Asamblea de Representantes cuenta con 16 comisiones

ardinarias de estudio y dictamen a saber y sang

a) Primera Comisions Sequridad Pdblica y Proteccién Cival,

b) Seqgunda Comision: Administracien y Procuracien de Justicia,

Prevencién y Headaptacién Social y FProteccisn de Derechos

Humanos .

c) lercera Comisidén: Uso del suelo, Establecimientos de Reservas

Territoriales; Regularicaciaén de la Tenencia de la Tierray

Construcciones, Edificaciones y Explotacién de minas de Arena y

Materiales Pétraeos.
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Cuarta Lomisién: Preservacien del Medio Ambiente y Proteccion
Ecolégicay Recoleccian, Disposicisn, Tratamiento de Basurag
Racionalizacien y Seguridsd en el Usn de Energéticos; Agua v

Drenaja; Tratamientos de Aguas, Pargues y Jardines.

Quinta Comisiént Abasto y Distribucicn de Alimentos; Mercadosj
Rastros; Establecimientos Mercantiles y Comercio en la Via

Paplica.

Sexta Comisian: Salud y Asistencia Secial; Agencias Funerarias,

Cementerios y Servicios Conexos.

Septima Comisiént Vialidad y Transitoy Transperte Urbano v

Establacimientoss Alumbrado Pablieo y en general todos aguellos

Servicios Piblicos gue np sean materia de otra Comisian.

Octava Comisiént Famento Econémico y Proteccisen al Empleot

Trabajo no Asalariado y Praevisién Social, Turismo, Servicios de

Alojamiento e Industria.

Novena Comisién: Desarrollo Aural.

Décima Comisian: Ciencia, Tecnologta e Informatica.

Décimo Primera Comisién: Vigilancia de la Admimstracieén

Presupuestal y Contable del Distrito Federal.
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bDécimo Segunda Comision: fleglamento Interior y para estudiar y
dictaminar propuestas relativas a Iniciativas de Ley vy

Reglamentos, que no sePan materia exclusiva de otra comisien.

Décimo Tercera Comisién: Vivienda,

Décimo Cuarta Comistéant Educacisng Accian Cultural; Derechos de

1la Mujer; Recreacian; Espactsculos Piblicos y Deportes.

Décimo Ouinta Comisisnt Desarrollo Metropolitano.

Décimo Soxta Comisions Poblacién y Desarrolio. »

Ademds cuenta con los siguientes Comitést

}.- Comite de Atencian Ciudadana y Control de Sequimiento de las

Acciones de Gaestisn.

2.~ Comiteé de Asuntos Editariales.

%.~ Comité de Promociaen y Participacién ciudadana.

4.- Comité de Administracién de la Asamblea de Representantes.

»

Lag 4 altimas Comisiones, fueron i1ntegradas a los organoas de
trabajo de la [l ARDF, par aprobacisn del Pleno de la Propia
Asamblea en sesién celebrada el 27 de noviembre de 1991.
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Estos Comités tienen el caracter de s4rganos de apovo a las

tareas de la Asamblea v a sus comisiones.

2.~ SITUACION ELECTORAL

De los &6 miembros gque integran la asambleay 40 eon electos
sagun el arincipio de votacisn mayoritaria relativa y mediante el
sistema de distritos electorales uwuninominalesg los otras 26
representantes son elecltos seqdn el principio de reoresentacion
proporcional, mediante e! si1stema de listas votadas en una

circunscripecién plurinominal,

Los diputados electos por mayoria relativa son aguellos gue
obtienen el mayar ndmero de votos sufragados a su favor. en
relaciaon con los lagrados por cada uno de los demas candidatos en
su distrito. Para ello se divide el territorio nacional en 3I00
distritos y se elige 2 un diputado por cada uno de ellos: de aht

¢l término "uninominal®. (1)

En términos generales, la tormula de "representacién
proporcional® que opera dentro de las democracias mas avanzadas.
aspira a la eleccisn de representantes de acuerdo con el numero de
votos emitidos a favor del partido oue los postula. Es un sistema

para dar ucceso al recinto parlamentario a los canaidatos de

1.~ Veadse Comentario art. 52, Mexicano esta es tu Constitucién,
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diversus nartidos dobidamente registrados v reconocidos segidn la
fuerzys electoral del propio partico demostrada por el voto en la
elocciran. Lonsecuentemente, esta formula permite la entrada de
partidas minoritarios a la Camara de Diputados, ya que sus
canthidatns resultan  electos na par  mayoria de votos, sino

dependiendo de la fuerza a9 peso relative de su partido. (2)

Para la eloccion de los veintiseils representantes segin el
princinio de representacien proporcional v el sistema de listas en
una sola  circunscrapeisn plurinominaly el mismo  articulo 73

Canstiturional dispone las siguientes bases:

a) Un partido politico, para obtener el registro de su lista de
candidatos a representantes a la Asamblea de! Distrito Federal,
debora acreditar que participa con candidatos por mayoria
relativa en todos los distritos uninominales del Distrito

Federaly

]

Todo partideo politico gue alcance por lo menos €l uno y medio
por cients del total de la votacién emitida para la lista de la
circunscripcisn plurinominal, tendra derecho a qgue le sean
atribuirdes representantes gequn &l principio de representacisn

pranarcional;

2. Idem art, 54 Constitucional.
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Al partido politico nue cumpla con lo dispuesto oor lns dos
incisos anteriores, le serdn asignadoz repnresentantes por el
principio de representacisén proparcional. La ley establecera la
farmula para la asignacion tomando en cuenta las reglas
establecidas en el articulo 54 para la Camara a2 f[iputados.
Ademas, en la asignacion se seqguira el orden que wyviesen los

candidatos en la lista gorrespondiente., (3I)

En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de

gnacien se abservaran las siguientes reglas:

MNingan partido politico padra contar con  mas  de 43

representantes electos medilante ambas FrincCipoios;

Al partido politico que obtonga e! mayor namero de constancias
y por lo menos el treinta por ciento, de la votaticn en el
Distrito Federal, le sera otorgada la constancia de asianacien
por el numerc suficiente de representantes para alcansar la

mayortia absoluta de la fisamblea.

Para la organizacien y contencioso electorales de 1a eleccién
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal se estara

o dispuesto por el articulo 41 de la Constitucién. (4)

Al respecto el articulo J6& del COFLIPE nos da las bases a
sequir,

Concretamente se retiere al Instituto Federal Electeral y al
Tribunal Electeral.
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El Colegio Electoral qu;z calitique la eleccisn de los
representantas a la Asamblea del Distrito Federal, se integrara
con los presuntos represantantes que hayan gbtenido constancias de
mayori{a o de asignacisn proparcional en su caso, siendo aplicables
las reglas que para la calificacién establece el articula &0

Constitucional.,

Al ruspecto, el articulo &) LConstitucional contiene la
estructura de los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados
y Senadores as{ como elementos do tipo procesal electoral caon los
que los mencionadas colegias califican y declaran la validez de la

@leccion de sus miembros.
2. DEMARCACION DE DISTRITOS

La demarcacison de distritos electorales esta contemplada en el

articulo J44 del COFIPE en los siguientes términos.

l.~ La demarcacién de loz 40 °distritos electorales uninominales
para la eleccién de los miembros de la Asamblea, sera la misma
en que se divide el territorio del Distrito Federal para la
eleccion de los diputados federales 2l Congreseo de la Unién,

electos por el principio de mayarta relativa.

2.- En caso de que el nimero de diputados federales a aue se

refiere el parrafo anterior no coincidiera con el nimero de
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representantes. ol Consejo General del Instituto Federal

Electoral, hara la revisién correspondiente.

3.~ Para la eleccisn de los 26 represontantes de ta Asamblea por
el principio de representacion proparcicnal, se¢ constituye una
gircunscripcion plurinominal que sera el territorio oel

Distrito Federal.
4.~ REQUISITOS DE LOS REPRESENTANTES

Los requisitos que deben reunir los representantes son los
mismos que establece el arttcula 53 Constitucional para los

diputados federales y son:

1.~ Ser ciudadano mexicano par nacimiento, en el ejercicio de susg
derachoss

11,- Tener veintidn afos cumplidos el dia de la eleccian;

{1i.~Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino
de é1 con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores

a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripcilones
electorales plurinominales como candidato a diputado, se reauiere
ser griginario de alguna de tas entidades Tederativas aoue
comprenda la circunscriocién en la que se realice lz eleccién. o

vecino de ella con residencia efectiva de mas de sels meses
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anteriores & la techa en que la misma se celebre.

ta vacindad no se pterde por ausencia en el desempedo de cargos

publicos de eleccion popular;

1v.- ho estar en servicio activo en el tjército Federal, m tener
mando en la policia o gendarmeria rural en el distrito donde

ag haga la eleccién, cuando menos naventa dias antes de ella;

V.~ No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacisn, a menos que se
separe definitivamente de sus funciones noventa df{as antes de

la eleccién.

Los gobernadores de los Estados no podran ser electos en las
entidades de gus respectivas jurtsdicciones durante el perlodo de

®U encarqo, aun cuando se separen definitivamente de sus puestas.
tos secretarios de gobierno de los Estados, los magistrados y
jueces federales o del Estado no podran ser electos en las
entidades de  sus  respectivas  jurisdieciones  si N se separan
defipitivamente de sus cargos noventa dfas antes de la eleccién.

V1.- Mo ser mipistro de minguno de los cultos religiosos y

Vil.~ No estar comprendido en alguna de las 1ncapacidades que
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aedata el articulo 959, (5}

Al respecto, cabe GeRalar que la riudadania mericana se
adquigre al ecumplir 180 afes. perec la traccion 1{ del articulo
anteriormente transcrito senala no 1Y s1no 21 afos como reguisita

para poder ser diputado o Hsambleista,

Por lo que hace a las incapacldades del articuleo 59
Conastitucional, ¢atas se refieren al principio de no reeleccton,
pero en  este  caso, los diputados y asambleistas si pueaen
reelegiree con la condicién de que no sra para al

periodo inmediato.

Respecta a los requisitos electorales que deben rednir las
candidatos a2 asambleistas, estozy se encuentran contemplados en el

COFIPE en forma siguiante;

Articulo 347,

I.~ Son requisitos para ser representante de la Asamblea, ademas

5.~ Art. S5%9. Los senadores y diputados al Congreso de la Unidn no
podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el

periado inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no

hubieren e@stade en ejercicioy pers los senadores y diputados

propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con

2] caracter de suplentes.



al

b?

c)

d)

e)

110

de los que se seflalan en el articulo 7 de este Cédigo, los

siguientes:

Ser originario del Distrito Federal, o vecing de @&l con
residencia efectiva de seis meses anteriores a la fecha de la

elecciaong

No ser Procurador de la Republica o Procurador General de
Justicia del Distrite Federal, a menos que se separe
definitivamente de su funcién noventa dias antes de 1la

elecciong

No ser magistrado de circuito o jue: de oistrito en el Distrito
Federal, a2 menos que se separe definitivamente de sus funcionhes

noventa dias antes de la eleccién:

Noe ser magistrado del Tribunal superior de Justicia ni del
Tribunal de io Contencioso Administrative del Distrito Federal,
a menos gue se separe definitivamente de sus funciones noventa

difas antes de la eleccidn.

Mo ser titular del ¢érgano de gobierno del Distrito Federal, ni
titular de - las unidades administrativas, srganos
desconcentrados o entidades paraestatales de la administracién
piblica del Distrito Federatl, a menos Que se separe

definitivamente de sus funciones onoventa dias antes de la
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gleccian: v

1) No ser senatar o diputado tederal o local oe alouna entidag
fedorativa, a menos que si aedare  detinitivamente de  sus

funciones noventa dias antes de Ja eloccion,

$.~ FACULTADES REGLAMENTARIAS.

En términos generalon son  farultades del Congreso laz
atribuciones aque en favor de este areanismo (Congreso de 1a Unian)
estableco la Constitucien para claborar narmas jurioicas

abstractas, 1mpersonales y generales llamadas leves". (&) -

Las tacultades regiamentarias de la Asamolea Oe Representantes
del Distrito Federal son: dictar bandos. ordenanzas v reqglamentos
de policia y buen gobierno; mismas que se encuentran contempiaods
en el articulo 73 frac. Vi base 33. incisao A) v 20 de ta lev
organica de la Asamblea que otorga a ésta, el derecno de

iniciativa para esos ordenamientns.

Al respecto los anteriores terminos si1gmfican lo swguientet

Bando: Kl anuncio pablice d2 upa coSd. p.e., de un edicta. de ung

ley, do un mandato superior, de una sentencila., hNecno por persona

6.— Burgoa, - lIgnacio. Derecho Constitucional Mexicano, cita
paa.643.
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autorizada, D por vo:x de oregoners. o par fijaciéen de carteles an
ios marases mas copcurridos dei pueblog v tambien se Jlama ast el
mismo edi1:t0, mandato o levy aue se publica o anuncaia solemnemente.

[

Ordenanzas: (Del latin ordo-ims, orden, colocacion, disposicieén

ardenada ).

Segun el Diccionario de autoridades "ordenanzas" es el mandato,
disposicién, arbitrio y voluntad de alguno. Asimigmo dice que es
la ley o estatuto gue s@ manda observar, y especialmente se da ese
nombre a2 1as que estan hechas para el régimen de ios militares y

buen gobierno de las tropas, o para el de alguna ciudad o

comunidad. (6)
Realamento de Policia v buen Gobiernc.

Es el ordenamiento de caracter general que iden las

antoridades administrativas para preservar el orden, la seguridad
y la tranouilidad publica. Regula las actividades de la
administracién v de los particulares para asegurar esos abjetivas,
previendo las sanciones administrativas gue corresponda aplicar a

las 1nfractores del miama. (9}

7.~ Instituto de Invest. Juridicas. Diccionario Juridico Mexicana.
Guinta edicién. Porrua, Mérxaico. 1992, psq.329

8.~ ldem pag. 2282

9,.- Diccionario Juridico Mexicano. quinta Edicién. Porrua, México
1992, Pag. 2752.



Egtos bandos, ordenantas y roglamentos de policia v buen

goblerno tienen par  ob)eto  atender  las  necesigades  que
manifiesten entre los habitantes del Distrite Federal en

siguientes materias.

Lo~ Educacisn;

I1.- Salud y asistencia sacialy

I11.~ Abasto y distribucidon de alimentos mercados y rastrosg
V.~ Establecimientos mercantiles

V.~ Comercio ean la via piablicaj

VI, - Recreacisn, espectaculos publicos y deporteg

VII.- Seguridad pablicas

VI1l.- Proteccién civilj

1X.- Servicios auxiliares a la administracien de justiciaj
X.- Prevencien y readaptacien socials

X1.~- Uso del Sueloj

se

las

X1l1.~ Regularizacion de la tenencia de la tierra. establecimiento

de reservas territoriales y viviendag
A111.- Preservacian del medio ambiente y proteccion ecologica:
XIV.- Explotacién de minas de arena y materiales patreos;
XNV.- Construcciones y Edificaciones;
XV1.- Agua y drenaje;
XV11l.—- Recoleccién, disposician v tratamiento de basuraj
YVIIl.~Tratamiento de aguas:
XIX.~ Racionalizacien y Seguricgad en el uso de energeticos.

XX, - Vialidad y transitos
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X%L.- Transparte urbano vy estacionamientoss

XX1l.~ Alumbrado publicog

XX1[l.-Parques y Jardinesg

XAIV.-- Agenclas funerarias; cementerios y servicios conerosg
XAV .-  Fomento aconemico y proteccidn al emplaog

LVI.~ Desarrollo agropecuario;

XXWIll.-Turismo y servicios de alojaniento;

X2V1li.Trabajo no asalariado y previsien social, y

XX1X.~ Accian cultural. (1)

Todo reglamentn, bando u ordenanza aprobados por la ARDF debera
sar publicado en el Diarig Oficial de la Federacién y en la Gaceta

Oficial del Departamento del Distrito Federal.
&.~ FACULTADES PRESUPUESTARIAS.

Al respecto, la Asamblea de Representantes cuenta con una
comisién de Vigilancia de la Administracién Presupuestal Yy
Contable del Distrito Federal, que evalia y supervisa las acciones
administrativas y la aplicacién de los recursos presupuestales del

Departamento del Distrito Federal.

Esta funcién comprende ®1 proponer programas prioritarios a

10,~ Art. 7. LOARDF.
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dal Distrito Federal envie la (amara de ULiputados y elaborar un
informe anual para  analizar la conaruencia  entre el gasto
autorizado v el realizado por el Departamento del Distrito Federal

y enviario a la Camara de Diputados.

be lo anterior podemos decir que las facultades presupuestarias
se limitan a evaluvar y supervisar gl destino de los recursos del

Distrito Federal.

7.~ FACULTADES DE VIGILANCIA.

Son facultades de la Asamblea en materia de vigilancias

Recibair los informes trimestrales que debera presentar la
autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre la eijecucién
y cumplimiento de los presupuestos y preogramas aprobados v
elaborar un 1nforme anual para analizar la congruencia entire el
gasto autorizado y el realizado por partidas y programas, que
votado por el pleno de la Asamblea remitira a la Camara ce
Diputados del Congreso de la Uni1én, para hacer considerado durante

la revisien de la Cuenta Pablica del Distrito Federal.

Una vez discutida la Cuenta Publica del Distrito Federal, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, caomunicara a ia
Asamblea, las consecuencias que derivaron de sus observaciones

(Art. 8. LOARDF).
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Caomo vemos, la Asamblea tiene facultad de vigilancia de la

administracién presupuestal y contable del Distrito Federal.
Eo— FALULTADES LE LLAMAMIENTD A FUNCIONARIDS.

La Asamblea de representantes tendra la facultad de citar a los
servidores pablicos que se determinen wn la ley correspondiente,
para que informen a la Asamblea sobre el desarrallo de los
servicios y la ejecuc:én de las obras encomendadas al gobierno del

Distrito Federgl.
La ley orginica de la Asamblea en su articulo !! ordena:

La Asamblea podrs citar a los titulares de las unidades
centralizadas, osrganos desconcentrados y entidades paraestatales,

del Distrito Federal en los casas siguientes:

1.~ Cuando se encuentre en estudio una iniciativa para 1la
qepedicién o reforma de un ordenamiento relacionade con la
campetencia especifica del servidor publico que deba

camparecer, y

1{.- Cuando exista la necesidad de conocer informacién sobre el
desarrollo de los serviclos pablicos o la ejecucién de obras
corrgspondientes al ambito de competencia del! servidor

publico que deba ser citado.
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Toda propursta para citar a los servidares oublices mencionados
por el articule anterior. debera ser sorobada por la Asamblea. El
conducto para solicitar la comparecencia sera. en todos los casos,
el titular del organs de gobierno del Distrito Federal. t Hrt, 12

LOARDF ) '

El titular del drganc de Gobierno del Departamento del Distrito
Federal, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
los directores administrativos, los directores y admimistradores
de los organismos descentralirados o de las empresas de
participacidén estatal mayoritaria y los Delegados Poltiticos
compareceran ante el Pleno por acuerdo expreso de la Asamblea de
Representantes, para que i1nformen a la Asamblea sobre el
desarrollo de los servicios vy la  eiecucion  de 13 obras

ancomendadas al gobierno del Distrito Federal.

Los servidores pablicos que compnarezcan ante ol Pleno podran
presentar un informe por escrito v. una ver rendido el informe, se
procedera a su discusisn por los representantes quienes podran

formular preguntas al servador pablico.

F.— FACULTADES DE CONSULTA PUBLICA.

La base Ja. de la fraccién VI del articulo 72 Constitucional

ardena:

La Asamblea puede convocar a consulta pablica sobre cualawera
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de tos temas mencicnados en esta base, vy determipar el contenido

de la convocatoria respectiva.

La Ley Organica contemplaz

la Asamolea podra convocar a consulta pablica sobre asuntos de
U competencia cuando a4 Juicio de esta  se requiera conocer la
onintén de los habitantes del Ihstrito Federal sobre determinado
asunto. ta convocatoria determinara ta materia objeto de consulta,
los ciudadanos y organizaciones convocadas, las fechas y lugares
en que habran de celebrarse las audiencias, asti cumo las normas
que reglran su conduccioén,

Un; vezr concluida la consulta, se procedera a evaluar sus
rasul tados en las comisiones respectivas, sometiéndolas a  la
consideracion del Pleno de la fNsamblea, con la finalidad de que

resuelva lo orocedente. (Art, 13 L.O.AR.D.F.)

Las conclusiones de las consultas pdblicas se daran a conocer a
los Ciudadanos del Distrito Federal a través de su publicacién en
par lo mepos dos diarios de cobertura pacional. Para que con ello,
sepan de las acciones que con westa base, llevara a cabo la propia

Asamblea.
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1.~ FACULTAD DE GESIORIA CLUDADANA .

Geatoria es la accién a traves de la cual la Asamplea de
Representantes del Distrito fFederal., por medio del Plena, del
Comite de Atencaen Ciudadana, o de alguno de sus miembros, demanda
de la auvtoridad administrativa campetente, la realicacion,
continuacien O suspension de una accion publics relacionaca con
los intergses de la colectividad o con los derechios de los

habitantes del Distrito Faegeral.

Cada representante szera gestor y promotor ante las autoridades
administrativas de los derechos sociales de los habitantes del
Distrito Federal ¢on aquiehes procurara  tener una  comunicacion
permanente; y deberan presentar un anfaorme semestral por escrito
ante el Pleno de la Asamblea, en el que asienten los resultados,
en materia de cansulta, promocian gestoria y supervisien gua hayan

desarrollado, en faver de sus electores.
La Asamblea formulara un 1nforme anual de caracter genaral
respecto a la labor de gestorfa y promoci:eén ciudadana, mismo que,

se divulgara ampliamante en el Distrito Federal.

Son facultades de la Asamblea en mater:a de promocien v

gastoriat

1.- Propaner al Presidente de los Estados Unidos tewicanos, por
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canductn gol  titular el orqgano del goblerno del Distrito
Feseral, la atencidn de problemas prioritarios, a efecto de
Que, tamanda en  cuenta la prevision de ingresas y los
pragramis 3 realirar, los  considere en el proyecto de

presupuesto de egresos de la entidads

Ift. formular at titular del érgano de goblerno del Distrito
Fruasral, las peticiones que acuerde el plenoc de la Asamblea,
para 12 solucion de los problemas que planteen sus miembros,

como resultado de su accrén de gestorta ciudadana.

111.- Analizar los i1nformes semestirales que deberan presentar sus
miembros, para que el pleno tome las medidas que correspaondan
dentro del ambito de sus facultades de consulta, promocisén,

gestoria y supervisian. ( Art. 9 L.0.A.R.D.F}

lLas propuestas a que se refiere la fracciénm [ del articulo 9
deberan acompafarse de la intarmacién que las fundamente y que
hubiere si1do obtenida por la Asamblea en éu caracter de cuerpo
colegiado o por los representantes miembros de la  misma, en
ejercicio de sus tfacultades constitucionales y ?.gales. ( art. 18

L.0.A.R.D.F)

Los habitantes del Distrito Federal pueden hacer peticiones y
quelas ante la /isamblea, respecto del cumplimiento, por parte de

las autoridades del Distrito Federal, de sus obligacicnes en



materia admimistrativa, de obras v servicios Yy defernsa ae los
derechos ciudadanos. Estas peticiones o quejas deberan hasarge por
escrito con datos suticientes para 1dentifigar al peticiorario, (
asto con el fin de que se le 1ntarme sobre el tramite y resciucion
de au peticion )i presentarlas ante la oficialia de partes o
directamente al Comité de Atencién Ciugadana guien la registrara y
realizara una sintests de la misma con la que se dara cuents al

Plena.

i.as Comigiones a las que ce turnan las peticiones O auejas
deberan acordar la accién correspondiante en un plato mdrimo de

quince dias.

Los repraesentantes a la Asamblea para la gestién de las
demandas de los habitantes del Distrito Federal, podran dirig:irse
a la autoridades correspondientes, quienes deberan atender 1la
peticién e informar al representante de los tramites o acciones

que la autoridad administrativa hubiese acordado.

11,- FACULTAD DE APROBACION DE NOMERAMIENTOS.

Los nombramientos de magistrados del Tribunal Superior de
Justicia aque haga el Presidente de la Repiblica, €n los terminos
del articulg 73 constitucional, deben  ser sometidos a la

aprobacian de la Asamblea.



£l mismo procedimiento se observara para los nombramientos de
los magintrados dal Tribunal de lo Contencrosc Administrativo del

Distrita Federal. (art. 15 L.O.A.R.D.F.)

Cada magistrade tmibunal superior de justicia al entrar a
ejercer su encarqgo, rendird protesta de guardar y hater guardar la
Constitucien Pelitica de los Estados Unidos Mesicanos y las leyes
que de ella smanen, ante el Pleno de la Asamhlea del Distrite

Federal.

Con &) objeto de hacer dal conocimiento de la ciudadania loa
nombramientos de los magistrados hechos por la Asamblea, ¢stos se
putlicaran en paor lo menpos dos diarios de circulacion nacional y
se fijara en los estrados de las Salas y las Juzgados dependientes
del Tribunal Superior de Justicia, asi come em las Salas del
Tribunal de 1o Contencionso Administrativo del Distrito Federal el

pombramiento en examen.

La Comisién de Administracién y Frocuracien de Justicia oe la
Asamdlea recibirs  las opinionss que  la ctudadania remita por
escrito sobre los nombramientos de los magistrados en un plazo no
mayor de@ cinco dias contados a partir de la fecha de la

publicacien del nombramienta.
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12.~ FRCULTAD DE AUTUGOBIEANO.

Es facultad de la agamblea: expedir, si1n tntervencion de nInoGun

otra érgano, #1 Reglamento para su Gobierno Interior.

Este Reglamento establece la orgamzacien intermna, reguia el
funcionamianto y fija los procedimientos de deliberacién y
rasnlucidén (debates sesiones, votaciones cel proceso de emisidén de
bandos, ordenanzas y reglamentos de palicia y buen gabierno } de

la ARDF.

tas normas del Reglamento ebligan a los Representantes a la
Asamhlea, a los grupos partidistas consttuigos en el seno de la
misma, y a los organos de direccien, trabajo y apoyo tecnice-

administrativo de ésta.

Para los efectos del Reglamento de gobierno interior de la

asamblea se entienden los siguientes conceptos:

a).~ Reglamenta. Conjunto de narmas dictadas por la Asamblea de
Represantantes del Distrito Federal con caracter general v
ohligatario que tiengn por objeto proveet en la esfera
administrativa, la aplicacisn v observaneia de las leves relazivas
al Distrito federal o bien dictadas con el objeto ae reguiar las
materias contenidas en el articulo 73, fraccisen VI, base Za.,

incisos A) e 1) de la Constitucion Politica de los Estados Uniaes
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HMexicanas (Ee%tos inclsos  contienen, como ya apalizamas, las

facul tades reglamentaris y de autogotierna)l.

bi.~ Bandu.~ Resolucién de la Assmblea d¢o Representantes mediante
l1a cual se hace sabher a los nabitantes del Distrite Federal una
arden de cardcter temporal o retferida 2 un suceso determinado que

deberan cumplir.

£).~ Ordenanza.- Resalucién de la Asamblea gque contiens el
canjunto de narmas obligatorias que regulan las condiciones

de proatacisn de un servicio pablico.

1% - FREULTAD DE INICIATIVA LEGAL,

L3 Asamblea de Representantes del D.F. tiene 1la facultad de
1tmiciar ante el Congresc de la Unisén, leyes o decretos en materias

relativas al Distritog Faderal.

Las iniciativas que la fAsamblea de Representantes presente ante
alguna de las Camaras del Congress de la Umén, pasaran, desde

luego. a camisién para su estudio y dictamen.

Estas 1muoiktivas podran presentarse por cualguier
repraesentante o grupe de representantes) posteriormente se pasa a
dictamen y, 51 éste es aprobado, la Asamblea decidira ante cual de
las Camaras dal Cengress lo presenta con sus respectivas votos

particulares si los hubiere.
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La Comisisn do la Asamblea que haya elaborado el dictamen
tandra la obligacién de acudir ante la Camara correspondiente,
para ampliar o explicar o fundamentar las 1niciativas de leyes o

decretos propuestos.

Las inicrativas dictaminadas, perc no aprobadas por la Asamblea
sélo padran volver a presentarse en el siguiente perfodo de

aesianes.,
14.- PERIODOD DE SESIONES.

La Rsambiea de Representantes del Distrito Federal celebrara
dos perf{odos ordinarios de sesiones. E)l primero iniciara 21 15 de
noviembre y podra praolongarse hasta el 19 de enero del siguiente
afio. El seqgunde perfodo dard principio el 1é& de abril y concluira

a mas tardar el 15 de julio del mismo afo.

También podra celebrar perfodss extraardinarios de saesiones
para atender asuntos urgentes por convecatoria de la Comisién de
Gobierno a solicitud de la mayorta de los representantes o del
Presidente de la Republica. En estos casos ceberd precisarse por
escrito el asunto o asuntos que deba resolver el Plenoc de la

Asamblea y las razones que justifiguen la convocatoria.

A la apertura del segundo perifodo de sesiones ordinarias de la

Asamblea, asistirda la autoridad designada por el Presidente de la
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Republica. quien presentarda un informe por escrito, en ei que
manificste el estado que guarde la administracien del Distrito

Federal
15.-DUHACION EN EL CARGO.

De acuerdo a la base la. fraccisn V! del articulo 73
Canstitucional y 24 de la LOARDF, los repbresentantes a la Asamblea
del Distrito Federal seran electos cada tres alos y por cada
propiLetario se alegira un  suplentej las vacantes de los
renpresentantes seran cubiertas en los términos de la fraccién IV

del articulo 77 Constituciaonal,

Los teérminos del anterior articulo estan adecuados para la
Asamblea en el articulo 25 de su ley organica que establece lo

sigutente:

Art. 25.- La Asamblea expedira la convocatoria para elecciones
artraerdinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros

electos por el princinio de mayorfa relativa.

Las varantes de representantes efectos segun el principio de
representacién proporcional serdn cubiertas par aquélles
candidatos del mismo partide gue siqan en el orden de la lista
pluringminal, después de habérsele asignado los represantantes que

le hubieren correspondida.



16.~ FUERQ DE LOS REPRESENTANTES.

l.os miembros integrantes de la Asamblea cuentan con fuero
constitucional, mismo que la constitucién les otorga, en los
términos del art. 20 de su ley organica y I8 del Reglamento para

SU gobierno i1nterior que dice:

“El fuero Constitucional 33 inherente al cargo de
reprasentante, protege el ejercicio de sus atribuciones y
salvaguarga la integracion y buen funcionamiento de la Asamblea de

Represantantes del Distrito fFederal.

Loa representantes son 1nviolables por las opiniones que
mantfiesten en el ejercicio de su cargo y Jamas podran ser

reconvenidos por ellas en tiempo alguno.

Ninguna autoridad cival, wmilitar, local o federal, podra
atribuir consecuencias o :@mponer sanciones caviles, penales o
administrativas a las actos o conductas aque realizan los
representantes en las deliberaciones, olscusiones, gestiones v
votaciones de la Asamblea, asi como aqgquellos aue realicen fuera

del recinto de la Asamblea, en el ejercicio de sus atribuciones.

Ninguna autoridad podra detener, enjuiclar 0 condenar a un
representante sin que previamente la Camara de Diputados hava

declarado gue ha lugar a proceder en su contra, decretando la



senaracién del cargo en tanto se encuentre sujeto a un proceso

oenal.

Asimamo, ¢l Presidente de la Asamblea cdebera velar por el
rospeto ai tfuero  Constitucinna) de sus miembros y por la

tnviolan: iidad del recinto a donde se redanan a sesionar",
17.- LA INICIATIVA POPULAR.

Los cirudadanos del Distrito Federal tienen el derecho de
iniciativa popular respecto de las matarias que son competencia de
la Asamblea; para proponer la creacién, reforma, derogacidn o
abrogacién de handos ordenanzas y reglamentos de policia y buen

gobierno.

La Asamblea tendrd obligacison de turnar a comisiones 1las
imciativas y dictaminar dentra del respectivo perfodo de sesianes

o en el i1nmediato siguiente.

Los ciudadanos que presenten una iniciativaj deberan hacerlo

por escrito y atompafhada de las firmas de die: mil ciudadanos, que
a4 la fecha de la iniciativa, sean residentes del Distrito Federal
quienes ademds, deberan comprobar la calidad de ciudadano y 1la
resi1dencia con documento oficialmente expedido. Esto con el fin de

aue los signantes esten debidamente i1dentificados.



1.%
18.- LA PARTICIPACIUN L IUGADANA.

La participacién ciudadana tiene por  objeta  permitir la
vportuna gestisen y continua supervision comunitarias de la accion
del gobiernc del Distrito Federal, dirigida a satisfacer sus
derrchos e 1ntereses legitimps y a mejorar la  utiligacién y

aplicacién de los recursos disponibles,

Las facultades de la Asamblea en materia de participacion

ctiudadana sont

1.~ Convocar a consulta publica sobre las materias de su
campetencia determinar las bace a las que estara suieta a la

cansulta en la convocatoria respectivag

II.- Publicar los resultados de la consulta y dar a conocer las

acciones gue, ¢on csa base, llevara a cabo la Asamblea;

I11.~ Eatablecer los medios o mecamismos necesarios para mantener

una constante comunicacidn con sus representados;

IV.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los
medios juridicos v administrativos d2 gque pueden disponer
para hacer valer sus derechos ante las autoripades de la
entidad, as{ como respecto de los requisitos v procedimientos
para que ejerzan ante la Asamblea el derecho de iniciat:iva

papular;
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V.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca del

régimen Juridico del uso y destino del suelo dentro del mismo.

El Com:té de Promocién y Participacien Ciudadana se ocupara de

la organizaian y logistica de la caonsulta pablica.

19.~- INFORMES DE ACTIVIDADES.

Cada representante a la Asamblea del Distrito Federal rendira
un informe por escrito, que serd semestral, al Plens de ta

Asambiaa.

Este informe debera contener por separado un resumen; asentara
el resultado de las acciones individuales y los obtenidos en
materia de consulta, promocisdn, gestoria, supervisién y otros, en
favor de la comunidad. Los informes se turnaran al Comité de
Asuntos Editoriales gquien programara la publicacién de un informe
consal idado de las acciones qus en forma individual o colegiada se

hayan realizado.

Estos informes se ‘pueden consultar en la Comisisn de Ciencia,

Tecnologia e informatica de la propia Asamblea.

20.- DIARID DE LOS DEHATES,

La Asamblea de Representantes del Ditrito Federal, cuenta con



ung publicacién oficial aenominada " Diario de los Debates de la
Asamblea de Repredentantes del Distrito Federal” v en ella se
publica; la sesiaen, el sumario, nombre del gue la preside, copia
fiel de la sesién anterior, version de las oi1scusiones en el orden
en gue se desarrollen e 1insercisn de touos los documentos a los

que se les de lectura.

21.- REFORMA CONSTITUCIONAL PUHLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 25 DE OCTUBRE DE 1993.

A lo large de este estudio hemos analizade el origen e
integracion de la Asamblea de Reureseﬁtantes del Distrito Federals
misma que gse encontraba contenida dentro de la fracecian V1 del
articulo 73 Constitucional. Recientes reformas publicadas el 25 de
octubre de 1993 en el Diarioc Oficial de la Federacién nos dan un
cambio en la fundamentacion constitucional que Justifican la

exigtencia de este Organo de Representacion Ciudadana.

El Presidente de la Repubiica Carlos Salinas de Gortar: envie
un paguete de reformas constitucionales a la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, en las que propuso camblos a ia
organizacion politica del Distrito Federal, encaminados a asegurar
el ejercicio de los derechpos locales; preservar ©l caracter del
Distri1to Federal como sede oe los Poderes de la Unién vy crear las

instituciones de gobierno local para la ciudad de México.



La traccién VI del articulo 73 Constitucional, que hasta agufi
hemos examinado, misma que contenia todo lo relativo a la Asamblea

de Representantes queds de la siguiente forma:

Arttculo 75, El Congreso tiene facultad:

Vi. Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal vy
legislar en 1a relativo al Distrito Federal, salvo en las
materias axpresamente conferidas a la Asamblea de

Represantantes,

Ahora bien, de acuerdo a la reforma en comento, la Asamblea de
Representantes quedd integrada en el articulo 122 Constitucional
que ferma parte del “Titulo Quinto" y que ahora trata “ de los
Estadds de la Federacion y del Distrito Federal"y por esta razén
resulte necesario reformar 1a fraccién VI del articulo 73 gue
ahora sélo comtempla las facultades legislativas que tiene el

Congreso de la Unien respecto al Distrito Federal.

Ademis de éstos, también se reformaron los siguientes articulos
constitucionales, que tiepen una intrinseca relacian con el

Mistrito Federal.

El articule 44, que explica que la ciudad de México es el
Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los

Estados Unidos Mexicanos., Se cu&\pundra del territorio que



actuaimente tiene v en el taso de que los poderes Federales se
trasladen a atro lugar, se erigira en el Estado del Valle de
Méxi1co con las limites y extencién que le asigne el Congreso

General.

De esta forma se aclara aque aungue el Distrito Federal es parte
integrante de la Federacién, no lo es en calidad de estado, sino
como capital de los Estados Unidaos Mexicanos y sede de los Poderes

de la Unién.

En cuanto a la modificaciéen de la fraccien 1V del articulo 31
que trata sobre las obligaciones de las mexicanos de contribulr a
los gastos piblicos de la Federacisén, estado o municainio en gue
residan encontramoss

" La participacién, basta ahora de los habitantes del Distrito
Federal en el gasto publico, ha sido la referida al de caracter
federal, en virtud de que ha formado parte ge la Administracion
Publica Federal, pero con &l proceso de conformacién de un

gobierno propio para esta entidad, la oblicacién de contribuir a

la integracién de dicho gasto, debe observar un tratamiento

eninentemente local”. (1)

i.- Camara -de pDiputados. Dictamen de las Caomisones unidas de
Gobernacian y puntos Constitucionales y del Distrito Federal.



En este sentido. se amplia la obligacién de los mexicanes de

contribuir también para los gastos del Distrito federal.

La ftraccidn IV gel articulo 74 constitucional, se modifices
suprimiendo las facultaoes euclusivas que tenia la Camara de
Diputados. respecto al Presupupsts de Fgresos, Ley de Ingresos y

Cuenta Puablica para el Mistrito Federal.

Se adiciona la fracecirén IX al articulo 76 constitucional, por
lo que hace a las facultigus exclusivas de la Camara de
Senadores, incluyendo su participacien en el nombramiento Yy

remocian del Jefe del Diastrito Federal.

En el articulo 79 constitucional. se suprime lz referencia a
los Magistrados del Distrito Federal, en cuanto a la recepcién de

su pratesta, ahora corresponde a la Asamhlea unicamente.

Se suprime en la fraccion [I det articulo 89 Constitucional la
facultao del Presidente de la Repiblica para nambrar y remover al
titular, del oérganoc u organos de gobierno del Distriteo Federal:

ahara se ancuentra incluida en el arttculo 122.

Tambien se deroga la fraccion XVII gue contenia la facultad del
Presidente de la HRepiblica para nombrar Magistrados del Tribupal
Suoeriar de Justicia del Distrito federal y, de 1gual forma, se

encuentra contemplada en el artfculo 122,



Respecto a3 las reformas a los articulos 104,105 y 107
constitucionales, astas s hicileron con el obieto de prever
la aplicacion del control constitucional en el elercicio gel

gobierno del Distrito Federal.

Al articuio 104 en su fraccien [=~B se, agrega la ftuncien oue
tienen los Tribunales de la federacian para conocer de los
recursns de revisién que SC 1Nterpongan contra las resolucaiones
detinitivas de los tribuniles de lo contencioso admintserativo a
que se refieren las fracciones XX17-H del articulo 73 y tftraccién

IV, tnciso e) del articule 122 constttucionales.

En el articulo 105 Constitucional. aue trata soore la tacultad
que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacilon, para conocer
de las controversias qe se susciten'entre los Estados, los poderes
de un misno Estado sobre la constitucionalidad de sus actos. v la
Federacion ¥y uno o mas Estados. Se@ suprimie la mencion a la
Federacién debido a que las controversias entre los ooderes
Federales y los érganos de qgobierno del Distrito Feogeral.
resolveran por lo seralado en los articulos 76 v 122

constitucionales.

En @1 articulo 107 constitucional se agrega la mencien “del
Jefe del Distrito Federal". para el caso de solicitar amparo

contra reglamentos de leyes locales expedidos nor este.



126
»
la llamada oarantia de salvaguarda Federal que contentia el
articitio 120 tue aneirada en su primer parrafo al articulo 119

constitucional.

El articulo 122 est inserto dentro del “Titilo Guinto” que se

denomina "De los Estados de la Federacisn y del Distrito Federal".

"Articulo 122, El Gobierno del Distrito Federal estid a cargo de
los Poderes de la Union, los cuales lo ejerceran por si{ y a través
de los organos de gobierno del Distrito Federal representativos y

democraticos Que establece esta Constitucion.

1. Corresponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de

Gobierno del Distrite Federal en el gue se determinaran:

a) La distribucién de atribuciones de los Poderes de la Unién
en materias del Distrito Federal, segun lo que dispone esta

Constitucién".

io anteriot ge refiere a los ambitos de competencia local y
tederal que debera contener el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

“b) Las bases para la organizacieon y facultades de los érganos

locales de gobierno del Distrito Federal que seran:



1.~ La Asamblea de Representantes
Q.- El Jefe del Distrito Federal, y

-
O

— El1 Tribunal Superiar de Justicia.

Comparando can la estructura de gobierno de Jlos otros estados,
la Asamblea de Hepresentantes, el Jefe del Distrito Federal y el
Tribumal Superior de Justicls scoran los poderes Legislativo.
Ejecutivo y Judicial respectivamente, pero con sus 1imites
tacultadas, qua tienen como objeto dar al Distrito Federal una
administracién pablica propia creandos instituciones de gobierno
lecal para la Ciudad de México, raspetando lous derechos politicos
de sus ciudadanos, asi como la permanencia en esta entidad oe los

Paderes de la Unidén.

e} Los derechés y obligaciones de caractér piblico de los

hatritantes del Distrito Federalj

d) Las bases para la organizacién de la Administracién Piblica
del distrito Federal y la distribucien de atrabuciones
entre sus &arganos centrales v desconcentrados as{ comc la

creacién de entidades paraestatales, y

e) Ltas bases para la ntegracién, rpor medilo oe eleccisn
directa en cada demarcacién territorial, de un consejo de
ciudadanos para su intervencisn en la gestien, supervisien,

evalyacion y, de un consejo de ciudadanos o aprobacisn. de
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aquellas programas de la administracian pablica del
Distrito Federal que para las demarcaciones determinen las
leyes correspondientes, La ley establecera la participacisn

de los partidos politicos con registro nacional en el

pruceso de integracion de los consejos cludadanos™.

- Laes tacultades locales de la Asamblea, para asuntos de
gabierno local, son entre otras, las de gestoria ciudadana,
supervisien de la administracisn puablica del Distrito
Faderal, conaulta poblica y participacisén cludadana, Ahora
bien, con la reformi en comento, estas facultades recaen en
un “Canspjo de ciudadanos" quien decidird lo procedente
respacto a2 los programas de la admimistracién puablica del
Distrito Federal, con la diferencia, de que estos consejos de
ciudadanos seran por eleccien directa ¥y a travéds de la

participacién de laos partidos paliticoes.

“11. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos

Méiticanos:

a) Nombrar al jefe del Distrido Federal en los términos que

dispone esta constitucion,

El gobierno del Distrito Federal, se encuentra ahora a cargo de

los Podares de la Unién y no sélo del Presidente de la Repiblica

como lo sefalaba anteriormente la fraccién VI de articulo 73



constitucional. Como parte i1ntegrante de los Poderes de la Umion,
el Presidente de la Repablica a partir de diciembre de 1977,
nambrara al Jefe del Distrito Federal, ouilen sera el titular de 1la

administracidn publica del mismo.

"b) Aprobar el nombramiento o remocien, €n s$u Caso, que higa el
Jefe dol Distrito Federal del Frocurador General de

Justicia:

e¢) El mando de la Fuerza Pablica en el Distrito Federal y ia
designacién del servidor ‘piblico que la temga a su cargo.
€1 Ejecutivo podra delegar en el Jefe del Disctrito Feseral

las funciones de direccién en materia de seguridad publica.

- Siendo los mencionados funcionarios. colabaradares cercanos
al Presidente, aste puede decidir respecto a sus
nombramientos ya que coadyuvaran en el ejercicio de cobierno

del Distrito Federal.

* d) Enviar anualmente al congresa de la Unisn, la propuesta de
los montos de endeudamiento necesario para al
financiamiento del presupuesto de egresos del Distrito
Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distrito Federal,
sometera a la consideracisn del Ejecutivo Federal 1la
propuesta correspondiente en las téerminos que dispohga la

ley".
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- Debido 2 que la propia Asamblea aprobara anualmente el
presupuesto deveqragos del Distrite Federal, la propuesta
sera con caracter informativo.

“oe) Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea da

Reprasentantes del Distrito Federal, y

t) Las demas atribuciones que le semalen esta Constitucien,

el Estatuto y las Leyes.

I11.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se
intagrarsd por 40 representantes elactas segin al
principio de votaciéen mayoritaria relativa mediante el
sistema de distritos electorales wuninominales y 26
rapresentantes electos segun el principio de
representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una circunscripcién plurinominal. Solo
podrén participar en la eleccién los partidos polfiticos
can registra nacional. La demarcacién de los distritos se

establecera como determine la ley.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal seran
electos cada tres afios y por cada propietario se elegira un
suplente, las vacantes de los representantes seran cubiertas en
los téerminos que la fraccidn IV del articule 77 de esta

Constiuci1én establece para la Camara de Diputados.
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Los representantes deberan reunir los mismos reguisitos que
esta Constitucidn establece para los diputados federales y les
sera aplicable lo dispuesto por los articules 59, 42 y 64 de esta

Constitucién®,

- El anterior texto Constitucional, inclufa también el articulo
61, que se refiere al fuero constitucianal de los i1ntegrantes
de}l Poder legislativo, pero aquf se suprime, poraue mas

adelante io menciona expresamente,

"La eleccison de los representantes segun el principio  de
representacién praoporcional y ol sistema de listas en una sola
circunstripcisn plurinoeminal, se sujetara a las siquientes bases v

a lo que en particular disponga la ley.

a) Un partido politico para obtener el registro de su lista de
candidatos a representantes a la Asamblea del Distrito
Federal, deberd acreditar que participa con candidates por
mayoria relativa en todos los distritos uninominales agl

Distrito Federal.

b) Todo partido politico que alcance por o menos el uno vy medio
por cieno dal total de la votacién emitida, tendra derecho a
que le sean atribuidos representantes segun el principio de

representacian proparcianaly vy
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¢) Al partido poli{tice que cumpla con lo dispuesto por los dos

tncisos anteriores, le geran asignados reprasentantes por el
principio de represenacisn proporciconal. La ley establecera
la formula para su asignacién. Ademis al hacer ésta, se
seguirda el orden que tuviesen los candidatos en la lista

correspondiente".

- En virtud de que el COFIPE siguiendo las bases y reglas

sefialadas en el articulo 54 Constitucional, establece la
formula para la asignacién de representantes por el praincipic
de representacién proporcional, ase suprimisc la mencién ‘al

referido articulo 54.

"En todo caso, para el otorgamiento de las constancias de

asignacién, se observaran las siguientes reglas:

a) Ningin partido politico podrad contar con mas del sesenta y

b

tres por ciento del total de representantes electos mediante

ambos principios, y

Al partido politico que aobtenga por si mismo el mayor nimero
de constancias de mayoria y por le menos el treinta por
ciento de la votacién en el Distrito Federal, le sera
otorgada 1la constancia de asignacion por el numero
suficiente de representantes para alcansar la mayoria

absoluta de la Asamblea,



En lo relativo a la organizacién de las elecciones, declaracisén
de validez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoria
as{ caomo para el contencioso electoral de los representantes a la
Asamblea del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por los

articulos 41 y 60 de esta Constituzién,

La Asamblea se reunira a npartir del {7 de seotiembre de cada
afo, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, aue
podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo afo. El
sagundo peri{odo de sesianes ordinarias se iniclard a partir del 15
de marzo de cada aflo y podrd prolongarse hasta el 30 de abril del
mismo afe. Durante %us recesos, la Asamblea celebrara sesiones
extraordinarias para atender los asuntos urgentes para los cuales
sea convocada, a peticien de la mayoria de los integrantes de su
Comisiéon de Gobierno, del Presidente de la Republica o del Jefe

dal Distrito Federal”.

~ De acuerdo al articulo 4o0. transitorio, estas nuevas fechas
de periodos de sesiones se celebraran a partir del 15 de
marzo de 1995, mientras tanto; los per{odos ordinarios se
iniciaran, el primeroc, el 15 de noviembre y hasta el 15 de
enero del afo siguiente y, el segundo perfodo, iniciard del

16 de abril al 15 de julio del misma aro.

"Los representantes a la Asamblea son inviolables por las

opiniones que manifiesten en el desemlefo de su carge. Su
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Presidente velarad por el respeto al fuero constitucional de sus
miembros, as{ como por la inviolabilidad del recinto donde se
rennan a sesionar. En materia de responsabilidades, sera aplicable
a los representantes de la Asamblea la Ley federal gue regqula las

responsabilidades de los servidores publicos.

IV.- La Asamblez de Representantes del Distrito Federal tienen

facul tades para @

a) Expedir su ley organica que regulard su estructura y
funcionamiento internos, la que sera enviada al Jefe del
Distrito Federal y al Presidente de la Repiblica para su

sola publicacidn.

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de
egresas del Distrito Federal, analizando primero las
emantribuciones que a su  juicie deban deeretarse para

cubrirlios.

La Asamblea de Representanes, formulard su proyecto de

presupuesto y lo enviara oportunamente al Jefe del Distrito
Federal para que éste oprdene su incorporacién al Proyecto de

Presupuesta de Egresos del Distrito Federal®.

- Esta nueva facultad presupuestaria le confiere a la Asamblea

no sole facultad de autoadministracisn, sino ademas deja a su
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cansiderician y  aprobacien. el presupuesto de egresos del
Distrito Federal., La tormulacien del provecto o2 presupuesto
fpara st misma se 1ncorpara al de egresps del b,F,  mismo gue
la propia Asamblea debera aprobar  anvalaente. AS1, 105
presupuestus de 1NGresos Y eqresos yao No gependen  ded

Congreso de la tnion.

De acuerdo al artticulo cctavo transitorio osta facultid oueg:

limitada en eatos terminos.

Yoo, OCTAVD.- Las 1niciativas de leyds de 1noresos v de decretos
de prasupuesto de egresas, del D.F. para los ejercicins 1995, 1994
y 1997 asi comn las cuentas publicas de 1995 y 1996 seran enviagas

a la Asamblea de Representantes por el Presigente de la Republica.

ia cuenta piblica correspondiente a 1994 sera revisaga par la

Camara de Diputados del Congreso de la Unien™.

— ksto es en virtud de que el primer nomoramiento cel Jefe agel
).F. serd hasta 19773 mientras tanto. el Presigente de la
Hepublica seguira a cargo del Gobierno del Distrito Federal v la
facultad presupuestaria para el D.F. a cargo del Congreso ae la

Unidén.

"Las leves tederales no limitaran la tacultas ael Distrito

Federal para establecer contribuciones sabre la oropiedad
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pnmobiliaria, de sy 1racc1‘onamxento, division, consoltdacien,
traslacler y mejors, asi como las que tengan por base ¢l cambio de
valor de ios 1nmuebles, incluyendo tasas adicionales, m sobre los
servicios poblicos a gsu cargo. fampoco consideraran a Personas
como no su)fRtus de contribucilones ni estableceran, exenciones,
subsidios 2o regimenes fiscales especiales en favor de personas
flaicas y morales ni de instituciones oficiales o privadas en
relacién coan dichas contribuciones. Las leyes del Distrito Federal
no estableceran ouenciones o subsidiow respecto a las mencionadas
contribuciones en favor de nersonas fisicas o morales ni de
instituciones oficiales o privadas en relacian can dichas
contribuciones. Las leyes del Distrito Federal no estableceran
ezenciones o subsidios respecto a las mencionadas contrabuciones
en favor de personas flsicas o morales ni de instituciones

oficiales o privadas.,

S6lo los bienes del dominio piablico de la Federacisn y del

Distrito Federal estarin exentos de las contribucianes sefaladas".

=~ Sobre las anteriores contribuciones, en favor del Distrito

Fedaral, la Asamblea de Representantes sefialard coemo y cuando
deben decretarse para cubrir el presupuesto de eqresos del

n.F.

En consecuencia, solo los bienes del dominio piblico de la

Federacion y del D.F, estaran exentos de las referidas
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contribuciones, gue de acuergo al articulo 24 age la LODDF, son
entre otros: bienes para la prestacien de servicios ounlicos,
panturas, murales, esculturas artisticas 1ncorporadas
permanentemens a  las 1hmuebles dey D,F.$ las oplaras, calles,

avenidas, viaductos, paseos, Jardines, parques pablicos eatc,

~ Las prohibiciones y limitaciones se encuentran contenidas en
el articulo 117 Constitucionsl, y se refieren a funciones
exclusivas de los poderss federales cono  acufar moneda,
gravar el trdnsito de perscras O C0OS3aS que atraviesen su
territorio; celebrar alianza tratado o c¢oalicten can otro

Estado o con potencias extranjeras entre otros.

"e) Revisar la cuenta pablica del afo anterior, la revasién
tendra como finalidad comprobar s1 165 programas contenidos
en @l presupuesto se han cumplido conforme a lo autorizado
segdn las normas ¥y criterios aplicables., asi como cenocer
de manera general los resultados financieros de la gestisén
dal gobierno del Distrito Federal. En caso de aue de la
revisien que efectue la Asamblea de HRepresentantes, se
manifestaran desviaciones en la realizacian de los
pragramas o incumplimiento a las disposiciomes
administrativas @ legales aplicables a que haya lugar de

acuerdo con la ley de la materia.

La cuenta puablica del afe anterior, debera ser enviada a la
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asamblea de representantes dentro de los diez primeros dias del

mes de junio.

fé6lo se podra ampliar el plazo de presentacién de las
thiclativas de leves ae 1ngresos y del preoyecto de presupuesto de
agresos, asi como de la cuenta piblica, cuande medie solicitud del
lete del Mistrito Federal suficientenente justificada a juicio de

la Asamblea de Representantues',

~ Este jinciso sn refiere a la facultad de vigilancia de la
administracien del Distrito Foderal y que anteriormente
contenia el articulo HBR. de la lesy Organica de la prooia
Asamblea, misma que solo inclula peticiones y quejas respecto
al incumplimiento, por parte de unidades centrales, &rganes
desconcentrados y entidades paraestatales del D.F,, de las

abligaciones en materia admimistrativa de obras y servicios.

"d) Expedir la ley orgamca de los tribunales de justicia del

Distrito Federals™

~ Anteriormente, el congreso de la Union tenia a su cargo el

decreto de esta ley.

"e) Expedit la ley organica del tribunal de lo contencioso
admimstrativo, que se encargara de la funcien Jurisdiccional

en ol orden administrativo, que contara con plena autonomia
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para dictar cus fallos a efecto de diricir las controversias
que se susciten entre la admimistraciren publica dgel Distrito

Fadaral los particulares”.

~ De igual {forma que la anterior, esta facultac legislativa

estaba asignada anteriormente al Congreso de la Unisn,

“"1) Presentar 1mcilativas de leyes o decretos =en materias
reltativas al Distrite Federal, ante el Congresu de la

Unian,

g) Legislar en el ambito locazl, en Qo relativo al Dislrito
Federal en los téerminmos del Estatuto de Gobierno en
materias det Administracisn pablica tocal, su  reéginen
interno y de procedimientos administrativos, de presupuesto,
contabilidad y gasto piblico; regulacién de su contaduria
mayar, bienes del dominia piablico vy privado del Distrito
Fedeoral, servicios publices y SU concesion, ast coma de 1z
explotacisn, uwso y apravechamiento dg bienes vel dominiao del
Distrito Federal; Justicia civica sabre faltas de policia v
buen gabierno; participacién ciudadana; cavil; penal:
defensoria de oficiog notariados proteccioén civiig
nrevenciéen v readaptacisn socialy planeacion ael desarrollo;
desarrolla urbane .y uso del suela; establecimiento de
reservas territorlales; preservacion del medio ambiente v

proteccisn ecoléglca; proteccion de animales: construcciones
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y editicacioness v1a§ publicasy transporte urbano, v
transito) estacionamientost servicio piablico de limpiag
famento econamice y proteccion at empleo: establecimientos
mercantiles: ecspectdculos oablicosy desarrollo agropecuariog
vivienda: salud vy asiatencia socialy turismo y servicios de
alajyamiento; prevision socialy fomento cultural, civico vy
deportivo; mercados, rastros y abastoy cementerios, vy
funcian social educativa en las términos de la fraccisn VIIT

del articula Jo. de esta Constituciong y

Las demas qua expresamente le otorga esta Constituciaen®

Sokre las mencionadas materias, anteriormente la Asamblea se
limitaba a dictar bandos, erdenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno. ARhora podra legislar en todas ellas, pero en

el ambito estrictamente local.

“V.~ la facultad de iniciar leves y decretos ante la Asamblea

carresponde a sus miembros, al Presidente de la Republica

y al Jefe del Distrito Federal. Sera facultad exclusiva

del Jefe del Distrito Federal la farmulacién de las
imciativas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de
egresos, las que remitira a la Asamblea a mas tardar el 30
de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su

encargo en dicho mes.
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Los proyectos de leves o decretos due eipida la Asamblea de
Representantes se remitiran para su pramulgacisn al Fresidente de
la Repiblica, quien podra hacer obaservaciones v devolverios en un
lapso de diez dias habiles, a no ser que transcurride dicho
término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiopes, en
cuyo caso, la devolucién debera hacerse el primer dia habil en aue
la Asamblea se redna. De ne ser devuelto en ese plazo, se
entendera aceptado y se procedera a su promulgacian. E1 proyecto
devuelto con obsetrvaciones debera ser discutido nuevamente por ta

Agamblea.

§i se aceptasen las ob=mervaciones o si Tuése confirmadgo por las
dos terceras partes del numaro totatl de votos de los
representantes presentes en la sesién, €1 proyects sera Lev o
decreto y se enviara en los términos aprobados para s

promulgacisn.

El Jefe del Distrito Federal refrandara los decretos
promulgatorios del Presidente de la Republica respecto de las

leyes o decretos que expida la Asamblea de Representantes.

Vi.~ E1 Jefe del Distrito Federal sera el titular de la
Adminisracion publica del Distrito Federal. Ejercera sus
funciones en los términos que establerca esta
Constitucién, @l Estatuto de gobierno y las demas leyes

aplicables, con arregle a las siguientes bases.
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L1 Jetm del distrito Federal asra nombradn nor el Prestdente
de ls Rupoblica de entre cualquiera de los Represantantes a
ia nsanblea, biputados Federasles o Senadoren electos en el
Bistrito riovinral, aque pertenszcan al partideo politice que
par 51 mismo abtenga el mayor namere de asientos en la
Avamh imx de Representantes. E! nombramiento sera sometido a
la ratiticacisn de dicho otgano, que contara con unh plerzo de
(inco diaw para, en caso, ratiticalo. Si1 @l nombramiento no
tuese ratifacadn, el Presidente presentara a la Asamblea, un
segundo nombramiento para su ratifaicacion dentro de un plazo
de cinco  dias. Si no hubilera ratificacién del segundo
nombramiento, el Senado hara directamente el nombramiento

de! Jotw del Mistrito Federal™.

e  acuerdo al  arttculo Wuinto transitoriog ei priser
nombramiento para el cargo de Jefe del Distrito Federal, se
verificara en el mes de diciembre de 1997 y el periodo
constitucional respectivo conclutra @l 2 de diciembre del afo
2000, mentras tanto, el gabierno y designacién del Jefe del
Matrito Federal, seqguird a cargo dei Presidente de la
Republica de acuerdo con la tracciéen VI del articulo 73 y
fraccton I del art. 89 constitucional. Cualguiera de los
miembros del Congreso de la Umén, puede ser desiQnado como
Jefe del Distrito Feaeral, con la candicien de que pertenezca
al partido politico mayoritirio en la Asamblea de

Represuntantes. Como el aobierne del Distrito federal esta a



cargn del Congreso de la Union y, €! Senado es  parte

1ntegrante de este, tiene tambien la tracultad de nombrar al

mencianado funecionario.

"8} El Jete del Distrito federal podra durar en su encargo

hasta seis afkos, a partir de la fecha en que rinda nrotesta
ante la asamhlea de Representantes o €0 su caso, ante el
Senado de 1a Repablica, v hasta el 2 de diciembre del aso
en que concluya el perfodo constitucional del Presidente de

la Repablica.

c) En caso da falta temporal! del Jefe dal Distrite Federal o

d)

durante el periodo de ratiticacien dei nombramiento de Jefe
del Distrito Federal, guedara encargado del despacho el
sarvidor pablico que disponga el Estatuto de Gebierno. En
caso de falta absoluta, o con motive de su remocien, el
Presidente de la Repiblica procedera a nombrar. ajustandose
a lo dispuesto en @e! 1nciso a) de esta  fraccien, un

sustituto que concluira el periondo respective.

En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito
federal, no estuviera en periodo de sesiones, €1 Presidente
de la Repiblica, presentara a2 ratificacion el nombramiento
de Jefe del Distrito Federal a la Comision de Gobierno de la
asambles ge Representantes, la que en el siguiente perioda

ordinario, lo sometera al oleno de la «samblea Dpara su
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apropacién definitiva®,

-~ De lo anterior podemos deducir que ewste tipo de nombramiento,
de Jete del Distrito Federal, es provisional, pudiéndose
aprobar deapuss como definitivo”

"e) El Jefe del Distrito Federal, solicitara licencia para

sopararse de su encargo de representante popular previo a
la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de

Rapresentantes, o en su caso, ante el Senado.

) El ciudadang que ocupe el cargo de Jefe del Distrito
Faderal, con cualqu:er caracter, en ningén caso podra volver

a ocuparlio”,

- Parece aue el principio de no reelecciéony gque manda el art. 116
constituzional para los gobernadores de los estados incluye al
Jefe del Distrito Federal; pero éste, no es electo popularmente;
de cualquier forma, el mencionado funcionaric no podra volver a
acupar el mismo cargo, ni siquiera para un perfodo posterior,

como en 2] caso de los diputados y senadores.

"g) E1 Jefe del Listrito Federal ejecutara las Leyes o decretos
que expida la Asamblea de Representantes, proveyende en la
esfera admimistrativa a su exacta observancia. Asimismo,

expedira los reglamentos gubernativos 4ue corresponden al
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Distrito Faderal. También ejecutars las leyes o decretos
que ezpida @l Congreso de la Unien respecto ael Distrito

Fedaral., cuando as! lo determinen éstas".

- De acuerdo a lo que manda ] segundo parrafo de ia fraccian ¥
de este mismo articulo, el wejecuti1vo promulgara las leves o
decretos que euxpida la  Asamblea de  representantes.  Sin
embargao, el Jlefe del Distrito Federal ejecutara estas leves o
decratos 1pcluyendo también las gue expida el Congreso de la
Union para el Distrito  Federal, Asi, el mencionado
funcionario s6lo expedira reglamentos gubernativos para el

distrito federal,

"Tados los reglamentos y decretos que expida el Jefe del
Digtrito Federal deberdn ser refrendados por el servidor pdblico

que seale el estatuto de gobierno.

h) El Jefe del Distrito Federal, sera responsable ante el Congreso
de la Unién de acuerdn con el Titulo Cuarto de asta
Constitucién, y por violaciones a las leyes del Distrito
Federal, as{ como por el manejo 1ndebido de fondos y recursos

piblicos locales; vy

- La “responsabilidad" a gue alude este parrafo esta contenida
en el articulo 108 constitucional, y consiste, en que los

actos y omisiones en que i1ncurran los servidores pablices en
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el desempedo de sus funciones, podridn ser motivo de juicio

politica.

"1) &1 Jefe dal Distrito Federal, podra ser removido de su
cargo por el Senado, en sus recesos, por la Comisién
permanonte, por causas graves que afectan las relaciones
can {os Foderes d& la Unién o el orden pablico en el
Distrito Federal, La solicitud de remocien debera ser
presentada por la mitad de los miembros de la Camara de

Senadores o de la Comisién Permanente, en =u caso.

Vil.~ La funcién judicial se ejercerd .por &1 Tribunal Superior
de Justicia, el cual se integrara por el namero de
magistradas que seAale la lay organica correspondiesnte, asf
tomo por los jueces de primera instancia y domas arganos
que la propia ley sefale, Para ser magistrado se deberan
reunir los mismos requisitos que establece el Articulo 95

da esta Constitucion.

Los nombramientos de 1os magistrados se haran por el Jefe del
Distrito Federal, en los términos previstos por el Eétatuto de
gabierna y la ley organica respectiva. Los nombramientos de los
magistrados seran someidos a la aprobaciéen de la Asamblea de
Rueprasentantes. Cada magistrado del Tribunal, al antrar a ejercer
su cargeo, rendira protesta de guardar la Constitucien Politica de

los Eatados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, ante
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el Pleno de la Asamblea de Representantes”.

- Este parratoc cambié, en el sentide, de que los nombramientos de
magistrados que hacla el Presidente de la Republica, ahora los

hars el Jefe del Distrito Federal.

“Los magistrados duraran seis afos en el ejercicio de su carga,
podran aer ratificados, y si1 lo fuesen. sélo podran ser praivados
de su® puestos en los términos del Titulo Cuarte de esta

Constitucisn.

El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio
presupussto para su 1nclusisan en el proyecto de presupuesto de
egresios que el Jefe del Distrito Federal envie a la Asamblea de

Representantes,

VIII.~ El Ministerio Pdblico an el distrito Federal estara a

cargo de un Procurader General de Justicia, v

iX.« Para 1a eficaz coordinacien de las distintas
jurisdicciones lecales y municipales entre si, y de é¢stas
con la Federacién y el Distrito Federal en la planeacién y
ejecuci1on de acciores en las zonas conurbadas laimitrofes
con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo i15
fraccisn VI de esta Constitucién, an materias de

asentamientos humanos; protecciéen al ambiente, preservacian
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y rastauracién del equilibrio ecolégico, transporte, agua
potabie y dranaje; recoleccidén, tratamiento y disposician
de degechos aélidos y seguridad pablica, sus respectivos
gobiernos podran suscribir convenios para la creacién de
comisicnes metropolitanas en las qua concurran y participen

con apega a sus loyed.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los

participantes. En el instrumento de creacisn se determinara la

forma de integracien, estructura y funciones.

A través de las comisiones se sstableceran:

a)

b)

Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de
las comisiones, conforme a las cuales se acuerden los
ambitos territoriales y de funciones respecto a 13 ejecucién
y operacién de ohras, prestacisn de servicios publicos o
realizacién de acciones en las materias indicadas en el

primer parrafo de esta fracciong

t.as bhases para establecer, coordinadamente par las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en
las materias referidas, asi{ comDp para la aportacién comun de
reécursos materiales, humanos y financieros necesarios para

sU gperacioeng y
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) Las demis reglas para la regulacisn conjunta y coordinada
del desarrollio do las zonas conurbadas, prestacien de
servicios ¥y realicacien  de  acciones qgue  acuerden  los

integrantes de las comisiones".

- Para la planeacién y ejecuccien de acciones; as!i como para
realizar la  prestacion de servicios piblicos en  zonas
conurbadas limttrofes con el Distrito Federal; se crean, a.
través de CONnVeN1as, las comisionas metropoalitanas que
cooordinardn las Jjurisdicciones locales y munhicipales entre

aif y éstas con la de la Federacién y el distrito Federal.

= Seguramante, estas comisiones seran de gran utilidao pars
reselver problemas urbanos, como en el caso del transporte,
en el gque se han suscitado serios conflictos debido a gue sus

rutas abarcan dos jurisdicciones.
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CONCLUSIONES

Con la creacién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, surgen dos necesidades: ta primera es
la creacién de autoridades locales para el Disgrito '
Faderal ¥{ la sdgunda, es dque esas autoridades sean

electos por sus habitantes a través del voto.

El Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unién y
Capital de 1los Estados Unidos Mexicanas, Como parte
integrante da la Federacién redne a los poderes:
Ejecutiva, con el Jate del Distrito Faderal;
legislativa, con 1a Asamblea de Representantes del
Diatrito Federal yj Judicial, con el Tribunal Superioar
da Justicia del Distrite Federal. Por lo tanto, el
gobierno de esta entidad deberia de dejar de estar a
carqo d¢ loa Poderes de la Unidén, ejerciendo con esto,

el pader publico como el resto de los Estados.

La psamblea de Represontantes del Distrito Federal, en
su primera etapa, cumplig comn un Organo de
Representacisen Ciudadana con funclones encaminadas a
solucionar los problemas de esta ciudad., ya que sus
facultades se limitaban a eupedir bandos, ordenan:as ¥y

reglamentos de policia vy buen gobierno. Pero con la
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altima reforma Constitucianal, esta Acamblea se
consolida como  verdadere Congreso local, al tener
facultades legislativas ewpresamente sefaladas para el
Distrito Federal, siendo las mas importantes, las de
presupuesto, contabilidad y gqasto piblico. Sin embarga,
en tanto se expide e} estatuto de gobierno para el
Diatrito Federal, el Congreso de la Umién sequira’
legislando en las materias locales de orden comin civil
y penal, Ademds las normas fiscales actuales seguiran

vigentes hasta que se expidan nuevas disposiciones.

En virtud de que los Representantes a la Asamblea resnen
1os migmos regquasitos que la Constitucién estahlece para
los diputadas, debera llamarseles como a estos dltimos

ya que ambos son representantes del pueblao.

Si verdaderamente se busca la democratizacien del
Ristrita Federal, debera elegirse a su goberpador a
traves del vato, para con esto, atorgar a sus habitantes
el derecho que la Constitucison da a sus ciudadanos ae

votar y ser votado para las cargos de eleccién pobular,

Por lo que hace a las Delegaciones en el Distrito
Federal, sus titulares, también deberan ser electos a
través del voto, pero en lo que respecta a los servicios

pdblicos que tengan a su cargo, aeberan sequir
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funzionando como hasta ahora v as{ ovitar QqQue estos
servicios se vuelvan i1nsuficientes o disfuncionales para
atender las necesidades de la ciudad mas grande del

mundoa.

Respecto a los argumentos. expuestos en i1a imciativa
presidaencial que dié nrigen a la ARD.F,, en el sentido
de que los habitantes del Distrito Federal no estan
despojados de sus dercechos politicos, porgque al votar
para elegir al Presidente de la Repablica eligen a3 su
ve: al gaobernador del Distrito Federal, resulta serT un
engafo, ya que basta con preguntarnos (Cuantos
habitantes del Distrito Federal saben que al elegir al
Prasidente de la Republica eligen tambien a su

gobernadar?, seguramente muy pocos.

El argqumento de que estistiria contlicto entre
autoridades locales y federales =1  #stas estuvieran
asentadas en un mimmo territorio, resulta poco cresble
can la  existencia de la A.R.D.F.: mas bien, este
argumente es la justificacién del predeominmio que tiene
el Pader Ejecutivo Federal en el gobierno del Distrito

Federal .
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