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SR. t:.G. l.WPOLUO S!Ll'A C.l!Tlt:RRF.Z 
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ESCOL,\R Df: LA lf.N.A.H. 

P R E S E ~ T E. 

!'iuy Distin~uido f,eiior tinctor: 

f'ACUl.TA!l I>L D~Rtc:m 
SF!llllAaJ(l DE DERECl!O 

CONSTlTUClllNA!. Y DE MIP,\RO. 

1...1 COJDpaiic-ra YASSHl~ Al.ONSO 'i:OLAMATL 1 inscc ita en el Stolnar lo de 
Derecho Const ltucionnl '! de Anpnro a mi cargo, ha elabcrado c;u ·r~ 
sls Pro(cslonnl lntituhda "REGUIEN JUR!tl!CO DE LA ASAf\?.l.ül DE -
ilEPRESENTANTES DEI. D!STR!;'O l'tDERAJ.", bajo lo <llror.cl(,n do! Dr. -
~1i!luel Acoata Romero, p11ra obtener e~ grado dl' l.icenciada en Der~ 
cho, 

El Dr. ,\cüsta Romero en oficio de fecha junio N de! ;>r·~~ente .1ñ'"' 
me m.1ni (iusta haber aprobado y revisado la n!ferida tc~il;¡ p'1r i~ 
que con apoyo '.'!n los articulcs 16, 19, 20, 26 y 2B del vlgt!nte -
Regl.1mcnlo de Exáruent:" ProfoR!C'nalc!. suplico J. usted :il~ dr•:,1 {tr
dena1 :.1 rcali?nclón ·~t! los tr.lr.iius tendii!nt\!ti ,1 ld C:o!ll;!>lf.1:; tén 
de dich0 Examl.!11 Prof~?sit·1:.1l. ·-

A T E N T A M E N T E. 
"POR Hl RAZA llAílLARA EL F.SPIRITU" 
Cd. l'n1¡·~rt'ltt<1r1a, O.F,, julio 11 

/ . ;1 

de 1994. 
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ANTES DE CJUE EL HOMBRE NOS H 1C1 ESE 

CIUDADANOS, LA !NMENSH NATURALEZA, Y 

LA INFINITA FUERZA CREADORA DE DIOS 

NOS HIZO A TODOS CADA UNO DE 

NOSOlf\O~ HDMBHES. TODOS, TENIENDO 

LDS MISMOS DERECHOS, DE VIVIR EN PAZ 

CON LIBERTAD, JUSTICIA Y EIJUlDAD. 

J.L.C.N, 



1 N T R o o u e e t o N 

Los Estado,;. Unido~ Mexicanos tie formaron comlJ un1dad 1url1-hCO 

po1 !t1ca, a travéo,¡¡ do un pile to federal compl1esto por esta.dos 

federados. Como la c1ud<id do Mtrnico tia ter11do 'iH?mJJre 1.1n papel 

prepondot·ante un la vida de este p<t.fs, fl.11'-..! deSHJnada por el 

Con~r~~o Gene1·al Const1tuyonte dq 1824 1 res1denc1~ du las Supremos 

Poderes de la Federac1~n. 

Oesd~ entonce~, el Di~trito Federal se asienta ur Pl t~rr1tor10 

que ocupa la ciudad dr. Mr.oa1co, albortJando i1 los Pnderes Federales, 

a oxcepcLón du ta.~ l.011'":>tit;uc1on11s r:entralt~tas en las qua el 

Distrito dosa.pare-ciO quedando !iU territorio l ne orporado Al 

Departamento de Mé1(1co1 aun asl, la cap1tal d~ la Rep 1~Dl1ca y sed'~ 

de los Poderes nacionales cont1nL16 sjenrlo esta c1udad. 

El Con9reso dP. la Unión, ha s1do qu1en d1rectamente leq1sla 

para el Distrito Federal, atorqandole al Poder Elecut1vo la 

fa~ultad do tener a 9U cargo el gob101·na d~ e5ta ent1dad. De esta 

forma, las Poderm• de la Untón, han ten1da baJo o;u •~utela, el 

gobierna del ~istr1to federal. 

E:!ita s1tuar1ón ttene el inconvenurnte de que no e:.1stan 

autor1dades locales en el Distrito Federnl y que los titulares de 

los órgd.nos de rJab1erno de esta entidad, no f.ean electo9 por sL1~ 
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c:iudadanos a través dal voto. 

Con la crEMClón do la Asamblea de Hepresantantes del Distrito 

Federa 1 1 pr1moramPntC!' como órgano d:J representa.et ón c:iudadana y 

po~ter1ormr,rnte, cuma órgano le91slat1vo del 01str1to Federal; se 

da un p~so importante la dP.mOCl';i.t1zac:iOn del mismo. Sin 

embargo, e\·,te avanc:r. -sñlo t"orroc;;ponde al Podur Legislativo, 

quedando pundumte todavia, lo c:am:ern1ente al Poder Ejec.ut111a. 

El Presonte trabaJo og un f~studio del Régimen Jurid1co de la 

As11mblea de R!9pre'3entant.ee del D1stf·1to Federal, haciendo una 

semblanza h1stOrico-polit1c& de la organ1%aciOn gubernamental de 

é~te, ha5ta la ~lt1ma refo1·ma Con~tituc1onal. 

Para la cnRJOr e1<post.c:1ón de este tema, que constituye una 

propos1ctán encamina.da a la e>dfitenc1a de los Poderet; EjecutiYo, 

LQ9Lsl~t1vo y Jud1c1al en el Distrito Federal P.jerciendo los 

ciur1adAnos ~u9 derechos pal tt1cos, "iln que ente ori9ine un choque 

entre autoridades locales y fP.deral~s; h~ dividida su estudia en 4 

capttulos fundamentalrs qL1e enc1~rran los temas primo1·diales. 

Procuraré en ol desarrollo da los temas que la e:<presián sea 

cl.t.ra y precisa, quE! la c:oncis16n no le re9te claridad y que las 

palabras vayan unidas a la idea. 
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CAPITULO 1. 

ANTECEDENTES HISTORICO CONSTITUCIONALES. 

t.- CONSTITUCION DE 1824. 

Oe~de ti•mpos anter1or8• a la conqui5ta 1 la Ciudad de MéKico ha 

sido el centro dia actividades de éste pa1si ha nido también 

testigo de innumerables acontecimientos politice-a y ~ocialea que 

~an hecho de ellA la Ciudad más importante y la que por m~s tiempo 

ha albergado a lo• podere~ federales. 

En 1823 el ayuntamiento se anc~rgó de organizar la vida 

politlca, social y acc.nómica de esta Ciudad, que ••ria el lugar 

donde ee rea\i;!artan las festividades para la jura de Agustín de 

Iturbide como Emperador de México. En esta epoca el ayuntamiento 

.representó a la ciudad de MéKico actuando de la mejor manera, 

siendo su interes inmediato, el de mantener el orden en la ciudad1 

ya que en el interior del pats el desorden crecia por la pre•ión 

que ejercian los rebeldes del e:<terior que desconocian al imperio. 

Oespué5 de que en abri 1 de 1823 el Congreso declaró nula la 

proclamación y coronación de lturbide, la Ciudad de Mé~ico dejo de 

ser fiede imperial y so convirtió en sede del Congreso 

Constituyente, a 5U vez, el ayuntamiento se convirtiD en el lugar. 

en el que deliberaba el Congreso, porque la situación polttica del 



pats se encontraba en momontos diffciles. 

El 8 de abril de e•a mismo año el Congreso desconoc1ó el Plan 

de Iguala y los Tratados de Cordoba, 05tablec1endo que la l.'.mica 

forma para integrar la Nación era la RepiJbl ica Sobe-rana e 

lndepandiante de cualquiera otra naci6n. Esto se diD a conocer EN 

"Plan d& la Const1tu~· .• u11 Polft1ca da la Ndción º, que se f1rm6 el 

16 d• mayo de 1823. 

Como vemos, el ay11ntamionto hasta ~ntonc.es era el encargado de 

administrar a la Ciudad ~e MéKico, cumpliendo lo mejor posible con 

el gobi&rno establóc1da, sin embargo, estaba muy limitado en su 

gobierno interior, ya que, la diputaciDn provincial, el Congreso y 

ml Supramo Poder Ejecutivo, intarvenian en las decisiones de 

nombramiento da los empleados que anteriormente designaba y 

suspendía el ayuntamiento, además 1 de que le ux19ian informac1~n 

sobre los servicios y la administración de la ciudad. 

Al iniciarse el aAo de 1824 1 el Congreso Constituyente cont1nu6 

la discus10n del "Acta Constitutiva de la FederaciOn Me:dcana", 

aprobándola el 31 de enero de ese mismo aFío y que daria lugar a 

una nueva división territorial. 

El rec:ien electo ayuntamiento, órgano 1mportantls1mo par.1. la 

vida de la ciudad, continuó su labor de concil1ador entre el 

gobierno propio de la ciudad y el de la nueva Rep(tblica, quedando 



1nte~1·ado do la 91autonto manara 

b fllcaldo~ 

- lb ro91dorn'». 

E-::itos nonibram1ontos eran in;JDla:ables, i:umpl tendo con las nueva-s 

ch~pos1c1ones dal sistema Const1t1.1c1onal de la Rcot'.tcl1ca Federal. 

adem~s, de que todos los nombramientos sert~n comun1c3aos ai 

Conqre'!iO pura evitar contrad1cc1ones entro el qob1erno local y el 

gablurno general dc,i la Reoúbl1ca. 

El ayuntam1unlo e~taba lntegrado por las siguientes comi51one9: 

1.- Agua 

2.- Aseo 

3. - º" cal les 

4.- º" atar.Jeas 

s.- Barrios 

6.- Hosp 1 ta les 

7.- MercacJ09 

ll.- Alumbrados 

'l.- Empodrndos y embanquetados y; 

Juntas de 5an1dad y cducac16n p~blica 

10.- Cochos 

El pr·1mcro da abril de 1824. se emoe;:O a d1scut1r en el 
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Con9re•o el proyecto Contitución Federativa de lee Egtados 

Urndo~ Ma:<icanos " donde tiie proponia a la Ciudad de Quertttaro como 

'3ede 1te lo!l Podares Feder;ilfu:, apoy~ndose en el articulo 14 que 

establac1a1 

Art. 14 Las Facultaden del Congreso son: 

"Fracc. XXIII.- Ele91r un lugar fuera de l&s capitales de los 

estados, cuya a rea no exceda de cuatro leguás, para que !'.lrva de 

residenc>.a a los Supremos Poderes de la Federación, y ejercer en 

su di-strito lis atribuciones de un poder legislativo particular, 

como el de los otros estado'3." 

Posteriormente, al Congreso Cont>tituyente .en sesión del 18 de 

Junio d~ 1824, pU'lo a discu'Bión la anterior facultad del Poder 

LegiG\ativo, quedando aprobada de la sigu1ent~ manera: 

Art. 50. La'!. facultadas a><clusivas del CongrEH;o general sen las 

si')uientes: 

"Frac. XXVIII. Elegir un lu9ar que sirva do residencia ordinaria a 

los supremos poderoB de la federación y eJercer en su di~trito las 

atribuciones del poder legislativo de un e~tado.'' 

Teniendo corno base el Acta Constitutiva de la Federación Me:dcana 

el Congreso comen=o a discut1r "La Constitución Federal de los 
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Estados _Unidos Mexicanos". El L:ongre.ao Con!:itt tuyente y el Supremo 

Poder Ejecutivo rt>s1d1an en la C.::1ud•d d~ Mé;oco, convirtiéndose 

ó'St& un el centro polit1co del pal\;, lo que d11' lugar a ur. 

1mportanttsimo debat~ dondu se d1~cut16 que ciudad era mAB 

conven1entP. para que res1d1er.1 la capital del pats, y e11ttablecer 

el territorio que esta.ria bajo jur1d1cc1ón fedoral como D1str1to 

Federal. 

Desde al principia de los debates se dit?ron dos posturas entre los 

diputados, la que proponia la Ciudad de Mó::1co como lugar de 

rasidenci• de loa poderes federal~s¡ y la que p1·oponia en cambiar 

la residencia de los poderag federales a la ciudad de Querétaro. 

Amb•~ partes manifestaron op1n1ones favor y en contra. Las 

opinloneg a favor del cambio de capital a Querét&ro, argument~~~n 

qua esa ciudad era 1donea gco9raf1camente por estar situada at 

cen~ro del pai~ y que, adem~s, de contar con una poblac10n 

suficiente, pose1a un clim;:i templado y dtsponia de las 

instalaciones ~decuadas para convertirse en la capitnl del pais. 

La otra fraccibn de diputados, apoyaban el que la cap1tal s1gu1era 

~1.endo la ciudad de Mé:<ico argumentando lo siguiente: 

''1) El alto costo qL1e s1gn1f1caria el traslado dP la capital en un 

momento en que el erario público carec1a de los fondos 

suficientes para cubrirlo. 

2) Surgirian problem~s de seguridad, ya que se temia que al deJar 



8 

de svr la capital la Ciudad de México podta traer serios 

de•equ1 l ibrics en el ba 1 anee de fu~r:as del paf.¡¡, y 

convertirse en una plaza - militarmente hablando - tentadora 

en cualquier revuglta. 

3) En la med1da ttn que la Ciudad albergaba a los principales 

propiatarioa y c:omarc:i1;ntoE., sus fortunas oran tundamentale• 

para la m<&rchd de las finanzas publ1cag pues con trec:uencia se 

recurria a ellos para obtener prestamos, debido a la escasee 

de recursoe 1 por lo que el cambio de lugar, podia a1octar 

svriamante estos empróst1tos. 

4) Se seAalaba tamb1~n, que la ciudad ara el principal centro de 

comunicaciones intornaa y eMtern1G dsl pais, por lo que 

resultaba un despropósito trasladar la capital a un lugar 

donde se pardorla. e•ta situación privilegiada. En la medida en 

que lafi aduanas mar1tima9 eran la mayor fuente de ingresos del 

gobierno, la mudan~a podría dificultar la captación f.tcil d• 

dichos recursos fiscales. 

5) Asimismo, sa mencionó que QuRrétaro no contaba con las 

instalaciones adecuadas para rec1b1r al gran nUmero de personas 

que integraban el poder público, empezando por los ministros, 

diputados y empleados pUblicos, puesto que c:arecia de las 

habitacioneg y los edificios públicos auficientee y 



q 

confortabl~s'1 (1) 

Debemos recorda.r que la ciudad de Mé:<ico era la capital del 

Estado de 11é:tico 1 por lo que dtcho estado su1r1rta la perdida de 

una parte de su territorio s1 se declaraba a su capital como 

ciudad feder.11. Antn Qste pt•oblema, el Congreao del E9tado de 

Htudco, integró una comisitin can c:aracter de "Rcprasentac1ón al 

Con9reso General de la Fedcracion" 1 esta comisión expondr1a, 

ademas de la indemn1:ac16n par pérd1da df? su capital, la perd1da 

de los derechos pol iticow de lo'ii hat1itantes de la ciudad 

argumentando lo si~u1ente1 

Que los hab1tanteG de la ciudad y el A.rea que fuera declarada 

Distrito Federal no habian sido atendido• en su~ derechos 

politices y, que aetas derechos, no se habian determinado o 

previsto an la propuesta elevada al Congreso Federal, adE?mas de 

que, de ser instalados los poderes federales en la ciudad de 

Mé:dco tendria la" desventajas¡ 

1> De ac:uerdo con el Articulo 14, la población •ole tendri& Lln 

diputado. 

2) No tendrian parte en el nombramiento de Preo;¡idente y 

Vicepresidente de la República. 

1.- Hira de Gortal"i Rabieta. La Cd. de Mé><1co y el D.F. tuna 
historia compartida). 
D.D.F. la.. Edición. 1988. 
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3) No nombra.ria n1 un senado~. 

4) No so qobernarta por si misma por lo tanto e~datir1a 

des1g1Jaldad oolitica. 

Poster1ormente, so consideró quo ya sa hdbia d1scut1do lo 

sufic1ant11 el punto de los derec:hos pol 1 ticos d~ lo-=> hab1tanteo. 

dao la ciudad dai México, por lo que se paso a votar el dictamén 

aprobAndo~e por 49 votos a fa.ver y 32 &n contra que la e iudad de 

Mé:dco fuero\ ta sed~ do los poderes iedarales. 

Finalmente se di¿ a conocer esta dacisión por medio de un 

decreto aprobado al 18 de Ni:iv1embre de 1824 cor el Con9re•o 

Constituyente que señal aba lo siC.)Uiante: 

" El Soberano Congreso General Constituyente de los Estados 

Unidos HeK1canos ha tenido a bien decretart 

1.- El lugar que serv1r<i de residem::1a a los supremos poderes de 

la tederac1~n 1 conforme a la facultad 28 del articula SO de la 

Constitución sera la C1ucJad de México. 

2.- Su Distrito sera el comprend1do en un circulo cuyo centro sea 

la plaza mayor de esta ciudad y su rAdio de dos leguas. 

3.- El gobierno general y el QObernador del Estado de Mé:oco 



11 

nombraran c•da. uno, un pert to para que entre ambos aemarqúen y 

señalen los térmtnot. del d1str1 to conforme al articulo 

antecedente. 

4.- El gobierno polit1co y econ6m1co dPl expresado d1str1to queda 

e~clus1vamentc baJo la JUr1sd1cc16n del 9oblerna general desde 

la publ1cac16n d~ P~ta ley. 

5.- lnterin 5e arreglan permanentement:e e-1 gobierno polit;1co y 

oconómico del Distrito Federal, segu1ra obsi:trvandose la ley 

de 23 de Junio de 181:. en todo ln que na se halle derogada, 

6.- En lugar del Jefe pol 1 bco a quien poi~ dicha lt'"Y estaba 

encargado del 1nmed1ato ejerc1c10 de la autoridad pol 1 tJca y 

econ6m1ca nombrara el gobierno general un gobernador en 

calidad de 1nter1no para al Distrito Federal. 

7.- En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblo~ 

comprendidos en el D1str1ta Federal. para su gobierna 

munu:ipa 1 se abservartl las Leyes vigentPs en todo lo que no 

pugnen con el presente. 

8.- El Congreso del Estado d~ Mé:<1c.:o y su gcberna.Oor pueden 

permanecer dentro del Distrito Federal todo el tiempo que el 

misma Congreso crea necesario para preparar el lugar de su 

residencia y verificar su traslación. 
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9.- Mientro\!i "'º ru•uelve 1.1 alterac1on que deba hacerse en el 

cont1nqentEi del Estado de HOH1co, no s~ hará novedad en lo que 

toca a las renta& comp1·end1da~ en al Oi•tr1to Federal. 

10.- Tampoco 9P harlt en lo respectivo lo~ tribuna les 

camprcnd1dos dentro del Distrito Federal en la 

el~91bl11dad y domas derechot; polit1c:os de los naturales y 

vec1nns del misma distrito ha11ta que sean arreglados por la 

lrayºi2l 

2.- LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 

Siguiendo con la reseña histórica dtt la creación y forma de 

9ob1erno del Di.,tritu Federal; mencionaremos cua1e5 fueron los 

cámb1os que sufrió éste en las Leyes Constitucionales de 1836. 

Posterior a la caída de lturb1de 1 la situación política del 

pats era inestable, surgiendo dos partidos antagónu:o• entra si1 

el partido Liberal y el Partido Confiiervador. El partido Liberal 

propugnaba en cuanto a lil. forma de gobierno la República, 

democrdt1ca y tederat1va; en cambio el partido Conservador, 

propon ta al centralismo y la ol igarquia de las clases preparada6 

2.- Los Derechos del Pueblo Mev.1cano. O.D.F., México, 1qa2. 



~s1 como los tuoros ~ or1v1le91os trad1c1ondles. 

El 4 d~ enoro dQ 1835. estando vigente la Const1tuc1on ae 1824. 

las dos camara.5 quP formaban el C.onqrr.so Feel.r!ral ln1c1aron sus 

sos1onas. Su~ reore5entantes estaban autor1:ado~ a hacer reformas 

a la t..onstituc1on r..on la üntc~ 11m1tac:10n ele no reformar el 

articulo 171 que estatJlec1a, r.rntre atrae; proh1b1c1ones, la de 

modificar la form"l de qobterno. 

No pudiendo mod1'f1car la forma de qob1erno el Con9T"'eso acordó: 

Art.lQ. El Congre5o general se declara 1nvest1do por la Nacion 

de amplias 'facultades, aún para variar la forma de gobierno y 

constituirlas dQ nuavo. 

Art. 2Q. El Congreso Genera i c:ont i nuara reuniendose las elos 

camaras E'!n una. 

El 16 de ,1ul10 las cama.ras iniciaron sL• segunoo perlado ele 

sesiones aprobandose en este que el Congr~so seria Const1 tuyente " 

qua las dos c:amaras, de diputados y senadores, integrarian una 

sola; asimismo, el congreso enc:arQu a una comis16n el proyecto de 

reformas que postet•iormente serian presentadas como L1n oroyec:to ele 

Bases Const;1tuc1onales; discutido y aprobado el ~de octubre v que 

maG tarde el 23 de octubre c:on el nombre de " HASES PARA LA NUEVH 

CONSTITUCION" puso t1n al sistema federal. 
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Finalmente LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 o conocidas 

t&mb ién como LA CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES, llamada as! 

porque ~e dividió en siete e~tatutos, fue suscrita en la Ciudad de 

Méx1c:o el 29 de diciembre de 1836 siendo Presidente 1nter1no Don 

José Marta Ortfz Monasterio y acordó para el Oistr1to Federal lo 

siguiente " 

En la te rcora LEY CONSTITUCIONAL quP- trata1 Del poder 

Le91slat1vo 1 de sus míambros y d~ cuanto dtce relaci6n a la 

formación de law Leyes. Señala: 

Art. 44 Corresponde al congreso Gene f. al e><c lusi vamente •• XVI. 

Aumentar o dis~inuir por ayregación o división los departamentos 

que forman la República. 

Asimi!imo en su LEY SEXTA que se refiere a la División del 

Territorio de la República y gobierno interior de sus pueblos; 

señala: 

Art. l.- La Rep•lblica se dividir~ en departamentos, conforme a 

la octava de las bases orgánicag. 

en distritos y estas en partidos. 

Los departamentos se div1d1rán 

El 30 dP. lJ1c1embra de 1836 el Congreso General decretó lo 

si9uientet 

1.- El territorio me;(tcano se divide en tantos Departamentos 
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cuantos eran los Estados, con las vartdciones stgu1entes1 

2.- El Territorio de Tlaxcal& ~e agre9a al Departamento de México. 

La capital del Departamento de Mé:·:1co es la Ciudad de este 

nombr~. 

De lo anterior, poder.1os decir que el decreto dio lugar a que 

e:<int1eran tantos Departamentos como Estados y que, adetnds 1 el 

Dic;;tr1to Fadtiral dusapar"t!-C1a; esto fue definitivo ya que en 1838 

al aprobarse la divis10n torr1t-.aria1 señalaba que el 

Denartamento de México, estaba formado por el antiguo Estado de 

Mé:.-!it:o, el desapa roe ido Distrito Federal y e 1 mene i o nado 

territorio de TlaHcala. 

3.- BASE ORGANICAS DE 1843. 

En dici~mbre de 1842, el gobierno que surgió de las S1ETE LEYES 

había caído, c:?sto originó un nuevo Gcb1erno. Este nuevo 

movimiento triunfante propuso la creac:ión de un.:t. JUNTA NACIONAL 

LEGISLATIVA para elaborar la~ Bases Constitucionales, as! el 23 de 

dtr1P.mbre de 1842 el Presidente de la República Don Nicolás Brava, 

hi20 la designación de los 8(1 NOTABLES que integrarían dicha 

junta. 

LAS BASES DE ORGAIHZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA. 
< • .,;..r' 
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Fu•ron sanc1or1adas por el Prestdentt.<> Santa An.t el JZ de junio de 

184~ y fueron publicadas &1 d1a 14 del mismo mes y a~o. 

Eatuo ÍJaser. el 1vid1P.ron el terrt torio de la Republ ica Mexica.n.1. 

da la 5iguiente formnt 

-DE LI\ NACION MEXICANA, SU TERRITORIO, 

FORMA DE GOBIERNO V RELIGION-

Art. :!· El núm•ro de los Oepartnmentos y SUfi l in11 tes sa 

arreglarán dof1ntttv1.mente por una ley, continuando ahora como 

e>eisten. Las Californias y Nuevo Méutco podrán ser administrad&• 

con sujeción mas inmediatá a las supremas autoridade&t qua el 

r•sto de lon Departamentos, si as( pareciere al Congreso, el cual 

dara las regla• para su administraciOn. Lo mismo podrá verificarge 

en uno u otro punto l i tora 1 qua así lo exigiere por sus 

circunstancias particulares. 

Como vemos estas BASES ORGANICAS en lo que se ref 1ere AL 

TERRITORIO los dlvidio en DEPARTAMENTOS y· TERRITORIOS como lo 

9eñala el articulo siguiente: 

Art. 4 El territorio de la Rep1jblica se dividirá en 

DEPARTAMENTOS esto~ en Distritos, partidos y municipalidades. 

Los puntos cuyo 9obierno se arregle conforme a la segunda parte 

del articulo anterior, se denominarán territorios. 



Re'ipocto .11 Gab1err10 del Departamento de Mé:,1co, las BASES 

~B~alaban Jo ~19u1ent~E 

Art. 136: H'1br:t un Gob~rnacH.1r por cad.1 Oepartamer.to, nomorado 

por el Pro'.illdente de la Rep•Jbl tea a propuesta de las Asambleas 

Oapartamentale!i, según la facultad XVI r del nrticulo 134. Durar.;. 

cinco años en su enc~rgo, cantAdn~ desdo el dta qu9 tome posus1on. 

Estas BASES rigieron al P~1s hasta el 2 de Agosto da 1846. 

4.- ACTA DE REFORMA DE 1847. 

Debido a la prasiór1 en que se encontraba la Hepúbl 1ca por la 

lnVA!Uón nortea.mef't<.:ana, el 6 de dic1embra de l84r:. se instaló el 

Congreso Constituyente el cual declaró a la Const1tuc1ón ae 1824 

como "UNICA FUENTE DEL PODER SUPREMO DE LA REPUBLICA " esto deb 1 do 

a que las diferencias entre puros ~moderados impedian auxiliar a 

las tropas que se encentraban en guarra contra el invasor. As1, el 

6 de diciembre de 1846, el Congreso que era a su ve:. Constituyente 

y Ordinario abrió sus sesiones. 

El Con9rao;:.o ac:t.uando como Const 1 tuyentfJ' des19nó para integrar 

la comisión de Const1tuc1én a los Sres. D Juan J. Espinosa de los 

Monteros, D. Crr:tscenc10 ReJén, D. Joaquin Cardase, D. Mariano 

Otero y D. Pedro Zubteta, quienes emitieron un dictamen respecto a 



la prQfJUUtit\ hech.t pot· 38 diputados P.0 el ~enttdo de qu11 mientra~ 

no gQ reformara l..i Constltut16n dn 18::4, en sus articulas que 

comprendnn el proc:ot..o du ruv1s1ón, ésta i:;19uHH·l rigiendo y at'1 

avitar el rlff':lCJO de que l.l Hcp•Jblica c¡uedara 1nconst1tu1da 1 en 

ca.90 di:> que las c1rcuniola11c1.1s no ne1·m1t1eran dr.cretar la 

Cono:¡\: 1 t;uc: t ón que t""mt t t r 1 a e 1 convoc:.ido congru<Jo Const i. tu yente. 

En ül dictamnn pres~nt.atJn, 1.1 'om1~1ón de Constitución t1ec:lar6 

qua al pacto de Federación c"lebrado par los Estados Unidos 

Me>::tcuno1;; en 1824 1 e~ la 1Jn1ca Can~·.t1tL1c1ó11 legitima. del paf~; 

ast<!ndo 105 PodorP-~ do la Uruón, los Estadas y los habitantes de 

la Rep!Jbl1ca, ohl1r;1ados a -:;u obsürvanc1a. y cumpl1mtE!nto 1 mientras 

no ne publiquen las r•eforma.s que determLne hacerle el Congreso. 

lllnto c:on el dtctamnn se pr~sentó el voto particular de Don 

qt11en proptJso el 

habiéndosPlu observado algunas mod1f1cac:iones, se Juró y publicó 

en el mes de mayo de 1847 adoptdndo el sistema de estados c:omo lo 

señalaba la Constitución Federal dQ 1824. Por tanto, la Ciudad de 

Mé:<tco continuó siendo D1str·1to Federal que tenia voto en la 

elección de Presidente y el nombramiento de dos senadores. 

5.- CONST!TUC!ON DE 1857. 

La Constitución Polit1ca de 1~1 Repl.'.ibl1c:a Mexicana, sancionada 

por" el Congreso Genera 1 t:onst 1 tuyente el 5 de febrero de 1857 en 



la roff,.irento <11 qoba!-rno O"!'L llls;tri tC'I t=C?r!•~ru~ saña Ja~ art.r.:.. el 

Can'* remo t1t~ne tacul t<idi 

trricc1bn VI nara el arrc>glo 1nt:er1or dt:>l ÍJ1$';rir.o Federal y 

tP.rr1 torios, ton1endo por bas~ et 01.1.:- los e 1l1t"1oanos al 1 Jan 

pnoularmento la5 autor1dad"1;, nnl 't1cas, mun1c ipa lt-.!S 

JUdic1.:i ¡,~s, dO!'.ilCJrlandoles rentaG para cubrir· -:.us atanc1ones 

Ue eata forma, la5 facultac1ot. oa1~a orqan1:ar el 4obierno del 

Oio:;tr1to Federal, SC!' re5ervaron al Conqr~so de 1.1 Un1cin daridoc;;e 

ademas a los ciudadanos facultad de elegir 

mun1c1pales y Judic1~lQ~. 

sus autoridades 

E!i importante señol;1r quo en los debate~ cara nprobar esta 

fracc10n celebrados del 28 al ..il de enero de 1857 ya 1:0e d1scut1a 

sobre al deupoJo que se hacia al Distrito Federal. oe todos sus 

derechos do eleg1 r gobernador y una asamblea oue 1nterven9a en SLt 

régimen interior, por lo que el Sr, Le91slador Iqnac10 Ha.'Tl1re=: 

''(Si en la apariencia concede al~o al Distrito, en realidad lo 

que hace es consumar el despoJo de todos sus derechos, priv~ndolo 

dE? ele91r 9obernado1' y una asamblea que intervenga en su reg1men 

interior, y arrcbatandole sus rentas particulares para oue s~ 

pierdan en el erario fC?deral y se inviertan en 9astos que 



i.:orrotJpondan a tmios lo~ C?oStados. El lh<Str1to quedar.a con dobles 

cargas y s1n reclJrsas para gu adm1n1strac1~n 1nter1or. 

lsta tnJust1c1a se tunda l.;>n qLtl!, según se ha dicho, ~e 

consir1era. al D1str1to como menor, mtentra"Z. son mayorQs; Chihuahua, 

Nuovo l.~i.n y Tla::c:nla y por lo tanf:o el 019tr1to a de tener 

tutorP.s quo han dF.:> robar al pup1 la. Este es un enorme atentado 

contra ol pueblo del 01str1to y contra todo princ1p10 de equidad y 

de JU~tic1a. 51 la con~tltucibn ha de consumar tama~o desPaJo, no 

ser.i el c:1m1ento de la Paz P•Jblica, ser~ s1 un botafuego para los 

pueblo5 quo ciuedan atropellados, sin ma~ recursos Que la 

revolución para hacer valer sus derechosl" .. 

Poster~orment~ en el año de !901 se reforma la fracción VI del 

a.rtlculo .,2 de la Const1tuc10n Pollttca de La República Me:dc:ana 

de 1857 quedando ast: 

Af\T. 72 EL CONGRESO TIENE Fl\CULTAD. 

Fracc10n VI. Para legislar en toao lo concerniente al Distrito 

Federal Y T@rr1tor1os. 

Como gQ seRaln en el artlc:L1lo anterior. esta Constituci&n da 

tdcultad al Congreso para legislar al Distrito Federal, sin 

embargo, es curioso qu~ en su articula 43, el mencionado Distrito 

Federal na asta incluido como una de las partes de la 1ederación, 
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preñt<indosc est.o <l confus1on Y'' q•.H3 se menciona al ., Est;ado del 

V11lle de 11é;:1co" Quu no 1.?g1st1ó om1t1E>ndc:i ;.l D1atr1tl1 rederl.l QUC' 

si subsistió, 'i:otendo la sir,.uurntn lo que el menc1onado ar·tsculo 

dl!Clt11 

SECClrnl 111 

De l·>.'3 partes integrantes dr~ la 1ederac1ón y del territorio 

nacional. 

ART. 43 Las partes integrantes de la tederac1on ~ont Las estado~ 

de Agua•calientes, Colima 1 Chiapas, Chihuahua, Duran90 1 

GuanaJua.to, Guerrero, Jalisco, Mé:<tco, Michoacan, N'..levo León y 

Coahuila, Oaxaca., Puebla, l~uerl2taro, San Lu1s Potosi, S1naloa~ 

Sonora, Tabasco, Tamaul1pas, Tla~cala, Valle de Mé>:tco, Veracruz 

Vucatan, Zacatecas y ol territorio cte la BaJa Californta. 

Asimi'itmo y manera de i\c:.larac10n, en su articulo 46 se 

establece la creac16n del E~tado d~l Valle d~ Mé~1co, QL1e tendr1a 

como terr1torio al Distrito Federal, pero con la cond1c16n de Que 

éste solo se ere91ria cuando los poderes tederales su tr3sladaran 

a otro lug."lr. 

" llR1. 4b El Estado del Val le de Mé:nco, se formara del 

terr'ltorio que en la .;.c:tual1dad comprende el Distrito Federal; 

pero la erección sola tendra efecto, cuando los Sllpremo;; poderes 
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tederalet> "'ª trasladen a otro lugar". 

Por decreto del 6 de mayo de 1861 el 01oatr1 to Federal quedó 

d1v1d1do de la siguiente manerat 

1.- MUNICIPALIDAD DE HEXICO. 

2.- PARTIDO DE GUADALUPE --- HIDALGO. 

3.- f'ART!DO DE XOCHIMILCll. 

4.- PARTIDO DE TLALPAN. 

~.- PART!OO DE TACUBA~A. 

En lo que respecta, al gobierno del Distrito Federal éste 

seria oJercido por un gobernador designado por el presidente de la 

república como lo señalaba la Constitución de 1857, quien 

demarcaba las poblac1onen 1 vi \las y barrios que correspondian a 

c:ada partido, fijaba sus pre~upuestos, nombraba y removía a los 

prefuctos y, en la municip~lidad de México, hacia las veces de 

autoridad local. 

Algunas de las d1spasiciones jurídicas que lie expidieron en 

esto per1ódo fueron las stguiontest 

11 Ley que e 11 minó al e le ro de toda i ntervenc i On en 
cemanterios, panteones, etcetera, del 13 de julio de 1859. 

U~o de campanas, de enero 5 de 1861. 

Cementerios y camposantos, de enero 6 de 1861. 

Prohibición de los Jue9os de azar, del 17 de enero de 1861. 



Creac10n d~ la admin1&trac1ñn de rentas munlc1oales de 23 de 
mayo de 186 l , 

Div1s1Dn p6l1t1ca del D1str1to Federal de b de mayo de 1861. 

Sobre pnrtac16n do armas de Junto 3 de 1861. 

Sobre deg1gnac1on de lag mun1c1pal1dade~ ael ú1str1to ~ederal 
da 5 de Mar~o de 186~. 

Facultades y atr1buc1onas de los prctcctos oolit1cos oel 
D1str1to Feder.i.l da 25 de Mar:.o de 186::. 

Ley qua declar6 v1g~ntc a la SuprPma Orden de 20 de 1ul10 de 
l850, relativa al modo y termino en nue áebían hacerse las 
reclamac1ones c::ontra los ayuntam1¿ntml. del lo. d~ abril de' 
l86'2, 

Reglamento para ol proced1m1ento de las aL1toridades en caso 
de incendio, de 20 de septiembre de 1862. 

Lay Electoral oara la RenovaciDn de Ayuntamientos en el 
Distrito Federal, de 16 de diciembre de 1862"(3.) 

6.- CONSTITUYENTE DE OUERETl\hú. 

A través del Plan de Guadalupe, dado a conocer el 26 de mar:o 

de 1913, se terminó con el régimen porf irista nombranaose entonces 

como primer Jefe del ejercito constituc1onalista a Don Venustiano 

Carranza, quien se diO a la tarea de elaborar una nueva 

Constitución, para hacerlo convocaron al Congreso Constituyente de 

Querétaro que se conv1rtiO temporalmente en la sede de los Poderes 

de la Nación. 

3.- Javier Aguirre Vi:uet. Dist1·1to Federal, Urgani:aci6n jur1d1ca 
y politica. 
la. Edición. Mé:oco, 1989. 
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Don Venust 1 ano Carranza, primer Jefe del aJercito 

con~t1tuc1anal1sta, d& un mensaJe ante el constituyente informando 

~obre '' El Proyecto de Const1tuci6n Reformada 1
', expl1cándolo con 

una stntests de las reformas que contenta dicho proyecto. 

Na9otros ocupl.rndonos de anal izar lo concerniente al gobierno 

del Oi'5trito Foderc1l, encontramos que en su a.rticulo 43 incluia 

nu~vamente al Distrito Fedf:n-al como parte integrante de la 

federacion y del terr1tor10 nacional e:<cluyando &l Estado del 

Valle de Hé1<1co y, en fiU articulo 44 fija la integración del 

Distrito Faderal as1: 

art. 44.- El Distrito Federal se compondrá del territorio que 

actualmenta tiene, r.iá.s el de los Oi¡¡tritos de Chalco, de 

Amecameca, de Tewcoco, dD Otumba, de Zumpango, de Cuautitlan, y la 

parte de Tlalnepantla que queda en el Val le de MéKico, fijando el 

lindero, con el Estado de México, sobre los ejes orográficos de 

las crestas de lau serranias del Monte Alto y el Monte Bajo. 

Lo anter1.or significaba que el Distrito Federal ampliaria su 

territorio en detrimento de zonas territoriales pertenecientes al 

Estado de Mé:<ico. Sin embargo, cuando se puso a discusión, el 

Congreso rechazó ampliar el territorio del Distrito Federal y 

tampoco se aceptó la supresión del estado del Val le de México en 

caso de que hubiera una traslación de los poderes. 



En lo concerniente al qoou"rno del D1str1to t=edcral señalo lo 

s19u1entez 

DE LHS FACUL 1 AlJEE; DEL CONGRESO. 

"ART. 73.- El congreso tiene tac.:ultad: 

VI.- Para legir,,lar en todo lo relativo al Distrito Federal y 

territorios, debiendo someterse <1 las bases s1qu1entes1 

19.. El Distrito Fedoral y los territorios se d1vidir.ln en 

munic1palldlldea, cada una de las que tendrán la e:~tens1ón 

territorial y numero de hab l tantes suf 1c 1entes oa ra ooder 

subsistir con sus propios r~ctH'sas y contribuir a lo~ qastas 

comunes. 

2!1!. Cada municipa 1 idad estarc:i a cargo de un aylmt:im1ento de 

elección popular directa, hecha excepc10n de la mun1c1oal1dad 

de Mé><ico, la que estar~'\ a carga del número de comis1onados 

que determine la ley. 

3ª. El gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los 

territorios, estara a cargo de un gobernador, oue deoendera 

directamente del Presidente de la RepUb l ica. El GotJernador 
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del D1strt to fedr.ra 1 acordara con el Pre"idente de la 

Rep1.'.lbl1ca y 111 de cada terr1tor10 por el conducto qu" 

dett"rmine la ley tanto el gobernador del Distrito Federal 

como el de cada terr l torio y 102 comiti1onndo• a cuyo cargo 

esta la adm1n1strac1ón de la ciudad de Mé:11co, seran 

nombrados y rQmovido~ libremente por el prenidente da la 

Repl'.ibl 1ca. 

4i'L Los magistradoú y JueceG dra primera instancia del Distrito 

Federal y los de los tarr1tor1os, serAn nombrados por el 

Congr~so de la Unión en los mismos términos que loo 

magistrada!i de la Suprema Corte y tendrán, los primero& al 

mismo fuero que éstos. 

Las faltas temporales o absolutas de los magistrados, se 

substituiran por nombramientos del Congreso de la Unión, y, 

en sus recurso9 por nombramientos Provisionales de la 

Com1siOn Permanente. La Ley Or9c'.ln1ca deteminará la manera de 

1iupl1r las faltas temporales de los .Juecec;s, y la autoridad 

ante la que ise Jes e~ngirtrn las responsabilidades en que 

incurran. 

A partir del año de 1923, la~ magistrados y los jueces a que 

se retiere este inciso, sólo podrán ser removidas de sus 

cargos, si observan mala conducta y previo Juicio de 

responsab1 l idad respectivo, a menos que sean promovidos a 



ampleo de grado ~uper1or. A partir dt'I ld mi-:;m:,. fecna, la 

remuneración qw~ dichos 1uni::1onarios perc:1ban por· sus 

servicios, no podrá ser d1sm1nu1da dur~nte su encargo. 

5i! .. El M1n1~ter10 PUblico on r>l 01-;.tntc.. Fedt?ral y en les 

terr1tor1os, estar:, a cargo de un Procurador beneral, que 

ros1d1rá en la c1udc.d de t'lé:<1co, y del n•.1mP.ro de ager.•.es Olte 

determine l• ley dependiendo d1cho funcionario directamente 

del presidente de la República el qua lo nombrara y remover~ 

11bremente"(4) 

Como podemos ver, en el proyecto de reformas a la Const1tuc1ón 

DON VENUSTIANO CARRANZA, proponta que el Congreso Legislara en lo 

referente al D1Btr1to Federal y asf fue aprobado, sin embargo, oe 

las bases a las que? debertan ~rnmeterse solo se aprobaron la~ 

relativas a la le91slac10n, formac10n, de mun1c1palidades 

elecciones directas en los mun1cip1os. 

En cuanto a la eHcepción de la municipal1dad de Mé:oco, 

señ<llada en la base 2~. fue recha:ada, pero no por mucho tiempo, 

ya que ésta se reformo en 1919 por in1c1at1va presentada por Don 

Venust1ano Carranza 1 quien entonces fungta como Presidente de la 

República, quedando en los siguientes termines: 

1'Cada municipalidad estar~ cargo de un ayuntamiento de 

elección popular directa, a e::cepc10n del mun1c1pio de Mé::1co, que 
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gcrll rerJ1do por un cono:;eJO cuyas fu,,c1onas determinará la ley". 

Poster 1ormente ver·P.mos que el gobierno del Distrito Federal 

quedó a cargl> de un CjObernador qu9 dependeria diroctamente del 

pr~sidente qu1on podia nombrarlo o removerlo libremonte. 

7,- TEXTO ORIGltJAL DE LA FRACC. VI 

úEL ART. 73 CüNSll TUC lONAL. 

"CONSTITUCION DE 19l7" 

ARTICULO 73. EL CONGRESO TIENE FACULTADt 

VI.- Para legislar on t;odo lo relativo al Oh1tr1to Federal y 

territorios debiendo someterse a las bases siguientes: 

,4.- Mensaje y Proyecto de Const1tuc1Dn de Don Venustiano C:arranza, 

fechadoB en la Cd. d~ Querétaro el 10 de Dic. de 1916. 

1ª. El Distr1to Feder<d y los t.err1tor1os se divid1ra.n en 

municipalidades, que tendrán la e::tens1Dn territorial y 

número de habitantes suf1c1entes para poder subsistir con sus 

propios r~cu1·sos y Lontr1bu1r a los Q~stos comunes. 

2ª. Cada mun1c1pal1dad estara 

clecc1dn popular directa, 

c:arqo de un ayuntamiento de 



3ª· tl gotnerna del ü1str1to t-edl1ra1 y los de los ~eritorios, 

estaran a cargo de gobornador~s aue d~penneran dtrectamente 

del Pres1dontv de la Rep1.1nliC"a. f:::l gabernador cel Distrito 

Federal acordara con el Presidente de l<l Repi'.1olic¿i,, i.os de 

los terr1tor1os, por el conducto que determine la ley. f.anto 

el gobernador dol Di~trtto como el de cad3 lerr1tor10, serar1 

nombrados y rcmov1clos l1brem~nte por el Pres1dunte de la 

fl:epúb lica. 

4~. Los magistrados y los Jueces de primera instancia del 

Distrito F'ederal y los de los territortoo¡.~ seran nombrado9' 

por el Congreso de la U1iión que se er19ira en Colc.?q10 

Electoral en cada caso. 

En \as faltas temporales o absolutas de los magistrados, se 

substitu1ran astas por nombramientos del Congreso de la 

UniOn, y en sus recesos, por nombramientos prov1s\onales de 

la ComisiOn Permanente. La ley orglnic~ deter·m1nara la 

manera de supllr a los JLteces ef'\ sus faltas temporales y 

desic;¡nar~ la a1.tt;or1dad antt:s la q1.1e se les e;.\•)ir.ln las 

responsabtltdados en que incurran, salvo lo d1spL1esto por 

eo;ta misma Constitución rf?spec to de responsab i l 1dad de 

functonaríos. 

A partir del aAo de 1923, los magistrados y los jueces a que 

se refiere e~te im:1'i0, sOlo podrcu1 ser removidos de sus 
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carqos, Hl obaervan mala conducta y orev10 Juicio de 

resoonsab1l1dad respectivo, a menos QUe sean oromovidos a 

empleo de grado ,;,uper1or. A partir de h. misma fecha, la 

remunuractOn que d1cho!ó funcionarios perciban por sus 

serv1ctas, no podr~ ser d1sm1nuida durante su encargo. 

5a. El m1n19ter10 p~blico an Gl Distrito Federal y en los 

territorios estará cargo da un procurador general, que 

re•idirit. en la ciudad de Htnoco, y del número de agentes que 

determine la ley, dopendiendo dicho funcionario directamente 

del Presidente de la Aepúbl ica quien tn nombrará y removerá 

libremente. 

8.- LEY QUE REFORMA LA FRACCION VI 

DEL ART. 73 CONSTITUCIONAL. 

Esta apareció publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 21) de agosto de 1928 en los siguientes terminas: 

El Congreso tiene Facultad; 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y 

territorios federales, sometiéndose a las bases siguientes; 

b!. El gobierno del Distrito f!'ederal estara cargo del 
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Pre'\idente de la ReprJbltca, quien la eJerc:era por conducto 

del órgano u 6rgano5 QIJO determine la ley respectiva. 

Lon la antc.H•tor re1orm" da<J.'\p;.irec1eron los mun1c1p1os en el 

Distrito Federal y terr!~~r1os fed~rales, que como lo se~alaba la 

desaparecida base pr1m~ra tondrian la e~tensi&n terr1tor1al y 

n~mero de habitantes 9uf1c1~nte~ para poder subfti~t1r con sus 

prop109 recursos y poder contr1bu1r a los gastos comunes 

complementando, ademAs, en gu ba9e s~gunda que cada ayuntamiento 

estaria a cargo de un ayuntamiento cJo elocc:10n popular direc:t.;,,. 

La ley OrgAnica del Distrito y Territorios Federales oe 31 de 

d1ciembro de 1928 fue d"'roqada por la ley or9,;n1ca del 

Departamento del Distrito Federal de 31 d~ d1c1embre de 1941 

9.añalando, que el qobiorno de Jos menc:ionauos turr1tor1os e<;;tar1!l 

a cargo de gobernadores que dependerian d1roctamente dei 

presidente dG la República, quien los nombrar:a y los remov~ra 

libremente. 

Cabe se~alar que la mencionada ley or9An1ca e11 su articulo 11~ 

previene que el gobierno de los terr1tnrios estara. a cargo de 

gobernadores que depender~n directamente del Pre~1dente de la 

República, quien los nombrará y removera libremente. 

En consecuenc1a, lo~ territorios federales quedan as1m1lados en 

cuanto a su régimen interior los estados que integr~n l~ 



feder~ción, constttuyendo ('Otidadus dist1ntat1 de 

federación. 

la propia 

Respocto al Dintrlto Federal la actuAl ley orgánica prevé en su 

articula 19, quH el Presid~nto da la RapUblica tiene a su cargo el 

gobierno del D1str1to Federal quien lo ejercer:.. por conducto del 

Jefa del Departamento del Di•trito Federal a qui.en nombrará y 

removerá 11bramento. 

De 1qua1 forma y siguiendo la continuidad del articulo 73 

fracción VI encontramos en la ra1ertda ley lo si9uienter 

ARTICULO 5Q. CorroepondP. al congre•o de la UniOn ld facultad de 

le9iglar an todo lo ralativo al Oi•trito Federal conforme & lo 

diepumsto ~n el art1culo 73 fracción Vl de la Constitución. 



CAPITULO 11 

CREACION DE LA ASAl1BLEA DE REPRESENTANTES DEL D.F. 

La Asamblea de Heprusantantes del D1str1to Federal surgió en el 

año de 19~7 como una 1nst1tuc1ón orientada a consolidar la 

part1c1pac1ón ciudadana en el 9ob1erna del D1str1to Federal. Antes 

de ~l• creac1bn 1 el entonces Presidente de la República Lic. Miguel 

de la Madrid Hurtado convoco los partidos ooltt1cos, 

Asoc:iac1onas pol1t1cas nacionales, a lafi organ1;:ac1one!5 sociales, 

a h!S 1nstituc1ones académicas y a los ciudadanos en general, a 

participar en audienc1aso püblic11s, todas ella~. encaminadas 

lograr la partícipación ciudadana en el 9ob1erno del D1•tr1to 

Federal. 

Posterior a estas u consulta~" el presidente de la República 

envió una 1nic1at1va de Ley al Congreso Genaral en la que propone. 

entre otrats, se reformQ la fracción Vl del articulo 73 

Constí tuc i ona 1. Con esta reforma se croo un árgano de 

Reorenentací6n Ciudadana en el D1str1to Federal que, aunque con 

facultades limítadas, procurara el mejoramiento de la calidad de 

vida de sus habitantes, en lo politice, lo econ6m1co. lo social y 

lo cultural, valiéndose para el lo, de bandos, ordenan:i:as y 

reglamentos de policia y buen gobierno de observancia general, 

dictados y aprobados por lil propia Asamblea otorgandole, adem~s, 

la facultad de 1n1ciat1va para el ejercicio de las facultades de 

la referida Asamblea, asi como el derecho de 1n1ciat1va popular. 



!ndudab lemente 11sta reforma Const 1 tuc iona 1 es el i nlcio de 

.democratización para ul Distrito Fodc-ral, teniendo 1us habitantes 

con alto. unil meJor part1c:ipación $acial asi como representación 

politu:a encaminada a 'JOlucLonar los problemas de esta ciudad. 

J.- TEXTO DE LA EXPOSJCION DE MOTIVOS. 

El nror-eso d9 formación do las leyes comprende vari~g etap~s a 

~abar, y sonz iniciativa, discus10n, aprobación o recha"?:o, 

promulgación, (en caso de ser aprobada) y publicación. En e~te 

proceso colaboran los Poderes Legislativo y Ejecutivo, 

correspondiendo el dere~ho de iniciar leyes o decretosr 

l.- Al Presidente de la RepUblica 

11.- A los diputado$ y Senadores al Congreso de la Unión, y 

111.- A las legislaturas de los Estados. 

El te1<to de 1<1 exposiciOn de motivos esta incluido dentro de la 

iniciativa y, qua como su nombre lo dice,'son los motivos scc1ales 

económicos y culturales que justifican una reforma Constituc1onal. 

La iniciativa que nos ocupa fue presentada por el Presidente de 

la República el 28 dA dir.iambre de 1986, en ella se propone, entre 

otros articulos 1 la reforma a la fracción Vl del articulo 73 

constitucional y que es materia del presente estudio. 
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lr11~1almente, el Pros1donte eYpl1ca el ~omprom1so que contrajo 

con al pueblo de Mé::1co, de trab~Jar por la democrat1:ac16n 

integral en los términos que nuestr;i Com,t1tuc10n conc1be a la 

democr~c1a, seAalando, que para ello, convoc~ a la celebrac1on de 

.iudurnc1as pública~ de consult.:i pop1..dar sobro l.\ part1c1pac1ón cti 

el gobierno del D1str1to Federal. 

Estas aud1enc1as pre~antaror' dos pcn1c1ones:· 

a) Mantener al D1str1to F~deral con su statu~ pol!t!CO y jurtdico 

actual de territorio Federal, con la superficie que hoy ocupa y 

con su carácter de a6iento de los Poderes Federales~ y, 

b) La creación de un estado libre y autonoma en P.l terr1tar10 

actual del 01"tr1to Feder~l, con la elecc16n directa del 

gobernador, de los diputados al correspondiente Congreso ioca l 

y de los President'?s munic!pale<s y ayunta.m~r?ntos que supl1r13.n 

Sin embargo, y pese a las ant?r1ores propuestas, el cnecut~vo 

explica en la mencionada 1niciati\·a, ''que el pueDla de Mé::1.:o 

decidió constituirse en una República Federal reser11ando una 

ctrcunscripci¿n te1•r1torial para la res1denc1a de los Poderes 

Federales, manteniendo el status polit1co y Jurídico del D1str1to 

Federal, y conser11ando su 9ede en la ciudad de Mé::ic:o. f'tg,re9ando. 

que a tra11és de la h1stor1a de nuestro pals, en las diversas 



Const1tuc1ones de 1824 hasta la de 1917, con eKcepctOn de las 

Consti tuc1ones central u;tas do 1836 y 184!., el Distrito Federal 

suampre ha o>eistldo, giendo la ciudad dP MéHico la !Utde de los 

Poderes Federa hus." 

Un aspecto importante señalado en esta 1nic1at1va, es el que 

o:<pl ica e_l crec:tm1ento acelerado de lo qua hoy forma la ciudad mo.s 

9rando dal mundo informando, tambJén 1 su importancia económica y 

cultural. 

11 Pero &i en 1824 len casi 3QO kilómetros cuadrados del Distrito 

Federal albergaban con comodidad a sus 138 9 001) habitantes y si 

para 1890 su actual territorio de 1,499 kilómetros cuadrados 

todavía contenta ampliamentt:> a los 300,000 habitantes de aquel 

entonces, la situaciOn varia sustancialmente para 1986, pues la 

población c:reciO en casi 60 veces dgsde 1890, dentro del mismo 

territorio, por lo que lo ha desbordado y provocado un fenOmeno 

urbano que no podrá ser resuelto con formas y sistemas 

tradic1onales''.(l> 

11 A la fec;:ha en el a rea metropolitana de la Ciudad de México, 

se asienta el 22Y. da la °población total del pais• produce cerca 

Miguel de la Madrid Hurtado, Iniciativa, Presidencia de la 
Repflblict.. 
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del 42~; da l o roduc to l nterno bruto nac 1 ona l ae ca rae ter no 

aqrtcola: absorbe el 48.51. de los 1nr:iri!sos brutos totales de la 

industria de la transtormacién. P.1 ~·.!.bY. en la rama de scrv1c1os, 

el 45.5'/. en la c:omerc1al y ol 60~. en el sector ~ransoorte; 

concentra el 68.3X del total del capital bancario e:<hibiao, otorga 

el 73.31. de los préstamos h1ooter:ar1os nacionales. v en ella se 

rsaliza el 72~ de las inversiones en valorQs y bonos.<2> 

11 La Ciudad de México es el centro cultural univers1tar10 mas 

importante del paf~, con m~s de 60 1nst1tuc1ones de eauci1c10n 

superior( contiene los mejores serv1c1os médicos y hoso1talarios: 

y concentra las meJores inst&lac1ones de cultura. recreac1on v 

deporte." (3) 

Agimismo exoone las ra%ones oor las oue no 5er1a viable 

constituir un nuevo estado en el territorio actual del D1str1to 

Federal poroue" desde el punto de vista oollt1co. la teoria v la 

historia orueba.n aue no es conveniente la coex1stenc1a. sobre un 

mismo territorio, de un poder federal y un oader local''. (41. 

También se~ala que el pr1nc1oio de soberanta interna e~ioe aue 

los Poderes Federales tengan un ámbito terr1tor1al orooia, dance 

no exista n1ng~n 61·9ano que eJer:a ooderes similares. 

2.-lbidem. p~g. 11 
3. ldem. 
4. Ibidem, p.:\y. 13 
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"Desde ~l punto de \lista JUrtd1co. en nuefltro sistema federal, 

no ei:dstP una subord1nac10n del gobierno de ninguna entidad 

Federativa al gobierno Federal o v1ce"'..ersa, por lo que no 

eH1st1rla salvaguarda de len Podera9 Federalefi, si éstos quedaran 

asentado9 en al terr1tor10 de un estado, con lo que se atentari& a 

la unidad n&c1onal y se prop1c1arta el rompimiento del pacto 

fl!IUBN!." (!:)) 

El anterior argumento fue obJetado en la discusión de la 

inici~t1va por el diputado Gonzálo Altamirano Dimas en los 

sigu1ente9 t&rm1nos: 11 El acta constitutiY& de la Federación, en 

mesas antes de la ConstituciOn de 1924, no comtgmplaba al Distrito 

Fed11ral entre los estados componentes. lCómo es posible que se 

pretendd decir que la supretiión del Distrito Federal afectaria de 

manara grave al pacto fnderal?". (6) 

Adamas, e~plica, en el orden administrativo, no seria oportuno 

que el Distrito Fedaral tuviera una organización politica y 

administrativa como la tienen las estados, parqua s1 $e creara al 

municipio libre, cosa que sucederia si se conBtituyera un estado 

en el territorio del Distrito Federal, traería como resultado a un 

conJunto de mun1c1p1os conurbados, carentes de recursos y. en 

consecuencia. insuf1c1entes para atender las necesidades de la 

Ciudad de Mé:<ico; razón por la que no es conveniente dividir una 

5. Ib1dam, p~g. 15 
6. Diario de los debates, abril 22, 1987. Cit. pdg. 59 
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comunidad, que 59 ha d01iarrollado como una unidad, evitando ast, 

desarrollos di9func1onales 

admin111trat1vo. 

en lo económico, poltt1co y 

Respecto a la part1c1paciOn ciudadana en el D1str1to Federal 

explica que éuta tieno como objGtivo el mejoramiento de la calidad 

de vidu de sus habitantes, on lo poltt1co, lo econimico. lo social 

y lo cultural, para contribuir a convertir en plena realidad 

social, la concepción de la democracia. 

En lo qua se refiere a la au~encia de derechos politices de los 

ciudadanos habitanteñ del Distrito Federal aduce: 

11 Los ciudadanos d9l D1str1to Federal, pesar de lo que en 

contrario se a-firma, disfrutan de derechos pol1t1cos y no se 

encuentran privados de ellos, sino que su ~jercicio y efectos 

estan determinados por la propia naturale;:a política y jurídica 

del Distrito Federal. 

Los Ciudadanofi del OiBtrito Federal eli~en al titular oel Poder 

Ejecutivo del gobierno del Distrito Federal 1 pues de acuerdo a lo 

dispuesto por la base 1a. de la fracc1Dn Vl del articulo 73 de 

nuestra Constitución, la elecciOn de Presidente de la Rep•)blic:a 

constituye simultáneamente la elección del Titular del Poder 

Ejecutivo del gobierno del Distrito Federal, al estar esta 

titularidad asignada al propio Presidente de la República. 
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Los ciudadanos del Distrito Federal eligen 40 de los 300 

diputados electos según el pr1nc1p10 de vot,~c1ón mayoritaria 

relativa, que inte9ran la Cámara de Diputados, por lo que 

part1c1pan en la elección de su Poder Legislativo, y en la Cámara 

de Diputados e><iste una comisión que expresamente se encarga del 

análisis y solución de los problemas del Distrito Federal <7>, No 

es un Congreso especial del Distrito Federal, porque ya se ha 

daJado justificado que la Ciudad de MéKico es algo en lo que 

todos los Mexicanos tenemos interés y responsabilidad. 

Por lo que hace al Poder Judicial del Distrito Federal, en el 

sistema constitucional Me:<1cano, los e iudadanos del Distrito 

Federal no sufren menoscabo politice, en tanto que sus integrantes 

no son des11;inados por elección directa <B> en ningún estado de la 

Repóblica ni en el Poder Judicial Federal''. (9) 

Los anteriores argumentos dan como resultado la iniciativa que 

se comenta, misma que propone que el Congreso de la Unión conserve 

la facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federa 1, 

en concordancia con el primer párrafo de la fracción VI del 

artlculo 73 que se anal1=a; argumentando la necesidad de integrar 

7, Art!c:ulo 54 Ley Orgánica del Congreso General. 
8. Articulo 73-VI de la Constitución y 15. Ley Organica del 

Congreso General. La A.R.D.F. Solo aprueba los nombramientos de 
los Magistrados del T.SJ.D.F. 

9. Miguel de la Madrid Hurtado, Iniciativa, Presidencia de la 
Repúb l lc:a. 
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el pra~up11l'"sto del D1~tr1tn tt•dPral al pt·fHiiUpuef;to Federal. [Jf}sde 

el punto de v1c;.ta leg1wlat:1vo, laf'. norma<;; que dicta el Congreso en 

matwria local t>eña.lan los l 1neam1Pntl?s para la la91sla.c1on 

e~tatal, reat1rmAndo, arl~mas el pr1nc1p10 Const1tuc1onal contenido 

•n la baGe la en cd sant1do de que el gobierno del Distrito 

Fadera l esto a ca rqo du 1 P raw 1 dPntei de la RepUb l i e-.• esto con el 

fin de Uar unidad de ~cc1an eJecut1va en el terr1tor10 del 

D1~trito Federal. 

2.- DICTAMENES SOBRE LA INIC!AT!VA 

EN LA CAMARA DE DIPUTADOS 

No •ólo la iniciativa en comento, fue- turnada para \\U estudio y 

dictamen a la9 Comisiones Unidas de Gobernac1bn y puntos 

Constitucionalvs y dal Distrito Federnl, sino que también se 

presentaron d1ver~•• in1c1at1\1as prepuestas por diputados 

integrantes de grupoe parlamentarios de partidos de opos1c1ón; 

toda<a elJ.as encaminadas buscar la mod1ficac1ón del régimen 

politice ln partic1p~c1in ciudadana en el Gobierno del 

Distrito Federal. 

Las ln1ciatiYas presentadas fueron las s1gu1entes: 

l>.- ln1ciatiYa presentada por el Presidente de la Repóbl1ca el :a 

de diciembre de 1986 en la que propone mantener al Distrito 

Federal como ras1denc1a de los Poderes Federales concretando 
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la parbc1p1Lc1ón ciudadana il través do la creac10n de un 

"Or9ano de Reore5entac lón Ciudadana" competente para dictar 

bandos, ordenanzas y reglamentos de poi ic1a y buen gobierno 

que soan de observa ne ia genera 1. Esta Asamblea se 1 ntegrará 

por 66 mtembros t.!lectos cada tres años y tendra el derecho de 

1n1c1ar leyeg ante cualqt11era de la~ C•mara$ del Congreso de 

la Un10n. 

2>.- La iniciativa prosontada el 28 de octubre de 1985 por 

diputados integrantes de los grupos parlamentarios de los 

partidos pollticos Acción Nacional, Soc:iali5ta Un1ticado de 

México, Demócrata Mexicano, Rovoluc1onar10 de los 

TrabaJadores y Maxicano 'de loo Trabajadoras. El los proponen 

la creación de un nuevo estado designado con el nombre de 

"Anáhuac" que debera ser la sede de los Poderes Federa les, 

desapareciendo con ello el Distrito Federal. 

3).- La iniciativa presentada por Diputados integrantes de la 

fracción Parlamentaria del Partido Popular Socialista el 23 

de septiambre de 1986 y, otra ma.st pre&entada el 9 de 

diciembre de 1980 por el mismo partido, proponiendo en 

aquélla la creación de un nuevo estado denominado "Estado de 

Anáhuac 11 manteniendo un área determinada del pais con el 

carácter de Distrito Federal, coe:<i&tiendo en él, poderes 

federales y municipales. En la segunda propuesta se prevé la 

creación de un Congreso Local competente para le91slar en 



todo lo rel~t1vo al ü1str1to Feci~ral. 

4).- La 1n1c1at1va prl~snntada por el Partido Socialista de los 

TrabaJadores el 17 du noviembre de 198::;, en la oue proponen 

que el gobierno del ü1istr1to Federal se deposite en un solo 

1nd1v1duo electo popularmente v en delegadas municipales; 

ademAs, el ~obernador deber~ des1~nar d los Magistrados y al 

Procurador General de Just1c1a. 

Las Comlbtones Dictamtnadoro~ $UScr1b1eron su "Dictamen", 

recapitulando sobre al origen Con3t1tuc1onal del 01str1to Federal 

ratificando su fuarte tr~dic16n hist6r1ca de 1ndole cultur~l, 

social, pol1t1ca y económica¡ aduciendo también, a los derecnos 

civicos y politices de los habitantes de éste. Estimaron que e: 

Distrito Federal es una inst1tuc16n propia del sistema tederal 

meu icano, ca rente de au tonom 1 a, ya que ésta, se encuentra 

condicionada a una decis16n del Congreso de trasladar los Poderes 

Federales a otra entidad d1st1nta l<l Jur1sd1cc:16n de la 

Fuderación, en tanto que, los Or9anos de 9ob1erno del Distrito 

Federal, son las del Conjunto de la Un16n; poderes que gobiernan a 

la federac1bn y al Distrito Federal, ra:On por la que la 

co~Kistencia de dos nivelP.s de autoridad, la federal y la estatal 

o aun de tres, al agregarse la municipalioad en el mismo 

territorio, puede produc.1 r confunsi ón y choque de podQres, 

ocasionando con esta, un conflicto de carácter competencial. 



La h1p6ti1sLa cont.r.mplad., en el artJr.l•lo 44 (10> da la 

Con° .. t1tw 1Qn v19enle 1 prevé lo Q11E> le sucedarla al actual litstr1to 

"no t:;ltpane n1 perm1tr a11rmar q1w lo•.; derr:>chos d(? los habitantes 

dnl 01!:it.r1to Federal se enc-uentren en si m1smo!i cond1c1onadog. Son 

deruct1os pl1!nou de los h~b1tanl·e~ del U1str1to Federal, d1versos a 

las de lo'l hab 1 tantes de las trntado"t> fcdorn le9 en ra:::ón de quo 

aetas ültlmoG en su car~cter de pue6lo an las unt1dades soberanaL 

pueden darse a si mismos la forma do gobierno interno que meJor 

9atlsfaga 11.us aspiraciones dentro de los lim1tet> que al afecto 

fiJa 111 propio pacto federal. Los habitantes del Dintr1to Federal 

conuerv•ndo su car~ct&r de pueblo ~oborano en CL1nnto a la 

Federación misina y como tales concurren a la elección de los 

poderes tederales'1
• (11> 

N1ngL1na de las anter1ore9 lniciativas proponen el traslado de 

los Poderes Federa le6 a lugar distinto del que hoy ocupan, mas 

bien pr~tenden quP. el Congtituyente permanente estable=ca que los 

Poder~s Federales coexistan con los Poderes Estatales y 

Muntc:ipales del E-atado de Anahuac, en un dmb1to 9eo9r~fico en el 

que 51multaneamente eJer~an su autoridad y mando. 

lo. Art. 44. El Distrito J-'.ederal se compondrét del territorio que 
actua Imante tiene, y en el caso de que los Poderes Fede1·ale?s 
se trasladen a otro lugar, se er19ira en Estado del Valle de 
Mé::ico, con los l fm1 tes y L,::tens1ón que le asigne el Congreso 
Genera 1. 

11. Dictame~ de las Com1s1anes de Gobernación y puntos 
Const1tuc1onales y del Distrito Federal. Cámara de Diputados. 



El E.HJcutlvn 1;;ost1enia pn su 1n1c1at.111a 1.;i po:,t1..1ra oe mantenor 

un terr1tnr10 e:<clus1vo para los ooaer~s feaeral~s. conservando e1 

l>t\\tr1to Fc~Oerdl en 'IU ub1c•u-1on e;: tensiones a~tual~s 

fortd.lectendo la democracia a tr.t·1~<o.. (jo tri:;>s acc1on1?f, concn~ta:.: 

Federal v el for·talec1m1cnto dl! las c1rtJan1:ctc1one~ vecinales. .Jc

oart1cinactón social. 

- El perfecc1onam1entott~ y profund1~ac101i Me la descentral1:ac16n v 

descnncentrac16n de lrt adm1n1strar.::16n ouol 1c_, oe1 lnstr1 to 

Federal. 

• La organi;::ación de un Pod~r Jl.1d1c tal l noeoend 1 ente e 

inamovible". (12) 

Las mencionadas comisiones r.ons1deraron OLPO? cor ra:ones de 

orden jurid1co, administrativo. ocon6m1co y soc1ai us tesis del 

EJecut1vo son v1ahles poraue parten de la realload y tienen como 

baso la naturaleza Jurid1ca del D1str1to Feaerll '! la nncesidad de 

desarrollar los derechos pol t t icos de sus habitan tes• desechando 

la idea de aue el mun1c:1010 libre y los estados soceranos sean la 

~n1ca soluc16n para el ü1str1to Federal. 

12. lb1dem 
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LA lN!ClAT!VA PAES!OENC!Al PROPONE! 

Crear una A•1mblea compuesta de 40 diputados ehtctos según el 

pr1nc1p10 de votación mayor1taru. y 26 conforme al pr1nc1p10 de 

repre~entación proporc1on1l buscando con ello, un equilibrio entre 

la rualldad juridica del Distrito Federal y la necetiidad de dar a 

~u~ habitantes otra instancia de part1c1pac1ón c1udadan1. 

L• mencionada At>amblei. propue6ta por el EJr11cut1vo dabera dictar 

bando'3, ordenanzas y reglamento• de policia y buen gobierno, que 

regulen situaciones concretas s1n contravenir con las leyes y 

dacrntos que e1ep1de el Congrctso, siendo éstos, de alcance general 

para los habitantes del Distrito Federal. 

Al raopecto, las comisiones dictaminadoras consideraron que es 

conveniente que el Congreso da la Unión con~erve la facultad 

legislativa en el Distrito Federal, complementando las normas 

expedidas con reglamentos de una Institución local como lo seria 

la asambl&a propuesta. 

En esta iniciativa el Ejecutivo propone también, que la 

Asamblea tenga participación en la formulación del presupuesto de 

egrefios del Oi5trlto Federa\. 

- Otra de sus funciones consiste en la superv1s1ón permanente de 

obras y prestaciones de servicios encomendados ~ las autoridades 
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adm1n1strat1va~. 

- La facultad de citar a !!.erv1dores p1Jbl1cos con el fin de que 

informan sobre ~u actuación. 

- La posibilidad de celebrar coriiiultas p•~bltcas sot>re distintos 

temas de 1nteré'.I ciudadano. 

- En materia de administración de Justlcta, propone dar a la 

asamblea la facultad de aprobar los nombramientos que haga el 

P re~d dento de 1 a Rep i'.Jb l ica 

Superior de Ju9tic1a. 

los Ma91strados del Tribunal 

- El derecho de iniciar leye9 o decretos ante el Congreso de la 

Un1dn, al igual que lo hacen el Presidente de la Repóbltca, los 

miembros del Congreso y las le91slaturas localesi asi como a los 

representantes vecinales a través de la 1nic1ativa popular. 

- Lo9 Asamble1stas gozarán de inmunidad y fuero Constitucional -y, 

en contrapartida, se les gujota al régimen de responsabilidades 

oficiales de los servidore'D públicos establecido en el titulo 

cuarto de la Coristi tución Federa 1. 

- Se prevé quo los integrantes duren 3 años en su encargo, siendo 

los requisitos de elecciOn los que señala el articulo 55 

Const1tuc1onal que se aplica a los diputados federales. 



- Para 9u 1ntu9racicln la asamblea se req1rli por wl principio de 

autocalif1caciDn, teniendo plena autonomta para expedir el 

reglamento interno 

funcionamiento. 

que i.uJctará su y 

- La Asamblea d•ber:a celebrar dos periodo• ordinario• de sa&1ona•, 

del \5 de noviembre al 15 de enero, el pr1mero; y del 16 de 

abril al 15 de julio, el segundo. 

- Con el fin de que la admintBtración meJore la calidad y nivel de 

la vida comunitaria, se propone, se asienten en la Carta Magna 

loo princtpioil da deacantralización y de&concentracián de la 

adminietractón del Oistrita Federal. 

- Se eleva a rango Constitucional la repreBentación vecinal de los 

habitant9s del Di~trlto Federal. 

- En lo referente a la función Judicial en el Distrito Federal, se 

propone que su eBtructurac;i.On 5R r1ga por la dispuesta en el 

articulo 116 da la Con5titución General de la Repl.'.lblica; 

conformando el Podar Judicial dul Distrito 111deral y su 

ejercicio por conducto del Tribunal Superior de Justicia. 

También prepone la inamovilidad da los Magistrados, en caso de 

ser reelectos en el cargo, teniendo los jueces preferencia para 

desempe~ar tan elevada función. 
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Suprune dal te::to Lon~t1tuc1ona\ la<.. 1nc1dc-ncias re~".ltivas u 

lofl nombramientos y L1<a au5onc.1as de los tunc1onarios 

Oe5pué~ de e~ta brevo re5eRa d~ l~ in1c1at1va propuesta par el 

Ejecutivo, las com19ione• dictaminadoras manifestaron est~r de 

a.cuerda con olla, pera consideraron conveniente introduc1r las 

~iquientes mod1ficac1anes. 

1.- Con el fin du di'ii>tinguir entre las atribucionoG que como 

órc;,ano lugio¡¡lativo en el Distrito Federal, tiene el Congreso 

de la Unión y la competencia propia y exclU'!aiva de la 

aeamblea, la• comisioneft e!ltimaron procedente el denominar a 

la misma ''Aftambl~a da R&presentantes del DiGtr1to Federal'' y 

no solo "Asamblea del Di\:;trito Feden.l" como lo propone la 

iniciativa. 

2.- Sus integrantes se designan con el nombre de "Representantes" 

y no diputados, como propone la iniciativa. Esto con el fin de 

precisar la natura.le:.a JUridic& de los integrantes a la 

Aaamblea con la de los diputados ~l Congre~o de la Un1óni 

teniendo los pr1meros, facultades norm~tivas distinta'3 a las 

de los legi\~ladores federales (estos siguen legislando para 

todo lo relativo al Di!'itri to federal> asignAndosele6 

atribuc1cnes de gestión y supervision, que no están 

normat1vamente asi.qnadas a 10'3 diputados. 



~l,1 

iln •• ,.,,1.1111J11 1·amb10 dt" 1a•. com1s1onu~ qup c;;u1oc.r1t11?n •on lu!\ 

1·r«1lt.!o1do~ " 10<.1 p~rratll~ 1'•CJundo y tercl!rn de '" bar::.1.• Ja. k:.n el 

•.u;pqundn p,u·rafo, • .- 11t ... t1nquen l&"- h1p0tPt.H• d"' "~•upl<'nc1a" y 

"v.tc.11nL·1a·• AJU$0ttlndo \o1 tttrm1r1ologla de tH;.ta A lori torm1no"A cJa lo•; 

artlt.l1ln" ~J t:on ... t il111 1nn•l v 2\J, dPl Cóc.11qu 1-U'dE•r¡¡l E.lec.toral. 

~io nrecuu. @l titrnt1du r1ffl pairrnto terc:ero atend1rmdo a Que el 

Ulstrtto F•dcn.11 comst1t.uyw una ':;.ola c1rcun•cr1pr:10n plur1nom1nal. 

Sa r••pec:111c11. qun la-; nHmlucionf;'t¡ que d1ctUo el Cclegio 

FllflctorAl. 11nc:arg.ado de c"l1f1car la uhtcc10n de ld. Al5amblea de 

Ropre~ont•ntoa, ••r~n dof1n1t1va$ e inatacablen, ftl igual que lag 

dictadas por •l Colegio Elar.toral de la C.:.mara dt! Diputadas¡ de 

acuordo a lo d1r;pul'."stn en et p.).rr&fa IV del articulo bl) de la 

Con5t1\.uc10n y en el CDd1qo Federa\ Eloctoral. 

3.- S~· ad1r lona un .1rtic:ulo tr11n91torio en E'il que ge prQc1~a Qua 

m1ontras Sr' ernptda el ord~n,1m1ento correspondiente, la15 

elucc1onas de los Repre"ñP-nttlnteq a la a'3.amblea se re9iran por 

l~s no1·ma~ clertorale• tederale~ contenidas un la Constituc16n 

y en et Có,h<:¡o Federal Etec:toral. 

4. 4 Se aprlleha el qui.• lC15 Representante ..... a la asamblea reúnan los 

t"P.flU i o 1 tos Que> manda el articulo 55 Constituc1anal, 

apl1c:tndolcts tua m1~mas normas que a los diputado~ federales 

en materia de reelección, 1ncompat1bil1dades y 
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Con!i.l 1 t11c: t•Jf1.\ 1 e~. 

~.·- L:tr, comir.10111·.•f.. d1ctam1nadorac., 1"•t_it.1maron neceSJI io 1nclu1r 

e:~nr~samnntlJ' lu relativo al 11;0 del sueJo, como una 1act1ltad, 

en la que la asamblea de Reprr>•.Hmtrl.ntes d<c:ta :,armas p1•ec:1sas. 

6.-· Se suprime lo relativo al tratiaJo por est1mar~ª-' qL11"' en eE:óta 

.a.re,¡ deben prevalecer las normas const1tucton~l~s 1 as 

faderale~ y los contratos colect1vos da trabaJo. 

7,- Consideraron opo1·tL1no adicionar un p~rrafo al inciso J, oc la 

basa 3a. fracc10n VI dol artJc:ulo 7:, en el sentido ce aue el 

tr.t.m1te que se hace en las C~maras del Congreso ae la Un1on. 

en 1n1c:iati-vas o decretos, sea igual al que el art1cLdu 71 

establoce para las legislaturas do los estados. 

8,- Usando la terminologia del articulo 7~ con~t1t1.1c1on3l se 

sustituya la ei~pres1~r1 Jete del Dcoartamento del Uistr1to 

F~dr..>ral contenidit en los a.rtfculos 89 tracción Jl. 111.1 '/ 111 

Const1tuc:1onales por la de l1tular del órgano u cr9anos 'J\le 

ejer=an el gobierno del Distrito Federal. 

9.- A5im1smo, la'5:> com1s1ones 1ntrodUJeron tr~~..:. nuevos art1culos 

trans1tar1os; el pr11nero relativo a la dpl1c~b~l1~~d da normas 

electorale~ 1edera1Pn las elecciones dV la Asamblea de 



Repr~sentantes; P.l ~eg11ndo señala, qua nuentras se expide 

Hag1amanto para su 9ob1erno Jnter1or los debates se re91rán 

por lo previsto en nl Reglamento para el Gobierno Interior del 

Lonqruso rle la IJn16n; el tercPro se refiere. a que el Colegio 

Elect.oral quH habr~'t calificar las elcccíones de 

RopreGentant.m .• d la asamblea. di:?berA reunirse en la 2a. 

uu1ru:ena del me·.:. da octubre de 1988. 

Por lo anteriormente 8::puesto, la~ comts1ones que suscribieron 

~l antarior dictamen consideraron que las in1c1~t1vas presentadas 

por los part1dos polit1coü numerados inicialmente, no eran de 

aprobarse¡ al contrario sensL•, la i111ciat1va del EJecut1vo 

Federal, asi como los cambios ya monc1onados, se sometieron a la 

cons1d,~rac1ón de la Asamblea de la ComisiOn Permanente para su 

aprobación, e~pidiéndose el Decreto Promulgatorio que declara 

refo1·mados, entre 

Constitucional. 

otros, el articulo 

3.- DICTAMEN S08RE LA INICIATIVA 

EN LA CAMARA DE SENADORES 

fracción VI 

Después de h~ber anal1:adn el dictamen que 5obre la iniciativa 

en comento emit16 la Ca1nara de Origen, comentaré, ahora, el 

dictamen que al respecto emitió la Camara revisora. 

En este dictamen, las Comisiones hacen sab~r. que comparten el 



terr1torlo a.c:.tual dol dH>tnto Federal ¡, dP. '~sL1 form'!- ev1t;¡rse 

ol r1~~qo ll~ quo PUf)(l.Jrl sur·gir canfl icto~i entn·· los oorH. .. r?.~ 

(.adpr·.¡luu y ol local. 

~or·11c10!; Ltrbanor::., ra;:-nncu,. nor l1l"i qui:!, el ü1!.trttC1 1-ederal, cebe 

un ttl Congr()'.20 Cnn<;.t1tuyente dP. 1024. 

Ac~ptaron ld co11formac16n propuestn para la Asamol~a de contar 

c.:CJn 66 ruprU!i1.1nt.1ntes por cons1der.u· f1Lll'.'i' é~;te t!<i un n•Jmero 

':\Uficlanto pat'a rcnre-r>l.•ntar ¡l la poblac1on del 01str1t.o Federal: 

tomando r.n cuenta, la proporción ent.re la poblac16n del D1str1to 

Fednral y ln dul resto do la íl.epúbllc.1.. Taml11én est1m.iron 1Jt1l ULIE' 

lti!; pr1nc1p1ns df~ elec:c1on por mdy1Jr1CL relat1~·d y ei d~ 

rop1•1:tl'~antac:1ón proporc1on;il, <::.l•,1n s1m1lares a los P<:.tabli.>c:1dos oor 

ul Congr•HfiO da la Unió~, t~n1endo sus representanter;:. las mismas 

11arman afitab lec tdas p.1 ra lm> d l puta dos tedl'?ra les. 

Convtnn1ron ün 1·1.>prol.lLu:.1r t?l princ1p10 de auttlcal1f1c:ac10n. es 

tloc1r 1 la propia l\samblL•a del ü1~tr1 to Fed(.'ra l har,'\ las 

calif 1caciones dQ ~us miembro~. 
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a.tribuc:1ones a la asamblea para dictar un conjunto da normas 

generales aplicables directamente a las materia~ que más preocupan 

a los c·1udadanos cap1tal1nos .. De 19ual forma, revilite importancia 

la facultad de proponer al Presidente de la República la atención 

da problemas prioritar1os, con el ftn da que éste, d1spon9a lo 

necesario en el proyecto de presupuesto de egresos del Distrito 

Federal. 

Cons1d~rarcn convon1ente la facultad de iniciativa par~ el 

eJerti.c10 de las facultades de la asaRlblea, otorgada .tanto a los 

Repragentantes como a los ·vecinos orqanizad09f a.si como la 

contenida en el segundo pa.rrafo tie la base 4u. del ya menciona.do 

arttculo 73 Constitucional que s@ refiere al derecho de iniciativa 

popular. 

E.n cuanto al trámite de las 1nic1ativn.s, éstas estarán regidas 

por el Reglamento para el Gobierno Interior de la asamblea, que 

incluye además, las fe1cultades da consulta públlc:at vi9:ilaricia., 

c1tac:10n a lo~ servidores públicos y aprobación de nombramientos 

de ma91strados del Tribunal Superior de Justicia hechos por el 

Presidenta ae la República. 

Hacen incapié en las funciones de gestoria ciudadana otor9ada a. 

los Representantes c:amo un medio para lograr soluciones 

problemas que planteen sus miembros, siendo relevante, el que se 



les confiera, la inviolabilidad por op1n1onen manifestanas en el 

desempeño de sus c:argoi;; adomCl.5 del respeto al fuero 

Constitucional do sus miembros y Lt inv1olab1 l idad del recinto de 

sesiones, mismas que debara velar el Presidente de la Asamblea. Es 

conven1ente anotar la facultad d~ la Asamblea par¡¡ expedir el 

Reglamento para su gobierno interior, sin que intervenga otro 

órg&no. Por todo lo anterior, consideran, que el nuevo cuerpo 

colegiado cuenta c:on un sistema de garantias en cuanto a su 

l ndependenc i a. 

En los aspectos de inicio del periodo ordinario de sesiones y 

lo que contiene la base 5ª· en relación al Poder Judicial del 

distrito Federal, las ya mencionadas comisiones, rat1f1can lo 

eHpuesto por la Comisi6n d1ctam1nadora de la C~mara de Diputados, 

misma que ya anali=amos anteriormente. 

Concuerdan también. con las modif1cac:1ones hechas aor la 

Colegisladora, en el sentido de 1 lamarles "Representantes" a los 

miembros integrantes do la Asamblea y modificar los pdrrafos 

sequndo y tercero de la. base 3a. frac. VI del articulo 73. para 

distinguir las hipótesis de suplencia y vac:anc1a, aJustando la 

terminologia del párrafo reformado, a los términos de los 

artlcL1los 51 Constitucional y 216 rlPJ Cádigo F"ederal Electoral. 

Confirma que las resolLLciones que dicte el t.:olegio Electoral, oue 

califiquen la elección de! los miembros de la Asamblea, sean 

definitivas e inatacables; asl como que a través dQ un articulo 



tr-amiitorio, ~e señale que las elecciones de lo'5 Representantes a 

la A9amblea se ru~an, mientras sa e:<pide la ra9lamentación 

corre9pondient9, por las normas electorales federales de la 

Constitución y del CDd1qo Federal Electoral; agregando, que 

resulta oqu1t4t1vo que 106 Asamble1stas tengan los mismos 

requi~itos que los diputados 1ederales, de acuerdo e lo que señala 

el articulo 55 Constitucional y, en materia de reelección, 

incompatibilidades y rosponsabiltdades, lo establecido por los 

arttculow ~9, 62 y 64 Conmtituclonales. 

Al igual que la comisiOn colegie.ladera prevé oportuno dejar a 

tou competencia, de la asamblea, la reglamentación sobre el uso d•l 

suelo 9Upr1miendo lo relativo al trabajo, prevaleciendo ast, la 

compet~nci~ actual qua en e&ta materia tiene el Congreso. 

Califican como correcta la adición hecha por la colegisladora 

_en el párrafo segundo del inci9o J de la base 3a. del articulo 73 

frac.V[ Constitucional, relativo al trámite de iniciativas layas o 

decretos para que éste sea igual a lo establecido por el articulo 

71 Constitucional que establece la Iniciativa y Formación de las 

Leyes. 

De i9ual forma, consideran correcto usar la expresión "Jefe del 

Departamento del Distrito Federal 11
, por la de "Titular del órq:ano 

y árganos que ejerzan el QObierno del Distrito Federalº. Tambien 

estuvieron de acuerdo con el contenido y texto final de les cuatro 



primeros articules tran&itorio& contemplados en la in1c1at1va mlls 

loB tres agregados en la Camara de origen. 

De todo lo anterior, podemos decir, que las com1s1ones 

dictaminadoras de la C:lmara de Senadores, solo se concretaron a 

ratificar el análisis reformas y ad1c1oneu que sobre la in1c1at1va 

aprobO la Comisión dictaminadora de la Cdmara de Diputados. 

4,- DEBATES SOBRE LA INICIATIVA EN LA 

CAMARA DE ORIGEN 

Una vez emitido E'l dictamen, que sobre la fracción VI del 

articule 73 Consti tuc 1ona 1 real izaron las comitiioncs ya 

mencionadas en la cámara de origen, se proced10 a anal1;::ar lo 

propuesto por el Preside:tnte ast como los cambios hechos a la 

iniciativa ya señalados en el punto número 3 del presente estudio. 

En dictamen de segunda lectura se sometió a la. consideración de 

la asamblea del Congreso, para su aprobac1Gn, el proyecto de 

decreto que reforma, entre otras, el articulo 7::i fracción VI 

Constitucional. 

La lectura del dictamen se dispensó y el diputado Gilberto 

Nieves Jenkin, integrante de la comisión del Distrito Federal, 

fundamentó el dictamen señalando que la iniciativa presentada por 

el Presidente de la Rep•Jblica era el resultado dialéctico de la 
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amolla. cono;;.ulta popular corwocada por el prop10 EJecut1vo Y 

celebrada en el nena de una com15i¿n integrada por representantes 

de todos log partidos pollt1cos nacionales, teniendo la iniciativa 

lag 510u1entes elementos de dcc1s1~n pol1tica: 

Con tales ba~es, la 1n1ciat1va presidencial cont1ene los 

siguiontes elementos de dec1s1ón politica: 

- Re~petar la naturaleza Juridica y el status polit1co del 

Distrito Federal, como sr~d!:! de los Poderes de la Unión y como 

~mb1to territorial sujeto a su autoridad directa y exclusiva. 

- Mantener la decisiOn pclit1ca fundamental de que las dimensiones 

fis1cas y el sistema de gobierno del D1str1to Federal no pueden 

alterarse, mientras los Poderes Federales no sean trasladado$ a 

otro espacio territorial. 

- Como innovación a la estructura org.an1ca de las instituciones 

federales que ejercen funciones decisorias en el ámbito del 

Distrito Federal, crear una asamblea de elección popular directa 

e intagrac1~n pluripart1di9ta, dotada de facultades para expedir 

ordenamientos de observ.-incia. general y obligatoria, de contenido 

y rango normatlvo especiftcos, asi como ejercer actos de control 

1·especto de las autoridades administrativas de esta entidad. 
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- Otorgar· fuer::a de mandam1ento conq,t1tuc1onal ll) proceso de 

descontral1::ac1¿n y desconcentracion de la adm1n1strac1án 

pública del D1str1to Federal. 

- Ampl1ar las ~fas de part1c1pac16n c1udaoana través de 

argan1::ac1ones vcc1nalgs y otras ~~oc1ac1ones de ~nterés social, 

fa.c:ult.a.ndolas para iritervan1r en las acciones de C)Ob1erno del 

01str1to Federal y fortaleciendo su representat1v1dad 

damocr~t1ca y su capacidad de 9P-st1ón, promoción y supervisión. 

- Reforzar las bases de la autonomia de los tribunales de Junt1c1a 

del fuero común del Distrito Federal, med1ant~ normas de rango 

constitucional q11~ p~rmit1r~n la inamov1l1dad de magistrados y 

Jueces, asi como las aue prohlb~n redL1cir sus 1n~resos durante 

el periodo de su encargo y las que t1 Jan l ineam1entos para 

ancauzar su selecc16n dentro del personal de carrera. (13> 

F1nal1:a afirmando quH la in1c1at1va del Presidente propone 

algunos medios y v1as para hacer mas amplia y mas real la 

part1cipación democrat1ca en el Distrito Federal. 

Los diputados de las fracciones parlamentar1as del P.A.N., 

P.S.U.M., P.o.H., P.R.T. V P.M.T., presentaron voto particular 

sobre el dictamen emitido por las comisiones dictaminadoras, en el 

13. Diario de los Debates. Ca.mara de Diputados, 1987. Año 11. No. 
4, Pag. 36 
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QUfl arqumt?ntaron, quo la in1c:1at1va. del EJvcutivo sólo tiene por 

nbJet1vo refrendar las atribuciones del Presidente de la 

Rep~blica, eJorc1ando, sin 1reno al9t1no, el gobierno del Distrito 

Federal, ancontrdndose 1<1 asamblea subordinada a las leyes que 

emita el Canqretiot en v1rtl1d de que ésta, s6lo puede em1t1r 

bandos, ordenanzas y reglamentos de policta y buen gobierno. 

Consideran que esto, en esencia, es un equivoco Jec.41slativo, ya 

quo se ~rea una inst1tuc16n que c~1·uc9 de poder en st misma y no 

repres~nta a alguno de los Poderes const1tucionales. además, 

comentan, a la ya mencionada Asamblea se le otorga voz restringida 

y ninguna capacidad de decisión trascendente, señil.lando que se 

deben de rescatar los derechos de Ciudadano de lo• tra.ba jadores 

del D.F. y, ~n consecuen~ia, esta fraccibn parlamentaria se 

declaro en contra del proyecto de dictamen. 

El diputado Marttn Tav1ra del Partido Popular 5oc:iali15ta, hace 

las s19u1entes observac1ones; 

"Primero, si -ae acepta la teoria de que los diputados 

repre9entan al pueblo me:ocano en su conjunto y que por eso son 

también representantes del Distr1 to Federal 1 del pueblo del 

D1str1to Federal, entonces también los congresos de los estados 

saldrían sobrando. 

Segundo, si se c.onsidera que los diputados de la nac:iDn sólo 

representan a los distritos o a circunscripciones plur1nominales, 
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antonces los lug1sladoreis del pats estAn dictnndo leyeg para una. 

enttdad que no representan. 

Tercero, de por st los sanadores represnntan a los estados, de 

acuerdo con la teor1a c:onst1tuc1onal me:oc:ana y, en consecuencta, 

al legislar parn el Distrito Federal estan dando normas para una 

entidad que na representan. 

El poder Jud1c1al tampoco em.:ina de la soberanla interna del 

Di-atrito Federal, puesto que no es des1 gnado por un ooder 

estrictamente local''.<14>. 

Adamás, ~eñala que en el di.ctñmen se d1c:e "que a!ii como al 

estado federal le es necesario un territorio propio, l• Federación 

requiere un ámbito especial libre de la presencia de otro poder 

soberano", entonces, se confunde el asiento de los Poderes 

Federales con la Federación. 

Con el fin da evitar excesivas transcripciones que sobre esta 

reforma constitucional debatieron los diputados mencionaremos. en 

forma general, los argumentos eKpresados por 109 mismos. 

La mayoria de los argumentos m:p resadas refieren 

fundamenta lmflnte al despoJO que, sobre sus derechos pal i t 1cos, 

ti~nen los habitantes del Distrito Federal. 

14. lbidem, pag. 50 
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Lor:1 partidos de opos1c10n PAN, PARM, PST Y P.P.9., por 

mencionar algunos, plantearon soluciones que, de acuerdo a su 

opiniOn, acrecentar1an la democracia en el valle de Méidco, tales 

como\ un Congreso local 1 la conformación d'e una entidad federativa 

y la elección domocrát1ca de los 6rganos de gobierno del Distrito 

Federal; poniendo en duda la veracidad de la iniciativa, quo 

sostiene, no ser conven1ante la coe:ostencia de Poderes Federales 

y Poderes Municipales •n un mismo territorio con el fin de evitar 

po'liibles choque~ o confug1ones entre poderos. Se preguntani ¿cómo 

es posible que argumenten esto? ejemplifican lo anterior asi1 

¿cómo es posible que en las capitales de estado esté el asiento 

del poder e15tatal, al propio gobernador y al mitlmo tiempo esté 

aceptado un poder municipal de distinta competencia? lAcaso este 

ejemplo no puede trasladarso al ~mbito federal?. 

También advierten, que el dictamen confunde Poder Federal con 

jlsiento de los órganos f·undamentales de la Federación, aclarando, 

que el argumento de que la supresión del Distrito Federal 

afectar1a de manera grave al pacto federal, no procede, ya que el 

Acta Constitutiva de la Federación no contemplaba, entre los 

estados componentes, al Oigtrito Federal. 

Por el contrario, los diputados priistas defendieron el 

dictamen haciendo una semblanza de la situación Juridica del 

Distrito Federal en las Constituciones que anteceden a la del 17 

y, en consecuencia, ratificaron las ra;!!ones sociales polit1cas y 
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administrativas oel teHto de la ewoos1c16n de motivos. 

5.- IJEBAlES EN LA CAMARA RE.\l!SDRA SD&RE LA IN!C!AT!\IA. 

Sigu1ondo con el Proceso de 1nformac1ón de las leyes. y una ve;: 

aprobado por la Cámar,a de 01putaaos el proyectn de decreto, é~te 

so turn& a las Com1s1ones Unidas Primera de GobRrna~1on. de ountos 

Constitucionales y del Distrito Federa 1 de la C.:.mara de 

Senadoras, mismas que emitieron un Dictamen, al que ya hicimos 

referanc1a 1 y en segunda lectura se ouso d1scus10n en lo 

general, haciendo uso de la palabra tre5 Senadores aooyanao et 

Dictaml'.m. 

El Ciudadano Senador Antonio Martine;: Bae:: salio en defensa de 

la iniciativa, que habta sido recha~ada por diputados 

representantes de las fracciones parlamentarias de 109 partidos 

PAN, PSUM,PDM, PRT Y PMT a través de un "voto particular" oue 

publicaron en dos diarios de la ciudad con el titulo ºBasta de 

Simulaci6n Politica'',~~ argumentando oue ''la 1nic1ativa cont1ene 

errores gramaticales, de los que hace gala, y oue esta iniciativa 

es un equivoco legislativa". 

A lo anterior, el Senador responde que la supuesta necesidad de 

una ciudad federal o de un distrito donde re~udan los Supremos 

Poderes de la Federac16n resulta irrealizable de acuerdo al cacto 

federa 1. 



Respecto a la propuesta de é5tos mi~mos partidos pol lticos de 

crear ol Estado de An~huac a9rcga1 No es pos1ble, t1eñoros 

senadores, que en una Federac10n como es la nue~tra se designe el 

terr1tar10 de un E!!itada o pArte de ésto pnra que aht residan los 

Podores de la FedPr11c10n. Nn es posiitble a1ectar a un Estado 

quitándole territorio ni diuminu1r su categor1a de Estado para 

convertirlo en ciudad fcdera.l o en Distrito Federal .• Ello e9 

contrario a la eHi•tencta misma de los Estados, Y el poder 

reformador d~ la Constitución no puedo hac~r cambio alguno por el 

que se prive a una antidad federativa de !!U condición de E-.tado 1 

ni se disminuya ,u territorio". 

El Senador Abraham Martlnez Rivera, de igual forma, justifica y 

fundamenta 91 dictamen 

"propicia, impulsa y 

aprobatorio a><poni•ndo que la iniciatioJa 

genera el perf•ccionamiento de la 

participaciOn ciudadAna en el Distrito Federal", señala que los 

~ue proponen la creación de un nuevo estado de la Federación a 

costa de la desaparición del D1stri to Federal t1e convierten en 

"·.:erdugo!I imp•rturbableg que cercenan los derechos, lon avances y 

la realidad dinamica de los capitalinos sintiendo9e l?s dueños del 

destino d~ una entidad que represento, ha representado y seguirá 

representando a la Federación'1
• 

Respecto a la propuesta de otros miembros de éstos partidos 

para readaptar el sistema municipal, opina: "reincorporar el 

Sistema de Ayuntamientos ~eria arriesgar a los habitantes de la 



Capital de la Hepúbl 1ca a en1rentarse a un aparato buroc:r4'tico 

multipllcado y tremendamente r1gido que dividirla al Oi&trito 

Federal en un -nin nUmero de municip1of1 sin u.ni.dad de mando, sin 

coordinación y que hartan imposible el eJerc1cio de una v1da 

contidiana normal". 

El Senador Roberto Casillas Herná11daz hace una i ntere'!lante 

eMposición sobre la supuesta limitac1in de los derechos politices 

dLt lo!il c1udad&no9 del Distrito Federal argumentando que esto es en 

realidad "un problema que va intimamente ligado con el de la 

comprensión o entendimiento de la figura jurídico politica de la 

repre•ant&ción 11 y hace alu11ión a diverger. tratadistas que han 

contempla.do este tema en el t;entido de que los gobernados y 

gobernantes fusionan sus voluntado», de aspiraciones por un lado, 

y decisiones por otro, conduciendo con esto a una representación 

de los gobernados por los gobernantes. 

Por lo tanto, \ieñala., "en ninguno de los tratadistas 

mencionados se determina categOricamant~ que la representación 

tenga como única forma de legitimarse, o que se invalide, si na so 

produce a través de una elecci¿n directa o mediante el voto 

directo; por el contrario, coinciden en que ésta puede 

establecerse de acuerdo con la voluntad de la comunidad 

manifestada o concretizada en la Norma Fundamental. 

Y, para ·lo que c:onc1erne al Regente op1na: "La natura.lo:& 
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juridica del cargo de He9ente corresponde a la de un gestor de 

negocios, de acuerdo con el claro mandamiento del t:..Jecutivo, que 

es propiamentl? qutan gobierna por 1nterpós1ta persona la 

controvertida entidad''. Agrega que un Congreso loc:a l para el 

Distrito Federal asl como sus Ayuntamientos ~crian 1nooerantes 

sino se convierte a la entidad en Estado. 

También considera q~1e para que el D1str1to Federal ~- _.J~u 1 erta 

en estado, tcndria que contar con terr1tcr10 y pob!ac16n con 

nbasto económ1c:o y autosuficiencia ·financiera, cosa que no sl.tceoe 

ya que tuste es un astado sostenido por los dc.•más miembr-os de la 

FederaciOn. 

6.- APROBACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL 

La Comisión Permanente del Congreso de la Unión en sesión 

celebrada el 22 de abril de 1987 y una ve;: concluida la segunda 

ronda de oradores, se prequntO a la asamblea si se consideraba 

suficientemente discutido el dictamen en lo general: manif1estaron 

los diputados que si estA suficientemente d1scut1do. se procede a 

recoger la votación nomina\ en lo general y en lo particular cie 

los artlculos no impugnados, emitiéndose 213 en pro y 63 en contra 

aprobandose el dictamen en lo general, en los términos contenidos 

en el mismo. 
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En cuanto a los artic1.llos 19 y 2Q trans1tor1os reservados erara 

su d19cusi6n an lo particular por las fracciones parlamentarias de 

los part1do!i de oposiciDn, fueron discutidos en un solo acto a 

pct1ci6n de é7.tas¡ r.oncret.:i.ndose a afirmar:" ... la f,1se de hoy, de 

d1scut1r, C!'n lo particular, la irrelevante imc1at1va del 

EJoc1Jt1vo, carece un 1ntorés dado que r:u.:alesquiara 

mod1 f1r:ac1ones que se produJeran en su articulado, es evidente ciue 

no podran cambiar su esencia nt acrecentar su muy breve estatura 11
• 

( 15). 

Con lo anterior 5e dio por concluidos los debates en la Cámar! 

d~ Diputados. 

7 .- "íEXTO LITEHAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL 

DECRETO 

" La Comisión Permanente del Honorable Congreso de los Estados 

Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el 

articulo 135 de la Constituci6n General de la Rep6blica y previa 

aprobación de las HH. Cámaras de Diputados y de Senadores de la 

l.llI Legislatura Federal y de la mayoria de las honorables 

legislaturas de los estados, declara reformados los articules 73, 

74, 79, 89 1 llO, 111 y 127 de la Constitución polit1ca de los 

Estados Unidos Mea icanos. • 

15. Ibídem pág. 132. 
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ARTICULO PRtHERO.- Se reforman los artfculos 73 fracciOn VI. 79 

fracción V, 89 fracc1on6!'s ll y XVII, 11(1 primer parra fo, III 

primer párrafo y 127, do la Constitución Politica de los EBtados 

Un1do9 Me:oc.t.nos, para quedar en los siguientes términos: 

ARTlCIJLO 73.- El Congreso tiene facultad: 

!. • v ..... 

VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, 

sometiéndose a lag base~ sigui~ntes: 

li!. El gobierno del D1str1to Federal estar.!l a cargo del 

Pre13idente de la Repi'.1blica, quien lo ejercerá por conducto 

del or~ano u órganos que determine la ley respectiva. 

2ª. La ley organ1ca corr9spond1ente establecera los medios para 

descentral12acián y desconcentrac1ón de l~ administración 

para meJot•ar la calidad du vida do los habitantes del 

Distrito Federal, incrementando ol r1iYDl de bienestar social. 

01"denanda la convivencia comunitaria y el espacio urbano y 

prop1cu1ndo el desarrollo econOmico, socU\l y cultural de la 

anti dad. 

39. Como un órga110 de represen tac 10n e iudadana en el Distrito 

Fednr,i.l, se crea una Asamblea integrada por 40 Representantes 
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electos sci9ún el nr1nc1010 oe reort-~.entac1on proporctonal. 

m~dlante el s1stema de listas votadas en una c1rcl1nscr1oción 

plur1nom1nal. la demarc&c1Dn de los distritos si;? estableara 

como determine la ley. 

Los Heprasentantes a la Asamblea del 01str1to Federal seN1n 

electos cada tres años y por C.l.da prop1otario se elegirci. un 

suplante; las vacantas de los Representantc?s sarán cubiertas en 

los términos de la. tracción IV del articulo 77 de esta 

Constitución. 

la as1gnaci~n de los Reprasentantes electos seg•in el pr1nc1p10 

de representaci6n proporcional, se c;;uJetara a las norm:i:ls Que e!!tJ. 

Constitución y la ley correspondiente contengan. 

Para la or~anizac1ón, oesarrollo, 11191lanc1a y contenc1oso 

electoral de las el1?c:c1ones de los representantes a la Asamblea 

del Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por el articulo 60 

de esta Constitución. 

Los Representante!c'i a la Asamblea del Distrito Federal deberan 

reunir los mismos requisitos que el articulo 55 establece para los 

Diputados Federales y les serd. apl ic:able lo dispuesto oor los 

articulas 59, 61 1 62 y 64 de esta Const1tuc1ón. 

La Asamblea de Repn'!sentantes del Distrito Federal c:al1flcara 
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la elección de •u• miembrofi, a travé• de un Coleg'o Electoral que 

•• intaqrara por todos lo~ pra•unto9 A•presentantest en los 

tOrminos que ••ñ&le ta Ley, ~U'li resoluctonee ••r.ln definitivas •a 

i na tacab 1••. 

Son facultad~a da la A•amblea da R11pr·e•entantes del Di•trito 

Federal la• Gt9u1ent••1 

a) Dietar bandos, ordenanzas y reglamento• da pal ic i~ y buon 

gcb1erno qua, uin contravenir lo dispuaiato por la!! layes y 

decretos oxpedidos por al Congrewo de 11 Unión para el Distrito 

Federal, tengan por objf?to atender las neca•idades que 5e 

mant.ftasten entre los hab1tantce del propio Distrito Federal, 

en materia da: educación, salud y at•i•tencia eocial; abasto y 

dig,trt.bucián de alimentos, mercado• y rastrasr estabtec1mtentos 

merca.ntilvs, comercio en la vta. pública; protección civil; 

la admini~tración d~ Justicia¡ 

prevención y readaptnciOn socialJ u~o del suelo¡ regularización 

de L.1. tenencia de la tierra, establecimiento de reservas 

territoriales y vivienda¡ pre~Qrvación ctet medio ambiente y 

protección ecológica; explotación de minas de arena y 

materiales pétreos; con9trucciones y edificacione•i agua y 

drcnaje1 recolección, di•posición y tratamiento de basura; 

tratamiento de agua•; racionaliiación y seguridad en el uso de 

enérgettcos1 vialidad y tri"ínsito; transporte urbano y 

e&tacionam1entos1 alumbrado público, parques y jardtneei 
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AC)Oncias funerartas, cemanterio!ii y servtc:\05 coneHos; fomento 

económico y protección al empleo, desarrollo agropecuarto; 

turismo y •erv1cio5 de a.lojam1onto; trabajo no asalariado y 

pt•ev1sión 90cial¡ y acción cultural. 

b> Proponer al Pre91dente de la República la atención de problemas 

pr1oritar1os, a s"fecto de que, tomando en cuenta h. previsión 

do ingresos y al 9a•to póblico, los cont.31dere en el proyecto eso 

presupurntto do e9rasos del Dh¡tr1to Federal, que envte a la 

CAm~ra de Diputados dal Congreso do la Unión. 

e) Rocibir los informas trimestrales que daberá presentar la 

autoridad admini•trativa del Distrito Federal, 5obre la 

ojec:ución y cumplimiento de los presupuestos y programas 

aprobados, y elaborar un informe anual para anal1zar la 

congruencia entre el gasto autorizado y el reali=ado, por 

partida9 y programas, que votado por el Pleno de la Asamblea 

remitlr~ a la C~mara de Diputados del Congreso de la Unión para 

••r considerado durante la revisión de la Cuenta Pública del 

Di~trito Federal. 

d> Citar a los servidores pú.bl1cos que se determinen en la ley 

correspondiente, para que informen la Asamblea sacre el 

desarrollo de los servicios y la ejecución de las obras 

encomendada<:l al gobierno del lhstr1 to Federal. 
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el Convocar a con•ulta póblic• sobre cualquiera de los temas 

mGnctonado• en la prtt.sente base, y determinar el contenido de 

la convocatoria respectiva. 

f) Formular la• pgtic1onae que acuerde el Plgno de l& Agamblea, a 

lag, autoridades adm1nistrat1vas competante9, pilr& la 90\ución 

da lo~ problema• qua plantean su'5 miembros, como re•ultado de 

~u acc1ón de gestoria ciudadana. 

r;¡l Analizar los informe• semolitraleia que deberán presentar los 

rapre~cntante9 que lo integren, para que el Pleno de la 

A~amblea tcmP. l•• medidas que corre•pondan dentro del ámbito de 

sus faculta.de& d~ consulta, promoción, gestoria y guporvisión. 

hl Aprobar los nombramientos do maqi•trado~ del Tribunal Superior 

de Justicia, qu9 haga el Preisidente de la República, en la~ 

términos de la base 5a. dra la presente fracción. 

1) t::1(pedir, ~in intervención de ningún otro érqnno el Reglamento 

para su Gobierno interior. 

J) lnic iar ante el Congreso de la UniOn, leye& o decretos en 

materias relativas al Distrito Federal. 

Las iniciativas Que la Asamblea de Repre9entantes pre9ente anta 

a Lguna de Las C:amaras del Congreso de la Unión, pasara.n desde 



luego a comi9ión para su estudio y dictamen. 

Lo6 bandos, ordenanzas y reglamentos que expida la Asamblea del 

Distrito Federt1.l el eJerc1cio de la facultad a que se refiere el 

inciso a> de lil. presenta base, se renuhran al órgano que señale 

la ley para su publicación inmediata. 

La Aoaamblea da Representantes se reunira a partir del 15 de 

noviembre de cada ~ño, para celebrar un primer periodo de sesionas 

ordinarias, que podrá prolongarse hasta el 15 de enero del año 

•iguientn, y a partir del 16 de abril de cada año, para celebrar 

un ssgundo periodo da ses.iones ordinarias, que podrA prolongarse 

hasta el 15 da Julio del mismo año. Durante sus recasos, la 

Asamblea celcbrarA '!iíetiiones extraordinarias para atender los 

asuntos urgentes para los cuales se ha convocado, a petición de la 

mayorta da sus integrantes o del Pros1dente de la República. 

A la apertura del üegundo periodo de sesiones ordinarias de la 

Asamblea, asisttrA la autoridad designada por el Presidente de la 

República, quten presentará un informe por escrito, en el que se 

manifieste el estado que guarde la adminístraciOn del D1str1to 

Federa. 1. 

Los Representantes la Asambled son inviolables por las 

op1niones quo manifiesten en el desempeño de sus cargos y el 

Presidente de la Asamblea debera velar por el respeto al fuero 



c:on~t1tuc1onal dP .,.uw m1nmh1·0~:. y por l., 1nv10Jahtl1d11d do1 recinto 

tjcmdv •v rar111a11 .t ~.11\.J011ar. En ma.tu1-1<1 óe re&oon~ab~ J idadas, se 

ttpln:.1u•,•1 ln f1l~puP·~to pnt· eJ ltt:ulo Cuarto cJe a"iit& Con~tttuc:1ón y 

'SU J1•y l"Ul)i4tnf.'f\t,lf">cl .. 

4.a .. L't f;u.:,tltad de 1nlc1at1va para el 0Jcrc1cio de las 1acult11:des 

dt• l• A~amblna a QUQ t;E? ref1ert-t el incs90 a.) de la base 3a~ 

cuf'r.,'lpond'<' " los mlambro-:; th~ 1.1 propia Asamblea y a. los 

runr•HH~ntant.1..,r,. do los vecino• orqanl;tado6 en los términos que 

s1Jña l.11 ln ley corro•pond1ontl:l'. 

P.lf'<"l la i11i1.yor pa:rt1c1pac:10n ciudadana del D1t1tr1to FeOeral, 

adomas, 'if'J ustablece el dor'fc.ho do 1n1<:1at1va popular respecto de 

lllú matC!rias qua 9ot1 c.ompetenr1a de la Auo.mbloa, la cual tendrá 1<1 

obl itf;1c1Cin de turnar Lom1~1oncs y dic:taminar, dentro dal 

ro-spactivo iwrtntln de úC-stone~ o en al lnmediAto ¡¡¡,iquiente, toda 

in1c:ia.t1v.1 aue le sea for·malmonte proaant·lda por un. mtnimo do diez 

md e lUdttdanas debidamente tdent i fjcado!l, en loB torm1nos que 

Sl"!"ñl\le ni Reqlamunto pi\ra r-;11 Gobierno interior d~ la Asamblea. 

L.1 h•v etltablecerv lo"o.• med1os y mecan1smou d~ participación 

ciudadana quo permitan I» oportuna gesttbn y continua. supervi•iuOn 

comun1ta.r1.1 de la acc1Dn dal gobtarno del D1str1to Federal, 

dir1r11dn a •.lati.<Stac:er sus der~ct1ou e intereses legitimes y a 

malorar la uttltzact&n y apl1cac16n de los recurso disponibles. 



5tL l.a tunctón .1ud1c1al se eJercera por el Tribunal S1.1perior de 

Justacla del 01utr1to Foderal. et cual se 1nt<:oqrara por el 

número de maq1strados que señale la orqanica 

correspond1ente 1 as1 como por lo~ Jueces de ortmer~ instancia 

y demA6 61·gar10~ que la propia le~ d~termine. 

La 1ndepenc:1a dn los m1191stt·ados y JUuces en el e1erc1c10 d11 

su• funciones daberA oqtar garant1~adn por la ley or9an1ca 

respectiva, la cual establecer.:i. las c:ond1c:1ones para el tnqreso, 

formación y permanoncta de qu1enen sirvan a los tribunales de 

ju$ticia dnl Distrito Federal. 

Loa ma91o.;trados integrantes del 1r1bunal Suoer1or de Just1c1a 

deberAn reunir log requ1s1tos s~halados por el articulo 95 de esta 

Constitución. 

Los nombramientos de los magistrados del Trtbu"al Superior oe 

Justicia serán hechos por el Presidente de la Rep1Jbl tea. en los 

términos previ6tos por la ley org~n1ca, misma que ae~erm1nar~ el 

procedimiento para su des19nac1Dn y las re~ponsab1l1daoes en QLte 

incurren quienes tomen posesión del car90 o llegaren a eJercerlo 1 

sin contar con la aprobac16n correspondiente; la propia ley 

orgánica determina. la manera de suplir las faltas temporales de 

los magistradosª Estos nombramiento~ seran sometidos la 

aprobaci6n de la Asamblea de Representantes del D1str1 to Federal. 

Cada magistrado del Tribunal Superior de Justicia. al entrar a 
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oJmrcer su ~ncargo, rendtrD prote~ta rte guardar y hacer 9uardar la 

Const1tl1c16n Pollt1ca d~ los Eutados Unidos MeK1canos y las leyos 

que da ella amanen, ante el Pleno de la Asamble;i del l.Hstrito 

F~der.1 l. 

Les magtfitrados duraran s~1s añoa en al ojerc1c10 de su 

uncargo, podran rtl' reelectos, y o;1 lo fueron, 1iólo padr.iin ser 

pr1vadoH da sus puestos en los término'& del litlllo Cuarto de esta 

Constitución. 

Los JLI~CO$ d~ i1r1mnra 1nstanc1a serAn nombrados por ~I lrtbunal 

Suportar d~ Justicia del 01gtr·1to Federal. 

Los. .na91strados y lo'i jueces percib1ra.n una remuneración 

adecuada e 1rrenunt:.1able, la c:ual no podrá ser d1sm1nu1da durante 

su Qncar90, y e~tarAn GUJetos a los d1spue~to por el articulo 101 

de esta Con~titucLón. 

6€!. El Minigter10 Público el D1str1to Federal etstará a cargo de 

un Procurador General de Justicia, que dependerá directamente 

dGl P1·es1dente de la Hepúb!1ca 1 quien lo nombrara y removerá 

l1bromente." (16). 

16. Publicado en el 01ar10 Oficial de la FederaciOn el 10 de 
agosto de 1987, 
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CAP !TULO 111 

DOCTRINA SOBRE REGIMEN JURIDICO DEL DISTRITO FEDERAL 

Distrtto Fuderal es un cancopto .1urid1co que det1ne el area 

donde se asientan los pacieres de 1 a Un 1 On de estados l 1bres y 

goberanos, a ftn de quu dichos poderos tengan una JUr1sa1cc1ón 

libra de las presionas lnmediatas de los estado<;; tedf?rales. Es 

pues, una 1nvnnc:10n que hace posible la rec;1dErnc1a de un poder 

l)eneral en relación con otros poderes, los de los estados, a los 

qu~ debe coordinar, y sobre los QU~ tHriar~ ciertas prerrogat1y3s, 

pero sin interferir en su esfera polit1ca v terr1tortal. (lt 

En nuestra Carta Magna el articulo 4: seAala como pa1·te 

inta9rante de la Federación al Distrito Federal, mientras oue el 

articulo 44 prevé: El Distr1 to Federal se c:ompondpa del 

torr1tor10 que actualmente tiene, y en el caso de que los ~·oderes 

Federales se trasladen a otro lugar, se er1g1r:t en Estado oel 

Val le de l1é::1co, con 1os l 1m1tt:-s y e:<tens1ón que le 3.SlQne el 

Congreso General". 

El terr1tor10 actual del U1str1to Federa.l es el t1Jado por los 

decretos del 1~ y 17 de diciembra de 1898, e:-;oed1dos rior el H. 

Congreso de la Unión. que rat1t1can los conven1os celeorados con 

t.- Apud. L·ira Andrés. " La creación del Distrito Federal , en 
Daniel Moreno. Derecho Const1tuc:ional Me:!1cano, pág. 321) y 321 
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los E~tadu'i de Mor~los v Mói:1co. 1~esoect1vamante l art. 13 LOOOF1 

v se dlVtdu en lag Gtgulantes Oaleqac1ones: Alvaro Obregón, 

A;;?taput=<llco. f.ceri1la Juarr-":, CCJyoac~~n, t:uajtmalpa de Morelos, 

Cuat1tltómw:. llusL1vn A. t1;Hiero 1 l=tac:alco, lztapalapa, La Magdalena 

H1dalqo 1 M1 lpa a 1 ta, Tl&ahuac, Tlalpan, 

La orqan1~~;.u:1Cn del Dtstrito Federal con!;ta de ~ podaresi el 

E.locut1vo 1 el Legislativo y ol Judicial. 

Poder EJocut1vo.- De acuerdo al articulo 73 fracción VI base 

la. esta 1unción recae an el Presidente de la República, quien lo 

e jerceril por conducto riel Or9ano u órganos que da termine la ley 

respe~t1va. A su ve~ la ley argan1ca en su articulo 1o. señala que 

el Prl-".:adente de la tl.epl'.1bltca, de acuerdo con lo d1spuesto por el 

articulo 73 trac1ñn Vl base 4a. de la Constituc1ón, tiene a su 

cargo el qob1erno del 01str1to Federal. 

El J~te del Departamento del ü1strito Federal es un funcionario 

naltt1co ncJmin1strat1vo nombrado y removido por el Pres1dente de 

la Reuübl1ca: acuerda con este Ultimo¡ tiene a su cargo y encabe;:a 

la adm1n1straci~n póbl1ca de la entidad federat1va Distrito 

rpd~ral. en todo5 los ramos de la act1v1dad adm1nistrat1va, forma 

Ll<lrte del cuerpo colegiado dF"..:' func1onar1os previstos en el 

.i.1·ttculo '.!9 du la Constitucíón, informa anualmente al Congreso de 

1.1 Un1'1n, refrenda los actos del Presidente de la Rep•Jblica 



ESTA TESIS 
SAUa üf IJ 

NO OFBf 
íllnLIOTECA 

·¡q 

rolativos al Distrito FndPrall pLH.'d~ 01FJr llamado •'.l informar por 

cualquiera de las Cc:\maras del Lonqreso, cuando se trate a.191).n 

ag,unto da su adm1n1~tr,1c1un, o sea rolat11,10 la misrna, y 

comparece ar\tC? la A.R.U.F', 1,.1 

El Poder Lvgislat1vo.- Esta 1unc16n, eo:.tt'l contemplad'l en al 

a~ticulo 73 tracc10n VI Coni:;.t1tuc1onal y 5o. de la LOú[JF que 

atribuyen al cqngreso d~ la Unión l.i tacultad para ler:i1slar en 

todo lo concorn1ente al D1str1to Federal y, de acuerdo a la bast1 

Ja. do aQUél, 6(? c:rea como un organo de Repreúcntaci¿r¡ Ciudadana 

en al Distrito Federal una Asamblea de Representa ntEI'-; del 

Distrito Federal '' qu8 us mal~r1a del presente estudio y a la que 

aludtremou concretamente an el capitulo IV. 

De lo anterior podemos decir que los podereG L1?g1slat1vo y 

Ejecutivo son de carilc:t12r federal; que coexisten terr1tor1almente, 

pero tienen diferente'.1 fLmc:1ono5 en ra:On de la mater13.. Es decir, 

pueden ser federales o locales. 

El Poder Jud1c:1at.- Enta íunc1án re?cac <?n el trit.llJO"ll Suoer1or 

de Justicia del Distrito Feder~l; mismo Qu~ esta contemplada ~r. la 

ba'E>e :=-.a. del articulo 73 Constitucional, el cual estará intai;irado 

por el núm~ro de maq1str,ados y .weces que sef-íale la ley orc;iZ\n1ca 

co1·raspond 1onte. 

2.- Acosta · Homero, 11iguel. Teoria General del Derecflo 
Administrativo, paq. ~95. 
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Lo9 nombrñm1onton de los ma91strados son huchos por el 

Presidente de la República y est~n sometidos a la dprobación de ld 

ARDF. 

La función Juri'lidicc1onal en el orden adm1n1ntrat1vo esta a 

cargo de un Tribunal dP. lo Contenctoso Administrativo dotado dE' 

plen~ autonomia y regido por l~ ley correspondaente. 

La Ju~t1cia en materia laboral e5 impartida por la Junta Local 

de Conci11ación y Arbitraje dotada de plena autonomia de acuerdo a 

lo quP. e~tablero l~ Ley r-ederal del TrabaJo. 

El M1n1ster10 Público en el Distrito Federal estA a cargo de un 

ProcuP11dor General de Ju5t1cia que depende directamente del 

Pnrntdentn dEt la Repúbl 1c:a quien lo nombra y remue•1e l ibrementa. 

1.- fELIPE TENA RAMIREZ. 

f...l Jur1c;ta 11P.:ncano Felipe Tena Ramirez en su libro Derecho 

Constitucional M~:acano al tratar el tema sobre " las facultades 

del Congreso respecto al L>istrito Federal 

carece de autonomta, porque no puede darse 

explica qu~ éste 

si misma una 

ConGt1tucibr1 ya nue dicha facultad no e::1Gte en el Distrito 

~~deral. AQrega, que los pod~r~s Legislativo, EJecutivo y Judicial 

tl~n sido creados por la Constituci6n Foderal y no por voluntad de 
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Gus e iudadanos. 

Respecto a las reglas de organ1zac1ón de los podere~ del 

Distrito F~dorul tampoco tienen autonom1.a, ya que los 

reprenentantes que integran el Congreso de la Unión son designados 

por toda la nación y no par los Ciudadanas del D1str1to íederal. 

Oc igual forma. sucede con los titulares de los Poderes, es decir 

el Congreso de la Unión para el Poder le91~lat1•Jo ¡·, el Presidente 

de la República para el poder E.Jecut1vo, quienes ~on elegidos por 

el pu&blo antara. 

1
' La ausencia de autonomía del Distrito, que se man1f1esta por 

el hecho de qut! dicha entidad no puede darse ast mtGma su 

Const1tuc1ón ni el .. 91r a sus autoridades, es lo que engendra la 

diferencia sustancial del Distrito en relac1Dn con los Estados oe 

la Federación ". (3) 

E.l poder legislativo del Distrito lo es el Congreso de la 

Unión, pero su función constituyente no es la dF: crear poderes 

locales, pues éstas ya e1:isten en la Const1t1~c1ón Federal, en 

consecuencia, esta tune i ón constituyente sol o dota de faculta des a 

los tres poderes ya creados en la Canst1tuc1ón. Cons 1 dera a Lle 

para complementar el eJ~1·c1c10 de su func1bn, el Con9reso deberta 

3. lbid. pág. 300 
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se~alarse sus propian facultades de legislatura del Distrito, 

mediante otra ley constituyente. 

El Congre\<o de la Unión actúa c:omo legislatura dol Distrito y 

se equipar~ en sus atribuciones a las legislaturas de los estados, 

pues tiene al igual que el las la función c.on-5títuyente y posee 

completa la func10n leg1slat1va ordinaria. 

La legislatura del Distrito Federal tiene en sus funciones de 

constituyente, restricciones que los estados no tienen debido a 

que lar; legislatura$ locales, como con'Stituyentes, crean y 

organíran a los poderes locales, la del Distrito, en cambio, los 

encentró ya creados y en parte or9anizadus por la Constitución 

Federal~ a la que no puede tocar, por lo que, lo único que le 

queda es darles sus facultades sin alterar su organización. 

Para el autor, el hecho de que el poder Ejec:utivo en el 

Distrito Federal e\<té a car90 del Presidente de la República, 

quien ademas lo ejerce a través del Jefe del Departamento del 

Distrito Federal, implica que éste sea une m~$ de las 

Departamentos Administrativos, al igual que las Secretarias de 

Estado que au:ulian al Jefe del Ejecutivo, con la diferencia de 

que éstas tienen a su cargo asuntas generales del pats y aquél 

solo los asuntos locales del Distrito Federal, 
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P01· lo QuP t'l'!'~pr•rt,t al Pod1~1· J11rJ1c1al d€?1 h1str1to 1 \•Ot:·ral noc;; 

lo•.; funr1onar10~ tl!dl~ralan. L.\ atlm1n1.z;tr,1c10n dr':' Jt..1,.;t1c1a no es 

1·omr:m a lt1(1·' la Hupftbl1r:a, •:i1nu t>·.1..lus1•.1a 'I 101:al deJ. 01str1to. 

~nn f11dr.•r11.lus por su na.turala:a., ya QtJr) ':~on poderos dt' la Un1on; 

en c.ambttJ, t'l f'odtH' Judlc1.d e'.i un Ort)ano autOnomo con 

Jurtsdtcc1on loc.11. 

2.- MANUEL HLHf\EHA V LASSO, 

Raspee.to a la trat":c1ón VI dP.l articulo /3 Con~t1tuc1on3l 

milnt f ie;til: 

" I:.:;. !)P.nc1 l l.1mr.mte un artic1.1lo contrad1ctor10 de todos los aem~s 

art:{culos du la Constituc1ún t1enen por objeto e~-.tablec:er un 

e;ob1erno lC'qal de facultades l1m1tades y este art1c1do e5tablece 

prectsamE?nt.n. m1tcnd1do al uto dP la letra. lo contrar10 del 

al r:on5aCJrar el cfospot1s.110 le91slat1vo 

di!\ Congreso sobre el 01str1ta Feder.:i.l". till 

4. Hcrre1·.1 y Lais~o, tlanu~L C:{ltud1os polit1co~ y Const1tuc1onales. 
p.)g. 4J\\j, • Se ret1erc> a la Ciudad de Né:nco en 1919. ar"io en 
qua se rcHormu la base ::a del art 73 ConstJtuc1onal, Qu1t.a.ndole 
al ayl.lntam1cnto dQ elecc1Cn popular chrecta, lit facultad de 
tener a su cargo el mun1c1p10 de Mé::1co. 
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Agroga, que on el Distrito Federal no hay régimen democr3.tico 

porque no oleg1mos nosotros a nueg,tros gobernante~, ya que estos, 

eetán elegidoe por los h~bitantos de la Rapública entera; poniendo 

al Uislr1to F~deral on manos del Pr~n1dente de la República y sDlo 

9arant1za la independencia de la función Judicial, estableciendo 

la organización del Tribunal Superior de Justicia. 

Conu1dara, que al mencionar la tr3cc1ón VI del ya citado 

articulo 73 c:on!!tituc1onal QUFJ 11 el Conqreg,o tiene facultad para 

le<Jislar en todo lo relativo al Distrito y territorios Federales" 

(entonces eKistian estas> confiere al Congreso una potestad, 

e iertamente e1<pre~&, per"o evidentemente absoluta; Lo que ni 

histórica, ni lDgica, ni juridicamentQ seria una Constituc.10n, 

sino todo lo contrario, es decir la neQac1Dn del gobierno 

Constitucional. 

Respecto a la supresión de la autonomia municipal de la Ciudad 

de MéKico, opina1 

11 Nadie advirt16, o a nadie le pareció m•l que con esto se privara 

a un núcleo de poblacion de mas de un m1 l lón ce habitantes• de 

todo el gobierno propio. Los habitantes del Distrito Federal no 

tenemos autoridades Quu nosotros hayamos elegido. No eleqimos al 

Presidente de la Hepública, cuya elecc10n compete a la Rept'.tblica 

toda, ni elegimos a los; diputados y senadores que integran al 

Congreso geaeral, y a ese Congreso y al Presidente de la República 



estamos sttpeditadoo san tenl!r esquiara derecho al 9ob1erno 

munil'.1pal llbra contra el trrnto prim1t1vo de la c.;onstituc1ón de 

1917, que no'±i lo·otorg,.ba". (5) 

~.- MIGU~L LANZ DURkl. 

En su libro titulado Darocho Constitucional Ma>ctcano y 

consideraciones ftobre la realidad pol1t1ca dD nuestro régimen 

nos dice: que despué'!I d~ analizar como se firmó la Federación 

nort;oc1.mQr1cana, nuestro régimen federativo as obra artificial de 

1.1 volunt.us da los Constituyentes de 1824 ratificada por los de 

18'57 y 1917, con el fin de concretar la 1ndependanc1a. a través d• 

Congro~os deg19nados por el pueblo para constituir y organizar al 

nuevo estado polit1co. 

Clasifica las facultades del Congreso en cuatro grupos que son1 

l.- Facultades Le91slat1vas1 

11.- Facultades EJecut1vas; 

lit.- Facultades Electorales; 

IV.- Facultades Jud1c1alen. 

Dentro de },¡.,; primeras encentra.mas a la fracción VI del 73 

Ca11st:ttuc:1onal nue es objeto de nuestro estudio. En efecto, para 

5. Idum. Pll.9· 131. 
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eJ autor, f!nlro la'!> m.;'I~ notablf:JS dt? la5 facultadl!s conferidas ,d 

Poder Log1sldt1vo Feder~l entan las da le9islar en todo lo 

rul.1t1·10 al fJlntrato Fed~ral v tt!rr-1torio~ FPdfJr;r,IE's. .11.:in 

"Por lo qui'.:! t.oc.1 a 1 DH.tr1 t.a Fodera l ha sido convenurnte asentr1:r 

do tin~ VQ= quo tod~ la 1Aq1slac16n que debe reg11•lo provenga del 

Con~1 n~<:>o CJnnurol l 1 tanto por ~er usto indispensable, cuanto para 

un i.1!'r;ilno jeg1-=>l<1t.1vo loci\l, c-o9pc.•c1almante después de la muy 

._oriven1onl(_> r(}forma quf~ sL1pr1m10 C!l ayuntam1onto libr9 de la 

CHHidd de l1C-::1c:o y acordó la Concentrac:1Dn d~ todo~ los poderes 

,_¡d1T11Mtf1t.r.1tJ.1Ja~ <Jli'J mt..;mo un maMos da una autoridad unitaria 

tlt•¡1undtPnte dPI P1·e~1dcr1te da la República. De este modo se 

evttilf'c'I vl p.-l19ro tl 1·1 qui~ deC'jPnere en arbitrariedades o abusos la 

adm1n1strJ~ión del 01otr1to, Sl ley organ1 :adora y 

regl.Jmentar1a dol mismo es da:tada por el Congreso tomando en 

cuenta las neces1d~de5 propias d~ esta re9iOn y los principios de 

equidad y Uuen gobterno". <6> 

Considera, qup pesar de que en las discusiones del 

r:an•:r.t1 tuyente de Querétaro, se alegó que tendrian forzosamente que 

ocurrir choquo~ poltt1cos y tr1cc1ones de car~cter administrativo 

6.- Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mex. Ed. Porr1Ja. 
Mé1nc:o, 1936. 
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entre la autoridad federal residente en la Ciudad de M~::1co y los 

func1onar1os mun1c1pale~ de énta, eso& ra:onam1entos no son 

conv1ncentea y tampoco 9arian suf1c1entes para pres1nd1r d~ una 

instituc16n tan vnl1osa como el mun1c1p10. l.a verdadera ra:6n de 

la reforma d~ 1920 " hi\ sido la escandalosa tnmora l 1c1ad de sus 

autoridadeti mun1c1pales, el dm;p1lfarro de \oc;. fc1ldos pUblicos 

puesto a lQU cuidado y el abandono df.!' los serv1c1os urDanos, por lo 

que la Ciudad de Mé:oc:o no d1sfrL1t.i. del confort y de la oel le:::.a 

que distinguen .1 las grandes mC?trópol1s en todas la naciones 

(7) 

Estin1a, que no as de lamentarcae que la 1nst1tuc1ón del 

municipio sa haya suprimido an la capital, ya ~uQ las ctudade5 quP 

pasan del millón da habitantos ( se refer1a a los años treinta i 

por gu Ernten'.lión, par sus necesidades, par ol número de sus 

habitantes y por la enorme rique;!a oue acumular, reciu1ere11 de 

autoridades administrativa~ casi 

revestidas de unidad y 

4.- JORGE CARPIZO. 

de 

dictatoriales~ 

plenitud 

que 

de 

es ten 

poder. 

Es te autor nos comenta, respecto al D l s tri to Federa 1 , Que los 

podeí't:?s leg1:;latavo y Ejecuti-Jo 'ion los mismos aue los centra.les 

ya que el ejecutivo esta a cargo del Pra~1dente de la República~ 

7.- ldem. 
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QuHm lo r:•Jercerc'1 oor 1;onducto del órgano u ároanos que determine 

la tcv rffsn~ct1va; y ul poder laq1slat1vo lo eJerce el Congreso de 

la Unión dl! acunrdo con las facultades oue la Con5t1tución le 

~~~dla, tun1~nclo las m1nn1an funciones leg1sldt1vas que poseen las 

entidades toderat1vas. 

El Conqrf)yo Foderal actuando comr.J legislatura local no puede 

legislar· 11·rest1·1~tamonto, por que trl~~d1rta su propia competencia 

federal; eJempl1f1ca d1c1endo ouE- no Pt.H?du expedir una ley de 

trabaJo o un c6d1go du comorc10 ate. para el Distrito Fed~ral. 

So nrE-.1qunta s1 los poderes del 01str1to Faderal 9Dn de 

nat1J1•alH~~ f~deral o lacnl: resolviendo que ro~pecto al eJecutivo 

y 109islat1vo, son tederales, debido ~ quP. son el Presidente de l~ 

Hop1º1bl u::a y el Congreso de la Un1ón1 no as1 sus funciones oue 

pueden Gr?r t:anto do naturale:z:a federal coma local. Son de indole 

lor;:.11 cuando su ac:tuac1ón se a!IPmeJa .i ld de cualquier gobierno de 

un eatl'ldo m1rmbro. La naturale::a del ooder JUd1c1al del distrito 

federal f.rn Jucal. ya oue asta tiene la finalidad de ser la 

1n~tancta Jud1c1al suoer1or del distrito. 

1- l na 1 mente on 1 na t 

11 La s1tuar.1ón actual del Oistr1to Federal es uno de los 

resultados de ld corriente centrali::adora del pais que reviste la 

ma~or importa11cia. La porci6n territorial medular de Héwico, desde 



al aunto dt! •11-;t.1 r.cunonom1i::.o. pol1t1r.:o. cultural y oemo9rar1co. 

"ª pon~ t:ot.dm1c•ntu Dn maria~ de uno de ios podares t~der.des. 

el f.tntas1s Pn la 

cant1·al1::11.c10n y el prodom1n10 del 0Jocut;1vo feOC'!r.al respecto a 

los otros dos pod~ret, tamb1ón f~dQrales y ~n genaral fiU 91tuac1on 

como ol Organo de d~c1Q1ón un ol pals. 18> 

~.- IGNACIU ~UHGtm. 

Para el Juru;ta I~nac10 Burgoa "el ch!i.trito tedef-.d es una 

mod4l ldadtrn 1ur1d1c:o nol ttica~ quf~ lo d1st1nQuen de las Estaoos 

'\lOn orq.).n1cam8ntv 1d1!.nt1cas a laB fedP.r',llf•~-:.. JllnOuo desemoP.ñen 

matcriill y torr1tori.almm1tn actos d1fPrL-11tos como vrqanos de la 

federación y coma órg.1no<:s dr? dicha ant1aad". (9) Untcamente t"l 

poder Judicial dentro del lhntr1to Fede..iral sa cent ta a óraanos 

diutinto~ de los tr1bunale~ de la Federac1~n. 

Nos aclara, tlU0 no dobe contLtnd1rse la rint1dad t;iubernat1va 

denominada Oeoartam~nto dol 01gtri.to 1:ederal con el Distrito 

0. Car·pizo, Jorge. ~~tud1os Canqt1tuc1onales. cita, o~g. 142. 
9. Burgos, 1Qn.1c10. l)erecho Conritituc1on<1.l ME!x1cano. ctta. pag. 

92::' .. 
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s.u9undo. También coim~nt<l, quo Qn l<t ya mencionada entidad 

tarlt"!'r.1t1va ria opcr't\ uno do los •ugnos dol rt-91mon democr~t1co, que 

us la p.Ht.1c:1p11c1l1n d1rt::-cla del puoblo en la elec:c1ón de las 

prirso11ai:¡ qut.• trmgan los ilrg<\nos primarios cJr1 qob1erno. Muy 

.1ct.>rtac.Janif.n1tt?, ul .n1lor S("!iialil, riuo aunque ol l 1 re~1dente de la 

Rr•ci'.1hl 1r- -1 HS ~l qobern.'ldor df:'l (Jl-:;tr1 to f-Pdr•r.i l por mandamiento 

t..:onst.1tuc1onal Pato, c>s rlm-.ic1nado en elección popular directa. 

poro 1nterv1unen lOG ctud~danos de todo el pd1~, Qn can~ecuenc1a, 

el gobernador del D1utr1to Federal e~ elag1ble on proporción 

minor1+.a1·1,, por u! pueblo esta ent 1 dad y, lo 

1nayar1t~r1am~nte por los ciudadanos quo no portenec~n ~ ella. 

ftospecto .11 Poder Leg1<:ilat1vo, seil.ila, que la legislaciOn del 

Dio;;.tr1to Foderal no Gf.' compone por representantes de su poblaciOn, 

5·,1no por· diput.1dos v senadat'e~-. nrocedentes de los demas Estados. 

En cuanto la "AsamblP.1" opina que es un avance en la 

tendencia .i demm:rat1:ar al lhstr1to ~ederal, abol:endo la 

''C~p1t1s d1m1nutio pnlit1~a'' quo afecta a sus ciudadanos • 

.-.1nalmt~nte, nos tra.nscr1be un interesantisimo "Proyecto de 

Roestructurac16r1 Constitucional del Distrito Federal''• en el que 

propone l~ reegtructuracJ6n del D.F. en ~us tres poderes a través 

do reformas Lon5tltuc1onale$ que supr1m1rian la fracc16n VI del 

.1rttculo 'l3 Consot1tuc1onal, debiendo y siendo, el articulo 115 el 

que contendria la reastructurac16n y estaria dividido en dos 
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~partadon ql•n ~o ro11erPn a los ''E~tados y al ''üLstr1to ~ederal'' 

re~pecttvam~ntn. 

;,,- llftlHEL r10Rum. 

Enta i\Utor conut1tuc1onal1i:;ta consider.: oue en el lh~trito 

Fud~ral ninguna ;\ulor1dad es t•lect1va. porque l J. reforma 

Const1t:uc1onal d1~l año 19:0 al a.rt1c:L1lo 7~~ iracc10n VI qued6 

redactada er1 fo1·ma ~19u1ent~1 '' El gob1arna dDl 01str1to Federal 

estara a cargo dal Pretíidantc de:.~ la Bep1'1bl 1ca, QL:1nn lo eJercera 

por conducto del órgano u órganos que dC!term1ne la ley raspec.t1va. 

"En congecuanc1a., la!i diversas leyes reglamentaria que se han 

e~pedtdo no dan p~rticipac16n electoral 

Di~trito Fedet•al. 

la c1udarJania dol 

Comenta, que la clc.>sr:entral1::ac1ón de gran oarte ce la::. 

ac:tiv1dadas del Jo fo del ü1stri to Federal. ahora lo s.on oara los 

delegada'3, es uno de los c:amb1ov 1mpar·t11ntes tin las leyes; ~in 

emb~rgo, a pesar de dichos camb1os, en el orden pol1t1co or1va la 

misma s1tuaciOn do 1928, con exccpc16n de la Asamt:Jlea de 

Reprnsentante':i. 

Ademas, considera que con la gupras16n de la libertao pollt1ca 

en el t>istr1to Federal, se abat10 a los habitantes de la capital, 

a una ~ituaci6n inferior a la dQ los dem~s astados. 
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Hesperto a Ion padereq en el 01strtto Federal e:·nl1ca: 

través dal Jefe del 

llnc,lf•t,imr~nto r1el Ot~trt to Fech?r<ll que es nombrado y removido 

l 1hr11m1.111tc ncll' t:>J Pros1rJente ele la Rap1'1hl tea. 

El ~'orjer 1EHJl&lat1vo (JU~ r~cae en el Congreso gener:al, es 

tamhuin "l ll!r~tslador l.Jci\l; ülAndo los diputados de toda la 

Rep11bllcd los qun dlr.tan lac;; loyes, y qu~ por regla 9eneral 

desconn~Pn los problemas de la capital. 

En e1 Podeor Jud1c1al la~ nombramumta~ do Jos magistrados del 

fribunal Sunerior d~ Just1c1a dol Distrito Federal son hechos cor 

el Prestd~ni:;e de la Hap1Jbl1ca, sometido~ a la aprobación de la 

Asamblea dfi? Reor-esentanteis; comentando que estos nombramientos 

nunca han s100 rEo!ch.t-::idos. 

Finalmente, opina, que a lo que se tiene miedo no obstante la 

maduro;? demostrada por gr<ln parte de la Ciudadanfa del Distrito 

Federal es a la elecc10n de las autoridades admin1strat1vas, o a 

la dP. alcaldes o ayuntamientos. El argumenta de oue podr1an 

chocar las autor1dade~; fedE>ra lec:; y las loe: a les de la Ciudad de 

Né::1c:o, cae por su base cuando prec1sa:no::; que Paris, Lima, Berlín, 

Duenos {llre!:>, úo9otd, 9randes c1udadeG y capitales de paises, y 

atr·as muchas~ tienen autor1dadec.; Clllf! gobiernan como reisultado de 

un oroC'.P"Jll nlectoral." (10) 

10. 11ornno. Darnel. Derecho Const1tucional Mo:ncano. p~g. 340. 
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7, - M 1 GUEL ACOSTA f<011ll<IJ. 

El Jurista Miguel (1c.0'5ta Romero, en su libro titulado "Derecho 

;idm1n1st1~at1vo", respecto al réo1men Jur1d1c.o an el 01strito 

~edar·dl op1r1a; '' al IJ1str·1to Federal se lo debe cons1derar como 

entidad federat1vn de ac1Je1·do a los articulas 42, fracc16n I, 43 y 

44 de la Const1tuc1ón; ya que <..:omn entidad tedr;orat1·1a, tiene 

población, terr1tor1a, ordon Jurid1co y un gob1err.o, entendiendo 

por a~ta e:cpres16n, ~l con1unto de ~r9an0s que en un ~omento dado 

y dentro do un estado, eJercen C?l poder en todos los a.mb1tos de 

las relaciones humanas; o como la act1v1dad de astas 6rqanos 

encaminados a real1:ar cu~rtos t1nes, ya sea. dentro de un Estado, 

o dentro de las partas tntegr<lntcs dal mismo". lll> 

Confirma e~tc cr1tnr10 al se~alar que el D1str·1to Federal t1on~ 

régimen patr1monal, presupuestar 10 y f inane 1ero, tamb1on 

índependiente de la Foderac1ón; s1enao el Departamento del 

Oi"tri.to Federal lñ administración pUbl1ca de aquél dependiente 

directamente del Poder Ejec:ut1vo FP.doral. 

Concll.lye d1ciando quü el Departamento del Distrito Federal es 

una autoridad federal, pero local, cuya competencia se restringe a 

su ámbito terr1tnr1al. 

Respecto a la part1c1pac1ón democr.lt1ca do los ciudadanos del 

11. Ac:osta Romero, Miguel. Dere?cho fldmin1strat1vo. pág. 291J. 
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01str1to Federal, e1<pone que ésta ise encuentra l1m1tada al no 

tenor facultades para intervenir en la elección de sus autoridades 

polit1ca adn11nistrativas, como sucede con el Jefe del Departamento 

del Distrito Fedaral, y lo$ delQgados politices, quienes son 

des19nadou por nl Pre~tdente de la República, no 1ntervin1endo los 

ciudadanos en esta des1gnac10n. 

El D1~tr1to Fedaral es una antidad Fcoerat1va, pero su gobierno 

no~~ n~tabluce de acuerdo a lo que el articulo 115 Const1tuc1onal 

señala para la~ entidades federativas, sino por lo establecido en 

la tracc16n Vl del articulo 73 constitucional. al respecto, 

considera OUlil sorta necesario 
. 

hacer reformas a la Constitución 

para e5tablecer el gobierno propio de la entidad federativ¡¡ en 

tras podares; Ejecutiva, Legislativo y Judicial. 

El autor sustenta que la ciudadania del Distrito Federal debe 

$Or tomada en cuenta para la elección de sus autoridade5 locales, 

ya que no podria argumentarse en contra, el que la convivencia de 

las autoridades federales con las locales traeria problemas. De 

igual forma considera invalida el argumento de que si se 

pretendiera elegir a los gobernantes del Distrito Federal, con 

ello se estaría trastocando el pacto federal; afirma, que lo que 

está en riesgo es la democracia y el reconocimiento legitimo de 

las derechos palit1cas de los ciudadanos del Distrito Federal ya 

que es una falacia sostener que al elegir lo-;; ciudadanos del 

0\5tr1to Federal, al Presidente de la Hepública, eligen a su 
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qobcrnndor. 

Al reGp&cto, propone lu; tllgu1ente~ altornattvasi 

1.- Convertir 11 ü1str1to Federal en un E!itado de la Federac1Dn 

con munic1pio~ y ayuntamientos de elacc10n popular directa¡ 2. 

Corwort1rl~ un un rnunic1p10 con un ConseJo /1un1c1pal amplio de 

olacc16n popular d1rect~t 3. Que on cada delegact6n exista un 

Consejo l>eleqac1onal, electo por la c:1udad•nia, que tenc.ia 

f acu 1 tad de decisión y dP. voto sobre los acur.rdo-; de los 

d~logadO•l 4. Qua e~1sta un ConseJo de planeac1on permanente, 

con participación e 1udadana, que doterm1ne las prioridades a 

corto, mediano y larga pla:.o en obras y serv1c1os públicos 

p11.ra garant1 zar que óc:.tos so llovan a cabo y no qut:"den su Jetos 

a criterto6 ucrnenalo~t 5. La otra .::ltornativil ~ería la 

pa'ilbilidffd da quP la ciudadanía cl191era d1roctamente al 

gobernador del Distrito Federal y a los Delegados. (12> 

En relación al Poder leq1·.:-,lativo obsarva n~cesar 1a la 

eicistanc:ia. de un congrcGo local, que lec;psln e::clusivanu:mte para 

~l Oistr1 to Fodera l, cuyos miembros sean ole91dos popularmente; 

logr~ndosv con ~sto, mayor prec1s10n en la técnica legislativa ya 

f1U~ el Concffcso local nstudtaria y disc:ut1r1a con iti~s t1emoo las 

iniciativas de ley presentadas. 

12. ldum. png. 335. 
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En 1;;u libro titulado üorecho adm1n1strativo nos comenta oua la 

dcr.1s1on tomada por el Constituyente de 1824. de elegir a la 

C1uditd df> Mé:'lco oa.ra la r·es1d~nc:1a de las Podares Federales y 

seilalar· un lugar exclua1vo para el d1str1to Federal r tuvo como 

11roo6s1to ~vitar cuntl1ctos que surgen par la cnex1~tenc1a, en una 

mH~m• c1rcuni:.1:rio1;10n territorial, dCl ;¡utor1dades 'federales y 

~utortd3d~s df~ los Estadas. 

R€>~;11c~ct.o a Ja naturaloza jurídica del 01c_;;;tr1to Federal no.::. dice 

nuc ée.'.t01 se encuenta consignada en la propia c.:anst1tw:1ón en su 

art;1c1.1lo 7"!, fr,1cción VI, <mismos que son ab.teto da nuestro 

C?stud1ol y que• SI? refieren. c:omn ya dlJimos anb~r1ormente, al 

Gobiernn del D1stn.to Fedpral, a las facultades del Conqreso y al 

Poder Jud1c1al del D1str1to Federal. 

A~1m1smo, nos indica que la organ1-:ación administrativa del 

Uistrito Federal sr.• comoono de unidades administrativas 

central1~~dau como son: Secretarios Generales; Oficialia Mayort la 

~ontraloriai Ja Tesorerla y las U1recc1ones Generale~~ siendo las 

los 

Dep,1rtam~nto. entre 

d~sconcentr·ados. 

almacenes 

otros, 

da los 

órganos 

trabaJadores del 

administrativos 

En es f;e sentido dE" j de as. e 1 autor hace referencia a 1 a ley 



org~nica del livoartament1i del D1str1to federal: empe:ando por el 

Jete dal U~partamento del U1str1to f:caeral auo es nombrado y 

remov 1do l ibrementl:! por el P ros1dcmte: la compo~1r1cn del 

territorio del Ot<ñtr1to F-edcral señalado en su articulo 14: lo 

sor"'lalado en el a1·ticulo 15 respecto a qur,o las deh•9;i.c1anes ~on 

Oryanos dosconce~trados car9r:.. de un Deleqado, nombrado 

r~movtdo por el Jefe dol ~pp,i1·tdmonto 1 pr~~10 acuerdo con el 

Pre51dent<~ dP. la flepúbl 1ca: los. r.Jrganos de col~barac10n vec1nal y 

ciudadana que son los Comités de man::arn, la'1 '4soc1ac1ones de 

Resideotes. las Junta5 de vecinos y el Consrno Consult1vo de1 

Du;trito Federal comprc:nd1doc; en los articules 44 a ~l de la 

ref?r1da ley. 

gobierno <art. 17); en n1aterta. Jurld1ca y adm1n1strat1va. tart.18>¡ 

" .. "materia hacendar1a <art.19>: en materia da otJl"as y ~er·.·1c.1os 

públicos (art.20); en materia dE• prestac1on de serv1c1os 011tJl1cos 

(art.22>; sabre la personalidad Jur1d1ca ch~l Deoartamer.to oar-1 

adquirir bienes (a.rts. 3'2 a ~7); b1enes da Uom1n10 oubl 1co \art. 

331; bienes do dom1n10 pr1vndo 

incmbar9~btl1dad do 

<a rt. 

mu~bles 

sabre 

1nrnLtet1les 

la 

ael 

Departamento (art. :6J; sobre enaJonac1ón y cam1J10 de destino de 

lo~ inmuebles (art. ~7); sobre la tacultad del D~partamento oara 

retener atlmunst.rat1vamente los bienes oue poseE1 <art.381 ;·sacre 

la facultad del Ot!partamento para contratar crl!'d t tos 

financ1am1onto<:i de todél clase con la tntervenc16n de la S.H. C.P. 

<art. l'll. 
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De lo anterior· oodomo~ dc:-c:n ... aua P.l autor sólo 5'.? rem1teo a 

nacor mt anal!~)S de la naturale:a. 1ur11J1ca del 01str1to Fcd~ral 

c.nntarnp!.ido en su 1ey ur9an1C:a. 

'l. - ANDBt.S srnRA ROJAS 

Er-1 uu libro t1tL1lat1r:¡ "lJerecho Hdm1ni-:.trativo" eHoone1 11 La 

nr9an1z:ac1ón dal Üt!>tnto Fm1er-al con'Eita dP. tres PodereSí; 

s1gutr.rndn la. 'forma rle qobterno repúbl tea.no, representativo y 

popular teniendo c:omo base de su d1v1s:tón terr1toru:il y de su 

orqttn1:::ar:\ón polit1ca y adm1nist';'ativa a las. 16 delegaciones en 

que le.·~ d1v1de su ley or9~n1ca". 03) 

Hespecto a 9\.1 nah1rale:?:a Jurid1ca, señala que el gobierno del 

Distrito F~dffra.l ccnst1t.uye una entidad distinta de la Federación 

de acuardo .1 lo señal<ido por EJ1.?cutar1a de la Suprema Corte <tomo 

101, pagina 3675 del Scmanar10 Judtctal da la tederacitin V época). 

NEl D1str1to Foderdl n1~eda as1m1lado en cuanto su rt>9imen 

1rtter1or a las Entidades QUH integran la Federación, constituyendo 

una En~\dad d1st1nt~ de la Fedcrac1~n.'' 

E:<nnne que La roforma const1tuc1onal alude al Gobiet'no del 

Distrito Federal; en tanto que el articulo 74 fracción IV mAntiene 

el término de Departamento del U1str1ta f:ederal. Ademas, observa, 

1:::..- Serra RoJas, Andrés. Ot:!recho Admin1strat1vo. Pag,601. 
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como anom.Jlla'J lr.e¡lslat"11Jau "°1 quf:> l1 L~:-i Orc_.dn1ca de la 

l-)dm1n1t1trac1an P1'.Jbl1ca Fadoral y la Lev Ur9.;t.n1ca del úepartam&nto 

dol Ot"}.tr1to Fedc~r.ll llamf..1 n liopart.:.ment.o de1 ü1stritc.. Federal al 

Gobierno dr-11 U1str1to l·edU'ral. El artJcLllo 9::.:. c1c la Lonst1tuc:1':ln, 

d1st1n9ue claramonte entr~ el Gab1erno df:>l l.J1str1to ~ederal y los 

Departamentos d0 E:stado; a.e J <I r·andonos, quo uJ le91slador 

co11<.:>t1lu¡ontc> di fe-rene to estot. concepto~ parque e~ U1str1to nl 

deba n1 puede r.qu1pararse i1 un l.Jeoartamento oo (·.staoo. La reforma 

ftnanct@ra que s~ h1%o conc~ntr~nda lo~ 1r1gre~os ael ü1str1to 

redoral en la Secr'Ctdria de Hacienda y Crédito Piibl1co obeder:e al 

cuncupto du ~apartamento de E~stado 1 con1und1~ndo ~·J régimen 

patr1mon1al y 1inanc1oro, Oe igual forma. <;051:.tane, nn la reforma 

al artfculo 74 1racc10n IV ri~rra1o primnro, QLif:? trata sobre l.is 

facultades e::c.lu91vas de la C,'tm.1ra di;• Dinut.'l.do:::., ~a menciona el 

concepto de Departamento del fJlstr1to Federal al oroenar. IV. 

GKam1nar, d1~cut1r y nprobar ~nualmonte el presupuesto de Egresos 

de la Foderac1on y del Departamento d~l 01str1to Feaeral. 



CAPITULO IV 

ESTUDIO ESPECIAL DE LA ASAHDLEA DE REPRESENTANTES 

DEL DISTRITO FEDERAL. 

l.- INl~.GHl\CION. 

IO<J 

La f~wilmblca de Hepre•entantes del D1&tr1to Federal es un 

órgano de representación c:tudadana que •• inte9ra por bb miembros 

electos por votación directa y uacreta de los ciudadanos del 

Distrito Federal. 

i:bta. A"Samblea de RupreliHntanto!. cuenta c:on 16 comi•iones 

ordinaria& de estudio y dictamen a saber y sont 

a> Primera Com1B16n1 Seguridad Públic~ y Protacci6n Civil. 

b) Segunda Com1s10n1 Adm1n1strac1ón y Procuración de Juaticia, 

Pr~vP.nción y Headaptac1Dn Social y ProtecciOn de Derechos 

Humanos. 

e> turcera Com1916n1 Uso del suelo, Establecimientos de Reservas 

Terr1tor1ales¡ Regulari.:ación de la Tenencia de la Tierra1 

Con~trucc:1onew, Edificaciones y Explotación de minas de Arena y 

Materiales Pétreos. 
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d> Cuarta Lom1s1án: Pr&servac16n del Medio Ambiente y Protecc16n 

Ecolá91ca1 Recolecc1án, D1spos1c1ón, Tratamiento do Basura1 

Hac1onall::aciDn y Seguridad ~n el Unn de Fnergt'!t1cos; Agua y 

Or~naJa¡ Tratamientos de AQuas, Parques y Jardines. 

e) Quinta Comi5ión1 Abasto y Oistríbuc16n de Alimentos; Mercados; 

Rafitros¡ E9tablmc1mientos Hercantilen y Comercio en la Vta 

flúbl Lea. 

f) SeHta Comis1Dn: Salud y A~1slencia Social; Agencias Funerarias, 

Cementerios y Servicios Cone~os. 

9) Séptima Co1n1s1ún1 V1al1dad y Trdns1to¡ lransporte Uroano y 

Establec1m1entos; Alumbrado Público y en goneral todos aquel los 

SerYi.ClO!i Públicos oue no sean materia de otra Comi~1ón. 

h> Octava Comisión1 Fomento Econ6mico y Protección al Empleo; 

TrabaJo no Asalariado y Prev1siOn Social, Turismo, Servicios de 

Alojamiento e Industria. 

i) Novena Cnm1s1ón1 Desarrollo Rural. 

j) Décima Comis1~n: Ciencia, lecnologla e lnformatica. 

k) Décimo Primera ComisiOn: Vi9ilanc:ia de la Administración 

Presupuestal y Contable del Distrito Federal. 
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ll Dér.1mo Segunda Com1111Dn: Heglamento Jntor1or y para estudiar y 

dtctaminar propuGtstas relativas lnic1at1vas de Ley y 

Reglamento~, que no 9ean mater1a uxclu&1va de otra comisión. 

mi Décimo Tercera Com1s1ón: V1v1enda. 

n) Décimo Cuarta Comuaón1 Educación; Acción Cultural; Oerec.hos de 

la l1u3er; Recreac10n; Espect:.t.culos P•'.lbl1cos y Deportes. 

ñ) Oéc1mo Quinta ComisiOnt Deúarrollo Metropolitano. 

o> Décimo So~ta Com1s1ón: Población y Defiarrollo. * 

Ademá~ cuenta con los siguientes Comités1 

J.- Comité de Atención Ciudadana y Control de Seguimiento de las 

Accione~ de Gost10n. 

2.- Comité da Asuntos Ed1tor1ales. 

3.- Comité de Promoción y Participación ciudadana. 

4.- Comité de Adm1n1strac1ón de la Asamblea de Representantes. 

• Las 4 últ1mas Comisiones, fueron integradas a los órganos de 
trabajo de la l l ARDF, por aprobación del Pleno de la Propia 
Asamblea on sesión celebrada el 27 de noviembre de 1991. 



Est:os Com1tés tienP.n el car..:tcter de 6rqanos de apo~o a las 

tarea& de la Asamblea y a sus cam1s1ones. 

~.- SITU~CION ELECTORAL 

De los 66 miembros que lnteqran la. asamb1eai 40 son electos 

según el iJrlncip10 de votación mayor1tar1a relativa y mediante el 

sistema do di9triton electoralec;; 1.1n1nom1naleos; los otros 2b 

representantes gon electos según el pr1nc1p10 de reoresentactOn 

proporc1onal, mediante el s1stem~ de l1stas votadas en una 

circ:unscripc1ón plur1nominal. 

Los c.Jiputadog electo~ por mayoria relativa son a.QLtellos oue 

obtienen el mayor número de votos sufragados su favor. en 

relación con los logrados por cada uno de los demns candidatos en 

su distrito. Para el lo sP. d1v1de el territorio nacional en 31)(1 

distritos y se el 1ge a un diputado por cada uno de el los; de aht 

lll término "uninominal". <l> 

En términos qenerales, la 'fórmL1la de "reprcsE'ntac1ón 

proporcional" que opera dentro de las democracias ma.s avan=adas, 

clsp1ra a la elección de representantes de acL1erdo con el número de 

votos em1t1dos a favor del partido oue los oostula. Es un sistema 

para dar .¡cceso al recinto parlamentario los cano1datos de 

1.- Vott.ne Comentario art. 52. Me:nc:ano e~ta es tu Const1tuc:1ón. 
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d1verc;;·_1-;. o.1rt1•.l'J .... dotdd.l.ml!nte ra91strados y reconocidos segón la 

fuer;:.:i t'lec:tnral dP.l propio partioo demostrada por el voto en la 

eloc:c1.:iri. Consecuemtemante, O'ltit tOrmula permito la entra.da de 

partido~ m1nor1tar1os 1 a C.lma ra de O 1 pu ta dos, ya que sus 

canr11dut.1l~ resultan electo~ no por mayoria de votos, sino 

dt!pend1cndo de la ful.lr.:a a pCTso rül.1t1va de ~;u partido. <21 

Par·a la l:'loc.:c:1on de los ve1nt1se1s reprosentantes seg•:tn el 

pr1nc1oio d~ reprcsentac1bn proporc:1onal ~el sistema de listag en 

t..1na gol;t c:1n:unscr1pc10n plur1nom1nal; al mismo articulo 73 

Com;f;1tur.1onal di..;pnne las 1519uiente'i. ba~e'.i: 

a) Un pa.rt1do pol 1 tico, paru obtener el registro de su lista de 

candidatos a representantes a ln Asamblea del Distrito Federal, 

deb0r~ a~roditar que part1c1pa cor1 candidatos por mayoria 

reldttv~ en todos lo~ d1str1tos uninom1nales del Distrito 

Federal; 

h) ToUo partido pol 1 t lCO que a lea ne: e por lo menos ol uno y med lo 

por ciento del total de la votac16n emitida para la lista de la 

c1rcunscr1pción plur1nom1nal, tendra derecho a que le sean 

atr1bu1dn~ reprüsentante~ ~aqún al principio de representacibn 

pro1Jorc: tona 1; 

2.- ldem art. 54 Constitucional. 
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C) Al partido pol1t1co r'JUt> CL1mpla. con lo d1snuosto Dor lo$ dos 

incisos anteriores, le seran a"G19rHdo=. r·ecH·esentantes por al 

principio de representac:16n proporc1onal. La ley establecera la 

fórmula para l.1 ao;19nac1on tomando c1.1enta las reglas 

ostablec1da~ en el artlci..tlo 54 para la Cámara oe (:1putados. 

Ademas, en la. 01si9nac16n se ~~gu1ra et orden QlLE.~ tUV1e>sen los 

candidatos en la 11~ta corrcspond1ente. (3) 

Cn todo caso, para. el otor4am1ento de las constancias de 

a) Ningü.n partido politic:o podra contar con m:J> de 4: 

representantes electoo;;, med1an\:e ambas pr1nc:1p1os: 

b) Al partido pol1t1co que obtenga el mayor ntJ.mern de cc1 nstanc1as 

y por lo monas el treinta oor ciento. de la votac-1cn en el 

Distrito Federal, le sera otorgada la c:onstanc:1a de as1c.ir;ncion 

por el nú.mero o;:;ufic1enh~ dl?- r?.oresentantes para a lcan;::qr la 

mayoria absoluta de la A~~mblea. 

Para la or9an1=ac1c',n y contenc1oso f~lectora les de la elección 

de los representantes a la Asamblea del D1str1to Federal se estarA 

a lo di~ouasto por el arttculo 41 dn la Con~t1t1Jc16n. (4) 

3.- Al respecto el nrticulo 366 del COFlPt. nos da las bases a 
sec;¡uir. 

'1.- Concr~tamento se ret1ere al instituto Federal Electoral y al 
Tribunal El~ctoral. 
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EL ColecJlO Electoral Que c:alif1que la alección de los 

repre!ientantee a la Asamblea del 01stri to Federa 1, sC!' integrará 

con loá presuntan representant~s que hayan obtenido conutancia~ de 

mayortd o de as1gnac16n proparctonal en GU cago, siendo ~pl1cables 

las rot)l"s que par" l" c:al1f1cación estilbloce el articulo 60 

Con03t 1tuc tona 1. 

Al rospecto, el .irtlculo 60 Constitucional contiene la 

estructura de las Colegios Electorales de las Camaras de Diputados 

y Senadores ast como eleme11tos dn tipa procesal electoral con los 

que los manc1onadas colegios cal1f1c:an y declaran la validez de la 

elacctón da sus miembros. 

~.-· DEMARCACIDN DE DISH\ITOS 

La demarcactOn de dtstrito9 electorales eat.:\ contemplada en el 

~rticulo 346 del COFIPE en los siguientes términos. 

L- La demarcac1ón d~ los 41) "distritos electorales uninom1nales 

para la elección de los miembros de la Asamblea, será la misma 

en que se divide el territorio del Distrito Federal oara la 

elecc1ón de los diputados federales al Congreso de la Unión, 

electos por el principio de mnyorta relativa. 

2. - En caso de que el númE!ro de d 1putados federa les a oue se 

refiere el pdrrafo anterior no coincidiera con el nómero de 
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reoresentanteG. ul Consejo General del lnst1tuto Federal 

Electoral, hara la revisión correspondiente. 

3.- Para la elección de los 26 reoresontantes de la Asamblea oor 

el pr1nc1pio de representación proporcional, se constituye una 

c1rcun13crioc1ón plurinom1nal que será el territorio del 

01~trito Federal. 

4. - RE!lU l s l ros DE LOS REPRESENTANTES 

Los requi9itos que daben reunir los representantes ~on los 

mismos que establece el articulo 55 Constitucional para los 

diput~dos federales y son: 

1.- Ser ciudadano mexjcano por nac1m1ento, en el e1arc1cio de sus 

derechos; 

11.- Tener veint1ón años cumplidos el dta de la elección: 

111.-Ser originario del Estado on que s~ haga la elección o vecino 

de él con ren1denc1a etecttva de mas de se1ü meses anteriores 

a la fecha de el la. 

Para poder f19urar en las l1stas de las c1rcunscr1oc1ones 

electorales plurinominalf.!s como candidato a diputado, se reau1ere 

ser or1gina..r10 do alolma de las entidades Tederat1vas oue 

comprenda la circunscr1oción en l.:i que se real1co la elección. o 

vecino de ella can res1denc1a efectiva de m~s de seis meses 
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anteriores a la tacha en auP la misma se celebre. 

la voc 1 ndAd no se p 11trde por ausenc 1 a en o l desempeño do ca r9os 

p11bl1cos dr. f~le?CC.tán popular; 

IV.- No u~tar en serv1c10 activo en ol ~jérc1to Federal, n1 tener 

mando en la pol1cia o 9end1.rmeria rural en el d1~tr1to donde 

su haga l~ al9cc16n, cu4ndo menos noventa dl~6 antes de ella; 

v.- No ll!ICH' tlcar:retarto o ~ubsecretario de EBtado, ni magistrado do 

la Supremd Corti:-~ de J11~t1c:u de l"l Nación, a menos nue se 

~eparo defin1t1vamente de ~us funcionas noventa dias antes de 

¡,, r. .. lección. 

La5 gnbernadoros de las Estados no podNm ser electos en 1&5 

entidades do sus re9pect1vas Jur1sd1cc1ones durante el periodo de 

su encargo, aun cuando se soparen def1nit1vamente de sus pllestos. 

Los SP.cretar1os dP- 9ob1crno de los Estados, los magistrados y 

Juec:H'i federa les o del E~tado no podran ser electos en las 

t-:ontidadcs de sus rl:clspect1vas JUr1sd1cc1ones s1 no se separan 

úef1nit1vamente de sus cargos noventa dlas antes de la elección. 

VI.· flo ser m1n1st.ro de ninguno de los cultos rel1g1osos y 

VII.- No estar comprendido en alguna de las inc:apacidades que 
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t:lei'\ala el articulo 59, (~! 

Al respecto, cabe so~alar que la c1udadanla me:·1cana. se 

adqu101·e al cumplir lU aiíos. pero li\ tracción l í del articulo 

anter1orment~ transcr1to se~3la no tu sino ~l nRos como requ1s1ta 

para poder ser dtplltado o ~sa1nhle1sta. 

Por lo que hace las lnC<>pacit~ad~s d~l articulo 59 

Constituc1onal, éstas s~ refieren al pr1nc1p10 de na reelecctbn, 

pero en esta caso 1 los diputados y asamble1stas si pueoen 

1·oeleg1rse con l.1 c:ond1c1án de que no ñr.a para el 

periodo 1n~od1ato. 

Raspe~to a las requ1s1tos electorales que deb~n reón1r los 

candidatos a asamble1stas, estos so encuentran contemplados en el 

COFlPE en forma siguiente: 

Articulo .347. 

I.- Son requisitos p;ira ser representante de la Asamblea, ademas 

5 .- Art. 59 ~ Los senadores y d 1putado~ al Congreso de la Unión no 
podran sur reelectos para el periodo inmediato. 

Los senadort:-s y dip\.ltados suplentes podrán ser electos para el 
periodo 1nmed1ato con el caracter de prop1etarios, siempre que no 
hubieren estado en eJerc:1c1a~ pera los senadores Y diputados 
propietario• no podr.ln ser electos para el periodo inmediato con 
ol caracter de suplentes. 
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de los que se señalan en el articulo 7 de este Cód190, los 

siguientes: 

a> Ser ori91nar10 del 01str1to Federal, o ~ec1no de él con 

residencia o1ectiva de seis meses anteriores a la fecha de la 

elección; 

b) No ser P roc:urador de la Reoúb l ic:a o Procurador Genera 1 de 

Justicia del Distrito Federal, menos que se sepa re 

definitivamente de su función noventa días antes de la 

elección; 

e) No ser ma91strado de c1rcu1to o Jue= de 01str1to en el D1str1to 

Federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 

noventa dias antes de la elección: 

d) No ser magistrado del Tribunal superior de Just1c1a ni del 

Tribunal de la Contencioso Administrativo del Distrito Feder~l, 

a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa 

dias antes de la elección. 

e> ~lo ser titular del 6r9ano de gobierno del Distrito Federal, ni 

titular de las unidades administrativas, órganos 

desconcentrados o entidadQs p3raestatale$ de la ~dmin1straci¿n 

pública del D1stri to Federal, a menos que se sepa re 

definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la 
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o lP-r.r1 an: ·.¡ 

1 > No ser ncnilclor o diputado tec1E!ra l o local de al9una enttdaa 

fedorat1v-1. a inunoc; quu s.~ ':.1:0.lre dot1n1t1•1amente de sus 

funciones noventa dias antPs de la ol~cc1ón. 

5.- Ff\CULTAm:s REGLAMENHlklAS. 

atr1buc1ones qur. on f~vor da este or9an1smo tCon9reso cte la Un1Qn) 

a.gta.b leco la lonst1t.11r;1on para c>labor"'r normas 1uriou:as 

abqtractas, impersonales y generales llamadas leves''• tbi 

La~ tacultacla~ re9lamantar1as de la Asamolea de Reore~~ntante~ 

del Dlstr1to Federal 9on: díclar bandos. ordenanzas y re~l~m~nto~ 

de pol1cia y buen 9ob1erno; mismas que ~e encuentran contemo1aoas 

en el arttculo 7::.. frac. Vi base Ja. inciso Ai v ei(1 de la lev 

organica de la A'3amb lea que otorga ésta. el der~cho de 

iniciativa para Qsos ordef1am1entas. 

Al respecto los anteriores terminas su;1n1f1can lo $H;.1u1ent:e: 

Bandoi El anunc10 núbl1co de L111a cos.t.. p.e., de un echcto. de una 

Ley, da un mandato 5Uper1or. de una sentencia. hecno por oersona 

6.- Burgoa, · Ignacio. 
pag.643. 

Derec:ho Const1tuc1onal Me:<lcano. cita 
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at1tor1:ada, o por voz de oreqonero. o par f1jac1~rl de carteles en 

105 oaraJes mas concL1rr1dos del pueblo\ y tamb1en s~ Jlama asl el 

mismo ed1.::to, mdndato o lP.:1 quo se publica o anunc1;i solemnemente. 

ürdc•nam:as; <Del lat1n ordo-1n1s, orden, colocac10n, disposición 

oru~:ith\Cl.1 J. 

Según el D1cc1on~r10 de autoridades ''ordenan~as 1 ' es el mandato, 

r11spo~1c16n, arb1tr10 v voluntad de alguno. As1m1smo dice que es 

la lay o estatuto qut~ sC!- manda observar, y especialmente se da ese 

nombra a 111s que est~n hec~1a".'i oara el rég1mon de? los militares y 

buan 9ob1erno de lao; tropa<;, o para el de alguna ciudad o 

comunidad. <O> 

Reglamento cie Pol1cia y buen Gobierne.. 

Es el ordenam1onto de caracter general que e::piden las 

autorid=ide01 ar1mint".:itrat1vas oar<J. preservar el orden, la seguridad 

y la.. trannu1l1dad pública. Regula las actividades de la 

adm1n1~trac1án y d~ los particulares para asegurar esos objetivos, 

previendo las o;anc1oneo;:; adm1n1strativas Que corresoonda aplicar a 

las 1nfr3ctores del m1-:;mo, (9l 

7,- ln$t1tuto de Inve~t. JL1rid1cas. D1cc1onar10 Jur1d1co MeHtcano. 
Quinta edición. Porr1Ja, 11éioco. 1992. pcig.325 

8.- ldem p:.q. 2282 
9,- D1cc:1onar10 Juridico Meincano. quinta Ed1c1ón. Porrúa, Mé~:ico 

1992. Pa9. 2752. 
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Esto~ bandos, ordcnan;:as y re?g!amentos dQ ool1c:ta buen 

gobturno t1eru-'n por obJC>ttl at~not•r las neces1e1ades oue se 

mantfieüten entra los h.1b1tantr-'S del 01stri t.o f:°ederal en las 

l.- Educación; 

11.- Salud y ~s1stenc1a social; 

III.·· Abanto y a1str1buci6n de alimentos mercado~ y ra~tros; 

IV.- Establecimientos mercantiles; 

v.- Comercio an la via póblica; 

VI.- Recreación, espec:t~culos públ ices y deporte; 

VII.- Seguridad pública; 

Vlll.- Protecc10n civil; 

lX.- Servicios au:c1liares a la admin1strac1ón de 1ust1c1a; 

X.- Prevención y readaptac10n social; 

XI.- Uso del Suelo; 

XII.- RegularizaciOn do la tenencia de la tierra. egtablec1m1ento 

de reservas terrttoriale~ y v1v1cnda; 

XIII.- Preservación del medio ambiente y protQCC:ian ecolo91ca: 

XIV.- Explotactón de minas de arena y materiales pétreos; 

XV.- Construcciones y Ed1f 1cac1ones; 

XVI.- Agua y drenaJe; 

XVII.- Recolecc16n 1 dispos1c1on y tratamiento de basura\ 

XVIII.-Tratamiento de aguas; 

XIX.

XX.-

Rac1anall=ac1~n y Se~uridad en el uso de ener9et1cos. 

V1a 1 idad y tra."ns1 to; 



XX l.- Transporte 1.1rbano y esta e ionamientos.¡ 

XXII.- Alumbrado oúbl1co4 

XXI!l.-Parques y Jard1nesi 
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x;.;1v.- A(!Pnr:1a~ tunornrt<i!\; cameontertas y ~ervic:1as c:oneims; 

X'!..V.- Fomonto ecanóm1c:o y protección al emploo; 

ÁAVI.- Desarrollo a9ropecuar10; 

XXIJJ L .-Turt"Smo y ~erv1c109 de aloja.n1ento; 

XXVlll.'fr;ibaJO no a-salariado y previsiOn social, y 

XXIX.- Acc10n cultural. C10> 

Todo reglamP.:nto, bando u ordenanza aprobados por la AROF deber.;l 

ser publicado on el Diar10 Oficial de la FederaciOn y en la Gaceta 

Uf1ctal del Departamonto del Distrito Federal. 

6 ,- FACULTADES PRESUPUESTAR !AS. 

Al respecto, la Asamblea de Representantes cuenta con una 

com1s16n de Vigilancia de la Administración Presupuesta! y 

Contable del D1str1to Federal, que evalúa y supervisa las acciones 

administrativas y la apl1cac1ón de los recursos presupuestales del 

Oep~rtamento del Distrito Federal. 

Esta función comprende el proponer programas prioritarios a 

10,- Art. 7. LDARDF. 
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dol Distrito Federal envié la C;¡mara de l.Jlputados y elaborar un 

informe anual para analt=nr la con9ruenc1a entre el gasto 

autorizado y el roal1zado por el Departamento del D1str1to ~aderal 

y env1arlo a la C~mara de Diputados. 

Ue lo anterior podemos decir que las facultades presupuc~tar1as 

se 111111t.u1 a evaluar y <i>Upervl~dr el de5t1no du la~ rocurSO!:> del 

Di~trito Fed~ral. 

7,- FACULlADES DE VIGILANCIA. 

Son facultades del~ Asamblea en mat~r1a de v1g1lan~1a: 

Recibir los informes trimestrales qLte debera preo;entar la 

autoridad adm1n1strativa del Distrito Federal, sobre la e3ecuc10n 

y cumplimiento de los presupuestos y programas aprobados y 

elaborar un informe anual p.1ra :1nalt:ar la con9ruenc1a entre el 

gasto autori=ado y el reali=ado por partidas y programas, que 

votado por el pleno de la A~~mble~ remitir~ la Camara ae 

D1putados del Congreso de la Unión, para hacer considerado durante 

la revisión de la Cuenta fJ1~blica dol Distrito Federal. 

Una vez discutida la Cuenta Pública del Distrito Federal, la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, comunicar:J. a la 

Asamblea, las consecuencias que derivaron de sus observaciones 

lArt. B. LOARDFl. 
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Como vemoe, la Asamblea tiene facultad de v191lanc1a de la 

admin1strac10n presupuastal y contable del Distrito Federal. 

8.- Fl•LULlí•DES lJt. LLAMAMIENTO A FUNCIONAHIOS. 

La Asamblea de representantes tendrA la facultad de citar a los 

servidores públicos que se determinen ~n la ley correspondiente, 

par~ quo informen la Asamblea sobre eol desarrolla de los 

~erv1cios y la eJecuc1ón da las obras encomendadas al gobierno del 

D1str1to Federal. 

La lay orgánica de la Afiamblea en su arttculo 11 ordena1 

La Asamblea podr:ti citar los titulare~ de la9 unidades 

centrotli:?:adas, Organos desconcentrados y entidade9 paraestatales, 

del Distrito Federal en los casos siguientesr 

I .- Cuando se encuentre en estudio una inicia.tiva para la 

a:cped ic i ón o reforma de un ordenamiento relacionado con la 

competencia cnpecif1ca 

comparecer, y 

d<>I servidor püb 1 ico que deba 

11 .- Cuando E?:-nsta la nC?ces1dad de conocer información sobre el 

desa.rrollo de los servicios p•Jblicos o la ejecución de obras 

correspondientes al cimbito de competencia del servidor 

p•~bl1co que deba sur· citado. 
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Toda propunsta para citar a los !>erv1dorns oúbl1cos mencionados 

por P. l a rt 1 cu lo anter 1 ar. dcbur~'\ ser uorobada por 1 a Agamb lea. El 

conducto para 5olJc1tar la coinparecencia sera. en todos los casos, 

t"l titular del 6rqano de gobierno del D1str1to F12doral. t Hrt. 12 

LOARDF l 

El titular del órgano de Gobierno dal Dr.partamento del D1str1to 

Fedliil'ral, el Procurador General d~ Just1c1a. del D1!iitr1to t-""eoeral. 

los d1roctores adm1nistrat1vos, los directores y adm1n1stradores 

de los organismos desc:ontral 1:::ados o de las emoresas de 

partic1pac1ón estatal mayor1tar1a y los Delegados Poltt1cos 

campar~cer6n ante el Pleno por acuerdo uxpreso de la A$amb1Pa de 

Representantes, para que informen la Asamblea sabre el 

desarrollo de los sorv1cios y la. eJecuciOn de 1.1 obras 

encomendada~ al 9obierno del Distrito Federal. 

Los sorv1dores pi'.tblicos que comoarezcan ante el Pleno oodran 

presentar un informe por escrito y. una ve~ rendido el informe. se 

procadara c'l su discusión por lo<;; rt:ipre'oief"ltantes quienes podran 

formular preguntas al servidor público. 

9.- FACULTADES DE CONSULTA PUBLICA. 

La base 3a. de la frac:c1ón VI del articulo 73 Const1tuc1onal 

ord~na: 

La Asamblea puede convocar a consulta ptlbl1ca sobre cualau1era 



118 

d~ lo& tem.is mencionados en e'3ta baso, y determinar el contenido 

l1~ l~ convocator\a re~pecttva, 

La Ley ürgAn1ca contempla: 

la Asamul~a oodr~ convocar a con~ulta oúbltca sobre asuntos de 

-.u comoetencta cuando a JU1c10 do é<lta se requiera conocer la 

001n1ón rle los hah1i:ante!:> del Distrito Federal sobre determinado 

a~Ltnto. La. convocator1a. dt..>tE!rm1nif.r3 la materia objeto de consulta., 

lou c1uoadano¡, y or9arn:o.:ac1ones convocada!S, las techas y lugares 

en que habr~n d~ cel~brars~ tas audiencia$, asi cuma las normas 

que re~1rán su condur.c10n, 

Un<\ vez conc:llt1da la consulta, se procedera a evaluar sus 

rr?sultadoH An laG com1s1ones reC':ipec:tivas, sometiéndolas la 

consir1erac16n del Pleno de la f\'5amblea, con la finalidad de que 

resuelva lo ot'ocedante. <Art. 13 L.O.A.R.O.F.) 

Las conclus1ones d~ las consultas p~bl1cas se dilr~n a conocer a 

los Ciudadanos del Distrito Federal a través de su publicación en 

par lo menos das d1ar1os de cobertura nacional. Para que con ella, 

5epan d~ la~ acciones que con ~sta base, llevara a cabo la propia 

Asamblea. 
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I •). - FACUL TAO DE m;s 1 OR lf\ e 1UDl•DANl1. 

Gestarla O$ la acc16n travé~ de la c:t'.1al la Asamblea de 

íleµresontantc•s del Distrito F~dr1r.-d. por rnoClto del Pleno, del 

Comité de AtP.nc1rln C1utf,"l1irlna, o de t1l9uno de s1.1o;¡ miembros, dem~nda 

dP. la aut.or1dad adm1n1strativ.:i competente, la real1::ac1ón, 

cont1nuac1ón o suspens1on d8 una acctOn pUbl1c;i, r·olac1onaoa con 

los 1nteruses de la caloct1v1dad o con los d~recl1os Oe los 

l1ab1tante6 dPl Di~tr1to 1=ederal. 

Cadn representante sorA gestor y promotor ante las auto1·1dades 

adm1nistrat1vas de los derechas úocu1les de los habitantes del 

U1str1to Federal con quienes procurar:.1 tener una comurnc:ac16n 

permanente; '/ deberán prosantar un tnf,Jrme ~cmostral por escrito 

ante el Pleno de ld. Asamblea, pn el aue as1ent1?n las resultados, 

en materia de consulta, promoc1~n qRstor1a y superv1s1or. qua hayan 

desarrollado, en favor de sus alectorüs. 

La Asamblea tormulard un informe anual de caractér CJeneral 

respecto a la labor de gestoria y promoc16n ciudadana, mismo cue 1 

se divulgará ampliamante en el Distrito Fedoral. 

Son fac1..dtades de la Asamblea en materia <:le promoc1on y 

gestoriai 

1.- Proponer: al Presidente de los Estados Unidos f"lex1canos, por 
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conducto drJl titular ul vrgano del gobierna del Distrito 

i~eoeral, 1.1 atonc10n dP. uroblemas pr1or1tar1os, a efecto de 

que. tomiHvJo en r.uentn la prov1~1on de ingresos y los 

~lf'úQr"dm3~ 3 r~ali:ar. las considere en el proyecto de 

presu11uasto da egreso5 d~ la ent1dad; 

11. 1 ormular al t1h11ar del Organn de 9ob1erno del lJI~tr1to 

F~aer·aJ, las pet1c1one~ que acuerde el pleno de la Asamblea, 

oara la solL1c10n de los problema~ que planteen sus miembros, 

como resultado de ~u acc16n de qastorta c1uoadana. 

111.- Anal1~a1· los inform~~ s~mestrales que daberAn presentar sus 

miembros, para que el plena tomQ las medidas que correspondan 

dentrc1 d~l amb1to de sun facultades de con.sulta, promoción, 

gestoría y supervisión. C Art. 9 L.O.A.R.D.F> 

Las propuestas ,1 que se ret1cre la fracción I del articulo 9 

dnboran ac:ompañar~e dn la lntormac1ón que las fundamente y que 

hubtQre sida obtenida por 1.1 Asamblea en su carC\ctt?r de cuerpo 

colegiado o por los representantes miembros de la misma, en 

eJerc1c10 de ~us facultades const1tuc1onales y 9.gales. < art. 18 

L.O.A.R.D.Fl 

Los hnbitantes del Distrit:o Federal pueden hacer peticiones y 

queJas anta la lisamblea, re5pecto del cumplimiento, por parto de 

las autoridades del Distrito Federal, de sus obl19ac1ones en 
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matarla adm1n1strat1va, de obr3S •..; s.erY1c10-:; y deferisa ae los 

derechos ciudadanos. Esta~ pet1c1one~ o quoJas deberan h3~@rne oor 

escrito c.on dato~'· o;.uf1c:1cntos par,J ident111c;¡r· al Det1c1oriar10. ( 

esto con el fin de QUO se lt~ intorme sabre el trnmtt~ y reso1uc1on 

de -:.u pet1c10n >t presentarlas ante la of1c1al13. d~ p.irtes o 

directamente al Comité de Atenc16r1 Ciu~adana Quien la registrará ¡ 

real1:ar~ l1na sinteslb d~ la íl11sma cor1 la que se dar~ cL1ent~ al 

Plena. 

1.as Comi~iones a las quo se turnan las petlc1ones o aueJa!i. 

deberán acordar la acciOn correspondiente en un pla::o m.:i ·1mo de 

quince dias. 

Los representantes la Asamblea para la gestión de las 

demanUas de los habitantes del 01str1to Federal, podr~n dirigirso 

a la autoridadeg correspondientes, quienes deber~n atender la 

petición e ínformar al representante de los tr<im1tes o acciones 

que la autoridad administrativa hubiese acordada. 

l l ,- FACULTAD DE APROBl1Cllll< DE NOMBRl<11IENTOS. 

Los nambram18ntos de magistrados del Tribunal Suoerior de 

Ju;.tic1a que haga el Presidente· de la Hep•.1bl1ca, en lo'.3 termines 

del articulo 73 const1tuc1onal, deb~n ser somet1cios la 

aprobación de la Asamblea. 
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F.:1 mJsmo pracedtmtcnto s~ observara oara los nombramientos de 

los ma9ir.trado9 del lt•1bunal de lo Cont('?nctoso Adm1nit;tf"&tivo del 

lhcotr1ta Federal. (art. 15 L.O.A.R.O.F.) 

Cada ma41strado tr1bunal superior de Justicia al entrar a 

E'Jercer sv vncargc~ rt?nóira proti::?sta de guardar· y ha<::er quardar la 

Const1tuc1ón Polittca. de los Estado~ UnidoJ> Me>11canos y las leyes 

que! de el la emanen, ante el Pleno de la Asarnb lea del Oistri to 

Federal. 

Con el ob.iet.:J de hacer del conocim1anto do Ja c:.1udadanta los 

nombramientos dE.• los mag1-;trxidos hechos por la Asamblea, estolll se 

publtca.r~n en por lo menos do<; d1ar1os de circLtlaciOn nacional y 

se t t Ja r.::. en los e5trados de las Salas y las Ju:gados dependientes 

del Tribunal SupP-rior de Just1c:1a, a&i c:omu en las Salag, del 

Tr1bunal de lo Contencioso Administrativo del Du~trito Federal el 

nombramiento en e:<amC!n. 

Lit Comisión de Adm1n1str·ac10n y ProcuraciOn de Justicia de la 

Asamblea rec1b1r~ las op1n1onas que la ctudadan1a rem1ta por 

r.oscr1to '=>Obre los nombramientos da les magistrados an un plazo no 

mayor de c1nco dtas contados a partir da l<l fec:ha de la 

publicd~tón del nombr~m1ento. 



12.- FACULTAD DE AUTUGOBIERNO. 

E:.1:. iact.1ltad de la a~amblea1 e::pad1r, 'i!iln int:ervenc1on di! n1n9•.:m 

otro Drgano, ~1 Reglamento para su Gobierno Interior. 

Este Reglamento establece la orgarn;:ac:1on interna, regl.lia el 

funcionamiento y fiJa los procedimientos de del1berac1ón y 

reGolución (debates ~es1ones, votac1anes ael proceGo de emi~1ón de 

bandos, ordonam:as y reglamentos de pol 1cta y bt.1en qoc1er-no l de 

la ARDF. 

Las normas del R.eqlnmento obligan a los Representantes a la 

A~ambl~a, a lo~ qrupos par·t1d1stas const1tu1oos en el s~no de la 

m1'31na, y a los órganos de d1rccc10n, trabaJo y apoyo tecn1co

adm1n1strat1vo de é~ta. 

Para los efectos del Reglamento de gobierno 1ntcr1or de la 

asamblea se entienden los s1gu1entos conceptos: 

a).- Reglamrmto. Can3unto de nm·mas dictada~ por la Asamblea de 

Representantes del Distrito Federal con carácter general y 

obl igatario que tienon por obJeto proveer en la esfera 

administrativa, la aplicación y observancia de las leyes rela~1vas 

al Distrito Federal o bien dictadas con el obJeto de regular las 

materias contenidas en el articulo 73, fracción VI, base 3a., 

inciso5 A) e I> de la Constitución Politica de los Eñtados Unioos 
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MoY-1cano-; {Estos incisos contienen, como ya a,,ali:amos 1 las 

facuJtadP.s re9lamentar1a y de auto9001erno>. 

bJ.- Bando.- Hesoluc10n de la Asamblea. de RepreGentantes mediante 

Ja cu a! sn hace saber a los hatn tantes del lHstr 1 to Federal una 

orden. de carácter temporal o rP.-fer1da a un !:>Uceso determinado que 

d~bar~n cumplir. 

e>.- Orduna.nza.- Re~oluc16n de la: Asamblea. que c::ont1ene el 

conJunto de norma<a obliqatorlas QUE! requlan l;.s condiciones 

de uro~tac1~n de un serv1c10 p~blico. 

!"..- Ff<CIJL11<tl DE INICIATIV11 LEGAL. 

L.J Asamblea de Represontantes del D.F. tiena la facultad de 

1n1cuir· ante et Con9re-so de la Unión, leyes o decretos en materias 

rel«tiv~s al Distrito Federal. 

La~ in1c1ativas que la Asamblea de Repre5entantes presente ante 

ul9una Uc las Cdmaras del Congreso de la Un10n, pasar.tn, desde 

lu~qo. a comisión para su estudio y dictamen~ 

podrán p regentarse por cualquier 

repre~entanto e grupo de repre5entantest posteriormente se pa~a ~ 

dic:t.lmen y, si éste es aprobado, la Asamble;i dec:1dirá ante cuál de 

las C~marat"~ del Con9reso lo presenta c:on sus respectivos votos 

particulares si los hubiere. 
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Ld Comisión do la Asamblea que haya elaborado el dictamen 

tqndrc'i la obl1ga.c1ón de- a.cud1r ante la Camara correspondianto, 

Pol.ra ampliar o e><plicar o fundamentar las in1cut1·1as de leyes o 

decretos propu11stos. 

Las iniciativas d1ctam1nadas, pero no aprobadas por la Asamblea 

sólo podran volver pres.,ntarse P.n el siguiente perfodo de 

~e'.51ones. 

24.- PERIODO DE SESIONES. 

La Asamblea de Representante-.> del D1str1to Federal celebrara 

dos portados ord1nar1o!:I de se~.iones. El primero iniciar .. '\ al 15 de 

noviembre y podra prolongarse hasta. el 15 de enero del siguiente 

año. El 9egundo periodo dar.a pr1nc:1pio el 16 de abr11 y conc:luira 

a más tardar el 15 de julio del mismo año. 

También podra celebrar periodos extraordinarios de sesiones 

para atender asuntos urgentes por· convacator1a dl? la Com1s1ón de 

Gobierno a sol11:itud de la mayorta de los reoro<:">entantes o del 

Presidente de la Re1:1ucl1ca. En estos casoc; oeber.:t prec:1sarso- por 

escrito el asLtnto o asuntos que deba resal ver el P lene de 1 a 

Asamblea y las ra::ones que justifiquen la convocator1a. 

A la apertura del se9undo pariodo de sesiones ordinaria-;¡ de la 

Asamblea, asistirá la autor1dad designada por el Pres1aente de la 
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Heo1jbl 1ca. quien pre!lentara un informe par escrito, en el que 

m.tnifu.•sta el estado que Quarde la adm1n1strac10n del Distrito 

Fedr:?ra l 

15.-DUHACJUN EN EL CARGO. 

Oe acul1 rdo la baño 3a. fracción VI del articulo 73 

Canst1tuc1onal y 24 de la LOARDF. lo5 renresentantes a la Asamblea 

del D1str1to Federal '5eran electos cada tres años y por cada 

proo1etar10 se oleg1 re'.\ un suplente; las vacantes de los 

reoresentanten ser.:an cubiertas en los términos de la fracción IV 

del articula 77 Const1tuc1onal. 

Los términos del ant~r1or articulo est~n adecuados para la 

Asamblea en P.l art icL1lo 25 de su ley organica QUQ establece lo 

slgu1ento: 

Art. 25.- La Asamblea expedirá la convocator1a para elecciones 

o::traord1nar1as con el fin de cubrir las vacantes de sus miembros 

electos por el pr1ncia10 de mayorfa relativa. 

Las vacanteo;; de representantes C!fec.tos según el principio de 

representación prooorclon~l será.n cubiertas por aQuél los 

candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista 

plurinom1nal, después de habérsele asignado los representantes que 

le hubieren corresaondído. 
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16. - FUERO OE LOS REPRESENrnNl ES. 

L.os miembros lntegrantes de la Asamblea cuenten con fuero 

canst1tuc1onal, mismo que la const1tuc1ón les otorga, en los 

términos del art. 20 dn su ley orgánica y 18 del Reglnmento para 

su gobierno int(;lrtor 41ue dice: 

11 El fuero Const1tuc1onal 1 nherente a 1 cargo de 

representante, protege el 11Jerc1c10 de sus ;Jtnbuc:1ones y 

salvaguarda la inte9rac1ón y buen funcionamiento de· la Asamblea de 

Reprusantantes del Di~trito federal. 

Los representantes son 1nv1olables por las opiniones que 

manifiesten en ffl aJerc1cio de su cargo y Jam~s podran ser 

raconvenidos por ellan en tiempo alguno. 

Ninguna autai'tdad c1v1l 1 m1l1tar, local o federal. Podrá 

atribuir consecuencias o imponer sanciones c1v1les, pena.le~ o 

administrativa~ a los actos o conductas Que real1:an los 

representantes en las deliberaciones, 01~cus1ones, gestiones y 

votaciones de la Asamblea, asi como aqu~l los aue real icen fuera 

del recinto de la Asamblea, en el eJerc:1cio de sus atr1buc:iones. 

Ninguna autoridad podra detener, enJu1c1ar o condenar a un 

representante sin que previamente la Camara de Diputados naya 

declolrado que ha lugar a proceder en su contra, decretando la 
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~.eoarac 10n del c•lr90 en tanto se encuentrt? ~uJeto a un proceso 

oenal. 

f.\s1m1c:.mn. Pi f-'r·e!:iJdcrntc de la Asamblea deberé\ velar oor el 

r'--'ñPt~to a1 fL1ero Const1t1..1c1onal de sus m1ernoros y por la 

1nv1alau1 ltdad del recinto a donde se reQnan a sesionar''• 

l /,- LA INICIAllVA POPULAR. 

Los c1udadanos del Distrito Federal tienen el derecho de 

iniciativa popular respecto de las materias que ~on competencia de 

la Asamblea1 para proponnr la creación, reforma, derogación o 

abrogación de btlndos ordenan~as y reglamentos do policia y buen 

gobierno. 

La Asamblea tendrá obl19ación de turnar comisiones las 

in1~1at1vas y dictaminar dentro del respectivo periodo de sesiones 

o en el tnmed1a.to siguiente. 

Los e iudadanos qL1e presenten una iniciativa; deberan hacerlo 

por escrito y acompañada de las firmas de die~ mil ciudadanos, que 

a la fecha de la iniciativa, sean resid~ntes del Distrito Federal 

qt11enes a.dL!mds, dabP.ra.n comprobar la calidad de ciudadano y la 

rHStdencta con documenta oficialmente e::pedido. Esto con el fin de 

quP los s1gnantes esten dl:?bidamente 1dent1ftcados. 



IB.- LA PARTICIPAClüN CIUDADANA. 

La part1c1pac10n ciudadana tiene por obJeto perm1t1r l~ 

oportuna gest16n y continua supor~1~1un comun1tar1as de la acc1on 

del gobierno del 01'3trito Fed~ral, d1rig1da a sat1slac:er sus 

derP.chot.:i e 1 ntereses l eg t t.1 mos me1or;:¡r la ltt1l1:ac16n y 

apl1cac16n de lo~ recursos d1span1bles. 

Las facultades do la Asamblea en materia de oartic1pac10n 

ciudadana sorti 

l.- Convocar n conrsulta pública sobro las m<iterias de su 

competonc:1a determinar las base a las Que estar~ 5UJeta a la 

consulta en la c:onvoc:atar1a respectiva; 

11.- Publicar los resultados de la consulta y dar a conocer las 

acciones que, con osa base, llevara a cabo la Asamblea: 

111.- Establecer los medio5 o mecanismos necesarios para mantener 

una constante comunicación con sus representados; 

IV.- Orientar a los habitantes del Distrito Federal acerca de los 

medias júridicos '! administrat1vos de que pueden disponer 

para hacer valer sus derechos ante las aLttor1aades de la 

entidad, as1 como respecto de los requisitos y procedimientos 

para que ejerzan ante la Asamblea el derecho de ln1ciat1\'a 

popular; 
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v.- Orientar a los habitante• del Distrito Federal acerca del 

régimen JL1f'id1co del uso y destino del suelo dentro del mismo. 

El Comité do Promoc1¿n y Participaci6n Ciudadana se ocupara de 

l• or9an1:a~1~n y loqistica de la constilta pQblica, 

19.- INFORMES DE ACTIVIDADES. 

Cada representantr. a la Asamblea del Distrito Fedara.l rendira 

un informe por esc:r1to 1 que será semestral, al Pleno de la 

Asamblea. 

Este informe deber~ contener por separado un resumen; asentará 

el resultado de lag acciones individuales y los obtenidos 11n 

materia de consulta, promoción, ge~toria 1 supervisión y otros, en 

favor de la comunidad. Los informes •e turnarán al Comité de 

Asuntos Editoriales quien programarc11. la publicación de un informe 

consolidado de las acciones quq en forma individual o colegiada se 

hayan reali?ado. 

Estos informes se ·pueden consultar en la Comisión de Ciencia, 

Tecnolog1a e informática de la propia Asambleae 

20.- DIARIO DE LOS DEBATES. 

La Asamblea de Representantes del Ditrito Federal, cuenta con 
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una publ1c:ac10n o'f1c1al Clenominada. " Diario de los Deoates de la 

Asamblea de Reore<::amt.antes dol ü1str1 to Federal" 11 en el la se 

n•Jblica; la ::rns1Qn, el sumario, nombre del out:? la pres1oe, copia 

fiel de la sesión anterior~ vers1~n de las 01scus1ones en el orden 

en oue se de~.;arrol len e inserc10n de todos los documentos a los 

que se les de lecturi!.. 

21.- REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL Dlíoi't!D OFICIAL 

DE LA FEDERACION EL 25 DE OCTUbRE DE 199~. 

A lo larqo d• este estudio hemos anal1~ado el or1qen e 

1ntegrac16n de la Asamblea de Representantes del D1str1ta Federal: 

misma que se encontraba contenida dentro de la fracc10n VI del 

articulo 73 Constituc1onalª Recientas reformas publicadas el 25 de 

octubre de 1993 en el Dta.r10 Of1c1al de la Federación nos oan 

cambio en la fundamentacion con~tituc1onal que Justifican la 

e:<1utenc1a de m~te Organo de ReprP.sentacian Ctudadana. 

El Presidente de la República Carlos Salinas de Gortar1 e1w10 

un paquete de reformas const1tuc1onalas a la Camara de Dtoutados 

del H. Congreso de la Unión, en las que propuso cambios a la 

organización politica del D1str1to Federal, encaminados a asegurar 

el ejercicio de los derechos locales; preservar el caracter del 

Distrito Federal como sede dP los Poderes de la Unión y crear las 

instituciones de gobierno local para la ciudad de México. 
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La tracción Vl del articulo 73 Constttuc:1onal, que hasta aQui 

hemos e:tam1nado, misma qua contenta todo lo relativo a la. Asamblea 

de fl.epresent.1ntes ouedó de la s19uientc forma: 

Articulo 7J. El Congrego ttene facultad: 

VI. Par,¡¡ e:<OP.dtr el E-statuto de Gobierno del U1wtrito Federal y 

lc91slar en lo rP.lativo al Distrito Federal, salvo en las 

materias expresamente 

Represen tantas. 

conferidas la Asamblea de 

Ahora bien, do acuerdo a la 1·eforma en comento, la Asamblea de 

1-tupresentantes quedo integrada en el articulo 122 Constitucional 

que forma parte del 0 11 tu lo Qu1 nto" y que ahora trata 11 de los 

Estados de la Fcderac16n y del Distrito F~deral''\ por esta ra~6n 

n~sultO necesario reformar la fracción VI del articulo 73 que 

ahora sólo c:omtempla las facultades legislativas que tiene el 

Congreso de la UniCn respecto al Distrito Federal. 

Ademé.ts de éstos, también se reformaron los siguientes articulas 

constitucionales, que tienen una intrinseca relación con el 

01strito Federal. 

El articulo 44 1 que explica que la ciudad de Mé:dco es el 

Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unión y Capital de los 

Estados Unidos Me1<lcanos. Se compondrCt del territorio que 



actualmente tiene y en el caso de oue los oodere5 F~derales se 

trasladen a otro lugar, se er1q1rA en el Estado del Valle de 

Méxic:o con los l 1m1te$ y e><tenG1ón que le asigne el Congreso 

Genera 1. 

De esta forma se aclara cue aunque el D1str1to Federal es oarte 

inteqrante oe la Federación, no lo es en calidad de e~tado, sino 

como capital de los Esta.dos Unidos Me:<icano\i y sede de los Poderes 

d~ la Unión. 

En cuanto a la mod1ficaciOn de la fracc10n IV del arttculo 31 

que trata sobre las obligaciones de los me~:icanos de contribuir a 

los gastas públicos de la Federac10n, estado o rnunicuno en que 

restdan encontramasi 

" La participación, hasta ahora de los habitantes del D1str1ta 

Federal en el gasto público, ha sido la referida al de cara.cter 

federal, en virtud de que ha formado parte oe la Admin1strac1on 

Pública Federal, pero con el procosa de contormac10n de un 

gobierno propio para esta entidad. la oblu;_,ac1ón de contribuir a 

la integración de dicha gasto, debe observar un tratamiento 

eminentemente local''. (1) 

1.- Camara -de D1outados. Dictamen de las Com1sones unidas de 
Gobernac:iOn y puntos Constituc1onalas y del Distrito Federal. 



1~4 

En e!!.te sentido. se -'lmol1a 111 obl19ilción de los me:<tcanos de 

cont1·1bu1r también para la6 na9tas del 01str1to Federal. 

La frar:-ciOn IV del artfc:ulo 7'1 const1tucarnal. se modit1có 

quor1m1enda las tacultadeg o::clus1vas Que tonta Ja C~mara de 

ÍJtputadm=. re~pP.c:tc1 a 1 Presupur.-~to de Fqresos, Ley de Ingresos y 

Cuunta P~bltca para el U1str1to ~ederdl. 

Se ad1c1ona la frac.e ion IX al articulo 76 constitucional, por 

lo QUP. hace taco; facult.iOFJs e:.;clusivds de la CCl.mara de 

~lírnadore'!., l ne l uyP.nda su par tic i pac: i On en el ncmtl ram1 en to y 

r~moc10n dP.l Jefe del DiDtr1ta Federal. 

En el ;irticuJo 7c~ con•:itituc1onal. se supr1me h referencia a 

Jos 11agi!;.trados del fhstr1to FE!deral, en cuanto a la rec:epc1ón de 

su protostd, ahora correspondP. d. la Asamblea únicamente. 

Se !luprime en la fracción 11 del articulo 89 Constitucional la 

facultad del Presidente de la República para nombrar y remover al 

titular, cJHl órqttno u Drganos de c:1obiP.rno del Distrito Federal: 

anara StJ encuentra incluida en al articulo !22. 

Tan1b1en se deroga la fracc16n XVII que conten1a la facultad del 

Pres1'1enta de la Hepúbl ica para nombrar Magistrados del Tribunal 

Suoer1ar de Justicia del 01<itrito federal y, de igual forma, se 

encuentr<t contemplada en el artículo 12'.2. 
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Respecto a las retarrnas los art1culos l(i4.1U5 y l(J7 

canstituc1onalcs, éstas se htcteron con el obieto de prever 

la apl1cac10n del control const1tuc1onal en el r.u?rc1c10 del 

qobierno del D1str l to Federal. 

Al articulo 104 en su tracc1Qn 1-B se. aqrega la tunc10n oue 

tienen los Trtbunalt?s de ld federación para conocC!r de los 

recursos dr. rev1s1ón que se 1nteroon9an contra las resoluc1ones 

det1nit1vas de los tr1bun~les de lo contencioso adm1n1s~rat1·Jo a 

qua ~a rnfteran las fracciones 011-H del arttculo 7~ y tr;;.cc1ón 

IV, 1nc1so o> del articulo 122 const1tuc1onales. 

En el brticulo 10~ Const1t.uc1onal. OlLE' trati1 sacre l~ 'facultad 

qLte tiene la Suprema Cortl! de Jur.t1c1a. de la Nación. para conocer 

de las cont rovers 1 as qe c:;,e sus e i ten· entre los Estados, los poderes 

de un m1s1no Estado sobn1 lil const1tuc1onalidad de sus actas. '! la 

Federación y uno o más Estados. Se suor1m1D la mencton a la 

Federación debido que l&s c:ontrovers1as entre los ooderes 

F8derales y los órganos dn r~otnerno del D1o;tr1to Federal. 

resolverán por lo señalado en los articules lb 12~ 

const1tucionales. 

En C?l articulo 107 const1tuc1onal 5e a9re9a la menc1on "del 

Jefe del D1str1to Federal". para el ca50 de sol1c1tar amoaro 

contra regla.montos de leyes locales e:<pedtdos cor este. 
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la llamada ~arantl~ de salvaquarda Federal que contenta el 

articulo 1:::: tue anei:ada en su onmer parraio al articulo 119 

c:orw, t 1 tuC" lona. l . 

fl articulo l:l:Z e':'Ot lnsorto dentro del "l1túlo Quinto" Que se 

d.l1'nom1n., '1 0r. los Estado!i de la Federación y di::l Distrito Federal 11
• 

''Arttculo 1~2. El Gobierno del U1str1to Federal ostá a cargo de 

los Poderes de la Untñn, los cuale'i la e;erc:eran por si Y a través 

de los órcJanos de gobierno del 01stri to Federal representativos y 

democrático$ que ostablece esta Constitución. 

L Corresponde al Congreso de la Unión e)(ped1r el Estatuto de 

Gobierno del D1str1to Federal en el que se determinarán1 

a) La distr1buc1ón de atr1buc1ones de los Poderes de la Unión 

en materias del D1str1to Federal, segan lo que dispone esta 

Constitución". 

Lo anterior se refiere a los ?.mb1tos de competencia local y 

tederal que debera contener el Estatuto de Gob1erno del Dístrito 

Federal. 

''b) Las bases oara la organizac16n y facultades de los 6rganos 

locales de gobu~rno del Distrito Federal que serán: 



1.- la Anamblea de Ropr~sontantes 

:~.- El Jefe del D1str1 ta Feac.•ral, y 

~.-El Tribunal Suner1or dn JuGt1c1a. 

¡::;¡ 

Comparando con la estructura de gobierno de los otros e~tados, 

la Asamblea dH fiecreseritantes, el JefP. del D1str1to Federal y el 

Tribunal SL•nerior de Justicia sor~n los podere~ Legislativo. 

EJecut1vo y Judicial r~spect1Yamente, pero con sus 11m1tes ~ 

·tacultad-9s, qua tienen coma obJeto dar al 01strit:o F~deral una 

administración p1'..lbl1ca propia creando tnst1tuc1onP.s de gob1erno 

local para la Ciudad de Mé:nco, respetando los derechos Polit1cos 

de sus ciudadanos, asi como la permanencia ~n esta entidad a~ los 

Podere5 de la Unión. 

11 c) Los derechos y obligac1ones de c:aractér uúbl1c:o de los 

habitantes del D1str1to Federal; 

d) Las bases para la or9an1zac1ón de la Adm1n1str:sc:ión P•jbl1ca 

del distrito Federal y la distribuc:16n de atr1buc1ones 

entre sus órganos c:entrales y desconcentrados ast c:omo la 

c:reación de entidades paraestatales, Y 

e) Las bases para la 1ntegrac:1ón, oor medio ce elec:c1on 

directa en cada demarcación terr1tor1al, de un conseJo de 

ciudadanos para su intervenci6n en la gestión, supervis1on, 

eval~ac:ión y, de un conseJO de ciudadanos o aprcbaci6n, de 
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aQuel los programas de la adm1n1straciDn pública del 

U1str1to Federal qua para las demarcaciones determinen las 

ln¡e~ ~orraspond1entes. La ley e5tablecer~ la oartic1pacibn 

de lo~ pa1·t1dos noltt1cos con req1atra nacional en el 

proce-so do inter;r.1c10n de los cons;eJos ciudadanos". 

- La~ facultades localu~ de la Asamblea, para asuntos de 

9ob1C?rna loc.d, son entre otrag, la~ de gestarla ciudadana, 

supe1·v1s1ón de la adm1n1g,trac10n p1lblic:a del Distrito 

Federal, congulta pública y part1c1pac1ón ciudadana. Ahora 

bien, con la reforma en comento, estas facultades recaen en 

un •·comrnJo de ciudadanos" quien decidirll lo procedente 

rcspocto a los programas de la adm1n1strac1ón pUbl1ca del 

01str1to Fedn1·al, con la dlferencia~ de que estos consejos de 

ciudadano-:. !ier.:m por elección directa y 

part1c1pac10n de loes part1dos politice~. 

"11. Corresponde a.l Pre~idc>nte dP. los Estados Unidos 

Mé;: icanos t 

través de la 

a) Nombrar al Jefe del Distrido Federal en los términos que 

dispone esta const1tuc10n 11
• 

El gobierno del Distrito Federal, se encuentra ahora a cargo de 

los Podares de la Unión y no sOlo del PreGidente de la Rep1l.blica 

coma lo señalaba anteriormente la fracción VI de articulo 73 
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conntitucional. Como parte 1ntegrante de los Poderes de la Unión, 

el Presidente de la Reot'.iblica a partir de diciembre de 1977, 

nombrarA al Jefe del Distrito Federal, auion ser.l. el titular de la 

adm1n1strac16n pública dnl mismo. 

11 b> Aprobar el nombramiento o remoc1on, en su caso, que haga el 

Je fe do l O i str i to Federal de 1 Procurador Genora l de 

Justicia: 

e) El mando de la Fuer;:a Püblica en el Distrito Federal y la 

deGignac10n del servidor ·público que la tenga a su cargo. 

El Ejecutivo podr~ delegar en el Jefe del Distrito Federal 

las funciones de direcc16n en materia de se9ur1dad 0 1Jbl1ca. 

- Siendo los menc1onado!:> func:1onarios, colaboradores cercanos 

al Presidente, éste puede respecto sus 

nombramientos ya que coadyuvaran en el eJercic10 de 9ob1erno 

del Distrito Federal. 

" d) Enviar anualmente al congreso de la Unión, la propuesta de 

los montos de endeudamiento necesario o ara el 

financiamiento del presupuesto de eC)resos del Distrito 

Federal. Para tal efecto, el Jefe del Distr1to Federal, 

someter.a a la consideraciCn del EJecut1vo Federal la 

propuesta correspondiente en los térm1nos que disoon9a la 

ley> 
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- Debido que la propia Asamblea aprobará anualmente el 

presupuesto de egrosoB del D1stri to Federal, la propuesta 

serd ~on car~ctor informat1Yo. 

" e> l nic iar layes y decretos ante la Asamblea de 

Repra9entantes del Distrito Federal, y 

f) Las domas atr1buc1ones quR le se~alen asta Con•t1tuc1ón, 

el Estatuto y lau Leyes. 

111.- La Asamblea da Rcpre~entant1~s del Distrito Federal, se 

integrar~ por 40 representantes el~ctos sa96n el 

principio de votación mayoritaria relatiYa mediante el 

sistema de d1str1tos electorales uninominalen y 26 

represontantes electos se9ú.n el principio de 

representación proporcional, mediante el sistema de 

lista~ votadas en una circunscripción plurinominal. Solo 

podrán participar en la elección los partidos politices 

con registro nacional. La demarcación de los distritos se 

establecera como determine la lay. 

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal ser.an 

electos cada tren afio~ y por cada propietario se elegir.a un 

suplente, las vacantes de los representantes serán cubiertas en 

los términos que la fracción IV del articulo 77 de esta 

Const1uc1ón establece para la C~mara de Diputados. 
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Lora representantas dS!ber:t.n reunir las m1smoo;; requisitos que 

asta Constitución establece para lag d1putadoü tederale5 y les 

ser/\ aplicablo lo dispuesto por los articules 59, 62 y 64 de esta 

Constitución". 

- El antarior te~to Con9titucional, 1ncluia también el articulo 

61, que 9e ref 1ere al fuero const1tuc1onal de los integrantes 

del Poder legislativo, pero aqui se 9upr1me, poroue mas 

adelante la menciona expresamanta. 

"La clec:c10n de los representantes se~un el princ1p10 de 

representación proporcional y el si"Stema de l 1stas en una sola 

circunscripciOn plurinominal, se sujetara a las s1qu1entes basos y 

a lo que en particular disponga la ley. 

a) Un partido politice para obtener el registro de su lista de 

candidatos a representantes la Asamblea del Distrito 

Federal, deberá ncreditar que participa con candidato:; por 

mayor1a relativa en todos los distritos uninom1nales o~l 

Distrito Federal. 

b) Todo partido polft1co que alcance por o menos el uno y medio 

por cieno d~l total da la votación emitida, tendr~ derecho a 

que le sean atribu1dos representantes segú.n el princ:1p10 de 

representación proporcional; y 
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el Al partido pollt1c:o que cumpla con lo di<lpuesto por los dos 

inci9os anter1ora5, le serán asignados representantes por el 

principio de represenación proporcional. La ley establecerá 

la formula para su asignación. Además al hacer é$ta, se 

segui Nl el orden que tuviesen los candidatos en la l 1sta 

correspondiente''. 

- En virtud de que el COFIPE siguiendo las bases y reglas 

sc~aladas en el articulo 54 Constitucional, establece la 

formula para la asignación de representantes par el pr1ncip10 

de representaciDn proporcional, se suprimió la mención al 

referido articulo 54. 

1'En todo caso, para el otorgamiento de las ccnstanc1as de 

asignación, se observaran las siguientes reglas: 

a) Ningún partido politice podrá contar con m~s del sesenta y 

tres por ciento del total de represent~nt.~s electos mediante 

ambos orincipios, y 

b) Al partido politice que obtenga por si mismo el mayor número 

de constanc ids de mayor fa y por lo menos el treinta por 

ciento de la votaci6n en el Distrito Federal, le sera 

otorgada la constancia de asignación por el número 

suficiente de representantes para alcan;:ar 

absoluta de la Asamblea. 

la mayor1a 
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En lo relativo a la organización de las elecciones, declaración 

de validez de las mismas, otorgamiento de constancias de mayoría 

así como para el contencioso electoral de los representantes a la 

Asamblea dol Distrito Federal, se estara a lo dispuesto por los 

articulas 41 y 60 de esta Constitución. 

La Asamblea ~~ reunirá a nartir del 17 de septiembre de cada 

aAo, cara celebrar un primer período de sesiones ordinarias, oue 

podra prolongarse hasta el 31 de diciembre del mismo año. El 

segundo periodo de sesiones ordinarias se iniciará a partir del 15 

de marzo de cada año y podrá prolongarse hasta el 30 de abril del 

mismo año. Durante sus recesos, la Asamblea celebrará se.sienes 

e~<tracrdlnarias para atender los asuntos urgentes para los cuales 

sea convocada, a petición de la mayoría de los integrantes de su 

Cami'ilión de Gobierno, del Presidente de la R.epúbl ica o del Jefe 

del Distrito Federal''. 

- De acuerdo al articulo 4o. transitorio. estas nuevas fechas 

de periodos de sesiones se celebrarán a partir del 15 de 

marzo de 1995, mientras tanto; las periodos ordinarios se 

iniciarán, el primero, el 15 de noviembre y hasta el 15 de 

enero del año siguiente y, el segundo periodo, iniciará del 

16 de abril al 15 de julio del mismo a~o. 

"Los representantes a la Asamblea son inviolables por las 

opiniones que manifiesten en el desemleño de su car90. Su 
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Presidente velará por el respeto al fuero constitucional de sus 

miembros, asi como por la inviolabilidad del recinto donde se 

reúnan a sesionar. En materia de responsabilidades, sera aplicable 

a los representantes de la Asamblea la Ley federal aue regula las 

responsabi 1 ida.des de los servidores públ ices. 

lV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tienen 

fa.culta des para 

al Expedir su ley ot·gclntca que regulará su estructura y 

funcionamiento internos, la que sera enviada al Jefe del 

Distrito Federal y al Presidente de la República para su 

sola publtcacíón. 

b> E:<aminar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de 

egresos del Distrito Federal, analizando primero las 

coantribuc:iones que a su juicio deban decretarse para 

cubrirlos. 

La Asamblea de 

presupuesto y lo 

Representanes, formulará 

enviará oportunamente al 

su 

Jefe 

proyecto de 

del Distrito 

Federal para que éste ordene su incorporación al Proyecto de 

Presupuesto de Egresos del Ois tri to Fed~ra l". 

- Esta nueva facultad presupuestaria le confiere a la Asamblea 

no solo facultad" de autoadministración, sino además deja a su 



cons1cterlC 1Qn / ~lnrob.1c1,,n, eJ preñupur.· .. to de.>' eqresos del 

Dic;t.rttn Fe1tf'r.:il. L<i tor·muJac1c.n rJ•2"1 pro·1c;iC""tO o~ pre~:.uoue~to 

nara ~1 misma se tncorpura al OP (•~rosos del O.~. ~1~mo oue 

~ts 1. in<:. 

Con~reso rle la Un1ór1. 

üe dCllerdo .11 ;1rttculo oct.11.•o trans1tor10 pqt.i 1acult1d <JUC?O'! 

11m1tada en esto~ términos. 

DC.lAVO.- L;is 1n1c1at1va'oi du leyes de tn\lresos v oe decreto~ 

de- presupuasto de egresos, del D.F. aara 10'1 eJerc1c1r>s l99:J, 1996 

y 1997 asi como las cuentas públicas de 1995 y l~~b ~eran cnv1aoas 

a la Asamblea de Repres~ntantes por el Pres1aent@ de la Republtca. 

l.;¡ Cllt~nta p1Jbl1ca correspondiente a 1994 serc'\ re·,>1saoa oor 1a 

C.1mara de Diputados del Congreso de la lJnton". 

- Esta e5 en virtud de que el primer nomoram1P.nto oel Jete OC:!l 

O.F. será hasta 19T/~ mientras tanto. el Prestae~lt~ de la 

Rep11bl1ca sugu1ra a car·qo del Gobierno del Distrito Federal y l~ 

facultdd p1•e&upu~stdr1a par~ el D.F. a cargo del Congreso oe la 

Unión. 

''las leyes tedoraleg no limitaran la racultad ael D1str1to 

Federal par~ establecer contr1buciones sobr~ la orop1edad 
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inmob1l1ar1a, da su fracctonam1ento 1 d1v19ión, consol1dac1ón, 

1:raslac1or• y meJor,'1 1 a!;i como u~ riue tangan por base el cambio d6' 

valC"Jr de Jos ir1m1_1ebles, incluyeru1o tasas adicionales, n1 sobre los 

ser111~100:, n•~bl ir.as ;i su r:ar·go. r ampoco consideraran a personas 

como no ~uJOtu ..... dn contr1buc1ones n1 establoccran, e:~enc1ones, 

subs1d1os a rég1menes flgcales aapec1ales en favor de per"Gonas 

flsn:as y mor,1les n1 dr! 1ntitJtuc.1onus oficiales o privadas en 

relac1~n con dtchas cantr·1buc1anos. Las loy~s del Distrito Federal 

no establoceran e:(enc:1ont)'$ o subc;.ict1os respecto a las mencionadas 

contr1buc1ones en favor de nersonas ftsicas o morales n1 da 

instituciones of1c1alet'i o privadas en rPlac1ón con dich¡¡s 

contribuciones. L.1s lc.•yes del lhstrito Fednral no establecerán 

o:~enc1ones o subsidios respecto a las mencionadas contribuciones 

en favor de personas flsicas o morales ni de instituciones 

oficiales o privadas. 

Sólo los bienes del dom1nin público de la Federación y del 

Distrito Federal estarán l?xentos de las contribuciones señaladasº. 

- Sot.Jre las anteriores contribuciones, en favor del Distrito 

Foderal, la Asamblea de Representantes señalará cómo y cuándo 

deben decretarse para cubrir el presupuesto de egresos del 

D.F. 

En consecuencia, solo los bienes del dominio público de la 

Federación y del D.F. estar~n e::entos de las referidas 
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contr1buci.oncs, qur. de acuerao al articulo 34 oe la LDDDF, son 

entre otro5: bienes para l~ prostac1an de serv1c1os oubl icos, 

pinturas, murales, cscultL1ras art1st1cas 1 ncorooradas 

permanentcmPnQ a los inmuebles del D.F.; las ola~as, calles, 

avenidas, viaductos, paseos, Jardines, parques p•Jbllcos etc. 

- Las proh1b1c1anes y 11m1tac1nne~ s~ encuentran conten!Oas en 

el articulo 117 Canst1tuc1on<Jl, y se reT1eren a fL1nc1one:. 

exclusivas de los podr~ras federales como acuñar moneda, 

qravar el tránsito de personas o cosas que atrav1Psen su 

territorio; celebrar alianza tratado o coallctón con otro 

Estado o con potencias e::tranjeras entre otros. 

"e) Revisar la cuenta pública del año anterior. la rev1s16n 

tendra como finalidad comprobar si les programas contenidos 

en el presupuesto se han cumol1do conforme a lo autor1:ado 

segUn las normas y criterios Jol1cables. asi caí.lo conocer 

de manera general los resultados financieras de la ge?stién 

del gobierno del Distrito Federal. En ca..sa de cue de la 

revisiOn que efectúe la Asamblea de Ftepresentantes. se 

manifestaran desviaciones en la real 1zaciOn de los 

programas a incumplimiento las d1spos1ciomes 

admin1strat1vas o legales aplicables a que haya lugar de 

acuerdo can la ley du la materia. 

La cuenta_ p1Jbl ica del año anterior, debera ser enviada a la 



148 

<l5ambici1 de reorebentantes dentro de los diez primeros d1as del 

mes di'! iun10. 

Sólo •..>e podra ~mpl1ar el pla;:o de pre':ientac1ón de las 

1n1c1at1va·~ de ley-ac;;. ele ingresos y del proyecto de presupuesto de 

eqr('l'.iOs, ast como de la cuenta públ1ca, c:uandc medie solicitud del 

JetP r1~l IHstrito Ft-_~der;il r,;uf1c11J1nt:en1ente 1ustificada a ju1c10 de 

la Asamblea do flepresent.iot~-1 s". 

··Esto lnc1so sr: ref1C!re a la facultad de v1gilanc1a de la 

adm1n1strac16n del ü1str1to Foderil.l y que anteriormente 

contenta el articulo 8Q. de la ley Organ1ca de la prooia. 

Asamblea, misma que solo 1nclula peticiones y queJas respecto 

al incumpl tm1ento, por parte de unidades centra les, órganos 

desconcentr:;\dos y entidades para.estatales del D.F., de las 

obl19ac1ones en materia adm1n1strat1va de obras y servicias. 

11 d) Ei<ped1r la ley orc¡ctn1ca. de los tr1bunalas de .justicia del 

D1str1to Federal;'' 

·~ Anteriormente, el congreso de la Unión tenia a su cargo el 

decreto de esta ley. 

"r:.>) E.xpedtr la ley org.:.1n1ca del tribunal do lo contencioso 

adm1n1strat1vo, que se ..-.mcargará de la función Jurisd1cc1onal 

en ol arden adm1n1strat1vo, que contara con plena autonamia 
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para ct1ctar ~uF. íal los a efecto de d1r1~1r las controversias 

que se susc:1tan entre la adm1ri1istrac1on PIJblJca ael ú1st.rito 

Federal los particulares''. 

- De igual formil que la anterior, estd facultac legislativa 

estaba asignada anteriormente al Congreso d8 la Un16n. 

''f) P1·asentar 1n1c1at1vas de leyes o decretos ~n materias 

relativas al D1stntc Federal, ante el 

Un1ón. 

Congreso de la 

g) Legislar en el c'lmbito local, cm la relativo al 01str1to 

Federal en los térm1nmos del Estatu~o de Gobierno en 

materias de: Adm1n1strac16n p1Jbl1ca. Local, su régimen 

interno y do proced1m1entos adm1n1strativos, de pre~upuesto. 

contabilidad y gasto público; regulación de su contaduría 

mayor, bienes del dominio público y privado del D1str1to 

Federal, serv1c1os públ1ccs y su conces16n, as1 como de la 

explotac16n, U50 y 3prov~cham1ento de b1eneu del dom1n10 del 

Distrito Federal; Justicia c:1v1ca sobre faltas de pol1cta v 

buen gobierno; 

defensorta de 

part1c1pac1ón ciudadana; civil; penal: 

of1c:10; notariado; nrotecc16n civ1 l: 

nrevcnción y readaptación social; pldnoac1on del desarrollo: 

desat·rol lo urbano y L•so del suelo: establer.1miento de 

reservas territoriales; preservación del medio ambiente y 

protección ecológica; orotección de animales: construcciones 
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y eel1ticac1onos; vi.ts p!Jblu:as~ transporte urb¡,no. y 

tro'.lns1to; estac1onam1ent;os; st!rv1cio público de limpiai 

tomento económ1co y protm:c1ón al empleo~ establecimientos 

mero:.ant1le<;; esoect~culo~i o•Jbltcos; desarrollo agropecuarioi 

v1v1enda; ~alud y as1stenc1a social; turismo y serv1c1os de 

al0Jam10nto; prav1n1ún social' fomento cultural, civico y 

deport.1vo; mnrcados, rastros y abaGto; cementerios, y 

función social educativa en los términos de la fracción VIII 

del articulo !o. de e~ta Constituc1on; y 

h) Las demas quq e:<presamente le otorga esta Consti tuc1ónº 

- Sobre las mencionadaG materias, anteriormente ld Asamblea se 

11mitaba a dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia 

y buen gobier·no. Ahora podra legislar en todas ellas, pero en 

el Ambito egtrir:tamente local. 

"V.- la facultad de inict.'lr leyes y decretos ante la Asamblea 

corresponde a sut; miembros, al Presidente de la República 

y al Jefe del Distrito Federal. Sera facultad exclusiva 

del Jefe del D1str1to Federal la formulación de las 

in1ciat1vas de ley de ingresos y decreto de presupuesto de 

egresos, las quQ remitira a la Asamblea a mas tardar el 30 

de noviembre, o hasta el 20 de diciembre, cuando inicie su 

encargo en dicho mes. 
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Los proyectos d~ h·•Ye':.\ r.> decretos que e::o1da la Asamblea dc

Representantes se rem1t1ran para su promulqac1ón al f-'res1dento de 

la Repóbl1ca, qu1~n padra hacer observaciones y dovolverlos Rn un 

lapso da die:?: diao:. hc'\b1les. na ser que t ranscurr 1 do dicho 

término, la Asamblea hubiese cerrado o suspendido sus sesiones, en 

cuyo ca~o, la devolucJOn deber.-. hac:erGe el primer dla h~bil en cue 

111 l\!iamblea ~o raúr1<1. De no ser devuelto en ese pla:;:o, se 

entandará aceptado y se procedera n su promul9ac16n. El proyecto 

devuelto con ob5ervac1onos deber.'.\ ser d1sc:utido nuevamente por la 

Asamblea. 

Si ue aceptasen la~ ob$cirvac1ones o s1 ruese cor1f1rmado por las 

dos terceras partes del número total de votos de los 

representantes pre"Santes en la sEH>ión, el proyecto sera Ley o 

decreto y se env1ara en los términos aorobados oara su 

promulgaciün. 

El Jefe del Distrito Fed~ral refrendara los decretos 

promulgatorios del Presidente da la RepGbl1ca respecto de las 

leyes o decrete!:. que e:<p1da la Asamblea de Representantes. 

Vl.- El Jefe del Distrito Federal será el titular de la 

Adminisrac1ón pública del D1str1to Fede-ral, EJerceNl sus 

funciones en los términos que estable:-ca esta 

Constitución, el EstatLtto de gotnerno y las demet.s leyes 

aplicables, con arreglo a las s1gu1entes bases. 
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,,, l.1 J"'" dt11J d1et1·ltu l·ecln1-.tl 1.1ttrtl nomtJrAd'l :>or el Pre&Jdente 

tle ta lt11011hl 1r1t det •nlrr- r.ualqu1e1·a d~ lou Reprosont.antf:.>s a 

la n~.i111hl11a, 1Hputar1os F1>derale5 Cl Svnadoren '-?lrc:to!I en el 

Dt•J.tr·1 to l·P1lr.r.il. qun pttrt11nezcan al n11rt1do pnl J t1r::o qua 

pcu· 91 nuumo obtqnqa l!l mayor númttro d"' atuentos en la 

nvamhl~~ dff Reore~&nlar,ttts. El nombram1Pnto ~er~ sometido a 

IA rAt1f1cac16n d• dicho urqano 1 que ront~r~ LOM un plazo da 

( 1nc:o dia.111 par.r., en '=ª"'º· rat1t1caln. 51 al nombrnm1r:into no 

fL1e .. 11 rat1f11cadn, el Pran1denta pr~":loritarc\ a la Asamblea, un 

«•yundo norubra.m1onto p1 r·a v.u rat.1t1cac l '>n dentro do un pla:!o 

de c1nc:o dtas. S1 no hubutra rat1ftcación del segundo 

nombr-.1m1vnto, el bP.nado hnr.:t d1ractalflente &l nombra.m1anto 

del Jafw del 01~Lr1la F~dnr~l'', 

- Dn ac:Lmrdo •l articulo CJu1nto transitorio; el primer 

nomb1·a.m1ento para el cat·90 de Joto del Oistri to Federal, tse 

ver1f1car4' en el mes <1e diciembre de 1997 y el periodo 

const1tuc1onal resoüctivo concluir~ el 2 de diciembre del año 

:!(HJO, 1n1r.ntras tanto, el gobierno y designación del Jefe del 

D1~t1·1to Federal, ~equ1r~ carqo del Presidente de la 

Rt'publ ICA de acuerdo con la fracción Vl del articulo 73 y 

tracc1un I del art. O'? c.onsot1tuc.:1onal. Cualquiera de los 

m1e1nl.Jrus r1el ConQrP.so dP. l,i. Unión, puede ser des19nado coma 

Jefe del D1strtto Fea~ral, con la cond1c16n de que pertene~ca 

ill partido pC'll ( t lCO mayor1 t.lrto en l • Asilmblea de 

Hepr1:i..:;t.n1tant·es. Como el 1:_iob11?rno del 01str1to federal est<i 1 



cargn d~l Conqre~o de la tJntón y, eJ Senado es parte 

1ntRCJr~nl:e dt? éste, tiene también 111 lacuJtad de nombrar al 

mencionado funcionario. 

"b> El Jefe dal Distrito f-ederal podr.:i. durar en su encargo 

hasta gafs aAos, a partir de la fecha en que r·1nda orotesta 

anta la a!UtmhlFJa d" Repre~entanttls o en su caso, ante el 

Sonado rte la Rep•'.lbl1ca, y hasta el 2 dP. d1r.:1embre del año 

en que concluya al periodo cor.st1tuc1onal del Presidente d~ 

la Rep1Jbl1ca. 

e> En caso de falttt. temporal de.al Jeftl del Distrito Fedt!ral o 

durante el p&rioda de rat1t1r:ac1ón del nombramiento de Jefe 

del Distrito Federal, quedar&\ encargado del despacho el 

~l!rv1dor público que disponga el Estatuto dP. Gobierno. En 

caso de falta absoluta, o con motivo de su remoción, el 

Presidenta de la Reo(1bJ ica procederd. a nombrar. a JUstandose 

a lo dispuesto en el Jnctso al de esta fracctOn, un 

sustituto oue concluir~ el periodo r~spect1vo. 

d) En caso de que la Asamblea de Representantes del Distrito 

fedQral, no estuviera en periodo de ses1onos, el Presidente 

de la Rep•'.lbl lcil., f)resrmtarll. a rati11c:ac1on el nombramiento 

de Jefe d~l Distrito Federal a la Com1s1on de Gobierno de la 

asamblea ce Reoresentantcs. la quo en el s19u1ente oer1odo 

ord1nar10, lo someter.\ al oleno de la Hsamblea oara su 
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- De lo anterior oodemon deducir que este tipo de nombramiento, 

de Jefe del 01stri to Federal. es provisional, pudié,ndose 

aorobar de9pué~ como d~f1nitivo» 

"e> El Jef~ del D1s:.trito Federal, sol1c1tara licencia para 

separarse de su encargo de representante popular previo a 

la fecha en que rinda protesta ante la Asamblea de 

Rapresentantas, o en su caso, ante el Senado. 

f> El c1udadano que ocupe el carga de Jete del Distrito 

Federal, can cualquier carActer, en ningún caso podra volver 

'1 ocuparlo". 

- Parece aue el principio de no reelección; que manda ol art. 116 

c:onst1tuc:1onal para los gobernadores de los estados incluye al 

J~fe del Distrito Fedural; pero éste, no es electo popularmente; 

de cualquier terma, el mencionado funcionario no podra volver a 

ocupar el mismo cargo, ni siquiera para un periodo posterior, 

como en el caso de Los diputados y senadores. 

''g) El Jefe del U1str1to F~deral eJecutara las Leyes o decretos 

que eap1da l;i Asamblea do Representantes, proveyendo en la 

esfera admtrnstrativa a su e:<acta observancia. Asimismo, 

eHpedira los reglamentos gubernativos que corresponden al 
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Oistr1 to Federal. l a.mb1én ejecutara la'i leyes o decretos 

que e::p1da el C.:ongreq,o de la Un1tlr' resoec:to oel D1str1to 

Fuderal, cuando asl lo determinen ésta!i". 

- De acuerdo a lo que manda F!l 9cgunda p~rrafo de la tracción V 

de aste mismo artlc:ulo, el e1ecut1vo promulqarc'l la-; leyes o 

docreto5 que f?l<plda la Asamblea de representantes. Sin 

embargo, el J~fe del Distrito Federal eJccutar~ e~tas leyes o 

dec:reto'3 l!"'ClLtyendo también las quu e:~p1da el Congreso de la 

Unión para el [J1str1to Federal. A~t, el men..:1onado 

funcionar10 sólo expedir~ reglamentos gubernativos para el 

distrito federal. 

"Todos los reglamentos y decretas que e~:p1da el Jefe del 

Oi~trito Federal debRran ser refrendados poi· el servidor público 

que señale el estatuto de gobierno. 

h) El Jefe del D1strito Federal, sera re~ponsable ante el Congreso 

de la UniOn de acuerdo c:on al l1tLtlo Cuarto de esta 

Constituc:ión 1 y por v1olac1ones las leyes del Distrito 

Federa 1, a~i c:omo por el maneja indebido de tondos y recursos 

públicos locales; y" 

- La '1 responsab1l1dad'' a que alude este p~rrafo e;ta contenida 

en el articulo 108 const1tucional, y consiste, en que los 

actos ~ omisiones en que incurran los servidores pQblicos en 
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el desempeño de sus func:iom!'"i 9 podrlrn ser motivo de ,ju1cio 

pOllttco. 

"il {:l Jefe del Uuttr1to Federal, podrl\ '5er remo111do de su 

e.irga por el Senado, en sus rece~os 1 por la Comisión 

permanonto, por causas qravos que afectan las relaciones; 

con tos Podcru~ d¡¡i la Un1Dn o el orden p1Jbl1co en el 

U1str1to For1aral. La 5ollc1tud de remoción debera. ser 

presentada por la mí tad de los miembros de lo. Cámara de 

Sonadora~ o de la Comi~ión Permanente, en su caso. 

VII.- la "función jud1c111l sa eJercera .por el Tribunal Superior 

tte Just1ct;i 1 el cu&l se integrare.'\ por el número de 

magistrados que se~ale la ley organtca correspondiente, &si 

como por los Jueces de primera inst·ancia y demás ór9anos 

que la propia ley señale. Para ser magistrado se deberan 

reunir los mismos reqL1untos que establece el Articulo qs 

de esta Constitución. 

Los nombran11entos de lot;; magistrados se haran por el Jefe del 

Distrito Federal, en loG términos previstos por el E'..statuto de 

gobierno y la ley org.!lnica respectiva. Los nombramientos de los 

magistrados serán some1dos la aprobación de la Asamblea de 

Rapra~entantes. Cada magistrado del Tribunal~ al entrar a ejercer 

su cargo, rendira protesta de guardar la Constitución Política de 

loü Estados Unidos He::icanos y las leyes que de el la emanen, ante 
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el Plana de la Asamble.1 de f\epre<jentanht<s". 

- E5te p~rrafo cambi6, en el sentJdo, de que los nombram1entoQ de 

mag 1 st radas que hacia el Pres 1 dente df..I Ja HupUb l 1ca 1 ahora los 

h~rb el Jefe del D1str1ta Federal. 

11 Loü ma91stradoü durar~n sets años en el eJerc1c10 de su carqo, 

podr:u, ser ratifica.dos, y st lo -ruesen. sólo oodrán ser privados 

de sus puestas en las terminas del Titulo Cuarto de esta 

Const1tuc:ión. 

El Tribunal Superior de Just1c1a elaborara su prooio 

presupuesto para su 1nclus1ón en el proyecto de presupuesto de 

agre~os que el Jefa del Distrito Federal envi~ a la Asamolea de 

Representantes. 

VIII.- El Ministerio Póbl1co en el d1str1to Federal estara a 

cargo de un Procurador General de Justicia, y 

IX.- Para la eficaz coordinacion de las distintas 

jurisdicciones Locales y municipales entre si, y de éstas 

con la Federac1ón y el Distrito F!:!dcral en la planeac:ión y 

eJecución de acciones en las :?.onas conurbadas 111nitrofes 

c:on el D1str1 to Federa 1, de acuerdo con el articulo 115 

fracción VI de esta Constitución, en materias de 

asentamientos humanos; protecciin al ambiente, preservaci6n 
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y rastauractón del equilibrio ecológico, transporte, agua 

potablr1 y dranaJe; rRcolecc1ón, tratamiento y disposición 

de des~chos nál idos y 9oguridad pública, sus respectivos 

gob1ornos podran suscr1b1r convenios para la creación dD 

com1s1ones metropolitanas en lau que concurran y participen 

con ap~qa a ~u~ loyes. 

L'1s com1s1ones seran com1t1tu1da.s par acuerdo conJunto de los 

partic1pantr1H. En el instrumento do creación •e determinará la 

forma de inte9rac1án, estructura y funciones. 

A t1·a~és de las com1s1one~ so eetableceran1 

a) Las. bases para la celebración d• convenios, en el seno de 

las com1s1ones, conforme las cuales se acuerden las 

amb1tos territoriales y de funciones respecto a la ejecución 

y operación de obras, prestación de servicios p1Jblic:o9 o 

re~li~ación de acciones en las materias indicadas en el 

primer pArrafo de esta fracciént 

b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes 

integrantes de la~ com1s1ones las funciones especificas en 

las materias referidas, así como para la aportación común de 

recursos materiale~, humanos y financieros necesario9 para 

su operac:Lón; y 
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e> Las dem:is regla!:. oara ln. regulación conjunta y coordinada 

del desarrollo dn las zonas conurbadas. pre~tac1in de 

•ervtc1os y rual1zac1an da acciones quQ acuerden los 

integrantes de las com1~1ones''• 

- Para la planeacibn y eJecucc1ón de acciones; ast como cara 

roal1::ar la. prestac10n de serv1c1os póbl1cos en ::onas 

conurba.das ltm1trofes con al 015tr1to Federal; se crean, a 

través de convenios, las com1s1ones metropolitanas Que 

c:ooordinarán las Jurisd1ccionas locales y munic1pale'S entre 

a1 y éstas con la de la Federación y el d1str1to Federal. 

- Seguramante, estas com1s1ones ser:.in de gran ut1l1dad para 

resolver problamas urbanos, como en el caso del transporte, 

en el que se han suscitado serios confl1ctos debido a Que sus 

rutas abarcan dos Jurisd1cc1onas. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- Con la creaclOn de le\ Asamblea de Representantes del 

Ou1tr1to Fvderal, surgen do<:> necesidades1 la primera es 

la creación de autoridades locale• para el Distrito 

Federal Y1 1.1 s119unda, e.,; que ega-o autoridades sean 

el~ctos por sus habitantes a través del voto. 

SEGUNDA.- El 0Hitrito Federal, sede de los Poderes de la Unión y 

Capital de los Estudos. Unido<;¡ Me:<tcanos, como pilrte 

integrante da la Federación reúne a los poderes1 

Ejecutivo, con el Jefe del Distrito Fadaral; 

legioal.'lttvo, ·can la A.;amblea de Representantes del 

OiBtrito Federal y' Judicial, con el Tribunal Superior 

da Ju!!tic1a del Distrito Federal. Por lo tanto, el 

gobierno de ~sta entidad deberia de dejar do estar a 

cargo da lo9 Poderen de la Uniónt ejerciendo con esto, 

el poder pübl1co como el resto de los Estados. 

·rERCERA.- La Asamblea dP Reprcs~ntantes del 01str1to Federal, en 

su primera etapa, cumpl 1ó como un Organo de 

Representac:1ón Ciudadana con funciones encaminadas 

sal11c1nnai' lo~. probleinu,.:; de esta c1ud;1d, ya que s1.1s 

f;J.cultados se l1n11taban a (rnpQdlr llandes, orde11an::as y 

roglamontos do pol1c1a y buen gobierno. Pero con la 
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última reforma Connt l tuc icna l, Atiamblea se 

consolida comcJ VQrdadQro Conr,¡raso local, al tener 

f.a.culta.dE"!S legislativas c>xoresamcnte sef\alacas para el 

Distrito Fod<?ral, c;,,1ondo las mlls importantes. las de 

preñupue¡¡to, contab1l1dJd y qasto p•ibl 1co. Stn embargo, 

en tanto 5e e~ptde el estatuto de gobierno para el 

Distrito Federal, el Congrc~~o do la Unión segu1ra. 

legislando en las mat~r·1as locales de orden coml'.1n c1v1l 

y penal. Además las normas 'fiscales actuales seguirAn 

vigentes hasta que se eupidan nueva~ disposiciones. 

CUARTA.- En virtud do que los Representantes a la Asamblea re~nen 

los migmos requ1e1tos qua la Const1tuc1ón establece para 

lo'!l dtputadcJs, deberá llama.rseles como a estos últimos 

ya que ambo& son repre~entantes del puebla. 

QUINTA.- Si verdaderamente se busca la demacra ti ~ación del 

Distrito Federal. deberá elegirse a su gobernador 

travé& del voto, para con esto, otorgar~ sus habitantes 

el derecho que la C..:onstituc16n da a sus ciudadanos oe 

votar y ser votado para los cargos de elección pooular. 

SEXTA.- Pof• lo 11ue hace ~ las Delegaciones en el Distrito 

Federal, sus l 1tu1 a res, tamb 1 én debE.>ran ser e lec tos a 

través del voto, pero en lo Que respecta a los servicios 

pilbl1cos QLle tengan su e argo, C1eber:-.n seguir 
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funcionando como haata ahora y asi ov1tar Que estos 

s~rv1c1os se vuelvan 1nsuf 1c1ente~ o d1sfunc1onales para 

atendor las necas1dades de ln ciudad mas grande del 

mundo. 

SEPTIMA.- Respecto ;i los arqumentos. eapue~to~ en la in1c1at1va 

pres1d~nc1al que d1D orígen a la A.íl.D.F., en el sentido 

de que los habitantes del D1str1to Federal no cst.:.n 

despojados do sus der~chos palitico~, porque al votar 

para elegir al Pres1dentf? de la Hepúbllca eligen a su 

ve: al gobernador del D1str1to Federal, resulta se,.. un 

en9año, ya que ba1:;;ta con preguntarnos lCuClntos 

habitantes del Distrito Fede1-.:il saben QUe al eler,pr al 

Presidente de la Rt?publ1c:c'\ eligen también su 

gobernador?, seguramente muy pocos. 

OCTAVA.- El argumento de que ex1~t1r1a conrl1cto entre 

autoridades locales y federales s1 éstas estuvieran 

asentadas en un mismo terr1tor1a, resulta ooco cre1ble 

con la e:ostenc1a de la A.R.ú.F.: mas bum, este 

argumento e5 la Jll5t1f1cac1ón del predom1n10 Qllt' tiene 

el Poder EJecut1vo Federal en el qob1erno del D1str1to 

Federal. 
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