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INTRODUCCION

La economia mundial est& experimentando un proceso acelerado de
cambio, transformacién e integracién en la presente era, que trae
como consecuencia una mayor interdependencia internacional, en la
que se agiliza la competencia por los mercados mundiales y en la
que es imprescindible el recurso de mayores economias de escala que
implican elevados estandares de productividad y eficiencia en las

estructuras de produccidn.

México no ha sido indiferente a este contexto y ha iniciado un
progceso de apertura comercial mediante cambios estructurales
orientados a una wmayer modernizacién y competitividad de su

industria naciocnal, para poder enfrentar los retes del exterior.

La modernizacién de la empresa significa apertura total a nuevos
enfoques productivos y administrativos; significa persequir 1la
creatividad, la calidad y la innovacién en todos los niveles
organizacionales, rompiendo con viejos moldes de actuacidn y viejas

creencias.

La empresa debe coadyuvar al desarrollo integral del hombre



haciéndolo, progresa'r-intelectual y moralmente, dindole dignidad en
su trabajo, ééré ello es,neégsario preparar al empleado para hacer
bien su 'trébajo, desde ‘el primer intento, con sistemas de
capacitacién y adiestramiento orientados a la prevencién y a la
calidad del producto, hay que prepararlo para labores mis completas
y complejas, velando al mismo tiempo por su integridad fisica,
moral e intelectual; propiciando gque se involucre y participe en
las decisiones alrededor. de su 4&mbito de accién y de
responsabilidad a través de sistemas y métodos de trabajo

adecuados.

Sin embargo, para que la apertura comercial se inserte en el
proceso de globalizacién de la economia gque se vive a nivel
mundial, es necesario que contemos con eficacia, eficiencia y
productividad, creando unha nueva cultura del trabajo que enfatice

la calidad y la competitividad como objetivos.

Es necesario alentar y estimular la conciencia de toda la sociedad
a nivel nacional. Los paises de mayor éxito competitive son
aquellos en los cuales las condiciones politicas y econémicas, la
infraestructura Y las actitudes sociales promueven la
competitividad. En ellos! toda la poblacién parece tener una clara

conciencia del esfuerzo duradero a realizar.



La importancia que tiene éste grupo industrial en México, puede
resumirse en el hecho de que representa el 98% de los
establecimientos industriales del Pais; brinda empleo al 49% de los
trabajadores que laboran en el sector fabril y genera el 42 % de 1la
producciédn manufacturera. Mé&xico se encuentra en un periodo de
transicién que debe 1llevarlo a ser una potencia econémica

intermedia al iniciar el siglo XXI.

La meta se alcanzard solamente siguiendo el camino de 1la
eficiencia, la productividad, 1la calidad, el trabajo arduoc y
fecundo, ; la prudencia en el manejo de los recursos, poniendo el
talento de todos los ciudadanos al servicio de la auténtica

generacién de rigueza.

En esta labor, la unidad de esfuerzos es vital. Estamos en el
camino correcto, pero afn lejos de los objetivos que debemos
cumplir. La experiencia de los paises industrializados y de las
economias fuertes, sumada al trabajo realizado en América Latina en
pro de las empresas de menor tamafio, permitir&n la creacién de una
base industrial acorde a nuestras necesidades y capaz de responder
a las exigencias de un mundo donde la competencia por los capitales

Y los mercados aparece como un principal razgo.



Vivimos una etapa de transici6n de la crisis més profunda y
duradera de las Gltimas décadas a otra- donde aspectos como
globalizacion, competitividad, modernizacién, calidad Y

productividad definirdn el curso medular de nuestro Pais.

No es una transicién sencilla, por eso resulta de una gran
relevancia conocer la experiencia de otros paises en 1lo
concerniente al fomento de sus empresas de menor tamafio. Es tiempo
de fortalecer la cooperacién entre paises y generar proyectos de
colaboracién que acrecienten la cooperacisn econénica
internacional, en donde todavia queda mucho por hacer en 1lo

comercial, tecnolégico y financiero.

Debemos permitir al DERECHO ECONOMICO ser el instrumento més
importante para lograr su finalidad: la realizacién del cambio

social.

A lo largo de este trabajo analizaremos el surgimiento y desarrcllo
de la micre, pequefia y mediana empresa en México, comparandola con
el modelo industrial italiano, el cual se ha caracterizado por

jnyectar fuerza y trascendencia a la economia italiana.

CAPITULO 1

1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS DE LA EMPRESA A TRAVES
8



DEL TIEMFPO.

$.1. Antecedentes histéricos.

El remitirnos al aspecto histérice de la empresa en nuestreo pais
nos ayudard a comprender mejor la filosoffa empresarial del

industrial mexicano de la actualidad.

EPOCA PREHISPANICA.

Existen hechos fundamentales dque nos demuestran la existencia de
una incipiente industria y se cree que ésta surge cuando los
hombres se dieron cuenta de que utilizando su ingenic y dedicando
parte de su tiempo y esfuerzo les era posible cambiar o transformar
determinados materiales de origen natural en objetos dtiles que
facilitaban sus labores cotidianas proporcionandoles confort y

sequridad.

Loz primeros materiales gque utilizaron fueron la piedra, la
obsidiana, el hueso, la arcilla y la madera. Posteriormente se
afiadieron a la lista otros como el jade, el cuarzo, el caolin, 1la

turguesa, etc...

De manera enunciativa mas no limitativa, mencionaremos algunos de

9



los objetos elaborados con los materiales antes mencionados: arcos,
flechas, hachas, lanzas, cuchillos metates, morteros perforadores
Y rasuradores para alisar el cuero y moldear la cerémica, equipo

agricola y textil.

La intervencién de la mujer se limitaba a las labores doméstica y
textiles utilizando para tal efecto las fibras de yuca o maguey ¥y

algodén.

EPOCA COLONIAL.

Se caracteriza este periodo por los sistemas gremial y ordenancista
existentes en la Peninsula Ibérica y que regian la actividad
industrial determinindose guié&n, cémo, cudndo, y dénde se podian
generar las labores artesanales; cuales debian ser sus materiales,

su peso, su tamafio, su calidad, su forma y valor econdmica.

Los responsables del cumplimiento y seguimiento del adecuado
funcionamiento de estos regimenes eran los monarcas, los sefiores

gremiales y los cabildos.

Existieron dos tipos de industrias: la gremial y la capitalista. El
gremio era una asociacién cuya estructura estaba constituida por

maestros, oficilaes y aprendices desempefiando cada uno de ellos

10



perfectamente su papel. La .'platéria, la orfebreria, la herreria,

. etc... tuvieron su origen en este sistema.

En esta &poca fue poco comén el  gue una industria/fabrica
perteneciese a una sola persona fisica, aungque se dieron algunos
casos como por ejemplo: fabricas de tejidos, ingenios azucareros,

fAbricas de manteca, etc...

otro aspecto muy importante de enfatizar, es el hecho de una gran
descriminacién racial, pues los indios no podian participar en
todas las actividades industriales y cuando se les permitia eran

condicionados a niveles muy bajos e infrahumanos.

Una actividad industrial que destacé en la segunda mitad del siglo
XVI fue 1la seda aunque practicamente en la actualidad ha
desaparecido en nuestro pafs por su falta de competitividad
cualitativa y cuantitativa contra los mercados del lejano oriente.
También es necesario hacer hincapié en la politica proteccionista
que tuvo lugar con algunas materias primas como fueron: la p&lvora,
la sal, los naipes, productos del tabaco, etc... ya dque se prohibid

su procesamiento. (1)

Uno de los problemas principales al que se enfrent6 la industria

fue la falta de mano de obra pues ni los indios y mucho menos los

1) MIRANDA José&, "HISTORIA DE MEXICO", Edit. Eclalsa; México
1979,
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espafioles querfian convertirse en jornaleros mal remunerados, por lo
tanto, se les obligé a los primeros a prestar sus servicios

haciéndoles compatibles con el trabajo de las tierras que posefan.

Las principales ciudades industriales fueron: México, Puebla,
Guadalajara, Guanajuato, Querétaro, Oaxaca y Valladolid (hoy

Morelia) .

EPOCA INDEPENDIENTE.

" Desde sus inicios, los cuales fueron en extremo complicados por la
diffcil situacién econbmica imperante a consecuencia de la guerra
de Independencia, el Gobierno establecié objetivos claros buscando
sosgayar y cimentar sobre bases sé6lidas la nueva economia, los

cuales se pueden resumir en :

1. Obtener mayores beneficios de la tierra
2. Rehabilitar y transformar la explotacién minera
3. Incrementar Yy mecanizar las industrias, primordialmente la

textil.

En relacién al primer objetivo citado, en 1824 se establecib y se
implementd una Ley de Colonizacién que permitfa a los Estados la

concecién de las tierras baldias carentes de propietario

12



encontréndose por ende improductivas.

sin embargo, hubo un gran abuso en té&rminos de los otorgamientos
efectuados a 1los extranjeros en particular y a los nuevos

Gobernadores en general.

Referente al segundo objetivo, se procedié a entablar y concretar
negociaciones con industrias extractivas extranjeras. Inglaterra
fue el Pais que nds invirtié en México, y por consecuencia el nas

beneficiado.

Respecto al tercer y Gltimo objetivo enunciado, cabe mencionar que
la situaci6ébn era .no s6&lo precaria, sino critica, pues
independientemente de estar muy rezagada tecnoldégicamente 1la poca

industria textil que habia, carecia de una mano de obra calificada.

En octubre de 18130, Lucas Alamdn, cred el Banco de Avio,
financiando algqunas industrias en su establecimiento y adquisicién

de maquinaria; é&ste Banco desafortunadamente quebrd al poco tiempo.

La politica econémica del Gobierno con respecto al exterior tendié
a favorecer a la industria nacional, mediante un proteccionismo
basado en sus altas tarifas aduanales, asi como la prohibicién de

importaciones de articulos fabricados en el pais,

13



EPOCA DE LA REFORMA.

Durante los ‘g.obierno:s Vde:Juéx_:ezry Lérdb, no Vsbejconcretarr:on canbios

ni- ‘deysa"r'rollp “significativos ‘en .la” Minerfa y la industria en

generals

'Es conveniente mencionar como aspecto positive, la expansién de la
red: téiegfaf_ica Yy " de caminos, que contribuyé al incipiente
desarrollo industrial, sumado al inicio y terminacién de algunas

.vias férreas y reacondicionamiento de los puertos maritimos.
EPOCA DEL PORFIRIATO.
Se caracteriza éste periodo por el desarrollo del que fueron cbjeto

varias ramas de la produccién nacional; una de éstas fue la

mineria, en la gque hubo dos novedades de suma trascendencia:

1. 'El desenvolvimiento .de 1la expolotacién de 1los metales
industriales (hierro, plomo, cobre, etc...)

2. La iniciacién de la esxploracién de lcs mantos petroliferos

Otras industrias que por su desarrollo es preciso mencionar,

fueron: la del tejido de algodon, la tabacalera y la cervecera.

14



Surge la c1udad de Monterrey en el Norte del Pais y ‘se destaca por

dustrxal siendo dos:.las empresas més

“American Smeltxng" y "Fundidora". que qié ‘origen a

Las - técnica

extra j ros

- la atracclén de capxtale

. la venta de tierras X

Asl Vtambl‘vén.existi'erpn algﬁnos conflictos laborales, principalmente
en la industria minera por lbs siguientes motivos: la Jornada de
trabajo era muy larga (12 a is horas diarias); no existia ningdn
reglamento gue regulara el trabajo de las mujeres y de los menores
de edad; no habia descansoc dominical; carecian los trabajadores de
indemnizacidén por accidente; los salarios eran muy bajos y se
reducian ain mis por las tiendas de raya; G}

EPOCA ACTUAL.

La industria de la transformacién ha tenido un firme y constante
desarrollo en los tltimos afics y se calcula que sé encuentran
establecidos en el Pais 116,517 industrias (de las cuales las micr,
pequenas y medianas representan el 98%: 114,027) seghan datos de

canacintra actualizados a 1990, en los iltimos tres afios se cred un

2y rdam.
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total de 24,790 nuevas unidades fabriles generando 335,063 plazas

de trabajo.

Entre las principales industrias se encuentran las siguientes:

~ Productos quimicos - Hilados y tejidos de algoddn, lana
~ Cervecera - Fundicién

- Azucarera - Pléastica

- Tabacalera - Aceitera

- Papelera - Cementera

- Farmacéutica - Vidriera

- Alimenticia ~ Sidertrgica

- construccién

Destacando como las ramas mds dinamicas y de mayor importancia para
las empresas micro, pequefia y mediana los sectores: textil, de

maquinaria y equipo, alimentos, bebidas y tabaco. (%)

1.1.1. Do los afios 1930-1950

A partir de 1941 se inicié una etapa de riguroso estimulo a 1la

industrializacién, durante el cual, la economia se transforma en

3) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION
(CANACINTRA) ; Publicacién "Macreoandlisis"™ Afic III, ntmero 34; Marzo
1991.
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una crganizacién fundamentalmente agricola y ‘con algunos razgos’

semifeudalgs,hen una estructura productiva urbano-;ndustrlal._‘

La eétrétegiaf econﬁﬁlca faddptada se basé.‘en‘ uﬁ 'eéqueha de
desarrcllo -orientado a: ‘la sustitucién de meortaciones de bienes de

consumo.

El Estado se convirti6é en conductor de la actividad econénmica,
:instrumentando politicas de fomento para la industria, destacando
la mayor participaci6én del sector paraestatal, asignando el gasto
piblico para proporcionar infraestructura, dotando de insumos

subsidiados y estimulos impositivos.

También se disefid una politica de comercio exterior, caracterizada
por la proteccién arancelaria, precios oficiales, permiso previos
de importacién, control de importaciones y fomento a las

exportaciones.

En el &rea financiera se efectud una canalizacién efectiva y
selectiva de crédito por medio del encaje legal y a través de las

instituciones de fomente industrial.

La estrategia seguida durante este perfodo permitié dotar al Pais
de infraestructura industrial, de una red de carreteras, de

comunicaciones aéreas, de una red telefénica, de medios masivos de

17



comunicacién, de produccién: de,insﬁmosf,bésicds como el petrélero,

electricidad y- acero 1, y

Sin ‘embarge,  tod »été -'desarrollo : trajo; como  consecuencia
distorsiones en-'la asignacién 'y distribucién del ingreso entre

personas, factores y regiones.

En 1940, se ocuparon 640,000 personas en él sector' industrial,

siendo la productividad anual por persona de § 6088.91. (“b)

2.1.2, Da los afios 1950-1970
Durante este tiempo la industria creé 75,000 empleos anualmente.
Sin embargo, la poblacién econ6micamente activa se incrementd en un

promedio de 282,000 personas.

- 118,000 fueron absorbidas por las actividades agricolas

4) Nacional Finanicera; Revista "EL MERCADO DE VALORES'; Afo
1V, namerc 43; México 1992.
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- 4,000 por: las actividades extractivas

- 85,000 por-las’de ser i?:ios. Er

Los principéle 105 iq(xe se  anfrentdé el sector

industrial’ fuérén

- Escasez &e Qeidé&eros,eﬁﬁresarios que tuvieran dotes de
incentiva, ﬂa'u’da:ciyé_ v ‘administracién

- vtilizacién -rde tecnologias inadecuadas

- Mala localizacién geogréafica

- Diferentes sistemas de programacién en produccién y ventas

En 1964, la productividad per cdpita de los trabajadores de 1la
industria de la transformacién fue de $11,000.00 en la industria de
la construccién due de $6,360.00 y en la industria eléctrica de
#21,380.95 lo que correspondid a una productividad per cdpita de
$10,273.67 a precios de 1950. Este fue un periocdo para el sector

industrial sin embargo, éste sector nc trabajaba ala 100% de su capacidad.

1.1.3. De los afoes 1970-1930

Desde mediados de los 70's el desarrollo industrial de nuestro pais
mostré una desaceleracidn y una inhcapacidad para producir en forma
suficiente bienes socialmente necesarios y avanzar hacia nuevas
ramas de manufacturas, en especial en el &rea de bienes de capital,
ccasionando una baja capacidad de absorcién de mano de obra en este

sector.

19



Todo esto fue ocasionado pox} una inadecuada p'olitj'.ca industrial
situacién que se vis av'gravéda con 1a devolucisn que sufrié el Pais

a finales de ‘1976,

Asi, el Plan Nacional ' de Desarrollo Industrial que tenia como

objetivo_ lograr el désari:ol].o‘del sector industrial del pais (1980-
1982) no tuvo éx‘itq por-la siguiente devaluacién de nuestra moneda

a finalés:de’ 1981; (%)

Duranteb los ccherntas se empezd a registrar una desaceleracién
moderada en elysector industrial con un crecimiento general del
7.5%. Entre las causas gue motivaron esta situacién podemos
mencionar: la tasa inflacionaria existente gque acentuaba las
distorsiones en materia de financiamiento y exportaciones no
petroleras; condiciones dificiles respecto a la disponibilidad de
personal capacitado; etc..., esto a su vez trajo como consecucncias
la escacés de insumos y materias primas para determinados
productos; disminucién en el avence de las industrias, sobretodo
manufacturera y petrolera; no se desarrollé la industria destinada

a la exportacién y no se favorecid la sustitucidn de importaciones.

En los afios recientes la industria experimenté contraccién de la

demanda interna y baja inversién, presiones inflacionarias vy

5) Banco Nacional de México (BANAMEX):; "EXAMEN DE LA SITUACION
ECONOMICA DE MEXICO"; 1981-1983.
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el Subsector 'de Industria

~Micro, . Pequefia’y s61lo " pudo inantene'i"sé, /sino_que en

aumenté su participaclén
relativa 1 ncmex.-o de establecim:.entos. En el periocdo

. ,1982 1989 es empresas resgistraron ‘una tasa nedia ‘de crecimiento

1% 1nferior al 5.3% de la gran industria.

En la‘ a'céﬁa.li;iad la Industria Micro, Pequefia y Mediana representa
el .98% del total de los establecimientos de transformacién
(1147.027) ,Vabsorbe el 49% del personal occupado en el Sector (1.6
miilones) y aporta el 43% del Producto Interno Bruto manufacturero

y 10% de la produccién total. (f)

Se aprecia una marcada heterogeneidad en cuanto a tamafos,
actividades y localizacién geogrdfica. Sus escalas van desde los
talleres unipersonales y de tipo familiar hasta las unidades

productivas con elevados est&ndares de organizacién.
El subsector cubre casi todas las actividades manufactureras. Méas
del 60% se localiza en las ramas de alimentos, textil, maquinaria

y equipo, bebidas y tabaco.

En el Distrito Federal, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leén, ¥y

6) CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA TRANSFORMACION
{CANACINTRA) - Publicacién "Macro An&lisis", Afio IIl, no. 34, marzo
1991.
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Guanajuato,  se concentra el 60%de estés industrias y:responde al

patrén de concentracién de‘ia poblacién delvpais;

‘‘resume “en- los

La problematiéa que enfrenta . la’ industria’

siguientes puntos:

- La marginacién de las empresas mﬁs‘pequéhas-respeqtbfa.losV

apoyes institucionales

- Incapacidad para ecceder al crédito por la'félta de‘garéhtias 3
avales. Sus operaciones son poco atractivas para la banéa de
primer piso

.= ExXcesiva regulacién

La propensitn del empresario al trabajo individual y su poco

interés por las actividades en comiin

1

Limitada capacidad de negociacién derivada de su reducida

escala, asi como de los bajos niveles de organizacién y gestién

- Escasa cultura tecnolégica y resistencia a su incorporacién

- Obsolencia frecuente de la maquinaria y el equipo

- Tendencia a la improvisacién

- Restringida participacién en los mercados, principalmente en
los de exportacién

- Limitadas condicicnes de seguridad e higiene en el trabajo

- Carencia de personal calificado y minima participacién en lecs
programas institucionales de capacitacién y adiestramiento

~- Deficiente abasto de insumos, debide a sus reducidas escalas de

compra

- En general, carecen de estandares de calidad adecuados
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Los tres primeros enuncuados describen la sxtuacién de algunas

se modificando a

variables econémlcas que son susceptibles”d
través de acciones promovidas por el: Secto .Pﬁblico. .

Las condiciones que se epumeran del cuarto al dltime punto son
fundamentalmente resultado del mocielo cie, industrializaci6n que
prevalecié hasta afios recientes.l Por tales motivos, la superacién
de las deficiencias sefaladas exige la participacién de la
comunidad industrial y de sus organizaciones gremiales, en estrecha
comunicacién con las dependencias y entidades gubernamentales
responsables de fomentar y dar cumplimiento a los lineamientos del
Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro,
Pequefia y Mediana 1991-1994 encargado entre otras cosas de

fomentar y fortalecer el crecimiento de las mismas. (7)
1.2 ANTECEDENTES JURIDICOS.

1.2.1. Derecho romano.
En los tiempos del derecho romano, la Sociedad era ".. el contrato
por el cual dos o mas personas ponian en comin determinades objetos
o sus energias, © una combinacién de objetos y energfas, para
dedicarse a determinadas actividades, no necesariamente econémicas,

vy repartirse los resultados".(8)

7) GRUPO EDITORIAL EXPANSION, Revista "Expansién", Afio XXV,
Vol. XXV, No. 613, Abril 14, 1993.

BJ MARGADANT S., Guillermo F., “DERECHO ROMANO", Editorial
Escalsa, p.p. 421-423; México 1990.
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Segtn Margadant, en su libro de Derecho Romano, se trataba de un
contrato bilateral, o multilateral perfecto y, por tanto de buena
fe. Ademds las relaciones entre las partes estaban impregnadas de
una atmésfera de fraternitas, que suavizaba el resultado de la
intervencién judicial, mediante la introduccitn del beneficium
competentiae y reducia la responsabilidad por culpa leve al nivel

de la culpa leve in concreto.

Las partes se abligaban a hacer la aportacién convenida y a cuidar
los intereses de la sociedad. Pero como los socios debian conocerse
intimamente, ninguno podia reclamar al otro mas de lo que, en vista
de sus cualidades especiales podia esperarse de &€l. De ahi que cada
socio respondiese s6lo de la culpa levis in concreto, cada uno se
asociaba no con un abstracto "buen padre de familia", sino con un
concreto amigo suyo cuyos defectos conocia.

Como la sociedad antigua no tenia personalidad 3juridica, las
aportaciones de bienes hechas por los socios no eran transmisiones
a la sociedad sino que solian convertirse en copropiedad de los
socios o eran objeto de un comodato o de un mutuo, segun lo que

convenian los interesados.

El reparto de pérdidas y ganancias se hacia por partes iguales',
salvo acuerdo en contrario, y si se habla previsto una clave
especial para el reparto de las ganancias, las pérdidas se
distribuian en la misma proporcién, si no hablia acuerdo en

contrario.
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Por regla general ; todos los socios‘ tenian igual derecho a

-adm1nlstrar la sociedad, pero en la préctlca, se solia nombrar = en

ocios de.cada sector.

Segﬁn Har éogiedédes universales y

‘dos particulares. Las 'univ'ersales: eran:

é) l;..a~sociedad de todos les bienes que tuvieran los socios; por
ejemplo, la formada entre los filiifamilias que no guerfan dividir

la herencia de su padre.

b) La societas quaestus, gue comprendia todas las adquisiciones
obtenidas por el esfuerzo propio de los socios; por tanto, no
comprendia herencias, legados o donaciones. Esta sociedad era

frecuente entre cényuges que no se habian casado cum manu,
Las particu.ares cran:

a) La sociedad que tenia por objeto determinada clase de negocios;
por ejemplo, la que se dedicaba a comprar pieles en la Galia y

venderlas en Roma.

b) La sociedad para la explotacién de una cosa dterminada, ej. la

formada para la explotacién de un melino.
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La sociedad se extinguia por las siguientes causas:

1. RE. Por pérdida . de’ su objetc_material‘o*pbf';mﬁqsibilidad de

realizar el Ein.

2. Persona. Por muerte capitis dem;nut:.o o concurso de un socio

(por tratarse de ntuito personae a nadie se podia

obligar a continuér"uné évdéiada ’con 1os herederos del difunto).

3. Voluntae. Si tados los soc:.bs estaban de acuerdo en dxsolver la
sociedad, estamos en presencia del caso .comin y corriente de
dissensus que anulaba el com-:ensus original.

4, Actione, Por el ejercicio de la accién de divisidn, pero también

como subproducto de la actio pro socie.
1.2.2, Ley General de Sociedades Mercantilaes (1934}

En el préximo. capitulo hablaremos del tratamiento juridico de la
empresa, de sus definiciones y sus elementos asi como de diversas
clasificaciones. Sin embargo en &ste momento podemos sefialar que la
Ley General de Sociedades Mercantiles define a la "Sociedad

Mercantil" de la siguiente manera:

"El acto juridico medisnte el cual los socios se ocbligan a
combinar sus recursos ¢ sus esfuerzos para la realizacién de un fin
comfin, de acuerdo con las normas que, para alguno de los tipos

sociales en ella previstos, sefiala la Ley mercantil'.
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Es importante sefialar que ésta definicidén no toma en cuenta los
fines perseguidos por la sociedad sino fGnicamente su estructura
considerandola como mercantil si adopta alguno de los tipos

requlado por las leyes mercantiles. (9)

1.2.3. Ootras legislaciones
1.2.3.1. Ley de la Microindustria

La Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal tiene por objeto fomentar el desarrollo de la
microindustria mediante el otorgamiento de apecyos fiscales,
financieros, de mercado y de asistencia técnica, asi como facilitar
la constitucién y funciopamiento de 1las personas morales
correspondientes, simplificar tramites administrativos ante
autoridades federales y promover la coeordinacién con autoridades

locales o municipales para este Ultimo objeto. (Art. 1lo.)

La antes mencionada Ley (que de ahora en adelante identificaremos

9) LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES; Editorial Porria;
57a. edicién; México 19%52.
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como Ley de la Microindustria), consta deé VI bapi\tﬁlﬁédue son:

Disposiciones Generales, De: liqs empr

las empresas Microindustriales 'Pa;Sohqslynora;és,‘
Nacional de la Microindust: '

el fomento  de Microindustria, .- De

Administrat;?a

Coordinacién o

I. Disposiciones’ Generales.

‘La iey;de;la'niquindustria define a la "Microindustria" en su

articulo’ 30.' como:

";. se entenderd como empresas microindustriales a las uniddes
econémicas que, a través de la organizacién del trabajo y bienes
materiales o incorpéreos de que se sirvan, se dediquen a la
transformacién de bienes, ocupen directamente hasta quince
trabajadores y cuyas ventas anuales estimadas o reales no excedan
de los montos que determine la Secretaria (SECOFI), los cuales se

publicarén en el Diario Oficial de la Federacién".

Asimismo, la mencionada Ley prevée que los empresarios de 1la

microindustria pueden ser personas fisicas o morales que se

10y SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL (SECOFI);
Cuadernos SECOFI - Serie juridico; "Ley Federal para el Fomento de
la Micreoindustria y la Actividad Artesanal®.
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constltuyan con apego a- la misma. Ley o a otras leyes sin

contravenir a la p:imera.

Este capitulo basicamente senta las bases para’ la organlzaciﬁn,

creaci6n, fomento y desarrollo ‘de las microindustrias..
1I. De los empresarioas personas fisicas.

Senta las bases y requisitos para que 1las personas puedan
sonstituir microempresas debiendo solicitar a la Secretaria

{S8ECOFY) inscripci6én y cédula que le permita ostentarse como tal.
IIY. De las empresas microindustriales personas morales.

El articulo 12 establece que "... los individuos de nacionalidad
mexicana que deseen asociarse para constituir una persona moral que
pueda ser considerada como micreindustrial, podrdn hacerlo
adoptando la forma de soceidad de responsabilidad limitada que
regula la Ley General de Scociedades Mercantiles, con las
modalidades previstas en el capitule y sin perjuicio de gue puedan
adoptar otra forma legal", de este articulo se desprende gue una
empresa puede adquirir el caracter de microempresa constituyéndose
en cualesquiera de los tipos de sociedades previstos por la Ley
General de Sociedades Mercantiles siempre y cuando cumpla con las

disposiciones establecidas por la Ley de Microindustria.
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También establece que las empresas microindustriales. deberan
inseribirse en el Padrén Nacional de la Microindustria previa
aprobacién de la Secretarfa de su contrato social, constitucién y
registro en el Registro Pfiblico de Comercioc. También establece la
prohibicién de que ni los socios a este tipo de empresas (personas
fisicas [} morales) pueden pertenecer a otras empresas

microindustriales. (1)

2. LA EMPRESA PEQUENA Y MEDIANA DESDE EL TRATAMIENTO ECONOMICO Y

JURIDICO,

2.1 Conceptos de pequefia empresa. Sus elementos

2.1.1. DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONOMICO.

El criterio de peguedla siempre ha sido un tema de discusidn. Se ha
tratado de definir a la pequefla empresa en varias ocasiones con
mayor o menor &éxito. Por 10 que en términos generales, se denomina
pequefia empresa a " aquella entidad gue operando en forma
organizada utiliza sus conocimientos y recursos para elaborar
productos o prestar servicios que se suministran a terceros, en la

mayoria de los casos mediante un lucro o ganancia". (12)

11y rgem.

12) BRroOM & LONGENICKER, "Administracién de negocios";
Editorial CECSA; la. edicién; México 1983.
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"Una 'emp;esa pequefia- es  aquella "que posee el ‘duefio en plena

libertad, manejada auténomamentéf' quefhb é$'d6ﬁinénte _en la rama

en la que opera". (3) ..

La empresa pequefia es.uné unidad rdducgiﬁa'c de servicio que,

constituida  segin aspeétbs\ fépt1cosfy‘lega1es, se integra por
récursos‘ humanos, matériale#l_y"ﬁécnicos, valiéndose de 1la
administracién para lograr sus objetivos.

para determinar el tamafic de una empresa se ha tomado en cuenta la
cifra de su capital social y el 4rea geogrédfica de sus operaciones.

Por tanto, se considera qgue una empresa es peguefa cuando reline los

siguientes requisitos:

Gerencia Independiente: Los gerentes suelen ser

a)
generalmente los mismos duefios

b} capital y Propiedad: E1l capital debe ser aportado por una
persona o por un grupo de personas

¢) Mercado Local: La pequefia empresa tiene, por lo general,

un &mbito de accién predominantemente local

d) Tamafic relative: Una empresa es pequefa cuando asi lo

establece la comparacidén con otras unidades del mismo

13) PICKLE Hal B./Abrahamson Royce L.; “Administracién de
empresas pequefias y medianas™; Grupo Noriega Editores; México 1993
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ramo. (34) -
Asimismo, una empresa peguefia es "un ente{ecéhémico‘donde los

recursos se conjugan con una toma de decisiones centralizadas y que

cuenta con una administracién precaria%., (1%

Existen diversos criterios para establecer cuales son los elementos
que deben reunirse para la formacién de una pequefia empresa, a

continuacién enumeramos algunos:

a) Su capital inicial puede ser hasta de N$15,000.00 (quince

mil nuevos pesos}).

b) El niimero de sus integrantes debe ser de:
b.1.) no mas de 100 personas, segqin el Plan Nacional de
desarrollo industrial
b.2.) Entre 40 y 80 personas, segn el Lic. Agustin
Reyes Ponce
b.3.) Con menos de 250 personas, de acuerde al Colegio

Americano de Contadorecs

14) CRISTENESEN Roland; "La sucesién de la Direccién de
Pequefia Empresa"; Editorial Labor S.A.; la. edicién; México 1980.

15 15) RIVERA Rios P.; "Apuntes de Empresa Pequefila y
Mediana"; Mico 1988.
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c) Su adﬁihistfécién:éﬁ‘prééaria” planeacién

fy’por,taﬁtb,
es solamente el somero 'planteamient accién, sin

ninglina crénica y casi nulosisi: a

d) En cuanto a la complejidadrde«la orqaniza;ién,sevdicé gue

una empresa es éequeﬁé si”
distribucién y el de finanzas‘y‘contipi._rﬂ

e) No planean a future, fGnicamente resuelven problemas

presentes y por lo general son de capacidad de produccién limitada.

Las empresas pequefias en particular, cambian constantemente de
objetivos porque para ellas lo mismo puede ccnsiderarée objetives
lo que son politicas o viceversa, por lo gque no existe una idea
clara y definida de los objetivos. Esta dificultad en la precisién
de los mismos logra concretar gque tales objetivos radican

principalmente en:

a) Aumentar el nimero de clientes
b) Reestructuracién de la organizacién de la empresa
c) Incrementar su productividad con los escasos recursos con gue

cuenta
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d) Lograr unal exﬁ'ansiénfd

Sin embargo, _este tipo'dé

en relacién a la respo

égéffo;ibi;gqicnal

eficientes, generar, empleos, participar en el.
' federal,lcoadydvéf';-lé independencia econcemica’y social del pais

etc. .

Los objetivos de la empresa pequefa se pueden observar desde varios

tipos de satisfactores:

a) Los que satisfacen a la sociedad al tener como objetivo el
servicio social en que se deben cumplir con les regquerimientos que
la sociedad exije, como la satisfacecin de sus necesidades mediante
bienes y servicios, el desarrollo profesional de sus empleados y la

participacién.

b} Aquellos gue satifacen a los propietarios mediante la obtencion
de utilidades éuficientes, entendiendo a la utilidad como la
recompensa por los riesgos corridos por el empresario y por el
esfuerzo puesto para ello, lo que conlleva a un ciclo gue genera
nuevos empleos, bienestar y productos. Este objetivo tiene gran

relevancia en este tipo de empresas (pequefias) ya que generalmente

16) RODRIGUEZ Leonardo; "Planifiacién, Organizacién y Direccién
de la Pequefia Empresa"; Editorial Ibercamericana; la. edicién;
México 1989.
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es-lo, que nueve:. a 1a gente a arrlesgar su capn:al en la anurslén

de negocios, siendo a su’ vez aide! 1as pr nc;pa es caracteristlcas

humanos- y econémicos con—los que se cuentan y gue s6lo pueden darse

en relacién con las habilidades del duefio y con las expectativas de

desarrollo de la economia del pais en que se encuentre.{“)

Las ventajas de_ 1a  péqﬁeha empresa vderivan directamente de su
tamafio y de sus 1ineas. de'ccmunicacién cortas y directas: Existe
por lo general un nivel de manejo unice. El contacto, cara a cara
entre los empleados Yy el gerente. hacen . posible una buena
comunicacién entre ellos, lo mismo para dar y fecibir instrucciones
que para 'discutir asuntos relacionados al establecimiento. Esta
relacién de persona a persona aumenta considerablemente las
posibilidades de reducir y eliminar muchos problemas ‘a este
respecto que se suscitan en empresas mayores. En este proceso es
fdcil gque el mensaje sea trasgiversado y malinterpretado. EIl
gerente debe tener cuidado a este respecto. A pesar el hecho que

las 1lineas de comunicacién sean directas y cortas elimina los

17)_RODRIGUEZ Valencia; "Cémo administrar Pequeflas y Medianas
Empresas; Editorial Ecasa; la. edicidn; México 1985

18) wpiblioteca de Administracién de la Pequefa y Mediana
Empresa'; Editorial Mc. Graw Hill; Tomo IT,
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grandes inconvenientes que sepresentan‘en las empresas mayores, no

debe descartarse la - ‘posibil d -de’ que sur]an problemas de

comunicaciﬁn en-una peq efia empresa. as' causas que los pudieran

quier circunstancia, inclusive en

provocar podrian apar

o e; z;le,un mandato, éste debe ser

b.tanto, para depurar el funcionamiento

de- ia; oréqhi;éci’é

Por el contrario, la'no utilizacién traeria una repercusién

negativa en 1la comum.cacién de la cual forma parte.

- La ganancia como salario: Las ganancias gque resulten de las
operaciones de la empresa constituyen la retribucién financiera de
su duefio. En gran parte, éste puede modificar el monto de sus
ingresos mediante el tipo de politica que lleva a cabo, el esfuerzo
que realice y el acierto con gque administre su empresa. Este factor
puede considerarse como una motivacién para iniciar el

funcionamiento de un establecimiento pequefo.

- Contacto con empleados y clientes: El pequefo negociante tiene la
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oportunldad de establecer y mantener una relacién arménica con sus

‘empleados Dado&q e'en la peguefia empresa existe un

.Gnico nivel administr ivo, es posible la interaccién directa entre

‘ie;_gerenge subordinados. De esta manera, aquel tiene mayor

“ébéftunidé ’e conocer las necesidades y aspiraciones de los que
5 ahi laboran. Igualmente, la visién de los trabajadores acerca del
patrén se vera modificada. Los problemas se pueden afrontar
conjuntamenta en base a este entendimiento y los problemas de
domunicacién pueden ser reducidos. El1 gerente y sus enpleados
suelen trabajar juntos, lo gue le da a la relacidén de trabajo un
caricter informal. A esto se podra agregar que es vital en un

establecimiento que todos sSus miembros cooperen para realizar un

buen trabajo de egquipo.

- Autonomfa: El peguefic empresario estd directamente relacionado
con todas las decisiones que afecten el funcicnamiento de su

empresa, lo que le permite decidir a su libre albedrio.

~ Accesibilidad del medio: En el medio en el que la pequefia empresa
funciona es f4cil iniciar una empresa. S6lo es necesarioc un lecal,
cumplir conh los permisos y disposiciones que establece la ley segan
la actividad y un pequefio capital, también variante de acuerdo al

tipo de actividad a desarrollarse (!9).

La mediana y pequefia empresa constituyen hoy en dia el centro del

19) PICKLE, B. Hal; Op. Cit.;
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" sistema econémico de: nuestro pais.“i-:l'enorme crecimiento de la

:.nfluencia actual de é‘tas mpresas se debe a 1 amasificacién de la

sociedad, a la necesidad d cancentrar grandes capitales y enormes

recursos téc

Por ‘lo tanto. las ‘tareas directivas son cada vez més complejas y el

mismo;tiampc}‘ de gran trascendencia social, puesto que sus efectos
se transmiten y multiplican en cualquier actividad. Desde el punto
de vista individu.al, un pequefic negocio puede ser aparentemente
insignificante, pero en su tamafio de conjunto es realmente grande;

no sélo en cifras sino por su contribucién a la economia.

La pequefia empresa ha proporciocnado una de las mejores alternativas
para la independencia econémica; podemos decir que éste tipo de
empresas han sido una gran oportunidad a través de la cual los
grupos en desventaja econdmica han podido inciarse y consolidarse
por méritos propios. Hay que hacer notar gue la pequefia y mediana
empresa nos ofrecen la opcién bésica para continuar con una

expansion econémica del pais.

"La importancia de la pequefia y mediana empresa no solo puede
medirse por el namero de establecimientos sino también por el

capital invertidogque representan, peor el valor de su produccién,
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por el valor. agregado, por 1as'materia§ primas qhe consumen, . por la
formaci6n. de capitai fijo, por. los ‘empleos’ que. generan y por la
capacidad-de ¢6mpra que dan ala poblacién ﬁrabajédora nediante

sueldosry salarios.

La pequefia y mediana empresa contribuye a elevar el nivel de
iﬁgresos de la poblacién al crear un mecanismo redistributivo de la
propiedad entre parientes y amigos que son quienes forjan una idea

e inician una actividad empresarial en pequefia escala.

De esta manera esta clase de empresas son un mecanismo de captacién

de pequefios ahorros para hacerlos productives. (20)

La pequefia y mediana empresa ofrecen el campo experimental donde sc
generan con frecuencia nuevos productos, nuévas ideas, nuevas
técnicas y nuevas formas de hacer las cosas, asi como proporcionar
un a area para el desarrollo de las habilidades empresariales de
todos aquellos egresados universitarios que desea poner en practica
sus conocimientos. Existen 3 aspectos en que la pequefa y mediana
empresa cumplen una funcién bien definida dentro del desarrollo

general del pais y especificamente en este tan trafido proceso de

20y pICKSON, Franklyn L.; "El éxito de las empresas medianas
Y pequefias"; Editorial Diana; México 1984.
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industrializacién y:modérnizaqién{

"i. Llenar huecas en la produccién—.- Existe un gran ndmero de

productos que tienen que er. elaborados en pequefia escala como es

'el caso de aquellas empresas: grandes del misme ramo que regquieren

de una misma parte material en cantidad reducida pero que les

resulta anosteable frbricarla; En ‘este caso la pequefia empresa se
lntegra perfectamente ‘con. las grandes pues en lugar de competir,

las complementa.

2. Crear y fortalecer una clase empresarial.- Constituye una
escuela préctica, de gran valor nacional, para formar empresarios,
administradores y técnicos. Les permite en su escala de operaciones
adquirir disciplinas necesarias sin grandes quebrantos econdémicos
porque tiene todas las funcicnes a la vista y el sentido comin y la
préctica bastan para resolver los problemas que sobre la marcha se

van presentando.

3. Proporcionar mayor numero de empleos.- La generacién de empleos
para una creciente poblacién es uno de los més grandes problemas
del Estado Mexicanho, pero es éste sector guien ayuda a desahogar
dichas presiones, ya que coadyuva a orientar las inguietudes de
muchos futuros empleados en labores empresariales de mayor

trascendencia para la economia'. (21)

21) GARCIA LINAN Salvador; "TG futuro en tu propioc negocio";
Editorial Pax; México 1989.
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A continuacién se expone un perfil general de la empresa pequefia Y

mediana en nuestro pais:..

Factores

Resultados

Datos Estructurales

Tecnologia

Problemdtica a la que

deben enfrentarse

Valores y Objetivos

Los criterior para definir el

el "tamafio" de una empresa son

muy variados sin mencionar los
efectos acarreados por la in-
flacién al distorsionar las

cifras,

Sistemas tradicionales, el 40 %

ya utiliza productos automatizados

Recursos humanos, Deficiencias
de Gobierno, Falta de seriedad de
Proveedores, Financiamientos,

Competencia

Maximizar utilidades, vigilancia

estrecha a la oeracién, toma de
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“decisiones centralizadas’

Crecimiento y Planeacisn

Administracién. de personél‘

Procesos informativos

La

informaciénise obiene de visitas al
extranjero, informacién de

clientes, otros industriales.

De agui podemos concluir que la problemdtica y oportunidades de la
pequena y mediana empresa se generan de las caracteristicas del
propietario, ya que se da una relacidn de mutua dependencia, en
donde su cualidades y defectos individuales se reflejan en el éxito

o fracaso de la empresa que dirigen.

"'Desde el punto de wvista de negocioa, el duefio de un negocio
mediano o pequeiio es aquella persona, que bajo el impulso de ser
independiente y a través de la gestacién y madurez de una idea,

organiza, dirige y asume lo0s riesgoscalculades de la operacién y
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sobreviviencia da un negocio, por equeﬁo que éste sea. “En esfe

proceso esta’ latente ‘1a"intencibn de “vencer las dificultades

esperadas e inesperadas g cruzan po: el camino" (22)

‘Existen caracteristicas ‘que dist guen alos ‘empresarios de la
gente comtin: I L P J":'j b

- Toma riesgos medidos,‘analizadosif funaédos“

- .Crea oportunidades de negoclos 7

~ Planea sin requerir de una disciplina académica

- Comienza a serlo al seleccionar al mejor destino y

rentabilidad de su inversién
Para algunos autores el empresario tiene un perfil bien definido:

" a) Scon personas muy motivadas para lograr sus propdsitos
b) Saben asumir los riesgos para conseguir lo que se proponen
c) Tienen gran ccnfianza en si mismos
d) Son optimistas por naturaleza
e) Son originales y confian en sus propiog recursos
'f) Se informa primero sobre la naturaleza de los nhegocios
g) Se sensibiliza a las tendencias que se manifiestan en el
presente
h) Siempres estdn dispuestos a innovar

i} Tienen una necesidad de realizacién, de reconocimiento y de

22) GILDER George; "El espiritu de 1la libres empresa';
Editorial Lasser Press; México 1585.
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dependencia

j) No es necesariamente co

Su labor se desarrolla en gl &mbito de'ia micro y pequefia empresa,
donde las oportunidades de salir adelante se presentan mdas
diffciles, donde los apoyos gubernamentales son escasos © no
existen, donde la crisis golpea con mayor fuerza al no contar con
recursos econémicos, tecnologias adecuadas, fuentes de
financiamiento, planeacién, etc.. Ahora, si analizamos 1las
estadisticas, veremos que éste tipo de empresa representan ¢l mayor
mimero de establecimientos, dan empleo a una fuente importante de
mano de obra y fomentan el desarrollo de la actividad econémica por
su espiritu emprendedor, gue no se quebranta ante las perspectivas
y que confia de manera, tal vez personalista, en su propio esfuerzo

por desarrollarse.

23) OLEA F., Pedro et all; #Manual de ‘fécnicas de
investigacién documental®; Editorial Esfinge, México 1985.

23y PICKLE, Hal B.; op cit.
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Respecto a 1os valores del empresario se ha dxcho: "si quiere tener

su propio negocio porque se ‘encue tra harto de que le digan-lo que

tiene - que hacer, porque desea ayor llbertad, o porque no 1lo

aprecian o subestiman,' | estas ne son razones para iniciar

un negocio; son razones para s& 'corrlendo de su empleo actual.

'Si Usted quiere hacer muchisimo inéro; probablemente tampoco sea
una buena razén, es. un. a meta excelente y meritoria, pero si es su
motivacisn primord.i.al, nc seré lo suficiente para ayudarle a pasar

los afios de vacas flacas"'. (25)

Existen otras consideraciones que son las que realmente mueven a un
individuo a tomar la alternativa de un negocio, asi lo expone
George Gilder cuando asegura gque "el despliegue empresarial es el
terreno mads creativo en el desarrolle econémico, principalmente
porque porporciona el mejor medio de aprendizaje. El individuo que
edifica una compafiia partiendo de la nada, requiere un profundc
conocimiento de lo que la hace trabajar mucho mejor que el de un
ejecutivo en jefe importado de fuera de la empresa, por muy
eficaces que sean sus sitemas gerenciales de informacién, por muy
numerosos que sean los caso;s que haya explorado a tondo en la
Universidad de Harvard. El empresario se hace de un punto de vista

dinimico e integrado de su compafiia, asi como de una punto de vista

2%) 1dem.
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empresarial realista",. (26)

El empresario es la piedra angular en éﬁélthie;{éis@gmé—de libre
empresa. Es el de las nuevas ideas, eg 'el‘cyxube 'aldw}'ieit;e las
oprtunidades en momentos en que la economia parece dificil, es el
que reGne los fondos para abrir su empresa, y es el que suele
hacerse cargo de la operacién de las nisma para ofrecer bienes y
servicios a los consumidores, es guien organizé hasta el Gltimo
detalle , el funcioneamiento de la empresa y asume los riesgos que
puedan implicar sus errores. Por todo esto podemos considerar que
las satisfacciones psicolégicas y monetarias gue se obtienen de

fundar una empresa son de igual peso peroc para el propietario.

La mayoria de los empresarios duefios de medianas y pequeias
empresas se reconccen Como poco <capaces enh cuanto a su labor
empresarial, cosa realmente poco creible, ya que la nayoria de
ellos han logrado abrir negocios donde antes no habia, generar
nuevas fuentes de trabajo, tomar riesgos para desarrollr la

economia, generar impuestos, etc..

Son a ellos y a los empresarios latentes en cada wiembro de la

26y  RODRIGUEZ Leonardo; “Planificacién, Organizacién y
Direccitn de la Pequefia Empresa; Grupo Editorial Iberoamérica;
México 1989.
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sociedad a quienes‘debg fonentirseles su espiritu eﬁpresrial a fin
de que sean quienés saquen a nuest;o péis adelante. La Historia de
México puede'verse enriquecida con el désarfollo de cualidades
empresariales en la sociedad, aunque éstés sean premiadas con el

menosprecio.

La edad gue es mds que nada una caracteristica de los empresarios,
se transforma en la actualidad en un valor por el empuje que la
gente joven ha venido desarrollando denttro del dmbito econdmico de
nuestro pais. Prueba de ello son la proliferacién de asociaciones
de j6venes empresarios que aGn viendo los negros nubarrones gue se
ciernen sobre nuestro pais se dan un "si" de confianza y ponen su

Jjuventud, empuje y deseo de logro a su servicio.

2.1.2. Desde el punto de vista juridico.

El c_oncepto de empresa es un viejo concepto que surge paralelamente
cen el concepto de propiedad. E1 hombre emplea los bienes que
forman su patrimonio para dos objetivos principales: para su
consumo propio y para fines productivos o reproductivos. En este
segundo empleo el hombre organiza esos bienes con el trabajo de
otras personas, dando lugar al concepto de empresa. En este orden

de ideas podriamostener frente a si dos patrimonios, un patrimonio
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con la universalidad‘de U -

tal,

destinados a su uso pxopio’y los:destinados;afines de produccxbn.’;', o

cuando a virtud de 1la 'ficjc’:'i@n ju aes pbsible i:onfiguraf ‘una

sociedad en la que la ley éup ! ncurrencxa “de esfuerzos y. de -
recursos para la realizacién-de un f:.n comun, gue puede o no ser de
caracter preponderantemgnte,econbmico e incluso de especulacién
comercial, estamos frente a la sociedad. Cuando los recursos y los -
esfuerzos que forman el correspondiente patrimonio social estéan

destinados a generar bienes © servicios: para el mercadc, estamos

frente a la empresa en sentido social.

En uno y en otro caso, estamos frente a la empresa que tiene
primariamente un significado econdémico, es decir ya vista desde el
punto de vista individual, ya vista desde el punto de vista social,
la empresa es un concepto de naturaleza preponderantemente
exonémica. De ahi que se diga en forma simplista que la empresa es
la organizacidén de los factores de la produccién. Ahora bien,
cudles son esos factores, a nuestro juicio no pueden ser otros que
el trabajo y el capital y prescindimos totalmente del concepto de
naturaleza, porgque todos los bienes o elementos de esta son

susceptibles de apropiaciéon individual y como tales forman parte
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del capital. (?7)

La empresa no solamente generé o. produce bienes o serviciosm sino
que los destina al cambio, a la circulacién en el mercado. De ahfi
la importancia del contrato y asi la compraventa, el arrendamiento
, el depésito y en general todos los contratos permiten el
intercambio de bienes y servicios y m&s aGn a través de la prenda,
la hipoteca, la fianza, garantizan las obligaciones mediante 1la

afectacién preferente de un bien.

Pensamos gque el concepto de empresa es un concepto econdmice que el
derecho ha reconocido y en cierto modo todas las teorfias gue al
efecto se han formulado tienen parcialmente razoén. Cuando estamos
frente a la persona individual sus bienes afectos a la produccién
de bienes y servicios no puede tener otro carfcter, que no sea el
del patrimonio comercial de su titular. Cuando estamos frente a una
persona moral, cuya actividad se desenvuelve en el mercado, los
bienes y servicios gue constitutyen su capital pueden cambiar dia

con dia.

27) ASTUDILLO Ursia, Pedro; "Derecho Econémico"; Revista; 2a.
etapa; UNAM; Num. 2 1989,
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En el primer supuesto, ho podemos invecar a otra persona que no sea
la persona individual, la persocna fisicg, gue ha destinadec parte de
su patrimonio personal o comercio. En el segundo supuesto el
titular del capital o del patrimonio es la persona moral o
juridica. En restimen el titular de los derechos y obligaciones es
la respectiva persona juridica, de ahi que cualquiera que sea la
teoria que se adopte, debe estimarse que "la empresa es un conjunto
de bienes y derechos organizados por el empresarioc individual o
social y cuya existencia reconoce y protege el derecho". (25)

Las prerrogativas y tratameinto que la propia ley de a la empresa
soclial, son expresién de la proteccitn que el derecho brinda a la
universalidad del hecho que constituye el patrimonio individual o

social del empresario.

Cuando estamos frente a la empresa social, es decir aquella cuya
titularidad deviene de una persona moral, es obvic que tiene un
nombre (una razén o una denominacién social), un domicilio, una
nacionalidad, un objeto, una estructura social que permiten a los
administradores ejecutar los actos soclales, un cuerpo deliberante
y un érgano de vigilancia a quien correspondera vigilar que los

actos sociales se cifian a la ley.

Fuera de estas consideraciones y desde el angulo del jurista que

tiene que mirar a la empresa como una universalidad de bienes, cuya

28) 1dem.
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.existencia reconoce’ly protege el derecho, no-es posible concebirla

de. maneda separada del concepto de persona y asf no res:.sten un

: consideran como . un’ negocio juridico, como - un derecho, como una-

pluralidad der cosas, corno una universalldad de hecho, no son sine
la expresiﬁn de io’ que antes dejamos dicho. La empresa individual
Y la empresa social econémlcamente hablando son organizaciones de
bienes Y servicios dedicados a la produccién, que el derecho a

través de sus normas reconoce y regula.

Dice G. Ripert en un libro que se ha hecho ya clasico: "Los
aspectos juridicos del capitalismo moderno", que los juristas no
sabrian aplicar ni interpretar las reglas del derecho si no
conociern la economia y la sociologia y en verdad que esta
afirmacién es del todo acertada. La actividad del hombre sujeta a
ciertas normas en la medida en que éstas le permitan alcanzar
fines. No es posible de ninguna manera considerar a la economia
como la ciencia gque estudia la conducta del hombre encaminada a
producir, distribuir, circular bienes y servicios que por su rareza
tienen un precio y dque estan destinados a satisfacer las
necesidades humanas, si no tenemos a la vista las normas Jjuridicas

que regulan esta actividad humana.

Las reglas juridicas dice PIGOU: "Forman el primer elemento del

cuadro de la vida econémica. No se podria estudiar la produccidén y
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la reproduccién-de las riquezas y detenerse en la frontera de las
tierras vedadas; la ley y el contrato'; el derecho dice L. Baudin:
Yes una cristalizacién de 1la eco_nomia". Creemos que se plerde el
tiempo si queremos cefiir ciertos conceptos a determinada rama del
conocimiento. El concepto de empresa es un concepto de naturaleza
eminentemente econémica que el derecho reconoce y regula. Creemos
que a partir de este punto de vista es inobjetable que el régimende
propiedad a gue sujeta el concepto de empresa trae consigo como
cauda un derecho con los mismos propésitos. La propiedad indicidual
sobre, la empresa tiene consigo su derecho propio, el derecho
social, y cuando entre estos dos tipes de derecho se da una
simbiosis, estamos frente al fenémeno en que se compenetran el

derecho liberal individual y el socialista.

El derecho corporativo constitutye el reconocimiento del derecho a
la realidad econ6mica gue conocemos por empresas. Los diferentes
tipos de sociedad y muy particularmente la sociedad anénima aportan
las figuras juridicas a través de las cuales la actividad

enpresaria se organiza y desenvuelve.

ciertamente el contrato de sociedad .existia desde el derecho
romano, pero las sociedades por acciones significaron una
transformacién del derecho de propiedad en el sentido de que la
empresa ya no existe para la propiedad, sino la propiedad para la
empresa, esto es el patrimonio social corresponde a una persona

diversa de los socios y no pertenece a ninguno de ellos en
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particular,' ni 'responde a los propésitos de los socios sino al fin
social; por otra parte, el patrimonioc social se fragmenta en tantas
partés .cor;\o acciones . lo representan y finalmente la propiedad
fracecionada ‘puede transmitirse o cederse en forma. tan 4gil que
quédan atrés las viéjas .y sacramentales formulas de transmisidén del

derecho romano y canédnico.

Hoy dia, decir que el érgano de la sociedad anénima es la asamblea
general de accionistas, es s6lo un decir, afirmar que el consejo de
administracién es el érgano decisorio de la sociedad anénima es
también otro decir. las nuevas corrientes del derecho corporativo
ensefan gque el Director General y la asamblea de directores son los
érganos directivos de la sociedad y que la funcién de vigilancia o
supervisibén de cierto modo ha pasado a ser una de las funciones del

antiguo consejo de administracién.’

Por otra parte, con la introduccién de la cibernética en la
operacién de la sociedad, corresponde replantear las funciones de

vigilancia del comisario.

La intervencion del Estado en el derecho consideradeo
tradicionalmente como derecho privado, mas que una real
intervencién o sustitucién, ha pretendido resolver pfoblemas
internos de las empresas, de las empresas entre si, de las empresas

Yy sus trabajadores y con el piublico consumidor.
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El impropiamenﬁe‘ llamado socialismo_ de esiado, ~ s8lo - pretende
:I.ntervenif»» en la 'operacibn‘aé 1as empresas; para 1ograr un mayor
fortalecimiento de éstas. La operacibn de este Eenbmeno en el mundo
del derecho ha originado que clertos sectores del derecho mercantil

se tornen en derecho adminxstrativo. (29)

Pedro Astudillo Ursua en la Revista "Derecho econémico", considera
gque el concepto de empresa es un viejo concepto, que surge
paralelamente con el concepto de propiedad. El hombre emplea los
bienes que forman su patrimonioc para dos objetos principales: para
su consumo propio y para fines productivos o reproductivos. En este
segundo empleo el hombre organiza estos bienes con el trabajo de
otras prsonas, dando lugar al concepto de empresa. En este orden de
ideas podriames tener frente a si a dos patrimonios, un patrimonio
propio de su titular y otro comercial, aungue la mayoria de las
legislaciones del munde afiliadas a la unidad del patrimonio
reconocen que el comerclante responde de sus obligaciones come tal,
con la universalidad de su patrimonio, es decir con los bienes

destinados a su uso propio y los destinados a fines de produccién.

299 1gem.
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Cuando ‘a virtud de 1a flcclén )uridica es posible configurar una

servicios para el mercado, estamos

En'gno-y‘éh‘ot .céso[‘éétam&slffﬁhte‘a la empresa que tiene
primériémeﬁté un’éighificaﬁo écoﬁéﬁico,‘ya observada desde el punto
- de biéﬁa'_individual o social, 1la empresa es un concepto de
natuiaieza preponderantemente econdémica. De ahf que se diga en
forma simplista que "la empresa es la organizacién de los factores
de la produccidén”, Ahora bien, ;cuiles son esos factores?, a
nuestro juicio no pueden ser otros que el trabajo y el capital, y
‘prescindimos totalmente del concepto de naturaleza, porque todos

los bienes y elementos de ésta so n susceptibles de apropiacién

individual y como tales forman parte del capital.

La empresa no solamente genera o produce bienes o servicios, sino
que los destina al cambio, a la circulacién en ol mercado. De ahi
la importancia del contrato y asi la compravena, el arrendamiento,
el depdsito y en general todos los contratos permiten el
intercambio de bienes y servicios y mas adn a través de la prenda,

la hipoteca y la fianza, garantizan las obligaciones mediante la
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afectacién preferente de un bien.

Pensamos gue el concepto de empresa es un concepto ‘ecaﬁbmico que el
derecho ha reconocido y en .ciertc modo to'dés fvlas';t.eorias que al
efecto se han formulado tienen parcialmente razdn. CUando estamos
frente a la persona: :.ndivnlual sus . blenes afectos a la produccidn
de bienes y servicios no puede tener otro cardcter que no sea el
del patrimonio comercial de su titut;ar. Cuando estamos frente a
una persona _;no:al cuya actividad se desenvuelve en el mercado, los
bienes y servicios que constitutyen su capital pueden cambiar dia

a dia.

A continuacién exponemos otros puntos de vista.

El vivir humano ‘es necesariamente un convivir; el hombre, como
Aristbételes ensefia, es un animal sociable. Pero cada hombre precisa
vincularse con otros de modo mas estrecho del que resulta de su
mera convivencia; a la comunidad como hecho natural, se anade una
serie de vinculaciones voluntarias, que miAs propiamente merece el

nombre de sociedad, opuesto a comunidad (3°).

30y TONNIES Ferdinand; "Principios de Socislogia®; nfim. 4.
pag. 30; MéxXico 1942.
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La comun:.dad viene a ser como ‘el ambiente,_ la’ atmésfera, es
necesar:.o pero no suf:.c:.ente para su vida corporal, 1a comunicad,
la convivencia con otros seres humanos, le es indisoensable, pexo
no sufieciente para realizar todos sus fines;. pues a este efecto

tlene que: establecer lazos partlculares con otros hombres. (31)

En cuanto las relaciones gue el hombre establece con sus semejantes
estén reconocidas y reguladas por el derecho, son propiamente,
relaciones juridica. Mediante ellas la vida humana obtiene una
mayor plenitud, una mayor riqueza de contenido; cada hombre puede

asi realizar mejor sus propios fines.

Existe un grupo de negocios Jjuridicos a cuyo estudio van
encaminadas las consideracicnes precedentes: los fines de guienes
en ellos jntervienen no son simplemente paralelos, coordinados,
sino que coinciden totalmente; estos negocios juridicos en los
cuales, para la realizacidén de un fin comidn, las partes prestan su

propia actividad, son los negocios sociales.
caracteres esenciales del negocio social.-
Algunos opinan que la nota determinante del negocio constitutivo de

una sociedad es la vinculacién reciproca de las partes para la

realizacién de un fin comin, Otros suelen indicar que las

31y RECASENS SICHES Luis; "Tratado General de Sociologia®;
-Editorial Porrua; cap. 4; nim. 2.
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sociedades dependen ligicamente de la sefalada finalidad comuin.
Tales son la affectio societatis, la necesidad de aportaciones de

los socios y la vocacidén a las ganancias y las pérdidas.

LA AFFECTIO SOCIETATIS. Esta expresién latina ha de entenderse como
la existencia de una igualdad tal entre las partes, gque Jlas
(_:onstituya en verdaderos socios, sin embargo cuando ésta falta,
cuando existe una variacién que no coloca a los socios en el mismo

plano, entonces falta una verdadera comunidad de fines.

Falta el fin comln y por ende falta la affectio societatis ya que
la existencia de ésta es consecuencia de la existencia de

aquel. (%2) .

APORTACIONES DE LOS SOCIOS. Para la realizaciéon del fin com@n es
preciso poner los medios conducentes; esto es gue todos aquellos
que persigan el fin comin han de poner {(cada uno dentro de su
propia esfera) los medios necesarios para lograrlo, lo que
técnicamente se reconoce como aportaciones. (33)

VOCACION A GANANCIAS Y PERDIDAS. Algunos autores como THALLER

32) Niega autonomia al requisito de la affectio societatis.
GIRON TENA, "Sobre los conceptos de Sociedad den nuestro Derecho";
en RDP, mayo 54; pag. 369

33) La SCIN considerd esenciales al negocio de sociedd las
aportaciones, de modo que si "upas personas no apertan ni un
centavo, ni siquiera trabajo o producto de éste, para la formacién
de una asociacién, sino s6lo su propésito de trabajar, no
constituyen legalmente ninguna asociacién". AD 4927/54; Clara
Barriga Guzmdn y Coagraviades; 5a. época, tomo CXXXVIII, pag. 485
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sefialan como uno de los caractres esenciales del 'concgpto‘ de
sociedad, la vocacién a las ganancias y las pé;&idas; ‘el cjue todos
_los socios estén llamados a soportar -las dltimas. y a obtener ‘las

primeras.

Mantil‘lta Molina considera que esta nota és una mera consecuencia de
que exista un fin comin y del carécter que por regla general tiene
éste. (3% ' '

Sin embargo sabemos que no es esencial q.ue las sociedades persigan
un f:i.n de lucro, ya que sociedades con otras finalidades pueden
adoptar un tipo mercantil. Por lo tanto y como dice Mantilla
Molina, "“La posibilidad misma de que existan sociedades sin
prop6sito de obtener ganancias nos prueba que no es éste un
cardcter esencial a la sociedad y que, en consecuencia, tampoco lo

es la vocacién de todos los gocios a las ganancias y pérdidas".

Haciendo caso omiso de los fines perseguidos, para atender tan sélo
a la estructura de la sociedad, considerindola mercantil si adopta
un tipo social regulado por leyes mercantiles, cualesquiera que

seansus finalidades, puede definirse a la SOCIEDAD MERCANTIL como:

“E1l acto juridico mediante el cual 1los aocios se¢ obligan a

combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin

34) MANTILLA MOLINA Roberto. L., "Derecho Mercantil"; Editorial
PorrGa; 26a. edicién; México 1987.
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comin, de acuerdo con las normas que, para algune &e los tipos

sociales en alla previstos, sefiala la Ley mercantil", (3%)

Clasificacién de las sociedades.

El articulo lo. de la Ley General de Soceidades Mercantiles enumera
seis clases de sociedades mercantiles: en nombre colectivo, en
comandita simple, de responsabilidad limitada, ' anénima, en

comandita por acciones y cooperativa.

Mantilla Molina establece que conviene clasificar las diversas
especies que existen en nuestro derecho, optando por el que
atendiendo al cardcter y transmisibilidad de los derechos de socio,
separa a las sociedades por partes de interés de las sociedades por

acciones.

Al primer grupo pertenecen: la sociedad colectiva, la comandita
simple y la limitada y a la cooperativa (sin dejar de menciocnar que
la ley llama certificado de aportacién y no cuota o parte de
interés, el documentec que representa los derechos del socio). El

segundo grupo lo forman la andénima y la comandita por acciones.

3%5) 1dem.
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Existe otro. crxterio . para clasificar a ‘;és sociedades - como

Sociedades - de personas '-'yf sociedades ;de:' capxtales,‘ ‘esta

clasxficaclén se t‘unda en el inttuit ; pemonae, la’ Consxderaclén

de las cualidades personale oclos ceniendo una ‘gran
importancia en algunas sociedades,,én tantn que en otras es ‘muy
escasa pues se atiende preferentemente al cap1ta1 aportado' y se

constituyen intuitus pecuniae’ (sociedad de’ capital).

Soprano clasifica las sociedade;rﬁé;cantiles en dos grandes grupos:
las de fin lucrative y las de fin mutualista. En esta tltima clase
coloca a las cooperativas 'y a laé mutua:g de sequros y en la primera
a las demés, conservan&c éomc subdiVisiohes las antes mencionadas

sociedades de personas y de capitales.-

Sin embargo, ésta clasificacién no puede adoptarse en el sistema
mexicano, debido a lo antes expuesto en el cuerpo de este capitulo
donde la estructura es decisiva para definir la mercantilidad de la

sociedad.

Es interesante hacer notar que DE SOLA' CANIZARES (1950) al
criticar los diversos tipos de clasificacién de sociedades, externé

una posicién que fue calificada como revolucionaria y gue decia:

"la clasificacién tradicional no se adapta ya a las realidades
econémicas de hoy. Ni el criterio de los cédigos, basado en la

responsabilidad de los socios, ni el de la consideracién de la
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persona -] de la organizacién de‘la-gestién social son vélidos para

constitulr diversos tlpOS de soc1edades con vxstas a una
raglémenéaqlé ade'uada. Ee necesario adoptar otro criterio. En
nuestra opiq én eb er el dé la dimensién de la empresan.. (%6)

Aqui - podemos notar que empiezan a brotar las ideas y conceptos de
la. pequefia eﬁpresa y a lo largo de é&ste capitulo expresaremos los

diversas puntos de vista y conceptos gue se han dado para definir

a la pequefia y mediana empresa.

PROGRAMA PARA LA MODERNIZRCION ¥ DESARROLLO DE LA INDUSTRIA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA 1991-~1994.

El Sistema Nacional de Planeacién define los lineamientos generales
para los planes, programas, estrategias y politicas gque orientan el
desarrolle econémico. La dindmica 'de . la economfa mundial,
caracterizada por intensa competencia e interdependencia, requiere

una nueva estrategia industrial y comercial.

El Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Conmercie
Exterior 1990-1994 dado a conocer el 18 de febrero de 1991, senala
que enh México, las industrias de pequefa escala son parte esencial
de la planta productiva y se encuentran localizadas en casi todo el

territorio; que su actividad es decisiva para el desarrollo e

36) SOLA CANIZARES, F.; "Le critére de la dimension dans les
sociétés commerciales en Revue Trimestrielle de Droit Commercial
(1950) .
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integracién regional, principalmente en ciudades de tamafio medio y
peqguefio y que son inuy importantes para mejorar la distribucién del
ingreso. El Programa para la Modernizacién y DPDesarrollo de 1la
Industria Micro, Pequeia y Mediana 1991-1994 tiene el propésito de
contribuir a superar los problemas operativos y de mercado Y
favorecer 1la instalacién, operacién y crecimiento de estas
empresas. Para ello se emplean instrumentos pragmiticos y flexibles
Yy acciones de fomento, que atienden a las caracteristicas,
problemitica y potencialidades de los estratos empresariales. Su
versatilidad les permite Qincularse con los diferentes programas
sectoriales de la industria. (37)

El Programa define ademis, los segmentos que integran el subsector
y les asigna prioridades que serdn de observancia obligatoria para
las dependencias y entidades de La Administracién Piblica Federal

en la aplicacién de este Programa.

Asimismo, recoge los diversos planteamientos expresados en los
foros de consulta popular, las propuestas de las diferentes
organizaciones de industriales y la experiencia en la aplicacién de

las politicas de promocidn.

El esfuerzo coordinado y concertado de los agentes de fomento

permitird alcanzar los objetives y ajustar los instrumentos vy

37)“Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994"; SECOFI; 22.02.91
México.
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acciones; . ‘en’ funcién. de ;&aﬁhioé;

caracteristicasty'p:ioridédeé'de 1a;

su ejecucién ;seA_susﬁénta' primordialme

coordinacién entre los tres n

con  los sectores - socual-.y participacién ' es

fundamental; ‘ya 'qge:~sus: ,ips‘ érotagonistas
principales del Programa, &:p r&n quienes podran adoptar

y aclimatar los instrumenth'a:sdé propiés necesidades.

La iniciativa de los particulares serd el elemento motriz para la

realizacién del Programa.

El Programa en cuestidn proporciona las siguientes definiciones:

MICROINDUSTRIA: Las empresas manufactureras que ocupen directamente
hasta 15 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales o
estimadas no rebase el monto que determine la Secretaria de

Comercio Y Fomento Industrial (SECOFI).

5610 las personas fisicas de nacionalidad mexicana que satisfagan
los reqguisitos senalados en los artfculos 30, 8o. y l40. de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y las sociedades
mercantiles con cl&usula de exclusién de extranjeros, podran

obtener la Cédula de Microindustria o participar comeo socios en las
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Sociedades de Respopéabili‘t'i‘aclt'iaixﬁi»t‘ad j&i‘q:b;ﬂd rial, a efecto de

recibir los beneficios que:e otr o::de’nayientiqé les otorguen,

sin perjuicio de que puedén adoptﬁai‘ otra ﬁo’i:ma ,iyegal.

INDUSTRIA DPEQUENA.- Las empresas‘ hanufactureras que ocupen
directamente entre 16 y 100 personas y el valor de sus ventas netas
anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine la

Secretaria.

INDUSTRIA MEDIANA.- Las empresas manufactureras que ocupen
directamente entre 101 y 250 personas Yy el valor de sus ventas
netas anuales reales o estimadas no rebase el monto que determine

la Secretaria.

Cabe mencionar que las empresas deberan cumplir simultaneamente con
los reqguisitos de nfimero de personal ocupado y valor de ventas
netas para clasificarse en un determinado estrato. En el caso de
empresas de nueva creacién, la estimacién del valor de las ventas
anuales tendrd gue ser congruente con la capacidadproductiva

instalada y el numero de tranajadores previsto.
Las empresas clasificadas como Microindustria e Industria Pequefa

tendrén preferencia para el otorgamiento de los apoyos contenidos

en el Programa, independientemente de la actividad que realicen.
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2.1.3. Distincién con la micro industria.

como pudime observar anteriormente al dar la definicién de micro
empresa, podemos afirmar que la distinecién de la pequefia empresa
con la mediana y con la micro es bésicamente el nGrero de personas
que laboran en ellas. Sin embargo, también es notable el impulso,
apoyo y protecciédn que a través de los diversos planes y programas
aplicables se pretende dar a la micro y pequefia empresa para evitar

que se vea aplastada por las de mayor dimensién. (3%)

2.2. El modelo mexicano actual

2.2.2, MEXICO -~ LAS GRANDES TRANSFORMACIONES

En la historia econémica de las naciones hay etapas fundamentales
en las que se establecen las condiciones para su desarrollo. En
México, en este siglo, podemos distinguir dos de esas grandes
etapas. La primera, en los os postrevolucionarios, cuando se
establecieron las instituciones politicas, sociales y econtmicas,
y se comenzaron a perfilar las politicas micro y macro econdmicas
que habrian de impulsar el crecimiento desde los afios 40 hasta el

inicio de la década de los 70.

A finales de los 60 comenzd a debilitarse el modelo anterior. La

38y 1dem.
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respuesta gubernamental cons:.st::.é en unccreciem:e Lntervensionismo

destinado a redzstribu:n.r mﬁs que

ingreso. EY: pais comenzé a “vivir:’bajo ‘el- Estado propietario y\'
filantrépico, y sohre una estruct 5 8t

eficiencia sin hahex: ganado equidad

La crisis de 1981-1982 ‘fue para 1a economia mexicana 1o que la'

caida del muro de Berlin ha s:l.do para la uropa orienta P os m:l.tos

a

gquedaron al d Y se pr tola oportunidad para ).niCiar una
segunda gran etapa de construccién de las institutciones econémicas
fundamentales, animada por una combinacién de viejas y nuevas ideas

acerca de la conducccién de las politicas macro y microeconémicas.

La nueva estratgia econémica ha tenido metas claras: recuperar el
crecimiento econémico con estabilidad de precios y creacién de
empleos permanentes en los sectores de mayor productividad. En

suma, generar riqueza y distribuirla con mayor equidad.

Los cambios estructurales que se iniciaron a mediados de la década
anterior tienen dos lineas estratégicas: La redefinicién de las
funciones eccondmicas del gobierno, lo que conduce a su
redimensionamiento, y la liberalizacién de las actividades
econémicas, buscando la creacidén de condiciones competitivas tanto

internas como frente al resto del mundo.
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LA NUEVA ECONOMIA MUNDIAL. La competencia doméstica como condicién
_para una asignacién 6ptima de recursos es una vieja idea en los
anales de la economia. La competencia entre las nacibnééle%.ﬁpé.
idea moderna, no han pasado muchoa afios deéde qie se ébﬁeﬁéyévx
hablar del Japén como una empresa en competencia abierfalcohtra

otras economias.

Los movimientos integracicnistas se han reunido cén la nueva
revolucién cientifico-tecnolégica para crear megamercados donde es
patente el dominio de las economias desarrolladas. Los paises de
la OCDE disponen de tecnologias avanzadas, controlan el circuito
financiero, participan con mas del 40% del PIB mundial y con un 51%
del comercio global. Al margen de esac economias se coloca el
mundillo de los paises en desarrollo, ahora ampliado por las
Naciones de Europa del este. Cada uno de estos paises o varios en
conjunto sondean las posibilidades de asociarse a alguno de los 3

v grandes bloques de la triada del poder econémico.

México estd encaminado hacia el mercade norteamericano, este sigue
siendo el mads grande. El PIB de Estados Unidos, Canad4d y México es
3% mayor al de una Eurcpa ampliada, excluyendo la ex— URSS y 50%
mayor a la regién Asia-Pacifice. (3%)

TAMANO DE LOS BLOQUES 1988

POBLACION PIB

39) "Las ventajas competitivas de México", Instituto
Tecnoldgico Autdénomo de México; Noviembre 1991.
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(Miilones_"deb‘h'aliit_ahtes) »V(Hiles de millones de délares)

NORTEAMERECA . ( *)

5565
EUROPA - 5380
- ASIA.= PACIFICO (*%): " 410 - =" "' - et 3700

{*)' Incluyendo México y Canada
(**) Sin incluir china

FUENTE: Banco Mundial

El camino norteamericano lleva también hacia una mayor integracién
latinoamericana. Las gestiones del Presidente Salinas y la llamada
iniciativa Bush despiertan el interés de varios paises de la regi6n
Yy pueden ser el inicio de negociaciones bilaterales y
multilaterales que cumplen en zonas de libre comercio. Para México
la diversificacién de sus tratos comerciales es conveniente por
razones econdmicas y geopoliticas: NO HAY QUE IGNORAR LA PRIMACIA

MILITAR DE NUESTRO VECINO DEL HORTE.

Hoy México puede ver su posicién geografica como una oprtunidad mas
que como un desafio. Nuestro Pais estd en condiciones de aprovechar
la circunstancia hist6rica para firmar el Acuerdo de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd e incluso con algunos Paises de America

Latina,

LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES.
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Para : llevar a cabo‘con éxito los procesos de integracién, la

estr:ategia econémica contemporénea tiene una arma fundamental “El

desar:rollo de las ventajas‘competxtivas.

VVent:aja competitiva: es'un concepto mas empre

4proviena de’l literatura Yy pract:icca ‘de los eg ios ‘mas que de,

laos tratados cientiflco. Es desde luego un instrumentc activo hasta

agresivo. Se ‘compite contra los demds.

Ventaja competitiva no es un estado de cosas, sino un proceso. No
hay la ventaja competitiva absoluta ni permanente. Las ventajas
competitivas se ganan y se pierden, en relacién con lo gue hagan
los competidores. Las ventajas competitivas tienen diversas vy
mﬁltipies fuentes, también pueden ser muchos los impedimentos de su

desarrollo.

Ha quedado enterrada la nocién de que un Pais tiene unas pocas
fuentes de ventajas competitivas gue lo califican solamente para
unos cuantos sectores de actividad econémica. Al contrario, el
desafio consiste en descubrir qué eslabén de la cadena de valor de
cualquier sector puede apoyarse en las mdltiples ventajas
competitivas. Tener mano de obra abundante implica
unaespecializaci6n total en la produccién de manufacturas simples,
sino la participacién eficaz en aquellos procesos econdmicos donde
sa reguiere de aquel factor, igual en sectores primarios qu de

tecnclogia avanzada.
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El desarrollo de ventajas competitivas 'es - incomprensible ‘en

economias cerradas, altamente - pi:'g_tg idas’
oligopolizadas. Rara es la innovacién,;de‘px_‘pc’es‘o,n pru}iuctdf o

servicio originada en una econcmia asi.

La situacién es muy diferente en una economfa abierta, es obvia la
necesidad de que 1a economifa nacicnal sea competit'iva Y augue menos
aparente es igualmente indispensable gue cada empresa desarrolle
sus propias condiciones de competitividad. Ocurre un fenémeno de
sinergia entre enmpresas asi como entre ellas y la Nacién. Las
ventajas de unas nutren a las otras y al Pais. Las ventajas de este

son fortaleza de las organizaciones productivas,

Cada empresa tiene que competir de inmediato en su propio mercado
doméstico y conforme se adapta a las nuevas circunstancias, en el
mercado global. Es casi impensable una empresa gue no retna esta
doble competitividad: Hacia adentro y hacia el resto del mundo. El
aprendizaje doméstico propicia el desarrollo de competitividad

internacional en un gran nGmers de casos.

La importancia de las ventajas competitivas empresariales se pone
en evidencia cuando se hacen andlisis transversales de la actividad
econémica nacional. De estos se demuestra como hay en cada Pais
éxitos competitives en industrias colocadas en muy diversos
niveles y etapas de las cadenas productivas de valor. Las empresas

de una Nacién igual pueden destacarse de las manufacturas simples
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en proceso de tecnolcgla avanzada o en servicios profesionales

alt:amente calificado‘" Italia es’un egemplo donde la industria del
el diseno la han colecade en envidiables

mercia oS’ frem:e al resto del nmundo.

Ya es’ §eﬁeréliza’do el modelo del diamante de 4 aristas para el
“anslisis de las fuentes de las ventajas competitivas, tanto en el
nivel micro como macro econdmico. Las 4 esquinas se definen por la

naturaleza y condiciones de:

1. Los factores o recursos de produccién lo gue incluye a los
naturales, los humanocs, el acervo del capital, el estado de la
tecnologia y la informacién. Hay paises que se han destacado por el
manejo competente de esta fuente de ventaja: Canadid y Malasia en
recursos paturales; Corea y Taiwan en mano de obra semi calificada;

Japén en desarrolleo tecnolégico.

2. Los mercados domésticos y de exportacién. El1 tamafio, valor y
sofisticacién de los mismos coadyuvan a la fortaleza de las
empresas. La extensién de los mercados funcienan en condicién de la

productividad del trabajo, y por ende de la riqueza nacional.
3. Las politicas econémicas constituyen una tercera fuente de

ventajas. Es clara la fortaleza que proviene de una politica que

promueva la estabilidad, la libertad y la apertura.
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4. La gama de instituciones y su egtabilidad son una no menos
importante fuente de ventajas competitivas. Suiza demuestra esta
afirmacién al basar su salud y din;mismo econdmico tanto en su

estrategia geopolitica como en sus instituciones democraticas.

LA VENTAJA COMPETITIVA DE MEXICO.

A continuacién se decriben aquellas caracteristicas de nuestro ais
que le proporcionan venﬁaja con respecto a sus competidores. Cabe
aclarar que no se tienen todas las ventajas frente a todos los
competidores simultaneamente, pero si se tienen diversas fortalezas

frente a cada una de las demds economias.
LOS FACTORES.

- La situacién geogréifica junto al mercado mis grande del mundo y
junto a mercados especiales de réipido crecimiento. Esta situacién
permite reducir algunos costos de transaccién siendo los mas

notables los de transporte.

- La plataforma de recursos naturales en la gque destacan las

reservas de petréleo

~ Ademds México se encuentra entre los 5 principales productores de
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plata, fluorita, grafite, arsénico, ‘antimonio; pismuto, azufre,

zine, mercurio y plomo: . -

- Nuestra linea costera de mis de 10 mil Kms. puede ser la base
para desarrollar una industria pesquera y agricola de dimensién
mundial. Ofrece asimismo el atractivo mi&s deseado por el turista de

los paises del norte, playa, mar y sol.

- La poblacién es una fuente de ventajas porque la abundancia de
mane de obra semicalificada nos ha permitido entrar a esquepas de
produccién compartida como subcontratistas de 1la industria
manufacturera. También se puede aprovechar esta ventaja en
productos agricolas intensivos en trabajo, como las flores, frutas

y hortalizas.

- No es posible menospreciar la importancia de un mercado de 80
millones para sustentar por si mismo un sinnamero de industrias

competitivas.

- En las préximas 2 décadas la mayor parte de nuestra poblacién
estari en edad de trabajar. La estructura demogr&fica del afio 2000
serd mds productiva que la de décadas anteriores. Ademds . la
capacidad de ahorxro de las familias mexicanas aumentari en razones
de la disminucién de la participacién de menores de edad en los
hogares.

POBLACION MEXICANA
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afos o - 1980 (5) 1990 (%)

0-14 - - - 44,20 ’ ©35.6
15-29 - A . 27.9 : 31.7
30-44 00 L 13,9 17.6
45-59 EINERA L B.5 . 9.3
60 O .més S . BlS 5.8
TOTAL. EN-MILES S 66,847.0 81,141.0

: FUENTE:: INEGL.:

Los fundamentos para conservar e incrementar nuestras ventajas
competitivas que surgen de los factores estidn en la inversién
continua en infraestructura y capital humane. Es pertinente
reconocer que en los dltimos afios estas inversiones han sido

insuficientes.

sin una infraestructura adecuada es muy dificil gque nuestras
empresas puedan ampliar sus mercadps. Los transportes de
mercancias, personas e informacién son cada dia mas rapidos
anulando las desventajas de la distancia y debilitando por lo tanto
nuestra propia ventaja geografica. Nuestra infraestructura de
comunicaiones, transportes y tecnologia se ha rezagado como lo
demuestran diversos indicadores de telefonia, carreteras,
instalaciones portuarias, red ferroviaria e instalaciones Yy

productos o desarrollos cientificos y técnicos.

El otro elemento esencial para hacer a nuestro Pais competitivo en
el largo plazo es la formacidn de capital humano. Debemos estar

conscientes de que adn es muy desigual 1la distribucién de los
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servicios de: 'salud y. educacién‘ en este caso es necesario elevar 1a

cantidad promedxo de educaciﬁn formal or persona y por mejorar su

calidad
- PORCENTAJE! DE: ESCOLARTZAC IA(1988)
ESTADOS UNIDOS o e e
CANADA ‘ S +Yeet L
ESPARA ~ . : Teg
MEXICO : 87
BRASIL o 35

FUNTE: ONU

conviene recordar gque ademds de su vecindad con el mercade ae EUA
y Canadd, nuestra economia tiene un amplio mercado doméstico.
Nuestro ’gasto interno bruto suma mis de 200 mil millones de
délares. Esto hace a nuestro mercado el 2o0. de América Latina, el
40. del continente americano y el 15o0. mundial. El gasto total de

México es mayor que la suma de Polonia, Hungria y Checoslovaquia.

De los mercados domésticos y de exportacidén surgen otros elementos

competitivos:

- Una demanda doméstica mis exigente y sofisticada, incentiva a que
las empresas tengan una mejoria constante que les permite

conquistar los mercados internacionales. Un ejemp,o de este hecho
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es la creciente penétraciéﬁfde la’¢

= La intetrnacionalizaci6n de’
_1los .productores nabionsle

sus productos.

~ El desarrocllo de industrias inﬁer
la peﬁroquimica y'la agroindustria)
una competitividad internacional
'tecnologias conjuntas. La existenc

demandan  insumos, habilidades

infraestructura comunes, motiva

creacién de esos factores.

~ Un incremento en la competencia

dando en las aerolineas en Méxi

propicic para la mejora y amplia

avanzados.

erveza mexicana en el mundo.

esta forzando a

esténda:es internacionales en

sonectadas (como la automotriz,
entre otras, ayudan a obtener

yva que pueden desarrollar

la de grupos de industrias que

en el capital humano e

n otras instituciones en 1la

doméstica como el que se esté
20, también crea un ambiente

rion continua de los factores

Los afios de estancamiento con inflacién probablemnte redujeron el

tamafioc de la clase media Yy su pa

ticipacién en el ingreso. Su

pronto reestablecimiento aparece cdmo una condicién indispensable

para contar con la fortaleza econdrica que previene de un mercado

doméstico en expansién.
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En México, en los 1lltimos afis la politica econémica ha atacado lo
urgente y lo necesario. La politica macroeconémica se ha dirigido
a la estabilizacién. lLa politica microeconémica se ha enfocado al

cambio estructural.

Han sido 10 los priﬁéipaies'inqredientes de la polftica econdmica,
desde 1985 a la :echaﬁ!én:ca&a uno de ellos México tiene mejores
calificaciones - que ﬂéﬁs competidores de América Latina,- con
excepcibn de Chile an algunos. Es notoria nuestra ventaja frente a‘

los paises de Europa ‘del este.

- correccién de las finanzas piblicas.- El gobierno ha corregido
profundamente y en forma permanente las finanzas ptblicas, Hoy el
gobierno tiene un superdvit superior al 7% del PIB. Esta ortodoxa

fiscal es condicidn indispensable para la estabilidad.

- Reasignacién del gasto piablico.- Es necesario que un porcentaje
creciente se destine a 1las inversiones en infraestructura,
educacién y salud. Asimismo, el papel solidario del gobierno
ocupard recursos tributarios. Es urgente, por 1lo tanto, 1la

reduccién de la carga financiera.

- Privatizacién de empresas pitiblicas.- Por razones de eficiencia y
canalizacién racional de los recursos privados y piblicos, se ha

avanzado en el programa de privatizaciones. Después del aprendizaje
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con empresas pequefias se han inicilade los procesos complicados:
cananea, Telmex, Sidermex,rLa-Bahca y una parte de la televisién
oficial. Ademis, ge  han reéstrhqturado industrias donde 1la
participacién o influeﬁcia del sector publico es insostenible:
azficar y tabaco son un par de ejemplos.

- Reforma tributaria.- La reduccién de subsidios a las empresas y
a consumidores de ingresos medios y altos, asi como las
modificaciones impositivas, tienden a crear un régimen tributario
mids equitativo y generador de recursos sanos para el gobierno. La
sociedad debe proporcionar al gobierno los tributos que éste re-

guiere para realizar los programas encomendados por la sociedad.

- Liberalizacién financiera.- Se han venido eliminando las formas
de intervencién de las autoridades en el establecimiento de tasas
y en la orientacibn del crédito. Las tasas y cantidades reflejan

cada vez mejor las condiciones de los mercados.

~ Reglas cambiarias.- Se llevan 30 meses de cumplimiento de 1la
regla cambiaria anunciada, Este mecanismo ha reducide 1la
insertidumbre financiera, condicién necesaria para incrementar la
inversién a largo plazo tanto en el sector de bienes no

comerciables como en el de bienes comerciables internacionalmente.

~ Apertura econdémica.- De 1985 a la fecha se han eliminado las

barreras no arancelarias y se ha reducido el arancel promedio en
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mis de un 80%. Hoy en dia casi ‘todos los sectores _de’ nuestra
economia estén abiertos a la compeﬁencia exfranjera.

- Desregulacidn.~ Se han eliminado barx‘_eraslfsl'comlerrci.o y al flujo
de recursos en un gran nimero de ﬁéréadéé;i refo;zando las
condiciones de comeptencia. El proceso de regullacvién busca quitar
de en medio los obstdculos que dificultan la creacién de valor
dentro de un nercado y entre mercados. El Estado hoy interfiere

menos en la interaccidn entre agentes econdmicos.

~ Renegociacién de la deuda externa.- A nivel mundial, el proceso
de renegociacién de la deuda externa de México ha sidec considerado
como ejemplar. El meni de alternativas que se ofrecidé a la banca
internacional fue bien acogido y permitié reducir las
transferencias netas hacia el exterior. El valor econémice de la
deuda histérica acumulada se ha reducido en mds de 20 mil millones
de ddlares y ha pasado del 60% del producto a fines de 1988, a
cerca de un 40% en marzo de 1990. Se recupera la confianza del
sistema financiero internacional en nuestro pais y hoy se vuelve a
tener acceso a los mercados de crédito. La deuda externa ha dejade

de ser un tema de debate.

- Concertacién.- La sociedad mexicana y su capacidad de di&logo,
han sido en gran parte responsables de que el programa de
estabilizacién esté llegando a buen fin. Todos los sectores han

estado representados en la concertaciones y han sacrificado su
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interés proplo para reforzar la ruta hacla 1a establlldad de
,preclos. Este gran pacto soc1a1 ha vuelto a. encamxnar a México por

la senda del desarrollo.

Las pollticas econémicas nos perm;ten anticipa ‘na etapa de mayor

creclmiento Yy estabilidad; una vez superada este - perlodo de

ajustes, es probable que la economia crezca (del periodo 91-94) a

una tasa anual promedio de mis de 4.

% y_con una tasa de inflacién
cada vez mas proxima a la de los péiées industrializados.

lLa prudencia en el manejo. de. los instrumentos permite preever un
cambio suave y no abrupto hacia la cabal estabilizacién vy

recuperacién.

Las instituciones econémicas dan permanencia a la idea y a las
politicas. El nueve modelo econdmico de México no seria estable y
permanente sin su materializacién en instituciones, leyes,
tratados, cb6digos y reglamentos. Se recuerda que la adhesién al
GATT tuvo un extraordinaric valor simbdélico. En los ultimos tiempos
se han reformade 1las leyes sobre instituciones e instrumentos
financieros, la Ley del banco de México, la Constitucién para
privatizar la Banca, la reglamentacion de la Ipversién Extranjera,
e incontables reglamentos en materia de transportes, normas
industriales e otros. El TLC podria ser en si mismo la principal

institueién econdmica de finales de siglo. Para nuestras empresas,
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el acuerdo ' traera . oportunidades ' ' significativas, como. las

siquieﬁte?:

- ﬁglségufidad de tener acceso al mercado m&s grande del mundo, lo
cual-éignifica para algunos una mayor demanda potencial. Dabemos
eliﬁinaé la. amenaza constante de legislacién anti-dumping y de
otrss restricciones no arancelarias contra productos mexicanos y a
su vez poder defendernos mejor del dumping por parte de empresas

extranjeras.

-~ La posibilidad de establecer acuerdos y alianzas con algunas
empresas lideres de otras regiones gque quieran tener accesc al
mercado norteamericano a través de México. Esro puede ser
particularmente interesante para algunas empresas medianas y para

grupos de empresas pequefias.,

- Un mercado abierto significa también, mayores opciones para la
compra ae nuestros insumos, lo cual hara mias competitivos a
nuestros actuales proveedores nacionales. Recordemos gue el 85% de
nuestras importaciones son de productos intermedios y de bienes de

capital donde es aparentemente nuestra desventaja.

- Contrarrestar las desviaciones de comercio dque han surgido o©
puedan surgir de acuerdos bilaterales de USA y CANADA entre ellos
y otros paises. BAlgunos casos donde son previsibles resultados

favorables del TLC son:
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- sectores 'y empresas que no han pcd:.do entrar al mercado

norteamericanos por la exxstencxa de barreras arancalarlas y no

arancelarias

de valor agregado a los recursos y

- empresas cuyos proceso

.factores en 1os que México ya tiene. o puede adquirir ventajas

competxtivas

- empresas demandantes de insumos comercializables y oferentes

de servicios no comercializables

- todas aguellas empresas mexicanas que ya compiten

internacionalmente. (49)

4%y Idem.

83



3. EL REGIMEN DE FOMENTO A LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN
MEXICO. FINANCIAMIENTOS.

3.1 CLASES DE FINANCIAMIENTO.

Se puede hablar de dos tipos de financiamientouya ;las empresas,

interno y ‘externo.

En el &mbito administrativo:de uhé',einpre fi.n"ah;:iamiento es

esencial para lograr un desarrol otde ‘sus” operaciones

siendo el medioc mis seguro. para:procu

disposiciones internas de sus fon

Se dice que una empresa es autofinanciable cuando sus ingresos son
mayores que sus egrescs. Este indicador es de suma importancia ya
gque permite regqistrar los niveles de solvencia y capacidad de una

empresa para hacer frente a sus compromisos,

En condiciones normales, los ingresos captados por la venta de los
productos elaborados constituyen la principal fuente generadora de

recursos.

Se habla de finaniciamiento externc al referirse a los recursos
ajenos a las empresas que se obtienen de diversas fuentes, como
pudieran ser: proveedores {cuyo ¢rédito de ha convertido en una

fuente de financiamiento de carlcter temporal, debido a que les
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pagos por materia primas, insumos, refacciones o equxpo se efectuan

vencimiento) nuevos inversionistas~(e1 inversion'st prlvadc que

muestre - incarés en esociarse

aportar capitai adxcional,;_;a empresa;
implica el derecho de ibs y ATt
emprasa lo que significa pérdida del control d_ la mlsma), bolsa de
valores (la wventa al pubcho de accxones es otra opci6tn de
flnanciamiento externo; sin’ embargo esta’ alternativa se encuentra
en general restringida para la micro y pequefia industroa debido a
los tréamites que se deben efectuar para fegistrarse en la bolsa de
valores, la ventaja de este instrumento es que se puede obtener
financiamiento sin que ello signifique pérdida del control de 1la
empresa); sistema bancario (el crédito bancario involucra un
elemento fundamental para su otorgamiento: la garantia, requisito
que limita a un nimero importante de industrias, sobre todo micro
Y pequefias, ya que estas unidades productivas generalmente no son
aceptadas como sujetos de crédito, ello debido a que no prestan
indices de.solvencia, carecen de intormacién contable, no cuentan
con avales y ademds porgue a los bancos no les resulta rcdituable
las operaciones de bajos montos por 10s gastos administrativos en
que incurren); fondos de fomento (son los fideicomisos constituidos
por el Gobierno Federal y Estatales en beneficioc de los diverses

sectores econémicos. Su principal objetivo consiste en canalizar
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recursos crediticios con mejores céndiciﬁneé (tasas . de ipterés,
periodos de amortizacién, plazbs de gfécia, cémisiones, etc) que
las prevalecientes en el mercado, a las pérsonas fisicasidzmorales
Yy que tienen la finalidad de estimular e. incentivar: los sectores

prioritarios para la economia del Pais); (%1)

3.1.1. Fondos de Fomento. FONDO DE GARANTIA ¥ FOMENTO A LA

INDUSTRIA PEQUENA Y MEDIANA (FOGAIN).

A continuacidén ahondaremos un poco m&s en lo relativo a los fondos
de fomento, los cuales en su creacién participan tres sujetos: el
Fideicomitente, que aporta los recursos y establece los fines, la
Fiduciaria gque es la institucién de crédito encargada de 1la
administracién de los bienes; y el Fideicomisario que son los

beneficiarios de los créditos,

Las principales funciones desempefiadas por los Fondos de Fonento

son:

- Otorgar créditos en las mejores condiciones posibles en cuanto a
tasas de interés y plazos de amortizacion
- Proporcionar garantias financieras para asegurar la recuperacién

de los créditos que los bancos otorgan para el fomento de las

41y Asociacién Macional de Importadores y Exportadores de la
Reptblica Mexicana ANIERM; "Directorio"; México 1989.
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actividades prioritarias

—.qufta;’éapital;dé}r;gsgo para- ia
emprééaé, gon’ila

acciohistds-otiqinalés‘dg;

FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO A LA INDUSTRIA PF;QUE}‘IA ¥ MEDIANA
(FOGAIN) .

El objetivo principal del FOGAIN es proporcionar recursos frescos,
en forma eficiente y oportuna a toda persona fisica o moral,
Sociedades Cooperativas, Uniones de Crédito y los proveedores de
algunas entidades del sector paraestatal, gque se encuentren
clasificados como micro, pequefia o mediana industria dedicadas a

actividades de transformacién industrial.

La micro y pequefia industria tienen prioridad para el otorgamiento
del crédito preferente independientemente de la actividad
manufacturera que realicen. Con respecto a la industria mediana el
Fondo canaliza sus recursos econdmicos a tasas de interés mas
accesibles a todas aguellas que realicen actividades industriales
prioritarias (no asi con las medians no prioritarias pues el FOGAIN

les aplica una tasa mds elevada de interés).

A continuacién se describen los tipos de crédite y destino de los

mismos otorgados por el FOGAIN:

Habilitacién o avio. Se utiliza para la compra de
materias perimas, pagos de sueldos,
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salarios y para cubrir gastos
directos de fabricacidn

Refaccionario. Para la adquisicién de maquinaria y
equipo y sus gastos de instalacién;
asi como para la compra de equipo
de transporte que se encuentre
directamente relacionade con el
proceso productivo. Este tipo de
crédito también puede utilizarse
en la adquisicién o construccién
de naves industriales

Hipotecario Industrial. Se canaliza el pago de pasivos
bancarios [=] de proveedores,

originados por las operaciones
productivas de la empresa

Descuento de contrarecibos. Se apoya e¢n este programa a los

proveedores de DICONSA e ISSSTE

%

3.2 Programa para la Modernizaci6n y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequena y Mediana (1991~1994)

A través del Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la

Industria Micro, Pequefa y Mediana (1991-1994), se establece el
marco para ordenar y sistematizar el fomento a las empresas, se
identifican los principales problemas que afectan su estructura
productiva y se definen la estrategia, los instrumentos y las

acciones para solucionarlos en forma radical. Asimismo, se trata de

42) Idem.
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crear un ambiente propicio para aproveghar pienamente las ventajas
comparativas inherenteé a la flexibilidad “de .sus escalas
productivas. El fortalecimiento del mercado intex;no y la inserqién
de la industria especialmente de la mis pequefia de los mercados
mundiales, requieren la participacién decidida de los sectores
social y privado, a través de pecanismos novedosos de asociaci6n

gque los doten de mayor capacidad competitiva.

I.a modernizaciédn del subsector tendrd efectos trascendentales,
sobretodo en el Ambito regional al permitir el aprovechamienta de
los recursos y mano de obra locales y la formacién de empresarios.
Asi, se tendr& mayor eficiencia y calidad en la produccién y una

participacién mas significativa en el comercio internacional.

3.2.3. Instrumentos y lineas de accién.

El antes mencionado programa en su capitulo de instrumentos y
lineas de accibén establece que c¢on el fin de apoyar 1la
modernizacién de la actividad productiva de las empresas del
Subsector y de mejorar su capacidad de negociacién en les
diferentes mercados, se fomentari4n formas ascociativas de crédito,

compra y comercializacién bajo diversas modalidades.

Cada una de ellas responderad a objetivos y necesidades concretas.

Ello permitiri a las personas fisicas y morales optar por una o mis
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formas de” agrupaclén segﬁn sus propios requerimientos, sin afectar

' sus operaciones 1nd1viduales.

En coorainaciéh‘cén la comisidn &acionéi‘kancégig,ise'féﬁeﬁtaré la
" constitucién 'y fortalecimiento de uniones de crédito industriales
Yy mixtas entre empresas micro, pequefias 'y medianas, para
facilitarles el acceso al crédito, asi como 1la realizacién de
actividades comunes en beneficio de sus integrantes. Asimismo, se
establecerdn medidas especificas tendientes a elevar la
productividad y 1la calidad de los productos de las empresas
asociadas. De igual forma, se promoverd que éstas organizaciones

sirvan como plataforma para la exportacioén.

Se concertardn acciones con los sectores social y privado
encaminadas a la promocidn de organizaciones con fines especificos,
tales como: compras en comGn, comercializacisdn conjunta,
subcontratacién y participacién en las licitaciones del sector

pliblico entre otros aspectos.

Se fomentard y consolidarda la organizacién de centros de
adquisiciones en comin a nivel regional y por rama de actividad
econémica con la finalidad de contrarestar los inconvenientes de
las reducidas escalas de compra de las empresas del subsector y de
mejorar las condiciones en que-adguieren los diversos insumocs para
la produccién y distribucién., Con este propésito, el fondo de

informacién y documentacién para la industria (INFOTEC) y en el
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banco Nacionall de ‘comercio_Exterior"s;.N.c. (éANE:OHl-:XT) brindar&n’
apoye a estas agrupaciones con informacién oportuna sobre las
alternativas de proveet‘iurxa’y mercado. Adeinés, esta institucién
financiera propiciara 15 forﬁacian de centros .paré la adquisicién

de materias primas e ir;sumos de ;impo»rtacibn.

Se promoverd la agrupacién de las industrias micro, pequefias y
medianas en organizaciones dedicadas a la comercializacién conjunta
de sus productos en el mercado interno y en elexterior; por este
medio, se podr&n obtener economias en los costos de produccién
{fletes, seguros, publiecidad, estudies de mercadotecnia entre
otros) y mayor capacidad de penetracién en los mercados. Especial
reelevancia tendrin las empresas de comercio exterior para fomentar
la complementaciébn de las cadenas productivas, la especializacién,

el disefio, la calidad y la productividad.

‘con la participacién de la SECOFI, NAFINSA S.n.C. y BANCOMEXT
S.n.c., se establecerd un centro coordinador de la red de bolsas de
subcontrataciéon a cargo de la Ccamara Nacional de la Industria de la
Transformacién (CANACINTRA), Camara de la Industria de 1la
Transformacién (CAINTRA), de la Camara Regional de la Industria de
la Transformacién (CAREINTRA) y de. la Camara de la Industria
Metdlica de Guadalajara (CIMEG), para gue en la esfera de sus
atribuciones apoyen el desarrollo de este mecanismo de fomento y
promuevan la incorporacién de nuevos socios. El centro coordinador

tendrd como finalidad impulsar la subcontratacién tanto en el
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mercado interno como en el exter:.o:, propiciara 1a unlf:.caicén de
los criterios de un:.fxcacién de las. bolsas de subcontratacién. La
funciGn basica del centro coordinador sera organizar las bolsas de
subcontratac16n que considere viables e impulsar la.subcontratacidn

tanto en.el, Pals como en el exterior.

3.2.2. Financiamento

‘‘El crédito representa un instrumento de primer orden en el fomento
de.ia industria micro, peguefia y mediana. El apoyo financiero
permitird el desarrollo tecneldgico, y con ello promover a las
industrias de menor escala hacia mayores niveles de eficiencia y
productividad. Uno de los propésitos fundamentales de éste programa
es lograr habilitar como sujetes de crédito a un imprtante niclee
de . empresas gque adn se encuentran al margen de financiamiento
institucional, entre las que destacan las de tipo familiar y
unipersonal, asi come las pertenecientes al sector social, y
proporcionarles la capacitacién necesaria para el adecuado manejo

de los recursos.

Se tratard de que el crédito sea suficiente, oportuno y que
coadyuve, no s6lo a mejorar la liquidez y el capital de trabajo de
las industrias, sino a impulsar su modernizacién. Igualmente se
respaldarén los programas para la desconcentracién industrial y de

mejoramiento del ambiente. Se adecuaran los apoyos crediticios a
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las particularidades de cada uno de }os estratos gue componenel
subsector. Se apoyard preferentemente a las industrias micro y
pequefias, independientemente de la actividad manufacturera que
.realicen, por conducto de la Banca de Desarrollo y las Sociedades
Nacionales de Crédito, en particular Nacional Financiera s.n.C.,
impulsard la consolidacién y el desarrollo de los organismos
auxiliares del crédito y de las entidades de fomento piiblicas y
privadas; asimismo, alentari 1la utilizaciébn de otras figuras de

apoyo crediticio.

3.3. Programas de apoyo integral para la modernizacién
empresarial,

3.3.1. NACIONAL FINANCIERA

Mediante los programas de apoyo integral para la medernizacién
empresarial, NAFIN pone a disposicion del empresario informacién
especializada para orientarlo en la toma de decisiones sobre
productos, mercado, materias primas, procesos productivos,
tecnologia, comercializacién, etc... NAFIN tiene establecide un
conjunto de proqx:amas de apoyo integral para la modernizacién
empresarial de los cuales a continuacién se resefan los mas

importantes:

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA. El propésito de esta programa es
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elevar, mediante::la capacita&ién’ y 1la asistencia técnica, la
'eficienci&joféanizétﬁﬁa'y'prdductiva de los empresarios, mandos,

nedios y'obteros. 

GARANTIAS. Con' es é‘programa,~NAFIN apoya al empresario a fin de
que phgda 'diSponer,*deA las garantias requeridas por la Banca
comerqial’y otros intermediarios financieros y disponer del crédito

hecesario para el desarrollo de su actividad.

CAPITAL DE RIESGO. NAFIN participa con capital de riesgo a través
de empresas especializadas como son’ las sociedades de inversién de
capitales, 1los fondos multinacionales de inversién y los

itermediarios institucionales.

Las modalidades de 1la participacién de NAFIN son: Directa,

Indirecta y Coinversiones con capital del exterior.

PROGRAMA DE ASESORES EMPRESARIALES Y FINANCIEROS. Con este programa
se multiplica la labor de asesoria y orientacién en 1la funcién
crediticia a las empresas asociadas y a diversas Camaras y a los

intermediarios financieros de NAFIN.

PROGRAMA NACIONAL DE APOYO A LAS EMPRESAS DE SOLIDARIDAD. NAFIN

promueve la identificacién, elaboracién, financiamiento y ejecucién
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de px:oyectos para crear m:Lcro y pequeﬁas empresas que coadyuven a

la incorporacibn de grup

sqciale en desven:aja a las actividades’

productivas del, ‘pais.

reahza actlvxdades de disefio,

consr.itucxén Y adm nistraciﬁn de fxde;comlsos, fungiende como
fiduciaria' de los gobiernos federal, estatal o municipal, asi como
de - otras instituciones, empresas o personas fisicas que 1lo
soliciten, para administrar los patrimonios que le sean confiados,

con prop&sitos o fines especificos.

ACTIVIDADES BURSATILES. NAFIN asesora a los empresarios y gestiona
para ellos, la obtencién de recursos, mediante la emisién de
acciones y obligaciones, asi como su colocacién en los mercados de
valores en México y de otros pafses. Adicionalmente, puede

asesorarlos en la compra-venta de titulos bursitiles.

OPERACIONES INTERNACIONALES. Nacional Financiera promueve, en
beneficio del empresario que lo solicite, lineas globales de
crédito, negociadas con bancos del extranjero, para la importacién

de insumes y equipo.

Asimismo, participa en las operaciones de compra-venta de divisas;
en las coinversiones con empresarios de otros paises; en las
coberturas cambiarias y de tasas de interés; en los canjes de

titulos de deuda por inversién y compra-venta o custodia de titulos
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entre otros. (4%

3.3.2. SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

vVentanilla Gnica de gestién para la industria micro, pegquefia y
mediana. .

La SECOFI en funcién del Programa para la .modernizacién y
desarrollo de la industria micro, pequefia y mediana 1991-1994, y
para efe

ctos de simplificar el camind hacia el avance de las empresas
micro, pequefia y mediana ha instaurade la "“VENTANILLA UNICA DE
GESTION" en las diversas entidades federativas de nuestro pais, las
cuales a través de folletos explicativos sencillos y faciles de
entender informan a la poblacién de las facilidades para este tipo

de empresas.

Existen dos tipos de ventanillas unicas, una para la micro empresa

y otra para la empresa bequefia y mediana.

A continuacién daremos una somera explicacién del funcionamiento y

organizacién de cada una de ellas.

43) NMACIONAL FINANCIERA S.N.C.; "Programas de Apoyo Integral
para la Modernizacién Empresarial®; México.

NACIONAL FINANCIERA S.N,.C.; "Developnent Banking
Institution"; México.
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MICROINDUSTRIA.. El objetive de la ventanilla es brindar a los
particulares servicios de orientacién y éestoria de los trénmites
.que requ1eren las diversas dependencias Eederales y estatales para

la constitucién y operacién cotidiana de la xndustrm.

Se brinda a los emprecsarios de la micro industria orientacién,
capacitacién y acceso a las facilidades administrativas que los
gobiernos federal y estatal han instrumentado en su beneficio,
buscando mayor eficiencia en la microindustria al apoyar 1las
iniciativas de inversién y la actividad productiva, eliminando,
simplificando y desconcentrande los tramites que se requieren para
la instalacidén operacién y regularizacién (en su caso) de la

microindustria.

La ventanilla dnica relGne representantes de las siguientes
dependencias y dependencias: SECOGEF, SECOFI, SG, SHCP, SPP, SEMIP,
SEDUE (SEDESOL), SEP, SS, STPS, SARH, DDF, IMSS, INFONAVIT, NAFIN,
BANCOMEXT, LANFI, GOBIERNOS ESTATALES, CANACINTRA los cuales al
conjuntarse funcionan de la siguiente manera: Mediante el llemado
de un sdélo formulario el cual contiene 25 preguntas, el
microindustrial no tiene que presentar las diversas solicitudes y
formatos que cada dependencia exige. Una vez entregade el

formulario tinico a la ventanilla, ésta se encargar4 de realizar, en
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un bfeve plazo, los trémites ante las oficinas de gobierno. (‘“)

YTO0DOS LOS TRAMITES EN UN BOLO LUGAR'

Los tramites y servicios gue se pueden ‘obtener en la ventanilla

sons

DEPENDENCIA

TRAMITE Y BERVICIO

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Gobiernos Estatales
D.D.F.

Secretaria de Programacioén
Presupuesto

Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico

Autoriza la denominacién o razén
social de la empresa

Efectian la inscripcién de la y
sociedad en el Registro Pablico de
la Propiedad. Otorgan la constancia
de zonificacién, de licencia de
suelo, alineamiento Yy nimero
oficial; el visto bueno de
seqguridad y operacién y licencia de
anuncios en la via piblica

En caso de decidir venderle al y
Sector Piblico se recibe la
orientacién necesaria para hacerlo
Yy al llenar el formulario
respectivo se exhime de la
obligacién estadistica que solicita
el INEGI

Brinda el RFC y la autorizacidn de
los libros contables.
Adicionalmente ofrece la gestoria
para el aumento o disminucidén de
obligaciones fiscales, apertura o
cierre de establecimiento; cambio
de domicilio fiscal, Qe actividad
preponderante, de régimen de
capital social, de nombre,
denominacién o razén social, entre
otros

44) SECOFI; "Microindustria: Todos los tramites en un solo

lugar"; México.
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Secretaria de Desarrbllo
Urbano y Ecologia :
(hoy. SEDESOL)

Secretaria dé'sélﬁd:

Secretaria de Comercio y
Industrial

Secretaria del Trabajo y
Previsién Seocial

Secretaria de Agricultura
Yy Recursos Hidraulicos

Facilita la licencia de
funcionamiento, el registro

" -emisién - de contaminantes de la

atmésfera, la manifestacidén del
impacto ambiental e informacién en
lo referente a descargas de agua
residual "y control de residuos

" peligrosos

Proporciona aviso de apertura vy
licencia sanitaria; registro de

producto, de medicamentos, de
materiales de curacién;
autorizacién de responsable de
establecimiento, agentes de

diagnéstico y equipo médico

Proporciona autorizacién de Fomento
instalaciones de gas LP y energia
eléctrica. Ademds brinda asesoria
sobre el registro de marcas y
patentes; obtencidon de permisos de
importacién, verificacién de
aparatcs de medicién

Informa sobre la mas sencilla forma
de constituir las comisiones mixtas
de seguridad e higiene y de
capacitacién y adiestramiento; asi
como para solicirtar licencias para
usos de maquinaria y equipo de
recipientes sujetos a presién de
generadores de vapor. Asimismo
ofrece el Programa de Capacitacién
Industrial de Mano de Obra

Ofrece la autorizacién sanitaria
para la importacién y exportacién
de productos agropecuarios,
forestales y agroquimicos
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Secretaria de Educacién ; ?roporcibna informacién y asesoria

Pﬁblica ., sobre.- el Programa de Servicio
. Social en la Microindustria
Instituto Mexicano del l} Informacién sobre la afiliacién

Seguro: socia

de los trabajadores, registro
patronal y grado de riesgo. Asi
v como lo relativo al Programa de
R .. Regularizacién Voluntaira de 1la

. Afiliacién
INFONAVIT Informaci6n sobre el registro
. , patronal

Nacional Financiera . orientacién sobre los Programas de
Financiamiento para 1la Micro vy
Pequefia empresa y el de Apoyo
Integral a la Microindustria y
tarjeta empresarial

CANACINTRA Informacién sobre el registro

en Cémara

Existen -adem&s varios tipos de apoyos que 1las distintas

dependencias ofrecen a microindustria:

SHCP " -

SEDUE -
(Hoy SEDESOL)

SECOFIL -

Capacitacién a grupos a través de los
talleres fiscales

Eliminacién del trémite de licencia de
funcionamiento para 163 giros industriales
que abarcan la mayoria de las micreindustrias

Facilidades para la constitucidén de microindus-
trias como personas morales, mediante la figura
juridica de Sociedad de Responsabilidad Limitada
Microindustrial

Informacién y asesoria para constitui agrupaciones
de microindustrias
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= Extensién del requisito de autorizacién para
instalaciones eléctricas, cuando la carga total
instalada no exceda de 40 kw. en zonas normales y
de 20 kw. en zonas consideradas peligrosas

- Simplificacién y reduccién del tiempo de tramite
para la autorizacidn para proyectos de
instalaciones de gas LP

- Eliminacién del tramite de autorizacién para
proyectos de instalaciones de gas en base a la
responsiva de un técnico autorizade

-~ Reduccidn del 50% en el pago de derechos por
registro de patentes

LANFT - Reduccién en los precios de los servicios en las
areas de envase, embalaje, alimentos,
biotecnologia, quimica instrumental y disefio, asi
como en la realizacién de diagnéstico y
fortalecimiento tecnolégico.

SPP/SEP/ - Posibilidad de obtener apoyo técnico gratuito a
SECOFI través del servicio social de pasantes de
institucuines tecnolégicas

IMSS - Facilidades para incorporarse al Programa de
Reqgularizacién Voluntaria de Afiliacidn

No determina cobligaciones retroactivas ni tampoco
finca cargos moratorios

INFONAVIT - Ampliacién de 5 dfas a la fecha limite de 1 pago
mensual de cuotas

NAFIN Programa - Su objetivo es allegar recursos a las unidades
para la Micro y de produccién de caracter familiar en condicio-
Pequefia Empresa nes favorables

(Promyp)

NAFIN Programa -~ Este programa proporciona asistencia integral a
de apoyoc inte- través de los fondos estables de fomento

gral a la Micro

industria

{Promicro)
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‘CANACINTRA - ‘Durante dos afios no cobra cuotas a las microin-
DDF - . dustrias de nueva creacién, ‘inscritas en el
. Padrén Nacional: de:la Mlcroindustria
‘= Cuenta con una ventanilla de Atenciébn, cuya
funcidén consiste‘en»gestionar a los

interesados con domicilio en el Distrito Federal
la obtencitn ‘de-la Cédula de Microindustria

Los requisitos para la inscripcién como microindustria son:

- Ser una persona fisica o moral de nacionalidad mexicana

- Desa;roilar'una actividad industrial

- Original y fotostética del acta de nacimiento

- original y copia del Acta Constitutiva (persona moral)

~ En caso de decidir formar una Sociedad de Responsabilidad
. Limitada Microindustrial: se debera llenar el Formato Simplificado

de Contrato Social (para evitar gastos notariales).

~ Presentar el comprobante de deposito bancario gue respalde el
capital social exhibido

- Plano de ubicacién de la microindustria

= Llenar el Formulario Unico pafa la obtencién de la Cédula de

Microindustria

(En caso de estar constituida la microempresa bajo cualquier figura
jurfdica sélo podr& tener como socios a personas fisicas de
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juridica: s&lo podr4 - tener como ‘socios a personas fisicas de
nacionalidad mexicanéy,néspodfén é&miﬁir con posterioridad a socios

extranjeros).
La ventanilla acepta.como microindustria de la siguiente manera:

*si eres fabricante y ocupas hasta 15 trabajadores y tus ventas
anuales no rebasan el equivalente a 110 salarios minimos de la zona

metropolitana durante el afio..." (**) Boletin SECOFI

PEQUENA ¥ MEDIANA

Ahora los empresarios de la industria pequefia y mediana tienen
acceso a las facilidades administrativas que los gobiernos federal
y estatal han instrumentado en su beneficio a través de la

Ventanilla Unica de Gestién para la Industria Pequefia y Mediana.

El objetivo de la Ventanilla es el brindat a los particulares los
servicios de orientacién y gestoria de los trémites gue reguieren
las diversas decpendencias federales y estatales para la

constitucién y operacidn cotidiana de la industria. (%5)

45) SECOFI; "Ventanilla Unica de Gestién para la Industria
Peguefia y Medians"; México.
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Todas las empresas gque se encuentren clasificadas dentro de los
pardmetros que la SECOFI establece para las industrias pequefias y
medianas y gqiie realicen actividades de transformacién, de acuerdo
con la Clasificacién Mexicana de Actividades y Productos del INEGI

se benefician de éstas actividades.

Para estos efectos se consideran industrias pequefias las que ocupan
de 16 hasta 100 trabajadores y el monto de sus ventas anuales netas
no supera el equivalente a 1115 salarios minimos de la Zona

Metropolitana, elevados al afio.

Por otra parte, industrias medianas son las gque emplean entre 101
Y 250 trabajadores Y el monto de sus ventas netas anuales no rebasa
el equivalente a 2010 salarios minimos de la Zona Metropolitana,

elevados al afio.

t.os reguistios para acudir a ésta Ventanilla son los siguientes:

- Ser persona fisica o moral

- Desarrollar una actividad industrial

~ Original y copia fotostatica del acta de nacimiento (persona
fisica)

— Original y copia fotostatica del acta constitutiva cuando la
empresa ya esté constituida (persona moral)

- Plano de instalaciones de la industria

- Llenar el Formulario Unico para la Obtencién de la Cédula de
Industria

La Ventanilla Unica de Gestioén para la Industria Pequefia y Mediana
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realiza 60 di:érentes,trémi;és en£: 'losrqqg destacan:

*

Autorizacién de uso de las deno i»aciones sccxales

*

Inscripcién de la sociedad en el Registro piiblico de la Propiedad

*

constancia de Zonificacién

*

Licencia de uso de suelo

*

constancia de seguridad y operacién

*

Autorizacién de planos para la instalacién eléctrica

»*

Autorizacién para la instalacifn de gas

*

Verificacién de aparatos de medicién

*

Registro de inversién extranjera

*

Obtencién del RFC, libros de contabilidad y dotacién de etiquetas

de cédigos de barras

*

Manifestacién estadistica

* Licencia de funcionamiento

*

Manifiesto de residucs peligrosos

* Registro de descarga de aguas residuales

* Evaluacién del impacto ambiental

* Aviso de apertura de establecimiento

* Aviso de nuevas lineas de productes

* Actualizacién de establecimiento y lineas de productos

* putorizaciones de responsable y auxiliér de establecimientos de
la industria quimica, farmacéutica, insumos de material de
curacién, agentes de diagnéstico, instrumental y equipo médico

* Registro de medicamentos y otros insumos

* Licencias sanitarias de establecimientes de la industria quimica-
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farmacéutxca B
* Autorizacién sanitaria para exporta::lﬁn e importaci&n en materia

agropecuaria y forestal

* Permisos de. importacién Y exportacién

Es importante hacer notar, que como pudimos notar a lo large de la
explicacién del funcionamiento de los dos tipos de Ventanillas
(para la Micro y para la Pequefia y mediana empresa) es requisito
esencial, para la creacién de una Micro empresa, que los socios, ya
sean personas fisicas o morales, sean MEXICANOS. Sin embargo, el
mismo requisito no se menciona en la creacién de las Pequefias y
Medianas empresas, situacitn que es importante notar ya que la
participacién extranjera en muchas ocasiones puede ser benéfica
para el desarrollo de las mismas empresas (por ejemplo con la
insercién de nuevas tecnolegias, productos, formas de opéracibn Y

desarrollo, etc.)

3.4. Comercio Exterior
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3.4.1. Empresas de Comercio Exterior

El Decreto que establece el Régimen de las Empresas de Comercio
Exterior establece en su Articulo Primerc que se entendera por
Empresa de Comercio Exterior "... las unidades econfmicas gque
cuenten con los recursos fisicos, técnicos y humanos necesarios
para desarrollar una actividad de promocién integral y de
comercializacién propia e independiente de productos mexicanos no

petroleros en el mercado internacional..". (%%

Adends establece que las Empresas de Comercio Exterior deberan
constituirse conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles
bajo la forma de sociedad anénima de capital variable y 1la
composicién de dicho capital debera cumplir con lo establecido en

la Ley para promover la inversién mexicana y reqular la extranjera.

Las empresas de Comercio Exterior deberan tener come chjeto social
primordial, la promocidén y comercializacién integral de
exportaciones de productos mexicanos, a través de las sigquientes

actividades:

a) generar , promover y desarrollar la oferta exportable de

productos no petroleros, adecuada a la demanda de

46) Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de la
Repilblica Mexicana ANIERM; Directorio, México 1989.
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requerimientos de los mercados internacionales

b) Consolidar oferta exportable

c) Identificar, promover e incrementar la demanda en el exterior
para productos mexicanos

di Establecer y desarrollar canales de comercjalizacién
internacional y actividades de intermediacién comercial con
ayuda de almacenes, representantes de ventas, gestién
financiera, apoyo tecnol6gico y otros medies

e) Generar exportaciones indirectas que incrementen el valor

agregado de las exportaciones del Pais

Ademis de las actividades mencionadas anteriormente, las Empresas
de Comercio Exterior podrdn realizar las siguientes siempre y

cuando sean complementarias a la fundamental de exportacién:

- Efectuar importaciones destinadas a favorecer la produccién de
articulos de exportacién, a complementar la produccién de empresas
que produzcan para exportar asi como para su comercializacibn
directa en el Pais

- Promover Yy efectuar operaciones de trueque e intercambio
compensado

- Participar en proyectos de inversién orientados a la exportacién
- Realizar ventas de productos mexicanos en las zonas libres del
Pais y en la franja fronteriza norte, que constituya una plataforma

para la exportacién
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La SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL registrard como
empresa de Comercio  Exterior y expedira la l‘cohst;ncia
correspondiente a las empresas que se encuentren én“lé% éﬁﬁﬁéstos
antes mencionados y que cumplan con lag sigﬁiéntés“;ondiciones

(Art. 50.):

a) Contar con un capital social fijo minimo, nominado en moneda
nacional equi{ralente a 100,000 dbélares americanos (al tipo de
cambio controlado de la fecha de.su registro)

b) Realizar exportaciones de manufacturas por cuenta propia por un
importe minimo de 3 millones de délares americanos en el segundo
afio de operacién contado de la fecha de registro y de 5 millones de
délares en el tercer afio, debiéndose incrementar el monto en el
cuarto afic 10 puntos porcentuales por arriba de la tasa de

crecimiento.

Para el cumplimiento del punto anterior se podran considerar 1las

siguientes operaciones:

a) Las exportaciones de manufacturas en dgue intervengan las
empresas de comercio exterior por virtud de contratos de
intermediacién mercantil.

b) Las ventas de manufacturas a la industria maguiladora de
exportacién y a las empresas exportadoras gque utilicen las
mercancias como insumos en los productos de exportacién hasta por

un valor egqguivalente al 20% delas exportaciones facturadas por
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cuentapropia.',‘. ‘{ e

c) Registrar saldo superavxtarm en su balanza cometc;.al.

da) Contar 5 na’ infraestructura co'ercial operacxonal interna

Yy externa adecuada a las caracter[sticas b requisitos de 1la

comercializaclén internacional.
e). Presentar programa anual de actividades y el informe anual de su

cumplimiento.

£f) Entregar anualmente sus estados financieros, dictaminados por

auditor externo.

Por lo antes expuesto y sobretodo considerando el punto no. B) es
16gico que no podemos considerar que las empresas pequefias,
medianas y mucho menos las micro puedan considerarse como empresas

de comercio exterior.

En el capitulo 5 del presente trabajo, expondremos nuestra
proposicién para que las arriba mencionadas empresas puedan
participar en actividades de exportacién y de comercio exterior en

éeneral.

3.4.2. Comunidad Europea

La Comunidad Europea intenta fomentar un crecimientc econémico

eguilibrado de los paises en vias de desarrollo de Asia, América
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.Latina y Mediterr&nec (A.AL,MED). Para lograr este objetivo dispone

de dos grandes politicas: comercio y'ayuda' al desarrollo.

La politica de cooperacién econémica pretende mejorar el entorno
econdémico en los paises de A.AL.MED., promoviendo los intercambios
comerciales, las inversiones, la investigacién y transferencia

tecnol6gica y el desarrollo de recursos humancs.

La comunidad trata de asociar operadores del sector privado para
beneficio tanto del pais en vias de desarrollo como de la

Comunidad.

El Programa ECIP (European Community Investment Partners) pretende,
en este contexto, conseguir una mayor inversién directa de las
empresas eurocpeas y locales en los paises de Asia, América Latina

y Mediterrineo.

La ayuda se dirige a proyectos de inversién directa en los que
empresas de la Comunidad y locales cooperan a través de una empresa
conjunta o de un acuerde de licencia. Esta cooperacién es
mutuamente beneficiosa para las empresas y produce importantes

efectos positivos en la economia de los palses que la reciben.

E1l programa comenzd en 1988 y ha sido oficialmente prorrogado en

1992 por un nueve periodo de tres afios. A mediadios de 1992 se
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Hablan concedido ayudas a’ mfis> dedSO.’empresas o asoci.aciones‘.

ECIP es un proi;rarma'inteqral' pror‘ el que se presta 'apo)foreh todo el

proceso de creacié

El programa ﬁciP incluye 4 facilidades:

Facilide J..“crulvx‘e‘ la fase inicial del proceso. Ofrece subvenciones
para identificar (en 1la comunidad, Asia, América Latina o
Mediterréneo) proyectos de empresas conjuntas y socios potenciales
capaces de realizar operaciones conjuntas. Sin embarge, s6lo pueden
acogerse a ella las organizaciones representativas de un grupc de
empresas, como una Camara de Comercio, una Federacién de
industrias, un organismo pablico de promocién de comercio exterior

o una institucién financiera miembro de la red ECIP.

Las facilidades 2,3 y 4 prestan su ayuda en las etapas siguientes
del proceso de creacién de una empresa conjunta. La facilidad 2 se
refiere al andlisis d4e factibilidad del proyecto y demas
actividades preparatorias a la inversi6n. La facilidad 3 propone
una participacién de la Comunidad en la inversién misma y 1la
facilidad 4 cubre los gastos derivados del desarrollo de los
recursos humanos de la empresa conjunta o de una asistencia técnica

temporal.

cuando en las Facilidades se habla de empresa conjunta .hay que
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tomar esta expresién en su sentido m&s amplio: puede tratarse por
parte del operador europeo, de una asociacién con una empresa local
mediante un aporte de capital ‘o mediante .la concesién de un acuerdo
de licencia, el cual debe abarcar;- un periodo rrelativamente largo y
permitir una auténtica transferencia de tecnologia y conocimientos
asi como la ayuda técnica continua por parte de la empresa europea

durante el periodo de inversién ECIP.

La financiacién ECIP se presenta como producto bancarioc y se
transmite a las empresas por medio de una red de instituciones
financieras (IF). Para ello la Comunidad ha firmadeo acuerdos con
Instituciones Financieras de los paises eligibles y de la Comunidad

Europea.

ECIP se dirige basicamente a las pequefias y medianas empresas
(PYMES), pero en ciertos casos podran ser aceptados proyectos
presentados por dgrandes empresas (con exclusién de 1las

multinacionales). (47)

La financiaci&n ECIP incluye una subvencién para la identificacién
de socios y proyectos de empresas conjuntas, un anticipo sin
intereses para preparar el proyecto de inversién, un pré&stamo sin
intereses para el desarrollo de recursos humanos Y una

participacién en la empresa o préstamos participarivos para la

47) COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS; "ECIP - European
Community Investment Partners"; N. DG I-K-3; B-1049. México 1993.
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inversién propiamente dicha.

3.4.2.1 CONVENIO MARCO DE COOPERACION FINANCIERA ENTRE
LA COMUNIDAD EUROPEA Y NACIONAL FINANCIERA.

El 22 'de noviembre de 1989, Nacional Financiera suscribi6é un
Convenio de Cooperacién Financiera con la Comunidad Europea (CE),
para apoyar coinversiones de empresas medianas y peguefias en las

que participen inversionistas mexicanos y europeos.

Mediante este acuerdo, NAFIN y la CE ofrecen recursos y asistencia
técnica, que comprenden desde la identificacién de proyectos y

socios potenciales, hasta la capacitacién de cuadros gerenciales.

Los industriales mexicanos podran identificar en los paises
europeos agquellas empresas con tecnologias y recursos necesarios
para emprender la creacién o expansién de empresas conjuntas, al
mismo tiempo que los inversionistas europeos podrin encontrar en

México a los socios md&s adecuados para sus proyectos.

La CE y NAFIN ofrecen la opcifén de complementar el esfuerzo
empresarial con participacién temporal y minoritaria en el capital
de las empresas que se creen o se expandan de manera conjunta.
Ademds, pava el financiamiento de los proyectos de inversién ,las

empresas apoyadas podran obtener créditos complementarios a través
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de los programas institucionales de NAFIN. (%%)

3.5. DECRETO EN EL QUE SE FORMALIZA LA CREACION DE LAS EMPRESAS
INTEGRADORAS DE UNIDADES PRODUCTIVAS. DIARIO OFICIAL 7 MAYO 1993,
Ante la apertura comercial, las empresas mexicanas se encuentran
inmersas en un contexto gue exige altos niveles de competitividad,
en donde es necesaria la ejecucién inmediataa de acciones conjuntas

que permitan fortalecer la planta productiva del pais.

La Empresa Integradora es un nuevo esguema de asociacién entre las
micro, pequefias y medianas empresas que les permite compartirloes
costos ijos. Los asociados con actividades de interés comin reciben
apoyo para la adquisicién de materias priﬁas, insumos, tecnologia,
activos £ijos y servicios, asi como la comercializacién conjunta de

sus productos y operaciones de subcontratacién industrial.

Para poder crear una Empresa Integradora, las empresas asociadas
deberfin inscribirse en el Registro .Nacional de Empresas

Integradoras y cumplir con los siguientes requisitos:

- Tengan personalidad juridica propia

- Su objetivo social sea la prestacién de servicios especializados’
de apoyo para las micro, pequefas y medianas empresas integradas
- Que se hayan constituido con acciones o0 partes sociales

adquiridas por las empresas integradas

48y 1dem.
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- Las empresas integradas sean usuarias de los sérﬁicios qﬁé presta
a la Empresa Integradora » )

~ No participe directa o indirectamente en el cépital sﬁcial de las
empresas integradas

- Que tengan la cobertura regional necesaria en funcidén de sus
propios requerimientos y las de sus socios

- Solo perciban ingresos por cuotas y prestacidn de servicios

- La administracién y prestacién de sus servicios los realice
personal calificado ajeno a las empresas integradas

~ Proporcionen a sus socios algunos de los servicios especializados
como: promocién y comercializacién, disefio, tecnolégicos,
subgontratacién de productos y procesos industriales, promover la

obtencidn de financiamiento, actividades en comin, otros servicios.

VENTAJAS.

En materia de produccién. La SECOFI fomentara, mediante las
Empresas Integradoras, la subcontratacion de productos y procesos
industriales para desarrollar cadenas productivas, apoyar la
articulacién de diversos tamafios de plantas y buscar una

especializacién en la produccién.
APOYOS CREDITICICS.

Nafin apoyard la creacién de Empresas Integradoras a través de la

operacifén de los siguientes programas:
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- Programa de: gastos o xnversiones a la act;vidad de la Empresa

Integrado:a

- Programa de Garantia cOmplementaria

LUﬁo:dg 105 casos de~creadibn de este tipo de empresas es el de la
Uni6n de  Talleres Familjares Confeccionistas de Xotla, Puebla,
dedicados,a la fabricacién de chamarras, compuesta por mas de 150

productores.

Entre los logros en materia de asociacién ha sido la apertura de un
tianguis los fines de semana para exXponer Su mercancia sin
intermediarios. Adenés los beneficlips crediticios y de
comercializacidén, mediante 1la Empresa Integradora recibiran

capacitacién de especialistas con amplia experiencia.

Capitulo 4,
La pequefia empresa en italia.
4.1. EL MODELO ITALIANO.

Italia ha sido vista como un sistema industrial gque coleca un

puente entre el Norte y el Sur, entre desarrollo y subdesarrollo.
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Como sistema, ”es‘i altamente - original _entre .. economias

1ndustrlalizadas p : de uniformidad.,' peja ver las

diferencias y contradicciones ‘entre:: culturas, ‘se. coaliciona b

-fusiona _con ellas, adaptando, 1nventando Yy ~creando  nuevas

-soluclones - y esto es tal vez lo que la hace Gnica en el wundo.

Grandes negocios existen a la par que empresas peguefias y medianas
dentro de un sistema industrial que tiende a dar mayor énfasis al

sentido humano de la labor del individuo, a su creatividad.

Las pequeflas empresas italianas han conquistado los mercados
internacionales, sus cooperativas, sus congsorcios, las asociaciones

que las unen. La excelencia corporativa ya no es cuestién de tamafio.

El sistema industrial italiano estd siendo estudiado y propuesto
para su aplicacién en diversas partes como un paso adelante para
entrar en un mundo nuevo de crecimiento y prosperidad basados en

produccién y tecnologia.

Por lo tanto, si consideramos que la naturaleza especifica del
sistema industrial italiano se encuentra en estrategias que van de
una descentralizacién de produccién a una red de empresas, es
posible que al referirnos de la organizacién e industria Italianos

nos refiramos a un "modelo italiano”.

El resultado son estructuras basadas en su produccidn local en una
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considerable escala geogrifica, como por ejemplo los distritos

industriales y los sistemas de &rea.
EL elemento caracterizador de é&ste modelo econSmico original, es la

flexibilidad, una flexibilidad que sea capaz de enfrentarse a la

tan dura competencia internacional.
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4.1.1. Las raices de la industria italiana.

Los verdaderos comienzos del Sistema Industrial 3Italiano se
originan a finales del siglo XIX. La unificacién del Pais bajo la
Casa de Savoy cred un mercado nacional amplio que ayudd a la
reconstruccién de la Industria Italiana. Asimismo, la falta de
capital en el Pais, provecO la entrada de finanzas del exterior que
en un principio se originaron en Francia, pero que a partir de 1880

provenian principalmente de Alemania.

El conocido Cémplejo Industrial-Financiero (formado por bancos
duefios de compafiias manufactureras que a su vez adquiriercon el
control de les bancos) invirtié principalmente en industrias pesadas
tales como la del acero, metales, astilleros y de armamentos, Sse
disefio una politica estricta de proteccionismo para asegurar un
control firme sobre la economfa nacional mis sin embargo, los
beneficiarios se encontraban en el Norte lo gue provocd la ruina de
la economia agricola del Sur y la emigracién de grandes grupos de
personas de esa regién de Italia principalmente a los Estados

Unidos.
A principios de 1930, la "Gran Depresién® que afectaba a todas las

economias industrializadas no permitié que la crisis intexrna de la

fridgil economia de Italia se pudiera evitar.
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El. antes mencionado Complejo’ ] dust ial—Financiero se colapsé

sufriendo pérdidas. y crisis e liquide y ptecipitando la derrota

de los bancos contrpladores.

El Gobierno iﬁte;:vino en unat‘ acﬁiw}iﬁ;d de emergencia cambiando la
estructura de la economia italiana, en 1933 se estableci6 una
Compafiia controladora pdblica ("holding"), denominada Istituto per
la Ricostruzione Industriale (IRI) para efectos de rescatar a los

bancos y recuperar las actividades que habian venide controlando.
4.2.2. RECONBTRUCCION. POST-GUERRA. EL BOOM.

Los sistemas financiero y bancario fueron manejados por leyes
extremadamente restrictivas durante los afios de depresién. Sin
embargo, la fuerte tradicién italiana del intervencionismo publico,
el apoyo a las empresas y su proteccién de la competencia externa
permanecieron intactos. Las firmas Estatales no fueron
desmanteladas pero originaron una produccién de comodidades basicas
a precios bajos, asi, el sector privado inicid una produccién de

bienes duraderos de consumo para exportacidn.

Las f&bricas existentes antes de la guerra en el noroeste de Italia
fueron reestablecidas con asistencia financiera a pesar de no haber
sufrido dafios serios a consecuencia de la guerra.

La abundante mano de obra proveniente del sur, satisfizo la demanda
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de trabajo y mantuve bajos-los niveles de ingfesos.

Italia formé parte de los mercados internacionales durante su largo
periodo Qe crecimiento en los afios 50's ya"que el periodo de
exportacién realmente comenzé en los inicios de los afios 60's con
los primeros acuerdos de la Comunidad Eurcpea gque Yredujeron

dridsticamente los aranceles entre los paises miembros.

La demanda de las exportaciones crecié més gque aquella de los
consumidores nacionales y esta expansion se desarrollé en lo gque

después se conocid como el "Milagro italiano".

A principios de los 70's, Italia se encontraba experimentando una
situacién critica. Una cantidad considerable de sobre capacidad
deprimif a las empresas del Norte, la labor constante se encontraba
dafiando a la produccién, la demanda nacional se encontraba estéitica
y aun mas, los problemas sociales gue se presentaban desembocaron

en una ola de ciolento terrorismo a grandes escalas.

Un sector amplio de pequefias y medianas empresas que existian en
toda 1Italia proveian a los mercados locales con bienes

especializados.

Este modelo tan rigido fue adoptado por empresas, sindicatos,
Goblerno y economistas, lo que representaba un paradigma para la

industria moderna.
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La politica industrial se' basaha, entre otros aspectos, en la ayuda
dque se p:etendia dar a la zona sur del Pais para procurar su
desarrollo e indushrializacién, asi como'en la promocién al sector

privado a través de,inversiones y subsidios.

ros AROS DIFICILES DE LOS 70's.

Las empresas italianas mas importantes enfrentaban una crisis
dramdtica a principios de los 70's. Su reaccién frente a esta
situacién provocé una inversién masiva. Las inversiones crecientes
durante 1973 y 1974 se enfocaban principalmente en sustituir
capital por trabajo sin cambiar los modelos existentes de las fases

de produccién.

Sin embargo, se presentd un cambio radical en las relaciones entre

la divisién de trabajo y el tamafic del mercado.

Actualmente, los productos dependen crucialmente de su innovacién,
¥ el manejo de un constante cambic combinado de los mismos 1o que

motiva a las empresas a operar en diversos segmentos del mercado.
REESTRUCTURACION ¥ EXPANSION DE ITALIA DURANTE LOS ANOS 1980'S.

Una nueva ola de inversiones se presentd a finales de los afios

1970's. Inclusive las empresas con plantas modernas reinvirtieron
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en equipo avanzado a efectos de aumentar la flexibilidad de
produccibn; &sta inversién fue motivada por la necesidad de contar
con tecnologias de proceso, con fuerza de trabajo y con
requerimientos de capital adaptables a las tareas capaces de

producir un rango diferente de "trabajo efectuado".

Las empresas de éxito cambiaron su modelo rigido y tradicional de
produccién por uno mds flexible y adaptable. Estas empresas, que
siempre habian operado con plantas rigidas, empezaron a reorganizar
sus fabricas generando grandes economias a escala en la fabricacién
de componentes basicos comunes a todo el rango de produccidn.

Podemos afirmar que los afios 70's representaron una década dificil
para las pequefias empresas. pero también fueron afios de rapido
crecimiento a pesar de que los limites de ese crecimiento se

volvieron muy evidentes.

4.1.3. PEQUERAB EMPRESBAB ;QUE B8ON Y COMO FUNCIONAN? DEFINICION DE

PEQUENA EMPRESA.

La pequefia empresa es uno de los principales componentes de la

estructura de produccién italiana.
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purante los periodos .de crisis ‘de los mercados econémicos,  la
pegquefia empresa . ha demqstrédo su capacidad para operar
adecuadamente bajo unafgréh'VAriédad de  condiciones, utilizando

alternativamente recursos nacionales. o externos.

En Italia se considera dentro de la clasificacifn de "jéven"
empresa aguella que todavia es factible de ampliarse afin cuando ya

cunpla con su cometido.

Se trata de una unidad econémica con limites bien definidos en el

mercado con un grado de especialidad variable.

Al referirnos a peguefia empresa hablaremos en primer lugar de una
compafifa con menos de 100 empleados y en segqundo términe, de tres

categorias de la misma:

a) la pequefia empresa autdnonma

b} la pequefia empresa que trabaja junto a una grande

¢) la pequeha empresa situada en un distrito industrial o Area de
especializacién

La pequefia empresa autdnoma.- opera en un mercado pequefio y muy
especifico y tiene 1la cualidad de no ser afectada por la

competencia de compafifas o empresas mis grandes

La pequefia empresa trabajando a 1a sombra de una empresa mnis

grande.- se especializa en una o mis fases del ciclo de produccidn
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coordinéndose mutuamente

El sistema que relaciona a empresas grandes .y pequefias es
denominado sistema de estructura de cascada. s}milar a una piramide
con las empresas colocadas en distintos niveles dependiends de su
grado de autonomia o dependencia, en este tipo de organizacién, 1la
pequefia empresa funciona como una seccién descentralizada del gran

grupo dirigido por la gran empresa.

Los motivos de esta descentralizacién son de orden econémico y
organizativo. La relacién, dentro de la estructura organizativa,
puede ser de mayor o menor intensidad de acuerdo a las estrategias
adoptadas por la gran empresa o pequefia empresa en funcién de su

capacidad de autopromocién y dependiendo de la autonomia.

El cambio de una economia rigida a una modelo m&s flexible logrd un
cambio de rafz en las relaciones de peguefia y gran empresa,
especialmente en lo concerniente. a la organizacidn del proceso
productivo, donde la pequeiia empresa permanece subordinada a 1la
grande y el flujo de informacién e inversién favorece a la peguefia

empresa dando m&s actividad y energfa al proceso.

Verdaderamente la pequefia empresa es frecuentemente estimulada para
contribuir no sélo en la fase productiva sino en la de
investigacién y desarrollc dentro de su campo de accién de

experiencia.
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Por lo que respecta a la tercera categoria, la empresa pequefia
localizada dentre de un distrito industrial o &rea de
especializacién, se especializa también en més de dos fases de
ciclo de produccién, y asimismo mantiene relaciones (las cuales no
son ni verticaleé ni jerdrquicas), con pedquefias empresas que operan

en distintas fases del mismo ciclo de produccién.

La concentracién de varias empresas pequefias dentro de una area
geogrdfica limitada genmera una acumulacién sana de "know-how" y

experiencia, ademis facilita la rapida circulacién de informacién.

LA CONTRIBUCION DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS AL CRECIMIENTO
ITALIANO.

El proceso de transformacién gue 1la industria italiana ha
experimentadoc durante las Gltimas dos décadas se caracteriza por
dos tendencias: la consolidacién de una especializacién productiva

y otra respecto al rompimiento del procesoc productivo.

EMPLEO

Durante este pericdo de veinte afos pudo observarse un aumento
significativo del empleo en las empresas ligeras Yy una caida del
mismo en lo que respecta a las empresas pesadas.

Este aumento en el empleo se concentra también en el Noreste y

127



Centro de Italia, esto es, en el &rea que esti siendo testigo de la
emergencia de un nuevo modelo de expansién industrial distribuida,

basada en pequeiias y medianas empresas.
COSTOS, PRODUCTIVIDAD Y PROVECHOS.

Sin embargo, las figuras anuales ilustran una mayor sensibilidad en
el ciclo de inversi6n entre 1los negocios mas pequefics y un
deterioro en su desarrolle en términos de la productividad laboral
y de inversién a partir de 1981, esto como un resultado esencial
del recuperamiento efectuado por las empresas mAs grandes durante

los afios anteriores a su desarrcllo negativo.

Se afirma que durante los primeros tres afios de inversi6n, las
pequefias empresas concentraron sus funciones en una modernizacién

de la planta y maquinaria, y aumento de su capacidad.

Del an&lisis de la base industrial italiana de ventas totales, se
puede observar que un cuartoc de dicahs ventas proviene de los

ectores minero y de produccién.
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. SU INNOVACION TECNOLOGICA.

Existen diversas opiniones entre aquellos que afirman que 1la
pequefia empresa, al ser la mds creativa, es la de mayor innovacién,

Yy aqueilos que no creen en la posibilidad de gue la pequefia empresa
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alcance un desarrollo e .innovacién notable.

Existe ‘una clasificacién de la industria en tres estructuras
diversas: la primera, empresas tradicioﬁales que operan en sectores
maduros (de industria ligera) con tecnologlas ya establecidas (no
necesariamente obsoletas sino ampliamente difundidas); en segundo
lugar, aqguellas empresas gque presentan una innovacién en aumento,
esto es, que la adguieran a través de factores externos, por
ejemplo via adgquisicién de maguinaria, introducioendo
modificaciones menores en beneficio de las necesidades de la misma
empresa o bien del sector especifico; en el tercer nivel, se
encuentran las pequefias empresas cuya actividad primordial es la de
producir innovacién. Estas empresas generalmente se encuantran
concentradas en sectores a una alta tecnologia moderna, asimismo,

intentan alcanzar un punto de partida alto.

No existen datos algunos respecto a la capacidad innovativa de las
pequeiias y medianas empresas en italia. La informacién acerca de la
difusién de nueva tecnologia en estas empresas requiere
investigaciones "ad-hoc" y aquellas ampliamente desarrolladas han
resultado demasiado especificas (utilizando grupos limitados de

empresas de ejemplificacién o dreas geograficas).

Es muy claro que en el proceso de automaticazién, persisten grandes
contensiones ¢que representan uha barrera tecnoldgica especifica a

la pequefla empresa.
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La recuperacién de flexibilidad y la revolucién organizacional que
la productividad flexible ha birndado a las grandes empresas, no ha
probado ser facilmente transferible hacia las pequefias empresas
excepto a una extensién muy limitada, la cual se encuentra en una
dificil posibilidad de identificar las mejores soluciones técnicas
para adoptar segmentos en donde las empresas grandes no estén
presentes, a efectos de permanecer en el mercado de 1la

competitividad.
PEQUEAAS Y MEDIANAS EMPRESAS. EL MERCADO DE EXPORTACION.

Diversos datos disponibles indican un grado de dificultad mayor en
los negocios peguefios para operar competitivamente y sobre una base

regular en los mercados extranjeros.

El porcentaje de las exportaciones de las empresas con menos de 100
empleados eran de un 19% en 1981, comparado con un promedio del 25%

en las empresas con mas de 500 empleados.

El desarrollo de exportaciones de las pequefias empresas es mejor
que aquel de las grandes empresas con algunos sectores limitados de
bienes de consumo; sin embargo, es pobre en lo que respecta a

bienes de capital y productos semiterminados.

Las pequefias empresas han contribuido con el 18% del total de las

exportaciones del sector productividad.
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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. EL ESTILO ITALIANO.

La posicién conquistada por italia en: el mercado'xnternacional es

mads evidente en el sector de la industria gara ‘Se -a alcanzado

un éxito significativo en aquallas Areas con n‘alto contenido

imagen, dreas donde el mis importante’ factor de compatitividad es

la capacidad de ofrecer un producto de calidad muy especializada.

Este é&xito puede ser adscrito, en parte, al desarrollec histérico

pero tambi&n a una polfitica especifica.

En términos de exportacién, &sta posicién fue consolidada durante
los afios 70's. La expansién de desverticalizacién y la expansidn
industrial continua, a través de 1la consolidacién de A4reas
especializadas y distritos industriales, han hecho posible una

respuesta rapida a las demandas del mercado cambiante,

La transicidén de estandarizacién hacia la flexibilidad en 1la
produccién de bienes de consumo, ha sido mas ré&apida en Italia

debido a la presencia expandida de las pequefias empresas.

Durante los afios 60's, Italia fue capaz de explotar un costo real

de ventaja en contra de sus competidores industrializados.

Benetton es un buen ejemplo de esto. Su imagen internacional en

131



ropa casual es el resultado de una politica de creacién de imagen
cuidadosamente concentrada en "combinacién de colores", esto es una
confirmacién del nombre ‘comercial .y una ‘red de ‘distribucién -

eficiente. (49)

El crecimiento de pequefios negociosr, ha sido. un factor determinante
en el desarrollo general de Italia y no solamente, come se ha
creido, un fenémeno econémice unido a un momento histérico

particular en el tiempo.

Es importante hacer notar también, dos de 1las principales
preocupaciones gque emergen de diversos datos: una debilidad
ralativa en los mercados internacionales, asi como dificultades

experimentadas en el manejo efectivo de una compleja organizacisn,

La expansifén natural de una empresa es normalmente blogqueada por el
deseo de un NO CRECIMIENTO, dadas las dificultades inherentes a una

actividad mds compleja con control directo.

No se sugiere que todas las pequeflas empresas necesariamente se
conviertan en grandes, el objetive es obtener un nivel de
competitividad con un estilo de organizacién corporativo diferente,

aquel que sea mas gerencial y menos individualista.

49) I.C.E. Istituto Nazionale per il Commercio Estero; "Il
modelo italiano: Organizzazione e produzione"; Roma 1992.
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4.2 POLITICAS DE APOYO A LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN
ITALIA.

La pequefia empresa representa una realidad fundamental del tejido
econémico y productivo de Italia. Es suficiente pensar que m&s del
20% de las empresas italianas estan constituidas por

establecimientos con menos de 300 empleados.

En consideracién de su papel e importancia en la economia nacional
han sido elaboradas, a lo largo de los afios, una serie de normas
que se han ido perfeccicnando, hasta llegar a la Ley 317/91i, de
reciente aprobacién y que organica y especificamente ha
individualizado un conjunto de intervenciones ad hoec para este

sector productivo del pais.

La Ley es un claro instrumento de politica industrial que se mueve
de acuerdo a la directriz trazada por una serie de objetivos, todos
ligados a una meta comin: garantizar la competitividad de nuestras

empresas.

La actual politica industrial tiene los siguientes objetivos: la
elevacidén tecnolégica, la proteccién ambiental en el apoyo a los
procesos de reconversién y reconstruccién industrial, enfocados a
la competitividad internacional, calificacién de los productos,
etc.; todos en el marco general de la peolitica industrial de la

comunidad Econémica Europea.
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La Ley 317/91 para las pequeﬁas empresas reordena y actualiza el

marco legislativo caraCCerizado por.: un progresivo estancamiento

también a nivel »finan i’ o 'de ;os instrumentos vigentes, asi como

por la’ urgént"evrné'c'ésb defipi’r,Alimitaciones y vincules a nivel

comunitario

Antes de hablar: de la “nueva nomativ:.dad es Gitil presentar una

panoramica dela’ leyes que han interesado y siguen interesando a
las pequefias ¥y medianas empresas, el 6rden cronolégico serd el
siguiente:

4.2.1. LEY 949 DE 1952 RELATIVA A LAS DISPOSICIONEES PARA EL
DESARRCLLO DE LA ECONOMIA Y EL INCREMENTO DEL EMPLEO

La Ley organiza el "Istituto Centrale per il Credite a medio
Termine" (Instituto Central para el Créditoc a Medianec Plazo) en
favor de las pequeflas y medianas empresas “Medio Credito centrale"
y al misme tiempo instituye un fondo en la "Cassa per le Imprese
Artigiane" (Caja para las Empresas Artesanas) para la cooperacidn
en el pago de los intereses sobre las operaciones crediticias a
favor de las mismas empresas artesanas, efectuadas por las

instituciones de crédito.

El Mediocredito se encarga del financiamiento a las instituciones
y empresas autorizadas, al ctorgar los créditos de medio plazo, con
la finalidad de integrar las disponibilidades financieras para

créditos a faver de las pequefias y medianas industrias con
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programas de renovacién, ampliacién o construccién.de plantas
industriales. Los destinatarios finales del fondo para la artesania
son las empresas artesanas gque tienen planes de ampliacion y
modernizacién de sus laboratorios y talleres. Por lo que concierne
a los financiamientos a las empresas artesanas a través de
*Artigiancassa" &stas son financiables con tasa preferencial para
la compra de terreno, los gastos para inmuebles, las conexiones, la
maquinaria y las reservas. El procedimiento es el siguiente: la
empresa solicita el financiamiento a cualquier institucién de
crédito, ésta a su vez lo delibera y envia toda la documentacién a
"Artigiancassa'; serd este Instituto el que acepta el

financiamiento a la retribucién preferencial.

4.2.2. LEY 132% DE 1965, CONOCIDA COMO LEY SABATTINI.

Esta Ley concede financiamiento para 1la compra de nuevas
herramientas y magquinarja para la produccién. La caracteristica de
esta disposicién, es la de dirigirse a las empresas que veaden,
producen ¢ comercializan magquinaria, asf como aquellas gue compran
sin vinculos de sector o tamafio. Ademds concede el financiamiento
con tasa preferencial sin subordinarle a la realizacidn de un plan
de inversidn. El comprador de la maguinaria paga al vendedor con
pagarés; el vendedor descuenta los pagarés en un Instituto de
Crédito Especial y cobra la cantidad neta correspondiente al precio
de las midquinas. Las empresas interesadas son las industrias

comerciales y artesanas. La institucién que permite y otorga este
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apoyo es el "Mediocredito Centrale".

4.2.3, LEY 46 DE 1982, MEDIDAB EN FAVOR DE LOS SEC’!ORES ECONOMICOS
DE IMPORTANCIA NACIONAL.

Esta Ley se articula en dos fondos: el fondo especial para la
investigacién, ligado directamente con el "Ministero della Ricerca
Scientifica” (Secretaria de la Investigacién Cientifica) y el fondo
revolvente para la innovacién tecnolégica, instituide en el
YMinistero dell'Industria" (Secretaria de Industria). La finalidad
de este fondo es el financiamiento de programas para la
introduccién de tecnologias avanzadas para la elaboracién de nuevos

productos Yy procesos productives o la mejoria de los existentes.

Los destinatarios son las empresas de bienes y servicios o sus
consorcios organizados en Italia, que desarrollen programas de

innovacién tecnolégica.

El 20% del total fipanciable, anualmente determinado, tomando en
cuenta la disponibilidad global del fondo, estd resefvado a las
pequefias empresas que ademds pueden utilizar el financiamiento sin

vinculo sectorial.

En cuanto a las facilidades, las disponibilidades del fondo se
destinan a financiamientos que no superen el 80% del costo previsto
del programa y con un plazo de hasta 15 afios. La tasa de interés
para las empresas es del 15% de la tasa de referencia durante el
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periodo de utilizacién y preamortizacién y del 60% en el periocdo de
.améartizécién,v reséectivamente. El porcentaje de intervenci6n del
fondo,deéende de la evaluacién del nivel tecnolégico del programa:
en el ‘caso de 1los programas estimados como "innovativos*
carresponde al 35% de los costos admitidos; y en los "sumamente
innovativos", corresponde al 55%., La empresa, con solicitud
fundamentada, puede pedir ademds la conversién de una cuota no
superior al 50% del financiamiente en contribuciones a fondo
perdido. Acerca del procedimiento para el otorgamiento de 1la
contribucién, la solicitud se realiza por parte del "Ministero
dell'Industria” (Secretaria de Industria), que sigue todas las
etapas, desde la instruccién hasta su conclusién. La Ley es hoy en
dia el m&s importante instrumento de referencia de nuestro sistema
industrial y, al mismo tiempo, el principal medio para la difusién
de la innovacién tecnolégica y de la investigacién que, gracias
también a los Programas Nacionales de Investigacién, ha puesto las
bases de la integracidn més estrecha entre comunidad cientifica e
industrial. A pesar de las dificultades del procedimiento, también
relacionadas a los problemas de disponibilidad de recursos, esta
Ley es el resultado de un disefo orgdnico claramente delineado,
basado en el principio de que investigaciéon, innovacién vy
tecnoleogia originan desarrollo, cuya caracteristica es
precisamente la innovacién.

4.2.4. LEY 696 DE 1983, NORMAS PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION
INDUSBTRIAL DE LAS PEQUENAB Y MEDIANAS EMPRESAS.
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El objetivo de esta ‘Ley es facilitar la compra o utilizacién de
maquinaria de alta tecnologia, mediante arrendamiento financiero

{leasing) .

Pueden utilizar estas facilidades las empresas artesanas .y .. las
pequefias y medianas empresas industriales, individuales o
asociadas, con menos de 300 empleados y capital invertido no
superior a los 14.2 miles de millones de liras (36.9 miles de
millones de pesos) gue gquieren comprar maquinaria o aparatos y
programas (software) para computadoras. Esta misma Ley establece,
como precondicién que el monto de las compras no sea inferior a los

50 millones de liras (130 millones de pesos).

La Ley concede contribuciones a fondo perdido por el eguivalente al
25% del costo de los bienes adquieridos, sin IVA, a las empresas
localizadas en el centro norte, y por el equivalente al 32% para
aquellas ubicadas en el sur de Italia. El monto total de las
contribuciones otorgadas a cada empresa puede superar los 600
millones de liras (1560 millones de pesos) en el norte y los 350

millones (910 millones de pesos) en el sur.

Los procedimientos para el otorgamiento de las contribuciones son
muy simples: el empresario sSlo presenta una solicitud ante el
“Ministero dell'Industria” (Secretaria de Industria),. Un sucesivo
© decreto ministerial ordena la erogacidn, después de la presentacién

por parte de la empresa, de la documentacién de gasto. El1
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pioced_imiento ha sido ulteriormente simp.lificado, contemplando la
posibilidad de una erogacién inmediata en el caso de bienes ya
entrégados Y pagados por la empresa o en el caso de pagos eh plazos
equivalentes al 60% del costo total de los miamoa, tratéandose de

arrendamiento financiero.

4.2.5. LEY 399 DE 1987, NORMAS URGENTES EN MATERIA DE FACILIDADES

DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPREBAS.

Los beneficios de esta Ley, contribuciones en cuenta capital, se
refieren a las pequefias y wmedianas empresas industriales,
artesanas, individuales o asociadas para la compra de maquinaria
operadora, aparatos sofisticados, maquih'aria de alta tecnologia,
sistemas de elaboracifn electroénica y sistemas robotizados que
gracias a programas oportunos orienten el procedimiento légico de
las etapas del ciclo productivo y tecnolégico. Las facilidades se
refieren también a paquetes de programas para el uso de maguinas,
computadoras y sistemas ligados al ciclo tecnolégico productivo.
Los apoyos otorgados van de los 350 millones de liras a los 600
millones de liras para las &reas del sur del pais. Instrucecién y
otorgamiento de 1las facilicdades corresponden al '"Ministero

dell!'Industria®™.
Por lo que concierne a las medidas de apoyo a las exportaciones
italiapas y en general, las relaciones con el mercado en el sentide

mas amplio, hay gue recordar la siguiente disposicidén.
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4.2.6. LEY 394 DE 1981, MEDIDAS A FAVOR DE PROGRAMAB DE PENETRACION
COMERCIAL EN EL EXTRANJERO.

Esta ley ha creado en el "Mediocredito Centrale" un fondo destinado
al otorgamiento de un financiamiento con tasa preferencial a las
empresas exportadoras que llevan a cabo programas de penetracién
comercial en paises diversos de los de la CEE. La Ley beneficia a
todas las pequefas y medianas empresas y sus consorcios. Son
financiables a las inversiones directas que tienen por objeto la
creacién de estructuras permanentes en los mercados extranjeros,
estudios de mercado, constitucién de dep6site y muestrarios. El
monto maximo del financiamiento es de 2 mil millones de liras (5.2
nil millones de pesos) por programa, con un maximo del 85% de los
gastos totales programades. Por lo que concierne a las modalidades
de la erogacién, estd previsto un reembolso hasta del 85% de 1la

factura que hay gue presentar a Mediocredito.

4.2.7. LBEY 240 DE 1981, MEDIDAS A FAVOR DE LOS CONSBORCIOS, DE LAS
BOCIEDADES DE CONSORCIOS Y DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPREBAS,
COMO TAMBIEN DE LAS SOCIEDADES DE CONSORCIOS MIXTOS.

Esta Ley establece una serie de facilidades o apoyos a favor de los
consorcios y sociedades de consorcios con la finalidad de promover
el desarrollo y la valorizaci6n de la produccién de las empresas
menores, asi como apoyar la realizacidén de proyectos de inneovacién
e inversién. Las intervenciones previstas en el caso de los

consorcios para la exportacién han sido ampliadas con la Ley 83/89.
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4.2.8. LEY 83 DE 1989

Esta Ley se propone, entre otras coeas, fomentar formas de
asociacién que permitan, - gracias a una accién cemgn’ y costos
menores, adquirir servicios indispensables para una gestidn de las
empresas orientadas a la exportacién. Con este enfoque se prom}xeve
también la vocacién internacional de las pequefias empresas y el
desarrollo de una visién organizativa hacia los mercados

extranjeros.

Los destinatarios son: consorcios y sociedades de consorcios
constituidos también en forma de cooperativas entre pequefas Yy
medianas empresas del sector industrial, comercial y artesanal;
consorcios artesanos; consorcios y sociedades de consorcios mixtos
(con participacién de instituciones piblicas, regionales o
entidades particulares de investigacién y asesoria técnica);
consorcios para el comercio exterior (que tengan come objeticos
sociales exclusivos la exportacién de los productos de las empresas
asociadas y la imprtacién de las materias primas necesarias a las

mismas empresas) .

Los consorcios y las sociedades de consorcios destinatarios de la
Ley, deben poseer las caracterdsticas siguientes: ser constituidos
por un minimo de empresas (5 u 8), cada una de las cuales no pueden
detener una cuota de capital superior al 20%. Particularmente estas

empresas no deben tener conexién de tipo técnico-financiero u
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organizativo con: grupos empresariales. Ademds no deben repartir

utilidades baJ> cualquier fﬁmula ni tampoco avences de ejercicios

entre las empresas

En- cuar':lté~se,refier aiilas' facilidades, cabe sefialar que las

sociedades de cphsoréiog y ‘los  consorcios pueden utilizar apoyos

: fiscales que consisten en:

1. Exencitn fiscal para las utilidades reinvertidas.
2. Eliminar dela utilidad sujeta a impueste, 1los avances de

ejercicio destinados a los fondos de reserva indivisibles.

Por lo que concierne a las contribuciones financieras, las

modalidades son las siguientes:

1. Para los consorcios, los apoyos erediticios concertados por
parte de las instituciones de crédito para la realizacién de
inversiones fijas, consisten en contribuciones financieras no
superiores a los 2 mil millones de liras (5.2 mil millones de
pesos). Estos financiamientos no pueden superar el 70% de la
inversién y 10 afios de duracién. Son financiables también 1los
"gastos accesorios" en relacidn con los objetivos de los programas
de inversién (compra de patentes, Know How, asesoramiento técnico,
publicidad...) y gastos para inversiones no materiales. Estos
financiamientos no pueden superar el 50 y el 70%, respectivamente.

Las dinstituciones de crédito capacitadas para conceder los
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financiamientos apl:.can un ,tasafde‘ im:"rés equivalente al 60% de

1a tasa‘-de referencia reducida al. 30% en el caso de los consorcios

entre _empresas de las areas del Su:j.

2. Para li;s Sociedades de consorcios mixtos, la realizacién de las
inversiones relacionadas con la actividad de dichos consorcios por
innovacién tecnolégica, investigacién tecnolégica y su difusion,
como también por promocién de servicios técnicos, etc., las
regiones tienen facultad para conceder contribuciones en cuenta de
capital hasta un méximo del 3C% de los gastos realizados y
aceptables (hasta los 30 millones de liras). El mismo porcentaje se
considera como contribucién para la realizacién de inversiones en

la compra y gestién de &reas territoriales con todos los servicios.

3. Consorcios para el comercio exterior. La Ley 240/1981 ordenaba
la erogacién de contribuciones financieras indicando las cantidades
a cargo del T"Ministero del Commercio Estero® (Secretaria de

Comercico Exterior) hasta 1985.

En 1989, la Ley N. 83 revisa el tema en algunas de sus partes y
ordena nuevos financiamientos. A pesar que en cualquier caso las
contribuciones otorgadas no son acumulables con otras, la Ley
240/81 otorgaba contribuciones hasta un maAximo del 40% de los
gastos, aumentando al 50% para los consorcios constituidos desde
hace no mas de 5§ afios y al 70% en el caso de los consorcios del sur

del pais con la misma antiguedad.
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En cambio, los consorcIOS para ¢l comercio exterior pueden utilizar
conéribucioneé " financieras especiales para la realizacién de
érogramas de cari‘os afios hasta el 50% de los gastos programados
(60% en el caso ‘de los consorcios del sur). En valor absoluto, hay
limites de 100 millones en el primer caso y 50 en el segundo (260

¥ 130 millones de pesos).

La Ley 83/89 ordena que las contribuciones pueden ser concedidas
hasta el 40% de los gastos con el limite miaximo anual de 150
millones de liras, y que alcanza los 200 millones para los
consorcios con por lo menos 25 empresas y a 300 millones para

aquellos con por lo menos 75 empresas.

EN el caso de consorcieos y sociedades de consorcios del sur del
Pais, el porcentaje mdximo se eleva al 60%. A los consorcios que a
la fecha de presentacion de la solicitud tengan 5 afios de
antiguedad, se les puede conceder una contribucién hasta un maximo
del 70% de 1los gastos, con las mismas limitaciones anuales

anteriores.

Por lo que concierne a los procedimientos, los créditos facilitados
o preferenciales los conceden las institucines autorizadas. Las
sociedades de consorcios mixtos tienen que presentar la solicitud

a la entidad de la regién competente por territorio.
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4.2.9. LA LEY 317 DE 1991, INNOVACION Y DESARROLLO DE LAS PEQUENAS
EMPRESAS. .

Esta Ley aprobada el pasado mes de Octubre ('92), indica como

beneficiarios a:

i) Empresas industriales de hasta 200 empleados y 20 mil millones

de liras (52 mil millones de pesos) de capital invertido.

ii) Empresas de servicios de hasta 75 empleados y 7.5 mil millones

de liras (19.5 millones de pesos) de capital invertido.
iiil) Empresas artesanas.
Los apoyos previstos son:

a) Por la adquisicién de tecnologia avanzada: crédito fiscal o

contribuci6n en cuenta de capital hasta el 25% de los gastos.

b) Por la adquisicién de servicios reales: crédito fiscal o
contribucién en cuenta de capital hasta 80 millones de liras (208

millones de pesos).

c) Por gastos de investigacién e innovacién, para empresas
pertenecientes a sectores innovadores: créditos fiscales hasta el
30% del gasto y con un méaximo de 500 miliones de liras (1300

millones de pesos).
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d) Por cuotas de participacién en'el cépital de rieégd de pegquefias
empresas por parte de las sociedades financieras Y. el desarrollo.

crédito fiscal hasta. 200 millones de lxras por ejercicio.

e) Por inversiones de  moderizacién, ampliacién, nuevo
establecimiento y suspensién de establecimientos obsoletos en &reas
de la CEE, para la promocién y el desarrollc econdmico de &reas
afectadas por la disminufida actividad industrial: contribuciones a

cuenta de capital o sobre los intereses.

£) Por actividad de organismos de consorcios:
1) consorcios de servicios entre empresas industriales,
artesanas y de comercio; contribuciones a cuenta de capital
haste el 80% de los gastos realizados con un maximo de 800

millones de liras en un trienio.

2) Sociedades de consorcios mixtos con participacion

paritaria de pequefias empresas e instituciones piblicas o

del sector investigacién, finanzas y crédito. Contribuciocnes

de hasta el 650% de 1los gastos por actividades de

investigacién o asesoria, como también para la realizacién de
infraestructura e inmuebles destinados a plantas productivas de
las pedguefias -empresas, hasta un méximo de 1000 millones de liras
en un trienio.

EstAn previstas ademés:
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a) La facultad de.las instituciones de crédito de otorgar préstamos
participativos,f..uvna ;pér‘te‘da ».1los cuales depende del resultado

econémico dé la empresa que recibe el financiamiento.

b) La facultad para las regiones de financiar proyectos innovativos
_en. dreas seleccionadas por las mismas. Son de 1570 millones de
liras (4082 mil millones de pesos) las contribuciones previstas

para la actuacién de la Ley en el trienio 1991~-1993.

Las principales novedades de la hormatividad pueden resumirse en

los siguientes puntos:

1. La normatividad se enfrenta con la problemdtica del desarrcllo
de las pequefias empresas en una visién amplia: desde los problemas
de las transferencias tecnologicas a los del desarrollo de las
actividades de investigacién de las empresas innovadoras; desde la
promocién de los organismos de consorcios a los que interesan al
mercado del crédito y de las finanzas (préstamos participativos y

sociedades financieras para la innovacién).

2. Se concede un espacio considerable a los apoyos fiscales en
forma de créditoc impositivo gque absorben més del 60% del
financiamiento total. (Esto constituye un instrumento novedosoc en

el sistema italiano).

3. Los procedimientos indicados, por 1o que concierne a la funcidn
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de los crédito_s :iscales y de la contribucién en'cuenta de capital,
se basan en el principib de la automaticidad y trénsparencia con la
finalidad Qe crear un sistema simple y rapido. La Administracién
céntral se ocupa asi de efectuar el control, basindose en una lista
cronolégica de las solicitudes, sobre la disposicién financiera
para el uso de los beneficios. El control preventivo es sustituido
por una certificacién presentada por la empresa y completa de un
peritaje jurado acerca de la conformidad de los gastos previstos
por la normatividad vigente. El control definitivo sera llevado a
cabo después del uso de Jlos beneficios por el "Mediocredito

Centrale", por "Artigiancassa" o por las instituciones de crédito.

4) Las regiones desempefian un papel central en el desarrollo de las
pequelias empresas a nivel local. Ademds de las intervenciones para
los distritos industriales, administran 1las intervenciones
orientadas a los consorcios y a las sociedades de consorcios
mixtos, dejande a .la administracién central la tarea de financiar
los programas regionales de interncencién hacia los mencionados

consorcios y sociedades de consorcios.

5) El "Ministerec dell'Industria' analiza y registra datos sobre el
desarrollo econémice, financiero y productivo de las empresas, con
base en los indicadores y mecanismos de monitoreo econdmico
existentes, tanto a nivel regional como comunitario, para que se
analice constantemente el crecimiento de las pequefias y medianas

empresas con el objetivo de elaborar las politicas mds idéneas a
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nivel nacional y comunitario.

Podemos qonclﬁir_’géi'cr;éhqéf ‘que: lbg instrumentos de politica
industrial ut'ilizédo"s:"e}_i fif.alial 'ép ;étoé afios han sido numerosos.
5In embargo, todos han rgsﬁondido a la necesidad de apoyar a la
pequefia y mediana empresa, fomentar su crecimiento y ofrecerle

perspectivas en el mercado.

"Hoy en dia el problema para Italia es de ayudar a las empresas en
la presencia de un mercado siempre mé&s internacional donde Italia
¥ México, nunq{xe muy distante, se confrontan en sus respectivas
producciones. La flexibilidad estructural de 1las pequefias y
medianas empresas representa la mejor arma para el desafio de los
afios venlderos". (Dott, Giuseppe Fornasiari Sub secretario de

Industrias del Ministerio de Industria, Comercio y Artesanias del
Gobierno de Italia)
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' CAPITULO 5.

5. LOS RETOS Y OBSTACULOS A LOS QUE SE ENFRENTAN LA MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA -EMPRESA EN MEXICO. SUS EFECTOS AL .FORMAR NUESTRO PAIS
PARTE DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. PROPOSICIONES PARA EL FOMENTO

Y DESARROLLO DE LAS MISMAS.

5.1. Los retos y obstaculos a los que se enfrenta la Micro,
Pequefia y Mediana empresa en México. Proposiciones

para su fomento y desarrollo.

Los retos cque enfrentan las micro, pequefias y medianas industrias
son de gran magnitud, pues deben modernizar sus procesos de
administracién, produccién, comercializacién capacitacién y calidad
de sus productos para no ser desplazadas por fabricantes de otros

paises.

Desde luego, hacerlo no es una tarea sencilla. No olvidemos que
los cambios que se asocian a la nueva revolucién tecnoldégica han
comenzade a modificar los procesos productivos. En lo sucesivo, las
llamadas ventajas comparativas descansar&n cada vez menos en la
abundancia de mano de obra y recursos paturales y cada vez mas en
los recursos tecnolégicos y la creatividad para ubicar y aprovechar

oportunidades de un mercado en constante transformacién.
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Bajo estas condiciones, el: creciﬁiento de - la inversién, el
dinamismo del meréado 3% ‘las' actividades de investigacién,
desarrollo cientifico y tecnblégico, asi como la dotacién de
infraestructura, financiamiento y capacitacién, adquieren un papel
relevante para crear las bases del proceso modernizador de la

Industria Mexicana, y Latinoamericana.

AGn cuando dicho proceso no piede darse en forma homogénea, pues
los requerimientos de las empresas se definen en funcidén de su
tamafic y actividad. Existen aspectos tales come el apoyo
crediticio, transporte, comuncaciones, métodoes de comercializacién
y sistemas de informaci6n, entre otros, que sin duda favorecerédn la

transformacitn de la industria de menor tamafio.

51 bien la reestructuracién de la planta productiva deber& fincarse
en el esfuerzo de los industriales, esta proceso requerira también
del apoyo activo del sector piblico en la inversién eficiente y
competitiva de insumos estratégicos; en la formacién de 1los
recursos humanos requeridos, y en la simplificacién de 1las
regulaciones administrativas, que hot en dia entorpecen la

operacién de las empresas.
Si nos preguntamos las condiciones que deben cumplirse para elevar

la competitividad de Qichas unidades productivas tendriamos que

hablar de dos cuestiones:
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La primera se refiere ‘a "la estrategia' “que _,édopte-. cada
establecimiento  productivo ‘‘para’l’ mejorar ‘ “‘planeacién,

administracién, su proceso de fabricacién,

proveedores, de los articulos que.’ pu d“ producir mejor y los

canales de su comercializacién.

¥, la segunda referida a las caracteristicas del ‘ambiente en el dque
operan, es decir, el estadc que guarda la infraestructura, La
eficacia del financiamiento, las regulaciones gubernamentales, la
disponibilidad de mano de obra calificada y 1la estabilidad
econémica, por sus efectos sobre inflacién, tasas de interés y

demanda, entre otros.

Respecto al primero, es conveniente precisar que los diagnédsticos
que se han realizado acerca de los problemas gque con mayor
frecuencia se presentan en las empresas de menor tamafic, coinciden
en sefialar la existencia de un inapropiado acopio de insumos, la
subutilizacién de la capacidad instalada, el escaso desarrollo
tecnolégico, administracién poco actualizada, limitado
a‘provechamiento de los apoyos e incentives disefiados para su
desarrollo e insuficiente articulacién con otras unidades.

Parece claro que los desaffios de la micro y pequefia empresa en lo
concerniente a las estrategias que deben adoptar para mejorar su
posicién competitiva, se relacionan con la superacién de los

problemas enunciados.
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Con el finfdé'tener“un_pancrémica global de 1os problemas que
enfrenténlias micté,?peqdeﬁas y medianas empresas, a continuacién
se’cita una relacién ‘de los obstaculos que aguejan a este nicleo

industrial ‘en c¢ada una de las fases que integran su operacién.

Las condiciones en que opera el aparatc productivo de las micro,
pequefia y medianas industrias ocasiona una baja productividad que
redunda en reducidos margenes de ganancias. Esto limita
considerablemente su capacidad generadora de ahorro e inversién,

ello deriva de:

= Baja calificaci6én de la mano de obra que utiliza, lo cual afecta

su eficiencia operativa

- La reducida utilizacién de la capacidad instalada y la falta de

modernos sistemas de administracién

~ La inexistencia de informacién técnica adecuada tanto para la
seleccién de maquinaria y equipo como en lo relativo a la adopcién
de medidas tendientes a elevar la productividad. Aspecto este
Gltimo que estd estrechamente relacionado con la compra de

tecnologia y la utilizacidén de controles sistemidticos de calidad.

- Reducida caapacidad financiera que les obliga a concurrir al
mercado abierto de insumos para el abastecimiento (casi siempre a

nivel de menudec), lo cual ademds de traducirse en mayores costos
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y . menor -:calidad- de la materia prima adquirida, las torna
wlherab;es'_frgnt;e a las.constantes variaciones que se producen en

los precios de sus materias primas.

- Lalinsﬁficiehte'amplitud de la red de comunicaciones y servicios
propicia "bajo  niveles de desarrollo e integracién del mercado

- nacional.

- AGn prevalecen dificultades para la participaci6on de medianas y
pequefias empresas en los programas de adquisicién del sector
piblico debido a la excesiva tramitacién exigida y a las

condiciones de pago vigentes.

- Frente a las dificultades para obtener apoyo crediticio oportuno,
los pequefios y medianos empresariosrecurren al financiamiento
otorgado por los praveedores de insumos y/o prestamistas. Estos
mecanismos alternativos de financiamiento resultan inadecuados,
pues ademAs de encarecer los préstamos, deterioran la capacidad
financiera de las empreésas e incluso pohen en peligro su solvencia

cuando los términos del endeudamiento resultan demasiado onerosos.

- El crédito no siempre es oportuno y existen demasiados reguisites
de tramitacién, algunos de ellos resultan sumamente complejos para
las empresas sobretodo a las de menor tamaifio .

Todo esto determina la necesidad de implementar medidas eficaces
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que -rescaten .y fomenten - la expahsi@n de este sector hacia la
creacién de un aparato industrial ‘sédlido, integrado y competitivo

en el medianc plazo.

Es imprescindible desarrollar una nueva cultura empresarial fundada
en el ‘convencimiento de gque, aspectos como calidad, productividad
Y persefyacién del mecdio ambiente, serdn determinantes para el

futuro de las empresas de menor tamafio.

La cooperacién internacional, la subcontratacién de procesos, la
transferencia tecnolégica, las coinversiones, la maguila y 1la
capacitacién, entre otros, forman parte de los aspectos que
cualgquier Nacién debe atender para promover su propia

modernizacién.

Impulsar la integracién entre empresas de distinto tamafic que se
complementen en la produccién, inducir la modernizacidén de 1las
micro, pequeiias y medianas empresas, dotar de eficaces sistemas de
capacitacién empresarial, ofrecer mejores apoyos crediticios vy
aprovechar las experiencias exitcsas de paises industrializados y
de Naciones en vias de desarrollo, todo este es parte del trabajo

gue actualmente realiza nuestro Pais.

8i nuestra incorporacién al GATT condiciond el empleo de ciertas
herramientas de fomento, la suscripcién de un Tratado como el que

buscamos con las economias industrializadas del norte, puede
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1ntroducir ) barreras 'al uso de':mecanismos quev alienten la

cap:.talizac 6" y crecimiento d 1as actividades productivas.—

mundial con oportunidad, pero
sobretodo con sensatez ¥ prudencia, especialmente ahora gque estamos
a punto de dar el que sin duda representa un paso mas importante de

nuestra politica camercial.

5.2 La situacién de la pequefia y mediana empresa en México

al formar é&ste parte del Tratado de Libre Comercio.

Tedo lo expuesto a lo largo de este trabajo nos conduce a una
dltima reflexién en materia de nuestras institutciones. México ha
establecido constitucionalmente las modalidades a la propiedad
privada y reglas claras y permanentes para el ejercicio de las
libertades econémicas procurando siempres el equilibrio entre el
interés individual y el interés piiblico. Nuestra economia ha sido
mixta, pero siempre ha conservado fundamentos de una economia de
mercado basada en la empresa privada. Nuestra tradicién empresarial

constituye otra fortaleza nacional.

La dinamica de los negocios en el México de los préximo afios, exige
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de nuestras empresas Y. empresar os una mayor.flexibllidad asI como

gran: capacidad de adaptacién de. dministracién mult imensional

Algunos ‘de .log ‘ajustes queila odo ﬁédiahas y

pequefias deben réalizar:pata‘ bierto son:
- Cambios en la combinacién derpfo&ﬁbtbs, cbncenfrando esfuerzos en
aquellas que tienen més posibilidadés de rentabilidad a largo

plazo.

- Redisefio de los productos que se venden en el mercado doméstico
Y renovacién de la mercadotecnia, para contrarrestar junto con los
clientes actuales la oferta adicional proveniente de los nuevos

competidores.

~ Nuevas logisticas de distribucién que tengan en cuenta los nuevos

mercados a sexvir

- Saneamientos del balance para lograr méds s6lidas estructuras de
recursos propios, mediante la enajenacién de negocios accesorios y
reestructuracién de deuda para obtener condiciones de

financiamiento mias ventajosas.

- Elevacién de la capacidad tecnolégica propia y de la calidad de

los cuadros directivos, realizando nuevas contrataciones Yy
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programas de formacién personal actual.

- Planes de calidad total, que desde el disefio al servicio,
entreguen a los cli:entes mias valor. La cultura de calidad deberé
desarrollarse en todas las empresas. <Quiz&ds en 1las empresas
pequefias y medianas puedan reunirse mas fécilmente algqunas de las

condiciones que propician esa cultura.

Mé&xico se acerca al afio 2000 con mejores estructuras, institucicnes
y empresas. Las fortalezas superan a las debilidades. Los
empresarios mexicanos aprovecharin las oportunidades y responderan
con efectividad a los desafios. México sSe acercard a sus fines
nacionales: LIBERTAD, JUSTICIA Y PROSPERIDAD PARA TODOS LOB

MEXICANOSS.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.-. La pequefia y mediana empresa en México son sin duda
figuras de suma importancia para el desarrollo econtmico del pais

y para la transformacién del mismo hacia el futuro.

SEGUNDA.~ Como pudimos observar a lo largo de este trabajo, existe
una regulacién juridica (Ley de la Microindustria) en lo referente
al funcionamiento y desarrollo de la microindustria, sin embargo,
no existe una igualmente juridica para la regulacién de la pequefa
y mediana empresa. Es necesario crear una Ley de Regulacién y
Fomento para la Pequefia y Mediana empresa, buscando no contravenir
a las disposiciones constitucionales y buscando una complementacién

con las ley de transferencia de tecnoleogia.

TERCERA.- Es importante disefae alianzas esatratégicas para
procurar la integrécién de las pequefias y medianas empresas y Qgue
las obligue a trabajar en conjunto y porporcionar servicios en
comin, situacién que en forma particular dificilmente pudieran

tener.
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CUARTA.- La micro, pequefia y mediana empresa deben buscar nuevas
formas de asociarse para enfrentar 1la pompetencia que traera el
Tratado de Libre Comercio. Una de las formas es la creacién de una
Asocjaci6n Federal y diversas regionales de la Pequefia y Mediana
Empresa encargada del fomento, promocién, proyectacién, formacién,

asesoria y control de las mismas.

QUINTA.- La creacién de CONSORCIQS EXPORTADORES (agrupaciones de
peguefias y medianas empresas) divididos por sector de la industria
y béasicamente procurando el fomento y promocién de la exportacidn

de su produccién.

SEXTA.~ Se deben adoptar modelos de especializacitn flexible y
subcontratacién, como el aplicado en Italia, que permitan una gran

eficiencia y eficacia en la produccién.

SEPTIMA.- Mejorar los niveles de adiestramiento en aguellas
actividades en desventajas competitivas que pudieran enfrentar una

mayor competencia en el contexto del Tratado.
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OCTAVA.- Procurar ‘el reforzamiento de los objetivos del Preograma

para’lé Mor;leri\iz'aéiénr de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (19%1i-

on:’ ‘fortalecer ' el crecimiento de este sector,

':L79'9‘4) f,.qu:e
:I.ncrv:éx'nenta‘r::é]‘.‘ nﬁ.velr'teﬁ'olégico y ‘de ‘calidad, profundizar las
'meilyidas'vée'dééiegﬁlﬁcién. ‘simplificacién administrativa, fomentar
vsﬁ_ esﬁableéimi'éntd'én"'t:o;i"as' las 'regi_ones del Pais y fomentar la

creacibén de empleos ﬁréyductivcs: Yy permanentes.

NOVENK.- Es necesaria la creacién de figuras que permitan que éste
tipo de empresas puedan tener acceso al ahorro privado y de esta
manera obtener un mayor grade de autofinanciamiento, sin dejar de
mencionar que debe existir una eficiente y mayor canalizacién de

créditos y financiamientos para las mismas.

De poco sirve el crédito si no se ofrecen al operador econémico
opciones para mejorar la planeacién y presupuestacién de un

negocio.

DECIMA.- Para competir como Nacién, necesitamos de una economia
sana; una infraestructura eficaz que no limite nuestras
posibilidades productivas; un sistema educativo moderno que
acrgciente las habjilidades de los trabajadores y capacite a

nuestros técnicos y profesionistas; una actitud realista vy.
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consclente de todos los mexicanos y, mucho trabajo y consistencia

en los objetivos nacionales.

DECIMO PRIMERA.- El Derecho econémico, por medio de sus leyes, es
.el instrumento para la organizacién y la realizacién correcta de
las transformaciones en beneficio de la comunidad, y derivadas del

cambio que se genera socialmente.
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