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INTRODUCCION

Sin lugar & dudas. la politica ﬁrateccionista ha sido
uno de les principales instrumentos de politica econédmica., a
través del cual la politica comercial ha influido en el
desarrollo del proceso de industrializacién sustitutiva de
importaciones que se implenents en el pais desde la década
de los treintas; misma que sirvié de base y de sustento para
desarrollar miltiples empresas industriales, incrementar la
contribucién del‘s&ct;r industrial al FIBE, asi como generar
miles de empleos.

gin embarqo, la politica proteccionista también produjo
diversos efectos negativos sobre 1a economia. tales como la
edificacién de una industria ineficiente con bajo nivel de
productividads asi como el oriaen de wuna industria
sobreprotegida con un mercado cautivo incapec de producic
para cubrir la demanda nacional v  menos aun, tener
capacidad de competencia en el mercado interpacional.

Esta tesis, cuyo teas a tratar es la industria
proteccioniste vy sus cfectos en la industria automotriz en
México en la décadx de los B0. estd integrada primeramente
por un bosquejo general de la politica e instrumentos
proteccionista bajo un enfoque estructuralista, en seguide
se desarrollan los S5 capitulos, conclusiones y sugerencias.

En el primer capitulo. correspnﬁde analizar la politica de
industrializacien en México. revisando su evolucién v sus
antecedentes., haciendo énfasis en las ventajas y deeventaras

de la implantacién en la economia del modelo de sustitucién



de -importacionee en sus dos etapas evolutivas: la primera
que se ubica de 1939 a 1958 y la segunda de 1955 a 1575. El
desenvolvimiento del proceso de industrielizacidn. se
produjo en funcién del dinamismo del mercado internacional
que orills a que se acelerara el procesoc de
industrializacién via sustitucién de importaciones, pues
desde fines del sigle XIX , la economia nacional se
caractehizé por sostener un crecimiento hacia afuera,
impulsande al sector primario-exportador; empero con el
modelo de sustitucisén de importaciones. se produjo el cambio
de una economia exportadora en una semiindustrializada.

Sin embargo. las plantas productivas sufrian de muchas
carencias en su, nivel de productividad v tecnologia, asi
también en su capacidad pera generar empleos, lo que redujo
su mercedo interno v a su  ver la demanda efectiva que
originé la quiebra de pequefas y medianas empresas.

Ho obstante, el impulso qtte la sustitucidn de
importacionese le diéd & la industrializacién al desarrollar
una capacidad de produccién propia, este modelo produjo
distorsiones en la estruclura productiva nacional, lou cual
se reflejé en un desequilibrio del desarvollo econédmico, en
uga industria débil vy a su vez en la formacién de un mercado
nacional protegido v al endeudamiento externo crecienle
debido a su generacidn del déficit interno.

Asimismo en el primer capitulo, también se analiza la
relacién que guarda la politica de industrializaciéon con la
aper tura  comercial. ya que después de haber obtenido laos
resultados no del todo satisfactorios de le sustitucién de

fmportaciones en ta economia nac.onal. swroe le necesidad de



establecer una politica de impulsos a las enportaciones. con
lo que se pretende fomentar mayores ventajas comparativas
a medida que la liberalizacién reemplace al proteccionismo
practicado on la industria. Con ello se presenté. la
expansidén petréilera que permitié superar los desequilibrios
existentes en la balanca de pagos. No obstante, este auge
monoexportador provocé el desplazamiento de otras
actividades econémicas y agudizé los desequilibrios
existentes.

En estas circunstancias se menciona la necesidad de
replantear las relaciones comerciales de nuestro pais con el
exterior, el impulsu a la industria esportadora, a través de
qQue la economia se inserte en la dinAmica del conervcio &
inversidn internacional, esto es, via apertura comercial

El segundo capifulo. comprende does divisiones: en la
primera se hace referencia a los antecedentes,
caracteristicas v  evolucion histé;ica de la politica

.prate:cianista a nivel mundial v en Mérico. asi como la
relacién que  guardan las pnlkticas proteccionista e
industrial en México.

Se estudia al proteccionismo mundial como resultado de la
crisis capitalista de los afos treintas. que ha sido llevado
& cabc por los paises desarrollados, comec los Estados
Unidos, Inglaterra v Japén de una forma eficiente, :reandé
las condiciones para llevar a cabo el 1libre comercio. En
forma contraria, la eplicacién del proteccionismo en los
paises latinoamericanos entre ellos Mgico, también

resultedo de la crisis del capitalismo, no  contribuvé a

promover la eficiencia productivas. (aunado a la enislencia
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de problemas estructurales) condicién para dar paso al
librecambio. No funcions la puesta en mavcha del
proteccionismo. debido a la forma irracional en aue se llevé
a cabo, creando estructuras industriales de altos costos y
poca eficiencias

En la década de los 80’s, el proteccionismo de los paisee
desarrollados, asume otras précticas que regulan su comercioc
externo como la imposicien de reciprocidades y
condicionamientos bilaterales, mecanismos no arancelarios y
practicas comerciales restrictivas. Ultimamente, los paises
desarrollados han 1llevado a la practica medidas  no
arancelarias de proteccién no registrables, conocido este
Tenémeno como neoproteccionismo gque afecta la €reacién de
indust) ias nuevas en los paises en desarrollo.

En cuanto a la evolucién histérica de la politica
proteccionista. se analizard desde sus origenes hasta el
degsarrcllo intensivo de las relaciones comerciales de México
con respeclo al exteiior. Eslo implica. la evolucién de los
instrumentos proteccionistas que han sido utilizados y su
intervencién en el desarrollo de la industria nacional.

En este capitulo, también se analiza la incidencia
inadecuada que han tenido los instrumentos proteccionistas.
favoreciendo al sector industrial, al mantenerse bajos los
precios de los insumos v articulos de primera necesidad, y
tratar de lograr la integracién industrial en detrimento de
otros sectores de la actividad econémica. dando origen a una
economia con mercado interno limitado por la produccisn de
articulus  escwsivamente costosos. de baia calided v a una

escala de produccion pequefis.



Otros aspectos importantes a tratar en este apartado.
son 1los principales instrumentos de proteccién gque la
politica comercial ha llevado a cabo parsa proteger la
produccién nacionals Asi tambiéa, se sefiala la relacién
@xistente entre la politica comercial y la cambiaria en
México, en donde es necesario distinguir los mecanismos de
protecciont tanto, comerciales como cambjarios, a través del
tipo de canbio. ’

En la segunda parte del capitulo 8, se contempla los
conceptos, ®us diferentes formas de cusntificacién y la
metodologia para calcular el nivel de proteccién pominal vy
efectiva implicitas, esto con el fin de evaluar la
estructura proteccionista que tiene la industria en una
pais, ya se trate de la produccién de los bienes finales o
de los respectivos procéscs productivos.

En el capitule tercero, se estudian los antecedentes, la
evolucién y desarrollo de la industria automotriz en México.
asi como suv desempeRc en el dmbito internacional sefalando
la siluacidén que prevalece en el nivel de exportacicnes y de
importaciones en dicha industria.

La evolucién de la industria automotriz en Méiico., desde
su inicio en 1925, hasta en alos recientes. a diferencia de
otras industrias ha sido rapida y trascendental vy se
encuentra en una situacian de impnrtantes cambios
25§ructurales-

En este apartado. se podrd evaluayr la importancia de la
industria automotriz, integrada por la parte terminel v de
autopartes, ya que es una fuente de ingresos para el pais. a

traves de sus exportaciones, debido al mavor crecimiento de
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su produccién. Se vera cémo esta industria se ha
favorecida, en parte, por la politica gubernamental, en el
establecimiento de los diferentes decretos del sector
automotriz, lo que ha conllevado al estimulo de las
exportaciones, asi como la aradual eliminacién de
restricciones a la importaciény y por otro lado, determinaar
hasta que grado han intervenido las empresas transnaciocnales
establecidas en México en los diversos decretous
correspondientes, en aras de abatir costos y transtferir en
forma temporal ciertos procesos productivos a la planta
industrial mexicana.

En el capitulo cuarto se plantes la cuantificacion de las
tasas de proteccién comercial: nominal y efectiva implicitas
en la industria avtomotriz. De los resultados obtenidos se
recogen los efectos del permiso, el precio oficial vy otres
instrumentos de proteccidén gque alteran el sistema de precios
internos con respecto a loe internacionxles.

De igual modo se va a determinar hasta que grado la
politica proteccionista ha causado efectos, ya sea negativos
a positivos en el nivel de exportaciones e importaciones
automotrices, asi como también en el comportamiento del tipo
de cambio, mediante la cuantificacién de las tasas de
proteccién nominal y efectiva. ambas bajo la modalidad de
tasas netas, esto implica hacer un ajuste al tipo de cambio,
con lo cual se lograria reducir la politica proteccionista.
de esta forma, esta politica beneficia en parte el
comportamiento de las importaciones y exportaciones al tener

mayor libertad de los flujos comerciales con el exteriur



procurando por olra parte, que no have 1nflacien
deflacién, tarto de ingresos como de precios.

Una vez vya obtenidos los resultados del grade de
proteccisn en esta industria. se procederd o« cuantificar el
nivel de proteccién de la rama de 1la agricultura para los
afos 1980, 1985 y 1990, con esto se pretende hacer una
comparacisn entre el sector agricola, la rame industrial de
autopartes y la terminal; para determinar si efectivamente
la agricultura se encuentra desprotegida con respecto & la
industria automotriz, esto significaria, uns desarticulacién
de la ecunomia, o en forma contraria una mayor proteccisén en
la agricultura, que se &ebe & la desorientacién estructural
del  agro mexicano hacia €1 mercado internacional, debido a
su bajo crecimiento econdmico vy bajo nivel de esxportacion.

Far otro lado. también se analiza el fomento a 1la
inversién extranjers v la participacién de las empresas
transnacionales en la industria automotriz; estos dos
aspectos han sidoe de suma importancia para la consolidatisén
vy establecimiento de la industria en México. Es mediante el
decreto de 1989, para el Fonento v Modernizacien de la
Industria. como las empresas transnacionales establecidas en
México, bhan ternido gran trascendencia en el comportamiento
de la industria auwtomotriz v se han comprometido a
incrementar su produccisén con orientacién a la expartacisn.

El aumento de la inversién extranjera. da origen a la
importacién de tecnologia de punta, con ello se incrementa
lJa productividad vy modernizacién de las plantas industrieles
vy diversifica su pruducciéns En un inicio, la falta de

crecimiento de 1a economia nacional, se atribuia a una



estructura productiva ineficiente y obsoleta. y bras esta
situacién se encontraba la existencia de uwna arvaigada
politica proteccionista, la participacién del sector pablico
en la actividad productiva v la reglamentacién excesiva
sobre la inversisn extranjera directa.

Por «&ltimo en el capitule S, se bosguejan las posibles
perspectivas de la politica proteccionista en la industria
automotriz, ante el marco regulatorio del Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canadd, ya que se habla de una

liberalizacisn comercial que tiene como wbijetivo la
competilividad regional, esta situacisn comprende la
desgravacisn arancelaria, asi como eliminar en forma

paulatina en un lapso de determinado las restricciones a las
importaciones, eslo contrarresta los efectos de la politica
proteccionista en la actividad v en los niveles de calidad v

productividad de la industria automotriz de México.



Aspectos Tesricos de 1a Politica Proteccionista desde un

Enfogue Estructuralista.

- Al  cohtemplar la estructura de este trabajo de tesis bajo
un  panorama qQeneral, es necesario hacer incapie en la
corriente tesdrica que sirvis de base para su realizacién. En
esencia este trabajo de tesis parte del pensamiento

' econémico estructuralista, sin excluir algunos conceptos
tedricos }mportantes-de la corriente neocléasica. Fues bien,
se parte del principio estructuralista haciendo enfasis en
el cardcter necesario de la industrializacién periférica:
esta constituye un medio ineludible para satisfacer con
produccidn interna parte de la ingente defmanda de

. manufacturas creada por el aumento del ingreso que no puede
calmarse con importaciones, debido al lento crecimiento de
la capacidad para importar”.i

También se hace enfésis en el desequilibric eixternco de una
economia que es el déficit en la balanza de pagos en cuenta
:orrienge, este desequilibrio se presenta como un fenémena
esencial en l; etapa de crecimiento de las economias cuyo
origen - es de tipo estructural. Ahora bien, para mantener el
equilibrio -enterno, es necesario que la industrializacién se
lleve a cabo @ed!ante la sustitucién de importaciones, y que
a su ver se produzca un cambic dpropiado en la composicién

de éstas.

1 Radriuue:,'ﬂcbaviﬁ, ".a Teoria del Subdesarrollo de la
CEPAL", México, Siglo XX1, 1982, pig 93.
. . o



En términos generales, la industrializacién pov
sugtitucién de importaciones consiste en una transformacién
paulatina de la estructura productiva de la periféria y en
un cambio gradual en la estructura de sus importaciones y se
reflejan por lo tanto, el cambio en la composicién de las
importaciones e incluso la tendencia al desequilibrio
enterno, la estructura productiva de la periferia y el tipo
de relacién entre ﬁeriferia y centro implicito en el
concepto de especializacién.

La disparidad de elasticidades~ingreso de la demanda de
importaciones de periferia v centro proveca sucesivos
déficit en el balance comercial de 1la primeras tales
desequilibrios inducen sucesivas devaluaciones del tipo de
cambio para la correccisén del déficit externo. Esta
consiguiente devaluacisn, inducen cierto aumento del
ingreso; vy que éste debido a la alta elasticidad-ingreso de
la demanda de importaciones. hace crecer estas altimes en
mayous medida que las exportaciones. Se reitera asi el
desequilibrio externo, que incite a nuevas devaluaciones en
sucesivos periocdos, ya que las devaluaciones estimulan la
expansién de la industria periferica al elevar los precios
internos de les bienes industriales importados. Los
desequilibrios y devaluaciones impulsan también la expansién
del sector exportador al elevar los precios de sus productos
en moneda nacional. Se produce asi un aumento de las
enxportaciones el cual, frente al crecimiento relativamente
lento de la demanda, 1lleva al deterioro de la relacién de

intercambio.
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Ahore bien, la necesidad del proteccionismo, seqin la
corriente estructuralista, se justifica mediante la
arqumentacién sobre la industrializacién, ademds esta
necesidad se explica por mantener el equilibrio externo en
el desarrollo periferico. Esto significa, que 8i la
periferia crece en forma deliberada a un ritmo superior al
de los centros, la diferencia de las elasticidades~ingreso
de la demanda de importaciones gue existe entre el centro y
la periferia tenderd a producir desequilibrios en la balanza
comercial para contrarrestar esta tendencia la
industrializacién deberd llevarse a cabo mediante la
sustitucidén de importaciones y es a btravés de la proteccidén
como se puede llevar a cabo este proceso de
industrializacién sustitutivas

Sequn esta corriente de pensamiento econsmico. hay dos
Lipn; de proteccionismo en los paises en desarrollo. El
proteccionismo que contribuye a promover los cgmbins
estructurales exigidos por el desarrollo econémico. sin
provaocar la reduccion de las impsrtaciones por debajo del
volumen correspondiente a la capacidad de paqos exteriores y
sin reducir el comercio mundial ni debilitar su ritmo de
crecimiento; y el proteccionismo Que lleva mAas alld del
limite el ajuste de las importaciones y afecta adversamente
al comercio mundial.

En @l primer tipo de proteccién. las euportaciones siguen
creciendo en la medida en que lo permite la absorcién de los
centros industriales, y las importaciones se ajustan a la
capacidad de pagos exteriores dada por esas eaportaciones y

demds elementos de balanza de pagos, la industrializacisen se
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efectia en la medida suficiente para absorber factores
productivos disponibles que no podrian emplearse
econémicamente en las actividades exportadoras.

En el segundo tipo de proteccién las exportaciones crecen
menos de lo que podrian crecer en virtud, de las absorcisén
de 1los centros industriales, © we reducen, segun sea la
intensidad con que 1la proteccién lés sustrae factores
productivos; v en ve: de ello se extiende antieconémicamente
e] crecimiento de la industria, con un incremento del
ingreso real inferior al que pude haberse obtenido si los
correspondientes factores productivos se hubieran empleado
en las actividades exportadoras.

La nueva politica proteccionista de los centros no es mas
que la insercién de npuevos instrumentos y nuevas formas
restrictivas en una vieja estructura de relaciocnes
comerciales. El efecto negativo que esa politica tiene sobre
las economias en desarrollo. es agravado por la tendencia
reciente de los paises industriales a ordenar e) comercio
internacional como un comercio libre organizado.

“El nuevo proteccicvnismo., que ha comenzado a aparecer y
proliferar en afos recientes, descansa precisamente en las
medidas no arancelarias que constituyen una verdadera marafa
de barreras de diversas clases que trabajan vy obstaculizan
el comercio internacicnal”. 2

El conjunto de medidas arancelarias y no arancelarias,

brindard una idea y un orden de magnitud del grado de

2 Mzndive., I Fedro. "Froteccionismo v Desarrollo”. en la
Revista de la CEFAL, sequndo semestre de 1578. pdg 95.
12



proteccionisme que tiene cada mercado. es decir. de las
condiciones de accesu que ofrece a las exportaciones.

Las medidas restrictivas no arancelarias son de mas
dificil identificacién v de una eficacia protectora mucho
mayors ademds con ellas pueden regularse las importaciones
an la forma que la autoridad del pais protector desea, tanto
3n::antid.d como por su procedencia geograficas

Las medidas no arancelarias., todas tienen un potencial
protector muy superior al del arancel. Mas.aAn, pueden ser
mane jadas de una fbrma que permiten una extraordinaria
aplicacién, incluso discriminatoria. v una efectividad que,
de hecho. facilita fijar limites mdximos y minimos a las
compras exteriaores. Todas esta medidas conllevan un
potencial de aumento de precios internos de los productos
afectados que importa el pais protector.

El arancel ha ido perdiendo poco & poco importancia,
provoca efectos en el comercio y la economia interna. tanto
en el pais importador gue aplica el gravamen como del pais
enportador al que afecta.

A medida que el ‘nivel arancelario se fue reduciendo y
cualquier intento de alza se dificulta por los compromisos
que los pxises desarrollados han contraido en el GATT, se va
desarrollando paralelamente una marafa de barreras no
tarifarias que, en gran medida escapan a los compromisos y
competencia del Acuerdo General. Su evolucién se explica asi
como la forma mdas efectiva y cémoda de regular las
importaciones en este contexto de nuevo protecéinnismn-

En el pais importador que aplica el aravamen aduanerc

estos efectos comienzan con la elevacién intevna del precio
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del bien afectado y. sequn sea la magnitud de este aumento y
la elasticidad de la demanda. se producird uns determinada
reduccicn en la importacién de dicho bien.

La proteccién arancelaria no se circunscribe sdlo al
comercio exterior sino que provoca efectos en cadena en la
gcnnumia interna. tanto mds graves cuanto mayor y mis
extendido sea el proceso proteccionista.

Los aranceles diferenciados para materias primas,
productos semielaborados y bienes finales, conducen al
1lamado escalonamiento arancelario que puede tener la virtud
dee hacer que la tasa efectiva de proteccisn para los
factores de produccién sea mavor que la nominal.

Al evaluar las condiciones de acteso de las exportaciones
de un cierto pais, o de una regisén, a los mercados
eutefﬁnres. deben considerarse las principales medidas que
cercan en mayor o0 menor grado, a dichos mercados exteriores.
Entre las medidas gue se encuentran estan las que restrinaen
las compras exteriores, a su ve: estas medidas se clasifican
en cuatro capitulos: a) participacién del Estado en el
comercia erterior:s subvenciones, derechos compensatorios,
compras del Estado y practicas restrictivas, empresas
estatales de comercic enterior; b) tramites aduanero; v
administrativos: aforo. medidas antidumping. clasificacidén
aduanerag c) limitaciones especificass restricciones
cuantitativas, acuerdos bilaterales, restricciones
voluntarias vy preciusAminimos. licencias de importacién,
cuotas globales; d) Gravdmenes: depésitos previos, derechos
de administracisn, restriccicnes crediticias & les

importaciones.



Enisten otras medidas adoptadas com finalidades ajenas al
comercio eiterior, supuestamente, pero que directa o
indirectanente lo entorpecen. Estas medidas gue configuran
diversas normas apuntan a la proteccién de la salud, al
medio ambiente. al consumidor inteno (calidad y seguridad) y
a la fauna vy flora. Normas industriales, sanitarias,
fitosanitarias y de seguridad, reglamentos de embalaje,
etiquetado y marcaje.

"Los paises latinoamericanos mas afectados por las barreras
arancelarias. y no aranéelarias. consideradas éstas separada
o cenjuntamente, son aquellos cuyo parque vy preduccisén
industrial han alcanzado los mds altos niveles en América
Latina." 3 Esto es, aquellos paises de mayor desarrollo o
de desarrollﬁ econdmico medicv. que coinciden gqeneralmente
con un m&s alto nivel de inqreso. Estos paises producen vy
expurtan el mayor namero de productos manufacturades, y
sobire  los que recaen en una forma mds grave las barreras
arancelarias v no arancelarias.

La tasa efectiva de proteccién se acrecienta con la
aplicacién de medidas no arancelarias como las restricciones
cuantitativas, factores todos que elevan el precio interno
de los bienes protegidos y, por consiquiente, defienden el
volumen de 1la ocupacién de los factores y sus ingresos.
aunque sea en detrimento del conjunto de la economia interna
y repercuta desfavorablemente sobre la econamia
internacional. MAs adin, en muchos casos. la influencia de

las medidas no arancelarias en Ja determinacisén de la tasa

3 Mendive, 1 Fedro, ap.cit., pag 97.
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efectiva de proteccién es de un valor superior al efecto del

arancel.



" CAPITULO I. LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION EN
MEX1CO

1.1. Evolucién v Antecedentes Histéricos de la Politica de

Industrializacién en México

Durante el periodo porfirista, Meéxico experiments un
importante desarrcllo industrial debido al crecimiento de su
mercado interno y a las facilidades otorgadas para la
entrada de las inversiones extranjeras, ademds de la pa: y
estabilidad politica que la dictadura impuso. Esto significa
que la industrializacién del pais se basé en la produccién
parsa el mercade internoc provocado por las  inversiones
extiranjerss y las exportaciones minerales vy agricolas que
fortalecieron el ingrese v la demanda agqregada, lo que
propicie un aumento en el consumo de productos
manufacturados.

Este panorama de una incipiente industrializacisn se
inserta dentro de un modelo de la economia de enclave
caraterizado por una férmula de crecimiento "hacia afuera”,
en donde el Estado, como agente econémico juega un papel mas
pasive que activo, desenvolviendose la economia bajo el
libre juego de las fuerzas del mercado, que estan
estrechamente vinculadas al mercado internacional. Es asi
como la economia funciona a través del impulso del sector
primario exportador que se orienta hacia el mercado e:iterno,
mientras que el sector industrial comienza apenas a
conformarse aprovechando el mercado internou. lograndose

constituir las primeras qrandes industrias del pais. tales
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como las siderurgias, cerveceras, cementeras, papeleras y
diversas industrias ligeras.

El crecimiento "hacia afueré" que se inicié en el mundo
paralelamente con una expansién del comercio internacional,
cierra también con una 'Bepresién que se expande de 1927 a
1933, de esta forma el modelo de crecimiento "hacia afuera®
se desgasta y produce las condiciones para ser sustituido
por otro modelo, ya que la crisis econdmica mundial de 1729
se inicia en los paises econédmicamente desarrcllados, sin
embargo, crea las condiciones para que en las economias de
los paises dependientes como México, se acelere el proceso
de industrializacién via sustitucidén de importaciones.

“Tales efectos de la crisis del sistema capitalista
mundial recaen con  vigor en aquellos sectores que
representan mayores niveles de modernizacién tecnolégica. en
gran parte controlada por el sector externo como es el] caso
de la mineria en donde empresas eixtranjeras dominaban la
eixportacisén en mayor grado” 4

Es evidente que con la crisis y depresién de 1929, la
situacién econemica de México se agravé can la caida de los
precios del petrélec y de la plata, asi como de la crisis
minera en general, lo que disminuyé cansiderablemente el
volumen de las enxportaciones asi como su valor.

Una de las caracteristicas mas importantes del modelo
primario exportador es la existencia de una divisién del
trabajo especifica. tanto para el sector externo como para

el interno, con esto se hace referencia a gue el sector de

4 Ramivrez Brun. R. "Estoedo v Acumulacién de Capital en
Mérico 1929-1983", 8a ed.. UNAM, México 1984, pdg. 36.
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exportacison se encontraba con una alta productividad,
produ:tc de una especializacisn en los productos
éspncifl:ns. en forma cnntraria‘ &l sector interno, gue
padecia de una baji productividad y un escase nivel de
capitalizacisn, mediante los cuales se alcanzaban a cubrir
s4lo una minima parte de la demanda interna.

"La combinacién de un esquema dual de divisién del trabajo
con  una acentuada desigualdad en la distribucién personal
del ingresc se encontraba en la base de 1la tremenda
disparidad entre la estructura de 1la produccién y la
composicién de la demanda interna, cuyo ajuste se efectuaba
por intermedio del comercio exterior" 5.

Con las reformas cardenistas impulsadas durante la década
de los treintas. el crecimiento de la industria se acelera,_

‘y la industrializacién es asumida como prioritaria de la
politica econémica, esto significa, que con las
transformaciones cardenistas. en especial la Reforma Rararia
se injcia un proceso de industrializacién via sustitucién de
importaciones. Durante este proceso, la agricultura cumplié
con funciones diversas., ya sea como proveedor de bienes de
consume y de materias primas, o© bien comos mercado de
productos industriales; asi con las divisas obtenidas
mediante la exportacién se promueve la importacién de los
bienes de capital requeridos para la constitucisén del sector
de productos manufacturados. A partir de 1937, la industria
manufacturera se convirtié en la principal actividad de la
economia, que mayor contribucién generaba  al  ingreso

nacional.

S Ibid. pAg 3.



Internamente s habla de una ociosidad en la planta
productiva como respuesta de la anterior crisis del comercio
internacional se procurs dar una utilizacién intensiva a las
plantas que anteriormente se encontraban inactiva. Otro
elemento que ayudé a una expansién de la industria fue la
disminucién de la competencia de productos industriales
provenientes del exterior debido a la desarticulacién del
mercado mundial motivada por el conflicto bélico existente
entre los paises industrializados. Estas condiciones
incidieron a que las exportaciones manufactureras mexicanas
aumentaran y por consiquiente se incrementara la entrada de
divisas.

Tal como se muestra en el cuadro [A-11, la importacién de
manufacturas en la décade de 1950 registré un crecimiento
del &.8%, superando a las exportaciones que registraron en
aguel tiempo un incremento del 4.9%, con una produccisn
bruta de manufactura del &.3%; como se observa, esta
produccién  apenas alcanzaba para cubrir la demanda interna.
lo restanée se tenia que satisfacer con importaciones,
situacién gque se evidenciaba en un  menor Froducto Interno
Bruto, mismo gue solo llegaba al S.6%.

En la década de 1940, la situacién fue invirtiendose, pues
ya las importaciones estaban por abajo de las exportacionee.
dado que estas dltimas registraron el 8.8%, mientras que la
demanda interna se incremento en un 7.84, la produccidn
bruta en un B.3% y el PIB en un 7.2% con respecto a la
década anterior; no obstante la buena marcha de la economia,
vya para la década de 1970, estos indicadores decaveren, al

reqistrarse un mayor indice de importaciones [10.843 y un
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menor grado de exportaciones {4.8%] con una produccién bruta
del 7.04 y un PIE del &.&%.

Este pangrama motivé a que se acelerara la inversién
industrial en la pequefsa y mediana industria, promovidas por
instituciones financieras como NAFINSA. "El1 procesp de
acumulacion descansa en un mayor dinamismo de la inversién
privada y 2 la vez, en un ritmo acelerade de importacién de
maquinaria y equipo cuyo crecimiento promedio supera & la
produccisn interna en este renglén." &

El papel del Estado como inversionista en obras de
infraestructura y sectores estratégicos, también jugéd un
papel muy importante en la promocién del desarrollo
industrial de México, 1la inversién pdblica participd
aproximadamente con el 404 de la inversién total.

De esta forma, conforme crece la inversién puablica en el
sector industrial década tras década, se refleja el interés
del Estado en fomentar el crecimiento de los sectores
estratégicos de la economia como base para impulsar el
desarrolle industrial.

Como se observa en el cuadro [A-21, las tasas de
crecimiento de la Inversién PFuablica Federal, reflejan el
incrementc gque ha tenido el fomento industrial desde 1939 a
1970, &l registrar de 1939 a 1950 una tasa del 34.0% vy de
1950 a 1958 el 14.6%; y de 1958 a 1970 el 15.4%. En lo que
corresponde al sector de servicios ha tenido gran apoyo, por
lo que corresponde a transportes y comunicaciones, beneficio

social y administracién; vy defensa. Fues, transportes y

-3 Cordera Campas, R.. "Esquemas de Feriodizacisen del
Desarrollo Capitalista en Mérico", Investigacien Econamica,
Facultad de Economia, UNAM, Mé:iico 1980, pag 23.
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MEXICO. CRECIMIENTO DEL LA INVERSION

SECTOR 1939-50 1060-68 1958-70
Fomento 270% 39 1138 %
agropecuario
Fomento
\ndustrial 36.0 146 15.4
Transportes
y comunicacionss, 208 8.7 137
Beneficlo
soclat 25.0 18.0 .8

Administraclén
y defenss. 34.0 25.0 20.0
Rtal. 28.0 11.0 10.1
Fuente: El de Val afio LI, nov. 1, 1997

ném. 21, phg 11

CUADRO A-2 a-bis




comunicaciones de 1939 a 1950 registré el 20.5% v de 1950 a
1958, bajo a B.7%., para que en 1958 a 1970 fuera del 13.7%.
Con  lo que corresponde a beneficio social de 1939 a 195G,
este presents wuna tasa del 25%, de 1950 a 1958 bajé al
16-. 8%, hasta alcanzar en 1970 el B.B%. Administracién y
defensa, ha sido uno de 1los sectores en los que se ha
canalizade mayor inversién publica, pues comp se observa en
el cuadro [2-A], que de 1937 a 1950 recibié el 34%. de 1950
a 1958 el 85%, para que de 1958 a 1970 haya recibida el 20%.

El tfomento al sector agropecuario mostré un gran impulso
durante el periodo que va de 1958 a 1970, al registrar una
tasa del 113.8% de crecimiento de inversisn pdblica.
Anteriormente & 1970, de 1939 a 1950, se le destine el 874%
de inversién pablica federal, sin embargo, de 1950 & 1958,
bajé considerablemente a 3.9%, bhasta alcanzar, como se
sefialsé, el 113.8%.

Durante este periodo se puede hablar de un crecimiento
econsdmico con estabilidad, no obstante estas condiciones, la
dependencia econémica del pais se incrementa, pues
unicamente se producen bienes de consumo ligeroc, se generan
procesos simples de reproduccién de capital y las economias
industrializadas monopolistas se especializan en el control
del conocimiento y de las innovaciones tecnolégicas, lo cual
les da maltiples ventajas para la produccién de bienes de
capital. Con la década de 1950 se inicia un nuevo patrén de
desarrollo que transita hacia un desarrollo oligopélico,
esto es, que un ndamero pequelo de empresas de capital

mavoritariamente enxtranjero satisface la demanda interna.
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Faralelamente al desarrollo estabilizador se presents un
crecimiento acelerado de la poblacion. lo que acompaRado con
un& incepacidad de absorcidén de la creciente mano de ohra y
una concentracién desmedidﬁ del ingreso; pravocs un
estrechamiento del mercado interno, al restringir su demanda
efectiva, resultando a su vez una mavor concentracien del
capital por parte del poder oligopélico al absorber pequefas
y medianas industrias que en 1los afos cuarenta empezaban a

desarrollarse. Este hecho se vié impulsado por la expansisn

del sector publica a través de absorber empresas
ineficientes. En estas condiciones se increments la
afluencia de capital extranjero a nuestro pais,

canalizandose basicamente hacia la produccién de bienes de
consumo duradero.

Con el fin de impulsar al inversionista nacional que
invirtiera en las empresas que’ sustituyeran las
importaciones y promovieran la industrializacién, se acudid
a la proteccién arancelaria; asimismo se dieron a los
industriales concesiones de fipo fiscal, asi como
excenciones del pago de impuestos en periodos de 5 a 10
afos, ademds de subsidios en la compra de energia eléctrica,
combustible, agua, transporte, etc.; a su vez, otra politica
de proteccién a la planta productiva conformaron las
devaluaciones de 194B, 1949 y la de 1954, a *in de
incrementar las exportaciones y la produccién.

8i bien, Fon las reformas cardenistas y la politica de
fomento, el sector agricola tuvé un papel dinamico que
contribuyé en mucho al crecimiento de la economia,

gradualmente este sector . al disminuir el ritmo  de
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cregimiento, deja de ser el pilar de la economia, cediendo
sy lugar poco a poco a la industria, pues durante €l periodo
de 1950 & 19467 el ritmo de aumgntn del producto agricola a
precios de 1950 sélo ha sido del 3.9%.

Es importante destacar que la modificacién de 1la
estructura de precios agricolas, repercutié favaorablemente
en el sector industrial, a partir de 1950, dado que las
materias agropecuarias utilizadas por el sector industrial
bajaron de precia, lo cual se reflejé en la reduccién de los
costos de produccién y en una mayor generacién de utilidades
por parte de la industria. Asi "«..el desarrollo industrial
se vio alentado con bajas en los precios relatives de
materias primas y otros insumos. L& mayor accesibilidad al
crédito de que gozé el sector industrial coadyuvé & sostener
un alto nivel de inversién industrial que hizo mds fleuible
su oferta productiva y facilité el proceso, afirmando mas
tarde, una tasa de crecimiento industrial superior a la
agricola. mas de acuerdo con la estructura de la demanda y
con sus elasticidades—ingreso." 7

El desarrollo.estabilizador que abarcé el pericdo de 1950
a 1570, se caracterizeé ﬁnr un rapido crecimiento del
prnduéto. la estabilidad del tipo de cambio y un bajo nivel
de precios; asi también, la politica econsmica impuesta fue
estimulada por la iniciativa privada y por la participaciéen

del sector publico.

? Villarreal FRené. "El Desequilibriec Externo en la
Industrializacidn de México {1929-1575) . Un Enfoque
Estructuralista", Fondo de Cultura Econémica, Mexico 1976,
pag 100.
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En forma similar Que en periodos anteriores, se estimuls
la industrializacién a través de la politica comercial
proteccionista, con lo que se logré que el mercade interno
s convirtiera en el motor del crecimiento econémico; sin
embargo, fue creciendo la tendencia al desequilibrio externo
y & una inéapacidad para crear emplecss; de este modo ambos
factores contribuyeron para restringir el crecimiento
econémico al debilitar el mercado interno.

En términos generales el desarrollo estabilizador afing
los instrumentos de ﬁrnte:cién y con ello orgquestd una
estrategia bajo la cual hubo de modificarse la estructura
del producto durante esa década de crecimiento en Méxicof
asi, en 1560 la participacién del sector agropecuario en el
Producto Interno Bruto alcancaba 25% y la industria 28%, en
1970 la participacién agropecuaria habia disminuido a 18% y
la industria aumentado a 33%.

A final de los afos setenta eran evidentes los resultados
e incluso el desgaste del modelo de industrializacisn a
través de la politica de sust;tu:ién de importaciones,
aplicado durante tres décadasy ciertamente que la politica
de sustitucién de importaciones, inicialmente dié un fuerte
impulso a la industrializacisn, multiplicdndose las
econamias externas e internas y lsegrandose un encadenamiento
horizontal; pero al hacerse evidente el desgaste de la Sl el
proceso de industrializacién encuentra sus limitaciones.

La demanda interna, tiene sus limites dentro de los
mArgenes estrechos del poder adquisitivo, en cuanto &
salarios vy ganancias a que obliga un patrén regresivo del

ingreso; por otro lado, los requerimientos de insumos

n
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importados, equipo, etc., con tendencia a aumentar,
requieren una creciente capacidad para importar; "...la
implantacién de procedimientos de capital intensivae de
produccién  acentia aquel desequilibrio externo y restringe
el efecto del emplec de la industrializacién, por lo que la
demanda efectiva de los productos de 1la indu;tria no se
amplia al ritme necesario para alcanzar la édptima
utilizacién de la capacidad instalada (subutilizacién de
capital, excedente inducido de fuer:za de trabajo, elevados
costos fijos y exigencia de altos precios de venta)." B
En forma concreta el modelo dié lugar a distorciones
. econédmicas y sociales sin lograrse el desarrollo econdmico
con equilibrio, ni una industria eficiente y competitiva.
For lo tanto, los desajustes mas visibles se veferian al
estancamiento estructural del sector agropecuario, al débil
desarrcllo de la industria nacional moderna y de bienes de
capital, a la enorme desigualdad del ingreso. a la formacién
de un mercado internc cautivo en beneficio permanente de las
grandes empresas, extranjeras principalmente, & la escase:z
de aharro internp y al endeudamiento externc creciente.

Los resultados que se han obtenido, al aplicar el abanico
de politicas gue se encaminan a llevar a cabo el proceso de
industrializacién gque conlleve al desarrollo, condujo al
gobierno a tomar la decisién de abandonar 1la politica
economica anterior vy avanzar hacia la modernizacisen
industrrial vy comercial, aplicando otra serie de medidas de

politica econémica.

& Balassa Fela, "La Politica de Comercio_ Exterior de
Ménico". en Comercio Exterior, BANCOMEXT, S.A., vol 33, ndm
3, marzo de 1983, México, pig 219.
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El pioceso de industrializacién adquiere hoy en dia mayor
complejidad, ya Qque se exige que se cumplan condiciones
basicas dentro del marceo macroeconsmico 9 ademas porque la
industris se debe de modernizar para hacer frente a la
competencia erterna. For lo que es necesario adoptar
criterios para la asignacién eficiente de los recursos y
para producir bienes en los que se cuente con ventajas
comparativas. AdemiAs es de suma importancia desarrollar la
capacidad de asimilar, innovar.y crear tecnologia propia que
permita incrementar la eficiencia productiva.

HNo obstante, el nueve perfil de la politica industrial que
actualmente ha adquirido, la industrializacién sigue siendo
la via importante para lograr el crecimiento econémico
sostenido. Debido en gran parte, a que dentro de las
actividades manufactureras se producen bienes gque incorporan
mayor valor agregado y redanen las condiciones de precic y
calidad para competir en el mercado interno y externo,
elementos que son importantes para este crecimiento
econdmica. Fara ello, es impnrtaﬁte superar los problemas
estructurales, tal es el caso en especial, del desempleo,
donde a la politica industrial se le plantea la problematica
de ftavorecer la absorcién de la mano de obra o adoptar los
mas avanzados procesos productivos. No obstante, esta
situacién, se necesita desarrollar una industria altamente
competitiva en ramas o bienes en’ que se tengan ventajas

competitivas.
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1.2 Ventajas y Desventajas del Modelo de Sustitucien de

lmpbrta:ion.s en México

Debido al desgaste del aodslo de crecimiento hacia afuers,
y # los efectos de la crisis econémica mundial sobre nuestra
Qconomia, se presents la necesidad de impulsar 1la
industrializacisén & través de la canalizacién de los
factores de produccién via sustitucién de importaciones. Es
imnportante sefialar que mediante la evaluacién de la
aplicatién del modelo SI se pusde describir los efectes de
la industria en el crecimiente y desarrollu. econémice de
Ménico.

Indiscutibblemente la implantacisn del modelo de 3] se
llevé acabo en el contexto histérice en la que Mérico se
encontraba bajo un  desequilibrio externo de:  origen
estructural; si bien es cierto, que el desequilibric esternc
estructural forma parte de una etapa del proceso de
crecimients de los paises capitalistas, también se ascgura
gue el funcionamiento del modelo SI did origen & un
crecimientv ein desarrollo, situacién gue se reflejé en una
incapecidad de la industria naciente para la absorcién de la
mano de obra, una mayoer concentracién fisica de les
industrias y de los ingresos, asi como una mayor dependencia
externa, escasa elpansién del mercado interno y de la
creacién dJde cadenas productivas -(iﬁtegracién vertical) zon
eficiencia para competir "heterogeneidad de la produstividad

intrs e intersectorial " 9

? Cauno Tétoro Naey” éHs poerdido vigenzie la
industrializacion?, en Comercic erier ., BANCOMEXT, vol. 41
ram 3, México, maczo 1991, pdg 23,
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. . v
l.a apli:acién del modelo SI se dividis en dos importantes

" etapas:

ta primﬁra se ubi:& de 1739 hasﬁa 1958, y se caracteriza
por éustituir importaciones  de bienes de consumo, bajo la
erxistencia de un desequilibrio de origen estructural, ademas
de la demanda de impovtaciones se caracteriza por uns alta
elasticidad ipgresn (mayor que 1), 1lo gque significa que la
cantidad demandada responde a los cambios de preciovs, y esto
se debe al gran peso gue tienen las importaciones dentro del
pruceso de suatitu:ianeé, ys que pare este tipo de bienes de
el mercado es mis amplio, aunsdo a la presion de la politica
protecciunista v & la débil intensidad de capital.

La segundz etapa o etapa avanzada gue se desenvuelve decde
1959  hasta 1§75, es llamadz etapc avanzada porque la SI1 en
ver de ser de insumos no duraderos va a consistis en bienes
intermedios y de capital. Esta etapa va & ser contemplada
bajo un desequilibric externe de causa semiestructural. El
evecimiento se presenté con devaluacidn e inflacian para
sanear losg desequilibrios esxternos, haciendos® uso de las
devalusciones de 1948, 1947 y de 19594, respectivamente para
cada etapa.

A partir de la gran depresién de 1729 y de la seguida
guerra mundial, se presentaron las condiciones, para que se
rompiera con el wesquema del modelo de una economia de
enclave, al seguir 1la necesidad de una disminucién de la
dependencia del pais con respecto  a los capitales

ntran jeros, una veduccién del comercioc exterior del pais en
las exportaciones e importaciones, la promacién de la

peguefie y mediana  industria més  que las  grandes unidades
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las exportaciones e importaciones, la promocién de 1la
pequelia y mediana industria més que las grandes unidades
industriales vy el desarrollo de las empresas mexicanas mas

que las extranjeras; Yy es a través del proyecto

nacionalista como se logra el resquebrajamiento del sistema

de la economia de enclave. " La gran depresisn significé en
el caso de México, mas que un estimulo efectivo a la
industrializacién vy sustitucién de importaciones, el poner
en evidencia las contradicciones y limitaciones de una
economia de enclave." 10

Fue de una gran contribucién 1la participacién dinamica y
directa del Estado en la promocien del proceso
industrializador del pais. 8i al inicio, este proceso de
sustitucién no fue una politica consciente y deliberada, el
estimulo a la industrializacién sustitutiva comienza a
formar parte, sobre todo al final de los afos cuarenta, de
las preocupaciones del Estado, que toma en cuenta la
existencia de una clase industrial mexicana que habia que
proteger. El Estado interviene a través de una adaptacién de
la estructura de la demanda final a una oferta determinada
en el exterior. For otro lado, el Estado interviene muy
fuertemente a nivel del sector productivo con la produccién
de insumps estratéqicos vy la creacién de una infiaestructure
necesaria al desarrollo industrial. .

En esencia la economia de enclave se presenta bajo el
modelo de crecimiento hacia afuera, en donde el sector eje
es el primario esportador, con este medelo la escasa

industria estaba encaminada hacia el mercado interno, a

10 Villarreal René, op. cit, pada 3b6.
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través de la produccisn de bienes de consumo inmediato de
tipo tradicional, por le tanto dicho modelo tenia mucha
limitaciones pues no se contemplaba con perspectivas hacia
un crecimiento sostenido a largo plazo, ademds de que el
sector industrial. tenia que enfrentarse a la competencia
extarior, la industria nacional no podia desarrollarse, y
los terminos de intercambio de productos primarics son
inestables y sufren de un deterioro en el largo plazo,
e jemplo de estos productos son los bienes de tipo
tradicional, como lus‘alimtntos, las bebidas, el tabaco,
textiles, 1los que ademds son inestables al agotarse las
posibilidades de sustitucien.

La crisis de 1929 fue un factor muy poderoso para provocar
la transformazisn de la estructura productiva de la economia
nacicnal, al pasar de una economia nacional exportadora a
una economia semindustrializada. Es a través de la puesta en
marcha de las politicas fiscal y monetaria expansionistas; y
una politica comercial proteccionista como se deja sentir de
1934-1940 un crecimiento econémico en el Producto Interno
Bruto.

Dentro de la primera etapa de la estatégia de la SI como
anteriormente se menciondé, le correspondié un desequilibrio
externo que se explica por un crecimiento acelerado de las
importaciones y de un crecimiento muy pausado de las
exportaciones. ” Hay una dependericia estructural de las
importaciones de bienes intermedios y del capital que surger
por 1la intensidad de importaciones del propio proceso de
sustitucién y que se manifiesta a través de una propension

marginal a importar, lo que determina una elasticidad-
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ingreso de la demanda de importaciones; y también implica
una baja en la elasticidad- precios relativos, lo que se
explica por la carencia de sustitutos internos gque puedan
competir con las importaciones." 11

Para aliviar el desequilibrio externo, en esta primera
etapa, 1o que se requeria era un incremente en la afluencia
de Eapital externo, como forma de poder financiar el
desequilibrio.. "en la primera etapa de la SI la naturale:za
estructural del desequilibrio externo lleva a que el
crecimiento solo pueda ser promovido con el costo de una
dependencia del capital externo.” 12

be 1957 & 1970 se presenté una segunda etapa del proceso
de industrializacién a través de la estrategia de la SI, en
donde la& economia requeria de la produccion de bienes cada
mas complejos, a la vez que entrar en las primeras fases de
la fabricacién de equipos, a su ve:, este tipo de equipo
requeria de inversiones cada vez mads fuertes y de mayores
importaciones de partes, insumos, equipo y maguirnaria. De
esta forma, se presenté un agotamiento gradual de las
posibilidades mas faciles de sustitucicn de importaciones y
se comenzaron a enfrentar obstdculos de mercado y de
tecnologia para continuar el proceso de sustitucién. Por
otro lado, surgieron varios factores de inflesibilidad en la
balanze de pagos debido a que las compras en el exterior
eran bienes de capital y productos intermedios

indispensables para el crecimiento.

11 ibid, pég 10
1# ibid, pag 13.
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Esta etapa proporcions las bases para un crecimiento con
estabilidad, en esta fase las importaciones de bienes de
consumc se agotan y presentan un cambio estructural al
brincar a la sustitucién de bienes intermedios de capitals
por ello. se puede hablar de un crecimiento de sustitutos
internos en el mercado nacicnal que si bien en forma
limitada puede competir con las importaciones, propicia que
la elasticidad-ingreso disminuya y la elasticidad precios
relatives aumente, we de esta forma como el desequilibrio
externo que eriste en dicha etapa es de origen
seniestructural.

Bin embargo. por el lado de las enportaciones se deja
sentir un sesgo antiexportador, debido a un mal enpleo de
lae politicas comercial y proteccionista al frenar las
exportaciones de la industria manufacturera, y esto se
explica por el elevado precio de los 'insumos internos que
han su;tituldo {con recpecto a los precios internacionales),
v gque son puestos a disposicién de la industria exportadora,
dando lugar a la existencia de mercados muy protegidos.

Asimismo, la sabrevaluaciéh de las tasas de cambio explica
el lento crecimiento de las expartaciones. "  Una
consecuencia no deliberada de la sobrevaluacién de las
monedas fue el sesgo generado contra las exportaciones- En
el caso .de las exportaciones cuya demanda mundial es
inel4stica, los precios elevados no han reducido mucho las
cantidades exportadas y adn es posible que hayan aumentado

los ingresos derivados de tales exportaciones.” 13

13 lan Little vy otros. “Industrias y Comercio en alaunos
Paises en Desarrollc", Fondo de Cultura Econémica, Mésico,
1975, pdg 91
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El modelo de SI evitsi la incertidumbre de 1la economia
nacional al aprovechar la existencia de un creciente mercado
interno, que serviria de apoyo al desarrollo de las nuevas
industrias; de esta forma al inhibirse &l incremento de
importaciones, se asegura un mercado Yya establecido de
dimensiones conocidas para las industrias nacientes.

La tendencia de la implantacién de la 61 de crear una
demanda de diferentes tipos de importaciones traé consigo
varias consecuencias entre las cuales se encuentran, la
tendencia a aumentar la dependencia de 1la, 6 economia en
relacién con las importaciones, debido a que al acercarse la
economia a la autosuticiencia, también se vuelve mas
dependiente de las importaciones; ya que la disponibilidad
de los bienes (insumos) que tiene que importar se vuelve mas
importante para el buen funcionamiento del aparato
productivo.

Al producir internamente bienes con la ayuda de insumos o
equipo importado, la incapacidad ocasional para importar
estos JUltimes causard desempleo y una baja en el ingreso
generado por las manufacturas. Asi la propia demanda de
importaciones que generan las industrias nuevas sustitutivas
de importaciones, provoca que en la etapa siguiente del
proceso productivo, se cree la capacidad interna para
producir algunas de las partes o insumos, y la demanda de
esta produccién se pueda asegurar impidiendo su importacién.

Por otro lado, la asignacién creciente de escasos recursos
productivos para la produccién de bienes manufacturados a
costos mayores que los precios de importacisn, pone en duda

el funcionamiento y desenvolvimiento en el crecimiento
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econémico de un modelo de SI, ya que la asignacién de estos
recursos se justifica a traves de relacionar el costo que
implicaba promover la 1npustrial£zacién interna con sus
consiguientes efectos y no comparar el costo de produccién
interna con los precios de importacién; tales efectos son el
aumento del ingreso de la poblacién, absorcién de la mano de
obra que las actividades primarias desplazan, asimilacién de
la tecnologia que se incorpora a los nuevos procesos
productivos y @] impulso que se le daria a la economia como
motor de desarrollo.

Faulatinamente la industrializacien avanzé hacia etapas de
mayor complejidad productiva y tecnolégica y no se considers
una seleccién de las ramas y los productos que era
converiiente y posible producir inte}namente, por lo cual laos
problemas estructurales se acentuarsn mas.

"Al proliferar toda clase de actividades manufactureras en
un mercado permanentemente cerrado y con graves limitaciones
de crecimiento, el pais no tuve la oportunidad de
especializarse ni de obteper ventajas de las economias de
escalaj tampoco pudo orientar la industrializacién a fin de
aprovechar las ventajas comparativas." 14

Por 1o tanto, la industria nacional se desarrollé en una
forma aislada del mundo exterior con respecto a la
competencia, pero si mas dependiente de los proveedores de

insumos, equipo, midquinaria y funcionamiento externos

14 Dauno Tétoro, op cit., pag B29.
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1.3 La Politica de Industrializacién y la Apertura Comercial

La politica de industrializacién via sustitucién de
importaciones tuvo como objeto el reducir el déficit
comercial vy desarrollar una capacidad de produccién praopia,
pero no fue del todo satisfactoria, pues la implantacisén del
modelo de sustitucién de importaciones condujo & una
incompatibilidad de la politica industrial y la politica de
exportaciones; & un estrangulamiento de unos sectoras y
excedentes de capacidad de otrosy a un menor grado de
eficiencia y mayovres costos y por 4dltimo a una distorcién en
el proceso de produccién internas Bajo este panorama, crecia
la necesidad de buscar una nueva estrategia que impulsara el
crecimiento econémico e industrial y que aliviara el
problema del desequilibrio externo en México. ya que la
sustitucién de importaciones de bienes de capital no
llevaria a disminuir tal desequilibrio en ningdn momenta,
pues "... promover las industrias mnacientes de bienes de
capital con costos crecientes y baja calidad implicaria
establecer una proteccidén excesiva y general al resto de la
economia orientandola necesariamente hacia el mercado
interno y frenando las posibilidades de exportar sin
disminuir las presiones sobre la balanza de pagos." 15

La politica de sustitucién de exportaciones manufactureras

o el modelo industrial exportador, consiste en sustituir los

15 Villarreal René, "El Modelo Industrial Exportador. Una
Nueva Estrategia de Desarrcllo en Ménico", en El Comercio
Exterior de México, edit IMCE, ADACI, siglo XX1, T.I,.
Méx ico,1982, paa. 35.
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bienes primarios como las exportaciones dominantes, por los
bienes manufacturados. Este modelo de industrializacién
implica una especializacién en el que el sector industrial a
desarrollar debe aprovechar las oportunidades de exportacisn
y @l crecimiento de los mercados internacionales, esto es,
que la especializacién del comercio se realice bajo ®l marco
de uns actualizacién constante de las ventajas comparativas,
@s decir, de la asignacién eficiente de 1los recursos y el
crecimiento de la productividad.

pa necesidad de -:taﬁl::.r una politica de sustitucién de
enpartaciones, surge de la incompatibilidad y falta de
complementariedad del aumento de las exportaciones vy la
sustitucién de importsciones. Es por ello, que con la puesta
en marcha de la politica de sustitucién de exportaciones se
pretende fomentar una ‘mlynr actualizacién gradual de las
ventajas comparativas a medida que la liberalizacién
reemplace al proteccionismo de la industria; este proceso
conllieva & una especializacien campetitiva para el pais pues
el objetivo de fomentar las exportaciones es provecar un
crecimientoc de la economia abierta y competitiva.

Fues bien la politica de sustitucieon de importaciones,
seqin los especialistas, se desgastd hacia fines de los afios
setentas, década en que se presentsd el agotamiento del ciclo
de erpansidn industrial de los afos sesentas, asi como las
fuentes internas de financiamiento del déficit enterno que
la industria generés en ese proceso. Esta desaceleracidén en
la industria propicié un deterioro de la economia en general
que culmina con la crisis de 1976 - 1977, durante los cuales

se elevan las tasas de desempleo vy de inflacién.
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Posteriormente la euplaticién masiva de recursos petroleros
permitié superar las restricciones de la balanza de pagos y
volver a iniciar en 1978, un proceso de expansién econémica.

La expansien petrolera tue planeada desde un inicio como
temporal, durante el periodo de crecimiento acelerado de la
producciaen, las exportaciones de crudo se duplicaron,
posteriormente se estabilizé la exportacién de petréleo de
1981 vy 1982, mientras su produccién creceria para cubrir el
consumo interno.

Dentro de las exportaciones petroleras, se destaca que
estas se desarrollaron en forma acelerada al llegar a
vepresentar en 1978 casi un tercio de las exportaciones
mexicanas. A partir de 1975, las exportaciones de bienes
manufacturados empieza a decrecer en el total de las
exportaciones.

El factor que motivé el crecimiento de las exportaciones
petroleras fue la incapacidad de obtener divisas por otros
mediozs para contrarrestar el paso de la deuda externa.
Paradogicamente, con la mayor produccién y exportacisn de
barriles de petréleo el gobierno de Lépex Portillo, ne solo
orientéd parte de las divisas obtenidas al pago de la deuda,
sino también para financiar las obras de expansién de la
industria petrolera y algunas conexas, como proyectos
siderargicos, petroguimicos y de energia eléctrica; recurrié
a un mayor endeudamiento lo que provocéd que la deuda externa
se incrementard de 26 100 millones de délares en 1976 a 92
409 millones de délares de 1982 1lo que represente un

incremento porcentual con respecto al FIH de wun 25.5%, al
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CUADRO A-2

Fuente: Guillen Romo, Hector, *Origenes de Ia Crl
Méx/ico, 1940-1982°, Era, México, pdg. 184
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pasar de un B9.9% en 1976 a un S4.9% en 1982. (ver cuadro
A-3).

Como es de observarse de 1976-1979 elcrecimiento de la
deuda ®ra gradual, ya que las contrataciones de recursos del
exterior resul taban redituables debido a que las
parspectivas de la economia eran favorables por los
hallazgos de mantos petroliferos, su precio era
relativamente alto an el mercado internacional con
perspectivas a que el precio aumentaria en forma muy
significativa. En esos afos la gran liquidez del mercado
financiero internacional permitié la contratacisn de
recursos con un minimo de requisitos. De esta forma se puede
asegurar que el "boom" petroleroc experimentado hacia fines
de los setentas, solo permitié & nuestro pais un mayor
acceso a los mercados de capital internacional

La situacién cambié de manera radical en el periodo de
1980 a 1982, "en un ambiente econémiceo internacional
recesivo que provocd una aguda reduccién en los términos de
intercambio, por el deterjoro no ed4lo de los precios del
petrdleo sino de otros productos de exportacisen como el
balgndén, el cafeé." t&

Se presents un aumento en las tasas de interés
interpacionales que incrementé el servicio de la deuda,
-asimismo provocé una politica cambiaria que no fue lo
suficientemente eficaz para atacar el choque externoj de
esta forma la crisis de la deuda externa que eTpie:a en
1982, convirtié nuestro pais en un exportador neto de

capitales.

16 Mercado de Valores, no 9, mayo 1, 1989, afo XLIX, pag. 3
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"Ménico se encuentra frente a un cambio del modo de
acumulacidn. La estrategia de exportacién masiva de
productos petroleros comienza a sustituir & aquella que se
apoya preponderantemente e@n el mercado interno. Este cambio
del monto de acumulacién se volvié necesario & causa de los
cambios acontecidos en 1la economia mundial tras el primer
choque petrolero, importantes descubrimientos petroleros y,
sobre todo, del crecimiento de la deuda eiterior a niveles
peligrosaos." 17

E]l auge petroleroc no canalizé los excedentes petroleros
hacia un desarrollo industrial y agricola sostenido, en
donde fueran modificadas .las relaciones estructurales
econémicas entre Jlos sectores, en forma contraria, el
petréleo desplazé a otras actividades econémicas.

* Las desproparciones en el patrén de crecimiento vy de
comercio exterior derivadas del propio cardcter
desequilibrado del auwge, de las caracteristicas de la
estructura industrial y de la politica de liberalizacisén de
importaciones, inician asi un circulo vicioso en el cual el
creciente deéficit de la economia no petrélera tiende a ser
conpensado por la entrada masiva de capitales foréneos." 18

En 1982, fue més evidente el desequilibric que existia en
el aparato productivo, 10 que significa que los sectores
productivos se han ‘conformado de una forma desarticulada y

desintegrada, el funcionamiento de la economia se ha venido

17 Guillen Romo H., "Origenes de la Crisis en Meéxico, 1940~
1982", Era, México 1984, pag. 110.

18 Gonzilez Agquilar, P., "México Ante la Crisis®, Siolo XXI,
México, 198S, pag. 138
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presentando en una forma muy desequilibrada, situacisn que
se materializd en la crisis de 1982, afo en que se agotaron
las fuentes de {inanciamiento que alimentaban el
crecimiento, por lo tanto, "...la petrolizacién agudizé los
desequilibrios Yy desa justes, que inevitablemente se
erpreearon mas profundamente. Un crecimiento apoyado en la
exipansiéen de la produccién no se acompafé de una politica
que remodelara lae deformidades del aparate productivo." 19

El gobiernc impulsé la politica de fomento de la
monoexportacian petréléra de 1978 a 1982, can el propésito
de financiar los grandes caomplejos petroquimicos,
siderirgicos y demds industrias pesadas; sin embargo con la
caida de los precios del petréileo en 1988 y 1982 se
incrementa el déficit en la balanza comercial, disminuyen,
las reservas del Banco de México, se incrementan la
incertidumbre y 1la espéculacién con' el délar, lo cual
provoca las fuertes devaluaciones del peso durante 1981 vy
1982; todo ello evidencia la fuerte crisis econdmica del
pais hasta 1988 cuando comienzan a dar visos de recuperacion
econémica con la firma del Facto de Estabilidad vy
Crecimiento Econémico (FECE) en su primera version.

Sin duda alguna, la adecuacién de la politica industrial a
la politica industrial comercial, consiste en el disefo de
un modelo de exportacién basado en criterios que puedan
orientar la produccién industrial hacia 1los mercados
externos.

For otro lado, 1la liberali:ac;én del comercio exterior.

implica una eliminacidén gradual del sistema de permisos

19 1bid, pag. 208.
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previos de importacidn, asi como la estructuracisn de una
tarifa arancelaria que actde como instrumentos que estimule
la eficiencia productiva y la asignacién de los recursos.
Esto es " se deberia estructurar una nueva politica de
control a las importaciones que comprenda en una primera
etapa, la sustitucion de los controles cuantitativos a la
importacién por el uso exclusivo de arancelesy y en una
segunda etapa, se reduciria gradualmente el excesivo
proteccionismo, Qque implicaria un manejo coordinado de los
movimientos de la tasa de cambio y el arancel.” 20 Durante
1985 se presents una mayor liberalizacién del régimen de
importaciones, con el objetivo de hacer mas transparente el
sistema de proteccisén mediante la utilizacién de permisos
por aranceles, sin embargo para no dafar el aparato
productivo nacional, dado el incremento de las importaciones
‘por tal liberalizacién, dicha politica se acompafc por la
devaluacién de la moneda 1o que implicd modificaciones en la
politica de caomercio enterior y en el tipo de cambio.

Es evidente que el agotamiento del modelo de sustitucién
de importaciones pone de manifiesto la necesidad de
replantear las relaciones comerciales con el exterior, el
impulso a la industria exportadora por medio de la insercidén
de la economia mexicana de una forma eficiente y dinamica en
los flujos de comercio e inversiédn internacional. Esto se
revela en la década de los ochentas, en donde la politica de
liberalizacién comercial es acompafiada de loe posibles
convenios de comercio de caracter bilateral y actualmente

trilateral, cuyo aobjetivo es la apertura de los mercados en

20 Villarreal René, op. cit, paa. 3&.
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donde el movil esencial de estos convenios son los proyectos
de inversisn extranjera. Fues, dificilmente puede
consolidarse un modelo de economia abierta y exportadora si
no se le proporciona en forma paralela oun impulso a la
inversién productiva para asi realizar ajustes estructurales
4 el fortalecimiento del mercado interno.

JEl fomento industrial y e] comercio exterior es un
binomio indiscutible por el cual la apertura de la economia
debe estar acompafiada de una politica que induzca y promueva
los ajustes en la estructura productiva a nivel
sectorial."24

FPor dltimo los resultados cbtenidos de la orientacién de
la politica industrial hacia afuera se manifiestan en un
crecimiento muy rdpido, debido a que primeramente, se trata
de buscar que la economia mexicana se enmarque dentro de lo
que implica una economia de escala, en donde el factor
principal es el impulso a la exportaciény y por medic de una
politica liberal de comercio se promueva la competencia en
la industria nacional via avance técnico, incremento de
productividad y mejor calidad.

En términos generales, se afirma que el proceso de
industrializacién se ha llevado a través de varias etapas,
que han marcado el retroceso o elv avance de 1la
industrializacién y que han estado en funcién de los cambios
en el mercado interno, el fomento a las exportaciones y la
inversién extranjera.

For otro lado, el desenvolvimiento del proceso de

industrializacidn, se ha dado en funcién de la dindmica del

21 Ibid, pag. 40.
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comercio internacional, de acontecimientos trascedentales,
como la crisis econdmica mundial de 1929, que orillé a que
se acelerara el proceso de industrializacién via sustitucién
de importaciones, en donde se presentaron cambios muy
radicales, el paso de una economia nacicnal exportadora en

una economia semiindustrializada.
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CAPITULO 11. CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE
PROTECCION EN MEXICO

8.1 Antecedentes Histéricos de la Politica Proteccionista a

nivel mundial

Posteriormente a la crisis de la década de 1930, el
sistema capitalista recurrié al proteccionismo expresando
los intereses y la situacién de la acumulacién capitalista
en esas circunstancias. El funcionamiento global del sistema
capitalista pasa por largos periodos de funcionamiento cada
ves mas glabal, asi como sus periodos de rupfura sin que
deje de funcionar como economia mundial. Asi en esos
periodos de globalizacién se privilegia el libre comercio y
en los periodos de ruptura predomina el proteccionismo en la
economia mundial.

El proteccionismo, el libre cambio y en n:as;anes la
combinacién de ambos, van & tener gran prioridad en funcién
de las necesidades de 1los intereses de las fracciones
predominantes (capital dominante) en las diferentes
economias nacionales.

El1 proteccionismo no ha sido negativo para los paises que
lo han llevado a cabo en forma privilegiada, tal es el caso
de Inglaterra, que en los periodos iniciales ya con un
capitalismo caonsolidado se apoyé en el prntecﬁionismu,
posibilitando con ello las condiciones para impulsar,

primera la combinacién del proteccionismo y libre comercio,



para luego abocarse al libre cambioj en forma similar
también ocurrié en Estados Unidos y Japén, asi come en los
paises del sudeste asidtico en los cuales se ha logrado un
gran desarrollo industrial eficiente con un alto
proteccionismo. Actualmente, en estas regiones orientales
se préctica el proteccionisma competitivo interno en
contraposicién al mercado mundial que exiqe la apertura de
mercado.

En @] periodo correspondiente al capitalismo competitivo
(que corresponde a las primeras 7 décadas del siglo XIX),
la politica comercial y las formaciones sociales diferentes
se constituyeroen en dos polos. For un lade la
industrializacién avanzada de Inglaterra, cuyos intereses se
favorecieron con una politica de libre comercio y, por otro,
el resto de los paises capitalistas mas o menos
independientes, relativamente atrazados en términos
econsmicas, que tuvieron que adoptar una politica de
proteccién limitada, por lo que estos grupas influyeron para
que los niveles arancelarios fueran limitados. y en parte,
la misma debilidad inicial de las industrias locales
implicaron que no se pudiera frenar completamente la
importacion de muchos bienes.

El proteccicnismo en algunos paises latinoamericanos y en
Méxicao, fue €l resultado de la crisis del capitalismo de la
década de los aflps 30's, permitiendo un desarrollo
industrial relativamente importante; sin embargo, fue un
proteccionismo en paises dependientes que no se apoyé en la
eficiencia productiva, ni en la perspectiva de crear las

condiciones para el paso al librecomercio. "Histéricamente y
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tesricamente se puede demostrar que no todo el librecomercio
ha sido eficiente, en particular el librecomercio en las
zonas atrazadas del sistema; su capacidad destructora ha
sido mayor Qque su capacidad transformadora y creadora de
nuevas condiciones." 82

Anteriormente, el equilibrio del proteccionismo y el
librecomercio, determiné un nivel arancelario que mis bien
tenia etectos fiscales que proteccionistas. Conviene
recalcar que la victoria de los intereses proteccionistas se
reflejé en un creciente nivel arancelario, justamente cuando
el mismo fendmeno se presentaba en una serie de paises
europeos, lo cual obedecia al desarrollo de sus fuerzas
productivas en la industria adn incipiente y que, por tanto,
eran todavia incapaces de enfrentar la competencia inglesa.

Otro ejemplo, lo tenemos en el caso de la unificacisén de
Alemania, Qque destruyé el sistema de gravamenes interiores
al comercio, lo que determine la conversién de 1los
terratenientes librecambistas en defensorec de los intereses
proteccionistas de la industria, especialmente la industria
pesada, al ampliarse extraordinariamente el mercado interior
para los productos agricolas-

El proteccionismo actual de los paises desarrollados
refleja un cambio en los principios y prdcticas que regulan
su comercio internacional. Los principios de la no
discriminacién, del multilaterismo y de la libertad de
comercia han sido reemplazados por la imposicién de

reciprocidades y eondicionamientos bilaterales, asi come la

22. Bruce MWallace, R., "Froteccionismo Industrial versus
Liberalismo” en Ensayos. Facultad de Economia, UNAM, vol.
11, nidm 5, México, 1985. pag 4l1.
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necesidad de maltipies practicas comerciales restrictivas,
tanto en forma privada como gubernamental.

La infraestructura de practicas comerciales que
actualmente se emplean guardan cada vez menos
correspondencia con el cuerpo normativo del G.A.T.T., una
causa de esta situacién debe atribuirse a la pe#rdida de
importancia del instrumento arancelario como instrumento
proteccionista y su reemplazo por mecanismos no arancelarios
que no estan considerados dentro de las reglas del G.A.T.T.

La nueva politica del proteccionisma se caracteriza por
limitar en forma voluntaria a la exportacién y por los
acuerdos de ordenamiento de mercado, ambas caracteristicas
son mecanismos que permiten controlar los velamenes o
regular los precios de las mercancias importadas; sin
embargo, estas practicas por su falta de transparencia
impiden cuantificar su contribucién a los niveles de
proteccionismo global o su impacto sobre el comercio
mundial; esto acontece, por ejampla, con el! usc de
reclamaciones antidumping a demandas de derechos
compensatorios, utilizados como ‘'"expedientes persuasivos"
para lograr restricciones voluntarias de volumen o elevacién
de precios de mercancias de importacién.

El panorama del comercio internacional después de la Ronda
Tokio revela una intensificacién del proteccionismo de los
paises industrializados frente a los paises en desarrollo,
Que e] que se presentaba en afios anteriores, esta situacién
se explica por dos hechos importantes: el primero en materia
arancelaria, no se logré obtener un autentico tratamiento

especial y maAs favorable para los paises en desarrollo; el
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segundo hecho, corresponde a las restricciones no
arancelarias, dado que se han establecido acuerdos en
'uncign de los principales intereses de las potencias
aconémicas y por el fracaso en la adopcién del acuerdo sobre
salvaguardias.

Es evidente un clima de neoproteccionismo, que esta
limitando el intercambio de mercancias entre esas potencias
e impidiendo ®wl acceso de productos procedentes de paises en
desarrollo en los grandes mercados internacionales. "Las
llamadas limitaciones  "volunterias", los acuerdos de
ordenamiento de mercado y los precios de referencia ilustran
esa nueva actitud. Si a los anterior se afaden los conceptos
de graduacién y selectividad, asi como la erosidn del
sistema general de preferencia, se podrd tener una idea del
impacto del necpfote:cianismo, sohre el mundo en
desarrollo." 23

Esto signitica, que el neoproteccionismo, 1o conforman
>medidas restrictivas como son varias formas de restricciones
no arancelarias, racionalizacién industrial e intentos de
establecer acuerdos en materia de distribuciéon de mercados y
de organizacién del comercio mundial. For ende, los paises
industrializados hacen uso cada ve: mAs generalizado de las
medidas no arancelarias, tales como, restricciones
cuantitativas, derechos compensatorios, antidumping y los
subsidios & los produccién interna.

La caracteristica importante del neoproteccionismo es la
rdpida expansién que ha manifestado en los altimos afos, la

expansién implica: el wuso creciente de acciones conformes

23. Ibid, pag 44-.
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‘con las reglas del G+A-T«Te, en forma de salvaguardias,
derechos compensatorios y derechos antidumping; el uso
creciente de medidas situadas fuera del alcarce del
GsAT.T., en forma de restricciones voluntarias a la
enpurta:ién y acuerdos de comercializacién regular, en los

que las fuentes de exportacién acuerdan limitar sus

exportaciones; Yy la aplicacién de nuevas politicas
comerciales, tales como los procedimientos ampliados
antidumping.

Estas medidas al estar dirigidas principalmente a
proveederes de los paises en desarrollo, sacan generalmente
ventaja del débil poder de negociacién de esos paises, y por
ende, provocan condiciones que favorecen los intereses a
corto plazo de 1los paises desarrollados importadores.
obteniendo el consentimiento forzado en las negociaciones.
Por 1o tanto, en las relaciones entre los paises en
desarrollo [ 13 muy nutéble el recrudecimiento del
proteccionismo, el cual impide la liberacion del comercio en
las regiones donde no se han podido emprender esquemas de
integracién y se traduce en un fuerte impacto en aquellos
donde ya se han logrado avances en este sentido. Este es el
caso de América Latina, especificamente de 1la Asociacisn
Latincamericana de Libre Comercio, hoy Asociacién
Latincamericana de Integracién, Aarea en la cual las
tendencias proteccionistas de sus paises miembros no han

dejado de ampliarse en los Gltimos afos.



e.2 Evolucién Histérica de la Politica Proteccionista en

Mexico

El anAlisis de la politica proteccionista desde sus
origenes hasta su desarrollo dentro del comportamiento de
las relaciones comerciales de México con el exterior, forma
parte de la politica comercial, definida como el :onjunto<de
medidas gubernamentales que van a influir en el rumbo y el
volumen del comercio nacionhal hacia e! extranjero para
reasignar el consumo y la produccién, captar recursos para
el erario pdblico e influir en los resultados de la balanza
de pagos.

Se parte de considerar que el proteccionismo, se refiere a
todas las medidas que hacen que el precio interno que es
cobrado por el productor nacional de un bien importado sea
superior al precio externo logréndose & través de tarifas o
de subsidios a 1la produccién. Es precisamente en este
apartado, en donde se citara la evolucion de los
instrumentos proteccionistas empleados y su incidencia en el
desarrollo de la industria nacional. o

Ee en 1la década de los cuarenta, cuando el abjetivo
prin:ipal de la politica comercial en Mérico, fue el
incrementar la recaudacién tributaria con la finalidad de
financiar los egresos del gobierno, este objetivo se cumplié
a travées de 1la participacién relativa de los impuestos al
comercio exterior por concepto de impuestos a la importacian
y @& la esxportacién en el total de los ingresos efectives

ordinarios del gobierno federal.



A partir de 1930, el arancel- fue el instrumento que se
utilizé para la recaudacisén Y mediante este, se
establecieron gravamenes de importacién a nuevos productos,
asi "...la politica arancelaria se empleaba basicamente para
fines de recaudacién, aunque debido a la coyuntura interna
desfavorable, las modificaciones introducidas en los niveles
de los gravAmenes reflejaban desequilibrios serios en la
cuenta comercial. El elemento especificamente proteccionista
an la aplicacién de 1la politica arancelaria se limitaba a
industrias ya en funcién, por ejemplo la textil." 24

Esto significa que la proteccion arancelaria solo
constituia un elemento pasivo para frenar las importaciones
competitivas con industrias nacionales establecidas, mis que
promover la industrializacisn.

La participacisn de los impuestos al comercio exterior en
el ingreso efectivo del gobierno, fue mids evidente de 1940 a
1955 a causa de que el gobiernn obtenia ingresos mas
fAcilmente via impuestos a las exportaciones e importaciones
sin embargn, a partir de 1960 empezaron a declinar los
impuestos al comercio eiterior debido al impulso que estaba
recibiendo la industria en Méxice. Los impuestos a la
exportacison en 19460 fueron de 8.5% y en las importaciones
registraron 1&%, alcanzando en 1970 el 1.3% vy del 9.4%
respectivamente, tal y como se muestra en el cuadro CE-13.

Las condiciones econémicas por las gque atraviesa el pais
entre 1540 y 1945, no eran del todo desfavorables, pues se

contaba con un  superdvit en cuenta corriente, existia

a4 Bruce Wallace R., "La Folitica de Froteccien en el
Desarrollo Econémico de México", Fondo de Cultura Econémica,
Ménico 1978, pdg 32. a .
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equilibrio en la balanza de pagos: Asimismo, al existir una
mayor demanda externa de materias primas de origen nacional,
acompaiada de una serie de estimulos a la produccién interna
de productos manutfacturados vy severas vrvestricciones a las
importaciones de una gran cantidad de bienes, ademas de una
demanda efectiva creciente, propiciaron condiciones
favorables para el desarrollo de maltiples empresas
nacionales, las cuales aun con las limjtaciones existentes,
proqu:tu de las dificultades de importar materias primas,
equipos y maguinaria, lograron impulsar 1la produccién a
plena capacidad, pero sin poder satisfacer la demanda. For
lo que, Ysegun el gobierno los aranceles no fueraon
suficientes para frenar la importacién de bienes de lujo vy
de consumo duradero, inclusive cuando se producian
internamente, pues segin la inelasticidad a la baja de la
demanda de esos bienes frente a al-as en sus precios
provocados por la proteccién arancelaria, inelasticidad
segun debida & la diferencia de calidad." 25

Un instrumento que fue impuesto para facilitar las
ipportaciones de una amplia gama de bienes sujetos a permiso
de imporvtacién, fue el sistema de licencias de importacién
o permiso previo de importacién; cuyo objetivo principal era
proteger a la industria nacional establecida y amortiguar el
deterioro de la balanza de pagos. Este insti-umento se
utilizé como estimulo para sustituir.importaciones, asi como
auniliar destacado para racionalizar importaciones, evitar
compras de articulos de lujo innecesarios y para disminuir

lae presiones sobre la balanza comercial. Asi la posibilidad

25 1bid. pag 33.
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para conceder permisos para importar un  producto dado,
estaba en funcidn de ciertos criterios, a saber:

a) @Que no se produciera en el pais © N0 pudiera ser
sustituido por otro de produccién nacional, o si tal
producto nacional sustituido solo pudiera adquirirse en
condiciones desventajosas, ya sea por su precio, calidad,
etc.

b) 8Si la produccién nacional era insuficiente o existia
escasex temporal.

c) Cuando circunstancias extraordinarias de caracter
nacional o internacional tendian a acumular reservacs de ese
producto.

d) Si el precio de un bien producido internamente excedia
al precio del productor extrarnjero en mas del diferencial
maximo admitido, se concedia el permiso tratendo de
estimular la ampliacisén del producto nacional.

De 1946 a 1948 la balanza de pagos presentéd un gran
deterioro y para contrarrestarlo y otorgar una proteccién
adecuada a las industrias establecidas, el gobierno realizé
una revisién general de la politica comercial, por lo que
decidié instrumentar- medidas que dieran una cabertura a las
industrias que sufrian de costos relativamente elevados y
eran poco eficientes; medidas que consistieron en
incrementar las cuotas especificas (introduccién de la tasa
advalorem, que son aplicables sobre 1la base de precios
oficiales) trajeron consigo presiones internas.

La politica proteccionista instrumentada de 19446 a 1948
fue modificada, debido a la devaluacién de 1954 y el aurento

del 28%% de los aranceles en forma general. la recaudacién
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arancelaria de 1946 a 1954, empezaba & perder importancia
frente a los problemas de balanza de pagos y a la proteccisn
de las industrias establecidas, pues €1 objetivo importante
ya no era la recaudacién tributaria, sino el egquilibrio de
balanza de pagos y la proteccisén industrial; por lo que al
presentarse una rapida inflacién originada por déficit
presupuestal, se eliminé el 254 de impuesto general en los
aranceles para menguar las presiones inflacionarias; ademas,
@ recurrié a las devaluaciones de la moneda durante los
afos de " 1948, 1949 y 1954, pero estas devaluaciones no
frenaron las importaciones suficientemente ni volvieron a
las exportaciones mas competitivas.

Un problema que siempre a afectado a la economia nacional,
el de la bdsqueda de los medios que permitan la recuperacién
de las exportaciones mexicanas, situacién que se acentud
entre 1955 y 1940, al producirse la baja de la elasticidad-
ingreso de 1la demanda internacional de productos de
exportacién agricola y por falta de competitividad; producto
del sistema ﬁrotec:innista que sesgé a las eiportaciones,
las cuales no pudieron ampliar ni diversificar las
exportaciones; las importaciones mexicanas eran
relativamente inelésticas respectoc al precio, y elasticas
frente a cambios en el inareso. En estos términos “1a
politica arancelaria no servia para parar las importaciones.
Existia en cambio el peligro de estimular un mayor grado de
contrabando con tasas earancelarias superiores a un minimo
aceptable y desalentar mds las exportaciones via mayores

costos de insumos trayendo consecuencias negativas en la

256 1bid., pag 37.
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balanza de pagos.” 24

En 1956, los controles a los permisos de importacién, con
la implantacisn de la ley para promover industrias nuevas y
necesarias, fueron acompafiados de canvenios con .)as
enpresas, v estas se comprometieron a sustituir
importaciones a cambio de la libre importacién de bienes de
produccién  (componentes, accesorios y partes). Se concedian
estimulos a empresas nuevas en donde la produccién nacional
abasteciera menos del B0% de su consumo interno. Ambos tipos
de empresas fueron excentas de impuestos arancelarios para
la maquinaria o las insumpos utilizados en el proceso de
produccion.

El uso contindo de los permisos es fundamentado por lo
siguiente: se dice que a través de su uso combinado con el
de aranceles, la industria obtiene materias primas y bienes
de capital importados a bajo costo, al tiempo que se protege
& 1la produccién nacional de la competencia extranjera. Pero
ningdn argumento es convincente, ya que como lo menciona,
Gerardo M. Eueno, "...por una parte, los permisos para la
importacién de bienes de capital tienden a desalentar la
produccisn interna de esns.articulns; por una parte, es poco
realista suponer que la demanda de bienes de cosumo
importados seria por completo ineldstica. Aun mis., el
sistema de permisos crea dificultades administrativas que

suponen un costo para la economia nacional." 27

27 Buenc M. Gerardo, "Egtructura de la Proteccién en
Mexico", en El Comevcio Enxterior de Meéxico, IMCE, T-i,
Mérico, 1982, pag 321.
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De 1956 a 1960 fue en aumento la proteccisén y se acentus
el eesgo contia las exportaciones manufactureras, dado que
los estimulos otorgados a esté eran insignificantes; en 1969
el 20% de las esxportaciones de manutacturas recibieron
crédito preferencial, el alcance de las ﬁreferencias
crediticias siguié siendo pequeo y en forma simultanea las
exportaciones tenian que sufrir los efectos de 1la
sobrevaluacién del peso.

Sin embargo, de 1958 a 1964 se trataba de orientar la
politica industrial hacia la integracion industrial; asi,
tante en la industria automotricz y la electrénica, se
estipulé que un minimo del &0% de los insumos utilizados,
fueran producidos por industrias nacionales, pero de 1964 a
1970 el proceso de integracién perdia dinamisma, la
ineficiencia de la industria habia llegado a un alto gradao,
ineficiencia que se hico mas evidente al sumarle la excesiva
proteccién y el qgrade de monopolio que originé que el
gobierno ameEnazara con  retivar los controles a la
importacién de una serie de productos para reducir los
precios internos que estaban por arriba de los precios
internacionales, producto de la proteccisen arancelaria y del
sistema de permisos.

Conforme se iba deteriorando la balanza de pagos vy la
crecilnta. sobrevaluaciéen del peso (1975) los controles se
hicieron mds estrictos, aunado a ello un  aumento general de
aranceles propicié mayores presiones en favor de una mayor
proteccién: En el periodo de 1970 a 1975 las exportaciones
contribuyeron & la produccién de manufactuiras mds que & la

sustitucién de importaciones y no ohstante, de la gradual




proteccion, las exportaciones iban compensandc la creciente
sobrevaluacién del peso, la sustitucién de importaciones
estaba limitada por 1los efectos de la politica fiscal
expansiva que estimulaban las compras en el exterior.

De 1970 a 1976, periodo caracterizado con recesién,
inflacién en el exterior y condiciones desfavorables para el
comercio internacional de México, se presenté la necesidad
de emplear politicas de promocién de sxportaciones, pues el
madelo de sustitucién de importaciones venia decayendo en la
etapa de bienes intermedios y de capital, asi también, el
alza en las tarifas arancelarias y la cobertura de controles
directos de importacién obedecian a una crisis, producte de
la devaluacisén de 157&.

Por aotro lado, la aplicacien de medidas proteccionistas
encuentran su motivo en la sobrevaluacién del peso, pues al
existir una interdependencia en México entre 1la politica
macroecondmica y la de comercio exterior que se muestra ai
mantenerse fijos los tipos de cambio, la politica fiscal
conduce a repetidas sobrevaluaciones del peso.

El comercio exterior, se hizo mAs libre 'después de las
devaluaciones de 1976 a 1977 lo que aunents la
competitividad de la industria hasta que el peso volvié a
sobrevaluarse, ﬁor lo que las exportaciones sufrieron una
discriminacién a través de la sobrevaluacién del peso y de
la proteccién contra las importaciones, la sobrevaluacién
del peso pudo mantenerse debido & los créditos del exterior.
Pero "...el endeudamiento exterior sélo puede conatituir un
alivio Llemporal. al menos gque los fondos se inviertan en

actividades eficientes y si se otorgan estimulos inadecuados
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al sector privado mediante tipos de cambio sobrevaluados y
una elevada proteccién. el endeudamiento externo sera
pasajero, asi la acumulacién de Jla deuda externa dard

origen, eventualmente a una crisis de divisas." g8
2.3 La Politica Proteccionista y la Politica Industrial.

Desde hace varias décadas, el ogobiernc de México se ha
venido preocupando por acelerar a iravés de una politica

industrial activa el proceso de desarrollo econémico del

.pais, reflejdndose ello, en una productividad marginal, una

mayor tendencix de ahorrar los ingresos y en los efectos
dindmicos externos producidos por la produccién industrial.

Sin embargo, la interdependencia qgue existe entre la
politica proteccionista y la industria comprende una serie
de medidas que tiender a mantener bajos 10s precios de las
materias primas y los articulos de primera necesidad, lo que
ha conducido al fortalecimiento del secteor industrial y a
una creciente desproteccién del sector primario.

Al dirigirse la industrializacién a través de la
estrategia de la sustitucisén de importaciones, se prevee una
alza en los precios internos de los bienes de consumo
mediante instrumentos proteccionistas, teniendo como
objetivo disminuir costos privados para abastecer de dichos
bienes el mercado nmacional {con gravémenes fiscales menores

y subsidios a los costos de produccien). Estas medidas

28 E®alassa PBEela, "La__Politica de Comercio  Exterior de
Ménico", Comercio Exterior. Merico, BANCOMEXT, vel 33,
nam 3, marzo de 1983, péa 219.
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trajeron como consecuencia la disminucién de las
importaciones de bienes de consumo y el estimulo de las
demandas por parte de las industrias de bienes de inversisén
y de insumos importados.

La relacién entre la politica proteccionista con 1la
politica industrial, reside en el empleo por parte de la
proteccionista de varios instrumentos en una forma difusa y
no coordinada que han favorecido al sector industrial, al
cumplir los objetivos de la politica industrial, de entre
los cuales, segin Gerardo Bueno, destacans el mejoramiento
de la balanza de pagos y una mejor integracién de las
actividades econémicas, asi como el aumento en los niveles
de ocupacién y de ingreso; ademas "para alcanzar tales
objetivos, es necesarioc el uso de instrumentos conmno la
proteccién frente a la competencia, por medio de la politica
arancelaria, los permisos de importacién y una serie de
medidas enfocadas hacia la integracién industrial, las
cuales estan intimamente relacionadas con la politica fiscal
de erxenciones y la comercial de proteccién contra las
importaciones.”" 29

Fosteriormente a la segunda guerra mundial la politica de
industrializacién ee orienté hacia la sustitucidn de
importaciones vy la proteccién. seaun Bueno. se otorgaba muy
frecuentemente sin prestar consideracién alguna "..eal
escedente del costo de los productos locales respecto a sus
sucedaneos importados. También fue evidente la falta de

flesibilidad a la baja del sistema de proteccién para

29 Violante Alejandro, "México: Una Economia de
Transicién", Limusa, vol 2, México, 1984, pag 224.
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reducir aranceles Y eliminar los productos de
importacion.*30

Es para 196G, cuando se. configura una estiuctura
proteccicnista en la que &1 sector de manufacturas recibia
una proteccién nominal del 35% y efectiva del 74%, que en
relacién can el sectar agricotia $E?% ¥ 3.9%
respectivamente), garantizaba a la industria nacional no
so0lo la eliminacion de la competencia externa, sino también
una mayor rentabilidad de las inversiones respecta a las
demas sectaores de la écnnamia y en part{cular del sector
exportador.

La estyuctura econsmica de 1970, después de que
experimenteé un notable crecimiento en su procesa de
industrializacién no era mencs dependiente que en 1940. La
indu;tria mesiicana sdlo cubrisd parcialmente el mercado
interno. Dados los altos niveles de proteccién y la reducida
escala de la produccién, estos bienes manufacturadeos
tuvieron castos mayores que Jlrs del mercado mundial y
niveles de calidead inferiores, lo que impidié que la
industria mexicana pudiera competir en el exterior. Se
intenté dar solucidn a esta situacién a través del impulso a
las exportaciones industriales con la formacién de la
Asccjacien Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)Y, con la
que se pretendia dar una salida impaortante al exterior de
marcancias manufacturadas mexicanas, y promover un
desarrollo interregional, pero las posibilidades de llevarla
a cabo reasultaron relativamente limitadas y el proceso se

estancé, debido al sistema de negociacién de ventajas

30 Bueno M, BGererdo, op.cit, pag 350.
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arancelarias. Posteriormente, se wvolvié a estimular la
salida de productos al extranjero, tanto de empresas
na:{onales como multinacionales para compensar la salida de
divisas; sin embargo, no se lograron superar Jlas grandes
barreras proteccionistas y la alta calidad demandada en los
paises desarrollados.

En  un inicio, con el objeto.de impulsar el crecimiento de
la industia nacional bajo el argumento de conservar a la
naciente industria, dado los elevados. costos con que
operaban inicialmente, se diseRaron e implantaron las
medidas proteccionistas, las cuales fueron volviendose cada
vez mas complejas conforme se iba desarrollando el sector
industrial. Esta complejidad del sistema de proteccién, al
ﬁasar de mecanismos arancelarios a otros mecanismos como
cuotas vy permisos previos de importacisén, introdujeron una
amplia "discreciomalidad burocrética", que le resto
transparencia y claridad a la politica industrial. Esto se
tradujo en urna elevacidén de costos ocultos y en la falta de
la productividad y competitividad como instrumentos para el
énito industrial; el resultado fue el desarrollo dg un
sector industrial ajeno a la evolucion de la industria a
nivel mundial.

Con ello la politica industrial favorecis el desarrollo de
una industria protegida € ineficiente productora de bienes
de consumo en su mayor parte de bienes de capital en menor
escala, concentrada principalmente en el centro y. la
periferia de la Ciudad de México, Monterrey y BGuadalajara.
Asimismo, la distribucién del ingreso se sesgé a favor de la

poblacién urbana en detrimento de la poblacién rural.
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Mediante la lLey de Fomento de Industrias HNuevas vy
Necesarias, que formaban parte de la politica industrial, se
permitia la exencisn parcial o total de varios impuestos, y
junto a una “politica fiscal regresiva" se fomentaba la
concentracién de ingresos y la acumulacion de capital.

Es asi como la estructura proteccionista se caracteriza
por ser excesiva, permanente y discriminatoria, lo que
aunado a un mercado pequefio, se promueve el surgimiento de
una estructura de mercado oligopolista, en la que grandes
corporac iones nacionales y extranjeras adquieren el control
de la produccién y distribucién en el sector industrial.

A lo largo de las dltimas cuatro décadas la industria
nacional vivié al margen de 1la economia mundial lograndose
un, desarvollo acelerado, peroc el costo de ese crecimiento
fue sin embargo, una economia en extremp ineficiente con
mercado limitado por la produccidn de articulos
excesivamente costosos, de baja calidad y con series de
produccién muy pequefas.

Dos factores fueron la razén por la cual, México inhibié
la modernizacisén de la planta productiva nacional, a saber,
la disponibilidad de divisas por eiportaciones de petréleo y
disponibilidad de crédito externo. Teoricamente la
modernizacién del aparato productive se lleva a cabo a
través de 1la conversién industrial qlie consiste en la
".e.adaptacién y ajuste de la industria a los cambios
tecnolégicos, a los procesos modernos y a las variaciones en
laos precios relativos de los insumos. Es un proceso que

abarca la transformacién del entorno politico v

31 C.1.D.A.C. "La Conversién Industrial en Méxica", Diana,
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macroeconémico en que opera la industria." 31

Sin  lugar a ninguna duda, Meéxico necesita una nueva
politica industrial, hay que modificar la politica relativa
a las industrias existentes, es necesario racionalizar la
proteccién para crear condiciones estructurales que
favorezcan a las exportaciones. La racionalizacién de la
proteccidén implica 1liberar las importaciones, - reducir el
nivel general de aranceles y las diferencias arancelarias
entre los distintos bienes.

Es necesario someter la industria a la :ompétencia
internacional para promover el incremento de la

productividad.
2+4 Principales Instrumentos de Proteccién.

México ha llevado a cabo una politica comercial que ha
tratado de proteger la produccién nacional por medio de un
variaau conjunto de instrumentos entre los cuales destacan:
los aranceles, los cuales se imponen de acuerdo al gradoide
elaboracién del -producto, segin el pais de procedencia y
sequn el sector importador; las restricciones cuantitativas,
Qgue se establecen a través del permiso previo de importacien
o licencia de importacion intimamente ligado a los programas
de integracién industrial; el precio oficial, que es el
precio minimo sobre el cual se cobra el arancelj la politica
de compras del sector pdblico, procedimientos, valuacién y

nomenclaturas aduaneras; asi como las barreras técnicas como

México, 1988, pag 10.
&4



normas, requisitos de empaques, control sanitario, rotulado
y marcas de origen, entre otras.

De todos los instrumentos mencionados, los Qque tienen
mayor importancia son el arancel, el permisoc previo y el
precio otficial. El permiso previo de importacién, se ha
utilizado como estimulo para sustituir importaciones, asi
comp también se ha usado como un auxiliar para racionalizar
importaciones 'y disminuir las presiones sobre 1la balanza
comercial.

El arancel, hasta 1947, fue un instrumento de gran
importancia de la politica comercial mexicana. pues su
funcién era recaudar ingresos para el gobiernoj el arancel
representa los impuestos que se aplican a los bienes
comerciados internacicnalmente y constituyen en la mayoria
de los paiges el principal instrumento de recaudacién de ia
politica comercial. Existen dos tipos de aranceles, el
primero es el de importacisén cuyo principal prcﬁésito es el
de proteger a los productores nacionales de la competencia
esterna;’ mientras que el segundo es el arancel de
exportacién que grava productos cuyas ventas externas se
desea obstaculizar o impedir, estos dltimos solo son
aplicados en casos de excepcién, como cuando existe
desabasto de un cierto producto en el mercado local.

8in embargo, Estados Unidos y otros paises que se negaban
a la imposicién de aranceles y cuotas, han implantado una
gerie de politicas comerciales, aparentemente menos
evidentes. A esta serie de politicas se les llama "nuevo
proteccionismo" . Estas politicas sustituyen a las

convencionales, incluyen elementos como pactos de



caballeros, politicas mnacionales de compra, mnormas de
calidad, subsidios, derechos contra la inundacisn de
mercancias a precios ruinosos y derechos compensatorios, asi
como vestricciones a la inversién directa.

Los pactos de caballeros, constituyen un nuevo recurso
proteccionista, por el cual un pais exportador restringe
voluntariamente sus envios de ciertas mercancias a un pais
importador. En términos concretos un pacto de caballeros es
la determinacién de una cuota, pero esta "permite al pais
exsportador extranjero captar gran parte de los réditos
econémicos correspondientes a las limitaciones comerciales.
For consiguiente, los gastos relacionados con los pactos de
caballeros suelen rebasar las de un arancel o cuota
igualmente restrictivo." 32

ta pnlitica nacional de campra, representa la politica de
discriminacién a proveedores extranjeros, con tal politica,
el gobierno norteamericano en especial, declara su
preferencia por los productores nacionales y sigue una
politica de favoritismo en lo que se refiere a precios, de
este modo el gobierno promueve la produccién y la
autosuficiencia nacional ofreciendo subsidios implicitos &
productores especificos.

Un precio interno debe exceder al precio extranjeveo por un
margan especifico, antes que los agentes de adquisicién
puedan comprar el articulo extranjero. Muchos otros
gobiernos siguen una forma mads sutil de adquisicién

discriminatoria 11lamada "favoritismo general”, que asume

32 Anderson H, Gerald, "El Nuevo Proteccionismo”, Contestos,
Secretaria de Proaramacién y Fresupuesto, aRo 2, ndam 44,
México, 1983, pag 37.
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formas gque & menudo no son evidentemente discriminatorias.
un recursao que es frecuentemente utilizado es el de
“licitaciones con oferta selectiva ) dnica’, estas
licitaciones se anuncian con estaso aviso o informacién, por
lo cual los extranjeros no familiarizados con las politicas
de adquisicién del gobierno no pueden competir.

Las politicas nacionales de compra producen
transferencias de los consumidores a los productores, a
través de los impuestos y pérdidas reales para la sociedad
en su conjunto. ’

Las normas de calidad, se refieren a la frecuencia con que
los -'gobiernos imponen normas de calidad a los bienes y
servicios dentro de su jurisdicciény estas normas suelen
incluir normas de salubridad y seguridad, requisitos de
proteccién al consumidor v reglamentos ambientales. Dichas
normas se establecen para mejorar el funcionamiento de los
mercados, en mGltiples ocasiones, las normas de calidad
crean ineficiencia en el mercado, en particular cuando
discriminan deliberada o estructuralmente los bienes
importados. Las normas de calidad especifica criterios de
disefio y no de funcionamiento, asi estas normas reducen las
importaciones y elevan el precio de los productos gue tienen
efectos semejantes a los de aranceles y cuotas.

Los subsidios afectan la distribucién del ingreso y la
eticiencia econémica en forma muy parecida a los aranceles y
cuntas, son utilizados para la produccién de sustitutos de
importaciones, exportaciones de articulos y produccisn de
articulos de exportacién. Los subsidios pueden adoptar

muchas formas, una bonificacién en efectivo pagado a un
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productor, es el mds directo, pero también hay indirectos,
los gobiernos podrian proporcionar a los productores
servicios o0 medios de produccién a valores menores que los
del mercado, como por ejemplo, el servicio del transporte
colectivo metro, ruta 100, el abasto del agua y luz
eléctrica. Los gobiernos también podrian subsidiar la
produccisn o importacién de las materias primas que
requieren una industria.

La importancia de los instrumentos de proteccién en el
desarrollo industrial. en términos generales ha sido
relativa, pues por un lado, ha proporcionade las
condiciones, tales comw bajos costos en materias primas,
subsidios en .la produccién de insumos escasos en el pais,
etc,y para iniciar y fomentar 1la produccién de bienes cada
ver m&s complejos, y por otro lado, la ineticiencia de la
industria vy sus efectos negativos en la economia nacional,
pues han sido manejados de tal forma que han contribuido a
una mala asignacién de recuros, a fTrepar la creacién de
emplens y a empeorar la distribucién del ingreso. Si bien es
cierto, que en las primeras etapas del desarroilo
industrial, el enmpleo del permiso previc de importacién,
cumplié su objetivo esencial, proteger a la industria
productora de bienes de consumo no duradero, también logré
limi tar la importacisén de articulos innecesaric, vy
contribuyé a disminuir las presionés sobre la balanza de
pagos, posteriormente, la economia pasa a otra etapa mas
avanzada, en donde se tiene que formular criterios de
concesién de permisos de importaciém para articulos muy

diferenciados, esta situacién conlleva a la arbitrariedad y
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a la corrupcidn, y por ende a una mala distribucien del

ingreso.

8+4.1 Politica Comercial y Cambiaria en México.

Evidentemente el déficit comercial de México con el
exterior siempre ha sido una problema constante de la
economia, pues la cantidad de divisas que se necesitan para
financiar las importaciones no han podido ser cubiertas con
el valor de las exportaciones. La incapacidad existente del
sector  exportador para proveer de divisas a la economia
nacional da arigen a una estrecha relacién entre la politica
proteccionista que ha caracterizadoc al proceso  de
industrializacién y la politica cambiaria que ha mantenido
ur tipo de cambio sobrevaluado, con el objetivo muy clara de
tomentar las exportaciones.

El tipo de cambio afecta las relaciones de precios que
enfrentan todos los productores que sustituyen importaciones
y los que producen bienes esportables; por 1o que " adn
cuando la politica cambiaria afecta indirectamente 1la
estructura de las importaciones y exportaciones, segin la
reaccién de cada producto entre cambios de las relaciones de
precios, provee un incentivo parejo sobre la produccisn de
bienes enportables y de sustitucien de importaciones." 33

Ahora bien, la estructura de la proteccion en México ha

sufrido cambios a partir de la década de los ochentas cuando

33 BRalassa Bela, "Estructura de la Froteccién en Feizes en
Desarrollo", Centro de Estudios Monetarios Latinoaméricanos.
‘México, 1976, pag 26.
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se pusc en marcha el proceso de apertura comercial. Al
analizar la politica proteccionista en Ménico, se distinguen
‘dos mecanismos de proteccisén: por un lado, la comercial que
es reflejada y cuantificada por las tasas de proteccisn
nominal y efectiva, (gue en el préximo apartado seran
tratadas de una forma mds detallada) y por el otro lado, la
cambiaria que se refleja en el tipo de cambio.

La proteccién comercial puede ser productoc de la politica
comercial o de la situacién econémica en gereral ya sea de
una demanda agregada muy deprimida, la insuficiencia de
incentivos a la exportacién, o autoimpuesta por parte de los
empresarios gque para no perder mercados venden en ¢l mercado
interno a precios mds bajos que los de exportacién.

Asimismo la proteccidn cambiaria se deriva de un tipo de
camblic favorable, por ello " esta proteccién es alta cuando
el poder de compra del délar en el mercado interno os alto,
y baja en el caso opuesto. La proteccién cambiaria es en
qeneral bastante uniforme, mientras le comercial puede tener
un elemento muy discriminatorio entre las diferentes
actividades productivas." 34

Existe una tendencia al equilibrio entre la politica
comercial proteccionista vy la politica proteccionista
cambiaria, cuando una proteccién comercial positiva implica
precios internos mayores a los externos lo que determina que
el poder de compva del délar en el mercado interno sea menor

que en el externo 1o cual se traduce en una proteccién

34 Ten Kate A.. *Apertura Comeccial_ _y Estyuctura de la
en Méxica" en Comercico Exterior, vol 3%, num. 6,

junio 198%, pag S04.
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cambiaria negativa. Pero si existe una devaluacién de la
moneda, los precios internaos expresados en ddélares
disminuyen y la proteccién comercial disminuye pero el poder
de compra del délar en el mercado interno sube, al igual que
la proteccién cambiaria.

La devaluacién provoca un aumento en la proteccisn ya que

- abarata los productos nacionales frente a los extranjeros,
al igual que los insumos y factores de la produccién. Asi
hay una proteccién positiva derivada de un tipo de cambio
mids favorable. Por otro lado, el tipo de cambio que rige en
un sistema de proteccién tiende a sobrevaluar la moneda del
pais con respecto a condiciones de librecambio y las tasas
efectivas a ese tipo de cambio sobrestimaran el alcance de
la proteccion de cada industria. Ademas se subestima el
grado de discriminacién contra las actividades enportadoras
ya que el bajo tipo de cambio (sobrevaluado) castiga las
enportaciones esto es, que los productores reciben menocs
pesos por délar que en condiciones de librecambio.

A corta‘plazo la eliminacién de las restricciones a la
importacién reduce las discrepancias entre los precios
internos y los externos de dos maneras: directamente, al
exponer los productos nacionales a la competencia de una
oterta de productos de mejor calidad y mé&s bajo costo, e
indirectamente, al reducir los precios internos expresados
en ddlares mediante 1la devaluacién. Asi de esta forma la
liberacisn supone una reduccién general en los niveles y la
dispersion de 1la proteccién: los precios internos se
aproximan a los internacionales y existe una mayor variacisn

de la proteccién nominal entre los productos.
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For otro lado, la liberacién comercial provoca uné
reasignacisn de recursos entre las industrias. Se espera una
transferencia de rectirsos de las industrias més protegidas a
las menos protegidas, sobre tode las de exportacidén.

El cambioc de orientacién de la politica comercial hacia la
pramocisn de eiportaciones, es factible iniciar el cambio
estiructural con un desmantelamiento gradual de las barreras
proteccionistas. Sin embargo, para compensar los mayores
volamenes de importaciéon serd preciso agustar el  tipo de
cambio a la nueva situacién, ya sea a través de un
deslizamiento gradual o de devaluaciones menores. Asi se
provoca  uwn cambio en los precios relativos entre los bienes
inportedoe vy Jus  enpourtades, en favor de los altimos, al
tiempo que se elimina gran parte del sesgo contra las
esportaciones.

Pues bien, el retraso en el proceso de apertura de la
economia mexicana, la inestabilidad del mercado petrolero y
la consecuente bajas de sus precios, el descenso de sus
colizacioneys de las malBries primas que exporta el peis, la
inflacién y la sobrevaluacién del peso, mostraron nuevamente
1a - eleyada vulnerabilidad de las cuentas externas ante los
cambios del mercade mundial vy revirtieron la tendencia
superavitaria. El esncesivo proteccionisme mesiitano, ocasions
la caida de las exportaciones no petréleas e impidié que las
importaciones actuaran como estabilizadoras del crecimiento
de los precios internos.

Pusteriormente a 19B2, 1a evolucién de las cuertas
wx lerpas  Tue consecuencia de una aguda crisis econdmice, de

las . medidas adoptadas para combatirla v de uhe grorme
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escases de ‘divisas. Inicialmentg, el gobierno aplics una
serie de programas de ajuste para abatir la inflacién,
reduciendo los desequilibrius externo y publico, » frenar el
deterioro del peso, seguidamenie, ante la falta de eficacia
de las medidas aplicadas se nazionalizé el sistena bancario,
y se establecié un control de cambios pare reducir la
especulacidn cambiaria, asi como la fuga de divisas-.

La politica cambléria se orientd a promover el
fortalecimiento de la balenza de pagos, mediante un tipo de
cambio subvaluado en términoas reales que & la ver se
desalentara las importaciones, promoviera las espurtaciones
y Jjunto con las tasas de interés internas con rendimientos
reales altos evitara la salida de capitales. Todo ello con
el propésito de reforzar las ventas estranjeras y contribuir
& la reconstruccién de las reservas internacicnales.

El superavit en la cuenta corriente fue de 5 3282.€
millones de dilares en 1983; en 1988 se habia registrado un
deéficit de 4 678.5 millones de délares, las euxportaciones
aumentaron S.1% y las importeciones disminuyeren 40.8% las

ventas entenas ‘ho petrole impulsadas. por un Lipo de

cambio extremadamente devaluado, asi como par la caida de la
demanda interna, la ventaja comparativa derivada de los
merares cuslos relativos de la mano de obra y  por Q&
recuperacisén de la economia estadounidense, tuvieron ur
aumento del 32.55.

Para 1984, se presenté un incremento de l;s ventaz al
exterior, que obedecid al dinamismo de las exportaciones no .
petroleras quo se elevaroun &l 18.44%, la recupcroacsten

ecanémica de los paises industrializodos, le& reducida



demanda interna v los efectos del tipo de cambio, en algunas
lineas de produccidn explican el crecimiento de estas ventas
al exterior. Por sd parte, el aumento de la importaciones se
debié a la reactivacién de algunos sectores industriales muy
dependientes de productos extranjeros, la gradual
disminucién de la ventaja comparativa del tipo de cambio que
per una parte empezé a desalentar las ventas al exterior, vy
por otra, a elevar la propensién a importar, asi como el
crecimiento de las compras de insumos para productos de
exportacione.

El impulso aexportador proveniente de la enorme
subvaluacisn real del tipo de cambio que habia propiciado un
auge de las exportaciones no petroleras durante (983 y 1984,
empezo a declinars. Se calcula que la subvaluacidn del peso
frente al délar fue cerca del 60% en 1982 y para 1983 se
redujo al 30%; durante 1984, el peso continio revaluandose y
al finalizar el afio la cotizacién libre tenia un margen de
subvaluacién del 15% y la controlada del 10%.

Conforme la actividad econémica auments y la ventaja
comparativa derivada del tipo de cambio subvaluado
disminuia, el valor de las euxportacicnes manufactureras no
petroleras se estancé en los niveles que habia alcanzado a
finales de 1983 y el saldo de la balanza comercial, empeno a
declinar a partir de la segunda mitad de 1984.

La apreciacién de tipo de cambio, ademids del incremento de
la brecha inflacionaria entre México vy Estados Unidos, que
alenté las expectativas inflacionarias y una devaluacién,

asi como de la inestabilidad del mercado petrolero, fue



occasianada en parte por una modificaciém en el manejo de la
politica cambiaria.

En 1985, en un intento por evitar 1la sobrevaluacién del
peso, y un mayor deterioro de las cuentas externas, el Eanco
de Mérico auments de 17 a 21 centavos el deslizamiento
diario del peso frente al délar y elevé las tasas de
interés. For tanto, el manejo del tipo de cambio, presentaba
mayores dificultades debido a la brecha inflacionaria entre
México y Estados Unidos, a las expectativas de una mayor
inflacién, y por ende de un cambio brusco en la paridad, asi
como a la inestabilidad e incertidumbre del mercado
petrolero. Todo ello, ’ contribuysd a que las reservas
internacionales del BRanco de México descendieran y la
balanza d& pagos se deteriorara. Pues, en ese ado se
presenté un descenso de 14.28% en las exportaciones y un
incremento del 35.7% en las importaciones. Las ventas de
hidrocarburos vy derivados cayeron 14.3%, las exportaciones
no petroleras también disminuyeron 14.14%.

La caida de los ingresos petroleros y de las expartaciones
no petroleras, el auge de las importaciones, las
dificultades para obtener créditos del esxterior, el repunte
de las presiones inflacionarias, la revaluacisén del peso y
la creciente especulacién condujeron al gQobierno a adoplar
un conjunto de medidas en materia de finanzas pdblicas,
comercio exterior y politica cambiaria.

El tipop de cambio controlado se devalué &20% y se
establecié un sistema de flotacién regulada que se basard en
el comportamiento de la oferta vy demanda de divisas dentro

del mercado controlado, la evolucién interna vy externa de



los precios. &n el &ubito comercial las medidas se
orientaron a acelerar el proceso de sustituir los permisos

previos de importacién por un sistema arancelario moderno.
2.5 La Medicién del Nivel de Proteccién.

Existen cuatro formas para cuantificar el nivel de
proteccién, por un lado, la comercial y la cambiaria; y por
otro lado, la otorgada y la aprovechada.

Con respecto a 1la comercial, esta es reflejada por las
tasas de protectién nominal y efectiva vy es a través de
estos dos indicadores como se puede evaluar la estructura
proteccionista que tiene la industria de un pais, segun se
trate el andlisis, ya sea de los bienes producidos por la
industria, o de los procesos productivos respectivos.

A su vez, la proteccién nominal a un determinado producto
puede medirse de varias manervas diferentes, lo cual da lugar
a tres conceptos, la proteccién nominal formal, que consiste
en determinar el equivalente ad valorem de todas las medidas
protectoras que .afectan al producto, con e:xcepcién de las
restricciones cuantitativas, incluye el efecto de la tasa
global arancelaria, de los aforos, de los precios de
referencia y del Impuesto Especifico Internu cuando éste ce
aplica en forma diferencial seguin el producto sea nacional o
importado; 1la proteccién nominal arancelaria, gque es la
proteccién que 1la tasa global arancelaria otorga a cada
producto y comprende 4 componentes: recargo, impuesto
aduanero dnico, tasa de movilizacién de bultos v tasa

consular; la proteccién nominal superflua, que se determina
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cuando existe una redundancia en el diferencial de precios
entre el producto nacional y el similar extranjero, y que es
menor que la tasa de proteccién nominal formal; y para
efectos de la wmedicién de proteccién de la industria
automotriz se realiza mediante comparaciones de precios
internos y e:xternos, dado que las medidas de politica
comercial del pais incluyen otras medidas que son
susceptibles de aportar modificaciones al precio interno con
esto nos referimos a la proteccién nominal implicita, que
pocteriormente se analizard en forma detallada.

De igual forma la proteccién efectiva se cuantifica de
varias formas, como es la proteccién efectiva potencial, que
es la proteccién al valor agregado en determinada actividad
productiva, que existiria si se utilizara integramente la
proteccién nominal formal que recae sobre los productos y
sobre los insumos de dicha actividad; la prgteccién efectiva
real, que es la proteccidén que realmente recibe el valor
agregado en determinada actividad cuando no se utiliza
plenamente la proteccidn nominal formal sobre los productos
y/0 los insumos de dicha actividad; la proteccisdn efectiva
arancelaria, que resulta de la utilizacién de la proteccisn
nominal arancelaria. En este tirabajo de tesis la forma gue
es utilizada es la proteccion efectiva implicita. esto es,
que la medicién de la proteccién se realizé mediante
comparaciones de precios internos- y externos. Por otra
parte, las impérta:iones estan a menudo  sujetas a
restricciones cuantitativas, y también, a la existencia de

aranpceles prohibitivos.
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Con respecto & la proteccién cambiaria que se deriva del
tipo de cambio favorable, se puede cuantificar con algun
indicador comparativo del poder de compra. En términos
generales la proteccién cambiaria es en general bastante
uniforme, mientras que la comercial puede tener un elemento
muy discriminatorio entre las diferentes actividades
productivas.

Por otro lado, 1la proteccién otorgada, se refiere a la
méxima proteccién que se puede derivar del régimen de las
importaciones. Cuando hay sdlo una tasa arancelaria, la
proteccisén otorgada es igual a esa  tasa; si  hay
restricciones cuantitativas, la protecciéen otorgada es mayor
y depende de su restrictividad.

La proteccisn aprovechada surge del nule aprevechamiento
de la proteccisn otorgada, es decir, que bajo las
condiciones que prevalecen en el mercado interno no permiten
a los productores nacionales aprovechar todo el margen de la
proteccién otorgada, esto es, al no haber importaciones
cansiderables las restricciones a éstis quedan sin efecto y
los precios internos se limitan por atros factores

diferentes de la importacién.
2.5.1 Tasa de Proteccidn Nominal.

La proteccién nominal, en términos generales es el enxceso
que sobre el precio internaciona)l CIF deben pagar los

consumidores por el producto importado, esto es, que al

existir una proteccién al producto que se importa. su efecto
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es el incremento en el precio interno del mismo, ello genera
una reduccién de la cantidad demandada del bien, una
reduccisn de las importaciones y un aumento en la oferta
interna.

Si el arancel fuera el dnico instrumento de proteccién en
Mexico, entonces el precio interno de un bien seria igual al
precio externo mads el pago del arancel. Asi la tarifa, o sea
la proteccién nominal arancelaria, seria el mejor indicador
de proteccién a 1los productos finales por el lado del
consumo. Sin embargo, la accién del permiso previo de
importacién, el precio oficial y demds instrumentos de
proteccién hacen que en forma conjunta se estimen bajo la
forma de proteccidén nominal implicita, ya que esta
cuantifica, los efectos de los diferentes instrumentos de
proteccién, en el precio interno del bien o producto final.

De aqui se desprende la enistencia de dos niveles de
proteccién nominal: implicita y arancelaria. La primera
denota la diferencia porcentual existente entre el precio
interno y el de importaciéns y la segunda hace referencia al
eguivalente arancelario de todas las medidas protectoras
relativas al precio.

Mientras que la proteccién nominal arancelaria np
cuantifica los efectos de la parte no arancelaria de la
politica de proteccién, parte que én México es muy
impartante, la proteccién nominal implicita tiene el
inconveniente de que las diferencias de precios en que se
basa su medicién no sélo representan los efectos de la
politica proteccionista en un sentido limitado, sino también

los de control de los precios internos vy de las demds
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politicas que influyen directa o indirectamente en los

precios internos.

8.5.1.1 Tasa de Proteccién Nominal Implicita.

La evaluacién de la politica de proteccién que recibe la
industria de una pais se lleva a cabo, mediante dos niveles
de andlisis, ya sea por el tipo de bienes producidos por la
industria o bien por los procesos productivos respectivos,
de ahi que ce hable de la proteccison nominal o de la
proteccién efectiva, respectivamente.

La proteccién nominal de un cierto producto se puede medir
de diversas maneras: proteccién nominal! formal, arancelaria,
implicita, neta y superflua; para los fines de este trabajo
de tesis sélo se analizaran las maAs significativas, a saber,
la implicita neta y no neta.

Con el funcionamiento de la industria bajo el paraguas de
la proteccién, ya sea a través de los aranceles, permisos o
precios oficiales, sus precios internas van a elevarse por
encima de los precios de importacién, y es por medio de la
tasa de protecciéon nominal implicita como se mide esta
diferenciacién de precios. Es el exceso porcentual del
precio interno con respecto al precio mundial a consecuencia
de las medidas proteccionistas tomando el precio e:xternc
como base. El cdlculo de la proteccién nominal implicita se

obtiene con la siguiente férmula:

Dondes
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W = la tasa de proteccién nominal del producto.

P = al precioc interno en pesoas.

P = al precio e:xterno en délares.

R = al tipo de cambio vigente en pesos por délar.

La proteccisn nominal implicita incluye los efectos del
permiso, ®1 precio oficial vy otras instrumentos de
prateccisén, y no séla del efecto del arancel, de esta forma
€]l precio interno de un bien seria igual al precio externo
mds el paao del arancel. El efecto de instrumento se refleja
en el diferencial de precios, eg@a es, "un aumento en la
restriccién de la impartacien de un producto a través del
permiso, disminuye la oferta en el mercado interno de ese
bier, incrementando su precio y pér tanto l1a diferencia con
el enterior, una mayar restriccién a la importacisn de un
producto de cualgquier instrumento, aumenta la proteccisn
rominal implicita otorgada a ese producto." 35

Se han realizado diversos estudios acerca de las
estimaciones de la proteccisén en México, desde 1940 hasta la
década de los ochentas. Pero para la realizacidén de estas
estimaciones acerca de la proteccién nominal implicita, se
han presentado ciertas dificultades en la comparacién de
precios internos y enternos; estas dificultades consisten en

lo siguiente:

3% Cavazos Manuel, “Evolucién del Frateccionismo en Méiica",
en el Comercio Exterior de México, IMCE. ADACI, ¢t. 1{
México, pdg 419-
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1) La existencia de muchas  tipos de precies (al productor,
al consumidor, al maycren), y el que se tiene que elegir es
el de precios al productore.

21 5i la proteccién de Ménico se andliza  con respecto al
exterior, se tomardn 1los precios puestos en frontera
haciendo ajustes de fletes y seguros.

3} Se tomé el precio de los lugares en que habia competencia
con el exterior, ya que los precios de los productos de poco
valor por unidad de vélumen varian dentro del pais, debido a
los altos costos de transporte por unidade.

4] La existencia de diversos productos (en tamale, calidad,
garantias, etc) con diversos gQrados de vinculacidn
financiera y comercial, tante nacional como internacicnal;
influyen en los precios. For ello fue necesario especificar
-1los productos internos similares & 1los del exterior, en
cuanto a la calidad y tamaro.

S1 Al hacer la comparacién de los precios inlernos con los
enternos los precios puesden representar una canasta de
productos con diferente composicién interna y externa y no
tin solo producto, por lo que se tuvieron que buscar datos de
precios internos y externos lo mas desagregado posible
cuando fuera mayor la probabilidad de encontrar diferentias
en la composicién de las canastas.

6] Al no publicarse los pre&ios de manera uniforme, se tom$
el promedio anual de precios internos y externos, que ademas
elimina la estacionalidad en los precios. Sin embargo. aan
existe el problema de la posibilidad de diferente

composicién estacional de la produccién interna ccn respecto
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al exterior. De ahi la posibilidad de que se tomaran
promedios ponderados anuales.

Al no poder conseguir el precio interno se recurris al
precio implicito (al dividir el valor entre el valor de la
produccisn), por el lado de las cotizaciones de productos
extranjeros, también se recurrié al precio implicito o
unitario de las importaciones mexicanas {(al dividir el valor
entre el volumen de importaciones de ese producto).

Al existir en Mexiqo restricciones cuantitativas en las
importaciones a través de licencias o de permisos previos
para importar, es necesario hacer comparaciones entre los
precios internos y externos correspondientes a los precios
de los productos importados. De ahi que se tenga que hacer
una diferenciacién entre la proteccién arancelaria nominal y
la proteccisn nominal implicita.

La proteccién nominal arancelaria, se refiere al
equivalente arancelario de todas las medidas protectoras
relativas al precia. En México en base a los estudios que se
han elaborado acerca de la proteccién, las importaciones
estan sujetas a restricciones, lo que aunado & la existencia
de aranceles prohibitivos de importacién, hacen necesaria la
medicién de la proteccién a través de observaciones directas
de precios. Sin embargo, es necesario hacer 1los cdlculos
basados en la estructura de aranceles existentes y calculos
que se derivan de las comparaciones de precios y hacer una
comparacién entre ambos.

De acuerdo a los resultados que futron obtenidos en las
estimaciones de la proteccién en cuanto & la tasa de

proteccién nominal arancelaria y la implicita. se observa
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que en el sector agricola enisten tasas negativas de
proteccién arancelaria nominal, debido a que  se aplican
impuestos a la exportacisn de algodén (2U%), al café (10%) v
al azdcar (8%). En la industria manufacturera los aranceles
nominales en promedio estan por arriba del promedio de las
tasas de proteccién nominal implicita.

De acuerdo a la clasificacién de la industria que elabora
Gerardo Bueno, se tiene que la relacién entre aranceles y
tasas implicitas nominales, va a depender de la capacidad
productiva de la industria, por ello se hablard de una
indhshria de competencia con la importacién, cuando las
importaciones exceden el 10% del consumo interno; de una
industria de exportacién cuando las exportaciones exceden el
10% de 1la produccién nacional; o de una industria no
competidora cuando sus productos ne figuran en una miniaa
parte en el comercioc internacional.

En ciertas industrias manufactureras, los aranceles
exceden a la tasa de proteccién implicita, estas industrias
se caracterizan por requerimientos tecnolégicos simples, tal
es el caso de los productos intermedios y bienezs de consumo
no duradero. “Las mds de estas industrias se hallan
establecidas en Méiico desde hace mucho tiempo, vy han
conseguido aumentos en la productividad a lo largo del
tiempo. Con estos aumentos en la productividad, en muchos
casbs los precios internos se han situado por debajo de la
suma del precio de importacién mas el arancel." 34

Los factores que han ayudado a la caida del precio interno

ante el arancel, han sido tanto la existencia de un aumento

36 Bueno Gerardo, op.cit., pag 337.
84



en la competencia interna en este tipo de industrias; la
competencia por parte de empresas internacionales en México
y su efecto del contrabando que regula los precios.

Es importante sefalar que en las industrias de bienes de
consumo inmediato, como la del calzado y las prendas de
vestir, los aranceles son mds altos debido a las presiones
existentes por parte de estas industrias hacia el gobierno,
de mantener niveles altos de aranceles con la justificacisn
que la reduccién del arap:el traerd consigo un aumento en el
desempleo.

Sucede io contrario con la industria de productos
intermedios, ya que cuentan con un nivel de aranceles bajo,
estas industrias son consideradas como de reciente
establecimiento en México, en donde las tasas implicitas
nominales estdn por arriba de lo que es el promedio.

Las diferencias de precios exceden a los aranceles en las
industrias recientemente establecidas que requieren de una
tecnologia muy compleja. En los casos de estas industrias,
los aranceles sirven dnicamente al propésito de recaudacieén
tributaria y el control de importaciones se ejerce a través
del sistema de permisos previos.

Toda industria de bienes de consumo no duradero que no
compite con las importaciones tienden a soportar altos
niveles de aranceles que estan muy por arriba de la
diferencia de precios que hay entre los productos nacionales
y los internacionales. En cuanto a las industrias
produc toras de bienes de consumo  duwradero que son
competitivas con los bienes importades, sucede lo contrario,

las tasas de proteccién nominal implicita superan a los



aranceles, por ejemplo, aparatos electrénicos, vehiculos de
motor-.

Dentro de los vehiculos de motor se hace otra pequefa
diferencia en la tasa nominal impli;itu, ya gue para los
automoviles se mantiene un alto nivel de precios que para
los camiones gque cuentan con niveles de precios bajos, pues
es un hien de produccion, esto es, que el proceso de
fabricacién de un automévil personal y mas aan deportivo,
requiere de insumos o© partes importadas y por eso son
elevados sus precios.

En forma contraria sucede con los tractocamiones o
camiones, al ser considerados como vehiculos de produccién o
de trabajo, pues contribuyen dentio del proceso de
produccién en las diversas ramas productivas. La fabricacisn
de estos contienen partes bdsicas y acabados de lujo que
implican la importacién de autoparées- Los camiones vy
tractocamiones son esep:iales para el transporte de materias
primas y productos de los centros de produccien a los de

cansumo intermedio o tinal.
2.5.1.2 Proteccién Nominal Neta.

La proteccién nominal implicita neta es otra medida de la
proteccisn, que se define como el exceso porcentual del
precio interno con respecto al gue regiria en uné situacisn
de libre comercio, teniendo en cuenta no sélo la eliminacién
de las medidas protectoras sino también la modificacien que

necesariamente sobrevendria en el tipo de canrbio. Esta
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situaciéon implica la influencia que tienen 1las medidaé
proteccionistas sobre el nivel de equilibrio del tipo de
cambio, en donde es necesario ajustar el tipo de cambio
vigente (R), y es denntado por (R).

El ajuste al tipo de cambio se obtiene a través de la

siguiente férmula:

int int ent ent
t + Q@ = DFD + M 14 dfd + M
! i df dt
Dondes .
(] = Ajuste al tipo de camhio.

DFD = Demanda final doméstica a precios internos.

M = Importaciones para la demanda final a pre -
df cios internos-.

DFD = Demanda final doméstica a precios externos

M = Importaciones para la demanda final a pre-
df cios externos.

Para obtener la proteccién nominal con ajuste al tipo de
cambio, es decir la protecciérn neta, se cdlcula por medio de
ia siguiente farmula:

W o=w /1+Q-Q0/1+0( 1004 )
i i
Donde:
0 = Ajuste al tipo de cambio.

w = Tasa nominal implicita sin ajuste.
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Ahora bien el ajuste al tipo de cambio se puede calcular
de otra forma al igual que la tasa nominal nete y se abtiene

de la siguiente manera:

R =(¢(t +80)FR

Donde:
R = Tipo de cambio real.
- int ext _ ent _
w =p -F (R ./ P (R)
i
Dondes
int

P = Precio interno.

ent
F = Precio externa.

R = Tipo de cambio ajustado.
2.5.8 Tasa de Proteccion Efectiva.

La proteccidén efectiva que se brinda a wna industria, es
la Vprcte:cién a la tierra, al capital y & cualquier otro
factor productivo que es utiliczado por dicha industria al
desarvollar su actividad de produccién. La proteccién
efectiva es la prnte:c{én al  wvalor qué la actividad
manufacturera local agrega en el ejercicio de su actividad,
es la proteccién al proceso de produccién de la industria.

Generalmente la tasa de proteccisn efectiva cuantifica el
exceso del valor agregado doméstico sobre el extranjero.
camo porcentaje de éste, es decir, mide la diferencia entre
el costo interno del! proceso de elaboracién y el costo de
este proceso en el exterior como porcentaje de este costo en

el exterior.
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De igual forma que la proteccién nominal! arancelaria e
implicita, también la proteccién efectiva se -mide en forma
arancelaria e implicita, puestc que para determinar la
proteccisn efectiva arancelaria, es necesario haber
calculado la proteccién nominal arancelaria.

Loe aranceles © vya se trate de los subsidios a las
exportaciones van a proteger a las actividades internmas de
transformacién al elevar el valor agregado que obtiene la
industria. En términos. generales, "la tasa efectiva de
proteccisn serd mayor o igual, o mads baja que 1la tasa
arancelaria del producto, segin que dicho arancel exceda,
iguale o sea inferior a la tasa arancelaria media de los
insumos materiales. Serdn significativas las tasas efectivas
de proteccién si las tarifas aumentan el costo de los
insumos materiales en una cantidad absoluta mayor que la
elavacisn del precio del producto.” 37

La proteccién efectiva es una herramienta que puede
utilizarse para explicar el patrén de asignacién de recursos
dentro del. aparato productivo como resultado de cambios de
proteccién, esto significa, que al ser calculadas las tasas
de proteccién efectivas para diversas industrias y ordenadas
correspondientemente, es posible determinar la direccisén o
el patréon de asignacién de recursos entre industrias que
producen bienes comerciables, los cuales se van a orientar
hacia las actividades con tasas de proteccidn efectiva méas
elevadas.

En general la tasa de prnte:éién efectiva tiende a ser mae

elevada que la tasa de proteccién nominal para las mismas

37 Balassa Bela, op. cit, pag 2&-
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industrias. La tasa de proteccién efectiva también puede
resultaé negativa,’ el caso mads usual es el de los productos
de exportacien que emplean insumps sujetos a proteccién
arancelaria; ello se debe, porque la incidencia de elevados
impuestos sobre los bienes intermedios o materias primas
importadas reduce. en la economia interna, el nivel de
prateccién efectiva para las industrias que utilizan esos
bienes intermedios.

La evaluacién de la proteccisén efectiva proporciona varios
indicadores, como el sefalar los efectos que tiene la
proteccién como incentivo para medir el coste de 1la
proteccién y para evaluar proyectos de inversién, ademas
indica el exceso de los costos internos de transformacién
respecto a los costos externos vy se emplea para mediv el
costo que representa la proteccion para la economia

nacional.
2.5.2.1 Tasa de Protecciédn Efectiva Implicita.

En la medicién efectiva el andlisis recae principalmente,
en el grado de proteccién de los insumos necesarios para la
elaboracién del producto final, esto se refleje & través de
la tasa de proteccién efectiva iaplicite, que es el
porcentaje de aumento del valor agregado de un producto dado
en una industria, respecto al valor agregado internacional;
estos excesos son consecuencia de la aplicacién de los
aranceles y en general de las medidas protectoras sobre los
productos e insumos. Dicha tasa we estima de la siguiente

forma:
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int ext ent
Z=y - vy [/ y (100)

Donde:

in:= Valor agregado por unidad a precios internos.
ye“ = Valor agregado a precios externns (si el valor
agregado se convierte a precios externos es
necesario valorar tanto la produccisén como los
insumos intermedios a precios externos)-

Se habla de una ﬁrotec:ién efectiva positiva al permitir
que un sector tenga un valor agregado mayor al que tendria
en condiciones de libre comercio, y esto provoca una
reasignacison de recursos hacia 1los sectores con  mayor
proteccién efectiva, asi de esta forma "... en contraste con
la teoria tradicional del comercio internacional, se puede
hablar no de ventajas comparativas en la produccién de un
bien final, sino de ventajas comparativas en las diferentes
etapas del procese de produccién y las decisiones del
consumo y produccién se afectarian por cambios en las
restricciones al comercio de los insumos utilizados, aungue
no se varie la restriccison al comercio de los bienes

' finales." 38

Dentro de las estimaciones de la proteccisn efectiva en
sus diferentes modalidades, el grado de protgccién que se
les otorga & los insumos es necesaria en las estimaciones,
pero al referirse a insumos no comerciables (dado que no
cuentan o no figuran dentro del :aﬁer:in internacionall}, se

presentan varios problemas ya que es dificil poder estimar

38. Ten Kate, A, "Apertura Comercial _y Estructura de la
Froteccién _en México", en Comercio Exterior, BANCOMEXT,
vol.39, nam. 4, México, abril 1989, pag 317.
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su proteccién nominal implicita. Para poder dar solucién a
este problema se proponen varias opciones para cuantificar
los insumos no comerciables:

al Incluirlos en el valor agregado de la rama de actividad
que los utili:a {método de Corden).

bl Suponer gue sus precios no cambian (método de Balassa).

€1 Suponer que sus precios siguen una tendencia media de
los productos comerciables (método Scott).

dl Suponer gque sus precios varian en forma tal, que los
valores agregados no se alteran (método RBalassa modificado).

For 1o tanto, 1las tasas efectivas de protecciéen se
determinan en funcién de la proteccion nominal del producto
y de sus insumos, junto con la parte que represente el valor
agregado en el precio del! producto, en este sentido, entre
mads pronunciadas sean las diferencias entre las actividades
con respecto al valor agregado tanto mas serd la diferencia
entre el ordenamiento de las industrias seqin las tasas
efectivas de proteccién y del ordenamiento basado en las

tasas nominales.
2.5.8.2 Desarrollo de la Tasa de Proteccison Efectiva Neta.

l.a tasa de proteccisn etectiva neta es otra modalidad de
la proteccién efectiva para estimar el exceso porcentusl del
valor agregado, siempre y cuando se considere la diferencia
que hay entre el tipo de cambio real vy el de libre comercio.
Fara ello el tipo de cambio que rige con 1a proteccién

tiende a sobrevaluar la maneda del pais, con respecto a las
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condiciones de libre cambio, Yy las tasas efectivas
calculadas a ese tipo de cambio sobreestimaran el alcance de
la proteccien de cada industria. For lo tento es necesario,
que para estimar la proteccidn efectiva neta se corriga la
éobrevaluacién del tipo de cambio, si se compara con la
hipotética situacisén de libre comercio.

La tasa de proteccién efectiva neta, se puede obtener si a‘
las tasas efectivas estimadas a 1los tipos de cambio en
vigor, se les ajusta en cuanto al grado de sobrevaluacisn
respecto a la situacién de librecambio. Esto se 1leva a
cabo, a través de la férmula de ajuste al tipo de cambio que
se revisd en el inciso correspondiente a 1la proteccidn
nominal neta (2.5.1.2)-

Posteriormente para calcular 1la tasa de proteccién
efectiva neta, se emplea la misma férmula que se utiliza
para el cAlculo de la proteccién efectiva sin ajuste al tipo
de cambio.

Con el ajuste al tipo de cambio se preserva la paridad del
poder adquisitivop en términos de la demanda final doméstica,
para esto se tiene que procurar que el valor total de esta
demanda final doméstica a precios exteriores con el tipo de
cambio ajustado, iguale el valor del miemo concepto a
precios interiores, que es semejante & decir " que para que
se preserve la paridad del poder adquisitivo 1 + @ tiene que
ser igual al cociente del valor a precios interiores de la
parte comerciable de 1la demanda final doméstica, entre el
valor a precios exteriores, es decir, @ es la medida

ponderada de las tasas nominales no netas de los
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comerciables al ponderar con la demanda final doméstica a
precios exteriores." 39

Par Jdltimo, la puesta en marcha del proteccionismo en leos
paises desarrollados van ha reflejar les mecanismos. que van
a regular el comercio internacional con los paises
subdesarrollados, a través de organismps de comercio
internacional, tales mecanismos son, la no descriminacidn,
el multilaterismo y la libertad de comercio, que han sido
sustituidos por condicionamientos bilaterales, por maltiples
practicas comerciales restrictivas, con las cuales se
obtiene ventaja del débil poder de negociacién de los paises
en desarrollo, y por consiguiente se da origen a condiciones
que favorecen los intereses a corto plazo de los paises
desarrel lados importadoves. .

El ingreso al Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
(G-A+T+T+), la reduccion de las tasas arancelarias vy la
gradual eliminacidén de los permisos previos de importacién y
de los precios oficiales, han sido los pasos mds importantes
en el proceso de revertir las politicas proteccionistas, en
lo que consierne-& la década de 1780.

Este proceso, va en funcisn de la relacien enistente entre
la politica proteccionista y la industrial, relacién que
consiste en el empleo  poyv parte de la politica
proteccionista de instrumentes en una forma poco confusa no
coordinada que ha contribuido al cumplimiento de los

objetives de la politica industrial ( mejoramiento de la

39 Palassa Bela, op cit., pag 316.
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balanza comercial, aumento en los niveles de occupacisen y de
ingreso ). Sin embargo, la complejidad del sistema de
ﬁrote:cién existente, se tradujo en una elevacién de costos
ocultos vy en la falta de la productividad y competitividad,
como instrumento para el éxito del sector industrial, al
margen de la competencia internacional con un mercado
limitado por la produccién de biepes muy costosos de baja
calidad y reducida produccién.

Por su parte, la politica de comercio exterior se finca en
la accidén arménica de ia racionalizacién de la proteccion,
el fomento de las exportaciones, la integracién y desarrvollo
de las franjas fronterizas y las negociaciones comerciales
internacionales para legrar una insercién eficiente de la
produccién nacional en las corvientes del intercambio
mundial y propiciar un desarrallq econémico mAs notable.

Fue eminente, que a partir de la segunda mitad de 1985, el
gnb}ernn decidié acelerar los procesos de liberacién del
comercio exterior y de racionalizacidén de la proteccién, a
fin, de promover las exportaciones de productos no

petroleros.
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CAPITULO IIl. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LA
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO

3-1 Antecedentes de la Industria Automotriz en México

Sin lugar & dudas, la industria automotris en México, ha
sido una de Jas mas dinamicas que ha contribuido al
desarrollo  industrial y al crecimiento econémico del pais;
st  importancia reside al funcionar por una parte, como
abastecedora de vehiculos automotores que son importantes en
toda economia, ya sea para el transporte de materias primas
y productos de los centros de produccidén hacia los centros
de consump. asi como para el transporte de pasajeros hacia
s fuente de trabajo. Considerada inicialmente come una de
las industrias fundamentales del proceso de sustitucion de
importaciones, actualmente es considerada como tna de las
industrias mAs modernas de punta, que hea sido lider del
patrén de industrializacién, ademds de convertirse en "el
eje  del proceso. de acumulacion en la fase de auge del ciclo
econdmico" 40

Los origenes de la industria automotriz en México se
encuentran ligados con el desenvolvimiento del capital
internacional, pues se tiene, que entre las industrias que
se desarrollaron durante la fase imperialista del
capitalismo destaca la industria automotriz y las grandes

empresas que en esa actividad se desenvolvieraon.

40 Perzabal Carlos, "Acumulacisn de Capital e
Industrializacién Compleja en México", sigle XXI, México,
1982, pdqg 12.
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La industria automotriz en Menico surgié con alte grade de
concentracién de capital con un desenvolvimiento que estuvo
caracterizado por "patrones de expansién internacional’. de
las grandes empresas automotrices enxtranjeras.

La industria automotriz nacional nacié en el afo de 1925,
cuando se establecié la planta ensambladora Ford Motors
Company, 1o que dié inicio a la construccién de automoviles
en México, con piezas y partes producidas en el exterior; la
capacidad de produccién de autos para ese entonces era muy
reducida en el paiss

8in embargo, durante la segunda oguerra mundial, la
industria automotriz norteamericana sufris una
reestructuraciéon parcial de su produccidén, orientandose
hacia la industria militar, lo Qque trajo como consecuencia
que se interrumpiera en gran medida el suministro de
componentes para el ensamble de vehiculos de Méxjco. Esta
situacién trajo como consecuencia la necesidad de fabricar
internamente algunos componentes, sentandose las bases para
el desarrollo posterior de la industria automotriz auwiliar.

Para el periodo de 1926 a 1747 se instalavon las primeras
lineas de montaje en el pals, se inicié asi el ensamblado de
autos con piecas de importacisén, las cuales empezaron a
incrementarse sin restricciones con el apoyo del gobierno de
México, es decir, que no se implantaron restricciones
cuantitativas a la importacién de vehiculos o autopartes,
tampoco se impusieron contratos de precios, ni
requerimientos sobre 1os programas de produccién de las

armadoras.

77



Durante 1la década de los 30°s empezaron a proliferar
marcas y modelos de automoviles de la Geneval Motors, que se
establecis en 1935, ensamblando modelos: Opel, Chevrolet,
Fontiac, Oldsmobile, Buik y Cadillac; asi como las fabricas
Autome» que se dedicarén a ensamblar modelos Plimouth y De
Soto asi como camiones Dodge y Fargo.

Al final de 1los afos cuarenta el ndmero de plaptas
ensambladoras aumentd a 12, surgiendo nuevas empresas como:
Automotriz de México (1941)3 constructora de carros Hudson y
Renault; Automotriz Lozano (1941); Internacional Harvester
de Ménico (1944); Equipos Automotrices (1945); Armadora
Mexicana (1945); Automoviles Ingleses (1946); Automoviles
Morris, M.G. y Willys Mexicana (154&).

Hasta el afo de 1948, se permitis la importaciéen libre de
vehiculos ensamblados en el exterior, los cuales abastecian
el mercado conjuntamente con las ensambladoras que se
localizaban en el pais; posteriormente, con la creciente
demanda automotriz, los vehiculos importados comenzaron a
representar una considerable salida de divisas, ademis de
inhibiv el desarrollo de las ensambladoras locales. For
tanta, en el afo de 1948, el Estado sometid al régimen de
permiso previo de importacién a los automoviles y al mismo
tiempo, introdujo el control de unidades ensambladas e
importadas mediante el mecanismo de cuotas-

Entre 1948 y 1956 we empiezan a multiplicar las empresas
ensambladoras de marcas y modelos con una produccisn de
autopartes muy reducida. A partir de 1960 y hasta 1972, la
industria ensambladora de autos se convirtié en una de las

mas  importantes y dindmicas de la economia mexicana, pues
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comenzé a fabricar diversas autopartes, tales como,
radiadores, bujias, pistones, amortiguadores, baterias,
llantas e incluso automoviles.

Para el afio de 1960, existian ya 19 empresas automotrices
terminales, de ellas 12 eran ensambladoras de automoviles, &4
de camiones, 7 de tractocamiones vy 2 de autobuses
integrales. En ese mismo aMo habia cerca de 20 empresas
dedicadas a la importacién de unidades terminadas.

Sin embarga, 1la politica de industrializacién via
sustitucién de importaciones, a nivel nacional encontré sus
limites a mediados de 1970, con el agotamientc de las
fuentes de acumulacién; esta recesisén industirial fue
acompafiada por la descapitalizacién, la profundizacisen de la
crisis agricola v el crecimiento del déficit presupuestal,
lo que con el tiempo provocaria un mayor déficit en la

‘balanza comercial, intremento en el endeudamiento externc y
el agravamiento del proceso inflacionario.

Ciertas ramas vy sectores clave del aparato productivo
messicano ya presentaban indicios de agotamiento durante este
periodo, tal es el caso de la produccién de aparatos
eléctricos, quimicos y de transporte. For su parte ia
industria automotriz, una de las ramas en la gque se seguia
sosteniendo el proceso de sustitucién de importaciones,
empezé a elevar los coeficientes de importacién con un
incremento en e} monto de inversiéﬁ y una reduccisn en el
abastecimiento al mercado interno, de esta forma, "“en la
fase depresiva del ciclo econémico, las industrias del
sector productor de bienes de produccién, se contraen y son

el factor dirigente en la reanimacién del ciclo ecenémico,
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pero por su bajo nivel de sustitucién de importaciones y su
alta relacién importacién-demanda interna, requieren de
importacién de bienes de capital y de intermedios que
precipitan los desequilibrios en cuentas externas". 41
Definitivamente las transformaciones presentadas en esta
industria tfueron impulsadas por los decretos de la
integracién de la Industria, decretos que a través de
disposiciones oficiales tenian reglamentada la produccién y
venta de automoviles y camiones; como e@s el caso del Decreto
de 1942, en el que se establecié que 1a integracién nacional
representafia el 60% del costo directo de producecién de los
vehiculos armados en México, que consiste en la suma de
materias primas y componentes, combustibles y materiales
auxiliares, energia utilizada, mano de obra directa y sus
prestaciones, Yy depreciacién de maquinaria vy equipo; esta
integracién debia de alcanzarse con 1la fabricacian en el
pais de motores y conjuntos mecanicos, como la transmisien
o caja de velocidades mecénicaj el conjunto de plato y disco
opresor de embrague, ejes con mecdnismo diferencial; frenos
y tambores, asi como Ja incorporacién de otros componentes
de produccién nacional. Asi la industria nacié con este
Decreto como un sector manufacturero importante, mientiras
que el 40% restante deberia de ser importado; con esto, “la
carga de la creacién de una industria proveedora de partes
recayé en gran medida en empresas de la industria terminal,
la mayoria de las cuales eran subsidiarias de empresas

transnacionales." 42

41. Ibid, pag é2. )
42, Camarena Lorhs, M.,"La Industria Automotriz en México",
UNAM, México, 1980. pag 4. "
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Con este Decretc se autorizaron e instalaron 9 plantas
productoras de automoviles y camiones, a cada una de las
cuales se les.asiqné una cuota basica de produccién, es
decir, un volumen determinado de vehiculos a producir para
garantizar su operacisén econsmicas

De esta forma el gobierno autorizé un nidmero excesive de
plantas terminales con gran variedad de tipos y modelos de
vehiculos. Las plantas terminales de la industria automotriz
tisnen libertad para importar cualquier componente aunque
del mismo haya producc{bn nacional, siempre que el total de
lo importado no exceda al 40% del costo directo de
produccién.

Sin embargo, esta forma de cdlcular la integracisn es
inadecuada para medir el ahovro de divisas, pues se toma
como contenido nacional el costo de produccién en Ménico,
que es muy elevado, a mayor ineficiencia en la produccidn
local. mayor integracién aparente pero no real; por tanto,
el requisito del 6&0% de integracién nacional en la
produccién de automoviles vy camiones, en la practica
significa un contenido nacional a precios internacieonales
muy bajos. En la mayoria de los casos el grado de
integracién era consecuencia de una mayor ineficiencia, =a
medida que los costos de mano de cbra, epergia e insumps
nacicnales fueran mAs altos, el grado de integracisén
aumentaba, esta situacién incentivaba a los empresarios a
aumentar sus costos, y asi cumplir con el requisitc legal,
la repercusién que tenia sobre los precios era evidente; en
el Decretoc de 1977 para el Fomente de la Industria

Automotriz se cambié la férmula; se sustituyd la de costo
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directo por la .de costo-partes y se cambié la medicién.a
nivel de empresa por la medicien por modelo.
V
Segin este decreto, el grado de integraciém nmacional (GIN)

se obtiene aplicando la siguiente férmula:

GIN (1 ~ VMM / VTF) (100)
Donde:
VMM = Valor del material! importado usado en la
fabricacién de cada modelo.
VTP = Valor total de las partes que integran la unidad
tipicas

Los valores a que se refieren las fracciones se expresan a
Rre:ius del pais de origen, convertidos a moneda nacional
por el tipo de cambio vigente a la fecha de aprobacisén del
modelo correspondiente. Asi de esta forma, se evita gue,
como consecuencia de una devaluacién, 1los grados de
integracién bajen considerablemente.

El VTP nunca podrd ser mayor al 70% del precio al pdablico
de la unidad basica de cada modelo en el pais de origen-
Fara fines de estimacién del GIN, las compras realicadas en
el ertranjero de partes y componentes, se justifican siempre
y cuando haya problemas de abastecimiento de la industria de
autopartes.

La integracién nacional de la industria terminal por
empresa, es calculada en base a los montos de extracuotas de
produccién por incrementos de integracién nacional.

racuota de produccisn consiste en lo

El premio de
siguiente: por cada punto porcentual deo integracison nacional

por arriba del &0%, se vecibe una cuota de produccién de
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Fuente: Sosa Sergio, “La (/]

abril 1988, nim 139, plg 13.
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550, 600, 550 unidades, y asi sucesivamente se agregan S0
unidades por cada punto hasta 1llegar al 70% de integracién
en que se reciben 1000 unidades por punto y un total
acumulado de 7750 unidades.

La integracién naczional global de la industria no ha
mostvado tendencia al aumento; ha permanecido estable
alrededor del 64%. For otro lado, como se observa en el
cuadro [C~1], las integraciones mds altas las tienen General
Motors de Mésico y Nissan Mexicana, como una forma para
aumentar sus cuotas de produccién. La Volkswagen de México
bajé su integracién de un 71.5% en 1968 a un &62% en 1973,
debido probablemente a que los nuevos modelos de automoviles
y motores que se han introducido en afos recientes tienen un
menor contenido nacional, v también al incremento del costo
de su material de importacién por la revaluacién del marco y
la inflaczién en Alemania.

Ahora bien, como la integracién nacional se mide o cAlcula
por planta terminal y no por modelos de vehiculos, es mas
t4cil lograr mayor integracién mientras en ia mezcla de
vehiculos los camiones poseen mas importancia relativa,
debido & que el contenido nacional de los camiones es
superior que la de los automoviles. En forma particular hay
lineas vy modelos de automoviles cuya integracién nacional

. estd muy por abajo del 60% y en algunos casos no llega a un
35% (autos de lujo y deportivos). Aﬁui el ahorro etfectivo de
divisas es insignificante.

En 1974 la industria terminal automotriz tuvo problemnas de

abastecimiente de algunos materiales nacionales (acero,
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pléasticos, fundicisan y llantas), lo que ocasionéd
importaciones.de emergencia.

En la industria terminal el coeficiente de importacien que
nos indica la sustitucién de importaciones que occurre cuando
declina la participacién de las importacicnes & la oferta
totaly se cdlcula a través de la siguiente farmula:

1 1 1 1 1 1
m =M / M + & + M / S
i i i i i i

Donde:
M = Importaciones del bien i} es decir, importa—
i

-

ciones competitivas con la industria i.
= Producto bruto doméstico en la industria i.

Q
§ = Dferta total del producto de la industria i.
i

For 1o tanto, en la industria terminal, el coeficiente de
importacidn a oferta total en términos porcentuales, se
mantuvo estable hasta mediados de 1970, pues el coeficiente
de importacién en (770 fue del 16.9%, disminuvendo al 7.4%
en 1976, hasta llegar al 6.5% en 1981, como se muestra en el
cuadro [£-2].

For parte de-la industria de autopartes, cuyas cifras
aparecen en el cuadro [C-3], el coeficiente de importacicnes
a oferta total fue mds pronunciado su porcentaje,; pues de
1970 a 1573 tuvo un comportamiento estable al pasar de 56.8%4
al S1.6%, pero entre 1974 y 1975 el coefticiente de
importacion se incrementd de un &62.8% a &4.7%; a partir de
1976 el coeficiente de Iimportacien empezé a declinar
gradualmente hasta llegar al 38.2% en 1981.

Comp anteriormente se menciond, con la reversién del

programa de la industria manufacturera en la década de 1970,
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Fuente: Soea Serglo, °La Industris Automotrix de México®, Economia informas,
UNAM, adril 1988, ndm 139, plp 14
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el coeficiente de importacién de la industria terminal
disminuyé; y no obstante, las condiciones prevalecientes de
la economia nacional, el sostenido proceso de sustitucién en
la industria terminal. tuvo efectos de gran importancia en
el crecimiento de la produccién interna de autos, es por
ello que, "debido a su plausible proceso sustitutivo, el
peso de esa industria en la economia nacional resulta
relevante. De acuerdo con la matriz de insumo-producto de
México, en 1975 el valor agregado total generado por la
industria terminal de 59,449 millones de pesos era superior
al obtenido por el 63.3% de las 49 ramas manufactureras
existentes en el pais.” 43

En términos generales la industria automovilistica tiene
un comportamiento ciclico en el que los auges son seguidos
por caidas importantes. Durante los afios sesentas se inicie
el despegue de esta actividad, cuyo eje fue el apoyo
estatal, una politica econémica proteccionista y el uso de
capital vy tecnologia proveniente del exnterior. Es por ello
que en esta década se reitera que es un sector en el que se
ven reflejados los esfuerzos guberpamentales en sustituir
importaciones, para posteriormente. promover sUS
exportaciones. Es importante seRalar, que ‘dentro  de la
consolidacién de la industria automotriz en México, las
empresas transnaciconales han contribuido en gran medida y en
menor grado las empresas estatales y nacionales.

Bajo las nuevas pautas de integracién de 1a industria

automotriz se dié origen a una industria que se

43. Vazquez Tercero, He, "Una Década de Folitica sobre la
Industria Automotriz: Hases para una Nueva Politica®,
Ensayos Tecnos, México, 1975, p4g 135.
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caracterizara por ser una de las mds dindmicas del pais,
tanto por el crecimiento de su capital invertido como por el
incremento en el valor de la produccisén, pm- el nimerc de
establecimientos y & su vez por el total del personal
ocupado & partir de la década de los 70°s.

El cuadro namero [C-4] muestra algunos aspectos econémicos
que describen la importancia de esta industria,
caracterizada por una expansién de la produccisén automotrix
reflejada pov el rendimiento del capital invertido y de un
nivel elevado de personal ocupado.

La industria ha concentrado inversiones ascendentes con
tasas de crecimiento que fluctuan entre el 304 y &0%
aproximadamente de un afflo a otroj como se observa en el

-cuadro [C-43, 1980 inicisé con inversiones de 95.8 millones
de pesos, hasta incrementarse gqradualmente el monto de
inversiones a 8.9 billones de pesos:

Este incremento de las inversiones ha fomentadeo 1la
creacién de un namerc considerable de nuevos empleos, tanto
en esta industria como en las diversas actividades con las
que se encuentra-vinculada. En 1980 esta industria ocupaba a
198,320 personas, nimero que ha crecido considerablemente
hasta alcanzar 147,455 personas para 1990.

En forma mas especifica, es decir, considerando los
segmentos como es la de autopartes y la terminal, el
personal ocupado entre 1977 Yy 1981 ha aumentado
gradualmente, como se observa en el cuadro (C-51 !a
industria de autopartes ha sido una actividad relativamente
mas intensiva en mano de obra que la industria terminal v

por lo tanto, en la generacisén de enplec ha eido
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mayoritaria, vya que registré una tasa de crecimiento media
anual de 15.5% entre 1977 y 1981, dado que en 1977 registré
50,900 empleos y en 1981 la cifra se elevé a 90,710 empleos,
con tasas de crecimiento que oscilan entre i2 y 19% entre un
afo y otro; a diferencia de la industria terminal que
registré el 14.3% como tasa de crecimiento anual promedioc
con una aportacisen en 1977 de 39,800 de empleos hasta
alcanzar en 1981, 47,840 plazas con tasas de crecimiento afo
con a0 que oscilan entre S5.4% y 20.1%. El personal ocupado
en la industria automoériz en general, se increments de 91
mil a 158,550 plazas con una tasa de crecimiento medio anual
del 15%; para 1985 se registraron 111,367 y para 1990 bajs
€l niameros de personal ocupado a 147,655.

Otro aspecto que es importante sefalar por parte de la
industria terminal, es la red de distribuidnres,Aconsiderada
como un conjunto de opera:inn9§ comerciales y servicios. El
aumento de distribuidores autorizados ha sido paulatino, en
el afo de 1977 eran 1,171 distribuidores y en 1981 fueron
1,231, representando un crecimiento anual del S.1%
aproximadamente, durante la década de los ochentas se
incremento el nd4mero de distribuidnrés, pues en 1985 se
registré 1 735 y ﬁara 1990 fueron 1 766 distribuidores. For
ende, el aumento o la constancia del namere de
distribuidores produjo un incremento en el personal ocupado

y en las unidades vendidas.
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3. 2 Evolucién y Desarrollo de la Industria Automotriz en

Meéxico

En el punto anterior, se hizo mencisn de 1la gran
importancia que posee la industria automotriz, como
industria intensiva en capital, tanto a nivel nacional como
internacionaly a nivel nacional tiene una importancia
estratégica en el proceso de expans}én de la economia en su
conjunto, importancia que se deriva por un lado, de ia
amplitud de sus encadenamientos productivos, y por otro
lado, del papel lider en el crecimiento del Producto Interno
Bruto manufacturero.

La industria automotriz adquiere un peso significativo en
el sector manufacturero a partir de la segunda mitad de la
década de 197¢, en el cuadro [C-4], se observa un
comportamiento ascendente de 1975 a 1981, con  una
participacién del &6.2% en el PIR manufacturero en 1975 hasta
alcanzar en 1981 una participacisn del 7.1%, posteriormente
a 1982 se preséntaron altibajos en la participacién con
fluctuaciones entre el 4 y &%, hasta Qque en 1988 registré
una recuperacién del 6.9% y 1llegar gradualmente en 1990 al
9.0%

Para lograr un desarrollo en este sector ha sido de vital
importancia el apoye gubernamental y gran participacisén del
capital transnacional. A partir de la década de 1970 las
empresas transnacionales han iniciado un proceso de
integracién mundial de la produccién. con una tendencia

hacia la diversificacién de fuentesz de abastecimiento por
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todo el mundo, cen ello se trata de lanzar nuevos produclos
mundiales, especialmente en paises subdesarrollados; esto
es, se han planteado nuevos desafios que se reflejan en
cambios en los patrones de abastecimiento de partes como en
la localizacién de las plantas industriales. De ahi que
actualmente que el éxito que han logrado las industriac
automovilisticas se debe a que han sabido "expandir sus
mercados en los paises desarrollados y en desarrollo, han
apravechado las economias de escala que facilitan el
desarrollo de cambios innovadores en sus productos." 44

A nivel mundial la industria automotriz ha experimentado
una gran transformacién, en este sentido, los mercados
norteamericanos y europeos han llegado a su  madure:z y por
ende se han irradiadoc de este desarrollo los paisés
subdesarrollados, al fabricar autos de igual conformacién,
tanto a nivel pacicnal como internacional, "tal integracién
mundial de las fuentes de produccién borra la distincién
existente entre la produccién nacional y eutranjefa y vuelve
particularmente decisivas las economias de escala.” 45

La industi-ia automotriz en Mérxico, cumple con los
requerimientos de integracién mundial, pues se enfrenta al
reto de transitar de un sistema de produccién en masa a uno
de produccién esbelta, y de regionalizar el abastecimiento y
la produccién para satisfacer el mercado mundialy la nueva
estrategia industrial se apoya en la mayor capacitacién

especializada de 1los trabajadores, en .una variedad mas

44. H. Cohen, R., "La Reorganizacién Internacional de la
Produccisn en la Industria Automotriz", en el Trimestre
Econémico, vol 2, México, 1981, pag 392.
45. Ibid, pag 3%2.
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amplia de productos, la fragmentacién del mercado, en la
competencia con base en la calidad en ver del precic, y la
adopcisn del sistema de abastecimiento que consiste en
cubrir la demanda tanto nacicnal como internacional. Con
respecto a la regionalizacién de la produccisén, es necesario
que las plantas abastecedoras de la industria terminal se
ubiquen préximos a los centros de produccién localizados
cerca de los centros de mercado.

Como se observa en el cuadro [C-7], el establecimiento de
las plantas de la lnaustria ' terminal se encuentran
localizadas en aquellas ciudades que poseen un desarrollo
econémico alto, esto es, que son ciudades que contribuyen en
forma trascedental al incremento del PIB nacional.

Ahora bien, por lo que se refiere al comportamiento de la
demanda, es ippartante sefalar que la estructura de la
industria automotriz se divide en dos agrupaciones, la
primera la cenforman los automoviles de pasajeros, camiones,
tractocamiones y camiones integralesj ; su ver los
automoviles de pasajeros se dividen en & categorias:
populares, compactos, de lujo y deportivos mientras que la
segunda agrupacién la conforman los camiones pesados de
9,000 - 13,500 kg de FeE:Va, (peso bruta vehicular)
tractocamicnes y autobuses integrales.

Con respecto -a la industria terminal se asegura que
satisface casi el 100% del wmercado nacional, EalQo que
existe muy pocas importaciones de automoviles y camiones que
son autorizadas para cubrir la demanda de la zona fronteriza
norte. Este mercado "fronterizo", representa un potencial

del 5% del mercado nacional total, que bien podria cubrirse
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con  una produccidn nacional, pero que dadas sus condiciones
geograficas el gobierno ha estimado conveniente el permitir
‘ que se abastesca parcialmente con importaciones.

El mercado nacional de la industria automotriz ha
experimentado un rdpido crecimiento a lo largo de la década
de 1los B8O's, como se observa en el cuadro [C-8]. Dentro de
la clasificacidén por categoria de la venta de automoviles es
relevante el aumento sostenido en las ventas de los autos
populares con respecto a las demds categorias como la de los
cumpactns; los de lujo y deportivos.

l.as ventas de los autos populares a partir de 1980
empezaron con un repunte sostenido del $3.31% para pasar
hacia 1982 al 62.74% y en 1983 alcanzar casi un 6&5% en
ventas, posteriormente a 1983 bajaron al 35.94% vy
gradualmente fueron aumentando hasta que en 1990 mantuvieron
una estabilidad del &60.57%.

La categoria que le sigue a la de los populares es la de
los compactos con respecto a sus ventas, pues estas son
estables y en promedio sus ventas son del 28.49% en términos
generales. En menor medida se encuentran las categorias de
automoviles de lujo y deportivos, pues registran porcentajes
bajos en ventas. La categoria de 1os de lujo experimenté a
partir de 19846 una baja considerable, pues en 1983 tuvo un
porcentaje del 10.28%, mientras que en 19846 registré el
7.20%, hasta alcanzar en 1970 una baja mis severa del S.54%.

En tanto que los autos deportivos, debido a su mayor
nimero de piezas de importacién o de su importacién total,
registré porcentajes minimos en ventas entre 1980 y 1983, ya

que su precio se eleva poyr arriba de los demds tipos de
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autos. En 1980 y 1983 estos registraréen los porcentajes
mayores de 4.1b6 y 4.68% respectivamente, para que en 1986
bajaran al 2.70% hasta llegar a 19879 y 1990 sclamente con el
1.3% vy 1.5% respectivamente en ventas.

€on relacién a las ventas llevadas a cabo por las
diferentes empresas esistentes en el mercado nacional, se
observa en el cuadro (C-9], un liderazgo de la Volkswagen
con  un comportamiento ascendente en sus ventas en 1986, al
nbténer el 34.2% del total de ventas, mientras gue en 1988 y
1987 cayeron minimamente a un BS.b&% y BB.1% respectivamente,
sin embargo, estas caidas minimas no fueron trascendentales
en sus ventas, pues en 19790 tuvo un  repunte del 38.2% por
arriba de las demds empresas.

Enseguida se coloca la empresa Nissan de Méwico, también
con un comportamiento constante, al registrar en 1986 cerca
del 27% en ventas internas, incrementando sus ventas en 1987
en un 31.8%; posteriormente desde 1988 a 1990 se produjo una
sensible disminucisén en el nivel de ventas, al pasar del
28.7% al 22.8%.

€n tercer lugar se ubicé Chrysler de México, con
porcentajes aceptables aungue no comparables con las dos
empresas anteriores, y esto se debe al mayor costo de sus
unidades producidas, que a diferencia de los autos populares
fabricados por las dos empresas antes mencionadas, son menos
accesibles en precio al consumidor final. tas ventas de
Chrysler fueron en 1986 del 17.21%, en 1987 se redujeron al
15.2% y en 1988 volvieron a incrementarse al 23.3%. hasta
que en 1990 bajaron al 14.9%. De forma similar se encuentra

la empresa Ford Motor Company ‘cen relacién a sus ventas.
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pues estas presentaron altibajos, ya que en 1986 sus ventas
representaron el 12.14%, en 1987 el 10.7%, en 1988 y 1989
volvieron a subir al 15.23% y 17.14% respectivamente, hasta
que disminuyeron al 14.9% en 1990. La empresa que menos
tfigura en las ventas es General Motors, con porcentajes
menores al 10%, aunque con cierta estabilidad y constancia.
Por su parte, la empresa Rénault de México, que hasta 1986
solo represents el 2.4% de la venta de autos totales no
volvié a figurar, pues cerré operaciones posteriormente a
ese afo.

En términos generales, durante este periodo la demanda de
vehiculos fue impulsada por una relativa eshabiiidad de
precios, diversas opciones de financiamiento (creadas por
las concesionarias e instituciones bancarias), la innovacisén
de una gran variedad de modelos y principalmente de la
salida al mercado del auto popular, la renovacién del parque
vehicular y en gran medida del mejoramiento de las
condiciones econamicas de México.

Por 1lo que se refiere a los niveles de camiones por parte
de las empresas: Volkswagen y Nissan, estas son bajas en
comparacién con el volumen de unidades vendidas de
autamoviles; pues como sabemos estas empresas se abocan a la
produccién de autos compactos y populares, sin embargo, las
ventas de camiones de estas no son tan desfavorables en
comparacién con aquellas empresas dédicadas exclusivamente a
la produccién de camiones, como es el caso de DINA, FAMSA,
Trairlers de Monterrey, que no llegaron ni al 10% en sus

ventas.
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Por otro lado, es 1mpnr€ante destacar que las empre?as
cuyc volumen de ventas de aut;s no es tan elevado, taleé
como  la General Motors, Ford vy Chrysler, en la venta de
camiones si son superiores sus niveles. Por ejemplo, G.M. se
distingue por haber alcancado el liderazgo en el mercado de
camiones desde 1983, ya que obtuve un comportamiento
ascendente al lograr que sus ventas crecieran del 20% a casi
un 30% en 1989, hasta que en 1990 registré el 31.84%.
FPosteriormente sigue Ford y Chrysler con un promedio del 23%
y 20% respectivamente de 1983 a 1790.

Con relacidén al sector de tractocamiones el primer lugar
en ventas le corresponde a tenwort Mexicana con un
porcentaje por arriba del 50% en ventas durante el periodo
que va de 1986 a 1950, posteriormente figura DINA con ventas
sostenidas mayores del 20% en tractocamiones, mientras gue
en la venta de autobuses integrales occupa un lugar relevante
casi Jdnico, ya que tuvo ventas muy favorables en 1988 y 1989
del 946.88% y 100% respectivamente. Por lo que conscierne a
Mexicana de Autobuses sus porcentajes en ventas fueron
aceptables hasta que en 1988 tuvo una cajda muy fuerte al
llegar al 3.3% y en 1989 dejé de producir, pero en 1990
volvié a tener un porcentaje en ventas del 3%9.4%.

Por otro lado, al existir un incremento en laz ventas de
1a industria es necesario que las unidades producidas sean
las suficientes para cubrir el mercado.

Evidentemente, 1a produccién de automoviles tiene mis
dinamismo que la produccién de camiones, tractocamignes y
autobuses integrales, esta dindmica se observe en  la

estructura porcentual de la produccién de vehicules por
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segmento, ver &} cuadro [£~101. De! afo de 1978 a 1979 la
produccién de automoviles se mantuvo estable con un &3%, al
igual qQue la produccién de camiones que mantuva una
estabilidad, pero con un 35% aproximadamente, en tanto que
los tractocamiones en 1978, de una produccisn del 0.55%
pasaron  al 0.98% en 1979, hasta reducirse gradualmente a wn
0.35% en 1987 y en 1990 registrar el 0.28%4 en ventas de
tractocamiones.

En el segmento de lc! autubusés integrales es notable el
rezaéo de su produccién siendo de 0.40% en 1978, manteniendo
a la baja hasta llegar al 0.05% en 19873 sin embargo, a
partir de 1988 suE  ventas se han incrementado muy
ligeramente al pasar del 0.45% en 1988 &) 0.85% en 1989 y a1}
0.71% en 19790, En 1980 en el rubro de los avtomoviles se
presenta una baja hasta 1982 al pasar de 61.8% al &3.6% para
que en 1983 tenga un repunte del 72.56% y tamar uma
estabilidad de 1984 a 1990 con un portentaje promedic del
&35Y% apronimadamente.

Al inicio de este apartado se hico mencién de la
importancia de la industria auwtomotriz en el PIB
manufacturero, derivado de sus encadenamientos productivos
de la industria terminal, tanto hacia atras comg hacia
adelante, "en virtud de sus conexianes hacia atras, la
industria automotriz desempefia un papel de arrastre scbre la
economia en su conjuto, puede caonsiderarse una rama lider,
debido a que sus encadenamientos hacia adelante le permiten
aprovechar mas proporcionalmente el crecimiento econémico

global, es una rama ventajosa o dinamica.® 44

46. Susa Bergio, opscite, pap 13.
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La. acelerada expansién que ha registrado se asocia a los
ritmos en el crecimiente del empleo y la productivaidad, al
elevarse el ritmo del crecimiento del PIE automotriz provoca
un :ambin en la composicién del PIE y del! empleo
manufacturero globales, en favor de la industria, de otra
manera, si el ritmo del crecimiento del PFIR automotriz es
acelerado, el crecimiento de la productividad promedio del
trabajo en la manufactura y en la economié sera mayor asi
como la velocidad de expansién del PIR sectorial y global; a
su vez este incrementa del FIB global traerd como
consecuencia un incremento del ingreso-

Dentro del crecimiento del FIE de la industria automotriz,
se observa en el cuadro [C-11], un incremento del 12.8% con

respecto a la industria manufacturera que tiene una tasa de

crecimiento del FIE de 7.1%; en cuanto a la tasa de
crecimiento de la economia nacional esta registrs de 197¢ a
1980 el 6&.4%. fAhora bien con respecto a la tasa de
crecimiento del empleo y de la productividad (esta dltima
resulta de la diferencia que hay entre la tasa de
crecimiente del FIE y del empleo), la industria automotriz
se . ubicé en la década de 1970 por encima del promedio de la
industria manufacturera y de la economia nacional, al
registrar las tres una tasa de crecimiento del empleo del
7.8, 3.4 y 3.9% respectivamente.

Con relacién a la tasa de crecimiento de la productividad,
la industria automotriz registre el 5.&%, la industria
manufacturera el 3.7% y la economia nacional el 2.7%4.

El grado de integracisn nacional de la produccién (o de la

dependencia de insumos importados) se estima a través de la
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DEL_TRABAJO (1970-1980)
Induetria Industria Economia
A 1 ] 4 Nacional
A) Tesa de crecimlento
(41 12.8% 7% s.e%
B) Tasa de crecimiento
Empleo 7.2% 3.4% 3.9%
C) Tasa de crecimlento
Productividad
(A-B) 5.6% 7% 2.7%

Fuente: Sosa Sergio, op.cit., phg 18.
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relacién entre el valor agregado y las importaciones de cada
industria. Con los indices de integracién (VA/M) de la
industria automotriz se indica que las filiales mexicanas
desempelan un papel diterente en el intercambio de partes o
de bienes.

La adicién a la industria terminal del valor agregado
generado por el 4rea de autopartes resulta responsabilidad
de la industria terminal, ya gque debido a la industria de
autopartes, ésta se ha consolidado y desarrollado. Este
hecho se debe al proceso de industrializacién automotyricz,
pues se tiene que en la primera etapa, referente al
ensamble, se sustituyeron los bienes terminados y en la
segunda etapa se profundizé en la sustitucién de partes y
componentes. Con ello se logrd una mayor incidencia del
grado de integracién nacional de la industria terminal,
tanto en el saneamiento de la balanza de pagos como en el
procese sustitutivo de las etapas de produccién.

Sin eabargo, la politica de integiaciédn industrial en la
rama auxiliar o de autopartes ha registrado consecuencias
negativas sobre los costos de produccién de la etapa de
ensamble. Se considera que la tasa de proteccién efectiva de
la industria auxiliar es mayor del 100%, se infiere gque la
palitica de fomento hacia la industria duplica los costos de
produccién de 1a rama terminal por concepto de partes o
componentes de fabricacidn nacional. La proteccién que se le
atorga a la industria auxiliar atenta contra las
exportaciones de la industria terminal, exportacién de
automoviles; porr lo general el coeficiente de exportaciones

resulta mds reducido a medida que los procesos de produccisn
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s8 acercan a la etapa terminal- Esto ocurre en todas las
ramas de actividad econémica debido al efecto de la cascada
del proteccionismo.

Evidentemente, los decretos establecidos han regulado a la
industria automotriz, asj el gobierno guarda una estrecha
relacién con las etapas de crecimiento de la industria, pero
a su vez, han dejado a un lado a los consumidores, ya que no
eniste un reglamento que controle los precios de los autes
nuevos. Por lo que Jla existencia de un mercado interno
cautivo provocéd que en los ultimos 4 aRoce el costo de los
vehiculos automotores aumentard en 1000%.

El motivo de una liberacién de preciocs y de produccién de
modelos solicitada por las productores fue el estimular la
competencia y a su ver influir en los costos, principalmente
en los vehiculos cuyos componentes de importacisn son
mayores.

El nivel de precios de los autos en México se ubice entre
los mas elevados a nivel mundial; sin embargo, los camiones
y tractocamiones con el alto grado de integracién,
alcanzaron precios que subieron menos, ya que no son tan
sensibles a las variaciones del tipo de cambio y ademis de

que se encuentran bajo control oficial de precios.

3.3 Participacién de la Industria Automotriz de México en el

Contexto Internacional

La industria automatriz ese ha convertido en uno de los
indicadores mids importantes del comportamiento de la

actividad econémica mundial, tanto por su peso relativo en
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el sector industrial, como por sus maltiples encadenamientos
con otros sectores Y ramas de las economias
industrializadas.

A partir de la segunda mitad de la década de los ochentas,
la industria automovilistica mexicana logré una mayor
incergion en el proceso de globaliza:{én, mas que ninguna
atra rama productiva, integrdndose ain mas en "la
manufactura de componentes de un mismo articulo, e incluso
distintas fases de su ensamble, en paises diferentes." 47

En los “ltimos afos ;e ha dado una creciente penetracién
de compafias asia&ticas en el mercado estadounidense, lo

.Gual a provocado una intensa competencia con las.compaﬁias
norteamericanas, situacién que se ha traducido en una
disminucién de los niveles de ventas y de utilidades para
estas dJdltimasy en estas circunstancias, de mantenerse los
actuales niveles de produccison, podria darse una
sabreproduccién de vehiculos, y por ende, la declinacién de
las impartaciones de automoviles en Estados Unidos; estos
dos factores, pueden contribuir para que la industria
mexicana se vea afectada por una baja en sus exportaciones
hacia Estados Unidos, mismas que representan un gran
porcentaje de s&u mercado totale 8in embargo, hasta el
momento las compras de E.U. a México no han dejado de crecer
debido a la ventaja de calidad vy la productividad de las
plantas mexicanas orientadas a la exportacién.

ta industria automotriz nacional cuenta con un amplio

potencial para crecer dentro del proceso de globalizacién,

47. Banamex, Esamen de la situacién economica de México, nam
770, enero de 1990, pag 30.
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siempre que en un futuro préximo se eliminen gradualmente
las barreras cnmetciales que adn  limitan su desarrolle. De
acuerda a un estudie realirado, se sefala que en los
préximos afios los flujos del comercioc internacional seran
cada vez menos transocednicos, esto es, entre el Este
Asidtico, Norteamérica y Europa, y cada vez mas “Norte-Sur”
dentro de cada uno de los tres grandes mercados
;utnmotrtces- Esta situacien surge de una politica
estratégica de las principales empresas contendientes, que
consiste en establecer plantas en todos los bloques
multinacionales, la Comunidad Econémica Europea, el mercado
coman Estados Unidos-Canada vy eventualmente 1la costa
asiAdtica del Pacifico. Solamente operando dentro de cada uno
de ellos, las empresas podran participar de las preferencias
coamerciales que se otorgan a los paises que los conforman.
En el cuadro [C-12] queb muestra el volumen de la
produceién a nivel mundial de vehiculos automotores, se
observa que México figura dentro del cuadro de paises mds
importantes en la produccién de automotores, sin embargo.
a'dn se ubica lejos de los primeros lugares, pues de 1980 a
1982 ocupé el décimo primer lugar en su produccisén & nivel
mundial, el décimo segundo lugar de 1963 a 1988, con un
Aivel de 285 mil unidades en 1983 y un monto de 398 niles
de unidades en 1985; en 1986 y 1987 bajé su produccisén
relativa con respecto a otros palses, aunque haya registrade
un ligera aumento absoluto de 341 a 395 miles de unidades,
ocupando el décimo tercer lugar a nivel mundial. Para 1988

volvié a ocupar el décimo sequndo lugar con una produccisn
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513 miles de umidades, 1o mismo ocurrié en 1990 con un
volumen de produccién de B2! miles de unidades.

Fara que México pueda ubicarse dentro de estos primeros
lugares es necesario un desarrollo maAs dinamico de esta
industria, asi como estrategias basadas en la promocién de
exportaciones, que conlleve a una mayor productividad, lo
cual no se logrard en pocos aRos; ademids es necesario
superar el volumen de produccisén de siete paises
intermedios dentro de loe que se encuentras Espafa, Canada,
ltalia, Brasil, Reino Unido etct para acercaree a Jlos &
grandes productores, gue desde siempre han estado en los
primeros lugares, me refiero a Japén, E.U., Alemania y

Francia.

3.3.1 Nivel de Exportaciones Automovilisticas

En la industria automotriz mexicana se ha venido
presentando una transformacién, tanto tecnolégica como
ecaonémica, que ha motivado el erecimiento de las
exportaciones, pu«s las ventas Eutnmnvillsticas al exterior,
han sido firmes en cuanto a su crecimiento en los dltimos
dier afos; de ahi que se haya convertido en una de las
principales ramas exportadoras del sector industrial-

La exportacién de autos comenzé en la década de 1930, con
el ensamble de piecas totalmente elaboradas en el exterior;
la fabricacidn nacional de autopartes empe:é'en los afios
cuarenta, con el arranque y aplicacién de la politica de
sustitucién de importaciones. En los aRos sesenta las

enportaciones fueron lentas, pero no dejaron de expandirse
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en fprma acentuada. El incremento gradual de las
erportaciones automotrices mexicanas, tiene su origen en la
concepcisn de la politica industrial automotriz, que
consistié en combinar las sustitucién de importaciones, con
el fomento a la exportacién de componentes a mediano pla:zo
hasta que fue promulgado el Decreto de 1972, en el que se
sefala ﬁue las empresas deberan compensar con divisas netas
generadas por exportaciones de productos automotrices, el
" valor de las importaqiones de su cuota bdsica. Asi la
industria automotriz comenzé a registrar exportaciones a
nivel significativo, dado que anteriormente el nivel de
exportaciones habia registrado un periodo de inest;bilidad.

En efecto, e] aumento de las ventas de exportacién de
automoviles, se debe a la politica sectorial orientada a la
exportacién, a la estrategia de reestructuracisén de las
emnpresas transnacionales y a los cambios en el mercado
interno. Los decretos que se referian a 1la industria
automotric, anteriormente mencionados, representaran un
factor que han contribuido en forma determinante a impulsar
las exportaciones de dicho sector.

El establecimiento de plantas en el norte del pais para la
.fabri:acién de motores destinados a la exportacién, se debié
fundamentalmente a un cambio en la reglamentacién sobre la
industria: el decreto de 1977 dispuso que el requisito de
exportaciones que debian cumplir las empresas armadoras,
tendria que efectuarse vendiendo productos automotores y no
de otro tipo de bienes, daﬂo que se anticipaba un fuerte
crecimiento del mercado de autos en Mé:ico asociado a la

bonanza petrolers y al creciente poder adquisilivo; las tres
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empresas norteamericanas que estaban operando en el pais
resolvieron instalar plantas gque les permitieran cumplir con
el nuevo requisito.

Las expectativag suponian que los motores no  serian
competitivos ni en calidad ni en costo con los hechos en
otros paises, pero la proteccién comercial del mercado
mexicano habria de permitir mArgenes de ganancia que
compensarian esas desventajas; sin embafgc, tales
expectativas perdieron fundamento al sobrevivir a la crisis
del aRo 1982, a partir de la cual el esfuerzo requerido para
estabilizar la economia se tradujo en una gran disminucién
del consumo y de la inversién, pdblica y privada.

En 1983, se emitié un decreto en donde se aobligaba a los
productores de 1la industria auxiliar o de autopartes a
exportary el objetivo central de dicho decreto era eliminar
el deéficit comercial e implantar medidas de liberacién, al
reducir el contenido nacional para las empresas con un alto
indice de exuportacién, pues el requerimiento de contenido
nacional se redujo a un 30%, solo si la empresa exportaba
por 1o menos BOY% de lo producido, y de S&%, si esxportaba
menos del B804%. Con ello se pretendia inducir a la industria
hacia una mayor eficiencia productiva, estimular las
esportaciones vy por ende, eliminar el deéficit comercial de
dicha industria. For otro lado, se desalenté la demanda
interna de componentes mexicanos, 9a que las empresas de
autopartes se enfrentaron a una mayor competencia y a una
mayor participacién en el mercado interno, mientras que las
grandes empresas automotrices, en st atfén por reducir el

porcentaje de requerimientos de origen nacional en cada
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producto, buscaron incrementar gradualmente su productividad
para aumentar sus cuotas de enportacién.

Este decreto "deja & las empresas en completa libertad
para producir cualquier cantidad de lineas de productos y
modelos, asi como para importar vehiculos nuevos segan el
monto de su superdvit comercial. El decreto entrafia libertad
al mercado nacional tradicionalmente protegido, la
liberacién las beneficiard debido al mas tacil acceso a
materias primas y mdquinaria de calidad." 48

En 1la década de los ochentas, las exportaciones de
vehiculos y motores fueron estimuladas por las estrategias
puestas @n marcha de la E.T. de origen occidental. pues
coincidieron en reestructurar sustancialmente su produccisén
mundial en respuesta al desafio japonés, y seleccionaron a
México como plataforma de exportacion, dadas las ventajas
internas con que este cuenta, tales como los menores costos
tanto de materias primas y mano de obra, asi como la
cercania con los Estados Unidos.

La mayor parte de las productoras de autos en México son
E.T., las cuales se destacan por tener una amplia
participacison en el comercio internacional; entre las
productoras de tractocamiones y autopartes hay empresas de
coinversion y de capital nacional, por lo general las
exportaciones de las filiales terminales se llevan a tabo
por medioc de las organizaciones de las E.T.. por lo que su
politica de precios difiere de -las ensambladoras

independientes. Esto se manifiesta con la diferencia de

Mercado Alonso, "Lae Exportaciones Autompvilisticas de
o". en Comercio Exterior. BANCOMEXT. vol 41, ndm 9,
1

991, Méuico, pag B47.
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p}ecios entre el mercado interno y el externo, es amplia la
diferencia en el mismo cuando se trata de autos producidos
por las filiales y es casi nula cuando se trata de
tractocamiones elaborados por las empresas nacionales y de
coinversién; esta diterencia notable se debe en gran parte a
los altos impuestos internos para los autos, ademds de gue
las filiales bajan el precio, mientras que se lagran ahorros
impositivos al esxportar; las filiales al bajar el precio,
las conlleva a obtener un menor m}rgen de utilidad,
cuando los pedidos de exportacién son grandes.

Las exportaciones de autopartes recaen en las empresas de
coinversién con la participacién de las E.T., vya sean
estadounidenses o europeas que se han instalado en México,
una base de plantas de componentes para su aprovisionamiento
con altas normas de calidad, bajos costos de produccién y
entrega oportuna.

Ciertos cambios presentados en el comportamiento de las
exportaciones automotrices influyé en el comportamiento del
mercado interno. Como se observa en el cuadro [C~-131, las
exportaciones de unidades de vehiculos de motor, durante el
periodo de 1978 a 1979 mantuvo un ritmo constante, pues en
1978 fueron exportadas 25,828 unidades de vehiculos de
motor, cayendo ligeramente en 1983 con 22,456 unidades. La
constancia en la demanda interna encuentra su motivo en el
auge petrolero y que junto con el uso de la mayor capacidad
instalada en México en 1984, promueven un incremento del
49.8% con respecto a 1983 en la venta al exterior de
unidades, ya para 1987 se presenté un incremento del 1285.1%

con respecto a 1986 con la venta al exterior del 163,073
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J

por productos, 1978-1989
Yabiculos de motor Motorse Autopartes
Ml Mitl.
Unidades  indice cCrec.(%) Dolsr. Indice.  Crec.(8) Dolar. Indice.
1979 24 756 18 - 42 80.1 4 - 419 2447 28
1980 18 246 ® -20.9 29.9 2 - 40.3 285.9 r1)
1987 14 428 7 -20.9 60.4 ‘. 1020 2080 34
1982 15 819 ] 0.6 212.7 16 282.2 237.9 28
1983 22 450 11 412 394.0 29 85.6 250.7 29
1984 33 035 24 49.8 449.8 38 19.9 4810 62
1985 58 423 80 78.7 1038.7 78 191.1 434.3 51
19868 72 429 87 24.0 1152.7 L 10.9 870.7 es
1087 168 o078 83 125.1 1290.9 924 12.0 ass5.1 78
1988 178 047 88 6.2 1971.9 100 [X] ese.7 7ry
1989 196 999 100 13.0 1366.3 100 - 04 860.6 100
Fuente: ° Las expor I de México®
on Comercio Exterlor, vol. 41, num 9, Méx. Septiembre 1901 pag. 847,
CUADRO C-13 126-bls
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unidades de vehiculos de motor, posteriormente las
exportaciones mantienen un crecimiento sostenido  con
perspectivas a corto plazo de registrar mayores incrementos.

En cuanto al rubro de motores en el lapso de 1978 a 1982,
las exportaciones expresadas en millones de délares, fue en
creciente aumento, ya que en 1978 alcanzaron un monto de
8b.2 millones de délares, incrementdndose a 212.7 millones
de délares en 1982 con un crecimiento porcentual del 25a%.
Posteriormente las exportaciones registraron una tendencia
creciente y sostenida, al incrementarse de 212.7 a {,3646.3
millones de delares, durante el periodo que va de 1982 a
1989, con tasas de crecimiento ﬁnr:entual sostenido en las
ventas al exterior entre un afo y otro.

En cuanto a las exportaciones de autopartes, en 1977 estas
representaron 37.6 millones de délares y en 1978 registraron
182.3 millones de délares, lo que significé casi un 39% de
crecimiento con respecto a 1977. De 1979 a 1983 las
expartaciones registraron un ritmo sostenido al oscilar de
244.7 a 850.7 millones de délares; a partir de 1984, debido
a una mayor integracién y competitividad de la industria
auxiliar o de autopartes, sus exportaciones han seguido una
tendencia con signos de crecimiento.

“Dependiente en 904 del mercado estadounidencse y con una
tecnologia totalmente extranjera, la industria
automovilistica mexicana tintegrada por 5 empresas
transnacionales y 2 nacionales), se ha convertido, después

del petréleo en lider exportadora de manutacturas." 49

49. El Universal, 02 de enero de 1990, pag 19.



En términas generales la industria sutomotriz,
contemplando las dos ramas que la constituyen, a partir de
la sequnda mitad de la década de 1980, ha registrade un gran
dinamismo dentro del proceso de globalizacién, reflejade en
los incrementos de las exportaciones.

En el cuadro [C-14], podemos observar que de las empresas
que han tenido un comportamiento constante vy creciente en
sus exnportaciones, destaca la Volkswagen, quien durante el
periodo que va de 1980 a 1984, figuré en el primer lugar en
ventas al exterior régistrando en 1980, 13,142 unidades
vendidas, disminuyendo ligeramente a 15,171 unidades en 1984
y 3,248 en 1985, y & solo BS unidades en 1987.

fosteriormente se ubica Nissan y Chrysler, la primera
empresa registré en 1980 ventas por 4,852 unidades,
manteniendn un cierto nivel de exportaciones hasta 1984 que
fue de 2,560 unidades; posteriormente a 1985 incrementd sus
exportaciones a 6,012 unidades hasta alcanzar en 1987 a
16,107 unidades. Chrysler registré altibajos en sus ventas
al‘enterinr, al pasar de 48% unidades en 1980 a 748 en 1982;
mostrando una marcada recuperacioen a partir de 1983, afo en
que vendid al exnterior 2,384 unidades, con un crecimiento
del 173.8% con respecto a 1982, hasta alcanzar en 1987
62,811 unidades exportadas.

Otra empresa que hizo su aparicién, a partir de 1983, con
un buen comportamiento en sus exportaciones fue General
Motors, que en 1983 exportéd 4 mil unidades, en 1985 vendis
al exterior 89,146 unidades, lo que representd el 273.1% de
crecimiento con respecto a 1984, hasta alcanzar 32,273

unidades exportadas en 1987. For su parte la Ford Motor
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EXPORTACION ANUAL DE UNIDADES TERMINADAS
POR MARGAS 180-1089

MARCAS 1980 1987 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1089

CHRYSLER 480 807 748 2384 8758 18456 43689 82811 50382 67840

OINA 158 -- 3 s 100 17 981 25 546 4
FoRo - - .- - - - - - = =~ 81773 663071 39580 °
FAMSA - - - - 80 - - - - - . .« - - - - - -
GEN MOT. .- - - - - - “ 7897 29486 19672 32272 36508 40376
KENWORTH - - . 137 238 435 sss 327 -- - 1
MASA .2 63 21 - ] - -

NISSAN 4252 4870 1103 1107 2560 &012 912¢ 18107 188771 25139

RENAULT 156 o2 -1 so 718 art 182 -~ - - - - -

V.AM - - - - 4 - - - - - - - - - - - - -

vIC. mT. - - -< 8 - - - - - - IR
VOLKSWRGEN 13142 o208 13005 18800 1802 Snen . ” ors  ss08s
T EXP. 1 2485 14 428 15 8180 22488 33039 8423 r8e20 188073 173187 18

Fuante: Eladarade por ia AMDA, e, atos de Ia Asaclaciéa Mexican:
CUADRO C-t4 127-bte

e I8 Industris Astemotriz.




Company, también hizo su aparicién en las ventas al exterior
hasta 1987, al exportar §1,773 unidades. Por lo que respecta
a las empresas nacionales coma DINA, FAMSA Y MASH,
desafortunadamente no figuran en forma relevante en el rubro
de euportaciones, sin embargo, aunque su participacién es
minima, no han dejado de producir-

Las expartaciones de estas empresas ponen de manifiesto el
sistema de trabajo de las transnacionales, que se aprovechan
de la mano de cbra barata inducidas por los bajos precios de
otros insumos nacionales, producto de la crisis econémica;
de esta forma, las empresas transnacionales han encontrado
en nuestro pais el lugar indicado para establecer plantas
dedicadas a producir autos que se venderdn en el extranjero.

En los altimos nueve afos, se han establecido siete nuevas
plantas cuya produccién estd destinada en su gran mayocria a
la exportacion, situacién Que se debe a la crisis econdmica
de México, al abatir costos de produccisén y operacidn, y es
atractiva para las transnacionales, pues estas tienern como
tuncién controlar totalmente la produccién de la actividad
industrial, tanto en 1la industria terminal como en la
augiliar {autopartes).

Sin embargo, la actividad exportadora automotyiz enfrenta
mas obstdculos de origen hacional que del eatranjero,
obstdculos Qque giran en torno & las ineticiencias de 1la
industria nacional de insumos y de transporte, asi como la
deticiente calidad de los productos. Las empresas
exportadoras de vehiculos, motores y autopartes se topan con
problemas de inestabilidad de los precios que por 1o general

son altos, con escasez y falta de calidad de las materias
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primas nacionales; por lo que todos estos factores han

influido en los costos y calidad de productos terminados.
3.3+2 Nivel de Importaciones Automotrices

Las importaciones tienen una funcidn importante dentro de
la industria automotriz, dada la inexistencia de una
tecnologia mexicana y de una industria netamente nacional;
por lo que paralelamente al fomento de las e:portaciones de
automoviles o autnparte;, se han fomentade las importaciones
de otros insumos para ensamblar el producto tinal destinado
al mercado interno.

El notable crecimiento de las importaciones de autopartes
fue mds evidente a finales de la década de 1960 y principios
de 1970, por lo que debido & "la erxpansién del mercado
interno, & las limitaciones técnicas y estratégicas que
pesaban sobre las empresas de ensamblado para que
incrementaran el contenido nacional de los autos por encima
del minimo legal, didé por resultade un incremento constante
en los voldmenes de importacién y un deéficit creciente en la
balanza de pagos de la actividad, por lo cua].fue necesario
introducir nuevas iniciativas de politicas." S0

Las importaciones realizadas por la industria automotriz
que comprende el sector S6 (importacion de vehiculos
automotores) y el sector 57 (importacicn de carrocerias,
motores, partes y accesorios para automévil), en 1978 fueron

de S540.1 millones de délares, las cuales fueron menores a

Mapufac turas
mayor 1%

50. Kurt Unger,."El mercio Eunterior de 1
en Comercio Exterior, BANCOMEXT, vol. 3%, n
Mérnico, pag 435.
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ALANZA MERC! TOR AUTOMQTRIZ, 1970 - 1.

Fuente: Banco ds Méxlco, Indicadoras econémicos.
Comesrcio extarlor, seccién intgrnaciongl, varlos nameros.
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las que se registraron de 1979 a 1981; posterior a 1981 las
importaciones empesaron a decrecer gradualmente, hasta
llegar a 472,959 miles de délares en 1987; lo cuel
representd una disminucion del ~&5.79% entre 1979 y 1987.

Durante el periodo que va de 1970 a 1980, uno de los
problemas que ha enfrentado la industria automotriz, es su
creciente deficit externo, tal como se muestra en el cuadro
[C-153, pues las importaciones de la industria automotriz,
han estado por arriba de las exportaciones, en 1970 fueron
por 256 708 mil délares hasta alcanzar en 1980 los 2 518 607
mil délares. A partir de la segunda mitad de la década de
los ochentas, las importaciones empezaron & descender,
lograndese con ello registrar, a partir de 1986 un superdvit
comercial de 1 431 072 mi)l délares, s5in embargo, en 1990 se
volvié & caer en un pequeno déficit por - 452 731 mil
délares. Este déficit es de gran peso con respecto al
déficit total, es decir el nacional. E] déficit comercial
automotric se debié, por un lado, al acelerado crecimiento
de la demanda y la produccién interna y. por el otro, al
insuticiente avance en la produccién nacional de
componentes.

“La aceleracién del deterioro del saldo externo (1976
1581) se tradujo en una elevacién de la relacién del deéficat
nominal de la industria respecto al FIE propio. Tal relacién
resulta de la proporcién que, con respecto al producte
representa la diferencia entre importaciones y exportacicnes
M - X ¢FIE= M/ PIB - X / PIR, su elevacién se puede
explicar por una caida del coeticiente de esportaciones

x/PIB. Sin embargo. la dnica posibilidad de) aumento de la
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proporcién del déficit automotriz con respecto a su
produccién se encuentra en el aumento del coeticiente
nominal de importaciones M/PIR." Si

Junto con el crecimiento de la produccién automotriz hubo
un notable incremento en su déficit comercial, lo que
ocasionéd una creciente contribucidén al saldo negativo de la
balanza comercial nacional, de 30.1% en 1978 a casi 60% en
1981. En 1982 llevaba un saldo negativo de 788 millones de
délares, que contrasta con el saldo positivo de la balanza
comercial nacional, teniendo el sector autometriz una
participacién del 13.46% en el saldo de la balanza comercial
nacional.

En términos generales podemos decir, que si bien las
exportaciones se han incrementado, las importaciones también
lo han hecho, aunque a un ritmo mas lento, por 1o que la
balanza comercial de la industria lanza restltados

superdvitarios.

51. Sosa Sergio, op. cit, pdg lé6.
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CAPITULO IV. LA POLITICA PROTECCIONISTA Y LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ EN MEXICO

4e1 Cuantificacién del Grado de FProteccién en la Industria

Automotriz

FPara obtener la tasa de proteccién nominal implicita de
las ramas &e vehiculos automotores (56) y de la de
autopartes y accesorios para vehiculos (57), en comparaciédn
con la rama de la agricultura (1), correspondientes a los

afios de 1980, 1985 y 1970, se empled la siguiente férmula:

int ext ext
w =F =P Ry 7 P (R}

En donde:
w = Tasa de proteccién nominal implicita.

J
int
# = Frecio interno del bien.

ent
P = Frecio del bien. expresado en valor exter-
no-
R = Tipo de cambioc vigente.

L.a proteccién nominal implicita, basada en los precios
internos y externos de los productos de las ramas a
considerar, se define como el grado en que los precios
internos superan a los enxternos, diferencia que es ajustada
por el tipo de cambio vigente.

Al calcular la proteccién nominal implicita se carecié de
los precios internos reales especificos de cada producto y
més adan de los internacionales, debido a las diferencias
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cualitativas de cada producto y a la falta de algunas cifras
disponibles. Es por ello, que decidimos trabajar con el
Indice de Frecios al Froductor (IFF), como una aproximacisén
‘y para dar una homogeneidaed en los precios, tanto en Méunico
como de Estados Unidos; se eligié Estados Unidos, debido a
que es el pais con el cual México realiza un mayor namero de
transacciones comerciales y con la puesta en marcha del
Tratado de Libre Camercio, estas se incrementarin
notariamente.

Tal como podemos ver‘ en el Anexo (A), para realizar las
estimaciones de la proteccién- nominal implicita, fue
necesario la obtencién de 1os precios de los bienes
praducidos por la rama de automoviles vy camiones y la de
autopartes, motores y accesorios para automévil a nivel
nacional y de Estados Unidos, con ello fue también
obhservable la competitividad en precios de los bienes
mexicanos de estas ramas en el mercado externo.

Sin embargo, 1los resultados obtenidos NG son  muy
confiables debido a la dificultad de la bisqueda de precios,
y después de haber agotado toda posibilidad de obtenerlos,
tanto a nivel nacional como internacional, ya que no existe
un solo precio del bien en ambos mercados.

Tal como podermos ver en el cuadro D—~1, el comportamiento
que ha presentado la proteccién nominal implicita entre
1980 a 1990, tanto en la rama 56 ;Ei come en la rama 57, ha
sido poco significativa, pues como sabemos a partir de 1982
se presents una profunda crisis econédmica la cual se vié
retflejada en un creciente déficit de la balanza de pagos,

asi como en una devaluacisn de un 300% "aproximadamente y con
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Fuente: Asocl M de Ia I s iz, varlos numeros.
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una inflacién acumulada del 100%, la cual originé que los
precios internos .Quedaran rezagados con respecto a los
externos, de ahi que las tasas de proteccién nominal
empezaran a bajar, asi comp la rama 56 registrara una tasa
del 1646% de proteccién nominal vy la rama 57 una tasa del
1B0%, en comparacién a 1985 la rama 56 registré el 102%
hasta llegar al 54% en 1990; mientras que la rama 57, en
1985 tuvé una tasa del 98% y en 1990 del 49%.

Hasta 1980 se habla de una proteccién "tradicional” con
tendencia positiva, lo que implica un nivel mayor del precio
nacional del sector aut;mntri: con respecto al externo,
pero ya para 1985, 1los niveles de proteccién nominal para
ambas ramas comienzan a bajar ya que después de una
devaluacién los precios internos convertidos a dolares
mediante el nuevo tipo de cambio son mas bajos que los
anteriores.

En cuanto 4 las tasas efectivas, ambas ramas registraron
vun descenso, pues la rama Sé6 en 1980 obtuvo una tasa de
proteccién efectiva implicita del 294%, en 1985 del 1944 y
en 1930 del &b% aproximadamente; mientras la rama 57
presenté en 1980 una tasa del 222%, en 1985 del 118% y en
1990 bajé al 53%, como se observa la tendencia en ambas es &
la baja supevando a las tasas nominales.

En 1980 es mayor la proteccién efectiva, debido a que el
costo de los insumas para la fabricacién de un automévil era
mayor, posteriormente el precio de los insumps fueron
reduciéndose hasta llegar a un nivel bajo en la proteccien

en 1990, afo ern que se hizo mas latente la casi elimnacian



de importaciones por insumos, autopartes y accesorios
nacionales.

En  términos generales, estas cifras a la baja significan
un  menor proteccionismo en esta industria, & partir de la
segunda década de los BU's a diterencia del periodo en que
se. llevée a cabo el modelo de sustitucién de importaciones,
se habia desarrollado una industria ineticiente. For otro
lado, habia un némern‘eucesivo de modelos como resultado de
la competencia en el mercado nacional y 1la prohibicién de
importar, lo que significé producir volumenes muy bajos, lo
cual impedia lograr economias de escala, aunadas a esta
situacisn, 1las prédcticas proteccionistas hacian del mercado
menicanoA un mercado de vendedores y, en consecuencia, los
productos fabricados en México experimentaban un rezago
tecnolégico, precios mas elevados y baja calidad con
respecto a los existentes en el mercado internacional.

La caida de las tasas de proteccién tanto nominal como
efectiva en 1790, se debieron al cambio en la orientacién de
la politica econémica del gobierno y al cambio en la
estrategia de las empresas, situacién que se reflejé en una
transformacién radical de la estructura de 1la industria
automotriz mexicana, para contribuir a elevar su
competitividad internacional. Estas politicas de accién se
contemplan dentro del marco de la nueva fase de desarrollo
de la industria automotriz meui:ana; fase que se caracterisa
por una insercién mds activa en la industria a nivel
mundial. For lo tanto, las medidas de politica comercial se
orientaron hacia la promociém de exportaciones, tanto en las

empresas terminales como de autopartes; por dltimo. 1o que
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conlleva este cambio estructural es a un “"desmantelamiento”

del proteccionismo beneficiando a la economia en general.

4.2 Efectos de la Politica Proteccionista en el Sistema de

Precios Internos

Es evidente que la politica proteccionista surte efectos
en la conformacién del sistema de precios (esto es, que los
precios internos esten por arriba o por debajo de los
internacionales), al emplear diversos instrumentos tales
como aranceles, permisos previos de importacién o algin otro
instrumento. ‘

Existen factores que han contribuido a la disminucién de
los precios internos en la industria avtomotriz, por abajo
de la suma del precio de importacién de uwnidades (de
automaviles o camiones) y autopartes mids el arancel. Uno de
los tactores que afectan al sistema de precios es el
incremento en la competencia interna en esta industria,
contemplando empresas automotrices que estdn establecidas en
México y que en su mayoria son transnacionales.

La industria automotriz ya cuenta con una limitante: la de
ajustarse a un sistema competitivo de precios
internacionales medidos contra el precio que existe en el
pafis del que se importa, pues el Decreto auvtomstriz,
establece que cuando un particular desea importar un
vehiculo que es producido en México, & un precio menor,
incluyendo gastos de importacién y traslado. el gobierno asi
puede otorgar un permiso para la impartacisn del vehiculo a

tratar.
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Conforme a los valores de las prolecciones tanto nominal
como efectiva de 1s industria automotriz, en las ramas 58 Yy
37, a partir de la década de 1980 fue bajando su
proteccionismo, a diferencia de los afos 60's y 70°s, cuzndo
se impulsé la politica proteccionista con el objeto de
lograr su desarrollo y consolidacisn en México.

En 1980 la rama 6 registré una tasa de proteccién nominal
del 16&6%; en 1985 del 102% y en 1990 del S4%; por atro lado,
la rama 57 obtuve en el afo de 1580 una tasa de proteccisén
nominal del 1BO%, en 1785 del G8% y en 1990 del 49%. Esta
baja en la tasa poreentual de la proteccién nominal,
eignifica que el precio interno y& no esceds en gran medide
@l  internacionsl en cada rama de esle sector, por lo gue se
concluye gue la proteccién no es  tan encesiva comu en
décadas anteriores.

Por otro lado, existen précticas desleales de conercio
internaciconal, como es el ceso de los subsidios a las
eiportaciones y la practica del dumping entre otiras, gue
afectan el desarrollo del comercio internacional de Ménico y
de sus diferentes sectores productivos.

La practica del dumping, consiste en la colocacién de
productos en el mercado de exportacién a un precio inferior,
con respecto al mercado internacional; en casous extvemos, al
existir pérdida de dinero por parte de 1la emnpress gue
enporta, la compensacisn se obticne en el sobreprecic
aplicado en los bienes que se colocan en el mercado internc,
lo que conlleva . & determinar el “margen dunping”, que
consiste en la diferencia entre el ﬁrecio de ur articulo en

&l mercado de origen y el de esportacién, y que &S
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determinada en base a las disposiciones legalez de los
gobiernos. Después de determinar el margen, la saricidn usual
consisle en establecer un impuesio & la importacién de
margen equivalente.

8in embargo, en la industria automotriz de México, es
dificil determinar i ha sido afectada povr practicas
desleales como es el dumping o que haye sido llevada a cabo
por ests industria, pues acluslmente el Decreto para el
Fomento vy Modernizacién de la Industria Automotriz de 1989,
y &1 Decreto para el Fomento y Moudernizacién de la Industria
Manufacturera de Vehiculos de Autopartes de 1987, regulan la

produccién y su comercio internacional.
4.3 Efectos en el Nivel de Exportaciones e Importaciones.

Es evidente que el proteccionismo surta efeclos en el

nivel de esportaeciones e importaciones, a través de los

 diferentes instrumentas proteccionistas que ya han sido

revisados con anterioridad.

5i el proteccionismo se ha llevado a cabo en una furna
razonable, es probable que permita un cierto desarrollo en
el pais para orientar su produccién a la exportacien. En
forma contraria, al existir un alto nivel de proteccién el
volumen de importaciones es menor, ya& que la proteccisén
comercial crea un sesgo antiexportador, pues altera los
precios relativos tendientes a hacer mas lucrative el
mercado interno que el esnterno, "el mayor costo de los

insumos importadas Yy los nacionales desalienta la



enportacién, pues ae hecho, eguivale da un impuesto sobire
las ‘ventas enternas" S2

De hecho, mientras mds fucrtes sean las restricciches a la
importacién menos pronunciade serd el canbiov en Jos precios
relativos, cambio que constituye la fuerza fundamental de la
modificacian en favor de las exportaciones, ya que
resfringienda las importaciones con severidad, los precios
de los bieres importados alcanzacan més rapidamente & los de
exportacién. El proteccionisma proporciona mayors
rentabilidad al mercado internc que al einterno, y por ende,
da mayorer incentivos a la sustituciin de inportaciones que
& las exportaciones. Fues, lae medidas protectoras conmplen

el abjelivo de esegurar  los mercados nacivnales pare la

produccisén intevior.

En efecle, cuando enisten disturciones comerciales. gquc
afectan lpe precios  internos, esbq efecto e cuantificedo
por  la proteccisn nominal, por aedio de la comparacisn de
precios, gue es el Jnice medio cuando  hay restricziones

cuantitativas vigentes o redundancia arancelaiia. Adenas, no

‘s6lo .se reflejé el efecto de las medides cunerciales de

Gobierno, como las del régimen de cosercic exterior y los
controles de precios, sino también, el de las practicas
discriminaturias de precios del sector privado, impidiendo
un arbitraje fluide entre los mevcados internos v externos.
For otro lado, las exportaciones son truncadas por medio

de los eubsidios & las enportaciones con el sobreprecio

Sa. Feraloza  Yebb, "Eoliticuss  dz  Fomenbto dc
Exportaciones. 19881988 en Cumw < Sles . wel 39,
8, BANCOMEXT. Ménivo, agosto 198%. pay




interior generado por la proteccién contyra las
importacicnes.

Es evidente, que en la década de 1980, las exportaciones,
tanto de automoviles como de autopartes se encontvaban por
abajo de las importaciones, las exportaciones de la rama S5é&
en 198¢ foueron de 127,859 délares, y las importaciones
:urréspondientes a, esta rama fueron por 581,303 délares,
esto implica que la rama registrara una tasa de proteccien
nominal, relativamente alta, del 166% y una tasa de
p?ote:cién efectiva del }33%-

Far el lado, de la rama 57 que corresponde a accesorios y
autopartes, estas registraron eaportaciones muy por debajo
de las importaciones, esto es, 238,283 y 1,278,334 délares
correspondientemente, con tasas de proteccién nominal del
180% y afectiva del 23E%, esta situacién de un bajo nivel de
exporiccién en ambieés ramas, se explica por el exceso en la
protecciédn que el gobierno otorgaba a los productores
nacicnales: Aun no se presentaba, una politica do liberacién

.ccmer:ial, el régimen de importaciones de México consistia
principalmente de un sistema de aranceles advalérem,
complementado con precios oficiales para contrarrestar la
subfacturacién y de un sistema de controles cuatitativos en
forma de cuotas y simgples permisos previos.

Posteriormente a 1980, estop es a partir de 1982, se
empiezan a registrar esfuerzos por racionalizar la
proteccién y liberar al mercado nacional altasente protegido
(como es la sustitucién de los permiscs de importacisn por
los  aranceles). For el lado, de las  impol taciones las

principales medidas conciernen a lws permisus, los precios
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oficiales y los niveles arancelarios. En cushte a las
exportaciones, las disposiciones mads relevanles se refieren
al  establecimiento de incentivos aceptables, seqin norimas
del GATT.

Despuésg de la crisis de 1982, el gobierno intents
estabilizar 1la economia mediante un  conjunto de medides
macroeconémicas, puestas en marcha en 1983 y 1984, que
lograran alcantar bajar las tasas de inflacién, que se
encontraban por arriba de las internacionales, y mantener un
tipo de cambio en equilibric que no tuviers repercusiones
negativas sobre las iaspurtaciones y exportaciones; y gque ya
no  se ;lenta;a la fugs de capitales. Los resultados no
fueron del todo scoticfactarios, y @ partir de 1985 se lleva
& cabu un smbisiosc programa de libteracién comeveial, en
donde e sustituyen 1los permizous previos y precios oficiales
por  aranceles, esto significd un pasco importante para
inducir una mayor eficiencia en la plante productiva y
eliminar o reducir el sesgoe anlienportador.

Fues biernr, en 1985 la rame 5S¢ registis un  valor de
exportaciones de 113,337 délares y en sue iaportaciones
registré 156,079 délares, la diferencia ya es mas estrecha,
debido a las condiciones que otorgaba la economia mexicans,
esta libeyvacidén comercial y racionalizacién del
proteccionismo se reflejé en la tasa de proteccién nominal
que registré un porcentaje mds bajo que en 1980, en cuanto a
la tasa efectiva, este s ubicé en 149%, ligeramente
superior & la de 1680.

Con lo gue respecta a la industria de autopartes, en 1555,

rogistré  ventas &l enterior per un velor de 1,013,888
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délares y una importacién, de 551,398 délares, como se
observa, las importaciones eapiecan a decrecer, esta
situvacién se debe, & lo integracién productive de la
industria de awlopartes con la industria terminal, para
cubrir la demanda del mercade nacieonal y el mercade
internacional, principalmente el de Estados Unidos, ya que
es el comprador mayoritario de nuestros praductoé.

De igual forma, los porcentajes de sus tasas de proteccisén
tante npominal como Efeqtiva, tienden & bajar, al registrar
el FBU y &6Y%, respectivamente.

Bon  varios los factores que han contribuido & mejorar
estas cifras, entre los que se citan estan, la politica
seclorial orientada a la exportacidn; la estrategia de
restructuracién de2 las empresas transnacionales, y los
canbios en el wmércado interno, asi como los  decretos
relativos & la industria awtomovilistica.

En  199¢ la rams 96 registro 2,804,545 délares como valor
de sus  ventas al exterior vy 347,419 délares, como
impertaciovnes, resultado de un  incremento tanto wen  la
demanda externa como  en la produccién nacional que han
originado un estimulo a las exportaciones. Las principales
empresas exportadoras, productoras de automoviles, tuvieron
un superavit comercial en la segunda mitad de los ochentas.
Con respecto a sus tasas de proteccidén nominal y efectiva,
estas han bajado paulatinamente :DH respecto a lbos tincco
afios anteriores, pues estas registiraron el S4% y el 112%,
respectivamente.

fara obtener estos resultados, la economia mesticena dié

grandes pasos en cuanto a su programa de eperture iniciada
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en forma més‘firmé en 1985, pues en 1986, se dié & c;;;:er
el calendario de desgrava:i;n que =sstablecis une veduccisén
escalonade de todos los arsnceles. En ese mismo afio, Meilze
ingresé  al GATT, con ello se obligé al gobierno de Mé:icu a
eliminar el sistema de precios oficiales, antes de que
finalizara 1987. En 1987, se puso en marcha el Facte de
Solidaridad Econémica (FSE), programa de estabilizacién
macroeconémica, con este Pacto, las tasas arancelarias se
redujeron de una formas wuniforme, gquedé una estructura
arancelaria con 9 niveles de ¢ a 20% advaldrem. EQ propésito
fue esponer & los productores y comesciantes internus ¢ una
mayor competencia del exterior con el fin de frener la
inflacién.

En forma contraria, sucede caon la rama 57, pues aunque ha
registrado  aumentos en sus exportaciones por 1,%95,811
délares en 1990, también sus importaciones de compunentes
han crecido a 4, 90%,065 délares, sin eabargo, las
exportaciones han sido satisfactorios, la demanda interna
empezd & Crecer, pero las empresas continuarén euportando,
principalmente para atender la demanda en el nterior y
utilizar la mayor capacidad instalada en Mésico. HNo
cbstante, sus tasas de proteccién han tendido a la baja,
pues la tasa nominal fue del 4%% y la efectiva del 53%.

Por altimo, es necesario mencionar que con lax compelencia
derivada del aumento de las importaciones induce cambios en
los precios relativos que eliminaran las distorciones

provocadas por las politicas proteccionistas.
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4.3.1 Que sucede con los Subsidios a la Exportacisén.

En &l mercado internacional se han identificado practicas
que afectan el buen funcionamiento de los mercados y que la
mayoria de los paises consideran como nocivos para el
desarrolle de sanos flujos comerciales, es en este caso
cuando nos referimos a los subsidios que un pais otorga a
sus exportadores; estos subsidios los otorga el gobisrno y
2on aplicades a las empresas eliportadoras y consisten en lo
siguiente: “si um pais otorgs subsidios es de suponerse gQue
lus precios a los que exporten sus productos no reflejan las
verdadercos costos  de produccisn, y por tants, easiste el
riesgo de que =2 dafe « los productores de blenes sim:lares
por una competencia deslexl."” 03

El subsidio puede adguiric formas dificiles de detectar,
como son las tasas de interde artificizlmente bajas en locs
créditos a eaportadores a precios especiales para loc
insumps que los exportadores cumpran a las  enpresas del
seclor publico. Lus subsidios se otorgan sobre la base de
los impuestos recaudados por las exportaciones y en promedio
equivalen al 20 o 25% del precio de los productus
exportades. De ahi, que el subsidio a la exportaciaen sw
practique especialmente & las exportaciones de productos
intermedios y de bienes de consumo no duradero, como es el

caso de los testiles.

53. Eeccidn Internacional.,en Comercio Exterior, BANCONEXT,
vole 42, ndm. B, Ménico. agosto do 17782, pag 7c4.
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Sin embargo, en la década de los &0 s parecia imposible
que las empresas automotrices se viesen inducidas a eaportar
voluntariamente, excepto mediante grandes subsidios, la
sancién mads accesibles era la concesidén o negacidn de cuctas
de produccién a las empresas terminales; cuotas que fueron
instituidas con el decreto de 1962, mediante el cual, se
buscaba . proteger las empresas de pyropiedad nacional gue
operabar: en esa industria. La limitacién de la produccién
por la via de cuotas aseguraria un mercado para las empresas
mexicanas, ademds estas cuotas serian para el gobiernc un
Lnsbrumento‘ mds general de control sobre las empresas
terminales.

Fosteriormente, en el periodo de Lopez Fortillo, 1la
estrategia que se llevo a cabo, consistia en la necesidad de
cumplir con un mayor contenido nacional, al mismo tiempo que
se comprometia al gobierno mexicanoc y a las empresas
avtumclrices, en un prograna de epportaciones compensatorias
como  eetrategia dominante. Fero con las modificaciones
decreladas en 1983, el contenido nacional se redujé a un 30%
si la empresa exportaba por lo menos B0 de lo fabricado y
aun S5% si  vendia al exterior menor cantidad; por lo que
todo ello fomenté mayores exportaciones.

Hay impuestos y subsidios a las esportaciones que se
adoptan por la incapacidad del sistema impositivo interno
para gravar las rentas o excedeﬂtes del productor que
exporta, o por la necesidad de mantener determinado grado de
'prote:cién.

For otro lado, la proteccién que se concede a la

produccisn nacional permite un  tipo de cawbio scbrevaluado
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(respecto del libre comercicu) y esto representa un grévémén
implicito a las exportaciones, puesto que se esta
proponiendos un arancel parejo, esta proteccién permite un
tipo de cambio sobrevaluado y representa un gravémen
implicito diferente de los gravamenes explicitos (indirectos
y de importacisn), los cuales serian devueltos. Una
sobrevaluacién sugiere un subsidio compensatoric a las
exportaciones de manufacturas.

Del argumento a favar del subsidic a las exportaciones (la
sabrevafuacién de la proteccién uniforme) se desprende gue
wna politica de fomento a las exportaciones debe auxiliarse
de una politica monetaria-cambiaria—-financiera que mantenga
la sobrevaluacién a niveles que se puedan manejar. For
ejémpla, una politica, de tipo de cambio fijo, tasas de
interés ligeramente superiores a las del exterior, e
inflacisn interna mayor a la eixterna, elevarian el grado de

solirevaluacién y por lo tanto, también el subsidio.

“ebs Efectos de la Politica Proteccionista en el

comportamiento del Tipo de Cambio

La existencia de las medidas proteccionistas influyen
sobre el nivel de equilibrio del tipo de cambio, esto se
explica de la siguiente forma: al existir una proteccisn
generalizada en la industria nacional se determina una
reduccién del volumen de importaciones y un Tomento a las
exportaciones del pais de que se trate, generidnduse por lo
tanto, una abundancia de divisas; la oferta de divisaz, que

provienen de la exportacién, se mantiene al mismo tiempo gue
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se reduce su demanda con fines de importacisn y cuwn
tendencia descendente del tipo de cambic de equilibric.

De lo anterior sc desprende, que el comportamierle del
.tipo - de cambio depende de la reduccién de uno de los dos

flujos, vya sea importaciones o exportaciones. Esto es, si a

de la proteccién bajan mde las e.portaciones que las
importaciones implica un excedente de demanda de divisas y
entonces el tipo de cambic de equilibrio aumenta, en forma
contraria si las importaciones disminuyen mas gque las
e;portaciones, se crea un excedente de oferta de divisas y
el tipo de cambio de equilibrio se reduce. Ahora bien, si
las importaciones y exportaciones bajan en la misma :u;ntia
el tipo de cambio no se modifica.

Fara que el tipo de cambio no se vea afectado por las
politicas proteccionistas es necesario un ajuste al mismo,
con el cual se eliminaria en gran parte la politica
proteccionista. Al suprimir las politicas proteccionistas y
con el ajuste al tipo de cambio se evita que los productos
se abaralen y el valor agregado sea menor. De esta forma,
junto con la disminucién nominal del ingreso, se mejove el
poder adguisitivo del  ingreso, en forma contraria, con el
ajuste @&l tipo de cambioc se 1logra que el poder adquisitivo
en moneda nacional retorne al nivel anterior y a su ve:zx, se
evite una disminucién neta del ingresoc total; ‘“con la
suprresién del sistema proteccionista, el ajuste analizado
procura que, en promedio, no haya inflacién y deflacién, ni

de precios ni de ingresos.” 94

S4. BEruce Wallace, K. op. cit., pdg 3i4.
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A continuacién se presenta la metodologia para obtener el
asusie al tipo de cambio y por consiguiente las
carrespondientes tasas nominal y efectiva netaz para las
ramas S6 y 57.

Existen dos formas para calcdlar ®1 ajuste al tipo de
cambio, gque debe ser complementado con la eliminacion de ia
politica de proteccisn; la priﬁéra torma consiste en
calcular mediante 155 elasticidades de oferta vy demandsa,
tanto interna como enternamente al tipo de cambio que
mantiene el ehuilibrio en la balanza de pagos, al eliminarse
la politica proteccionista, esto as, cuando se iguxlen los
precios nacionales con los internacicnales; este mé¢todo no
se utilizé debido a la dificultad para la abtencisdn ge las
elasticidades de oferta y demanda tantu en &)l pais como a
nivel internacional. La otra forma de ajuster 21 tipc de
cambio, consiste en musntener la paridad del poder
adquisitivo, & pesar de los cambios ernn los precios. Para
este ajuste del tipw de cambio gue se preserva la paridad
del poder adquisitive en términos de 1a demanda final
doméstica Liene. que procurar  que el valor total de esta
demanda final doméstice a precios exteriores con tipo
ajustado iguale ®1 valor de la DFD & precios interiores.

Representando el ajuste al tipo de cambioc por la siguiente

formulas

int int ent ext

1+ 0 =0DFD + M /  DFD + M
i df i df
int int eat ent
0 = DFD + M / DFD + M -1

i of i df

Ponde:
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DFD = Es 1a demanda final doméstica a precios
i
internos.
et
DFD = Es la demanda final doméstice o precios

enternos.
™M = Las importaciones & precies internos vy
o esternos.

El ajuste del tipo de cambio gue preserva la paridad del
poder adquisitivo se define como el valor intermno de la
demanda final doméstica comerciable entre su valor externo
al tipo vigente mcnos 1, es decir, qua para que se preserve
la paridad del poder adgquisitivo 1 + B tiene gque ser igual
al coviente del valoy & precios  interiores de 1o parte
cumercial  de la  demanda final doméstica entre el valor a
precivs exlernos, se decity gue " 0 es la medida ponderada da2
las tasas nomipales no netas de los comerciables al ponderar
con la demanda final doméstica a precios exteriores." S5

La tasa nowinal neta se define como el exceso porcentual
del prezio inlerno con proteccién sobre el precio con libre
comercic (min barrveras proleccionistas), esto es, &l tipo de
cambic gue rige con la proteccién tiende a sobrevaluar la
moneda del pais con reepecto a las condiciones de libre
cambio. L& proteccisn nominal neta =2 denomina con oy =u
cAlculo es similar a las tasas de proteccién nominal ne neta
con la variacién de que es calculada la primera con el nuevu
tipo de cembio con  ajuste. Esta situacién implive  la
influencia que tienen las medidas proteccionistas sobre ol

nivel de equilibrio del  tipe de cambio. For otre lado, 1a

5. 1bid, pag 316



tasa proteccionieta neta efectiva, se pueden obtener si.s
las tasas efectivas estimadas a los tipos de cambio en vigor
s& les ajusta en cuanto al grado de sobrevaluacisn respecto
@ la situacién de libre cambio.

El tipo de cambio que rige con la proteccién tiende a
sobrevaluar la moneda del pais con respecto a las
condiciones del libre cambio; las tasas efectivas calculadas
& este Lipo de cambio, sobreestimaran el alcance de la
proteccién de cada industria, a su vez..."se subsstima el
grado de discriminacién contra las actividades e:xportadoras,
ya qus el bajo tipo de cambio (sobrevaluado) castiga las
exportaciones: los productores reciben menos pesvs por délar
que obtendrian en una situacion librecambista." G&

Coma as de observarse en el cuadro tp-21, el
comportamiento de las tasas nominales netas, tienden a bajar
a partir de 1982, tanto en la rama S6 como en la 57, con su
correspondiente ajuste al tipo de cambio en cada ramaj en
1950 con un ajuste al tipo de cambio del 22.8%, la rama 56
registré una tasa de proteccién nominal neta del 118%,
porcentaje menor en comparacién con la tasa de proteccisén
nominal no netaj de igual forma se observa en la rama 57,
que registré una tasa mayor que la que registré la rama 56
del 174% con ajuste del 1.8%. Esta situacién de libre
cambio, dada la etistencia del ajuste al tipo de cambic
evita una baja en el precio de los bienes producidos por las
ramas correspondientes.

Fosteriormente a 1950, la proteccien nominal neta de ambas

ramas tiende a bajar, la rama 56 registré en ese «fo el 71%

6. PBalassa Bela, op. cit., pag 8.
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CALCULO DE LAS TASAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTIWA NETAS
PARA LAS RAMAS 58 v 57

TPN NER :
Qs0.018
yrads

TPENER

Fuente: Banco de México, Indicaderes Econémicos, sep 1992
INEQI, Matriz de insumo producto, 1970, 1875, 1878 y 1880
Asociscion Mexicans de Ia industris Automotriz, boletin, varios aimeros
FMt, of Trade Warbook, 1984
Survey of Current Business, September 1980
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mientras que la rama S7 el 94% con un ajuste del 18.3% v
1.7% correspondiente a cada rama, en 1990 presenté un 38.6%
% 46:.9% como tasa de proteccién nominal neta. Este
'cumpartamientc descendente en la proteccidn implica que el
enceso porcentual del precio interno dentro del sistema de
proteccién ya no es tan elevado con respecto al preciec sin
barreras proteccicnistas y por lo tanto, el tipo de cambio
tiende menos a sobrevaluar la moneda nacional gque en una
situacion librecambista; a su vez, este comportamiento a la
baja, es benefico al tipo de cambio, pues este se mantendra
en equilibrio y el nivel de importaciones serd equiparable
con el de exportaciones en un Ambito de menor presién
proteccionista.

Con respecto a la tasa de proteccion efectiva neta,
calculada con el mismo ajuste al tipo de cambio con el cual
ee midié la proteccién nominal neta, la primera presents un
comportamiento a la baja aunque sus porcentajes estén por
arriba de los nominales, pues la efectiva oaobedece a la
nominal del sector, asi como a las tasas nominales asociadas
a los insumos, tanto nacionales como importados.

En situacién de librecambio se presenté para 1989 en la
rama 5&, una tasa efectiva neta del 172% hasta bajar en 1990
al 43.5%; por otro lado, la tasa efectiva de la rama 57 en
1780 obtuvo el 213%, mientras que en 1985 registré un 107Y%,
para que en 1990 bajara hasta el 50.3%, esta situacién
implica que el valor agregado gue se genera por unidad de
produccién no es tan elevada como si se contemplara dentro

del marco del sistema de proteccién.
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En términos generales el comportamiento descendente de la
proteccién tantw nominal como efectiva, asi{ como neta y no
neta, en ambas rapas de la industria automotriz, es
indicativa de una integrescién wvertical de la industria
automotriz nacional, de ahi que a partir de 1985 ya se le
considere no como una industiria "infante", sino como una
industria eficiente y competitiva con retos hacia el
enterior.

Comp conclusién se "tiene, que el tipo de cambio, es
alteradeo cuando se le utiliza comw instrumente de politica
para proteger industrias particulares, como la automotriz,
en este sentido se habla de una proteccisén del tipoe de
cambioj sin embsrgo, se lleva a cabo un  ajuste al tipo de
cambio para que este no ewa afectado en su comporteamiento
por las politicas proteccionistas, y a su  vezr, el
proteccionismo decrezca, como se muestra en los resultados
obtenidos en las tasas de proteccién nominal y efectiva.

Con el ajuste al tipo de cambio se mantiene la paridad del
poder adquisitivo en términos de la demanda final doméstica
& precios externos, cuando el tipo ajustade sea igual al
valor de la demanda final doméstica a precios internos, y
con ello se evite el abaraQapientc de los autos v
autopartes, al igual que el valor agregado en cada etapa de
la produccién en ambas ramas.

Después de las devaluaciones de 1982, los precies internos
convertidos a délares mediante el nuevo tipo de cambio
resultaron mds bajos que los anteriorer a las devalusciones.
1o que eignifica un decrementeo en l& proteccisn de la

industria automotriz.



Segin los datos obtenidos en el cilculo de las tasas de
‘proteccién cambiaria y comeicial, existe una relacisn de
equilibrio entre ambas tasas, estu es, une proteccisn
comercial creciente que implica precios internos superiores
& los externos, lo cual & su vez, determina que el poder de
compra del délar =n el mercade interno sea menor que en el
enterior, lo que se traduce en una proteccién cambiaria
decreciente. Cuando en esas condiciones se devalda la moneda
los precios internos expresados en délares disminuyen y por
ende, la proteccién comercial decrece, pero el poder de

compra del délar en el mercado interno sube al igual que la

proteccison cambiaria.

4.5 Comparaciones del Grado de Proteccién

Debido a la problematica en la obtencién de cifras de las
variables para el cidlculo de las tasas de proteccién
:Drrespundien{es a diferentes ramas o sectores, se determing
calcular sélo las tasas de proteccidn para el sector
agricola, para después compararlas con las prevalecientes en
la industria automotriz.

Pues bien, las cifras que s¢ obtuvieron en el cdlculo de
la tasa de proteccién nominal (TFN), (con todo y sus
limitantes) para la rama de la agricultura, correspondientes
a los afos de 1980, 1985 y 1970, (ver cuadro D-3), muestran
una proteccién nominal mayer a la unidad, en 1980.registras
la agricultura el 1.41 como tasa de proteccisn; sin embargo,
en 1985, la tass de proteccién nominal bajsé al 1.29, para

que en 1590 aumentara al 2.23.



CALCULO DE LAS TASAS DE PROTECCION NOMINAL Y EFECTIW
PARA LAS RAMAS (1], [66] ¥ [67]

Fuente: Elaborado an base a datos tomados de: Bance de México, lndlndom Econdmicos,
200 1992. INEG/, Anlrl: “ lnau-n producto, 1870, 1878, 1878 y 1980

, boletin verice némeroe

FMl, Direction of rnda au"uln. Warbook, 1984

U.8. Bureau of tabor Price

annusl,
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Esto significa, por un lado, que las exportaciones
agricolas sufrieron los efectos de la politica de precios,
que fijé para ciertos productos de consumo interno precios
superiores a los del mercado mundial, lo que a su vez
también aumentsd la discriminacién contra ciertos cultivos de
exportaciény por otro lado, los precios al productor han
variado en relacién con los internacionales, segun la
situacién de la tasa de cambio, de las prioridades
gubernamentales y de los recursos fiscales disponibles para
apoyar el diferencial entre los relativamente altos del
praductor.

Pues bien, en el periodo de 1980-19688 1la tendencia a la
baja de los precios mundiales ocasions que la politica
comercial transfiriera recursos a los productores, esto es,
como subsidios, mediante precios internos 40% superijores a
los internacionales, 10 gue produjo una elevacién de la tasa
de proteccién, pues durante la década de los 70°s, por
ejemplo, el maiz tuvo precios inferiores a‘ los
internacionales, con un fuerte impuesto implicito a les
productores; con respecto a los coeficientes de la
proteccién efectiva implicita, resultaron por arriba de los
nominales implicitos; en 1980 se calculé una tasa de
proteccién efectiva del 1.45, en 1985 de 1.33 y en 1970 de
2.32, estos resultados obedecen a la existencia de un valor
agregado a los precios internos, superior al de los
internacionales.

La gran inestabilidad en los precios del producto, en los
costos de los insumos y en los ingresos, propicis en la

década de los 80’s, una baja en la produccién, pues la tasa



de crecimiento en los altimos afos de la produccién agricola
ha sido menor que l§ del resto de 1la economia. Este
deterioro del sector agricola, reflejadoc en su bajo nivel de
produccién y el creciente aumento de la pablacién, ha
propiciado el aumento de las importaciones de semillas Y
granos, ya que si existiera una produccién nacional que
sustituyera a las importaciones, la proteccién tenderia a
bajar y los precios serian inferiores.

Después de varios decenios de crecimiento contindo y
acelerado, el campoA mexicano ha sufrido un procese de
estancamiento; por lo que de 1965 a 1987 su produccién
auments muy poco y sus tasas de crecimiento han sido menores
que las demograficas. " El pobre desempeRo externo de la
agricultura mexicana se debe, a la reduccidén de sus tasas de
crecimiento ya que sus exportaciones han sido insuficientes
para mantener el saldo favorable que caracterizaba a las
transacciones internacionales de productos del campo." 57

La contribucién neta del sector agricola en la obtencién
de divisas ‘ha diminuido continuamente a partir de la segunda
mitad de la década de los 60°s. E1l fenémeno se explica por
el desequilibrio entre la oferta y la demanda internos de
granos vy oleoginosas porgue las exportaciones del agro no
han sido suficientemente dinAmicas para compensarlo.

Por otro lado, si bien es cierto que se ha incrementado la
proteccisn tanto nominal como efectiva en el sectoyv
agricola, se debe a que existe un crecimiento polarizado y

desigual en este sector pues se presenta la segmentacién de

57. Salinas de B., R., "El Campo Mexicano_ante el reto
Modernizacién®, en Comercio Exterior, BANCOMEXT, vo
nam. 9, México, septiembre 1990, pag Bié.
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la economia rural, entre la agricultura comercial y la
agricultura de autoconsumo; la primera, es la que posee
todas las ventajas, dandole un trato discriminatorioc a la
campesina. Dentro de las ventajas que tiene la agricultura
empresarial o comercial, es que ha estado muy subsidiada y
ha wmantenido la subordinacién de la agricultura campesina
como reserva de mano de cbra barata y como base de apoyo al
Estado, en el campo, 1la crisis de la economia campesina
perjudica a la parte comercial al frepar su crecimientos
Como resultade de la comparacisn de 1la industria
automotriz (contemplando las ramas 56 y S7) con la rama de
la agricultura, se obtuvieron cifras que tal ve:z no sean
completamente apegadas  a lo que tedricamente se ha
establecido, esto es, que el sector automotriz es mayormente
protegido con respecto a la agricultura, pues en la
industria auvtomovilistica, se registraron cifras por abajo
de 1las correspondientes a la agricultura, tanto en la
proteccidn nominal come en la efectiva, por ejemplo, en
1980, la industria del automévil se ubicé con tasas de
proteccién nominal por arriba de la agricultura, pues en la
rama 56 se obtuvé el 1.66 y en la rama 57 el 1.80, mientras
que el sector agricola obtuvo el 1.41; sin embargo ya para
1985, la misma rama empiera a rebasar a la rama 56 y 57 con
tasas de proteccién nominal de 1.89, 1.02 y 0.98
respectivamente. En 1990 la agricultura registré el 2.21 de
proteccién nominal, mientras que las ramas 56 y 97
registraron tasas del .54 y 0.49 ) respectivamente. En
cuanto a las cifras de las tasas de proteccien efectiva

implicita, la industria automotriz se ubicé en 1980, por



arriba de la agricultura, pues registré 2.49 como tasa en la
rama 36, vy 2.22 en la rama 57, mientras que la agricultura
arrojé 1.45 en su tasa de proteccién efectiva; en 1985, ssle
la rama 56 rebasé a la agriculura al ubicarse en 1.49,
contra 1.33 que registré la agriculturas en forma contraria
en 1990, la agricultura alcanzé hasta el 2.32, mientras que
las ramas auvtomotrices registr;rnn el 0.64 y .53
respectivamente. .

Estas cifras que representan una mayor proteccién en la
agricultura, se deben a un bajo desempefio hacia el enterior
del agro mexicano, que ha sido producto del bajo crecimiento
econémico y de un deficiente nivel de exportacién, en forma
contraria al alto nivel de importaciones que eniste de
divereos productos agricolas para la alimentacisn de la
pablacidén nacional.

A diferencia de la agricultura campesina que no cuenta con
incentivos para su desarrollo, la agricultura comercial
cuenta con las mejores tierras de riego, semillas mejoradas,
agroquimitos, canales de comevcialitacién adecuados vy
credito institucional lo que permite asegurar la
rentabilidad del capital.

Se han establecido diferentes programas deé desarrollo como
apoyo &l sector agricola, que establecen la liberacién
gradual de precios internos vy de comercio exterior, de tal
forma que los precios fnternos se vinculen a los externos-.
Ahora bien, para dar cierta proteccisén al productor, log
permisos previos de impovtacién se sustituyen por tasas
arancelariaz a fin de compensar lat practicas de subﬁidims

de los paises enxportadores.




Ahora bien, la industria automotriz, er afos mas recientes
ha registrado valores mAs bajos, debido a que ya se habla de
una industria mas integrada y competitiva, que se rige bajo
estrategias de desarrollo basadas en la promocién de
exportaciones con miras a una insercién mas activa en la
industria & nivel mundial, 1o que conllevd en los Gltimos
afios, en términos generales, a un desmantelamiento del
proteccionismo comercial en esta industria, aceleradndose adn

‘mds con el Tratade de Libre Comercic.
4.4 Fomento a la Inversién Extranjera

La inversien extranjera empezé a tener importancia en el
desarrollo econémico de México desde el siglo pasadoj sin
embargo a partir de 1la segunda guerra mundial se ha
incrementado a un ritmo encepcinéal- La inversisn extranjera
tiene gran importancia en el proceso de industrializacién
del pais, no sélo por ser el medio que ha incorporado las
innovaciones tecnclégicas & la industria mexicana, sino
también por su funcién camplementaria en el ahorrveo interno y
en la formacién de capital, tendientes a fomentar la
politica de sustitucién de importaciones. .

Concretamente los origenes de la nueva postura de Méiico
ante la Inversisén Exer;njera Directa (IED), se remonta a
principios de la década de 198¢, cuando la economia entra en
una profunda crisis econémica, reflejada en un creciente
déticit comercial, desequilibrio de las finanzas pdblicas,
inflacién descontrolada y crecientre desempleo. E1 boom

petrolero llegaba a su fin y la crisis se hacia notar adn



mds con la suspension temporal en los pagos del servicio de
la deuda externa en 1982.

La politica econémica 1llevada a cabo durante 1la
administracien de 1982 a 1988, combins medidas a corto
plazao, como es la contraccisn del gasto pdblico,
liberalizacién de precios, racionalizacisn en la proteccisn
al mercado interno y reduccién de la& demanda agregada a
través del “abatimiento” de los salarios reales. Sin
embargo, con las transformaciones que se fueron presentando
llevaron a la economia al cambie estructural, hacia un nueve
ciclo de ‘inversisn sobre bases mads firmes vy mayor
perspectiva internacional. Estas transformaciones se
sustentaron sobre las politicas de apertura comercial y
privatiza:ién de empresas paraestatales.

Una de las raczones que pueden explicar el crecients flujo
de inversién extranjera hacia nuestro pais son les estimulos
que ha tenido de todo tipo, y de los cuales ha gozado todo
el sector industrialp entre los incentivos que existen se
pueden mencionar: los bajos precios de los bienes vy
servicios que proporciona el gobierno; el bajo nivel
impositivo tanto al capital como a su utilidad; el
proteccionismo indiscriminado vy el uso del servicio
tinanciero interno para que la inversién sea menos riesgosa.

La inversién extranjera directa provee recursos
tinancieros y tecnolégitos que son escasos en economias como
la de México, permitiendo asi el desarrollo de la industria,
la agricultura y de .la infraestructura gue 1los recursos

" propios del pais impiden realizar.



"Desde el punto de vista financiero, la IED suministra una
afluencia de divisas bajo la forma de inversién en acciones
de una empresa y algunas veces como préstamos de apoyo. En
la medida que el capital accionario interno existe en
cantidades muy limitadas, el capital extranjero en acciones
puede aliviar los cuellos de botellas de 1la inversidén en
proyectos, especialmente en los grandes proyectos." S8

A través del Reglamento de la Ley para Promover y Regular
la Inversidn Extranjera dictaminado en 1980, se responde a
la necesidad de aumentaF la eficiencia y la productividad de
las empresas mexicanas y con ello hacerlas mAs competitivas
en el Aambito internacional. For ello, ante las grandes
ventajas de las empresas transnacionales quienes disponen de
abundantes recuros de capital y tecnolégicos, asi como de
organizaciones superiores a las de las empresas nacionales;
Yy por lo tanto el gobierno se ve obligado a atraer y
fomentar la IED.

Asimismo, es necesario considerar el impulso a 1la IED a
través de la simplificacién de requisitos que otorga este
;eglamentn a la entrada masiva de capitales del exterior,
pues el inversionista del sectar social o del privado
nacional o extranjero, tiene gQue contar con reglas claras en
la conduceién de la economia y con el compromiso de mantener
una economia de mercado doméstico de creciente potencial, lo
que se daria con !a apertura comercial, lo cual permitiria
que México pudiera obtener diversas ventajas como resultado

de.la IED, entre las cuales se destacan:

58. Kitchen L. Richard, "El Financiamiento de los Faises en
Desarrollo”, Centro de Estudios Mopetarios Latinoaméricanos,
México, 1990, pag 2BS.
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Evitar con el 1ED el incremento del pivel de endeudamiznto
enterna de México y contribuir a alcanzar el equilibrio de
la balanza comercial con el exterior.

Ayudar indirectamente a cubrir el deficit de ahorro
publico, dado gue la IED contribuye al ingreso fiscal.

Propiciar el establecimiento de contactos con bancos
extranjeros y mercados de capiteales; mercados de factores y
productos; y organizaciones de venta.

Complementar el ahorro nacional con la creciente
inversién.

Incorporar tecnologia competitiva al sector industrial.

Expandir la capacidad exportadora, &l abrir los mercados
del exterior para los productos mexicanas.

Benerar un mayor namero de empleos.

“Corn el fortalecimiento de la inversién, gue ha recuprido
del ahorro  externo comc un  apoyo temporal para  su
tinanciamiento, se continuard propiciando un  entarno
favorable al ahorrao privado {nterno, con lo que se evitard
que se produzca un desbalasnce entre  ahorro inteyno vy el
ahorro enternc." 59

Fues bien, este reglamento de la Ley forma parte de la
politica de crecimiento basada en el propésite de
fartalecer el aparato productive, de ahi se desprende @2
considerar que " la inversién extranjera debe ser vista por
los paises en desarrallo como parte del circulo de
retroalimentacién financiera internacional, que permita no

splo sustituir las importaciones e integrar la planta

S%. William Issac, “Inversién Estranjere en México en la
Industria Informatica y Automotriz”, Fundaciédn Friedrich E.,
Documentos de Trabajo. Mérico, 1985, pag la.
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productiva a niveles cada ves mas modernos, sino financiar
de forma creciente los gastos de inversién y desarrollo
tecnalégicos." &0

Si bien es cierto, que eitisten ventajas como resultado del
_impulso a la IED, también es cierto que existen desventajas,
una de ellas es la posicién del Estado en cuanto a su
capacidad del contro! sobre sectores clave de la economia,
esto se traduce en que el adelgazamiento del Estado y la
desincorporacién de empresas, ha conllevado a gue la IED se
beneticie al posesionarse de varias empresas pertenecientes
al Estadn-lEste hecho obedece a’'la politica llevada a cabo
por el Estado, 10 que ha conducido a que los sectores
estratégicos que se habian reservado al Estado hayan caido
en un atraso muy marcado, en un alto nivel de endeudamiento
y &n un mayor grado de dependencia.

De esto se desprende, que la desincorporacién de empresas
pablicas vy la desreglamentacien de la economia, son medidas
estructurales y mécanismos de un proceso integral de ajuste
estructural, en donde !a participacién de la inversién
extranjera en el proceso de venta de paraestatales ha sido
significativa particularmente a través de la adquisicién de
empresas grandes- Con esto, se ha logrado el saneamiento de
las finanzas pdblicas y una mejor asignacién de los
recursos, pues la econamia ha sido atectada por
desequilibrios fiscales y externos. "Desde una visien
estatal, los elementos principales del cambio estructural
parten de una mejor asignacién de recurses a través de la

apertura externa, el adelagazamiento del sector paraestatal

&40« Expansién, julio S, Ménico, 1989, pag 30.
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Yy una prompcién selectiva por parte del Estada a los
sectores que ofrecen mayores perspectivas por sus ventajas
competitivas.," 61

For 1lo tanto, podemos concretizar que los beneficios que
se originan de la presencia de empresas transnacionales
radican en la transferencia a México de un conjunto de
factores econémicos complementarios, por ejemplo el
suministiro del capital adicional que inyecta a la economia
la IED, ademis de que incrementan la productividad global de
la economia, puesto que se genera un efecto multiplicador
sobre la actividad de m&ltiples empresas y se entiende la
productividad de otros recursose.

For otro lado, es necesario mencionar que para que la IED
encuentre motivacién para.poder incorporarse a la actividad
econémica de Ménico, tiene que encontrar condiciones que
contribuyan a hacer lucrativo al :apital,'tales como:

Bajos precios de los bienes y servicios proporcionados por
el sector pdblicog

Eajo nivel impositivo efectivo general y casi nulo al
capital y sus rendimientos;

Foliticas encaminadas a facilitar el financiamiento de la
capitalizacién, reduciendo la tasa de interés al minimo
necesarioc para evitar la fuga de capitales;

Proteccionismo extremo e indiscriminado que alienta la
sustitucién de importaciones a cualquier precio y no
estimula las exportaciones. )

For lo tanto, en los Gltimos afos ha aumentado el volumen

de participacién de la IED debide principalmente a las

&1 William Issac, op. cit., pag EF0.
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ventajas que el pais ofrece, en relacidn con otros paises
receptores, tanto en lo que concierne a los costos de
produccién, al existir un diferencial importante con el
resto del mundo, asi como con la posicién geografica
estratégica, con su estabilidad sociopolitica y con una
estructura de su dotacién de factores productivos a bajos
costos; elementos que por si solos pueden ser de gran peso
respecto a la eleccién de un pais huesped, en €l que se
max imice el beneficio y se minimice el riesgo.

La participacién def capital extranjero en la segunda
mitad de 1la década de los 80's, es resultado de las
condiciones imperantes en México, comp son las politicas que
se adoptan y la implementacién de un nuevo programa
econémico. El incremento de la inversién productiva obedece
a los objetivos de modernizacién econsdmica de México,
contemplados en los planes y programas especificos, como es
el Plan Nacional de Desarrolleo 1983 -~ 1988, el Programa
Nacianal de Fomento Industrial Y Comercio Exterior
(Fronafice) y el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (Frofies).

Es indudable que el comercio y la inversisén eitranjera
experimentaron transformaciones profundas en el decenio de
los ochentas, pues considerar la exportacisn unicamente como
la venta de productos mds alla de las fronteras politico-
econémico se convirtié en una préctica ineficiente. For lo
que se ha reconocido ampliamente que un exportador que
pretendiese conservar sus mercados en el exterior no
comercializa de forma indefinida productos terminados en

todos los paises, sino compartir ciertas ftases del proceso

164



de +tabricacién con los productores locales, la inversién
directa se convirtié asi en la mejor estrategia de
expartacién.

Con respecto al Tratado de Libre Comercio, se espera
generar una corriente importante de inversiones procedentes
de Estados Unidos y Canadd hacia Méxicoj ello responde a la
'necesidad urgente de las empresas de esos paises de prohucir
en condiciones competitivas para penetrar en los mercados de
otros bloques econémicos, ya que este Acuerdo integrarad la
naturaleza complementaria de las tres economias y creard la
zanav de libre comercio mids grende del! mundo con ventajas
comparativas en cuanto al tamafio del mercado, la tecnologia,
el capital y los recursos de energia y, ain mas importante,
la habilidad para comerciar y competir con otras Areas
dindmicas en el mundo.

La adecuacién del marco juridico-econémicao de la inversidén
extranjera en México motivara también una cantidad
importante de iniciativas de negocios procedentes de Oriente
{(Japén, los tigres asiiticos) y de Europa (Italia, Francia,
Alemania, el Reino Unido y EspaRal). Sin embargo, en vias de
firmarse el Acuerdo de Libre Comercio, la activa politica
selectiva de promocién a la inversién extranjera, asi como &
la apertura comercial; los flujos de inversién hacia el pais
fueron mads sensibles, Jlogrando el sector servicios en
términos relativos, un sustantivo incremento en la captacién
de flujos de inversién fordnea. El adelanto de la IED en el
sector de servicios es el resultado de la globalizacién de

la actividad industrial por medio del comeccia y la IED ha
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determinadovque las empresas requieran de servicios de apoyo
financiero, contable y publicitario.

La IED en el sector servicios tiene gran importancia, ya
que tiene efectos en "cascada" sobre el resto de los demas
sectores ecandmicos, debido a su  estrecha relacién con los
cambios tecnolégicos Y la mayor disponibilidad de
informacién; asi las actividades de este sector se
interrelacionan con los sectores agricola e industrial,
propiciando un proceso de encadenamiento Qque se traduce en
una transformacisn de toda la economia-

Anteriormente se menciond, que la inversién externa debe
ser complemento, esto es, subsidiaria de la nacional, de ahi
que se este adecuando y simplificando los criterios y
procedimientos que rigen la inversién extranjera, lo cierto
es que, la soberania nacional esta en relacién inversa a la
inversién extranjera; es una falacia que el capital nacional
este en posibilidades de competir con el extranjero; la
inversién nacional es la :Dmplementaria. al capital
transnacional, pues lo irrefutable es gue a mayor inversién
extranjera mayor dependencia respecto de una ecocnomia
central.

Sin embargo, ain con la expedicién del Reglamento de la
Ley para Fromover y Regular la Inversien Extranjera, la
dependencia de Mérico seguird aumentando en tanto no se
busquen medidas y politicas que se brnpongan atacar de raiz
los problemas estructurales en materia econsmica.

A manera de conclusién, podemos sefalar gue la evolucién

de la JED que ingresa al pais, ha presentado un notable
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dinamismo, esto obedece a la dinamica interna y a la
integracién con el exterior de la economia mexicana.

tos beneficios que recibe México de una mayor inversisn
etranjera directa son de gran relevanciai la importacién de
tecnologia de punta que incrementa la productividad de las
fabricas, moderniza las plantas y equipos, permite que los
recursos naturales sean mejor aprovechados, amplia vy
diversifica la produccién industrial, con el objetive
principal de llevar la economia a un proceso de mayor
capitalizacian, absorcién tecnolégica y generacién de

empleos.

4.641 Participacién de.las Empresas Trensnacionales en la

Industria Automotriz.

El papel que desempeRan las empresas transhacionales (ET)
en la industria automotriz en México, es de gran peso debido
a su trascendencia en el comportamiento de la economia
nacional, reflejade en el incremento del valor de sus
exportaciones y su participacién en el total de sus ventas
manufactureras al exterior. Como es de saber las'empresas
transnacionales, son aquellas cuyo origen, direccién vy
propiedad corresponde a residentes de un pais desarvoliado,
de economia de mercado Y que vealizan actividades
productivas a escala internacional.

Despues de 1982 se presenté el problema del endeudamiento
excesivo, la magnitud de la crisis era considerable, lo cual
originé que el pais se convirtiera en un exportader neto de

capitales. Este es uno de los factores esenciales gue
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explican la contraccién de la inversién y del consumo
doméstico, asi, como la demanda interna, con su impacto en
el crecimiento econémico, limitando la posibilidad 'de
aumentar la produccién y la productividad.

Es por ello que la promocién de la inversidén extranjera,
como complemento de la inversién nacional, habrd de cumplir
un -papel importante para lograr la internacionalizacién de
la economia, al propiciar 1la incorporacién acelerada del
pais a los mercados Internacionales, fortaleciendo la
generacion de empleos estables y tfacilitando la
transferencia de tecnologia.

De ahi que para promover la inversién se simplifiquen
reglamentos, normas y tramites a -través de reglamentos y
leyes para promover 1la inversién mexicana y regular la
inversién extranjera, ..."dando certidumbre al inversionista
sobre los criterios y condiciones que debe reunir para
invertir en nuestro pais. Este instrumento mejora
sensiblemente la competitividad de México frente a otros
paises que representa hoy polos de atraccién de inversisén
enxtranjera."42

Enfocando el reglamento de 1la inversién extranjera
directa ‘en la industria automotriz, se tiene el siguiente
lineamiento: al ser una actividad con regulacién especifica,
se permite la participacidén de la inversién extranjera hasta
con el 40% de capital de las sociedades en activos fijos o
en accianes.

Con ello se da la pauta a una mayor libertad para invertir

por parte de los extranjeros en esta industria, dando como

62. Mercado de Valores, nam. 13, julio 1, 198%, pég 3.
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resultado que las empresas transnacionales establecidas
incrementen el ndmero de nuevas plantas o amplien las mismas
a un corte plato, otorgando con ello un mercado interno
segquro por un  largo periodo, pasya que de esta forma las
inversiones privadas logren su rentabilidad que son
requeridas para la exupansicn de la produccién y para la
modernizacién de las cadenas productivas.

.La participacién gubernamental guarda estrecha relacién
con las etapas de crecimiento de 1la industria, vya gque ha
marcado los lineamientos de accién y participacidn de ésta
en la economia, per medic de medidas concretas y de
politicas que han respondido a la necesidad de dichas
empresasvtransnacionales-

En el decreto para el Fomento y Modermizacién del 11 de
diciembre de 1989, se establecen los lineamientos de una
nueva politica industrial, en donde, para la industria el
motor de crecimiento ha sido la relacién que hay entre el
mevcado estadounidense y el mercado interno. Las empresas
transnacionales establecidas en Méxrico se encuentran
comprometidas a mejorar su productividad con una orientacién
a la exportaciéns

Actualmente existen tres empresas transnacionales de
capital estadounidense, Chrysler, Ford y General Motors, una
de capital euwropeo, Volkswagen y otra de capital japonés,
Nissan.

Es importante mencionar que el mercado estadounidense en
la década de los ochentas se vié amenazadeo por una

sobrecapacidad productiva generada por la competencia
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japonesa en fovrma directa, 1lo que condujo a que Estados
Unidos tuviera un déficit comercial con resbectn a Japén.

Con respacto al decreto de 1989 para el Fomento Yy
Modernizacién de la Industria, se determina que es un
instrumento que reduce sensiblemente desde un 75% oviginal
hasta un 3é6% el requisito de valor agregado mnacional, y
cancela la obligacidn de incluir determinadas partes
producidas nacionalmente; asume la total libertad de
decisién de las empresas en cuanto a las lineas y modelos ha
producir y permite la importacién de vehiculos con saldos
comerciales positivos. "Es un instrumento que traduce
correctamente la légica del proceso de crecimiento de las
tirmas del automivil y que de hecho neo brinda ninguna
orientacidén distinta a los hechos, estd de tal suerte
comprometido con una visién liberal de la economia. 63

Valviendo a la situacién de sobrecapacidad productiva, en
Estados Unidos se hace la aseveracién de que en este proceso
se deja sentir una nueva evolucién la presencia japonesa no
e4lo en Estados Unidos, sino también en Canadid mediante los
liamados transplantes, que es uno de logs mas importantes
cambios a nivel mundial en la estructura productiva de la
industria automotriz, con resultados constituyen unc de los
factores mas decisivos de las condiciones de competencia en
Norteamérica.

"Cuando el asedio comercial ‘de las gvandes firmas
japonesas sobre el mercado estadounidense era insaivable en

una economia abierta, el gobierno, bajo la influencia de las

43 Carrillo V, Jorge, “"La Nueva Era Automotriz", Colegio de
la Frontera Norte, México, 1990, pdg 15.
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tres grandes, cred un mecanismo proteccionista "veluntario"
y alents a las empresas de Japén para que abrieran plantas
en territorio de Estados: Unidos, esperando con ello
esterilizar las ventajas competitivas propias de un contexte
laboral japonés." &4

En 1982 en Estados Unidos comenzé a operar la planta
Honda, entre 1982 y 1984, se instalaron tres plantas en
Estados Unidaos y una en Canadd, para 1989 ya existian 10
plantas en Norteamérica, que multiplicaron en 4.7 veces de
la capacidad instalada en 1982.

Es evidente que la saturacién productiva en que se
desarrollard la competencia en afos posteriores, y a la ve:z
asegura una agudizacién de la misma, tendrd muy posibles
efectos sobre el sistema de plantas exportadoras situadas en
territorio mexicano. En el siguiente sentido, la situacién
de saturacién gque se prefigura en Estados Unidos ve a
acrecentar la investigacién vy desarrollo, mejorando las
técnicas organizativas, tendiendo a aumentar en las tébricas
de automoviles, la preferencia por abastecedores
internacionales vya conocidos, asi es como se perfila una
situacién desventajosa para los fabricantes nacionales de
autopartes, lo que significa, la exportacisn a la
competencia internacional obligateria, lo cual conduce a que
la empresa decida las mejores técnicas de produccién para
aumentar competitividad.

For otro lado, el incremento de las importaciones de
Estados Unidos por concepto de una gran cantidad de unidades

terminadas y de autopartes, provenientes de varios paises

64 Ibid, pag 5.
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del mundo, han aumentado el déficit del sector automotriz de
Estados Unidos. Este aumento de las importaciones se debe en
gran parte a una combinacién de un délar fuerte, las
restricciones norteamericanas sobre unidades terminadas de
Japén y los subsidios de exportacién otorgados para los
gobiernos necesitados de moneda extranjera, para pagar su
deuda.

En cuanto a la posicién multinacional sobre las
exportaciches mexicanas de automoviles, no es del todo
desventajosa para Méstico en los debates sobre el
intercambioc. Las tr;nsnacicnales de origen norteamericana y
europeo que estidn opevando en México, estadn enfrentadas a
una fuerte presisén para mejorar suc sistemas de produccién,
para poder competir con los japoneses. 8i las partes y
unidades terminadas de México tuvieran los costos maAs bajos
y la calidad mds alta, existiria un gran interés por parte
de los productores en aumentar la capacidad norteamericana.
En componentes, como el equipo eléctrico, los cubreasientos
y los resortes, México se ha constituido en el abastecedor
més econdmico para los productores novteamericanos.

La crigis econémica de México, que abate costos de
produc tos Y operacion, trae como consecuencia el
abaratamiento de la mano de obra mexicana y bajos precios de
otros insumos nacionales} los gigantes transnacionales de la
industria automotriz han encontrado en México el lugar
indicado para establecer plantas dedicadas ha producir asutos
que se venderan en el extranjero, por lo gque concretamente
la ventaja competitiva de México reside casi tolalmente en

los bajos salarios; asi la ventaja productiva menicana
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frente a los ensambladores y proveedores de partes de
procedencia norteamericana estd aumentando, pero basada en
una produccién con baja tecnologia, intensiva en mano de
obra vy de productos veluminosos, donde los salarios bajos y
los reducidos costos de transporte " neutralizan el
escepeticismo " acerca de las habilidades técnicas y niveles
de calidad mexicanas. En la medida en que los productores
norteamericanos consideren atractiva una ventaja productiva,
desearan conseguir productos de México, como el equipo
eléctrico mientras que el abastecimiento de otras partes
mécanicas importantes se van a desplarar a otros paises como
Corea, Japén o Taiwan.

La tuncién de las empresas transnacionales no solo en las
operaciones terminales sino también en las de autopartles,
muestran el interés de aquellos por controlar totalmente la
produceién de la actividad industrial. Con respecto a las
compafias Ford Motors Cnmparv, Chrysler vy Beneral Motors,
han realizado cuantiosas inve?siunes en la instalacién y
me joramientc de las plantas ensambladoras, sobre tode en el
norte del pais.

En +elacién a la inversién extranjera nipona en México,
ésta ha ido en aumento principalmente en la industria
manufacturera, su inversisn se concentra en gran medida on
la industria eléctronica (S6%) y automovilistica (24%).
Nissan, la planta japonesa mas importante en México, no
realiza operaciones de miquila. Mientras que la planta de
Cuernavaca produce principalmente vehiculos econémicos para
Canadd y América Latina; la cde Agusscalientes producira

modelos con tecnologia mas avanzada y de mayor precio para
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llas mercados de Estados Unidos y Japén. Asi la Nissan esta
adoptando una estrategia mds orientada a las exportaciones,
‘en tanto fortalece su posicién en el mercado mexicano.

El énito ae México ha motivado a varias empresas
estadounidenses a establecer fabricas en gran escala en
lugar de simples maquiladoras. La Ford envia para su venta
en Estados Unidos cierto namero de automoviles de su planta
de Hermosillio, cosiderada como la armadora de mayor calidad
en el mundo. La Ford opera otras 9 plantas armadoras de
automoviles en México, asi como &6 maquiladoras.

En términos concretos, las relaciones entre México y E.U.
implica a los productores aenicanos de partes y las
magquiladoras transnacionales que producen sobre una base
norteamericana, en este sentido, se ha incrementado el deseo
de las transnacionales de aseqgurar una posicién fuerte a
largo plazo en Ménico colaborando con los proveedores

- mexicanos de autopartes hasta donde sea necesario.

En el cuadro [D-4], se muestra el panorama en forma
general acerca del establecimiento de las firmas
transnacionales, asi como su reorientacisn hacia la
exportacién. Como se observa, en 1988 la Ford participa con
10 plantas orientadas totalmente hacia la exportacién;
General Mators con 87; Chrysler con S y Nissan con una
planta. Honda, una de las empresas japonesas, con mayor
volumen de ventas en E.U., ha instalado dos plantas para el
ensamble de arneses en Guadalajara y Hermosillo en
asociacién con ta Ford.

La industria automotriz con su proceso de reovientacisn

productiva, ha cambiado su ubicacién en cuanto a su
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INDIGADORES SOBRE EL ESABLECIMIENTO Y ACTIVIDAD
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO { 1988 )

ANO DE Mo OF ACTIVIDAD
PLANTAS micio UBICACION PLANDS prINCIML
FORD
COMPLESO CUAUTITLAN 1684 CUAUTITLAN ‘ AUTOS ¥ CAMIONETAS
PLANTA CHIHUARUA 1683 CHINUANUA 2 MOTORES
PLANTA HERMOSILLO 198e HERMOSILLO 1 ENEAMBLE 0€ AUTOS
FAVESA 1981 C.0. JUAREZ 2 VESTIDURAS
cocuisa e C.0. JurREZ 1 BADIADORES ¥ VENT.
AUTO VESTA 1687 CO. JUAREZ N TAPICERIA
BW COMPONENTES MEX. ND GUDALAJARA ! TENSORES PARA CADENA
LA MOSCA 1980 NVO LAREDO ' CONVERTIGOR CATALITICO
GENEAAL WQTORS BARRA ESTABILIZADOAA
PLANTA CD DE MEX. NO o.F. auTos
BLANTA TOLUCA 1068 TOLUCA ! AUTOS Y MOUTORES
PLANTA RAUOS ARIZPE 1e81 RAMOS ARIZPE 2 MOTORES ¥ ENSAMBLE
ACE ND €D CUAUHTEMOG 1 ARNESES
A'c‘: xo CD JUAREZ ) ARNESES
-G£, N CASAS GRANDES H ARNESES
GABLEADOS DE JUAREZ 1984 CD JUAREZ 1 ARNESES
COND. ¥ COMP.
ELECTAICOS np €D JUAREZ 1 ARNESES
DEUMEX OE JUAREZ 1670 CO JUAREZ 1 CONTROLES ANTENAS
RIO BAWO ELECTRICOS 1679 €0 JUAREZ 1 ARKESES
5.€.C 1879 CD JUAREZ 1 INTERRUPTORES AANESES
VESTIDURAS FRONTERIZAS 1977 CD JUAREZ 1 VESTIDURAS
DELTRONICOS DE MATAMORDS 1981 MATAMOROS 1 AADIOS TABLEROS
RIMIA 1881 MATAMOROS P DEFENSAS
C.M..M. ND MATAMOROS T
DELREDO 1982 NVO LAREDO 2 MAGNETOS DE CERAAMICA
ALAMBRADOS AUTOMOTRICES Np BABINAB Y ARNESES
ALAMBRADOS AUTOMOTRICES ND ARNESES
ECS8A ND MONTERREY F ARNESES
ALAMBRADOS AUTOMOTRICES ND COAMUILA . ARNESES
DELNOSA ND REYNOSA 1 CONTROLES PROGRAMADORES

CUADRO D-4
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INDICADORES SOBRE EL ESTABLECIMIENTO Y ACTIVIDAD
DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO ( 1988 }

ABO OF Ne DF ACTIvIGAD
PLANTAS wicto UBICACION PLANTS PRINCIML
CHRYSLER
PLANTA CD DE MEXICO ND DF. ' ENSAMBLE OE AUTOS
PLANTA TOLUCA 1978 ToLUCA 2 MOTQAES ¥ ENSAMEBLE
PLANTA RAMODS ARIZPE 1881 RAMOS ARIZPE 1 MUTORES
“"";‘2’;":&;”;:’51 1980 C.D. JUAREZ 3 FARTES ELECTAICAS
- - v 1970 €.D. JUAREZ B ARRESES
NISSAN
:I.AHIA TOLUCA 1978 TOLUCA k] ENSAMBLE DE auTOS
LANTA AGUASC. 1684 AGUSCALIENTES 2 MOTORER
PLANTA CUEANMACA -
1907 CUERNARCA 1 AUTOS
RENAULY
PLANTA CD SAHAGUN
PLANTA GOMEZ PALAGID 1084 QOMEZ PALAGIO T MOTGRES
YOLASEASEN
COMPLEJO PUEBLA 1a8e PUEBLA s AUTOE. MOYORES
{ 1850~1087]
A.C.E + ALAMBAADOS Y CINCUTOS ELECTRICOS c.uM, o (1} oe
4.5.C - QICTEMAS ELECTAICOS Y CONMUTADORES
Fosate: Careitio, Jorge, * on s ", Cologie do Ménise, vo! 1K, abm &7,

aop-40e, 1801, pog 404,
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egtable:imientn de las plantas productivas, _del centro de
México hacia el norte del pais, y de la manutactwra de autos
y autopartes para el mercado interno, al montaje de los
autos para el mercado exterior. Las empresas
norteamericanas, primero, seguidas de Nissan establecen en
el norte de México plantas con capital esxtranjero en su
totalidad y exportan practicamente todos sus productos hacia
Estados Unidos.

En el cuadro se muestra, gue la mayoria de las plantas de
la industria se ubican en el norte del pais, en donde la
industria maguiladora de autopartes de enportacién, es la
base permanente del desarrollo industrial del norte del
pais, pues ésta contribuye a generar un volumen importante
de empleos y constituye una fuente de ingreso de divisas
para el pais. Por ende, se estd dando, una especializacisn
del norte de México en plantas de montaje para exportacién,
y el centro del pais se convierte en 1la regién principal
para el establecimiento de plantas manufactureras para el
mercado  interno. En términos concretos, el norte de México
ha sido la regién fundamental para el desarrollo de la

industria automotriz, debido a su ubicacién estratégica.



CAPITULO V

PERSPECTIVAS DE LA POLITICA PROTECCIONISTA EN LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ DE MEXICO ANTE EL TRATADD DE LIBRE COMERCIO CON
ESTADOS UNIDOS Y CANADA.

Actualmente la propia dindmica del comercio internacional
da origen a que los paises se agrupen en bloques comerciales
que en forma conjunta participan determinantemente en la
produccién a nivel mundial. Estos bloques comerciales se
rigen bajo los llamados acuerdos de libre competencia que
funcioéan como un anteproyecto para el comportamiento de los
gobiernos ante las relaciones comerciales con el exterior.

Los paises que conforman el 4&rea de libre comercic estan
comprometidos a disminuir los niveles arancelarios entre
ellos, esto implica crear un espacioc aduanero, en donde
productos manufacturados en cada pais asociado circulen
libres de derechos y restricciones, manteniendo cada parte
sus respectivas tarifas nacionales frente a otros paises que
se encuentran al margen del acuwerdo. En términos generales
la liberalizacién comercial tiene como fin "... el promover
1a competitividad regional, al poner al alcance de los
productores de América del Norte, insumos en condiciores
competitivas y proporcionar a los consumidores una mayor
variedad de bienes y servicios - a precios y calidad

internacional." 65

65. SECOFI, "Negociaciones del Tratado de Libre Comercio",
Monografia, México, diciembre 1991, pag 16.
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Con esta liberalizacién se contrarresta fuerza a la
politica protecciconista existente, de ahi que Meéxico
prefiera formar parte y no permanecer al margen del sistema
mercantil global. De esta forma, la vinculacién idénea de
México a un blogue comercial con América del Norte, depende
del conocimiento que se adquiera de las caracteristicas de
mercado de ambos paises.

Ante el marco de la competitividad .y eficiencia
productiva, México presenta asimetrias muy marcadas con
respecto a Estados Unidos y Canad4, de ahi que adn se
presente una proteccién relativa para ciertos sectores
prﬁductivns, que bajo este Acuerdo queda definida por el
piazo a partir del cual ciertos sectores se incorporan al
régimen de libre comercio.

A continuacién se mencionan las caracteristicas de ambos
paises con México.

El intercambio de Méiico con Estados Unidos es muy
desigual, en primer lugar, paorgue maAs del &0% de su oferta
enportable se dirige hacia un sslo mercado, el de Estados
Unidos e importa del mismo pais el 70%; en segundo lugar el
&0% de la inversian extranjera en México es estadounidense.
De forma contraria, para E.U- las importaciones que
provienen de Mé:ico sélo significan e 4.3% del total de sve
compras externas y sus exportaciones al mismo son del 5.8%
del total. Realmente la asimétria que hay en las economias
de estos dos paises es de origen estructural netamentc
diferentes. Mave Estados Unidos busca elevar su
competitividad y recuperar su posicién hegeménics en el

mundo. Meéxico pretende estabilizar su economia y modernizarc
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su planta productiva para insertarsze de forma eficiente en
la actual dindmica mundial." && )

Con respecto a las relaciones México-Canadd, el movimiento
comercial es muy limitado, las cifras menicanas difieren en
forma muy marcada de las canadienses, ya que existe un
comercio triangular por medio de Estados Unidoes. Sin
embargo, en los ultimos 4 afos las exportaciones de México a
Canada crecieron de forma continua Yy a un  ritmo
significativamente mds elevado que el de los principales
proveedores de esc pais. Entre las exportaciones mexicanas
a Canadd figuran la seccién de partes automotrices vy
automoviles. Existen posibilidades de una mayor penetracién,
las cuales aumentan pavalelamente a las oportunidades que
otorga el proceso de modernizacién y restructuracisn
industrial en Canad&. Es verdad que Canadd impone ciertas
restricciones a sus importaciones pero a partir de la firma
del T.L.C. no es probable que restringa la entrada de las
provenientes de México.

Es importante incrementar el 1lujo comercial entre México
y Canadd, vy explorar los sectores complementarios para
equilibrar la proporcién del comercio entre estos paises y
Estados Unidos, ya que de forma contraria ambos paises
tienen &l riesgo de convertirse en rivales por acrecentar su
participacién en el mercado de Estados Unidos.

En la estructura arancelaria de México ciertos bienes o
productos son susceptibles de recibir trato arancelario

preferencial determinados por el establecimiento de reglas

bb. Avila Connelly, C.,"El Mercado __de América del Worte,
Espacio Econémico ara

. en Comercio Exterior,
EBANCOMEXT, vol 4l, ndm 7, Méx julio de 1991, pag 461.
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de origen, con lo que se asegura que las ventajas del T.L.C
se otorgen sélo a bienes producidos en la regién de América
del Norte y no los que se elaboran total o en parte &n otros
paises.

Entre 1las reglas de origen gque se pueden mencianar,
encontramos el que los bienes que contengan materiales que
no provengan de 1la zona también sean considerados
originarios, siempre que los materiales ajenos a la regién
sean transformados en un  pais socio del T.L.C., 1la
transformacién deberd ser suficiente para mndi{icar. su
clasiticacién arancelaria conforme a las disposiciones del
T-L.C., los bienes deberan contemner un porcentaje especifico
de contenido regional.

La industria automotriz como se ha mencionado, es uno de
los sectores mas dinadmicos del desarrollo industrial y del
crecimiento econdmico de América del Norte, en particular en
México, propiamente por sus caracteristicas, la han llevado
a la vinculacidn estrecha con otras ramas y a propiciar
importantes efectos multiplicadores. En forma concreta el
sector reviste una importancia tundamental en la economia de
E-:U., Canadd y México.

En 1la comercializacién de productos automotores, los tres
paises involucrados en el Acuerdo trilateral se encuentran
regulados por diferentes condiciones de acceso en los
mercadoss:s entre Canada y E.U. esta actividad esta regida por
el Acuerdo Comercial de Froductos Automotores (Autopact) y
el Acuerdo de Libre Comevrcio (ALC).

En 1989 el gobierno mexicano emitié el Decretio para el

Fomento y Moderpizacién de la Industria Automotriz que
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regula la produccién e importacién de automoviles vy
camionetas; y el Decreto para el Famento y Modernizacién de
la Industria Manufacturera de Vehiculos de Autotransporte,
emitido en 1989 en el que se sefialan los requisitos para la
produccién e importacisén de autobuses, camiones medianos y
pesados y tractocamiones.

Con ambos decretos se intenta crear las condiciones
adecuadas para que la industria se adapte a la nueva
estrategia econimica del pais con base en la liberacién
comercial y la desregulacién estatal. El decreto para el
fomento y modernizacién de 1la industria automotriz se
eliminard al término de 1la transicién. En este periodo de
transicion wvigente durante 10 aRos se moditicardn las
restricciones del decreto para:

1o. Eliminar inmediatamente la restriccion a las
importaciones de vehiculos, que estd condicionada a las
ventas en el mercado mexicano;

2a. Revisar los requisitos de balanza comercial a fiﬁ de
que los tabricantes de vehiculos establecidos en México
reduzcan gradualmente el nivel de exportaciones de vehiculos
y partes, requerido para importar tales productos y eliminar
la disposicién que 1le permite sé4lc a ellos importar
vehiculos; vy,

3o. -Cambiar las reglas de "valor agregado nacional",
reduciendo en forma gradual el bnrcentaje requerido de
autopartes de productores mexicanos; contabilizando en ese
porcentaje las autnparées de produccian en ciertas
maquiladoras, asegurando que los productores mexicanos,

canadienses y estadounidenses de autopartes participen en el
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crecimiento del mercado mexicano sobre una base competitiva,
a la vez que durante la transicién se continuard exigiendo a
los fabricantes de wvehiculos en México la compra de
autopartes mexicanas, eliminando el requisito del valor
agregado nacional al términoc de la transicidn.

Uno de los capitulos en el que se tuvo mayor dificultad
para negociar dentro del Tratado en la industria automotriz,
fue el del contenido nacional, pues los arancelec en Estados
Unidos seran practicamente eliminados, siempre que se
cumplan los requisitos de integracisn regional que es del
34% antes de entrar en vigor el Tratado y del 34% dentro de
este. Esto no incluye las partes y componentes que fabrica
las propias plantas armadoras. El nivel se mantiene por S
aRos y después disminuye por punto porcentual por ako.

Si bien es cierto, que la industria autemotriz ha
experimentado una desaceleracién en el mercado internc
{(ventas internas), a partir de 1992, debido en parte a la
disminucién de lineas de crédito para la adquisicién de
vehiculos, 1lo que conllevé a que en 1993 la produccidén
nacional cayera el 2.B%. For otro lado, esta recesién
interna, es compensada por el auge en la orientacién hacia
el exterior.

De esta torma se tiene que la Beneral Motors de México, ya
estad exportando a toda velocidad, en gran cantidad las
autopartes producidas por una extensa red de maquiladores.
pero no cumple con la prescripcion del minimo de 36% de
integracién nacional, alcanzando el grado de inteyracisén mas

bajo de las tres grandes empresas en Méiico, esto es &l 284.
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Con respecto & Chrysler de México, esta empresa es la gue
cumple con una integracién nacional mas alta de las
restantes empresas, no obstante gque sus ventas internas
cayeron el 30% en 1993, en ese mismo afo exporté el mayor
namero de vehiculos de la industria-

For otro lado, Nissan y Volkswagen han ampliado su
capacidad instalada, gracias al programa de inversién de
$1,500 millones de délares que utilizé Volkswagen y de
$1,000 millones de délares, Nissan. De esta forma, ambas
hasta ahora son casi ‘exclusivamente productoras para el
mercado interno, perc segun la Industria Nacional de
Autopartes, estas empresas tienen la integracién nacional
mas baja, el 285% Nissan y 23% Volkswagen.

Dentro del periodo de transicison se pretende eliminar
barreras al camercio de automoviles, camiones, autobuses y
autopartes regionales en el a&rea de libre comercio, es
decir, se eliminaran 1os aranceles a las importaciones de
cada uno de los paises integrantes de Acuerdo; de ahi que se
acordara que Canadd y E.U. elimiparan aranceles al comercio
de vehiculos; mientras que para las importaciones
provenientes de México, el Tratade acordé que E.U. eliminard
de inmediato sus tasas arancelavias para automoviles de
pasajeros; reduciré de inmediato a 10% sus tasas
arancelarias a los camiones ligeros y las eliminard en forma
paulatina en un periodo de § afosi-y eliminard en 10 afos
sus tasas arancelarias para otros vehiculos.

Para importaciones provenientes de Canadd y E-.U., México
reducird de inmediato en 0% sus tasas para automoviles de

pasajeros y las eliminard gradualmente en un periodo de 10
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afiosy  disminuird de inmediato en S0% sus tasas para los
camiones ligeros y las eliminard en & akos; y reducird sus
tasas arancelarias sobre todo los demds tipos de vehiculos
en un periodo de 10 afos.

En cuanto a Canad&, ésta eliminard sus tasas arancelarias
para vehiculos importados provenientes de México en el mismo
periodo en que México desgravara las importaciones
provenientes de Canadé& y E.U.

For lo tanto, las perspectivas que tiene 1la politica
proteccionista en la industria automotriz al firmarse el
T.L.C. son limitadas en el mediano y largo plazo, debido a
que los plazos de desgravacidn arancelaria son razonables
que permitan aumentar su competitividad para enfrentar la
competencia, ademds por otro lado, la oferta de vehiculos en
el mercado nacional se ampliard a un precio interior.

Las exportaciones mexicanas de vehiculos a E.U. asi como
algunas autopartes, donde en su fabricacién Méiico cumnta
con ventajas comparativas, podrdn aumentar desde el inicio
del acuerdo, debido a los plazos y las modalidades de la
desgravacien arancelaria.

Comenzando con aranceles del @204, las grandes tirmas
automotoras y las 500 empresas de autopartes del pais
tendran 10 aRos para afinar su competitividad. Esto permite
a los fabricantes ya establecidos consolidar sus politicas
de globalizacién.

La planta nacional de esta industria estd comprometida a
aumentar los volumenes de oferta exportable, pues existe una
fuerte dependencia importadora a pesar de las altas ventas

de autos que registraron las principales firmas

183



transnacionales interna y externamente. “Desde 1989, vy a
escasos dos afos de haber comenzado el proceso de
sustitucién de exportaciones la industria mostré sus grandes
deticiencias en el abastecimiento de materias primas al no
poder satisfacer la demanda total de las compaRias
terminales." &7 De esto se desprende, que la inclusién de
la industria en el Tratado trilateral no sea del todo
tavorable para las armadoras ubicadas en el territoric
nacional, mucho menos para la industria dedicada a fabricar
autopartes, debido & la alta dependencia externa.

Por lo tanto, se pretende establecer proyectos
binacionales, con socios de la regién norteamericana, y
echando mano de la industria de autopartes mexicanas que ha
venido incrementando sus ventas a ritmos promedios de 14Y%
desde 1987 la rama de autopartes tendrd qué buscar
coinversiones con capitales estadounidenses para sobrevivir.

Segun datos de Banxico vy de INEGI se detecté que los
renglones més débiles del ramo son del material de ensamble,
refacciones y llantas para autos vy camiones, motores y sus
partes, cojines, rodamientos, aparatos de control
mecanismos para frenos de disco, impulsores de bomba de
gasolina, engranes y chasises para automoviles.

El nuevo esquema comercial que piensa establecer el
gobierno de México con E.U. vy Canadd, sélo va a sor
competitivo en la produccién de arneses (cables para bujias)
radios, cinturanes, asientos y sus partes, mofles,

limpiadores, parabrisas, acumuladores y amortiguadores.

&7+ El Financiero, mayo &, 1992, pég 36.
184



La mayoria de las empresas nacionales de autopartes no
estd en condiciones técnicas de proponer disefos y tabricar
partes y componentes de tecnologia de punta, al participar
México en el Tratado, necesita dar un mayor impulso a Ja
capacitacién de disefadores de partes y componentes vy
sistemas de fabricacion.

Actualmente, Mérico no  cuenta con una egtructura
industrial, para fabricar bienes de capital indispensables
en el desarvollo y fabricacién de partes y compenentes.

La inclusién en el Tratado de Libre Comercioc con
Norteamérica, erige nuevos esquemas de produccién e
inversién para mantener un flujo comercial entre plantas de
gran escala. Las condiciones bajo las que se encuentra la
capacidad instalada y la tecnologia enistente plantea retos
para la industria terminal y la de autopartes.

Diversos proyectos de expansién estdn siendo desarrollsdos
por las $ armadoras, competidores potencialec y empresas de
autopartes mexicanas y extranjeras, S de los 10 fabricantes
mas importantes a nivel mundial producen actualmente en
Ménico, mientras que otroz Tfabrican motores y partes de
carrvocerias para e:xportacion.

A continuacién se presentan los planes de expansisn en
México de las empresas armadoras:

Chryster: #* Expansién de la planta de motores de Saltillo
con una capacidad de 480,000 unidades en 1994 y en 1996 una
capacidad de 800,000 motores.

« Abrir un planta de estampado en Toluca-

# Coinversisén potencial con BMW.



Ford. # Reabrir la planta de motores de Chihuahua con una
capacidad de 350,000 motores anuales en 1994.

* Eséable:er una nueva planta para produccién de
automoviles compactos.

Beneral Motors. # Inversién en una nueva planta de
‘camiones en Silao, Gto. en 1995 con capacidad en 1996 de
150,000 unidades-

# Construccién de cuatro nuevas maquiladoras.

* Se tiene la posibilidad de establecer una planta de
ensamble en Ramos Arizpe, Coah.

Nissan. # Inversién en la planta de Cuernavaca para
expandir la cepacidad a 200,000 unidades en 1994.

# Apertura de una nueva planta en Aguascalientes qgue
proveerd 250,000 unidades anuales en 1995.

# Expansién de la planta de notores en Aguascalientes de
150,000 unidades en 1992 a 582,000 en 1994.

* Nissan de México asumird un papel lider en las
operaciones internacionales de HNissan con el cierre de la
planta en Australia en 1992.

Volkswagen. # Fosible construccién de una nueva planta en
FPuebla para producir el Polo Notchback, que veemplazard al
Sedan a finales de la deécada.

# Incremento de la capacidad de la planta en Puebla a
390,000 unidades anuales en 1995,

#* Planes para establecer un ndmero indeterminado de
maquiladoras en Yucatén.

® Se han anunciado planes para la participacién en Meéxico

de 21 empresas de autopartes alemanas.
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Mercedes Benz. ®* Importacién de 300 automoviles a México
en 1993.

*# En 1994 se invertiran $25 millones de délares para
expandir su planta en Santiago Tianguistengo vy producir
1,000 autos anuales con componentes importados en 199%9.

#* Podrd invertir $100 millones de délares para construir
una nueva planta de autobuses en Monterrey, Veracruz o
Toluca.

For dltimo, 1la industria nacional automotriz bajo el
T«L:C., se integrard de uwna forma mas rapida con la
industria norteamericana, lo que permitird a la industria
nacional competir con mayor efectividad contra empresas
extran jerac que incursionen en Mético, vy con otros bloques
regionales como la Comunidad Econémica Europea, pues el TLC,
se copstituird como el bloque mds grande del mundo, a su
veé, este tratado confirma los tenderncias mundiales hacia la
formacién de bloques. econdémicos poderosos que puede condueinv
a una mayor estabilidad de los flujos comerciales entre las
naciones, también puede acentuar el proteccionismo entre
bloques que origine guerras comerciales. De esto se
desprende que "el Tratado constituye una asociacién unica,
sin paralelo, entre dos naciones desarrolladas y una en
desarrolloe." &8

6i el Tratado llegar4d a firmarse, los beneticios de la
rama automotriz serian mucho mayores en la Unién Américana,
debido a que concentrra a los péincipales oligopolios que

enisten mundialmente; ademds, por medio de la integracién

&8. Ortiz Edgar, "TLC e Invecsisn Extranjera en Mézlcol, en
Comercio Exterior, BANCOMEXT, vol 43, nim 10, octubre de
1993, pag 967.
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comercial buscard equilibrar su  industria, Qque presenta
problemas - de sobrecapacidad y de balanza comercial, con
Japon, Alemania, Corea y Canada.

Sin embargo, las empresas armadoras orientaran sus
esfuer':ns para lograr, una optimizacién de la linea de
) ';;oductg:s_', fortalecer la base de exportacién por medio de la
’ prodn..\\:cién propia, mayor eficiencia en la manufactura de

vehiculos e importar lineas de vehiculos que sean altamente

rentables.
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CONCLUSIONES

La industria automotriz en México, ha sido una de las mas
dindmicas Yy trascendentales, en la contribucisn al
desarrollo industrial y al crecimiento del pais, su dinamica
radica en el crecimiento de su capital invertido, por el
incremento en el valor de la produccién, por el namero de
establecimientos y a la vez, por el nimero de persenal
ocupado. Es una de las industrias modernas de punta. Surgié
con ‘un alto grado de concentracién de capital, y se
caracterizé por el impulso de patrones de expansisn
internacional de las empresas extranjeras.

€l auge exportador de la industria automotriz mexicana, en
los afos de los 80°’s, obedecis a varios factores
estructurales vy coyunturales de la industria y la economia
nacional que han creado las conqiciones para que las
principales empresas de esta industria hayan decidido
aumentar y crear nuevas inversiones. Uno de los factores de
suma importancia, es el procesc de restructuracién de la
industria automotriz a nivel mundial, de ahi gue las
diferentes empresas terminales tuvieran proyectos de
inversiénj por otro lado, la economia mexicana brindaba las
condiciones para que se tuvieran las eupectativas de
crecimiento del mercado interno, esto alentaba a las nuevas
inversiones en plantas en territorio mexicano.

La evolucién acelerada que ha experimentado la industria
automotriz en México, a partir de 1982 es producto de las
tvransformaciones en la manufactura de automoviles,

definiendo uwn nueve modelo de produccién que marca la linea
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divisoria entre el desarrollo industrial, que tiene sus
bases en la sustitucién de importaciones Y el
proteccionismo, vy modelo de desarrollo basado en una nueva
estrategia fundamentada a su vez en las fuerzas de un
mer:lﬁn internacional, que se reflejé en un nuevo sistema
industrial de especializacién exportadora, integrado por
plantas de ensamble de automoviles, de motores y autopartes
en forma concreta, tanto la existencia de la maguila como de
la manufactura se combinan en el nuevo complejo exportador,
al responder a las nuevas exigencias de la competencia
internacionai.

Las plantas gque se fueron integrando al mercado de Estados
Unidos significaron un paso  tecnolégico y de orden
organizacional, que afecté a 1la vieja industria automotriz
establecida en el centro del pais, sujeta al funcionamiento
del pequefio mercado interno excesivamente protegido y muy
diversificado.

El actual desarrollo exportador vino acompafada de un
desarticulado nivel de integracién nacional, desde un 75% a
un 3&% como valor agregado nacional, pues por un lado, se
requeria un mayor contenido internacional en lo que se
producia para el mercadn estadounidense, y por otro lado, se
presentéd una baja actividad en el mercado interno gque se
reflejé en una menor produccisn y por tanto, en una baja en
las exportaciones indirectas.

La ventaia competitiva de México reside en forma casi
total en los bajos salarios, as{ la ventaja productiva
mexicana con respecto & los ensambladores y proveedores de

autopartes norteamericanos, estd aumentando, pero basada en
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una produccidn con un nivel medio de tecnologia. intensiva
en mano de obra y de productos voluminosos, pues en la
medida en que los productores norteamericanes considecen
atractiva una ventaja productiva, compraran un mayvor volumen
de autopartes fabricados en Méxica, tales como: equipo
eléctrico, cubreasientos y resortes, componentes en los
cuales México ha sido el abastecedor mAs econdémico para los
productores norteamericanos.

La presencia de las inversiones japonesas tanto ep E.U.
como en México, han marcado una heterogeneidad en sus
sistemas de produccién instaladas en cada uno de estos
paises. Debido a que 1la organizacién del proceso productivo
se fundamenta en reducir la fuerza de trabajo y al
transplante, requiriendo esta Gltima una ipstruccisén
detallada.

La planta de Nissan en E.U. estad disefada para tener éxito
en un mercado altamente competitivo. Las inversiones
japonesas en E.U. han llevado a la industria a un nuevo
estandar de productividad y calidad; mientras gque la planta
de MNissan en Ménxico estd disefada para adaptarse & un
mercado altamente protegido.

No obstante que la industria automotriz de México
presenté, entre 1980 - 1982, problemas de elevado déficit en
la balanza comercial y un deterioro de cuentas externas,
este sector posteriormente conté con las pos&gilidades y
potencialidades de ahorro y generacidn de divisasj producto
de una politica mads agresiva que se ha traducido en un
desenpero exitoso en el eunterior, ademids porgque es una

industria con un alto ‘“potencial® de ahorro de divisas,
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debido &l amplio margen de sustitucion de importaciones de
que goza la industria automotriz.

El sector automotriz ha presentado a partir de 1983 un
superdvit comercial de 306 millones de délares, debido a la
exportacien de motores y automoviles, y por otro lado, a la
caida de 1a demanda de automoviles en el mercado nacional a
raiz de la crisis, teniendo como consecuencia una reduccisén
sustancial de las importaciones del sector, vya sea de
automoviles importados (de lujo o deportivos) o de
autopartes que no son producidas internamente

Desde 1984 la exportacién de vehiculos a E-U. fue de gran
consideracidn y en 1985 el total de unidades exportadas fue
de 58,4382, el mercado estadounidense absovbié el 85.7%, de
las exportaciones mexicaﬁas de manufacturas automotrices.

La orientacién que empieza a manifestarse en la industria
automotriz mexicana, referente a uma mayor integracién en la
produccién entve el sector terminal y el de autopartes, es
expresién de un procese a nivel mundial que tiende a
madificar el proceso de manufactura en su conjunto. Ademds,
lo inserta en un nuevo sistema, dpnde s combina la
organizacién, dentro de un procesc "justo a tiempo”, con la
incorporacién de los adelantos de 1la automatizacisén de las
distintas fases del proceso productivo, lo cual permite
reducir costos salariales y de trangporte, y elevar la
calidad.

E1 papel que asume ia industiia de autopartes como parte
integrante de la industria automotriz en su nueva fase,
dentro del modelo exportador, es de suma importancia, ya que

tiene que cumplir con las exigencias que demanda la
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industria terminal; como proveedores nacionales, sus
Pproductos tienmen gque cumplir con los grados requeridos de
competitividad.

ta tendencia a Jla exportacisén surge como alternativa de
crecimiento a partir de la caida del mercado nacional y como
resultado también de la competitividad que se alcanza a
partir de la devaluacién de la monedaa principios de los
B80’s, que sitiua el precio de la mano de obra mexicana por
debajo del precio de la estadounidense.

El destinatario mas importante es Estados Unidos, tanto
par racones geogrificas, como porque de 3 de las 5 empresas
terminales mas importantes en México son norteamericanas, y
gracias a la cercania de su pais de origen es mds facil
desarrollar urna estrategia comercial que incorpore a sue
plantas en Mérico a ese mercado.

Los lazos tecnolégicos con empresas extranjeras, yva ses a
través de vincularse con capital o mediante contratos de la
asesoria tecnolégica, estan presentes en todas las empresas
exportadoras de mayor importancia y juegan un papel
destacado en la renovacién de procesos de produccién en las
empresas y en el aumento de su competitividad.

La capacidad de la industria automotriz mexicana para
responder al nuevo sistema de manufactura, y la capacidad de
adaptacién a los requerimientos del mercado internacional,
se han convertido en factores decisivos para lograr una
mayor participacién de los productores mexicanos en el
mercado internacional.

El tipo de cambio bajo el proteccioniemo  afecta

positivamente las relaciones de precios que enfrentan todos
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los productores que sustituyen importaciones y los que
exportan. En este sentido los automoviles que han tenido
mayor demanda en el mercadn interno han sido los autaes
populares, seguidos de los compactos; los autos populares
registraron en 1990, el 60.57% en ventas; los compactos en
ese mismo afo fueron del 28.49%. Con lo que respecta a las
empresas que durante la década de los 80’s, se consideraron
lideres en sus ventas, tiguran en primer lugar, Volkswagen,
que tuvo un comportamiento ascendente, y en 1990 sus ventas
representaron el SB-E%,‘pDBCEriarmente se ubica Nissan, con
el 22.B% en ventas para 1990; Chrysler, en 1990 sus ventas
representaron el 14.9%, de igual forma Ford.

La demanda interna de autos es impulsada por una relativa
estabilidad de precios, diversas opciones de financiamiento,
la renovacién del parque vehicular y por las condiciones
econémicas de estabilidad a partir de la segunda mitad de la
década de los BU's que prevalecen en México.

Esta nueva ftase exportadora de la.industria automotriz,
por 1a ~ que esta atravesando, es producto detl
desmantelamiento del proteccionismo comercial en esta
industria, pues de acuerdo a las estimaciones obtenidas de
la proteccién nominal y efectiva implicitas en ambas ramas,
en 1990, se ha presentado uma baja considerable en sus
tasas. Estos resultados se deben a la racionalizacién de la
proteccién Yy que a su vez, esta racionalizacién ha
favorecido axportaciones. Esto implica una. gradual
eliminacién de las restricciones a la {mportacién, que
conlleva a una reduccién de las diferenciasz entre los

precins internos y externos, Yy por ende, eiponer a la
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competencia de una oferta de productos de mejor calidad y
mds bajo costo, los productos finales o componentes de 1a
industria automovilistica.

No obstante, 1la dinamica que ha caracterizado a 1la
industria automotriz con respecto al exterior, el
funcionamiento del mercado internacional ha sido afectado
por practicas proteccionistas que obstaculizan el desarrollo
de mayores flujos comerciales, entre éstas, estdn los
subsidios a la exportacién, la cual provoca una competencia
desleal entre los productores, ya gQue no es posible
determinar el verdadero costo de la produccién. En los
altimos aRos de la decada de los B80°s, dentro de la
industria automotriz, es dificil detectar la existencia de
los subsidios a la exportacién debido a que asume difeventues
farmas.

El protececionismo que registré la agricultura de 1980 a
1990 por arriba de la industria automotriz, se debié a las
condiciones coyunturales con efectos de la politica de
precios en las exportaciones agricolas, fijando para ciertos
productos de consumo interno precios superiores a los del
mercado mundial, aumentando en forma paralela, la
digcriminacién de variados productos de exportacién, esto es
que mientras los granos basicos han sido mads 0O menos
protegidos, el gobierno mexicano tuvo que ceder en varias
Areas ante las otras partes del T.L.C, por ejemplo,
hortalizas vy algunos citricos no entraran fAcilmente por 15
afos a Estados Unidos y Canadd, pues son los cultivos en que
México es fuerte en materia de esportacién. For otro lado,

este proteccionismo, también se debis a su bajc desempefo

195



hacia el mercado internacional, que ha side producto del
bajo crecimiento econémico desde la década de los 60°s, de
un deficiente nivel de esxportacién, v de un alto nivel de
importaciones de .diversos productos, semillas y granos
basicos, de consumo popular. Por ello se tiene que con la
entrada en vigor del T.L.C. se eliminardn los permisos de
importacién y estos seran sustituidos por un sistema
arancel-cuota, mediante el cual se autorizard una
importacién de 2.5 millones de toneladas libres de
impuestos. Una ve:z que'se rebase esa cuota, el maiz que se
introduzca a territorio nacional pagard un impuesto de
21.5%. vSe trata de lograr una tiransfaormacien real de las
actividades del cultivo de los granos béasicos y no la
proteccién de una agricultwra empobrecida y de baja
productividad.

La inversién extranjera directa confirmé su papel como el
nicleo mds dindmico en la estructura industrial del pais, y
fundamen talmente porque provee recursos financieros vy
tecnolégicos, que son escasos en economias dependientes,
permitiendo asi el desarrcllo de la industria vy de la
infraestructura que los recursos propios del pais no pueden
lograr de una forma total.

El Tratado de Libre Comercio, entre Estados Unidos, Canadi
y México, se busca promover la competitividad regional, en
donde los productores de América del Norte cuenten con los
insumos en condiciones competitivas, ademds de disminuir
gradualmente los niveles arancelarios entre los tres paises

que conforman este bloque comercial, buscando una mayor
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circulacién de bienes manufacturados libres de derechos

restricciones en la cona-

En la industria automotriz se pretende eliminar en 10 alos
las barreras al comercio de automoviles, camiones vy
autopartes en cada uno de Jlos paises integrantes del
Acuerdo; esta desgravacién arancelaria a 10 afos, permitivia
conseguir aumentos en su productividad para hacer trente a
las exigencias del mercado externo, ademds la oferta de
vehiculos en el mercado nacional se ampliaria a un precie
inferior, debido principalmente a la reduccion de los costos
de produccisn. Esta situacién, conlleva a que la politica
proteccionista en este sector deje de tener perspectivas de

enpansisén.

La industria de autopartes se encuentra m&s comprometida,
como industria proveedora nacional de la industria terminal,
de ofrecer componentes de alta calidad en la produccién de
cables para bujlas,. radios, cinturones, asientos vy sus
partes, mofles, limpiadores, parabrisas, acumuladores vy
amortiguadores, -considerados todos estos componentes como
insumos estratégicos para la produccisn de bienes de
exportacisén, debido a las ventajas con las que cuenta la
industria de autopartes en Méitico, entra las que destacan,
el bajo costo de mano de obra, al igual que el de los
energeticos (electricidad y los combustibles), esto es
favorable para la industria de autopartes en México, ya que
gana mas terreno, tantoc en el mercado internc como de

exportacién, frente a las empresas transnacionales armadoras
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de vehiculos que a parte de producir automoviles también

producen autopartes para la produccién misma de vehiculos.

E£1 compromiso de la industria automotriz, en general con
el Tratado de Libre Comercio, implica nuevos esquemas de
produccién e inversién, tales como la expansién de plantas
armadﬁras establecidas en México, que permitan mantener un

flujo comercial entre plantas broductnras de gran escala.

La competencia externa promueve una elevacién de la
productividad de la plaﬁta industrial, generando empleos e
incrementando la capacidad instalada, al complementarse la
demanda interna con la de origen externo. Esto repercute en
una baja de 1los costos de produccién y en una mayor
disciplina en la formacién de precios internos, debido a que
la industria se ajusta a un sistema competitivo de precios
internacionales, medidos contra el precio existente en el
pajis de origen, en donde el tipo de producto y la estructura

comercial facilitan llevar a cabo una politica de precios.

En el pericdo de transicién de la industria automotriz (10
afios), los productores en México adin se encuentran
protegidos, debido a que en este periodo de tiempo la
integracién nacional serd del 34%, esto significa que a adn
no se presenta una entrada libre de autos, camiones y
autopartes provenientes de E.U. y Canadd, lo gue permite a
loe productores de México tener un mercado intgrno Seguro.
Posteriormente a los 10 aflos el valor agregado nacional serd
igual a cero, esta situacién va a conducir a que la
industria automotriz presente niveles de competitividad y
productividad elevados de acuerdo como lo eixige el Tratade
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de Libre Comercioc. De ahi que la integracisn nacional sea
un aspecto muy importante dentro de la incursisn de la

industria automotriz en el Tratado de Libre Comercio.

No obstante, que a partir de 1992 se han incrementado las
exportaciones, tanto de vehiculos como de autopartes, estas
empresas en su  generalidad no cumplen con la integracién
regicnal exigida (36%). Esta situacisén no augura muy buenos
resultados para ia indusiria automotriz, debido & su alta
dependencia externa.

Sin embargo, la industria de autopartes se ha convertide
en uno de Jlos sectores mas dinamicos de 1la economia
mexicana, pues por un lado, ha registrado elevados niveles
de exportaciones, mientras que por otro, la industria
terminal ha sido obligada a comprar a empresas mexicanas de
autopartes. Los renglones donde la industria de autopartes
debe de especializarse y proveer a la industria terminal, es
en el material de ensamble, refacciones y llantas para autos

y camiones.
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BUBERENCIAS

Fara el eficiente funcionamiento de la industria
automatriz, y mads ain de las empresas productoras de
autopartes que es la parte de la industria automotriz la que
nds preocupa, debido a la existencia de bastantes empresas
Jde autopartes con capital en su mayoria nacional, ademas de
3.¢ las actividades de estas empresas tienen orientacién
e gortadora y su participacisén en el PIB automotriz
~epresental el 50%, 'de ahi que se le apoye con la
tartazipacién de las industrias nacionales productoras de
sater:as primas nacionales para el déptimo y constante
abastecimiento de insumos, como es el caso del acero,
aluminins, el cobre vy materiales sintéticos, ya que es un
otstaculo estructural para llevar a cabo en forma eficiente
las expcrtaciones de autos de empresas transnacionales. Pues
em forma contraria, la escases y mala calidad de estos
intuacs, implica mayores costos y 1la mala calidad del
prosuzte ;inal, en perjuicio de 1la industria automotriz en
e, 122, ya que va a requerir de los componentes y autopartes
grofucidos por las empresas productoras de autopartes.

Ec necesario mejorar las relaciones que existen entre los
e~sambladores casi 100% estadounidenses (industria terminal)
y los proveedores nacionales de componentes, partes, a
través de la apertura comercial logréndo asi una integracidn
funcional, o que obligard a estos altimos a mejorar sus
técnicas de produccién, tanto para dejar de producir sélo
aztupartes sencillas (bujias, limpiadores, cinturones,

smortiguedores, etec.), y producir componentes mas complejos
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{cajas de velocidades, motores, etc.}, como para
incrementar st competitividad, y abastecer el nmercado
nacional y poder incrementar sus  eXportaciones tanto
- directas como indirectas via e:xportaciones que realizan las
principales empresas armadoras transnacionales & su pais de
erigen, ya que estas son un canal de distribucion de los
productos.
€Es conveniente la creacion de una industria mds unitorme
en cuanto a su capacidad para afrontar la globalizacién,
como patrén de competencia, en donde las empresas deben de
estar sujetas a un  ritmo muy constante de avances
tecnoldgicos, que bajo un estado competitivo sea posible
cubrir, tanto el mercado internc como el externo.
81 la productividad y el dinamismo de 1la industria
mexicana avanzan a pasos rapidos y firmes, las perspectivas
. de 1la relacién en el sector industrial entre México y
Estados Unidos crecerdn al tener un facil acceso al mercado
narteamericano, ya que la produccisén mexicana va a retforzar
a los productores norteamericanos para competir en el
mercado mundial, especiticamente contra Japén y Alemania en
el rubro automotriz.

Es necesario que la politica mexicana estimule inversiones
provenientes de Japén, encaminadas & la adquisicién de
innovaciones técnicas asi como de nuevos sistemas
organizacionales, como el sistema de "momento exacto", que
conlleven a nuevas actividades productivas con esténdar
cnhpetitivo a nivel mundial para seguir uwna estrategia de
desarrolle industrial basada en escalas de produccién con

bajos costos de pyvoduccién.
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Las empresas nacionales de autopartes necesitan cumplir
con las nuevas exigencias del mercado internacional para
fincar su desarvollo en vinculacién con el mercado mundial,
esto significa, contar con una capacidad de disefo, proveer
métodos de produccién como “justo a tiempo” y ajustar la
nroducci§n & las necesidades de la industria terminal
basicamente norteamericanos, 1o cual implica insertarse al
sistema de produccién de la empresa terminal y tener una
escala de produccién elevada.

Las empresas exportadoras, tanto ensambladoras como de
autopartes mexicanas, debe de estar al tanto de los avances
tecnolégicos a nivel mundial, tanto en preoductos como en
procesos para incorporarlos a su estructura productiva, este
mecanismo de innovacién se lleva mediante la vinculacién con
firmas en el extranjero y por medio de la continda
renovacisn de magquinaria.

8i bien es cierto que 1la industria automotriz tiene gian
peso en la contribuciénm al Froducto Interno Bruto, también
lo es, que la economia mexicana no puede depender solamente
del dinamismo  exportador de ese sector, sino que es
necesario considerar a los restantes sectores productivos,
estimulando las inversiones dirigidas a la ampliacién de la
infraestructura, como es la expansion de plantas
industriales, adoptar innovaciones en los procesos
productivos, que permitan tortalecer la orientacion
exportadora, y si la proteccién de estas industrias llevada
a cabo en tforma racional, coordinada y de una forma
homégenea, permite otorgar las condiciones para realizar el

proceso de reconversisn industrial en las restantes
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actividades productivas, que son tan importantes como la
automotriz, posteriormente su desenvolvimiento se traducira
en una integracisn al mercade internacional.

La ubicacidén geografica de la mayor parte de las plantas
de la industria automotriz, se 1localizan en el norte del
pais, lo'que abarata los costos por transporte de traslado
de unidades o de autopartes hacia los Estados Unidos,
también es ciertao, que trae consigo una desigual
distribucién regional de ingresos, para ello los
inversionistas nacionales y extranjeros asi como el
gobierno, deberian de contemplar la parte Sureste de Ménién
dentro de sus planes de inversién, que al igual que la
norte, también proporcieona abundancia de recursos naturales
y un potencial de mano de ochra, es una =onha posible para los
planes de expansién de las plantas productivas.

El equilibrio del tipo de cambio debe ser una prioridad de
la politica econémica mexicana para evitar Efec€os negativos
en la, estabilidad de precios internos y evitar la
in?erttdumhre y distorsiones en 1las relaciones comerciales
de jos productores nacionales con el exterior, de ahi que
pueda enistir un libre +tlujo de las enportaciones e
importaciones.

La industria automotriz terminal y de autopartes nacional,
debe considerar la posibilidad de desarrollo al incursionar
en los mercados latinocamericanos a °~ través, por un lado, de
inversiones y alianzas estratégicas, y por otro lado, por
medic de la ftirma de tratados de libre comercio con cada
pais  latinoamericano, ya que es importante considevar que

las condiciones de negociacién con los . paises
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latincamericanos son diferentes a las que imponen los paises
de norteamerica, las negociaciones con los paises

latinoamericanos exigen menos reglas de origen.
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ANEXD A

Céalculo de las tasas de proteccién nominal y efectiva para

1a industria automotriz (rama 56 y rama S7).

Para 1la estimacién de las tasas de proteccién efectiva y
nominal implicitas, s=se presentaron varios problemas que
obstaculizaron el cadlculo de dichas tasas para las ramas S6,
57, 4b& y 13 dichos problemas consistieron bAsicamente en la
obtencien de los valores de ciertas varisbles contempladas
en la matriz de insumo-producto, 1 valor bruto de la
produccién, las importaciones, entre otras variables; ya gue
los datos de la matriz de insumo-producto solo se encuentran
actualizados hasta 1980. Para subsanar esta situacién, tue
necesario bhacer proyecciones para afios posteriores a 17980,
basadas en los valores de los afos de 1970, 1975, 1978 y
1980, a través del método de minimos cuadrados para afios

pares.

Proyecciones para obtener el Indice de Frecios al

Froductor de Estados Unidos para 1990 en la rama Sa.

a2
" Y Xy %
i i it

1980 g 87.1 [ [+] % = 3.5
1781 1 95.4 5.4 1 i
1982 2 100.0 200.0 4 -
1983 3 102.4 au7.2 q y = 108.8
1984 4 104.7 418.8 16 i
19895 S 107.8 539.0 =)
1986 -] 111.4 L84 38 ¥y = 3 025.4
1987 7 113.8 764 49 i i

a8 B28.6 3025.4. 140




Férmula [ 1 33

¥y -Cx)(y)

Empleando larférmula [1], se obtienas

3 085.4 -~ 88 ( BRA.6 / B )
= = 3.48

.8
140 - (28 ) s 8
Para obtener los valores del I.P.P. de E.U., se empleo la
sigulente tormula [ 2 J: '

y = y + b (%)
i i i i

De ahi los siguientes valores:

1988 = 102.82 + 3.48 ( 8 ) = 130.66
«?)

1989 = 102.82 + 3.48 ( 7 ) = 134.14
10)

1990 = 102.82 + 3.4B (10 ) = 137.62
(11)

Proyeccién para obtener el I.F.P. de E.U. para 1990 de la

rama S57.
2
x y Xy X
i i ii

1980 (4] 831 [¢] 4] % = 35
1981 1 4.6 4.6 1 i
1982 e 100.0 200.0 4 -
1983 3 102.2 306.6 ? y = 101.4
1984 4 1041 H416.4 16 i
1985 ] 1064 532.0 a5
1984 & 1091 &54.6 36 ® y =2 986.1
1987 7 1117 781.9 49 ii

a8 811.2 2 986.1 140
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Ultilicando la férmula (1), se obtiene:

2 986.4 - 28 ( B11.2 / B8 )
b = = 349
a2

140 - ( 2B ) / 8
Empleando 1la férmula (21, se tiene el valor del I.FP.P.
para el afio de 19903

1990 = 1014 + 3.4%9 (10) = 135.37
11

Las siguientes proyecciones se realizaron para obtener los
coeficientes de insumo producto, el valor agregado, el valor
bruto de la produccién y las importaciones de las diferentes
ramas a considerar para asi obtener las tasas de proteceién
nominal y efectiva implicitas para los afos 1980, 1985 vy
1950, a través del método de minimos cuadrados para nameros

de afos par.

Rama 546. Coeticientes de insumo producto ( A )

ij
2
» y %y R
i i id
1970 o 0.2878 [ o o= 1.5
1975 1 .0.2366  0.23&4 1 i
1978 2 0.2776 0.5552 4 _
1980 3 0.2904 0.8712 9 y = 0.2730
A RO i
I 1.0922 1.660 14

Utilizando la férmula C1J:

b = 0.0049
1

A traveés de la formula [(R), se tienen las proyecciones
para los afios de 1985 y 1990:
1985 = 0.8730 + 0.0049 ( 8 ) = 0.3122
()

1990 = Q.8730 + 0.004%9 (13 ) = 0.3367
(14)
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Rama S6. Valor Bruto de la Producciéne

2
" y Ny ”n
i i id
1970 [} e 985.5 0 0 o= 1.5
1975 1 85 447.2 &5 447.2 1 i
1978 @  S7 129.0 14 258.0 4 _
1980 3 115 066.0 345 198.0 9 y = 51 656.9
- - i
& 205 627.7 4B4,903.2 14

Segun formula C1]s

b = 34 992.33
1

Segan la férmula [2] la proyeccién de 1985 y 1990 son:

1985 = 51 656.9 + 34 992.33 ( 8 ) = 331 §95.54
(?)
1990 = S1 656.9 + 34 992.33 (13 ) = 506 557.19
(14)
Rama S&. lmportaciones.
2
2 y ®y %
i i id i
1970 5} 1 853.1 [ 0 X =
1975 1 7 28B.1 7 288.1 1 i
1978 2 17 041.9 34 0B83.8 4 _
1980 a B4 681.0 74 043.0 9 y =
L . T L T —— - i
& S0 844.1 115 414.9 14

b =7 B23.75
1

Proyeccion para 1985 y 19902
1985 = 18 716.02 + 7 823.75 ( 8 ) = 75 3046.02
9

(?)
1990 = 12 716.02 + 7 B23.75 ({3 ) = 114 4284.77

Rama 57. Coeficientes de insumo producto.
A !

" y »y ®
i i i i
1970 0 0.0460 [ ) % = 1.5
1975 1 0.1417  Q.1617 1 _
1798 2 0.1028 0-2044 4 Yy = 0.1074
1980 3 0.1257 0-3778 9
b6 0.4296  0.7232 14

1.5

12 716.028



0.7232 ~ & (0.4295 / 4) :
b = = 0.01576

1 5

Proyecciones para 1985 y 1990z
1985 = 0.1074 + 0.0B37 ( B ) = 0.8B334

(
1970 = 0.1074 + 0.0837 (13 ) = 0.3188
(14)

Rama 57. Valor Brute de la Produccién.

. a

» y ®y H]

i i i i

1970 © 5 409.0 o 0 -
1975 1 14 &91.8B 14 691.8 1 y = 28 182.42
1978 2 92 014.9 &4 029.8 4 i
1980 3 &0 374.0 181 182.¢ %

6 112 4B%.7 B59 B43.6 14

259 B43.b - & (112 489.7 / &)
b = = 18 B21.81
1 5

Froyeccién para 1985 y 19%90:
1985 = 28 1228.42 + 18 2821.81 ( 8 ) = 173 896.9
)

(%
1590 = 28 122.42 + 1B 2281.81 (13 ) = 265 006.0

(14)
Rama 57. Importaciones.
2
% \4 ®y *
i i i i
1970 [ o o _
1975 1 756.9 1 ' y =1 937.37
1978 a2 3 F04.4 4 i
1980 a3 13 753.0 ?
-3 18 404.3 14
b 18 404.3 - & (7 749.5 / &)
i = = 1 356.01
5

Proyecciones para 1985 y 19902
1965 =1 937.37 + 1 355.01 ( B ) = 12 785.4

(?)
1520 =1 937.37 + 1 355.01 (13 ) = 1% 565.5
(14)

209



Rama Sé. Proteccién Nominal Implicita.

I1.P.F. Ménico I1.F.P. E.U. Tipo de
1982=100 1982=100 cambio
(P (P ). (R
int "t
1980 €1.00 87.00 a2.33
1985 856400 107.00 850.00
1990 & 003.57 137.62 B 838.00

La férmula para célcular la proteccién nominal es la
siguientes

Férmula [3]):

Sustituyendo en la férmula £33:

1980. : )
W = 0.51 - 0.87 (0.2833)
& - — = 1.66
0.87 (0.8233)
1985.
W= B.56 - 1,07 (2.5)
5 - - = 1.02
1.07 (2.5)
1970,

W = 60.03 - 1,37 (20.38)
§ = 0.5439
1.37 (28.38)

Rama 57. Proteccién Nominal Implicita.

1.P:FP. Méico 1.P.Pe Eolls Tipo de
1982=100 1988=100 cambio
tP ) (P { R)
int ent
1980 53.8 - B3.0 22.33
1985 537.0 106.0 250.00
1990 S 765.3 136.37 2 838.00

Sustituyendo en la féormula [31, se tiene:

w = 0.538 - .83 (0.2233)
J

1980.

[}
-
®

¢.83 (0.2233)
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1985,

w = 5.37 -~ 1.06 (2.50)
§ mmmmmmme— e ——— = 0.98
1.06 (2.30)
199¢.

w = 57.65 ~ 1.36 (£8.38)
3 = 0.49
1.36 (28.38)

CAlculo de la Proteccisn Efectiva Implicita.

.int

>4 = coeficiente de insumo productoc o coeficiente técnico
iy
int

A = insumos intermedios que requiere la rama S6 de 1la
iy

rama S7.

X = valor de la producciéns
i

M = insumos intermedios provenientes del exterior.

i
Fara obtener los coeficlientes de insumo producto de la
rama S4, se emplea la siguiente férmulat

Formula L4]:

int int int
C = A /X
i ij J
Farmula [51:
int int int
c =M FoX
m§ 3 J

Para obtener el valor agregado por unidad de produccidn se
se emplea la siguiente férmula:

Farmula [6]:

int int int
Y = { -acC -C
J i m§

La unidad de produccién se revalua con la tasa nominal w
J
de la actividad misma y los insumos con las tasas nominales

de la actividad que los producen, para obtener el valor
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agregado a precios externos, a través de la férmula L[&l:

Féermula C71:

int
1 [ c
ext i mj
Y = - -
§ 1+ w /100 1+w /300 1+ wm /100
3§ i J

Dondes
w = tasa de proteccién nominal de la rama S&

w = tasa de proteccidn nominal de la rama (57)

wn = tasa nominal a las importaciones.

El valor ;gregadn total de la actividad a precios internos
se obtiene, a través de la féormula LB1:

ext erit int
VA =Y X
3 3 3
El valor agregado total de la actividad a precios externos
se ogbtiene por la férmula [91:

int int int
va =Y X
3 J 3

Ambos valores agregados se emplean para obtener la tasa de

proteccién efectiva implicita, a través de la férmula [10]:

int ext
VA - VA
N i
z £ e (100 %)
i ext
VA

Rama S&. Froteccién Efectiva Implicita para el afo de 1980.

A = 0.B7048

ij

X = 1 180.66
i

M = 24 681

3

Bustituyendo en la férmula [41:
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[ = 0.29048 / 1 150.56 = 0.000085

Sustituyendo en la férmula [S3:
int |
c = 24 681 / 1 150.66 = Q.2144
mj
Para obtener e}l valor agregade por unidad de produccisn
se sustituye en la férmula [&]:
int
Y = 1 = Q.000025 - 0.2144 = 0.7853
J
Por lo tanto, para obtener el valor agregado por unidad

de produccién a precios externos, se emplea la férmula [7]:

ent
Y = (1/8.66) = (Q.000085/2.8) ~ (0.2144/1.-2144)

J
= 0.3759 = 0.000008%9 - 0.1765
= 0.1993
W = 1.6b {es la rama de proteccién nominal de la rama 56)

1.8 (es la rama de proteccién nominal de la rama S7)

i

Sustituyendo en la férmula €8] y [?1, respectivamente:

int

VA = (0.7853) (1 150.466) = 903.561
IE
ext

VA = (0.1993) (1 150.46) = 289.32
3§

Por G4ltimo, se emplea la téormula L10) para la obtencisn

de la tasa efectiva de la rama Sé:

Z = me—mme—mme—eeee (100) = 294%

Rama S&. Para el afo de 1%835.

A = 0.3122 [ = 0.3122 / 3 315.95
ij iy
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= Q- 000094

int
X = 3 315.95 int
J [ = 735.06 / 3 315.95
int
M = 735.04 w = 1.08 w = 0.98
3 J i
int

Y = {1 = 0.000094 — 0.82871) = 0.7788
Y = (1/2.08) - (0-000094/1-985 - (0.2271/1.2871)
= (04950 - 0.000047 ~ 0.1850) = 0.3099

va = 0.7728 (3 315.99) = 2 542.58

Va '=0.3099 (3 315.95) = 1 027.78

Z = (2 S42.56 - 1 027.78) / 1 027.78
= 149.32 4%

Rama Sé6. 1990

A = 0.3347 C = 0.33567 7 § 065.57
1j i3
= Q. 0000566
int
X = § 065.57 € =1 144.24 / 5 (&65.57
J mJ
= 0.2258
int
M =1 144.84 w = 0.543%9 w = 0,1588
K] i
int

Y = 1 = 0.000066 - 0.2858 = 0.7741
Y = (1/71.56) = (0.000066/1.15) - (0.2258/1.2258)
= 0.44650
VA = 0.7741 (5 0&5.57) = 3 921.85
va = 0.4650 (5 065.57) = 2 345.49
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z = (3 921.55 ~ 2 355.4%9) / 8 355.49

¥
= 66.47 4%
Rama ©7. 1980
int int
=.0.12836 c = 0.12563 / 603.74
iy iJ
= Q.000208
int : int
X = &03.74 c = 45.81 / 603.74
¥ i
= 0.0758
int
M = 4 581 w = 1.8 W = 1.26
3 § i

!
W = a la tasa de proteccién nominal de‘'la rama 57

J
w = a la tasa de proteccidén nominal de la rama suxiliar 46&
i

int
Y = {1 = 0.000208 - 0.0758) = .923

J

ext
Y = (1/2.8) - (G.000208/2.886) ~ (0.0758/1.0758)
J

= 0.8866
int
VA = (0.923) (&603.74) = 557.85

ext

VA = (0.2B6&) (603.74) = 173.03

2 = (S557.85 - 173.03) / 173.03 = 2a2%

Rama 57. 1985

A = 0.233% c = 0.2833% /7 1 738.75
ij i
= 0.00013
int
X =1 738.%94 c = 187.85 / 1 738.956
J mj
= 0.0735
int
M = 127.85 w = 0.98 w = 1.82
3 3 i
int

Y = § - 0.0003 - 0.Q735
3
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=-0.9843

ext .
Y = (1/1.98) - (0.00013/2.828) ~ (0.0735/1.0735)
&
= 0.4365

int
VA = (0.9263) (173.89) = 161.07

ext
v a = (0.4365) (173.89) = 75.90

Z = (161.07 - 75.90) / 75.90 = 112.21%
M

Rama 57. 1990

A = 0.3367 C = 0.3367 /7 2 650
i§ ij
= 000012
int
X = 28 450 C = 195.65 / B &50
J : mj
= 0.0738
int
= 195,465 w = 0.49 w = Q.14
J J i
int
Y = 1 = 0.00012 - 0.0738 = 0.9260
J
ext
Y = (1/1.4%9) = (0.00018/1.16) - (0.0738/1.0738)
N
= 0.6023
int
VA = (0.9260) (2 650) = 2 454.0
ext

VA = (0.6023) (2 650) = 1 596.0

Z = (2 454.0 ~ | 595.0) / 1 596.0 = $3.75%

ANEXD B
Calculo de las tasas de Proteccién Nominal y Efectiva

Netas para la industria automotriz (rama 56 y rama 57).

Frimeramente se lleva a cabo el ajuste al tipo de cambio.

mediante la siguiente férmula:

216



Férmula [11)]

int int
@ DFD + M
3 i af
1 + 0 =2 e
. ext ent
a8 DFD ]
J df:
Donde:
0 = ajuste del tipo de cambio
int
DFD = demanda final démestica a precios internos
i
int
™ = importaciones para la demanda final a precios
df
internos. Las importaciones a valeor c.i.f. es
igual a las importaciones a precios externos,
int ext
(M =M )
df df
ext
DFD = demanda final démestica a precios externos
i
ent
= importaciones para la demanda final a precios
df

externos.

L.a demanda final démestica a precios externos se obtiene,
por medioc de la demanda final démestica a precios internos,
con la férmula siguiente:

Férmula [12]1:
ext int
DFD = DFD / (1 + w/100 )

Una vers, obtenido el ajuste del tipo de cambioc se procede
a cdlcular el tipo ajustado, con la siguiente férmula:
Formula (1313

R=(1+02)K
Posteriormente, se calcula ia proteccién nominal neta
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empleando la misma férmula (3], pero en este caso, solo
necesario sustituir el tipo de cambio vigente (R) por
ajustado (R).

Farmula [143:

Rama S5&4. Proteccidn nominal con ajuste al tipo de cambio.

el

Mediante la férmula 12 se busca la demanda final a precios

externos.
int
DFD = 106 556

ert
DFD = 106 558 / 2.66 = 400.58

int ext
™M = M
df df
= 251 285

Sustituyendo en la férmula C[11]
1 + 0 = (106 556 + BS51 2885) / (400.58 + 251 285)
. B =1(1.888 - 1) = O-éEB
Sustituyendo en la férmula (131
R=(1+0.22 ) (28.33) = 27.24
Reemplazando valores en la farmula [14]1, se tiene:
W= (0.51 - 0.87) (0.2724) / G.B7 (0.2724)
= 0.8731 7/ 0.2836%9
= 115 %
Rama $S6. 1985

int
DFD =3 073.85

et
DFD =3 073.85 7/ 2.02 = | 521.4
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int et

M =M
d¢ Lodf
= & 931.12
1+ Q= (3 073.85 + & 931.12) / (1 S21.41 + & 931.2)
Q= (1,183 - 1) = 0.1683

Pl

= (1 +0.183 ) ( 250 ) = 295

= 54856 - 1.07 ( 2.95) / 1.07 ( 2.95)

1
-

= 76 Y%
Rama S&. 1990

int
DFD = 4 695.13

ent
DFD =4 6£95.13 / 1.54 = 3 Q4B.7%
1 + 0@ = (4 695.13 + 10 &676.8) / (3 04B.77 + 10 &76.2)
2 = (15 371.3 /7 13 724.9) = 0.11
K = (1 +0.119 ) 2 838 = 3 175.7
W = 60.33 -~ 1.37 (31.75) / 43.50

.

= 38.6 %
Rama $7. Proteccién nominal con ajuste al tipo de cambio
para 1980.
int

DFD = 7 379

DFD = 7 379 / 2.8 = 26.35

1+ 8 = (73.79 + 2 512.8%) / (86.3% + & 512.85)

= 0.018

R =(1+0.018 ) 22.33 = 22.73

W = 0.538 - 0.B3 (0.2273) / (.83 (0.2273)
i
= 185 %
Rama §7. 1985
int
DFD = 251.18
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ext
DFD

251418 /:1.98 = 126.86
1 +0 = (B51.18 + & 931.12) / (126.86 + & 931.12)

0.017

B
"

1+ 0.017 ) ( 850 ) = B54.85

534 - 1.06 ( 2.54285) / 2.69

b 4]
[}

= 9%9.62 %
Rama $7. 1990

int
bFD = 378.75

ent
DFD = 37875 / 1.49 = 2854.19

1 + B = (378.75 + 10 &675.8) /7 (854.19 + 10 &76.2)

= ¢.011.
R = (1 +0.011) (2838 =2 838.21
W = 57.65 - 1.36 (28.38) / 1.36 (28.38)
' = 49.50 %

Rama Sé&. Proteccién Efectiva Neta.

Las férmulas que se utilizan para el cdlculo de la
proteccién efectiva neta, son similares a las que se
emplearon en la proteccién efectiva no neta, solo que a
diferencia de utilizar las tasas de proteccién nominal neta

que se obtuvieron con anterioridad.

Rama S&4. Proteccién Efectiva neta. 1980
Segun férmula [&4]

int
Y = (1 = 0.000025 ~ 0.2144) = 0.7853
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Sustituyendo en formula [7]

ext
A = (178.15) = (0.000025/2.74) — (0.B144/1.2144)

= (0.4651 = 0.0000098 ~ 0.1765) = 0.2885

Empleando la férmula C[B1

int
VA = 0.7853 (1 150.66) = 903.561

Sustituyendo en la formula [9]

ext
VA = 0.2885 (1 150.66) = 331.94
Con la férmula [10], se obtienes
Z = (903.61 - 331.98) / 331.9%6
’ = 172.28 % '

Rama Sé6. 198%
Y = (1 = 0.000094 - 0.2271) = 0.7728
Y = (171.71) = (Q.000094/1.9469) — (0.8271/0.2271)
= ((.SE47 = 0.000048 — (.1850) = (.399
0.7728 (3 315.95) = 2 562.56

VA = 0.3996 (3 315.95) = | 325.05
Z = (2 542.856 - 1 325.05) / 1 325.05
= 93.39 %

Rama S5&. 1990
Y = (1 = 0.000066 — 0.28258) = 0.7741
= (1/1.38) ~ (0.000066/1.46) ~ (0.2258/1.2258)
= (0.7246 = 0.000045 - Q.1B42) = 0.5403
vaAa = 0.7741 (5 0556.57) = 3 921.85
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ext
VA = 0.5403 (5 056.57) = 2 732.06

Z = 3 921.85 - (2 732.06) / 2 732.04
§
= 43.82 %
Rama 57. Proteccisén efectiva neta. 1980

int
Y = 0.9283

Y = (1/8.74) = (0.000208/2.24) -~ (0.0758/1.07508)
= (0.3649 = 0.000092 -~ 0.0704) = Q.2944

0.923 (603.74) = 557.25

<
>
3

va = 0.2944 (603.74) = 177.74

Z = 557.859 - (177.74) / 177.74
= 213 %
Rama 57. 1985

int
Y = (.9263

Y = (1/1.49) — (0.00013/2.18) - (0.0735/1.0735)
= (06711 = Q.000059 — G.06B4E) = 0.4469

VA = 0.9263 (1 738.946) = 1 610.8

VA = Q4469 (1 738.96) = 777.14
z = 1 610.8 - (777.14) / (777.14)
= 107.8 %
Rama §7. 1990

int
Y = 0.9260

Y B (1/1.46) = (0.Q001B/1.47) -~ (0.0738/1.0738)
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= (0:6B84F ~ 0.000081 ~ 0.0687) = 0.46161

int
vVa = (.9260 (2 650) = 2 454

ext
vVa = U.6161 ( 2 450) = | 432.8

4 = 2 454 - (1 632.6) / (} 632.6)

= (.5031
ANEXD C

Céalculo de 1las tasas de proteccién nominal y efectiva

para la agricultura.

En este anexo que corresponde al cdlculo de las tasas de
proteccién, tanto nominal como efectiva, ambas implicitas,
para la agricultura se procedis a llevar a cabo 1& misma
metodologia empleada para la industria automotriz (rema 56
y rama S7), y para efectos de una mayor claridad en los
resultados y para no hacer pesada la lectura de los datos al
enplear reiteradamete las férmulas, tanto de las
proyecciones como de las tasas de proteccion, se
presentardn solo los datos correspondientes a las
proyecciones de los coeficientes de insumos producte, el
valor agregado, el valor bruto de la produccién y las

importaciones para los afios de 1985 y 19790.

Protecciéon Nominal Implicita.

I.P.P. México I.P.P« Edle Tipo de
1982=100 1988=100 Cambio
[ [ ¢ R
int ext
1980 S6.49 102.90 22.33
19685 543.95 G100 250.Q0
1990 10 823.90 11&8.10 e 838.00
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Sustituyendo en la férmula [31:

1980.
@.5649 - 1.02 (0.2233)
W= = 1.41
§ 1.02 (0.2233)
1985.
Se43 - 0.95 (2.50)
R mee—e—eemaee m——mmee = 1.29
§ 0.95 (B.50)
1990,
102.23 - 1.4B (2B.38)
w = = 2.21
§ 1.12 (28.38)

Proteccién Efectiva Implicita (1980)

Datos:
int
A = 0.0278 € = 0.0278 / 2 614.8
ij i
X =2 614.8 = 0.000010
i :
M = 3 514.0 C = 35.74 / 8 614.8
ij mj
W = 1.36 = 0.013

Sustituyendo en la férmula [63:
int
= {1 = 0.000010 - 0.013) = 0.9869
i

Sustituyendo en la férmula [7]
ext
Y = 1/8-41 = 0.000010/3.84 — 0.013/1.013
i
= 0.4021

Empleando la férmulas [B) y [?] respectivamente:
ext .
VA = 0.4021 (2 614.87) = 1 051.44

vA = 0.986% (2 614.87) = 2 580.61

224



Por ultimo se sustituye en la féormula £10]

2 580.61 ~ 1 058.44
Z = e e = 145
3 1 051.44
1985.
W = 1.289 C = 0.0685 / 7 460.7
] iy
A = 0.0685 = 0.0000091
iy
X =7 4b0.7 C = 119.93 / 7 460.7
i4 mj
] = 119.93 = 0.01&0
ij
int
Y = (1 = 0.0000091 = Q.0160) = 0.9839
ext
Y = 1/ 2.89 = 0.0000091/1.9885 - 0.0160/1.014&0
= 0.4208
ext
VA = Q.4208 (7 460.7) = 3 1379.46
int
VA =2 (.9837 (7 460.7) = 7 340.58
7 340.58 — 3 139.4b6
7 = e = 1.33
3 3 139.4
1990.
int
A = 0.0880 C = 0.0880/11 238.6
ij ij
X = 11 238.6 = 0.QU00078
ij
int
M = i182.32 C = 182.32/11 238.6
i mj
W = 182.32 = 0.0{62
]
int
Y = {1 = 0.0000078 — ¢.01&62) = 0.9837
ext
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Y = 1/3.21 ~ 0.0000078/3.27 -~ 0.0168/1.0162

= (0.3115 ~ 0.0000023 ~ 0.0159) = 0.295

et
VA = 0.2955 (11 238.46) = 3 321.00

int .
o, vA = (.9837 (11 238.6) = 11 055.41

11 055.41 - 3 321.00
Z= = 2.32
3§ a 31.0

Nota: La presentacién de los valores de las tasas de
proteccién, han sido calculados en base a valores tomados de
la informacidén disponible del Sistema de Cuentas Nacienales,
en precios de 1980, asi como de Matriz de insumo - praducto
de Jlos afos de 1970, 1975, 1978 y 1980, de 1los Organos
Informativos de la A«M.1.A. y de los Indicadores Econdmicos

publicados por el Banco de México.
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