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INTRODUOCION

La funcién de proteger a la clase mis necesitada
es una actividad fundamental de la Seguridad Social, &sta
ha recaido primordialmente en el Estado, dando origen al
nacimiento de una rama jurfdica que marque los lineamien-
tos para el sostenimliento de los organismos gue otorgan -
los servicios de Seguridad Soclal asf como las proteccio-
nes que en materia soclal, médica y econbmica estos orga-

nismos prestan a los asegurados.

En el afo de 1943 al promulgarse la Ley del Segu
ro Social, se creé un organismo pfiblico descentralizado -
denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo --
que presta la seguridad a los trabajadores, estudiar es--
tos aspectos en sus implicaciones jurfdicas es una necesi
dad de los profesionistas en Derecho, buscando el equili-
brio necesario entre la legislacidn y las necesidades de
las personas que como trabajadores se convierten en dere-

chohabientes.

El surgimiento de fa revoluci6n industrial, en -
el Siglo XIX aument6 el grado de peligrosidad teniendo co

mo consecuencia mayor nGmero de accidentes, hecho que dié



motivo para legislar la materia y buscar nuevas formas de -
protecci6én de quienes quedaban imposibilitados para seguir

trabajando.

En la actualidad los cambios se dan de manera muy
acelerada y por consiguiente las modificaclones en la legis
laci6n deben de ser de {gual manera, siendo necesario que -
se actualicen los m&todos de capacltaci6n y adlestramiento-~
en el trabajo con la firme intenci6n que el trabajador no -
se quede a la deriva sino que el desarrollo sea paralelo -
con la firme conviccién de disminuir los accldentes de tra-

bajo asf como las enfermedades profesionales.



A) _ QONCEPTO DE DERECHO SOCIAL

Para lograr un mejor entendimiento de este tema,
es necesarlo transcribir algunos conceptos plasmados por

los tratadistas:

"El maestro Lucio Mendieta y NGnez, define al De-
recho Social como el conjunto de leyes y disposiciones au-
tbnomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores en favor de las personas, gru
pos y sectores de la socledad, integrados por individuos -
econdémicamente débiles, para lograr su convivencia con las

otras clases sociales dentro de un orden justo". (n

Jos& Campillo Safnz, opina que "Los Derechos So-
cliales constituyen un conjunto de exigencias que la perso-
na puede valer ante la sociedad, para que ésta le propor-
cione los medios necesarios para poder atender el cumpli-
miento de sus fines y le asegure un mfnimo de bienestar -
que le permita conducir una existencia decorosa y digna de

su cal idad de hombre”. (2)

{1} MENDIETA Y NUNEZ, Lucio. EIl Derecho Social. Editorial
PorrGia, México, 1967. Pag. 66

{2) CAMPILLO SAINZ, José., Los Derechos Sociales. Revista-
de la Facultad de Derecho T.!l 1-2 Enero-Junio 1950. -
Pigs. 189-213.




E! Licenciado Gregorio Sénchez Le6n, afirma que -
"E| Derecho Social esté integrado por las normas jurfdicas
especiales de orden pGblico, destinados a la proteccién -
del hombre colectivo, comin o general, en la satisfaccién
de ciertas necesidades laborales, familiares, habitaciona-
les, econfmicas, educativas, procesales, agrarias y de sa-
lud, asf como en las demis que se requlere salvaguardar -
por encontrarse sujeto a vinculos sociales frente a indivi
duos, grupos, entidades o clases con posici6n de poder pa-

(3)

ra lograr la nivelaci6n y se logre el bien comGn"”,

El Doctor Trueba Urbina, aduce que "E| Derecho So
cial es el conjunto de principios, instituciones y normas
que en funci6n de Integraclbn protegen y reivindican a -
los que viven de su trabajo y a los econémicamente débi--

{4)

les".

Respecto del carlcter econ6mico del que se revis-

ten todas y cada una de las definiciones, cabe agregar que

{3) SANCHEZ LEON, Gregorio. Derecho Mexicano de la Seguri
dad Soclal. Cardenas Editores y Distribuidores. Méxi--
co, 1987, Pag. 3. '

{4) TRUEBA URBINA, Alberto. Derecho Social Mexicano. 3ra.
Edici6n. Editorial PorrGa. México 1978, Pag. 54.




la tdea del derecho social se manifiesta en tutelar el tra
bajo asalariado por lo que se considera a este derecho co-
mo "El conjunto de normas que regulan las relaciones econf
mico-juridicas entre los factores que intervienen en la --
produccibn: las normas que tutelan la proteccitn del tra-
bajo se distinguen de las que disciplinan la actuacifn del

(5)

mismo en relacién con los Seguros Sociales".

Se puede concluir que el Derecho Social en México
es el conjunto de normas que protegen, tutelan y reivindi-
can a los que viven de su trabajo y a los econémicamente -
débiles, procurfindoles los medlos necesarios para alcanzar

una vida decorosa.

B) OONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

El término seguridad se afecta por todo quehacer-
de los grupos humanos y afin del individuo. De tal suerte-
que trabajan para adquirir determinados factores o servi--

cios que completen su seguridad.

(5) BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad So--
clal. Editorial Trillas, México, 1987, Pags. 18 y 19,




En cada acto que el ser humano realjza, pretende-
encontrar una estabilidad tanto social como laboral, no s8

lo en hechos presentes sino también en los futuros.

Al hablar del concepto de Seguridad se alude a -

.dos aspectos importantes:

1) Uno negativo, que pretende eliminar aconteci--
mientos adversos, y

2) Uno positivo, que dota al individuo de clertas

aptitudes para cumplir con determinados facto-
res para su subsistencia sin alterar los dere-

chos de terceros.

Miguel A. Cordini, expone que la Seguridad Social
"Es el conjunto de principios y normas que en funcién de -
Solidaridad Social regula los sistemas e Instituciones des
tinados a conferir una protecci6n jurfdicamente garantiza-
da en los casos de necesidad bioecontmica determinados por

(6)

contingencias sociales”.

{6) CORDINI, Miguel A, Derecho de la Seguridad Social. -
Editorial Eudeba. Buenos Aires, 1966. P&g. 9.




Miguel GarcTa Cruz, afirma que "La Seguridad So--
cial tiene por objeto tratar de prevenlir y controlar los -
riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesidades cu-
ya satisfacci6n vital para el individuo es al mismo tliempo

{7)

esencial a la estructura de la colectividad".

Moisés Poblete Troncoso, define a la Seguridad Sg
cial como "La proteccién adecuada del elemento humano que-
lo pone al cublierto de los riesgos profesionales y socia--
les y vela por sus derechos inalienables que le permiten -

(8)

una mayor vida cultural, social y de! hogar".

Alberto Bricefo Rufz, la considera como "El con--
junto de Instituciones, principtos, normas y disposiciones
gque protege a todos los elementos de la sociedad contra -
cualquier contingencia que pudiera sufrir, y permite Ja
elevacibn humana en los aspectos psicoffsico, moral, econ§

(9)

mico, social y cultural®,

{7) GARCIA CRUZ, Miguel. La Seguridad Social. Editorial -
Fondo de Cultura Econbémica. México, 195I. P&g. 30.

(8) BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros
Sociales, Colecci6n de Textos JurTdicos Universitarios.
Editorlal Harla. México, 1990. Pag. 14,

(9) Ibidem., P&g. I5.




Segflin Trueba Urbina, "El Derecho de la Seguridad-
Social es el conjunto de Leyes, Normas y Disposiciones de
Derecho Social que tiene por finalidad garantizar el dere-
cho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccién
de los medios de subsistencia y los serviclos sociales ne-

cesarios para el bienestar indlvidual y colectivo". (10)

Por su parte el artfculo 29 de la Ley del Seguro-
Social prevé que "La Seguridad Social tiene por finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia mé-
dica, la protecclién de los medios de subsistencia y los -
servicios sociales necesarios para el bienestar individual

y colectivo®,

En ml opinién, el concepto mis adecuado lo propor
ciona la Ley de! Seguro Social, ya que contiene todos los
elementos sobre los que se da el consenso de la Seguridad-

Social, entendlendo por elementos:

(10) TRUEBA IRBINA, Alberto. La Nueva Legislacibn _de Se-
guridad Social en México. Edita. U,N.A.M. México, --
1967. Pég. 20.




1)’ La finalidad de garantizar el derecho

humano a la salud, y

2} Proteger los medios de subsistencia.

De 1o anterior se desprende que la Seguridad So-
;lal tiene por objeto dar la protecci6n necesaria a los in
dividuos para luchar contra las adversidades, asf como -
allegarle los medios indispensables para alcanzar una vida

decorosa.

C) OONCEPTO DE_SEGURO SQOCIAL

A diferencia de la Seguridad Social, el Seguro So
clal se propone proteger a un grupo determinado de perso-
nas que integran grupos econdmicamente actlivos, contra --
cualquier percance que pueda disminuir e incluso extinguir

su capacidad econfmica.

Se puede aflrmar que la Seguridad Social es el gé
nero, en tanto que el Seguro Social es el medio por virtud

del cual se dar8 cumplimiento a la Seguridad Social.

Al respecto, Gustavo Arce Cano afirma que "El Se-

guro Soclal es el instrumento juridico del Derecho Obrero
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por el cual una Institucidbn Piblica queda obligada, median
te una Cuota o Prima que pagan los patrones, los trabajado
res y el Estado, o s6lo alguno de Estos a entregar al ase-
gurado o beneficiario que deben ser elementos econémicamen
te débiles, una pensién o subsidio cuando se realicen algu
no de los riesgos profesionales o siniestros de carfcter -

(11}

social”,

Eduardo Carrasco Rulz, establece que "Es el ins--
trumento de la Seguridad Social mediante el cual y a tra-
vés de la Solidaridad los esfuerzos del Estado y la pobla-
cifn econfmicamente activa, evitapndo o disminuyendo los -
riesgos y contingencias sociales y de vida a que esta ex--
puesté la poblaclién y los que de ella dependan, se busca -
garantlizar el mayor bienestar social, blolbglico, econémico
y cultural posible en un orden de justicia social y digni-

dad humana". (12)

Es de importancia anotar que el Seguro Social se

{11) ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Se-
guridad Social. Editorial Porrfia. México, 1972. P&g.-

94,

{12) TENA SUCK, Rafael e ITALO MORALES, Hugo. Derecho _de
la Seguridad Social. Editorial Pac. México S/F. P&g.-
21,




puede clasificar en Voluntario y Obligatorio: a este res-
pecto Eo]arro Da Cruz afirma que "Ei Seguro Social es todo
seguro, tanto Voluntario como Obligatorio, sometido a un -
régimen jurfdico especial por imperativo de justicia SO~

ciarn, (13

Emil| Echuenbaum, establece que "El Seguro Soclal
es parte de la polftica social que se dirige a la protec--
cién contra las consecuencias econfmicas, sociales y de sa
lud, de fendmenos mAs o menos causales cuyo costo no puede
cubrise por los ingresos ordinarios dentro del presupuesto
de un trabjador. Fenémenos que con base en los datos de -
la estadfstica pueden ser valuados por una colectividad -
amenazada por los minimos riesgos, siempre que esa colect]
vidad sea lo suficientemente numerosa y obligada al asegu-

ramiento por ley". (14}

Mario de la Cueva, considera que "E! Seguro So--
cial es la parte de la previsi6m social obligatoria que ba

Jjo la administracién o vigilancia del Estado, tiende a pre

(13) DA CRUZ, Borrajo. Estudios Jurfdicos de la Previsién
Social. Editorial Aguilar, Madrid, 1963, Pag. 5.
{14) BRICENO RU!Z, Alberto. Op, Cit, P4g. 17,
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venir o compensar a los trabajadores por la pérdida o dis-
minuci6n de su capacidad de ganancia, como resultado de la
realizaci6n de los riesgos materiales y sociales a que es-

tin expuestos"”. (15)

D) AUTCNCMIA DEL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El artfeulo 123 en su fracci6én XXIX del Apartado,
prevé que "Es de utilidad pfiblica la Ley de! Seguro Social
y ella comprenderf seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacibn involuntaria del trabajo, de enfecrmedades-
y accldentes, de serviclos de guarderfa y cualquier otro -
encaminado a la proteccibn y bienestar de los trabajadores
campesinos, no asalariados y otros sectores soclales y sus

famliiares".

En el citado precepto se pretende dar protecclibn-
a los trabajadores ante cualquier imponderable suscitado -
como consecuencia de la prestacifn de sus servicios a un -
patrén asf como también proteger a los familiares que depen

dan econdmicamente del trabajador en caso de un infortunio e

(15) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, -
2da. Edicién. Editorial PorrGa. México, !954. Tomo I1
Pag. 182,




incluso ante la ausencla del trabajador.

No obstante lo anterior, la propla Ley del Seguro
Social en su artfculo 13 al igual que la Constitucién Polf
tica en su artfculo 123, mencionan a los "No Asalariados"-
dentro de los que senala a los artesanos, profesionales o-

patrones personas flsicas.

Al respecto es importante mencionar que en el ar-
tfculo citado de la propia Constitucibébn se alude a la Segu
ridad Soclial reiterando con esto que el Seguro Soclial es -

el instrumento bfsico de la misma,

De lo anterlor se desprende que podemos hablar de
un Derecho de la Seguridad Social en donde se ubican 4 au-

tonomfas a saber:

Autonomfa legislativa: por contar con un ordena-
miento juridico proplo, ademfs de manifestar una iIndividua
lidad respecto de otras leyes. Para que se pueda modifi--
car el precepto legal es menester que el Congreso de la -

Unibn se refina especfficamente para tal efecto.

Autonomfa jurisdiccional: toda vez que el H., Con
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sejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social cuen
ta con la facultad necesaria para resclver sobre los re-
cursos que interpongan los particulares respecto de los -~

conflictos que se susciten con el proplio organismo.

Autonomfa cientffica: porque cuenta con doctrina

propla,

Autonomfa jurisprudencial: al respecto, la Supre
ma Corte de Justicia de !a Naci6n ha emitido tesis exclusi

vas de la materia en cuestlén.

Para mayor abundamiento, es necesario destacar --
que la propia Ley del Seguro Social reconoce la existencia
de un organismo descentralizado con personalidad jurfdica-
y patrimonic proplo: también se considera una persona mo-
ral en los términos consignados en los artfculos 25 frac--
cibén 11,y 27 del C6digo Clvil, realizando su actividad por

medlo de los 6rganos que lo representan,

Al hablar del patrimonio del Instituto, se citaré

al artfculo 242 de la Ley del Seguro Social el cual prevé:

"Constituyen los recursos del Instituto:



"] Las cuotas a cargo de los patrones, trabajado
res y demds sujetos que sefala la ley, asf como la contrl-

bucién del Estado:

"Il Los intereses, alquileres, rentas, rendimien
tos, utilidades y frutos de cualquier clase que produzcan-

sus blenes:

"Ill Las donaciones, herencias, legados, subsi--

dlos y adjudicaciones que se hagan a su favor: y

"1V Cualesquiera otros lingresos que le sedalen -

las leyes y reglamentos"”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social es ademfis
un organismoe fiscal auténomo con facultad para determinar-
los créditos, [1jarlos, cobrarlos y percibirlios, todo ello ]
con fundamento en el artfculo 268 de la Ley del propio Se-

guro Social,

El artfculo 8 de la Ley Federal del Trabajo dispo

ne que "Trabajador es la persona ffsica que presta a otra,



fisica o moral, un trabajo personal! subordinado".
Del texto legal se puede desprender lo siguiente:

a) En ninglin momento se podr& considerar trabaja

dor a una persona maral;

b) La actividad que se desarrolla no estarf suje

te a representacli6n, sino que serf de manera personal; y
c) EI servicio necesariamente serf subordinado.

En cuanto a la subordinacibn, ésta impiica la fa-
cultad jurfdica de mando por parte del patrén y el deber -
jurfdico de cbediencia por parte del trabajador. No obs--
tante lo expuesto, la facultad jurfdica de mando del pa---
trén se ve limitada porque deber8 referirse al trabajo pac

tado, y, por supuesto, durante la jornada laboral.

Existen otros trabajadores que se denominan de -
confianza, segln se estipula en el artfculo 9 de la Ley Fe
deral del Trabajo, que a la fetra dice: "La categorfa de
trabajador de confianza depende de lu naturaleza de las -

funciones desempenadas y no de la designacién gue se le 'dé



al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, ins-
pecci6n, vigilancla y fiscalizacién, cuando tengan caréic--
ter general y las que se relacionen con trabajos persona--

les del patrén de la empresa o establecimiento”.

Asimismo, el artfculo 1l del citado ordenamiento-
establece que "Los directores, administradores, gerentes y
dem4s personas que ejerzan funciones de direcci6n o admi--
nistraci6n en la empresa o establecimiento serin considera
dos representantes del patrén y en tal concepto lo obligan

en sus relaciones con los trabajadores"”.

Ahora bien, de acuerdo al artfculo 19 de la Ley -

del Seguro Social, "Los patrones estén obligados a:

"I Registrarse e inscribir a sus trabajadores en
el Instituto Mexicano del Seguro Social, comunicar sus al-
tas y bajas, las modificaciones de su salario y los demfis~-
datos que sedale esta ley y sus reglamentos dentro de pia-

zos no mayores de cinco dfas",

Por otro lado, el artfculo 12 en su primera frac-



cién dispone:

"Son sujetos de aseguramiento del régimen obliga-

torio:

"I Las personas que se encuentran vinculadas a -
otra por una relacién de trabajo cualquiera que sea el ac-
to que le dé orlgen y cualquiera que sea la personalidad -
jurfdica o la naturaleza econémica del patrSn y aln cuando
este en virtud de alguna ley especial esté exento del pago

de impuestos o derechos".
De 1o anterior se obtiene lo siguiente:

a) Si el trabajador es la persona fIsica que --
presta a otra un trabajo personal subordinado, por este -
simple hecho gozar& de los beneficlos que otorga el Seguro
Soclal, toda vez que el patr6n tendrf la obligacibn de ins
erlbir a sus trabajadores como lo dispone el artfculo 19 -
de la Ley del Seguro Social: ya que se presume la existen
cia de la relaci6n de trabajo o del contrato de trabajo en

tre e! que presta el serviclo y el que lo recibe.

De ahT la importancia de precisar un concepto de



trabajador. .

F) _ASEGURADO

Por asegurado debemos entender a los sujetos que
caen en ¢! supuesto del artfculo 12 de la Ley del Seguro -
Social, en adelante L.S.S.: es decir, a todos los asegura-
dos que aportan al lnstituto Mexlcano del Seguro Social ¢

por las que otra persona cotlza.
G BENEF ICIARIO

Bajo este rubro se considera a los familiares de-
pendientes de ta persona asegurada: estos familiares se-

ran los mfs cercanos {cOnyuge, concubina, hijos y padres).

H} _PENSIONADO

El pensionado es aquella persona que ha produci-
do, mediante lo acumulacibn de afos de aportacién al lnstj
tuto Mexicano del Seguro Soctal, o por derechos derlivados
del ¢6nyuge, concubino {(a) o descendientes, e! reconocl-

mlento por hacerse acreedores a una pensibn.
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1} INCAPACIDAD TEMPORAL

De acuerdo con el artfculo 178 de la Ley Federal-
del Trabajo, debe entenderse por incapacidad temporal la -
pérdide de facultades o aptitudes que imposibillta parcial
o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por-

algln tiempo.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

De conformidad con el artfculo 179 del ordenamiepn-
to en cita, se establece que la incapacidad permanente par

cial es la disminuci6n de las facultades o aptitudes.

INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Segfin el artfculo 180 de la Ley Federal del Traba
jo, "Es la pérdida de facultades o aptitudes de una perso-
na que le Imposlbilita para desempedar cualqulier trabajo -

por el resto de su vida".

]) ACCIDENTE DE TRABAJO

En atencibn al artfculo 19 de la L.S.S., "Se con-
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sidera accidente de trabajo toda lesibébn orglnica o pertur-
bacién funclonal, inmediata o posterior, o la muerte, pro-
ducida repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba
jo, cualqulera que sea el lugar y el tiempo en que se pres

te".

ACCIDENTE EN TRANSITO

El segundo pfrrafo del artfculo 19 de la L.S,S.,-
conslidera accidente de trabajo el que sufre el trabajador-
al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en --
donde presta sus serviclos y viceversa, A esto se le congo

ce como accidente en trénsito,
ENFERMEDAD PROFES IONAL

Se considera "....todo estado patolbglico derivado
de la acclion continuada de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo, o en el medio en que el trabajador -
se vea obligado a prestar sus serviclos. Enr todo caso, sg
rén enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Fede
ral del Trabajo", segln lo previsto en el artfculo 50 de -

la Ley del Seguro Social. .
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K} PRESTACION EN DINERQ

Tienen por objeto mantener fa capacidad econbmica

de la persona y se pueden citar las siguientes:

- Subsidio por incapacidad temporal,
- Por riesgos de trabajo.
- Por enfermedad y maternidad.

- Pensiones por incapacidad permanente parcisa!
o total.

- Pensiones por invalidez, vejez, cesantis en
edad avenzada,

- Pensiones por enfermedad.

- Pensiones por viudez.

-~ Pensiones para ascendlientes.

- Ayuda para gastos de funeral.

~ Ayuda asistencial,

- Dote matrimonial, e

-~ Indemnizaciones por riesgos profesionales,

PRESTACIONES EN ESPECIE

Cuando se habla de prestaciones en especle, se -

alude a los beneficios médicos, entre los que destacan:

- Asistencis médica, quirGrgica y hospitalaria.
- Rehabilitacién.

- Asistencla farmacéutica.

- Ayuda para lactancia.

- Canastilla para el bebé, y

- Aparatos de pr6tesis y ortopedia.



A)

B)

ANTECEDENTES HISTORICOS

EN ALEMANIA

EN MEXIQO
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ANTECEDENTES HISTORIQOS EN ALEMANIA

Otto Von Bismark, Canciltler de Prusia, promulgé -
las primeras leyes que regularfan y crearfan el auténtico-
Seguro Social. En el ano de 1878 enfatiz6 la necesidad de
tranqullizar el marcado movimiento socialista aplicando -
una legislacién de emergencla denominada "Ley contra las
tendenclas de la social democracla"”. Con la finallidad de
proteger a las clases econbmicamente débiles y de Incremen
tar el poder del Estado justificaba la creacib6n de un Segu
ro Social para combatir las acciones de los riesgos a los

que estfn expuestos con frecuencis los trabajadores.

"Lo anterjor tenfa su fundamento en la posiblli--
dad que tenfa el Estado para allegarse dc recursos; propor
cionando a los trabajadores un derecho a recibir ayuda. -
Alberto Briceno, menciona que "El que tiene pensi6n para -
su vejez estf mucho mis contento y es mucho més faci) de -
tratar. Aunque es precisamente mucho dinero para conse---
guir el contento de los desheredados, no serf nunca dema-
siado caro, serfa por el contrario, una buena colocacibn -
de dinero, pues con ello evitarfamos una revolucifn que --

consumirfa cantidades muy superiores". (16)

(16) BRICENO RUIZ, Alberto. Op. Cit. Pag. 23
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En este orden de ideas se puede afirmar que fué -
el primer pals que anade a la teorfa de riesgo profesfional,

la responsabllidad patronal en los accidentes de trabajo.

Como primeros indicios de legislacibn, estd la -
Ley del 13 de Junio de 1883 en la que se establece el Se-
guro Obligatorio de Enfermedades. EI! 6 de Julio de 1884 -
se promulga ta segunda Ley que reglamentaba los accidentes
de trabajo de obreros y empleados de empresas industriales
creando asf el Seguro Obligatorio. EI 22 de Junio de 1889
se emiti6 otra Ley que tutelaba el Seguro Obligatorio de -

Invalidez y Vejez.

En el caso del Seguro de Enfermedad, si el traba-
jador sufrfa una enfermedad, podrfa contar con la asisten~
cla médica necesaria y una ayuda financlera; si por algln
mot ivo quedaba total o parcialmente incapacitado y contaba
con 65 adlos de edad, se le pagaba una pensi6n que le permi
tirfa vivir en forma decorosa. Los gastos se repartfan en
tre la empresa y los trabajadores en lo que toca al seguro
de invalidez, de vejez y enfermedad, Respecto de los gas-
tos del! seguro de accidente, eran totalmente cubiertos por

el patrén.
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Es importante senalar que no se concebfa el acci-
dente y el riesgo profesional sin la doctrina y la précti-

ca del Seguro Soclal.

Cabe menclionar que dentro de las caracterfsgticas-

principales de estas leyes destacan:

a. Que los trabajadores tengan participacién en
los costos del Seguro, excepto en el de acclidente de traba

jo.

b. E! Estado participari como representante de -
la socledad interesado por el sostenimliento de los seguros

de vejez, Invalidez, enfermedades y maternidad.

¢. Administraci6n autdrquica, de los sistemas de
seguros, con intervencifn de los destinatarios, patrones y

trabajadores.

Cabe destacar que ambos seguros no contemplan en
tre sus beneficiarios a todas las Industrias, s6lo & aqué-
llas consideradas como peligrosas. Ante esta Insuficien--
cla se presentaron inevitables transformaciones legislati-
vas y una tendencia unificatoria que fueron estudiadas e -

integradas al Co6digo Federal de los Seguros Sociales pro--
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mulgado el 19 de Julio de 1911; muy a pesar de su amplitud

omitia a los trabajadores domésticos y & los artesanos.

El artfculo 16! de la Constitucién de Weimar o -
Constituci6n del Reich de 1918, declaraba que el propio -
Reich, debfa crear un sistema de seguros para prevenir y -
reglamentar los riesgos de los obreros, as! como la protec
ci6n de la maternidad y la previsifn de la situaci6n econd

mica de la vejez.

Posteriormente se contempl6 en la legislacifn de

accidentes, un rubro para enfermedades profesionales.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXIOO

No fue stno hasta el perfodo de la Colonia, en -
las Leyes de Indias, donde tienen lugar dlsposiclones res-
pecto de jornada de trabajo, satarios mInlmos, pago de sa-
larios en efectivo, etc., asf como la constante atencién -
que da el legislador a problemas de salud que se presenta-

ban en los obreros de aquella €poca.

En el ano de 1813, Don José Ma. Morelos y Pavén, -

sostuvo el primer concepto de Seguridad Social, al manifes
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tar que "La soberanfa dimana directamente del pueblo. Las
leyes deben comprender a todos sin excepcl6n de privile--
glos. Como ta buena ley es superior a todos los hombres,
las que dicte nuestro congreso serdn tales que obliguen a

la constanclia y patriotismo, moderen la opulencia y la in-

digencia, y de tal suerte se aumente el jorrnal del pobre, -
(17)

que _mejore sus costumbres y aleje la ignorancia”.

En el ano de 1824 surge una concesi6n de pensio-
nes a los empleados de! Estado, misma que fue reformada en
1832, al hacer extensivo al amparo de las pensiones a las

madres de los servidores pGblicos en menci6n.

Para el afo de 1834 se otorga a los c6nsules mexi
canos, un derecho de pensi6n de vejez y se pensiona ademas

a les incapacitados o en estado de invalidez.

En 1852, como consecuencia del proceso de integra
ci6n polTtica, se emlitié un decreto por virtud del cual se

otorgarfa una "pensién" con car&cter de compensacibn o ju-

(17) GARCIA CRUZ, Miguel, México 50 anos de Revglucidn, -
Tomo 1! l.a Vida Social. Edit. Fondo de Cultura Econé-
mica., México, 1962, Pag, 503.
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bilacién una cantidad que ascendfa a 12 pesos mensuales a
los empleados de correos. Ademfis el artfculo 73 de la --
Constitucién del 57, en su fracclédn XXVI, autorlza al Con-
greso para dar premios y recompensas por los servicios que
se prestan a la Necifin, siendo sustituidas las pensiones -

por derecho de pensiones por gracla.

Se puede considerar que un antecedente prbximo a
nuestras legislaclones, respecto a riesgos profesionales,-
es la Ley detl Estado de México de 1904 sobre accidentes de
trabajo; misma que en su artfculo 32 dispone "Cuando por -
motivo del trabajo que se encargue a los trabajadores asa-
lariados o que disfruten de sueldo a que se hace referen--
cia en los artfculos anteriores y en el 1787 de! Cbdigo Ci
vil, sufran éstos algln accidente que les cause la muerte-
o una lesi6n o una enfermedad que les impida trabajar, 1la
empresa o negociaci6n que reciba sus servicios estar8 obl]l
gada a pagar, sin perjuicio del salaric que deberd deven--
gar por causas del trabajo, los gastos que originen la en-
fermedad y la lnhumaci6n en su caso, suministrando adem&s-
a la familip que dependa dei fallecldo un auxilio igual de
15 dias de salario o sueldo que devengaba, Se presume que
el accidente sobrevino con motivo del trabajo a que el --

obrero se consagraba, mientras no se pruebe lo contrarig”
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Algunos postulados de la Revolucién Mexicana que
marcaron la pauta en el desarrollo de una Seguridad  So--

clal, fueron los siguientes:

En 1906, el Partido Liberal Mexicano requerla que
se establecieran indemnizaciones por accidentes, pensiones
a obreros y la ensehanza obligatoria de la instruccién mi-

litar y civica.

En 1909, el Partido Democrfitico, se comprometié a
expedir leyes sobre accidentes de trabajo y las disposicio
nes que pudieran hacer efectliva la responsabilidad de las

empresas en caso de accldentes,

El Plan Polftico Soclal de Joaqufn Miranda y Gi--
raldo Magana pretendfa reglamentar la jornada laboral, -
otorgdndole un méximo de 9 horas y un minimo de 8; asT co-

mo estructurar la construcci6fn de casas para trabajadores.

Don Franclisco 1. Madero en su discurso del 25 de
abril de 1910 en el que acepta la candidatura para ser Pre
sidente de la RepGblica Mexicana, seial6 que harfa "que se
presentaran las iniciatlvas de ley convenientes para el -

aseguramiento de pensiones a obreros mutilados en la indus
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tria, en minas o en la agricultura, o bien, pensionando a
sus familiares, cuando &stos perdieran la vida en servi--

(18)

cios de alguna empresa”™.

Una vez electo Presidente de México, legisl6 so-
bre la cuestlbn obrera, destacando princlpalmente condicig

nes de seguridad y salubridad en los talleres.

El primer proyecto de Ley Federal del Trabajo, -
fue presentado ante la Cfmara de Diputados el 17 de sep--
tiembre de 1913; con el objetivo de dar soluciones legales
al contrato de trabajo, descanso dominical, salarios mini-
mos, habitaci6n del trabajador, educaci&n para sus hijos,-

accldentes de trabajo y Seguro Social,

De gran importancia fue la Ley del Trabajo de Cén
dido Aguilar, en la que se consagraba la obligacibn de los
patronhes de facilitar a sus trabajadores enfermos a conse-
cuencia de sus labores, asistencla médica, medicamentos y
el salario que percibieran durante el tiempo que durara la

Incapacidad.

{18) GARCIA CRUZ, Miguel. Op. Cit. P&g. 505,
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Un organismo que legisld respecto de leyes sobre
accidentes de trabajo, pensiones de retiro, reglamentacién
de las horas de labor e higiene y seguridad en talleres, -
fabricas, minas, etc., fue la Soberana Convencibn Nacional

Revolucionaria de Carranza, en 1914.

Cabe citar a la Ley de Yucatfin, la cual prevé que
el accidente de trabajo "es toda lesi6n corporal que el -
operario sufra por consecuencia del trabajo que ejercita -
por cuenta ajena...... el patrén es responsable de los ac-
cidentes ocurridos a sus operari{os con motivo y en el ejer
cicio de la profesi6én o trabajo que realizan, a menos que
el accidente sea debido a fuerza mayor al trabajo en que -

se produzca el accidente",

El 23 de enero de 1917, en sesi6n del Congreso -
Constituyente se presentd el Capftulo VI Constitucional -
"Del Trabajo y de la Previsi6n Social", mismo que prevé la
responsabilidad del empresario en todos los accidentes y -
enfermedades profesionales a que estén expuestos los traba
jadores, y la obligaci6n, en caso necesario, de impiantar-
en el trabajo los medios suficientes de seguridad y previ-

sion con el afdn de disminuir los imponderables.



33

Los Presidentes Alvaro Obregbn y Plutarco Elfas -
Calles, pugnsron por la creaci6n del Seguro Social, No -
fue hasta el Gobierno de! Lic. Emilio Portes Gil, que el -
Congreso de la Unidn aprobd la reforma de la fraccibn XXIX
del artfculo 123 de la Carta Magna situaci&n que federali-

z6 la legislacibn del Seguro Social.

Respecto de la legislaci6n laboral, cabe destacar
que fue promulgada en 1931 haciendo mencién de la repara--
cién de acclidentes y enfermedades profesionales conside--
rando como tales el peligro a que estf expuesto un trabaja
dor por causa de su trabajo y que pueda ocasionarle Iincapa

cidad o incluso la muerte.

En lo que corresponde a la Ley del Seguro Social,
ésta fue aprobada durante la presidencia de Manuel Avila -
Camacho el [0 de diciembre de 1942 y promulgada y publica-
da en el Diario Oficial el 19 de enero de 1943; haciendo -
cada vez mayor la tendencia hacia un Seguro Social obliga-
torlo y logrando destacar en 1992 el Sistema de Ahorro pa-

ra el Retiro de los Trabajadores.
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Capftulo [l

MARCO _JIRIDIOO

Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Derecho del Trabajo.

El Contrato Ley y los Contratos Colectivos de Trabajo.
Reglamento para la claslficacién de empresas y determi
naclon del grado de riesgo del Seguro de Riesgo de Tra
bajo.

Organtzacibn del [MSS,

Interpretacifn de! Derecho de la Seguridad Social,
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MARCD  JURIDICQO

La regulacion jurfdica de la Seguridad Social ema
na directamente de la Constituci6n Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos sin embargo, de forma suplementaria se re
curre a un derecho laboral sustentado por la Ley Federal -
del Trabajo, ley reglamentaria del propio articulo 123 --

Constituclonal.

A) QONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Carta Potftica de 1917 di6 inicio al constitu-
cionallismo soclal, con el obJeto de equiparar los derechos
de los grupos soclalmente dé€biles o desprotegidos, con los
de aquellos que detentaban los medios de produccibn, origi
nando con esta situacién que el Derecho del Trabajo fuera-
tutelar de todes aquellas personas que tienen como (nica -

fuente de subsistencia su fuerza de trabajo.

Para mayor abundamiento, se puede referir al artf
culo 27 Constituciona! en donde se establece la organiza--
ci6én de los nGcleos campesinos, condicidén fundamental para
ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio de la

L.S.8., de conformidad con el articulo i3 de la Ley citada.
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Ahora bien, en su articulo 123 phrrafo segundo, -

dispone:

"E! Congreso de la Unién, sin contravenir las ba
ses siguientes, deberi expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales regirén:

“"A. Entre los Obreros, jornaleros, empleados, do
mésticos, artesanos, y de manera general todo contrato de

trabajo:
L P

"XX1X., Es de utilidad pfiblice ia Ley del Seguro-
Soclial y ella comprender& seguros de invalidez, de vejez,-
de vida, de cesacifn {nvoluntaria del trabajo, de enferme-
dades y accldentes, de servicios de guarderfa y cualquier-
otro encaminado a la proteccién y bilenestar de los trabaja
dores, campesinos, no asalariados y otros sectores socla--

les y sus {familjares", (19)

{19) SANCHEZ LEON, Gregorio. Op. Cit, P&g. 7.
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Al respecto, cabe mencionar las fracciones XIV y

XV del artfculo en clta, que a la letra dicen:

"X1V. Los empresarios serfin responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores sufridas con motivo o en ejercicio de
la profesi6n o trabajo que ejecuten por tanto, los patro-
nes deber&n pagar la indemnizacién correspondiente segln-
que haya traldo como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuefr
do con lo que las leyes determinen., Esta responsabllidad
subsistird atln en el caso de que el patr6n contrate el -

trabajo por un intermediario".

XV, El patr6n estarf obligado a observar, de
acuerdo con la naturaleza de su negociaci6bn, los precep--
tos legales sobre higlene y seguridad en las instalacio--
nes de su establecimiento y adoptar las medidas adecuadas
para prevenir accldentes en el uso de las miquinas, ins--
trumentos y materiales de trabajo, asf como a organizar -
de tal manera €ste, que resulte la mayor garantfa para la
salud y la vida de los trabajadores y del producto de la
concepcidn cuando se trate de mujeres embarazadas. Las -

leyes contendrfin al efecto las sanciones procedentes en -
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cada caso",

Por lo anterior se deduce que la Carta Magna en -
lo relativo a los riesgos de trabajo adopta la teorfa de -
riesgos de empresa, la cual consiste en la proteccibn que
la misma otorga a sus trabajadores cubriendo los riesgos -

de trabajo que puedan sufrir dentro de la negocliacién.

Con respecto a la constitucionalidad de la Ley -
del Seguro Social se debe recurrir a lo previsto en les ar
tfculos 71 y 72 de nuestra ley fundamental, ya que fue ex-

pedida de conformidad con los preceptos citados.

En cuanto al artfcuio 133 Constitucional que esta
blece que los tratados celebrados por el Presidente de la
RepGiblica y aprobados por el Senado, formarén la Ley Supre
ma de la Unibn, al igual que la Constitucibn, siempre que
no contravengan lo dlspuesto por €sta, ahf reside su impor
tancla como {uente formal del Derecho de la Seguridad So-

cial,

Para mayor entendimiento, podemos decir que en el
ano de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas, -

dictan la Declaracifn Universal de los Derechos Humanos, -
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en donde los pueblos miembros de dicho Organismo Internacio
nal ratifican su fe en los derechos fundamentales del ser -
humano, en la dignidad y en el valor de la persona, asl co-
mo en la lgualdad de los derechos del hombre y de la mujer;
promoviendo el progreso social con el objetivo fundamental

de elevar el nivel de vida dentro de la libertad.

Los artfculos 2, 22, 23, 24, 25 y 26 de la Declara
ci6n Universal de los Derechos Humanos, consignan princt-

plos de Seguridad Soclal, gue a la letra dicen:

"Articulo 2,

"1) Toda persona tiene todos los derechos y liber
tades proclamados en esta delegaci6n, sin distincldn alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn polftica o
de cualquier otra Tndole, origen nacional o social, posi=--

cién econfmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

"2) Ademfs no se hard distincién alguna fundada -
en la condicién poiftica, jurfdica o internacional del pafls
o territorio bajo administraci6n fiduciaria, no aut6nomo o

sometido a cualquler otra limitacién de soberanfa".



40

"Artfculo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la Seguridad Social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperaci6n internacional, habida cuen
ta de la organlzacldén y los recursos de cada Estado, la sa-
tisfacci6bn de los derechos econbmicos, soclales y cultura--
les, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.

"Artfculo 23.

"}) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la-
libre elecci6bn de su trabajo, a condiciones equitativas y -
satisfactorias de trabajo y a la protecci6n contra el desem

pleo.

"2) Toda persona tiene derecho, sin descrimina---

cién alguna, a igual salario por trabajo igual.

"3) Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que ie asegure, -
asf{ como a su familia, una existencia conforme a la digni--

dad humana y que serfi completada, en caso necesario, por -
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cualguiera otros medios de proteccidn social.
"4) Toda persona tiene derecho a (undar sindica-

tos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.
"Artfculo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfru-
te del tiempo libre, a una limitacitn razonable de la dura-

cién del trabajo y a vacaciones perl&dlcas pagadas.,
"Artfculo 25.

"1) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asf como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentaci6n, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de -
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros ca
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstan

cias Independientes de su voluntad.

"2) La maternidad y la infancia tiene derecho a -

cuidados y'usistencla especiales. Todos los nifnos, nacidos
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de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual

proteccibn social.

"Arctfculo 26.

") Toda persona tiene derecho a la educacién. -
La educacién debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instrucclién elemental y fundamental, La instruccidn -
-elemental serf oblligatoria, La instrucclén técnica y profe
sional habr8 de ser garantizada, el acceso a los estudios -
superiores serfd igual para todos, en funci6n de los méritos

respectivos,

"2} La educacién tendr§ como objeto el pleno desa
rrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del -
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales, favorecerf la comprensi6én, la tolerancia y la emis--
tad entre todas las naciones y todos los grupos &tnicos o -
religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de

las Naclones Unidas para el mantenimiento de la paz.

"3) Los padres tendrfn derecho preferente a esco-
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ger el tipo de educacién que habrd de darse a sus

hijos™", (20)

Con lo anterior deducimos, que si México es un --
pals que forma parte de la Organizaci6n de las Naciones Uni
das, de conformidad con el artfculo 133 de nuestra Carta -
Fundamental, los Tratados Internacionales en materia de Se-
guridad Social que se celebren en el Organismo internaclio--
nal aludido y que ratifique México, se convertirfin en la -
Ley Suprema de toda la Unién, teniendo como consecuencia -
que los Estados Unidos Mexicanos, estin comprometidos & asg
gurar el respeto universal y efectivo a los derechos funda-
mentales del hombre. De tal suerte que estos documentos de
carficter internacional son fuentes formales del Derecho Po-
sitivo de la Seguridad Social, ademds de que este tipo de -
convenios, han contribuido de manera determinante al eari--

queclmiento de nuestro Derecho de la Seguridad Social.

Por otro lado, podemos observar, que el artlculo -

31 fraccién IV de la Constituci6n PolTtica de los Estados -

{20) PAIMERO ZILVETTI, Olga y Otros. Derechos Humanos y Se-
guridad Social, Declaraciones, Resoluciones y Recomen-
daciones Internacionales. Editorial Centro Internacio-
nglsde Estudios de Seguridad Social. México, 1992, Pag.
1 .S.
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Unidos Mexicanos determina que:
"Son obllgaciones de los mexicanos:

IV Contribuir para los gastos pGblicos, asf de ia
Federaci6n como del Estado y Municipios en que residan, de
la manera proporcional y equitative que dispongan las le--

yes",

En este punto entramos al aspecto fiscal del Segu-
ro Soclal, y para tener uns mejor comprensi6bn del tema hare

mos algunas consideraclones.

El 19 de enero de 1943, fue publicada la Ley del -
Seguro Soclal, en el artfculo 135 de este ordenamiento jurf
dico se establecid que: "El tftulo donde consta la obliga-
ci6on de pagar las aportaciones tendrd el carficter de ejecu-

tivo".

"Recordemos que el tTtulo ejecutlivo es aquél doct-
mento que trae aparejada ejecucidn judicial, o sea que oblj
ga al juez a pronunciar un acto de ejecuciébn mediante un -

procedimiento ejecutlivo.
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"Al observar que el Instituto tenfa que promover -
necesariamente como cualquier particular un procedimiento -
de esa naturaleza, se encontraron con serlas dificultades-
y retardos en el cobro de las cuotas por lo tardado de di-

(21}

cho procedimiento y por ser totalmente antieconémico”.

"Este tema adquiere vigencia con la tesis defipiti
va de Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién en el ampa-
ro en revisi6n 460/55, visible en la pagira 327 a 329 de! -
informe de su presidente al terminar el ano de 1917, La --

misma establece lo siguiente:

"El legislador ordinario en e] artfculo 135 de la
Ley del Seguro Social, dié el carficter de aportaciones fis-
cales a las cuotas que deberfin cubrir los patrones como par
te de los recursos destinados a la Seguridad Soclal, consi-
deramos las cuotas como contribuclones de derecho plGblico-
de origen gremial, Puede estimarse como un cumplimiento de
prestacién-del patrdén en bien del! trabajador, constituyendo
en salarlo solidarizado o socializado que halle su fundamen

to en la prestaci6n del trabafo y su apoyo legal en lo dis-

(21) TENA SUCK, Rafael, e ITALO MORALES, Hugo. Op. Cit. --

P&g. 97.
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puesto por el artfculo 123 de la Carta Magna, De tal mane-
ra que las cuotas exigidas a los patrones para el pago del
servicio plblico del Seguro Social, quedan comprendidas den
tro de los tributos que lmpugna el Estado a |as partes con
fines paraflscales, con carficter obligatorio para un fin -
consagrado en beneficio de una persona jurfdica distinta al

Estado.

"Los capitales constitutivos contenidos en el artf
culo 48 de la Ley del Seguro Social, no tienen su origen en
la fracci6n V11 del artfculo 73 de la Constitucién Federal,
sino que su fundamento se encuentra en el artfculo 123 fragc
ciones XIV y XXIV de la propla Constitucién..... En conse-
cuencia, el pago de los capitales constitutivos no tienen -
ninguna relaci6n con el artfculo 3! fraci6n IV de la Constl
tuci6n Federal, que consigna la obligaci6bn de los mexicanos
de contribuir a los gastos pGblicos de manera proporcional-
y equitativa que dispongan las leyes y por ello, no rige pa
ra los citados capitales los principios en el entendido de
proporcionalidad y equidad, los cuales son exclusivos de ~

[as prestaciones flscales.

"Aparentemente existe una contradiccion de los pos

tulados de la jurisprudencia en mencién, porque la primera-
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parte de la primera concluye en el sentido de que deben cla
siflicarse como tributos; en cambio en el segundo habia de -

que no tienen el carfcter de créditos fisclaes™. (22)

Debemos de considerar un error rotundo, la afirma-
cl6n de la jurisprudencia en clta, toda vez que el pago de
las cuotas tienen el carficter fiscal y por ende, el funda-
mento necesario y obligado debe desprenderse del artfculo -

31, fraccié6n IV Constitucional,

Asimismo el artfculo 267 de la Ley del Seguro So-

cial estatuye que:

"El pago de las cuotas, los recargos y los capita-

les constitutivos, tienen el car&cter de fiscal™.

A su vez, el precepto 168 del mismo ordenamiento -

determina que:

"Para los efectos de! artfculo anterior, el Insti-

tuto tiene e! caricter de Organismo Fiscal aut&nemo, con fa

(22) MORENO PADILLA, Javier, Régimen Fiscal de la Seguri--
dad Social, Editorial Haria. MExico, 1991, P&g. 58.
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cultades para determinar los cré&ditos y las bases de su li-
quidacién, asf como para fijarlos en cantidad liquida, co-
brarlos y percibirlos, de conformidad con la presente ley y

sus disposiciones reglamentarias".

Con los artfculos transcritos, podemos entender me
jor, que las cuotas que deben enterarse al Instituto Mexica
no del Seguro Social tienen el carfcter de fiscal, ademés -
de que de las cuotas deriva la naturaleza de orgenismo fls-

cal autdnomo.

Ahora bien, "El 31 de dictembre de 1981, se publi-
c6 el nuevo C6digo Fiscal de la Federaci6én, en donde se --
reestructura la clagificaci6n de las contribuciones y en un
contenido novedoso se establece en el articulo 2% que son -
contribuciones las aportaciones de Seguridad Social, mismas
que se definen en la fracci6én Il del numeral invocado como
aquéllas "establecidas en la ley a cargo de personas que --
son sustituldas por el Estado". Mas adelante el mismo dis-
positivo eagrega que cuando sean organismos descentralizados
los que proporcionen la Seguridad Social, las contribucio--
nes tendrén la naturaleza de aportaciones, de Seguridad So-
cial, de esta manera se esti aceptando la dualidad de fun--

ciones de este tipo de organismos que se encargan de propor
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cionar los serviclios de Seguridad Social, por que si bien
es clerto que tienen la calidad de descentralizados para -~
el serviclo pGblico, por otra parte adquieren la calidad -
de organismo fiscal aut6bnomo como caracterTstica de autorj

dad en la administracién de estas aportaciones®. (23)

Caomo organismo fiscal autbGnomo, el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, est& dotado de las facultades sufi-
clentes para determinar los créditos, y las bases de su li-
quidacién, tambi&én podr&n fijarios en cantidad Iiquida, co-
brarlos y percibirlos. Asimismo podr& inscribir a los tra-
bajadores determinando el salario base de cotizacibn, dar -
de baja a los asegurados, establecer procedimientos para el
cobro de las cuotas, determinar las obligaciones [ncumpli--

das por los patrones.

De conformidad con el artfculo 271 del multicitado
ordenamiento, el procedimiento administrativo de ejecucién-
para el cobro de las liquidaciones que no hubiesen sido cu-
biertas en su oportunidad al Instituto Mexicano del Seguro-

Social, se aplicar8 por la Secretarta de Haclenda y Crédito

{23) Ibfdem. P&g. 67.
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PGblico o por el propio -Instituto a través de sus Oficinas

para Cobros del citado Instituto.

Las Oficinas para Cobros del Organismo en estudio,
debers de aplicar el procedimiento administrativo de ejecu-
cidn, con sujecibn a las normas del Cédigo Fiscal de la Fe
deraci6n y demis disposiciones aplicables. Conociendo las
propias oficinas y resolviendo los recursos establecidos en
el C6digo Fiscal de la Federaci6n relativo al procedimiento

administrativo de ejecuci6n que lleven a cabo.

B) DERECHO DEL TRABAJO

Anteriormente los problemas relacionados con el -
trabajo eran soluclionados dentro de los conceptos civills~-
tas, se consideraba a esa relaci6n como un alquiler, es de-
cir, al nacer el Derecho del Trabajo, los estudiosos de la
nueva rama del Derecho entendieron sus instlituciones dentro
de las doctrinas del Derecho Clvil. Determinando que entre
el patrén y el trabajador existfa un acuerdo de voluntades-
con el objetivo de que uno preste un servicio y el otro lo

dirija y le pague una retribucién.

Los juristas tomaban expresiones conocidas hasta -
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ese momento por la terminologfa legal, denominando contrato
“al acuerdo de voluntades que llegara a surgir entre el pa-
tr6n y el trabajador, sin embargo, se tuvo que aceptar, que
en este tipo de actos no es aplicable en su integridad el -
principlo de la autonomfa de la voluntad, toda vez que la -
ley debTa de proteger a la parte mAs débil de la relacidén -

contractual.

"Posiblemente estas limitaciones y un prop6sito no
advertido de aumentar la facultad intervencionista del Esta
do y disminuir el &mbito de libertad del individuo, llevé -
a clertos juristas a sostener que el contrato de trabajo es
una instltucibn sin importancia, pues lo que debe servir de
base para todas las convenciones que se derlven de la pres-
tacién del trabajo, es el hecho mismo de enrolarse o engan-
charse en una empresa, mediante los actos concretos de eje-
cucibn de labores, a lo que llamaron relacién de trabajo. -
Con ello se hace una reminiscencia de lo que ocurrfa en los
gremios de la Edad Media: basta que un sujeto ingresara a
la corporaci6n para que le fuere aplicable todas las dispo-

-
siciones de la Ordenanza respectjva", (24)

(24) GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. -
17a. Edici6n. Editorial PorrGia. México, 1990. P&g. 30.
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Los partidarios de la doctrina de ia Relacibn de -
Trabajo, pretenden que desde el momento en que el obrero -
Inlcia sus labores surgen los derechos y obligaciones para
el patr6n 'y para el mismo trabajador, slendo intrascedente-

que se hubiera celebrado contrato de trabajo o no.

Para mayor abundamiento de lo anterior debemos de-
cir que hay dos corrientes principales al respecto: "La de
los Contractualistas y la de los Antlcontractualistas. Los
primeros sostienen que al iniciar cualquier actividad labo-
ral se necesita un acuerdo de voluntades, asf sea el caso
que una se considere t8cita, Cuando el acuerdo estd dirigl
do a producir un efecto jurfdico se llama contrato. Por -
eso entienden que cuendo un trabajador acepta laborar con
otra persona, el patrén y ésta convienen que se realice la
labor material de que se trata, ha surgido el acuerdo de vo
luntades que obligar8 jurfdicamente a los sujetos menciona-
dos, de acuerdo con las leyes vigentes y aparecerfn los --

efectos jurTdicos que son la consecuencia de ese contrato.

Los anticontractualistas sostienen, a partir de -
Lotmar, en Alemania, que l|la relacitn de trabajo se contem--
pla primero dentro del campo contractual; pero después sa-

1io de este Gmbito, para abrigar aspectos fuera del vinculo
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contractual, pues se refiere a las obligaciones que nacen -
de las reglamentaciones impuestas poE el patr6n., Por estas
nos dice Deveali, justificadamente, que esta teorfa preten-
de un retorno al Derecho Germéinico, en que existe la rela--

cién de serviclo fiel entre el caudillo y su séquito". (25)

El Derecho del Trabajo. "Es importante hacer no-
tar que en esta materia la ley que se analiza (Ley Federal-
del Trabajo de mayo de 1970) tratd en la medida posible de
adaptarse a la L.S.S., fundamentfindose al efecto en los que

qued6 establecido por la Teorfa del Riesgo Social, esto es:

Se regula la materia que nos ocupa hasta en tanto
el Seguro Soclal se extiende en todo el territorio nacional
con lo cual las normas contenidas en la Ley Federal del Tra
bajo ser&n inaplicables y ser&n contempladas en la legisla-

cién de Seguridad Social". (26)

"LLa aparicifn del Derecho del Trabajo tuvo como an
tecedente indiscutible el abuso del hombre, el aprovecha---

miento abusivo del fuerte sobre el débil, el despreclo in-

(25) Ibfdem. Pég. 31.

(26) KAYE, Dionisio ), Los riesgos de trabajo, aspectos -
te6rico-practico. Trd. Editorial Trillas. México, 1985,
Pig. 114,
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humano del econdémicamente poderoso sobre el indigente, Por
ello se ha dicho -- y a nuestro juicio con toda raz6n --
que la historia del derecho del trabajo no es en ST misma -
otra cosa que [a del hombre en busca de su progreso, de su

libertad y de su seguridad". (27)

El trabajo es la actividad humana que se encamina
hacia un objetivo o finalidad, por motivo del cual se trans
forman los elementos de la naturaleza para que el ser huma-

no pueda satisfacer sus necesidades mis apremiantes.

Al respecto, Guillermo Cabanellas menciona que e!

Derecho Laboral "es aquél que tiene por finalidad principal

ta regulaclén de las relaciones jurfdicas entre empresarios
y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en io refe-
rente al trabajo subordinado y en cuanto atane a las profe-

siones y a fa forma de prestaciOn de los serviclos y tam--

bién de la actividad laboral dependiente”. (28)

{27) CAVAZOS FLORES, Baltasar; CAVAZOS CHENA, Baltasar y, -
CAVAZOS (HENA, Guillermo. Estudio comparativo entre-
la leglslacién laboral de Estados Unidos y Canadi y el
derecho del! trabajo mexicano. Editorial Trillas, Méxi-
co, 1993, Pag. 23,

{28) DAVALOS MORALES, José. Derecho del Trabajo I, 2a. Edi
clan, Editorial Porraa, México, 1988. Pag. 43.




55

En septiembre de 1929 se aplicaron reformas constj
tucionales al artfcule 123 en su parrafo introductorio, es-
tableciéndose la facultad del Congreso de la Unién para ex-
pedir la Ley Federal del Trabajo, quedando su aplicacién en
manos de autoridades federales y locales, dando como resul-

tado mGltiples reglamentos sobre los riesgos de trabajo.

Fue hasta 1931 que se incluy6 todo un tftulo en la
Ley Federal del Trabajo, dedicando a los riesgos profesicna
les federalizéndose esta materia fundamental para la seguri
dad y bienestar de todos los que prestan un servicio y de

los beneficiarlos de é&stas,

Para poder entender mejor la relaci6n que guarda -
el Derecho de la Seguridad Social con el Derecho del Traba-
jo, tendremos que analizar algunos conceptos como son el -
contrato Individval de trabajo, la relacién de trabajo, asT

como el concepto de trabajador y de trabajo.
Antes de abordar estos temas se hace necesario ad-
vertir que ambas ramas del derecho tienen la misma naturale

za jurfdica, es decir que pertenecen al Derecho Sociat.

Como primer paso analizaremos conjuntamente en qué
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consisten la relaclﬁn de trabajo y el contrato individual -
de trabajo, para lo que consideramos conveniente apegarnos
al texto legal, toda vez que las definiciones que prevé la
Ley Federal del Trabajo contemplan los requisitos de ambos

conceptos,
E! numeral 20 de la Ley en cuestibn prevé que:

"Se entinde por relaci6n de trabajo, cualquiera -
que sea el acto que le dé origen, la prestacién de un traba
jo personal subordinado a una persona, mediante el pago de

un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea
su forma o denominaci6n, es aquél por virtud del cual una -
persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal su--

bordinado, mediante el pago de un salario,

La prestaci6n de un trabajo a que se refiere el pé
rrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos -

efectos".

De la lectura del artfculo anterior se desprenden-

diversas formas para constituir la relaci6n laboral, requt-
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riéndose exclusivamente que se preste el servicio personal-

subordinado para que nazca e! vinculo de trabajo.
El Dr. José Davalos en su texto establece que:

"El Derecho del Trabajo no protege los acuerdos de
voluntades, sino el trabajo mismo, no trata de regular un -
intercamblo de prestaciones sino de asegurar la salud y la
vida de! hombre y proporcionar al trabajador una existencia

decorosa". (29)

Durante largo tiempo se pensd quec era necesario -
que exlistiera un acuerdo de voluntades entre trabajadores y
patrones; y en el ano 1970 nuestro derecho del trabajo adop
t6 la "teorfa de la relaci6n Yaboral™, una situacién objet)
va establecida entre un trabajader y un patrdn, con motivo-
de lta reallzaci6n de un trabajo personal subordinado cual--
quiera que sea el acto o causa que le dé origen, asumléndo-

se ep tal caso lo dispuesto por el ordenamiento jurfdico.

Cabe mencionar que relativamente el contrato indi-

vidual de trabajo pierde importancia, debido a que el scuer

{29) DAVALOS MORALES, José. Op. Cit. Pag. 105.
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do de voluntades por virtud del cual el trabajador se obll-
ga a prestar un servicio personal y subordinado se convier-
te en una de muchas formas de surgimiento de la relaci6n de

trabajo.

Respecto de la proteccibén del trabajo de menores y
de mujeres, la ley establece determinadas disposiciones con
tra las contingencias que pudieran presentarse con motivo -

del trabajJo entre lo que prevalece:

l.a mayorfa de edad, que desde el punto de vista la
boral se adquiere a los 16 anos, dicta ademfs una serie de
condiclones como requerir que el menor haya concluido total
mente la educacli6n obligatoria, y que el contrato celebhrado
cuente con autorizacl6n del padre o tutor del menor, dentro
de las limitacionecs esté la de no poder laborar tiempo ex-
traordinario ni tener jornadas nocturnas, desarrollando tra
bajos industriales o taborales Insalubres o peligrosos, su
jornada mixima serd de seis horas (artfculo 175 a 177 incly
sive, de la Ley Federal del Trabajo), dividiéndose en dos -
perfodos miximos de tres horas y disfrutando de un reposo -

de una hora por lo menos.

En cuanto al trabajo de mujeres, el artfculo 166 -
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de 1a misma ley prohibe el trabajo de las mujeres embaraza-
das o las lactantes en labores Insslubres o peligrosas, y -

en una jornada que rebase las dlez de 1a noche,

Todas las disposiciones planteadas van encaminadas
a proteger 8 los trabajadores que se adapten al supuesto, -
evitando hasta cierto punto que se suscite un accidente o -

enfermedad de trabajo.

Al analizar el concepto de "trabajador”, se debe
atender a! articulo B del ordenamiento citado, que determi-

na que:

"Trabajador es la persona ffsica que presta a otra
fisice o moral, un trabsjo personal subordinado”. De esto
se desprende que el trabajador ser& necesartamente una per-
sona fisica y que e] serviclo que preste ser§ de forma per-
sonal y subordinada, entendiéndose por subordinacién el he-
cho de que el trabajador realice sus labores bajo las brde-
nes del patrén. Con esto se entiende que el empieado tiene
la facultad jurfdica de mando, en tantoc gque el trabajador -
se obliga a obedecer. A pesar de todo, e! empresario tilene
limitantes, ya que el deber jurfdico de obediencia deberd -

cefirse al 1rabajo pactado ejerclténdose Gnicamente en et -
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tiempo que dure la jornada laboral.

Existe cierta divisi6n entre los trabafadores, se-
ghn lo establece el artfculo 9 de la ley reglamentaria del

artfculo 123 Constitucional, la cual prevé que:

"l.a categorfa de trabajador de confianza depende -
de la naturaleza de las funciones desempeiadas y no de la -

designaci6én que se dé al puesto,

Son funciones de confianza las de direccifn, ins--
peccidn, vigilancia y fiscalizaci6n, cuando tengan carfcter
general, y las que se relacionen con trabajos personales -

del patr6n dentro de la empresa o establecimiento”.

Una parte de los trabajadores de confianza son con
siderados como representantes del patrén, pues el numeral -

once de la Ley Federal del Trabajo estatuye que:

"LLos directores, adminsitradores, gerentes y demfs
personas que ejerzan funciones de direccifn o administra---
cién en la empresa o establecimiento serfin consideradas re-
presentantes del patrén y en tal concepto lo obligan en sus

relaciones con los trabajadores™,
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En cuanto al rubro de "Trabajo", el segundo pérra-

fo del artfculo octavo prevé que:

"Para los efectos de esta disposici6n, se entiende
por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacidn técnica requer]l

do para cada profesi6n u oficio",

Como consecuencia de todo lo expuesto, se obtiene
que el objeto fundamental del Derecho del Trabajo es el tra
bajo personal subordinado, situacién que se ve sustendada y
protegida por la Ley del! Seguro Social al contemplar un ré-
glmen obljgatorio de seguro y uno voluntario, el primero -
integrado por seguros de riesgos de trabafo; enfermedad y -
maternidad; invalidez; vejez; cesantfa en edad avanzada y -
muerte; guarderfa para hijos de aseguradas y.de retiro, Es
te aspecto tiene su fundamento en sus artfculos 12 y 13, -

que a la letra dicen:

Artfcule 12: "Son sufetos de aseguramiento del ré

gimen obligatorio:

"I, Las personas que se encuentran vinculadas a

otras por una relacibn de trabajo, cualquiera que sea el ac
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to que le dé€ origen a cualquiera que sea la personalldad -
jurfdica o la naturaleza econbmica del patrbn y afin cuando-
éste, en virtud de alguna ley especial, esté exento del pa-

go de impuestos o derechos:

“Il. Los miembros de sociedades cooperativas de -

producci6én y de administraciones obreras o mixtas; y

"J{ll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y peque-
tos propietarios organizados en grupo solidario, sociedad -
local o unién de crédito, comprendidas en la Ley de Crédito

Agricola”.

Articulo 13: "lgualmente son sujetos de asegura--

miento del régimen obligatorio:

"I, Los trabajadores en industrias familiares y
los independientes, como profesionales, comerciantes en pe-

quefo, artesanos y demfis trabajadores no asalariados;

"Il. Los ejidatarios y comuneros organizados para
aprovechamientos forestales e industriales o comerciales o

en razbn de fideicomiso;
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"I1l. Los ejidatarios, comuneros y pequeilos pro-
pletarios que, para la explotaci6n de cualquier tipo de re-
cursos, estén sujetos a contratos de asociacién, produccitn,

financiamiento u otro género similar a los anteriores;

"IV, Los pequenos propietarios con mis de veinte
hectéreas de rlego o su equivalente en otra clase de tierra,

aiin cuando no estén organizados crediticiamente;

"V. Los ejidatarlos, comuneros, colones y peque
fdos propietarios no comprendidos en las fracciones anterio-

res; y

"VI. Los patrones personas fIslcas con trabajado
res asegurados a su serviclio, cuando estén ya asegurados en

los términos de esta ley",

"El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto,-
determinar8 por decreto las modalidades y fechas de incorpo
raci6én obligatoria al Régimen del Seguro Social, de los su-
jetos de aseguramiento comprendidos en este artfculo, asf -

como de las trabajadoras domésticas".

Lo anterior se puede retacionar con los artfculos-
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8 respecto de trabajo y trabajador, y 20 en cuanto a la re-
laclén de trabajo y contrato individual de trabajo, ambos -
preceptos de la Ley Federal del Trabajo con el numeral 189,-
fracci6n primera de la Ley del Seguro Soclal que determina
la obllgaci6on de los patrones para registrarse e inscribir
a los trabajadores a su servicio, comunicar altas, bajas vy
modificaciones en su salario en un plazo no mayor de cinco

dfas.

De trascendencia es el hecho de que la Ley Federal
del Trabajo dedica fntegramente su tftulo noveno a los ries
gos de trabajo, adoptando la "TeorTa del Riesgo de Empresa"
consistente en que fa empresa deber& cubrir a los trabajado
res 8 su servicio los rlesgos que &stos sufran dentro de la
misma., En el artfculo 513 de esta ley se consignan aque--

Ilas enfermedades consideradas de trabajo.

Cabe hacer mencidn, segln lo expuesto, que cuando
en una zoena no se encuentre instituido el réglmen obligato-
rlo del Seguro Social, sersd aplicable lo dispuesto por la-
Ley Federal de! Trabajo, dando esta situaci6én una més am--

plia relacién de este Derecho con el de la Seguridad Social.
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C) OONTRATO LEY Y CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

Estas dos instituciones se encuentran comprendidas
dentro del Derecho Colectivo del Trabajo, asf pues, para lg
grar un mejor entendimiento de estas negociacliones colecti-
vas y su relaci6n con el Derecho de la Seguridad Social -
es menester de una visién panor&mica del Derecho Colectivo-

del Trabajo.

Mario de la Cueva considera que "El Derecho Colec-
tivo del Trabajo es la envoltura del derecho individual del
trabajo, del derecho protector de las mujeres y de los meng
res y de la previsién social; es el camino para la creacibn
de estos estatutos y para vigilar su cumplimlento; es un de
recho instrumental, medio para alcanzar un fin y tlene su -

apoyo en los derechos naturales de libertad e igualdad". (30)

Sin embargo, en este supuesto s6lo se considera la
forma, y al hablar de los fines del Derecho Colectivo en Mg
xico se debe recurrir a lo dispuesto por Néstor de Buen --

quien considera que "fundamentalmente son tres: la nivela-

(30} DE LA CUEVA, Mario, Derecho Mexicano de! Trabajo T. -
11, 2a. Edicién. Editorial PorrGa, México, 1954, Pag.-
287.
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ci6n de las fuerzas sociales mediante e! reconocimiento a -
los organismos de representacibn clasista, el establecimien
to de sistemas normativos adaptados a las situaciones parti
culares de las empresas y, por Gltimo, el reconocimiento es
tatal de la autodeiensa proletaria. Estos tres fines se ex
presan en las tres instituciones fundamentales del Derecho-
Colectivo en México: el Sindicalismo, la Contratacibn y el

Derecho de Huelga". (31}

Se dice que la sustancis del Derecho Colectivo del
Trabajo, es e! equilibrio de las fuerzas que se pretende -
dar entre los que ostentan la propiedad de los medios de --
produccidn y en los que tienen como finico medio de subsis--
tencia su fuerza de trabajo. Teniendo como sustento, la -
unién de los trabajadores y precisamente este derecho logra
esa conjuncién cuando en los trabajadores se hace presente

la concliencia de clase y del sindicalismo democr&tico.

Una de las aspiraciones fundamentales del hombre

es la libertad y cuando se hace de &sta un dogma, el ser hu

(31} DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trﬁbago T. 11, -
8va, Edicion. Editorial Porria. x1co, . 8-
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mano da origen a la explotacién de sus semejantes. EI "de-
jar hacer, dejar pasar" como férmula del liberallismo econd-
mico invoca la libertad como un valor supremo, siendo por
tanto un elemento intrinseco al hombre y por tanto es el en

cargado de determinar sus |Tmites.

En el sistema Jurfdico mexicano la Ley reconoce -
que los trabajadores y patrones tienen piena libertad pare
formar sus coaliciones, teniendo derecho a constituir sindl

catos sin necesidad de autorizacibn previa.

El artfculo 355 de la Ley Federal del Trabajo, de-
fine a la coalicién como "el acuerdo temporal de un grupo -
de trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses

comunes".

Néstor de Buen propone que el sindicato "es la pet
sona social, libremente constituida por trabajadores o pa--

trones, para la defensa de sus [ntereses de clase". (32)

Siguiendo lo dispuesto por la ley clitada, se en-

tiende por sindlcato "la asociaci6n de trabajadores o patrg

{32) 1bfdem. Pg. 691.
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nes constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de

sus respectivos intereses",

"En la anterior definicidn de sindicato se compren
de a las dos ctases sociales, trabajadores y patrones o em-
presarios para constituirse en Asociaciones Profesionales -
para el Estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos-
intereses, esta garantfa de libertad de Asociacibn Profesio
nal se encuentra espec{ficamente determinada en la fraccibn
XVl del artfculo 123 Apartado "A", de la Constitucién Fede-

33
ral, misma que se reproduce en la norma secundaria”, (33)

Asimismo, el artfculo 360 prevé que "Los sindica-

tos de trabajadores pueden ser:

"y, Gremiales, los formados por trabajadores " de

una misma profesibn, oficlo o especialldad.

"{l. De empresa, los formados por trabajadores -

que presten sus servicios en una misma empresa.

{33) RAMDS, Eusebio, TAPIA, Rosa A. Derecho Sindical Mexi-
cano. 3a. Edicién. Editorial Ecasa, Méxlco, 1986, ---
Pag. 6.
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"{11., Industriales, los formados por trabajadores
que presten sus serviclos en dos o mis empresas de la misma

rama industrial,

"1V, Nacionales de industria, los_formados por -
trabajadores que presten sus serviclios en upa o varias em--
presas de la mlsma rama industrial, instaladas en dos o més

Entidades Federativas,

"V, De oflcios varios, los formados por trabaja
dores de diversas profesiones. Estos sindicatos s&lo po--
drén constituirse cuando en el Municlplo de que se trate, -
el nimero de trabajadores de una misma profesibn sea menor

de veinte".

Cabe mencionar que los sindicatos tienen derecho a
redactar sus propios estatutos y reglamentos, elegir libre-
mente a las personas que serén sus representantes, as{ como
organizar su adminsitracion, tiene personalidad jurfdica -
propia, no pudiendo formar parte del mismo los trabajadores
de conflanza; sin embargo debers constituirse con veinte -
trabajadores en servicio activo o con tres patrones cuando-
menos, de conformidad con el precepto 364 de la Ley Federal

del Trabajo.
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Con respecto al Contrato Colectivo de Trabajo, el

artfculo 386 de la Ley en cita prevé que:

"Es el convenio celebrado entre uno o varlos sindi
catos de trabajadores y uno o varios patrones o uno o  va-
rios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las -
condiciones seglin las cuales debe presentarse el trabajo en

una o mas empresas o establecimientos™,

Lo primero que se debe determinar es la naturaleza
de dicha instituci6n, en tal caso sGlo mencionaré algunas -
teorfas de clerta relevancia ya que de dar todas resultaria

pr6digo y no cubrirfa con los objetivos de este trabajo.

TEORIA DEL DERECHO PRIVADO

1. La teorfa del mandato dice que la asoclacibn-
profesional que celebra el Contrato Colectivo de Trabajo re
presenta a los asociados, siendo por dicho motivo mandata-
rio de ellos. Esta teorfa se puede criticar toda vez que -
este contrato puede llegar a celebrarse en contra de la vo-

luntad de algunos asociados.

I't. Teorfa de la estipulaciébn a favor de un terce
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ro; establece que es un contrato por el cual un individwo -
llamado estipulante, estipula a otro !lamado promitente, -
una prestacibn en provecho de un tercero llamado heneficia-

rio.

TEORIAS NEGATIVAS

I. Diguit dice que "el Contrate Colectivo es una
categorfa Jurfdica absolutamente nueva y por cémputo {fuera-
de Jos contratos tradiclionales de) derecho civll, es un con
venio ley que reguia las relaciones de dos clases socla--

les". (34)

f1. Mario de la Cueva determina su naturaleza ju-
rfdica "afirmando que se trata de una instituclbn de dere--
cho pGblico, que es la norma que regula la organizacibn y -

actividad del poder piblicon. (3%}

Los elementos esenciales son el consentimiento y -
objeto posible. EI primero debe expresarse por los sujetos,

st es patrdn, podr& ser persona fIslca o moral, en cuanto a

34) DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. Cit. P&g. 77t.
35} Ibfdem. Pag. 163.
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los trabajadores es preclso que estén constituidos por los

sindicatos. Ahora bien, el consentimiento debe otorgarse -
por escrito y ser expreso, surtiendo sus efectos desde el -
momento en que el documento sea presentado ante la autor)--

dad correspondiente,

En cuanto al objeto, es el plantear un s{istema nof
mative que sea el modelo de las relaciones indlviduales que
se llegan a constituir en una empresa; de lo que se despren

de que lo fundamental es el aspecto normativo.

Al hablar de los presupuestos de validez, se en--
tlendé que son la capacidad, el libre albedrfo, licitud en
el objeto y forma. En lo tocante a la capacidad, se alude
a la de ejercicio; si hablamos de patrones personas juridi-
cas, se determinard por las leyes civiles que establecen la
mayorTa de edad a los 18 afos. Si se trata de personas mo-
rales el problema alude a la representacién. Por lo que to
ca a los trabajadores, lo haran por medio del sindicato y -

sus representantes.

Al citar al libre albedrfo se discute si son apli-
cables las normas civiles, sin embargo, nos enfrentamos a -
una realidad cuando el patrdn estf amenazado de huelga si -

no realiza dicha negociacién.
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LLa licitud en el objeto se debe relacionar con las
condiciones necesarias para prestar los servicios en una o

m&s empresas,

Con respecto a la forma, se establece que se reali
za de manera escrita ya que si no se efectfia en la circuns-

tancia anotada se tendr& como nulo.

En cuanto al requfsito de eficacia, se relacliona -
este tema en relacib6n de que dicho documento surta sus efec
tos, y estos surtirfin desde la fecha y hora de presentacibn
de! instrumento en cuesti6én ante la Junta de Concillacibn y

Arbltraje.

Cabe hacer menci6n que los Contratos Colectivos -
que sean por tiempo determinado o indeterminado o por obra
determinada, se deben revisar cada aflo en cuanto a los tabu
ladores por cuota diaria y cada dos anos por lo que se re-

fiere al clausulado en general,
OONTRATO LEY

Al Contrato Ley, la Ley Federal del Trabajo, lo de

fine de la sigulente manera:
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"Contrato Ley es el convenio celebrado enire uno o
varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno
0 varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer -
las condiciones segln las cusles debe presentarse e! traba-
jo en una rama determinada de la industria y declarado obli
gatorio en una o varlas Entidades Federativas, en ura 0 ve-
rias zonas econdmicas que abarquen una o mids de dichas Ent}

dades o en todo el Territorio Nacional™.

"Para algln sector de la Teoria este (nstrumento -
es una consecuencla, un estudio superior, en la evolucién -
det Contrato Ley asf, se le considera como un elemento demo
cratizador que uniffica las condiciones generales de trabajo
en las diferentes ramas de la economfa/industria y el comeg

cio”, (36)

E! Maestro Mario de la Cueva establece que la natu
raleza jurfdica del Contrato Ley se trata de un acto admi--~
nistrativo, toda vez, que la declaracidn de obligatoriedad-

es un acto precisamente adminsitrativo.

[36) SANTOS AZUELA, Héctor. Curso Inductivo de Derecho Sip-
dical y del Trabajo. Editoerial PorrGa. México, 1990. -
Pag. 191.
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Por todo lo anteriormente mencionado, podemos ob--
servar que en los contratos colectivos de trabajo o en los-
contratos ley se pueden plantear a la hora de negoeclar, con
dictones superiores a la Ley del Seguro Social, y esto lo -
plantea el artfculo 28 de la Ley del Seguro Social que a la

letra dispone:

"Cuando los contratos colectivos concedan presta--
clones inferiores a las otorgadas por esta ley, el patrén -
pagaré al Instituto todas las aportaclones proporcionales a
las prestaciones contractuales. Para satisfacer las dife--
rencias entre estas Gltimas y las establecidas por la ley,

las partes cubrirén las cuotas correspondfentes.

Si en los contratos colectives se pactan prestacio
nes lguales & las establecidas por esta ley, el patr6n paga

ré al Instituto fntegramente las cuotas obrero-patronales.

En los casos en que los contratos colectivos con--
signen prestaclones superiores a las que concede esta ley,
se estarf a lo dispuesto en el pérrafo anterior hasta la -
igualdad de prestaciones, y respecto de las excedentes el -
patrdn podrd contratar con el Instituto, los seguros adicig

nales correspondientes, en los términos del tftulo tercero-



76

de esta Ley.

.El Ipstituto medlanté estudio técnico~jurfdico, de
los contratos colectivos de trabajo, oyendo previamente a
los interesados, har8 la valuaci6n actuarial de las presta-
ciones contractuales, comparfndolas individualmente con la
Ley, para elaborar las tablas de distribucifbn de cuotas co-

rrespendientes”.

Ahora bien, en el Régimen Voluntario del Seguro So
cial, se encuentra regulado el Seguro Adicional a que hace

referencia el artfculo 28 en los siguientes té&rminos:

Artfculo 226.- "El Instituto podr& contratar segu
ros adicionales para satisfacer las prestaciones econb6micas
pactadas en los Contratos Ley o en los Contratos Colectivos
de Trabajo que fueren superiores a la de la misma naturale-

za que establece el Régimen Obligatorio del Seguro Social",

Estos pueden ser aumento en las cuantfas, disminu-
ci6n en la edad mInima para su disfrute, modificaciones en
el salario promedio base del chlculo y en general todas --
aquéllas que se traduzcan en coberturas y prestaciones supe

riores o las legales o en mejores condiciones de disfrute -
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de las mismas.

Estas prestaclones econémicas corresponden a los -
Seguros de Riesgo de Trabajo y de Invalidez, Vejez, Cesan--

tfa y Muerte.

En cuanto a la prima, cuotas y perfodos de pago y
las demfs modalidades serén convenidas por el Instituto, re
viséndose la base de la contrataci6n en todas las ocasiones

que las prestaciones sean modificadas.

Ahora bien, puede pactarse en el Contrato Colectl-
vo del Trabajo y en Contrato Ley que se preste serviclos en
el ramo de seguro de enfermedad y maternidad a familiares -
de! asegurado que no estén protegidos por la Ley del Seguro
Social, entonces se podr& contratar con el Instituto el Se-

guro Facultativo.

Los trabajadores en la actualidad buscan tener ase
gurada su existencia ya no s6lo en el presente, sino tam--
bién en lo futuro, motivo por el cual tratan de tener mejo-
res condiciones de trabajo, por ello se unen para formar -
sindicatos, coaliciones y as{ poder tener mejores condicio-

nes de vida y asegurar su porvenir, ya que estos sindicatos
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piantearfn en la negociacibn colectiva mayores prestaciones
a las establecidas en la Ley y con ello obligar&in al patrén
a que celebre con el instituto Mexicano del Seguro Social,-
Contratos Adicionales y Facultativos., Con lo anterior pode
mos ver que existe una estrecha vinculacifn con la Seguri--

dad Soclal.

Este lleva a que el patrbén tenga una mayor carga -
de gastos y a encarecer su producto o que trate de pagar me
nos dinere aduciendo que el trabajador no asisti6 a sus la-
bores por nfimero de dfas, también se da que lo pase de wuna
némina al régimen de honorarios, buscando pagar menos canti

dad de enteros al Instituto Mexicano del Seguro Social.

D) REGLAMENTO PARA LA CLASIFICACION DE EMPRESAS Y
DETERMINACION DEL, GRADO DE RIESGO DEL __SEGURC
DE RIESGOS DE TRABAJO

El sistema que establece el Reglamento en estudio,
tiene una importancia primordial ya que es la base con la -
cual se cuantifica la cuota que deberf pagar el patr6n de -
manera exclusiva. De conformidad con e! artfculo 77 de la

Ley del Seguro Social que a la letra menciona que:

"Las prestaciones del Seguro de Riesgo de Trabajo,
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inclusive los capitales constitutivos de las rentas Ifqui--
das al fin del ano y los gastos administratives, serdn cu-
biertos Tntegramente por las cuotas que para este efecto -
aporten los patrones y demis sujetos obligados”. Por lo -
que no existen en esta rama de scguro cuotas obreras ni --

aportaciones del Gobierno Federal.

La raz6n fundamental por la que s&6lo existen cuo--
tas patronales, se debe a que en la Ley Federal del Traba--
jo, que es anterior a la Ley del Seguro Social, se estable-
cib que el patrbn era responsable de los Riesgos Profesiona
les que ocurrieran en la empresa; as! pues cuando se Inclu-
slona este tipo de Rjesgos en la Ley del Seguro Soclal sélo
se estableci6 la obligacidn del aseguramiento, asT se operb
por disposici6n legal una subrogaci6n en las obligaciones a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social, este Orga--
nlsmo, tendr8 derecho a cobrar una prime o cuota por la co-

bertura de los riesgos.

En el artfTculo "B" del Reglamento en estudio clasj
fica las posibles actlvidades en cinco clases de riesgos, -
correspondiendo a la clase I, los riesgos ordinarios de la
vida, es decir, son aquellas empresas en la que la activi--

dad prepoderante o principal, tiene una escasa peligrosidad,

ESTR Tes1s o DEBE
SALR GE 14 BIBLIGTECA
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ejemplo, tiendas de abarrotes al menudeo, depbsito o expen-
dios de cigarros, etc.; 2 la clase nGmero 1f, la actividad-
represcnta mayor peligrosidad, sin embargo tienen riesgos -
bajos, ejemplo, los grandes almacenes de abarrotes, bafos -
pGblicos; la clase nfimero (11, aquf encontramos a las em--
presas de riesgo medio, entre otras, las empresas que repa-
ran acumuladores, talleres de carpinterfa o mecénica; den-
tro de la clase nGmero 1V, ya encontramos a las f&bricas Yy
embotelladoras de refrescos, fébricas de cemento y loza, es
declr, podemos observar que el riesgo es aito y por Gltimo,
encontramos a la clase nimero V, sc encuentran empresas de~-
dicadas a aserraderos, fundiciones, son las de riesgo mhxi-

mo.

Ahora bien, varias empresas pueden dedicarse a una
misma actividad, la adopcién de medidas que mejoren las con
diciones higiénicas y de segurldad, es decir el implantar -
medidas que disminuyan la peligrosidad en los establecimien
tos, deben ser considerados para la ubicaci6n del grado de
riesgo, es decir se han establecido 3 grados de riesgos que
sc aplican concreta e individualmente a coda empresa, es de
cir minimo, medio y miximo, cuando las medidas son buenas y
disminuyen los accidentes de trabajo, la empresa sers ubica

da en el grado minimo.
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En cuanto la empresa inicia actividades al regls--
trarse en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el pa--
tr6n debe declarar a la actividad primordial a que se dedi-
que, asf como las actividades conexas complementarias o adi
clonales que efectGe, con ello el empleador tambi&n manifes

‘tar8 cual es la clase de riesgo que le corresponde,

Cuando en una empresa se desarrollen varias activ]
dades pero se esté dentro de una misma Deleénc[bn de] IMSS-
o del D.F., y Valle de Méxlco, sb6lo podri otorgarse una cia
se y grado de riesgo a todos los empleados de la misma em--
presa. Por el contrario si tiene varlos centros de trabajo
en distintas Delegaciones del instituto, a cada una de ---
ellas se le harf una clasificaci6n especial de conformidad

con la actividad que se realice en lao empresa.

Cabe hacer mencifn que cada tres ados se hace una
revisibn de las estadfsticas de los riesgos reallzados, con
la finalidad de cambiar de clase de riesgo a la empresa que
lo requiera toda vez que se aumente la frecuencia y grave-

dad de los riesgos reallzados o porque se hayan disminuido.

La actividad de una empresa, se¢ encuentra compren-

dida dentro de una determinada clase, s6lo podr& aumentarse
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o disminuirse el grado de riesgo y Gnicamente dentro de los
grados mfnimos y miximo de esa determinada clase. De con--
formidad con lo antes plasmado, una empresa s&lo podr& cam-

biar de clase cuando cambie su actividad.

E) ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

De conformidad con lo previsto en la Ley del Segu-
ro Social en su artfculo 4, se dice que "El Seguro Social -
es el Instrumento bfisico de la Scguridad Secial establecldo
como un servicio plblico de carficter nacional en los té€rmi-
nos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas instituldos

por otros ordenamientos"”.

"La naturaleza del Instituto nos la sefala el artf
culo 5 de la ley, al decirnos que para la organizacién y ad
ministraclén del Seguro Social se crea con personalidad ju-
rfdica propia, un organismo descentralizado con domicilio -
en la Ciudad de México que se denominar& lnstituto Mexicano
del Seguro Social, De ello desprendemos que serfin aplica--
bles las disposiciones de la ley civil para fijar los alcan
ces de la personalidad juridica propia yvla doctrina y ju-
risprudencia sobre los organismos descentralizados. Como -

consecuencia de la declaratoria de la ley, el Instituto Me-
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xicano del Seguro Social qued6 expresamente mencionado en
la Ley de Control de Organismos Descentralizados y de Par-

ticipaci6n Estatal".

Segfn lo dispuesto en los artfculo 267 y 268 de -
la ley antes citada, se puede considerar al Instituto Mexi
cano del Seguro Social como un organismo fiscal auténomo,-

pues los preceptos anteriores prevén.

Artfculo 267: "EI pago de las cuotas, los recar-
gos y los capitales constitutivos tlenen el carflcter de -

.flscal".

Artfculo 268: "Para los efectos del artfculo an-
terior, el Instituto tlene el carfcter de organismo fiscal
aut6nomo con facultades para determinar los cré&ditos y las
bases para su [iquidacibn, as! como para fijarlos en canti
dad |fquida, cobrarlos y percibirlos de conformidad con la

presente ley y sus disposiclones reglamentarias".

Ahora bien, cuando se menclona que ¢s un 6rgano -
aut6nomo es porque se le otorga poder para regular las nor
mas de su propio goblerno dentro de los Iineamientos dis--

puestos en nuestro régimen constitucional.
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Es conveniente mencionar que el Instituto en cues
tién, as? como sus dependencias, gozan de exencidn de im-
puestos, con fundamento en el artfculo 243 del ordenamien-

to aludido,

Respecto del patrimonio del [IMSS, esté constitui-
do por las cuotas a cargo de los patrones, trabajadores ¥
demds sujfetos que sefala la ley, asf como las contribucio-
nes del Estado, los intereses, alquileres, rentas, rendi--
mientos, utilidades y frutos de cuaiqueir clase que produz
can sus bienes, donaclones, herenclas, legados, subsidios-
y adjuditcaciones que se hagan a su favor y cualquier otro
ingreso que le senalen las leyes y reglamentos. Esta si-
tuacidn permite reiterar el carficter de organismo descen--

tralizado aspecto que proporciona ventajas tales como:

1} Una mejor especlializaclién de sus elementos,

2} Mayor intervencibn democr&tica en la organ)
zacibn,

3) Posibilidad de recibir donatlivos particula~
res sin presentar confusi6n con los fondos-
estatales, y

4) La prestacldén de un servicio pGblico nacio-
nal confiable,

En lo tocante a su organfzacién y funcionamiento-

y como consecuencia de lo anterior se obtiene que es una -
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Instituci6én de carlcter tripartita, toda vez que parte de
sus ingresos se Integran con las aportaciones que hacen -~
Jos tres sectores representantivos de la socledad, que son

el gubernamental, el empresarial, y el obrero.

Atendiendo a la organizacib6n del Instituto Mexica
no del! Seguro Soclal, es preciso recurrir a lo aludido por
el artfculo 246 de nuestra ley, el cual prevé que sus 6rga

nos superjiores son:

I. La Asamblea General,

1. El Consejo Técnico,

111, La Comisi6n de Vigilancia,

1v. La Direcci6n General, y

v. El Comité Técnico del Sistema de Ahorro

para el Retiro.

I. _ASAMPLEA GENERAL

Es la autoridad suprema, constitulda por treinta-
miembros, de los cuales diez son designadas por el Ejecuti
vo Federal, diez mis por las Organizacliones Patronales y -
los diez Gltimos por las Organizaciones de Trabajadores., -

Estos funciomarios durardn en su cargo selis anos, con la -
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poslibilidad de ser reelectos.

Esta Asamblea deber& reunirse en forma ordinaria-
una o dos veces por aho y de manera extraordinaria en cuan
tas ocasiones se considere pertinente, en ambos casos pre-

sidida por el Director General.

El precepto 250 de la Ley del Seguro Social esta-

blece como facultades de este organismo las siguientes:

"La Asamblea General discutlrf anualmente para su
aprobacion o modificaci6n, en su caso, el estado de ingre-
s0s y gastos, el balance contable, el informe de activida-
des presentado por el Director General, el programa de ac-
tividades y presupuesto de ingresos y egresos para el ano-
siguiente, asi como el informe de la Comisi6n de Vigilan--

cia.

"Cada tres afnos la propia Asamblea conoceri para
su aprobacibén o modiflcacién el balance actuartal que pre-

sente cada trienio el Consejo Técnico".

"Para ser la autoridad suprema, la Asamblea Gene-

ral queda reducida al mero acto de discutir para su aproba
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cién o modificacién, sin poder intervenir para regular, mo
dificar, conocer, determinar los asuntos que estime conve-

nientes, precisamente por su carficter de autoridad". (37)

Con respecto a lo anterior se debe considerar que,

siendo la Asamblea General el Organo Supremo del IMSS, es

importante atender a que sus reuniones ordinarias sean mis
frecuentes y no s6lo dos veces al afo, situacién que hasta

cierto punto le resta autoridad.

1. EL QINSEJO TBEONICO

Es el Organo mAs importante de! Instituto Mexica-
no del Seguro Social, toda vez que serd el representante -

legal y administrador de la Instituci6n en estudio.

Se dice que es el 6rgano por medio del cual la -
persona moral denominada Instituto Mexicano de! Seguro So-
cial obra y se obliga en la realizaci6n de su objetivo, -
mismo que consiste en garantizar el derecho humano a la sg

lud, la asistencia médica, la protecci6bn a los medios de -

(37) RODRIGUEZ TOVAR, José& Jeslis. Derecho Mexicano de la
Segurjdad Social. Edita Escuela Libre de Derecho, Mé
xfco, 1989. Pa&g. 52. =
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subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo,

Como fundamento de lo anterlor estd lo previsto -
por los artfculos 26 y 27 del C6digo Civil para el Distri-

to Federal, que a la letra dicen:

Artfculo 26.- "Las personas morales pueden ejer-
citar todos los dercchos que sean necesarlos para realizar

el objeto de la Institucion".

Artfculo 27.- "Las personas morales obran y se -
obligan por medio de los 6rganos que lo representan, sea -
por disposicién de la ley o conforme a las disposiciones -
relativas a sus escrituras constitutivas y de sus estatu-

tos".

"El Consejo Técnico estar Integrado por doce --
miembros; a cuatro de ellos corresponde la designacibn de
los representantes patronales en la Asamblea Geperal, los
otros cuatro serfn representantes de los trabajadores y -
los cuatro Gltimos serfin representantes del Estado; todos
los consejeros propletarios tendrln por supuesto a sus res

pectivos suplentes, en todo caso durarén en su gestién -
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seis anos, con la posibilidad de ser reelectos.

Si el Ejecutivo Federal lo juzgara conveniente, -
podr& disminuir a la mitad el nGmero de representantes por

parte del Estado, segln sus propias facultades.

Este Consejo seri necesariamente presidido por el
Director General, quien igual que el Secretarlo de Salud

serfin en todos momentos consejercs del Goblerno.

Respecto de la designacién de Consejero Técnico,
podré& ser revocado siempre y cuando lo soliciten los miem-
bros del sector que hubiese propuesto al consejerc de que
se trate o por causa justificada para ello, no obstante lo
anterior el acuerdo definitivo corresponderd a la Asamblea

General,

Las facultades del Consejo Técnico seglin el artf-

culo 253 de la Ley del Seguro Social serfin:

"1, Decidir sobre las Inversiones de ios fondos-
del Instituto, con sujecidn a jo previsto por esta ley y -
sus reglamentos, excepto los provenientes del Seguro de Re

tiro;
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"{1. Resolver sobre las operaciones del Institute
exceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuer-
do expreso de |la Asamblea General, de conformidad con lo -

que al respecto determinen esta Ley y el Reglamento;

"11l1. Establecer y suprimir Delegaciones, Subdele-
gaciones y Oficinas para Cobros del Instituto, sedalando -

su circunscripcién territorial;

f1¥. Convocar a Asamblea General ordinaria o ex--

traordinaria;

V. Discutir y, en su caso, aprobar el presupues
to de ingresos y egresos, as{ como el programa de activida-

des que elabore la Direccibn General;

"VI. Expedir los reglamentos que menciona la frac

ci6n VI del artfculo 240 de esta Ley;

"VII. Conceder, rechazar y modificar pensiones, pu
diendo delegar estas facultades en las dependencias compe--

tentes;

"WIll. Nombrar y remover al Secretario General, a-

los Subdirectores, Jefes de Servicios y Delegados en los -~
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términos de la fraccidén VII del .artfculo 257 de esta Ley;

"1X. Extender e! régimen obligatorio del Seguro-
Social en los términos del artfculo 14 de la Ley y autori-

zar la infclacion de servicios;

"X, Proponer al Ejecutivo Federal las modalida-
des al Ré&gimen Obligatorio a que se refiere el artlculo 16

de esta Ley;

"X bis., Establecer los procedimientos para la ins-

cripci6n, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

X1, Autorizar la celebraci6n de convenios rela-

tivos al pago de cuotas;

"X1i. Conceder a derechoahabientes del régimen, -
en casos excepclonales y previo el estudio socioeconfmico-
respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y econfmi-
cas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente cum
plido alglin requisito legal y el otorgamiento del benefi--

cio sea evidentemente justo o equltativo;

"XIIl., Autorizar, en la forma y términos que esta-
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blezca el reglamento relativo a los Consejeros Consultivos
Delegacionales para ventilar y, en su caso resolver el re-

curso de inconformidad a que se refiere el artfculo 274, y

"XIV, Las dem&s que sefalen esta Ley y sus Regla

mentos”,

111. LA GCMISION DE VIGILANCIA

L.a Asamblea General tendrf a su cargo la deslgna-
clén de la Comisidn de Vigilancie, la cual se integrard -
por sels miembros y todos los sectores representaglvos que
constituyen la Asamblea deberfin proponer dos miembros pro-
pietarios y dos suplentes con una duracifn en su cargo de
seis afos y pudiendo ser reelectos, la designacibn puede -
“recaer en persones ajenas a los sectores de la Asamblea, -
si el Ejecutivo Federal lo estima conveniente, podré redu-

cir la representacib6n estatal a la mitad.

Al igual que en el Consejo Técnico, la designa--
cibn serd revocable cuando lo pldan los miembros del sec--
tor que propuso al representante en cuestidédn o porque exis

tan causas justificadas para ello.

En ambos casos, la Asamblea General tendrf la fa
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cultad para llegar a un acuerdo definitivo que resolverd -
lo conducente en atencibn al reglamento y el procedimieto
en el que se oiga en defensa al miembro que se pretende re

mover.

De conformidad con el artfculo 255 de la Ley del
Seguro Social, esta Comisi6n tendré las siguientes atribu-

ciones:

. Vigilar que las inversiones se realicen con--
forme a lo dispuesto en la Ley de! Seguro Social y sus Re-

glamentos.

2. Efectuar auditorfTa de los balances contables-
y comprobar los avalGos de los bienes materia de operacio-

nes del Instituto.

3. Sugerir a la Asamblea General y al Consejo -
Técnico las medidas que fjuzgue convenientes para el 6ptimo

funclonamiento del Seguro Soclal.

4. Presentar a la Asamblea General un dictamen -
en el que conste un informe de actividades y estados finan

cleros manifestados por el Consejo Técnico para cuyo efec-
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to €stos le serfin entregados para su conocimeinto con la-

debida oportunidad.

5. Podrf citar a Asamblea General extraordinaria

en casos graves y bajo su responsabilidad.

1V. LA DIRBCCION GENERAL

El Director General deberf ser mexicano por naci-

miento y lo designarl el Presidente de la Repfiblica.

Este funclonario tendrd derecho de voto sobre las
resoluctones que tome el Consejo Técnico derecho cuyo efec
to es suspender la aplicacién de la resolucibn que haya to
mado ¢l Consejo Técnico hasta que sea resuelta en definiti

va por la Asamblca General.

Son facultades del Director General, segfin el ar-

tfculo 257 de la ley citada, las slguientes:

. Presidir las Sesiones de la Asamblea General

y del Consejo Técnico.

2, Ejecutar los Acuerdos del Consejo Técnico.
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3. Representar al Instituto Mexicano del Seguro-
Soclial ante toda clase de autoridades, organismos y perso-
nas con la suma de facultades generales y especiales reque
ridas por la ley inclusive para sustituir o delegar dicha

representacibn,

4. Presentar anualmente al Consejo el informe de
actividades, asi como el programa de labores y el presu--

puesto de ingresos y egresos para el siguiente perfodo.

5. Manifestar anualmente al Consejo Técnico el -

balance contable y el estado de ingresos y gastos.

6. Entregar cada tres ados al Consejo Técnico el

balance actuarial.

7. Proponer al Consejo la deslgnacibn o destitu
ci6n de los funcionartos menclionados en la fraccion Vil -

del artfculo 253,

8, Nombrar y remover a los demfis funcionarios vy

trabajadores, vy,

9. Las demis que sefalen las dispocliones de esta

Ley ¥ sus Reglamentos.
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Cuando se piensa en el Instituto Mexicano del Se-
guro Soclal como una dependencia gubernamental se asocia -
de iomediato con una gran maquinarla burocrftica; sin em-
bargo, con el objeto de agllizar los procedimientos y faci-
litar los tr&mites esta Instituci6n ha desconcentrado algu-
nas de sus facultades princlpalmente en dos organismos: --
los Consejos Consultivos Delegacionales y los Delegados del

Instituto.

Por lo que corresponde a los Consejeros Consulti--
vos Delegacionales, se encuentran integrados por un Delega-
do que funge como presidente del mismo; un representante -
del Gobierno de la Entidad Federativa donde se localice la
Delegaci6n; dos representantes del Sector Obrero y dos del
Sector Patronal, en todos los casos contamos con sus respec
tivos suplentes. EIl Consejo Técnico podrad ampliar la repre

sentacion de los sectores si lo juzga conveniente.

Los representantes del organismo en cuestidn dura-
rén en su encargo seils afos, pudiendo ser removidos libremen

te por la organizacl6n que las hublere designado.

Cabe mencionar que en e] caso de las Delegaciones-
del Valle de México la representacién gubernamental estaré-

integrada con el titular de la Delegacidn respectiva.
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Son facultades de los Consejeros Consultivos Dele-

gacionales:

1. Vigllar el functonamiento de los servicios del
Seguro Social en la circunscripcién de la Delegacién y suge
rir medidas conducentes al mejor funcionamlento de los ser-
vicios médicos, técnicos, administrativos y sociales a car-

go de é&sta,

2. Oplpar en todo lo que el Delegado o cualquier-
6rgano del Instituto en este nivel sometan a su considera--

cibn,

3. Con el fin de mantener 6ptimas relaciones y la
colaboracifn de los sectores en los servicios y labores que
el Instituto tiene a su cargo, secrf el portavoz autorizado-
de la Delegaci6n ante los sectores representados y de éstos

ante la Delegacié6n.

4. Ventilar y resolver en el &mbito de la circung
cripci6n terrlitorial de la Delegaci6n, el recurso de incon-
formidad establecido en el artfculo 274 en los té&rminos au-

~torizados por el Consejo Técnico y,

5., Los demis que sepalen el Consejo Técnico y la
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Direcci6n Gencral.

En relacién a los Delegados del Instituto, tehdran
como atribuciones presidir las sesiones del Consejo Consul
tivo Delegacional; autorizar las actas de dichas sesiones
y vetar los acuerdos del Consejo Consultivo cuando no ob-
serven lo dispuesto por la Ley del Seguro Soctal, sus re-
glamentos y demfs disposiclones legales, o no se ajusten a
los criterios del Consejo Técnico o contravengan las polf-
ticas del Instituto; ejecutar acuerdos y resoluciones del
Consejo Técnico, la Direccién General y los Consejos Con-
sultlivos Delegacionales; conceder, rechazar y modificar -
pensiones derivadas de las ramas del Seguro Social; reci-
bir escritos de inconformidad y turnarlos al Consejo Con-
sultivo Delegacional para su resoluci6n; autorizar certif}i
caclones expedidas por la Delegacibn; asf como ejercer fa-
cultades reservadas al Director General por el artfculo -
240 en atenci6n a la circunscripcifn territorial delegacio
nal, tales como actas de registro e inscripcibn, recauda-
ci6n de cuotas, capitales constitutivos, accesorios y de-
mis recursos, determinar créditos a favor del Instituto, -
determinar obligaciones incumplidas por les sujetos obliga
dos, ratificar, rectificar y cambiar ia clasificacién y el

grado de riesgo de empresas, ordenar y practicar inspeccio
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nes domiciliarias asT como investigaciones por sustitucion
patronal y coordinarse con dependencias y entidades de la

administracién pfiblica para cumplir sus objetivos.

Con respecto a lo anterior es menester destacar
que las facultades depositadas en el Delegado lo convier--
ten en la mAxima autoridad del Consejo Consultivo, ya que
entre otros actos se le permite vetar ampliamente los -~

acuerdos de dlicho Consejo.

Es de importancia aducir la existencia de Delega-
ciones Regionales y Estatales y del Valle de México. Las
Regionales son aquéllas cuya autoridad abarca dos o mfis Es
tados o Entidades Federativas, en tanto que las Estatales-
s6lo tienen dicha jerarqufa dentro de la Entidad Federat!-

va donde se locallcen.

Las Delegaciones del Valle de México tienen la ca
pacidad de funclonar en las clrcunscripciones que les asig

ne el Consejo Técnico.

No obstante lo anterior, en los tres casos se pre
senta una actividad ejecutora respecto de las normas y -~
acuerdos dispuestos por el Consejo Técnico y el Director -

General.
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Atendiendo a la necesidad de otorgar prestaciones
de acuerdo al crecimiento de! iMSS surgen las Subdelegacig
nes, mismas que cuentan con atribuciones similares a las -

Delegaciones, pero un poco limitadas:

A) Ejecutar acuerdos del Consejo Técnico, Direc
cién General, Consejo Consultivo Delegacional y la Delega-

cién,

B) Reciblir escritos de inconformidad y turnarlos

a la Delegacién,

C) Ejercer en sy &mbito las facultades en el ar-

tfculo 240 de la ley antes citada.

D) Las demfis que senfalen la ley, sus reglamentos

y disposiciones legales,

V. OMITE TECNIQOO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO ({SAR)

Se integra por nueve miembros propletarios desig-
nados de la siguiente manera: tres por la Secretarla de Ha
cienda y Crédito PGblico, uno por la Secretarla del Traba-

jo y Previsidn Social, tres por el Instituto Mexicano del
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Seguro Social y dos por el Banco de Méxlico; un Secretario-

y un suplente por cada miembro propletario.

La partlicipaci6n del IMSS en este Comité serd tri
partita, recayendo en favor de los sectores representados

en su Consejo Técnico.

Dentro del &mbito de validez material, a este Co-

mité le corresponderé:

A) Ser Organc de Consulta respecto de asuntos re

ferentes al Sistema de Ahorro para el Retiro.

B) Recomendar a las autoridades competentes la -
adopcidén de criterios y la expedici6n de disposiciones so-

bre dicho Sistema.

C} Autorlizar modalldades particulares para el -
cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos a
que se refiere el Capftulo V Bls; siempre que a su propio
juicio sea conveniente hacer extensivo e}l tratamiento con-
cedido por virtud de dichas autorizaciones a todas las per

sonas que les sea aplicable el supuesto.
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D} Resolver sobre las circunstancias no previs-
tas en pérrafos anteriores, siempre que a su eriterio sea
conveniente extender el tratamiento concedido por virtud -
de esas resoluciones a todas las personas que se localicen

en el supuesto.

£) Las demfs que sedalen otras disposiciones.

En el caso de las auvtorizaclones y resoluciones, -
las publicard el Comité& Técnico en el Diarto Oficial de la

Federacion.

Este organismo deber& sesionar por 1o menos una -
vez cada cuatro meses y en distinta fecha cuando cualquie-
ra de sus miembros propietarios lo solicite, Las reunlo-
nes las presidirf el miembro propietario designado de en-
tre los presentes, en este caso quien presida tendri voto

de calldad si se da un empate.

Un requisito inexcusable para que las seslones -
del Comit€é sean v&lldas es la asistencla de cuatro de sus
miembros representantes de cada una de las Secretarfas y -
de! Banco de México. Para aceptar las resoluciones debe--

rfin ser por mayorfa de votos de los miembros presentes.
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F)___INTERPRETACION DEL DFRECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Ley del Seguro Social no establece una forma, -
precisa de fnterpretaclbn: sin embargo, las normas de Ila
materia se deben considerar en atenci6n a su arientacibn y

finalidad, es decir, justicia social y solidaridad.

El presupuesto planteado se debe adaptar al caso
individual garantizando con ello el derecho humano a la sa
lud, asistencla médice o en especie y prestaciones en ding

ro para los trabajadores y en su caso sus beneficiarios.

Ahora bien, dado que la Seguridad Social se rela-
ciona estrechamente con el Derecho de! Trabajo, es necesa-
rio aducir a los artfculos 2, 3, 17 y 18 del mismo ordena-

miento,

Artfculo 2. "Las normas de trabajo tlenden a con
segulir el equilibrio y la justiclia social en las relaclo--

nes entre trabajadores y patrones”,

Artfculo 3. "El trabajo es un derecho y un deber
sociales. No es artfculo de comercio, exige respeto para
las libertades y dignidad de quien lo presta y debe efec-

tuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un-
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nivel econbmico decorosc para el trabajador y su familia.

"No podran establecer distinciones entre los tra-
bajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo religloso,

doctrina polftica o condicifn social,

Asimismo, es de interés soclial promover y vigilar

la capacitacibn y el adiestramiento de los trabajadores”.

Como consecuencia de lo anterior, se pretende con
seguir el equllibrio entre trabajadores y patrones en sus
relaciones, considerando s6lo el aspecto de ka justicia so
cial que se reflere al mejoramiento de los trabajadores, -
con ello omite en clerta forma que los trabajadores reivin-

diquen sus derechos.

Ei artfculo 17 prevé que "A falta de disposici6n
expresa en la Constitucién, en esta ley o en sus Reglamen-
tos, o en los tratados a que se refiere el artfculo 62 se
tomardn en consideracidn sus disposiciones que regulen ca-
sos semcjantes, los principios generales del derecho, los
principios generales de justicia social que derivan del ar
tfculo 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la cos--

tumbre y la equidad”.
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Conforme a lo previsto por et texto legal, se ob-

serva que son fuentes del derecho del trabajo:

- La Constitucib6n, Los Tratados y Ley Federal
del Trabajo.

- La Analogfa.

- Los principlos generales de Derecho.

- Los princlplos generales de Justicia Soclal.
~ La Jurisprudencia. »

- La Costumbre, y

- La Equidad.
LA__CONSTITUCION

Es nuestra norma fundamental y contempla los dere
chos minimos de la clase trabajadora en su précepto 123 -
principalmente; 5,respecto de la libertad del individuo pa
ra dedicarse a la actividad que mejor le convenga, siempre
que sea lfcita; 32, porque esteblece igualdad entre mexica=
nos y extranjeros para desempefnar trabajos gubernamentales
que no requieran calidad de ciudadano mexicano; y 83 frac-
cién X por la facualtad que ostenta el Congreso de fa --«

Unién para legislar en materia laboral,
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LA LEY FEDERAL DEL TRABA)O

Ley Reglamentaria del artfculo 123 Constituclonal

y legislaci6n fundamental del derecho del trabajo.

LOS _ TRATADOS

La Ley Federal del Trabajo en su articulo &°¢ dis-
pone que los tratados aprobados en términos del artfculo -
133 Constitucional se aplicarsn a las relaciones de traba-

Jjo en todo lo que sean bentficos para el trabajador.

LA ANALOGIA

"Indica Néstor de Buen gque la Analogfa descansa -
en el vicio, principlo que sepata: donde existe la misma

razbn debe de haber la misma disposici6n".

Consiste en aplicar una norma que prevea un caso
semejante al que se intente regular y que é&ste no cuente -
con disposicibn expresa, provochindose con esto e} nacimien
to de una nueva norma que se verf |imitada en su fmbito -

material por el caso concreto.
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LOS PRINCIPIOS GENERALES

Son los elementos orientadores en un sistema jurf
dico con el objeto de observar la consecuci6n de un fin de

terminado.
LA OOSTUMBRE

Se dice que "es un uso implantado en una colectl-
vidad y considerado por &sta como jurfdicamente oblligato--

rio; es el derecho nacido consuetudinariamente®.

A pesar de lo anterior es demasfado lenta para po
der beneficiar en forma expedita a la clase trabajadora ya

que en ningGn momento se sujeta a un proceso legislativo.

Baltasar Cavazos considera que es la aplicaci6n -

de la justicia al caso concreto,

Artfculo 18. "En la interpretaci6én de las normas
de trabajo se tomarfin en consideraci6n sus finalidades se-
fnaladas en los artfculos 22 y 32. En caso de duda, preva-

lecerfi la interpretaci6bn més favorable ai trabajadar”.
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Para redondear lo anterior, cabe mencionar lo pre
visto por los artfculos 2, 7 y 8 de la Ley del Seguro So-

clal.

Artfculo 2. "La Seguridad Social tiene por fina-
|idad garantizar el derecho humano a la salud, la asisten-
cla médica, la protecci6bn a las medidas de subsistencia y
los servicios sociales necesarlos para el bienestar indivi

dual y colectivo”.

Articulo 7, "E! Seguro Social cubre las contin--
gencias y proporciona los servicios que se especifican a -
prop6sito de cada régimen particular, mediante prestacio--
nes en especie y en dinero en las formas y condiciones pre

vistas por esta Ley y sus reglamentos".

Artfculo 8. "Con fundamento en la Solidaridad Sp
cial, el régimen dél Seguro Social, ademfis de otorgar las
prestaciones Inherentes a sus finalidades, podr& proporcio
nar servicios sociales de beneficio colectivo, conforme a

lo dispuesto en el tTtulo cuarto de este ordenamiento".



A)

B)

c)

D}

E)

F)

G)

H}

1)

Capftulo 1V

SEGURD DE RIESGO DE TRABAJO

Concepto de riesgo de trabajo.

Riesgos protegidos.
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Prestaclones en especie y en dinero para el asegurado.

Subsidio por incapacidad temporal,

Pensi6én por incapacidad permanente total,
Pensi6én por incapacidad permanente parcial.
Pensiones para los beneficiarlos:

- Viudez
- Orfandad

- Ascendientes
Clases y grados de riesgo.

Los capitales constitutivos.
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SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO

Para poder lograr una mejor comprensibn de la ac-
tual regulaci6n que la Ley del Seguro Social hace sobre -
tos Riesgos de Trabajo, es indispensable elaborar una pe--
queia resefa sobre las Teorfas que se han propuesto sobre

Riesgos de Trabajo.

Las formas predominantes del Seguro Social en --
nuestros dfas son la comercial y la soclal; la mutualista
en cambio ha perdido adeptos e importancia. En aqué&llas -
aparece un asegurador, una empresa mercantll en el primer
caso cuyo tréfico ordinarfo la costituye la celebracién -
del Contrato de Seguro; una [nstitucién de servicio pGbli-
co en el segundo, cuya funcibn es asegurar por mandato de
Ley sin celebraci6n de contratos. En algunos casos y res-
pecto de determinados grupos o personas, pero siempre por

excepci6n se faculta para hacerlo mediante convenio.

La intervenci6n del Estado en ambos casos, es ne-
cesarla. En el primero, para reglamentar el contrato de -
seguro y dictar las normas que garanticen el cumplimiento-
de las obligaciones contraidas por el asegurador con los -

asegurados, en el segundo, para crear el asegurador mismo,



imponerle la funci6n de impartir seguridad vital, organi-
zarlo y constituirse en una de las fuentes financieras del

seguro.

Le tragedia de la necesidad del hombre que traba-
ja y del'quc quiere trabajar para subsistir al volverse un
fenémeno general como cualquier otra calamidad que se vuel
ve comlin, requiri6 la intervenci6n de!l Estado para aliviar
las mAs graves consecuencias del riesgo; carencia de traba
jo. Los mis dolorosos efectos de csa calemidad se mani-

fiestan en lo clase social de los asalariados,

El Scguro Social fue y es enfocado principalmente

3
hacia esc scctor soctal', (38)

As! pues iniciamos nuestro estudio diciendo que -
existen TeorfTas Civilistas, entre las cuales encontramos:

A) Teorfa de la Culpa.

B) Teorfa de la Responsabilidad Contractual.

C) Teorfa del Caso Fertuito.

D} Teotrfa de la Responsabilidad Objetiva.

(38) CASTORENA, Jestis J. Manual de Derecho Obrero. 6a. Edi
cib6n., Editorfial PorrfGa. Méxice, 1984. PAg. 213.
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Agf come Teorfas de Derecho Laboral, entre las -
cuales destacan:
A) La Teorfa de! Riesgo Profesional,
B) Teorfa del Riesgo de Autoridad.
C) Teorfa del Riesgo de Empresa.

D) Teorfa del Riesgo Social.

TEORIAS CIVILISTAS

A)_TEORIA DE LA CULPA:

Es la primera Teorfa que aparece sobre Riesgos de
Trabajo, se basa en la idea de la culpa, encajéndela den--
tro del Derecho Civil y baséndose en la responsabilidad -
subjetiva, por virtud de la cual si una persona por culpa
o dolo causa un dafo a otra persona, aquélla quedard oblj

gada a reparar las consecuencias

Segin esta Teorfa, cuando el (rabajador lograba -
comprobar que al realizarse un accidente de trabajo exis--
tfa culpa del patrdn, el prestador de servicios tenfa dere

cho o exigirle al patr6n una indemnizacién. Lo anterior -
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nos da como resuitado que el trabajador tenfa que probar -
que habfa sido svjeto de un dafo o que habfa sufrido una
lesi6n y que ese perjuicio era Ia consecuencia de un acto
del patrén o empleador para que se le considerara que ha-

bfa incurrido en culpa.

"1.ag condiciones para aplicar la Teorfa de que -
nos ocupamos, eran: 1. La existencia de un acto positi-
vo., 2. La existencia de una accibn antijurfdica. 3, La-
existencia de un elemento subjetivo "Cuipa”. 4. La exls--
tencia de un dato causade a otro o & una cosa de otro, EIl
elemento mfs importante resultaba ser e! tercero, al grade
que esta Teorfa puede resumirse en el axioma del Derecho -
Civil: nadle responde de un dafo sin haber incurrido en -

culpa o negligencia®. (39)

Observamos que para ia Teorfa de la Culpa es re--
qulsito sine qua non, que se establezca perfectamente fa -
relacién de causalldad que existe entre la culpa que se le

imputa al patr6n y e! dano recibide por et trabajador.

(3%) KAYE, Dionisio ]J. Op. Cit. Pag. 43.
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Por lo anteriormente expuesto podemos conclulr, -
que la Teorfa que hoy ocupa nuestra atencibn, se encuentra
totalmente alejada de la realidad, toda vez que se basa en
el derecho de propiedad, siendo lo anterior completamente-
absurdo, por tomar normas protectoras de bienes, cuando fo
que se pretende proteger es fa vida y la salud del ser hu-
mano; asimismo esta teorfa no soluciona e! problema de los
riesgos porque es casi imposible que se acredite la culpa

del patrén.

B) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRAGCTUAL:

Esta Teorfa fundamenta que entre las obligaciones
del patrén en un Contrato de Trabajo, es la de culdar la -
seguridad de sus obreros y en consecuencia de lo anterlor,
la de restituirlos sanos y salvos. Es decir, que en todo
Accidente de Trabajo debemos de presumir que existe culpa
del patrén, invirtiéndose con esto la carga de la prueba.
Es decir, es obligaci6n del empleador velar por ia seguri-
dad de sus trabajadores y reintegrarlos en la esfera extra
laboral en pleno ejercicio de sus facultades ffsicas y men
tales, significando conlo antes expuesto, gue es responsa-
ble de los accidentes que acaescan a sus trabajadores, sal

vo que demuestre lo contrario.
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E| principlo de que quien afirma una pretensibn -
en su demanda, se encuentra obligado a prebar los hechos -
que le sirvieron para fundamentar sus pretensiones, se des
truye con la inversibn de la prueba, convirtiendo al em--
pleador en un deudor de seguridad, el cual s56lo podrd exi-
mirse de responsabilidad cuando llegue a probar que el ac-
cidente recibido por el trabajador es por causa de fuerza

mayor, caso fortulto o por culpa del trabajador.

"Para la Teorfa de la Responsabilidad Contractual
el derecho de reparacién respecto de los Accidentes de Tra
‘bajo sufridos en ocasi6n o durante la prestacl6n del servl
clo, no deriva de la culpa del patrono o empresario, sino
del propio contrato de trabajo que impone como obligaci6n-
esencial, la de devolver al trabajador, una vez cumplidas
sus tareas, en la misma forma en que la empresa lo habfa -
recibldo. Todo accldente que sobrevenga durante el traba-
jo se considerarf Imputable a tal ocupacibn, de manera que
si el patrono quiere destuir la presunci{6n que pesa sobre
é!, debe necesariamente demostrar que el acclidente ha obe-
decido a un caso fortuito o de fuerza mayor ajena al traba

jador™". (40)

(40) Ibidem. Pag. 45.



116

No obstante lo anterior, es bien Importante plas-
mar que la Teorfa que hoy ocupa nuestra atencibn, carece
de fundamento real, toda vez que en el contrato de loca-
cibén de serviclos se estipula que el patrono se converti-
r8 en un deudor de seguridad, ya que el patrono sI conoce
el riesgo y el trabajador no lo conoce y ademfis lo asume

tfici tamente.

Resta concluir, si los riesgos de trabajo son in-
demnizables, es porque tienen su fundamento en la Ley y no
en un pacto, ya que las disposiciones legales sobre la ma-
teria son irrenunciables, y por lo general los pactos con-
tienen clfusulas por virtud de las cuales las partes ceden

una parte de sus derechos.

C) TEORIA DEL CASO FORTUITO:

Teorfa que se fundamenta en tratar de encontrar
responsabi |l idad patronal, en todas las ocaslones que se -
produzcan los accidentes de trabajo. Con esto, la Teorfa
del Caso Fortulto da a entender que existe la responsabili
dad del patr6n aunque no haya culpa de su parte ya que el

siniestro ocurrido resultari imputable a {a empresa.
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"La Teorfa del Casc Fortulto se basa en la consi-
deracibn de que guien obtiene una utilidad de una cosa o ~
persona, es Justo que asuma los riesgos originados por el
empleo o uso de esa cosa o persona. Para esta Teorfa, la
responsabilidad del patrébn se resuelve en la obligacién de
Indemnizar al obrero, no s6lo en los casos en que se hubie
re producido por Caso Fortuito o inclusive por culpa del-

obrero”, (41)

Asimismo, se va s marcar la diferencia que existé
entre Caso Fortuito y Fuerza Mayor, pues debemos entender
como Caso Fortulto un acontecimiento que escapa a la previ
s18n humana o alin siendo previsible es lnevitable con mot}
vo del obje;o mismo de la explotacién; en cambio por Fuer-
za Mayor debemos de entender que se produce por una causa
exterior e independiente a la empresa, considerfndose como
cuilpa objetiva no slendo imputable al empleador sino que -

serf la empresa o la industrias misma.

Podemos considerar, que esta Teorfe ya no se en-
cuentra tan alejada de 1a realidad, puesto que los acciden

tes que !leguen a ocurrir por Caso Forturito, que se reall-

{41) Ibfdem. Pig. 45.
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cen con motivo o en ocasi6én del trabajo, tendr&n que ser -
indemnizados, toda vez que deben tomarse como un riesgo ob
jetivo producido por la existencia de la empresa misma. -
Asimismo se deber&n indemnizar Jos accidentes que el pres-
tador de servicios sufra por su culpa, el efecto produclido
con esto, es que todos los accidentes sean indemnizades, -

con excepcibn de los ocurridos por Causa de Fuerza Mayor.

D) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA:

En esta Teorfa se va a fundamentar el antecedente
inmediato para que el Derecho del Trabajo plasme en su le-
gislacion el problema del Riesgo Profesional logrando con

ello la humanizacibn en su reglamentacién.

Esta TeorTa parte del supuesto que cuando se cau-
se aign dafo por un objeto, dicho dafno debe ser soportado
o reparado por su propietario, es decir aqué] que se bene-

ficia con ese objeto.

"Para esta TeorTa que precede a los riesgos profe
stonales, la cuestién a la culpa es indiferente, Basta es
tablecer que se ha producido un dafno y buscar el vinculo -

de causalidad entrec el hecho de trabajo y ese dano para -
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proclamar, de modo Inmediato, la responsabilidad que incum
be al dueio de la cosa, en este caso a la empresa, por los
danos producidos. EI propietario responde, por el sGlo he
cho de ser propletario de la cosa. La victima o sus causa
habientes deben probar solamente el hecho perjudicial y la
relacién de causalidad con la cosa, elemento suffciente pa
ra que responda jurfdicamente el propietario de aquélla, -
esto es, aunque la victima declare y pruebe que no hubo --
culpa por parte del empresario y que no cabe imputarle ne-
gligencia o falta de cuidado en cuanto a la cosa danina, -
Esta Teorfa tiene amplio basamento en el Derecho Civil, se
funda especialmente en el concepto jurfdico de que el dafo
causado por las cosas, debe ser reparado per sus duehos, -
por quien lo utiiiza, o de ella se sirve. Sin necesidad -

alguna de que particlpe la jdea de culpa”. (42)

Es Indlspensable‘hacer la observaci6n, que a pe-
sar de su carfcter eminentemente civilista de esta Teorfa,
se plasm6 de manera Tntegra al Derecho de! Trabajo, asT -
pues en la Carta de 1917, en la fracci6on XIV, del artfculo
123 del apartado "A", se establecié la idea de la responsa

biltdad sin culpa de los patrones en relacién a los acci--

{42} Ibldem. Pag. 47.
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dentes de trabajo, pues dicha fraccién estipula que:

"Los empresarlos ser&n responsables de los acci-
dentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores, sufridos con motivo 0 en ejercicio de la
profesibn o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patro-
nes deber&n pagar la Indemnizacién correspondiente segln -
que haya tralﬂo como consecuencia la muerte o simplemente
la incapacidad temporal o permanente para el trabajador de
acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi-
lidad subsistirs afin en el caso de que el patrbn contrate-

el trabajo por un intermediario”.

Podemos hacer hincapié, que esta Teorfa no resuel
ve conflictos de derecho sino patrimonios en presencia, -
eliminando a la persona humana que plensa y que posee una
conciencla propia. Equiparando al individuo con las cosas
con el patrimonic que sufre un deterioro sefalando la oblj
gacidn de reparar el danfo causado como se llega a hacer -

con las cosas,
TEORIAS DE DERECHO LABORAL

A} TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL:

Esta Teorfa establece que la industria debe de ab
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sorver las consecuencias gque se produzcan al ocurrir un ac
cidente de trabajo que tenga su origen en la industria, --
con e¢llo nos percatamos que ya no es necesario encontrar -
la culpabilidad de! patrbn, es decir, el riesgo es inheren
te a la empresa y por ese hecho la Industria debe de asu--

mir las consecuencias del accidente.

Si el patr6n es el que percibe los frutos de Ja -
-producci6n debe Indemnizar a la victima. Con lo anterlor
nos damos cuenta que ia responsabilidad es completamente -
independiente de la culpa basfindose en el riesgo, bastando
que se liegue a dar el elemento objetivo (el dafo) y un --
vinculo que los conecte entre el hecho y el agente, es de-
cir, un nexo entre las partes para que se constituya el de

ber de una haclia la otra.

La Teorfa del Riesgo Profesional fue altamente -
criticada, estas criticas originaron que fuera evolucionan
do y que sus postulados no se encontraran estfiticos asf -

que posterlormente aludieron:

"Que no debe responder por los riesgos los duefos
de las industrias ni el capital en ellas invertido, sino-

directamente el costo de produccifn ya que no es justo que
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un artfculo producido a un costo determinado se reciba por
menos de jo que vale, hecho que sucede si no se considera-

de tal desembolso el gasto del material humano". (43)

Cuando se habla de la produccién, debemos de supo
ner una subordinaci6n jurfdica al poder del empresario del
capital y del traba]b, teniendo la empresa la imperiosa ne
cesidad de destinar parte de sus utildiades a la reposi---
ci6bn del capital, algo similar llega a ocurrir con el fac-
tor trabajo ya que hay que sostenerlo cuando en un momento
dado se agota o plerde sus energfas, debiendo emplearse -
parte de las utilidades para reparar o indemnizar a este -
factor; con lo anterior se presume que las indemnizaclones
deben ser un capftulo inlcuido en los costos de produccién

de las empresas.

Con esta TeorTa si bien es cierto que la empresa-
es responsable de los riesgos que lleguen a sufrir los tra
bajadores con motivo y en ocasibn de su trabajo, no s6lo -
no sufre perjuicio toda vez que el que consume el producto
es el que va a pagar las consecuencias del accldente, ade-
mis de que se deshumaniza y se pierde toda preocupacibn -
por llegar a prevenir en mejores condiciones el aconteci--

miento de un Riesgo de Industria.

(43) Ibfdem. Piig. 50.
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B) TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD:

Esta TeorTa fue elaborada por Rovast, el cual to-
ma como principio que la autoridad es la fuente de la res-
ponsabilidad argumentando el estado de subordinacifn en -

que el trabajador se encuentra.

Si se considera que la subordinaci6n es un elemen
to esencial de todo contrato o relaci6n de trabajo tendré-
que ser indemnizado todo acontecimiente que llegue a ocu--
rrir en relaci6n con el contrato o relaci6n de trabajo, de
acuerdo con lo expresado anteriormente, el duedo de los me
dios de producci6bn deber& responder de la integridad ffsi-
ca de su personal en la medida que estos se encuentren so-

metidos a la autoridad.

"Con base en los postulados de esta teorfa, se -
discuti6 si el contraeto de trabajo es, o no fundamento de
la responsabilidad patronal en caso de acclidente de traba-
jo. A esta discusidn se concluyd afirmativamente, aducien
do que la obligacién de indemnlzar no esti tan s6lo, en la
peligrosidad de las tareas ni el nexo de causalidad entre
el acclidente y el trabajo, sino debe ademfis tomarse en --

cuenta el factor de concausalidad, la agravacién y la do--
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lencia anterjor, el .riesgo de trabajo y el que representa-

la accién de un tercero extrapo a ja empresa.

"En la perspectiva de la posicibn renovadora de -
ta génesis doctrinal, del resarcimiento de los infortunios
laborales, se afirma que la responsabilidad del patrono de
be medirse por la autoridad, de tal manera, la presuncibn-
juristantum es que, probada la exlstencia de un contrato -
de trabajo y el hecho del accidente durante el trabajo, -
queda probada 1a existencia de una relacitn de causa efec-
to entre el accidente y el trabajo. Del contrato laboral-
surge la autoridad del patrono; de esta autoridad y de la
correlattva subordinacién en que el trabajador se encuen--
tra frente aquél, deriva necesariamente la responsabilidad

empresarial®, (44)

La subordinacidn como fundamento de la responsabi
lidad, encuentra su besamento a partir del instante en que
el prestador del servicio es admitido a prestar un trabajo
sometlé&ndese a la autoridad del patrdn, teniendo !a obliga
ci6n de responder por los accidentes que puedan acaecerle-
al trabajador afin cuando €ste ocurra por motivos ajenos al

trabajo. Haciéndose efectivo el riesgo de autoridad para

{44} Ibidem. Pag, 55,
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calificar la responsabllidad patronal, toda vez que al en-
contrarse e! trabajador en el lugar y en el tiempo de tra-
bajo oblige a que se llegue a considerar indemnizable los
accidentes que puedan tener los trabajadores en el ejercl-

cio de sus tareas.

C)_TEORIA DEL RIESCO DE EMPRESA:

Esta Teorfa se fundamenta en que los riesgos que
sean Inherentes al trabajo deberfn recaer sobre los que se

beneficlan del trabajo.

Si se toma en cuenta que el trabajo responde a in
tereses econfmicos, el cual es la produccibn, &sta debe de
responder de los dahos que en efjercicio de sus actividades

sufran los trabajadores,

"La Teorfa del Riesgo de Empresa se le ha 1lamado
tambi€n del Riesgo Generalizado, pues con ella se llega &
la aplicaci6n de que el principio de que toda eventualidad
que tenga por causa o con causa el trabajo, siempre que -
ocasione perjuicios o lesi6n al trabajador, debe responder
la empresa. Todo hecho relacionado de una u otra manera -

con el trabajo y que provoque un dafo en la persona del --
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trgbnjador, con la consecuente disminucién de su capacidad
de Ingreso, debe Indemnizarse, de un modo u otro; el traba
jo implica un riesgo que cabe denominar Rlesgo de Trabajo
y que supone para el trabajador un doble dato: econtmico-
y corporal, por lo que es justo dentro de la economia cap}
talista, donde el trabajador suministra energlfa corporal y
el pat;ono suple el financlamlento de ia empres#, el dano
se reparta dentro de esta misma distribucién: EI trabaja
dor padecerd su dafo corporal y el patr6n soportari el da-
no econémico que involucra, Esta es la base de la justi-
cia soclal de la responsabilidad por accidente de trabajo.
La justicla soclal, que ha sido su propulsora en la refor-
ma soclal, debe servirle de fuente de justfficacién s0---

clalﬁ. (45)

De las teorTas antes expuestas esta es la que llg
ga a ser en un momento determinado |la m&s acertada, ya que
en términos muy senclllos y claros establece la responsabi

Ildad del patrdn.

D) TEORIA DEL RIESGO SOCIAL:

Segln esta Teorfa, los Riesgos de Trabajo es uno

de los muchos sectores de infortunios en que se encuentran

(45) Ibfdem. Pag. 57.
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sometidos no s6los los trabajadores, sino cualquier ser hu
mano. Los Riesgos de Trabajo son los que acosan a los tra
bajadores en funcién al estado de indefensidn social en -

que estfn ublicados.

"Con esta Teorfa, técitamente se admite la respon .
sabilidad patronal y ademfis se estoblece una forma, menos
gravosa que la sefalada por la Teorfa del Riesgo Profesio-
nal, de cumplir con la responsabllidad: {ia implantacién -
de sistemas de seguros sociales; ya no se obliga Indivi---
dualmente al patrono ni impersonalmente a la empresa a so-
portar los riesgos sino que se considera que es la colecti
vidad la que debe de asumir a su cargo la responsabilidad-
derivada de los infortunios de trabajo, como unc de fos -
tantos que acechan a todos fos individuos en situaclén de

inferioridad econfmica”. (46)

Podemos concluir que las Teorfas del Derecho Ci-
vil como las del Derecho Laboral, buscan al responsable de
los accldentes y enfermcdades que lieguen a sufrir los tra
bajadores en el ejercicio de sus funciones, asimlsmo, de -

ung o de otro manera todas las teorfas anterlores estable-

{46) Ibidem. Pag. 59.
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cen la responsabilidud en el patrén, para unas serd la in-
dustria, la empresa, el empleador.
Ahora bien, serf importante saber, qué teorfa --

adoptan nuestras leyes que regulan los Riesgos de Trabajo.

La Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, en su artfculo 123, apartado "A", fraccibn XIV es
tablece: "El Congreso de la Uni6m, sin contravenir las ba
ses sigulentes, deberA expedir leyes sobre el trabajo, las

cuales reglrén:

"A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos, artesanos y, de manera general, todo contrato de

trabajoceeiae,

"XiV. Los empresarios serfn responsables de los -
accldentes de trabajo y de las enfermedades profesionales-
de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de
la profesifn o trabajo que ejecuten; por tanto, los patro-
nes deber&n pagar la indemnizaci6n correspondiente, segln
que haya traldo como consecuencia la muerte o simplemente-
la incapacidad temporal o permanente para trabajar, de --

acucrdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabi-
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lidad subsistirad en caso de que el patr6n contrate el tra-

bajo por un intermediario”,

De la transcripcifn del artfculo 123, podemos in-
ferir que toma como fundamento los postulados de la Teorfa
de! Riesgo Profestonal, toda vez que exclusivamente indica

al patrdn como responsable.

Aslmismo nuestra Carta Fundamental contempla la -
previsi6n de los Riesgos Profesionales, pues establece en

la fracciéon XV del precepto en estudlio que:

"El patr6n estari obligado a observar en las ins-
talaclones de sus estabiecimientos, los preceptos legales
sobre higlene y salubridad, y adoptar las medidas adecua--
das para prevenir acclidentes en el uso de ias miquinas, --
instrumentos y materiales de trabajo, asf como a organizar
de tal manera &ste, que resulte para ta salud y la vida de
los trabajadores la mayor garantfa compatible con la natu-
raleza de la negociacidn, bajo las penas que al efecto es-

tablezcan las leyes".

De la lectura de esta fracci6n, nos damos cuenta
de la preocupacién del Estado por tratar de asegurar a to-

dos sus miembros de la sociedad contra los riesgos natura-
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les y sociales y en especial contra los riesgos producides

por el desempeno de una actividad laboral.

Por otro lado, bien es sabido que la Constitucién
Polftica, tiene como base de interés de la Colectividad, -
as{ pues, toma como fundamento a la Teorfa del Riesgo So-

cial, al establecer en la fracciton XXIX que:

"Es de utilldad pablica la Ley del Seguro Social-
y ella comprenders los seguros de invalidez, de vejez, de
vida, de cesacl6n Involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderfa y cualquier -
otro encaminado a la proteccién y bienestar de los trabaja
dores, campesinos, no asalarlados y otros sectores socta--

les y sus familiares",

En cuanto a la Ley Federal del Trabajo, en su tf-
tulo noveno regula a los Riesgos de Trabajo, adoptando la
Teorfa del Riesgo de Empresa, que consiste en que la Emp;g
sa debe de cubrir a los trabajadores a su servicio los --
riesgos que estos sulran dentro de la misma. Por consi--
guiente, dicho ordenamiento ha abandonado la Teorfa del -
Riesgo Profesional que sustentaba la Ley Federal del Traba

jo de 1931,
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Por otro tado es importante saber cuales son las-
causas por las que pueden bcurrlr los Riesgos de Trabajo,-
asT pues encontramos tres enfoques fundamentales a saber:-
1) El enfoque fisico o médico, 2} EI enfoque psicolbgi--

co, 3) EIl enfoque de ingenierfa del trabajo.

El primero de ellos, es decir, en el enfoque fIsl
co o médico; debemos de considerar al obrero como un hom--
bre que ha roto con el tiempo natural y se encuentra regi-

do por el tiempo abstracto del capital.

Las transformaciones del proceso laboral caplta--
lista, se aplican como soluclones concretas tratando de mé
ximizar la plusvalfa para lograrlo, el capital no sblo ex-
propia el producto del trabajo sino que lo hace bajo for--
mas que tienen repercusiones profundas en el cuerpo y en -

la vida del obrero,

Por tal motivo la cuesti6n central deja de ser s
lo una preocupacifn respecto de como prevenir o curar una
enfermedad y se torna en un esfuerzo por conocer los ele--
mentos del desgaste obrero para poeder lograr su elimina---

ci6n.
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El capital tiene que controlar el proceso de tra-
‘ba]o a través de formas cada vez més avanzadas de divisibn
y organizaci6on de! trabajo que conlleva a la concepcibn de
efectuar un trabajo mecanizado y por consiguiente a la des
clastficaclién crecliente del obrero con la capacidad de su

saber hacer.

E! capital tiene que incrementar la productividad
de!l trabajo, lo cual logra mejorando la tecnologla emplea-
da, as{ como una buena divisidn y organizacibn de! traba--

jo.

Ahora blen, el trabajo con mAquinas incremenia el
riesgo de accidentes de trabajo, teniendo implicaciones pa
ru la integridad corporal, desencadenando la tensifn psf--
quica y los procesos automfticos apuntan el dado causado -

por la hipoactividad y el estrés.

Asimismo la deficiente alimentacidén del trabaja--
dor y el gasto de energfa provocan en &l un sinnGmero de -
enfermcdades que lo van a imposibilitar para trabujar, o -
bien, por el mismo debilitamiento del organismo le provoca
rd accidentes dentro del local en donde presta sus servi--

cios.
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En cuanto al enfoque psicolbgico, aquf se va a --
pretender responder a los objetivos tanto de la empresa cg
mo de los trabajadores, para ello, se investigan todos los
aspectos del trabajo entendido como actividad desarrollada

_ por el trabajador en interaccifn con otras personas y con

las méquinas.

Aqul se va a conceptualizar la rentabilidad y be-
neficio del ser humano de manera personal y social; supera
cibn y realizaci6n de 1a mayorTa de las capacidades del -
trabajador, integraci6n y cooperaci6n humana del trabaja--
dor y su producto en las necesidades sociales mis auténti-
cas, Responde asf a un modelo de valores distintos a los

econbmlcos.

Se parte de la idea de que la conducta del traba-
jador puede analizarse en resaltar la interacclén que se -
establecen entre estas clases de variables que condicionan

al trabajo y al trabajador.

Las actividades que ponen en juego la psicologla-
de! trabajo no s6lo pilantean problemas clentTficos, sino -
también, problemas deontolbgicos. Las acciones de la psi-
cologfa del trabajo dentro de los grupos de trabajo sirven

para que esa organizaci6n muestre una actitud mfs favora--



134

ble hacia el trabajo.

El problema de las condiciones de trabajo desbor-
da a la psicologfa, se trata de un problema social, polfti
co y econbmico., EI papel del psicolbégico puede ser muy -

ti! en la elaboraci6n de las soluciones.

El objetivo central del anfilisis del psicGlogo es
la conducta de!l trabajador, esta conducta depende de las -
condiciones de trabajo. E! trabajader que por razones de
odio hacia el patr6n efectuara mal su trabajo y tratara de
desgastar mis la maquinaria y ello es un factor para que -

se realice algln accidente de trabajo:

"Una de las obligaciones naturales que se derivan
de la relacién de trabajo es sin duda alguna no s6lo la -
obligacidn que tienen los patrones de capacitar a sus obre
ros, sino muy particularmente la conveniencla de hacerlo.-
Sin embargo, siendo tan importante esta obligaci6n general
mente se ha descuidado por casi todos los patrones del mup

dor, (47)

(47) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Lecciones de Derecho La
boral. Editorial Trillas, México, 19980, Pag. 201.
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"Podemos manifestar que la capacitacifn y el --~
adiestramiento de la mano de obra nos refleja un aliciente
que induce al individuo a participar con mayor eficacia -
dentro del volumen y crecimiento de la empresa y con esto-
bien pudieramos declr que se genera un mayor empleo y un -
menor desempleo. El trabajador ya capacitado y adiestrado
apoyarf los cambios calcuiados para favorecer el equilij---

brio econGmico entre empresas y trabajadores"”, (48)

Es decir, el personal que se encuentre capacitado
y adiestrado para ejercer sus funciones dentro de la empre
sa, podri maenejar la maquinaria y herremientas de trabajo-
de una mejor manera y as! evitar los Riesgos de Trabajo. -
Si no se le capacita y adiestra, es muy factibie que pre--
sente impericia para realizar su trabajo y por lo mismo su

fra un accidente de trabajo.

En reiaci6n al enfoque de la ingenierfa del traba
jo, se va a marcar le deflinicién de una politica de mejora
miento de las condiciones de trabajo en ia empresa, supo--

niendo un conocimiento previo de los principales perjui---

(48) BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabau-
jo. Editorial Harla, México, 1989. Pag. 291.
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cios contra lo que es necesario luchar. Describe las con-
diciones de trabajo tan objetivamente como seua posible, de
be tenerse una visidn del conjunto que permita concluir en

un balance preciso.

Por condiciones de trabajo debemos de entender el
contenido del trabajo y las repercusiones que puede llegar
a tener sobre la salud y sobre la vida personal y social -

de los asalariadqs.

El anélisis de las condiciones de trabajo que prg
ponemos comprende el &mbito fTsico del trabajador, las pos
turas en el trabajo, el consumo energético, ia carga men-
tal con sus riesgos de fatiga nerviosa, todo aquello que -
pueda poner en peligro la sslud del asalariado, su equili-

brio fisiol6gico y nervioso.

Tratando de entender en qué medida el trabajador-
tiene ciertsa autonomia en sus labores, as{ como de qué mo-
do se entablen las relaciones sociales a rafz de su tarea.
Pretendiéndose con ello, captar mas los riesgos de empobre
cimiento de sus capacidades de creacibn, de reflexién, de
comunicacién que resultan de un trabajo aislado, parcela-

rio y repetitivo.
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Con lo anterior, se pretende elaborar un diagnés-
tico sobre las condiciones de trabajo en relacibn con ia -

salud.

De los diversos enfoques que se plantearon, encon
tramos diferencias no tan sélo de 6ptica frente al proble-
ma sino, incluso de apreciaci6n respecto al tipo de proble-
ma frente al que se encuentran. AsI por ejemplo si para -
las corrientes ée interpretaci6n que caracterizamos como -
psicolégicas o para la ingenleria del trabajo el problema-
de salud tiene solucibn en relaci6n de trabajo mismo y sin
mod!ficaciones fundamentales, no asf en el caso del enfo--

que médico, esto es:

La interpretacit6n de la salud como un problema mé
dico, parte del supuesto que estfi frente a un problema de
lucha de clases, cuestién que no agota la explicaci&n pero
si clerra otras perspectivas mfs concretas. Parte que la-
divisI6n y la organizacién del trabajo asT como la tecnolo
gfa, fesponden a la necesidad de obtencién de mayor plusvg
ITa, cuesti6én que podemos aceptar o no, pero que limita -
una mayor y mfs precisa caracterizaci6n del fenémeno de la
salud y parte de que estos parfmetros se construyen en fup

cién de la apropiacidn del saber obrero por parte del capi
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tal y, tenicndo como inevitable contrapartida en esta 16gl
ca, el incremento del riesgo en el trabajo, de la enferme-

dad y de la vida obrera.

Este punto de partida es sumameate reducclonista,
o al menos sec encuentra planteado hasta la fecha de manera
inflexible y resulta ser irreconciliable con los otros «-
planteamientos que reflexionan sobre el problema de la re-
laci6n de trabajo, porque los otros encuentran o abren la
posibitidad de resolver o mejorar las condiciones de salud
en el trabajo en los parfmetros capitalistas en que €ste -
se presente y para el primer enfoque ante la perspectiva -
fatal, se plantea la bfisqueda del control obrero colective

de las condiciones de desgaste como Gnica alternativa.

Por cuanto hace a la Interpretaci6n psicolébgica, -
se desprende qué tan importante es la conceptualizacibn --
que tiene de la rentabilidad y del beneficio en funci6n so

cial, humano y de realizacibn personal,

En cuanto al enfoque de la ingenierfa del traba--
jo, de manera directa serf interiorizar en el proceso de -
trabajo pretendiendo un mejoramiento en !as condiciones de

trabajo dentro de la empresa.
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Todos estos enfoques coinciden en el proceso pro-
ductivo, en la problemética de la salud en el trabajo fren
te a las relaciones sociales de produccifbn o como, conse-
cuencia de dichas relaciones y més en concreto con relacio
nes a las condliclones en que se realiza el trabajo y las -
repercusiones de &stas en ia salud del trabajador defini--
ble como accidente de trabajo, enfermedad profesional, es

dectir, como riesgo de trabajo.

A) CONCEPTO DE RIESGOS DE TRABAJO

Los Riesgos de TrabajJo, se encuentran regulados -
tanto en la Ley Federal del Trabajo como en la Ley del Se-

guro Social.

"Es Importante hacer notar que en esta materia, -
la Ley Federal del Trabajo traté en la medida de lo posi-
ble de adaptarse a la Ley del Seguro Social!, fundament&ndo
se al efecto en lo que qued5 establecido por la Teorfa del
Riesgo Soclal; esto es, la Ley Federal del Trabajo de mayo
de 1970 regula la materia que nos ocupa hasta en tanto el
Seguro Social se extienda en todo el Territorio Nacional,-

con lc cual las normas contenidas serfin inaplicables y se-
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rin contempladas en la legislacién de Seguridad So-

cfal", (49)

Ahora bien, el artficulo 48 de la Ley del Seguro -
Social y el 473 de la Ley Federal del Trabajo, delinen de

idéntica manera a los Rliesgos de Trabajo estableclendo que:
"Riesgo de Trabajo son los accidentes y enfermeda
des a que estln expuestos los trabajadores en ejercicio o

con motivo de su trabajo™.

Considero que esta deffnicibn es correcta, ya que

es completa por abarcar toda la actividad obrera,

B) _RIESGOS PROTEGIDOS

De la definicibn anterior podemos observar que un
Riesgo de Trabajo puede acontecer ya sea por un accidente-
de trabajo o una enfermedad profesional. Asimismo, el ar-

tfculo 49 de la Ley del Seguro Social y el 474 de la Ley -

(49) KAYE, J. Dionisio. Ley Federal del Trabajo Estudio -
Practico de las Relaciones iIndividuales de Trabajo., -
Ediciones Fiscales Isef, S.A., México, 1986. Pag. 114,




Federal del Trabajo, de lgual forma determinan que:

"Accidente de Trabajo es toda lesidn orgénica o -
perturbacién funcional, Inmedlata o posterior, o la muer--
te, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo -
del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en

que se preste.

Quedan {ncluidos en la definici6n anterior los ac
cidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador dl-
rectamente de su domicilio a! lugar del trabajo y de éEste

a aquél",

Por lo que respecta a la definicién de Enfermedad
Profesional, los artfculos 50 y 475 de la Ley del Seguro -
Social y de la Ley Federal del Trabajo respectivamente de-

terminan lo sigulente:

"Enfermedad Profesional es todo estado patolégico
derivado de la accifn continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo, o en el medio en que el tra
bajador se vea obligado a prestar sus servicios, en todo -
caso, ser&n enfermedades de trabajo las consignadas en la

Ley Federal del Trabajo".
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De lus definiciones anteriores, podemos despren--
.der que un Riesgo de Trabajo puede realizarse por un acci-
dente de trabojo, un accidente en trinsito y por una enfer
medad profesional, es decir, aquél es el género y estos la

especle,

"Cabe senalar que estas definiciones son en el ex
tremo imprecisas, ya que la lesi6n o perturbaciOGn no cons-
tituye el accidente mismo, sino la consecuencia de éste} -
un accidente puede originar la muerte después de un lapso-
y no inmediatamente, una enfermedad puede ocurrir "repentf
namente" y no obedecer a la accl6n continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en ¢l trabajo, como es el ca-
so de una pulmonfa originada por un enfriamento. La defi-
nici6n de accidente menciona ademis, la mucrte 'en ejerci-

“clo' del trabajo, sin senalar que haya relaci&n causa efec
to entre la muerte y la labor desarrollada; de esta forma-
se considerarta como accidente profesional un paro cardia-
co (perturbaciGn funcional) ocurrido durante las labores,-
aunque no tuviera ninguna relaci6n con &sta, Tales incon-
venientes o errores, frecuentes cuando se pretenden defi--
nir en materia jurfdica, tienen que ser salvados por una -

interpretacién adecuada, especialmente por la vfa de la ju



143

risprudencia”, (50
Cuando se reaffza un Riesgo de Trabajo este se -
puede producir de conformidad con los articulos 62 de la -

Ley del Seguro Sociai y 477 de la Ley Federal del Trabajo:

1. fncapactidad Temporal
I, Incapacidad Permanente Parcial
I11. incapacidad Permanente Total

1v. La Muerte

Ahora bien, la Ley del Seguro Soclal, no define -
los conceptos enteriores, sin embargo nos remite a la Ley
Federa) del Trabajo, misma que en su artfculo 478 nos lind}

ca que:

"Incapacidad Temporal, es ia pérdida de faculta--
des o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a -

una persona para desempehar su trabajo por algGn tiempo”.

De conformidad con el precepto 479 de la Ley Fede

ral de! Trabajo, entendemos por [ncapacidad Permanente Par

{50) BAEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit. Pag. 134.
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cial, la disminhciﬁﬂ de fas faculiades o aptitudes de uns

pgrsonabpara trabajar.

Asimismo, el numeral 480 del multicitado precepto

legal establece que:

"Incapactdad Permanente Total, es la pérdida de -
facultades o aptitudes de uns persona que la imposibilita-
para desempenar cualqulier trabajo por el resto de su «~-~-

vida¥.

En cuanto a fo que se entiende por Muerte, ningu-
na de las dos Leyes en estudio lta define, sin embargo debe
mos de entender por ésta como la cesacion de toda activis~

dad orgénica.

Por otro lado, es importante saber cuando un Ries
go de Trabajo no va a ser considerade como tal, esto lo -
marco ef artifculo 53 de fa Ley del Seguro Sociat que a ia

fetra establece que:

"No se considerarfin para los efecto de esta Ley,-
Riesgos de Trabajo los que sobrevengan por alguna de las -

siguientes causas
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"1, St el accidente ocurre encontréindose el tra

bajador en estado de embriaguez.

"11. Si el accidente ocurre encontrfindose el tra
bajador bajo la acci6n de algGn psicotrépico, narcStico o
droga enervante, saivo que exista prescripcibn suscrita --
por médico titulado y que el trabajador hubiera exhibido y

hecho del conocimiento del patr6n lo anterior.

"I11., Si el trabajador se ocasiona intencionalmen
te una Incapacidad o lesi6n por sf o de acuerdo con otra -

persona.

"IV. Si la Incapacidad o siniestro es el resuita

do de alguna rifda o intento de suicldio, ¥y

"v. Si el siniestro es resultado de un delito -
intencional del que fuere responsable el trabajador asegu-

rado".

En cuanto a la regulaci6n que hace la Ley Federal
del Trabajo al respecto, se encuentra que en su numerat --
488, no se reglamenta el supuesto caso del siniestro ocu-

rrido como resultado de un delito intencional del cual fue
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re culpable el trabajador asegurado, cuestidn que en la -
Ley del Seguro Social s se determina, ademfs que la Ley -
Federal del Trabajo, en el Gltimo pérrafo del precepto in-

vocado establece:

"El patrén queda en todo caso obligado a prestar-
los primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabaja-

dor a su domicilio o @ un centro médico".

Sltuaci6n esta Gitima, que tendr& que realizarse-
cuando el trabajador sufra un Riesgo de Trabajo en las con
diciones establecidas, afin cuando esto no lo establezca la

Ley del Seguro Social.

Si se presenta el Riesgo de Trabajo en las cir--~
cunstancias anotadas anteriformente, el trabajador asegura-
do tendrd derecho a gozar de las prestaciones gque otorga -
la rama de Enfermedad y Maternidad o en su defecto la pen-
si6n de invalidez que establece el ordensmiento, en caso -
de que llene los requisitos que consignan las disposicio-

nes relativas,

No obstante lo anterior, si el Riesgo tuviera co-
mo consecuencia la muerte del asegurado, los beneficiarios

que tengan derecho a gozar de los beneficios que consigna-
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la Ley de! Seguro Social, tendrfin derecho a las prestacio-
nes en dinero que otorga el Capftulo 11l de la Ley del Se-

guro Social.

Ahora bien, el patron tendréd que dar aviso al Ing
tituto Mexicano del! Seguro Social del accidente o enferme-
dad de trabajo de manera inmediata, Asimismo, los benefl-
ciarios del trabajador incapacitado o muerto, podrfn dar -
aviso inmediatamente al Instituto del accidente o de la en
fermedad de trabajo que haya sufrido. EIl aviso también po
dr& hacerse del conocimiento de la autoridad de trabajo co
rrespondiente, la que tendrd que dar traslado al Instituto.
Lo anterior lo debemos relacionar con el artfculo 84, ter-

cer plrrafo de la Ley del Seguro Social el cual establece:

"Los avisos de ingresos o altas de los trabajado-
res asegurados y los de modificacibn de su salario, entre-
gados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en -~
ningln caso liberarfin al patrén de ]a obligaci6n de pagar-
los capitales constitutives, aGn cuando los hublese presepn
tado dentro de los cinco dfas a que se refiere el articulo

19 de este ordenamiento.

Lo anterior lo tenemos que relacionar con el artf

culo 59 del multicitado ordenamiento legal que determina:



148

"E| patrén que oculte la reallzacién de un acci--
dente sufrido por alguno de sus trabajadores durante su -
trabajo, se hari acreedor a las sanciones que determine el

reglamento”.

Cabe hacer mencién, que en muchas ocasiones los -
patrones no dan aviso del acclidente de trabajo al Institu-
to prefliriendo absorver los gastos que este genere, con el
objetivo fundamental de que al siguiente apfo la clasifica-
ci6n de Riesgo de Trabajo sea en el nivel mAs bajo y asi -
poder reducir sus enteros al Instltuto por este concepto.-
Sin embargo, es frecuente que los trabajadores sufran re-
caidas en relaci6n con el accidente que sufrieron, y en €§
tos momentos el paterfn ya no querr8 sufragar los gastos --
que lleguen a erogar, no dejando otra alternativa paré el-
trabajador que acudir a los servicios médicos del Institu-
to Mexicano del Segutro Social en donde tendr& que plantear
los untecedentes de su enfermedad y el Instituto al darse-
cuenta que se trata de una recaida de un Riesgo de Trabajeo
del cual no tuvo notificaci6n alguna, le cobraré al patrbn
los capitales constitutivos por evadlr la obligacibn de ~
avisar al lnséltuto y le saldré mis costoso al patrén que
si hubiera dado aviso al Instituto desde el momento que -

ocurrié el accidente o enfermedad de trabajo.
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Ahora bien, el patrén que asegure a sus trabajado
res contra Riesgos de Trabajo, se encoatrari relevado en -
los términos que sepala la Ley del Seguro Social, del cum-
plimiento de las obligaciones sobre responsablilidad por es
ta clase de riesgos que establece la Ley Federal del Traba

jo.

Por otro lado si el Instituto llegase a comprobar
que el Riesgo sufrido por el trabajador fue producido In--
tencionalmente por el patr6n, o por medio de otra persona,
el Instituto deberi otorgar al trabajador las prestaciones
en dinero y en especie que estab}ece la Ley del Seguro So-
cial y el patr6n quedar8 obligade a restituir fntegramente
al Instituto Mexicano del Seguro Social las erogaciones -

que €ste haga por tales conceptos.

Cuando el asegurado sufra un Riesgo de Trabajo -
por falta Inexcusable del patrbn, las prestaciones en ding
ro que se establecen en la Ley del Seguro Social en favor-
del trabajador asegurado, se aumentarfin en el procentaje -
que la Junta de Conciliacibn y Arbitraje determine en un -
laudo que quede firme. Teniendo la obligaci6n el patrén -
de pagar al Instituto Mexicano del Seguro Social los Capi-

tales Constlitutivos sobre los incrementos correspondientes.
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De conformidad con el artfculo 52 de la Ley del -
Sepguro Social no podrd disminuirsele el grado de incapaci-
dad temporal o parcial, ni las érestaciones que correspon-
dan al trabajador, por la existencia de estados anteriores
a la fecha en que acontezca el Riesgo de Trabajo, tales co
mo idiosincrasias, taras, discrasias, intoxicaciones o en-

fermedades crénicas,

Si el patr6n a la hora de asegurar al trabajador-
manifiesta un salarlo inferior al real, el Instituto paga-
rd al ssegurado el subsidio o la pensi6n a que tenga dere-
cho de conformidad con lo consignado en la Ley del Seguro-
Social de acuerdo con el grupo de salario en que se encuen
tre inscrito, no obstante lo anterior, cuando el Instituto
compruebe el salario real del trabajador, le cubriri la --
pensién o subsidio en base al salario real, Asimismo, el
patr6n deberf pagar los capitales constitutivos que le co-

rrespondan,

Para que el asegurado que sufra un accldente o en
fermedad de trabajo pueda gozar de las prestaciones en di-
nero consignadas en el multicitado ordenamiento legal, ten
“drf que someterse a todos los eximenes médicos y tratamien

tos que determine el Instituto, pudiendo no efectuarlos -
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cuando exlsta causa justiflcada.

Es Importante desentradar qué se debe considerar-
como causa justificada, pare ello daremos un ejemplo: su-
pongamos por un memento que el trabajador tuvo como conse-
cuencia del accidente de trabajo la ruptura de la rodilla-
y quieren operarlo, sin embargo, el trabajador anteriormen
te ha sufrido -un Infarto y un paro respiratorio. Es obvio
que en este caso la operacifn representa un riesgo muy al-
to para la vida del trabajador, y en este caso el asegura-
do puede negarse al tratamiento indicado y como dicha nega
tiva estf justiflicada, el Instituto Mexicano del Seguro So
cial deberf pagar las prestaclones en dinero que otorga la

Ley.

C) PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO
PARA EL ASBEGURADO

PRESTACIONES EN ESPECIE:

Las Prestaciones en Especie, se encuentran consig
nadas en el artfculo 63 de la Ley del Seguro Social que de

termina:

"El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tie-
ne derecho a las siguientes Prestaciones en Especie:
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I. Asistencla médica, quiruGrgica y farmacéutica
[1. Servicios de huspitalizacidn
11, Aparatos de protesis y ortopedia, y

[V, Rehabilitaci6n

En cuanto a los aparatos de pr6tesis, ortopedia vy
rehabilitaci6n Gnica y exclusivamente se otorga en esta Ra-
ma de Seguro, es decir, que los beneficiarios, los pensiong
dos no gozarén de estas prestaclones en especie, por la sen

cllta raz6n de que no son trabajadores.
Es importante hacer mencifn que estas prestaciones
se concederin de conformidad con lo establecido en la Ley -

del Seguro Social,

PRESTACIONES EN DINERO:

Las Prestacliones en Dinero se encuentran establec]
das en el artfculo 65 de la Ley del Seguro Social que a la

letra dispone:
"El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene
derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

", Si lo incapacita para trabajar recibirs mien

tras dure la inhabilitaci6én, el cien por ciento del sala--
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rio en que estuviese cotizando en el momento de ocurrir el

riesgo.

"E|l goce de este subsidio se otorgaré al asegura-
do entre tanto no se declare que se encuentra capacitado =
para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente
parcial o total, lo cual deber8& realizarse dentro del té&r-
mino de cincuenta y dos semanas que dure la atencibn médi-
ca como consecuencia del accidente, sin perjuicio de que -
una vez determinada la Incapacidad que corresponda, conti-
ntie su atencibn o rehabilitaci6n conforme a lo dispuesto -
por el artfculo 68 de !a presente Ley. De no determinarse
la incapacidad parcial o total continuaré recibiendo el -

subsidio.

"11. Al ser declarada la incapacidad permanente-
total del asegurado, E€ste recibird una pensibn mensual --
equivalente al setenta por ciento del salario en que estu-
viere cotlzando. En el caso de enfermedad de trabajo se -
tomard el promedio de las cincuenta y dos Gltimas semanas-
de cotizaci6n, o las que tuviere si su aseguramiento fuese

por un tiempo menor.

"1I1l. Si la fncapacidad declarada es permanente -

parcial, el asegurado rectbir& una pensi6n calculada con--
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forme a la tabla de valuacidn de {ncapacldad contenida en-
la Ley Federal! del Trabajo, tomando como base &) monto de
la pensi6n que corresponderfa a |la incapacidad permanente-
total. EIl tanto por ciento de la incapacidad se fijar8 en
tre el méximo y et minimo establecidos en dicha tabla te-
niendo en cuenta [a edad del trabajador, la importancia de
la Incapacidad, si esta es absoluta para el ejerclicio de -
su profesibn afin cuando quede habilitado para dedicarse a
otra, o que simplemente hays disminuido sus aptitudes para
el desempeio de la misma o para ejercer actividades remune

radas semejantes a su profesibén u oficlo.

"St la valuacitn definitiva de la incapacidad fue
se de hasta el 25% se pagard al asegurado, en sustitucibn
de ia pensibn, una tndemnizacibn global equivaiente a cin-
co anualidades de la pensibn que le hubiese correspondido.
Dicha indemnizaci6n serf optativa para el trabajador cuan-
do ta valuaci6n definitiva de la fncapacidad exceda del -

25% sin rebasar el 50%, y

"1V, EI Instituto otorgaré a los penslonados por
incapacidad permanente total y parcfal con un minimo de -
cincuenta por ciento de incapacidad, un aguinaldo anual -
equivalente a quince dlas de} importe de la pensibn gque -

perciban”.
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D} SUBSIDIO POR INCAPACIDAD TEMPORAL

El ascgurado que sufra un riesgo de trabajo tiene

derecho a las siguientes prestaciones en dinero:

"I, S0 lo incapaclta para trabajar recibiri mien
tras dura la inhabilitacién, el cien por ciento del sala--
rio en que estuviere cotlizando en el momento de ocurrir el

riesgo.

El subsidio se disfrutar8 hastea que se declare -
que el trabajador ya se encuentra capacitado para voiver -
al trabajo, o blen se declare |la incapacldad permanete par
cial o total, lo cual deberd de ocurrir en un t&rmino de -

52 semanas.

"La palabra subsidio fue utilizade originalmente-
con su significado propio, porque al no pagarse el clen -
por ciento de su salario, ya que esto se estabieciéd hasta
las reformas de la Ley del Seguro Social, que fueron publi
cadas en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1956, -
con lo cual, al pagarse al trabajador e! cien por clento -

de su salario, ya no se trata propiamente de un --
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subsidio", (1)

Ahora bien, si e! asegurado sufre una recafda con
motivo del mismo accidente o enfermedad de trabajo, tendré
el derecho de disfrutar del subsidio que otorga la frac--

clbén primera del articulo 65 de la Ley del Seguro Social.

Con todo lo anterior queremos decir que: Si el -
trabajador sufre un accidente o enfermedad de trabajo, se
le otorgarf un subsidio del 100% del salario en que se en-
cuentre cotlzando hasta que se declare la incapacidad per-
manente total o parcial o bien, pueda continuar laborando,
esta declaracitn deberf realizarse dentro de las 52 sema--
nas siguientes al acontecimiento, si no es as? el trabaja-
dor tendrf el derecho a disfrutar del subsidio. Sin embar
go cuando sea declarada la incapacidad permanente total o

parcial se le otorgarf una pensién.,
E}] PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL

Cuando el Instituto Mexicano de! Seguro Social de

clara que la consecuencia de! accldente de trabajo es la -

(51) BRICERO RU!Z, Alberto. Op. Clt. Pag. 210.
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incapacidad total, el asegurado tendr§ derecho a recibir -
una pensifn mensual que quivaldrd al 70% del salario en -
que se encuentre cotlzando al momento de ocurrir el acci--
dente de trabajo. En el supuesto de que |a incapacidad -
permanente total sea producida por una enfermedad de traba
jo, se deber& de tomar e! promedio de las Gltimas 52 sema-
nas de cotlzacl6n o blen las que se llegaren a acreditar -

sl el aseguramiento es por un tliempo menor.

F) PENSION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

Cuando el Instituto Mexicano del Seguro Social dg
clara que el accidente de trabajo produjo como consecuen--
cla una incapacidad permanente parcial, entonces al asegu-
rado le corresponderf recibir una pensién que debers de -
calcularse de acuerdo a la tabla de valuaci6n de incapaci-
dades que se contiene en el artfculo 514 de la Ley Federal
de! Trabajo, tomando como base el monto de la pensifn gue-
le hubiera correspondido de conformidad con una incapaci--
dad permanente total, es decir el 70% de! salario base de

cotizacidn,

El porcentaje de la Incapacidad debers ser [ijado

entre el méximo y el minimo que dicha tabla establece, de-
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biéndose de tomar en cuenta, la importancia de la incapaci
dad, la edad del trabajador, si la incapacidad es absoluta
para ejercitar su profesi6én aln cuando el trabajador quede
habilitado para desarrollar otra activlidad, o bien que sim
plemente haya disminuido sus aptitudes para el desempefo -
de la misma, o para que efectlie actividades renumeradas se

mejantes a su profesitn u oficio.

Ahora bien, antes de las modificaciones a la Ley
del SFguro Social del 20 de julto de 1993 establecfa, que
si la valuacién de la incapacidad fuese de hasta el 15%, -
se lé deberfa de pagar al trabajador asegurado una indemni
zacibn consistente en sesenta mensualidades o cinco anualj
dades de la pensibn que le hubiere correspondido por una -
incapacidad permanente total. Si la valuaci6n de la inca-
pacidad fuere mayor del 15% se deberf de pagar en forma de
pensién, también tomando como base ia pensibn que le hubie

re correspondido por una {ncapacidad permanente total.

Asimismo, al entrar en vigor las reformss mencio-
nadas anteriormente, si la valuaci6n definitiva de la inca
pacidad fuese de hasta el 25%, deberf de paglirsele al ase-
gurado en sustitucibn de la pensidn, una indemnizaci&n que

equivaldrd a cinco anualidades de la pensi6n que le hubie-
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ra correspondido por una incapacidad permanente total. Nos
percatamos que se ha aumentado en un 10% e! porcentaje pa-

ra tener derecho a la indemnizacibn.

AGn mis, la indemnlzaéién seri optatlva para el -
trabajador cuando la valuacién definitiva de la incapaci--
dad exceda del 25% hasta el 50%, es decir, cuando la valua
cibn exceda del 50% deber& de dérsele al trabajador una -

pensién,

De lo anterjor, y de acuerdo a las costumbres del
trabajador mexicano, cuando cae en el supuesto de la op--
ci6n, es decir que la valuacién se encuentre dentro de los
parfmetros del 25% al 50%, es conveniente que el asegurado
opte por la pensién, toda vez que tendrf un ingreso perid-
dico ademis de que contard con los servicios médicos que -
pudlere llegar a requerir &! y sus beneficiarios y con la
indemnizacidn el Instituto se libera de toda responsabili-

dad.

En cuando se declare la incapacidad permanente tg
tal o parcial, se le debers otorgar al trabajador la pen-
si6n que le corresponda, con el carfcter provisional, que

tendr& un perfodo de adaptacién de dos afos, durante este-
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lapso de tiempo, tanto el Instituto Mexicano del Seguro Sg
cfal y el trabajador podrén solicitar la revisi6n de la In
capacidad, con el objetivo de modificar la cuantfa de la -
pensi6én. Una vez transcurrido este tiempo, la pensibn to-
mar& el carfcter de definitiva y se podr8 revisar unu sola

vez al aho.

G) PENSIONES PARA LOS BENEFICIARIOS

. Debemos dejar bien claro que en la rama del Segu-
ro de Riesgos de Trabajo, Gnicamente otorga beneficios al
trabajador cuando no se produzca la muerte del asegurado,-
ya que sl ésta se di, los beneficiarios tendrfin derecho a
gozar de las prestaciones que se establecen en la ley del-

Seguro Socleal.

PENSION DE VIUDEZ

Si el riesgo de trabajo tuviere como consecuencia
ta muerte del asegurado, el Instituto Mexicano de! Seguro-
Social otorgar& a la viuda una pensi6n que ser& del equiva
lente al 40% de la que le hublese correspondido al trabaja

dor, tratfndose de una incapacidad permanente total.
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Esta pensi6n también le seré concedida al viudo,-
que estando totalmente incapacitado hubiere dependido eco-
némicamente de la asegurada. Dicha pensi6én no deberd de -
ser inferior a la que le corresponda por una pensibn de -
viudez del ramo de seguros de invalidez, vejez, cesantfa -

en edad avanzada y muerte.

Unicamente cuando no exista esposa, tendrd dere-
cho a reclbir esta pensi6ébn la mujer con la que vivid como
si fuera su esposo durante los 5 afos anteriores a la muer
te del asegurado o con el que tuvo hijos, siempre y cuando
hayan permanecido iibres de matrimonio durante el concubi-

nato.

Si el asegurado fallecido tenfa varias concubinas
ninguna de ellas podr& gozar de las prestaciones en dinero

que otorga la Ley del Seguro Social.

La pensi6n que se le otorgue a la esposa o concu-
bina, en principio es vitalicia, sin embargo, se le suspen
der8 cuando la viuda o concubina contraigan matrimonio o -
entren en concubinato, en este supuesto, el Instituto Mexi
cano del Seguro Social les otorgard una suma global equiva

lente a tres anualidades de la pensibn otorgada, finiqui-
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PENSION DE ORFANDAD

A los huérfanos de padre o de madre que estén to-
talmente incapacltados, tendr&n derecho a disfrutar de una
pensifn que tend;é como equlvélente el 20% de la que le hy
biere correspondido al asegurado por una incapacidad perma
nente total, Esta pensién solo podré extinguirse cuando -
el huérfano se encuentre recuperado para desempefar su tra

bajo.

Por otro lpdo a los hu8rfanos que lo sean de pa-
dre o de madre, que sean menores de [6 ados, también se --
les otorgar& una pensifn equivalente al 20% de la que hu-
biere disfrutado por una incapacidad permanente total, el
goce de esta pensli6n se podrd extender hasta los 25 afos, -
cuando el hijo se encuentre estudiando en los Planteles --
de! Slstema Educativo Nacional. En los dos casos anterlio-
res sl posteriormente falleclera el otro progenitor, la -
pensién se aumentar del 20% al 30% desde el momento en -

que fallezca el segundo progenitor.

La pensién de orfandad se extingue cuando el me-

nor cumpla los 16 apos y no se encuentre estudiando en los
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planteles del sistema educativo nactonal; o bien cuando -

cumpla los 25 ahos de edad o muera.

Al término de la pensifn de orfandad se le pagarh
al huérfano un pago adicional de 3 mensualidades de la pen

si6n que estuviere disfrutando,

E!l huérfano tendr& derecho ademss a disfrutar de-
un aguinalido lgual a 15 dfas de la pensibn que se encuen--

tre disfrutando.

Asimismo, el huérfano que se encuentre incapacita
do para trabajar por alguna enfermedad crénica, defecto fI

sico o psfquico se le otorgarf una pensibn del 20%.

Cuando el huérfeno lo sea de padre y madre y cum-
pla con los requisitos arriba anotados, podri disfrutar de
entrada, de una pensi6n igual al 30% de la que hubiere re-

cibldo por una Incapacidad permanente total.

PENSION PARA ASCENDIENTES

Cuando no exista viuda, huérfanos ni concubina --
con derecho a recibir la pensibn, a los ascendientes que -

dependfan econbmica del asegurado fallecido, tendrén dere-
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cho a recibir uns cantidad igual al 20% de !8 pensifn que-
le hubiere correspondido a! asegurado en el caso de una in
capaclidad permanente total, es decir, este 20% se les otor
garh a2 cada uno de los ascendientes del asegurado padre ¥

madre.

Ei total de las pensiones que se otorgan a los be
neficiarios en caso de fallecimiento de! asegurado, no de-
ber& de ser superior de la que le hubiera correspondido al
asegurado fallecido por una incapacidad permanente total.-
Si liegase a exceder, se reducirf proporclionalmente cada -

una de las pensiones.

Para un mejor entendimiento de lo anterior dare--

mos los siguientes ejemplos:

Pensemos que al! asegurado fallecido por un riesgo
de trabajo, le sobreviven la esposa y tres hijos, menores-
de 16 anos, las pensfones se otorgardn de la slgujente ma-

nera:

Primeramente deber§ establecerse la cantidad que-
le corresponderfa por una incapacidad permanente total, -

que serf ef 70% del salario en que se encontraba cotizan-
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do al momento de su muerte, esa cantidad se distribuird de

la sigulente manera:

Viuda = 40%
Hijo 1 = 20%
Hijo 2 = 20%
Hijo 3 = 20%
TOTAL 100%

En este ejemplo no existe mayor problema, ya que
por el nGmero de beneficiarios los porcentajes cuadran -
exactamente para que el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, otorgue e! 100% de las pensiones sin exceder.

Pero qué pasa si en vez de ser 3 hijos y la espo-
sa, son 5y la cbnyuge, cbmo se harf la distribucibn del -
porcentaje de la pensibn que les correépondan a los benefli
clarios, toda vez que excede del 100% y se estarf en el su
puesto de reducir proporclonalmente cada una de las pensig

nes; la reduccibn se elaborars de la siguiente manera:

Viuda = 40%
Hijo I = 12%
Hijo 2 = 12%
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Hijo 3 = 12%
Hijo 4 = 12%
Hijo 5 = 12%

Ahora bien, si alguno de los hijos, por no cum--
plir con ias condiciones establecidas por la Ley del Segu-
ro Social para poder recibir ta pensifn o dejara de ser su
jeto de la misma, el porcentaje que quedard libre, se dis-
tribuirf entre los beneficiarios que queden y tengan dere-

cho.

Es importante hacer hincapié que al momento de fa
llecer el segundo progenitor al huérfano se le aumentaréd -
la pensién en un 10% de la que se encontrari disfrutando,-
este aumento se otorgari a partir de la muerte de dicho -

progenitor.

Por otro lado, si ambos ascendientes son trabaja-
dores y por su misma relaci6n laboral son sujetos de asegu
ramiento al Régimen Obligatorio del Instituto Mexicano del
Seguro Social, los beneficiarios hijos que cumplan con los
requisitos para gozar de las prestaciones en dinero que -
otorga esta rama de aseguramiento, tendrén derecho a dis-

frutar de ambas pensiones, es decir, en un principio si sg
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lamente ha fallecido un progenitor un 20%, y al momento de
que muera el segundo progenitor &sta se incrementard en un
10%, teniendo ademfis el derecho a percibir el 30% de la -
pensi6n, toda vez que ambos asegurados al ser sujetos de -
aseguramiento al Ré&gimen Obljigatorio del Seguro Social, --
han generado derechos distintos, y por lo mismo los benefi

ciarios hijos gozarfin de ambas pensiones.

H) CLASES Y GRADOS DE RIESGOS

Este tema es de suma importancia ya que se encuen
tra Intimamente |ligada a las aportaciones que tendridn que
enterar los patrones al Seguro Social, asi como el monto

de las penslones que recibirf el trabajdor.

Para el efecto el 20 de julio de 1993, la Ley su-
frid6 modificaclones al respecto. AsfT el artfculo 79 de la
Ley del Seguro Social determina que las empresas serén ca-
lificadas y agrupadas de conformidad con la actividad que
realicen, en clases, determinfindose para esto cinco cla--
ses, asimismo, se sedalar&n el grado de riesgo en que se -
encuadren, teniendo 3 grados a saber: a) Grado Inferidr,-

b} Grado medio, y c) Grado superior.
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El Consejo Técnlco del Instltuto Mexicano del Se-
guro Social tendr8 la facultad para promover cada tres --
aflos, la revisi6n de las clases y grados de rlesgos, propl
clando con ello el equilibrio financiero de esta rama de -

seguro.

Cuundo una empresa se Inscriba por primera vez o
cambie de clase por modificaci6én en las aclividades que de
sempeia, las empresas serfn ubicadas en el grado medio de
la clase que les corresponda, pagando con apego a dicha co

locacl6n la prima del seguro de riesgos de trabajo.

Aqui nos podemos dar cuenta, que una empresa nun-
ca cambiarf de clase de riesgo a menos que camble de acti-

vidad.

Por otro lado, se obliga a las empresas a revisar
anualmente al grado de riesgo de acuerdo al cual se estén
cubriendo las primas, para poder determinar de conformi--
dad con los fndices de sinlestridad que tengan el grado de
riesgo y as! poder aumentar o dismlnuir sus cuotas segfin -

corresponda.

El Instituto Mexicano del Seguro Sociel se reser-

va la facultad de validar o en su caso corregir la deter--
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minaci6n que hagan las empresas, imponlé&ndoles sanciones y

emitiendo el dictamen que les corresponda,

Alin cuando una empresa desarroclle varias activida
des dentro de una misma Delegaci6n del IMSS, o en ¢l Dis--
trito Federal y Vaile de México, s6lo puede otorgarse una-
clase y grado de riesgo a todos los trabajadores de la mis
ma empresa, asi lo estipula el Reglamento para la Clasifi-
caci6n de Empresas y DetermInacifn del Grado de Riesgo del
Seguro de Riesgos de Trabajo en su inciso "a", sln embar--
go, puede darse el caso de que la empresa cuente con va---
rios centros de trabajo ubicados en distintas Delegaciones
del Instltuto Mexicano del Seguro Soclial, en este supuesto
a cada una de ellas se les elabora una clasificaci6n espe-
cial de conformidad con la actividad que se descmpeide en -
cada uno de los centros de trabajo. Con lo anterior se ob
serva lo dispuesto en el artfculo 16 fraccidn Il del cita-

do reglamento,

1) CAPITALES OQONSTITUTIVOS

Los supuestos fundamentales del capital constlitu-
tivo en el Seguro de Riesgos de Trabajo estfin previstos en

el artTculo 84 de la Ley del Seguro Social, uno de elios -
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en su phrrafo primero:

"El patrbn que estando obligado a asegurar a sus
trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hiclere, debe
ré enterar al Instituto, en caso de que ocurra un sinies-
tro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dj
nero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la -
Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego

las prestaclones a que haya lugar".

En el segundo parrafo del mismo precepto indica:

"La misma regla se observard cuando el patrén asg
gure a sus trabajadores en forma tal que disminuya las --
prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus bene-
ficiarios tuvieren derecho, limiténdose los capitales cons
titutlvos, en este caso, 8 la suma necesaria para comple-

tar las prestaciones correspondientes sefealadas en [a Ley".

Debemos relacionar el segundo phrrafo del artfcu-
lo en estudio con el precepto 61 de la Ley del Seguro So-

cial que establece:

"si el patrbébn hubiere manifestado un salario infe

rior al real, el Instituto pagard al asegurado el subsidio
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o la pensi6n a que se refiere este capftulo, de acuerdo -
con el grupo de salario en el que estuviese inscrito, sin
perjuicio de que, al comprobar su salario real, el Instity
to le cubra, con base en &ste, la pensi6n o el subsidio., -
En estos casos, el patr6n deberf pagar los capitales cons-

titutivos que correspondan a las diferenclias que resulten.

As1 pues, observamos que estos son los dos supues
tos fundamentales de los capitales constitutivos dentro -~
del seguro de Riesgos de Trabajo: EI riesgo de trabajo su
frido por un trabajador sin que el patr6n haya efectuado -
su inseripcibén en el Régimen Obligatorio del Seguro Social,
o la-reaiizalcén del mismo riesgo sin que el patrén haya -
inscrlto debidamente al trabajador con un salario base de

cotizacibén correcto.

El contenido del capltal constitutive, es una Su-
ma de dinero que va‘a constituir las prestaciones en dine-
ro o en especie, o de ambas a la vez, lo anterior se deter
mina en el artfculo 84 de la Ley del Seguro Social, plasma

do con antelacibn,

Ahoa blien, de conformidad con el artfculo 86 del -

ordenamiento multicitado determinaremos c6mo se integran -
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los capitales constitutives, por su importancia lo trans-

cribiremos textualmente:

"Los capitales constitutives se integran con el -
{mporte de alguna o algunas de Jas siguientes prestacio-~

nes:

l.- Asistencia médica
1. Hospitalizaclfn
15y, Medicamentos y materfales de curactén

Iv. Servicios auxlliares de diagnSstico y de -
tratamiento

V. Intervenclones quirfirgicas
Vi, Aparatos de protesis y ortopedia

Vit. Gastos de trastado de! trabojador acciden-
tado y pago de vifiticos en su caso

Vill. Subsidios pagados
IX. En su caso gastos de funeral

X. Indemnizaciones globales en sustitucibn de
la pensidn, en los términos de la Gltima parte de la frac-
cién 111 del artfculo 65 de esta Ley, y

Xt. Valor actual de la pensibn, que es la can-

tidad calculoda a la fecha del siniestro y que, invertida-
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a una tasa anual de interés compuesto del cinco por ciento,
sea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses para -
que el beneflciario disfrute la pensibn durante el tiempo-
a que tenga derecho a ella, en la cuantfa y condiclones .
aplicables que determina esta ley, tomando en cuenta la -
probabilidad de reactividad, de muerte, y de reingreso al
trabajo, asf como la edad y sexo del pensionado".

Existen también otros supuestos del capital cons-
titutivo en el Seguro de Rlesgos de Trabajo, que se encuen
tran reglamentados en los artfculos 55 y 56 de la Ley del

Seguro Soclal los cuales establecen:

Artfculo 55: "Si el Instituto comprueba que el -
Rlesgo de Trabajo, fue producido intencionalmente por el -
patrén, por sT o por medlo de tercera persona, el Institu-
to otorger& al asegurado las prestaciones en dinero y en -
especle que la presente Ley establece, y el patrén quedarf
obligado a restituir fntegramente al Instituto las eroga--

ciones que éste haga por tales conceptos"”.

Artfculo 56: "En los términos establecidos por-
la Ley Federal del Trabajo, cuando el asegurado sufra un -
riesgo de trabajo por falta inexcusable del patr6n a jui--
cio de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, las prestacio

nes en dinero que este capltulo establece a favor del tra-



174

bajedor asegurado, se aumentarin en el procentaje que la -
propia junta determine en laudo que quede firme. EI pa--
tr6n tendri ia obligaclén de pagar al Instituto e! capital

constitutivo, sobre el incremento correspondiente.

En cuanto a la naturaleza de los capitales constji
tutivos dentro de! seguro de riesgos de trabajo es conse--
cuencia de la responsabllidad objetiva que se establece en

toda relacibn de trabajo.

"Ahora bien, la mencionada responsabilidad objet
va que es Inherente a la calldad misma del patrén, puede -
ser tansmitida al Instituto mediante [a inscripcitn del -
trabajador, seglin se deduce del artfculo 60 de la Ley del
Seguro Socfial en que se dispone que "E! patr6n que haya -
asegurado a los trabajadores a su servicio contra riesgos-
de traba)o, quedarf relevado en los términos que senala la
ley, del cumplimiento de las obligaclones que sobre respon
sabllidad por esta clase de riesgos establece la Ley Fede-

ral del] Trabajo.

Por lo tanto, si el trabajader sufre un riesgo de
trabajo sin estar inscrito en el Instituto por el pate6n,-

este tendrfa en principio la obligaci6én de otorgar tas --
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prestaciones legales debidas al trabajador con motivo del
siniestro realizado; e igualmente en el caso de que el tra
bajador sufre el rlesgo sin estar inscrlito correctamente, -
por tener manifestado un salario base de cotizacibn infe--
rior al real, pero entonces el patrén estari obligado ante
el trabajador fnicamente por las diferencias respec-

tivas". (s2)

Debemos recordar aqul el carfcter {iscal de los -
capitales constitutivos, toda vez que asT lo determina el

artfculo 267 de la Ley del Seguro Social que establece:

"El pago de las cuotas, los recargos y los capita

les constitutivos, tienen el carficter de Fiscal".

(52) RODRIGUEZ TOVAR, Jos& Jesfis, Op. Cit. Phg. 250.



Capftulo V

REPERCUS IONES

A) Econbmicas.
B)' Jurfdicas.

C) Sociales.
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A} REPERCUSIONES ECQONOMICAS

En el desarrollo soctal, polftico y econémico de
México, el siglo XIX en su segunda parte se manifesté por-
un liberalismo, que si bien represent6 el inicio de una i
bertad, significé de la misma manera ei desarrollo del po-

deroso frente al trabajador indefenso.

Es;o significaba de alguna menra, que aquél que -
s6lo tenfa para su lucha por la supervivencia y de su fami
lia, ia fuerza de su trabajo fuera €ste manual o intelec--
tual, deberfa tener &sta siempre en la plenitud de su desa
rrollo para poder sobrevivir, en el caso de que esa fuerza
de trabajo se perdiera o menguara, quedaba desamparado pa-
ra el mantenimiento de su familia y quiz4 en el mejor de -
los casos, quedaba la ayuda de alguna Institucién de bene-
flcencia, sin que hubiera un marco jurfdico que lo ampara-
ra a €l y a sus hljos, lo que hacfa engrosar las filas de

los desheredados y los miserables.

Esta situact6n originaba tanto el incremento de -
las gentes que no tenfa medio de vida y que dedicaban al la
trocinio; el pillaje y todas estas situaciones que los ha-

cfan jurfdicamente carne de presidio.
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Con los diversos movimientos sociales, que induds
blemente se nutrfan de estas necesidades, inclpientemente-
aparecen intentos jurfdicos de proteccibn al que habfa si-
do afectado por un riesgo de trabajo y que afin con la méas
modesta ayuda del Estado o de los sistemas establecidos, -
‘psicolbgicamente se sentfa acreedor a un servicio y no un
beneficiario de la caridad pGblica.

[ ]

Por otro lado, al existir aunque sea una menguada
ayuda para el incapacitado, €sta servfa para iniciar un de
sarrollo en los hijos y que €stos no fueran a incrementar-

las filas de los que hemos descrito como carne de presidio.

Indudablemente, que lo escaso de la proteccibn ha
sldo y serf motivo de lucha de los trabajadores por mejo--
res condliclones y mejores prestaciones. Nunca se llegaré-
al méximo de proteccifn pues existen otro tipo de necesida
des que también tienen prioridad, no conténdose con los --

fondos suficientes para satisfacer tales necesidades.

En el poderoso pais del norte, se estf viendo en
la actualidad la lucha politica que se ha desatado por el
problema de salud y la necesidad de dar esta proteccibn a

quienes menos tienen, lo que indica que afin dentro de la -
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modernidad es obligaci6n del Estado buscar la proteccibn -
jurfdica, econémica y social de quien por su trabajo sufre

una reduccibn de sus capacidades,

El trabajo de alguna forma, es un beneficio para-
los patrones, ya que sin &1 no se podrfan desarrollar las
actividades empresariales y consecuentemente obtener los -
beneficios de &stas. Esta razén es la que implica la oblj
gacibn de los patrones para aportar las cuotas que corres-
pondan a cubrir los gastos que se eroguen en el caso de -

los riesgos profeslionales.

En un principio el sector patronal se opuso termi
nantemente a la existencia de las instituciones de Seguri-
dad Social, pero es indudable también que mentes empresa--
riales ablertas al criterio, se dieron cuenta de que lo -
que estaba sucediendo era simplemente la sustltucibn del -
Estado en obligaciones empresariales establecidas en el ar
tfculo 123 Constitucional. De esta manera l!as cuotas de -
Seguridad Social se fueron viendo simplemente como una par
te del costo de operacibn, que incrementaba el valor de la
mano de obra y por lo tanto, no era sino un nuevo insumo -

como lo era la mano de obra, !a nergla eléctrica, etc,
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Es claro que los costos se Incrementaban haciendo
mayor el precio de los artfculos que produce una empresa,-
pero también debe atenderse que s| de eslguna manera esta -
proteccion al capacitado le permite una manera de vivir, -
también existe un mayor nGmero de consumidores de los artl
culos que se producen y al final se incrementa el Intercam
bio comercial afin a costos mis elevados y no son en detri-

mento de los empresarios.

A mayor abundamiento debemos precisar, que el Es-
tado eroga sumas de dinero altfsimas para que la poblacibn
afectada por un riesgo de trabajo, pueda gozar de los bene
ficlos en especle que otorga la Ley del Seguro Social; no
obstante, que hay otros sectores de la vida con la peculia

ridad de prioritarios.

B) REPERCUSIONES JURIDICAS

El pago del Estado llberal que simplemente dejaba
hacer todo lo posible que no fuera prohibido por la Ley, a
un estado soclal que trata de proteger el desarrollo econd
mico pero también al necesltado, al que carece de utensi--
lios para el trabajo y que sole vende su fuerza ya sea ma-

nual o intelectual, indudablemente que di5 origen a diver-
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sas leyes que en sus inicios eran incipientes intentos de
desarrolio soclal y que al paso de los anos ha sido bande-
ra de partidos polfticos y grupos sociales para la tucha -

por la mejorTa de las mayorfas.

AsT se ve que grupos sociales que en un principio
fueron detractores de las leyes de Seguridad Social, ahora
simplemente plden su perfecclonamiento y su mejor aplica--

ci6n en beneficlo de diversos grupos sociales,

El desarrollo de Instituciones de Seguridad So--
cial, ha llevado a cabo establecimiento de normas jurfdi-
cas que regulan tanto el carécter fiscal de las aportaclo-
nes y sus consecuencias, como las relaclones que se esta--
blecen entre estos institutes y sus trabajadores. E! desa
rrollo ha permitido lnciuso que cliertas profeslones como -
la médica, la enfermerfa, etc., lleven un cauce de protec-

cibén que hace unas cuantas décadas era desconocido.

Para un mejor entendimiento de lo anterior, debe-
mos de pensar que se han creado diversas Instituciones de
seguridad, tanto en el &mbito Federai como en el Estatal -
organizando Institutos a través de leyes que les dan perso

nalidad, autonomfa y patrimonio propios.
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Cabe senalar que afin cuando toda esta legislaclién
se ha desarrollado en unas cuantas décadas, aGn hay Munici
pios a donde no han liegado los beneficios de esta legisla
cibén, por problemas econbmlcos, pero que es de esperarse -
superen para que la proteccitn se smplie a todo ciudadano-

mexicano que la requiera.

C) _ REPERCUSIONES SOCIALES

Aunque ya se mencionb anteriormente, es proceden-
te hacer énfasis en el cambio psicolégico que ha slgnificag
do el ser atendldo por una Instlitucidn de caridad pfiblica,
a la concepcibn actual de que por el hecho de proteccibn -
ya no se es un desamparado sinoc como las mismas leyes lo -
indican, se es un derechohablente; este cambio significa -
una mejorfa en la civilidad y consecuentemente una lucha -
para obtener mejores beneficios, ya el hombre esté atento-
a sus derechos y no solo al agradecimiento a quien prestf-
la caridad pGblica. Esto significa indudablemente un desg

rrollo en la personalidad de! hombre.

Independientemente de esta razbén la proteccibn de
un riesgo de trabajo que puede ir desde una incapaclidad -

temporal hasta una incapacidad total o la muerte, permite-



183

al derochohabiente o a sus deudos tener formas de subsis-~
tencia que le tmpidan ser una carga femiliar, ya que la -~
Ley prevé el otorgamiento de bienes en especie como préte-
sis, ortopedia, rehabilitaci6én, ayuda asistencial, asigna-
ciones familiares, pensibn, etc., o que éyuda a eliminar-
la indigencia y otras formas de vida que representan una -

carga psra la Socledad.

En el caso de los accidentes de trabajo, la perso
na que los sufrfa y que en la mayor parte de los casoes de-
escasa posibilidad econdmica, ascudfa gente que no reseivia
su problema ffsice, como era el brufo, el huesero, ete., ¥y
que ahora puede recurrir a Instituciones Médicas con Jos -
mis modernos elementos y por lo tanto, ser atendido como -
nunca eantes lo fué. Sin embargo, es de desear que todos -~
los elementos cientfficos y humanos que estén a disposl---
clén de estos Institutos funmcionen de la mejor manera posi
ble para beneficio de los derechohablentes y orgullo del -

Sistema de Seguridad Social Mexicana.

Ademéis de lo antes expuesto, la Ley del Seguro So
cial define en su artfculo dos a la Seguridad Socie! como-
un objetivo teleolbgico y entre otros aspectos dice que «-

son los servicios sociales necesarios para el bienestar in
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dividual y colectivo., Asimismo, el numeral ocho de dicho-
Ordenamiento dispone que ademis de otorgar las prestacio--
nes inherentes a la finalidad del Seguro Social, podréd pro
porcionar Servicios Sociales de beneficlo colectivo, es de
este precepto de donde se desprende el CapTtulo de Servi--

cios Sociales que tiene encomendado dicho Organismo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El concepto de Derecho Social ha sido
una de las aportaciones mis importantes para la proteccién
ffsica, social y econémica de los trabajadores y su fami-

lia,

SEGUNDA. En México a partir de la Constitucibn-
del 5 de febrero de 1917, se establece la proteccidn al -
trabajador y consecuentemente se da nacimiento y se concrg

ta la Seguridad Social.

TERCERA. El avance de la legislaciébn en cuanto
al riesgo de trabajo se desarrolla desde una inclpicnte -
clasificacién de danos e indemnizaciones en dfas de traba-
jo hasta una proteccibn integral al que sufre una disfu--

cli6n laboral,

CUARTA., La Seguridad Social nace como una pro-
tecci6n al trabajador que de su Salario pueda aportar Cuo-
tas para la operacibn de los Institutos, pero existe una-
poblacl6n de gente no asalariada, trabajadores del campo,-
etc., a quienes no ampara la legislaci6n pero se hacen es-

fuerzos para cubrir un 8mbito mids grande de mexicanos.
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QUINTA. El Seguro Social tiene autonomfa propia,
ya que cuenta con una Ley especifica, doctrina, jurispru--

denclia, personalidad y patrimonio propios,

SEXTA. Las personas que no tienen para sobrevi
vir sino su fuerza de trabajo, as! como sus familiares, al
sentirse protegldos, estln capacitados para desarrollar en
mejores condiciones su trabajo y en consecuencta Incremen-

tar la productividad.

SEPTIMA. Los Institutos de Seguridad Social, al
aportar prestaci6n en especie o en dinero, evitan la indi-

gencia o la pobreza extrema.

OCTAVA. La proteccibn al trabajador con los me

,
jores elementos para su salud, evita en lo posible, la per
manencia de una enfermedad o un dapo, rehabilitando al tra

bajador que sufrié un riesgo de trabajo.

NOVENA.- Como la proteccibn es tanto para el --
trabajador como su familia, el universo de los derechoha--
bientes se amplfa hasta ser posible pensar en un futuro en

la totalldad de los mexicanos.
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DECIMA. La Intervenci6n de Instituciones de Se
guridad Social en diversos programas Gubernamentales como-
el de "Solidaridad", lleva bienestar y protecciGn al mayor
nGmero de individuos haciendo posible un ideal de universa

Ilzar la protecci6n social,

DECIMA PRIMERA. En el caso de los accldentes de-

“trabajo, al pasar de una indemnizaci6n que probablemente -
se agogaba en poco tiempo, las Instituclones de Seguridad-

Social han pasado a una proteccibn que incluye protesis, -

pensién, atenci6n médica, etc., lo que da mis seguridad a!l

incapacitado y a sus benefliclarios,

DECIMA SEGUNDA. Es necesario que se cumplan pro-
graemas de Capacltaci6n y Adiestramiento para poder dismi--
nuir los accidentes de trabajo, lo que redundari en una -
clasificacitn de riesgo mis bené&fica para la empresa, y --
consecuentemente menor gasto y una estabildiad para el tra

bajador.

DECIMA TERCERA. Es de desear una modificaci6n a
las reglas jurfdicas de ta Seguridad Social, a lin de que
el cObnyuge supérstite, sea hombre o mujer, goce de la pen-

si6n que corresponda por el cényuge fallecido, evitando --
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-discriminaci6n por razén de sexo.

DECIMA CUARTA. Con las reformas del 20 de julio -
de 1993, por uns incapacidad permanente parcial que se va-
Ite entre el 25% y 50% se le podrs otorgar al trabajador a-
su eleccibn una pensién o indemnizaci6bn, conviniéndole al -
mismo la pensibn ya que podr& gozar de las prestaciones en

especie.

DECIMA QUINTA. Como respuesta a la hipStesis que
se plantea en este estudio, se puede senalar que el IMSS -
cumple en principio con los requerimientos de protecclén al
trabajador que sufre un riesgo de trabajo. No obstante lo
anterlor puede sefalarse que esta proteccidn es minima y -
que a esto concurren varias circunstancias entre las que se

pueden mencionar:

a} Evasi6n por parte de los patrones del pago de

cuotas.

b} Falta de conocimiento de los trabajadores pars

exiglr que sean registrados con sus ingresos reales.

c} Como consecuencia de lo anterior, limitact6n -

de los ingresos del IMSS y por lo tanto, el pago de pensio-
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nes pequenas; no obstante, los Incapacitados gozan de pr§
tesis, rehabllitacién y otros conceptos que antes de esta-

legislacidén estaban fuera de su alcance.
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