%)

e
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA J
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
ARAGON

LAS RELACIONES MEXICO - F.A.0.
EN MATERIA FORESTAL
1982-1993

T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN RELACIONES
INTERNACIONALES

P R E S E N T A
ENRIQUE GERARDO CANCINO MORENO

FAI?LEAS ISE’ %?{?GER MEXICO. 1994,



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LAS RELACIONES MEXICO'- FAO EN MATERIA FORESTAL
(ESTUDIO CRITICO - POLITICO)
1982-1993

iNDICE

INTRODUCCION ; B

CAPITULO | :
1A ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PAR LA AGRICULTURA. Y.

LA ALINENTACION (FAO)

1.1. ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA FAO,

1.2. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION,

1.3. FINES Y OBJETIVOS.

1.4, PRINCIPALES NORMAS INTERNACIONALES.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO ¥ PROGRAMAS DE LA FAO, . 3sm0
2.1. MIEMBROS DERECHOS Y OBLIGACIONES. e
2.2. DIFERENTES AREAS DE PARTICIPACION RN N 46
23, LA MATERIA FORESTAL . i Ss:

2.4, REGLAMENTACION EN ESTA MATERIA et 68



CAPITULO 11

LAS RELACIONES DE MEXICO CON LA FAO,

3.1. PARTICIPACION DE MEXICO EN ACTIVIDADES DE LA FAO....coccccommersins
3.2, PRINCIPALES PROGRAMAS DE LA FAO EN QUE MEXICO PARTICIPA

( MATERIA FORESTAL).

3.3, LA CUESTION FORESTAL EN MEXICO Y SU OBLIGACION POLITICA -
JURIDICA INTERNACIONAL

3.4. LA REGLAMENTACION INTERNA MEXICANA EN MATERIA FORESTAL...

CAPITULO IV

PROPUESTA PARA MEJORAR LAS RELACIONES MEXICO - FAO....

4.1. LA APLICACION DE PROGRAMAS DE LA FAO EN MEXICO....oovveessissmrsreens
4,2. LA POL{TICA MEXICANA EN EL DESARROLLO FORESTAL..........ccoummemerisrss
4.3, IMPLICACIONES POL{TICO-INTERNACIONALES DE LA OMISION ALAS

RECOMENDACIONES DE LA FAO.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAF{A.

71-126

7

89

9

114

. 127-156

129

138

151

157

164



DEDICATORIAS

En principio y sin duda alguna, dedico este humilde esfuerzo
en muestra de reciprocidad y carifio a 1a Sra. Sara Moreno de
Martinez, quien ha dedicado 28 afios de su vida a la dificil
tarea de hacer de su hijo un hombre de bien. Es el momento
de externarle mi mas sincero agradecimiento por su amor y

apoyo i icional. Estoy i de que nunca tendré

palabras para decirte cuan grande es mi amor por ti querida
Madre,
Tu Hijo

Como muestra  de admiracion a su cabal rectitud quiero
dedicar también esta tesis al Sr. Alfredo Martinez
Gonzdlez, quien siempre ha sabido ser un buen padre, por que
con su ejemplo me ha ensefiado que muchos pueden ser
Licenciados, pero pocos coma ¢l pueden ser SENORES. Con
carifio de quien siempre serd tu hijo.

Gracias.

Finalmente y con un inmenso respeto dedico este trabajo a mi
viejita linda que con tanto amor y sabiduria ha sabido inculcar
en mi el valor del ultimo esfuerzo, doy gracias al gran

qui del uni el hat dado a dicha de saberme
su nieto con mi infinito amor, a la Sra. Agapita Gutiérrez
Vda. de Cancino.




AGRADECIMIENTOS

Con respeto y admiracién al Lic. Antonio Reyes Cortés
por que sin su valiosa direccién y mano dura jaméas hubiese
aprendido que 1a {nica forma de criticar algo es cuando
estd hecho, luego entonces, hoy pueda hacerse con lo que
se ha terminado, por su apoyo mil gracias al amigo y
profesor. N

A mis maestros que me guiaron por el camino de la verdad y me
desviaron de la ignorancia a ellos:

Gracias.

A mis hermanas:

Claudia y Georgina por el amor que debe por siempre

morar en nuestros corazones, Gracias por su apoyo,



Quiero dar muestra de especial agradecimiento a Kikey, por
que gracias a ella se pudieron realizar los muchos trdmites
administrativos, para que este trabajo legase a su impresion
final. Por su tiempo, dedicacion y apoyo, mi infinito amor.

A mi caro Amigo:

Lic. Carlos Valdéz Rodriguez y a su fina esposa Lic.
Sofia Aguirre de Valdéz quienes a lo largo de ya
muchos afios han sido siempre mis que mis amigos,
gracias mil por su apoyo y aliento de superacidn, "Que no
s tespire miseria, las cosas siempre hay que hacerlas en
granda®,

Por su apoyo y amistad incomparables
Gracias a:

Lic. Salvador Martinez Murrieta, Lic. Rosa Ma. Galvin de
Martinez, Lic, Ma. del Carmen Guadarrama Martinez, Ing. Carlos
Almandoz Echevarria, Lic. Jorge Ortiz Monasterio, Lic. Rail
Pozos Guerrero, Ing. Jesis Arturo Guadarrama Sierra, Ing. Luis
Antonio Leonce, Lic. Daniel Lagunes Torres, Dr. Luis David
Guzman Moreno, Arq. Salvador Zabikcy Efrato, Dr. Jaime Munitz
y Goldfeder.



Finalmente a vosotros:
Que esparcidos por el Universo, creeis firmemente como yo en Ia inmortalidad de aima yia
tibertad de pensamiento flammarions 5.F.U,

"La {tbertad es el don mds preciada que las Dioses oforgaran los hombres”

Miguel de Cervantes Saavedra

“No se puede vivir libremente cuando se es esclavo de pensamiento®

Earique Cancino Moreno



INTRODUCCION

Los hombres estin unidos a los drboles por una
afinidad natural. Las selvas del planeta proporcionaren a
nuestros antepasados abrigo y sustento, de ellas tomé el
hombre primitive la leila para calentar sus cavernas y Ia
madera para fabricar las armas de caza y de guerra .

Los #4rboles son los principales provedores del
oxigeno del que depende mnuestra supervivencia, son los
pilares esenciales del sistema natural en que se bass nuestra
vida. Si no somos capaces de protegerlos, desapareceremos
con ellos.

El problema de la deforestacién, se ha convertido
en uno de los principales problemas globales que afronta la
humanidad. Su efecto es notable en la pérdida de Ila
diversidad biolégica y ecoldgica, su consecuencia inmediata y
a largo plazo amenza no solo la supervivencia de muchos
seres vives, sino la calidad de vida de la humanidad.

La devastacién de los recursos mnaturales, es un
verdadero fendmeno mundial al que México no es ajeno.

Mi preparacién como internacionalista, en un
marco referencial de trascendente importancia, es realmente
minima. Aunque mi interés vaya mas alldi de los logros
actualmente alcanzados en.esa materia; los conocimientos por

mi adquiridos adun no son suficientes para esgrimir con la



habilidad hgccs‘a"ria 1‘os argumeutos que podnan coadyuvar a

Y pacldad de

las normas

» Ali;ne;lvt’avéi‘én y s

materia fo‘ryestal,

similitudes 'y disérepﬁhclavs
recomendaciones  de éste  Organism

legislacién mexicana vngent'

écomendaciones

lar.de la ﬁ}#ﬁgra




més imph‘}ciﬂ_l<posirble;’l', 1mportancxa que debemos conceder

al” hcchd"«vde que,

éstas relncxones vayan mas “alla de 1a
practlca i

que en

eléltudiAo en tiempo, considerando. las
u¢:~p;évalecieron y los cambios sufridos en
. dur'énie “éste periodo en la materia de
"rleiferieyn‘ié

Acorde con lo anterior he dividido nuestro estudio,

en.cuatro apartados: La Organizacién de las Naciones Unidas
para la. Allmentaclqn y la Agricultura, Funcionamiento y
Programas de la FAO, Las relaciones de México con la FAQ ,
pafa concluir con una Propuesta para Mejorar las Relaciones
México-FAO. Los dos primeros apartados tratan de dar un
panorama general_’(yie' las razones que dan origen a la
necesidad dé cyréérf‘:u’n b‘rganismo Especializado como la FAO.

Hablare de ‘su estructurn, de sus fines y de sus objetivos y’

sobre tod iei'las perspectlvas de 1a FAO en el amblto‘

fo r_e_sta‘l_.

“Asi mismo, e:pretende ofrecer un marco de: referencxa'

Los dos'

‘,sc}bkre'fl'és”d r chos y ob]xgacxones de s s: mxembro ;

I



ulumos apartados se. ref:eren a lns elncxoues propms de ;

;mternnclonal, que nos mtroduzca e

de nuestro trabajor de '

de que el contemdo de mi




yo éncuénfran, que la satisfaccion mas grande que se puede
tener-en la vida radica en la libertad y el progreso intelectual

del hombre,



CAPITULO 1

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURAY LA
ALIMENTACION (FAO)



En un principio quiero destacar, que el presente
capithlo asi como los subsecuentes han sido diseiiados con la
intencién de introducir al lector cualesquiera que sea su

_vécacién, al tan inmenso camino que puede representar ¢l

éstudio de las relaciones ya sean politicas, sociales,
econémicas, culturales 6 de cualquier indole que México
tenga o pudiese tener con los demas sujetos de Derecho que
cénforman la actual Sociedad Internacional.

El estudio de las relaciones que se tienen con uno
de los Organismos Especializados de las Naciones Unidas
como lo es la Food and Agriculture Organization (FAO) que
se traduce al espafiol como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, podria
representar largos aifios de estudio para aquel que lo
pretendiese hacer, dadas las tan variadas formas de
interrelacionarse que pueden existir; es por ello que el
presente capitulo tieme tan sélo la humilde intencién de
mostrar en cuatro breves incisos iel (Por qué de la necesidad
de crear un Organismo como éste?, ;Cudl fue su origen?,
(Cémo se organiza, funciona, y estructura? y sobre todo
¢(Cuidles son sus fines y Objetives?, y como Sujeto de Derecho

- Internacional ;Cual es el marco de normatividad bajo el que

se rige?.



Que snvn pues parn acercar sobre todo a aquel que

prmclpxa su camino“en n nmpllo mundo de las relaciones

queiconsxder(}) le daran las
o'lyhplej‘idad inherente al

on.‘cualquier . Organismo 6

Ios hmltes del presente lrabmo dc mvesugnclon quednndo

'ceﬁldos exclusn amente a la materia forestal



1.1. ORIGEN Y ANTECEDENTES DE LA
FAO

Nunca imaginé David Lubin, préspero hombre de
negocios Californiano que, a poco mas de cien afios del
surgimiento de su idea genial para algunos, utdpica e incluso
descabellada para otros de crear un organismo internacional
que defendiera los intereses de los agricultores mediante Ia
colaboracion de sus propios gobiernos, seria hoy por hoy una
realidad vigente,

A fines del siglo pasado su muy peculiar punto de
vista fue rechazado, con la mirada azorada y a la vez
indiferente de quienes gobernaban y dictaban el destino del
mundo de aquella época. '

" No encontrando apoyo en su pais a su magno ideal,
se trasladé a Europa donde el ambiente no fué favorable a
su proyecto tanto en Ia ciudad de Londres, como en ia
Ciudad de Parfs; fue a Roma (sede actual de 1a FAO) donde
encont’ré del Rey Victor Manuel III el impulso necesario para
la concepcién de lo que serfa méis tarde el Instituto
lnternaciona_l de Agricultura,

Con el doble fin por un {ado de reunir y publicar
informes y esgadi:sticas y por otro el formular propuestas a
lovswgébvi‘er'n.o's '~evn_c‘n‘minadas a. mejorar la situacionm de los

agriculto;e"s y velat‘po‘r los intereses de éstos por otros, se



adoptd élv'Co’nv’en o Constitutivo del lnstltuto Internacnonal

esultado de la

j.y en el aiio 1944 este Instlt qﬁﬁsa de la
‘guerra i : :

) Paralelamente yvaunq'u‘e des u creacién en los
meses de agosto y septiembré "d‘e"l920,,:léVOrgnnizacién
Econémica y Financiera de la época,dc vln Sociedad de
Naciones! ya se habia ocupado de: uestxones agricolas no fue

sino hasta septiembre de 1935, cuando ln Asamblea General

on sede en Gmebra,,Sulza,

de la Sociedad de Naciones:

reconocié oficialmente-

nu_tnc:(ﬁ, la
sanidad y la agricultuﬂa :

mixto integrad e los ‘sectores de la

agricultura, 1a“saly
s del famoso discurso

pronunciado p»orr_‘el‘alto comisionado de Australia en Londres,

1 SEARA VézqueiModeslo.Tramdg General de la Qrganizacion Internacional,p.74.



Stanley Bruce, quien fuera asesorado por Frank McDougall y
cuya alocucion se fundamenté en la idea de que la Sociedad
de la Naciones debia evaluar la importancia de los alimentos
especialmente nutritivos y su impacto en la salud piblica, asi
como la relacién con Ia posible soluciéon a la crisis agricola
de la época.
Tomando como base la situacién casi muerta
(debido a la 2a Guerra Mundial) por la que pasaban los
sectores de la politica econémica y monetaria internacional,
asi como 1a crisis politica de 1a época, los delegados vieron
con buenos ojos que ahi dentro de la Asamblea, foro maximo
de la Sociedad de Naciones donde se ventilaban en general
cuestiones politicas, se gestara la pauta para que este
Organismo desempeiiara un papel destacado y por demis
constructivo.
Optimo " fue el resultado: la formacién de Comités
: Nncionéles de Nutricidn, no se dejo esperar, 1a relacién entre

la salud Yy Ta- agncultura fue un intento de’ resolver el

; _problemn d

1n malnutncxbn o

3 comlenzo ‘de ‘, las hostilidades . en .1939,
»_f‘lmen'umpm [ progresos 7
el Pres:dente Roosevelt, unpulso ln idea

rgamzaclén de lns Nac nes Umdas con

funclones econb cas. y soclales a ln vcz q’ue polincas

Para estas fechas, Frank McDougall perclbxo que

en’ el nmbtto mternacmual exxsua un gran mteres en tomar




medidas paratsoluq.iénal" 1osiproblemas: alimentarios de  la

posguerra; ciada siete ‘afios

como. resultado "d;e.‘

contenia un

alimentarias: y-agricolas'de

época como'en-lo







presidente a Lester Pearson, quien habia declarado abierta la
Conferencia en su calidad de presidente de la comisién
interina. La Conferencia eligié como Director General a Sir
Johin Boyd Orr.

" La Conferencia se dedicé a plasmar los principios
generales enunciados en Hot Spring en recomendaciones
pricticas de accién por parte de 1a FAO y los Gobiernos.

Asi la FAO se consolidé como wun organismo
auténomo para el desarrollo, un centro de informacién, un
centro de consulta para los gobiernos y una tribuna neutral
para los gobiernos.

Durante el primer periodo de sesiones, varios
paises se adhieren a la organizacién y al terminar las
actuaciones, !a FAO contaba ya con 42 estados miembros
estableciéndosc también la sede provisional de la FAO en
Washington, sede ‘que seria trasladada en 1951 a Roma, de
conformidad con la decisién adoptada por la Conferencia en
1949, mencionaré que para estas fechas [a FAOQ habia crecido

en membresias a un nimero de 68.
1.2. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

La constitucion de Ia FAO establece que todos los

paises miembros tienen el mismo derecho de voz y voto



acerca  de su'programa.y.actividades. Su érgano supremo:de”

K5

! tres nﬁos cou arreglo 8 un .sistema de rotacwn. e
La Consutucmn de Ia FAO eshpula en su art:culo

v parrafo It

Textos Fundamentales de la F.A.O, Constitucién de 13 F.A.Q, Vol.I,p9.
Ibid, p.7.



"La Conferencla ellge el Conse_]n de la Orgamzaclon,

¢ cesano,

Aconferenclas, grupos de trabajo yf

"La Cbhférékncla' ,Co‘nsej'o podran' crear

comisiones de las que podrén formar parte todos los

Estados Miembros Mi mb,ros Asociados o

comisiones regionales. - de his' que también podrin

formar parte fod'os os ados Miembros y Miembros

Asociados- cuyos terntonos se encuentren situados,

por entero o en,’paryte n una o méas regiones, para

aconsejar sobre la ,formulaclon y la puesta en




oo e BN T

. practica. de una politica y.  para coordinar su
ejecuciéon."6
“iLa Conferencia nombra un Presidente

Iidependiente del Consejo de conformidad con el articulo V
parrafo 2, pues el Consejo s6lo puede nombrar a los
miembros de su mesa a excepcién de su Presidente y'se
regird por su propio reglamento interior en base al mismo
articulo parrafo 4 de 1a Constitucison de 1a FAO.

El Consejo es el encargado de gestionar todos los
asuntos que resuelve la Asamblea asf como de aceptar o de
rechazar las propuestas que tratardn las Conferencias
sucesivas, prepara los informes generales sobre agricultura,
que luego se presentan a debate en las comisiones de la -
asamblea bianual y examina la evolucién de los acuerdos
intergubernamentales, sobre productos agricolas, cambios en
las  politicas de - produccién o ‘de precios y programas
especiales de nutricién para ésctores de poblacién mal
alimentados y entre 'otras ﬁdtividades, el Consejo es el

encargado de prepnrar y recomendar a la aprobacién de la

conferencia el progr: de’ presupuestos para cada bienio y

supervisar la adm" nclera déla Organizacidn.
Paralelamen onferencm elige al Director
General ’ que estn arn dll’lgll’ los destmos de la

Orgamzn clé_n.

Spbid,; pi1.



De - esta .manera, 'e(l' articulo “VII ~péx_‘rat“0'_l,‘,'

‘menciona: "

TTextos Fundamentales de 1a F, A.O ,Constitucién de 1a F.A.Q p.ll
Sibid



"El Director ‘General nombrard el personal de la
Organizacién_dé acueido con las normas est;blecidas
por. 1a Conferencia."? . )

B Y"Asxisv funciones estin claramente estipuladas en el
ar}(cufo iV pirrafos ‘1 y 2 del Reglamento General de la
FAOQ.10

‘ Cabe mencionar, que tan sélo la Secretaria esta
integrada por unos 3500 funcionarios profesionales y de
servicios gencrales destinados en la sede de 1a FAO en Roma
y de un nimero similar de funcionarios destacados en
proyectos locales en las Oficinas Regionales y en otras
establecidas en paises del tercer mundo.

Ademés dependiendo directamente del Director
General y formando parte de la Secretaria se encuentran los
Representantes Regionales y Directores de las oficinas de
enlace. )

Lo ahterip; -expuesto de conformidad con el

articulo X q‘ue_'diceiss

"1, Eli,_Dixj'éqt‘r;r, ,o&ri, con la aprobacién de la

‘oficinas regionales y

eneral . podrd nombrar funcionarios de

enlace.: con- determinados paises o regiones, de

acuerdo con los gobiernos interesados."!

Ibid., p.12.
10Textos fundamentales de la F.A.O Reglamenta General de [a F.A.O,, p.28.
Textos Fundamentales de 1a F.A.O. Constitucidn de 1a F.A.O, p.13

14



La :FAOQ" colabora  estrechamente con otras

“especialmente con los demis

Organizaciones Internacionales,

das,”  para ‘dar una ides

s con-las  Comisiones -

nidas para Africa, Europa,

‘13.FINES Y OBJETIVOS.

Tomando en cuenta que la pobreza es la causa
principal del hambre y de la malnutricién en el mundo; que el
incremento general y progresivo de la produccién y del poder
ndquisitivd de cualquier nacién es directamente
propAbrci‘onal' al fomento del empleo total de los recursos
humanos y ninte_riales con base a una politica social y
econdémica bien vfux;dnmentndn; que ese incremento se ve
favorecido tanto  con 1,n"expa‘nsi6n racional de lnb industria en
donde no se ha daﬂé,'go:mg, con el acceso a materiales y
mercados en pa.ﬁd’a:d d‘g,‘ condiciones .

Con lo* como con el hecho de que la

produccién, la- distr el ‘consumo tanto de alimentos

roducto, se ven restringidas ya sea

como de cualquier.o

por las fluctuaciones ai}orﬁlales en los tipos de cambio 6 por

15



los aranceles u cualquier otro tipo de impedimento al
comercio internacional. Considero que la colaboracién entre
las naciones es la @nica solucién para los grandes problemas
que enfrenta el nuevo orden eéonbmico internacional y que
el animo y disposicién con que éstos actien serdan la clave
para elevar el nivel de vida, ante la imposibilidad de

realizarla, exenta de miseria sin su cooperacién y accidén

coordinada,
De esta manera puedo seiialar que en la
Constitucién de 'la FAO se encuentra inscrito en su

predmbulo, en cuanto a la parte relativa se reficre, lo
siguiente: ‘
. "Los Estados que aceptan esta Constitucién,
. decididos a fomentar el bienestar social
,inténsificando, por su parte, la accién individual y
colectiva: a los fines'de:

elevar los nxveles de nutnclén y vida de los pueblos-

: ba;o su

, mejour,

eficacia ™~

y proélﬁctés

mundml y a llberat del hambre a la humanldadi g



constituyen por'la presente 1a Organizacién de las
Naciones Umdas para la Agricultura y la
Ahmentaclon..." 12

Como pnncxpnl Organismo Iﬂternacional para la

nllmentaclbn y la agrlcultura : ,‘ i‘AO encamina su esfuerz(.)

a la atencidn’ dlrec; de. cada uno de los sectores de éstos

campos, que -va a. los agricultores de.

subsistencia, “’nuevas#itécnicas : para. producir cultivos
allmentnnos hasta as sora, a los Gobxernos sobre la manera

de lograr. un. comercm mternacmnal ‘mas estnble y equ tatlvo' e

bid. p3. .




confundirse; " sus . propios” recursos.: financieros. sélo

representan una’

eloque”se necesita, la
nformacién y pericia constituye

iembros . resuelvan los

so‘r'amiento que dn‘ a- sus
drestiié'a los problemas e intereses
ué_ :sé pvropone recordar a]l mundo
v’osvtfal desarrollo de los paises del
! : 'cbllﬂt‘)f-iswus soluciones respectivas se
r;diéﬁdas' éh"ia_ agricultura,

. pard el cumplimiento de éstos fines que en general
se.han enunciado 1a FAO ha puesto en practica dos programas
bdsicos para su funcionamiento, el Programa Ordinario y el
Programa de Campo.

El Programa Ordinario abarca las operaciones
internas, entre ellas el mantenimiento del personal altamente
calificado que presta apoyc; a las actividades de campo,
asesora a los Gobiernos sobre politicas y planificacién 'y
presta'servicios para cubrir una gran varite(_iéd de necesidades
relacionadas con el de’sa‘rr‘olld. _Est‘ﬁy'.f‘in‘é'n‘éivﬂdo:.por‘ los

a "una: ¢scala de cuotas

estrategias de desarrollo de la

a los Gobiernos y

18



proyectos cominmente  s¢
con.los Gobiernos Nacionales y
ad de la Financiacién de este -

Fiduciarios Nacionales -,

‘asfi‘Naciones Unidas para e.lr,.
rtﬁ algd mas. del 40 %.—'La'EAO

nprox:mndnmente, con cargo nl“

" de ~campo son. " evaluados
l Gobxerno huésped y el Organo de
Ias‘ operaciones de toda ia

de

.‘ habia. mencionado anteriormente el

en’ los dltimos veinte aflos los fondos

fidi:cmrios d lo,‘s:'j.Gobi'e'rnbs han adquirido. cada vez mas,

1mportancla_t

Los fondos flduclanos bllaterales permnen a‘los

paises donantes ayudar a determmados pa{ses en desarrollo,

1ISEARA Vazquez,op.cit..p.350.
M1bid,



de la FAO »LosAfmes yvobJetlvos de ;la FAO son: amblclosos y
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nada. faclles de alcanznr ya que hasta ahora los proyectos de -

campo han temdo exno en’ contadas excepclones,'

2



structura admmtsuatxvn

jréiﬂgma . agricola-

. hsi ‘como . énica

,ecanxsmos ,capnces de consolidar los

14 PRINCIPALES NORMAS
INTERNACIONALES

Pretender darle justificaciéon juridica a una

Organizacién Internacional no es tarea facil: el presente

22



analisis pretrcn‘de,exponer‘ esa-dificultad ' de la manera mas

clars ppsiblé




utilizados  con frecuencia, -y por tal motivo, considero
necesario tener presentes.

' Para Seara Vézquez la diferencia entre Sociedad
Internacionsal, y Comunidad Internacional ya habia sido
utilizada segin Sorokin por Confucio; quien primero la
esbozé en la época moderna fue Schleirmacher, en 1799 sin

‘ embargo. Quien realmente la delimité y distinguié claramente
fue Ténnies, que a grandes rasgos dijo:
"...la relacién misma, y también 1la asociacién
resultante, se concibe o como vida real y orgénica-
esta es Ia caracteristica esencial de la (Comunidad);
o como una estructura inorgénica.-'és‘te‘ es el concepto

de (Sociedad)"1s

Con lo anterior el;Maestro, Seara considera que

los Estados y las Organiza:cx} ‘enia‘ci‘o'nales que son los
sujetos de derecho-iiﬁiefﬂa' :mportantes, forman mas
una Sociedad que

‘en que la Sociedad

es ‘una’ lenamente’ orgaﬂizada, como un ente
juridico pero  ineficaz, debido a cuestiones
estructurales:” 'teéricamente los Estados son jurfdicamente

~‘ig1ial“es" éllo"lmplicn que no exista autoridad superior a ellos,
la - carencia -de wuna autoridad supranacional implica Ia

existencia de una Anarquia Internacional, paralelamente

ISSEARA Vézquez,Modesto, Derecho Internacignal Piblico,p.19.
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existe La- Organizaciéon de las Naciones Unidas, cabdlmenfe

estructurads y orgamzada en la Carta de San Franclsco qu

presupone la creacion de una autoridad mternacxonnl

pero

que actua ceiiida a los lineamientos nacwnale'

al andlisis del! maestro Seara Vézquez, ;'_w
antagonismo Derécho Internacional"y Soberanfa Nacxoual
podemos afirmar que ia Sociedad Intér_na:
de semianarquia. ] L

' Otros . sujeto
Internacional son 125 0F

son gubernamentales.y

Piblico -es el
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reglamentar las relaciones entre sujetos
internaci'onal‘es"ls )

En el siguiente pérrafo valdria la pena resaltar, la
iniportancia de su contenido pues en el radica quizis una
parte medular de la intencién del presente trabajo de
investigacion.

Como sabemos el Derecho Internacional es una
ciencia eminentemente juridica caracteristica que lo
diferencia de otras que tienen por objeto el estudio de las
relaciones internacionales y que lo hacen desde otros puntos
de vista, podemos mencionar eantre estas por ejemplo la
Politica Internacional que estudia las relaciones
internacionales desde un punto de vista primariamente
factico, si.n referencia al deber ser, la Economia Internacional
se interesa basicamente en los hechos y centra su estudio al
an#lisis de las ‘relaciones econémicas internacionales, la
Cortesia internmacional por ejemplo es un conjunto de buenos
modos, que se desarrollan como consecuencia de la vida en
sociedad,” pero carecen de la Obligatoriedad tipica del
Derecho. ] )

No fue casua_ﬁdad_ el dejar ‘a un lado, la Moral
Internacionul,,pueS—épﬁs'idero necesario su mencién aparte.
De acuerdo a,. S'ean‘a'”;Vézqﬁez la Moral Internacional, no
coincide en"‘su,'ém’l;itb’ de " aplicacién ‘con el . Derecho

Internacional; )"Zhrque'ckomoA todo -Derecho_trata de garantizar

16ibid ,p28,
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unicamente un minimum ético, dejando fuera de su campo de
accién al resto de-la moral. Por q,tro‘ladlo‘la amoralidad se
_hace presente cuando las normas posityiv’as'internacionales no
pueden considerafse m‘ornlieé ni iﬁnioi-ales Sin embargo, el
Derecho lnlernncmnal no puede, ni debe ponderarse como una

Ctencm emeramente autunoma. pues para que exista la

‘.orrgc‘tag mterpretacmn cide los ~fenémenos de respeto,
: : jforma‘cién y cumplimiento de las
'éé necesario tener un conocimiento
reahdnd internacional, que sélo es
percepnble desde las diversas épticas de las ciencias sociales
que se’ aplxcan al estudio de Ia Relaciones Internacionales:
‘Diplomacia, - Historia, Econmomia internacional, Politica
_internacional entre otras.

Hay quienes opi‘nan que el Derecho Internacional
deberia ser un sistema capaz de ordenar en forma rigida a la
Sociedad Internaciomnal, ta!es; facultades no Sson posibles'
debido a Ia complejn estructura de la Sociedad, por ello la
rigidez en e; ,Siste‘ma Internacional es materialmente

imposible.

i bien’ .cierta  que muchas normss

mternncxonale constantemente, también hay

etan iy aplican. En. este sentido,

podemos éfirmarque el'DerechaVlnte'rﬁacioxial no sélo es el

27



“alcanzar algo ya no:

’que:a;abe_ emplear-para‘restaura

“integracién

Respecto-a’ las Normas de Conflicto muy a menudo
son violadas por los Estados, y dada la Organizacién de la
Sociedad Internacional, tales violaciones casi siempre quedan

impunes, pero sélo relativamente ya que la sancién aparece en

forma indirecta, pues las normas internacionales son

consideradas por la mayoria de los paises como obligatorias,
y ‘cuando uno de ellos las viola queda ante la opinién piblica
mundial, un poco como delincuente internacional, siendro-vestn

forma la mas comin para sancionar al infractor lo que implica

que la fuerza como elemento’ d

nivel en que se encontr
£ ternacionales tendientes a

ois‘Estndos, ha ido en

n’su aplicacién real, que les permita

~dindmica internacional de

la‘zexclusién y aislamicnto del

esquema’ de internacional es actualmente una

o8




sutil forma de condicionar o sancionar s los Estados
infractores del Derecho Internacional.

Con éstos éonceptos nos damos cuenta que los
pro‘blemas de seguridad y los de cooperacién internacional
desde tiempos remotos y hasta la fecha han sido tratados de
resolver en el plano de la Organizacién internacional, que
desde principios de este siglo ha experimentado una gran
aceleracién, hasta convertirse en una de las caracteristicas
del derecho internacional de nuestra época como. mencioné
alguna vez el Maestro Seara Vizquez.

‘ Ya habléndose analizado la importan‘éia de la

Organlzaclon Intemncxonal asi como la necesndad de resolver

. puuto tendnamos que poner especial

énfa's‘i's;,en‘ vdve'tef_min.ar ‘si ‘la -FAO como sujeto de Derecho

Publico “Internacional, -encaja .en una u otra acepcién, o

V71bid.p.44,
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cualquier otra fuente de derecho internacional para asi
determinar cuales son las principales normas internacionales
bajo las cuales se nge. ' Es pertinente mencionar Ila

a

Carta Constlput Estntuto General de la Organizacién de

las Nacionés Unidas( YON,U), donde encontramos como

documentd ﬁxig da pi‘opia Carta de las Naciones Unidas

que en:un: principi en-sus partes correspondientes a la

pueblr;sr ‘de las Naciones Unidas

diciones.bajo las cuales puede

: soclul de todos 1os pueblos, hemos decidido aunar

nuestros esfuerzos para realizar éstos designios..."??

:ssEARA Vazquez,Modesto.Derecho Internacional....,p.427.
9Ibid
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La. mlsma Carta de lhs Naciones Unidas en su

capitulo IX txtulado Cooperaclon Internacmnal Econbémica y

.Soclal establece en’su articulo 55 lo slgulente'

xto de cear las condlclones de

marco que miés adelante veremos)

2pbid. p.442.
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B Lés. 'n‘rti‘cu_losb "5,77 58 y. 59. del’la i(‘:ﬁrtrd de “las

Naciones Unid

< pédrrafo anterior-los

- Mibid p.4d3. -
nm . FRa R
nm :
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el aruculo 66 es. el responsable de los'organlsmos seﬂalados

+ . Mibid. p.444.

3



haciéndoles recomendaciones, como también

mediante recomendaciones 2 la Asamblea General y
a los miembros de las Naciones Unidas."?

“Articulo 64. 1.-El Consejo Econémico y Social
podrda tomar las medidas apropiadas para obtener
informes periddicos de los organismos
especializados ...."%

“Articulo 66.2.-El Consejo Econdmico y Social
podra prestar, con aprobacién de la Asamblea
General, los:servicips que le soliciten los miembros
de las Nnciones' ‘Unidas y los organismos
especializados..."?

Para determinar ‘el marco de declaraciones y
principios propios de los temas agricolas y alimenticios bajo
los que se rige la FAO es necesario remontarse a los primeros
puntos de este capitulo para recordar que del 18 de mayo al
3 de junio de 1943 se celebro en Hot Springs la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Alimentacién y Agricultura
convocada por el Presidente Norteamericano Roosevelt, en
donde'se cred por comin acuerdo, la Comisién Interina, que
se encargaria de planear la creacién de 1la - futura
Organizacién permanente para el sector de Ia'Agricultura y

1z Alimentacién, que hoy conocemos como FAO.

25&
61bid,
271bid, p.445.
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La. importancia ‘dé:la cita antérior, radica en que”

fue esta Conferen

canstitucién de’l

onferencia

su - propia

8Yid.supra Capltulo Lintis
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problemas cohcretos, “creacion de . organizaciones

internacionales; et seq

Aunque no puede es

fundamentado de

Conferencla

‘art“icu‘lq {

BRI p203, % B e T Lo
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~que no cumpla con lovd_is‘pue;st'o”‘enf_‘k ;:docu ento, Sin

embargo cabe resaltar 1o “dispuéstoen el:articulc XVILdels

parrafo :

" l'v_Tv

- quisiera
mencionar. que’ son:’ rtic ‘ ‘articulo 36 -
E';st'at"ulc de

tentan lo -~

ién

controversia de acuerdo con este krtiéu_lo, ‘asi como’

307extos Fundamentales.Constitucién de la F.A.0.p.18.
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para toda solicitud de opinién, se’ seguird el

procedimiento establecido por la Co’nfeljenp‘ia‘.',"-"

Con 1lo anterior " hemos p\odid&"}dedilbit las

principales Normas Internacionales ‘bajo;las: que se rige la

FAQ por cuanto a lo anterior se refiére

S‘M‘
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CAPITULO II

FUNCIONAMIENTO Y PROGRAMAS DE LA
FAO
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Una vez cubierto el objetivo del capitulo anterior,
.en el que se establecieron las bases, fines y objetivos de éste
organismo especializado de las Naciones Unidas,‘y en el que
se ofrecié también un panorama general de su razén de ser,
sirviendo esto de marco para la comprensién de los siguientes
puntos a tratar. '

Trataremos de analizar los alcances y limitaciones
de los objetivos de esta organizacioén, en nuest‘ro intento
indudablemente tendremos que remitirnos al conocimiento del
campo de acciébn de esta .y llegaremos por ende a la
conclusién 'de 'que no . sélo bastan b’uenas ideas, sino que
md:spensab\emente deben coexlstu‘ lugares donde llevarlas a

la précucn.

En efecto son’sus Mxembros Y- Mxembros Asoclados

aclén, sin sus necesxdades' )
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2.1. MIEMBROS DERECHOS Y OBLIGACIONES .

Los paises que participaron en la obra de planear y
constituir la-FAO. tie‘nen ‘el derecho de ingresar-en ella sin

Amas que nceptar explfcltnmente su Constltuclon Otros paises:

derecho ‘a’ser miembro:déla’ Organizaciéon




estado representado en el primer periodo de sesiones de la

.Confercncia y "cooperar con la Organizacién en muchos

aspectos, ese.-pais es la ex Unién Soviética,

La Organizacién crecié a pasos agigantados, de 37
estados miembros iniciales, se han sumado ya tantos que su
numero de miembros ha ascendido a 160, constituyendo de
esta manera ¢l mayor Organismo Auténomo del Sistema de las
Naciones Ulﬁdas.

Pero no todo estd dicho con relacién a las
membresias, desde su inicio 1a FAO ha ganado y ha perdido
miembros, por ejemplo, Checoslovaquia, Polonia y Hungria la
abandonaron, pese a que éstoé . dos primei‘os fueron
fundadores, mds tarde se reincorporaron. China aunque fue
miembro fundador no participé activamente desde 1952 hasta
que reingresé en 1973; La Unién Sudafricana se retiré en

1964,

Tamblen !e‘sy “importante mencionar que algunos

paises que : o mlembros de las Naciones Unidas, si lo son

de la FAO .como: pﬁr eJemplo Suiza, Namibia, Republica de

- Corea'y Republlca Popular Democratica de Corea.

Por otro’ 1ado, ‘algunos paises miembros de las

_Naclones Umdas no lo: son de la FAO Singapur, Islas

Salomon Sudafnca y la ex Unioén Soviética son algunos, por

no menclonar a todos
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Cabe seiialar, un punto~ esenclal v‘delf’prt‘:senle

fundador de la’ -

trabajo de mvesugacwn: Mexwo es mlemb“

Organizacidon
Alimentacién
precisamente
nuestro pais;

acotacién. .

N pirrafo 1 de la

continuacién lo

el término "agricultura" y

pesca, los

s - productos

»_13 ‘dela-Co stitucién: de ]a FAO que en su parte relatlva dice:

32bid,p.3.
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"La calidad de Miembro 6 de Miembro Asociado, se
adquirird en la fecha en que la Conferencia haya

nprobﬁdo la solicitud de ingreso."3

Sepgin el articulo II parrafo 12 de la Constitucion
de la FAO la naturaleza y el alcance de las obligaciones y
derechos contraidos por' los miembros se definen enm los
preceptos correspondlentes de la Constitucién citada y de los
Reglamentos de- la Orgnmzacxon

Lo . anterlor . 'sa resume especificamente, al

cumplimiel‘lt'o"dA 1spo,sxc10nes del parrafo 4 del articulo

el articulo XVI y de los pérrafos

‘"Cada Estado Miembro y
se comprometen, en la
m ¢ lo permitan sus preceptos
constit'uci.()nales, a conceder al Director General y a
los‘altos' funcionarios inmuﬁidndcs y privilegios
diplomé?.icos, y a.otorgar a los demds miembros del
pqrsonal todas las facilidades e inmunidades
concedidas: al personal no diplomiatico afiejo a las
_misiones diplomdticas, o a concederles aquellas

facilidades e inmunidades que enm lo futuro sean

31bid, p.6.



acordadas al personal kde igual ‘categoria’‘de otras

organizaciones pablica

Articulo SXVILp arraf

o xmpu stos

Articulo XVII parrnfo 2. "Cada Estndo Mxembro y

:cnda Mlembro Asocmdo se comprumeten a conf.nbulr
anualmente a Ios gastos de la Organizacién con la
parte del’ presupuesto que le asigne la Conferenc‘:in.:
Al determinar las cuotas que abonarén l(;s Es{a&os’
Miembros y los Miembros Asociados, la Confer:enc‘i'a‘;
tomard - en - consideraciéon la difergnte condlclén_:
-juridica de- los Estados  Miembros y Mlembrosb

Asociados."¥

34bid. ,p.12.
351bid,,p.18.
361bid,
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Articulo XVIII pdrrafo 3. "Cada Estado Miembro y

cada Miembro Asociado pagaran, desde el momento

de la aceptacién de su solicitud de admisidén, una

‘primera cuota para contribuir al presupuesto del

ejercicio econdmico vigente, cuya cuantia

determinara la Conferencia."3®

Por wltimo y en lo que a este punto se refiere los
Estados Miembros y Miembros Asociados deberdn enviar al
Director General informes o documentacién relativos a
materias de la competencia de la organizacién, incluyendo
aquellos sobre las medidas que hayan adoptado basindose en
resoluciones o recomendaciones de la Conferencia, asi como
los textos de las leyes y reglamentos relativos a las materias
de Ia competencia de 1a Organizacién que el Director General
considere ftiles para los fines de 1a misma, por cuanto asi lo

contempla el articulo XI de 1a Constitucién de 1a FAO,
2.2. DIFERENTES AREAS DE PARTICIPACION

En el capitulo anterior se mencioné que para el
- desempefio de sus funciones, ¢l Consejo de la Organizacidn
seria ayudado por ocho Comités, los que deberdn informarle

de sus actuaciones y estarin compuestos de conformidad a

i p.19
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las normas impuestas porf

Conferencm, .. esto -.comn

omisiones” que ‘estime necesarias,
los diversos temas del programa,
e 'conformidad a lo dispuesto en el

Consejo podrin crear

‘ "\el,v
Miémbfos Asociados, o
'Micmbrus y Miembros

arén dirigidas por un

cepresndentes elegidos por la

_tomarvnswnto o’ estar representado por cualquier otro

"mlembro ,' de” delegaclén eq cualesqulern de dichas

comisiones tomando en ciienta que sélo se tendrd un voto por

3bid. p.9.
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Estado Mie_min'o ‘la. que se justifica con lo previsto en los
parrafos 1,2,3 del articulo XIIT del Reglamento General de Ia
FAO. " - ‘

n S§i ° ‘analizamos detenidamente el trabajo
désﬁ'rrolrladb entre cada periodo de sesiones de ta
Conferencin, podemos afirmar que su importancia radica en
la ‘medida del profesionalismo vertido durante éste tiempo,
para evaluar imparcialmente los resultados de los proyectos y
recomendaciones emitidas por la Conferencia en cada reunién
bianual.

Por ello los Comités Auxiliares del Consejo,
denominados por mi Comités Bisices, para un mejor
entendimiento dado la gran cantidad de comités y comisiones
que pueden surgir en cualquier momento como ya {o hemos
visto, son los instrumentos que permiten determinar a grandes
rasgos las dreas de participacién de esta Organizacion, Sin el
menoscabo de lIas actividades de otras &reas no menos
importantes, f»ero ‘si muy especificas, cuya mencién n;) se

justifica;.p:arg los fines especificos persigne el presente

estudm

El Conse)o celebra por lo menos cuatro periodos

de seswnes,

penodos ordinarios de la Conferencia,

en el mmedmtamente postenor de esta vltima, se eligen los

Comités del Pro rama, de . Finanzas y de Asuntos

Constltucmnales y _urid'
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Antes de continuar, cabe hacer mencién que
durante el 270. periodo de sesiones celebrado del 6 al 25 de
Noviembre de 1993 1la Conferencia eligié Presidente
Independiente del Consejo al Mexicano José Ramén Lépez
Portillo, puesto que gano por mayoria de 82 de los 127 voto-s
emitidos después de-competir con el Senegalés Jacques Diouf
y el Chileno Rafael Moreno, para un periodo que durara dos
afios, con opcién a renovacion. ¥

Siguiendo con éstos comités, mencionaré a
grandes rasgos las caracteristicas de los tres primeros.

El Comité del Programa se crea conforme lo
marca el articulo V de la Constituciéon de 1a FAO y tiene por
objeto auxiliar sl Consejo en lo que respecta al desarrollo y
ejecucién de las actividades comprendidas en el programa de
la . Organizacién, sus funciones estin comprendidas en el
articulo XXVI dql.Reglamento General de la Organizacién y

. cito ‘por ejemplo: asesorar al Consejo sobre los objetivos a
lur'gobplazo del programa de la Organizacién, pasar revista a
‘las-actividades corrientes de la Organizacion, pasar revista al
eshozo, al resumen y al proyecto de Programa de Labores y
Presupuesto de la Organizacién para el Bienio Siguiente .

‘tomando en cuenta que el programa deberd estar equil'ii)rndo’
en cuanto a contenido ya que en el se puede ampliar, reducir
o terminar las actividades en curso, asi como ver el grado de

coordinacién de actividades entre las distintas direcciones

40"presidira José R. Ldpez Portillo el cbnsej_g de 12 FAO".EFEEl Universal.24noviembre1993.p.1,14
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técnicas de la Orgamzaclén y: entre - esta y _otras

Organizaciones Internacxonnles,

‘vigilar.'que ‘prioridades
deberan concederse 0, a’su incremento y
‘muchas otras; por

11 Eépados Miembros

su creacién estd

tiene por obj vCovlyl‘s‘ejo en la fiscalizacién de la

administracién financi de'la.Organizacién, sus funciones se

evstipulan en el-n' 'icu XX‘VII del Reglamento General de la

Organlzaclon entre otras tenemos, estudiar las consecuencias

ﬁnnncleras de las propuestas presupuestarias del Director:

General mformar_.,ay Comité del Programa sobre cualquier

transferencxa presupuestaria- que pueda temer comsecuencias

lmportantes -pnr ‘e_l,pibgrnma, examinar toda propuesta del

en“re muchas otras; éste Comité se conforma

'1os penenec:entes a las regiones concretas que determine la

. Copf_’ergncm‘parn las elecciones del Consejo.®
El. Comité de Asuntos Constitucionales y

Jurid.icos el articulo V de la Constituciéon de la FAO

41Cfr.Guia de los drranos estatutarios y cuadros de expertos de 1a F.A.Q.,1992,pp.1-164
Reglamento General de 1a F.A.Q.1992.pp.23-92
Constitucion de 1a F.A,0.1992.pp.1-22
bid.
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Bbid,
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Jundxco en el articuln v de la Constltucmn de la FAO y tiene

por ob]eto estudiar 1os 'blemas de caracter internacional

que. afécten a ’lé produc comerclo, distribuciéon 'y

consumo de los productos biésic asi como de las cuestioncs

econémlcas “con el as; . sus funciones quedan

claramente esupuladns en. el} articulo XXIX del Reglamento

General de la Organxzac 6n‘ entre fas que podemos destacar,
el preparar un estudio. que contenga tanto una exposicién de
hechos, asi como ‘una mterpretacmn de la situacién mundial
de los productos; su 'compoyswlun queda abierta a todos los
Estados Miembros v(yll.:lé‘i‘déseen ser parte del mismo y que lo
manifiesten por escrito Ql‘Director General. #

CEL Co'miéé'de“nsca . 1a Constitucién de la FAO

contempla: si exxstencxa en: el artlculo V y tiene por objeto

examinar’ 1 as de: trabajo de la Orgamzacu‘)n en el

sector:
Organizaci encionare, que deberd .’

- studlar sus posnblesbi o

nacmnal

os Estados Mlembros a un convemo :
una colaboraclén y cousultaL

era a-escala mundial, entre otras Su
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composicién estd abierta a todo Estado Miembro que desee
pertenecer a €145

El Comité de Montes justifica su razén de ser en
el contenido del articulo V de 1la Constitucién de 1la
Organizacién y tieme por objéto fundamental efectuar
exdmenes periddicos de lo-s problemas forestales de caricter
internacional y. evaluar esos problemas con miras a una accidn
concertada “por - liaft'é de  los Estados Miembros y 1la
Organizacidn ;.)ara "resolverlos, sus funciones quedan
clafamente" concebidas en el articulo XXXI del Reglamento
General de 1a Organizacién; su composicién queda abierta sin
limite a todos los Estadlos Miembros que manifiesten su deseo
de ser miembros del Comité y se propongan participar en la
labor del mismo, En los siguientes incisos profundizaré ‘mé‘s
acerca de su labor, dada la importancia que tiemen para el

desarrollo del presente estudio,

El Comité de Agrlcultura como Ios anter'

encuentra enmarcado en el art{culo Vide la Constltuclon de la -

FAO y txene por: ob]eto renllzar exﬁmenes y. evaluacmnesf

perlodxcas con ‘car
agncolns y nutnclonales con miras & una accién concertada‘
de los Estados Mlembros y de la Orgamznc\on, sus funclones'i

‘quednn determinadas por lo dispuesto en el artxcnlo XXXII

ter muy selectiva, "de- los problemas. S

del Reglamento General de la Organizacién, su com‘posxcmn'f :

Sid
“ibig.
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queda abierta a todos los Estados Miembros que asi lo
deseen.

El Comité de Seguridad Alimentaria también se
justifica con el articulo V de la Constitucién de la
Organizacioén, y tiene por objeto a grandes rasgos mantencr
en continuo examen la situacién presente y la previsible de
l1a demanda, la oferta y las existencias de alimentos basicos,
en el contexto de la seguridad alimentaria mundial y divulgar
oportunamente informacién sobre su evolucién; sus funciones
se delimitan en el articulo XXXIII del Reglamento Gt;.neral de
ia Organizacién y su composicién queda abierta a todos los
Estados Miembros que notifiquen por escrito al Director
General su deseo de ser miembros del Comité .

Cabe mencionar que ya adquirida la calidad de
miembros de cualquiera de los comités, los Estados Miembros

- conservardn esa calidad durante un bienio.

Es de esta manera como cualquier Estado Miembro
que lo desee, puede participar en las diferentes areas de la
Organizacién, ya seca como miembro de algin Comité, o
Comisién especifica. Sin embargo, nos preguntamos como
pueden los Estados Miembros y Miembros Asociados recibir
algunos de los beneficios de las actividades de la FAO.

Anteriormente expliqué que los principales
programas de la Organizacién eran el -Programa Ordinaric y
los Programas de Campo y mencioné en su momento las

cualidades de cnda uno. de ellos; siendo los programas de
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campo los.,mé: acordes para e_‘emphﬁcar‘ estas benefxclos,

e inicia: cu nndo

23.LA MATERIA FORESTAL

Siendo este el tema medular, para la comprensidn
del - objeto - de - estudio, desarrollado en esta tesis, he

considerado "que antes de analizar a los distintos érganos
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estatutarios de la - Organizacién encargados de pomner en
préctica las distintas actividades de esta ultima en materia
forestal, es indispensable dar un panorama general de la
politica forestal mundial que surge a raiz de la creacién de
la FAO.

Como mencioné en ¢l capitulo anterior el tema de
la silvicultura no se examiné en la Conferencia de Hot
Springs, aunque si fue motivo de un informe especial durante
el primer periodo de sesiones de la Conferencia, vale la pena
recordar que fue hasta 1945 en Quebec, cuando la funcién de
Ia Organizacién en éste sector se definié por primera vez.

Aunque para estas fechas se contaba con poca
informacién precisa sobre los recursos forestales mundiales,
ya se percibian claramente, tanto los problemas a los que se
enfrentaba este sector en algunas pnrtes.del mundo, como sus
potencialidades en algunas otras,

En la primera Conferencia de la Organizacién se
concedié considerable atencién a la conservacidn, proteccion
y aprovechamiento racional de los bosques. Los bosques de
las regiones tropicales corrian el riesgo de ser explotados en
forma vdestructiva dados los precios tentadores que ofrecian

su recursos en nquel tiempo, por lo que ls FAO debia tomar

la mxcy auva de ‘su protecciéon. Detener el avance del desierto

¢ una forestacnon apropiada en algunas regiones de
Asia. sud:oriental como del Medio Oriente, era la meta

principa‘l‘ de 1a FAO ya que sus bosques habian sido parcial o
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totalmente destruidos y la soluciéon para la regeneracion del
suelo, el mejoramiento de los miveles de nutricién de casi
1000 millones de personas y alcanzar una agricultura eficaz,
sélo podrfia darla Ia reforestacién como ura medida
indispensable.

Para ese tiempo el aprovechamiento de la madera
seguia siendo arcaice en muchos paises que poseian grandes
recursos forestales, ante esta problemética existia la
necesidad de difundir nuevas técnicas que fomentaran un
aprovechamiento racional de los bosques, lo que significaba
medidas como la integracién de las industrias forestales a fin
de reducir los desperdicios en las operaciones de corta y
elaboracién.

Para vislumbrar progresos en el sector forestal era
necesario contar con un gran nimero de personas capacitadas
en el ramo forestal, contar con escuelas de montes en
aquellas regiones del mundo que mas lo necesitaran, donde
generalmente no se contaba con ninguna. Aunado a cello,
debemos considerar que en la mayoria de las regiones los
servicios en esta materia eran insuficientes.

Ante la problemitica anterior, la FAO tenia la
gran responsabilidad, de prestar asesoramiento respecte a las

medidas correctivas posibles, tomsndo en cuenta que debian

considerarse los 'problemas sociales, especialmente las

condiciones - enlos” montes y las industrias

forestales,. 'En‘ es’e".f sentido  era indispenéable ‘que ia
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Organizacién fomentara el comercio de pr‘od{wtosl forestales,
una medida orientada a ese objetivo, fue:la normalizacién. de

los sistemas de clasificacion.

FAO tomé en cuenta, ademis de:losiclementos-mencionados "
anteriormente, otras  medidas it 1 )
situacién forestal a nivellinternaciona

fun‘dame_i;tal no con

gubernamentales a
"‘?blryinvc‘ipi‘bls generales
cl'marco de 1a FAO.

s'éxi.d‘j)‘er{odo de;sesiéﬁés
sfﬁerzés por definir lo‘s‘

forestal culminaron con la

titulada i;'i’rincipios de - Politica

dea.de.reservar superficies destinadas .

ales - fines. era necesario’:

sobre

“politica f&reéti\l;




establecimiento de serv}cios forestales, un adecuado fomento
a las investigaciones, ademéis de proporcionar suficiente
p}eparncién técnica, entre otras cosas.

En la Conferencia de 1946 se exhortéd a los paises
a que proporcionaran a la FAO la informacién necesaria para
elaborar un censo de los bosques del mundo. En los primeros
trabajos de la Organizacién se exammnban basicamente,
cuestiones mundiales. La realidad demostro rapidamente que
muchos de los problemas forestales mundiales sélo” podrian
enfrentarse eficazmente en el plano regional. Es por ello que
desde sus primeros afios ha dedicado gran parte de sus
esfuerzos a elaborar politicas, establecer instituciones y
preparar programas a nivel regional.

La primera regién en la que la FAO fijéo su
atencién fue Europa, debido principalmente a los estragos de
que habia sido vibtima durante la Segunda Guerra Mundial.
La madera era casi tan escasa como los alimentos, debido a
ello 1a FAO convoca a una Conferencia en 1947 a celebrarse
en Checoslovaquia, donde "se preparé un programa para
intensificar'el flujo de madera proveniente del este hacia el

oe’sté A consecuencw de esa reunién se crea la Comisién

Foresta] par

! A pnncxplos de los 50°s se realizé un importante

estudlo sobre lus ‘tendencias y las perspectivas de la madera
en Europa con los auspxcxos de la Comisién Forestal para

Europa.y el Comlte de la Madera de la Comisién Econémica
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de las NaciqngsybUnidas,Pdonde se concluyo principalmente
que debian form'u‘la‘rse politicas forestales dindmicas en toda
Europa, - con: mi'r'asrzi“ lograr un aumento constante de -1
produccién, proponlendo una explotaclon mas intensiva de’ los
bosques una uullzacxén més 6ptima de los desperdicios y una
ampliacién de’ ’los programas nacionales de forestacién.

‘ ~La Conferencia de la FAO vio con buenos ojos los
trabajos l{éalizados, por lo que pidié que se hicieran estudios
similafés en»Amrérica Latina, asi como en el Lejano y el
Cerca‘n_o,'()rie‘nte.

‘:América Latina ya habia sido objeto de atencién
espe‘cial poi parte de la FAO, se habia ya considerado que la
explotacién de los recursos forestales virgenes de la regién

podria ser una mnnera de.. .aliviar 'la escasez de madera en

esa época. Es asl coma‘ise: organxza una misién para la

investigacién' de'
més con?én.ieﬁ
fomentar ‘el ; 0 ab n'nges de América Latina en
el desa'rro'l‘lv_oy 1 o ."‘.e‘norme;riqueza forestal.
" Finalmente en’:‘1949.se5estnl.3ieci6 In Comisidén Foxjestal para
América Latma Y dlez afios despues se: cred ‘la C‘bmisién
Forestal para América del Norte.

CEl hecho de que el Programa de Montes se. llnya
regionalizado, 1mplxca un significativo . avance para .la_
Orgaﬁizacién, ya que de esta forma se han podid(; ateqder

problemas que respondian a necesidades -muy -variadas
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conforme a las particularidades que pre;entan las diferentes

,fegiones del lﬂundo, atendiendo problémas tan especificos
como el de la industria de Ia pasta de madera y el papel, asi
como la crisis de la leiia, por mencionar algunos.

Por otro lado si analizamos detenidamente el
Programa Principal 2.3 Montes del Programa de Labores y
Presupuesto para 1994.95 de la FAO presentado por el
entonces Director General Edouard Saouma durante el 27o.
periodo de sesiones celebrado a finales de 1993 (al finalizar
éste periodo se eligié al actual Director General Jacques
Diouf) podremos ver que las ramas de interés primordial en el )
sector forestal durante el periodo 1994-95 han sido
delimitadas tomando en cuenta las recomendaciones del
Comité Forestal, ratificadas por el Consejo y que ademis
concuerdan con el Plan a Plazo Medio para 1994-994, La
estrategia- bdsica - ha sido y serd el asegurar uns
;complémentét‘:ié‘n entre la conservacién y el desarrollo
'socxoeconémwo de los recursos, tratando con esto de

encontrar un equllxbno entre soluciones técnicas a los

problemas planteados y ]ns acthdades con implicaciones
sociales y economlcas g '

En el sector d‘e Ios Recursos Forestales y Medio
Ambiente pretende centrar su ntenqnon durante éstos mismos
periodos, en seguir dando su apoyo a la ejecucién del

PAFT(Programa de Accién Forestal Tropical) siendo esta la

47CHr.Programa de Labores y Presupuesto 1994-1995 de 1a F.A.O.pp.239-263
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.promueve la. accién

poyo institucional y politico para Ila

riforestal, prestando para esto una

odremos™ analizar los

cambios sufridos en estaimateria durante el’iltimo: bienio de
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labores y los objetivos programados para el préximo 19‘94-95.
Dadas las circunstancias, las cifras que en adelante se
mencionan, serin manejadas en miles de délares americanos,
todos los fondos.
Por ejemplo, el presupuesto en lo que se refiere a
Recursos Forestales y Medio Ambiente durante 1-992-93 fue
de $8,371 estimindose para 1994-95, en $9,677 debido al
incremento sufride por aumento de costos por una cantidad
de $914 y por cambios sufridos en el programa principal por
) $392.48
» ) : En lo que se refxere a Productos Forestales el
“‘presupuesto del bxemo 92 93’ fue de $4,655 incrementdindose

‘a’ $5 337 debxdo R

Vpara 94 9
s1eay

‘calvnl_uos en ¢| programa por

or.aumentos:de’

>s por $518.4°
: ) ‘Inversiones e Instituciones
Forestales de §1 ,‘vde 92-93 se incrementé el presupuesto

cambios- en el programa y $1,173 por

aumento de costos S0

'En’ ‘lo que Ese " 'refiere a Administracién de

Programas tamblén sufnra mcremento de $7,082 de 1992-93

a $7,623 para'1994 95‘ $275 por cambios en el programa y

$816 por aumentos de costo ,SI

En bnse 2 lo antenormente expuesto, me es posible

afirmar que si bxen‘, el_ pre,sup,ugs_to‘ destinado al programa
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principal 2.3 - Montes: se verd incrementado de $30,571
destinados al bienio 1992-93 a 334,322 para 1994-95, no serd
precisamente por un imphlso a’-la materia forestal, sino que
bésicamente se debera- al incremento de costos que se prevén
para éste periodo, estimables en $3,421 y tan sélo $330 por
cambios en el programa. De acuerdo a 1(;5 planes elaborados,
no habrd ningin crecimiento neto real de los programas, como
tampoco lo hubo en el periodo de transicién entre los bienios
1990-91 y 1992-93 para ser sensatos.

El programa principal 2.3 Montes cuenta con
cuatro programas los que a continuacién se describen
brevemente s6lo para ofrecer un panorama general de su
funcionamiento.

Dentro del programa 2.3.1 Recursos Forestales y
Medio Ambiente la FAO tiene contemplados los siguientes
subprogramas de accién: Desarrollo y Ordenacién de
Bosques, Plantaciones de Arboles y Materia}es Reproductivos
Forestales, Conservacién y Flora y Fauna Silvestres, Sistemas
de Obtencién de Alimentos, Fér}'aje y Lefia de los Bosques,
Progrima de Accién Forestal Tropical, Oficinas Regionales,
Apoyo a ]os ‘P'rogramas de Campo.

B "‘,\E'n_’ el programa 2.3.2 Productos Forestales tiene

contgmplédos los s‘iguientes‘ subprogramas: Desarrollo de

Indu_fétfiis”.de,_ 2xplotacién Forestal y Madereras, Comercio y

Mercado

e’ ?ro'ductos Forestales, Productos Forestales no

Sbid,” S



Madereros y Dendroenergia, Oficinas Regionales; Apoyo a los . -

Programas de Campo.

Para el programu
Forestales ~se tienen lo

Instituciones, Planifi

ubprogramas: - Gestién del

las Direcciones, Oficinas

Regibn}‘il’e}s :

2.4. REGLAMENTACION EN ESTA MATERIA

Anteriormente mencioné que, en el afio de 1951 se
crearon “"Los Principios de Politicas Forestales " en ¢l marco
del sexto. periodo -de sesiones de la. Conferencia cuyos.

planteamientos. incrementado.y. enriquecido con el
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Estando contemplada su existencia en el articulo V
de Ia Constitucién de la FAO la Conferencia establecié en
1971 en su 160. perfodo de sesiones, la creacién del Comité
de Montes cuyo mandato se dispone en el articulo XXXI del
Reglamento General de 1a Organizacién.

Puedo mencionar que han sido de gran relevancia
algunas de sus actividades, como el hecho de haber
incrementado el interés de los gobiernos en la incorporacién,
utilizacién y ordenacién de !a flora y la fauna silvestres en
los planes nacionales de desarrollo, manteniendo el Programa
de Recoleccién, Almacenamiento vy Divulgacién de
Estadisticas del Sector Forestal.

También ha preparado documentos sobre los
factores socioecondmicos relacionados con las pequefias
emp‘resns forestales, asi como wun amplio programa de
explotacién.de productos forestales no madereros.

Como: - veremos mas adelante, es de suma

importancia’l ecision de duplicar la asignaciéon destinada 2

'dé""Covdrdinacién del Programa de Acci6n

ropical ;}(PVAFT) concediendo atencidon especial a

éste; al apoya

readas . wen ' razén de la regionalizacién que

“instrument6:ila  Organizacién para dar solucién a algunos

problemas especificos ‘que se presentaban en las diferentes
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zonas forestales del mundo y que fueron objeto de estudio en
paginas anteriores,

Comisién Forestal y de Ia Flora y Fauna
Silvestres para Africa establecida por la Conferencia en su
100 periodo de sesiones en el afio de 1959 s‘eg’x'm resolucién
. 26-59.

‘ Comisién Forestal paré Asfn y el Pacifico
establecxda por la Conferencia en sn 5o. penodo de sesiones
en el nno defl949 de conform:dnd con una resoluciéon de Ia
Conferencm Forestal y de Aprovechamxento de la Madera para

“Asxa y 'clfico celebrada ese mismo afio, ¢n Mysore.

Cqm:gn()n Forestal para América Latina

y el

en Teresopolx

Comisién Foresta! para ¢l Cercano Oriente
estahlec en 1958 por ia Conferencia en su 7o. periodo de
sesxon 1 e‘:n,to‘ de una resolucién de Ia Counferencia

anre,stal’de celebrada en 1952 en Amman, Jordania,

Comnnéln Forestal para América del Norte
establecu!a en 1959 por la Conferencia en su 100. periodo de
sestones de cnnformldad a la resolucién 27-59.

L Comlsl6n Forestal Europea establecxdn en el-3er.
péffodo de sesiones de  la’ Conferencm ‘en' 1949 de

conformidad con una recomendaclon;aptobgda ,esevm)smo en
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afio por:la Confe_renciiv F

or'estal de- la FAO celebrada en
Marinaské ia

todos los Estados Miembros 'y

o yos: ter'xitorios se encuentren

n::parte, “en una o mis

_s‘ob"e lajyforinulécién y la

genernl~_'p9r Hcox;dnctd de oOrganos auxiliares especiales,
asesorar séb;#, los métodos y medidas mds adecuados para
resolver :lbé ‘problemns técnicos y econdmicos, asi como
formular “1as. recomendaciones apropiadas en relacién con
estas actividn_des.

Es pertinente seidalar otros Comités no menos

importantes, pero si més especificos, como el Comité sobre

Cuestiones Forestales del Mediterrineo "Silva Mediterranea”,

53Textos Fund: les,Constitucion de 1a F.A.O, p.9.
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Comn.e dc Pnneles ase de Madera, Comlte de Desarrollo

Forestal en los Tro

“la Conferencia. o el

“"Consejo 'podién 7 asimismo , juntamente con

otras :ib'r"gm'l‘i‘zaciones intergubernamentales , crear
"c‘o"m‘ités_' y ‘grupos de trabajo mixtos,
~compuestos de Estados y Miembros Asociados de
“1a Orgamzacxén y de otras organlzacmnes mteresadas .

'seleccxonadas-o_de individuos nombrados a tltulo

'personal e

De esta m nern he trat
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capitulo y el anterior constituyen la base para una cabal
comprensién de Ia segunda parte del presente trabajo, pues
considero que el hablar de la organizacién interna de la
FAO exclusivamente podria ser materia de cualquier estudio
serio de investigacién por su complejidad e interés. Hechas
las aclaraciones pertinentes, en los signientes capitulos
trataré de explicar la no menos compleja relacién que existe
entre una organizacién de la importancia y magnitud de la
FAO con nuestro pais, dado el reconocimiento y presencia
que ha alcanzado en los Gltimos afios tanto a nivel mundial

como regional.
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CAPITULO 11

LAS RELACIONES DE MEXICO CON LA
FAO

1



‘conocer - breve la participacién de nuestro

pais exi'algli'nhs actividades'.de ‘1a 'FAO y particularmente en

matenn forestal, LCém ‘\}é la materia forestal en México?,

LCuél es la obllgncu’m ‘polinco -juridica de México a nivel

Intemac:onal?, J,Que ha aportado México a la FAO 7 ; ;Cuil
es el marco Juridxco bajo el cual se rige este ramo en nuestro
pais? R

Estas son algunas de las preguntas que debemos
formularnos al iniciar éste capitulo, seguramente
encontraremos mas de una respuesta a ellas, con la
advénencia de que las respuestas que encontraremos no
siempre serdn las mas alentadoras por su misma naturaléza, es
decir, su verdad puede que no nos plazca , con ellas quizas

entenderemos los logros y fracasos que se han obtenido luego

de una ya larga relacién de casi 50 afies, No basta con ser

miembro de smnumero de organismos Internacionales si con

eilo sélo pretend

onsegulr ‘renombre a nivel regional ¢

internacional, LDe Lq e su've ser miembro de comités vy
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0. siempre som tan numerosas.
y objetives de los proyectos
O no llegan a sus destinatarios
al e'nt'ei a que la cnorme estructurs
la~totalidad del financiamiento al
inima pnrte para la aphcaclén y

y GlOS tecmuos raales.

esarrollo de los puntos tratados en
remos. en algunos casos, incongruencia

T las leyes y lo realizado en la practica

No pretendemos ser jueces de un. caso que

levado a juicio, como lo expresaria quizas un

" darén ‘sing- - las

obtener, respuestas

defini’tiv'as, al’ ad de - tener un pnnornma
mis amplio - en cuant reahd‘ad de 1a ‘problemitica

forestal-en el mundo‘ent ar"t'cular-e'n‘nuestro pais.
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3.1. PARTICIPACION DE MEXICO EN ACTIVIDADES DE
LA FAO.

La participaciéon de nuestro pais en las actividades
de éste organismo especializado de 1a Naciones Unidas, se ha::-
‘caracterizado por una buena imagen por cuante se refierewt»iih
papel que han jugado nuestros delegados durante las sééiunes
de tan importante foro Internacional. Sin embargo, cabe
mencionar de manera més especifica q\ie México, ademiés de -
ser miembro de la Conferencia, calidad que obtuvo. por ser.
fundador de la FAO y que le otorga la'propin'Constitucién"v‘
“del citado Organismo por éste hecho; ha sido en rgpet‘id‘a"s

veces miembro de diferentes comités, comisiones, o ‘de-los "

organos auxiliares de éstas.

Los datos plasmados en el presente;cnp'iit'u

sido recopilados de las fuentes més fidedignas yA,a‘&ft‘ﬁa
posibles. No obstante, debemos tomar ) e;r; ;
habién'dose realizado el 270. perfodo de :
dv-e 1993, ~sélo

noviembre- diciembre contamos

nuestro pnis en éstos ulumos aﬂos . tqdo_ ‘de los
alcances ohtemdos ante : iemp 1 no ~hansido

pubhcados, po "“ybnctu'nliznda

corresponde al per{odo 199 Aplgfé\i{ug ésté'situécién no
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o e e S e e

’ka'fcctaré en nada la profundidad del anélisis tomando en
cuenta gue por motivos de tiempo y espacio, nos centraremos
al estudio de las relaciones de la FAO-México durante el
Gobierno de Miguel de la Madrid y lo que va del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. -

Actualmente México es'unu de -:los 4? Estados

Miembros "’ elegidos por un perfodo d'é'tré's 'aﬂos ‘para

6onformhr el Conselo “de: la FAO cuyos mandatos explranv

otras medldas

esolucxon 2 79 de la: Conferencm, [

Pro uctos Baswos y de la Ronda‘*‘

Vid. supra Capﬂulu i
Sﬁlb, S A
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o otras 'act1v1dades

Uruguay de Negocmcxones Comerciales Multilaterales del

GATT, ‘asi como el hecho de lmher servxdo de fom psra las
Vconsultas‘sobr‘ 1
_en el sect T

promover 1a-cooperacion’ y laaccidn mtg'ijna’cionales entre

Durnnte el blemo 1992-93 nuestro pais también fue
’psx-:v;e ‘dél Comité ‘de Pesca el- cual ,en el-190. periodo de
sesiones llevado a cabo en abril de 1991 refrendé el Plan a
Plazo Medio para 1992-97, conviniendo entre otras cosas en
que la FAO deberia desempefiar un pipel principal en la
coordinacién de la investigacién pesquera apiicada a nivel
internacional, en particular la planificacién de  1la
investigacién 'y 1a capacitacién de cientificos. Subrayé-
también algunos problemas relacionados con la sostenibilidad
en la pesca y 1a protécciéﬂ del medio ambiente, entre otras.

Cnbe mencxonar que en este sector México y la
.FAO han mantemdo a lo largo de su relacién, estrechos lazos
en cuanto nl mnnejo de programas que han contribuido a
me]qrar las -técnicas de evaluacién de recursos pesqueros,
captura, manejo y uso de la materia prima; Asimismo se han
desarrollado una serie de misiones y cursos de capacitacién
en aspectos de comefcializacién, pgsca-dé arrastre, manejo de
flotas, disefio méjorado de barco‘s’pesqueros; coop_erativns
pesqueras, procesamientos de productos del mar, aduacultura,

et seq. en estrecho -contacto .con 'los sec‘torresr estatal,
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cooperativo y empresarial, Por otra partc cabe destncar que

el Secretario de Pesca de México, Llc Mano OJeds Paullada,

cultivos,
esani‘bllo niral,
aliméntncién y

gncola durante el
d:spombles ¢ ins qug ‘de manera progresiva ,

selectiva 'y ordenadn acelerara’el ‘proceso de ejecucién por

_los'propios paises
Entre-v‘otras‘ idades examiné la biodiversidad y
'ntn»lav"ai‘;iicpltura y la alimentacién, y

debia

los recursos gené'tickos‘
convino - en qué‘ seguir contribuyendo
i izacién sostenible de la
aéthal ‘y potencial para la
agricuyltuxja : pgllspa. Finalmente menciond
-~ la crcciéﬂt ﬂ;ribuciéﬁ fundamental de la

esarrollo rural, asi como.la



importancia del papel de esta en la ordenacién del medio
ambiente y de los recursos naturales. Aunque son numerosos
los proyectos realizados destacare sélo algunos que ya fueron
realizados:

El Proyecto Programa Integradoe de Ensefianza,
Investigacién y Extensién Agricola-Chapingo, cuyo objetivo
fue la preparaciéon de un gran nimero de técnicos agrénomos
para mejorar la organizacién y coordinaciéon de los servicios
de desarrollo agricola de México.

El Proyecto de Educacion Veterinaria en apoyo de
la Facultad del ramo en la U.N.A.M., gracias al cual se
establecieron y ampliaron los departamentos de tratamiento
de enfermedades infecciosas, cirugia, inseminacién artificial,
enfermedades del sistema reproductivo, et seq.;
organizdndose también clinicas méviles para prestar servicios
veterinarios en zonas rurales.

El Proyecto de Evaluacién de Recursos Multiples
del Estado de Oaxaca, que 'significé un esfuerzo sin igual
pionero para el catastro d‘e“posib'ili‘dljides de desarrollo en esa

regidn.

Desar.yrolloA Rural

sistema’”

. BT TESS NO DR
M DE LA BIBLIATEER



técnicos y funcionarios de ‘las  instituciones del ‘sector
agropecuario. . ‘ .

La Unidad.: de' Comunicacién Rural para el
Desarrollo en et Trépico 'Hl'xmédo, que apoya con un sistema
de clrculto cerrado de televisién .y otros medios modernos de
comumcaclon al extenso programa de desarrollo rural

mtegrado del tréplco humedo que ejecuta sobre una superficie

supenor llén de hectareas la Secretaria de Agricultura

y Recursos Hldraullcas con financmmlento del Banco

e las empresas. agroindustriales

los aspeclos iti el funcionamiento del sistema

_ahmentano

roce§6 ‘de ejecucién desde " hace ‘ZIOV ‘afios

aproxxmadamente Sm embﬂrgo no quxswra

oslayar: algunos

proye tos no menos 1mportantes, per' :la- pena

mencxonar, ’conwln inica . mtenclo ofrecer. ciertos
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parémétrorde referencia parn evaluar adecuadamente el
trabajo renhzado por Mexxco y la FAO durante este periodo.
~Entre” éstos -se podrian mencionar: Utilizacién de la
: ‘Ax‘lc'hpvye‘t'a para  Consumo Humano, Identificacion de
"Altvéma,tivavs para Incrementar la Produccién de Oleaginosas,
beg;ama de Accién para la Prevencion de Pérdidas Post-
Cosecha, Apoyo al Programa Nacional de Control de 1a Abeja
Africanizada, Desarroilo de la Comupnidad Rural con la
Participacién de la Mujer Campesina, Tecnologia de Biogds
para el Desarrollo Rural, Recoleccién de Material Genético
Tropical, Manejo Integral de Cuencas, et seq. por mencionar
algunos.

México ha sido también, miembro del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial durante el periodo 1992-93,
durante el periodo inmediato anterior dicho comité insistié en
que la seguridad dlimentaria mundial se estaba volviendo ya
no idnicamente un problema de suministros mundiales, sino
mis bien un problema de acceso insuficiente a los suministros
alimentarios, por parte de los pobres, E insté6 2 que se
prestara mas atencidén a las politicas orientadss a combatir la
pobreza. Expresando también una gran preocupncién acerca de

las perspectlvns economxcas desfavorables para losp'aiées

desarrollados, subruynndo la lmportnncla de un’ resultado

posmvo en la Ronda Uruguay de Negocmclones Comercxa

Mulnlaterales Exammé las perspecuvas de" ;hk ayudav"”

allmentana 'y su "funcién en los 90s., reconocleudo que paraj
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fdv‘é:‘la ayuda

recursos

s aﬁrmar ‘que el

de Seguridad

16n'a Iargo plnzo, en éste
. Estndos Mleﬁzbros mvolucrados

Por ello 1a FAO propuso a consideracién de los
Eétados Miembros un Pacto de Seguridad Alimentaria que
establezca una base moral claramente definida para la accidén
de los gobiernos, de las organizaciones de voluntarios y de
las personas en apoyo de la lucha continua contra el hambre.
Esta propuesta, con el activo apoyo de México como sé
mencioné en el principio de este capitulo, fue aprobada en la
23a. Conferencia General de la FAO realizada en noviembre

de 1985,

Debido a que el gas producldo a base de desechos

orgdnicos, co‘nv'st,ith

y ReCIGlaje de Ma

ban realizado’ lnteréya‘hxbio




particularmente con Brasil, paralelamente la Secretaria de la
Reforma Agraria, coimo parte de sus actividades destinadas a
mejorar la producciéon y la calidad de 1a vida en el campo, ha
implementado en diferentes puntos del pais, biodigestores de
demostracién directa al campesino que integran las
experiencias internacionales con las condiciones especificas
del campo mexicano.

Instituciones mexicanas tanto oficiales como
privadas, participan dentro de 12 de las redes de cooperacidén
técnica, que son mecanismos destinados a intercambiar
experiencias y conocimientos técnicos directamente entre las
instituciones de los paises, que utilizan bésicamente sus
propios recursos técnicos, humanos y financieros, a fin de
incrementar la produccién y la productividad, promover el
desarrollo agropecuario, forestal y pesquero, asi como el
mejoramiento de las 'condiciones de vida de sus pobladores,
que la FAO a través de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe ofrece a sus miembros.

También mencionaré que México ha realizado en
las ‘dds dltimas décadas ya casi una treintena de proyectos '
financiados' por el Programa de Cooperacién Técnica
(PCT)%que forma parte del Programa Ordinario de la FAO,
Como habiamos mencionado anteriormente, éstos han sido de

breve duracién, por lo comin menos de un aflo y su costo no

" 57Vid Supra, Capitulo Lincisol.3.,p.19

82




ha rebasado la cantidad de 250000 ,délvarés norteamericanos

por proyecto,

cooperacién . técnic { i omp asistencia de

000

- 800

emigran

campesino,
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El tercero quedd en el estudio de diversas
alternativas para determinar cual seria el ultimo proyecto
ofrecido.

Y por iltimo, el Programa Mundial de Alimentos,
que por decisién del Director General de la FAO, asigndé mas
de dos millones de délares en ayuda alimentaria de
emergencia para asistir a las necesidades de las dreas rurales
damnificadas de los estados de Guerrero, Jalisco vy
Michoacan.

Nuestro pnis.es integrante del Sistema C.A.R.L.S,
que es una red mundial que recoge y distribuye informacién
sobre las investigaciones en todas las édreas de competencia
de la FAO

Ademds participa en el Sistema A.G.R.L.S., que
publica cada mes las referencias bibliogrificas de los més de
120 000 documentos técnicos cientificos y socioecondmicos
que compila anualmente.

Para dar fin a este inciso quisiera mencionar cuales
son los acuerdos .que México ha concertado con 1a FAO desde
el'inicio de su relacion hasta la actualidad.

Por principio de cuentas México suscribié 1la
Constituciéon de la Organizacién de las Naciones Unidas para
1a Alimentaciéon y la Agricultura el 16 de Octubre de 1945 en
la ciudad de Québec por el C.Manuel J. Zevada sujeta a
ratificacion de acuerdo con la Constitucién Mexicana, fue

aprobada por el Senmado de la Repuiblica segin decreto
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pub'licado en ei f)iarid Oficial de la Federacion el dia 9 de

Diciembre dc 19497 el deposxto del documento de ratificacién

el lo”de mnrzo de 1950, pubhcada en el Diario

se efectuo,

Aslstencln vTécn'iyqa‘
Orgamzacu&n Inrt‘eﬂr'n}‘a_c‘lpq
Organizacién de las'N“
Alimentacién (FAO), 1

para la Educacién, la:Ciencia’ ™y

Organizacién: de Aviscién .Civil-V‘In‘terha'gionéli (OACI), ‘1a‘
Organizacién - Mﬁndial de 1a  Salud: "(0>MS'),- 1a - Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), 1n’ Organizacién
Metereoldgica Mundial (OMM), el Organismﬁ Internrncv:i'qnal‘
de-la Energia Atémicn (OIEA) y 1la Unién Postil ‘Uvniversal :
(UPU), el Acuerdo Bisico de Asxstencla Tecmca, el 23 de‘

Julm de 1963 en la Ciudad de Mexlco D F », snendo fu'mado,-

en representaclon del gobxerno mexncano por lo Secre‘tarms‘ )
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de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito. Publico y
Comunicaciones y Transportes, este acuerdo no fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién ni fue sujeto a
ratificacidn por el Senado de la Repiblica entrando en vigor
el mismo dia de su firma. El citado acuerdo tiene Ia finalidad
de incrementar el progreso econdmico y social y el desarrolio
de los pueblos mediante asistencia técnica, en éste caso al
gobierno mexicano siempre gque se disponga de los fondos
necesarios. Este apoyo consistird entre otras actividades en:
facilitar los servicios de expertos a fin de asesorar y dar
asistencia al gobierno, conceder becas de estudio y becas
para ampliacién de estudios fuera del pais, preparar y
ejecutar programas experimentales, pruebas, experimentos o
trabajos de investigacién en los lugares que se convengan de
comun acuerdo.

Como mencioné anteriormente existe otre acuerdo
vigente entre el Gobierno»de México y la FAO que fue

firmado en México, D.F. ‘el 12 de diciembre de 1990,

u firma, se trata pues del

entrando en vigor a2 partir5 de:

Acuerdo para la Produccxé

Barrenador entre 1a onusxén Mexxco Americana para la

Errndxcacxon delyGusan' Barrenndor del Ganado y la FAO

nque- )os beneﬁclos hnn sido considerables,
ktambxeh se' han otorgado por parte de nuestro pais muchas

otms OODOESIOBGS Como veremos en segmda.
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En ¢l marco del acuerdo multilateral arriba citado,
el gobierno de México se comprometié a- contribuir. -a los‘
gastos -de .asistencia técnica sufragando, .0 summlstrando

directamente, las siguientes - facilidades y servwxo

servicios de personal local, técnico y admlmstrutlvo, mcluso ‘
los servicios locales necesarios de secretaria , mterpretaclon .
y traduccién y actividades afines; Las oficinas y otros locales '
necesarios; El-equipo y los suministros que se produzcan en
' el pais; El transporteAdentro del pais y con fines oficiales dél
personnl _delrequipo y de los suministros;‘ Los gastos de
.coTreo y tel.ecomunicnciones c'on fines oficiales; Los
"‘serv1clos y-facilidades medwos para el personal de asistencia
‘tecmca,’ en’ condncmngs 4e;qu1va1entes a las que puedan

'_*dlsponer de ellos 1o

”fﬁpci,o,qprio's, piblicos del pais; Las

T orgamznclones pngara las: dietas locales de los expertos,

el Presidente’ Ejecutivo

del Comité de
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gastos que. lwya de pagarse}fuera del pa{s yi que no. sea;

,pngadera por.las orgamznclone

por concepto de membresia

. 38Senado de la Repfiblica S.R.E Tratados Celebrados por México,p. 405
Stbig. p.407.
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represento el 1. 87% de $2 5 mﬂlones de dolares amencanos,

canndad provlslonal qu .

io: de conformldnd con el articulo

la Constitucién del mencionado

orgamsmo

3.2. PRINCIPALES PROGRAMAS DE LA FAO
EN QUE MEXICO PARTICIPA
(MATERIA FORESTAL).

No es casuaiidad el hecho de tratar hasta ahora los
programas forestales en que Mexlco pnrnclpn, la intencion es

prcmsamente dehmnar nuestro tema :de estudlo A ~las .

cuestmnes sﬂvicolas, 1

ésta- secclon.




.

Es importanté' seﬁalhr que .en .los ultimos veinte
aiios, se han vemdo mamfestando con mayor intensidad . la

por los problemas

Du'ector General como

0vid Sug’m_.CaApl'tulo I1,inci




las’ orgnmzaclones mternnc:onales para el desarro’ll‘o' y el

aprovechamlento . io . de,, los .- recursos. - forestales

troplca\es

respecto..

‘sostenible de los bosques

: elnborncién" de productos

del PAFT

yrogramas..de



desarrollo definidos con claridad con la- iniencién de

proporclonarlos ala comunidad donante mternacmnal ;

La FAO en tespuesta a estn recomendacxon del

Comité, convocd un reumon informalid

‘expertos: en marzo

de 1985 para’

actividades en:
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modo la grnn vanedad de’ planteamxentos y perspectlvns

forestales trop\cales ene ’amblto mundml
Como - se’ - 1a
considerando las necesidade i : _glguientes:‘
) Laac :la:‘t;x.erra: La
accién en esta éiéva
forestal y lo agr

recurso basico para

control de la desert
sistemas agr{coi:zis [{
mis racional deﬁ»lg t

Tropicales y plini

5




desarrollar sistemas energéticos basados en la madera para el

desarrollo- rural e mdustnal para activar el entrenamlento y-

demostracl i Te 1onal respaldando acciones en favor de lal

leﬂa, e mten fica do la investigacién y el desarrolloAde la_

‘ivmpiden la

apacitacién profesional, técnica

recientes fueroniexpresados durante.la celebracién de su-17a.

9.



reunion llevada ' a cabo.en Venezuela “en 1991, dentro de los '

que resaltan las revisiones™a:los inf ‘sobre el

forestal

empresas;

“establecimient

fc')resta'lews} que:pose
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de produccién y de conservacién que se sustentan en la
utilizacién racional de esos recursos.

Dentro del marco del PAFT de la regidn, se instéd
a que a nivel de todos los paises, éste representase la
preocupn.cién forestal mas importante en el contexto de la
cooperacién técnica y financiera internacional, come lo es
i)ara los paises desarrollados, ya que es un instrumento
adecuado para contribuir a la solucién de los problemas de
degradacién de los recursos tropicales em sus causas y sus
efectos, que éste contribuye a integrar esfuerzos y medios
para detener la destruccién de los recursos, restaurarlos,
conservarlos, uf;ihgéner‘ la  biodiversidad y propiciar un

desnrrollo sosteﬁidb de'los mismos, con base en la ordenacién

terntonal y.la plamfxcacxén intersectorial, entre otras cosas.

Esta reumén contb con la asistencia de 18 paises

‘de habl hxspana de América, entre los que se destaca nuestro

pais,” asi:como algunos organismos multilaterales como el
PNUD, B[D Y BM ‘Las agencias bilaterales representadas
fueron las ‘de 1a ex-Alemania Federal, Holanda y Japén.

< Méxxco ‘dio- una breve informacién acerca de la
sntuaclon que prevalecia en aquellos momentos con relacién a

la materm en cuesuon, esta se reproduce textualmente y & la

»letra dices”
"El Plnn de Desarrollo Forestal ma parte del =

‘.proceso~de planificacién global Y. sectonal Ln

agencia nacional forestal ‘en "este :
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Subsecretaria, Forestal de’ la. SARH: recientemente

‘creada; Para-la iniciacién del. PAFT se.constituyé en

superiores,”

Repiblica Do

" especies 7 arbéreas

lucha contra incendios, insectos y ‘enféermedades

111Vicultum, vocabulario multilingiie, ingenieria

" forestal,’ ‘contaminacién y precipitacién atmosféricas y

estructuras = de armazén ligeras. Ademds facilité la

6IF,A.O.Informe de 1a Reunién de Coordinadores Nacionales det Pian de Accién Forestal
Tropical,p.10.
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celebracion de consultas entre sus Estados Mlembros, con
respecto g‘l prepamtlvos para la Conferencla de’las

Naclon

Unldas sobre el Medlo Ambxente v el Desarrollo 1a

ejecuclén el YAFT -y la colahorncxoﬁmcqn ,la- Comqnldnd

: 30(7Estados Mlembros o ‘Miembros Asociades

quxenes son elegldos{ or . el Dlrector General éstos miembros

tienen la; cnracterisuc epresentar ‘a’ las diferentes
reg\ones del mundo yire [ n éréses de consumidores y

productores en rel aci ategonas principales - de

paneles a base de madern de las matenas pnmés uuhzadas

para los mlsmos Cabe seﬂa]arnque ln labor renllzada por éste

Comité durante 1990 91 se destaco por la pubhcaclbn dc un_
estudio sobre la capacldad de la mdustna de los paneles y se
1dent1f|caron los principales problemas que . se plnntean a- la‘
misma.

Cabe mencionar, que a principio de la": ﬁresen{e B
administracibn las rela‘ciones con otros. pﬁiseé y‘ oréa'nisni;)s :

,mternacwnales respondian a intereses casi exclusxvamente

técmcos, _d‘e‘sn xculndos y sumamente restrmg:dos, por lo
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.~ vla, Comns:o Forestal Latmoamencann y - del. Caribe

:(COFLAC), specxf:camente se. parnclpé Cent di\;‘ersosieven‘tvo‘s’

nuspnclados

Snlveslres (CITES) y a la Comlslén Mexxcann de la Cuenca
del Pacxfxcn (CCEPC)

3.3. LA CUESTION FORESTAL EN MEXICO Y
SU OBLIGACION POLITICA-JURIDICA
INTERNACIONAL.

Superado solamente por Brasil, Indonesia y
Colombia, México - es uno de los paises mis ricos»eh
diversidad - biolégiéé, se encuentra comprcndxdo .en dos

‘reglones bmgeograﬁcas 1a neart:ca > lu neotroplcal

.dos maclzos muntnﬁusos que cnrren de norte 8 sut formando,

‘o9



la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental; en la
parte central corriendo de oriente a poniente se encuentra el
Eje Neovolcanico que es propiamente el limite de las regiones
biogeogrificas mencionadas; al sur del pais y corriendo
paralelamente a la costavdel Pacifico se encuentra la Sierra
Madre del Sur, la cual se continiia hasta Guatemala. Debido.a
ésto se formam _(livelfé_iié paisajes fisiograficos, formando
valles, mesetas y llanuras costeras, entre otras, situacién que

claramente ... .las _ regiones forestales,

permite. ~ definir ..

coincidentes con s'hidroldgicas, comprendiendo las
rograficas) . que constituyen los
i 0, conservacién y uso

a:1o anterior - sus

% préxiymadémente,de'l"tévr(itorib
¢ distribuyen- en 37 regiones’

for:eis‘taﬂl‘ev_s. o hid;gl‘égicas'f'en ‘el pais.
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los
siguientes:

(desierto

fuertemente: perturbadas

-son superficies forestales
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desmontadas y acahuales o vegetacién secundaria con
diferentes grados de recuperacién.

Ademis son éreas forestales dedicadas a otros usos
(agropecuario,zonas urbanas y cuerpos de agua) desprovistas
de 4rbolado, con pendientes topogrificas mayores del 15% o
menores, donde el suelo es propenso a erosionarse un total de
54,240,000 hectdreas. Su wuso actual generalmente es
agropecuario no estabilizado, constituyendo en numerosos
casos las tierras-de alta siniestralidad agricola.

Los datos anteriormente mencionados han sido
recopilados del Inventario Nacional Forestal de Gran Visién
de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrailicos de
1991-1992 62

Con relacién al documento arriba citado, valdria Ia
pena resaltar, que es el primer documento de ésta naturaleza
que se elabora después de la conclusién en 1985 del ler.
Inventario Nacional Forestal (su realizacién duré 24 aifios
1961-1985), el actual reporte, contiene informacién integrada
de  los recursos‘ forestales a mnivel nacional, ya que
anteriormente los informes se elaboraron para cada una de
lés entidades federati{tas. _Este - documento da un énfasis
especial “a las Areas cubiertas por los diferentes tipos de
vegetacién forestal, en éste sentido cabe precisar, que en la
elaboracién del mapa forestal se utilizaron técnicas avanzadas

de percepcién remota, mediante el uso de imigenes de satélite

62Cfr. Inventario Nacional Forestal de Gran Visién de la SARH 1991-1992 pp.1-27
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de diferentes tipos, entre loé que destacan las imdgenes de
satélite NOAA para observaciones metercolégicas y para
afinar fa informacién cartogréfica se emplearon imagenes
LANDSAT TM de alta resolucidn.

Otro aspecto digno de subrayar es la importanci;a
ecénémica de los bosques, en este sentido, el desarrollo
econdémice de cualquier pais, generalmente 'se mide en
términos de su Producto Interno Bruto (PIB). En México el
sector forestal aporto en 1991, al PIB nacional el 1.9%
a'préximndamente (comprende las actividades de silvicultura,
aserrio-y triplay, otras industrias de la madera, celulosa,
papel y cartén), lo que representa un valor minimo en
relacién "a otros sectores de la economia nacional.®®

’ ‘ La producciéon maderable comercial se - ha
mantenido apréximadamente en 8,000,000 de metros cibicos
anuales, en los ltimos afios, lo que representa un
aprovechamiento de solamente el 20.5% de la capacidad
productiva anual del pais, de las &4reas comerciales, que
actuaslmente ascienden a 7,000,000 de hectéreas,
independientemente de la madera obtenida para consumo
doméstico, principalmente lefia para energia, Ia cual se estima
en cantidades similares a la produccidn comercial.

La productividad promedio por hectdrea &rbolada,
en bosgues de coniféras, es de 1.25 m3/ha , contra promedios

de 2.5 m3/ba. en ‘otros paises, Para el caso de las selvas no

slm
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se ha determinado un pardmetro estandarizado para la gran
diversidad de especies y calidades. El volumen autorizado no
""se aprovecha integramente, hay selectividad de especies,
existen limitaciones en la transformacién industrial y en un
uso més eficiente de subproductos. El transporte es uno de
los componentes mis importantes en los altos costos de las
materias primas, que en ocasiones alcanza el 65% del costo
total, basicamente por una deficiente infraestructura de
caminos forestales y brechas de acceso.®

La industria de la celulosa, obtienc entre el 25 y
30 % de la produccién maderable comercial, como materia
prima, principalmente de especies de fibra larga, es decir de
los bosques de coniferas. De las especies tropicales es
précticamente nulo su aprovechamiento para ésta industria. :

La produccién no maderable del pais '(resinas,_
ceras, aceites y fibras) se ha mantenido en promedios de
IO0,00Q‘ tdnelrad‘aks anuales en los iltimos. afios. Con excepcién
de las ﬁéréivnag:di:fpivno', que representa el 1?nayor porcentaje de
lo j)ro'duct:o's ‘:no‘/ maderables, son 1la - alternativa mas
. 1mportante de produccxén en las zonas semidesérticas. En las
zonas tropxcales solo hay producclén de latex, follajes y
- rafces, "que fepresentan en algunos casos fuéntes de trabajo.
' ‘ La: balanzn comercxa] forestal presenta un déflclt

cronico y creclente temendo wi promedlo en los ulnmos 10

afios, de nproxlmadan}ente 2}28,000' 000 ve}dolargs_‘por. afio. - :

bid,




Para darnos una idea de lo anterior, en 19?8 la
Produccién Forestal Maderable fué de 9,400,000 m3 de
madera, a partir de esa fecha sufrié una tendencia decreciente
debido a 1a regulacién excesiva en toda 1a cadena productiva,
asi como por la tecnologia obsoleta existentente en la plnntx.;
industrial instalada, y principalmente por 1a falta de
competitividad del sector productivo forestal ante la apertura
comercial del pais. Para 1991 y 1992 la produccién se
estabilizé en el orden de los 7,700,000 m3, sin embargo, en
1993 nuevamente decae ésta en un 17% con respecto al afio
anterior, situandose en 6,400,000 m3.65

Por su parte la Produccién Forestal No Maderable
presento en el ultimo quinquenio un comportamiento erratico,
ubicandose alrededor de 73,000 toneladas por aiio,
comportamiento que obedece a fluctuaciones del mercado
internacional pero sobre todo a la deficiente organizacioén
productiva.

Esta situacién contrasta con las caracteristicas’
naturales del pais, que siendo‘eminentel‘nente forestal, no
solamente deberian eliminarse las importaciones, sino:ademas
deberid convertirse en un pais expo;rtador;- ‘

Desde el punto de vista social, la poblacién que
habita en las zonas forestales del pais se ha -estimado en
12,000,000 de habitﬁntes, equivalente al 15% de la poblacién

total.

651bid,
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Los ejidos y comunidnde§ poseen el 80% de los
terrenos forestales del territorio nacional y participan de
manera directaﬁdon el 25% de la produccién en su fase
extractiva. Este grupo de productores logra darle valor
agregado, en el vproceso de transformacién, inicamente a una
pequeiia parte de la produccién que genera. En consecuencia,
la importancia que ellos dan a sus recursos naturales, cuando
no reciben beneficios directos es minima, habiendo casos que
préfieren eliminar la vepgetacién forestal, para dar paso a
otros usos temporales, sin una garantia de permanencia, para
aparentemente satisfacer necesidades urgentes.

La actividad forestal produce alrededor de 310,000

empleos permanentes hasta la fase de industrializacién

primaria, correspondiendo a la produccién de matenas pnmas" "
maderables 198,000, a Ia no maderable 15 000 3

industria forestal 97,000 empleos 66

dificilmente. aprovechados por falta de

as{stencm tecnxca e benefxclos cconémwos dl

1a lex n

cual,

fo est’ales.wd‘e's'emp'eﬁan un  papel
:ntai; ;su ‘permanencia 'y

ara la regulacién del sistema’
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hldrologlco, mantenlmlento del habnat de la fnuna snlvestre,

protecclon de los suelos Gontra el arrastre,_y en- gene nl parar i

1a calidad de vid
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desc‘gn‘dio a 51;700,000 hectireas y se calcula que para el afio
20_00 el iﬁdice reil'leje 1a cantidad de 48,900,000 hectéreas.

. "'La tasa anual de deforestacién de 1980 a 1990 fué
de .‘0".7:lk°>/;"_vre“1‘)rese‘ntando 365,000 hectdreas aproximadamente,
se c‘i’lbclrxla que de 1990 al afio 2000 la tasa anual serd de
: 0.55% . sie:ndo 283,000 hectireas las que. se deforestaran
anualmente, segin datos obtenigos,v‘de’.l,— _Pl:an ‘Nacivonal de

Desarrollo 1989-1994 “asi

:“Inventario Nacional
Forestal de Gran-Visié -

Hecha'la! anteri

desforestacién *
Gltimos 15 afigs pri

Forestal: M‘ui‘l'd’

i . “las - palabras

. 'M‘igu el de la
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Madnd Hurtado con motlvo de la declaratorm mngurnl del X

Congreso Foresta "Mundm

desiertos’y. semidesiertosia

68 A.0.México'F.A-O, 40 Adios 1945-1985 .
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dreas se estian atendiendo con otrois programis apropiadoes y
con enfoques particulares deﬁ aycuerdo a8 sus condiciones
soclales economxcas y ecoléglcas, dentro de los programés
normales del gubxerno fedetal y ‘de-los estados en donde se

encuentran, los que ‘se annhzn_ran brevemente en el siguiente

inciso.

Debido v~aﬂlo: ‘y dado que el tema que

préctica: mtemo, veremos

- gmﬁlia' ¢ "que' es el programa

rdua- tarea de sumar

‘se encuentran
vy ‘medianas del pais. Los

Chiapas, Oaxaca,

ambiental que



“quinta parte del terntono y los recursos forestales del pais,

bnsxcamente los forestales. :

as

ue:tiene es una

realidad, que recient qdciendo* en su

verdadera dimensién esu-flora y fauna es de

las mis importantes-en el mundo-como  ya se mencioné al

“m



principio "de éste inciso. La permanencia de dstas édreas
permitira reforzar 'ésta importancia.

‘Pata la preparacién e integracion del PAFT-
México, ‘se’ cdnstituyé el Comité Nacional de Coordinacién
con altos representantes (subsecretarios y directores
generales) de las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidratilicos. (SARH) de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) hoy de Desarrollo Social (SEDESOL), de Hacienda
y Crédito Piblico (SHCP), de Programacién y Presupuesto
(SPP) Koy extinta, de. Reforma Ag'r:afin-(SRA), de Relaciones

'~v'i‘ns”tit‘uci'§n’,v oficial- de desarrollo,

son presididos. por.

de‘,:,: tn

delegados : "debé‘ﬁdéhcias' ?dve’ll'”v(}‘omité' Nacional de
. Coort_iinaci_t’m,_ wasi Mo’ 'ep‘riesenktﬁntes ~de otras

MéxXico responde al Plan de

'a "mivel . mundial, para
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reconocer y otorgar el valor que uenen los recursos naturales

de estas éreas, con un claro sentldo socml reconocer su

lmportancm ’ 001110‘. generadore nquezn y como

contribuyentes,dir‘e'étos l'mejoramiento dél ambiente.

1 partlclpacxon y

ectores ‘de -la - sociedad que

éste sectorj a mvel

de ’g'nui' relevancia

13



destmados a solucmynar ’ as: muy pnrnculares eventuuhdades ’

politlco et se
"las naciones.
. en Méxibov sé : nscnbe dentro de ‘las polincas nacionales de
desarrollo, de modermzacmn del campo y el Programa
Sectorial Forestnl los cuales tienen una cobertura méas amplia

en todo el pa{s como veremos en el siguiente inciso.

3.4. LA REGLAMENTACION INTERNA
MEXICANA EN MATERIA FORESTAL

La orgamzaclon pol{tlco administrativa de nuestro

pais' responde a una Federaclon, con “estados. libres y

soberanos qu ; a Republlca Representatlvn y

"'Moderes _Ejecutivo,

‘cuvti_vo‘:esta a. cargo del

‘es’; apoyado ‘por. los



por las H H Cnmnrns de Senadores y Dlputudos Eyl poder

a Agraria son de

‘pe'rmitiendo la

‘medmnte convenios - 'y acuerdos de

xplotac 6n; ¢s de 1a nacién, la cual podnii‘

del pn\s, en adlcmnr

las CyEh

e la Proteccmn al Amblente as )

como el'Reglament ‘de a Ley Forestﬂl
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En la misma Constitucién, el articulo 102 faculta
al Ministerio Publico -Federal, para que persiga, ante los

tribunilek, todbs'ioé delitos del orden federal; .asimismo, le

corresponde sollcxtar las 6rdenes de aprehensn’m contra 1os e

'devFuero aliier u:‘ Tltulo Declmocuarto Capntulo 1,

st blecen los princibios de :la
e estlpulan claramente en. el.‘

ka' Ley_ de’ Plangpclqn, cuyo

el lngro de

sxgmentes‘

Co16



facultades 'y recursos; Modernizacién ecconémica; Atender
demandns pri'uritdrias de bienestar-rura]~ Protecmén del

medio amh)ente E.rrad:cacxén de la pobreza extrems

a-autonomia

rganizaciones; ‘de Ia




técnicos; reforestaclon fortnleclmlento de 8 infraestructura

Subsecretaria’’F
responsabilidag
administracién

forestales ', as

estrategms y lmeas de ncclon, las cunles ‘son traducldas en

programas, proyectos y act1v1dades del sector forestal en
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todo el pais. Este programa definc los éiguientes,objetivos de

politica:

1.-Proteger.e.incrementar.losirecursos;forestales

ctual:administracién,

‘una’ ‘gran’

991 se .‘actu'm»lizé el:




Cgran’y

‘ d‘igst‘oil‘ia‘c“lores;

lnventano Nnclonal Forestal de Gran Visidn, que permmo L

determmar 1, e autia de los recursos, ‘su dxstnbuclon y da. :

dindmica:de camblos ocurndos Para 1992 se:

1993 se: concluy 5
del

qqlaboracuﬁn_,

presentaron en nuestro pais

ducir. las.‘dreas’  plagadas con su
; ‘permitié, detectar 22,749
hectdrens f r;" - insectos descortezadores,

arrenadores.y por. plantas parasitas. Con-ello -
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se pudo sanear 6“._90:4'}1‘ec>tér.eas'_co:respondie@tes'al 30'%_dc la-

silperficié'-nfe'cté‘d'a.
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hecu’ucus, con esto podemos ver : que existia una

desbalanceadaf:elncxbn de 9%al: hectareas

Segun .datos proporci nad'os por la ‘Subsecretaria

Forestal ®

ociaciones . Productivas

exportaclon Yy de yuca.

los estados de: Ba]a

requleren ,mayor ‘apoyo de la comumdad mtemacxonal y se

'establecleron mecanismos de vmculnclén, control y

G’SA_RH,lufome Anual de Avance Programdtico 1993.p.7.
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seguimienm' s_e', reactivaron acue'dos _que .:no- - operaban

entre Ios sectores pubhco socml y prlvado que, encabezados
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por la méxima autoridad local, apoyan ia acuwdad forestnl y

faumstlcn entre otras. actxvxdudes.;
Fmalmente para el tercer. o 6>.>l'as estrategias

son: produccién, 'y producti‘viﬁ:d rimaria; mddernizacic’m

industrial;. y comercializacién: . f

obtenido - en éste Wébjetivo/,' podemos-incluir las siguientes

acciones,  para. fomenta desarrollo

el

Forestal, ejecuc\én d

“ para promover las

de las institucione
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Asi-se pueden 1dentlf1car los objeuvos, estrategms

y Imeas de acclon‘ de Programa Sectonnl{ Forestal con las

prlondndes del PAFT n'los-siguientes: térmmos




estdin marcando la gestién diaria del gobierno y de los
sectores participantes en la actividad forestal, se estin
integrando o fortaleciendo con presupuestos, responsables y
metas concretas a alcanzar.

4.-Los perfiles de proyectos regionales responden
a una visién més amplia, pero de cardcter estratégico y que
dari las bases y apoyos necesarios para fortalecer y orientar
los proyectos identificados en cada estado, asi como darles
congruencia en la regién del PAFT; sin embargo, los
proyectos estatales no necesariamente son dependientes de
los regionales, sino son complementarios, desde el punto de

vista de la politica regional y nacional.
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CAPITULO 1V

PROPUESTA PARA MEJORAR LAS
RELACIONES MEXICO-FAO
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'La”sﬂvxculturn ofrece en ntimero y cantidad

conslderables productos esenciales para los habxtantes del

3. e insumos para la vwxenda, las .
vxcia rurales Los recursos forestnles son
ortnncm para el resto- de la qconom\a.
ﬂnas, céras resinas, tableros, xﬁuebles,
‘vavxendns, productos quunwos, durmientes, postes, etcétera.

’ Debemos detener, urgentemente, ‘las - ‘pricticas
lrracmnales que agotan nuestros bosques Parsdb]:camente a
pesar de la depredacxén de los recursos sxlv{colas, 1a balanza
comercial forestal es defwnanu sobre todo en productos de
celulosa, 'y - los beneﬁclos ,que: ‘ha generado el

aprovechnmxento de éstos recursos no’ han sido distribuidos

eqmtatxvamente entre lo k'sectores panwxpantes

seﬁalndo ha stdo retomado del Plan
Nnctonal de Desarrollo' 1989 1994 y marca la pauta, para que
en. el: presente capitulo se haga una evaluacién general de los
resultados’ obtemdos y de los que se esperan obtener en el
ambito del. PAFT Méxwu‘—asi mismo expondré algunos cases
que no concuerdan con las poifticas forestales de nuestro
pais, que representan violaciones a la Ley Forestal, asi como

a su reglamento.
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4.1.LA APLICACION DE PROGRAMAS DE LA
FAO EN MEXICO.

En congruencia con los amplios 'objetivos del
Programa - " Sectorial. = Forestal, seifialaré los objetivos
purtlculares sobre los que se enfoca el PAFT~México:

'Conjuntar Ios esfuerzos y recursos para detener

la pérdlda‘d‘e‘lo_s ‘bosques tropicales del sureste de
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elaborada en '1991. dentro del marco del PAFT-México™,
serian, entre otros, los siguientes:
‘fh'Pna el objetivo 1.-

El inventario a nivel regional, de gran visién, para

"los sxete estados del sureste, con una superficie forestal,

) todos sus txpos de vegetaclén de 30,500,000 hectéreas.

: Actuahzacxén cartografica y estadistica utilizable
en-las. ocho regxones forestales (hidrolégicas) comprendiendo

lns eucncns hldrograficns

Inventano & ‘nivel intermedio para la planificacién

en lus estados de Chxapas Oaxaca y Veracruz abarcando

11,900, 000 hectéreas con 600 municipios aproximadamente .

-Ordenar y hacer compatibles las actividades

agropecuana's ‘o llas forestales,' enriquecer acahuales &

vegetac»ién s:ec_ulid{xr'i.av,, a_si como incrementar la productividad
de las éfgéé‘ sujétas 51. sistema de roza- tumba- qﬁema ,en
135,000 ‘hec(ﬁreas ‘conéspondiendo al 30% de las 4reas
desmontadas eu ¢l sureste del pals, con la participacién e
integracién - de- 35, 155 productores'agricolas de ejidos,
comumdades y- propiedades partxculares de los estados de
Quintana Roo, Tabasco, Campeche, Yucatin y Veracruz,
-Lograr 1la ‘incorporacién de 78,000 hectireas
agropecunarias, préximas a la .selva, a trabajos de
conservaci6n de suelos, en 12 municipios can 43 ejidos y una

poblacion de 94,500 campesinos en el estado de Chiapas.

70p, A.O.Prostramta de Accidn Forestal Tropi el Sureste de México propuesta 1991.p.33.
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-Ordenar dreas forcstales :con” fines: de’ manejo

integral. . en “u'mi superflcle .‘de- 2,800,000 ; hectareas,

compr'cndiend

lnntacxones forestales en 125,000

médulos de especies y

onservacién de recursos genéticos, en 72

orgnnfzaciones superiores, con
100,000 habitantes abarcando .los

estados de: u‘catévx‘x':"l‘nbasco, Campeche, Oaxaca y Chiapas.

-Conservacnon de recursos genéticos, en pequedias
parcelas, en una superfxcle global de 1,200,000 hectareas en

los estados de Campeche y Tabasco.

-Fonalecer el sistema estatal de dreas protegidas
Oaxaca, asi como administrar cabalmente dos

zon_as_.,v‘p‘rotectoras 'fmjeslales y refugios de faupa, en 8

con un‘bf'sqperficie de 40,000 hectireas en los



-Logrnr una purtlcxpacnon dlrecta de los: pobladores

duefios de esus areas, en la conservaclon de éstos recursos

.‘qué'élroijctivb'B i

: _-Fortaleclmxento ‘de "l‘o>s centros regioﬁnles de
investigacién exxstentes en los siete estados, asi como el
sistema regional de mvestxgacx_on y capacntacxén.

-Establecimiento de 8 é;eas piloto en los estados
de Campeche, Veracruz, Tsbasco y Yucatin para Ia
investigacién de los recursos forestales, éon una superficie
general de 15,000 hectéreas.

-Organizar 232 comunidades comprendidas entre
los estados de Veracruz y Campeche para la conservacién y
aprovechamiento sostenible de sus recursos.

-Realizar 5 cursos internacionales de
) agrosilvicultura tropical.

-Mejorar y mantener 5,075 kilémetros de caminos
forestales en las comunidades de los estados de Oaxaca y
.Veracruz, as( como obtener financiamiento para mejorar la

i productw:dnd en la extrncclén e industrializacién forestal.

-Contar’ con ‘informacién actualizada de mercado de

p_gclAes; sxstemas de clasificaciéon de productos

conocimi nt':t:i's,de 1a capacidad industrial instalada y las

eales - de diversificaciéon de productos

maderables asi como de los no maderables.’
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Los proyectos descritos tienen una duracién que va
- desde los dos hasta los veinte afios. Los costos estimados
totales ascienden a 306,329,000 délares americanos, se
estima preliminarmente que dichos costos estarin compuestos
de un aporte nacional de 152.23 millones y una contribucién
externa de 154.206 millones.?

Actualmente es imposible sefflalar de una manera
clara y concisa, el posible costo-beneficio de las inversiones
en los perfiles de proyectos identificados en ésta primera
etapa del PAFT, pues se carece de los estudios de
prefactibilidad necesarios para hacerlo, por lo que tan sélo
‘se pres%.nta 1a estimacién del impacto econdémico, social y
-ambiental del PAFT-México, basado en las experiencias y
vivencias de los grupos de trabajo y de los consultores
quienes formularon y seleccionaron como prioritarios, los
perfiles de proyectos antes mencionados.

Desde el punto de vista econémico, el impacto del
programa se¢ verd reflejado en un conocimiento actual y.mis
confiable de superficies, especies, volumenes vy valores'.‘
comerciales del potencial maderable y no maderable de"l'os’
recursos forestales. Esto permitird identificar  las
posibilidades de inversiéon de la industria forestal y definir
claramente el valor econdémico que éstos recursos representan
para sus duefios y poseedores de manera directa, asi como

para el Producto Interno Bruto del pais.

Tibid, p.48."
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Se logrard un aumento importante del. capital
forestal, por medio de las plantaciones, tanto en valor de la
tierra recuperada como en el volumen a obtener. La
administracién ordenada de los recursos maderables y no
maderables permitirdn generar riqueza a partir de un
aprovechamiento ecolégicamente sostenido.

Se pretende evitar la pérdida del patrimonio
forestal de México, ante usos agropecuarios e hidraulicos no
planificados, que han demostrado plenamente su inseguridad
al mediano y largo plazos, asi como los graves dafios que
causan no solamente al ambiente, sino ademas a las
poblaciones rurales, en su economia y calidad de vida. La
reorientacién de estas actividades a través de un
mejoramiento de los sistemas tradicionales de produccién
agropecuaria y aumento de su productividad por unidad de
superficie, permitird reducir y detener la presién sobre los
recursos naturales,

El mejoramiento genético en el lugar, en areas
especificas y fuera de ellas a través de las plantaciones,
permitiréd aumentar la calidad de las especies, asi como su
productividad por hectéirea.

‘L-a produccién hidroeléctrica de la region es la mas
importante del pais; por ello, la permanencia de los recursos
forestales en sus cuenca-s de captacién serd determinante para
la’ vida econémica. de las -presas 'y la generacién de

electricidad.
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Desde el punto de vista social, el impacto de los
proyectos de PAFT, coadyuvard con los esfuerzos que se
vienen realizando, al reforzar aspectos de capacitacion,
extensién y organizacién campesina, generacién de empleos
permanentes y ocupacioén, asf como un mayor fortalecimicnto
de las instituciones publicas, privadas y sociales.

Serd factible ¢l mejoramiento de las condiciones de
vida en las comunidades donde se realicen actividades, ya que
tendrin ingresos directos, asi como alimentos, lefia, material
de construccion, medicinas y proteina animal, a partir de la

_ fauna silvestre, de una manera sostenida, al mantener sus
recursos y aumentar sus bosques,

A 1a sociedad en su conjunto, le permitird
conservar Ia riqueza y diversidad biolégica de éstas valiosas
areas tropicales.

Desde el punto de vista ambiental, la conservacién
y restauracién de los ecosistemas tropicales, serd el impacto
mis importante. Los beneficios de éste cardcter son
intangibles y normalmente no comerciales. Sin embargo, sus
efectos. externos permiten que otras actividades y sectores
econbémicos se beneficien en . términos tangibles y
comerciales. ) . ‘

Al reducirse lv'ti‘.,préfdlid‘a"dg la cubierta forestal en

las c'ix,e_gcas vh»ivd\jpgxy‘i'afi‘da' e ré_dude la pérdida del suelo y

agua queazolvanpresas renes, lo mismo que provocan

“inundaciones; ia permanencia‘de los bosques contribuye a la
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regulacién h}idrol‘égicb-forestnl -y &l habitat de la fauna

silvestre; . = :

.ILasfﬁl;xitncivon.es vforesta]esv, ademas de tener un
carébf_er econémico iy‘ soéial, al reincorporar dreas
imp"rodiuc'ti\‘/as, .tienen un fuerte componente ambiental, ya que
permiten reducir, en gran medida las presiones sobre los
recursos naturales, al mismo tiempo que permiten ampliar los
espacios verdes, productores de oxigeno y asimiladores de
biéxido de carbono.

No se puede esperar que el PAFT sea la panacea
para resolver todos los problemas de ignorancia, pobreza y de
cardcter agrario; sin embargo, si se contempla que su
aplicacién constituya un catalizador que permita impulsar un
desarrollo- que tenga efectos multiplicadores y que al largo
plazo coatribuya parcialmente a resolver los problemas
mencionados.

Tampoco se desconoce que con los numerosos
participantes y concepciones distintas acerca de los
problemas, puedan presentarse divergencias en la aplicacién
del PAFT, no obstante se considera que em todos hay
concidencia respecto a la prioridad para la realizaciéon de éste
programa en nuestro pafs, ‘independientemente de los
problemas de cardcter agrario, escasez de recursos o fa:lta de
capacitacién. Se reconoce también que existen las e;tructu‘ras
formales en las diversas secretarias y orgﬁnizaciones, y que

éstas corresponden a las atribuciones ‘propias de los
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programas normales renhzados en ellas Con ello se preteude

evitar crear mayores estr cturas burocratlcas que en lugar de

ERE S



'productores y:d ﬂo de ylas tierras forestales

4.2.LA POLITICA MEXICANA EN EL
DESARROLLO FORESTAL.

Es preocupante observar que, la disminucién de la

capa . forestal en los  paises. tropicales sigue = siendo

venigino'sa Ln‘causa.direct‘a,r

" es la - trnnsformacl n

culuvable
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exportacién, han reducido considerablemente la s\_xperficie

disponible para “105" cultivos: de subsistencia; ; obligando- a -

muchos campesinos: a”

que utilizan
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ultimo recurso o:.si 'los necesitan para producir carbén

destlnado 'fbano's‘, : pej'o‘ regularmente

y calentarse; es alarmante

la lel;in':a‘c'tualmente, satisface

casi la totahdnd de’las'nec dx’:dest'ddméstidas de energia.

“La recolecclon de leﬁa es entonces, un agente de
deforestacxon sobre todo en zonas donde hay una alta
'de_nsidad de pob]ec.ién y el ritmo de crecimiento de la
vegetaci6n es lento, pero no sélo en esas zonas se presenta
éste tipo de fenémeno, la demanda de los paises templados
también favorece el agotamiento de los bosques de los
trépicos. El interés que despiertan en los paises industriales
las maderas duras de esas regiones ha inducido a numecrosos
gobiernos del Tercer Mundo a exterminar sus bosques para
obtener las divisas indispensables para su economia.

El PAFT-México en su Propuesta 19917 manifiesta,

que los madereros. que explotan 4rboles de especies

comerciales (que genernlmente representan menos del 5% ‘de

bid,p.37.:
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mientras. que l,o'sf bosques;y 'las zonas -arboladas se ven

disminuidd’s;
amenazas. - quimicas

""‘d_e'

1as

"cualitativamente (por

el D fo-Humano=Directo: (ocoteﬂdo calado, cinchado,fv et

Plagas

Causns

P oblemas seria

que duectamente se: relaclonan con‘el PAFT
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Al hablar del uso ifrgcioﬁal‘y destruccién de
‘recursos, los patrones de crec_i:i:ientm dé muchos paises,
incluyendo México, han sidb"dlﬁe‘htgdds'be‘nvforma tradicional
a una produccion agr‘q‘pechavrik‘,"nn;?-Ls"oiaiyl:ente en terrenos
aptos para ello, sino :»ade‘xvn:'és‘ <.>"s>§bre‘i“6reas forestales,
- calificadas como imprbduétyiva‘sﬂ”éh términos agricolas.

" Los  recursos foréétklés' "de  México estén
disminuyendo a un ritn;o aéelé;add, las selvas que ocupan una
superficie menor en 2.5 7Vecbe“s con relacién a los bosques
templados, se estdn defqrestnndo méas rapidamente, sin que
signifique que éstos ﬁlt’inv\os no sean deforestades. .

En Méxic(;j,iv'cvercav de 18,000,000 de hectireas
forestales, en los trgs' »tiipus de -ecosistemns bésicos de selvas,
bosques y ‘désier«toisk,r ban sido desmontadas para propobsitos

agropecuarios; sin que exista la garantia de una produccién

agricoln“i a adéiajl'vsqstenible econdémica, ecolégica y
socialmente e )
: éstds,.’ircas, estin actualmente bajo
indar éon;{ier‘rﬂs erosianadas.o

d 'é'gricydlg:
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"-I.AcahuaI:,vegetia_c_iéynfforestnl que sﬁrge de manera

esponténea. enterrenos que:éstuvieron 'bajo un uso

“ID.OF Reglamento de fa Ley Foresml.Zl"feh l‘)‘k)4_.2a.§ecc,’

143



tradicional, referida sélo’

hidrograficas,
sociales que

hidroeléqt{iios .

. su capacidad

provocan®:]

restal

'su funcién hidrdulica. Asociado a

genéticos

e‘inundaciones’

agricolas; ‘con




México, comnbuyen con:

el_

unejo mtegral forestal 'y " 1a

; u:l‘l,llnanéjo‘, in_tggrni de éstos
re‘c‘ursdsr‘déi‘ytbln ‘ ta, ha :V'ivllﬁd; 4 sus ducdos y
i arencia del conocimiento
c é_sé-‘ d'eélconocizﬁiento los
ha ‘obligado X rias; pr“i‘m'n's‘ de escaso valor
agr‘eé,ad.o' ' ’lila,‘lle\;ado a destruirlos
y q\‘xe"n‘nir :
del Reglamento de la. Ley Forestal

en. su fraccion'I lice, se entlende por'
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"IV:Biodiveisida‘d vanedad Y. vannbxlldad genétxca

de orgumsmos vegetales i

condlcxones '“ecol;églca
~subsxstencm, rid
dgterminn'dos.‘;'(s
‘Al analxzar el “aspecto: ‘de a'iﬁdusni‘a'li.zaéién y’
mercados de ~pxoductos forestales, ' veremos que, la
disponibilidad dé teénoloéias-adecuadns para ¢l uso integral e
industi‘i‘alizaé'ién de los recursos forestales, as{ como para
darles mayor valor agregado, ha sido una fuerte limitante en
el uso adecuado de los productos forestales, no solamente los
maderables, sino ademis aquellos que constituyen los no

maderables.
En estrecha relacxon con el pirrafo anterior, cabe

mencionar que 'el Reglamento de da: Ley Forestal en su

articulo 20 es XX XXI~y XXLII—a‘:ln‘lgtra dice, se

entlende por.

’ sus ptoductos y

: _1osuv_ éuqlos’ : de terrenos forestales : aptltud; ’
. pr'eifc.re‘ntéﬁxente forestal. SRR :
XXI.Recursos forestales " ‘ma'dé.rgbl’e‘s':,; : 165}

* constitufidos de materiales lefiosos.

bid
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XXII.Recursos forestales no msderableé: los que no

estdn - constituidos prmclpalmente de '_ﬁ;ateriales

1enosos, tales como semlllas, resi fibras, gomas,

ceras, rizomas, hojas, pencas’y tallos

También. creo. ne 1e'|'1’tes.

definiciones extraidas: del documento arnba:seﬁalado, que env
su artlculo 20.. fracclone v Y- XXXV a“la letra..
dice, se entlende por ;
XXX Terreno de aptltud preferentemente forestal:
jaquel que no estando ‘cubierto por bosques, selvas, o
Vegetaclén . forestal “de zonas aridas, pueda )
‘mcorporarse al uso forestal siempfe que tengé una

pendiente mayor al'15%, con una extensién superior

a 25 meu‘os{id'e vlbqgi@ud, Se incluiran o excluirdn de.

la presente ‘definicid 05 terrenos -que. por. sus

especies arbér

. XXXV Veg 'a

que se desarroll 3

de clima ando o'

T61bid.
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a 1,500 metroswuadrﬂdos; En ésta categorin se
mcluyen todos los upos “de: matorra] selva baja

espmosa ¥ chnparrs ‘de 1a clasxﬁcacxon del Instituto

Nacxonal de Est Informéuca'”’

por lo cual no los valomn en: térmmos generales, es por ello

que txenen poco interés en cunservarlos, mcluso en ocasiones
los ven més comeo estorbo, que como fuente de riqueza

permanente.

La actividad pecuana se  fundamenta en una

ganaderia extensiva en 1a’ mayoris de los casos; ganaderia

extensiva con pmdetas nrtxfucmles, y la ganaderia de patio.

En esta dltima, la: sy tSn de las familias que realizan esta

actividad yeh un ahorro p'ara sus necesidades apremiantes, de
donde puedei ingresos inmedistos para ello. La. ..

activndad gansdera en;grandes extensiones ha significado‘ una’”

de las fuentes mé' unportantes de productos cérmco‘

resto del pn(s, con lo: que se generan mgresos nmportante en

el merca o de ganado Sm embargo, al hacerse d

extensxva,_se ha proplcmdo ta perdida de éreas orestales dc“

& gran unpnrtancla.

Tbid. -
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aci n mdigena asclende a 3,000,000

»h'a‘bit‘a‘r'ltes, comprendlendo 18 - etnias, las mas importantes

78 Fuente.INEG, Perfil sotl:io-demggréﬁco 11° Censp Generaf de poblacién y Viviepda 1990.pp.57-
o1
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son: maya, zoque, 2zapoteca, nahua, mixteca, chinanteca
lacandona, mixe y totonaca.”

La subsistencia campesing responde a una economia
miltiple e integral a través de actividades agricolas,
pecuarias, forestales y de caza, tanto de autoconsumo como
de mercado.

Estos grupos rurales, en gran proporcién, viven en
condiciones de extrema pobreza, no estan organizados y
ejercen una presidn importante sobre los recursos forestales,
con la finalidad de satisfacer por o menos sus necesidades
urgentes, Su economia es de subsistencia y reslizan pricticas
de roza-tumba-quema de la selva, para sembrar maiz, calabaza
y frijol, entre las mis importantes, obtienen su lefia para
cocinar sus alimentos, asi como vigas y horcones para su
vivienda.

No podemos soslayar el hecho de que el sureste
mexicano sea considerado de gran importancia ambiental,
debido a que en £] se encuentran los ccosistemas terrestres de

. _mayorvcomplejidad estructural y estabilidad; y que al mismo
tiemp:o?soﬁ los mis frigiles y sensibles a los cambios
: p}'dducidos:'por el hombre.

“Por @ltimo quiero puntualizar, antes de dar fin a

este.inciso, que-es indispensable superar 1a descordinacidn de

politlcas cxterngs, al sector forestal, que han originado de

_aiguna m'ane.;fla;f Ia pérdida y degradacién de los ecosistemas,

g, " .
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con la fmalldad de correglr desvteclones hlstoncas dentro de
las propias’ dependencias, asi como entre’los diversos sectores
participantes, para con ello permitir que se cumplan los

objetivos del PAFT.

4.3, IMPLICACIONES POLITICO -
INTERNACIONALES DE LA OMISION A
LAS RECOMENDACIONES DE LA F.A.O.

) La pregunta obligada que tenecmos que hacernos, al
inicio del analisis de éste punto es ;Que pasa a nivel politico-
internacional . si México hace —caso omiso a una
recomendacién, que le formule en determinado momento la
FAO?, ~

Para dar respucsta a ello, hago mencidén a ciertos
puntos:tratados en el desnrrollo de ésta tesis: se ha dicho que
los estados se han organlzado en una Sociedad Internacional,

con la finalidad de resolver los problemas relativos a la paz y

' 'sggurldad mundia g -incrementar los vinculos de.
cooperacién intern:

Ta'xflil»),i,i':nv ue el Dérech'o Internacional

estd imposibili
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Respondiendo a la necesidad de dar solucién a las
deficiencias organicas de la Sociedad Internacional, surgen
las Organizaciones Internacionales con objetives y métodos
especificos para problemas concretos, dentro de éstas los
Organismos Especializados surgem como respuesta a la
necesidad de resolver problemas comunes entre los Estados.
Hago hincapié en que éstos, no estin por encima de los
estados, es decir no son organismoé rectores, son unicamente
organismos de apoyo, que tratan de resolver problemas afines
entre sus miembros, em una gran diversidad de campos,
contando para ello con la participaciéon directa de éstos
altimos.

Como mencioné en el segundo capitulo del presente
anélisis, la FAO tiene su origen y razdén de existencia en las
necesidades propias y comunes de los Estados miembros que
la conforman.

También cabe mencionar, que dentro del texto de
la Constitucién de la FAO, no especifica en ninguna de sus
partes, las sanciones aplicables a los Estados miembros, que
decidan no seguir las recomendaciones que éste organismo les

formule.

Po do llo‘anterior, y considerando que, la

Orgd_nizaqu‘@n’ e la§:Naci9nes Unidas para la Agricultura y la

indo al servicio de sus miembros y al no ser

un _organismo ‘de’ ninguna manera podrd imponer
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sancion alguna s Mexlco en caso de que hnga caso omxso, a

alguna da sus recomendacwnes.

dad lnternacxonal en el supuesto de hacer-'

Por ser !a protecclon del medio ambxente y. de los
re'édysés natura!es, conductas generalmente aceptadas n‘ nivel
internac{onnl; en el supuesto de que México, no hiciera caso
n‘lps‘re‘comendéciones, que en materia forestal recibiese por
phrtg de la FAO, las consecuencias inmediatn‘vs podrian ser
que. nuestro pafs fuese sefialado como infractor 8 éstas
conductas. Siempre y cuando, que por éste hecho, se vieran

mcrementados drésncamente los niveles de deforestacién a

mvel mundml y‘cn consecuencla, los indices de contaminacién

Y de degradacxén del medm ‘ambiente a nivel mundial, se

’elevnran irrev ersxblemente.

“Ante 'ésta suunclon, la consecuencm mis grave,

ser(a cl detnmem la mmgen de Mexlco en materia de

cooperaclon ’colégicn mternac\oual, ante el resto de las

'nnc\ones. La imagen nte\‘nacional"de nuestro  pais- es un

,elemento que ha sxdo uuhzado frecuentemente como forma

de presmn por mucbos ‘paises ~ya”que la promoclon de Ia




imagenvnaclonnl 'en l‘ extenor, ,constituy’e una base

xtenor meanna. " Otra posible

ai lamxeutu temporal

) e)amento que ya

uulo pnmero, inciso’



Derecho Internaclonal el Estado qu ha causado esta

Vloluclon debe reparnr eli'daiio matenal (reparnclon)

mlsma'lmen en el ambxto mternacxonal

8°SearéVé(£1ueng. Cit...Derecho Internacional Piiblicop.351.
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Salvo que México, afectara los intereses de tipo
ambiental y ecolégico a nivel mundial en general y de los
demis estados en particular, como ya vimos no tendria
ninguna implicacién politica de facto a nivel internacional por
no seguir las recomendaciones que la FAO le formule, pues
aunque México deba cumplir éstas iltimas de buena fe como
un principio de Derecho Internacional, la FAO mno tiene la
facuftad de imponer sancién alguna.

Para finalizar, afirmo. que los Estados como
sujetos de Derecho Internacional son libres y soberanos,
duefios de los recursos naturales que geogrificamente estin
dentro de su territorio y por lo tanto estin en libertad de
hacer uso de ellos, de la manera que mas les convenga,

Seara Vdzquez sobre la soberania territorial nos
dice: ’

"La soberan(a territorial debe entenderse como

el poder d ctuacxbn excluswa que el Estado tiene

con los unlcos limites que el

,Derecho Internaclonnl haya fl]ndo "8l

8ibid p.255.
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CONCLUSIONES

Las -relaciones _internacionales;  segin . Burton,’

pueden definirse, simplemente como los actos de‘los Estados’ -

en sus  interacciones;

internacionales
S0 teori
general’

como s

tales fvucu')t,a’d‘es 'y obligaciones, -
tema desarioiladOn,S-‘lo »{at'go de

que:
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1.- La Organizaciéon de las Nsaciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAQ), posee una estructura
sumamente vasta y compleja, lo que hace dificil su dgil y
precisa administracién, pudiendo en algunos casos, desvirtuar
las funciones pretendidas, malogrindose asi los objetivos;
especialmente cuando la estructura administrativa es tan
amplia, como lo es la de Ia FAO, ‘

2.~ Los fines y objetivos generales de 1a'FAO son
exacerbadamente nobles, a través de ellos se i)retende
erradicar los problemas mAs graves - que ~enfrenta la
humanidad: el hambre, la desnutricién y l‘n insﬁficiencia de la
produccién agricola alimentaria a nivel mundial. Sin embargo
tales fines y objetivos son en cierto modo utépicos, ya que la
consolidacién de éstas ambiciosas metas, depende
directamente de la préciica generalizada de los proyectos
propuestos por ia FAO' deséfortunadamente éstos objetives y
proyectos dxstan -mucho = de ser parte de las politicas y
pracucas de lns Nacxones del mundo en la realidad actual,

‘debxdo

que las*recomendaclanes que la FAO elabors 2 sus

mxemlyros se convxerten més en Normas Dispositivas que en

Normas Taxatwas como debiese ser.

_lmutacmnes de los objetivos que
matena forestal, dependen
xxstencm de lugares donde llevar a
deseados, por consiguiente sin las

neccsxdndes pr pias-, de los mtembtos de 1a FAO y su voluntad
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para concretar esos proyectos en acclones reales encammadas

a una: explotacmn planlflcnda de Ios recursos forestales o de

Por ello, no

internacional,




reconocidas para ello, como Ia restxtucxon en espcclc, 1a

sansfaccxon, la : mdemmzncl

‘\c_::‘:s'o's vgn

buenas mtencxones, ;'lt"n_ de“r gidez‘ en- l‘ds casos de
mcumplxmxento a estas, sin’ que por I6 anterior se menoscaben
los pr_mc_lp»xos; (tnlladamente ©. mencionados en nuestra
actualidad) de s‘orbieranfa nacional,

‘ El félhtivismo del concepto de Soberania Nacional, en el

'contexto de cooperacmn internacional para el cuidado y

preservacxbn de los recursos naturales(forestales)

desarrollados por ‘México dentro de la FAO, no debe
[ 'n~1i;écanismo de penetracién para qu‘e los
desarrdllhdés impongan. su voluntad a los.

desnrrollo.v

‘sonv

part_e en la

Convcncld t ¢ " “deilos tratados, de 1969

Recordand que este pl‘lllclplo tlene dos acepcxones a saber:
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el deber del Estado de adecuar su ordenumlento interno al

Derecho lntcrnaclonul vln preva]encla del ordennmwnto

mternacmnnl sobreieliinterno;

erogaciones: -l

objetivos de :
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deficitaria, sobre todo en productos de celulosa, y los
beneficios que ha generado el aprovechamiento de éstos
recursos no han sido distribuidos equitativamente entre los
sectores participantes.

8.- Las implicaciones politicas a nivel internacional, en
el supuesto de que México hiciera caso omiso a las
recomendaciones de la FAO podrian parecer nulas ya que no
crean responsabilidad internacional a simple vista( por falta
de rigidez en el sistema internacional), En ultima instancia, la
responsabilidad internacional surgiria de facto, en caso de
que el desacato a las recomendaciones devla FAO, afectara a
terceros Estados o daflara gravemente el equilibrio ecolégico
por actos de _deforestacion y depredacion de recursos
naturales.

9- ..La 'desiucorporucién del sector forestal de la
O'rgbnynizn‘cié.ﬁ de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimeﬁt‘acién (FAQ), seria una medida viable en el sentido de
- que concen‘irgria una mayor atencién y asignaciéon de recursos
a la problemética forestal mundial; con la subsecuente
creacitn de un organismo especializado independiente de la
FAO para llevar 2 cabo programas y proyectos silvicolas mas
especificos. ™ v 7 '

10.- La politica forestal mexicana tiene bases sélidas: la
iegislaéién vigénte sobre mat‘exjin forestal estd perfectamente
instrumentada, ind'ependiexyxtel‘nehkte ~de ser miembro de la

Organizn_cién. de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
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Alimentacién .’

estructuracién de -un

‘alld de la“retérica:

‘eyés,: Reglamentos. y

‘conc;eta ,.es: muy “.probable que nos enfrentemos a una

competéncia cada vez mas aguda, por un conjunto de recursos
.naturales’ ‘decrecientes, que son necesarios = para la

subsistencia humana.
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