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INTRODUCCION

Al igual que la historia general del pais, el desarrollo del .
sistema educativo se ha conformado a través de la evolucidn
de las fases determinantes de nuestra estructura social Yy
econémica.

Desde la época colonial se ha observado que la educacién ha
tenido o reflejado 1las caracteristicas de cada momento
histérico, acorde con la distribucién del poder y la riqueza;
asf 1la Nueva Espafia se caracterizé por 1la instruccién
fundamentalmente teolégica destinada a cubrir las demandas
laborales, docentes y de investigacién generadas por la
explotacién de las riquezas naturales y los servicios de los
grupos dominantes.

Posteriormente consumada 1la Independencia -se impuso el
laicismo y con &1 la extensién popular de la instruccién
consecuente con la fundacién de la Reptiblica. A pesar de la
abolicién de 1la esclavitud 1la poblacién indigena estaba
condenada a continuar marginada de 1los favores de la
emancipacién lograda.

Nuestro pals es precursor de la instauracién del laicismo, de
1824 datan las primeras proposiciones y en 1874 su
implantacién legal.

Desde esta época se fue acrecentando la preocupacién del
Gobierno Federal de ir tomando las riendas en este renglén.
Asf se llegd a 1917 al Federalismo como coordinador del
esfuerzo y responsabilidad de cada Entidad Federativa.

Pero en la actualidad las necesidades y el aumento de la
poblacién hacen gque el sistema educativo tenga en 1la
descentralizacién su mayor solucién.



La descentralizacién educativa representa un movimiento en
favor de todos los mexicanos y estd vinculada a los grandes
intereses nacionales. La transformacién administrativa vy
operativa de la educacién tiene como objetivo primordial
facilitar las tareas educativas realizadas por las Entidades
Federativas.

Cada vez se tiene mis conciencia de gue la educacién es el
factor decisivo de nuestro desarrollo y se dedican a este
servicio pGblico mayores esfuerzos Yy recursos, asl en lo
cualitativo, la educacién demanda mGltiples innovaciones gque
corresponden a peculiares necesidades de nuestra poblacién y
al ritmo acelerado de nuestro desarrollo,

Por lo anterior el servicio educativo debe estar abierto a la
experimentacién, a la evaluaciédn rigurosa de ésta y a buscar
formas m&s variadas y mejores del mismo servicio.

En el ambito administrativo los servicios de educacién se han
descentralizado. Es altamente conveniente gque la capacidad de
decisién esté mejor distribuida entre la Federaci6én, los
Estados y los Municipios dentro de un marco de normas
nacionales.

Es importante aclarar que con la descentralizacién educativa
gueda confirmado el imperativo de salvaguardar y respetar los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores, se
conserva su régimen laboral, manteniéndose sus derechos y
prestaciones, encuadrando dentro de éstas Gltimas el Sistema
de Ahorro para el Retiro.

Asi el 27 de marzo de 1992, mediante Decreto, el Ejecutivo
Federal acordd la constitucién de un Sistema de Ahorro para
el Retiro en favor de los trabajadores al servicio de 1la
Administracién PGblica Federal que estén sujetos al régimen
obligatorio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales



de los Trabajadores del Estado, de manera cbmpleméntaria a
los derechos de jubilacién o cualquier otro tipo de pensién
establecidos en las leyes vigentes.

El Sistema de Ahorro para el Retiro tiene como objetivo
fundamental el fomento del ahorro interno para la inversién y
el esfuerzo de las medidas necesarias para dque los
trabajadores al servicio del Estado puedan pejorar su
situacién econémica particularmente al momento de su retiro.

Por otra parte y dentro del proceso de arranque del referido
Sistema, el 18 de mayo de 1992, se suscribidé el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bé&sica, a
través del cual el Ejecutivo Federal se comprometié a
transferir los recursos econdémicos suficientes para que cada
Gobierno Estatal llevard a cabo la operacién y conduccién del
Sistema de Educacién Basica y Educacién Normal, de tal manera
que las prestaciones derivadas del régimen de seguridad
social de los trabajadores incorporades a los sistemas
educativos estatales, permanecieran vigentes y no sufrieran
modificaciones en perjuicio de los mismos.

El concepto anterior trajo como consecuencia la dificultad en
la operacién del Sistema de Ahorro para el Retiro en 1la
Secretaria de Educacién P(blica, toda vez que cada Gobierno
Estatal a raiz de los Convenios  que celebraron
respectivamente con el Ejecutivo Federal, derivados del
referido Acuerdo Nacional, tenfan la libertad para
seleccionar a la(s) institucién(es) de crédito para
administrar el Sistema de Ahorro para el Retiro de los
trabajadores que les habfian sido transferidos en virtud de
los citados Convenios.

En tal virtud, la Secretaria de Educacién PGblica que fungia
como patrén solidario de los trabajadores transferides a las
Entidades Federativas, estaba obligada a realizar los



trémites necesarios para que los trabajadores no fueran
afectados en sus intereses.

De conformidad con lo antes expuesto, el presente trabajo de
tesis tiene como finalidad el dar a conocer los tréamites de
cardcter administrative que fueron realizados por las &reas
involucradas en el proceso, dentro del marco de las figuras
citadas.



CAPITULO X
CONCEPTO
I.1 ANTECEDENTES

EDUCACION PREHIBPANICA

Los aztecas y los mayas! son entre los pueblos precortesianos
aquellos cuya vida educativa es m&s conocida y la mis
caracteristica. Esta tenfa un cardcter doméstico hasta los 14
o 15 afios. Al padre incumbfa la formacidn del nifio vy a la
madre la de la hija, siendo ésta dura y austera.

Al término de la educaci6n familiar se les inculcaba a los
jévenes temor a los dioses, amor a los padres, reverencia a
los ancianos, misericordia a los pobres y desvalidos, apego a
la verdad y a la justicia y aversién a la wmentira y al
libertinaje, asi se principiaba 1la educacién pGblica
impartida por el Estado; dos instituciones se encargaban de
proporcionarla: el Calmécac y el Telpochcalli (casa de los
jovenes). Al primero acudian los hijos de los nobles, al
segundo los hijos de la clase media. Los esclavos y los
siervos no tenian derecho a concurrir a estos
establecimientos. Asi la educaci6n Azteca era un medio eficaz
para perpetuar las diferencias de las clases sociales.

En el Calmécac predominaba la formacién religicsa, en el que
por toda la vida o sélo temporalmente permanecian los jévenes
en &1, se componia de tres grados: en el primero se alcanzaba
el tlamacazto (monaguillo), en el segundo tlamecaztli
(didcono), y en el tercero se convertfian en tlanamacac
(sacerdote).

1 patos Histéricos e Iconografia de la Educacién en México, Carrasco
Puente Rafael, Secretaria de Educacién Piblica, 1960, {pp-211~220)



La educacién intelectual se subordinaba a la formacién
religiosa. Se instrufa a 1los mancebos para descifrar
Jeroglificos, a realizar operaciones aritméticas, a observar
a los astros, a medir el tiempo, a rememorar los sucesos
histéricos. Existia también el cCalmécac femenino donde se
instruia a las doncellas.

El Telpochcalli era la escuela de la guerra, en cada barrio
(calpulli) existfa uno, la educacién impartida en éste era
practica, y se daban tres especies de grados: el primero era
de instructor (tiacauh), el =segundo el de Jjefe de
instructores (telpuchtlato), el tercero y Gltimo era el de
director de un Telpochcalli (tlacatecatl).

EPOCA COLONIAL

La conguista espafiola? puso de manifiesto las prestancias y
las limitaciones de la cultura y educacién indigenas.

El primero de los propdsitos educativos en la época de 1la
Colonia, fue la evangelizacién de los aborigenes iniciada por
los misioneros franciscanos, la accién pedagégica de éstos
fue favorecida por 1la legislacién educativa de Fernpando el
Catdlico y por la noble y tenaz campafia de Bartolomé de las
Casas en favor de los indios (1498-1566). Se impuso 1la
obligacién de los encomendadores a ensefiar a leer y escribir
Yy aprender el catecismo a los naturales,

La educacién de la nifias indias fue obra tambien de 1los
franciscanos, Fray Juan de 2Zumé&rraga primer Obispo de México
funda en Texcoco un colegio para nifias y jévenes indias
(1468~1548) .

2 patos Histéricos e Iconografia de la Educacién en México, Carrasco
Puente Rafael, Secretaria de Educacién PGblica, 1960, (pp-211-220)



En 1536 se fundd por sugerencia de Fray Juan de ZumArraga y
decisién de Antonio de Mendoza el Colegio de Santa Cruz de
Tlaltelolco, primer instituto de educacién superior en
América.

A 30 afios de la fundacién de las primeras escuelas en la
Nueva Espafia ya existlfa la inguietud por crear en América una
institucién del més alto rango académico gue existia en
Europa: la Universidad. Las gestiones que realizé el Virrey
de Mendoza para tal efecto tuvieron éxito en 1551 al
expedirse la Carta Real de Fundacién por el Rey Carlos V, la
Universidad se inauguré en 1553 por el Virrey lLuis de
Velasco.

Los Franciscanos se habian encargado de la educacién
elemental y de las artes y oficios rudimentarios; 1los
Agustinos y la Compafifa de Jes(s organizaron la educacién en
su grado secundario.

En 1572 los jesuitas llegan a la Nueva Espafia y en 1618
fundan el Colegio de San Ildefonso.

Desde mediados del siglo XVII y durante el siglo XVIII el
predominio del clero secular sobre el clero regular produjo
decadencia en la vida de la Colonia,

El Virrey de Revillagigedo informa de este hecho, ya que sélo
existian 10 escuelas elementales, a fines del siglo XVIII se
fundan tres instituciones importantes:

1} E1 colegio de las Vizcalnas (1767), para la educacién
femenina; .

2) La Academia de las Nobles Artes de San Carlos (1783), vy



3) La Escuela de Minas (1792). Estas se fundaron
independientemente del clero, con ellas comienza a perder
terreno la educacién confesional y se prepara la época de
la ensefianza libre.

La educacién elemental, en cambio, no tuve en los filtimos
afios de 1la Colonia sino un impulso legislative. La
Constitucién de cC&diz de 1812 ordenaba cque en todos 1los
pueblos de la Monarquia se establecieran escuelas de primeras
letras, en donde se ensefiara la lectura, la escritura, el
cllculo y el catecismo.

Después de consumada la Independencia, se sintié la necesidad
de colmar, por una parte, las lagunas de la época colonial y
por la otra se fuese abriendo paso el ideal de la libre
ensefianza, As{ en 1822 se funda la primera escuela primaria
por la Compafifa Lancasteriana: Este tipo de institucién
satisfizo las necesidades para las que fue creada, pues el
propio Gobierno la auxilié y protegié.

Con Valentin Go6mez Farias en 1833 tiene lugar una reforma
legislativa muy radical: se sutrae la ensefianza de las manos
del clero y se organizan y coordinan las tareas educativas
del Gobierno.

Se crea la Direccién General de Instruccién PGblica para el
Distrito Federal y Territorios Federales, estableciéndose gque
la ensefianza serfa libre, es decir, toda persona podia
abrir escuelas, se promueve la fundacidn de escuelas normales
y se fomenta la instruccién primaria para nifios y adultos
analfabetos, pero se suprime 1la Universidad (primera
extinecién). Con esto se secularizé la ensefianza.

La historia de la educaciétn en México, muestra las
vicisitudes de su desarrollo politico: instrumento de
dominacién y dependencia cultural, asf en las diferentes



etapas se marcaron caracteristicas: en la Colonia,
individualista y racionalista; durante la primera etapa de la
Independencia, positivista; cientificista y elitista en 1la

época Porfiriana; social y popular de 1la Revolucién a
nuestros dias.

Cada una de estas etapas es reflejo de las luchas politicas y
los objetivos nacionales que en su momento se consideraron
esenciales y prioritarios.

A .partir de 1876 (inicio de 1la primera etapa del
Porfirismo)3, el Gobierno se hace cargo de las t4reas
fundamentales de la educacién, se constituye en el poder
rector de la misma,

Pero anteriormente la educacién pGblica en México, nace con
el liberalismo, 1las leyes del 21 y 23 de octubre de 1833
expedidas por Valentin Gémez Farias marcaron su inicio al
crear la Direccién General de Instruccién Pdblica para el
Distrito y Territorios Federales, al declarar 1libre 1la
ensefianza y al secularizar un conjunto de instituciones para
dedicarlas el servicio educativo.

Estas medidas surtieron un efecto limitado, no fue hasta con
el desarrollo de las corrientes liberales que las llevarian a
su plena madurez, con la Constitucién de 1857, en las Leyes
de Reforma y especificamente en las Leyes de Lerdo de
diciembre de 1874, que se establecié el laicismo en la
educacién primaria.

El proyecto de una educacién pGblica gratuita, dependiente
del Estado, libre de la influencia eclesidstica destinada a
toda la poblacién qued6 plenamente afirmado con el triunfo de
la Reforma.

3 Historia de la Educacién PGblica en México, Fernando Solana, México
1981, SEP-FCE, 645 piglnas.



Las Bases Orgdnicas del 12 de junio de 1843 introdujeron una
innovacién al crear el Ministerio de Justicia, Negocios
Eclesidsticos, Instruccién Pdblica e Industria.

Posteriormente en las Bases para la Administracién de 1la
RepGblica del 22 de abril de 1853 agregaron a este Ministerio
el ramo de Relaciones Interiores.

Las Constituciones de 1857 y 1917 dispusieron que para el
despacho de 1los asuntos del orden administrativo de 1la
Federacién habria el nGmero de Secretarios gque estableciera
el Congreso a través de una ley, en la cual se harfa la
distribucién de los negocios que estarfan a cargo de cada
Secretaria.

La Ley del 23 de febrero de 1861 dentro del régimen de Don
Benito Judrez y la del 13 de mayo de 1891 del régimen del
General Porfirio Difaz denominaron a 1la Secretaria de
Educaci6én Pablica (actual) como de Justicia e Instruccién
Pdblica,

A través de reforma del 16 de mayo de 1905 a la Ley del 13 de
mayo de 1891 se cred la Secretaria de Instruccién PaGblica y
Bellas Artes.

con la Revolucién y particularmente con el establecimiento de
la Secretaria de Educacién Piiblica en 1921, se cristalizé la
organizacién de un sistema nacional educativo que es uno de
los principales cimientos del Estado Mexicano.4

Asi posteriormente a través del articulo catorce transitorio
de la cConstitucion de 1917, se suprime la Secretaria de
Instruccién Pdblica,

4 Historia de la Educacién PGblica en México, Fernando Solana, México
1981, SEP-FCE, {pp-2-10).
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Posteriormente por reformas5 al citado artficulo transitorio
nuevamente se agreda la Secretaria de Educacién PGblica.

En 1910 como antecedente al movimiento que estaba por
iniciarse, Justo Sierra, desde el Ministerio de Instruccién
PGblica y Bellas Artes, fundd la Universidad Nacional de
México. En 1921, del seno de la Universidad surgieron
losideales y el impulso para crear la Secretaria de Educacién
Piblica y devolver asi a la Federacién la responsabilidad en
materia educativa gue habia perdido en 1917.

Dufante el siglo XIX, diversos Ministerios, incluyendo el de
Relaciones y Justicia, estuvieron encargados de la educacién.

Cuando en 1905 se cred la Secretaria de Instruccién Pablica y
Bellas Artes, gue se encomendo a Justo Sierra, el &mbito de
competencia de é&sta se limitaba s8lo al Distrito Federal y a
los Territorios. :

Los Constituyentes de 1917 decidieron no establecer una
Secretarfia de Estado para la educacién, porque les parecid
que esta térea deberia gquedar bajo la jurisdiccién de 1los
municipios. Como consecuencia de esta medida, de las
turbulencias de la lucha armada y del empobrecimiento del
erario, la atencién de la educacién habia decaido
profundamente en todo el pais. En 1921, habia en el Distrite
Federal sb6lo 182 escuelas pGblicas, una menos de las
existentes medio siglo antes y 70 menos que en 1912,

La idea de federalizar la educacién era debatida por la
opinién piiblica. Los maestros fueron sus mis decididos
defensores, como lo manifestaron los congresos pedagégicos de
1910 en la Ciudad de México y 1912 en Jalapa, Ver.

S perecho Administrativo, Gabino Fraga, Editorial Porrfia, México 1987,
(pp-182~183).
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Cuando José& Vasconcelos fue nombrado Rector de la Universidad
Nacional, el 10 de 3junio de 1920, se convirtié en el
abanderado de la idea de crear una Secretaria Federal de
Educacién PGblica; promovid el II Congreso de Maestros
celebrado del 15 al 25 de diciembre de 1920, el cual estuvo
en favor de la federalizacién de la ensefianza; elaboré un
proyecto de ley para crear la Secretaria; en noviembre de
1920 consiguidé gque el Congreso de Ayuntamientos apoyara su
proyecto, y se presenté ante la C&mara de Diputados para
abogar porque fuese creada la dependencia mencionada.

Dos ideas fundamentales esgrimié José Vasconcelos: la
necesidad de unificar y reorganizar 1la educacién y 1la
urgencia de revitalizar su orientacién y contenido para dar a
México, a través de ella, su identidad definitiva.

Dos ideas fundamentales esgrimidé José Vasconcelos: la
necesidad de wunificar y reorganizar 1la educacién y 1la
urgencia de revitalizar su orientacién y contenido para dar a
México, a través de ella, su identidad definitiva.

La primera era evidente, pues cada Estado y, a veces, cada
localidad se regia por normas educativas proplas; era
imprescindible reorganizar 1la instruccién en un sistema
educativo nacional. Con la sequnda idea, José& Vasconcelos
propuso hacer de la educacién el gran instrumento para crear
el alma nacional, formar asi la conciencia de México como
nacién e integrar al pais como un pueblo unido y civilizado.

En febrero de 1921, se inicié en la Camara de Diputados la
discusién de la reforma constitucional necesaria para fundar
una Secretarfia de Educacién Pablica; abrumadora mayoria
aprobé esta reforma. Posteriormente en la Camara de Diputados
se discutidé el proyecto de Decreto que daria origen a la
Secretaria de Educacidén PGblica, el cual se aprobd por
unanimidad el 28 de septiembre del mismo afio, y fue
promulgado al dia siguiente por el Presidente Alvaro Obregén.
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Asi con José Vasconcelos, nacidé la Secretaria de Educacién
PGblica del seno de la Universidad Nacional, como 11 afios
antes, en 1910, esta (ltima habfa surgido con Justo Sierra
del seno de la entonces Secretarfa de Instruccién PGblica y
Bellas Artes.

A cargo de la nueva Secretaria, José Vasconcelos organizé las
actividades de 1la dependencia, algunas de las cuales se
habian iniciado desde la rectoria de la Universidad.

El .proyecto educativo de la Revolucién Mexicana, cuyas lineas
habia trazado el Articulo 3¢ Constitucional, tomaba cuerpo al
fin: 1llevar la educacién a las regiones mds apartadas,
alfabetizar a la poblacién, convertir a 1los maestros en
forjadores de la naclionalidad, incorporar al indigena a 1la
vida del pais, promover una creciente igualdad de
oportunidades, capacitar para las actividades productivas, y
hacer todo esto con plena afirmacién de nuestra capacidad y
con el orgullo de ser mexicanos.

En ocho décadas México ha construido un sistema educativo
articulado, diferenciado, org&nico, sujeto a normas; en &l
participan coordinadamente la Federacién y los Estados.

Cuatro grandes logros resumen el esfuerzo educativo mexicano
desde la creacién de la Secretaria de Educacién Plblica:

1.- La consolidacién de la funcién educativa del Estado,
establecida por el articulo 32 Constitucional que
garantiza una educacién  popular, democratica Yy
nacionalista.

2.~ La institucionalizacién de la educacién, es decir, un
sistema educativo, articulado, orgénico, sujeto a normas
en el gue participan coordinadamente la Federacién, los
Estados y los Municipios, y a la que se dedica una
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proporcisén considerable de recursos humanos Yy
presupuestales.

3.- El avance persistente hacia la suficiencia educacional
para hacer efectivas la igualdad de oportunidades y la
justicia social.

4.- La profesionalizacién del magisterio.

De los cambios efectuados en la organizacién de la Secretaria
de Educacién PGblica, resaltan por su importancia los
sucesivos Reglamentos Interiores publicados en el Diario
Oficial de la Federacién:

El Reglamento Interior publicado el 27 de febrero de 1978,
formalizé los cambios relizados con objeto de simplificar,
actualizar y adecuar las Unidades Administrativas de 1la
Secretaria; el establecimiento de las Delegaciones Generales
en los Estados, el 22 de marzo de 1978, marcd el inicio de la
desconcentracién administrativa de la Secretaria. Los cambios
requeridos por ésta y los realizados a f£in de que 1la
estructura orgénica facilitara el desarrcllo de los programas
y metas del sector educativo, se formalizaron con 1la
publicacién del Reglamento Interior del 11 de septiembre de
1978.

El 4 de febrero de 1980 se publicé el Reglamento Interior de
la Secretaria en el que se establecieron las bases para
consolidar la desconcentracién, y convertir a las Direcciones
Generales en &rganos esencialmente normativos del sistema
educativo y a las Delegaciones Generales en 6rganos
operativos.

Es de comentar que en el Reglamento Interior del 17 de marzo
de 1989 se establecen los Servicios Coordinados de Educacién
Piblica en los Estados, aGn no se define en su totalidad la
descentralizacién educativa, as{ en el mismo orden de ideas
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el 26 de marzo de 1994 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacién PGblica y en &1 se puede apreciar que 1la
descentralizacién de la Secretaria de Educacién PGblica se
realiza en forma total transfiriendo a 1los Estados 1la
facultad de decidir en su &mbito territorial las actividades
relativas a la educacién por lo que se puede argumentar que
ademds de un cambio administrativo es un proceso que
fortalece al Federalismo.

Fue intencién de los constituyentes de 1917 que la gestién de
la " educacidén correspondiera a la estructura federal de 1la
RepGblica. Y cuando se creé 1la Secretarfa de Educacié6n
PGblica, cuatro afios después, hubo un propésito similar. De
ahi que desde 1934 el Articulo 32 Constitucional estableciera
las bases para que la funcién educativa se repartiera entre
la Federacién, Estados y los Municipios.

circunstancias histéricas indujeron a la Federacién a
robustecer la centralizacién de las decisiones,
principalmente por el af&n de asegurar la unidad nacional.
Pero a partir de 1978 el Gobierno se propuso lograr el
equilibrio necesario.,

La descentralizacién de las decisiones en materia educativa
propicia que la funcién educativa nacional se distribuya de
manera equilibrada entre los Estados y la Federacién, y que
ésta redefina el apoye que presta a las Entidades. Ademés
contribuye a mejorar la calidad de la educacién y permite, al
acercar las decisiones al 1lugar donde se prestan los
servicios, proporcionar al pblico atencién &gil y oportuna,
propicia asimismo la participacién de los funcionarios
estatales y locales en el proceso educacional.
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I.2 DEFINICION

La educacién es un hecho social® cuya importancia resulta
indiscutible ya que todos los seres humanos en todos los
momentos de su vida estdn sujetos a ella, ya sea en el seno
de la familia, en la comunidad, en las actividades sociales o
en aquellas en que intervienen las instituciones educativas.

La educacién es una de las superestructuras de la sociedad
intimamente relacionada con las caracteristicas y los
problemas de cada grupo y época. Si bien es cierto que esté
vinculada a la sociedad, que le impone su propia orientacién,
también lo es gque ninguna otra superestructura dispone de
tanta capacidad para modelar a los hombres y para influir en
la estructura general de la sociedad.

Los Estados han comprendido que a través de la educacién
pueden preparar a su gente para participar positivamente en
el cambio que conduzca al progreso social.

En base a lo anterior se puede considerar a la educacién como
el factor primordial de la produccién cultural del grupo, con
una funecién orientadora de la sociedad y con capacidad
suficiente para colaborar de manera decisiva en la
organizacién institucional del Estado.

Una exposicién del desenvolvimiento y progreso de la
educacién en México,”7 tiene que considerar tres &rdenes de
acontecimientos estrechamente vinculados entre si: la vida
real de la educacién, las teorias pedagégicas y la politica
educativa.

6 Historla de la Educacién PGblica en Méxlco, Fernando Solana, México
1981, SEP-FCE, (pp-13-20).

7 patos Histéricos e Iconografia de la Educacién en México, Carrasco
Puente Rafael, Secretaria de Educacién PGblica, 1960, (pp-205-208).
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1.- La Educacién como hecho posee un sentido k;umano y social.

Consiste en un proceso por obra del cual las generaciones
jévenes van adquiriendo 1los usos y costumbres, los
habitos y experiencias, las ideas y convicciones, en una
palabra, el estilo de vida de las generaciones adultas.
En los pueblos primitivos, 1la educacidén se manifiesta
como una influencia esponténea del adulto sobre el nifio y
el jéven,

Tras la educacién primitiva, de cardcter difuso vy
espont&neo, han ido apareciendo, un conjunto de actos e
instituciones encaminades a desenvolver conscientemente
la vida cultural de la juventud. En esta etapa del
proceso, la educacién toma la forma de una influencia
intencionada: se realiza voluntariamente sobre las
generaciones jévenes y se ejerce por personas
especializadas, en lugares apropiados y conforme a
ciertos propésitos religiosos, politicos, econémicos,
etc. :

No obstante que la educacién intencionada significa un
avance en el desarrollo de la sociedad, la educacién
primitiva y espontdnea nunca desaparece, Hay més: existe
un cardcter comGn en todo proceso educative. Ya sea
espontédnea o reflexiva, la educacién es un fenémeno
mediante el cual el individuo se apropia en mas o menos
tiempo la cultura (lengua, ritos religiosos, costumbres
morales, sentimientos patridétices, etc.) de la sociedad
en que se desenvuelve y se adapta al estilo de vida en
que se desarrolla.

Una etapa ulterior en la vida de la educacién es el
nacimiento de la teoria pedagégica. Primero, esponténea o
deliberadamente se educa; después se observa Yy se
reflexiona sobre ello, y poco a poco se va gestando un
concepto acerca de la esencia y método de la educacién,
que en el curso de la historia se convierte en una teoria
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pedagégica. M&s tarde recogen las nuevas generaciones
esta teoria, gue suelen poner en practica, de donde sacan
nuevas experiencias para postformar o reformar la inicial
teorfa. Asi nos encontramos teorfa y practica en relacién
y asi se va desenvolviendo en el tiempo la teoria y
técnica de la educacién.

La teoria pedagbgica describe el hecho educativo; busca
las relaciones de éste con otros fenémenos; lo ordena y
clasifica; indaga los factores gque lo determinan, 1las
leyes a que se haya sometide y los fines que persigue. El
arte educativo, determina las técnicas més apropiadas
para obtener el mejor rendimiento pedagégico; es una
aplicacién metédica de la ciencia de la educacién.

Hecho y teoria de la educacién se encuentran en interna
relacién con la cultura de cada épcca. Con la vida del
Estado, del Poder Peblico, la educacién mantiene
peculiares vinculos. E1 Estado <trata de orientar vy
dirigir la educacién. Dicta normas y disposiciones para
regular la vida educativa del territorio en que gobierna.
La politica educativa es este conjunto de preceptos,
gracias a los cuales se establece una base juridica, de
derecho, para llevar al cabo las tareas de la educacién.
En la vida contemporinea no se limita ni con mucho, a
regular la vida escolar; abarca todos los dominios de la
cultura en gue se propaga la educacidén: en la prensa y la
radio, en el teatro y en el cine, etc.

La teoria de la educacién no es la politica educativa,
aunque ésta, para lograr sus designios y no caer en
utopias, debe acudir a aquélla., La teoria es obra de los
pedagogos, de los téoricos profesionales de la educacién;
la politica es tdrea de los hombres de Estado.
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Hecho, teoria y politica de la educacién® van a la zaga
de los cambios de cultura: los crecientes aportes de la
ciencia, el advenimiento de ignorados modelos artisticos,
el origen o transformacién de la vida religiosa, los
inéditos idearios politicos, las mudanzas de la economia;
en suma, las nuevas concepciones del mundo y de la
existencia, encauzan la vida educativa de los pueblos.

Educacién?.~ Accién y efecto de educar, instruccién,
ensefianza, instruccién ptblica.

Educar.~ Desarrollar las facultades intelectuales o morales
del nifio o del joven.

8 patos Histéricos e Iconograffa de la Educacién en México, Carrasco
Puente Rafael, Secretaria de Educacién PGblica, 1960, (pp-205-208).

9 piccionario Enciclopédico Ilustrado Larousee.- Ramén Garcia Pelayo y
Gross.- Ediciones Larousse.- Tercera Edicién, México, 1992, pag. 283.
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CAPITULO Iz

MARCO JURIDICO DE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

La palabra descentralizaciénl® significa opuesto al centro,
alejamiento del centro, es decir, del centro a la periferia,
aprecldndose en la organizacién del Estado y particularmente
en la Secretarfa de Educacién PGblica, a raiz del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.

En derecholl fundamentalmente existen dos tipos de
descentralizacién, a saber: la descentralizacién politica y
la descentralizacién administrativa; la descentralizacién
politica se vincula a la estructura del estado y a las
circunstancias histérico-politicas, en México se podria
hablar de la existencia de instituciones gque conviven y
derivan del Estado Federal, siendo principalmente 1las
Entidades Federativas y los Municipios. Estas fiquras son
estructuras politico-administrativas que actGan sobre una
superficie territorial, es importante aclarar que en éstas
los administrados pueden intervenir en 1la eleccién 6
designacién de los érganos del gobierno local a través del
voto popular.

La caracteristica de la libertad de intervencién de 1los
administrados segn el Dr. Miguel Acosta Romero es la que
distingue de manera definitiva a las estructuras
descentralizadas politicas de las organizaciones
administrativas descentralizadas dependientes del Poder
Ejecutive Federal gque forma parte de la Administracién
Pdblica Federal.

10 AcOSTA ROMERO MIGUEL.- Teoria General de Derecho Administrativo.-
México, D. F.,- Ed. Porria.- Pag. 326.

11 op, cit.’
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otra caracteristica que diferencia a la descentralizacién
politica y a la descentralizacién administrativa es 1la
relacién de jerarquia que no se da en la primera entre el
Presidente de la RepGblica y los Gobernadores de los Estados;

en cambio en la segunda en virtud del poder de nombramiento
de los Directores Generales que es facultad en la mayorfia de
los casos del Presidente de la Rep@iblica se da la relacién de
jerarquia de subordinacién.

Asi pues la descentralizacién administrativa en estricto
sentido existe cuando se crean organismos con personalidad
juridica propia mediante disposiciones legislativas para la
realizacién de una actividad que compete al Estado o que es
de interés pfblico.

La descentralizacién politica corresponde a la forma del
Estado o forma de gobierno y la administrativa a los érganos
del Poder Ejecutivo, ya sea el Estado Federal, Local o
Munieipal. En 1la descentralizacién politica existe una
autonomia de decisién, de actuacién y hasta de politicas
interiores o dentro de su territorio.

La descentralizaciénl? administrativa representa una
corriente que se va incrementando en los Estados
contemporéneos Yy que en términos generales consiste en
confiar algunas actividades administrativas a 6érganos que
guardan con la administracién centralizada una relacién
diversa de la de jerarguia, pero sin gue dejen de existir
respecto a ellas las facultades indispensables para conservar
la unidad del poder.

12 Gabino Fraga.- Derecho Administrativo, Editorial PorrGa.- México 1987,
pag. 198,
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La descentralizacién administrativa se d.istingue de la
descentralizacién polftica, pues esta Gltima opera o se
realiza en el &mbito del Poder Ejecutivo, la primera implica

un régimen especial de los Poderes Estatales frente 2 los
Poderes Federales. i

La descentralizacién administrativa obedece en unos casos a
la necesidad de dar satisfaccién a las ideas democrdticas y a
la conveniencia de dar mayor eficacia a la gestién de
intereses 1locales para 1lo cual el Estado constituye
autoridades administrativas.

No existe una jerarquia directa entre el Presidente de la
Reptiblica y las autoridades politicas del goblerno local o
del municipio, pero -esto no quiere decir que no exista
coordinacién entre - 1o& municipios <con las Entidades
Federativas de la due'/-forma parte y de éstas con la
Federacién. Tienen ciertas restricciones que 1les impone
respectivamente\ la legislacién municipal y el Pacto Federal.

La descentralizacién administrativa,!3 relaja los vinculos de
relacién con el poder ‘céhtral y se sitia fuera del campo de

accién de este poder ‘manteniendo con éste las estrictas
relaciones de control.

Descentralizar dice Waline.- Es retirar poderes de la
autoridad central para transferirlos a una autoridad de
competencia menos general: o sea de competencia territorial
menos amplia (autoridad local) sea de competencia
especjalizada por su objeto.

La descentralizacién administrativa es la técnica de
organizacién juridica de un ente pGblico que integra una

13 pndrés serra Rojas.~ Derecho Administrativo,- México, 1985, (pig. 481)
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personalidad a la que se le asigna una limitada competencia
territorial o aquella que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia o independencia y sin
dejar de formar parte del Estado, el cual no prescinde de su
poder politico regulador y de la tutela administrativa,

CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION

Conforme a la clasificacién tradicional, la descentralizacién
se divide en:

a) Por servicios.- En ésta se puede apuntar que son los
organismos descentralizados que prestan servicios
ptblicos.

b) Por regién.- Ejemplo de &sta son los Municipios.

c) Por colaboracién.- Organizaciones particulares que
coadyuvan con el Estado. (no opera en México)

El Dr. Miguel Acosta Romerold realiza la siguiente critica a
esta clasificacién: En lo referente al inciso a) comenta gue
el hecho de que el organismo descentralizado preste un
servicio plblico no es caracteristica fundamental para
considerarlo descentralizado poniendo como ejemplo al
Departamento del Distrito Federal, el cual presta diversos
servicios plblicos y no tiene esa naturaleza.

El municipio es una estructura politico administrativa y
técnicamente no tiene nexos con la organizacién centralizada
federal o local desde el punto de vista jerdrquico, apuntando

14 ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Teoria General de Derecho Administrativo.-
México, D. F.,- Ed. Porrda.- (pp. 349-360)
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ademds gue el propio wunicipio puede contar en su
organizacién las formas centralizada, desconcentrada o
descentralizada.

En cuanto a la descentralizacién por colaboracién subraya que
se debe distinguir entre la organizacién del Estado y la de
los particulares y aunque estos Gltimos realicen actividades
de interés pGblico es bastante discutible el gque se les
considere como organismo descentralizado de la Administracién

PGblica.

La finalidad de la estructura descentralizada sefiala el
Dr. Acosta Romero no modifica su naturaleza ni sus
caracteristicas de definicién.

ORIGEN DE LA DESBCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Tuvo su origen y desarrollc teérico en Francia, a través de
la institucién que denominaban establecimiento pablico
descentralizado, que obedecfa a la necesidad préctica
de atender un servicio pablico con personal técnico
especializado, con independencia presupuestaria, flexible a
las necesidades econémicas del servicio y libre de los
problemas que impone la burocracia centralizada, de acuerdo
con estas ideas el personal tenfa un estatuto juridico, y
personal distinto del de la burocracia.

CREACION DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZAUDOS

No existe articulo alguno en la Constitucién gque otorgue
facultad expresa al Presidente de la Reptblica para crear por
decreto personas de derecho pliblico, sin embargo y de
conformidad con el articulo 71 fraccién I de la Constitucién
de los Estados Unidos Mexicanos, tiene facultad de iniciativa

de ley.
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Cabe hacer la aclaraci6én que de acuerdo al articulo 90
Constitucional, la facultad para crear organismos
descentralizados la tiene fGnicamente el H. Congreso de 1la
Unién, por lo que serfa inconstitucionall® la creacién de
és5tos por parte del Ejecutivo Federal por via de decreto, atn
cuando los articulos 45 de la Ley Organica de 1la
Administraci6n PGblica Federal y 2¢ de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales establecen que son creados por ley o
decreto del Congreso de la Unién 6 por decreto del Ejecutivo
Federal.

CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1. Son creados invariablemente por un acto legislativo, sea
ley del Congreso de la Unién, o bien, decreto del
Ejecutivo Federal.

~

Tienen régimen Jjuridico propio, lo constituye su ley
orgénica, 1la cual reglamenta su personalidad, su
patrimonio, su denominacién, su objeto y su actividad.

3. Tienen personalidad juridica propia que les otorga el acto
legislativo que los crea, en base a un acto estrictamente
politico-administrativo mediante normas de derecho
pablico.

4. Denominacién, que distingue y diferencia al organismo
descentralizado de otras instituciones similares, sean
federales, locales o municipales, y aGn internacionales,
equivale a lo que en la persona fisica es el nombre,
siempre estd prevista en el acto de creacién.

15 ACOSTA ROMERO MIGUEL.- Teoria General de Derecho Administrativo.-
México, D. F.,- Ed. Porr@a.- (pp. 356)
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5. Sede de las oficinas y dependencias y &mbito territorial,
que es equivalente al domicilio de las personas fisicas,
es el lugar, ciudad, calle y nGmero donde residen los
6rganos de decisién y direccién y el &mbito territorial,
los lugares en donde act@a el organismo descentralizado.

6, Cuentan con o6rganos de direccién, administracién vy
representacién, los cuales pueden ser:

a) Cuerpo Colegiado.- Organo de mayor jerarquia y el
que decide sobre los asuntos mis importantes de la
actividad y administracién de los organismos. El
nGmero de sus integrantes es muy variable y en &l
se encuentran representados en primer lugar los
intereses de 1la administracién central vy, en
algunos casos de los sectores a los que afecta la
actividad del organismo.

b) En otros organismos se les llama: Asamblea General,

Junta de Gobierno, Junta Directiva.

Como es de apreciarse no hay unificacién en cuanto a
la denominacién, al nGmero de componentes, ni en
cuanto a su designacién y tiempo de su encargo.

Sin embargo, en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en sus articulos 17, 18, 19 y 20, se
reconoce la existencia de un Organo de Gobierno o su
equivalente y un Director General; se hace una
limitacién entre el nGmero minimo y maximo de
integrantes del 6rgano de gobierno (no menos de cinco
ni més de quince miembros propietarios con sus
respectivos suplentes), se establece quien lo va a
presidir (Titular de 1la Secretaria de Estado o
Departamento Administrative o persona que éstos
designen) .
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7.

Estableciéndose ademis ciertas limitaéiones para
participar como miembro del érgano de gobierno.

En orden jerirquico subsiguiente se encuentra un
érgano de representacién unipersonal dque es el
Director General, tampoco hay uniformidad en su
denominacién, pues a manera de ejemplc en el IMSS,
ISSSTE, CAPUFE, ASA, PEMEX, se les denomina Director
General; mientras que en la UNAM Rector; Ferrocarriles
Nacionales, Gerente General.

La designacién y remocién de este 6rgano unipersonal

en la mayoria de los casos se hace por el Poder
Ejecutivo.

Tienen una estructura administrativa interna, 1la cual
depende de la actividad a la que estd destinado y a las
necesidades de la divisién del trabajo.

, Cuentan con patrimonio propio, esto como consecuencia de

contar con personalidad juridica propia, y es el conjunto
de bienes y derechos que poseen para el cumplimiento de su
objeto.

Dentro del patrimonio se encuentran bienes que pueden ser
del dominio piblico como son los inmuebles; bienes del
dominio directo; bienes y derechos que est&n sujetos a un
régimen de derecho privado y de los gue pueden disponer
libremente. Asimismo estd formade por subsidios o
aportaciones temporales o© permanentes que le son
destinados por la administracién central.

Se ha pretendido que es caracteristica esencial de 1la
descentralizacién la existencia de wuna personalidad
juridica especial y de un patrimonio propio.
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sin negar lo anterjor el Profesor Gabino Fraga dice que no
puede afirmarse que siempre que existen la personalidad y
el patrimoniolé se esta frente a un organismo
descentralizado.

El otorgamiento de la personalidad y del patrimonio puede
obedecer a:

- E1 de dar a un 6rgano determinado una simple autonomia
técnica.

- Concederle una verdadera autonomia orgénica.

La autonomfa técnica consiste en que los 6rganocs
administrativos no estdn sometidos a las reglas de gestién
administrativa y financiera que son aplicables a todos los
servicios centralizados del Estado.

Buttgenbach afirma que en algunos casos las normas
generales de gestién administrativa financiera y contable
resultan poco adecuadas a las exigencias de una gestién
racional de ciertas empresas estatales y que para tal
evento el legislador autoriza derogaciones al régimen
general y adopta formulas de organizacién administrativa o
financiera que se aproximan generalmente a los métodos
practicados por las empresas privadas.

Cuande ésta derogacién al régimen general obedece sélo a
la necesidad de dar flexibilidad y facilidad a la gestién
gue se encarga a un organismo determinado pero sin
desligarlo de los vinculos de Jjerarquia respecto a los
érganos supericres de la administracién central entonces
no habrd descentralizacién sino una administracién
personalizada y por lo tanto sigue formando parte de la
administracién central.

16 Gabino Fraga.- Derecho Administrativo, Editorial Porrfa.- México 1987,
pag. 199,
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cuando ademis de la autonomia técnica existe la autonomia
orgédnica se tendrd una verdadera descentralizacién. La
autonomia orgénica segln Buttgenbach supone la existencia
de un servicio pGblico gque tiene prerrogativas propias
ejecutadas por autoridades distintas del poder central y
que puede oponer a éste su esfera de autonomia.

Puede existir confusién, al pensar que los organismos
descentralizados y también las administraciones
personalizadas por el hecho de tener una personalidad y un
patrimonio especial constituyan personas distintas del
‘Estado con un patrimonio también distinto al del Estado,
al respecto indica que el Estado por medio de 1la
personificacién juridica realiza 1la afectacién de una
parte de sus bienes que seguir&n siendo de su propiedad, a
las necesidades del servicio personalizado, limitando asi
su responsabilidad a 1la persona que constituye el
patrimonio especialmente afectado.

Asi al decir que el organismo descentralizado obra en su
propio nombre significa solamente que actfia en nombre y
por cuenta de un patrimonio especial del Estado por
oposicién al patrimonio general de éste; en el concepto de
que el propio Estado tiene obligacién de respetar 1la
esfera de autonomia que por su voluntad soberana ha
otorgado al organismo.

9, Objeto, es muy variable se supedita a circunstancias de
orden prédctico y politico tomadas en cuenta al momento de
su creacitn, siendo generalmente:

a) Realizacién de actividades que corresponden al Estado.

b) Prestacién de servicios piblicos.
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c) Administracién y explotacién de bienes del dominio
ptblico o privado del Estado.
d) La prestacién de serviclos administrativos.

e) Realizacién coordinada de actividades federales,
locales o municipales -] con organizaciones
internacionales, de actividades de asistencia técnica
y desarrollo econémico, la produccidén de servicios o
de procesos industriales.

f) La distribucién de productos y servicios dque se
consideran de primera necesidad o gque interesan al
Estado.

10. La finalidad, gque busca el Estado es procurar 1la
satisfaccién del interés colectivo en forma mids répida,
idénea y eficaz.

11. Régimen Fiscal, la mayoria de los organismos
descentralizados estan exentos del pago de impuestos
federales, locales y municipales. La préctica se ha
orientado a reconocer gue cubren los derechos de cardcter
federal y local.

En algunos casos hay organismos descentralizados gque
pagan impuestos a la Federacién.

Los organismos descentralizados en la préctica ya no cuentan
con la gran autonomfa casi absoluta gue los caracterizaba
anteriormente y que la doctrina sefiald como una de sus
caracteristicas definitivas, pues estdn sujetos a una serie
de sistemas de vigilancia y control gue son necesarios tanto
para la coordinacién administrativa como para el eficaz
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resultado que se persigue con la creacibn de dichas
instituciones.

Como puede observarse la descentralizaciédn tiene una serie de
nexos de diversa indole con 1la administraci6én central,
vinculos que en un Estado Federal como el nuestro no
encontramos ni en lo que la doctrina denomina
descentralizacién por colaboracién, ni en la 1llamada
descentralizacién por regién, es decir el Municipio; por 1lo
que desde un punto de vista estrictamente administrativo la
descentralizacidén es una forma de organizacién y no un fin en
sf mismo, pues alin en la descentralizacién por servicios hay
organismos  descentralizados que efectivamente prestan
servicios pGblicos, pero la realidad administrativa demuestra
gue hay otros que no lo prestan y gue, sin embargo tienen ese
caréicter.

Se puede sefialar gue la descentralizacién de 1la vida
nacional, considera los aspectos politicos, econémicos y de
redistribucidén de competencias, educativos, de cultura vy
tecnologia.

Asi con la planeacién democrética se procura devolver a los
Gobiernos Estatales y a los Municipios, las facultades que se
han 1ide transfiriendo durante el devenir histérico al
Gobierno Federal, fortaleciéndose as{ el desarrollo regional.

La Secretarfa de Educacién PGblica es la dependencia del
Ejecutivo Federal gque tiene como objetive fundamental la
prestacién del servicio educativo en todo el pafs. No
obstante que brinda gran variedad de servicios, por lo gue no
es f&cil cubrir las necesidades de toda la Repidblica y, menos
atn administrarlos desde el centro.

El sistema centralizado gque oper6 durante mucho tiempo
obedecié a circunstancias histéricas gque indujeron a
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fortalecer la centralizacién de la administracién y las
decisiones.

La descentralizacién se concibe como el proceso mediante el
cual el Gobierno Federal delega facultades para planear,
tomar decisiones, administrar los servicies pfliblicos,
transfiriendo recursos e infraestructura necesarios para su
operacién por una autoridad local, dentro de un Area
geografica y politica determinada.

La Federacidén conserva las funciones de regulacién,
supervisién y evaluacién a efecto de garantizar 1la
homogeneidad en la prestacién de los servicios.

Por lo gue la descentralizacién educativa ayudard a
revitalizar y reafirmar el pacto federal, y permitira el
desenvolvimiento arménico y equilibrado entre las regiones.

II.1 ARTICULO 3¢ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO8 ESTADOS
UNIDOS MEXICANOSB

Derivado de 1las reformas al artfculo 32 Constitucional,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
marzo de 1993, se establece la concurrencia de la Federacién,
Entidades Federativas, Municipios y sectores sociales
involucrados en la educacién, para el mejor desarrollo de los
planes y programas de estudio, con el fin que se cumpla con
los objetivos plasmados en el pérrafo segundo y en la
fraccién IX del mismo, Otra de las reformas gue merecen
mencién aparte es que la educacién secundaria tiene 1la
caracteristica de obligatoria en la Repiblica Mexicana.

Asi pues en el ambito federal el Congreso de la Unién es el
érgano facultado para expedir leyes para la distribucién de
la funcién educativa, en este sentido se expidié la Ley
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General de Educacién, con objeto de distribuir la funcién
educativa entre la Federacién , Estados y Municipios para la
unificacién y coordinacién de 1la educacién en toda la
Repiiblica para fijar las aportaciones econémicas para cubrir
este servicio.

Para cubrir 1las necesidades econémicas con motive de 1la
transferencia a los Estados de los servicios educativos, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 1993, contemplé el Ramo 00025 "Aportaciones para
Educacién Bésica en los Estados", para cumplir con el
precepto constitucional dque regula la educacién. Dicho Ramo
es administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico y por la Secretaria de Educacién PGblica, dentro de
sus respectivas competencias.

IX.2 LEY GENERAL DE EDUCACION

Creada a través de Decreto del Congreso de la Unién, expedido
el 12 de julio de 1993, y publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 19 del mismo mes y afio, tiene por objeto
regular la educacién que imparte el Estado, entendiéndose
como la concurrencia entre la Federaci6n, Entidades
Federativas y Municipios; asi como los particulares, y en su
Seccién 3.- Del Financiamiento de la Educacién, se establece
la forma, términos y condiciones en que se dard ésta, a
saber: El1 Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Entidad
Federativa, concurrirdn al financiamiento de los servicios
educativos.

Asi pues, el Ejecutivo Federal otorga transferencias a cada
Entidad, las cuales deben aplicarse exclusivamente en la
prestacién de los servicios educativos de la propia Entidad.

El Ejecutivo Federal tiene la facultad de verificar la
correcta aplicacién de diches recursos, tomando en cuenta el
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caricter prioritario de la educacidn pfiblica para los fines
del desarrollo nacional, declarindose como de interés social
las inversiones que en esta materia realicen el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares.

Para dar cumplimiento a 1las atribuciones concurrentes, el
Ejecutivo Federal y el Gobierno de cada Estado, procedieron a
celebrar Convenios para coordinar y unificar las actividades
que les correspondfan, a su vez, cada Gobierno Estatal esta
en libertad de celebrar convenios con los Ayuntamientos de su
jurisdiccién para tal fin.

Se dispuso, que en tratdndose de los servicios educativos
prestados en los Estados incluyendo el Distrito Federal el
Gobierno de cada uno, concurririan al financiamiento de
éstos, de conformidad con su Ley de Ingresos Yy su Presupuesto
de Egresos, tomando en cuenta en carActer prioritarioc de 1la
educacién piblica.

Se establece el carlcter intransferible de 1los recursos
federales recibidos por las autoridades locales para el
financiamiento de los servicios educativos, por 1lo tanto,
deben aplicarse exclusivamente en 1la prestacién de 1los
servicios educativos de la propia Entidad.

El Gobierno 1local tiene la obligacién de prestar todas las
facilidades y colaboracién para gque el Ejecutivo Federal
verifique la correcta aplicacién de diches recursos. En el
supuesto de que tales recursos se wutilicen para fines
distintos se fincarad la responsabilidad correspondiente.

A su vez el Gobierno de cada Entidad Federativa provee 1lo
necesario para que cada Ayuntamiento reciba recursos para dar
cumplimiento a 1las responsabilidades gque tiene en materia
educativa.
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En todo caso los Gobiernos locales deben procurar fortalecer
las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y destinar
recursos presupuestarios crecientes para este servicio.

En el articulo sexto transitorio se establece que las
autoridades competentes se obligan a respetar integramente
los derechos de 1los trabajadores de la educacién que les
fueron transferidos en virtud del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de 1la Educacién B4sica, y a reconocer las
relaciones laborales colectivas en los términos de su
registro vigente.

II.3 PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION EDUCATIVA 1990-19954

Este programa es resultado de la Consulta Nacional para la
Modernizacién de la Educacién, que se llevé a cabo en todo el
territorio nacional, en la que hubo participacién de todes
los sectores que tienen a su cargo la educacidn.

Para emprender la modernizacién educativa, México cuenta con
un marco constitucional que reconoce expresamente gque la
educacién es responsabilidad de toda la sociedad, de sus
sectores y comunidades, Yy con una estructura educativa
producto de décadas de esfuerzo de los maestros gque han
conformado la escuela mexicana. La educacién es un factor de
emancipacién y ascenso social, por eso en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se asigna al gasto
social la mdxima prioridad en los Presupuestos Anuales de la
Federacién.

El resto de la educacién va ligado como ya se mencioné antes
con el desarrollo nacional poniendo especial énfasis para
equipar y ampliar la infraestructura educativa.

Pero la modernizacién educativa no va ligada linealmente al
aumento de la inversi6én en este concepto, depende también de
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la decisién politica de emprenderla, del compromiso de
subordinar al interés general los intereses de los
particulares, de la capacidad de usar el derecho como
instrumento activo.

Al aplicarse el mandato educativo de la Constitucién de 1917,
la magnitud del rezago educativo, la dimensién de las tareas
gue era preciso atacar para enfrentarlo y la debilidad de la
organizaci6én local y municipal, aconsejaron en 1921, adeptar
una estrategia de la funcién educativa apoyada
particularmente en 1la accién federal. En la actualidad el
esquema centralizado resultante se ha agotado, y por lo tanto
resulta costoso e ineficiente.

La modernizacién educativa exige un sistema nacional que una
las fuerzas de la sociedad en todas las regiones del pais;
organice en funcién de las necesidades locales el esfuerzo
educativo, acerque la atenciédn de la funcién educativa a los
problemas y realidades de su entorno mis inmediato.

Las disparidades nacionales con repercusiones en la
educacién, las posibilidades que resulten del crecimiento del
. propio sistema educativo y la reserva local de
potencjalidades aconsejaron estrategias estatales y
regionales, es decir, enfogques descentralizados. El
imperativo de racionalizar al méximo el empleo de recursos,
la necesaria ordenacién de objetivos y esquemas de trabajo en
la atencién directa a la demanda, inspiraron la misma
orientacién. Asi con unidad normativa y fundada en el mandato
constitucional, se esta llevando a cabo la descentralizacidn
educativa.

La modernizacién educativa implica revisar y racionalizar
sistemdticamente los costos educativos y, a la vez, ordenar y
simplificar los mecanismos para su manejo y administracién;
exige ademds innovar los procedimientos para servir al
interés colectivo.
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Modernizar la educacién no es efectuar cambios por adici6n,
cuantitativos, lineales; no es agregar m&s de lo mismo. Es
pasar a lo cualitativo, romper con usos e innercias para
innovar précticas al servicio de fines permanentes; es
superar un marco de racionalidad ya rebasado y adaptarse a un
mundo dinédmice.

En el campo de la educacién, esto significa. una nueva
relacién entre las instancias gubernamentales y la sociedad
civil. La flexibilidad en la acciétn ha de acompafiar a los
cambios permanentes de los elementos sociales a fin de que
los ciudadanos refuercen su compromiso de incorporarse
efectivamente a los procesos educatives. Esta incorporacién
es decisiva, porque el puente que vincula los fines de la
modernizacién educativa con sus acciones concretas es la
participacién conjunta de los sectores sociales del Estado
mexicano.

Asi concebida la modernizacién educativa es un movimiento,
una tendencia que demanda adhesién y compromiso de quienes la
llevan a cabo.

El conjunto de orientaciones procedentes da como resultado
lineamientos estratégicos para cumplir la tarea que el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 asigna a 1la educacién
moderna:

- Responder a las demandas sociales;

- Corresponder a los propésitos del desarrollo nacional, y

- pPromover la participacién social y la de los distintos
niveles de gobierno para contribuir con su potencial y sus
recursos a la consecucién de los objetivos de la educacién
nacional.
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Todo lo anterior no basta si no se promueve el cambio
estructural del sistema educativo, cuya base sea una politica
de descentralizacién, como motor de acciones innovadoras,
como se est&d llevando a cabo.

En la actualidad se ha distribuido de manera efectiva 1la
funcién educativa, con objeto de que cada nivel de gobierno y
todos los sectores de la sociedad tengan la posibilidad de
contribuir en la tarea y responsabilidad nacional de 1la
educacién. Se han conjugado mecanismos administrativos
flexibles, adaptados al dinamismo de 1las circunstancias
locales y a la normatividad necesaria para el funcionamiento
de las partes due intervienen en el proceso.

Se concibe a la descentralizacién misma como un proceso
educativo, ya que la operacién participativa de los servicios
plantea un desafio: el vivir plenamente la democracia, gue es
el fin primordial de la educacién.

La descentralizacidén requiere el disefio de modelos de
organizacién y la operacién de sistemas flexibles que se
instituyan en los diversos contextos regionales.

IXI.4 ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA

Publicado el 19 de mayo de 1992, en el Diario Oficial de 1la
Federacién, celebrado el 18 del mismo mes y afio, por el
Ejecutivo Federal y 1los gobiernos de cada una de las
Entidades Federativas de la Repfiblica Mexicana.

Dentre de la introduccién del Acuerdo en cita se establece
que la estrategia de modernizacién del pafs y la reforma del
Estado requieren dque se aceleren los cambios en el orden
educative, implicando esto una nueva relacién entre el Estado
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y la sociedad y de los niveles de gobierno entre si, siendo
indispensable consolidar un sistema educative nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, para 1la
formacién de mejores ciudadanos. La modernizacién hace
necesario transformar la estructura, consolidar la planta
fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de 1la
accién educativa.

El Acuerde Nacional para la Modernizacién de la Educacién
Basica recoge el compromiso del Gobierno Federal, de los
Gobiernos Estatales y del Sindicato Nacional de 1os
Trabajadores de la Educacién de extender y elevar la
cobertura de los servicios educatives, comprometiendo
recursos presupuestales crecientes para la educacién pGblica.

Las tareas educativas que se estdn fortaleciende han
significado la asignacién de recursos crecientes al sector
educativo, tanto en el ambito federal como en el local.

Si bien el aumento en los recursos es una condicién necesaria
para elevar la calidad del sistema educativo, no es por si
mismo condicién suficiente. En efecto una mayor
disponibilidad de recurses significa la ampliacién de 1la
cobertura educativa, pero no implica necesariamente el
mejoramiento en la calidad de la educacién; incluso su efecto
puede ser insatisfactorio si los recursos se vierten a través
de un sistema que los utilice inadecuadamente.

Por lo anterior, el Acuerdo Nacional entrafia el compromiso de
reconocer que la educacién es uno de los campos decisivos
para el porvenir de la Nacidn, asi mismo reitera la vigencia
del concepto de educacién nacional, dicho compromiso se
expresa en continuar asignéndole a la educacién la més alta
prioridad en el gasto ptblico,
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Desde la Constitucién de 1824, el régimen federal ha sido la
organizacién politica natural de nuestro pais, logrando en la
rica diversidad de sus regiones la unidad nacional. Esta
organizacién fue ratificada y enriquecida por la Constituciédn
Politica de 1917, en razén de esto se recurre al federalismo
para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada
Entidad Federativa, de cada municipio y del Gobierno Federal
en el propdsito de alcanzar en la educacién la mayor calidad.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
el Congreso de la Unién con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la RepGblica deberd expedir 1las leyes
necesarias para distribuir la funcién social educativa entre
la Federacién, los Estados y los Municipios, como se apunté
anteriormente, la prestacién de los servicios educativos es
una de las actividades en la que hay concurrencia de las tres
figuras politico-administrativas antes descritas.

En relacién con lo anterior, se establece que la Federacién
podrd celebrar con los Estados y Municipios convenios para
coordinar y unificar dichos servicios; por lo que el Gobierno
Federal y los Gobiernos Estatales celebraron con la misma
fecha del Acuerdo en comento convenios para concretar sus
respectivas responsabilidades en la conduccién y operacién
del sistema educativo.

Como consecuencia de lo anterior, el Ejecutivo Federal
traspasé y el vrespectivo Goblerno Estatal recibié 1los
establecimientos escolares con todos 1los elementos de
caricter técnico y administrativo, derechos, obligaciones,
bienes muebles e inmuebles con los gue la Secretaria de
Educacién PGiblica venia prestando en el Estado respectivo los
servicios educativos, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacién. Asi se transfieren recursos
financieros suficientes para que se eleve la calidad de la
educacién en cada regién, conviniendo también con aquellos
Gobiernos Estatales que habian aportado recursos moderados a
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la educacién, en que incrementen su gasto educativo a fin de
que guarden una situacién mAs equitativa respecto a los
Estados gue teniendo una situacién similar de desarrollo,
dedican una proporcién mis significativa de sus presupuestos
a la educacién.

Al convenirse la transferencia aludida el Gobierno Federal no
se desprende de ninguna de las responsabilidades que,
conforme a la Ley estdn a su cargo, por el contrarilo,
mediante el Acuerdo se facilita el cumplimiento de estas, asi
como para ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas.

II.5 CONVENIOS QUE DE CONFORMIDAD CON EL ACUERDO HACIONAL
PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, CELEBRARON
EL EJECUTIVO FEDERAL CON LO8 EJECUTIVOS LOCALES DE LAB
ENTIDADES FEDERATIVAS, CON LA  COMPARECENCIA  DEL
INSTITUTO DE S8EGURIDAD Y SERVICIOS8 S0OCIALES DE LO8
TRABAJADORES DEL EBTADO.

Estos convenios vienen a reafirmar lo establecido en 1la
constitucién Federal de la Repiblica Mexicana, la Ley General
de Educacién, y, el Acuerdo Nacional para la Modernizacisdn de
la Educacién Basica citados anteriormente, en el sentido de
gque el Ejecutivo Federal vigilard en toda la RepGblica el
cumplimiento de 1lo dispuesto en el articulo 32 de la
Constitucién, en la Ley General de Educacién vigente y demés
disposiciones relativas.

Por su parte cada Gobierno Estatal se comprometié a mejorar
la calidad en la prestacién de los servicios educativos,
elevar su cobertura y fortalecer el sistema educativo estatal
a su cargo en el &mbito de su respectiva competencia de
conformidad con la normatividad vigente y a los criterios que
expida el Ejecutiveo Federal.
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En la Seccién Segunda "De los Derechos de los Trabajadores
que se incorporan al Sistema Estatal®™ se establecen las bases
bajo las cuales los trabajadores que se transfieren en virtud
del Acuerdo para la Modernizacién y los Convenios que de é1
emanen.

Fechas de publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
de los Convenios por Entidad Federativa:

Entidad Federativa Fecha
Aguascalientes 25-mayo-1992
Baja California : 28-mayo-1992
Baja California Sur 28-mayo-1992
Campeche 20-mayo-1992
Coahuila 20-mayo-1992
Colima 26-mayo=-1992
Chiapas 20-mayo-1992
Chihuahua 20-mayo-1992
Durango 20-mayo-1992
Hidalgo 21-mayo-1992
Guanajuato 28-mayo-1992
.Guerrero 26-mayo-1992
Jalisco 27-mayo-1992
México 27-mayo-1992
Michoacan 21-mayo-1992
Morelos 27-mayo-1992
Nayarit 26-mayo-1992
Nuevo Leén 26-mayo~1992
Qaxaca 28-mayo-1992
Puebla 27-mayo-1992
Querétaro 27-mayo-1992
Quintana Roo 21-mayo-1992
San Luis Potost 21-mayo-1992
Sinaloa 22-mayo-1992
Sonora 25-mayo-1992
Tabasco 22-mayo-1992
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Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO DEL BISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

III.1 CONBTITUCION POLITICA DE LA REPUBLXCA MEXICANA

Con fundamento en el articule 89 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos el 26 de marzo de 1992
expidié el "Decreto por el que se establece en favor de los
trabajadores al servicio de la Administracién Piblica Federal
gue estén sujetos al régimen obligatorio de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, un Sistema de Ahorro para el
Retiro.", esto en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994 el cual dentro de sus objetivos de
politica de asistencia y seguridad social persigue impulsar
la proteccién a todos los mexicanos brindande servicios y
prestaciones que coadyuven efectivamente al mejoramiento de
sus condiciones de bienestar social dentro de un marco de
responsabilidad y cuidado de los recursos destinados al
efecto.

As{ también dentro de las metas de politica econdmica del
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se encuentran el
fomento del ahorro interno para la inversién y el refuerzo de
las medidas necesarias para que los trabajadores al servicio
del Estado puedan mejorar su situacién econdmica
particularmente al momento de su retiro.

En el mismo sentido el articulo 123 fraccidn XI, inciso f de
nuestra Carta Magna establece lo siguiente:
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Articulo 123.~ “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente Gtil; al efecto, se promoveran la
creacién de empleos y la organizacién social para el
trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo,
las cuales regiran:

. B. Entre los Poderes de la Unién, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores

sen

XI.- La seguridad social se organizar& conforme a las
siguientes bases minimas:

e

f. Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones
baratas en arrendamiento o venta, conforme a 1los
programas previamente aprobados. Ademis el Estado
mediante las aportaciones que haga establecerd un
fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
depésitos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato vy
suficiente para que adgquieran en propiedad
habitaciones cémodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén
enteradas al organismo encargado de la seguridad
social reguldndose en su ley y en las due
correspondan, la forma y el procedimiento conforme
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a las cuales se administrard el citado fondo y se
otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos."

I1I.2 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL BERVICIO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSBTITUCIONAL

Esta disposicién legal reglamenta las relaciones laborales
que se dan entre los trabajadores y titulares de las
dependencias de la Administracién PGblica.

considerando como Trabajador al Servicio del Estado a toda
persona que preste un servicio fislco, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento o por figurar en las
listas de raya de los trabajadores temporales.

El nombramiento mencionado 1lo deberi expedir el sgervidor
pGblico facultado para ello, el cual deberd contener:

I.= Nombre, nacionalidad, edad, sexon, estado civil y
domicilio.

1I.- 1os servicios que deban prestarse, con la mayor
precisién posible.

III.~ cardcter del nombramiento, gque puede ser:
definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo
o por obra determinada.

IV.- puracién de la jornada de trabajo.

V.- sueldo y dem&s prestaciones que percibird el
trabajador .
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VI.- Lugar de prestacién de sus serviciocs.

Dentro de las obligaciones de 1los Titulares de las
dependencias de los Poderes de la Unién se encuentra la de
constituir depésitos en favor de 1los trabajadores con
aportaciones sobre sus sueldos bdsicos o salarios, para
integrar un fondo de la vivienda.

Tomando como base lo anterior, se puede equiparar a las
aportaciones que realizan las dependencias al Sistema de
Ahorro para el Retiro son obligaciones derivadas de las
disposiciones legales citadas ya que éstas son
administradas directamente por el Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a través
de Banco de México, se utilizan para constituir el fondo de
la vivienda a través del cual se establece y opera un
sistema de financliamiento que permite a los trabajadores
obtener crédito barato y suficiente en el momento de
adquirir su vivienda.

IXII.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

De conformidad con este ordepamiento legal la dependencia del
Ejecutivo Federal encargada de establecer normas y
lineamientos en materia de administracién de personal, asi
como de proyectar y calcular los egresos del Goblerno Federal
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y
en atencién a las necesidades y politicas del desarrollo
nacional, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice.

Con fundamento en lo anterior la citada Secretarfa expidié el
Decrete por el que se establece un Sistema de Ahorro para el
Retiro en favor de los trabajadores que estén sujetos al
régimen obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de marzo de 1992,
con éste nace el Sistema de Ahorro para el Retiro,
posteriormente es abrogado por el Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, que sefialaremos después.

III.4 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ BERVICIOS SOCIALES DE
LOB TRABAJADORES DEL ESTADO

Hasta antes del 4 de enero de 1993 no estaba previsto el
Sistema de Ahorro para el Retiro en la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es hasta esta fecha que se publica en el Diario
oOficial de la Federacién el "Decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. Dentro de las adiciones estd la de un Capitulo V
Bis al Titulo Segundo que se denomina "Del Sistema de
Ahorro para el Retiro", elevando a la categoria de Ley esta
prestacién que se habia creado mediante Decreto.

En el mismo orden de ideas es importante comentar que las
dependencias y entidades de la Administracién PGblica
Federal s6lo aportaban el 2% del sueldo tabular de 1los
trabajadores por el concepto de Fondo de Retiro, es a raiz
de la entrada en vigor del Decreto del 4 de enero de 1993
que se establece la obligacién de las dependencias vy
entidades de enterar en la institucién de crédito
respectiva el 5% del sueldo bésico de los trabajadores a su
servicio para constituir el Fondo de Vivienda ademés del
referido 2% del Fondo de Retiro.

Es importante recalcar que desde esa fecha se toma como
fundamento el sueldo b&sico de los trabajadores, el cual es
integrado por diversos conceptos de percepcién y no el
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sueldo tabular que es el sueldo o salario del'trabajador de
acuerdo a los tabuladores autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PaGblico.

IIX.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989~-1994

El Plan Naclional de Desarrollo cumple con el mandato
constitucional y legal de orientar y dotar de instrumentos
bésicos a los esfuerzos del Estado y Sociedad para alcanzar
los objetivos nacionales.

Asf, es obligacién del Ejecutivo Federal elaborar el Plan
tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, de los
Gobiernos de los Estados y los planteamientos due formulan
diferentes grupos sociales.

Originado de las demandas de todos los sectores sociales el
Plan propugna por el cambio de la vida politica, econémica y
social, para lograr éstos se basa en la modernizacién de
México, Para cumplir con este objetivo el Plan precisa los
términos de los tres Acuerdos en gue se fundamenta: el
Acuerdo para la Ampliacién de Nuestra Vida Democratica, el
Acuerdo para la Recuperacién Econémica con Estabilidad de
Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del
Nivel de Vida.

Las tres lineas b&sicas para el crecimiento econémico son: la
estabilizacién continua de la economia; la ampliacién de la
disponibilidad de recursos para la inversién productiva y la
modernizacién econémica.

La sequnda linea de estrategia econfmica es la ampliacién de
la disponibilidad de recursos para la inversién productiva su
crecimiento se supedita al fortalecimiento del ahorro
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interno, en tal virtud se puede comentar que el Sistema de
Ahorro para el Retiro es un medio para obtener o llegar a
esta linea, y asi cumplir con lo propuesto en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994,

Asf se puede deducir que dentro de la politica de gasto
pblico hay dos ramas principales: la determinacién de su
nivel y su asignacién entre los diferentes sectores Yy
programas, esta Gltima debe ser congruente con las
prioridades de la estrategia para avanzar en la satisfaccién
de las demandas de mejores condiciones de wvida para los
mexicanos.

A juicio muy personal el Sistema de Ahorro para el Retiro es
uno de los objetivos que ayudard a promover el crecimiento
econémico, es por ello que la Administracién PGblica Federal
en este rubro de gasto efectGa importantes erogaciones,
mediante una disciplina presupuestal profunda, lo anterior
redundard en una mayor y mejor infraestructura social.

III.6 ACUERDO POR EL QUE SE EXPIDEN REGLAS GENERALES SOBRE EL
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO, ESTABLECIDO EN FAVOR
DE LO8 TRABAJADORES DEL ESTADO.

Expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y
publicadas en el Diario 0Oficial de la Federacién el 15 de
enero de 1993, regulan, coéme deberd 1llevarse a cabo 1la
operacién y control del Sistema, asi{ tenemos que:

Las dependencias y entidades, al cubrir las aportaciones
relativas al sistema de ahorro para el retiro y las
aportaciones al fondo de la vivienda, mediante la entrega de
los recursos correspondientes en instituciones de crédito,
para abono en las subcuentas respectivas de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro, abiertas a
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nombre de sus trabajadores, proporcionai‘én a dichas
instituciones, informacién acerca de los importes totales de
las mismas , asi como informacién relativa a cada trabajador,
a fin de que puedan individualizar las aportaciones citadas.

La informacién referida deber& presentarse de acuerdo a los
formularios SAR-ISSSTE-01-1 y SAR-ISSSTE-02-1 (Anexos 1 y 2
respectivamente).

Las dependencias y entidades podrén presentar la informacién
relativa a cada trabajador, a través de medios magnéticos de
informacién que al efecto convengan con las instituciones de
crédito que reciban las aportaciones, en el entendido de que
en su caso, dichos medios magnéticos deberadn contener la
misma informacién detallada en el formulario SAR~ISSSTE-02~-1.
No obstante, siempre serd necesario que el formulario SAR-
ISSSTE-01-1 esté debidamente requisitado.

Los trabajadores gque realicen aportaciones adicionales
directamente en el banco que lleva su cuenta, mediante la
eritrega de efectivo o documentos aceptables para la
institucién de crédito que las reciba para abono a sus
cuentas individuales de ahorro para el retiro, deben entregar
junto con los recursos, la informacién relativa a dichas
aportaciones, la cual deber4 ser presentada de acuerdo al
formulario SAR-ISSSTE-02-1.

Las instituciones de crédito recibirin. les formularios dque
les presenten, tal y como se exhiben sin hacer observaciones
ni objeciones, y devolverdn copia sellada del formulario
SAR-ISSSTE-01-1 a quien lo entregue.

En el evento de gque en el proceso de individualizacién de las
aportaciones, las instituciones de crédito encuentren errores
aritméticos entre su importe y las cantidades anotadas en
dichos formularios, procederdn a abonar las cuentas
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individuales del sistema de ahorro para el retiro,
ajustdndose al siguiente procedimiento:

a) Cuando la suma de las cantidades anotadas en los

b

-

recuadros correspondientes a los rubros "Aportacién
Ahorro para el Retiro" y "Aportacién Adicional Ahorro
para el Retiro" de los formularios SAR~ISSSTE~02-1 sea
mayor que el importe efectivamente pagado de acuerdo al
recuadro correspondiente al rubro "Total Ahorro para el
Retiro" del formulario SAR-ISSSTE-01-1, a las
subcuentas de ahorro para el retiro, en el orden en gue
les hayan presentado los formularios SAR-ISSSTE-02-1;
hasta donde alcance, de acuerdo a la prelacién
siguiente:

- Aportaciones adicionales, y

- Aportaciones que esté obligada a efectuar la
dependencia o entidad

Cuando la suma de las cantidades anotadas en los
recuadros correspondientes a los rubros “Aportacién
Vivienda" y "Aportacién Adicional Vivienda" de 1los
formularios SAR-ISSSTE-02-1 sea mayor que el importe
efectivamente pagado de acuerdo al recuadro
correspondiente al rubro "Total  Vivienda" del
formulario SAR-ISSSTE-01-1, deberdn abonar el importe
asentado en el rubro "Total Vivienda" del formulario
SAr-ISSSTE-01-1 a las subcuentas de fondo de la
vivienda, en el orden en gue les hayan presentado los
formularios SAR-1ISSSTE-~02-1; hasta donde alcance, de
acuerdo a la prelacién siguiente:

-~ Aportaciones adicionales, y

- Aportaciones gque esté obligada a efectuar la
dependencia o entidad
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Las instituciones de crédito que reciban aporhaciones que no
puedan individualizarse, porque no hayan sido debidamente
llenados los formularios SAR-ISSSTE-01-1 y SAR-ISSSTE-02-1,
deber&n informar al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado los datos de la
dependencia o entidad que haya efectuado el entero de las
aportaciones citadas.

Las instituciones de crédite que reciban de las dependencias
y entidades 1las aportaciones, asi come 1la informacién
relativa, deberadn entregar en el domicilio de las mismas,
dentro de un plazo de treinta dias naturales, contado a
partir de la fecha en que reciban los recursos, comprobantes
individuales a nombre de cada trabajador los que deberan
elaborarse de acuerdo al formulario SAR-ISSSTE-03-1 (Anexo 3)
mismo gue se puede reproducir libremente.

Las instituciones de crédito que reciban las aportaciones
adicionales deberén entregar comprobantes de las mismas a
quienes las efectGen en los términos antes descritos.

Las instituciones de crédito que entreguen la copia
correspondiente al trabajador del formulario SAR-ISSSTE-02-1
debidamente sellada y firmada por algGn funcionario
autorizadoe al efecto por dichas instituciones, no estarén
obligadas a proporcionarles 1los comprobantes individuales
SAR~ISSSTE-03-1. Asimismo, quienes reciban de las
instituciones dichas copias deberdn entregarlas a sus
trabajadores.

Los planes de pensiones a que se refiere la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado son aquellos due cumplan con las caracteristicas
siguientes:
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a) Que cubran los requisitos de deducibilidad para efectos
del impuesto sobre la renta,

b

—

Que el importe de 1la pensién mensual de los planes
citados, sumada a la que otorgue el Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado sea por lo menos equivalente al salario minimo
general que rija en el Distrito Federal, elevado al
mes.

. En el evento de que los trabajadores manifiesten su
conformidad para que la pensién correspondiente al
plan, se otorgue en un pago Gnico el importe de dicho
pago deberd ser suficiente para que los trabajadores
estén en posibilidad de contratar una renta vitalicia
que les de derecho cuando menos al salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, elevado al mes.

c

—

Que los trabajadores para disfrutar de la pensién por
cesantia en edad avanzada, jubilacidén o su equivalente
establecida en esos planes, tengan cuando menos treinta
afios de serviclos o sesenta afios de edad.

La comisi6én mixima que las instituciones de crédito podréan
cargar mensualmente a las subcuentas de ahorro para el retiro
de las cuentas individuales abiertas a nombre de cada
trabajador serd del 0.50 por ciento anual.

La conmisién se calcula dividiendo 0,005 entre 360 y
multiplicando el cociente asi obtenido por el nlimero de dias
efectivamente transcurridos durante el mes de que se trate, y
multiplicando el resultado por el saldo promedio diario
mensual de la subcuenta de ahorro para el retiro
correspondiente al mes por el dque se pague la comisién
citada.
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Las dependencias y entidades al elegir la institucién de
crédito en la que efectdan la apertura de las cuentas
individuales del sistema de ahorro para el retiro de sus
trabajadores tomaron en cuenta los criterios siguientes:

- La cobertura de sucursales en las que podran abrirse
dichas cuentas, que tenga la institucién de crédito
de que se trate, especialmente en las plazas donde
dichas dependencias y entidades cuenten con
delegaciones u oficinas.

- Los servicios y beneficios adicionales que ofrezca en
favor de sus trabajadores y de 1las propias
dependencias y entidades, y

~ La comisién que cobre por el manejo de las cuentas
citadas misma que en ningGn caso podrd ser superior a
la comisién mdxima establecida anteriormente.

Existe la 1libertad de que 1las dependencias y entidades
contraten libremente los servicios de dos o mas instituciones
de crédito para el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del Sistema en comentario.

En el supuesto de que tuvieran desconcentrados sus sistemas
de pagos de remuneraciones en delegaciones u oficinas
regionales, podrfan realizar la eleccién por cada una de
dichas delegaciones u oficinas.

Cuando las dependencias y entidades incumplan con las
obligaciones derivadas del Sistema de Ahorro para el Retiro
el trabajador podrd notificar a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, por conducto de la Direcciébn General de
Normatividad y Desarrollo Administrativo.
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A tal efecto, el trabajador presentari un escrito que deber4
contener:

3) su nombre, registro federal de contribuyentes '
la descripeién de la plaza que ocupa dentro de su
dependencia o entidad;

k) g1 nombre, denominacién o razén social de la
dependencia o entidad;

€) 1as obligaciones cuyo cumplimiento reclama, y

d) Los hechos en que el trabajador funde su
peticién, describiéndolos con claridad y
precisién.

Para lo cual, el trabajador acompafiard la documentacién que
corrohore su reclamacién.

En caso de qgue tal escrito no cumpla con los requisitos antes
sefialados, se requerird del trabajador para que lo aclare,
corrija o complete.

La Direccidn General de Normatividad Y Desarrollo
Administrativo citada estd facultada para requerir de 1la
dependencia o entidad de que se trate, la informacién que
estime necesaria para la debida atencidén y resolucién de la
reclamacién correspondiente.

La Direccién General antes mencionada resolverd lo que en su
caso proceda, dentro de un plaze no mayor de 45 dias
naturales contados a partir de la fecha de recepcién del
escrito respectivo.
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El trabajador o en su caso, sus beneficiarios, que tengan
derecho ante la institucién de crédito que opera la cuenta
individual entregue por cuenta del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
la misma,

deberdn acompafiar a la solicitud respectiva,

documentos siguientes:

I.

II.

IIX.

Tratdndose de trabajadores que tengan sesenta y
cinco afics de edad, copia certificada de su
acta de nacimiento, y a falta de ella, copia
certificada por notario de la filiacién de
empleado federal, credencial del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado vigente, pasaporte o
cartilla del servicio militar nacional.

Tratandose de trabajadores que adquieran el
derecho a disfrutar una pensién de acuerdo a la
ley, copia autdgrafa o certificada por el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, del original de la
concesidén de pensién.

Tratdndose de trabajadores gque adguieran el
derecho a disfrutar una pensién en los términos
de algin plan de pensiones establecido por su
dependencia o entidad, que re(ina los requisitos
previstos en la regla séptima, una comunicacién
expedida por la dependencia o entidad de que se
trate, firmada por ¢l funcionario debidamente
autorizado al efecto;
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. Traténdose de trabajadores incapacitados
temporalmente, copla autégrafa del dictamen de
incapacidad expedido por el Instituto de
Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o copia certificada
por el propio Instituto de dicho documento;

v. Traténdose de trabajadores que dejen de estar
sujetos a una relacién laboral, copia autégrafa
o certificada del aviso de baja presentado por
la dependencia o entidad correspondiente, al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y

VI. rraténdose de los  beneficiarios, copia
certificada del acta de defuncién del
trabajador, titular de la cuenta individual. Si
no existe designacién de beneficiarios o 1la
misma quedé sin efecto, copia certificada de la
resolucién que haya causado ejecutoria en 1la
que el Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje determine quienes son los
beneficiarios de 1los fondos de 1las cuentas
individuales del Sistema de Ahorro para el
Retiro.

Las instituciones  deberén igentificar a su entera
satisfaccién a quienes presenten la solicitud respectiva.
Para realizar 1la citada identificacién deberin requerir,
tratdndose de los trabajadores, su credencial del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. En el caso de trabajadores que hayan dejado de estar
sujetos a una relacién laboral, as{ como de los
beneficiarios, pasaporte, cartilla del servicio militar o
cualquier otro documento oficial a su nombre, semejante a los
antes mencionados.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, a través de la
Direccién General de Normatividad y Desarrollo
Administrativo, podri requerir a las dependencias y entidades
toda la informacién que estime necesaria, para 1llevar un
control oportuno sobre la forma y términos en que las mismas
den cumplimiento a lo dispuesto por la ley y por las
presentes reglas.

III.7 REGLAS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DEL BISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO DE
LO8 TRABAJADORES DEL ESTADO.

Expedidas por el Banco de México el 7 de enero de 1993 y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia 11
del mismo mes y afio, tiene como prop6sito el reglamentar el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales gde
los Trabajadores del Estado de cuyas modificaciones incorporé
al Sistema de Ahorro para el Retiro como una prestacién para
todos los trabajadores derechohabientes del Instituto,
acumulando a este Sistema las aportaciones al fondo de 1la
vivienda, tratando de lo siguiente:

Las instituciones de crédito reciben, por cuenta y orden del
Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los
Trabajadores del Estado, depbésitos de dinero para abono en
las cuentas individuales del Sistema de Ahorro para el
Retiro, de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica Federal en favor de sus trabajadores, cada bimestre.

Para efectos de este trabajo, a las personas en cuyo favor se
abran las cuentas, se les designard cuentahabientes, y a las
dependencias y entidades de 1la Administracién Pablica
Federal, patrones.
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Las instituciones de crédito que 1llevan 1las cuentas
individuales de ahorro para el retiro, estin obligadas a
recibir aportaciones adicionales para incremento de las
referidas cuentas.

El cuentahabiente tiene en todo tiempo el derecho de hacer
tales aportaciones por conducto de su patrén al efectuarse el
entero de las aportaciones.

Los cuentahabientes sujetos a una relacién laboral pueden
efectuar directamente aportaciones adicionales en las
sucursales y dentro de los horarios que para tal efecto
determinan las propias instituciones.

Cuando los cuentahabientes no estén sujetos a una relacién
laboral, pueden efectuar aportaciones adicionales para abono
de su cuenta individual. Dichas aportaciones adicionales no
pueden ser inferiores al equivalente a cinco dfas de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal. Lo anterior
sin perjuicio de que 1las instituciones puedan recibir
aportaciones por montos menores.

Las aportaciones que se realicen en términos de los dos
parrafos anteriores, podrén efectuarse mediante la entrega de
efectivo o documentos aceptables para la institucién que los
reciba.

Las instituciones de crédito abriran cuentas individuales,
mismas que estdn integradas por dos subcuentas: la de ahorro
para el retiro y la del fondo de la vivienda.

La solicitud para la apertura de estas cuentas deberéd
presentarse por el patrén de que se trate y las instituciones
de crédito deberan mantener en sus registros como titulares
de las mismas, a los cuentahabientes respectivos. Para 1lo
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cual, los patrones deberdn proporcionar 1la informacién
requerida en el formulario "SAR-ISSSTE-04-1", (Anexo 4).

Para su identificacién, las cuentas deberin contener el
Registro Federal de Contribuyentes del cuentahabiente de que
se trate, asi como la clave de la propia institucién de
crédito que le corresponda de acuerdo a lo siguiente:

a) Registro Federal de Contribuyentes: Es 1la clave
asignada al cuentahabiente por la Secretarfa de
_Hacienda y Crédito Piblico al darse de alta como
contribuyente, la cual debe presentarse en cuatro
partes, la primera con cuatro caracteres alfabéticos,
la segunda con caracteres numéricos con los que se
muestra la fecha de nacimiento del cuentahabiente, 1la
tercera se presenta en dos caracteres alfanuméricos
siendo esta la clave de homonimia y la fGltima, el
caracter correspondiente al digito de verificacién, y

Ndmero de control interno de la institucién: Es 1la
clave optativa asignada por la institucién que opera la
cuenta. S6lo se utiliza en el caso de que la clave del
Registro Federal de Contribuyentes del cuentahabiente
no se presente en términos del inciso a) anterior o no
sea la correcta, debiendo la institucién utilizar este
nimero para identificacién en sus sistemas.

-~

b

Los cuentahabientes no deben tener m4s de una cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro, salvo en los
casos en gque aquéllos, ademds de estar afiliados al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, lo estén al Instituto Mexicano del Seguro Social o a
otro mecanismo de seguridad social que al efecto apruebe el
Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Para la apertura de las cuentas individuales, las
ingtituciones de crédito celebran con cada uno de los
cuentahabientes un contrato.

El contrato respectivo podrad integrarse al citado formulario
"SAR-ISSSTE-04-1". En este caso, la firma del cuentahabiente
plasmada en dicho formulario constituirad 1la aceptacién de
éste al propio contrato.

El cuantahabiente deber& designar beneficiarios en los
términos de la Ley del Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que en cualquier tiempo el propio cuentahabiente
pueda sustituir a las personas que hubiere designado, asi
como modificar, en su caso, la proporcién correspondiente a
cada una de ellas.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuestoc en el parrafo
anterior, tal designacién deberd realizarse en términos del
citado formulario “SAR-ISSSTE-04-1".

Las cantidades que se abonen en las cuentas individuales,
podrén recibirlas las instituciones de crédito por ventanilla
o a través de equipos o sistemas automatizados, utilizando
comprobantes gque reGnan las caracteristicas gque para tal
efecto publique la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
en el Diario Oficial de la Federacién.

Los mencionados comprobantes deberan ser individuales vy
proporcionarse dentro de un plazo de treinta dfas naturales,
contando a partir de la fecha en que se reciban los recursos
correspondientes. :

Las instituciones de crédito que reciban aportaciones
correspondientes al Sistema de Ahorro para el Retiro y al
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fondo de 1la vivienda, proporcionar&n a los patrones un
informe relativeo al entero de dichas aportaciones, dentro de
un plazo de treinta dfas naturales contando a partir de 1la
fecha en que las reciban.

Las instituciones de crédito indicardn en el informe
mencionado, los problemas gue encuentren respecto de los
importes totales de dicho entero asi como de la informacién
relativa a los trabajadores, gue les haya proporcionado el
patrén correspondiente., En el evento de que no existan
problemas con la informacién citada, 1la institucién de
crédito deberd indicar tal situacién en el informe
respectivo.

Las instituciones de crédito proporcionarin dentro del plazo
nencionado anteriormente (treinta dias naturales), al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado, copia de los informes referidos.

Asimisme, 1las instituciones de crédito indicardn en el
recuadro correspondiente al rubro "Observaciones" de los
comprobantes de aportacién al Sistema de Ahorro para el
Retiro que expidan, seglin corresponda, cualquiera de las
leyendas siguientes:

a) "Toda la informacién contenida en el presente
documento es correcta y estd completa", o

b) "La informacién recibida para elaborar el presente
documento es o puede ser incorrecta y/o esta
incompleta'.

El patrdn que desee efectuar el entero de las aportaciones
relativas al Sistema de Ahorro para el Retiro y al fondo de
la vivienda, en una institucién de crédito distinta a aquélla
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en que haya estado efectuando dicho entero, deberd presentar
a la nueva institucién el informe mencionado anteriormente,
en el que se indigue que no existen problemas respecto de la
informacién proporcionada por el patrén al realizar el Gltimo
entero de las aportaciones que le hubiere correspondido
efectuar.

El patrén de que se trate tendrd la obligacién de comunicar a
sus trabajadores, 1la denominacién de 1la institucién de
crédito en la que efectuard el entero de las aportaciones
mencionadas y la fecha a partir de cual dejard de realizar el
entero citade en la institucién de crédito en la que lo haya
estado efectuando. Asimismo, dicho patrén informard a sus
trabajadores los efectos que producird el cambio de
institucién de crédito.

El patrén que efectGe el cambio de institucién, pagard 1la
comisién gque determine el Comité Técnico del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Los recursos relatives a aportaciones correspondientes al
Sistema de Ahorro para el Retiro que reciban 1las
instituciones de crédito, independientemente de si son o no
operadoras de la cuenta individual que corresponda, deberédn
ser depositados a mis tardar el cuarto dia hédbil bancario
inmediato sigulente al de su recepcién en las cuentas que el
Banco de México 1le 1lleva al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por lo que
respecta tanto al ahorro para el retiro, come al fondo de la
vivienda.

cuando la institucién de crédito gque reciba los recursos
mencionados en el pérrafo anterior, sea la institucién
operadora de la cuenta individual del cuantahabiente de que
se trate, acreditard dichos recursos en la cuenta respectiva,
dentro de un plazo de treinta dias naturales contando a
partir de la fecha de su recepcién. El acreditamiento citado
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se efectuara con fecha valor, el cuarto dfa h&bil bancario
inmediato siguiente al de la recepcién de los recursos
citados.

La institucién que no siendo la operadora de la cuenta
individual del trabajador, reciba recursos en favor de éste,
enviar8 a la instituciébn operadora de dicha cuenta, 1la
informacién relativa a los recursos de que se trate, a través
del Centro Bancario, dentro de un plazo de treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de su recepcibn, a
efecto de que ésta Gltima abone dichos recursos en la cuenta
que corresponda, fecha valor el séptimo dia h&bil bancarie
inmediato siguiente al dia en que la institucién que haya
enviado la informacién haya recibido los recursos
respectivos.

Los intereses gque devenguen los recursos objeto de 1los
traspasos de aportaciones correspondientes, a tres dias
hébiles bancarios, serén para la institucién de crédito
operadora de las cuentas individuales.

El Centro de Cémputo Bancario, reportard al Banco de México
los importes de 1los traspasos a que se refieren los dos
parrafos inmediatos anteriores, precisando los respectivos
rendimientos. El reporte lo efectuard el primer dfa hébil
bancario del mes inmediato siguiente, a aquél en que la
institucién de crédito operadora de la cuenta individual de
que se trate, reciba la informacién de la institucién de
crédito no operadora de los recursos, y el mismo dfa, el
Banco de México realizar4d los movimientos contables
correspondientes.

Los depbsitos devengarén intereses conforme a lo siguiente:

a) Tratdndose de la subcuenta de ahorro para el retiro, a
una tasa anual igual a la que publique la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Plblico en el Diario Oficial de la
Federacién para el periodo correspondiente. Los
intereses se calcular&n sobre saldos promedios diarios
mensuales ajustados en términos del parrafo siguiente y
ser&n pagaderos el primer dia del mes inmediato
siguiente a aquél en que se devenguen, mnediante su
reinversién en la respectiva subcuenta.

El saldo de esta subcuenta, se ajustari el Gltimo dia
de cada mes, en una cantidad igual a la resultante de
aplicar al saldo promedio diario mensual de la propia
subcuenta, la variacién porcentual del "Indice Nacional
de Preclos al Consumidor" publicado por el Banco de
México en el Diario oOficial de 1la Federacién,
correspondiente al mes inmediato anterior al del
ajuste.

Los intereses se calcular&n dividiendo la tasa anual de
interés aplicable entre 360 y multiplicando el
resultade asi obtenido por el nlmero de dias
efectivamente transcurridos durante el mes en el cual
se devenhguen.

La tasa de interé&s pagadera al cuantahabiente, una vez
descontada la comisién referida en la regla inmediata
siguiente y sus respectivos impuestos, no deberd ser
inferior al 2 por ciento anual, y

Tratdndose de la subcuenta del fondo de la vivienda,
los intereses serdn en funcién del remanente de
operacién del fondo de la vivienda, mismos que serén
pagaderos mediante su reinversién en la propia
subcuenta.

b

~—

La instituciones de crédito podrén cargar mensualmente, el
primer dia del mes inmediato siguiente, a las subcuentas de
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ahorro para el retiro, la conisién que por el manejo de la
cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro
establezca la propia institucién, sin que en caso alguno
dicha comisién pueda exceder de aguélla gue publique 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico en el Diario Oficial
de la Federagiédn.

Los cuentahabientes podrdn traspasar sus cuentas individuales
del Sistema de Ahorro para el Retiro de una institucién de
crédito a otra, a cuyo efecto deber&n solicitar tales
traspasos a la institucién gue en adelante deseen les lleve
su cuenta. La institucidn gue deje de manejar la cuenta podré
cobrar una comisién no superior a aquélla que publique al
efecto el Banco de México en el Diario 0Oficial de 1la
Federacién. Dicha comisién seré descontada a los
cuentahabientes del importe de tales recursos.

Los traspasos referidos en el péarrafo anterior, Gnicamente
podrdn solicitarse en dfas h&biles bancarios de 1los
comprendidos entre los dfas cinco y diez © veinte vy
veinticinco, de cada mes.

Los cuentahabientes que deseen solicitar 1los traspasos
mencionados, deberdn presentar solicitud por escrito a 1la
institucién de crédito que en adelante deseen les lleve su
cuenta., Para tal efecto los cuentahabientes deberén anexar a
la solicitud mencionada, copia del Gltimo comprobante de
aportacién al Sistema de Ahorro para el Retiro que debieron
haber recibido, en el que, en el recuadro correspondiente al
rubro "Observaciones", figure la leyenda "Toda la informacisn
contenida en el presente documento es correcta y esté
completat.

Los trabajadores en cuyos comprobantes figure la leyenda "La
informacién recibida para elaborar el presente documento es o
puede ser incorrecta yJ/o estd incompleta", no podran
solicitar los traspasos mencionados hasta en tanto cuenten
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con un comprobante en el que figure la leyenda "Toda la
informacién contenida en el presente documento es correcta y
estd completa".

La institucién de crédito que reciba la solicitud citada
anteriormente, deberd requerir, a través del Centro de
Cémputo Bancario, a la institucién de crédito operadora de la
cuenta individual que corresponda, gque efectGe el traspaso de
la cuenta de que se trate, precisamente el primer dfa hébil
bancario del tercer mes siguiente a aquél en que se haya
efectuado la presentacién de la solicitud respectiva.

El centro de Cémputo Bancarie, reportar& al Banco de México
el importe del traspaso de cuentas a que se refiere el
parrafo inmediate anterior y, en su casec, la comisién
respectiva. El reporte lo efectuard el primer dia hébil
bancario del tercer mes inmediato siguiente, a aquél en que
la institucién de crédito reciba la solicitud de traspase de
recursos, y el mismo dfa, el Banco de México realizard los
movimientos contables correspondientes,

Las instituciones de crédito por 1lo menos una vez al afio,
deberdn enviar directamente a sus cuentahabientes o a través
del patrén de éstos, un estado de la situacién de su cuenta
individual del Sistema de Ahorro para el Retiro.

sin perjuicio de 1lo anterior, en cualquier tiempo, el
cuentahabiente podrd solicitar a la institucién de que se
trate, el estado de su cuenta con ntmeros al mes inmediato
anterior a aquél en que lo solicite, obligindose la propia
institucién a entregar dicho estado de cuenta a m&s tardar el
quinto dia h&bil bancario inmediato siguiente al de 1la
soljcitud respectiva. La institucién podrad cobrar la comisién
que al efecto determine, por tal servicio.
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El mencionado estado de cuenta deber& contener por lo menos:
los cargos y abonos efectuados en el periodo correspondiente;
los saldos promedios diarios mensuales del periodo
respectivo; el rendimiento correspondiente a cada periodo de
interés en cantidad y porcentaje, una vez deducidas las
cantidades por concepto de comisiones por manejo de la cuenta
asf como de los impuestos derivados de é&stas, y las
cantidades correspondientes a comisiones cargadas por
concepto de manejo y traspaso de cuenta, asf{ como, en su
caso, por la expedicién de comprobantes de depdsitos que
expidan instituciones de crédito gue no sean operadoras de
las cuentas, identificando cada una de estas comisiones.

En el evento de que el cuentahablente se ubigque en los
supuestos de incapacidad temporal o deje de ser sujeto de una
relacién laboral, podr& solicitar por escrito, acompafiando al
efecto los documentos que sefiale la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, gue la institucién de cré&dito que lleve su
cuenta individual le entregue una cantidad no mayor al 10 por
ciento del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de
su cuenta individual.

El cuentahabiente tendrd derecho a que la institucién ge
crédito que 1lleve su cuenta individual, 1le entregue por
cuenta del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, el saldo de la subcuenta de ahorro
para el retiro y el de la subcuenta del fondo de la vivienda,
siempre que el mismo cumpla con los requisitos sefialados a
continuacién:

- Cumpla sesenta y cinco ajios de edad;

- Adquiera el derecho a disfrutar de una pensién por
jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios;

- Cesantia en edad avanzada, invalidez;
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- Incapacidad permanente total o incapacidad permanente
parcial del 50% o més.

Al efecto, deber& situar tales fondos la institucién Qe
crédito respectiva, en la entidad financiera que el
cuentahabiente designe, o bien, entregindoselos al propio
cuentahabiente en una sola exhibicién.

También podrd retirarse el saldo de la cuenta individual
cuando lo soliciten los beneficiarios del cuentahabiente, en
el evento de que este Gltimo fallezca y presenten a la
institucién constancia de dicho fallecimiento, asi como la
documentacién gque al efecto determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Asimismo, también podra retirarse el saldo de la subcuenta
del fondo de 1la vivienda, en el momento en gue el
cuentahabiente reciba crédito del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, siempre y
cuando se destine al pago de alguno de los conceptos
siguientes:

- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean
titulares de depbsitos constituidos a su favor por mis
de 18 meses en el Instituto. El1 importe de estos
créditos se aplicara para:

* Adquirir habitaciones cémodas e higiénicas,
incluyendo las de régimen de condominio.

Construccién, reparacién ampliacién o mejoramiento
de gus habitaciones.

Pago del enganche, en el porcentaje gque acuerde la
Junta Directiva a propuesta de la Comisién Ejecutiva
y de los gastos de escrituracién cuando se adquieran
viviendas de interés social.
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* Pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores.

De conformidad con la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el derecho
del cuentahabiente o, en su caso, de sus beneficiarios a
realizar los retiros mencionados, prescribe en favor del
Instituto de Segquridad y Serviclos Sociales de los
Trabajadores del Estado a los 10 aflos de que sea exigible.
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CAPITULO IV

GENERALIDADES

IV.1 DE LA CONSTITUCION DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Las dependenciasl!? y entidades estdn obligadas a enterar al
Instituto, el importe de las aportaciones correspondientes al
sistema de ahorro para el retiro, mediante la constitucién de
depdsitos de dinero en favor de cada trabajador, en la forma
¥ términos que se sefialan a continuacién.

Las aportaciones serin por el importe equivalente al dos por
ciento del sueldo bdsico de cotizacién del trabajador.
Traténdose del ahorro para el retiro, el limite gue se toma
en cuenta es el equivalente a veinticinco veces el salario
minimo general que rija en el Distrito Federal.

Las dependencias y entidades estdn obligadas a cubrir las
aportaciones establecidas anteriormente, asi como 1las
relativas al fondo de la vivienda, mediante la entrega
simultinea de los recursos correspondientes en instituciones
de crédito, para su abono en las cuentas individuales del
sistema de ahorro para el retiro abiertas a nombre de los
trabajadores.

Las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro
se componen de dos subcuentas: la de ahorro para el retiro y
la del fondo de la vivienda.

17 pecreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (D. 0. F. 4-ene-93).
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A fin de que las instituciones de crédito puedan
individualizar dichas aportaciones, 1las dependencias vy
entidades deben proporcionarles informacién relativa a cada
trabajador, en la forma y con la periodicidad que al efecto
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

Asimismo, las dependencias y entidades deben hacer del
conocimiento de las representaciones sindicales la relacién
de las aportaciones hechas a favor de sus agremiados.

Las dependencias y entidades deben llevar a cabo la apertura
de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro
del trabajador en la o las instituciones de crédito que ellas
elijan, dentro de las que tengan oficina en la plaza o, de no
haberla, en la poblacién més cercana.

En caso de terminacién de la relacién laboral, la dependencia
o entidad entregard a la institucién de crédito respectiva en
favor del trabajador, la aportacién correspondiente al
bimestre de que se trate o, en su caso, la parte proporcional
de dicha aportacién en la fecha en que deba efectuar el pago
de las aportaciones correspondientes.,

La Secretarfia de Hacienda y Crédite Plblico, oyendo la
opinién del Banco de México, y mediante la expedicién de
disposiciones de caricter general, podri autorizar formas y
términos distintos a los establecidos, para el entero y la
comprobacién de las aportaciones correspondientes al ahorro
para el retiro y al fondo de la vivienda.

El trabajador podra notificar a la Secretaria de Hacienda y
crédito Pablico, por si mismo o por medio de sus
representantes sindicales, el incumplimiento de las
obligaciones a cargo de las dependencias y entidades.
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Las aportaciones gque reciban las instituciones de crédito
operadoras de las cuentas individuales, se depositardn a mas
tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de
su recepcién, en la cuenta que el Banco de México le lleve al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado. El propio Banco de México, actuando
por cuenta del mencionado Instituto, deberd invertir dichos
recursos en créditos a cargo del Gobierno Federal.

El saldo de dichos créditos al fin de cada mes, se ajustaré
en una cantidad igual a la resultante de aplicar al saldo
promedio diario mensual de los propios créditos la variacién
porcentual del Indice Nacional de Precios al Consumidor
publicade por el Banco de México, correspondiente al mes
inmediato anterior al del ajuste.

Los referidos créditos causari&n intereses a una tasa no
inferior al dos por ciento anual, pagaderos mensualmente
mediante su reinversién en las respectivas cuentas. El
cdlculo de estos intereses se har4d sobre el saldo promedio
diario mensual de los propios créditos, ajustado siguiendo el
mismo procedimiento previsto en el parrafo anterior.

La tasa citada es determinada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, trimestralmente, tomando en consideracién
los rendimientos en términos reales de los valores a largo
plazo que circulen en el mercado, emitidos por el Gobierno
Federal o, en su defecto, por emisores de la mas alta calidad
crediticia. Esta determinacién se da a conocer mediante
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en los
periédicos de amplia circulacién en el pais.

El saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro se ajustara
y devengard intereses en los mismos términos y condiciones
previstos para los créditos a cargo del Gobierno Federal.
Dichos intereses se causardn a mas tardar a partir del cuarto
dia hé&bil bancario inmediato siguiente a aquél en que las
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instituciones de crédito que lleven las cuentas individuales
reciban las aportaciones, para abono de las cuentas
respectivas, y se pagardn mediante su reinversién en 1las
propias cuentas.

Las instituciones de crédito podran cargar mensualmente a las
subcuentas de ahorro para el retiro, la comisién méxima por
manejo de cuenta que determine la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, oyendo la opinién del Banco de México.

La tasa de interés pagadera al trabajador, una vez descontada
la mencionada comisién, no deberid ser inferior al dos por
ciento anual.

El saldo de la subcuenta del fondo de la vivienda de las
cuentas individuales devengari intereses en funcién del
remanente de operacién del Fondo de Vivienda.

Para tal efecto la Comisién Ejecutiva del fondo de la
vivienda al cierre de cada ejercicio fiscal a m&s tardar el
quince de diciembre de cada afio, estima el active y pasivo
del fondo para el afio inmediato sigquiente a aguel al que
corresponde.

El cincuenta por ciento de la estimacién citada se abona como
pago provisional de intereses a las subcuentas citadas en
doce exhibiciones que se pagan el Gltimo dia de cada mes.

El pago del interés definitivo debers realizarse a mis tardar
en el mes de marzo de cada afio.

Para la organizacién y el funcionamiento de las sociedades de
inversién que administren los recursos provenientes de las
mencionadas subcuentas, se requiere previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, quien la otorgarid o
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denegard discrecionalmente. Estas sociedades de inversién se
sujetardn a las reglas de car&cter general que expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, oyendo la opinién
del Banco de México, en cuanto a:

- La recepcién de recursos

- El tipo de instrumentos en los que puedan invertirlos

- La expedici6n de estados de cuenta y demds caracteristicas
de sus operaciones.

IV.2 DE LAS OBLIGACIONES DE LA S8ECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA

La Secretaria de Educacitn Phblical® tiene la obligacién de
enterar bimestralmente el 2% para el fondo de retiro y el 5%
para el fondo de la vivienda del sueldo bdsico de los
trabajadores adscritos a ella.

Esta obligacién la cumple a través de la Direccidn General de
Recursos Financieros la que de conformidad con su Reglamento
Interior es 1la wunidad administrativa que se encarga de
realizar los trimites administrativos para operar y controlar
el presupuesto de egresos de la Secretaria de Educacidn
PGblica.

Para tal efecto, la Direccién General de Recursos Financieros
elabora la Cuenta por Liquidar Certificada la cual ampara el
importe a depositar en Bancomer, S. A. y la envia a la
Tesorerfa de la Federacién la que en base a ésta radica los
recursos correspondientes a la institucién de crédite citada.

18 pecreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Eetado (D. Q. F. 4-ene-93).
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Para que se realice el abono en las subcuentas de cada
trabajador la Secretaria de Educacién PGblica a través de
cada Oficina Pagadora (8 en total) remite a la institucién de
crédito la informacién para la dispersién de recursos a
través de cinta magnética.

El entero de las aportaciones que ha realizado la Secretaria
de Educacién Plblica se acredita mediante la entrega que hace
a cada uno de sus trabajadores, del comprobante expedido por
la institucién de crédito en 1la que se enteraron las
aportaciones citadas.

IV.3 DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LA INSTITUCION DE
CREDITO

Las instituciones!? que reciban las aportaciones de las
dependencias y entidades deberén proporcionar a éstas
comprobantes individuales a nombre de cada trabajador dentro
de un plazo de 30 dias naturales, contado a partir de la
fecha en que reciban las aportaciones citadas. Las
dependencias y entidades estardn obligadas a entregarles a
sus trabajadores dichos comprobantes junto con el Gltimo pago
de sueldo de los meses de febrero, abril, junio, agosto,
octubre y diciembre de cada afio.

La institucién de crédito que no siendo la operadora de la
cuenta individual del trabajador reciba aportaciones para
abono en favor de éste, debera entregar los recursos
correspondientes a la institucién que opera dicha cuenta para
su acreditamiento en la misma, a mids tardar el tercer dia
h&bil bancario inmediato siguiente al de su recepcién.

19 pecreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (D. O. F. 4-ene-93).
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Las instituciones de banca miltiple estd&n obligadas a llevar
las cuentas individuales del sistema de ahorro para el
retiro, actuande por cuenta y orden del Instituto de
Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del
Estado., Dichas cuentas deberédn contener para su
identificacién el Registro Federal de Contribuyentes del
trabajador.,

Las instituciones de crédito informar&n al pablico 1la
ubicaciébn de aquéllas de sus sucursales en las cuales podrén
abrirse las wmencionadas cuentas, mediante publicaciones en
peri6dicos de amplia circulacién en la plaza de gue se trate,
en la inteligencia de que habrdn de habilitar a este
propésito cuando menos una sucursal por cada cinco que tengan
establecidas en un mismo Estado de la Repfiblica o en el
Distrito Federal.

Las instituciones de crédito deberédn informar al trabajador a
quien le lleven su cuenta individual del sistema de ahorro
para el retiro, el estado de la misma cuando menos
anualmente, en la forma que al efecto determine el Banco de

México.

IV.4 DE LAS OBLIGACIONEB Y DERECHOS DE LO8 TRABAJADORES

El trabajador?? que sea titular de una cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro y tuviera una nueva relacién
de trabajo, deberd de proporcionar a la dependencia o entidad
respectiva su nGmero de cuenta, asi como la denominacién de
la institucién de crédito operadora de la misma.

20 pecreto que reforma, adiciona y deroga diverpas disposiciones de la
Ley del Instlituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Trabajadores
del Estado (D. 0. F. 4-ene~93).
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El trabajador no deber& tener mis de una cuenta del sistema
de ahorro para el retiro.

Los trabajadores titulares de las cuentas del sistema de
ahorro para el retiro y, en su caso sus beneficiarios, podrén
a su eleccién, presentar directamente o a través de sus
representantes sindicales sus reclamaciones contra las
instituciones de crédito ante la Comisién Nacional Bancaria,
o hacer valer sus derechos en la forma cque establecen las
leyes.

El trabajador podrd, en cualquier tiempo, solicitar
directamente a la institucién depositaria el traspaso a otra
ingtitucidn de crédito, de los fondos de su cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro, a fin de invertirlos en
créditos a cargo del Gobierno Federal.

Ello sin perjuicio de que la dependencia o entidad pueda
continuar enterando las aportaclones en la institucién de su
eleccién, la cual extenderd los comprobantes respectivos.

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su
cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro de una
institucién de crédito a otra, pagardn la conmisién que
determine el Banco de México. Dicha comisién sera descontada
a los trabajadores del importe de los fondos objeto del
traspaso.

El trabajador tendrad derecho a solicitar a la institucién de
crédito el traspaso de parte o la totalidad de los fondos de
la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta
individual, a sociedades de inversién administradas por
instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de
seguros o sociedades operadoras.

ESTA TESS MO BESE
SAUR GE LA BiBtloTery
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S5in perjuicio de lo anterior, la dependencia o entidad debera
continuar entregando las aportaciones respectivas en 1la
institucién de crédito de su eleccién, para abono en 1la
subcuenta de ahorro para el retiro del trabajador.

El trabajador?! que se encuentre en cualquiera de los
supuestos siguientes tendr& derecho a solicitar a la sociedad
de inversién, el traspaso de parte o la totalidad de los
‘fondos que hubiere invertido a otra sociedad de inversién o a
la institucién de crédito gque le lleve su cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro:

El trabajador que cumpla sesenta y cinco afios de edad,

Adquiera el derecho a disfrutar de una pensién por
jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios,

- Cesantfa en edad avanzada,

- Invalidez, incapacidad permanente total o incapacidad
permanente parcial del cincuenta por ciento o mis, o de
algtn plan de pensiones establecido por la dependencia o
entidad de que se trate, tendr& derecho a que 1la
instituciébn de crédito que lleve su cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, le entregue por cuenta
del Instituto, los fondos de la misma, situdndoselos en la
entidad financiera que el trabajador designe, a fin de
adquirir una pensién vitalicia, o bien, entregindoselos al
propio trabajador en una sola exhibicidn.

Al efecto deberd solicitar a la sociedad de inversién de que
se trate, el traspaso de los fondos respectivos a la
institucién de crédito.

21 pecreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de a
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado {D. O. F. 4-ene-93).
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En caso de que el trabajador solicite traspasos de fondos a
sociedades de inversién, éstas, sb6lo responderdn de 1los
mismos y de sus rendimientos.

El trabajador deberd solicitar por escrito a la institucién
de crédito la entrega de los fondos de su cuenta individual,
acompafiando los documentos que al efecto sefiale la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico.

El trabajador podrd retirar el saldo de la subcuenta de
ahorro para el retiro de su cuenta individual, siempre y
cuando por razones de una nueva relacién laboral, deje de ser
sujeto de aseguramiento obligatorio del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y dicho saldo se abone en otra cuenta a su nombre en algtn
otro mecanismo del sistema de ahorro para el retiro de los
que al efecto sefiale el Comité Técnico del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

El trabajador tiene derecho a solicitar la contratacién de un
seguro de vida, con cargo a los recursos de la subcuenta de
ahorro para el retiro, en los té&rminos que al efecto
determine el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro,

Las instituciones de seguros no podr&n otorgar préstamos o
crédites con cargo a dichos seguros.

Tr&tandose de incapacidades temporales del trabajador, si
éstas se prolongan por mis tiempo gque los periodos de
prestaciones fijados por esta Ley, &ste tendrad derecho a que
la institucién de crédito le entregue, por cuenta del
Instituto, una cantidad no mayor al diez por ciento del saldo
de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta
individual. Para tal efecto, el trabajador deber& solicitar
por escrito a la institucién de crédito la entrega de los

81



fondos de su cuenta individual, acompafiando los documentos
que al efecto seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico.

Durante el tiempo?? en que el trabajador deje de estar sujeto
a una relacién laboral, tendrd derecho a:

I.

II.

Realizar aportaciones a su cuenta individual siempre y
cuando las mismas sean por un importe no inferior al
equivalente a cinco dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal., Lo anterior sin perjuicio
de que las instituciones de crédito puedan recibir
aportaciones por montos menores. Estas cuentas quedarén
sujetas, en lo conducente, a 1las disposiciones
establecidas por 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico, y Banco de México.

Retirar de la subcuenta de ahorro para el retiro de su
cuenta individual una cantidad no mayor al diez por
ciento del saldo de la propia subcuenta.

El derecho consignado anteriormente, sblo podrén
ejercerlo los trabajadores cuyo saldo de la subcuenta de
ahorro para el vretiro, registre a 1la fecha de la
solicitud respectiva una cantidad no inferior equivalente
al resultado de multiplicar por dieciocho el monto de la
Gltima aportacién invertida en la subcuenta de que se
trate, y siempre que acredite con los estados de cuenta
correspondientes, no haber efectuado retiros durante los
cinco afos inmediatos anteriores a la fecha citada. El
trabajador deber& presentar la solicitud respectiva por
escrito a la institucién de crédito la entrega de los
fondos de su cuenta individual, acompafiando 1los
documentos que al efecto sefiale la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico.

22 pecreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (D. O. F. 4-ene-93).
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Los trabajadores tendrén en todo tiempo el derecho de hacer
aportaciones adicionales a su cuenta individual, ya sea por
conducto de la dependencia o entidad al efectuarse el entero
de las aportaciones, o mediante la entrega de efectivo o
documentos aceptables para la institucién que los reciba.

El trabajador titular de una cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro, deberid a la apertura de la misma,
designar beneficiarios, la designacién de beneficiarios se
hace en forma libre, ya que no existe norma alguna que
condicione tal circunstancia. Lo anterior, sin perjuicio de
que en cualquier tiempo el trabajador pueda sustituir a 1las
personas que hubiere designado, asi como modificar, en su
caso, la proporcién correspondiente a cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucién de
crédito respectiva entregard el saldo de la cuenta individual
a los beneficiarios gque el titular haya sefialado por escrito
para tal efecto, en la forma elegida por el beneficiario de
entre las sefialadas a continuacién:

a) situando el referido saldo en la entidad financiera que el
designe, 6

b) Entregdndolo en una sola exhibicién

La designacién de beneficiarios queda sin efecto si el o los
designados mueren antes que el titular de la cuenta.

A falta de los beneficiarios?3 a que se refiere el pérrafo
anterior, dicha entrega se har& conforme a lo dispuesto en el
articulo 501 fracciones I a IV de la Ley Federal del Trabajo,
las cuales se enumeran a continuacién:

23 Ley F4edetul. del Trabajo
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I. La viuda o viudo gque hubiese dependido econ6micamente
del trabajador y que tenga una incapacidad de cincuenta
por ciento o mis y los hijos menores de 16 afos y los
mayores de esta edad si tienen incapacidad del
cincuenta por ciento o més.

TI. Los ascendientes en forma concurrente con los
anteriores si dependian econémicamente del trabajador.

III. A falta de coényuge supérstite, concurrird con las
personas anteriores la persona con gquien el trabajador
vivié como si fuera su cényuge durante los cinco afios
previos a su muerte y con la que tuvo hijos, siempre
que ambos hayan permanecido 1libres de matrimonio
durante el concubinato,

Iv. A falta de coényuge supérstite, hijos y ascendientes,
las personas que dependian econémicamente del
trabajador concurrirdn con la persona que se sefiala en
el numeral anterior, en la proporcién en que dependian
de é1.

A falta de las personas a que se refieren estas fracciones,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado seréd el beneficiario.

Los beneficiarios deberin presentar solicitud por escrito a
las instituciones de crédito.

Las cantidades que correspondan a los trabajadores y a sus
beneficiarios son inembargables. S6lo en los casos de
obligaciones alimenticias a su cargo pueden embargarse por la
autoridad judicial hasta el cincuenta por ciento de su monto,

Lo seflalado en el parrafo anterior, no autoriza bajo ningtn
concepto el retiro de los recursos en plazos y condiciones
distintos a los establecidos en los ordenamientos
respectivos.
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CAPITULO V

PROBLEMATICA PRESENTADA EN LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
PARA INTEGRAR EL PADRON NACIONAL DE TRABAJADORES

De conformidad a la normatividad existente para la operacién
del Sistema de Ahorro para el Retiro -Decreto Presidencial;
Reglas Generales de la Secretaria de Hacienda y cCrédito
Pdblico- la Secretarfia de Educacién PGblica procedié a la
apertura de cuentas individuales de los 215,542 trabajadores
del &rea metropolitana respetando los tiempos establecidos
para ello.

Sin embargo,“ en el caso de la apertura de cuentas
individuales de los trabajadores federalizados, fue necesario
acudir a las instancias normativas del Sistema de Ahorro para
el Retiro -Comité Té&cnico; Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico y Banco de México- a fin de que emitieran
lineamientos de operacién especificos, que posibilitaran 1la
radicacién de recursos por las cuatro aportaciones que a la
fecha debfan acreditarse a dichos trabajadores, de tal
manera, que los recursos depositados en la cuenta global de
Bancomer, S. A., fueron dispersados en sus montos
correspondientes a cada Entidad Federativa, el 12 de octubre
de 1992, de acuerde a la informacidn enviada a través de
cintas magnéticas.

Derivado de la problemitica existente por el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién Educativa y de conformidad con 1lo
autorizado por el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para
el Retiro, se acordé lo siguiente para el entero del 5¢
bimestre de 1992:

- Abrir cinco cuentas globales ademds de la existente en
Bamcomer, S. A., a nivel central (&rea metropolitana) en
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los bancos operadores del Sistema de Ahorro para el Retiro
seleccionados por las Entidades Federativas, en donde se
radicaron los recursos correspondientes al bimestre antes
sefialado.

~ Con fecha 17 de noviembre de 1992 los bancos operadores del
Sistema de Ahorro para el Retiro (Bancomer, S. A., Banamex,
$. A., Banca Serfin, S. A., Multibanco Comermex, S. A.,
Banco del Atlantico, S. A. y Banca Cremi, S§. A.) recibieron
de Banxico los montos correspondientes al bimestre citado,
transfiriendo a sus sucursales de las Entidades Federativas
en donde operan el Sistema de Ahorro para el Retiro, la
cantidad gque 1les correspondi6é de acuerdo a las cintas
magnéticas enviadas por las Entidades Federativas, para
abonar en las cuentas individuales de 1los trabajadores
transferidos.

- La aportacién correspondiente al 62 bimestre de 1992 se
efectué directamente ante las instituciones de crédito de
cada entidad y la misma se cubrié con cargo a los recursos
que se ministraron a través del Ramo 00025 "Aportaciones
para Educacién Bésica en los Estados".

APORTACION INICIAL

Esta comprendié6 las aportaciones de los bimestres primero y
segundo de 1992,

- Depdsito en Bancomer, S. A. N$ 74,660,494.03

- Valor real de acuerdo con las 72,787,819.20
cintas magnéticas

- Remanente de esta Aportacién a 1,872,674.14

favor de la secretaria de

educacién Pdblica
- Trabajadores Beneficiados 900,103
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TERCER BIMESTRE

- Depésito en Bancomer, S. A. N§ 41,550,159.52

- Valor real de acuerdo a cintas 38,925,973.04
magnéticas,

- Remanente de esta Aportaci6n a 2,624,186.48

favor de la Secretaria de
Educacién PGblica
~ Trabajadores Beneficiados 902,094

CUARTO BIMESTRE

- Depb6sito en Bancomer, S. A. N$ 42,001,280.15

~ Valor real de acuerdo a cintas 39,976,629.93
magnéticas

- Remanente de esta Aportacién a 2,024,650.22

favor de la Secretarfa de
Educacién Pablica
- Trabajadores Beneficiados 906,046

QUINTO BIMESTRE

En esta aportacién se cambié el procedimiento de entero a la
institucién bancaria, en virtud de que, como se observd
anteriormente los servicios educativos de las Entidades
Federativas seleccionaron a distintas instituciones de
crédito para operar el Sistema de Ahorro para el Retiro,
realizdndose como a continuacién se especifica:

Bancomer, S. A. N$ 24,962,585.39
Banamex, S. A. 10,345,193.79
Banca Serfin, S§. A. 4,368,413.58
Banco del Atléntico, S. A. 879,148.50
Multibanco Comermex, S. A. 272,374.51
Banca Cremi, 5. A. 1,613,838.76
- Dando un total de N$ 42,441,554.52
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- Valor real de acuerdo a cintas 41,498,781.89
magnéticas

- Remanente de esta Aportacién a 942,772.62
favor de la Secretaria de

Educacién Pablica
- Trabajadores Beneficiados 927,680

S8EXTO BINESTRE

Bancomer, S. A. N$ 25,876,970.91
Banamex, S. A. 10,345,193.79
Banca Serfin, S. A. 4,368,473.54
Banco del Atléntico, S. A. 879,148.50
Multibanco Comermex, S. A. 272,374.51
Banca Cremi, S. A. 1,613,838.76
- Dando un total de N$ 42,356,000.00

- Valor real de acuerdo a cintas 36,887,169.98

magnéticas
- Remanente de esta BAportacién a 6,468,830.02
favor de la Secretaria de

Educacién Pfiblica
Trabajadores Beneficiados 958,222

28 pocumentos de trabajo que cobran en los archivos de la Secretarfa de
Educacién PGblica
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CAPITULO v
COMITE TECNICO DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

VI.I INTEGRANTES

El Sistema de Ahorro para el Retiro?5 cuenta con un comité
Técnico que esta integrado por siete miembros propietarios,
designados como se sefiala a continuacién:

~ Tres por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico;

-~ Dos por el Banco de México;

- Uno por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado y,

- Uno por la Federacitn de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado (FSTSE).

Por cada miembro propietario se designa un suplente,
asimismo, el Comité Técnico cuenta con un Secretario.

Los miembros propletarios y suplentes del comité son
designados por los titulares de las dependencias y entidades
mencionadas anteriormente, de entre los servideores pGblices
que ocupen los cargos de Subsecretario o Director Genéral de
la Administracién PGblica Federal Centralizada, o su
equivalente. En el caso de la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado corresponde hacer la
designacién al Secretario General del Comité Ejecutivo
Nacional.

25 pecreto que reaforma, adiciona y derogs diversas disposiciones de la
Ley del Instituo de Sequridad y Servicios Soclalea de los Trabajadores
del Estado.
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V.II FUNCIONES

Al Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro
corresponde:

a) Actuar como 6rgano de consulta respecto de asuntos
relativos al sistema de ahorro para el retiro de los
trabajadores.

b) En su caso, recomendar a las autoridades competentes 1la
adopcién de criterios y la expedicidn de disposiciones
sobre dicho sistema.

Autorizar términos Yy condiciones particulares para el
cumplimiento de obligaciones y ejercicio de derechos a que
se refiere este Capitulo siempre que, a juicio del Comité,
el tratamiento concedido por virtud de dichas
autorizaciones sea conveniente hacerlo extensivo a todas
las personas que se encuentren en el mismo supuesto.

c

—

Resolver sobre las circunstancias especificas no previstas
en los ordenamientos vigentes, siempre que, a criterio del
Comit&, el tratamiento concedido por virtud de tales
resoluciones sea conveniente hacerlo extensivo a todas las
personas que se encuentren en el mismo supuesto.

a

e} Las demds que le sefialen otras disposiciones legales.

El Comité deberd publicar en el Diario 0ficial de 1la
Federaci6n las autorizaciones y resoluciones que expida.

El Comité sesionard cuando menos una vez cada cuatro meses y,
en cualguier momento, a peticién de alguno de sus miembros
propietarios.
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Las reuniones del Comité serin presididas por el miembro
propietario que al efecto se designe de entre los presentes,
quien tendrd voto de calidad en caso de empate.

Para que el Comité pueda sesionar vidlidamente, se requerira
la asistencia de cuatro de sus miembros, debiendo estar
presentes representantes de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico y del Banco de México. Las resoluciones se
tomardn por mayoria de votos de los miembros presentes.

V.III RESOLUCIONES ESPECIFICAS EN TRATANDOSE DE LA 8., E. P.

Derivado del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
BEducacién Bfsica y Normal, y de los respectivos Convenios
celebrados entre el Ejecutivo Federal y cada Estado, éstos
Gltimos tenian 1la obligacién de seleccionar, con gque
institucién de crédito operarfan el Sistema de Ahorro para el
Retiro. :

Asi también por el gran volumen de trabajadores adscritos a
la Secretaria de Educacién Pablica antes de que se diera el
proceso de descentralizacién, se solicitd autorizacién del
comité Técnico a efecto de que la cuenta global que se
aperturé en Bancomer, S. A., para enterar las aportaciones
del Sistema de Ahorro para el Retiro de los trabajadores de
los Estados y del Distrito Federal permaneciera en forma
definitiva, aGn después de individualizar cuentas.

Lo anterior en el sentido de que el Decreto por el que se
establece en favor de los Trabajadores al Servicio de 1la
Administracién Plblica Federal que estén sujetos al régimen
obligatorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado un Sistema de Ahorro
para el Retiro, en su articule sexto transitorio establece
que a mi4s tardar el primero de septiembre de 1992 las
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instituciones de crédito tenian que individualizar la cuenta
global que se hubiera abierto al efecto.’

En este sentido el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para
el Retiro el 29 de julio de 1992, otorgd autorizacién a fin
de que la cuenta global abierta en Bancomer, S. A., para el
depbsito de las aportaciones permaneciera en forma indefinida
atn después de individualizar cuentas.

Lo sefialado en el parrafo que antecede, con objeto de ajustar
o compensar las aportaciones bimestrales toda vez gque la
Secretaria de Educacién Pdblica para ne dejar a algin
trabajador fuera de los beneficios otorgados por el Sistema
de Ahorro para el Retiro tramité el depésito del total del
Techo Presupuestal asignado a cada una de las Unidades
Administrativas y Entidades Federativas por este concepto y
no el dos por ciento del sueldo tabular de los trabajadores
como lo ordenaba el articuleo 32 del Decreto que establece el
Sistema de Ahorro para el Retiro.

De estos depdsitos del total del Techo Presupuestal fué
integréndose un remanente en Banco de México a favor de la
Secretaria de Educacién Pdblica, el cual explicamos més
adelante.

Por 1o que se refiere a los trabajadores transferidos a las
Entidades Federativas en virtud del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Basica en los Estados y de los
Convenios Estatales derivados de éste, no se consideraban
como trabajadores al servicio de la Administracién PaGblica
Federal, por 1lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico en septiembre de 1992, autorizé la incorporacién
voluntaria al Sistema, de los Gobiernos locales firmantes de
los convenios citados, cumpliendo asi con lo prescrito por el
articulo 12, segundo pArrafo del Decreto de creacién del
Sistema de Ahorro para el Retiro.
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En virtud de 1lo anterior, cada Gobierno Local de las
Entidades Federativas seleccioné la institucién de crédito
que operaria su Sistema de Ahorro para el Retiro, surgiendo
un nuevo problema en la operacién del mismo, ya que las
"Reglas a las que deberdn sujetarse las cuentas individuales
del Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores del
Sector PGblico" expedidas por Banco de México y, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 1992,
en su décima regla transitoria, parrafo segundo, establecid
que los patrones no deberian sustituir la institucién de
crédito en que originalmente abrieron 1la cuenta global o
individual, antes del 12 de enero de 1993.

Para dar solucién a lo anterior la Secretarfia de Educacién
Piblica nuevamente realizé una peticién de autorizacién al
Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro, para
abrir cuentas globales centrales en las instituciones de
crédito seleccionadas por cada Estado para la radicacién de
los recursos a transferir a cada uno de los mismos, Yy que
dichas cuentas centrales permanecieran abiertas durante el
periodo de transicién a que aluden los Convenios celebrados
al amparo del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
Educativa.

Al respecto el Comité Técnico del Sistema de Ahorro para el
Retiro el 29 de septiembre de 1992, autorizé la peticién
sefialada en el parrafo anterior.

Estas cuentas se utilizaron para traspasar 1os recursos
correspondientes a la aportacién inicial (primero y segundo
bimestres), tercero y cuarto bimestres depositados
originalmente en Bancomer, S. A., a las instituciones de
crédito que se enlistan enseqguida con el nGmero de Entidades
Federativas en las cuales administrarfan el Sistema2é de
Ahorro para el Retiro:

26 pocumentos que obran en los archivos de la Secretarfa de Educacién
Piblica
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INSTITUCION DE CREDITO No. DB ENTIDADES FEDERATIVAS

1.~ Bancomer, S. A. 17 y D. F.
2.- BanameX, S. A.

3.~ Banca Serfin , S. A.

4,- Multibanco Comermex, S. A.
5.- Banco del Atlantico, S. A.
6.~ Banca Cremi, S. A.

R0

El periédo de transicién culmind el 18 de noviembre de 1992,
por lo que dichas cuentas se emplearon para el depdsito a
nivel central de la aportacién correspondiente al quinto
bimestre de 1992 el cual fué enterado el 17 de noviembre del
mismo afio, posteriormente las instituciones de crédito
dispersarian los recursos respectivos a su sucursal regional
de cada Entidad Federativa.
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ANEXO

1



SISTEMA DE ARHORRO PARAR EL RETIRO ~

FORHULARIO PARA LA mnrncw« DE LAS DEPEMDENCIAS O INTIDADLS

IDINTIFLICACION DT LA BLPEMDINCIA O DINTIDAD

- .

A BUS TRABAJADORES BAR-ISSSTE-W1-3

RLGISTAG FLLERAL DE COMIRIBUYEHIES  sun. o, [El;"tgbfuv'
(1) ‘t )

Icu.ur DL PAS, |

[$1]

NONPRL DE LA PEPLNLINCIA O ENTIDAL, DLHORIKACION O RAZON $O514L 14)

COLONTA 14 - l Ic.r. [X2) l

[DW\ICILAO CALLE ¥ WUNERO (EXxT. L IMT., ()
[Clllbﬁb O POBLACION, BLLLGACION @ RUNILIPLO (®)

I

ENTIDAD FELERGTIVA (33 . l

DATOS DIL BANCO RECLFTOR

“IbeHon, DL Buwco LOCALIDAL/SUCURSAL CUENTA DE CHEQUES
t1¢) t13) 112>

APORTACIONLS AL S1STEXA DE ANORRO PARA [L RETIAQ

WPORTACIONES APORTACIDN ADICIONAL T0TAL AR kkI ARR EL I
""n"“l t13) J L 14 ] I xil ;5

APORTACIONES AL FOHDO DE LA UIVIEMDA

1MPORTES APORTACIOKLS APORTACION ADICIOMAL T0TAL VIVEEKDR
116) s ey

]

TOIAL DE LAS APORTACIOMES
T0TaL A PAGAR

PAGOS EXTENPORANEOS

$aR VIVIENDA
ACTUALIZACION t2¢8) 1213
. $aR VIVIEHDA
REcaho0s I 22 l I (231 I

COMTROL BL LAS APORIACIOMES

Kun. DL FORMULARIOS FESQRTEE ROGHETICOS DT INF. (DE ACUEADO AL COWTRATO QUE SE
:IHH[:F’:: 1 TIP0 DE DEPOSITO MOMBREL DEL ARCKIVO

-be-1 T

LR TN S 1 e — (23] 2n 1
DLFEMDENCIA O DMTIDAD BANCO

TEEapTn e REEY8 Eb oS ATy EL SRR TR Thkcs

(R

LTLITS

R

FiRna

ORIGINAL: BuxCO: COPIAI DEPEWLENCI& O EMTIDAD




INSTRUCTIVO DE LLENADO

FORMULARIO PARA LA APORTACION DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES
A B8US TRABAJADORES (BAR-IBBBTE-~01-1)

DICE B8E DEBE ANOTAR

IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD

1. R. F. C.-HOM.-D. SEP-210905-778

2. CLAVE DE LA DEP. O ENT. INVARIABLEMENTE 11 QUE ES
LA CLAVE QUE CORRESPONDE AL
RAMO DE LA SEP

3. CLAVE DE LA PAGADURIA. LA CLAVE ASIGNADA A LA
PAGADURIA DE LA  UNIDAD
ADMINISTRATIVA, DE ACUERDO
A LA SIGUIENTE RELACION:

33 EDUCACION BASICA O ELEM.
34 EDUCACION TECNOLOGICA
35 EDUCACION SUPERIOR

36 PLANEACION EDUCATIVA

38 OFICIALIA MAYOR

39 EDUCACION MEDIA

4. NOMBRE DE LA DEP. O ENT., SECRETARIA DE EDUCACION
DENOMINACION o] RAZON PUBLICA
SOCIAL

5. DOMICILIO, CALLE Y NUMERO EL NOMBRE DE LA CALLE, EL
(EXTERIOR E INTERIOR) NUMERO EXTERIOR Y, EN SU
CASO, EL NUMERO INTERIOR
DONDE SE UBIQUE La

DIRECCION DE PERSONAL
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hid

6. COLONIA

7. CODIGO POSTAL

8. CIUDAD o POBLACION,

DELEGACION O MUNICIPIO.

9. ENTIDAD FEDERATIVA.

DATOS DEL BANCO RECEPTOR

10. DENOMINACION DEL BANCO.

11. LOCALIDAD/SUCURSAL.

‘12. CUENTA DE CHEQUES.
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NOMBRE DE LA COLONIA DONDE
SE UBIQUE LA DIRECCION DE
PERSONAL

NUMERO DE CODIGO POSTAL QUE
CORRESPONDE AL DOMICILIQO DE
LA DIRECCION DE PERSONAL

LA CIUDAD O POBLACION DONDE
SE UBIQUE LA DIRECCION DE
PERSONAL.

NOMBRE DE LA ENTIDAD
FEDERATIVA.
DENOMINACION DE LA

INSTITUCION DE CREDITO QUE
RECIBE LAS APORTACIONES POR
PARTE DE LA DIRECCION DE
PERSONAL.

LA LOCALIDAD Y LA SUCURSAL
DE LA INSTITUCION DE
CREDITO DONDE SE RECIBEN
LAS  APORTACIONES DE LA
DIRECCION DE PERSONAL.

EN ESTE CAMPO SE ANOTARA EL
NUMERG DE CUENTA DE CHEQUES
ABIERTA PARA TAL EFECTO, A
LA CUAL LA INSTITUCION DE

CREDITO PODRA CARGAR EL
IMPORTE TOTAL DE LAS
APORTACIONES RELATIVAS AL

SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRO.



APORTACIONES AL 8 A R

IMPORTES

13. APORTACIONES

14. APORTACION ADICIONAL.

15. TOTAL DE AHORRO PARA EL
RETIRO.

EL IMPORTE TOTAL DE LAS

APORTACIONES ENTREGADAS,
PARA ABONO EN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DE LOs
TRABAJADORES, INCLUYENDO,

EN SU CASO, ACTUALIZACION Y
RECARGOS.

EL IMPORTE TOTAL DE LAS
APORTACIONES ADICIONALES
PARA ABONO DE LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DEL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO DE
LOS TRABAJADORES QUE POR
CUENTA DE LOS MISMOS
REALIZA LA DIRECCION DE
PERSONAL.

MONTC TOTAL DE APORTACIONES
DE AHORRO PARA EL RETIRO.

APORTACIONES AL PONDO DE LA VIVIENDA.

16. APORTACIONES
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EL IMPORTE TOTAL DE LAS
APORTACIONES ENTREGADAS,
PARA ABONO EN LAS
SUBCUENTAS  FONDO DE 1A
VIVIENDA DE Los
TRABAJADORES, INCLUYENDO,
EN SU CASO, ACTUALIZACION Y
RECARGOS.



]

17. APORTACION ADICIONAL.

18. TOTAL DE VIVIENDA.

TOTAL A PAGAR

19. TOTAL.

PAGOS EXTEMPORANEOS

ACTUALIZACION

20. ACTUALIZACION/SAR.

21. ACTUALIZACION/VIVIENDA.
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EL IMPORTE TOTAL DE LAS
APORTACIONES ADICIONALES
PARA ABONO DE LAS
SUBCUENTAS DEL FONDO DE LA
VIVIENDA DE Los
TRABAJADORES QUE POR CUENTA
DE LOS MISMOS REALIZA LA
DIRECCION DE PERSONAL.

MONTO TOTAL DE APORTACIONES
DEL FONDO DE LA VIVIENDA.

EL RESULTADO DE LA SUMA DEL
CONTENIDO DE LOS CAMPOS
"AHORRO PARA EL RETIRO" ¥
"VIVIENDAM.

EL MONTO TOTAL POR CONCEPTO
DE ACTUALIZACION DE LAS
APORTACIONES AL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO
EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

EL MONTO TOTAL POR CONCEPTO
DE ACTUALIZACION DE LAS
APORTACIONES AL FONDO DE LA
VIVIENDA DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.



RECARGOS.

22. RECARGOS/SAR

23. RECARGOS/VIVIENDA.

CONTROL DE LA8S APORTACIONES.

24, No.

DE TRABAJADORES.

BIMESTRE DE APORTACION

25, No. Ao
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EL MONTO DE LOS RECARGOS
QUE LA DIRECCION DE
PERSONAL RESPECTIVA DEBERA
CUBRIR A LOS TRABAJADORES
POR CONCEPTO DE RETRASO EN

La ENTREGA DE LAS
APORTACIONES AL SAR ANTE
LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO.

EL MONTO DE LOS RECARGOS
QUE LA DIRECCION DE
PERSONAL RESPECTIVA DEBERA
CUBRIR A LOS TRABAJADORES
POR CONCEPTO DE RETRASO EN
LA ENTREGA DE LAS
APORTACIONES AL FONDO DE LA
VIVIENDA ANTE LAS
INSTITUCIONES UE CREDITO.

NUMERO TOTAL DE
TRABAJADORES POR 1OS QUE SE
ENTREGAN APORTACIONES

EL NUMERO DE BIMESTRE Y ARoO

POR VIRTUD DEL CUAL SE
EFECTUA EL ENTERO DE LAS
APORTACIONES EN LA

INSTITUCION DE CREDITO.

NO PODRAN UTILIZAR EL MISMO
FORMULARIO PARA ENTERAR
APORTACIONES CORRESPONDIENTES
A DISTINTOS BIMESTRES.



26. No. DE FORMULARIOS.

8OPORTES MAGNETICOS

27. TIPO DE DISPOSITIVO.

28. NOMBRE DEL ARCHIVO.
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EL NUMERO DE FORMULARIOS

QUE PRESENTAN LAS
DIRECCIONES DE PERSONAL
RESPECTIVAS, ANTE LA

INSTITUCION DE CREDITO AL
REALYIZAR LA ENTREGA DE LAS
APORTACIONES. EL TOTLAL
MUESTRA EL RESULTADO DE LA
SUMA DE FORMULARIOS: SAR-
ISSSTE-01~1, SAR-ISSSTE-03~
1, SAR-ISSSTE-04-1.

(EL LLENADO DE ESTE CUADRO
ES OPTATIVO)

EL TIPO DE SOPORTES
MAGNETICOS QUE SE
UTILIZARAN PARA
PROPORCIONAR LA INFORMACION
RELATIVA A CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES QUE PERMITA A
LAS INSTITUCIONES DE
CREDITO INDIVIDUALIZAR LAS
APORTACIONES AL SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO.

LAS CARACTERISTICAS DE 10S

SOPORTES ESSTARAN DE
ACUERDO CON LO CONVENIDO
CON LA RESPECTIVA

INSTITUCION DE CREDITO,
RESPETANDO LOS FORMULARIOS
ESTABLECIDOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

EL NOMBRE DEL ARCHIVO QUE
CONTIENE LA INFORMACION.



DEPENDENCIA O ENTIDAD.

29. REPRESENTANTE LEGAL. EL NUMERO TELEFONICO,
NOMBRE, R.F.C., Y LA FIRMA
DEL REPRESENTANTE LEGAL DE
LAS DIRECCIONES DE PERSONAL
QUE EFECTUAN LA ENTREGA DE
LAS APORTACIONES ANTE LA
INSTITUCION DE CREDITO.

30. BANCO. EL PERSONAL DE LA
INSTITUCION DE CREDITO QUE
RECIBE LAS APORTACIONES Y
LOS DOCUMENTOS DE LAS
DIRECCIONES DE PERSONAL
RESPECTIVAS, SELLARA,
FIRMARA Y ANOTARA LA FECHA
DE RECEPCION DE LAS
APORTACIONES.
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ANEXO 2



HUEUVOS PESOS

SISTEMQ DE AHORRO PARA EL RETIRO

DETALLE DE AFORTACION AL TRABAJADOR
IDENTIFICACION DE LA DEFEMDENC1A O ENTIDAD

‘R.F.C. %) Hon. pj BINESTRE DE APORTACIOH

lHﬂhBRE. DEHONIHACION O RAZOH SOCIAL DE LA DEPEHDENCIA O EHTIDAD (3) ’

BRR-1SSSTE-82-1

IDENTIFICAC1O0N DEL TRABAJADOR

‘R.F.C. ) Hon. D.I luuneno DE COHTROL_INT. DEL BAHCO l

BAHCO QUE OPERA LA CUENTA
lNo. £ DERONIHACION ] [ LOCALIDAD/SUCURSAL  (7) I lFEcua DE arnnmcmn]

DIA  RNES

’ [ﬁPELLlDO PATERHO, NATERHO ¥ HONBREC(S) (9

APORT. ADIC: T0
VIVIEHDA TAL
13> <14y

PARA USO DEL BAHCO (15) R,

ORIGINAL: BANCO; lra. COPlIA: TRABAJADOR: 2da. COPl1A: DEPEMDEMCIA O ENMY1IDAD




INSTRUCTIVO DB LLENADO

DETALLE DE APORTACION AL TRABAJADOR {SBAR-ISBBTE-02~1)

DICE 8E DEBE ANOTAR

IDENTIFXCACION DB LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD

1. R. F. C.-HOM.-D. SEP-210905-778

BIMESBTRE DE

APORTACION

2. No. Afo EL NUMERO DEL BIMESTRE Y EL

afio POR EL  QUE LAS
DIRECCIONES DE  PERSONAL

EFECTUAN LAS APORTACIONES -

EN FAVOR DE sus
TRABAJADORES EN LA
INSTITUCION DE CREDITO.

3. NOMBRE DE LA DEP. O SECRETARIA DE EDUCACION
ENT., DENOMINACION O PUBLICA
RAZON SOCIAL

IDENTIFICACION DEL
TRABAJAROR

4. R. F. C.-HOM-D. La CLAVE ASIGNADA AL
TRABAJADOR POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICA AL DARSE DE
ALTA COMO CONTRIBUYENTE.
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5. No. DE CONTROL INTERNO
DEL BANCO

BANCO QUE OPERA LA CUENTA

6. No. DENOMINACION.

7. LOCALIDAD/SUCURSAL

8. FECHA DE APORTACION
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LA CLAVE ASIGNADA AL
TRABAJADOR POR LA
INSTITUCION DE CREDITO A LA
CUENTA DEL TRABAJADOR, EN
CASO DE QUE EL R. F. C. DE
DICHO TRABAJADOR NO SEA
CORRECTO Y PREVIAMENTE HAYA
SIDO PROPORCIONADA A LA
INSTITUCION DE CREDITO.

EL NUMERO ASI COMO LA
DENOMINACION DE LA
INSTITUCION DE CREDITO QUE
OPERA LA CUENTA INDIVIDUAL
DEL TRABAJADOR. EL NUMERO
QUE SE ANOTARA SERA EL QUE
CORRESPONDA DE ENTRE LOS
QUE PARA CADA UNA DE LAS
CITADAS INSTITUCIONES HA
DEFINIDO LA ASOCIACION
MEXICANA DE BANCOS.

LA LOCALIDAD Y LA SUCURSAL
DE LA INSTITUCION DE
CREDITO DONDE SE RECIBEN
LAS APORTACIONES DE LAS
DIRECCIONES DE PERSONAL.

EL DIA, MES Y ANO EN QUE
LAS DIRECCIONES DE
PERSONAL, EFECTUEN LAS
APORTACIONES EN FAVOR DE
sUs TRABAJADORES EN LA
INSTITUCION DE CREDITO.

LA FECHA SENALADA DEBERA
COINCIDIR CON LA FECHA DE
RECEPCION ANOTADA EN EL
FORMULARIO SAR~ISSSTE=-0l-l.



9. APELLIDO PATERNO,

1a.

11

12,

13.

14,

15.

MATERNO Y NOMBRE(S).

APORTACION SAR.

APORTACION VIVIENDA

APORTACION ADICIONAL
SAR.

APORTACION ADICIONAL

VIVIENDA.

TOTAL.

PARA USO DEL BANCO.
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EL APELLIDO PATERNO,
MATERNO Y NOMBRE(S) DEL
TRABAJADOR.

EL IMPORTE DE LA APORTACION
HECHA POR LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL EN FAVOR DEL
TRABAJADOR, CORRESPONDIENTE
AL SAR, INCLUYENDO, EN SU
CASO, ACTUALIZACION Y
RECARGOS.

EL IMPORTE DE LA APORTACION
HECHA POR LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL EN FAVOR DEL
TRABAJADOR, CORRESPONDIENTE
AL FONDO DE LA VIVIENDA DE
Los TRABAJADORES,
INCLUYENDO, EN SU CASO,
ACTUALIZACION Y RECARGOS.

LA APORTACION ADICIONAL
HECHA POR EL TRABAJADOR A
TRAVES DE LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL,
CORRESPONDIENTE AL SAR.

LA APORTACION ADICIONAL
HECHA POR EL TRABAJADOR A
TRAVES DE LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL,
CORRESPONDIENTE AL FONDO DE
LA VIVIENDA.

EL RESULTADO DE LA SUMA DEL
CONTENIDO DE 10S CAMPOS
"APORTACION" Y "APORTACION
ADICIONAL", PARA EL SAR Y
VIVIENDA.

EL ESPACIO SERA UTILIZADO
EXCLUSIVAMENTE POR LA
INSTITUCION DE CREDITO.



ANEXO 3



0S PESO

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

lbos COMPROBANTE DE APORTACION AL TRABAJADOR SAR-15SSTE-83-1
<o IDEMTIFICACION DE LA PEPENDEMCIN O EWMTIDAD

In.r.c. T8 | BINESTRE DE APORTACION -

IHONBRE. DENOHIHACION 0 RAZOR SOCIAL DE LA DEPEHKDEMCIA O EHTIDAD (3) l

IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR

R.F.C. (4> |NUHE D HT. INT. DEL BAHCO QUE OPERA LA
‘ BRNCEO ES;O ! ] A CUEN‘N\Q <6 . I

BANCO QUE -OPERA LA CUENTA

Ix.ucau DAD/SUCURSAL ¢7) I Fccun Dt—:tggomacloul

DIR HES ANHO

|ﬁPELLlDO PATERNO, NATERHO ¥ HONBRECS) (9) l
“PORTﬁClON SAR APORTACION ADIC. TOTAL SAR
[$83)] SAR {11) 12>

ﬁ?ﬂRTaClOH UVIVIENDA APORTACION ADIC. YOTAL UVIVLIEWDA
[ &)) VIVIEHDA (14) (15>

PARA USO DEL BANHCO (16)

ORIGIMAL: BANMCO; 1ra. COPIA: TRABAJADOR: 2da. COFPJA: DEPEHDEMNCIA O ENTIDAD




INSTRUCTIVO DE LLENADO

COMPROBANTE DE APORTACION AL TRABAJADOR (BAR-IBSBTE~03-~1)

DICE

BE DEBE ANOTAR

IDENTIFICACION DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD

1. R. F. C.-HOM.~D.

BIMPETRE DE APORTACION

2. No. afo
3. NOMBRE DE YA DEP, O
ENT. , DENOMINACION [o]

RAZON SOCIAL

IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR

4. R. F. C.-HOM-D.
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SEP~210805-778

EL NUMERO DEL BIMESTRE Y EL

A0 POR EL QUE LAS
DIRECCIONES DE  PERSONAL
EFECTUAN LAS APORTACIONES
EN FAVOR DE sus
TRABAJADORES EN LA
INSTITUCION DE CREDITO.

NO  PODRA UTILIZARSE EL
MISMO FORMULARIO PARA
ENTERAR APORTACIONES
CORRESPONDIENTES A
DISTINTOS BIMESTRES.
SECRETARIA DE  EDUCACION
PUBLICA

LA CLAVE  ASIGNADA AL
TRABAJADOR POR La

SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICA AL DARSE DE
ALTA COMO CONTRIBUYENTE.



No. DE CONTROL INTERNO
DEL BANCO

6. BANCO QUE OPERA LA
CUENTA.
7. LOCALIDAD/SUCURSAL

FECHA DE APORTACION

9. APELLIDO PATERNO,
MATERNO Y NOMBRE(S).
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ASIGNADA
POR

INSTITOCION DE CREDITO A
CUENTA DEL TRABAJADOR,
CASO DE QUE EL R. F. €. D
DICHO TRABAJADOR NO
CORRECTO Y PREVIAMENTE HAYA
SIDO PROPORCIONADA A
INSTITUCION DE CREDITO.

AL
LA
LA
EN

=]

g

EL NOMBRE DE LA INSTITUCION
DE CREDITO QUE OPERA LA
CUENTA INDIVIDUAL DEL
TRABAJADOR.

LA LOCALIDAD Y LA SUCURSAL

DE LA INSTITUCION DE
CREDITO DONDE SE RECIBEN
LAS APORTACIONES DE LAS

DIRECCIONES DE PERSONAL.

MES Y ANO EN QUE
LAS DIRECCIONES DE
PERSONAL, EFECTUEN LAS
APORTACIONES EN FAVOR DE
SUS TRABAJADORES EN LA
INSTITUCION DE CREDITQ.

EL DIA,

LA FECHA SERALADA DEBERA
COINCIDIR CON LA FECHA DE
RECEPCION ANOTADA EN EL
FORMULARIO SAR~ISSSTE-0l1-1.

EL APELLIDO PATERNO,
MATERNO Y NOMBRE(S) DEL
TRABAJADOR.



10.

11.

12,

13.

14.

15,

16.

APORTACION SAR.

APORTACION
SAR.

ADICIONAL

TOTAL SAR

APORTACION VIVIENDA

APORTACION
VIVIENDA.

ADICIONAL

TOTAL VIVIENDA.

PARA USO DEL BANCO.

107

EL IMPORTE DE LA APORTACION
HECHA POR LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL EN FAVOR DEL
TRABAJADOR, CORRESPONDIENTE
AL SAR, INCLUYENDO, EN SU
CASO, ACTUALIZACION b 4
RECARGOS.

LA APORTACION ADICIONAL
HECHA POR EL TRABAJADOR A
TRAVES DE LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL,
CORRESPONDIENTE AL SAR.

EL RESULTADO DE LA SUMA DEL
IMPORTE DE LOS CAMPOS
"APORTACION", ¥ "APORTACION
ADICIONAL SAR"

EL IMPORTE DE LA APORTACION
HECHA POR LAS DIRECCIONES
DE PERSQNAL ' EN FAVOR DEL

TRABAJADOR, CORRESPONDIENTE
AL FONDO DE LA VIVIENDA DE
LosS TRABAJADORES,
INCLUYENDO, EN SU CASO,

ACTUALIZACION Y RECARGOS.

LA APORTACION ADICIONAL
HECHA POR EL TRABAJADOR A
TRAVES DE LAS DIRECCIONES
DE PERSONAL,
CORRESPONDIENTE AL FONDO DE
LA VIVIENDA.

EL RESULTADO DE LA SUMA DEL
CONTENIDO DE LOS CAMPOS
"APORTACION" Y "“APORTACION
ADICIONAL VIVIENDA".

EL ESPACIO SERA UTILIZADO
EXCLUSIVAMENTE POR LA
INSTITUCION DE CREDITO.



ANEXO 4



SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
' " REGIGTRO, ACTUALIZACION DT DATOF DLL TRABAJADOR
Y BESIONACION DE BEXEFICIARIOS

SAR-IEESTI-04-)
. A IPDNTIFICACION DLL YRABAJADOR
e - REGISTRO t2)
,i.r.z, 3] [TIHER I cansio0s

BaN¢o
| DONICILID
[iun. DE CONTROL TNTLRKO DIL B4hCD I liwn n:(::cmrmo senesicianios g

1)

Dikh  NES AND

ITru.mo PATERNG (3) I

lTruum WATLRRO 3 ‘

[?oululn 3 l

PONICILIO DIL TRABAJADOR (4}

|TALL( ¥ WURCAD cLxT, C 1KT,) l

lmma l Ig,', I
Itlvlrﬁb 0 POBLWCION, DELEGACION DO NUNICIPIO I
lunny FLDERATIVA I

co
actuat DAJOS DEL BAW
qunnmuw 7 J lsucuusnl. ) I lLucamu 1) 1
WO

nuntno LEHORIMAC)ON SUCURSAL (11} LocaLIDAl (12)
t1e) 110

DATOS DL EEMEFICIARIO(S) (41D)
APLLLILO PATCKNO, NATCRKO ¥ KOMDRCLS) X PARTICIPRCION

BAMCO  (16)

FIARA DEL TRAWAJADOR t14) EE?“‘ Esk"go!uuﬂasn La SUcuRsSAaL qut

sl‘l:=“a‘l‘£u'0 DL fiRnd DL LA DEPEMDENCIA

Dlk NES AND

QNIGIMALI BAMCO; COPIN: TARBASADON




INSTRUCTIVO DE LLENADO

FORNULARIO PARA EL REGIBTRO, ACTUALYZACION DR DATOS DEL
TRABAJADOR Y DEBIGNACION DR BENEFICIARIOS SAR-ISSBTE-04-1)

OBSERVACIONES

* EL FORMULARIO DEBERA LLENARSE EN ORIGINAL Y COPIA, CON
LETRA DE MOLDE (SOLO MAYUSCULAS), UTILIZANDO TINTA NEGRA,
O BIEN MAQUINA DE ESCRIBIR.

% SE INICIARA EL REGISTRO DE DATOS EN LA PRIMERA CASILLA DE
CADA CANPO.
POR CADA LETRA O NUMERO SE UTILIZARA SOLAMENTE UN CUADRO.
* SI SE TRATA DE FECHAS SELLENARAN CON CEROS LAS CASILLAS

SOBRANTES A LA IZQUIERDA EN DIA, MES Y aNO, SEGUN SEA EL
CASO.

% LA CLAVE RELATIVA AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES,
DEBERA REGISTRARSE SIN ESPACIOS, NI GUIONES O DIAGONALES.

* EN LOS RENGLONES EN DONDE NO HAYA CASILLAS SE ESCRIBIRA
LIBREMENTE.

INSTRUCCIONES ES8PECIFICAS
IDENTIFICACION DEL TRABAJADOR

1. R. F. C.~-HOM~D. CLAVE ASIGNADA AL
TRABAJADOR POR La
SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITC PUBLICA AL DARSE DE
ALTA COMO CONTRIBUYENTE.
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2, REGISTRO Y CAMBIOS.

3. No. DE CONTROL INTERNO
DEL BANCO

4, FECHA DE NACIMIENTO.

5. APELLIDO PATERNO,
MATERNO ¥ NOMBRE(S).

6., DOMICILIO.
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ESTE RECUADRO PERMITIRA
SENALAR CON UNA LETRA "X*,
EN CADA UNO DE LOS CUADROS
INTERIORES, SI SE TRATA DE
LA APERTURA DE 1A CUENTA
INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR,
O SI EXISTIENDO ESTA, SE
REPORTA CAMBIO DE BANCO QUE
OPERA SU CUENTA, CAMBIO DE
DOMICILIO Y CAMBIO DE
BENEFICIARIOS o] sus
PROPORCIONES.

LA CLAVE ASIGNADA AL
TRABAJADOR POR LA
INSTITUCION DE CREDITO A LA
CUENTA DEL TRABAJADOR, EN
CASO DE QUE EL R. F. C. DE
DICHO TRABAJADOR NO SEA
CORRECTO Y PREVIAMENTE HAYA
SIDO PROPORCIONADA AL
PATRON POR LA PROPIA
INSTITUCION DE CREDITO.

SE ANOTARA EL DIA, EL MES,
Y EL AfO DE NACIMIENTO DEL
TRABAJADOR.

EL APELLIDO PATERNO,
MATERNO Y NOMBRE(S) DEL
TRABAJADOR.

SE CONSIGNARA EL NOMBRE DE
LA CALLE, EL NUMERO
EXTERIOR, Y EN SU CASO, EL
INTERIOR, COLONIA, CODIGO
POSTAL, CIUDAD O POBLACION,
DELEGACION O MUNICIPIO Y
ENTIDAD FEDERATIVA.



DATOS DEL BANCO
7. DENOMINACION DEL BANCO
8, SUCURSAL.

9. LOCALIDAD.

NUEVOQ

10, NUM. Y DENOM. DEL BANCO

11, SUCURSAL.

12. LOCALIDAD.

NOMBRE ABREVIADO DEL BANCO
QUE OPERA LR CUENTA DEL
TRABAJADOR.

EN ESTE CAMPO SE PRESENTA
LA SUCURSAL DEL BANCO.

EN ESTE CAMPO SE REGISTRA
LA  LOCALIDAD DONDE SE
ENCUENTRA LA SUCURSAL DEL
BANCO.

NUMERO, ASI COMO LA
DENOMINACION OEL BANCO AL
QUE SE ' CAMBIARA EL
TRABAJADOR PARA QUE LE

OPERE SU CUENTA INDIVIDUAL.

EN ESTE CAMPO SE PRESENTA
LA SUCURSAL DEL BANCO,.

EN ESTE CAMPO SE REGISTRA
1A LOCALIDAD DONDE SE
ENCUENTRA LA SUCURSAL DEL
BANCO.

DATOS DE EL (LO8S8) BENEFICIARIO (8)

13. APELLIDO PATERNO,
MATERNO NOMBRE(S) Y
PORCENTAJE DE
PARTICIPACION

110

DATOS DEL 0 10s
BENEFICIARIOS DEL
TRABAJADOR MOSTRANDO PARA
CADA UNO, EL  APELLIDO
PATERNO, MATERNO Y
NOMBRE(5), ASI COMO EL
PORCENTAJE QUE EL

TRABAJADOR LES OTORGUE.



14 FIRMA DEL TRABAJADOR

15, CONOCIMIENTO DE FIRMA.

16. BANCO.

17. INTEGRACION DEL
CONTRATO.

111

EL TRABAJADOR DEBERA
PLASMAR SU FIRMA AUTOGRAFA
O EN EL CASO DE QUE NO SEPA

ESCRIBIR, su HUELLA
DIGITAL.
EL TITULAR DE LA

DEPENDENCIA O ENTIDAD FIRMA
PARA DAR EL CONOCIMIENTO DE
FIRMA DEL TRABAJADOR
CUENTAHABIENTE.

EN ESTE RECUADRO EL
PERSONAL AUTORIZADO DE LA
INSTITUCION DE CREDITO QUE
RECIBE EL FORMULARIOQ,
SELLARA, FIRMARA Y ANOTARA
LA FECHA DE RECEPCION DE LA
DOCUMENTACION.

EN EL EVENTO DE QUE EL
CONTRATO CORRESPONDIENTE
FORME PARTE DEL FORMULARIO
RELATIVO, LA FIRMA  DEL
TRABAJADOR SE ENTENDERA
TAMBIEN PARA EL RESPECTIVO
CONTRATO.



NCLUBIONESS

El sistema educativo centralizado que operS durante mucho
tiempo, obedecié a circunstancias histéricas que
indujeron a fortalecer la centralizacién de 1la
administracién y las decisiones.

La reforma educativa se sustenta principalmente en 1la
descentralizacién de los servicios educativos.

La descentralizacién de la educacién es ademds de un
cambio administrativo un proceso que fortalece el
Federalismo, en virtud de que la Federacién no se
desentiende por completo de las funciones en materia
educativa, se llevan a cabo programas a nivel federal que
van a redituar en una mayor eficiencia en la prestacién
del mismo.

El desarrollo del sistema educativo, ha evolucionado de
conformidad con las fases determinantes de cada é&poca, en
el mismo se refleja las luchas politicas y los objetivos
nacionales que se consideraron prioritarios.

La descentralizacién educativa supone que se deben
atender  intereses propios de cada regién pero
vinculandola con el desarrollo nacional.

La descentralizacidén educativa no fue producto de un
momento en la vida de nuestro pais, se fue gestando en
base a las necesidades politicas y sociales.

Es importante, que la Federacién conserve las funciones
de regulacién y evaluacién del sistema educativo a fin de

112



garantizar la homogeneidad en la prestacién de los
servicios derivados del mismo.

Dentro de este marco en la Secretarfa de Educacién
Pliblica al implantar el Sistema de Ahorro para el Retiro
en favor de sus trabajadores fue un hecho que,
considerando la etapa de transicién que se vivia en la
citada Dependencia, hizo diffcil 1la operacién del
Sistema.

5i la descentralizacién educativa no se hubiera dado en
ese momento, la Secretaria de Educacién Pfiblica al tener
concentrada la facultad de elegir con que institucién de
créditoc operarfa el referido Sistema no se hubieran
tenido que realizar todas las gestiones de tipo
administrativo que permitieron la operacién oportuna del
mismo.

10.- El Sistema de Ahorro para el Retiro tiene como objetivo

fundamental el promover el crecimiento econémico
interno.

11.- No obstante lo anterior, es de sugerir que se reglamente

en forma m&s completa lo referente a la operacién del
Sistema de Ahorro para el Retiro, esto se deriva de la
problemdtica a que se han enfrentado no sélo la
Secretaria de Educacién PGblica, sino 1las demas
dependencias de 1la Administracién PGblica Federal, y
porque no decirlo las empresas privadas para cumplir en
tiempo y en forma con las obligaciones derivadas del
Sistema referido, con el objeto de no afectar 1los
intereses de la clase trabajadora.
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