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TODO A PULMON

QUE DIFfCIL SE ME HACE
MANTENERME EN ESTE VIAJE

SIN SABER A DONDE VOY,

EN REALIDAD

SI ES DE IDA O DE VUELTA

ST EL FURGON ES LA PRIMERA

S1 VOLVER ES UNA FORMA DE LLEGAR.

QUE DIFICIL SE ME HACE
CARGAR TODO ESTE EQUIPAJE
SE HACE DURA LA SUBIDA,

AL CAMINAR

ESTA REALIDAD TIRANA

QUE SE RIE A CARCAJADAS

POR QUE ESPERA QUE ME CANSE,
DE BUSCAR.

CADA GOTA,CADA IDEA

CADA PASO EN MI CARRERA

Y LA ESTROFA DE MI ULTIMA CAN‘CION
CADA FECHA POSTERGADA

LA SALIDA ¥ LA LLEGADA

¥ EL OXIGENO DE MI RESPIRAC;ON

Y TODO A PULMON TODO A PULMON.

QUE DIFICIL SE ME HACE
MANTENERME CON CORAJE

LEJOS DE LA TRANZA ¥, LA PROSTITUCION
DEFENDER MI IDEOLOGIA

BUENA O MALA,PERO MIA

TAN HUMARA COMO LA CONTRADICCION.

QUE DIPICIL SE ME HACE

SEGUIR PAGANDO PEAJE

EN ESTA RUTA,

DE LOCURA ¥ AMBICION

UN AMIGO EN LA CARRERA

UNA LUZ Y UNA ESCALERA

Y LA FUERZA DE HACER TODO A PULMON.

CADA GOTA, CADA IDEA

CADA PASO EN MI CARRERA

Y LA ESTROFA DE MI ULTIMA CANCION
CADA FECHA POSTERGADA

LA SALIDA Y LA LLEGADA

Y EL OXIGENO DE MI RESPIRACIQN

Y TODO A PULMON, TODO A PULMON.
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" INTRODUCC1ON

tste trabajo se dirige al an&]isis de'la creacidn
de 1a Comisidn Nacional de los-Libros de’ Texto Gratuito, es
tudiando’la validez de que sea e1 Estado el’ que’ produzca, e
dite-y distr1buya los libros de-texto para 1a educacién pri
maria.

Si bien, en su momento, se pudo haber justificado
hasta cierto punto, el inicio de un compromiso gubernamen -
tal de esta naturaleza, dadas las altas tasas de analfabe -
tismo que imperaban en el pafs y que, segiin las autoridades
obedecfan a8 la incapacidad del gobierno de cumplir con las
obligaciones que 1a Constitucién le marcaba en materia edu-
cativa,

Se interpret6 en ese entonces, que el mandato cong
titucional obligaba al Estado a donar los 1ibros a cada a -
Tumno, de 10 contrario no se podfa hablar de nfnguna educa-
cifn gratuita; no bastaba con dar gratis escuelas y maes -
tros a los alumnos,

Asf, con estos argumentos, e) gobierno creaba un -
organismo encargado de cumplir con la funcidn de editar y
distribuir los 1ibros de texto, fin que elevarfa en mucho -
la carga financiera del Estado en materia educativa, aunque
tambi&n adquirfa el monopolio de la ensefianza, situacién -
que como veremos ha sido motivo de diversas y continuas pug
nas,

De esta forma, en primer término, se estudiard la
evolucibn histérica de 1a educacién en el pafs, en la cual
nos percataremos de la similitud de situaciones que se han



vivido desde el descubrimiento de Amé&rica y hasta nuestros
dfas, esto es, 1a lucha por el control de la ensefanza por
los diversos grupos de poder. Sin dejar pasar desapercibi
do los principales postulados Constitucionales que sobre -
educacién se sostienen.

ET an&lisis sigue con una descripcién de la crea-
ci6n de la Comisi6n Nacional de los Libros de Texto Gratuj
to, abarcando de manera general la forma en que se creo, -
por decreto, asf como su naturaleza y ubicacibn que tiene
en la Administracién Piblica Federal.

Posteriormente se estudiard el marco jurfdico de
la Comisién, desde 1o general, hasta 1o particutar, es de-
cir, empezando por el Sustento Constitucional pasando por
ta ley Orgénica de 1a Administracién PGblica Federal, La -
Ley Federal de Entidades Paraestatales y hasta 1legar a la
Ley General de Educacifn, todas ellas enfocadas & la Comi-
sién Nacional de Libros de Texto Gratuito,

Y por G1timo el estudio de Jos Libros de Texto, =
siendo estos la manzana de la discordia, ya que nadie im -
pugnaba la creaci6n de la Comisién de Libros de Texto, si-
no la tmposicién que se hizo de los 1ibros en si para ta -
educacién primaria, ya que esta carecfa de todo fundamento
legal.
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ANTECEDEMNTES
EPGCA VIRREINAL

Con la conquista de Tenochtitidn en 1521, inicia un
cambio radical en la forma de vida de los habitantes de) nhg
vo continente, cambio que afecta a naturales y conguistado -
res pero obvfamente en mayor grado a los primeros. Los natj
vos tuvieron que asimilar nuevas formas de vida que iban en
total desacuerdo con las que, hasta entonces, habfan sido
transmitidas de generacidn a generacidén por 1o cual la incor
poracifn de otros tipos de cultura se hacfa sumamente difi-
cil.

El aprendizaje se tornd en una humillacién mds para
ellos ya que si habfan perdido sy Yibertad de pueblo con .e-
110 perdieron, fguaimente, ] derecho & su libertad de ideas
religibn, polftica y educacién.

De {deas, ya que Ja concepcidn que tenfan hasta an-
tes de la conquista se vidé de pronto sumergida en el caos al
tener que tomar conciencia gque el mundo gque ellos habfan -
construfdo desaparecia ante sf, forzados a aceptar un nuevo
estilo de vida si es que guerfan seguir viviendo en la tie -
rra que ya no les pertenecfa y que por Tos sigufentes tres -
cientos afos serfa de los congquistadores.

Como obvio resultado de la pérdida del sistema que
habfan formado, vino consigo el cambio religiosos, unc de -
los cambios mds tortuosos para ellos, ya gue era uno de los
principates cimientos sobre 10s que descansaba toda su orga-
nizacibn polftica, ademis de ser premisa esencial en su edu-
cacién.

Sin embargo, se di6 un rasgo irénfco, los conquista
dos fueron lps primeros habitantes del nuevo mundo en contar



con casas de aprendizaje ya que ni los hijos de los espafio-
les gozaban de tal privilegio; " en la propagacién de la fé
y la civilizacién de los naturales, basta saber que en el
transcurso del siglo XVI, fundaron 276 casas o misiones,.e-
ran otras tantas estaciones de difusién de la cultura, ex -
tendidas por todo el pafs, desde Yucatdn hasta Sonora, y n6
pocas veces eran templos cuya magnificencia es adn hoy, a -
pesar de 1a hostilidad y el abandono y despojo, parte pre -
ciadisima del tesoro artistico de la nacién *.

Un rasgo caracteristico de.esta nueva cultura que
empezaba a nacer era e} que 1a educacién " dej6 de ser, pa-
ra la gran masa, un esencial adiestramiento para la guerra -
u el sacrificio cruento “,

Cabe hacer la.acltaracibn que en sus inicios la edu
cacién no fue en ningln momento obligateria; " no era un de
ber general 1a instrucci6n pero se hallaba al alcance de to
dos los que aspirasen a teneria *. )

Ast es, el interés econbmico subordiné }os buenos
prop6sitos de educar a l1os indfos sojuzgdndolos, en cambio,
al trabajo esclavizante de 1a minerfa, actividad preponde -
rante en 1a colonfa, orfginando con esta actividad una pu -

1ESQUIVEL 0bre§6n, Toribio,- Apuntes para la historia del
derecho en México, Editorfal Polis,México 1937, p&g,.639,t
11.

zALVEAR Acevedo, Carlos. La Educacién y 1a Ley, Editorial
Jus, México, 1963, pdg. Z1.

3grAv0 Ugarte, José&' Historia de Kéxico,México,1951,pdg,114
t 1.
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Janza econdmica, aunque desigual ya que al ser la explota +
ci6n de minerales 1a principal actividad, era 18gico que no
se alcanzara el mismo nivel de desarrollo en todos Yos luga
res, sino m8s bien en aquellos con yacimientos y en contras
te, los que no contaban con estos se sumfan en 1a m&s abso-
luta pobreza.

E1 sistema econémico de la colonia se bas6é en la -
encomienda mediante 1a cual se otorgaban a los conquistado
dores un gran nlimero de indfgenas para que 10s incorporara
al cristianismo; " la obligacién de los encomenderos de en-
sefiar a leer y escribir y aprender el catecismo a un mucha-
cho de sus tierras el que mds hébil de ellos les pareciera,
a fin de que estos jbvenes ensefaran a su vez @ los' de -
mds " 7 a cambio de este servicio los naturales pagaban -
con su trabajo, ademds tenfan la obligaci6n de dar un triby
to en especfe; con 1a explotacién del indigena se fortale -
cib8 el imperio espafiol.

Sin embargo, " el trasplante de 1o europeo a Améri
ca y la inevitable correlacién de las dos culturas -aunque
con predominio mayoritario de la occidental- no se efectua-
ron de modo ficil, ni en las mismas proporciones en todas - .
partes ", 5

Aunado a lo anterior, existfan ciertas excepciones a algu -
nos tributos a l1os indios y sus comunidades, pero en geng -
ral no se tradujeronen realidad. E1 ré&gimen espafol impues
to de acuerdo al feudalismo europeo se fundamentaba en el -
poder real, eclesifstico y el de los mineros y terratenien-
tes, &ste era el ampiente que refnaba en 1a colonia.

—_—

4GONZALEZ Blackaller,Ciro.Bosquejo Histdrico de 1a Educa -
ci6n en México, Editorial Trillas, México, 1954, p&g.170.

5ALVEAR Acevedo, Carlos. La Educacibn y 1a Ley, Editorfal
Jus, México, 1963 pég.20.



Dentro de este molde impuesto a la colonia surge u
na sftuacidn cuya repercucién se deja sentir desde esa &po-
ca y hasta 12 revolucién, 1a intromisi6n de la iglesia en -
cuestiones polfticas y sobre todo educativas.

‘En Espafa se encontraba perfectamente delimitada la
accién religiosa y 1a del gobierno, superditdndose l1a prime-
ra a ésta, por 1o que no existfa conflicto de poderes. Pero
esto no ocurre en la Nueva Espafia ni en los siguientes perfo
dos de la vida del pafs, pues los conflictos entre la igle =
sia y el gobierno no s6lo fueron pocos sino graves y trascen
dentes, desembocando incluso en luchas constantes,

De esta forma con 1a intervencién del clero en la -
vida de 1a colonia, en todos sus aspectos, origina friccio - .
nes con los virreyes y obviamente con la corona espafola, ya
desde 1524 Cortés en su correspondencia pide al Rey Carlos V
que el clero quede sujeto al poder civil. " En 15256 el ca-
bildo metropolitano hace un serio reproche a los frailes Mar
tin de Valencia y Toribio Motolinta por su intromisién en a-
suntos civiles y criminales. EV 7 de marzo de 1530 el arzo-
bispo ejerce una represalia contra la Real audiencia, suspen
diendo los cuitos en 1a Ciudad de MExico y declarando a ésta
en entredicho *

Inicialmente la responsabilidad original de catequi
zar y ensefiar a los indies correspondif a los colonos, de es
ta forma lo habfan dispuesto Yos reyes espafioles, mediante:
el otorgamiento de tierras a cambio; sin embargo se limita -
ron a explotar 12 mano de obra de los indios sin cumplir con
la encomienda,

6PORTES Gil, Emilio, La Lucha entre el poder civil y el cle-

ro, Editorial



En defecto de esto, el clero se avoc6 13 obrz svan-
aelizadora tanto_.en forma directa en Tos poblados de los in -
dios como en las escuelas que- fueran creando, aungue es ciere
£0_que no- pose%an una: doctrina pedagdgica. sus finalidades e-
. ducativas eran-' .,;v5 -

1.~ Catequizar‘yléifabettzar indfgenas y mestizos.

2.~ Capacitar a 1ndfgenas y mestizos para el desempefio de o
ficios productivos.

3, 1Cap§citar aiindiqenas y mestizos para realizar obras de
construccibn y arte.

4.-. Capacitar a indfgenas y mestizos para:gue estos a su ¥~
vez catequizaran a los demis.

§.~ Iﬁculcér en indfgenas y mestizos el sometimiento en ca-
‘1idad de cfervos al orden coloniai.

6.- Inculcaries el sometimiento incondicional al poder g -
clesidstico.

Como se puede observar el clers persequfa, en resi-
men, dos objetivos concretos mediante la evangelfzacibn de -
los indjos, mismos que segfin se aprecian son:

a) La domesticacifn para el trabajo y:
b) Catequizacibn religtosa.

Con a1 logro del primero se dispondria de una mano -
de obra que en todos sentidos era sumamente ventajosa, por un

1adouwserfa abundante e ilimitada en su explotacién y por el o
tro, e} bajfsimo costo que representaba y2 que précticamente
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el Gnico gasto que ‘originarfa ééAel;e§tr1ctamente71nd#sp§nsa4,
ble para tener 2 105 nativos en aptitud de trabajar, es decir
el alimento necesarjo para su subsistencia para-el'trabajo.

Por otro lado tenemos ique, mediante 1a catequizacién
se le inculcarian principios de obediencia y hasta mansedum -
bre, con dogmas tales como la humildad, e} servicio y la sen-
cillez, entre otros, mismos que los espafieles utilizaron en -
st provecho econdmico, manipulando de esta forma principios -
religiosos que usaron como medios de control emocional y es -
piritual al {inculcarles falsos conceptos de realidad religio-
sa, al dar una interpretacién que sélo favorecerfa a los con-
quistadores.

Sin embargo, contra 10 que pudiera pensarse en un -~
principio, la tarea de evangelizar y educar a 1os naturales --
por parte de los religiosos era una preocupacibn verdadera la
cua) trataron de realizar como la misién que en realidad les
correspondfa y que les habian destinado con apego a su cali -
dad religicsa " la cosa que a mi pensamiento mds preocupa y
mi voluntad mis se inclina y pelean con mis pocas fuerzas es
que en esta ciudad para cada obispado haya un colegio de in -
dios muchachos que aprendan gramitica y un monasterio grande
en que quepan mucho nimero de indios ", Lo anterior se -
desprende de una misiva que envfa en 1536 fray Juan de Zum§ -
rraga, obispo de México, al emperador Carlos V.

Por lo anterior se explica el porqué durante los pri
meros afos de colonizacién el establecimiento de planteles e-
ducativos fue fecundo, asf encontramos entre las primeras ins
tituciones educativas fundadas, el que se ubica en el palacio

TALVEAR Acevedo, Carlos. op cit. p&g. 22



de Netzahualpil11, en Texcoco que ‘fundé Fray Pedro de Gante
‘en 1523, e] cual -es’ el primer co1egio de América; tiempo des
pués_el . propio Gante funda el colegio de San José de los Na-
turales ‘en el convento de. San Francisco, en México,

) Eor,iniciativa del propio Fray Juan de Zumdrraga y
el virrey Antonio .de Mendoza, se funds en 1547 el primer co- .
legio para mestizos, que fue el colegio de Sarm Juan de Le-
trén que ‘con el correr del tiempo se convirtié en una espe-
cie de escuela normal.

Incluso para los indios de descendencia noble se es
tablecif un colegio, por instancia del obispo Fray Juan de -
Zumarraga, el colegio imperial de Santa Cruz de Tiatelolco:
sin embargo decay8 y para fines del siglo XVII, sélo tenfa
1a condicién de simple escuela elemental, dejando de impar -
tir clases como filosoffa y medicina indfgena, las que se da
ban en sus inicios,

De esta forma observamos como la iglesia adquiere -
el papel de principal impulsor de la obra educativa en la co
tonia, tomando las autoridades un papel mds bien de auxilfar
que de rector educativo, desempefando una funcién de ayuda e
impulso ya que al establecer una escuela el estado la pro-
vefa de 1o necesario para que pudiera subsistir " el régimen
invariablemente sequido en aquelia época era que, al tiempo
de 1a fundacién de una escuela o de un colegio o universidad
se Te provefa de fondos que le permitieran subsistir por s
mismos “.

E) clero regular, Ordenes religiosas -que habfan ng
cido en Europa como una protesta de la corrupcidn del clero

8ESQUIVEL Obregén, Toribio. op cit, pg.412.



secular- fuequien primero se lanz§ a la obra evangelizadora
de los indfgenas. Esos misioneros cristianos cometieron un
error de consecuencias al pretender cambiar en poco tiempo
un concepto del mundo y de la vida, el que tenfan los indios

por el occidental provocando una violencia espiritual; pero
en cambio y en ciertos casos realizaron una labor que desde
el punto de vista humanitario y moral alcanzé un grado de re
conocimiento ejemplar, -

Por 1a accidn que realizaron los misioneros podemos
dividirlos en tres grupos: iniciadores, organizadores y re-
copiladores, si bien muchos duplicaron su accibn,

INICIADORES, entre estos encontramos en primer 1u -
gar a tres franciscanos flamencos: Fray Pedro de Gante, Fray
Juan Van Tacht o de Tecto y Fray Juan Van Aor o de Ahora
(1523), M&s tarde con autorizacién del papa (Bula "Alias Fe
1icis Recordationis}) y del rey, vinieron doce frailes fran-
ciscanos que fueron fundadores de la iglesia mexicana: Fray
Martfn de Valencia, Fray Francisco de Soto, Fray Martin de
la- Coruna, Fray Juan Sufrez, Fray Antonio de l1a Cjudad de Ro
drigo, Fray Toribio de Benavente (Motolinia), Fray Garcés de
Cisneros, Fray Luis de Fuensaleda, Fray Juan de Rivas, Fray
Francisco Jiménez, Fray Juan de Palos y Fray Andrés de Cérdp
ba, quienes 1legaron el 13 de mayo de 1524.

Estos misioneros recorrfan a pie el pafs, para pre-
dicar se valfan de intérpretes que aprendfan de memoria ser-
mones y vida de santos, acostumbraban pintar paisajes bibli.
¢os e ir enseddndolos a los indios al mismo tiempo que les -
daban explicaciones, no obstante esto ser pleno hasta que 1o
graran aprender la lengua indfgena 1o cval, al fin, pudo ser
vehfculo de transmision de las ideas de 1os educadores sien-
do 1os franciscanos quienes mds influencia y prestigio encoh
traron en este campo.
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.. Posteriormente, en 1526, lTegqh;]oslmisioneros domi
nicos enseguida, 1535, 10s agustinos quienes-continuaron con
Ta obra de los franciscanos yffinaTmenfe en’1572: 11egan los
jesuftas. ST :

MISIONEROS ORGANIZKDORES:‘ Los frailes que se desta
caron no sélo como fundadores, sino- también: como oﬁgaﬁizadde
res de 1a obra educativa, fueron principalmente: Fray Juan -
de Zumirraga, primer obispo de Méxfco, quién coordind las -
primeras escuelas y promovié la educacién de las nifas, in -
trodujo la imprenta en 1536; también se encuentra D, Vasco -
de Quiroga, presidente de la audiencia de México y-brimer 0~
bispo de Michoacdn, impuls6é las artes y oficios siempre con
tendencia utilitaria, fundd hospitales y organizadores.comu-
nales de trabajo, pero sobre todo fue e] creador de la educa
cién rural, impulsando las primeras escuelas de este tipo.

MISIONEROS RECOPILADORES: Fueron misioneros que -
se preocuparon.por consignar edlieTa;os.'infofmes, crénicas,
relaciones, etc,, 1as caracterfsticas de ias culturas indf -
genas y de 1a obra de la copquista y colonizacién, asf como
estudios de 1as lenguas indfgenas y su publicacibn que sir-
vieron de base para 1a ensefianza de Jos conocimientes occi -
dentales, entre estos misioneros figuran: Fray Jacobo de Tor
quemada, Fray Juan de Zumdrraga, Fray Alonse de Molina, fray
Diego de Landa y Fray Toribio de Benavente,

La obra educativa, en 1o particular, desaparecis ca
si{ por completo durante el siglo XVII y los dos primeros ter
cios del siglo XVIEI. La labor de las ordenes religiosas en
tré en completa decadencia perdiendo el ascendiente que tuy -
vieron en el siglo XVI, adquiriendo una importancia c¢recien-
te el clero secular, que pronto monopolizé integramente la -
vida cultural y espiritual de la colonia.
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Los coIegios destinados ‘a .indfgenas desaparecieron
o se dedicaron’ exclusivamente a los hijos de los espafoles,
la educacién elemental fue relegada al olvido, subsistiendo
s6lo 1os.colegios destinados a espafioles y criollos.

Se abrieron escuelas particulares, en las que reci
bfan educacibn s6lo quienes pagaban, De esas escuelas par-
ticulares, pasaban los nifios, a los colegios superiores, u-
niversidades o colegios de Espafia.

Dos finalidades fundamentales tenfa esa educacién
clasista impartida en esos dos siglos:

1.- Conservacidn del régimen colonfal.
2.- Conservacidn de la supremacfa del Clero secular.

La educacidn elemental privada, esto es, la que se
impartfa en escuelas al frente de las cuales estaba un maes-
tro no religioso se empezd a organizar a principios del si -
gto XVII. Sin embargo, estas escuelas no contaban con una -
reglamentacidn que normara su organizaci6n y sistemas pedagf
gicos, es hasta 1600 cuando aparece un primer intento norma-
tivo, Las ordemanzas para el buen uso del * nobilisimo arte
de leer, escribir y contar " se expidieron a solicitud de -
varios maestros, siendo dictadas por 1a corona espafiola o el
consejo de Indias, entre las que recogen las caracteristicas
en general de tales ordenanzas, estdn las sigufentes decreta
das por el Virrey Gaspar de ZGfiga y Acevedo, Conde de Monte
rrey.

1.- La ciudad nombrard dos maestros " los mis peri
tos y expertos que hubiere " para que visiten las escuelas y
examinen a los maestros de 1as mismas,
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2.- EI que hubiere de ser maestro, no ha de ser ne
gre, mulato ni 1ndio y siendo espaﬁol, ha de dar informacidn
de vida y cnstumbre yise ristiano. .

do, qﬁé #e‘IEJ erre ta escuela, con pena de 20 pesos de oro.

‘ k:6.- Quedaba prohibida la coeducacibn { inscribir -
,pinas en escuelas para nifios ).

7.~ Que el maestro titulado enseiie personalmente y
no se valga de persona alguna que Yo haga en su lugar,

8,- Que las personas que tuvieran tfendas de le~
gumbres o mercadenfa, no debfan tener escueia,

9,~ La ensefanza de la doctrina y modo y orden de
ayudar a la misma, ( Esta enseManza era 1o fundamental para
1a iglesta y el gobijerno ),

En el tencer tercio del siglo XYILI con el adveni
miento de Carjos I}! al trono se dictaron algunas medidas
administrativas que pretendfan, de wna forma, educar a las
masas, Fue entonces cuando se proyectS e] establecimiento
de escuelas rurales { cédula real de Carlos III }. Sin em-
bargo, tal propésito no pudo realizarse, ya gque para s05-
tenerse, estas escuelas, contaban con los productos de Yas
cajas de comunidades las cuales eran mermadas con el despg
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jo de 1os terratenientes.y el cleru."Porlesﬁblghlpﬁéégjju-‘
‘gares ‘fue.posible poner en prictica ¢ 'rograma-educatis
progresista de Carlos Ill

N rezégo educacional. e1 ‘cualise- ver{ propiciado por la -
:-guerra de 1ndependencfa v 1a revolucié . g

MOVIMIENTO DEtINDEPENDENCIA[ ,f7;?'

Inspiradures de esta causa. 105 fueron sin duda los
‘movimientos de 10s Estados’ Unidos de Norteamérica y de Fran-
cia, ia pob]acibn tocada por ese espfritu de libertad inicia
Ja- gesta de 1ndependencia poniendo. “de esta forma, en précti
ca-las. 1deas que e despertara y desarr011ara el movimiento
vecino y el europeo,
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Asf fue, desatada la guerra de independencia, los -
documentos e intentos legislativos que aparecieron manifesta
ban, sobretodo, 1a {nfluencia de los teéricos revoluciona -
rios franceses, Rousseau y Montesquieu, con un énfasis espe-
cial del ideal constitucfonalista y 1a boga de determinados
ststemas jurfdicos-polfticos.

La enorme cantidad de 1ibros revolucionarios de los
que se hacfa amplio comercio, era el instrumento id6neo para
que se difunciesen principios que la inquisicién por mds es-
fuerzos que hacfa no lograba contener.

Como se observa 1a idea esencial se orientaba hacia
la blisqueda de 1a organizacién polftica y estructuracién del
pais, siendo 16gico que el tema de la educacibén no aparecie-
se ni en forma breve.

Hidalgo en sus escritos y bandos no la menciona, i-
guaimente en Tos " Elementos Constitucionales * que elaboré
Ignacio Lbpez Rayén, el cual fue un proyecto de Constitucibn
que constaba de 38 puntos y cuyos pensamientos allf eran -
* con poca diferencia los mismos que Hidalgo y Morelos ha -

bfan conferenciado . 9 seglin reconoci6 el propio Morelos
en una misiva que envio a Ray6n.

Por su parte, Morelos traté veladamente el asunto -
en los " Sentimfentos de la Nacibn ", en un pirrafo cuyo tex
to dice: " Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro congreso deben ser tales que obliguen
a constancia y patriotismo, moderen 12 opulenciz y l1a indi -
gencia, de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que me
jore sus costumbres, aleje 1a ignorancia, la rapifa y el hur

9BRAVO Ugarte, Jos&. op.cit.plg. 73, tomo III.
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to ", 10

La Constitucidn de C&diz, recoge las ideas del Con-
de Cobarrfis y las convierte en normas que plasman en esta -
Constitucién., " La Contituciébn de 1a Monargqufa Espadola " -
como se le conocfa también, fue firmada el 18 de marzo de -
1812, aunque esta ley inicialmente debfa atender dnicamente
1a defensa de) reino, segln ordenanzas de Fernando VII del §
de mayo de 1808. '

Las acciones y deliberaciones hechas durante las -
cortes de C§diz motivaron la escicién de los diputados en -
dos bandos: 1iberales, que eran los mds numerosos y activos
que buscaban la imitacidn de las instituciones francesas y -
querfan una reforma para Espafia y las demds provincias, y el
otro grupo: el tradicionalista, opuestos al cambio que propi
ciaban los primeros.

De esta forma, surge la Constituci6n de Cddiz 1a -
cual en diversos artfcules deja asentadas las orientaciones
sobre la educacidn, asf en el artfculo 131 seflala que para -
la ensefianza pGblica, debfa estableterse un plan general.

En el artfculo 366, indica el establecimiento de es
cuelas de primeras letras ep las que se enseflara a leer, es-
cribir, contar y el catecismo de }a religidn catélica. En -
complementacibn, el artfculo 367, disponfa 1a creacidn de U-
niversidades y otros establecimientos para la ensefianza de -
todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Por otra parte, el artfculo 368, establecfa 1a uni-
formidad del plan general de ensefanza para todo el reino, -

rena Ramfrez, Felipe. Leyes Fundamentales de México, edito
rial Porrida,México, 1957, pdg. 30.



18

para 1o cual, e1 artfculo 369, jndicaba que habrTa una direc
cidn de estudios. a _ando esta idea e1 artfculo 370, agrega
ba: el arreg]o por medio de planes y ‘estatutos al objeto de

Ja 1nstrucc16n pﬁb1ica por las cortes.

.; La Constituciﬁn de Cad1z ‘fue jurada en Espafa y pos
'teriormente, el 30 de’, septiembre de 1812, en la Nueva Espaifia
pero su- vida en e1 virreinato fue dificil, a mds de haber si
do e]aborada en Madrid se sumaba 1a de la guerra de indepen-
dencia que vivia América.

. La 00n5t1tuc16n de ‘Apatzingdn, sancionada el 22 de
octubre de 1814, el cual integra los ideales de Morelos, la
cual en su-artfculo 39, establecfa: ® la instruccidn es nece
saria ‘a todos 1bsvc1udadanos, debe ser favorecida por la so-
ciedad en todo-su poder ". I Ep el artfeulo 117, indica co
mo obligacién del supremo congreso la de " cuidar en singu -
lar esmero la instruccisn de los pueblos ", 12

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, Su vigencia fue del 4 de octubre de 1824 hasta 1835
fue 1a primer Constitucién de México independiente, ésta en
su artfculo 50 fraccién I, sefialaba como facultad dei Congre
s0 General la de lograr la fnstrucdién.

E1 constituyente Jos& Marfa Luis Mora, en su plan g
ducativo estaba convencido que para entender tas normas Jurf
dicas era indispensable saber leer, 1o cual era el medio fun

11TENA Ramirez, Felipe. op.cit. pég. 149

121510EM, Pég.151.
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damental para que el pueblo lograra la democracia, " sin Va
més minima instruccibn de las clases mds humildes y sin el
conocimiento de las ciencias sociales para las clases medfa-
namenteiinstrufdas, 1a 1¢bertad y sus natupales consecuen
cias eran imposibles en México *. b

En 1833 y 1834, Yalentin Gbmez Farias ocupa la vtcﬁ
presidencia de 1a Repiblica, durante la cual emprende vefope
mas educativas consistentes en hacer partictpar al Bstado en
forma primordial en 7a educacidn del pueblo, toma a 1a ense«
fianza como la base y medio de integracién naciona) con car&é
ter laico, promueve la creacifn de escuelas; asimismo, Gred
la Diveccién General de Instruccibn Pdbiica, " difundié la ¢
ducacibn primaria éntre Y2 masa de} pueblo ™ ‘su obra es
fundamental porgque " foment6 la instruccibn primarfa para - |
nifos y adultos analfabetas ",

Al regpesar Santa Anna al poder destruye 1a labor -
de José Marpfa Luis Mora y Valentin Gémez Farias, no obstante
su trabajo es punto de partida de l1os posteriores cambios en
1a educactén en Mémico, Las sojuciones planteadas por los -
§iberales son desechadas por 105 comnservadores y Vicevensa:

——————e

13ZEA, Leopoldo, Del 1iberalismg a Ya Eyolucidn Mexicana,'si
blioteca del Instituto Nacional de Estudios Histéricos de
1a Revojucidn, México, 1956, pig, 69,

148REMAUNTZ, Ajberto, La Educacién Soctalista en Méxtco, ‘el
autor, Méxfico, 1943, pfg, 27,

15LARROYO, Francisco. Historia Comparada de la Educacién, E-
ditorial PorrGa, México, 1983, pig. 246.
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La educacidon de los indfgenas fue descuidada durap
te esta época, el Estado no contaba con los recursos para -
resolver este problema " los esfuerzos realfzados en la épg
ca colonial, en favor de la creciente incorporacién de e -
1los a la cultura nacional, se olvidaron por desgracia “.16

- La Constituc16n de las Siete. Leyes, del 30 ‘da’” di -

ciembre de 1836, fue creada durante ta [
“establecfa ‘en’ e] articulq 10 f
7part1culares se suspend!an
) bir desde el” ano de " 1846. en adelant

E1 26 de octubre de 1846. se crea por decreto una
Direccin General de Instruccicn - Primaria. en su exposicidn
de motfvos indicaba " que l1a educacin del pueblo es el -
fundamento de la prosperidad, que para que disfrute y goce
de sus derechos, es necesario que primero los conozca ", 13
seflalaba como obligacidn de los gobernantes de los departa-
mentos, artfculo 7°, establecer escuelas de adultos donde
10 permitan las circunstancias ". 19 De igual manera en
el artfculo 12 indicaba que " en todos los conventos de rd
1igiosos de 1a Repiblica, se establecerin escuelas de nifios
y adultos ".

16 ARROYO, Francisco. op.cit.pdg.256.
177E5A Ramfrez, Felipe. op.cit.p&g.207,

18DUBLAN, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacidn Mexicana
imprenta Eduardo Dublan, México 1890-1902, tomo 4,pg,310.

19151DEM,psg. 311.

20lBlDEM, pég. 312,
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E1 Reglamento de la Compafifa Lancasteriana de los
Distritos del Departamento de México, fue creado mediante -
circuiar del ministerio de querra del 24 de agosto de 1843,
en el artfculo 2° indicaba, " el objeto de las compadias
es proporcionar gratuitamente a 1a nifiez y clases desvali -
das de la sociedad 1a educacibn primaria “.

LA REFORMA

Con el:triunfo del plan de Ayutla, Santa Anna sale
expulsado en 1855, inicidndose cambios parciales, porque -
aln subsistfan privilegios para el clero y el ejército. .lLa
burguesfa 1iberal realiza reformas en la economfa, la polf-
tica y 1a sociedad, basado en un nuevo orden jurfdico con -

el fin de obtener el poder,

i E1 Congreso Constituyente de 1856-1857, se basG en
la idea de la libertad de ensefianza, no debfa existir ningu
na 1imitaci6n alguna para la admisibn al sistema de ensefian
2a.

La Constitucién de 1857, promulgada el 5 de febre-
ro de 1857, por los liberales, establecTa en el articulo 3°
la Tibertad de ensefianza, que el Estado vigilarfa el dere-
cho a 1a educacidn de 1a sociedad, En diciembre del mismo
afio, el presidente Comonfort 1a desconoce, lo que ocasiona
la Guerra de Reforma, 1858-1860.

En 1861, Benito Judrez restaura el orden constitu-

cional, se inicfa la transformacién de las instituciones so
ciales, polftica y econémicas; mediante la promulgacidén de

2lypgm, phg. 525.
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de las leyes de Reforma, 1859-1861, incorporadas posterior-
mente a 12 Constituciéde 1857, Judrez organizd el sistema g
ducativo, conforme al proyecto del 1liberalismo y a las -
circunstancias del pafs,

Mediante decreto de 23 de febrero de 1861, Distri-
bucién de.los Ramos de 1a Administracién PGblica, Judrez se
fala que'hertenece 2 1a Secretarfa de Estado y Despacho de

' Ju;tiéia e-Instruccién Piblica, administrar la 1ibertad de
ensefianza, artfculo 1°, fraccién III,

:Durante la intervenci6n francesa, 1861-1867, Maxi-

“miliano de,Hamsburgo, en el Estatuto Provisional del Impe -

rio Mexicano del 10 de abril de 1865, indicaba que se admi-

nistrarfa la educacién por medfo del Ministerio de Instruc-

cién Piblica y Cultos, Asfmismo en 1a Ley de Instruccién -

PGblica, declarf obligatoria la instruccién primaria y gra-
tuita para quienes no podfan pagarla.

Benito Judrez, establece en la exposicién de moti-
vos de la Ley Orgdnica de Instrucci6n Piblica en el Distris
to*Federa),i2-de dfcfembre de 1867 ", que difundir 12 ins -
triccién en-el pueblo es el medio més seguro y eficaz de mo
ralizarlo y de establecer de manera sélida la libertad y e)
respeto a ija‘conssftocién y a 1as leyes ", ze En el articu
lo 5°, indica " la instruccién primaria es gratuita para -
los pobres y obligatoria ".

E1 31 de marzo de 1869, se reforma el artfculo 2°
de la Ley del 2 de diciembre de 1867, ademis de las escuelas
gratuitas, habr& en el Distrito, " una de adultos varones
y otra de mujeres, que se situardn, en lugares convenientes
empledndose para ellas parte de los edificios destinados a
t1a instruccifn secundaria y del 1lamado de las vizcalnas, -

2Z1pEM. TOMO 10,phg. 193,
231DEM. pég. 194.
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las dos escuelas ser&n nocturnas ", 24 E1 plan de estudios
era el mismo que el de las escuelas primarias, agregéndose
aspectos de fisica y quimfca, para aplicarios a las artes
dibujo; asfmismo, se les ensefaba nocfones sobre 1a consti-
tucidn federal y aspectos de la historia de México.

Durante el perfodo de Porfirio Dfaz, 1877 a 1911,
se apoy6 bésicamente Ta inversifn extranjera otorgando-to -
das las facilidades necesarias para su establecimiento, de-
bido a lo cual la economfa y polftica del pafs se vié con -
trolada en gran medida, precisamente por extranjeros, quie=-
nes s61o0 buscaban crecer a expensas del pueblo con jornales
excesjvamente largos y salarfos, en contraste, muy bajos.

En estas circunstancias se efectus el primer Con -
greso Nacfonal de Instrucci6m PGblica, 1° de dicjembre 1888,
posterfiormente por decreto, el 21 de marzo de 1891, se crea
la Ley Reglamentaria de 'a Instrucci6n Obligatoria en el -~
pistrito Federal y territorios de Tepic y Baja California,
en que e) artfculo 82, sefalaba " no podrén crearse escue-
las oficiales de parvulos, de adultos o de instruccién pri-
maria, mientras no se hubfera establecido 1as primarias ele
mentales " B, que en términos populares cabrfa decir -
que se hizo un hoyo para tapar otro.

EV 13 de junio de 1896, se crea la Ley Reglamenta-
ria de Ya Instruccidn obligatoria, declarando que la educa-
ci6n primaria ser§ obligatoria y en las escuelas oficiales,
es gratuita y laica. Se crea la Direccidn General de Ins -
truccibn Primaria para que adminfstre la educacién. En e}

N ! -
et e

241peM. phg. 560.

zstBLAN.Hanuel y Lozano Jesé Narfa.'tegislacion Mexicanma",
continuacidn arreglada por Dublén Adolifo y Esteva A, Adal
berto, Imprenta ,Eduardo DubY&n. H&x.1890-1902,tomo Xleg37
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artfculo 68 de 1a mencionada Ley, {ndicaban las obligacig -
nes del Director General de Instruccién Primaria, y en 1a -
fraccidn V" procurar con el mayor empefio, que la ensefian~
2a primaria se difunda en la raza indfgena ". 26

La Direccidn General de Instruccitn Primaria, sefla
laba que la educacién debfa tener un cardcter préctico, ar-
tfculo 17, y ademds prevefa a Yos libros de texto.

E1 Reglamento Interior para Escuelas Nacionales de
Ensefanza Primaria, es creado el 18§ de diciembre de 1896, en
cuyo artfculo 1°, establecfa: " La ensefianza primaria ofi-
cial se imparte en escuelas elementales superiores y noctur
pas . 27 -

Por Decreto del 16 de mayo de 1505, 's& cres Ia‘séa
cretarfa de Instruccién Pdblica y Bellas Antes, a 1a cual
Je corresponderfa la administracifn de Ta educactOn a ntvel
federal, de esta forma, sale de a competencia de la Secren
tarfa de Justtcia quién era Ya que tenfa & su cargo 1a ensg
flanza.

En 1308, Porfirio Dfaz, decreta la Ley de Educacién
Primaria para el Distrito:y Ternnitortos Fedepales, Ya cual
disponfa que 1a educacifn serfa integnal, esto es, ademds =
de la ensefanza comln se adfestrarfa a los adultos en eY de
sempefio de ajgun offcto; habr& ademds para las personas gue
hayan pasado de la edad escolar, educaci{én supSementaria de
1a elemental que no hubieren recibido y complementaria de
dicha elemental o suplementaria, en caso de que sdlo alguna
de éstas hubleve podido adquirinr " 27

261pEm, TOMO XXVI,pag.549,

273yBLAN, MARUEL y LOZANO, José Marfa, “Legislacidn Mexicana®
continuacibn arreglada por Agustfn Verdugo y 18 Secretarfa
de Justicia, £V Correo Espafol, MExjco, 1902-1912, TOMO XL,
parte 2 pég. 21.
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$in embargo los infciadores de esa lucha social se

enfrentarfan al mismo problema que no habfa podido resolver

el gobierno de Dfaz, en efecto, " el anafabetismo alcanza-

ba un porcentaje altfisimo en 1910, 84% de 1a poblacién, y al
fgual que habfa sido 1a pesadilla de los ministros porfiris-
tas, lo seria de 1os revolucionarfos ". 28 £1 mayor nime-
ro de analfabetas se encontraba en el campo, por 10 mismo, -
los primeros esfuerzos estuvieron dirigidos precisamente, al
campo.

En el perfodo comprendido entre la renuncia de Por-
firio dfaz y el albor de 1a revoluci6n se crea 1a ley para -
establecer en 1a Repdblica Escuelas de Instruccibn Rudimenta
ria, de fecha 30 de mayo de 1911, la cual en el artfculo 2,
sefialaba " las escuelas de Instrucci6n Rudimentaria, ten -
drén por objeto ensefar principalmente a los individuos de
la raza indfgena a hablar, leer y escribir castellano, y a -
ejecutar operaciones fundamentales y m&s usuvales de la arit
mética ", 9

Ya durante el gobierno de Madero, 1912, se encontr{ .
que las escuelas rudimentarias no soluctonaban el problema =
del analfabetismo, as{ en 1913-1914, se {ncrement6 el nlmg
ro de estas escuelas, pero la obra se desvanecid cuando el -
movimiento revolucionario alcanza mayor intensidad 19151917
por 1a suspensi6n del servicio piblico de la educacién se -~
incrementa el Indice de analfabetismo,

28KOBAYASHI. José Marfa,"Historia de la Educaci6n en México"
SEP,México 1976,pg.101,

2950LANR,Fernando. ET, AL, "Historia de la Educacitn Piblica
en México" F,C,E., S,E.P, Mé&xico,1981,pg,139,
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Conclufda la revolucién se convoca el Congreso Cons
tituyente el 19 de septiembre de 1916, que expidié la carta
magna el 5 de febrero de 1917 y fue promulgada el 1° de mayo
del mismo afio, la educacién es elevada a principio constitu-
cional, artfculo 3°, l1a educacién que imparta el Estado serd
laica, gratuita y obligatoria a nivel primaria.

E1 13 de abril de 1917, desaparece la Secretarfa de
Instruccibn Pdblica y Bellas Artes, quedando la enseflanza en
manos de 1os municipios administrados por los ayuntamientos,
Tos cuales carecfan de recursos econdmicos.

La etapa postrevolucionaria, basada en el nuevo or-
den constitucional, da inicio el 1° de mayo de 1917, cuando
Venustiano Carranza asume la Presidencia de la Repidblica, -
sustituyéndolo de Junio a Noviembre de 1920, Adoifo de la -
Huerta, quien convoca a elecciones,

Durante el gobierno de Alvaro Obriegbn, -2920.3924, se
crea la Secretapfa de Educaci6n Plblica y Bellas Artes, -al =«
reformar la Ley Orgdnica de Secretanrias de Bstade, el 29 de
septiembre de 1921; en octubre de) mtsmo aflo, se nombra al
frente de esta a José Yasconcelos, la educacibn send instru=
mento de transformacién, polftica, econbmica y social de Va
NRacién, " en e} perfodo de Vasconcehos 192%-1923, se encueﬁ
tra el oriigen de 1o que habnfa de sen Ya educacién pdbltca <
en México, 1a fucha contpa e} analfabetismo ™ 3

La educacifn padecfa graves problemas, 'de ¢ada dtez
personas, siete no sabfan leer ni esanibir, Vasconcelos tate
¢i6 una campaha con miras a reductp e} analfahettsmo dirtgte

3% pEM, pg.59.
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do principalmente a la poblacibn rural e indfgena, mediante

mistones culturales, intent6 integrar al desarroilo a 1a po

blaci6n marginada, posteriormente establecif casas del pue

blc que capacitaban principalmente al adulto en el trabajo,

ya para 1922 se habfan alfabetizado a 52,000 personas, redy

ciéndose el fTndice de analfabetas; sin embargo, la revoly -

ci6n educativa de Vasconcelos finalizd el 2 de junio de 1924
pero dejs Instaladas las bases para las Instituciones educa
tivas contempordneas.

Durante el perfodo de Plutarco £1fas Calles, 1924-
1928, y el Maximato, 1928-1934, 1a ensehanza se ve afectada
de nueva cuenta por la guerra cristera y la recesifn econd-
mica mundial, 1o cual volvid a subir el analfabetismo; se -
buscd 1a integracifn del campesinado el proceso productivo
y se crea el Departamento de Enseflanza Agrfcola y Normal, a
demds, se reorganizaron las misfones culturales.

En su mandato, Lizaro Cérdenas, 1934-1940, reforma
el articujo 3°Constitucional, otorgandole un cardcter socia
1ista a la educacifn que impartfa el Estado, se crea el Ing
tituto de Orientacibn Socialista, gue se abocarfa a la ta -
rea de liquidar el analfabetismo, mediante la fundacifn de
escuelas nocturnas para adultos, y la organizacibn de briga
das y escuelas rurales para los indfgenas, est§ campaha lo-
96 alfabetizar a 225,000 personas.

E1 3 de febrero de 1940, se publica en el Diario 8
fictal, la Ley Orginica de Educacién Reglamentaria de los -~
artfculos 3,27,31,73,123 Constitucionales, 1a cua) sefalaba
que el sistema educativo nacional abarcaba a la educacién -
extraescolar, artfculo 35; de igual forma en el artfculo 77
sefalaba " se impartird educacién extraescolar a las masas
populares con el objeto:

A) De alfabetizar a la poblacidn iletrada e impartir culty
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ra elemental.

B) De completar y renovar 1a educacidn escolar ", i1

Estableciendo como requisito para inscripcidn a es-
tas escuelas, ser mayor de 15 afos, por 1o que el objeto era
evidentemente, de terminacién escolar a 1a poblacién joven y
aduita del pafs.

La polTtica educativa de Manuel Avila Camacho, 1940
-1946, tuve como principios fundamentales incrementar los mg
dios para erradicar e} analfabetismo, " la educacién de adul
tos fue atendida mediante cursos nocturnos por 488 maestros
en 91 planteles federales, 1legando a cubrir una poblacién -
escolar de 8760 alummos ".

E1 analfabetismo afectaba a 7a mitad de la podbla -
cién del pafs, incrementdndose las acciones tendientes a rg
ducir este alto porcentaje,

La Ley Orgénica de 1a Educacién Piiblica del 31 de -
dicfembre de 194G, publicada e} 23 de enero de 1942, indfca-
ba en el artfculo 12, " todo municipio deberd sostener per-
manentemente servicios, escuelas o intitutos de alfabetiza.-
cién y de cultura elemental para adultos iletrados y deberd
fomentar econémicamente la iniciativa privada en esta campa-
fa ",

3L Ey ORGANICA DE EDUCACION REGLAMENTARIA, de los artfculos -
3,27,31,13,123.

3250LANA, Fernando. Et.A1. op.cit.pg.310.

33 £y ORGANICA DE LA EDUCACION PUBLICA REGLAMENTARIA de Yos

artfculos 3,fr.1;73,fr.X y XXV y 123,fr, k11 de ta Constitu
¢i6n. DIARIO OFICIAL del 28 de enero de 1942,
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La educacifin extraescolar tenfa como objetivo la a-
similacién de los grupos indTgenas y campesinos de cultura -
rudimentaria al ambiente nacfonal, fracctén I del artfculo -
102, para lograrlo, Ya educacibn extraescolar utilizarfa Tos
medios de difusién que 1a tecnologfa ponfa & su alcance; fo-
mentando 1a colaboracifn de los particulares, artfculo 103,
Esta Ley fue abrogada por la Ley Federal de Educacién, publi
cada el 29 de noviembre de 1973.

E1 21 de agosto de 1974, se crea la Ley que estable
ce 1a campafa naciona) contra el analfabetismo, por iniciati
va del entonces Secretarjo de Educacién Pdblica, Jaime To -
rres Bodet, la cual en la exposicién de motivos referfa -
" gue en una tierra en que Gnicamente la mitad de los hom -~
bres sabe leer, ese sélo hecho exhibe ya un privilegio que
impone a quienes la disfrutan, el deber de ayudar al Estado,
en la medida de sus posibiljdades de salvar a la otra mitad
de sus compatriotas de los peligros que implica la privacién
de Jos m&s elementales recursos de conocimiento y accién so-
cial *,

Esta Ley establecfa como obligacién a los mexicanos
mayores de 18 aflos y menores de 60, que sabfan leer y escri-
bir, de enseflar por 10 menos a3 otro habitante de 1a Repibli-
ca, artfculo 1°, En el articylo 2°, fndicaba que era obli -
gatorio aprender a leer y escribir a la persona mayor de 14
afos y menor de 40, quienes no cumplfan con estas obligacioe
nes se les aplicarfan sanciones que determinarfan las autori
dades respectivas, artfculo 35,

385ECRETARIA DE EDUCACIDN PUBLICA. La obra educativa en el -
sexenio de 1940-1946, Secretarfa de Educacidn Pdblica, ME
xfco, 1946, pg. 149,
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La Secretarfa de Educaci8n Pdblica, era director de
1a Campafa Nacional contra el analfabetismo; se crearon cen-
tros de ensefanza colectiva, se utilizaron los medios masivos
de comunicacién, se formaron patronatos de ayuda econémica,
se editaron cuadernos de escritura, cartillas de lectura gra
tulitas; el programa se extendid a 1a poblacién indfgena, por
medio de las cartillas bilinglies, en el lenguaje nativo, con
el fin también de castellanizar, fgualmente se solicité la -
participacién de los sectores obrero y campesino.

La Campafa, tuvo dos objetivos, " una inmediata y -~
directa ensefiar a leer y escribir a los jletrados, otra me -
diata; servir de ensayo para una extensa organizacidén educa-
tiva de carfcter extraescolar . S° Las misiones cultura -
les, promovieron el cuidado de la agricultura, la ganaderfa
y de la salubridad en los poblados, esta Ley fue abrogada -
el 31 de diciembre de 1975, al expedirse 1a Ley Nacional de
1a Educacibén para Adultos.

Con el término del perfodo de Avila Camacho, se re-
forma el artfculo 3° constitucional, suprimiendo la orienta-
c¢ibn socialista de 1a educacibn, apareciendo los principios
de una educacidn laica, democrética, nacional, solidaria, in
tegral, cient{fica, obligatorfa y gratuita, esta reforma se
publicd en el Diarfo Oficial el 30 de diciembre de 1946.

Ante este nuevo sexenio, Mfguel Alemdn Valdez, 1946
-1952, por decreto del 3 de marzo de 1947, 12 Campafa de al-
fabetizacitn obtiene el carfcter de permanente, se crea la =
Direccibn General de Alfabetizacidn y Educacibn Extraescolar

et et

351pEM, pg. 49.
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sin emhargo, la a1fabetizac16n declind enormemente,

E1 gobierno de Adolfo Rufz Cortines, 1952-1958, no
corrid mejpr,sqerge, en éste, ja alfabetizaci6n decay6 afec-
tando al 45% de-la ‘poblacién, cuipéndose a 1a ciudadanfa por
su féIta de‘cooperacibn, asf, con el fin de planificar 12 e~
ducacién, se crea e) Consejo Nacional Técnico de la Educa -
ci6n, se volvié a reorganizar la Campafia y se incrementaron
las acciones tendientes a 1a alfabetizacién, pero las metas
ne se alcanzaron,

Durante el mandato de Adolfo Lépez Mateos, 1958. -
1964, se desarrolld la capacitacion agrfcola y tecnolbgica.
Se designb de nueva cuenta como Secretario de Educacién PG -
blica a Jaime Torres Bodet, quien revisé los proyectos apli-
cados al alfabetismo, propuso el plan de 11 aflos, logrando
en 1960, reducir el fndice de analfabetismo al 36.39% y que
segln los censos de 1940, era de 56.52% en 1950 era de 45.48%,
En el stgutente perfodo presidencial Gustave Dfaz -
Ondaz ,1964=1970, se propone una Campafia Nacional de Alfabe-
tizacidn l1a cual pretendfa "que ningdn mexicano traspusiera
la edad escolar sin estar alfabetizado”30 Las acciones del -
Estado fueron encaminadas a abarcar un mayor nimero de ajume
nos en Ya educacién primaria para que descendiera el fndice
de anaflfabetismo, que segln el censo de 1970 baj6 al 22,4%,

En e] sexenio de Luis Echeverria Alvarez se estable
ce a 1a educacidén extraescolar come pante del Sistema Educa-
tivo Escojar, "se imprime a 1a alfabetizaci6n un sentido per
manente, prégmatico y desconcentrado®3’

36 Solana Fernando,Et,A}, op cit, pdg 409

37 Secretarfa de Educaci6n Piblica, Memoria del Instituto Na
cional para la Educacién de los Adultos 1982-1988, ler -~
Vo1, S.E.P., México, 1988,pdg 13.
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Se crean centros experimentales de educaci6n para
adu1tos. escue1as a]bergues, centros de integracién social,
surgen promotor as'cultura1es, maestros bilinglies, brigada-
para el desar del: jndfgena. aulas méviles, centros de

,{cacian Extrae" ‘e el medio urbane;. de esta forma se 10
ard a]fabetizar un‘poco més de 1! 000 000 de personas.

José L6pez Porti11o, 197651982 da prioridada a 1la
educacién, pone en marcha-el Programa Hacional de Educacién
a grupos marginados, se reduce 1a deserci6n escolar en el -
nivel primarfa. En a980, el censo de poblacifn registra el
16% de analfabetismo.

Durante este perfodo, se crea el Instituto MNacional
para la Educaci6n de los Adultos, con el propfsito de aba =
tir el alto fndice de analfabetismo y dar educacién a la -
poblacifn mayor de 15 afios que carece de ensefianza elemen -
tal.

En e] siguiente perfodo presidencial, Miguel de la
Madrid Hurtado, establece mediante el Plan MNacional de Desa
rrolle: el ampliar el acceso de Vos mexicanos a la educa -
cién concretfndose en e) Programa Nacional de Educacién; -
cultura, recreacién y deporte, que dentro de su objetivos -
tenfa hacer de 1a educacibn un proceso permanente, aplican-
dolo como principio para combatir el analfabetismo.

Conforme a la actual Ley de Planeacifn, 5 de enero
de 1983, y con Base en el Plan Nacfonal de Desarrollo de -
1989-1994, propone el 9 de octubre de 1989 el Plan de Moder
nizactén Educativa 1989-1994, que estabjece 1a polftica edu
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cativa para modernizar e) Sistema Educativo Nacionay, abar-
cando los aspectos de educacifn bisica, que a su vez com -
prende la educacién especial, rural e indfgena., Igualmente
expone acciones de alfabetizacién permanente comunitaria in
¢luyendo los sistemas abiertos de educacién dirigidas a la

enseflanza primaria y secundaria para adultos,

Al inicio del sexenfo en curso se calculé en 4,2 -
millones de ana)fabetas mayores de 15 aflos, el analfabetis-
mo perjudica a los sectores m&s pobres, siendo 1a crisis e~
condmica una de las causas que afecta, entre otras, a las -
comunidades indfgenas, principalmente a las dispersas, a la
poblacién rural, a la urbana marginada, recayendo con mds e
levado ntmero en la poblacién femenina indfgena y rural,

1,2,~ LATCA

DEFINICION:" De} latfn latcus gr. laikfs: popular-lads: pue
blo, ad}. Lego, o gue no tiene Ordenes clerfcales; U.T.C.S.
dfcese de la escuela o ensefianza en que se prescinde de Ja
instruccibn religiosa ™, 38

CRIGEN Y EVOLUCION HISTORICA.

En los primeros tiempos de 1a iglesia los seguidoe
res de Cristo aparecen sfn distincfones de raza, sexo ni na
cionalidad, todos son iguales, Para desfgnarse los que ocy
paban una clara preeminencia en el gobierno y en la predic-
cién empezaron a llamarse discfpulos, hermanos, santos, ele
gidos. De ésta forma se encuentran los apf8stoles al lado -
de ellos y en equiparacifn de misibn, aunque sin formar par

EED]CCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET,7°TOMO,pg,348,12edit, -
CUMBRE, MEXICO,
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te de los doce, ' San Pablo, en torno a los apfstoles surgen
los discfpulos, cooperadores a Tos que se les 1lamara didco
nos, auxiliares o ministros de los apéstoles, y mds tarde -
senfores,,presbiteros, al lado de ellos aparecen, los minis
tertos carisméticos, como los doctores, los profetas, 1os -
glossalali (agraciados con el don de lenguas), que ejer -
cfan en beneficlo de la comunidad eclesial. Por fin, sin -
ninguna caracterizacién especial, quedan el resto; los fie-
Tes comunes y corrientes, a quienes en un principio no se -
Tes dié un nombre propio y especifico, sino hasta que las -
necesidades de la predicacidn hicieron preciso referirse a
éstos de alguna forma. San Pablo usa el término idiotés pa
ra referirse a ésta masa. A medida que se van cristalizan-
do formas de organizacisn para las distinaciones a las fun-
ciones de culto y gobierno eran 1lamados Kléros o Clerus, -
(obispos, presbiteros, di&conos), formando el ordo clerico-
rum en contraste y oposicién aparecié la denominacién lai -
k6és o laicus referida al pueblo comln israeiita, la primera
utiifzacién de Ya palabra laico se encuentra en la epfstola
a2 los corintos de San CYemente Romano en %Yos afios 95 o 96 -
peC,

" ,..1a palabva significa, pon tanto, mtembro dei puebio 13
no (etimoYégicamente) y aplicada a la 'iglesia s'tgnificd a R
1os fieles comunes y conntentes {no tnvestidge de ministen{o

Vo

intituctonal o cantsmitico),,,

395RAN ENCICLOPEDIA RIALP,Edic, RIALP, S.A. Madrid 1989, TQ
M0 XII1I, pg. 855, 6a, edicibn,
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA, PROMULGADA
EN CADIZ EL 19 DE MARZO DE 1812,

Esta Contitucién disponfa establecer escuelas en
Yas que se ensefiara a leer, escribir y contar y el catecismo
de la relfgién catbiica, que comprenderd tambi&n una breve -
explicacion de Vas obligaciones civiles, iguaimente estable-
cfa 1a uniformidad deY plan general de ensefianza para todo
el reino y la ensefanza de las clencias eclesidsticas.

MEMORIAS PRESENTADAS A LAS CORTES DE CADIZ POR MIGUEL
RAMOS ARIZPE, EN 1812,

En éstas memorias sélo hace mencién de 1a fneptitud
de las personas“que regualmente se entretienen en mel ense -
far Ja doctrina cristiana®,

Posteriormente, en el Programa de ia Administraci6n
Gémez Farfas en 1833, pugnaba "por la destruccidn del mono-
polio del clero en Ja educacién piblica”,

PRIMER PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA REPU
BLICA MEXICANA, FECHADO EL 25 DE AGOSTO DE 1842,
En &ste proyecto en el artfculo 79, fraccidn XXVII1

establecfa 1a obligacidn al Estado de proteger la educacién
y crear establecimientos cientfficos e industriales de utilj

A0yenp Ramfrez, Relipe, Leyes fundamentales de) pueblo Mexi-
cano, pég. 91.

41ypgp,
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dad comGn para toda la Nacién; “decretando las bases para
el arreglo de los estudios de profesiSn, y reprobando o re-
formando los estatutos de los departamentos que tiendan a -
obstruir o retrasar 1a educacién y la 1lustracién®.

Ya desde Este proyecto se hacfa un comentarfo vela
do sobre la atribucifn exclusiva que en materia de educacibn
debfa ejercer el Estado. La Const{tucién de 1857 postula,
con simplicfdad, que 1a enseflanza era libne, -postuiado que
tomd Yenustiano Carranza pero gue agregaba dos obiigaciones
ajl Estado: uno, gue fuepa laica Ya educacidn en los estable
ctmientos of{cfales y, dos, gratufta Ya ensefianza primaria,
superiop y elemental de Jos propios estabjeéctmientos, Adee
mis exigfa a los particulares que 7a ensefanza primaria, ele
mental y supepior impartida por ellos debfa sen Yatca, suje~-
to a Ya vigilancta oficial jas escuejas pntiadas ¥ prohibté
que las corporaciones religiosas a2 Yos ministnos de los cul-
tos estableciepan o dirigieran escuelas de este grado.

En Ja reforma de 1934, se confirmé y amplié la prow
hibicién papa que Jas corperaciones pejigtosas panticiparan
en actividades de ensefanza., Postertormente, en 1946, nei -
firma la independencia absoluta de &sta con respecto a cual-
quier doctrina refigiosa, subsistiendp Yas prnohibiciones de
participacién educativa impuestas en 1934 a Jas personas rex
11giosas,

Postertopmente, el Prognrama del Partido Liberal Mee
xfcano, fechado el 1° de juite de 1906, pnopuso {a creacidn
de escuefas primartas en mayon ndmeno que las que se clausu-

raran por pertenecer al clepo, ™ obV4gacién de fmpartir en- .

seflanza netamente Jaica en todas )as escuelas de la Replbli-
ca, sean de} gobierno o particulares”,

S et —

$2gopn
431pEn, pg.93
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Y por G1timo, el Proyecto de Constitucifn de Venus-
tiano Carranza, fechados el 1° de diciembre de 1916, en el -
que se pronunciaba por " plena libertad de ensefanza; pero
serd laica 1a aue se dé en los establecimientos oficiales de
educacibn..

1.3.- GRATULITO

DEFINICION: "Etimoldgicamente del latfn Gratuitos, adj, de -
batde o de gracia. Arbitrario sin fundamento, suposicién.”

Se 1laman asi en Derecho los titulos que, a dife-
rencia de los onerosos, mediante ellos se adquiere alguna co
sa sin gravamen ni desembolso. Segin establece el artfculo
1274 de) C6digo Civil, al hacer la ditincifn de los tftulos
onerosos y de los gratuitos o 1ucrat1§os. en éstos el servi-
c¢io o beneficio que se nemunera, y en los de pura beneficien
cia, se entiende por causa, la pura liberalidad del bienhe -
chor,

ANTECEDENTES

En el Derecho que clausuré Ya Real y Pontificia Di-
recci{dn General de México, octubre 21 de 1833; dispone que -
la de 1a Federacidn, tendrd a su cargo “"todo lo pertenecien
te a 12 tnstrucctén pGblica pagada por el gobierno nA6 sin
embargo, es de hacerse notar que no quiere decir que 2 los e
ducandos no se les cobrara cuota alguna.

it eyt

A41pen

45ENC!CLOPEDIA UHlVERSAL ILUSTRADA. ESPASA CALPE, Madrid,vol.
46 6, pg. 1126,1926
TENA, Ramfrez, op cit pg.89.
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) En la Sexta de las Leyes Constitucionales de la Re-
' piblfca Mexicana, articulo 25, de el 29 de diciembre de 1836
establece que 10s ayuntamientos deberén cuidar de las escue-
las primarias que se paguen con fondos del comin.

En las Bases Orgdnicas de la Repdblica Mexicana, a-
cordada por la H. Junta legislativa establecida conforme a
los decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas -
por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los decre-
tos del 12 de junio de 1843, daba el cardcter de facultad de
gobierno para crear fondos para establecimientos de instruc-
ci6n pGblica,

: E) estatuto orgdnico Provisional de la Repiblica Me
xicana de] 15 de mayo de 1856, mis o menos se manejaba con
1a misma disposicifn pero "otorgaba" esta facultad directa -
mente sobre los gobernadores.

En el artfculo 12 del Programa del Partido liberal
Mexicano, del 1° de julio de 1906, establecfa el deber del
gobierno de impartir proteccitn a Yos niflos pobres que pudig
ran perder el beneficio de la enseRfanza.

Proyecto de Constitucidn de Venustiano Carranza, ya
desde e} proyecto se postulaba por la educacién primaria gra
tuita sin que en los debates del Congreso Constituyente se
cambiara éste princtpio.

1,4,- OBLIGATORIO

DEFIRICION: Etimolégicamente de) Jatfn obligatorius adj. df
cese de 1o que obliga & cumplirse o ejecutarse, Para usar _
bien este vocablo, debe aplicarse dnicamente a las cosas y
no a las personas, Vinculo que estrecha a dar una cosa o e
Jecutapr upa accién, ya sea por una disposicién de ley, ya en
vintud de pacto legitimo. Imposicién y exigencia moral que
nos impele al cumplimiento de los deberes.
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ANTECEDENTES

En Tas memorias presentadas a las Cortes de C&
diz por Miguel Ramos Arizpe, en 1812, consideraba a la
educacién pOblica como un "deber" de todo gobierno {lus
trado afirmaba, gue s&lo los déspotas y tiranos sostie-
nen la ignorancia de los puebios para mfs ficiimente a-
busar de sus derechos.

En el Decreto Constitucional para la libertad
para la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el -
22 de octubre de 1814, se consideré a la instruccién co
mo necesarta por lo que debfa ser favorecida por la so-
ciedad con todo su poder

Hasta ahora, como se ha venido observando no -
se manejaba como obl{gatorio 1a imparticifn de la educa
ctén por parte de} Estado, se consideraba un deber y ne
cesar{a pero stn consignarla expresamente como oblfgato
ria, ésta mantfestacidn expresa aparece hasta e) progra
ra de} Pantido Liberal Mexicano, 1906, en su artfculo -
14, que dtspone Ta obYigactén a Ja ensefanza de oficios
tnstrucctbn mit{tap y cf31ca. pero, en ningin momento -
se neftere a ja educactén fntegral més bien capacita -
cién para el trabajo,

Iniciaimente e} texto y espfritu del artficulo
3° Constituctonal, tmponfa al Estado des premisas para
Ta {mpartictdn de educactén; laicidad y gratuidad, asf
tenemos ‘que en un prtncipto ta ob¥igatoriedad s6lo era
para ef Estado, al indicarse por mandato Constitucional,
que tenf{a el deber de imparttfr educactén, la cual debfa
ser lalca y gratufta,

Pe esta forma tenemos que 3a Comstftucibn marca
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dos obligaciones: una para el Estado que consiste en la im-
particién de 1a educacibn en forma gratuita y laica, y Ta o
tra para el gobernado: que le impone el estudio del nivel -
primaria y secundaria.
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COMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRATUITO

2.1. DECRETO QUE LA CREA,

La CONALITEG (Comisifn Nacional de Libros deTexto

Gratuito) es creada por decreto presidencial del 12 de fe-

brero de 1959 y publicado el dia 13 del mismo mes y afio.
En tal decreto " el Estado quiso no s6lo mantener su po
testad come titular dnico de 1a educacién, sino su condi
c16n suprema de gestor de la verdad pedagfgica, en forma
Gnica ".

A continuacién el texto del mencionado decreto.
* Adolfo Lépez Mateos, presidente constitucfonal de
los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facul
tades que me otorga la fraccién 1 del articulo 89 de la
Constitucién Federal y el tercer pdrrafo del artfculo 22
de la Ley Orgdnica de la Educacidn Piblica, reglamenta -
ria de los artfculos 3°, 31 fraccifn I, 73 fracciones X
y XXV, y 123 fraccidén XII de la Constitucién Polftica de
Jos Estados Unidos Mexicanos; y
" Considerando, 1°, Que, segln los disponen las frac
ciones VI y VII del artfcuio 3° de Ta Constitucibn de Yos
Estados Unidos Mexicanos, la Educacifn Primaria imparti-
da por e) Estado - federacibn, estados y municipios - ha
de ser, adem§s de obligatoria, gratuita;
" Consideran&o, 2°, Que dicha gratuidad s6lo serd -
plena cuando ademds de las ensefianzas magisteriales los
educandos reciban, sin costo alguno para ellos, los 1i -

1ALVEAR Acevedo, Op.cit. pg. 301.

<



.39

bros que les sean 1ndispensab1e§>en sus"estudios'y tareas,
circunstancia, esta d]tima,‘prqvist5~gn}e1 apartado 3° del
articule 22 de 1a Ley Orgdnica-de la Educacibn Piblica, de
31 de diciembre de 1941; B ’

" Considerando, 3°. Que Tas‘inc1dencias con que la si-
tuaci6n econdmica mundial. ha venido reflejdndose en las es
calas de precios del mercade mexicano hacen cada dfa més o
neroso, particularmente entre determinadas clases sociales
el adquirir los 1ibros de texto escolares;

" Considerando, 4°, Que mientras los 1ibros de texto -
sean materia de actividad comercial resuita indefectible -
pues surge entonces 1a tendencia a diversificarlos- que
en sus caracterfsticas y precios influya el interés econb-
mico de los distintes sectores gue los producen, los cua ~-
les, también por la naturaleza de las cosas, se multipli -
can, y que, inversamepte, sometida la produccién de dichos
1ibros a las solas decisiones de un organismo extrafio a -
los afanes de lucro, eso los abaratard en cuantfa suficien
te para que el Estado tome y soporte sobre si la carga de
proporcionarios gratis: y

" Considerando 5°, Que al recibir gratuitamente los e-
ducandos sus textos, y esto no como una gracia, sino por -
mandato de la ley, se acentuard en ellos el sentimiento de
sus deberes hacia la patria de la que algln dfa serén ciu-
dadanos,

* he tenido a bien expedir el siguiente

* Pecreto: Artfculo 1°. Se crea 1a Comisidén Nacional -
de 1os5 Libros de Texto Gratuitos, dependiente de la Secre-
tarfa de Educacidn Piblica.

* Artfculo 2°. Serdn funciones, facultades y deberes -
de 12 Comisién Nacfonal de los Libros de Texto Gratuitos:

* Fijar, con apego a la metodologla y a los programas
respectivos, las caracterfsticas de 1os 1ibros de texto =~
destinados a la educacién primaria:
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" Proceder, mediante concursos, o de otro modo si los
concursos resultaren insuficientes, a la edicién -es de -
cir, redaccidn, ilustracidn, compaginacidn, etc.- de los
1ibros de texto mencfonados en la fraccién procedente:

" Nombrar, previo acuerdo del Secretario de Educacién
Piblica, e) personal que la capacite para cumplir eficaz~
mente su misi6n, y formular, también con la anuencia de a
quel funcionario, las normas y procedimientos que deban -
regirla en sus actividades:

" Acudir, cuando lo juzgque prudente, oportuno y aGtil,
a 1a ayuda que pueda prestarle la iniciativa privada, cu-
yo concurso habrd de considerarse siempre como expresién
del deseo, generoso y desinteresado, de participar en un
designio patridtico; y

" Gestionar ante las autoridades competentes las medi
das adecuadas a impedir que los 1ibros materia de este de
creto sean motive de Tucro para nadie -salvo el legftimo
beneficio o estipendio de escritores, dibujantes, grabado
res, impresores, etc.- o que se conviertan en artfculo -
de comercio franco o clandestino, o que salgan del pafs,
0 que de algln modo se presten o que se obtenga de ellos,
con falsas razones, cualquier fruto ajeno al propbsito o-
riginal que se les sefala.

"Artfculo 3°. Formarin la Comisién Nacional de los Li
bros de Texto Gratuitos:

" Un presidente, un secretario general y seis vocales
capaces de cuidar que los 1ibros cuya edicién se les con-
ffa tiendan a desarrolliar armSnicamente las facultades de
los educandos, a prepararlos para la vida prdctica, a fo~
mentar en ellos la conciencia de la solidaridad humana, a
orfentarlos hacia las virtudes cfvicas y, muy principal -
mente, a inculcarles el amor a la patria, alimentado el -
conocimiento cabal de los grandes hechos histéricos que -
han dado fundamento a la evolucidn democrdtica de nuestro
pafs ¢
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" Un_cuerpo-de dace colaboradores pedagbgicos:
N Cinco representantes de la Opinién pGblica, a fin de
que : ésta se halle‘ ;ualquier momento, 1nsospechab1emen
“te-al tantoide 5. trabajos de'1a COmisiﬁn.
' un auditor, ambos con. tftu]u profesio-

" ArtTculo 4 .‘E] Presidente, el secretario. los voca-
les. y- 1os representantes de la op1n16n publjca serin desig -
nados por el ‘jefe del poder ejecutivo.
los otros componentes de la Comisién
di Educacibn Piblica. ; .
" Artfculo 5°, La Comisién.Nac 1 s.de -

Séﬁretario

) Texto dispondrd de los s1gu1entes; 05
" Las sumas que .la federacfﬁn. Tos muni-

cipios le destinen:

""Las aportaciones de la iniciat1va rivada

" Transitorios: Artfculo pr1me ste:decféfé entra-
rd en vigor a partir de la fecha de su pub1icac16n en el -
Diario Oficial’. L

" Artfculo segundo., La Com1516n-concluir6 su primer -
reglamento, y lo someterd a la aprobacibn del Secretario -
de Educacidon Piublica, dentro de un plazo no mayor de tres
semanas desde que entre en vigor este decreto.

" Dado en la residencia del poder ejecutivo federal, -
en la ciudad de México, Distrito Federal, a los doce dfas
del mes de febrero de m{l novecientos cincuenta y nueve,-
Adotfo Lopez Mateos. Rdbrica,~ E1 Secretario de Estado y
del Despacho de Educacibn Pdblica, Jaime Torres Bodet. RG
brica.-E1 Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda
y Crédito Piblico. Antonio Ortfz Mena. Ridbrica . 2

Decreto que coloch al pafs en tercer lugar a nivel
mundial {después de Estados Unidos y la entonces U.R.S.S.)
en proporcionar textos gratuitos.

Posteriormente se reformé este decreto y fue publi
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cado en el Diarfo Oficial de la Federacibn el dfa 23 de mar
zo de 1977, reforma que al texto dice:

Decreto por el que se reforma la fraccidn III del
artfculo 3° del decreto que cred la Comisi6n Nacional de -
Libros de Texto Gratuftos.

CONSIDERANDO

Que el decreto que crea la Comisi6n Nacional de ~
Libros de Texto Gratuitos destaca en su articulo 3° frac -
cidn 111, 1a conveniencia de que la opinién piblica se en-
cuentre siempre al tanto de las labores de la comisién;

Que como consecuencia de los avances de la con -~
ciencia cfvica, se ha incrementado la significacién de la
opinién piblica en el planteamiento y solucién de los pro-
blemas nacionales; lo que a su vez, se ha traducido en un
aumento de los 6rganos por 105 que se expresa y con
veniente reconocer y alentar la funcibén que desempeha esa
optnién; he tenido a bien expedir e) siguiente: DECRETO.

Se reforma el artfculo 3° fraccidn 1!l del decre-
to de 12 de febrero de 1959, publicado el 13 para quedar -
como sigue:

II11.- Diez representantes de la opinién plblica,
a fin de que ésta se halle, en cualquier momento, insospe-
chablemente al tanto de los trabajos de la Comisién; y "

2DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, del 13 de febrero de 1959
31peM, del 23 de marzo de 1977,
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La reforma de 1977 conéisfié en aumentar el nimero
de representantes de la. opinién’ pﬁb1ica. ‘'ya que en el texto
original eran cinco y con la reforma aumentaron a diez re -
.presentantes, en 1o demds el texto siguiﬁ sin sufrir modifi
cacitn alguna,

Como se aprecia en el text 0 ginal que cred a la
Comisién Nacional de'Libres.de } ~se.indicaba
que &sta era dependiente de la S é'EducaciGn PG~
b¥ica sin especificar que c1ase de organismb era dentro de
la Administracifn PGblica.

Mds tarde el decreto del 20 de febrero de 1980 a ~
broga el promulgade en 1959 y le otorga a 7a Comisién Nacio
nal de Ltbroé de Texto Gratuifto, la personalidad jurfdica -
que actualmente tiene; ya que el anterior decreto que la -
cred, en ninguna 1%nea del texto especificaba l1a clase de
organismo pdbAtcé de que se trataba, clasificacibn que se le
otorga, precisamente, con el de 1980,

" José Lgpez Pontillo; Presidente Constitucional «
de Jos Estadds Unidos Mexicanods, en ejercicio de la facul -
tad que me confiere el articulo 89, fraccién I de la Constj
tucién Polftica de Yos Estados Untdos Mexicanosy y con fun-
damento en Jos antfculos 45 de la Ley Orgénica de 1a Admi -
nistnacién Pdbjica Fedenat; 24 fnaccidén JIT y 25 de 1a Ley
Federal de Educacién, y 2° de 1a Ley para e] Contro) por~ -
papte de} Gobiepno Federal de Jos. Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participactén Estatal, y ‘

CONS!DERAN._D}OI«‘

que los Tibros de texto gratuitoé
{nstrumento fundamentai de la. Educacion bésic
los principtos definidos por el artfculo 3°

conforme a -
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Que con el objeto de dar mayor congruencia a las -
funciones retacifonadas con la planeacidén y disefo de los -
contenidos, planes y programas de estudio, medios de evalua
ci6bn y norma técnica - pedagfgicas, el vigente Reglamento -
Interior de la Secretarfa de Educacifn PGblica, al estable-
cer 1a actual estructura de dicha Secretarfa, atribuye a o-
tras unidades administrativas el ejercicio de dichas funcig
nes dentro de las cuales se encuentra la de dictaminar so -
bre 1{bros de texto, de conformidad con las facultades que
al efecto establece la Ley Federal de Educacién;

Que 1a Comisi6n Nactonal de los Libros de Texto -
Gratuito, creada pon Decreto publicado en el "Diario Ofi . -
cial"” de Y2 federact6n el 13 de febrero de 1959, cuenta con
las tnstalaciones y equipo adecuados para la edicitn e im -
presién de Yos Vibros de texto} y

Que es conveniente descentralizar las funciones o-
perativas de edictén e impresién que ha venido desempefiando
la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, a -
fin de que éstos respondan a Yas necesidades actuales, he
tentdo a bten expedir e} stgufente

DECRETO POR Bl QUE SE CREBA LA COMISION MACIONAL DE
LIBROS DE TEAYOS GRATUITOS COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADQ,

ARTICULO 1°.~ Se cnea Ta Comisién Nacional de Llbros de -
Texto Gratuitos como onganismo descentralizido, con per-
sonalidad Junfdica y patnimonto propies, y tendrd por obje-
to 1a edtcifn e tmpnesifn de Yos Vtbros de Texto Gratuitos,
as{ como de toda clase de materfales diddcticos similares,

ARTICULO 2,~ Para el cumpiimiento de su objeto, la Comi -
si6n tendrd Yas sigufentes funciones:
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l1.- Editar e imprimir JYos 1ibros de texto gratuitos y toda
clase de materiales diddcticos simflares, mediante sus pro-
pias instalaciones, por concursos o de otro modo si estos -
rusultaren insuficientes;

I1.- Coadyuvar con la Secretarfa de Educacién Piblica en el
disefio de Tos 1ibros de texto gratuftos y otros materiales -
diddcticos;

111.- Participar con un representante en el Consejo de Conte
nidos y M&tedos Educativos de 1a Secretarfa de Educacién Pi-
blica;

I¥,= Distribuip los Ytbros y toda clase de materiales didic
ticos similares que produzca, y

v.~ Las dem8s necesarfas para el cumplimiento de su objeto.
ARTICULO 3.~ EJ gobierno de 1a Comisién estaré a cargo de:

I, La junta dtrecttva,
H,< E1 Directon General,

Ademéis 1a Comtsién contana” con un Consejo Consulti
\0, como &ngand asesor;y

ARTICULO 4,~ La Junta Dinectiva serd el érgano superior de
" goblenno de Ja Comtsién, y estars integrada por el Secretario

de PducacifnPablica quien le prestdtrd los Subsecretarios de
PYlaneactén EducatiVi'y de Educactbn Bisica de Ta Secretarfa
de Educacién RGbl{ca, e} Rector de la Universidad Pedagégica
Nactonal, el Birector Genenal de Ya Comistén y hasta seis -
mtembnos mis, que senin designados por e} Presidente de 1a -
Junta Directiva,
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El Presidente dé_]a;qunta bfrectivé sgrﬁusuplido en
sus ausencias'ppr el miembro.de:la.misma: que &} deéjgne. '

rogramas .

ingresos

U aso, el informe anual de -
f 1nancieros que rinda elDirector

:actividade
Genera]

;VI. unciones que e encomiende el presente de
cneto y otras d1sposic1ones Tegales aplicables,

ARTICULO 6. La Junta Directiva sestonard en reuniones or
d{nirias cuando menos cada tres meses y extraordinarias -
cuando las convoque el Presidente, Se requerird la asis -
tencia del] Presidente o de su suplente y de cuando menos -
siete de sus miembnos gozardn de voz y voto en las sesio -
nes de las mismas,

Los acuerdos se tomardn por mayorfa de votos 'y en
caso de empate el Presidente tendrd voto de calidad, _

ARTICULO 7.- E1 Director General de la Comisidn serd dg -
signado y removido por el Presidente de 1a Repdblica, -
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ARTICULO 8.44‘El'Diféhfof?Geﬁgrql?tendri‘Iasrsiguientes fa-
cultadess o L

Ill.fs'ﬁlﬁb rary proponer a la Junta Directiva el Manual
de Organizacin de la Comisién,

IV,- " Proponer a la Junta Directiva el programa anual de -
actividades, de acuerdo con el presente ordenamiento;

V.- Formular el proyecto de presupuesto anual de ingre-
sos y egresos de ia Comisién y someterlo a la considera-
ci6n de la Junta Directiva;

YI.,~ Rendir informe anual de actividades y resultados de
los estados financferos a la Junta Directiva;

VII.- Someter a ]a apnobaci{én de 1a Junta Ptnectiva el -
proyecto de Reglamento Intertor de %a Comisién;

VII1,» Designar y nemover a los funcionarios y personal de
1a Comtsiény

IX,» Celebran actos, convenios y contratos que sean nece-
sarios para el ‘cumpiimiento del trabajo de la Comisiédn;

Xy = Establecer, convocar y presidir Ya Comisifn Interna
de Administracidn y Programacidn de 1a Comisién, en los -
términos del Reglamento Interior;

{I,~ Cumplir Jos acuerdos de 7a Junta Directiva e informar
de Jos resultados obtenfdos, y

11,~ Llas demés'que \é'Cthtéran~este ordenamiento y otras
disposiciones Tegales. ™'
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ARTICULO Bf,f E1. ConseJo Consu]tivo de 1a Comisién estard
integfado po _]as miembros de(]a Junt/_Directiva, los repre
sentantes def‘ :

cac16n,'é N

:.III.-';Los b1enes que adquiera o que se Te otorguen para su
funcionamiento.

IVen Las apoptaciones, legados y donaciones que en su favor
se otonguen, y

V.- Los demds bienes que adquiera por cualquier otro tftulo
tegal, '

ARTICULO 11,~ La Comisidn Interna de Administraci6n y Pro -
gramacidn funcfonaré como mecanismo de participacidn de las
d{stintas unidades administrativas de Ja Comisién a fin de
coondinar Nos programas de acciSn y mejoramiento administra
tivo de l1a misma para 1incrementar su eficiencia y contri -
butr a 1a del sector pGblico en su conjunto,

ARTICULO 12,~ Las retaciones de trabajo entre ta Comisifn
y sus trabajadores se regirdn por 1a Ley Federal de Trabaja
dores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
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Del Artfculo 123 Constitucional,

ARTICULO 13.~ Se considdérarén trabajadores de confianza a
los miembros de 1a Junta Directiva, el Director General, -
Tos miembros del Consejo Consultivo y en caso de que se de
signen, el Subdirector General, Directores de Area, Tesore
ro, Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento y Ofi-
cina, Asesores, Consultores Técnicos, Contadores, Audito -
res, Contralores, Pagadores, Investigadores profesionales
y al personal administrativo y de servicios auxiliares y -
personal del Director General, de] Sudirector General, Di-
rectores de Area y Tesorero.

ARTICULD 14.- Los trabajadores de la Comisién quedan in-
corporados, a partir de que entre en vigor el presente De-
creto, al régimen de 13 Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de Yos Trabajadores al Servicio del Es-
-tado,

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Este Pecreto entrard en vigor el dfa siguiente
al de su publicacibn en el "Diario Oficial" de la Federa-
cién,

SEGUNDO: Los recursos materiales actualmente al servicio
de 1a Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos depen
difente de Ja Secretarfa de Educacién PGblica se integrarin
al patrimonio de la Comisidn.
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TERCERO.~ Se abroga el Déqreﬁq qqé qréﬁ{ag]a”Comiéfﬁn Na-
cional de Libros de Texto Gratujtdsfpuﬁ]itado;en el "Dia -
vio Oficial" de la Federaci6n gl 13:.de febrero de. 1959.

CUARTO.-  E1 Reglamento Interior de 1a. omisién serd expe-
dido dentro de los seis me;¢s3s{guientes a la entrada en vi
gor del presente Decreto. . 5

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en 1a Ciudad de México, Distrito Federal, a los veinte dfas
del mes de febrero de mil novecientos ochenta. José Lbpez -
Portillo.~Ribrica,.-E1 Secretario de Programacifin y Presy -
puesio, Miguel de 1a Madrid H.-RGbrica.-E1 Secretario de Co
mercio Jorge de 1a Vega Domfnguez.-RGbrica.-E1 Secretario -
de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, Pedro Ramfrez -
Vizquez,-Ribrica,-E1 Secretario de Educacibn Pdbiica,Fernan
do Sotana,-RGbrica,"

4Decreto que crea ja Comisifn Nacional de Libros de Texto
Gratuitos como opganismo piblico descentralizado, Diario
Oficial de 1a Federacion del 28 de febrero de 1980,
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2,2,- NATURALEZA JURIDICA

Por el decreto del 28 de febrero de 1980, se colo-
ca a la Comisidn Nacional de Llbros de Texto Gratuite dentro
de la Administracién Piblica Federal como Organismo PGblico
Descentralizado, asi no deja lugar a dudas el sitio que ocu-
pa ya que el decreto creador Gnicamente la mencionaba como -
"dependiente de 1a Secretarfa de Educacidn Piblica".

Jurfdicamente la descentralizacidn administrativa -
“es una forma de organizacidén por la cual la administracifn
central atribuye determinadas funciones a uma persona moral
pGblica, distinta, con autonomia orgénica y patrimonio pro -
pio sujeta a un contrel no jJerérquico" 5 1a que se ubica en
un marco Tegal, de igual forma, es una institucién, creada -
-por el Congreso de 1a Uni6n o por el Poder Ejecutivo Federal
pana nealizar actividades administrativas de interés piblico
que competen al Estado, Estos organismos estdn fuera del -
plano jerfrquico de 1a Administracibn, porque no existe de -
pendencia de Jos dérganos infertores con los superiores.

En efecto, el artfculo 45 de la Ley Orgdnica de la
Administraci6n Piiblica Federal dispone que "son organismos -
descentralizados las unidades creadas por ley o decreto del
Congreso de 1a Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, -
con personalidad jurfdica y patrimonio propios, cualquiera -
que sea 1a estnuctura legal que adopten",

5GOMEZ COLLADO, Roberto. "Avances del Derecho Administrativo

Econémico y Social", Instituto Nacional de Administracién -
PGblica, Préxis, México, 1985, exposicidén realizada por Cha
nes Nieto José, pg. 127.

6Ley Orgénica de la Administraci6n Pdblica Federal, Diario 0
ficial de la Federacibn, 29 de diciembre de 1976,
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La’ Descentra11za
dentro de la Administ
de desarrolTar.

o1 Ad 1nistrat1va se 1mp1ementa

1.~
2.- - 0.que o ' momento dado,
3.-. Aitrhyﬁ d ‘ iimente para ello,

.a) Persona11da'j;'\

. b) Patrimonio propio. o

c). Régimen Jurfdico Propio". 7

Los organismos descentralizados, estdn creados para actuar -
con relativa autonomfa; descentralizar no quiere decir inde-
pendfzar; por que el poder central conserva las facultades
de vigilancia y control sobre estas intituciones en forma -
}imitada, para la eficacia de su desarrollo, Los &rganos -
descentralizados tienen un régimen Jurfdico especial, una -
personalidad jurfdica y un patrimonio propios, constituido -
principaimente con bienes de 1a federacién, Por To tanto -
son auténomos tanto en forma orgdnica como financiera; otor

" gdndoles el poder central los elementos necesarios para 1la
prestacién del senvicio pdplico.

La Descentralizacifn se presenta en dos formas:

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR REGION, se establece en

TACOSTA Romero, M{guel, "Teorfa. Genera] del Derecho Adminis-
trativo™, Ponria, México. 1990, 'pg, 357,
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base a un terr1t0r1o. y en servicios pﬁb]icos que prestan -
los municipios. :

La Administracin Pdblica Federal se descentraliza
con el fin de "Transferir competencias, instituciones o re -
cursos, a Estados y‘munibipios, o incrementar la participa -
cibn de los mismos en decisiones federales que les incumba
mediante Ta atribucidn a Estados y municipios de funciones
que Jegaimente corresponden a Ya Administracidn Federal o
que ha ido asumiendo". 8

DESCERTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR SERVICIO, se
determina conforme al :grganismo descentralizado, que presta
servicios pGblicos, esta es 1a m&s comin en la aiministracién
pdblica de nuestro pafs, Ta Comisidn Nacional de Libros de -
Texto Gratuito, pertenece a este tipo de descentralizacidn.

Las opctones creadas con esta forma de administra -
c{8n pretende fomentar Ya participacién de los diversos 6rga
nos tnstitucionates Estatales y munfcipaVes, descentralizan-
do atntbuciones, tnstttuctones y por supesto participaciones
fedenales, pero esta descentnalizacién por carecer de recur-
s0s en ocaciones se vuelve lenta,

La Ley Orgdnica de fa Administraci6n Pdblica Fede -
raj facujta a) Ejecutivo Pederal para determinar el agrupa -
mniento por sectopes de las entidades de la Administracién PG
b¥ifca Paraestatal, con el prop6sito de que sus relaciones -
con e] ejecut{vo, se realicen a través de la Secretarfa o De

<
AVAAN
PR

BGOMEZ COLLADD, op.cit. pg,13.
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partamento -administrativo que se determine. como coordinador
del Sector, con este f1n se cre6 X : residencia1, el
cual fue publicado en el D1ario 0ficial de” 1 Federacidn_e1

3 de septiembre de 1982, y. seﬁa1a ue' correspon
de a la Secretarfa de Educac16n Pﬁb]ic 'y cuyo-titular ejer-
cerd las funciOnes de coordinador, se’ dteﬁreﬁiréomo orgauig
mos descentra\izados“"',e e T

El artfculo B de Ta Ley Federal de las Entidades Pa
raestatales dispone que corresponde al titular de la Secreta
rfa de Estado o Departamento Administrativo, evaluar los re-

ltados de las entidades paraestatales, de 1o que se des -
prende que es el titular quien directamente rendird resulta-
dos al ejecutivo.federa1.

CARACTERISTYCAS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

. :1LaiLey Orgénica de 1a Ley Orgénica de la Administra
cibn PGbiica Federal, artfculo 45, articulos 14 y 15 de la

. Ley _Federal de Entidades Paraestatales, le asignan a los or

ganIsmos descentra]izados las siguientes caracteristicas:

A) Creac§6n'de1 organisme (ley o decreto por el que se -
) crea

B) Denominacibn del Organismo,
C) Domicilio legal.

D) Objeto del Organismo,

‘E) .Patrimonio Propio.

F) Organo de Gobierno
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G) Facultades y Obiigaciones de Director General.

H) Régimen Laboral,

A.- CREACION DEL ORGANISMO

Los organismos piblicos descentralizados son crea-
dos por ley o Decreto del Congreso de la Uni6n o del Ejecu-
tivo Federal, a partir de este momento se dan las caracte -
risticas del organismo.

La Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito,
es creada por decreto del Ejecutivo Federal publicado el 29
de febrero de 1959, el cual es abrogado por el que actual -
mente se encuentra en vigor, que es el de 28 de febrero de
1980, bajo el siguiente considerando: Que los 1ibros de -
texto gratuito constituyen un instrumento fundamental de la
educacibn bdstca conforme a los principios definidos por el
artfcule 3° Contitucional,

Esta razén esgrime el gobierno para justificar la
creacidn de 1a Comisidn de Libros de Texto Gratuitos, busca
aligenanr 1a carga econfmica que representaba para la pobla-
ctén el desembolso para la adquisicién de los libros de tex
to para et nivel escolar bdsico, propiciando de esta forma
avances en 1a Jucha contfa el analfabetismo.

Con este fin “ la Comisidn de Libros de Texto Gra-
tuito,creada por decreto publicado en'el Diario Oficial de
ta Federacidn el 13 de febrero de 1959 cuenta con las ins-
talaciones y equipo adecuados para Ya edicibn e impresién de
1os 1ibros de texto, y
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Que es conveniente descentralizar las funciones ope
rativas de edici6n e impresién que ha venido desempefando la
Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, a fin de que
€éstos respondan a las necesidades actuales” 9

La creaci6n de la Comisién de Libros de Texto Gratui
to, como organismo piblico descentralizado es justificado con
el considerando del ejecutivo federal,el cual considerd que
dicho organisme contaba ya de por sf con los elementos mate -
riales y técnicas para el logro de sus objetivos, al darle el
rango de organismo descentralizado, lo dota ademis de Jlos ele
mentos jurfdicos para un desempefio mds &gi1 de sus metas.

De esta forma la Comisi6n Nacional de Libros de Tex-
to Gpatuito, queda conformada de forma integral al contar con
los elementos materiales, jurfdicos y técnicos necesarios pa-
ra Ya edfctén, {mpresi6n y distribucién de os Vibros de tex--
to gratuitos que fue el ftn para el que fue creada Ja Comisibn.

B,- DENOMINACIOR DE LA COMISION NACIONAL
DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS.

La Denominacién 1a contituyen el conjunto de pala -
bras que forman e} nombre oficial otorgado por el Estado y el
cual tiene como fin la panticularizaci6n de distinguir y dife
renciar 2 la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito de
cualquier otro organtsmo pblico descentralizado,

Asf. el artfculo 1° de) decreto del 28-de febrero de
1980 sefala ta denominacifn: “"se crea la Comisiés Nacional de

W

——————

QD}ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION del 13 de febrero de 1980.
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Libros de Texto Gratuitos ..., igual denominacién le daba el
el primer decreto ( 13 de febrero de 1959) solo que este fini
camente decfa que era "dependiente de la Secretarfia de Educa
¢i6n PGblica", y el de 1980 le otorga el rangs de Organismo

Piblico descentralizado.

C.- DOMICILIO LEGAL

Estd considerado como el lugar donde residen los 6r
ganos de gobierno, decistén y direccibn: es la sede del orga
nismo descentralizado, donde se encuentran las oficinas y de
pendencias. Asfmismo, comprende e1 &mbito territorial, los
lugares donde acta~la Comisién Nacional de Libros de Texto
Gratuito.

Los drganos de gobierno de 1a Comisidn Nacional de
Libros de Texto Gratuito residen en el Distrito Federal.
D,- OBJETO DEL ORGANISMO
EV articulo 14 de l1a Ley Federal de las Entidades -
Paraestatales dispone que Tos organismos descentralizades =«

pueden tener como objeto:

I.- ™ La realizacifn de actividades correspondientes a las
Sreas, estratégicas o prioritarias;

11.- La prestacidn de un servicio piblico o social, o

111.- La obtencién o aplicacién de recursos para fines de a
sistencia o seguridad social.

Durante la préctica, los organismos descentralizados
pueden abarcar més de un objetivo de los enunciados.
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E1 objetb principal de la Comisién Nacional de Li-
bros de Texto Gratuitos son los dispuestos por el artfculo
2° del decreto de 1980, el cual dispone que " para el cumpli
miento de su objeto 1a Comisién tendrd las siguientes funcig
nes:

- I.«" Editar e imprimir los 1ibros de texto gratuitos y toda
clase de materjales didicticos similares, mediante sus pro -
pias instalaciones, por concursos ¢ de otro modo s{ estos re
sultaren insuficientes;

11.- Coadyuvar con 1a Secretarfa de Educacidn Pdblica en el
disefio de 1os 1ibros de texto gratuitos y otros materiales -
didicticos;

I11.- Participar con un representante en el Consejo de Contg
nidos y Métodos Educativos de 1a Secretarfa de Educacidén PG-
blica;

IV.- Distribuir los libros y toda clase de materiales didéc
ticos similares que produzca, y

V.- Lss demds necesarjas para el cumplimiento de su obje -
to",

Aungue el artfculo primero dispone el objeto para -
el que fue creada la Comisién, es el artfcilo 2° el que pre-
cisa y que especfficamente se refiere a las funciones que de
sarrollara para el cumplimiento de su objeto.

1007 ARI0 OFICIAL DE LA FEDERACION 28 de febrero de 1980,
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SegOn el texto del artfculo 2° del decreto que crea
a la Comisibn Nacional de Libros de Texto Gratuitos como or-
ganismo pliblico descentralizado 1o faculta para cumplir con
su objeto mediante concurso con empresas privadas e incluso
la autoriza a utilizar el medio o medios necesarios con el
fin de que cumpla con su objeto, E1 cual primordialmente es
como ya dijimos antes, la impresién, edicién y distribucibn
de los 1ibros de texto para el nivel bdsico, asf como coadyu
var con 1a Secretarfa de Educaci6n Pdblica, sobre el disefio
de estos.

Es importante subrayar que la G1tima fraccién del -
artfculo 22, faculta a la Comisifn a realizar cualquier tipo
de funcibén con el propbsito de cumplir con su objeto y el -~
cual es sefialado casi exclusivamente para 1a elaboracifn de
Yos Yibros de texto, entendiéndose asf que el decreto sb6lo y
Gnicamente autoriza a 1a Comisién para utilizar los medios -
necesarios con el s§lo fin de editar y distribuir los libros
y en cualquier otro caso estarfa sobrepasando su objeto para
el que fue creada.

E.-  PATRIMONIO DE LA COMISION NACIORAL
DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS.

Los organismos publicos descentralizados, ademds de
tener personalidad jurfdica propia, cuentan con patrimonio -
propio, el cual es el conjunto de bienes y derechos con que
cuenta para el cumplimiento de su objeto,

E1 decreto que otorga a 1a Comisién Nacional de Li-
bros de Texto Gratuitos el rango de organismo descentral{za-
do, sefiala en el artfculo 10 que el patrimonio de la Comisibn
estard integrade por:
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41, E presupuesto que le otorgunte1fgob1erno federal ¥y las
aportaciones de 10s gobiernos de lo i ?§°5;3' ’

11.- 7L05‘1ngresoslque.obtenga;por']bs ;erVicﬁos‘que preste;

I11.- Los bienes que adquiera 0 que se 1e otorguen para su =
funcionamiento;

1V.- Las aportaciones, legados y donaciones que en su favor
se otorguen, y

V.- Los dem&s bienes que adquiera por cualquier otro tftuloe
legal."

En este caso el presupuesto a que hace referencia
la fraccién primera, 12 otorgada por el gobierno federal, se
incluye dentro de 1a partida que se le asigna a la Secretarfa
de Educacifn PGblica ya que la Comisidn es una de las entida-
des coordinadas por esta Secretarfa.

F.- ORGANO DE GOBIERNO
En 1os Organismos Piblicos Descentralizades el 6rga-
no de gobierno realiza funciones de direccibn, administracitn
y representacién, en el caso especifico de la Comisifn Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuitos, ei Srgano de goblerno estd

integrado por:

a) La Junta direciiva. que es e] Grgarc de mayor jerarqufa,

Uypen
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el cual.es un cuerpo colegiado-que decide los asuntos méds im-

portantes de laiactividady administracidn del organismo. En

esta dunta-diréqtiyaisg'enﬁuentran representados 1os intere -

ses de la administraéibﬁ central y en algunos casos 10s secto
. res-a los que afecta la actividad del organismo.

E1 artfculo 12 de la Ley Federal de Entidades Para-
estatales dispone: "1a administracién de los organismos des
centralizados estard a cargo de un érgano de gobierno que po
dr& ser una junta de gobierno o su equivalente y un director
general”, 1

Asimismo, el artfculo 18 de la mencionada ley indi-
ca que "el brgano de gobierno estard integrado por no menos
de cinco ni mds de quince miembros propietarios y de sus res
pectivos suplentes. Serd presidido por el titular de la co-
ordinadora de sector o por Ya persona que éste designe,

E1 cargo de miembro del &rgano de gobierno ser§ es-
trictamente personal y no podréd desempefiarse por medio de reg
presentantes”.

En concordancia el artfculo 4 del decreto de 1980,
recapitula todo 1o indicado anteriormente al disponer que -
" 1a junta directiva serd el 6Grgano superior de gobierno de
la comisibn, y estard integrado por el Secretario de Educa-
ci6n Piblica quien la presidird, los subsecretarios de pla-
neacién educativa y de Educacién bisica de la Secretarfa de
Educacién Pdblica, el Presidente del Consejo Nacional, el -

181pey

161pey
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Presidente de? Consejo Nacfonal Técnico de la Educa
cidn, el Rector de la Universidad Pedagfgica Nacional, el Di
rector General de la Comisién y hasta seis miembros mids, qu¢
ser&n designados por el Presidente de la junta directiva"’

E1 Presidente de la Junta Directiva serd suplido en’
sus ausencias por el miembro de ta misma que é1 des{gne.

Cabe hacer 1a observacidn que ésta Gltima disposi -
cién va en contra posicidn al citado articulo 18
de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales ya que este
dispone que el cargo de miembro del &rgano de gobierno serd
estrictamente personal y no podrd desempefarse por medio de
representantes, circunstancia que contradice el artfculo 4
del decreto, al sefialar que el presidente del organfsmo po -
drd ser suplido,

Por otro lado, tenemos que el artfculo 19, fraccién
1 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales dispene
que los Directores Generales no podrén ser miembros del Orga
no de Gobierno a excepci6n de los organismos a que se refie-
re el artfculo 5 de la micma Ley, y si blen en este artfculo
no hace mencién expresa de la Comisidén Nacional de Libros de
Texto Gratuitos, los organismos que enumera tienen un objeto
andlogo y a estos organismos Jos clasifica como Institucio -
nes de Asistencia Socfal, de 10 que se desprende que al for-
mar parte del drgano de gobfernc el Director General, la Co-
misién serd entonces una Institucién de Asistencia Social,

Se establece que la Junta directiva sesionard en -
reuniones ordinarias cuando menos cada 3 meses y extraordina
rfas cuando 1as convoque su Presidente. Para que se efec -~
tGen requerirdn la asistencia del Presidente y cuando menos
siete miembros.
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Los acuerdos se votar&n por mayorfa y el Presidente
tendrs voto de-calidad en caso de empate,

LAS FACULTADES DE LA JUNTA DIRECTIVA:

Estas'se encuentran consideradas en el artfculo §
del decreto de'198qf=y‘qye,son:

"1.- ;Establece? las polfticas generales para el de
-.c-sarrollo de las actividades de la Comisidn,

I11.- Aprobar, evaluar y supervisar los planes y pro
gramas de la Comisidn;

I111.-Aprobar el proyecto de presupuesto anual de in
gresos y egresos de la Comisidn;

1V,- Expedir el Reglamento Interior y aprobar la or
ganizaci6n administrativa de la misma;

V.~ Apalizar y aprobar en su caso, el informe an -
nual de actividades y los estados financieros
que rinda el Director General, y

VI.- Las demds funciones que le encomiende el pre -
sente decreto y otras disposiciones legales a-
plicables”, 14

"E1 6rgano de Gobierno de una entfidad de la Adminis-
tracidn PGblica Paraestatal del sector educativo es la instan
c¢ia responsable de fijar polfticas, programas, objetivos y me
tas, asf como de evaluar sus resultados operativos, adminis -
trativos y financieros y Va actividad educativa que realizs

Y1pen
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la entidad”. 15»;

Pirrafo primero,jdé]‘diﬁfcu]&ii?f&e’]os lineamientos
y normas para la integraciﬁn?y”funé\oham{éﬂtp:qe Tos érganos
de gobferno delas-entidades paraéstatales:bajo 1a.coordina-
ci6n sectorial de 1a Secretarfa de’Educacién Pdblica.

En concreto 1a- Junta Directiva podré realizar todas
aquellas actividades que considere necesarias para lograr el
objeto fundamental del instituto. Se aclara que salvo las -
establecidas como atribuciones indelegables de los drganos -
de gobierno, las cuales estdn sefiatadas en el artfculo 58 de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Junta Directi-
va podrd delegar discresionalmente sus facultades en el Di-
rector General.

G.- FACULTADES Y 0BLIGACIONES " DEL DIRECTOR GENERAL
Es el drgano unipersonal de la Comisién, es designa
do por el presidente o a indfcacifn dada por &1, a través -
del Secretario de Educacidén Plblica.
E1 Director General tiene como facultades:
“I.~ Representar legalmente a la Comisidn;

11.- Dirigir Tecnica y administrativamente a la comisifn;

111.- Elaborar y proponer a 1a Junta Directiva el Manual de
Organizacibn de laComisién.

Yippey
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Proponer a la Junta Directiva el programa anual de ac
‘tividades, de acuerdo con el presente ordenamiento;

Formular el proyecto de presupuesto anual de ingre-
sos y egresos de 1a Comisi6n y someterlo a }a conside
necidn de ta Juata Directiva,

Rendir informe anual de actividades y resultados de -
Yos estados financieros a Ja Junta Directiva;

¥1l.- Someter a Ja aprobacién de la Junta Directiva el pro-

yecto de Reglamento Interior de 1a Comisifng

Y1ll.-Designar y remover a los funcionarios y personal de Ta

1X. -

X.-

Xi.-

Comisidn.

Celebrar actos, cenvenios y contratos que sean necesa
rios para el cumplimiento de) trabajo de ta Comisién.

Establecer, convocar y presidir 1a Comisi6n Interna de
Administracidn y Programacién de la Comisi6n, en los
términos del Reglamento Intertor,

Cumplin los acuendes de Ya Junta Piprectiva e fofenpmap
de Yos resultados obtenidos, y

XIl.~ lLas dem&s que le confieran este ordenamiento y otpas

disposicienes Yegales,"

161 pm
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En resumen el Director General tiene como principa
les funciones 1a representacién legal de la Comisién, ade -
mis es el responsable del cumplimiento de sus objetivos, com
este fin propone a la Junta Directiva la designacién y remp
cidén de los funcionarfos que considera necesarios para cum-
plir con los objetivos trazados por la Comisién.

EL CONSEJO CONSULTIVO

E1 decreto de 1980, establece que la Comisién Nacio
na) de Libros de Texto Gratuitos podrd coatar con un Grgano
asesor que se denomina consejo consultivo, artfculo 3°.

Este Consejo Consultivo Yo integraran quince miem -
bros nombrados por el presidente de Ta Junts Directiva, es -
tos integrantes seran de 3 sectores: miembros de la Junta -
Directiva, representantes de 1a opinién pGblica y especialis
tas en educacidn, sin especificar cuantos miembros de cada -
sector.

H.- REGIMEN LABORAL

Los organismos descentralizados, determinan las con
diciones y Jas disposiciones legales, a 1a cual se sujeta la
relacibn jurfdica del trabajo, entre estas entidades adminis
trativas y sus trabajadores; las que a su vez constituyen el
régimen laboral de los organismos descentralizados.

La relacibn Jurfdica de trabajo entre la Comisibn -
Hacional de Libros de Texto Gratuito y sus trabajadores se -
rige, seqln el articulo 1Z de) decreto de 1980, por 12 Ley -
Federal de trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria
de) apartado B) del artfculo 123 Constitucional.
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En igual forma, los trabajadores de la Comisidn Na
cional de Libros de Texto Gratuito quedan incorporados al -
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sg
ciales de los trabajadores del Estado, conforme al artfculo
14 del decreto creador de 1980.

Y, especTficamente para el seguimiento de las con-
dicioneslbeneraies de trabajo de los obreros y empleados de
la Comisidn Nacional de tibros de Texto Gratuitos se mantie
ne estrecho contacto con las Direcciones Generales de Persp
nal y Asuntos Jurfdicos y laborales de la Secretarfa de Edu
cacién Piblica.

Algunos autores otorgan a los organismos descentra
1izados, 12 caracterfstica de un régimen fiscal, sin embar-
go este elemento no abarca a 1a mayorfa de organismos, por
que al realjzar actividades que competen al Estado se les g
xenta del pago de los impuestos respectivos, de esta forma
el régimen fiscal no es elemento general por 10 que ho es -
caracterfstica fundamental en estos.

2,3,~ SU UBICACION DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

"La administracidn piblfca es upa estidad constituf
da por los diversos §rganos del Poder Ejecutivo Federal, que
tiene por finalidad realizar tareas sociales permanentes y e
ficaces de interfs general, que 12 constitucién y las leyes
administrativas sefalan al Estado para dar satisfaccibn 2 -
Jas necesidades generales de una Naci6n*. 17

17SERRA ROJAS, Andrés. "Derecho Administrativo”, Porria, T0-
MO I, México, 1989, pg. 79.
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Con este fin crea, planifica, organiza en forma es-
pecffica répida y eficaz los 6rganos y procedimientos conve-
nientes al interés colectivo, los cuales se encuentran suje-
tos a un orden jurfdico, el que también les seRala a las en-
tidades administrativas la forma de funcionar y sus objeti -
¥0s,..."es necesaria una organizacién que ejecute 1a ley, -~
que la concrete a los casos particulares, que la actualice
determinado el momento, modos y circunstancias de su aplica-
cidn®. 18

La Administracién PGblica, facilita la ejecucibn de
Tas leyes, organiza los servicios piblicos, realizando estas
actividades en beneficio de 12 poblacidén. Dentro de estasac
ciones se encuentra el servicio pGblico de 1a educacifn de-
terminado de esta menera por el artfculo 3° Constitucional,
E} goblerno pone 21 alcance de toda la poblacidén la ensefan-
za, abarcando la distribucién de 1ibros de texto, abatiendo
el costo que representaba su adquisicibn,

E) ejercicio de 1a Administracibn PGbYica es tarea
exclusiva del Ejecutivo Federal, esta funcibn la realiza por
medio de Yos Srganos que integran la administracidn Piblica
tanto Federal, local y municipal. As§ Ta Administracién P@
blica abarca toda actividad estatal que no es desarroiiada
por e} poder legislativo, el poder judicial y que tampoco -
es abarcada por las empresas privadas; su forma de actuar
es contfnuo y permanente, en beneficio del interés plblico.

La Administracién PGblica puede verse desde dos pun
tos de enfoque:

18pey
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1.~ "ORGANICO: "Org&nicamente 1a Administracién Pi-
blica Federal estd constitufda por el presidente de 1a Repi-
blica y todos tos 6rganos centralizados, descentralizados, -
desconcentrados, las empresas, sociedades mercantiles del es
tado y fideicomisos pGblicos". 19 Estos érganos estén en -
trelazades y coordinados en forma jerdrquica y constituyen
a su vez la estructura administrativa que depende del poder
ejecutivo federal directa o indirectamente,

I1,- FUNCIONAL.- Funcionalmente la Administracién
PGblica ejecuta las acciones que a los brganos del sector ad
ministrativo pliblico le corresponden,

LAS FORHAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA FEDERAL.

La Constitucién Polftica, en el artfculo 90 sedala
e! fundamento de la organizaci6n pdblica federal y considera
dos grandes regimenes de la administracién la centralizacién
y la Paraestatal, referidas las dos a la materia federal, =
las cuales deben ser acorde a 1a Ley Orgdnica de la Adminis-
tracifn PGblica Federal, 1a que establece las bases de Ta Ad
ministracidp PGblica Federal en el pafs,

La Administracién Pdblica Centralizada comprende: -
la Presidencia de 1a RepGbl4da, Las Secretarfas de Estado, -
jos Departamentos Administrativos y la Procuradurfa Geperal
de la Repiblica,

190c0STA ROMERO, Miguel, "Teorfa General del Derecho Adminis
trativo", Porrda, México, 1990, pg. 110.
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En tanto la Administracifn PGblica Paraestatal, se
compone con: los organismos centralizados, las empresas de
participaci6n paraestatal, las Instituciones Nacionales de
Crédito, las organizacjones Auxiliares Nacionales de Crédi-
to, las Instituciones nacionales de seguros y de fianzas y
los fideicomisos, segin el artfculo 1°, de la Ley Orgdnica
de 1a Administracién PGblica Federal.

E1 término Paraestatal sustituye a) de Descentrali
zada que era el que se utilizaba anteriormente, con el fin
de incluir a los organfsmoes que no se clasifican dentro de
Ja descentralizacign.

Es conveniente seflalar que en la prdctica no exis~
te una forma pura de descentralizacién en nuestra tegisla <.
cidn, ya que el ré&gimen Tegal que regula Jas relaciones en -
tre el poder central y las instituciones descentralizadas :z~-
subordina al ejecutivo federal las decisiones mis trascenden
tales de Yos organismos descentralizados,

LA CENTRALIZACION

Este régimen de 1a Administracifn PGblica “es Ya =
forma de organizacifn administrativa en la cual las unidades
6rganos de Ja administracién plblica, se ordenan y acomodan
articuléndose bajo un orden jer&rquico a partir de) Presidég
te de la Repdblica, con el objeto de unificar Yas decisiones
el mando, 7a accién, 1a ejecucifn”,

201pew, pg. 116.
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.En la Centralizacién administrativa, los ordenamien
tos Jurfdicos dividen las funciones del Poder Ejecutivo Fede
ral-en las Secretarfas de Estado, Departamentos administrati
vos y la Procuradurfa General de la Replbiica, los que se en
cuentran unidos y ordenados en forma jerdrquica, subordina -
dos ante el Presidente y coordinados entre ellos y constitu-
ye un Poder Central. De esta forma se concentra la mayor -
parte de 1a funcibn administrativa siendo esta organizacién;
1a predominantegn nuestro sistema de gobierno,

Las Secretarfas de Estado, son los 6rganos tnmedia
tos inferiores que auxilian en forma directa al Ejecutivo Fe
deral en el control de los negocios del orden administrati -
vos, E) titular de estas Secretarfas es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Repiblica.

Para el debido despacho de 1os asuntos de) orden ad
ministrativo, que ademds comprende su estudio y planeacién,
el Poder Ejecutivo contard con las Secretarfas necesarias,
de acuerdo al artfculo 26 de 1a Ley Orgdnica de l1a Adminis-
traci6n Pliblfca Federal.

La representacidn, trdmite y resolucién de los asun
tos de la competencia de 1as Secretarfas corresponde origi -
nalmente a los Secretarios de Estado, quien para el mejor de
sarrollo de su trabajo, podrd delegar algunas facultades en
funcionarios subalternos, sin perder su ejercicio directo.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA
La otra forma de organizac{fn Administrativa PGb1i-

ca Federal, es 1a Administracién Pdblica Paraestatal, el apr-
tfculo 90 Constitucional establece "la Administracién PGb1i
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ca serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgéni-
ca que expida el Congreso que distribuird los negocios del
orden administrativo de 1a Federacifn que estar&n a cargo de
las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y
definird 7as basesgenerales de creacifn de las entidades pa-
raestatales y la intervencifn del Ejecutivo Federal en su o~
peracién, '

Las Jeyes determinanin las relacfones entre las ‘ep
tidades paraestatales y e} Ejecutivo Federal, o entre éstas
¥y Yas Secretartas de Estado y Departamentos Admintstrati -
vos",

Ast, este precepto de Ya Carta Magna nos define el
fundamento de 1a Administracién PGbiica Pamaestatal, 1a gue
se encuentra {ntegnada pon el conjunto de Instituctenes, '0p .
ganismos, emppesas de economfa mista, patrimontos pdbitcos;
los cuales colaboran en a nealizacién de los fines del Es~
tade sin que fonmen pante de ja Administpacién PGbYica Cen-
trajtzada 1a cual viglla y contnela su funcionamiento ec =
tuande dentpo de un opdepamiento jun{dico, pneviamente esta
blectdo,

Conylene dist{nguir }la diferencia entre desconcen
traci6n y Pescentnalizacidn, para difenenciaplos citaremos
sys canactepfsticas esenciales de cada uno:

DESCONCENTRACION:

1,~ "Opganc {nferior subordinado a una Secretarfa, Departar

Z1coNSTITUCION POLITICA DE L0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -10a
Edic¢i6n, Edtt, Trillas, Méxtco, 1994, 'pg, 103 y 204,
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"mento de Estado o la Presidencia.
2.~ -Puede contar o no con personalidad jurfdica.
3.- Puede contar o no con patrimonio,
4.- Posee facultades limitadas.
DESCENTRALIZACION:
1.- Organo que depende indirectamente del ejecutivo federal.
2.- Tiene dinvarfablemente personalidad jurfidica.
3.- Sfiempre tiene patrimonio propio.
4.- Posee facultades mds autSnomas.” 23
Los organismos desconcentrados no tienen autonomfa
orgénica ni financiera, se encuentran subordinados a la es -
tructura central.
La Descentralizacidén "es una forma de organizacibn
por la cual 1a administraci6n central atribuye determinados
funciones a una persona moral pdblica distinta, con autonomfa

orgig;ca y patrimonio propio sujeta a un control no jerérqui-
co."

235¢0STA ROMERO M., op.cit. pg. 346.

24GOMEZ COLLADO, Roberto. "Avances del Derecho Administrativo
econdmico y Social”. Instituto Nacional de Administracidn
PGblica, Praxis, México, 1985, pg. 125,
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Se encuentra dentro de un ordenamiento legal, de i-
gual forma, es una institucién, creada por el Congreso de 1a
Unién o por el Poder Ejecutivo Federal, para realizar activi
dades administrativas de interés pdblico que competen al Esta
do. Estos organismos estdn fuera del plan jerdrquico de 1la
Administracién, por que no existe dependencia de los 6rganos
inferiores con 10; superiores,

La Administracidn Plblica, como forma de organiza -
cibén administrativa, a la descentralizacidén administrativa,
con el objeto de desarrollar:

1,- "Actividades que competen al Estado.

2.- 0 que son de interés general en un momento dado,

3.- A través de organismos creados especialmente para ello,
dotados de:

A) Personalidad jurfdica’,

B) Patrimonio propio,

C) Régimen jurfdico propio”. 25

La descentralizacién administrativa al contar con
las facultades de personalidad, patrimonio y capacidad de ope
racién autbnomas, no genera poder propio.

Los organismes descentralizados, estén capacitados
para actuar con relativa autonomfa; descentralizar no digni-
fica independizar; porque e} poder central conserva las fa -
cultades de vigilancia y control sobre estas instituciones
en forma limitada, para la eficacia de su desarrollo, asimis
mo los 6rganos descentralizados tienen un régimen juridico
especial, una personalidad jurfdica y patrimonio propio,
constitufdo principalmente con bienes de la federacién. Por

250c0STA ROMERD, Hanuel, Op.cit, pg. 357,
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1o tanto, son autdnomos tanto orgdnica como financiera; el po
der central les otorga los elementos necesarios para su deg
envolvimiento y para la prestacién del servicio piblico.

' 'La descentralizacibén adopta las siguientes formas:
DESCENTRALIZACION POR REGION

Es aquella que comprende como campo de accién una
porcién de territorio 1imitado, y en servicios pidbTicos que
prestan los municipios,

La administracién PGbl{ica Federa] se descentraliza
con el propbsito de "transferir competencias,instituciones
o recursos a Estados y Municipies, o incrementar la partici-
pacién de Yos mismos en decisiones federales que les atafen
-mediante 1a atribuci6n a Estados y municipios de funciones
que légalmente corresponden a Ja administraci6n federal o
que ha ido asumiendo”.

DESCENTRALIZACION POR SERYICIO

Es en funcidén del organtsmo descentralizado que =
presta serviclos pGblicos, siendo esta forma la mids usual
en e} sistema administrativo, 1a Comisi6n Nacional de Libros
de Texto Gratuitos pertenece a este tipo de descentraliza-
cién. ’

La descentralizacifn es, en contrapartida a 1a «
centralizacién, la iniciativa de Ja administracién piblica
para fomentar la democracia a) suponer la participacién y
el interés de los diversos 6rganos institucionales de poder
estatal y municipal,

2650MEZ COLLADO, Roberto, op.cit. pg.13,
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Iguaimente 1a descentralizacién de atribuciones,
Instituciones y partibipaci&n federales tienen como fin re-
sd\ver las demandas sociales y en este caso especffico que
es la edicifn y distribucidén de los 1ibros de texto a todo
el pafs,

2.4.- ESTRUCTURA ORGANICA.

ORGANIZACION DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS

"La Comisidén estd presidida por una Junta directiva
que tiene como funcién vigilar la consecucién de Yos objeti~-
vos planteados por el Ejecutivo Federal y coordinar sus acti

"vidades con las diversas entidades del sector piblico que -
tienen relacién con sus funciones”,

La Direccidén General se encarga de coordinar las de
pendencias que estructuran orgdnicamente la Comisidn. Se -
sirve de 1a asesorfa de una Comisién Interna de Administra -
cibn y Programacidn que tiene como funciones conocer, preci-
sar y coordinar los objetivos de Ta Comisién y aplicar de ma
nera adecuada sus recursos para cumplir con sus responsabili
dades.

Complementariamente se apoya en una Secretarfa Gene

ral encargada de coadyuvar con la Secretarfa de Educacidn PG
blica, a través de su Direccién General Adjunta de Conteni-

275¢p, Informe de Jabores, 1984,pp. 114-119,



78

do y Métodos, en el diseng de los 1ibros de texto gratuitos
y otros materiales didfcticos.

En este nivel, 1a organizacién de 1a Comisién se di
vide en tres subdirecciones: Produccibn, Administracién y
Finanzas. - La primera se encarga de producir los libros de
texto gratuitos y otros materiales didicticos, de conformi-
dad con Yas especificaciones autorizadas y con el menor cos
to posible. La segunda se responsab iliza de aplicar racio
nalmente los recursos humanos, materiales y financieros para
lograr 1os objetivos de 1a Comisidn; asf como distribuir los
1ibros de texto de acuerdo a las necesidades,

Para el desempefio de sus funciones se subdivide en
las gerencias de programacién, fotolito, impresifn y mante-
nimiento; auditorfa interna y Departamento de vigilancia y
bomberos.

Se definen concretamente tres dreas de mandos me -
dios y superiores que corresponden a las tres funciones que
1a entidad debe cumplir necesariamente: produccibn, distri-.
bucién y administracién.

RELACIORES DE COORDINACION SECTORIAL

“La Comisién Hacional de Libros de Texto Gratuitos
se apoya en la Coordinadora Sectorial para la consecucifn de
los programas institucionales y para la soluci6én de los pro-
blemas de operacién o financieros,"

ta produccién de 1ibros de texto impiica una coor

dinacién sistemitica entre 1a Secretarfa de Educacibén Pd -
biica y Comisi6n Nacional de Libros de Texto Gratuitos, ya

28CONALITEG, Informe de Autoevalvacién, Marzo 1987, pg.4,13,
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que los” contenidos, (texto e ilustracién) de Jos libros, son
elaboradps_ena1a,Coord1nadora. en tante que la impresidn y la
distribucidn estdn a cargo-de la empresa descentralizada, Ade
nés, la SEP;apéyé'Jﬁggést16n del presupuesto de Ya Comision -
ante la Secretarfa’de ?robramac16n y Presupuesto,

La nueva Ley Federal de las Entidades Paraestata~
les otorga a dichas instituciones mayor autonomfa que en afios
anterfores, 1o que implica el fortalecimiento del proceso de
toma de decisiones en el &mbito de los 6rganos de gobierno de
cada una de dichas entidades. En consecuencia, se ha inicia-
do una accibén dindmica en la Junta Directiva de Comisién Na-
cional de Libros de Texto Gratuitos, con la activa participa-
cién del titular en todos aquellos temas que son de relevan-
c¢ia para el desarrollo de la empresa,

Para e) aspecto de la programacién financiera se tie
ne contacto permanente con la Direccién General de Programa-
ci6n de la Secretarfa de Educacién PGblica, para definir y
tramitar el presupuesto anual,

A su vez, e) actual funcionamiente de la Comisibn
Racional de Libros de Texto Gratuitos {mplica relaciones con
otras dependencias, entre las que se encuentran:

~ La Subsecretarfa de Educacién Elemental de Ta SEP:

Para organizar la distribucifn de Jos textos gratuitos, a
través de las delegaciones de la entidad coordinadora en los
estados de la RepGblica,

- La Subsecretarfa de Planeacién Educativa:

A través de las Direcciones Generales de Programacidn y de
Planeacifn; asf como la Direccifn General de Evaluacién Edu
cativa.
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- Gobfernos de las Entfdades Federativaﬁ:
Para coordinar la redistribucién del material didictico a
las diferentes escuelas de cada localidad.

Otras entidades del sector educativoe, tales como el
Instituto Hacional Indigenista, Direccibn General de Educa-
cién Especial. - ya que Ta Comisibn produce también libros
de texto para invidentes- y el Consejo de Centenidos y Méto
dos Educativos.

Complementariamente, se realizan convenios de com-
pra venta o intercambio con entidades piblicas de otro sector
y con el sector privado. E1 proveedor det papel consumido
por la Comisi6én es PIPSA y los pagos 2 este organismo se efec
tian a través de la Cimara de Compensacién de )a Tesorerfa
. General de 1a Federacidn.

En el caso de los convenios con el sector privado,
se 1levan a cabo en dos grandes vertientes; a través de la
obtencifn de materias primas, bienes intermedios y refaccio
nes; y en el caso de la impresifn de textos gratuitos en em
presas comerciales a través de contratos de servicios,

ORGANIZACION DE LA DISTRIBUCION

E1 sistema de distribucidn hace 1legar Jos libros
a 187 puntos geogr&ficos del pafs. Es eficiente aunque la
redistribuci6n sigue presentando ciertas deficfencias que a
fectan especialmente a los grupos indfgenas de doce estados
de la repfiblica.

£l proceso de distribucién que realiza la Comisidn
Nacional de los Libros de Texto Gratuitos se organiza de 1a
siguiente manera:
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1.« E1 materfial terminado se almacena por.titulo en el al-
macén Centra) Lerds,

2.- E1 transporte del material de las fmpresoras externas
y de los talleres de Ja Comisién al almacén se efectia con
transportes al servicio de la Comisifn.

3.- En la gerencia de distribucidn, a través del &rea de
computaci6én se crean los documentos necesarios para el cop
trol y despacho del material.

4.- En el ailmacén central Lerdo se selecciona el material
por paquetes de Jibros, de acuerdo al programa de envfo; se
etiqueta de acuerdo al transporte que le corresponde y se
turna al centro postal,

§.- En el Centro Postal Mecanizado Pantaco, con anticipa-
ci6n se ratiffca y solfcita el nimero de furgones necesa-
rios para cumplir el programa de despacho.

6.- Se carga directamente de los camiones que envfa el al.
macén a Yos furgones, con personal proporcionado por 1a Co-
misién.

7.- Se asigna a un agente postal que ampara el material y
elabora Ya gufa de arrestre.

8.- En Ferrocarriles Nacionales se agregan los furgones al
dfa sigufente a Tos trenes de pasajeros.

9,- Los furgones son separados en su destino por los admi-
nistradores de correos, quienes en el lugar entregan de in-

mediato a Yos almacenistas regionales los Tibros de texto.

10.~ Con los medios que en 1a localidad se consiguieron pre-
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viamente, se desaloja el furgén y se conduce al almacén re-
gional el material.

11.- Se setecciona por zona escolar y se cita para que pa-

sen a recoger su material a los inspectores correspondien -
tes.

12,- A} entregar a) inspector, de acuerdo a la documenta -
c¢ibn, éste firma y sella de recibido,

13.~ E] inspector, con medio propio, traslada e1 material a
escuelas,

14,- Llos almacenistas realizan supervisfones a las escuelas
de su &ree de influencta, para constatar que el material ha

sido entregado, rindiendo un informe a la gerencia de los -

problemas encontrados y de jos faltantes, en su casd, de 11

bros de texto, Yos cuales les son enviados nuevamente,

La distribuci6n de los libros de texto gratuitos im
plica 1a intervencifn coordinada de diferentes agentes que
realfzan diferentes acciones entre si:

1,- Comis{6n Nacional de los Libros de Texto Gratuitos:
Avocada a la produccibn y Distribucibn de Jos 1ibros de
texto Gratujtos,
1,1,~ Gerencia de Distribucidn:

Elaboracién de planes, programas, procedimientos y docy
mentacién necesarios para el despacho y control de)l material,

1,2,- Almacén Central Lerdo:
Almacenaje, clasificacibn y separacibn del materfal,

2,- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes:
Responsable de} traslado de material.
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Seccién de Libros: ) - .
Recepcidn y despacho de furgones y trailers. -

Administracién de correos i B
Recepcién y entrega de material a almacenistas.v

3.- Ferrocarriles Nacionales de México. ‘ :
Transporta la mayorfa de Ios 1ibros en e1 1nter10r del
pais, e :

4,- Secretarfa de Educacién Pﬁb]ical-kDéIegécfddég'Estéta&
Tes: e :
Elaboracién de informes, coordinacién de redistribucién
y supervisién,

Almacenes regionales:
Recepcibén, clasificaci6n, recopilacién y certificacién
del material entregado.

Inspectores:

Recopflacién del material y traslado a las escuelas.
Directores de escuela:

Recepcifn y entrega 2 Tos maestros.,

Actualmente, el sistema de distribucién hace 1legar
Jos 1ibros de texto a 82,137 escuelas del pais , el 52% del
total de escuelas del Sistema Educativo Nacional, y a mis de
17 millones de nifios,

"Para finales de junio de 1990, se registré un incre
mento del 4% respecto al afio anterior en el nimero de Tibros
distribufdos. E1 nlmero de centros de distribucibn se am -
p116 de 772 a 846. En el interior del pafs pasdé de 204 a
226 y en ¢1 &rea metropolftana de 568 a 620. Sin embargo,
sigue habiendo quejas sobre retrasos en la redistribucién’??
por 1o que conviene que las autoridades educativas de cada
estado ejerzan mayor vigilancia sobre este proceso.
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Con 12 liberacién de las tarifas por parte de la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes se negociaron
nuevos contratos con las empresas transportistas que distri
buyen los 1ibros en €1 &rea metropolitana y en el interior
de) pafs. Las condiciones establecidas en dichos contratos
fueron satisfactorias, ya que el incremento de las tarifas
recomendado por la pfopia Secretarfa de Comunicaciones y -
Transportes y por 1a Cdmara Nacional de Autotransportes fue
del 25% mientras que 1a comisién 1o obtuvo en 21% menos 3
por ciento: es decir, 18%. Ademds, los transportistas se
comprometieron a 1levar los materfales a los centros de dis
tribucidn actuales y a3 los que se crearan en el futuro.

En general 1a distribuci6n opera con bastante efi-
cacla y se tienen bien definfdos Jos canales de distribucifn
se tiene 73 ventaja de que toda la etapa de redistribucién
se realiza sin ningln costo extra para la Comisién Racional
de Libros de Texto Gratuftos; son los gobiernos de los esta
dos 1os que realizan la redistribucién del producto hasta
e] consumidor final, 1o cual implica una gran movilizacibn
de recursos humanos que no es costeada a través del presu -
puesto anual asfignado a la Comisién.

En e) ciclo escolar 1988-1989, se logré reducir el
perfodo de distribucién en relaci6én al aflo 1985-1986, de 38
a 24 semanas Jo cual representS una reduccién de 37%. Todo
el material se distribuyé en una sola etapa, en los meses
comprendidos en e) perfodo marzo-agosto. Para el ciclo -
1990-1991, este avance se perderd y se realizard una segun-
da etapa de distribucién en los meses de septiembre a enero
debido a 1a insuficiente maquinarfia de la Comisi6én para im-
primir la producci6n programada para el ciclo 1990-1991,

La Comisi6n Nacional de Libros de Texto Gratuitos,
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asigna aproximadamente el 2% de su presupuesto y 1.7% del per
sonal total a la distribucibn de los 1ibros de texto, lo cual
demuestra que en este aspecto ha logrado una creciente efi -
ciencia, a través de 1a oportuna coordinacién de una comple-
ja regode agentes que contribuyen al logro de este objeti -
ve."

Resulta muy importante continuar con este eficiente
"sistema de distribuci6n, pues de nada servirfa tener los 1i-
bros impresos en el momento oportuno, si no hubiera manera
. de hacerlos 1legar a los nifios. Ciertamente &ste es un méri
to que se le debe reconocer a 1a Comisifn y que se debe con-
servar al momento de contemplar una reestructuracién de este
organismo.

29wACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION
" NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS", Junio 1990.

30coM1510K NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRATUITOS, Cifras,
1989,pg.18,19.
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NARCO JUR1DICO fosv'ux COMISION NACIONAL DE LIBROS DE
' ../~ TEXTO. GRATUITO

3.1, LA CONSTITUCION.

Las normas Jurfdicas que constituyen el ordenamien-
to Jurfdico del-Derecho Mexicano se derivan de 1a Constity -
¢i6n a cual todas deben su validez y a su vez forman un sis-
tema legTtimo de normas Juridicas,

“La Constitucién en sentido formal, es cierto docu
mento solemne, un conjunto de normas Jurfdicas que s6lo pue-
den ser modificadas mediante la observancia de prescripcig -
nes especfales, cuyo objeto es dificultar 1a modificacién de
tales normas, la constituci6n en sentido material estd cons-
titufdo por los preceptos que regulan T1a creacifn de normas
Jurfdicas generales y especialmente la creacién de Jeyes®, !

Las m&ximas se "...inscriben en la comtitucidn para
darles un rango superior al de las leyes comunes y excluir -
1as en Yo posible de la opini6n mudable del parlamento difi-
cultando su forma mediante el procedimiento estricto que sue
le acompafiar a2 las enmiendas comtitucionales,"

Los preceptos comtitucionales establecen 1a base de
Ta polftica educativa en MExfco, orfentan a la ensefanza y
dan origen & la legislacién educativa vigente, y en su con -
junto integran la estructura jurfdica de la educacién el! fupn
daments en que se apoya la instruccién y el papel que tiene
e] Estado en la Ensefianza,

1KELSEN. HANS. "Teorfa General de) Derecho y del Estado”. U-
niversidad Nacional Autbénoma de México., Méxfco. 1950.pg.129

ZTEHA RAMIREZ ,Felfpe, "Derecho Constitucional Mexicano". Po-
rria, México. 1955, p&g. 25.
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La Contitucibn es obra de un acto de la soberanfa
popuiar por lo tanto garantiza la educacién del pueblo en el
artfculo 3° Contitucional, del tftulo primero, del capftule
I, "De las Garantfas Individuales", y establece como objeti-
vo fundamental el de mejorar la calidad intelectual de los
ciudadanos, con el fin de lograr su desarroilo social con la
participacifn del Estado.

"La Educacién debe ensefar a apreciar los beneficios
de la democracfa con base en la iguaidad, la libertad y de
ta Justicia”.

E1 Estado pone al alcance del individuo los medios,
servicios pGblicos, para que el hombre lobre sus fines, las
garantfas individuales 1e seflalan el camino correcto para -
que ej hombre realice su desarrolio, le da segurfdad social
y Jurfdica, logrando a su vez el proceso social,

1,- TEXTO ORIGINAL APROBADO EN LA CONSTITUCION DE
1917,

La Asamblea Constituyente pas§ el dictamen sobre es
te precepto, para su discusi6n general el 13 de diciembre de
1916, era tal su fmportancia que fue la dnica vez que Don Ve
nustiano Carranza presencid los debates de los constituyeni-
tes del 17, el dictamen fue aprobado el 16 de diciembre de -
ese mismo afo, la redaccién final fue 1a siguiente:

Artfculo 3°.- "La ensefianza es libre, pero serd lai
ca la que se dé en los estabtecimientos oficiales de educa -
ci6n, 1o mismo que la ensefanza primaria elemental y supe -
rior que se imparta en los establecimientos particulares,

3BAZDRESH, Luis, "GARANTIAS CONSTITUCIONALES". Trillas. Mé-
xico, 1983,pg. 100,
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Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin
culto podran establecer 0 diriglr escuelas de instruccién -
primaria.-

: Las escue]as pr1marias particu]ares podran estab!e
cerse sujeténdose 3 1a vigilancia oficial

reformado én. sy togqrida¢:

Asfmismo; esta declara (ane.ins_ruhc{66 Vibre fue
entendida como que cualquier individuo tenfa.la"facultad de
ejércitar 1a eduCaciﬁn. s{ﬁ que el 'Estado Te impUsiefh alqu-
na restriccién; la priéctica arbitraria de esta gahantfa tra-
Jo consigo el desorden educativo, porque permitid ei surgi -
miento de instituciones pseudo~-educativas, las cuales sin el
control legal 1legaron-a frenar el desarrollo social; es de
aclararse que esta sftuacidn ya se presentaba anteriormente,
el cdncepto de educacidn era tan amplio, que hubo de refor-
marlo para cubrir estas deficiencias.

E1 objetivo de 1a libertad de ensefanza se basaba en
el principio de una educacidn laica, el cual separaba el as-
pecto religioso del de la educacién, establecfa que no se im
partirfa ensefianza religiosa tanto en los establecimientos
offciales como particulares, a nivel primaria. elemental y -
superior; de igual wanera, prohibfa a las corporaciones relj
giosas o ministros de alglin culto, el que pudieran estable -

AALVEAR ACEVEDO, Carlos. "La Educacién y la Ley". Jus. Méxi-
co. 1963. pg. 199,
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cer o dirigir instituciones educatfvas a nivel primaria, lo
cual 1e; dejaba la posibilidad de crear, organizar y manipu
lar escuelas 2 totros'niveles educativos.

€1 artfculo 3° Constitucional, constituye el prin-
cipal medio -que el pueblo utiliza para hacer frente al po -
der del clero, por 1o que ha sido uno de los mds combatidos
por los sectores reaccionarios de 1a sociedad.

Sefalaba, ademis, como una de las funciones del Es
tado en 1a educacién la de supervisar Jas leyes y reglamen-
tos con este objeto, Finalmente apoyaba el concepto desa -
rrollado desde la reforma, el de una educacidén gratuita, im
partida por el Estado y s8lo a nivel primaria, en benefitio
de las clases mis desfavorecidas, buscando llegar a la gran
masa popular,

Por lo tanto, la libertad de enseRanza gener$ con-
secuencias negativas a la nacidn, por la intervencién deil -
clero en la educacién, ya que los contituyentes del 17 sé-
o limitaron a la Iglesia en el ejercicio del derecho a la
educacién primaria,

2.- LA REFORMA AL ARTICULO 2° CONSTITUCIONAL DE
1934,

En 18 exposicién de motives sobre 12 iniciativa de
esta reforma, se indicaba: "Que para ser la escuela del -
pueblo no bastaba la obligatoriedad y su gratuidad sino que
fundamentalmente que est& en armonfa con las demandas de -
inter8s de las clases trabajadoras,” 5

5ClSNEROS FARIAS, German. "E1 artfculo Tercero Constitucio-
nal®, Trillas, México. 1970 pg. 56.
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E1 26 de diciembre de 1934, se dio lectura a la ini-
ciativa de reforma del artfculo 3° Constitucional, el 28 de
noviembre de ese afio, se declarS reformado, publicéndose en
el Diario Oficial de 1a Federacidn el 13 de diciembre de e-
se mismo afo, en los siguiente términos:

Artfculo 3° Primer p&rrafo, "La educacibén que im -
parta el Estado serS socialista y ademis de excluir toda -
doctrina religiosa combatirf el fanatismo y los prejuicies
por 1o cual la escuela organizard sus ensefanzas y activida
des en forma que permita crear en Ta juventud un concepto
racional y exacto del universo social”, 6

EViminé en forma definitiva 12 Tibertad de ensefan
za, 12 cual fue sustitufda por una educaci6én dirigida por -
el Estado y con 1a orfentacién socialista; la educacibén al
socfalizarse conducird a Ya socializacién creciente de los
medios de produccidn Ja reforma al artfculo 3° constitucio
nal, fue con el fin de socializar a la sociedad mexicana,
“No es posible imaginar un cambio de mentalidad que propi-
cie el advenimiento de un sfistema socialistasin que previa
mente se hayan producido o gestado los modelos educativos
que adecGen a) hombre al nuevo tipo de sociedad”. Es de
aclararse que 1a constituciln de 1917, ha protegido hasta
1a fecha el ejercicio de la propiedad privada de los me -
dios de produccién, el cual es uno de los principios bési-
cos de nuestro sistema econémico.

GALVEAR ACEVEDD, Carlos. Op. cit. pg. 263.

7VALADES Diego. "Derecho de 1a Educacién”. Universidad Na
cional Auténoma de México. México, 198l.pg.12.
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Descartaba, de fgual manera, toda emsefianza relj -
giosa, porque luchabz contra el fanatismo y los prejuicios,
buscando formar en ia juventud una culturz nacjonal, ctentf
fica, que fomentara la solidaridad secial; este concepto de
educacidn se basd en el principio de? laicismo. La educa -
cibn socfalista buscaba generar en el pueblo la idea de so-
cialismo, estableciendo que las doctrinas religiosas eran -
el medio de enajenacidn, que utflizaba la burguesfa para ex
plotar a Jas clases trabajadoras.

En su segundo pdrrafo, se mencionaba gue la educa-
ci6n primaria, secundaria y norpal, serfa impartida casi -
en forma exclusiva por e) Estado-Federacibn, Estados y Munji
cipfos, a los particulares se les podfa conceder autoriza-
cién para impartir educacidn en los mismos niveles, debién-
dose ajustar a las siguientes consideraciones:

A).- La ensepanza impariida por los particulares
debfa ceftrse a) modelo de educacifn socialista excluyendo
toda doctrina religiosa, acatando 1o establecido en el artf
culo 24 constitucional, libertad de creencias, Lla instruc-
ci6n estarfa a cargo de las personas, que el Estado califi-
carfa como preparadas profesionalmente, con 12 moralidad e
fdeologfa acorde a la idea de educacidn socialista. Asfmis
mo, confirmé y desarrol1f el texto original al confirmar -
que las corporaciones religiosas, los ministros de culto,
1as agrupaciones ligadas con algin credo religioso no po -
drfan intervenir en la enseflanza primaria, secundarfa y -~
normal, fraccién 1.

8).- Llos particulares deberfan ajustarse a los pla
nes programas y métodos de ensefanza del Estado, fraccifn II.

C).- Las escuelas particulares deber{an obtener -
autorizacidn expresa del poder pGbifco para funcionar, frac
cién 111,
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D).~ E1 Estado podfa revocar las autorizaciones,
sin que procediera contra la revocacidn recurso alguno 1o -
que contituye una excepcifn expresa contra el juicio de ampa
ro, fraccién IV.

En el tercer pirrafo, establece "Estas mismas nor-
mas regirdn la educacién de cualquier tipo o crado que se -
imparta a obreros ¥y campesinos".8 Se entiénde que 1a educa
cién dirtgida 2 lTos obreros y campesinos debfa tener el ca-
ricter de socialista, Jaica y supervisada por el Estado, e}
cual tutelaba la ensefanza, buscando que se cumpliera con
los lineamientos establecidos.

La Reforma del 34, introduce el principio de obli~
gatoriedad en 12 educacién primaria, de igual manera, con =
firm6 que 12 ensefanza a este nivel serfa impartida por el
Estado en forma gratuita, cuarto pérrafo.

Faculté a) Estado para retirar el reconccimiento -
de validez oficial a los estudios efectuados en Yas escue -
jas particulares, quinto pirrafo.

Por G1timo, atribuyd a) Congreso de la Unién, el
derecho de expedir 1as leyes necesarias, destinadas a dis -
tribuir la funcién social educativa entre la federacidén, -
1os Estados y los Municipfos, buscé organizar y consolidar
la educaci8n en todo el pafs; asfmismo, 1a facultad de fi -
jar las aportaciones econdmicas correspondientes al servi -~
cio plblico de la educacidn y de seRalar las sanciones apli

SaLvear ACEYEDO, Carlos. Op.cit. pg. 263,
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cables a los funcionarios dué no:cumplieran-o qﬁé;ﬁo-hicie-
ran cumplir las disposiciones’del articu16?ter¢grb;‘lo mig-,
mo para aquellos que las infringieran, sexto pérrdfd;,"

La reforma de 1934, aportd nueves principiosique. -
marcan y opfeptan a a educacién en México; ai'estabIQcér -
la obligatoriedad de la educacién primaria el Estado se com
prometié a dar educacién a todos los mexicanos; asfmismo, -
se oblig6 a 1a supervisién de la enseflanza impartida por -
los particulares; esimportante resaltar la facultad que se
le condedi§ al congreso de la Unibn para distribuir la ense
flanza entre 1a Federacién, los Estados y los Municipios, pa
ra unificar y coordinar la educacién en la repfiblica.

Esta reforma concentrd el poder, en materia educa-
tiva en el Estado, negando a los particulares el tener un -
recurso o juicio de proteccibén, lo cual es totalitario y en
contra del orden jurfdico, el Estado se convirtié en el tu
tor de Ja educacibn, esta modificacién 1imité la libertad -
de ensefianza entendida como garantfa individual,

La reforma de 1946 cred un nuevo formato que limi-
té los puntos que suscitaron mayor controversia, ja educa -
cién dejd de ser socialista, se omiti6 el concepto de una -
ensefanza racional y exacta del universo, suprimié la super
visi6n del Estado en la preparacién profesional de las per-
sonas que impartan educacién en Jos planteles particulares,
también eliminé 1a calificacién de moralidad y de la ideo-
logfa de 1os maestros particulares,

La nueva reforma recuperd la tradicion democrdtica
que habfan desarrollado los contituyentes del 17, alcanzf -
el texto una precisa terminologfa; enfocd como objetivos de
1a educacién, 1a defensa de 1a unidad nacional y la convi -
vencia {nternacional, siendo 1a educacién concretamente me-
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xicanista,

Esta modificacidn al artfculo 3° Constitucional se
realiz6 el 30 de diciembre de 1946, con la adicién de 1979,
que incorpora constitucionalmente la autonomfa universita -
ria.

Las caracterfsticas fundamentales que esta reforma
establece para 12 educacién en México son:

A).- LAICA, La educaci6n se mantendri totalmente
ajena a las doctrinas religiosas y basada en el progreso «
cientifico, combatird 1a ignorancia, 1a servidumbre, los fa
natismos, y 10s prejuicios, garantizando 7a libertad de cre
do religioso, establecida en e) artfculo 24 constitucional
separando a 12 lglesia del Estade,

B),~ PEMOCRATICA, La educacidn se fmpartivé en bi
se a 1os principlos legales emanados del pueblo; descartan-
do cualquien doctrima que fundamente su soberanfa de Estado
en 1a tiranfa, fraccién 1, tnciso A,

Este precepto es de capital importanctia en 1a edue
cacién para adultos al constdenar a la democnacia, -como un
s{stema de vida que busca mejorar Tas condiciones econbmi -
cas, soclales y culturales del pueblo, fin de esta modaii -
dad educativa,

€).- WNACIONAL, La educacién tiene como principal
preocupacién comprender los probjemas de Méxtco, pana poden
{os pesolver, util{za los nrecursos de} pafs en defensa de =
nuestra {ndependencia y desarrolla conforme a este pninci -
pto la cultunra de ja Naci6n, con e} propbsito de crear 1a -
unidad nactonal, fraccidn I, inciso B,
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D).- SOCIAL. La educacién colabora para lograr u
na mejor convivencia social, fortalecer 1a integridad tanto
de) individuo, como de su familia, creando conciencia del -
interés general de la-sociedad, en base a los preceptos de
fraternidad e {gualdad, fraccidn 1, incfso C.

De importancia trascendental, es la prohibicién to
tal impuesta a 1as corporaciones religiosas, los ministros
de Tos cultos y las entidades morales 1igadas con cualquier
credo religioso de dedicarse a impartir ecducacifn primaria,
secundaria, normal, y especialimente la dirigida a obreros y
campesinos; dejando 1a posibilidad de que las corporaciones
religiosas se dediquen a actividades educativas en niveles
distintos a los sefialados, fraccidn 1V,

Se ratificé el principio de obligatoriedad en la e
ducacién primaria, entendiéndose que toda persona debe reci
bir 1a educacién elemental; por lo tanto podemos considerar
a Ja fraccién 1V, como una de Jas basesconstitucionales de
1a educacién para aduitos; el fundamento de las campaflas de
alfabetizacidn, de 1as acciones del Estado por completar, a
crecentar la ensefanza, que atiende principalmente a la po-
blacién marginada, a 1as personas adultas que no cursaron o
no concluyeron Ja instruccién bisica; todos tenemos derecho
a recibir 1a ensefanza elemental,

Ademfs, extendi6 la gratuidad a toda la instruc -
cién impartida por el Estado, primaria, secundaria y normal
y la educacién de obreros y campesinos; el pueblo tiene el
beneficio de recibir ensefanza sin costo aiguno en las ins-
tituciones educativas del Estado; el servicio piblico de 1a
educacibn es gratuito en México. Los principios de obliga-
torfedad y gratuidad constituyen dos cavacter{sticas funda-
mentales de 1a educacién en nuestro pafs.
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3.2.- LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Org&nica de Ya Administracifn Pibljica Fede-
ral, regula este régimen administrativo en el tftulo terce-
ro de la "Administracién PGbIfca Paraestata)”, Capftulo uni
to". De 1a Administnci6n Piblica Paraestatal, ademds Yas -
jeyes espec?ficas que negulan esta forma de organizactdn ‘ed
ministrativa,

EY ant{cule 45 de §a Ley Ongdnica de ta Admtnistna
cién Pdbl fca Fedepal, establece "Son grganismos descentpnaii
zados 1as entldades creadas pon ia Yep o decneto del Congne
so de Ja Untén o pop decreto dey Ejecutivo Pedewal, con peﬁ
sonalidad Jurfdica y patrimonio propios, cuatquiena que sea
12 estpuctyna jega) que adopten',g

Esta jey en sus antfcutes 47, 48 y 49, facuita af
poden ejecutivo fedepal papa detenminan e} agrupamtento popn
sectones de Yas entidades de Ya Administvactén Pdbitca Pana
estatal, con el fin de gque sus netaciones con el ejecativo
federal, se realtcen a través de Ya Secretanfa de Estado o
Departamento sdmintstpativo que se determine como coordina-~
dor del sector,

Con e} objeto de neafirman lo anterior se creo el
a cuerndo prestdenctal, publicade e} 3 de septtembne de 3962
el cual sefiala en el tnciso K "EV secion que cornasponde 2
ja Secretarfa de Educac{én Pob}{ca y cuyo tituler ejercerd
Yas functones de coordinador,-

9LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Diante
0fic¢tal de 1a Federacidn, 29 de diciembre de 3976,
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Se integrard con: Organismos descentralfizados:...
comisiom Nacional de Libros de Texto Gratuitos'.

En 1o que se refiere a las relaciones entre el eje
cutivo federal y las entidades paraestatales relacionadas
con el sistema Nacional de planeacifn, gasto, financiamien~
to, Control y evaluvacién se 1levarén por conducto de la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Piblico y de 1a Contralorfa
General de 1a Federacidn, tal como 1o dispone el artfculo -
50 de la Ley Orgénica de la Adminsitracién Pdblica Federal.

3.3.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Esta ley publicada el 14 de mayo de 1986, reglamen
taria en los conducente del artfculo 90 Constitucional, tal
como 1o indica la propia Jey en su artfculo 1°, es la legis
lacién especifica sobre l1a cual se asienta... "la organiza-
cién, funcionamiento y control de las entidades paraestata-
les de la Administraci6n P{iblica Federal.

Las relaciones del ejecutivo federal, o de sus de-
pendencias, con las entidades paraestatales, en cuanto auxj
1{ares de 1a Administracién Pdblica Federal, se sujetarén,
en primer término, a 1o establecido en esta ey y sus dispo
siciones reglamentarias y, s610 en 1o no previstoi a otras
disposiciones segldn 1a materia que corresponda”.

lO“Acuerdo por el que 1as entidades de 1a Administracién Pd
blica Paraestatal, se agrupar&n por sectores a efecto de
que sus relacfones con el ejecutivo federal se realicen a
través de las Secretartas de Estado o Departamento Admi «
nistrativo "Diario Offcial de la Federacién" 3 de septTem
bre de 1982.

llLEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES, artfculo 1°,
Diarfo Oficial de 1a Federacibn.14 de mayo de 1986.
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En forma Sucinta.vla Exposicibén de Motivos dirigi-
da a la Cimara de diputados, nos dice los objetivos funda -
mentales que persigue-la Ley Federal de Estidades Paraesta-
tales, los cuales som:

"A) Otorgar los controles previos gubernamentales
a la Gnica instancia del 6rgano o junta de gobierno de 1las
entidades, en el cual se encuentran debidamente representa-
das las dependencias correspondientes del ejecutivo federal,

B) Facultar a dicho 6rgano para normar en cada pa
so a la entidad o empresa de que se trate dentro de la sus-
tantividad del marco legfislativo existente,..

C) ...se concilien en un marco de armonfa, por u-
na parte, la autonomfa de gestidn necesaria a toda empresa,
y por otra la indispensable tutela que corresponde al gobier
no en Yas entidades piiblicas,..

D) Ser una instancia jurfdica adecuada para aotor-
gar plenitud de autonomia de gestién a los intereses de las
entidades paraestatales..."

Es conveniente subrayar que aunque se otorga auto-
nomfa a las entidades paraestatales parz la realizacién de
sus objetivos, es también cierto, que siempre se deja a sal-
vo facultad del Ejecutivo Federal para decidir en Gltima ing
tancia sobre las polfticas que deberd seguir la entidad, --
cualquiera que sea esta,

En efecto, asf 1o deja ver la Ley en el Capftulo Se
gundo "De los Organismos Descentralizados" y en forma preci-
sa en los artfculos 17, 18 y 21, los cuales indican a los 6r
ganos de gobierno los gque son nombrados por el Presidente de
1a Repfiblica,

lzl.ey de Exposicién de Motivos de 1a Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales.
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' 3.4,5'kst GENERAL'DE“EDUCACION.

51 ]a ley Federa] de 1as Entidades Paraestatales re
gula el funcionamientol e refiere al fondo, es decir, las -
polfticas u objet1vos, en'cuanto a los individuos a los que
- 5@ dirige, reaf1rmando los postu1ados que se ponderan en la
Constituc16n, ¥ que son:

1) .Edhéaciﬁn p&ra todos, artfculos 1°, 2°, 10,

11) Obligatoriedad. .
a) Para el estado de impartiria, articu]o 3° 9,
b) Para el ciudadano de cursarla, artfculo 4,

111) Laicidad, artfculo 6°,
Iv)l Cratui&ad. artfculo 6°.

Sin embargo, asY como confirma los postulados antes
mencionados, también reafirma la tutela del Gobierno federal
que tiene para fijar las polfticas educativas para el pafs -
asf los artfculos 8, 12, si bien el primer artfculo en re--
ferencia establece el marco bajo el cual se desarrollard la

educacién, el artfculo 12 otorga exclusividad a la “autori
dad federal®™ las polfticas educativas que se trazaran:

En resumen 1a Ley General de Educaciénnorma en for-
ma mfs detallada 1o que 1a Constitucién dispone como objeti-
vos generales, dando mis responsabilidad a las autoridades -
locales sobre 1a educacidn, tanto a su imparticién como a la
distribucibn de los recursos para lograr su fin.

lguaimente, define 1a forma en que Vos particulares
podrén impartir educacién en todos sus tipos y modalidades,
artfculo 54 previo reconocimiento oficial el cual se otorga-
rd una vez satisfechos los requisitos que en esta materia -
disponga la autoridad federal, a este respecto cabe destacar
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que la validez y reconocimiento de Yos estudios realizados
siempre deberén tener la validez offcial, de donde se des~
prende, como ya se dijo antes, el monopolio que ejerce en
materia educativa la autoridad Federal,
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IV._ LOS LIBROS DE: TEXTO GRATUITO.

4.1.- JUSTIFICACION DE SU CREACION.

Para el estudio de este tema en particular es nece-
sario retomar el primer decreto creador de la Comisibn Nacig
nal de Libros de Texto Gratuites, es decir, el publicado el
13 de febrero de 1959, y que promulgara Adolfo Lépez Mateos,
Encontramos que su justificacidn, o por 1o menos la que se
deduce del decreto esta contenida en los considerandos; as¥y,
en el considerando primero se hace 1a preparacién de los res
tantes cuatre al afirmar que por mandato comtitucional *“la
educacién primaria impartida por el Estado, Federacidn, Esta
dos y Municipios, ha de ser, adem&s de obligatoria, gratui -
ta,"

Se afirma que “"prepara" los siguientes cuatro pun-
tos de Jos considerandos por que sencillamente los libros se
crean con la interpretacifin estatal que hace del término gra
tuidad al considerar que la educacidn debe comprender, "ade-~
mis de las ensefanzas magisterial, los 1ibros que les sean -
fndispensables en sus estudios y tareas..."

Como soporte de tal posicién el decreto hace hinca-
pi& en Jos problemas econdmicos que representa la adquisi -~
cién de los libros de texto para la familfa, afirmando que -
el desembolso para tales textos se hace "cada dfa mis onero-
so, particularmente entre determinadas clases socfales..." 3
de esta forma el gobierno adopta cierta actitud paternalista
al parecer.

1pECRETO QUE DREA LACOMISION NACIONAL DE LIBROS DE TEXTO GRA
TUITO, OP.CIT.

21 pEM.
31pEN.
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Por otro lado pondera que al crearse un organismo
dependiente del Estado, estos podrfan producirse a bajo cos
to y de esta forma el Estado "soporte sobre sf 1a carga de
proporcionarlos gratis." 4

Pero no solo eso esgrime como argumento para su -
creacifn, sino que arglmenta también que al recibir Vos tex
tos;en forma gratuita, se acrecentara en los educandos " el
sentimiento de sus deberes hacia la patria de la que algin
dfa serdn ciudadanos".

Evidentemente este Gitimo argumento es de carga emo
tiva ya que se considera que si el educando en su etapa "pre
ciudadana" recibe mayor atencidn del Estado ya alcanzada su
ciudadanfa, éste compensard mayormente, Es importante des-
tacar que ya desde este momento se revela el objeto de los
1ibros de texto, que sf no el dnico, st tal vez el de mayor
trascendencia; 13 blsqueda por manipular 1a educacidn.

Estas son en esencia Tas causas por las cuales se
Justifica 1a creacién de 1os 1ibros de texto, creacidn que
no se discutfa como elemento de gratuidad al distribuirlos
sin costo alguno, sino en su contenido y objeto elementos
gue siempre han sido causa de polémica desde su creacidn, y
que en los sfguientes apartados trataré de enfocar.

*1DEM

S1peM
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4.2.- CONTENIDO

Para el inicio en el estudio de este tema, nuevamen
te nos referiremos al decreto del 13 de febrero de 1959, mis
mo que en su artfculo 2 pirrafo dos sefala entre las faculta
des de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos "fi
jar con apego a la metodologia y a los programas respectivos
las caracterfsticas de los libros de texto destinados a la ¢
ducacifn primarid,

Proceder, mediante concursos, o de otro modo si los
concursos resultaren insuffcientes, a 1a edicidn -esdecir, -
redaccibn, flustracién, compaginacién, etc.- de los 1ibros
de texto mencionados en la fraccién precedente.” &

Para tal efecto se nombraba un “cuerpo de doce cola
boradores pedaggicos;

Cinco representantes de la opinién pGblica, a fin -
de que esta se halle, en cualquier momento, insospechadamen-
te al tanto de los trabajos de 1a comisién;

Representantes que, indicaba el decreto, serfan nom
brados por el propio ejecutivo federal y que ademds de esto
solo serfa para estar al tanto en los trabajos de la Comisién
no para participar y que aln cuando participaran serfa esta
dudosa, precisamente por la forma en que habfan sido elegi-
dos.

Con 1o anterfor se pone de manifiesto el monopolie
que ejercerfa el gobierno en el contenido de los 1ibros, o-
riginando con ello fuertes controversias con los diversos -
"grupos sociales, editorialistas privados, padres de familia

IDEN
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intelectuales y maestros." 7 Ya que el Estado era quién de
finirfa los programas que contendrfan los libros as{ como -
12 metodologia a seguir en el proceso de ensefanza.

Es precisamente este tema, el contenido de los V1i-
bros de texto, el que sucitar§ oposicién al decreto debido a
Ta forma unilateral é inclusive arbitraria, como la califi-
caron 1os sectores sociales que se opusieron siendo entre -
los mds destacados 1a Unién de Padres de Familia, presidida
en aquel entonces por el Lic. Si&nchez Medal, quién expresa-
ba:

"A 1o que siempre nos hemos opuesto es a que la Se
cretarfa de Educacifn PGblica utilice los textos gratuites
como cortina de humo para imponer el texto Gnico, uniforme,
obligatorfio y exclusivo en todas las escuelas primarias del
pafs™, 8

lguaimente, la Sociedad Mexicana de autores de 1{-
bros escolares, A,C., se muestra inconforme con tal imposi-
cién y solicita a ta Barra de Abogados emita juicio al res-
pecto, opinibn que vierte de la siguiente forma:

“Esta corporacién profesfonal considera que el es-
tablecimiento de 1ibros de texto con las caracterfsticas se
Raladas, es un acto anticostitucional, 1legal y contradicto
rio con Jas précticas culturales vigentes en México.

1°,- Es anticonstitucional porque pugna con lo -
dispuesto por los artfculos 28, 7 y 3° de la Constitucibn -
Federal y porque ningln precepto de ese COdigo otorga a las
autoridades Ya facultad de establecer con el carfcter de G-
nico, uniforme y obligatorio uno o varios 1ibros de texto,

v

1CAHACH0 Carranza, An2 Ma. Una propuesta para reestructy -
rar 1a CONALITEG. México. ITAM, 1992, pg. 13.
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COnt
gentes que se
mente;’ Ley;Or
de 12’ Comis1i6 [ exto; e ‘consulta
el:Decreto de re _ je-cre6 la: Com1516n -
ta d1tima disposi-
c16n"no- modificé n1‘e1 funcionamiento .ni.la constitucién de
Ta’ comisidn_reyisora‘dg.l1bros de texto y de consulta,

IT1,~ Por @1timo, 1a pretensién dg referencia estd
en abierta contradiccidn con los propfsitos culturales y con
las précticas educativas realizadas por el Estado,

Efectivamente, como lo dice la Barra de Abogados en
el punto Il de su dectamen el decreto de 1959, que crea a la
Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuito no sefiala que
tos 1ibros de texto fueran obligatorfos pero la Secretarfa -
de Educacién PGblica 1o va manifestando paulatinamente, en -
un primer comunicado publicado en el Excelsior el 6 de enero
de 1960, declara que en ningin plantel de primaria podrdn -
venderse textos, tres meses mds tarde, declara que es obliga
torio e) uso del 1ibro de texto Onico y gratuito en todas -
las escuelas primarias, trdtese de particulares u oficiales,
federales o estatales, e incluso para escuelas municipales.

E1 16 de febrero divulgé boletines en diversos pe -
ri6dicos en los que indicaba las sanciones que se aplicarfan
a la contravencidn de obligatoriedad de l1os 1ibros, las que
iban desde multas monetarias , destitucién laboral hasta la

clrcel,
BALVEAR ACEVEDD, op.cit. pg.309.
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A pesar de los ataques e1 gobierno se mantuvu firme
en su posicién y en: 1962 31.de- nero, ratifica a- ob]igato-
riedad de los Iibros de texto en; un acuerdo de ]a Secciﬁn -
Permanente de :
de Educacién,

de 12 Educacifn recuerda al persona] docente deﬁ as ‘escuelas
de educaci6n primaria que observan el ‘calendarfo tipo "A" -
(federales, estatales, municipales.y particu]args) que, se -
gn el aviso publicado el 30 de enero de 1960, jos 1ibros de
texto y cuadernos de trabajos edi tados por la Comisién Nacio
nal de Libros de Texto Gratuitos son los aprobades como obli
gatorios,.,"

4,3,- O0BJETIVO.

La imposicién de los 1ibros de texto se explicaba,
seglin et gobierno en los objetivos que pretendfa y que en -
forma somera sefialaba en el decreto de 1959, el que sefialaba
que se debfa "desarrollar armnicamente las facultades de los
educandos, a prepararios para la vida prdctica, a fomentar -
en ellos la conciencia de la solidaridad humana, a orientar-
los hacia las virtudes cfvias y, muy principaimente, a incul
carles el amor a la patria, alimentando con el conocimiento
cabal de los grandes hechos histéricos que han dado fundamen
to a la evolucién democritica a nuestro pafs". 10

Bisicamente ese es el argumento que utilizaha el go
bierno para sostener su posicifn respecto a la obTigatonig‘«
dad de los Jibros de texto, ya que si bien Jos maestras mos«
traban_espfritu nacionalista, los Iibros que utilizaban no «

9EXCELSIOR, 31 enero 1962,
10pecRETO QUE DREA LA CONALITEG, op,cit,
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los ayudarfa ya que "muchos de los libros de texto eran es-
critos y editados por extranjeros, por lo cual presentaban-
realidades que no correspondfan a la mexicana. Ademis la =
diversidad de textos escolares eran un obstdculo fuerte pa-
ra homogeneizar el sentido nacionalista que se deseaba in -
culcar en todos los educandos del Pafs". 11

Como se ve, el objetivo del Gobierno era homoge -
neizar el espfritu nacional mediante la unicidad de los 1li-
bros de texto y contribufr a la unificacidén del sistema edu
cativo de México, implantando como obligatorios los libros-
de texto que editara la Comisién Nacionl de Libros de Texto
Gratuito, aunque careciera de sustento jurfdico y su objeti
vo que defendiera fuera polémico, precisamente por carecer=-
de sustento legal,

4.4. REFORMAS

PRIMERA EDICION: PLAN DE LOS ONCE AROS
1959-1970

Esta Primera Edici6n, llamada asf porque se con -
templaba que abarcara ese periédo, los cuales empiezan a -~
editarse a partir de 1960 de acuerdo a los programas de en-
sefianza de 1957. Despufs de 8 afios de trabajo se complet6-
la Edici6n de 36 tftulos que comprendfan los seis grados de
primaria., El método adoptado para la elaboracién de los -~
textos, seg@n el propio dereto, fue la celebracién de con -
cursos; esta mecdnica se abandoné§ pronto pues no se conse =
gufan contenidos de calidad y se optd por formar un grupo -
de maestros-autores y otro de asesores pedagbgicos permanen
tes que revisara los contenidos de los libros.

1JVILLA LEVER,Lorenza. "Los libros de texto gratuito™, la.-

Edicién, 1988, México, UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA, pdg. 65-
y 66.
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En esta primera etapa, hacia 1960 surgié el proble-
ma provecado por el desafase de los libros, cuya elaboracifén-
se encontraba en pleno proceso cuando se reformaron los pla -
nes y programas de 1957. Asf, las reformas de 1960, no tuvie
ron su correspondencia pedagdgica en los libros de texto que-
siguieron imprimi&ndose hasta 1972 con el propbsito de conso
lidar mds el nuevo proyecto educativo.

Los libros de texto de esta primera generacién, se-
caracterizaron por reflejar la experiencia y el enfogue perso
nal de cada uno de los autores que los escribfa, no existfa -
una progresividad en los contenidos de un afio a otro, Existf{-
an materias como las matemdticas y las Ciencias Sociales en -
las que no se tenfa ni un s6lo libro que cubfiera el conteni-
do general, sino pequefios ejemplares que hacfan diffcil su ma
nejo entre maestros y alumnos. El enfoque de los contenidos
en esta etapa era profundamente nacionalista.

La primera generacién de libros de la Comisi6én Na -
cional de Libros de Texto Gratuito, estuvo vigente doce afios.

SEGUNDA EDICION: 1972-1978

La segunda edicifén, es decir, la primera modifica -
cién de los libros de texto, fué concebida durante el sexenio
de Luis Echeverrfa Alvarez como parte del proyecto de reforma
educativa. Las modificaciones en el contenido y estructura-
de los Libros de Texto, reflejaron las posturas polfticas y -
filos6ficas del Presidente.

Esta nueva generacifn se concibié a través de la -
participacién de equipos interdisciplinarios de maestros peda
gogos e investigadores. Se pas6 de la concepcién naciona -
lista en la formacién del hifio a la orientacién de tipo uni-
versitaria que buscaba desarrollar la capacidad de reflexién-
critica.
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Por primera vez el contenido de los libros concuer
da-con los programas de ensefianza, resolviendo asf la contra
diccidén padecida con la generacifn anterior.

Los nuevos textos gue comenzaron a aparecer a prin
cipios de los 70's son la segunda generaci6én de libros de -
texto que ha sido la mejor lograda en la Comisién Nacional -
de Libros de Texto Gratuito. En poco tiempo se mejoré la ca
1idad en el contenido, disefio, inlustraci6én y extensién de -
tftulos publicados. Indudablemente, como resultado de la po
1ftica de reforma educativa que promovié el Presidente en -
turno y que d4i6 mis recursos a la Comisién, permitiendo la -
adquisicién de una nueva prensa plena.

Los nuevos libros de texto respondfan a un nuevo -
concepto de la Educacién, sin embargo, esta reforma educati~-
va no se acompafié¢ con ninguna actualizacién del Magisterio -
limitando los alcances y la efectividad de la reforma.

Las funciones originalmente atribufdas a la Comi -
sién desde su inicio, no sufrieron en esta etapa modifica -
cifn alguna, unicamente se aument6 de 5 a 10 los integrantes
de la opinidn p@blica que tendrfan acceso a la informacitn -
de los trabajos de la Comisi6én Nacional de Libros de Texto -
Gratuito.

TERCERA EDICION: 1978-1992

Esta etapa marca fuertes cambins en las funciones-
asignadas a la Comisifn Nacional de Libros de Texto Gratuito
desde su creacidédn. La transformacién obedecié a una nueva -
estructuracién en la Secretarfa de Educaci6én P@blica por la-
gue se crearon nuevas unidades administrativas con funcio -
nes hasta ese momento reservadas a la Comisibn.
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Con objeto de institucionalizar la evaluzacibn per-
manente de contenidos, planes y programss de estudio, as¥ co
mo el disefio de los }ibros de texto y auxiliares didicticos,
1a Secretarfa de Educacifn Plblica cred en 1978, el Consejo
de Contenidos y Métodos Educativos y 1a Direccién General Ad
Junta de Contenidos y Métodos Educativos. Esta medida conso
1id6 el proceso de elaboracifn de los libros de texto gratuf
tos, asegurando la revisién y reelaboracién de los libros
de manera institucionaiizada.

Este Consejo gquedf facultado para definir las polfti
cas de Jos dos organismos m&s vinculados con 1a produccién -
de los 1ibros de texto: La Direccidn General Adjunta y la -
Com{sidn Nacional de los Libros de Texto Gratuitos, Igual -
mente interfiere con funciones anteriormente atribufdas al -
Conséjo‘Naciona1 Técnico de la Educacidn.

E? Consejo Nacional Técnico de Ya Educacién {CNTE),
establecido desde 1957, era el encargado de aprobar tos 11 -
bros de texto usados en el sistema educativo, de realizar 1ip
vestigaciones educativas que resultaran en propuestas de po-
1ftica educativa y de fungir como cuerpo consultive de la Sg
cretaria de Educacién Piblica. Con la creacidn de la Comi -
s16n MNacional de Libros de Texto Gratuitos se restringieron
sus funciones pero segufa stendo responsable de aprobar jum-
to con ésta los contenidos de los 1ibros de primarfa y en -
forma exclusiva los de secundaria, y los demds materiales e-
ducatives producidos por el gobierno., Sus otras funciones
no cambiaron.

Como consecuencia de estos ajustes y dentro del pro
grama de descentralizacidn adminictrative implementado por -
el presidente en turno, Y2 Comisién Nacional de Libros de -
Texto Gratuito se convirti6 de drgano desconcentrado de la -
Secretarfa de Educacién Pdbiica en un organismo piblico des-
centratizado.

Este decreto. a) restarle funciones,disminuyé la im



portancia que desde sus inicios se le habfa dado a la Comi-
8ién Nacional de Libros de Texto Gratuitos. La Comisién se
convertfa, para efectos prdcticos, solamente en una impren-
ta de Gobierno, conservando la responsabilidad de distribu-~
fr los libros sin ninguna injerencia real en el disefio de -
los contenidos. Actualmente, la Comisién recibe directa -
mente del Consejo de Contenidos y Métodes Educativos el con
tenido de los Libros listo para iniciar el trabajo de im -
presién.

Ante la nueva organizacidn de la Secretarfa de ,-
Educaci6n PGblica, la tercera generacién de Libros de Texto
comenzé a disefiarse desde 1978, a través del Consejo de Con
tenidos y métodos educativos.

CUARTA EDICION: 1893 a la Pecha

Esta Gltima modificacién de los ) Libros de Texto-
al igual gue las anteriores, tuvo bastante rechazo por los-
distintos Sectores de la Sociedad, desde los Padres de fami
1ia hasta los Intelectualés, pasando incluso por los Parti=-
dos Polfticos. Esta Edicién fué atacada desde que se cono-
ci6 que serfa Impresa por la Comisidn Nacional de los Li'w==
bros de Texto Gratuito, lo gque se persegufa, igual gque en -~
las anteriores era gue el contenido fuera elaborado por to-
dos los Sectores y no sflo bajo los lineamientos de la Se -
cretarfa de Educaci6n Pdblica como se ha venido haciendo ~
desde su creacitn.

A la fecha estos nuevos libros empezaron a distri
bufrse en el periddo escolar de 1993 y que en un principio-
se afirm$ que serfan editados los que ganaran POr concurgo-
y que en realidad no se respet6 y se termind por imprimir -
los que la Secretarfa de Educacidn Pdblica considerd los ~
m&s apropiados, es decir, los elaborados por sus Autores.
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CONCLUSIONES ;

1

La educacién ha sido desde los tiempos de la con-
quista motivo de preocupacidn, pugna y en el peor de los -~
casos: manipulacién.

En la &poca virreinal el interés por educar a los
indfgenas era genuino y desinteresado por parte de las ér -
denes religiosas, que fueron las primeras en comenzar la -~
tarea de ensefianza en el nuevo Continente, aprendiendo in ~
cluso la lengua nativa y editando manuales para el mejor -
logro de sus planes.

Desafortunadamente esta tarea se corrompié con la
intromisién de las jerarcas religiosas, es decir, cuando -
la iglesia secular se empezé a hacer cargo de la tarea al -
fabetizadora, desplazando a las S6rdenes religiosas hasta -
conferirles un papel secundario y finalmente exclufrlas de-
esta actividad.

De esta forma el clero pasa a controlar la tarea-
educativa imponiendo criterios y métodos, sistemas que, -~
por cierto, semejan cierto parecido con los gue empleaban -
los aztecas, ya que se ensefiaba en relaci6n a la clase so -
cial, transmitiendo s6lo lo que debfa de saber el individuo
conforme a su estrato, siendo practicamente nulas sus posi-
bilidades de superacidn.

Ya desde este tiempo se establecfan planes de es-
tudio, los que obviamente tenfan como eje central el tema ~
religioso ya que el objetivo primordial era la evangeliza -
cién de los indfgenas complementariamente se ensefiaba el es
paiiol, y algdn oficio.
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La dominacifn de la iglesia en la ensefianza se ex-
tendié més allg de la independencia y hasta la reforma cuan=
do el Estado separara la actividad civil de la religiosa, lo
que origing una fuerte oposicifn a la medida provocando in =
cluso, la guerra de reforma. Pero el paso estaba dado y el
Estado se convertirfa en rector de las actividades Civiles -
del Pafs.

Si en la conguista y hasta la reforma la iglesia -
habfa acaparado actividades que de origen le correspondfan -
al Estado, este se convertiria, al menos en materia educati-
va, en 1o que habfa combatido: el monopolio de la actividad-
ya que en forma gradual fue cobrando un control total en --
esta rama hasta exclufr del todo, no s6lo a la iglesia, sino
a los particulares en la participacifn, sino de impaxticibn,
8i en lo que su refiere a los planes.

El primer paso es la promulgacién del artfculo ter
cero Constitucional, consagrando la obligacifn del Estado a-
impartir educacién en forma gratuita, siendo motivo de admi-
racién mundial éste articulo pues lo elevaba a 1la categorfa-
legislativa suprema, anteponiéndolo como prioridad social, =~
anén del derecho del trabajo, erigiéndose en ésta forma como
1a primer Constitucién Politica en establecer dereches socia
les.

11

Con el correr del tiempo irfa evolucionando este -
matiz dado inicialmente, en lo que se refiere al término de-
gratuidad en primer lugar, hasta abarcar este punto, la dis-
tribuci6n, de los libros de texto gratuito, rebasando lo que
se venfa proporcionando nicamente: Profesores y escuelas .



114

Para cumplir con el f£in de donar los libros se -
crea la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, en -
1959, a través de este organismo el Gobierno convirtié una=-
actividad prioritaria, como el proporcionar educacién prima
ria gratuita a la poblacién, en una actividad estratética.

En la exposicién de motivos de la creacién de la-
Comisifn, se postula como elemento fundamental de su crea -
cifn abatir los costos y por endé reducir el impacto econé-
mico en la poblacifin, medida que por si fue aplaudida, ya -
gue se vi6 con buenos ojos que el Gobierno aportara los li-
bros de texto.

En el decreto original que crea a la Comisién, a-
€sta no se le A& personalidad jurfdica, ni mucho menos pa =
trimonio, tales caracterfsticas se le otorgan con el decre-
to de 1980 el cual le df el rango de organismo descentrali-
zado ya que gse conslidera que al contar con sus propios re -
cursos y la libertad para tomar las decisiones pertinentes-
estard en mejores condiciones de cumplir con el fin para el
cual fué creada.

Bn efecto, al ser creada inicialmente era depen -
diente de la Secretarfa de Educacidn Pdblica la que dirigfa
directamente lag actividades de la Comisién, lo que orxigina
ba en un rezago administrativo y duplicacifn, incluso de -
6rdenes y funciones. Al darle autonomfa se buscaba su con-
secuente resultado en ahorro, simplificacifn y eficacia.

El resultado es apenas significative, ya que si -
bien se consigui6 en parte lo trazado, lo cierto es que el-
rubro donde la Comisién alcanza el grado 6ptimo es sBlo en-
1a Aistribucién, ya que en la edicifn es adn deficlente, de
bido en gran parte a las actividades extraobjetiﬁaa, es de-
cir, 1as que realiza fuera de los objetivos para los que se
creo la Comisién.



La creacién en s{ de la Comisién Nacional de Li-
bros de Texto Gratuito, no fué impugnada, en realidad, se-
considera que las consideraciones que esgrime el ejecutivo
federal para crearla es aceptable, argumento que consistié
en una "ampliacidn® del término gratuidad al considerar -
que también le correspondf{a proporcionar los materiales -
diddcticos necesarios para los educandos, es decir, los 1li
bros de texto.

Incluso la fundamentacifn jurfdica no es rebati-
da por las mismas razones expuestas anteriormente, ya que-
al considerar el Estado que le correspondfa proporcionar -
los libros de texto, cumpliende asf con un mandato Consti-
tucional, era conveniente si asf lo crefa, y en uso de sus
facultades, un organismo que se encargard de cumplir con =
esta obligacidn vy de ésta forma atender su deber emanado -
de la Carta Magna.

En lo referente a las Leyes secundarias, tampoco
hubo impugnacidn, ya que ésta s6lo pormencrizan las activi
dades de los organismos descentralizados, sin especifica -
ciones concretas a alg@n organismé. Cabe mencionar, sin -
embargo, que en todo momento se pone a salvo la discresio-
nalidad del ejecutivovpara nombrar los miembros de estos -
organismos y ¢omo enlace entre este y el organismo se en -
cuentra el Secretario de Educacifén Pdblica, el cual tam -~
bién es nombrado por el Presidente.

Iv

Se consideraron lesionados los derechos de la po
blaci6n al saber que la Comisién distribuirfa los libros -
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de texto, pero que estos serfan de acuerdo a los planes que
trazaran el propio Estado, dejando a un lado las opiniones-
pdblicas.

De esta forma, la discrecionalidad del Ejecutivo-
excede los mirgenes Constitucionales, ya que si bien era v&
lida la creacifn de la Comisidn, no lo era que impusiera -~
los planes y métodos de estudio, mediante la imposicién de-
los libros de texto.

Incluso el Decreto original que crea la Comisién-
no contempla en ninguna parte, el que esta o la Secretarfa-
de Educacién P@blica, tracen de acuerdo a sus politicas los
programas de estudio.

La obligatoriedad de usar los libros de texto, -
planeados por la Secretarfa de Educacidn Pdblica, se dd me-~
diante circulares en periddicos, los cuales carecen de la -
minima fundamentacién legal, volviéndose estas circulares -
incluso coercitivas al sefalar que los maestros que no los-
usaran serfan multados e incluro privados de su libertad.

Con lo anterior se pone en clara evidencia la im-
posicién gue hacfa el Gobierno, ya que lejos de conciliar =
intereses mediante reformas legislativas y concertaciones,~
se vuelve autoritario al ignorar los reclamos de la pobla -
cién.

Es cierto que el decreto de 1959, y reformado pos
teriormente en éste aspecto, indicaba que cinco miembros de
1a Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, sin embar
go; por principio de cuentas a estos miembros los nombrarfa
el Ejecutivo Federal y segundo su participacién s6lo estaba
confinada a conocer de los trabajos de la Comisién, sin que
se les diera voz ni voto.



Recapitulando, la creacién de la Comisién Nacion
de Libros de Texto Gratuito no entraiia problema alguno, in
cluso hasta resulta de interés social por el objeto que le
fué encomendado, y que es proporcionar los libros de texto
para la educacidén primaria. Objeto que es alcanzado en un
nivel 6ptimo, sobre todo en la distribucién, y la cual fué
reforzada al elevarlo al rango de organismo descentralizad
ya que de &sta forma cuenta con mayor libertad en su plane

al
o=

A=

cifn para poder lograr los fines que le fueron encomendados.

Lo que sf es impugnable es la imposicién que hac
el Estado al obligar a la poblacién a aceptar los libros q
planea sin el concenso de la opinién ptiblica, en ocasiones
ha pretendido que toma en cuenta la participacién que hace
la ciudadanfa en la elaboracidn de los programas de estudi
sin embargo al momento final, es decir, al seleccionar los
trabajos presentados la Secretarfa de Educacién Pdblica, c
sidera que son de baja calidad y termina por imprimir sus
planes, el Gltimo ejemplo lo tenemos con los actuales libr
los cuales terminaron por imprimirse de acuerdo a los line
mientos dados por la Secretarfa de Educacidn Pdblica.
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