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INTRODUCCION

Bl propdsito central de esta investigacion es observar y
explicar los diversos impactos econdmico-:ociales que ha tenido
para Espafia su proceso de integracisén formal a la Comunidad
Buropea (Cl)(", Y evaluar los costos y beneficios del mismo,

En este sentido, el principal problema al que se ha tenido
Qque enfrentar por mucho tiempo Espalla respecto a sus relaciones
con el resto de sus vecinos europecs occidentales, ha sido la
contradiccion de aer parte de una entidad geopolitica y econdmica
(Ruropa occidental), con la que no comparte su nivel de
desarrollec, producto de una serie de factores politicos,
econdmicos y sociales gque acentusron historicamente su
marginacidon y rezago frente a esos pafses.

Asf, la peraistencia a lo largo de mucho tiempo de cilertas
paracteristicas estructurales internas en lo sociceconémico y en
lo politico, han determinado su rezago actual, aunque en el
discurso politico oficial, se trata de un pafs que ha renacido,

sosteniendo un crecimiento émico espectacular 4 te los

dltimos afios. Acompafiado de una amplia reconversidn {ndustrial.
De 1931 a 1975, Rspafia vive en su hiastoria varios
acontecimientos polfticos que tuvieron gran {ncidencia an el
smbito econdmico, entre ellos, una guerra civil, una dictadura y
un aislacionismo., Su impacto provocé el estancamiento de 1la
sconomia, con una inflacidn incontrolable, un desemplec intenso y
el desequilibrio de la balanza de pagos, Sin contar que la deuda

externa alcanzé proporcioneés alarmantes para una nacion cuyo

(#) .Unién Europes (UE), dasde el 12 de noviembre de 1993.
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de(i;rollo habia venido dependiendo en gran medida de 1los
o:dﬁlton ¢ inversion extranjera.

Después de la muerte del General Prancisco Franco y durante
los gobiernos de transicion democrética de Adolfo Sudrez y de
Leopoldo Calvo Sotelo (1975-1982), Espafa todavia no logra vencer
sus dificultades y el PIB cracié a tasas muy reducidas.

‘Pue as{ que en 1982, luego de siete afios de transicion, el
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOER) resulta vencedor en la
contienda electoral, y su lider, Pelipe Gonzdlez, asume el
Goblerno espafiol. Dentro de su proyecto "socialiasta® se
contemplan tres objetivos: consolidar la democracia, modernizar
la econcmia y reanudar las negociaciones para adherir a Espafia a
la CB.

Con ese paso, se intenta colocar a Espafia a la altura del
desarrollo econémico alcanzado por \a mayoria de los paiszes de
‘Buropa occidental. De tal forma, la premisa y base para la
insercion de Espafia a la CE, fue que la cercania con las demis
naciones comunitarias seria un gran impulso para la modernizacion
de Rspafia postfranguista.

81 bien desde 1962, Espafia solicita su ingreso a la CB, por
las condiciones politicas imperantes en su interior, es rachazada
su solicitud; ya bajo la administracisn de Félipa Gonzdlez se
reactivan las negociacicnes y el it de enero de 1986 entra en
vigor 1la adhesion espafiola, claro no sin pasar por miltiples
dificultades para conseguirlo.

Y partir de entonces aunque han existido algunos rasgos que

hacen pensar en un "segundo milagro espafol™, es necesario ir mis

Ir



a fondo para considerar si verdaderamente ha alcanzado el nivel
de sus vecinos comunitarios. En tal sentido, no todo marcha
viento en popa, pues la polfitica econémica ha generado sus
propias contradicciones.

No teda 1a sociedad espanola comparte la prosperidad ni el
vértigo del consumo. Los salarios de los trabajadores se han
elevado pero no al mismo ritmo que los precios, reduciéndose el
poder adquisitivo del salario. La tama intlacionaria aunque es
menos de la mitad de principlos del decenic, sigue siendo més
alta gque loz indices promedio en Europa occidental. El impulso de
la economfa ha servido para crear empleos, pero no los
suficientes para disminuir la tasa de desempleo, gque es la més
alta de la Buropa comunitaria. En 1993, el desempleo espafiol
atectd el 22.3% de la poblacidn activa, mientras que la media
conunitaria fue de 10.1%.

Por lo anterior, en esta investigacion se intenta demostrar
que el ingreso de Espafia a la CE, no ha garantizado su trénsito
total al desarrollo. Por el contrario puede convertirse en un
elemento que protundice sus desequilibrios econdmicos y sociales

Todo proceso de integracién regional trae consigo comtos vy
beneficios; en la experiencia espafiola se han producido
resultados optimistas, pero Qo al grado de solucionar todos sus
problemas estructurales y considerar que la integracién econdmica
entre pajses con distintos niveles de desarrollo siempre reporta
mejores resultados a los menos uvnnzgdoa, Yy por lo tanto, suponer
que es una alternativa viable de solucion de problemas econdémico-

sociales.
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8in enmbargo, en esta investigacién la valoracién de los
resultados para Espafia de la incorporacién de su econom{a a 1.'
CE, como favorables o no, se realizo partiendo del anélisis de la
evolucion econdmica y =zocial de ese pafs de 1986 a 1992, pero en
el terreno econdmico existen elemsntos cuya concatenacién con
otras causas independientes a la adhesién, hacen imposible tratar
de aisiar los fendmenos para identificar y cuantificar
exactamente sus respectivas {nfluencias o efectos dentro del
proceso de intagracién,

Por 1o anterior, la aproximacion que se rxealizé en este
trabajo para identificar los efectos del proceso, fue con base en
la obsexvacién de la evolucidn de la economia espafiola en
convergencia con la UE y destacando sus desviaciones mis graves y
efectos en su sociedad,

De tal forma, este trabajo se dividié en cuatro secciones
paxra conocer la experiencia aespafiola dentro de la CB,

(recient T brada como Unién Ruropea), y tratar de

coaprobar la veracidad de las concepciones triunfalistas.

En el primer capitulo, se elabora una sinopsis de los
aspactos mis importantes de la economia espafiola, para conocer
sobre qué bases se cimentaba, coémo se integraban aus estructuras
y cudl era su comportamiento, lo cual, daré un Aaproximacién de
por qué ers necesaria la voluntad de cambio o modernisaciodn.

En el segundo capitulo, se hace una revisién de las diversas
propuestas de interpretacion tedrica sobre ias motivaciones de
Espafia por integrarse a la CE. Destacando el interés de clertos

grupos Yy partidos politicos, asf como el de otros pajsses por

apoyar o cuestionar la integracién espafiola.
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8in embargo, en el conjunto de teorias existe un deficit

explicativo sobre los efectos sociales de la integracién, de ah{
que, este trabajo adopte un enfogue de indagacién empirica en la
discusion econdmica y sus efectos soclales.

Asimismo, este capitulo trata de ofrecer una visién de, cémo
por razones histéricas, gaograficas y geopoliticas, Espafia
vuelve la cara a Buropa. Sin embargo, en Europa, desde aflos
atrds, se viene presentando un proceso gque apunta hacia 1a
integracién de las economias de los pagses de la regién, de ahi
Que, 1a insercién empafiola en dicho proceso resulta natural vy
casi obligada, en vista del transito de Espafia de un proceso de
integracidn econémico informal a uno formal. Ademés, muestra las
formalidades que debieron cumplirse por parte de este aspirante y
hacia dénde y como avanza este proceso integracionista europeo.

Bl tercer capitulo, presenta los rasultados de las
negociaciones del Gobierno espafinl para ingresar a la CE b4
aborda 1la evolucidn econdmica y social espafiola de 1986 a 1992,
intentando mostrar la realidad de ese pais, mis alld de 1los
planteamientos triunfalistas y oficialistas schre el impacto de
dicho proceso en la sconomia y poblacidn espafiolas.

Finalmente, el cuarto apartado, resalta hacia donde ha
llevado a Espafia este proceso, destacando lo positivo y 1lo
negativo, as{ como algunas consideraciones de lo gue a la vista
falta por hacerse y las tendenciasz a corto plazo que puedan
observarse de la economia espaficla ante la futura consolidaciédn
de la Unioén Econémica y Monetaria, a la que se tiene previsto
converger de acuerdo al calendarioc asentado en el Tratado de
Maastricht, cuya entrada en vigor se realizé el 12 de noviembre

de 1983,
v



1. BREVE RECUENTO Y ASPECTOS MAS IMPORTANTES DR LA ECONOMIA
ESPAROLA HAETA EL PERIODO DE LA TRAMSICIOR DEMOCRATICA

El deseo espaficl por igualar 1os niveles de prosperidad y
bieneatar de algunos otros miembros comunitarios, ha sido 1a
constante de la historia moderna de Espafa. 8in embargo, el
procesoc de adhesién de Espafia al bloque de Buropa océidental, ha
tenido un camino lento y paulatino, obstaculizado o apoyado,
sequn el marco politico-acondmico coyuntural en que déste avanzéd
o se retrasd.

En este sentido, la lenta evolucidn del proceso de adhesién
eapafiol a la Comunidad Europea se explica en parte por 1a
pearsistencia a lo largo de mucho tienpo de ciertas
caracterfaticas estructurales internas en lo socioecondmico y en
lo polftico que se han opuesto a un desarrollo més equilibrado y
tal vez més justo, de ah{ la importancia de recordar brevemente
los puntos mis importantes de la evolucitn econdmica de Rspafia
desde los tiempos de la restauracién de la Repiblica para

apreciar claramente tales factores.
1.4. BL QUINQUENIO RRPURLICANO (1931-1936)

Rete periocdo se encuentra marcado por 1la gran depresicn
econdmica internacionkl, cuyo arrangue cronoldgico se altua an
noviembre de 1929, Consecuencia de la crisi{s capitalista the la
proqresiva degradacién del comercio mundial, a la que ademis se
sumaron la sucesiva aceleracidn de las politicas restrictivas en
la. mayoria de los paises, la disminucicn brusca en la produccidn

de articulos de primera necesidad y el despido masivo de



trabajadores, Bl desempleo, el hambre, 1las huelgas, los
movimientos subversivos y las represiones ge extendieron por
doguier. 1)

En algunos paises, en los que las instituciones democréticas
habfan alcanzado un alto grado de desarrollo, las consecuencias
politicas no fueron suastanciales; sin embargo, en donde estas
instituciones no se habian desarrollado, como fue el caso de
Alemania, Italia y Portugal, la crisis econdémica dio 1lugar a
importantes transformaciones politicas de lasz que nacieron los
regimenes nacional socialista, en Alemania, fascista en [talia vy
corporativista en Portugal.

Bn lo concerniente a Espafa, en este tiempo presentaba una
situacidn nuy peoculiar con respecto al resto de Europa, debido a
que las instituciones democréticas apenas comenzaban a
desarrollarse, en gran medida impulsadas por el anhelo de
derribar 1la sangrienta dictadura que ejercid Miguel Primo de
Rivera durante el reinado de Alfonso XIII.

Lo anterior provocd que ese pais viviera en un permanente
estado de agitacién, que aunado con los efectos del colapso
econémico internacional, provocd la caida de Primo de Rivera en
1929, Bajo tales condiciones de inestabilidad politica fueron
muy pocos los que se plantearon la posibilidad de aplicar un
régimen de fuerza para encontrar una salida naciconal a la crisis
mundial. Por el contrario, la prim_n reaccién se orientd en
favor de la democratizacién de Espafia, instaurando un régimen
.republicano, 2)

(1).Voltes, Pedro. Dos mil afgs de sconomia ssoafolal como hemos
ido e Qarar a donde estemos, Pp.186

(2) . “"Enpaia, los aspectos de la evolucién sconomica

contempordnea®.Comercio Extgrjor, Nov. 1975, p. 1258
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De tal forma, el 14 de abril de 1931, después de unas
elecciones municipales, convocadas por Alfonso XIII, vy que se
suponian de mero trimite para los candidatos monargquicos, por los
resultados adversos contra ellos se convirtieron en un verdadero
plebiscito contra la monarquia y s& proclaméd la Segunda
Republica. ‘¥

8in detenerse a fondo en esta cueatidon, vale 1la pena
'lenalar brevemente los principales rasgos de la evolucién
socioecondmica de este periodo para entender cémo ae gesta la
transicién de la economfa eapafiola de, fundamentalmente agraria,
a agraria-industrial
En términos generales, durante este periodo logré mantenerse
en valores absolutos, el miamo nivel de ingreso da 1929, (el mAs
alto que habfa conocido Espafia hasta entonces), con la excepcién
de 1933, que fue el afio de mayor agudeza de la crisis mundial vy
espaficla. La renta per cédpita descendid en promedio a casi 6%
anual, a pesar de su gravedad, los efectos de este descensc
fueron amortiguados por la mejora en la estructura de la
distribucion del ingreso a través de las alzas ualnrialeu.“’

A pesar de la dificil situacidn producida por la criais
mundial, B8se logré un notable ritmo de crecimiento de 1a
produccién industrial (excepto en 1933), que continud hasta 1933,
sin tener que acudir a medidas de fuerza y a un orden publico
tférreo -como la fraccion conservadora dentro del régimen llegd a

proponer para superar la crisis econémica-.

(3).Varios autores. Wastern Eurcps 1789, p.416
(4).,"Espafa, Algunas aspectos de la evolueion aconsémica
contemporansa’. @R, Git. p.1257



La Republica espaiola también tuvo gque enfrentarse al grave
problema agrario, de suma importancia pues de éate habfan nacido
serios desequilibrios econémicos y politicos a lo largo de 1la
historia de easte pais. Per elloc, durante este periodo se
dedicaron grandes esfuerzos al sector agricola.

En 1931, la agricultura espafiola podr{a caracterizarse en
primer lugar, por una fuerte concentracién latifundista en manos
de un pequefio grupo de propiatarios en donde se cobijaban muchos
vestigios feudales; en segunde lugar, existian casi dos millones
de campesinos jornaleros agricolas o "yunteros”, sin tierra pero
poseedores de alqun medio de labranza que permitia ofrecer sus
servicios como asalariados, as{ como otros pequefios agricultores
con tierra pero con una produccién tan pequeda que debian
dedicar buena parte de su tiempo a trabajar como asalariados. Sin
agregar qgue en deneral se reconocia gque el sector agricola
espafiol era Iineficiente y muy costoso (en comparacion con sus
qganancias) basado en una produccisn de tipo extensiva de cultivos
tradicicnales como trigo, olivo y vid.(s’

Sin embargo, el Gobierno a pesar de la situacién tan
Fm;qinnda del campo, estuvo incapacitado durante 1931 para
elaborar un programa de accién de recuperacidn efectivo para este
sector que incluyera una necesaria reforma agraria y combatir el
latifundismo.

Entre 1931 y 1936 los sucesivos gobiernos republicanos
instrumentaron politicas a cortc Yy largo plazo sobre la cuestion

rural. Pero, debido a que los gobiernos de la Repiblica siempre

(%) Varios Autores.Wemtern Eyrcpe 198%.p.423



estuvieron constituidos por una coalicion de fuerzas distintas,
incluso antagénicas, la aplicacicn de tales instumentos fue
constantemente obstaculizada.

No fue sino hasta 1938, cuando la Republica 1levé a cabo la
tan urgente reforma agraria para sanar el problema latifundista,
llevando a cabo upa reparticion de 5.7 millones de hectireas (de
un ‘total de 50 millones de hectdreas disponibles) para au
..xploucmn indi{vidual o colectiva entre los c&mpeunoa(m. Como
se puede apreciar, si bien la cantidad de t{erras repartidas sdélo
reprasentd el 11.4% del total disponible, fue un buen comienzo
que e esperd ampliar en los afioz venideros.

8egun estudioa llevados a cabo en la época, el panorama de
la produccidn agricola, salvo para clertos productos destinados a
exportacicn, fue mis optimista durante el gquinguenio republicano
en cusnto al potencial productivo, a pesar de que durante estos
afios la aglitacidén campesina fue de gran magnitud,

Con respacto al comercio exterior, durante €l mismo lapso
sufrié la misma situacidn gQue prevalecia &n el esacenario
internacional. Los productos agricolas tradicionalmente
exportados por Espafa tuvieron serias dificultades al grado, de
que .luchol mercados fueron cerrados mediants prohibiciones, vy
asveras medidas reatrictivas. A este panorama se gsumaron 1os
efectos de las situaciones preferenciales y la creacién de las
llmmadas “preferencias imperiales”, que coadyuvaron a cerrar el
mercado inglés, el més importante del comercio exterior espafol.
Esto provocé una seria disminucion de sus exportaciones hasta

1935, (P

(6) .Espafka, Algunos aspectos de la evolucién...Gpe Gibt. p.1258

(7). 10idsm p. 1259
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A la vez que durante la segunda -Repiblica se dieron
transformacicnes econdmicas, un aspecto igualmente importante es
que tambidn se alentaron los cambios sociales. En términos
generales, éstos wWltimos abarcaron tanto aspectos laborales,
tales como la mejore de las condiciones de contratacidn, respeto
al derecho de huelge, instauracién de .la seguridad soclal vy
seguro contra el deaempleo(S), necesarios desde el punto de vista
de la estabilidad politica y social tan perturbada por factores
ya antes explicados. Asi como los aspectos educativos Yy
culturales.

Asf{, como se aprecli en materia laboral, 1loa avances
logrados por los trabajadores espaifioles fueron muy grandes, hasta
el punto que puede a considerar a este periodo como expansivo en
1o relativo a la proteccidn social,

En lo que se refiere a los aspectos educativos y culturales,
en 1931 el {ndice de analfabetismo abarcaba entre 30 y 35% de 1la
poblacién, siendo m4s elevado entre la poblacioén infantil en 1la
cual segun eatimaciones casi el 50% carecia de escolaridad
element&l.(g)

No obstante que una de las metas del gobierno republicano
era reducir la poblacién analfabeta, y que para ello se dioc a 1la
tarea de construccidén de escuelas y a la ampliacién de la
infraestructura educativa, no se lograron cumplir sus objetivos
al ser insuficiente la estructura educativa y por un ineficiente
cumplimiento del programa contra el analfabetismo.

Al tiempo gque la Repthlica avanzaba en la solucién de los

problemas expuestos, los opositores al régimen se preparaban para

(8), Ministerio del Partavoz del Gobierno, EEDaia 1992. P.183

(9), Ibidem. p. 423
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derrocarla mediante una conspiracién que se venfa gestando desde
1932. La conjura a la que el Gobierno no prestd suficiente
atencién, tomdé fuerza en las ultimas semanas de junio Yy las
Primeras de julio de 1936, produciendo el catastréfico alzml‘ento
el 18 de julio de ese mismo afio, con 10 que dio principio 1a

guerra civil,
-1.2. KL PERIODO PRANQUISTA (1939-1975)

Bl apoyo de la Alemania nazi y de la Italia fascista fue
deterninante en la derrota del régimen republicano. Al finalizar
la terrible guerra el is de abril de 1939, el régimen fascista Qe
Francisco Pranco domind toda Bspafia, enfrenténdose en primera
instancia a un pagis devastado por tres afios de contlicto
arsado, 10

Aunque no existe un célculo totalmente exacto de las
consecuencias de este levantamiento armado, algo seguro era 1la
situacion desoladora en qQue se encontraba Espafia. Ademis del
nimero de muertos y de exiliados, loa dafios materiales tueron
cuantiosos: las produccién agricola quedd reducida en un 30% con
relacién a los niveles alcanzados en 1935 la  poblacidn
economicanente activa se redujo en aproximadamente 800,000
hombres, <con sua consecuencias en el ingreso nacional; tanto en
1a ciudad como en el campo cundia el hambre y debido a la escasez
de alimentos, los productos de primera necesidad tales como el
pan, la carne, la papa, el aceite, el café y el azucar fueron
(11)

racionados.

(10) . 8hubart, Adrian. § social historvy of podern Soadn.p.206
(11). Ihidsm. p. 207




En lo politico, fue destruida la vida democrAtica que habfa
caracterizado al periodo republicano. . Los partidos politicos
fueron catalogados fuera de la ley, al igual que los sindicatos.
La reforma agraria fue suspendida restaurdndose la hegemonia
econdmica y social de la elite latinfundista; ademas, los
dexechos laborales fueron cancelados. En este sentido, "el nuevo
régimen franquista hizo retroceder & Espafia 100 afios en 1la
historia en cuanto a prerrogativas sociales Y politicas
adquiridas”, 2

Antes de hablar del sector que nos jinteresa gque es el
econdmico, es necesario mencionar que durante todo el zxégimen
franquista el timén econdémico nunca estuvo en manos de FPranco,
8ino :n otras muy variadas en el transcurso de los decenios. Es
més, Franco no aporté doctrina propia alguna ni otra actividad de
liderazgo que la esencialmente correctiva de moderar, reprimir y
entretener a la gente.

Esto fue la primera causa de los problemas econdémicos de
Espafia, puesto gue todo proyecto surgia como chispa que deslumbra
un instante, peroc sin continuidad. El General Pranco “"adoptd a
menudo una curiosa actitud de espectador del paf{s que gobernaba y
de su propio mode de dominarlo. Bus comentarios sobre lugares,
personas y problemas de Espafla tenian a veces el distanciamiento
de un observador, antes que el tono comprometido que cabfa exigir
al supremoc responsable del curso de 1os asuntos piblicos”. ux

Por ello, el régimen espafiol centrd su atencidén en un
desarrollo mAs precpcupado por la cantidad que por la calidad,

gue se apoyaba en un fuerte intervencionismo estatal y que

(12)."Espaia, algunos aspectos de la evolucién...Qp, gcit, p. 1259
(13).Voltes, Pedro. @gp, &it: P.249
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c‘anfubn ia mejora del bienestar al simple aumento de 1la
produccion de bisnes y servicios y se desantendia del problema de
la distribucion de la riqueza. El raesultado fue un procesc de
crecimiento intenso pero bastante desordenado y generador de
importantes deseguilibrios.

A pesar de lo anterior, para fines de estudio la politica
economica del periodo en cuestion puede dividirse en cinco
etapas bien definidas: 1)el periodo autérquico (1939-1931), 2)el
por.lodt_a de liberalizacidén econémica exigida por la ayuda
estadunidense (19%2-1936), 3)el periodo en que prevalecieron los
criterios privatistas de los tecnécratas en el gobierno (1957~
1958), 4)el periodo estabilizador (1939-1961) y 5)el periodo de
planificacién 1indicativa (1962-1975), mismos que se desoribirén
brevesante a continuacion.

Bl primero de ellos surgid inmediatamente al ﬂnlllzlt el
oconflicto armado, se caracterisa por habar seguido un modelo de
desarrollo autérquico cerrando sus fronteras a la entrada de
mercancias y capitales extranjeros. Dicha politica estuvo
condicionada por varios elementos: Eapafia no habia participado
activamente en la sagunda guerra mundial, por ello tenia clerta
afinidad politica de las naciones vencidas, y en consecuencia
estaba sujeta a un aislamiento polftico., Por este hecho, Espafa,
no pudo beneficiarse de los planes de reconstruccion europeos, ni
de la posterior expansion econémica del mundo occidental de los
afios cincuenta.

8in embargo, el disefio de la polftica econdmica estuvo
basado en la conviccion {dealista de gue con el apoyo industrial

necesario la economia espafiola tendria recursos suficlientes para



producir sin depender del exterior y con ello lograr un
desarrollo econémico. '

Bl apoyo a 1la industria, legalmente se expresé con la
promulgacion en 1939 de la Ley para la Regulacién y Defensa de la
Industria y la Ley para la Proteccién y Desarrollo de 1la
Industria Nacional. (14} Ambas legislaciones concedian
importantes beneficios fiscales, crediticios y otros estimulos
para la obtencidén de materias primas europeas necesarias (escasas
en Raspafia debido a 1la politica restrictiva que 1los paises
europeos instrumentaron durante la segunda guerra mundial), bajo
el supuesto de que al garantizar privilegios a las empresas
declaradas de interés nacional, se impulsaria 1la produccién
interna de bienes gue usualmente eran importados, generando una
sustitucion de importaciones.

Por supuesto, para alcanzar las metas de la autarquia fue
necesario el fusrte intervencionismo del Estado en la promocién
industrial, ocuya méxima expresidn se presentd en 1941 con la
creacion del INI (Instituto Nacional de Industria), por medio del
cual el Rstado asume el liderazgo del desarrollo industrial.

En la primera etapa de fomento industrial se prestd especial
interés a las industrias de guerra y de mavterulel bélicos. Por
ell0, el Gobierno impulsé la alianza con el capital alemin. Segun
algunos estudios, las primeras fabricas que se abrieron
estuvieron dedicadas a producir paracaidas para la Fuerza Aérea
alemana, asf{ como al llenado de 1los casquillos para las
ametralladoras del ejército nazi. La participacién de la mano de

obra femenina espafiola fue sobresaliente en eatas actividades. (1%

{14), Shubert, Adrian.gp. Git. p.207
(15) . "Espafia, aspectos de la evolucidn... gp, cit, P. 1260
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El objetivo de la autarquia no se logrd nunca, Las empresas
creadas por el INI fueron planeadas para satisfacer las
necesidades del entonces mercado interno, cuya dimensién era muy
reducido. Debido a eato, las empresas eran de dimensiones
extremadamente pequefias 3in la tecnologia y los recursos
necesarios para ser competitivas frente al exterior y resultaron
répidanente antiecondmicas, sin posibilidad de ser modificadas
para adaptarlas a las nuevas circunstancias tecnolégicas, a menos
Qque se incurriera en un elevado costo econdmico de reconversidn.

Al mismo tiempo, el proyecto de reestruccturacidn industrial
se enfrentd con grandes obstéculos, comO la escases de bienes de
capital y de materias primas, la baja produccion de energia
eléctrica, que ixpedia la satisfaccion de las necesidades
minimas, - incluso para la poblacidén y no se diga para aspirar a
compatir en el exterior. '

A estos problemas, ya graves, se pueden agregar el
considerable proceso inflacionario generado por las grandes
inversiones publicas realizadas en el marco de un presupuesto
do!tcluuo.uﬂ que obvianente no pudo esperarse Como
contrapartida una expansion de la produccién industrial como
proyectaba el Gobierno.

Ante la imposibilidad de transterencia de mayores recursos
gubernanmentales al impulso industrializador, se generé una
dependencia industrial (excepto en el sector textil) de las

inversiones y/o de las iniclativas empresariales extranjeras, un

(16), Ibidea. p. 1262

(17).cCarballo, Roberto, crecimiento scondmico ¥ crials
aAtzuciuzal s EARASA. p- 408
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Las consecuencias del grave proceso inflacionario mencionado
recayeron en la poblacion asalariada, Hacia 1950, a pesar de las
rigidas medidas gubernamentales, se fncié una ola de agitacién
laboral, impulsada por 1la carestfa de la vida y 1los bajos
salarios, gque demostraron que la autarquifa ya no podia seguir
siendo viable ni politica ni economicamente. A principios de 1951
una serie de huelgas =sirvidé para demostrar el error de la
autargquia Yy la necesidad de reorientar 1la politica econdmica.

Por otra parte, también en 1951, Espafia logré que el
Gobierno estadunidense asignara una partida crediticia del
Eximbenk destinada a la adquisidén de productos agricolas,
materias primas y equipos industriales hasta por un valor de 62.5
millones de USD, Meses después este mismo Banco otorgd otros dos
créditos por un total de 24 millones de USD para tinanciar 1la
adguisicion de fibras naturales, principalmente algoddn. “as

No todos los préstamos provenian de Estados Unidos, también
Inglaterra y Francia otorgaron algunos créditos, aunque de menor
cuantia.

En 1953, Estados Unidos negocid con el Gobierno de Espafia la
poaibilidad de establecer bases militares en territorio espafiol,
como parte de la expansién de su ya anplio dispositivo de
seguridad en torno a los pafses del bloque socialista. Rstas
negociaciones concluyeron con la firma del Pacto de Madrid. En el
acuerdo sa £130 entre otras cosas el montc de la ayuda econdmica,
técnica y militar que recibiria Bspafia a cambio de admitir cuatro

bases militares eatadunidenses. 119}

(18)., Ministerio del Portavoz del Gobierno de Espafa, Espa¥a 1992
p. 185
(19), Voltes, Pedro. op.Git, p.249
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La firma del Pacto de Madrid permitioé reactivar el proceso
da industrializacion dando un notable impulso al sector de la
transformacion, De esta forma, entre 1951 y 1956, la ayuda
estadunidense fue de 500 millones de USD aproximadamente. (201 La
ayuda no fue suficiente para eliminar las debilidades
estructurales del crecimiento econémico espafiol heredadas de 1la
etapa autdérguica. Como consecuencia, en 1956 se dispard el
proceso inflacionario que culminé nuevamente en una amplia oleada
de huelgas y otros conflictos sociales, La diffcil situacion
resultante condujo de nuevo & una reestructuracién de la
administracién piblica y a una serfe de cambios ministeriales.

Esta vez los cambios en el Gobierno no se limitaron sdlo a
sustituir hombres; la ayuda prestada por el Gobierno
estadunidense exig{a la aplicecidn de una polftica econdmica m4s
flexible y liberal, cosa gque las antiguas autoridades no estaban
en condiciones de realizar. Bajo estas circunatancias, una nueva
clase de hombres se hizo cargo de la conduccién econdmica del
Estado. Un grupo de economnistas miembros del Opus Dei denominados
“tecndécratas* ocuparon estos lugares y adoptaron de inmediato
algunas medidas estabilizadoras y devaluadoras de la peseta con
el fin de estimular las exportacicnes y frenar las importaciones.

Entre otras medidas adoptadas estuvieron la congelacion de
salarios y de los sueldos de los funcionarios durante todo 1357;
la elevacion del tipo de descuento en el Banco de Espafia, para
frenar el crédito especulativo; una reforma tributaria para
elevar la recaudacién fiscal y aligerar el déficit del sector

publico, {2V

(200, lbidmm, p. 250.
(21). Tanmames, Ramdn.Estructuxa de la economia espafiola p.1135
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El apoyo internacional para {ntentar la estabilizacicn
econdmica fue posible obtenerlo gracias al ingresoc de Espafia en
tres organismos internacionales: & la Organizacion Europea de
Cooperacidén Econdmica (OECE) en enero de 1958, al Pondo Monetario
Internacionsl (FMI) y al Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (BIRP) en julio de ese mismo afic.

Asf{, con base a esta polftica estabilizadora, en 1959 el
Gobierno espafiol se dirigidé al FMI y a la OECE, guienes despuds
de un anslisi{s de la economia espafiola acordaron facilitar un
préstamo de 546 millones de ddlares. 22

Con la experiencia adguirida entre 1957 y 1958 con los
tecnocuul,' Yy las recomendaciones del FMI y de la OECE, las
autoridades espafiolas elaboraron un Plan de Bstabilizacién que
entzd en vigor a partir de julio de 1959.

Los objetivos del Plan fueron principalmente: sentar las
bases de un desarrollo equilibrado, contener la  intlacidén
crénica, aumantar las reservas de divisas, facilitar la apertura
al exterior e iniciar un proceso de integracién con las denss
econom{as europeas y la aportacion de capitales thnnjeton.(”’

E1 Plan de REstabilizacion fue sin duda, la operacion
econdmica de mis realce llevada a cabo por el Gobierno espanol en
20 afos desde 1939. Los primeros efectos fueron exitosos. Se
logré contener 1la inflacieén, paro se redujo la actividad
econdmica, sobre todo en los sectores mis débiles entre los que
se encontraban el de la minerfa, especialmente el del carbdnm,

la fndustria y las ramas textil y papelera.

(22), "Espafa, algunos aspectos de la evolucion...QR.Eti. p.1261
(23). Tamames, Remén. Eaixucturs de la sconomia eAnafQls. p.1139
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Dicha contraccién econdmica se reflejd de inmediato en el
mercado de trabajo, en el que aumenté considerablemente el numero
de desempleados en los centros industriales, Por efecto del Plan
de Estabilizacion fue preciso implantar el subsidio de desempleo

el 30 de diciembre de 1959, ‘2%

con- objeto de amparar a quienes
quedasen sin empleo, al reajustarse o extinguirse, las empresas
en 1las que laboraban.

' Se procede también a una significativa apertura de las
fronteras, a la entrada de mercancfas y capitales extranjeros con
1o Que se agilizd el intercambio con el exterior, Sin embargo, la
apertura comercial, unida a la baja competitividad de la economfa
espafiols Yy a sus grandes necesidades de equipo y materias primas,
provocé un severo Yy crénico déficit de 1a balanza comercial
espafiola, que era financiado con ingresos provenientes de: las
qgrandea Yemesas por concepto de turismo durante el gran boom de
este sector en Espafia iniciado en 1939, con las remesas de los
trabajadores que hablian emigrado a otros paises europeos nis
desarrollados principalmente a Alemania, Suiza y Francia y en

menor medida al Benelux y con inversidn extranjera, 28

A mediados de 1961, una misidén del Banco Mundial visitéd

Bspafia invitada por el Goblerno. Esta delegacién redacté un

informs an el que se detallaban las posibilidades de desarrollo

econoaico de ese pags. Con la publicacion del informe de dicho
organismo en septiembre de 1962, comenid una nueva etapa gue bien

podria calificarse de preliminar al Plan de Desarrollo. As{

Espafia entré en la llamada "Planificacicn  indicativa".

(24). Ministerio de! Portavo:r del Gobimrno de Espaia.EsOAfa 1992,
p.

(2%). Voltes, Pedro. @R, cit, p. 258
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Con esta swtapa se pretendia lograr la programacién efectiva
de todo el sector publico, recabar una mejor {nformacién vy
mejorar la previsidén gubernamental global, con el fin de apoyar
al enpresario a que individualmente, pudiera adoptar decisiones
coherentes con el resto de la economfia nacional.

Durante esta etapa, las autoridades econdmicas prepararon
tres planes de desarrollo para atender las necesidades generadas
entre 1964 y 1975. Esguematicamente, siguiendo las directrices de
Ramén Tamames este es el contenido de dichos instrumentos de
planeacion:

sBl I Plan de Desarrollo Econémico y Social (1964-1967).
Intenté ser un plan global, con el objetivo de potenciar los
recursos de la economfa espafiola, apoyindose en los logros del
Plan de BEstabilizacién de 1959. Se aspiraba también a 1la
industrializacion de las distintas regiones espafiolas a través de
una politica de desarrollo regional, fomentar 1la asoclacidén
empresariel, la modernizacién de equipo y la racionalizacidén de
estructuras.

81 bien puede decirse que tuvo éxito (el PIB crecié a un
ritmo de 6% anual), los acontecimientos de 1967, en especial 1la
devaluacion de la peseta y las desviaciones habidas en muchos
subsectores, producto de la propia situacidn econdmica, influida
por una intensa inflacidén, ocasionaron un retraso en la
eleboracioén del II Plan.

eBl I Plan de Desarrollo (1968-1971) prestd especial
atencién a los problemas agricolas y educativos. Sus resultados
fueron un poco menores que los registrados anteriormente; el PIB

crecié & un ritmo de 5, 5%,
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En opinidn de analistas, en el II Plan, predominaban tres
caracteristicas importantes: en p;imet lugar, una mayor atencién
& 1la estabilidad; en sequndo; la dimensiocn social y en tercer
lugar, su proyeccion para integrar a Espafia con el exterior.

Cabe mencionar que el 29 de junio de 1970, Espafia, después
de ocho largos afios de intercambio de notas diplomiticas,
conversaciones exploratorias y negociaciones, firma en Luxembrgo
el Acuerdo Preferencial CEE/Espafia. Si bien lo logrado sdlo fue
un mero acuerdo comercial preferencial en el que no se tocaron
muchos aspectos importantes para Espafia como los laborales, de
desarrolloc ragional, armonizacién agraria, fiscal, etc.
constituyé el primer acercamiento de este paf{s con la Comunidad
Buropea, considerando que era imposible acceder como EBEstado
llcnbzb ni como asoclado de ésta debido a 1la ausencia de un
régimen democrético acorde con los lineamientos del Tratado de
Roma. (26}

e«El III Plan de Desarrollo (1972-1975), ha sido considerado

el mas ambicioro de los tres, Se planted la meta de alzanzar un
crecimiento de 7% anual, Sin embarge, sélo fue logrado durante
1972-1973, en el que el PIB crecid 7.9% mientras que en 1974 1la
cifra disminuyd a 4.6%.

fste Plan se derrumbé no por simples cuestiones
adnintstrativas, sino porque en 1973, se desencadendé 1la crisis
energética internacional, quedando abferta as{ toda una etapa de
profundas convulsiones econdmicas. Espafia e3 un pais con una base

enerqgética débil, por consiguiente, ampliamente afectada por la

(24). Ver articulos 138-3, 195-1 y 237 del Tratado de Roma (1957)
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crisis del ssctor. La cuenta de las importaciones de petréleo
aumenté en casi 3,000 millones de USD como resultado del
encarecimiento del crudo,

’ Para finales de 1974 se podrian resumir los rasgos de 1la
attuacién econdmica espafiola de la siguiente manara: ‘2’
a)Una inflacién intensa de 17,.0% en 1974,

blUn creciente déficit de balanza de pagos en cuenta
corriente de 3,230 millones de USD y de 3,540 millones de USD
para 1975.

c)Recesién productiva que imped{a colocar a la economfa en
una senda de crecimiento sostenido.

d)Un continuo incremento del desempleo, gJue para 1975
alcanzé casi 5% de la poblacion activa.

La situacion durante 1975 fue sombria, 8in embargo, la
debilidad del régimen £franquista durante sus Jdltimoz afios
originada por la muerte del Primer Ministro, Luis Carrero Blanco,
¥ la enfermedad de Franco llevé al gobierno a ocultar al pueblo
la gravedad de la situacidn econémica y a eludir unos ajustes
inevitables por miedo a repercusiones en un clima en el que cabia
esperar poca colaboracioén, especialmente de la clase obrera.

La crisis politica no se esperd demasiado, El 19 de
noviembre de 1975 Pranco muere tras una larga agon{a a la edad de
82 afios.

Segun la Ley de Sucesioén, promulgada por el mismo Pranco el
22 de 3julio de 1969, a Juan Carlos de Borbén corresponde el

t{tulo de Rey de Espafa, desconociendo a Juan de Borbdn (padre de

(27), Rojo, Luis Ange!."La economia espaiola ante la ltquidncion
del franquismo". Forg Intsrcacionsl. Jjul-sept.1978. p.96
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Juan Carlos) guien es el legitimo heredero de la corona en lineam
mondrgquica.

Asi el 22 de noviembre de 1975, Juan Carlos I, juré como
Rey. 8in embargo, el gobierno estuvo encabezado todavia por un
miembro del gabinets franquista, Carios Arias Navarro, guien
permanecié como Primer Ministro hasta julio de 1976,

Con todo y promocion industrial y planificacién indicativa,
Aun régimen tan titubeante, contradictorio, experimentista,
eportunista y dilatorio como el de Pranco, no podia legar un
panorasa econdmico muy optimista, gque fue la principal

preocupacién del gobierno de transicién sucesor.
1.3. EL PERIODO DE TRANSICION DEMOCRATICA (1975-1982)

La transicion politice se inicié en julio de 1976, cuando el
Rey Juan Carlos I, en su calidad de jefe de Estado remplazdé como
.Primar Ministro a Arias Nevarro por Adolfo Sudrez Gonzélexz.

La situacion econdémica era grave, pero la atencién del pais
estaba absorbida por el cambio politico. Y el propio gobierno
presidido por Susrez, llegé a la conclusién de que en esss
condiciones, era indltil cualquier intento de abordar los
problemas econdmicos en profundidad, y de gue, la aceleracién del
cambio politico era también la mejor aproximacion a los problemas
econdmicos., As{, su politica econémica fue debil porgue su
atencion estuvo centrada en 8l desmantelamiento politico del
franquismo y en la apertura del dificil camino Que habfa de
1levar & las elecciones de junio de 1977.

Bl 15 de junio de 1977, el pueblo espaficl puso de

manifiesto con su voto, el aplastante y abrumador fracaso de una
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tirania que durante 38 afics utilizé todos los medios de represiédn
y convencimiento que el poder absoluto le otorgaba. La
ultraderecha franquista fue borrada de 1la escena polftica,
quedando frente a frente dos grandes fuerzas politicas
‘expresamente comprometidas con la democracia: la centrista, que
agrupa a doce partidos politicos que van de la derecha moderada a
los socialdemécratas, representada por la Union de Centro
Democratico (UCD), y 1la socialista, gue ocongrega corrientes
marxistas y no marxistas dentro del Partido Socialista Obrero
Espafiol (pgoR), ‘28

81 triunfo de la UCD era esperado. La popularidad de su
dirigente mas visible, el Primer Ministro Adolfo Suérez, era
indudable, dada su habilidad para sortear las dificultades para
poner en practica la polftica del Rey Juan Carlos I, destinada a
eliminar el sistema franquista mediante la introduccién gradual
de reformas democrdticas.

Rn el campo econémico la crisis que aquejaba al pafs era
ineludible. Desde 1975 el crecimiento de la economia estaba
estancado; la inflacién cada vez mis {nmanejable, ae acelerd
bruscamente en 1977; el desempleo cundfa y alcanzaba niveles
amenanzantes; el desequilibrio de la balanza de pagos empeord,
como consecuencia del enorme déficit en la balanza comercial y de
la reduccion de importantes ingresos invisibles; la deuda externa
_u\mld proporciones alarmantes para una nacion cuyo desrrollo
habia venido dependiendo en gran medida de las inversiones y

créditos extranjeros.,

(28) . "Espaka se redescubre demécrata.'"Qomarcio Extarigr Jul. 1977,
p. 835
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El aumento del producto nacional bruto en 1975 fue de s6lo
0.8%; mientras que en 1976 se estimd en 2.0%. En lo concerniente
4 la inflacion su tasa anual de progresisn pasé de 14.1% en 1975
a 20% aproximadamente en 1976.(29)

Otro aspecto, por demés alarmante es el creciente desempleo,
R septiembre de 1976 se estimé que alrededor del 5.5% de 1la
fueria de trabajo estaba desocupada, asf{ la cifra de desempleados
se determing ;ntro 700 y 900 mil personaa.

A todo esto se afiade el deterioro progresivo de la situacidn
externa de la economfa. Rl déficit de la balanza de pagos fue de
4,200 wmillones de UBD en 1976. A pesar de los estuerzos por
fomentar las exportaciones, la enorae brecha en el comercioc
exterior sélo pudo compensarse parcialmente con créditos, por lo
que la deuda externa se cuant{fico en 1976 en 14 mil millones de
USD. Una consecuencia de lo anterior es el decremento de las
reservas internacionsles, Qque segun registros del Banco de Espafia
entre 1978 y 1977 declinaron en 2,200 millones de USD,

En estss circunstancias, cesi el primer acto de gobierno de
Adolfo Sudrez fue anunciar, el 11 de julio, una serie de medidas
dentro de un Plan de Urgencia Econdmica, entre las gQue se
encontraban la devaluacidén de la paseta en 23%, con lo gque la
nueva paridad se establecio en 87,30 pesetas por ddélar. Otras
disposiciones importantes involucran una reforma fiscal, la lucha
contra la evasion de impuestos (problema en ese wmonento
generalizado en Espafia), los estimulos a la creacion de enmpleos
Yy, @l control en loas aumentos de salarios, gque constituye el

puato central del programa,

(29). bidem. p. 837
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Este programa adquirio carécter de compromiso entre el
Gobierno y 1los partidos politicos con representacién en el
Parlamento mediante los Pactos de la Moncloa suscritos el 25 de
octubre de 1977,

Los acuerdos se configuraron en dos dJrandes paries, La
primera, de politica de saneamiento econdmico, con todas aguellas
medidas que habrian de traducirse en actuaciones inmediatas a
corto plazo. La segunda, que involucraba protfundas
transformaciones a introducir en la economia espafiola para gue
simultdneamente, con la superacion de la crisis, se pusiera en
marcha al proceso de democratizacion de las instituciones
econdémicas y soclales,

Con los Pactos se pretendié resolver les problemasn
econémicos mAs perturbantes: a0

~Reducir la tasa de inflacidén de 30% en 1977,

-Disninuir el desempleo (de 900 mil personas desccupadas,
apenas cublertas 300 mil por el seguro al desempleo).

-Equilibrar la balanza de pagos.

-Resolver el problema de los cientos de miles de millones de
pesetas comprometidas en deucdas de las empresas.

Esta situacion afectaba a todas las unidades de produccién
de bienes y servicios: a pequefias, medianas y grandes empresas; y
por igual al sector publico, con el déficit presupuestario, y al
sector privado con las dificultades de tesoreria y pagos.

Se trataba en resumen, de una crisis generalfzada, herencia
de la dictadura, de una politica muchas veces carente de
racionalidad, y de 1la falta de atencidén de problemas desde 1973,
(30) . Tamames, Ramon.Estructura ge la scononia ssQAfola, p. 1198
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afio en que la economia espafiola se vio afectada por las alzas de
precio del petrdleo.

Los Acuerdos de la Moncloa fueron una operacién que a pesar
que tuvieron la virtualidad de evitar el colapso de la economia
espafiola, no llegaron a aplicarse para transformar verdaderamente
la estructura econdmica prevalsciente.

Los Pactos de la Moncloa fueron virtualmente abandonados en
‘uuo de 1978 y 1o dnico que ae logréd fue pasar de uns inflacién
de 26% en 1977 a 16% para 1978.

8in una solucién efectiva a la crisis y en un nuevo intento
de ordenacidn econdmica, en 1979 se enuncia lo que seria la
politica econdmica de los gobiernos de UCD: "una politica gota a
gota sin un rumbo nitido, pero con medidas claramente
favorecedoras de los intoreul de 108 grupos financieros y de las
multinacionales”, cuya expresion concreta se reflejé en el
Programa Rcondmico del Gobierno (PRG) de septiembre de ese afio.

Bn realidad, el PEG, no tuvo ninguna i{ncidencia positiva. Rl
estancamiento prosiguid, la inversidn no llegé a fomentarse, el
desemplen aumentd -llegando a la cifra de 1'650,000 desocupados
en 1980~, y el proceso inflacionario se agudizd.

Los problemas politicos de la transicién a 15 largo del
dltimo trimestre de 1979 y el primero de 1980, fueron debilitando
m&as y mis al Gobierno, permanentemente en agonia, entre la
critica de la oposicion y la falta de una solucién. Hasta ¢al
punto continué la marcha de los indicadores econémicos, que por
primera vez, conforme a la Constitucion de 1978, se planted porxr
parte de la oposicion socialista, la mocidén de censura al

Gobierno en mayo de 1980,
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Como efecto del debate de la mocién de censura, el
Preaidente Sudrez, modificod su gabinete y el 16 de septiembre de
1980, planted la cuestidn de confianza en el cCongreso de los
Diputados.

A pesar de pedir la confianza de la Cdmara, Sudrez, no
presenté un verdadero programa de politica economica. En
apariencia, aungue en la préctica sin ninguna ventaja positiva,
seguia vigente el PEG. De hecho, Susre: se limité al enunciado de
once dGirectrices para asortear la crisis: 30

1, Creacién de puestos de trabajo para disminuir la
desocupacién. Sin embargo, el desempleoc siguidé creciendo.

2. Aumento de la inversidén piblica, Pue muy poco 16 gque se
hizo, el incremento real de la inversion se limité a un 15%; un
crecimiento minimo 81 se considera que la ifnversién publica no
represents mis que el 108 de la formacion total bruta de capital
en 1979.

3. Limftacion de la expansion del gasto publico corriente.
8in cumplirse, ya que hubo més incrementos de gasto no
justificados, ostentosos, superfluos para nutrir més burocracia.

4. Continuacidn de la reforma fiscal. Ee tratd més de
propaganda gque de efectividad de captacion de recursos.

5. Impulso de 1la inversion privada. En este punto las
previsiones se centraron en la ejecucion del Plan Energético
Nacional (PEN 1978/1987), y en el programs de edificaciéon de

viviendas,

(31}, [biden, p.1204
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6. Reconversién industrial. El objetivo no se cumplié sobre
todo en el sector textil, udet\\rqic-o Yy construccién naval,
Ademss, los proyectos que sucesivamente fueron acordindose no
fueron de verdadera reconversion sino de pura y simple reduccisn
de la capacidad productiva.

7. Ruevo impulso liberalizador del sistema financiero., Se
tavorecié a las grandes cuentas, y se aumentaron los beneficios
de la gran Banca; con un resultado negative, de dificultar
cualquier proyecto de inversicn, especialmente de pequefiaa Yy
medianas empresas, por 1os altos intereses,

8. Reduccion del intervencionismo y trabas administrativas
entorpecederas de la marcha de la economfa. Este objetivo siempre
se postergd a causa de los intereses burocridticos, y por el
eternc corporativismo de una Administracion distanciada del
servicio a fondo de las aspiracionea del pueblo.

9. Aceptacién parcial de algunos planes de actuacidén
territorial. Como fue el caso de Andalucifa, Extremadura y
Canarias, pero contuvieron tantas modificaciones y cautelas
respecto a los planes originales que sd6lo quedaron parodias ae
las proposiciones presentadas.

10. El prometido desarrollo reglamentario del Estatuto de
los Trabajadores. La experiencia del Estatuto y de sus decretos
de aplicacion no tuvieron efectos positivos en cuanto al nivel de
empleo.

11. Necesidad de una moderacion salarial. Como resultado se
firmé un Acuerdo Marco Interconfederal (AMI) en enero de 1981,

Puede afirmarse que después del abandono de los Pactos de la

Moncloa, de la politica llamada de gota a gota, de marzo de 1978
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al primer semestre de 1979, y tras el PEG, 108 once puntos de
Adolfo Budrez, supusieron un reconocimiento tacito del fracaso de
toda una politica econdmica, con sus secuelas de estancamiento,
desempleoc e inflacion.

De la situacion anterior se derivé una profunda crisis
interna del partido en el poder -la UCD-, gque se hizo patente en
el Congreso de Palma de Mallorca a principios de 1981, La presion
politica obligé a dimitir al presidente Suérez, con lo que se
originé una nueva crisis en el gobierno.

Para febrero de 1981, se invistid como nuevo presidente a
Leopoldo Calvo-Sotelo, quien inmediatamente presenta un
nuevo programa de politica econdmica gue puede resumirse en seis
puntos:

1. Bnfasis en la opcién nuclear. El objetivo era la
construccisén de nuevas centrales nucleares que generarian segin
proyecciones 11.465 Megawatts.

2. Pronesas de una mayor aportacién del Estado al
financiamiento de la Seguridad Social. Ilusionario si se toma en
cuenta la falta de presupuestc gubernamental y la necesidad de
recorte en el gasto,

3., Planteamientos de moderacidn salarial. Concretamente se
pretendis aumentar la productividad por delante de los salarios
reales.

4. Promesas de reconversion industrial. 8610 se reiteraron
para los sectores mis afectados (siderurgia, construccion naval y
textil).

5. Apoyo a la agricultura y la pesca. Los planteamientos

sobre este punto fueron decepcionantes si se toma en cuenta la

26



precaria situacion rural. Por un lado, se previé la adaptacidn a
los reglamentos agricolas de 1la Comunidad Ruropea, siendo
que en buena medids, no persegufa otra cosa que frenar el
potencial espafiol, por lo tanto, algo contradictorio. Y con
respecto & la pesca, se dieron por buenos los tratados gue
dificilmente se consiguieron con la Comunidad Eurcpea, Marruacos,
Portugsl, EBstados Unidos, Canadé, etc,

6. Planiticacidn del sector publico. El problema es gque £ue
plantsada com¢ un simple Programa de Inversiones Piblicas, sin
sayores consecuencies que las de racionalizar el apoyo estatal a
1os intereses Que marcaban los gqrandes grupos empresariales
espafioles o .empresas trananacionales.

Bl gobierno de Calvo-Sotelo fue sfimero y por lo mismo no
pudleron obtenerse mejores resultados. Sin embargo, lo cierto fue
qQue tampoco podia esperarse demasiado si se considera que la
politica econdmlca seguida durante los goblernos de tranaicion
fue tdcnicamente poco imaginative, muy pobre en su elaboracion,
sin perspectiva de una modernizacion a fondo de las estructuras
escondnicas heradadas del frangquismo, aceptando también un sector
agrario atrasado sin planes de mejora a largo plazo.

Da 1973 a 1982, el PIB crecis a tasas muy reducidas: 1.1i% en
1975, 3% en 1976, 3.3% en 1977, 1.8% en 1878, 0.2% en 1979, 1.5%
on 1980, 0.4 en 1981 ¢y 1.1% en 1982. 8in embargo, el crecimiento
de este vitimo afic se deblo principalrente a la aportacién del
sector sexvicios, ya que la industris experimentd un retroceso .en
su valor afiadido real, Yy las contribucliones de las construccisn y

la agriculturs, aunque positivas fueron insignificantes. Q2

{32).Lopmz, Jesus Miguel. “Las dificultadens del gobierno
socialista” COMBreio gxtarior. mzo. 1984 p. 273
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El bajo crecimiento registrado durante la  transicién
democratica trajo como consecuencia logica el aumento del
desemplec que se cuantificéd de Ja siguiente manera en proporcién
de la poblacién economicamente activa: 3.84% en 1975, clfra que
sumentd a 4.95% en 1976, 5.67% en 1977, 7.52% en 1978, 9.2% en
1979, 11.53% en 1980, 14.36 en 1981 y 16.20% en 1982, 3%

Respecte & este ultime afo, el Informe anual del Bance de
Espafia  seflala que en el ultimo trimestre el numero de
desempleados llegaba a 2'235,000, aungue agrega que "por primera
vez desde el comienzo de la crisis econdmica, la causa wmés
importante no fue la catda del empleo, que se desacelerd con
respecto a 1981, sino el aumento de la poblacidn nctiva".(al’

En cuanto al proceso inflacionario, durante la transicién,
se mantuvo ascenso, eguivalente aproximadamente al doble del que
se registraba en el resto de los paises de Europa Occidental. En
1975, la inflacidn ae cuantifico en 16.9%, 14,9% en 1976; 24,5%
an 16773 19.75% en 1978; 15.7% en 1979; 15.%5% en 1980; 14.6% en
1981 y L4.4% en 1982,

D& acuerdo con analistas, hasta este moments podria
atirmarse que la svolucion econdmica de EBspafia ha seguido pautas
de desarrcllo capitalista de tono mediocre, sin empresarios gque
supleran aprovechar las posibilidades del pais, que siempre se
vio ahogado -salvo periodos excepcionales siempre fustrados- por
la falta del inmpulsc de un Estado gue supiera poner en tension
las fuerzas sociales y los recursos naturales para crear un
aistema  productivo eficlente, competitive en el planc

internacional y socialmente justo,

(33}, lhidem. p. 275
(34), Banco de Espafa. Inforae Anusel 1982, p. 40
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Bajo este contexto de desequilibrio econdmico y
desestabilidad polftica, 1los afos de transicién no fueron
suficientes para contrarrestar los factores negativos que los 36

afios de 1la 4 i6n émica franguista habfan incubado en

Espafia, Por ello, los Gobiernos durante este pericdo se
calificaron de {neficientes y nunca gozaron de buen prestigio
entre la socisdad.

Para octubre de 1982, el pueblo espatiol fue convocado a
elacciones generales. Bl PSOE resulté vencedor en la contienda
eleactoral obteniendo 46% del voto popular. Bl 12 de diciembre de
1982, Pelipe Gonzdlez tomS posesién como jefe de Goblerno de
Bspafia,

El peso de la herencia franquista exigia al nuevo gobierno
cambios urgentes an sus estructuras, que parmitieran la biagueda
de la consolidacion de la democracia y una gestidn en la economia
mis eficlente, gue favoreciera la reactivacion de esta y asf,
tener alternativas para salir de la crisis.

En consecuencia, durante los primeros afios de su gestion el
primer gobierno socialista se enfrentéd a un panorama econdaico
recesivo., Para hacer frente a esta situacicn, se siguio una
politica de ajuste gradual a mediano plazo, con el objetivo de
reducir desequilibrios b&sicos persistentes talea como:

~Contener la iiflacién, gue s6lo se logrd gracias a severos
programas de ajuste fiscal y monetario. Entre 1983 y 1584 1la
inflacién se redujo de manera modesta pasando de 12.2% a 11,3%,
y para 1985 y 1986 se logré estabilizar en torno al 8.8%,

-Reducir el déficit comercial, mismo que mantuvo una

tendencia  decreciente favorable, pero nada espectacular,
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disminuyendo el saldo deficitaric para Espafia de 1983 a 1985 de
9.46 a 5.71 miles de millones de USD.

-Controlar el desempleo, un elemento de manejo dificil pues
el empleo desmejors porque aunque c¢omenzé una ligera
reactivacién productiva, no basté para absorber la nueva demanda
de trabajo. En consecuencia, la tasa de desemplec se elevs
drésticamente de 16.3% en 1982 a 21.5% de 1la poblacién
economjcamente activa en 1985, siendo la cifra mas alta del
decenio.

Al mismo tiempo, durante estos primeros afios del Gobierno de
Pelipe Gonzilez, el PIB mostré una ligera recuperacién: en 1983
aumentd 2,1%, un punto m&s que el afic previo, Para 1984 éste
decrecic a 1,.8%, sin embargo, aumentd modestamente para 1985 a1l
situarse en 2.3%,

Asimismo, el nuevo gobierno consideré que ninguna politica
econémica seria suficiente para mejorar las condiciones de ese
" pais si no se {niciaba una reconversién {ndustrial gradual, a £in
de eatablecer las bases de un crecimiento sostenido y preparar la
economia espafiola para un ulterior ingreso en la CE. Por ello, el
proceso de transformacién industrial se inicié en 1983,

Bl ingreso de Espafia a la CE, formaba parte esencial del
plan de u\o.dctnulclon del goblerno socialista, 86lo con ello, se
considers gue la economia espaficla se encontrarfia en condiciones
de cambiar su fisionomfa ¥ adquirir el dinamismo y vitalidad
necesarios para  desaparecer ‘ los graves desequilibrios
estructurales exacerbados durante la dictadura franquista y con
ello quigé emerger al fin como uno de los paises mds {mportantes

de su entorno y no continuar a la zaga euroccidental.
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8in embargo, no es posible esperar un éxito rotundo de un
objetivo de modernizacisdn que se hacfa depender del formar parte
del conjunto de miembros de pleno derecho de la hoy UE. Las bases
sobre las que se cimentaba la economfa espafiola ain eran muy
endebles como para resistir los ajustes y exigencias
comunitarias, sencillamente porque no se trataba de una relacion
simétrica.

De hecho, el retraso y rezago de Espafia respecto a otros
paises europeos altamente desarrollados, como se ha mostrado a lo
largo de este capitulo, no es un elemento de reciente aparicién,
sino tiene sus orfgenes en problemas econémicos que se explican
. en parte por la débil e (nsuficiente recuperacidn econdémica
después de sobresaltos politicos como la Guerra Civil y la
Segunda Guerra Mundial, mismos que interrumpieron el proceso de
convergencia econdmico espafiol con las naciones europeas que
reemergian exitosamente en la postguerra.

Estos factores motivaron que la economia espafiola oareciera
de la suficiente dotacidn de capital fi{sico y humano necesarios
Que impulsaran el aumento del nivel productivo de esa econom{a Yy
coadyuvara al mismo tiempo, a lograr el avance técnico
indispensable para la reconversién industrial. En tal contexto,
la reconversién no se logrs, pues ademss, no existfa el estimulo
de la competencia comercial Iinternacional, que generd la
permanencia de un mercado cautivoe y protegido por largo tiempo.

Por lo tanto, el periodo de postguerra, (a diferencia de 1la
mayoria de las naciones europeas occidentales que se perfilaban a

la vanguardia del desarrollo econémico), no fue un periodo de
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plena  recuperacioén, sino de contraccicn para la  econom{a
espaficla.

La gestion de un gobiernc autoritario, més preccupado por la
supervivencia politica del sistema, fue definitiva para xetardar
el proceso de convergencia econdmico de Espafa con respacto a sus
vecinos euroccidentales y sacrificar aus posibllidades de
recuperacion y desarzollo sostenido.

Bn  eate sentido, los problemas econdmicos estructurales de
profunda envergadura, consecuencia de un capitalismo tardio y
uns gestién administrativa inetficiente, persistente a 1o largo
de muchos afios, en verdad exigfan uns decisién de cambio para
fortalecer lasz detericradas estructuras. Dicha voluntad de
transformacidn se patentd reitersdamente al llegar al poder el
grupo de los "saclalistas”.

n suma, la premisa fundamental del gpbterno espaficl,
encabezado por Felipe Gonzdlez, fue que el 1ng;elo de Espafia & la
hoy UEB, per se, contribuiria a generar las scluciones del
problema economico estructural arrastrado por ese pais desde
ddcadas atrds, aungue claro, confiandd en que los Dbeneficios
para Espafia de su intagracion a la CE superarian a aus ctoatos,
sin embarge, en t4rminos realas es un ideal muy asbicioso. sstos
Y algunos otros elemeantos, que se examinarén en el aiguiente
captitulo, explicardn c¢émo fus posible 1la convergencia Y
articulacion de 1los intereses espafioles con los intereses

comunitarios para hacer realidad la adhesion de Espafia.
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2, LA COMOMIDAD EUROPEA EN LA ESTRUCTURA DEL PODER MUNDIAL

2.1, YMPORTANCIA DE LA COMUNIDAD EUROPEA PARA ESPARA

Bl proceso de adhesidn de Espadla a la Comunidad Buropea (CE}
puede ser visto como parte del engranaje de la maguinaria de la
integracidn regional europea.

Los intentos tedricos por explicar este proceso son muy
amplios y variados, figurando entre los mis importantes 1los
andlisis econdmicos gue centran su atencién en  aspectos
cuantitativos de la integracién, tales como los diferentes
estadios del proceso y los detalles técnicos que implica cada
fase, por lo cual, son enfoques parciales que no otorgan 1la
importancia nerecida a los aspectos politicos que estén
implicitos dentro de los econémicos, mismos gque albergan gran
parte de la explicacién de las fuerzas integradoras.

Es verdad que la idea de integracién tiene =us origenes en
la teori{a econémica, pero no hay gque olvidar el hecho de que los
problemas econdmicos implican retos politicos, es decir, no
existe un frontera delimitada entre el terreno econdmico y el
politico, por el contrario son complementarios. En este sentido,
es importante dejar claro que "la polftica econdmica seguida por
un Estado es elaborada por su gobierno, y los gobiernos son entes
politicos en donde interactuan distintos actores, por lo tanto,
el destino econdmico de un pais implica un proceso altamente
poltticar. ¢!

Asf, existe un vacfo tedrico para explicar el proceso

integracionista desde una perspectiva integral que analice la

(1), Hall, Peter. Gpverning the acgnomy. p.4
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compleja interaccidn entre las esferas econémica y politica
proplas de este fendmeno.

. Por 1o anterior, el mejor punto de partida para explicar 1a
légica integracionista europea, de la que forma parte Espaha, es
aceptando la parcialidad de 1las teorfas de la integracidn
regional. t2) .

Desde una optica econémica, la integracién regional puede
definirse como un proceso a través del cual dos 0 mis mercados
nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas se unen para formar un s6lo mercado
{mercado comin) de una dimensién mds idénea. 3

Para lograr este propésito, es necesarjo realizar una serie
de acciones de acoplamiento de las estructuras nacionales dentro
de un perfodo de transicic}n, en el cual, se exige ia
transferencia de una parte de las soberanfias nacionales a wunas
instituciones comunes que adquieren con ello un cierto cardcter
supranacicnal. En otras palabras "para lograr una veardadera
integracién econdmica es necesaria una base de politica
supranaci{onal”, L

Como vemos, la integracién econdémica por si misma impone una
actuacién politica cada vez mids importante, que puede conducir a
una integracién politica. Sin embargo, la teorfa econdmica no
puede describir y analizar las fuerzas que intervienen en el paso

de una etapa a otra,.

t2). Chanona B,, Alejandro. "Una revisidén critica sobre las
teorfas de integracmn internacional y regional”.Revista dg
Relsciones No. 51, p.20

(3}, Tamames G. .namon. Estructuxa econgmica internacional.p.192

(4). Idem. p. 193
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Ante el vacio tedérico y la insuficiencia de 1la teoria
econdmica, podemos encontrax otros enfoques tedricos
complementarios como el neofuncionalista ~de loz mis elaborados y
ambiclosos, cuyos principales exponentes son: Ernst Haas y Leon
Lindberg, aentre otror-, que nos ayuda a obtener una visién de
conjunto del fendémeno.

Por ello, se revisan conceptos y nociones de esta teoria
an lo Que se refiere al papel e influencia de los grupos de
interés, para observar el proceso de adhesién de Bspafia a 1la
Comunidad Ruropea, y el posterior encaminamiento de dicho pais
para llegar a una unidn politica con los paises miembros de 1la
Comunidad Europea.

Bsta integracién politica, segun loa neofuncionalistas, se
consigue a través de un proces® por el cual, 1los actores
politicos de varios ordenamientos nacionales distintos son
parsuadidos a desplazar sus lealtades, expectativas y actividades
politicas hacia un nuevo centro cuyas instituciones poseen o
reclaman jurisdiccién sobre los Estados nacionales preaexistentes,
dando como resultado una comunidad politica sobreimpuesta a las
proexiltintal.(S)

Como es natural el proceso implica al mismo tiempo que los
actores politicos de cada BEstado miembro en muy distintos niveles
sean persuadidos de cambiar sus valores, a fin de lograr una
redefinicion da intereses en términos de una orientacidn regional

més que puramente nacional,

(5). Haas, Ernst. Partidos Politicos y gruces de @presién en
Ja inteqracidn Europea. p. 70
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Bsto significa que los Estados ceden su deseo y capacidad
para conducir la elaboracidn de la poli{tica exterior y domastica
de manera independiente de cualquier otro Estados, y buscan tomar
decisiones conjuntas o delegando el proceso de toma de deciaidén a
érganos supranacionales nuevos.(s)

Dicha cesién de capacidad y voluntades de los distintos
actores involucrados en favor de entes comunitarios, es uno de
los resultados finales de un efecto de ~spill-over” o efecto
multiplicador que conlleva la inteqgracién una vez que se ha
emprendido su marcha.

Esta ldgica del “"spill-over” es el pilar central de la tesis
neofuncionalista, segun la cual, la integracién de un =sector
tenderd a engendrar su propio impetu y multiplicarse a otros
sactores. El1 eatablecimiento de institucionez supranacionales
disefiadan para encargarse de tareas funcionales especificas
comenzarin & generar procesos econdmicos, politicos y asociales
que mAs tarde generarin presiones para llegar a formas de
integracidn mis avanzadas. BEsta es la ldgica inmersa bajo la
nocién del efecto “spill-over® o la "ldégica expanziva de la
integracidn uectotlul“.(T’ .

Asimismo, 1‘ idea del efecto spill-over puede examinarse
desde dos aspectos distintos: uno referido desde el punto de

vista tuncional o técnico y el segundo desde la éptica politica.

(&), Lindberg, Leon N.The political dynamigs of guropesn scongmis
integration, p. &

¢7). Tranholm-Mikkelsen, Jeppe. "Neo-functionalism: Obstinate or
obsolete? A reapprafsal in the light of the new dynamism of

EC.” Millenium Journal of Intsrnatiopal 3tudigs. Vol.20
No. 1, 4991, p. 4
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El primero de ellos, el funcional, implica que si 1los
Bstados integran un sector de su economfa, las presiones técnicas
impulsardn la i{ntegracion de otros sectores, es decir, el efecto

en el proceso serid multiplicador de un sector econdmico a

otro. N

Los tedricos neofuncionalistas se basan en el hecho de gque
:lus modernas economf{as industriales se componen de aistintas
Areas interdependientes incapaces de ser aisladas una de la otra;
por lo tanto, una integracisn efectiva de un sector &dlo serd
efectiva 8i los otros sectores también son incorporados.

£n este zentido, la construccidén de un mercado comin tiene
como primer paso la eliminacion de las barreras arancelarias al
comercio, el desarme arancelario incrementard las presiones para
los 4distintos goblernos de los Bstados miembros para ceder su
control sobre la conduccién de la politica econémica doméstica en
Vio que se refiere a tipos de cambio, y mis tarde la misma
corriente conduciré a la necesidad de negociaciones sobre una
untén monetaria.

Bsta dltima, no permitirid a los gobiernos controlar de
manera efectiva sus economias pues se les privaria de su udltimo
instrumento para regular sus intervenciones en el sector externo,
por lo tanto, la unién monetaria impulsar4 la unién econdmica
completa, cuya poliftica serd centralmente regulada para el
conjunto del 4drea del mercado comin, por 1o que se llegard a una

politica regional comunitaria.(g)

(), Stephen, OCeorge. PEolitics and calicy in the Eurqogan
CommuALLY, P 21

9). Ibidem. p. 22
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En este aspecto, pedemos ohservar que el efecto
multiplicador o de "spill-over” procede en cadena de la unién
monetar{a a la unidn econdmica y de ahf a la politica regional
comunitaria, .

A este efecto multiplicador funcfonal arriba explicade, los
neofuncionalistas agregan el efacto multiplicador de tipo
politico, que reviste gran importancia pues se convierte en 1la
fuerza motriz de la integracién. Bl efacto involucra la presién,
accién y participacion politica ejercida por tedos los grupos
politicos importantes gue partic¢ipan habitualmente en la adopcién
de decisjiones publicas teles como grupos de interés, partidos
politicos, asociaciones ecendmicas, la burocracia supranacfonal y
en general los Estados involucrados, que en un momento dado
pueden influir en la toma de decisiones comuniiaria y acelerar el
pazo del proceso de integracidn econdmica a la polttica.(1°’

En esta trayectoria se puede observar la influencia de leos
distintos grupos politicos en la toma de decisién para el proceso
integracionista europeo. Es decir, sin lugar a dudss la decision
de continuar adelante con la integracidn o de cponerse a ella
descansa en "la percepcién de intereses y en la articulacisén de
valores especifices por parte de los actores politicos
participantes, (1! '

Tenlendo como referencia estas teorfas, podriamos indagar
sobre nuestro objeto de estudio, y observar que el deseo de
Bspafia de adherirse a 1la Comunidad Ruropea constituye una

constante de su historia reciente y un elemento de interés

(10}, Kirchmer, Emil J. Degision making in the  European
canpuatly. p.26
¢11),.Haas, Ernst. Partidos politicow,., p.&s
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nacional. Sea consideraba que las condiciones de inestabilidad
econdmica y politica persistentes en Espafa desde muchos aRos
‘atr4s, que tanto afectaban el bienestar de sus nacionales,
desaparecerfan si se lograba participar activamente dentro de la
CE.

Para el pueblo espafiol con la adhesién se lograrfa:
‘ilalcanzar y sustentar la reaspatabilidad del nueve sistema
politico instaurado a la caida del régimen de Pranco; 2)la
participacidn da ese paia en un procesc de integracién europeo
del que se consideraba injustamente excluido una vez que retornd
4 la democracia, pues en opinidn del propio Rey Juan Carlos, “"no
era concebible gque Rspafia pudiera ser considerada aliada
eurocclidental en los acuerdos de gseguridad colectiva de la
region, (cabe recordar el ingresc de Espafia a la Organizacida del
Tratado del Atléntico Norte L[OTAN] en mayo de 1982), ¥y no
permitirsele formar parte del proceso de conatruccidn
suropeoc”; a2 djreafirmar la dimensidén europea y occidental de
Eapafia ante la acoiedad internacional, gque permitirfa la
redetinicion de su posicién en el mundo al abandonar por completo
el aislacionismo de gque fue objeto; y finalmente, la apertura de
su economfa, con lo gue se borrarfan definitivamente los residuos
del sistema anguilosado anterior para eantrar en una era de
modernidad, con una aconokfa de mercado que lograra fomentar la
competitividad industrial e iniciar el crecimiento econdmico, por

mucho tiempo ya esperado.

(12),Lopex, Jesdis Miguel. "EspaNarlas dificultades econdmicas del
gobierno socialista”.Conercio Exterior. Mzo. 84 p. 62
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Bl acercamiento espafiocl a la Comunidad Europea e5 mas
untig\io de lo que se piensa. Su interés por adherirse al
proyecto europeo data de 1962, fecha en que se inician las
primeras negociaciones encabezadas por el entonces ministro de
Relaciones Exteriores, Fernando Castiella, en una carta en donde
se considera a la adhesidn como el objetivo final, puesto que se
solicita convertirse en "miembro asociado para algun dia llegar a

la integracién total™, an

Sin embargo, este primer acercamiento
fue ignorado ¥y qeltavorable principalmante por cuestiones de
indole politica que le impedian acceder al Tratado de Roma, entre
ellas era el no contar con un gobierno democrético.

Hacia finales de 1964, las relaciones Espafia-CE se volvieron
m4s favorables y aprovechando 1la coyuntura de Jla negativa
francesa a la adhesién del Reino Unido a la CE, el gobierno

) aspafiol decidié enviar una vez m&s su solicitud. En eate periodo
el Consejo de la Comunidad inicié pléticas para el ' eventual
ingreso de Ezpafia pero sin éxito alguno,

Bn 1967, la Comisién eleva al Consejo de Ministros de la
CR, la peticidn espafiola acerca de la plena integracicn. Una vez
m&s no hay apoyo a la solicitud, bajo el argumento de gque la
Comunidad no se encontraba en posicién de hacer concesiones
industriales y agricolas tan amplias como las requeridas por

Rlplnl.(“)

Bl resultado gque se obtuvo después de que el proceso de

negociacién se alargé por la serie de cuestionarios y consultas

Qque debfan llevarse a cabo, fue la firma en Luxemburgo en octubre

(13), Tamames G., Ramon.El Mercado Comun Emm p. 332
(14). Tamames G., Ramén. Egtructurs Econémics de Eapaia, p. 1166
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de 1970 de un Acuerdo Preferencial entre la CE y Bspafia, en el
cual, se otorgaban mutuas preferencias arancelarias sin .incluir
los sectores del carbdn y el acero.

Con la primera ampliacién de la Comunidad en 1972 -que entroé
en vigor en enero de 1973- en la gue se integran tres nuevos
u—brol =-Dipamarca, Irlanda y el Reino Unido- se enmienda este
-Acuerdo, suscribiendo un Protocolo Adicional para solucionar los
problemas juridicos derivados de la ampliacion de la CB.

En el Protocolo se acordd mantener el statu quo de las
relaciones comerciales entre Espafia y los nuevos miembros, es
decir, las ventajas del Acuerdo Preferencial CE-Bspafia no
pasaron a  ser aplicables a los tres nuevos Estadoa
comunitarios. 18)

No a8 sino hasta el 27 de julic de 1977 cuando el gobierno
espafiol presidido por Adolfo SuArez, presentd al Consejo de
‘Ministros de 1a CR la solicitud de adhesién a la Comunidad
ERuropea del Carbén y del Acero (CECA), a la Comunidad Econdmica
Ruropea (CER) y a la Comunidad Econémica de la BEnergia Atémica
(CREA, Buratom).

Menos de tres mesas después de la solicitud espafiola de
adhesion; en su sesidén del 19 de aesptiembre de 1977 el Consejo de
Ministros de la CB decididé tomar en consideracidn la peticidén del
gobierno espafiol, canalizéndola por el procedimiento previsto en
los articulos 98 del Tratado de 1la CECA, 237 del Tratado de la
CRE y 202 de la CEEA, ‘€

De inmediato se procedié al Lintercambio de una amplia

documentacion sobre la situacién de Espafia, con vistas a 1la

(15). Temames G., Ramdn, El Mercedo,,:. p. 387
(1&6). Ministerio del Portavoz del Gobierno. Espaia 1992, p. 1560
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elaboracien del dictamen de 1la Comisién al Consejo que se

presentd en abril de 1978, bajo el titulo: "Reflexions d'ensemble
relatives aux problemes de l'elargissement” (Reflexiones globales
relativas a los problemas de la ampliacion);‘ en el que se
presentaba el programa general de las posibles consecuencias de
la ampliacidén de la CE hacia el sur, es decir, incluyendo a
Grecia, Portugal y Espafa.

Por su parte el gobierno espafiol da respuesta a una serie
de cuestionarios requeridos por la CE y entregados a la Cpmiaidn
en mayo de 1978, que constituyen la primera radiografifa de la
realidad espafiola en los diferentes sectores  objeto de
negociacidn.

Bl informe de la Comisioén sobre la solicitud de adhesion de
Espafia se presenta al Consejo el 29 de noviembre de 1978, y en é1
se reitera la {dea de un periodo transitorio de diez afos,
jJustificado por la dificultad de la tarea que Esparia tiene que
enprender para reconvertir su industria, modernizar sy
agricultura y realizar cambios en el campe soclal y zegional.(17)

El 5 de febrero de 1979 se realiza la sesion de apertura
oficial de las negociaciones con Eapupa y Portugal, y en mayo se
tirma el Tratado de Adhelloh de Grecla gue servirfa de precedente
para la negociacién espafiola.

Con la apertura de las negociaciones se iniciaron dos
procénoa paralelos: a) el examen de Derecho derivado y b) el

(18)

anAlisis de conjunto. El primero consisitf{a en un repaso

realizado conjuntamente de toda la 1egislaclon comunitaria. El1

(17).Garci{a Delgado, José Luis. Dir. Egg_gml_ eapafola dg la
transicion a la demecracia 1973-1986. p. 560

(18).Ministerio del Portavoz del Gobierno.gp. cit. p. 158
42




segundo constituia la primera etapa de negociacisén propiamente
dicha, en la que cada una de laa partes exponfa por escrito su
opinién sobre la forma inmediata o progresiva, en la que el pafs
candidato deberfa adoptar la legislacién comunitaria.

En el &mbito internacional, tambié¢n estuvieron patentes las
presiones de distintos grupos europeos que se& negaban a aceptar
la adehesidn de FEspafia, por considerar que sus productos se

lvctlln afectados de manera signiticativa por 1la competencia
espaficla, principslmente en al sector agroalimentario.

As{, durante la ﬁrimetn fase negociadora, los obatdculos
agricolas fueron determinantes para blogquear el avance del
proceso integrador. La principal oposicidén fue de Francia. Rl
presidente Giscard d’Estaing ante las presiones de les
agricultores y vitivinicultores francesea, declard que Francia
estaba decidida a no sacrificar su agricultura mediterrinea,
importante y productiva, de ah{ que la CE debfa comenzar por
ldoptir disposiciones que asegurasen a lon productores
nedi{terrdnecs ventajas comparativas a las de otram producciones
{refiri¢ndose a la espafiola en pqrtxculnr).(lg)

Por e)] contrario, la posicidn italiana encabezada por el
Primer Ministro Giulio Andreotti era mas favorable. Andreotti,
mani festé abisrtamente gque para &l Gobierno italiano, algo mnés
importante gque los problemas de ajuste de la Politica Agricola
Comdén provocados por la adhesién de nuevos paises mediterréneos,
era la contribucién de éstos para un nuevo equilibrio en el
{nterior de la CR, que aumente el peso especifico de los paises

meridionales frente a las potencias industriales del norte de

(19).Navarreta, Jorge E., "La ‘nueva’ Espaiat a las puertas de
Europa”,Gonarcip Exterior. cct. 1977. p. 122¢
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Europa. Por ello, entre Italia y Espada no hay oposicién, sino
intereses comunes.

Debe notarse también el apoyo del Reino Unido, cuyo
portavez, en ese entonces Ministro de Asuntos Exteriores, David
Owen, manifesté "una Comunidad Europea sin Espafia es como un
rompecabaezas al que le falta una pieza esencial. La Gran Bretafia
ha acogido favorablemente 1la accesién espainola al Hercado
Comin... las negociaciones son dificiles y complejas, sin embargo,
el gobierno briténico hard todo lo posible para gue Espafa
ingrese tan pronto como sea posible en el Mercado Comnn".(zo)

En 1982, las negociaciones toman un nuevo aire al
presentarse dos cambios de gobisrno: el francés y el espafiol.
Peupecto al cambio en la Presidencia francesa no supone un cambio
esencial en la posicién de este pais. As{, el Presidente Prangois
Miterrand, sefialé gue la superacién de las dificultades sdlo
tendrian lugar si se resolvian de forma adecuada cuatro
problemas: la dotacidn de recursos suficientes para financiar las
politicas comunitarias, un tratamiento adecuado a los productos
agricolas mediterrdnecs, vnos regimenes especificos para la pesca
y la libre circulacién de trabajadores.

Por otro lado, en octubre de eze mismo afo, el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) gana las elecciones generales de
Espafia Y e] Presidente Felipe Gonzdlez subrayd en su discurso de
investidura su objetivo de alcanzar la adhesidn.

El PSOE, el partido en el Gobierno, apoyé desde un principio
el proyecto de adhesién, fue una de las apuestas fundamentales de

dicho partido en materia econémica. Segin declaraciones de sus

(200, lbidem. p. 1222
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militantes, una Espafa europea weria una Espafa distinta, una

nacién democrdtica, moderna y deaatzollada.(21)

Por lo qgue se refiere a la participacisén e influencia de los
distintos grupos polfticos espafioles para llevar a cabo
exitosanente la incorporacién de Espafia a la CE, se puede
mencionar que se contd con el apoyo casi undnime de los partidos
politicos espafioles.

A Por ejemplo, partidos politicos espafoles de importancia en
este periodo como el Partido Comunista Espaniol, el Partido Unién
del Centro Democrético -disuelto en 1983~ y otros partidos
regionales no de tan amplia envergadura, como el Partido
Nacionalista Vasco, a pesar de sus difencias ideolégicae
manifestaron su apoyo a la adhesion por considerarla una opcidn
politica que consolidaria &l nuevo régimen y contribuiri{a al
mismo tiempo al mejoramiento de ciertos sectores econdmicos
espafioles en declive.

Respecto a otras fuerzas sociales tenemnos a las
organizaciones obreras, 1los ejemplos m&s importantes en este
rubre son la Unién General de Trabajadores de BEspafia (UGT) y
8olidaridad de Trabajadores Vascos (STV) quienes en su caricter
de miembros de la Confederacién Europea de S8indicatos (ETUC por
sus siglas en inglés), uno de los grupos de interés europecs mas
importantes que otorga gran relevancia a la participacidén de
sindicatos en las actividades del Comité Economico y Social, que
@3 uno de los organos principales dentro de la magquinar{a de 1las

122)

Comunidades Europeas, formularon en su momento su apoyo a las

(21).Lépez, Jesas Miguel."El disecrete y duradero encanto del
socialismo espafol”., Comercio Exterior. Enero 1990, p. &2

(22) .Ecanomic and Social Committee of the European Communities.
Eurcoesn Interest Groups snd their relatignships with the
ESC. p. 173



negociaciones y a la adhesi6n espafola por considerar que seria
ung de los mejores instrumentos para asegurar la defensa de los
trabajadores y principalmente de los trabajadores mlgra;orios
espafiocles residentes en los paises miembros de la CE.

En uno de los sectores mis controvertidos, como lo fue el
agricols, 1los diversos grupos espafioles que 1o representaban
mantenfan opiniones opuestas con respecto a la adhesién, por un
lado, 1la Coordinadora de Orqan!zacloneulAqrtcolas Yy Ganaderas
(COAG), mantenfa cierta oposicién al proceso por considerar
preocupante la Polftica Agraria Comunitaria en lo que se refiere
a ayudas al sector, denotando un abandono hacia 1las regiones
mediterrdneas miés desfavorecidas. Por el contrario, la
contefencla Nacional de Agricultures y Ganaderos, manifestaba que
la adhesion beneficiar{a al sector por ofrecer nuevos mercados
potenciales a los productos espafioles, y por lo tanto, patentaba
su apoyo al proyecto,

En el sector empresarial, las presiones ante el Goblerno
espafiol fueron muy amplias. Las principales agrupaciones
espafiolas como la Confederacién Espafiola de ofqanizaciones
Empresariales y la Confederacién Bspafiola de la Pequefia y 1la
Mediana Industria, no negaban que la adhesioén pudiera tener sus
ventajas, pero insistfan en 1la necesidad de gue con las
negociaciones se obtuviera un periodo transitorio razonablemente
amplio para permitir a sus afiliados acceder a la CE sin
desequilibrios graves, pues el objetivo primordial era tratar de
alcanzar los niveles de desarrollo comunitarios, pero no dastruir

la industria nacional.
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La vinculacion establecida en la asamblea del Consejo
Buropeo celebrada en Stuttgart en junio de 1983, entre la
ampliacicn de la Comunidad y el incremento de los recursos
comunitarios, coadyuvé a acelerar las negoclaciones, mismas Que
alcangsaron un avance cons{derable entre finales de 1984 y el
p;'lju':_'v trimgstre de 1985, al lograrse acuerdos sobre los
‘distintos paguetes de negociacién. Bn marzo de 1985 sélo
persistian aspectos secundarios pendientes de negocfacién y la
fijacidén de un régimen transitorio entre Espafia y bortugal que
debia senfrentarse por medio de conversaciones bilaterales entre
los dos Rstados.

El 12 de junio de 1985 se firma por fin el Trato de Adhesidn
que entrd en vigor el 18 de enero de 1986. Aaf{, culmindé despuds
de 23 afios de espera desde la primera solicitud, el proceso de
integracién de Espafia a la Comunidad Europea.

Bl Tratado de Adhesion es un texto muy breve, de gran
trascendencia juridica, que contl;no la disposicion de adhesidn a
la CEE y a la RURATOM, que son las udnicas Comunidades Que
requieren este procedimiento para su ampliacidn. La adhesion a la
CRCA se ralizd por simple decisidn del Conzejo de Ministros.

Bl Acta de Adheajén, que es parte integrante del Tratado,
contiene las disposiciones que determinan la adhesidén y regulan
el proceso transitoric. Se compone de 403 articulos divididos en
clnco partes. La primera contiene los principios generales y la
segunda se refiere a las adaptaciones de los Tratados oxiginales
de la CB, al pasar é&sta agrupacién de diez a doce miembros. En

esta parte, se establece la ampliacion de los miembros gque
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componen las distintas inst{tuciones comunitarias y los gque
corresponden a 10s dos nuevos Bstados miembros.

La tercera parte trata sobre las adaptaciones de los actos
adoptados por las Instituciones y la cuarta regula los aspectos
méz conflictivos, entre ellos, las medidas transitorias. La
quinta parte recoge las disposiclones relativas a la aplicacidn,
que junto con las cliusulas finales correspondientes concluyen el
Acta; 35 anexos, 25 protocolos y un Acta final completan el
contenido del Tratado. t23)

Bn conjunto, el Tratado establece un proceso de adhesidn
inmediata efectiva a partir del 12 de enerc de 1986, pero
ademés, una dindmica de integracidén progresiva, por etapas, a
través de un largo y complejo periodo transitorio que culminars
definitivamente el 1% de enero de 1996.

Desde la adhesicn a la Comunidad Europea, Espafia ha mostrado
su intencion de participar activamente en el proyecto des
construccién polftica europea trazada e impulsada por el Acta
Unfca Ruropea (AUR) en 1985.

Bl 1i® de enero de 1989, Espafia asume la Presidencia de la
Comunidad Buropea durante un periodo de seis neses., La f£ilosoff{a
del gobiernoc espaficl, con respecto a la progresiva incorporacién
de los distintos sectores para lograr la Unién politica europea,
puede  percibirse claramente examinando el discurso del
Presidente Felipe Gonzdlez en su intervencidn ante el Parlamento
Buropeo el 12 de abril de ese afio: "Tenemos 1la voluntad .de
seguir construyendo una Buropa unida que esté abierta a la

colaboracién internacional, que sea un socio leal en las

(23).Yid,Comisién de las Comunidades Eurcpeas. Rosumentos
a la adhepion del Redng de Rapafa Y de la
Portyguess 2 las Comunidaden Euxopeas, 1985.



49

relaciones con 1los demks paises industrializados Y un factor
activo de solidaridad con los pafses en vias de desntrcllo".(24,

En el Consejo Europeo, celebrado en Madrid, los dfas 26 y 27
de junio, que ponia fin al semestre espaficl, se 1logré 1la
aprobacién por unanimidad de la propuesta presentada por 1la
Presidencia espafiola para poner en marcha la Unién Econémica Y
Monetaria, as{ como, la decisién de encomendar a las
instituciones comunitarias competentes la preparacién de una
conferencia intergubernamental. Este proceso de reforma llevé
finalmente a la apertura en Roma, en dicliembre de 1990, de dos
Conferencias.

Como vemos, en BEspafia, el respaldo con gque ha wvenido
contando el proceso de construccién europea es muy amplio. De
‘acuerdo con el Presidente espafiol Felipe GonzAlez, "el objetivo
de Espafia debe seguir siendo impulsar el crecimiento de 1la
economia y la modernizacidn de pais; y para ello se necesita
asegurar gue en 1997 (o 1999) Espafia se encuentre entre los
paises que inicien la Unidén Bcondmica y Honctl:it".(zs’

De ahf que, al ser el Tratado de Maastricht el instrumento
legal vy el programa de accion para el resto de la década de 1los
noventas para construir una unién cada vez m&s estrecha entre los
pueblos de Europa, Espafia no podia permitirse quedar fuera del
plan de accidn, y por lo cual, ratificd el Tratado a finales de
1992.

Bl costo para Espafia en términos econdmicos y politicos de
su negativa a continuar permitiendo el efecto multiplicador de la

integracidén iniciado formalmente poco mencs de una década atras

{24) Ministerio del FPortavoz del Gobierno.EspANe s.s P 199
(25) .Gonzdlez, Felipe. “"La Europa que quiere Espafia. Eolitica

Exterior, Vol., VI, No. 30, p. 7



seria catastréfico. Por ejemplo, perder ei tren de la moneda
unica significaria en primer lugar, inestabilidad para la peseta
y perder perspectivas econémicas para el conjunto del pais y para
las nmpre-ai a instituciones financieras, al mismo tiempo,
probablemante se readucirian las jnversiones extranjeras en
Espafa. En general, habria menor crecimiento econémico y pecres
condiciones para ampliar las prestaciones sociales vy los
servicios publicos para mejorar el nivel de vida de la poblacién,

£n ssgundo lugar, abandcnando la Unién Econémica y Monetaria
se podria llegar a generar a una crisis de confianza nacicnal que
debilitaria el impulso, ®! consenso y la estabilidad politica con
que se ha movido a ese pa(s'en los Gltimos aRos, se perderia
rango internacional y ademas s® correria @l paligro de convertir
a Espafa en periferia eurcpea, con lo que, parte del camino
recorrido desde la dictadura se pe:der(a.

Como vemos, Espafia no ten{a opciones como para tomar un
canino independiente al del resto de PBuropa occidental. Sin
embargo, esta misma senda la conduce a ambigliedadades como la de
considerar que una vez "construi{da” la Unién EBuropea o la Unién
Politica de Europa vivirén en un parafiso, pero 1los hechos
desmentirdn sus {lusjones pues habrd temas en donde las opiniones
de los Estados miembros "menores” por sus condiclones econdémicas,
no tendrdn peso. Algunos especialistas al examinar la realidad
desigual europea consideran que "la ampliacion del é4rea
territorial de participacién de 1los Estados miembros y 1la
importancia numérica de la poblacién no qarantizan ni la

prosperidad de cada miembro ni el poder para todon".(zs)

(26)., Ballois, Pierre,"La peligrosa ambigledad europea".Pglitica

Exterjor. Vol. VII No. 31, p.B2
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Desde otro punto de vista, si bien, para Eszpafia su
membresia comunitaria aspiraba a cubrir intereses importantes vy
a reportarle grandes beneficios; para la CB, 1la ampliacién
mediterrdnea no s6lo representaba la absorcién de dos Estados
miembros nuevos (Espafia y Portugal) con claras diferencias y
rezagos econdémicos, sino también, ofrecia atractivos y beneficios
potenciales suficientes como para buscar la convergencia entre
los intereses de ibéricos y los de la hoy UE,

En este sentido, cabe analizar algunos elementos
coyunturales que favorecieron la aceptacién comunitaria de otra
ampliacion.

Hacia 1977, afio en que Espafia y Portugal reiteran
formalmente su solicitud de lngreso, la CE atravesaba por un
periodo de recuperacién después del impacto negativo de la crisis
petrolera de 1973~74, los paises comunitarios eran débiles en su
estructura energética y susceptibles a los vaivenes del mnercado
del crudo, lo que contrajo su crecimiento econémico y acabé con
una época de auge iniciada en la década precedente. Ademds,
examinaba 1la solicitud de ingreso como miembro de pleno derecho
de Grecia, presentada desde 1975.

Para 1979, cuando toman un nuevo aire las negociaciones para
la adhesidn de Espafa y Portugal, alguncs factores externos, como
1a nueva crisis petrolera de 1979-80, provocan gque las
condiciones econémicas en Europa occidental se tornen adversas,

La crisis energética contrajo severamente la  economia
comunitaria, y ademis se tuvo se precipitar la firma del acta de

- adhesién de Grecia.
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El elemento clave =n este contexto fue la victoria electoral
del PASOK (el partido radical socialista griego), que mantenia un
programa populista y en extremo anticapitalista Y
antiestadunidense. Desde Grecia, la CE era vista como una
extensién de la hegemonfa estadunidense en el espacio europeo
Aunado a esto, el PASOK era extremadamente nacionalista, y uno de
sus slegans propangandisticos era "Grecia para los griegos”;
consecuentemente, dicho partido estaba oponiendo fuerte
resistencia a la cesién de soberania implicita en 1la membresia
comunitaria.

Este hecho ademis de obstaculizar la ampliacién y el acceso
comunitario a nuevos mercados (buscados come alternativa para
salir de la crisis por la que se atravezaba), podria seducir al
régimen griego a seguir patrones economicos no capitalistas.

Por ello, ante cierto numero de concesiones comunitarias
para Grecia, consistentes principalmente en asistencia
financiera, el Gobierno griego accedié a cambiar su postura y
fue posible acelerar su ingreso a la CE.

La membresia griega lejos de contribuir a la recuperacion
comunitaria, contribuyé a debilitarla més, pues Grecia no estaba
ni técnica, ni adninistrativamente preparada para ser un Estado
miembro. La asistencla financiera en momentos de contraccién
econémica, hacfan muy diffcil la asfmilacidén de Grecia.

Para principios de la década de los 80's, la CE ya
enfrentaba con mayor rigor una doble crisis: una relacionada con
1a pérdida da competitfvidad en lcs mercados mundiales, y la otra
con el estancamiento del proceso de integracién econémico ¥y

politico (periodo conocido como de euroesclerosis), Ante tales
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condiciones econémicas y politicas desfavorables de la CE, se
considerd que en vista de los importantes lazos comerciales ya
existentes con Espafia y Portugal, serfa conveniente atender su
solicitud de ingreso como miembros de pleno derecho.

Uno de los i{ntereses comunitarios detrds de 1la ampliacién
ibérica era la expansion de sus mercados potenciales, as{ como,
el facilitar la integracién y funcionamiento de economias de
escala en la ca; como alternativa para superar la crisis.

De tal forma, al interior de la CE se consi{deré que en
verdad se enfretaban tiempos diffciles y que la adhesién
de Espafa y Portugal agudizarfa esos problemas, pero, tal vez el
dnico camino para superar las dificultades era afrontando esa
_ampliacién.

La Republica Federal Alemana fue desde un principioc
partidaria de aceptar este desaf{o, La membresfia de Espafia y
Portugal en la CE, ademks de representar nuevos mercados y
alternativas para 1la inversioén, contibuirfa a disminuir el
flujo de trabajadores inmigrantes procedentes de estos paises
buscando su residencia en territorio alemdn,

‘Prancia e Italia se unferon sucesivamente a la postura
alemana. Al lograrse que Espafia aceptard el esatablecimiento de
periodos de transicién razonables para productos agri{colas vy
vitivinicolas, (artfculos gque en la negociacién plantearon
demasiados problemas, por afectar a otros productores
comunitarios, principalmente franceses), estos dos paises
acordaron otorgar su voto a la ampliacién ibérica.

El Reino Unido, mantuvo una posicion ambivalente, en donde

por un lado, aparentaba apoyar la adhesion de los pafses
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mediterrineos; por otra parte, no estaba dispuesta a mantener ni
& aumentar sus contribucicnes al presupuesto comunitario., Al
aceptarse 1la adhesién de dos Estados (que incorporar{an mas
regiones desfavorecidas a la CE, a las que se tendri{a que ayudar
via fondos estructurales) estaba implf{cito el aumento de coutas
para fortalecer dichos fondos.

No fue sino hasta 1984, al aceptarse en la Cumbre de
Fontainebleau la reduccién de las contribuciones del Reino Unido
al presupuesto comunitario, gque ese pafis cambifo su postura y
terminé por aceptar la necaesidad de las nuevas adhesiones.

Por 1lo que se refiere a Irlanda, también obtuvo algo de la
nueva ampliacién, pues puso todo el dispositivo institucional
comunitario al borde del blogquec hasta ver cumplidos sus
objetivos e {ntereses en materfa de precios para productos
lécteos.

Grecia, por su parte, supo utilizar la amenaza del veto en
las negociaciones de la ampliacién ibérica, para ganar asistencia
financiera estructural adicional para su economfa, a travéds de
los Programas Mediterrdneos Integrades.

Los pafses del Benelux y Dinamarca, a pesar de que nunca se
mostraron entusiastas respecto a la nueva ampliacién, termiharon
por apoyar el proceso, pues se convencieron de que representaba
una alternativa econdmica para la CE.

Asimismo, la Comisién de la CE reconocié que la adicién de
dos. Estados mas, con tan importantes relaciones comerciales con
Africa, el Medio Oriente y América Latina (ya sea por tradicidn
histoérica o cercantfa geografica) constituia una ventaja para la

comunjdad al permitirle estrechar sus intercambios con estas
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regiones.

A pesar de esto, para Ameérica Latina fue imposible obtener
ventajas sustanciales, ya que por ejemplo, el tratamiento
preferencial otorgado por Espafia a esa drea no se basaba en
acuerdos firmados, sino en practicas comgtciales facilitadas por
la discrecionalidad del sistema existente, y al convertirse en
miembro comunitario, estas facilidades desaparecen; Yy ademas,
sélo se corrige muy modestamente la politica comercial
comuni taria hacia latinoamérica.

Si bien, el impulso de la adhesidn de Espafa y Portugal se
facilito por la existencia de {intereses afines, tambien,
coincidié en realidad con un replanteamiento de toda la polftica
comunitaria y el destino de Europa de cara al proéximo siglo, que
habrf{a de desembocar en una estrategia renovadora (la "sequnhda”
generacisén eurcpeal que darfa luagar al Acta Unica Europea. Por
ello, no es fortuito que este histérico documento se firme cuando
ha transcurrido apenas poco mis de un mes desde la incorporacion
efectiva de esos dos patses el 12 de enero de 1986.(‘)

Asf{, en el aiguiente apartado, se examinan las bases y los
principales aspectos de esta nueva politica comun&t&ria,> que
fructifican en el relanzamiento de la integracién europea, y de

la cual, Espana deseaba participar activamente

(#)., Frers, Ernesto. (Oue es Europa?, De las Comunidades a L3
Union Ewropea, p. 80
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2.2. EL DRSARROLLO DE LA COMUNIDAD RUROPEA EN LAS ULTIMAS DRCADAS

La Comunidad Europea representa uno de los logros de
integracion més acabados y avanzados. Es el resultado de los
esfuerzos realizados desde 1950 por 1los promotores de la
agrupacion europea en una union pactffica.

La CE en poco mis de 40 afios ha evolucionado de un modelo de

integraci{dén econémica entre seis pafses a una entidad politica
‘ compuesta por doce naciones, con lo que, es ahora un polo de
atraccioén para muchos otros paises europeos.

Bl proceso evolutivo de la CE a 1o que hoy conocemos como
Unién Europea no ha =ido lineal, por supuesto ha presentado
estancamientos y problemas. Jacques Delors, Presidente de 1la
Comisién EBuropea, en varias ocasiones ha manifestado que la CE
desde 1957 ha tenido ocho afios de éxito, una década de crisis y

an El éxito de la reemergencia

dieciseis afos de estancamiento.
del plan integracionista europeo es el resultado de una
interaccién compleja entre fuerzas y actores representantes de
diversos intereses que impulsaron a los Estados miembros a formar
una unidad politico-econémica mis amplia.

Bl proyecto comunitario de profundizacién de la unidn
econémica, monetaria y polftica viene a cristalizarse con 1los
Tratados de Maastricht signados en diciembre de 1991 cuya entrada
en vigor se establecié el 12 de noviembre de 1993,

Las bases impulsoras de dicho proyecto las podemos encontrar

en el Libro Blanco, {elaborado bajo 1la direccidn de Lerd

(27), Ross, George., "After Maastricht: hard choices for Europe".
vol. IX, No. 3, Summer 1992. p.487
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Cockfield y publicado por la Comisién el 14 de julio de 1985) en
donde se establecen las directrices para la realizacién del
mercado interior europec (mercado unice), y en las reformas ¢
enmiendas realizadas a los Tratados de Roma que se conjuntaron en
el Acta Unica Europea (AUE) cuya entrada en vigor se realizé el
1# de enerc de 1987. Bn 4sta ultima se £ijé el “objetivo 92",
para la creacién de un drea sin fronteras que permitirfa el libre »
movimiento de blenes, personas, setﬁclol, Yy capitales entre Jlos
pafses miembros. (z8)

Las causas Y explicaciones al acelerado proceso
intagracionista europeo para cubrir dicho objetivo podemos
encontrarlas en factores econdmicos, institucionales y polfticos,
que de acuerdo con David A. Cameron, 2o profesor de la
Universidad de Yale, podrian resumirse de la siguiente manera:

Eactores sconomicogs

a)Los miembros de la CE son economias abiertas y dependen en
gran medida de mercado externos para el consumo y adquisicion de
bienes y servicios, S8in embargo, su comercio es fundamentalmente

entre los pafses miembros, por lo tanto, existe una concentracién

y dependencia del comercio intracomunitario. Ello explica su

busqueda por trar férmulas a la eliminacién de barreras al
comercio.

b})A principlos de la década de los 80’8 1los entonces
miembros sufrieron del fendmeno estanflacionario (recesién con

{nflacién), que elevé los precios, aumentd importaciones

(29).Comisioén de las Comunidades Europeas. La cemunidagd esurgpes
en adelante, p. 8

(29).Y4d, Sbragia, Alberta M. ed. Eurg-politics. Institutisns
Bolicvmaking in the ‘new" European Compunity, pp. 33-64
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deteriorande su balanza comerclal, el crecimiento econdmico se
redujo y se incrementd el‘desempleo. Esto produjo sintomas de
-descenso de la competitividad y la industria europea perdid
terreno frente a potencias econémicas como Estados Unidos y Japén.

La CE reconoclé que una via para resolver esta situacion
seria creando economfas de escala en la produccion de bienes y
serviclos, expandiendo el tamafo del mercado potencial disponible
a los productores, a través de la eliminacién de barreras
polfiticas, econdmicas y legaleé al comercio, Idea que se
retomaria para el mercado interior.

¢lCon 1la existencia del Sistema Monetario Buropeo desde
1979, se confi¢ en un régimen de estabilidad cambiaria que
intensificaria el comercio intercomunitario. Por ello, se pensd
que se contaba con un ambiente favorable en este rubro para
pensar en una libre circulacién de bienes, servicios y capitales.

dlLa presion de grupos de interés europeos fue decisiva, Los
grandes beneficiarios de 1la creacién de un mercade interior
serian los propios empresarios europeos, ya que les ofrecia la
oportunidad de reducir costos, ingresar en economi{as de escala vy
mejorar sus rentas. Individualmente o colectivamente estos
grupos, entre los mis importantes la Confederacién de Industrias
Europeas Comunitarias y el Circulo de Industriales Europeos, e

convirtieron en promotores entusiastas del mercado unico.

Eactores institucionalesi.

a)La {ntervencion promotora de la Comisién, Este 6rgano bajo
la direccidn de Jacques Delors, tuvo un papel muy importante al

empeflarse en establecer un tiempo limite para la consecucién del
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mercads dnico con hase en un plan de accidn (ef Libro Blanco).

b)El papel del Parlamento Europeo y el impulso 8 la reforma
institucional. Desde la declaracicn de Stuttgart en 1la reunien
del Consejo Ruropeoc en 1985, se enfatizé la necesidad de ampliar
el papel del Parlamento en la toma de decisjones y facilitar el
poder decisorio del Consejo de Ministros a través del Voto
mayoritario calificado. Principios recogidos en el AUE gcon los
ICUAIQI se logrd avanzar expeditamente en temas como €l mercago
interior, Yy las polfticas monetaria, socfal, tecnolégica ¥y de
medio ambiente.

ciLa aceptacicn del principio de mutuo reconocimiento PAra
la solucisn de controversias entre los miembros de la CE por el
Tribunal de Justicia. A partir del fallo que emitis en el Casgo
del cassis Dijon'®! en 1979, se establecis el principlo de Que
cada Estado miembro de la CE debfa aceptar como legitima la
legislacién de otro miembro en disputa, en la medida de Que no se
violen oiertos criterios de salud y seguridad. Con ©sto fue
posible impulsar la iniciativa del mercado interior, pues pno era
necesario recurrir a la diffcil tarea de armonizacion dge 1la
cuantiosa legislacién nacional de cada Estado en materia
mercantf{l y laboral. A través del mutuo reconocimiento, sd9lo
tendria gque buscarse el minimo comin denominador entre laa

legislaciones nacionhales para resolver el conflicto,

(#}El caso referido tue sometido al Tribunal por un ifmMportador
alemin, Rewe Zentral, quien deseaba introducir licor grances a su
paLs, Ante la ley alemana el producto contenfa muy poco alcohol
para calificar como licor y demasiado para considerarse como
vino, por loc cual, se le negé la importaciodn, El Tribunal £al116 a
favor del importador argumentando que si el cCassis lleny los
esténdares franceses para ser licor, entonces deberf{a ser vendido
como licor en Alemania.
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Eactores politices:

alDe 1979 a 1982 en cinco paiées miembros (Reino Unido,
Bélgica, Pafses Bajos, Dinamarca, Alemania Yy Francia} se
presentaron eventos pol{ticos con un denominador comin: el cambio
de los partidos poli{ticos en el peder, que en distintos grados,
representd un cambio a favor de una postura ideoldgica ‘que
facilité el desarrollo de una iniciativa que intentaba crear un
mercado libre de intrusiones y obstdculos propios de gobiernos
intervencionistas, as{, se podfa contar con su apoyo para crear
el mercado Ynico europeo.

b)El papel impulsor del Consejo Eurcpeo. Fue el drgano que
proveia las directrices necesarias para lograr el desarrollo del
mercado interior, expresando su alarma sobre el estado de dicha
iniciativa y solicitano reportes a la Comisidn. También,
ocasionalmente pedia trabajar mas expeditamente a la Comisién vy
al Consejo de Miniastros en la preparacién de propuestas que
contribuirian a la realizacién de la inicfativa. Por ello, una
parte de la historia y bases de 1la inictativa del mercado
interior se encuentra en la memoria de las reuniones del Consejo
Buropeo desde 1981.

Esto no indica que el Consejo Europeo haya actuado
autonomamente, obviamente, algunas instituciones y actores (la
Comisidn, hombres de negocios, organizacicnes y agencias)
influenciaron en distinto grado las decisiones tomadas relativas
al mercado unico.

Eg wverdad que tal vez existen mas elementos a considerar,
pero el objetivo es dejar clare que un conjunte de fuerzas y

actores hicieron indispensable un readecuamiento de la CE,
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Moviéndonos de nuevo en el marco de la teoria
neotuncionalista y en especial en lo que se refiere al efecto
multiplicador, el mercado iunico parece ser la condicién mas
importante para consolidar la Unién Econémica y Monetaria (UEM)
cuyo avance se inicié el 12 de julio de 1990 al liberalizarse los
movimientos de capitales y presentdndose los programas de
convergencia econdmica. La segunda fase comenzd el 1¢ de enero de
1994 con la creacién del Instituto Monetario Europeo (IME}. La
tercera y ultima fase a realizarse a m4s tardar en 1997 (o 1999
que supondré la fijacldén irrevocable de los tipos de cambio de
las monedas gue vayan a formar parte de la Unidn Monetaria, y 1la
creacion de una moneda unica, el ecu. Se creard el Sistema
Europeo de Bancos Centrales, formado por un Banco Central Europeo
Y los Bancos centrales nacionales. Todo lo anterior con un fin:
consolidar la integracién politica europea.

.BEl mercado unficc supone el establecimiento de cuatro
libertades de circulacioén tundamantllea:‘ao,

alDe mercancias. Se traduce en la eliminacién de barreras
fisicas y f€iscales, as{ como, cualquier otra norma o regla
técnica nacional para rechazar 1la entrada de un producto
procedente de otxro pais miembro.

b)De personas. Su novedad consiste en permitir a 1los
profesionales ejercer en el pats comunitario que elijan, gracias
a la libre prestacion de servicios, reconocimiento de diplomas vy
derecho de establecimiento. Esto permite ampliar el mercado de

accion para la fuerza de trabajo.

(30). Dieter Borchardt, Klaus. La upificacidn europea,
¥ desaxrollo ge la Copunidad EMEopsd. pp. 39-47
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clDe capitales. Este rubro esté muy vinculado a la
liberalizacién de los servicics financiercs. Desde el 12 de julio
de 1930 (y del 12 de enero de 1993 en Espafia e Irlanda), una
directiva suprimié todas las restricciones a los movimientos de
capitales entre Estados miembros; sin embargo, permanecerin las
restricciones hasta fines de 1995

Esta facilidad permitird, por ejemplo, abrir una cuenta
bancaria en cualguier pafs miembrc y transferir fondes
ilimitadamente de un Estado miembro a otro.

d)De servicios. Cualguier tipo de servicio podrad ser
ofortado y demandado entre cualguiera de los EBstados miembros,
Cualquier empresa o persona podrAd ofrecer sus servicios sin tener
que establecerse f£ijamente en otro lugar distinto al de su
origen, asimismo, se podran solicitar estos servicios en
cualquier Estado miembro independientemente de su origen,

En estas circunstancia el mercade europeo representa 26% de
la produccién de bienes y servicios de la economfa mundial, 88%
del PIB eurcpeo y con su poblacion de 345 millones de habitantes
representa el 90x de la poblacién de Europa ot:t:‘lt:lent:ml.(31

En conjunto los doce pafses miembros pueden mostrar un nivel
elevado de riqueza con indicadores econémicos muy favorables gque
motivan a otros Estados a solicitar su {ingresc. Por ejemplo:
Austria, Suecia, Suiza y Noruega ser&n miembros de pleno derecho
a partir del 1% de enero de 1995; mientras que otros Estados de
Europa del este (Polonia, la Repiblica Checa y Hungria) han

aplicado solicitud como miembros ascciados.

¢31)."La Europa del °3%1 el me-cado anico®. Eurcnutas, No. 8, Ene.
1993, p. 4



A pesar del gran atractivo mundial que ofrece la hoy UE, de
acuerdo con algunos analistas, al interior se han generado,
algunas contradicciones econdémicas tales como:(32)

a) Formacion de capital monopdlico. La creacién del mercado
dnico tiende a favorecer el capital a gran escala, que podria
conducir a la aparicion de poderes oligopdlicos o monopélicos
contrarios a los ideales comunitarios. .
. b) Desigualdad social. El crecimiento econémico ha estade
acompafiado por 1la profundizacién ds las desigualdades sociales en
los paises miembros, e incluso existen limitaciones sustanciales
para vencerlas. S5Sin embargo, la mayor respuesta comunitaria a
este problema ha sido el Fondo Social, que otorga asiastencia a
algunos de los grupos sociales mids desprotegidos.

c) Desigualded regional. A traves de la historia de la CE,
las desigualdades sociales y la aceptacién de nuevos Estados
wienbros que no conplttcn‘el mismo nivel de desarrollo han
contribuido a agQravar esta disparidad. El PFondo para el
Desarrollo Regional Europeo (FEDER), ha funcionado para resolver
este fencémeno, pero su éxito es limitado, debido a que este
problema es endémico para las economias capitalistas. De hecho,
T es condicién esencial para continuar con la acumulacioén
capitalista.

De esta forma, las contradicciones se centran en el balance
entre crecimiento esconémico y distribucién de la riqueza en 1la
CE. En las ideas originarias del Tratado de Roma se enfatiza 1la
necesidad de reducir las disparidades sociales y regionales de

los Bstados miembros, pero en la préctica, sus polfticas se han

(32),Williams, Allan M. The Eurcosan Community. p. 12
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orientado en la persecucién de intereses de los Estados con mayor
peso econémico y politice, muchas veces sin considerar
profundamente 1los intereses de la Comunidad, como un conjunto
cada vez mis interdependiente.

Es as{ como Estados de menor importancia econémica, como el
caso de Espafla, adn con la ayuda comunitaria, no ha logrado
el - éxito esperado en su conduccidn socloecondmica, Los aspectos
mis importantes de la evolucién econdmica de Espafia como miembro
de la CE se analizarin en el siguiente capitulo.

Sin ‘embaz‘go, el futuro no esté escrito y no es prudente
aventurarse a defender una postura pesimista. El camino de 1la
integracién politica aun tiene veredas inciertas y aun falta por
andar, pero lo clerto es, gue los compromisos adquiridos con los
Tratados de Maastricht aportariAn mis retos y perspectivas,

Las reformas que agrega Maastricht a la wvida europea
principalmente son las uguences:(“’

-El establecimiento de una Unién Europea © una unién
politica, en la que se determinan los mecanismo para intensificar
la cooperacioén intergubernamental, gue se traduce en cesién de
soberanfa.

~La Unién Econémica y Monetaria, manteniendo un Banco
Central Europeo y una moneda comin. Para lograrlo, los miembros
de la CE deberén cubrir una serie de requisitos de convergencia
como: baja inflacion y tasas de interés, tipo de cambio estable,

deuda publica no mayor al 6% del PIB y un déficit gqubernamental

(33), Chanona B., Alejandro. "Maastricht en el dificil camino de
la Unién Europea”. Ponencia presentada en el seminario
sobre "Problemas contemporineos de Europa”. Universidad
Auténoma Metropolitana, Febrero L1, 1993,
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menor al 3% del PIB. Requisitos diffciles de cumplir para
economfas con problemas econdmicos estructurales, como es el caso
de Eapafia, Italia, Irlanda, Grecia y Portugal, a quienes les fue
lnpoylblo mantenerse dentro de las bandas de fluctuacién del
Mecanismo de Paridad Cambiaria del Sistema Monetario Europeo.

-Cooperacién entre fuerzas policlales y las autoridades
judiciales de los Estados miembros a fin de desarrollar
‘ptoqteliv1nento una poli{tica comin en materia de asilo,
{inmigracidén y narcotrifico.

El éxito a fracaso de los objetivos establecidos en
Maastricht reside en el apoyo otorgado por 1los Gobiernos
nacionales, en la cooperacién u obstruccién de los agentes
econdémicos y sociales, y en el respaldo o rechazo que ofrezcan
los ciudadanos europeos involucrados en el proceso. Cuanto mayor
sea el respaldo y la cooperacién, més fécll sers lograr cumplir
los objetivos establecidos

El desarrollo de 1la CE haci{a la plena integracién econoﬁlcn
Yy polf{tica todavi{a no ests detfin{do "los propios acontecimientos
seflalarén los puntos a favor y en contra, por lo tanto, no
debenos olvidar que hay mis de 40 afios de historia en el' proceso
de {ntegracién europeo, al cual dificilmente renunciarin millones
de personas que creen en él, Los europeos tienen muy claro que el

futuro de Europa estd en Europa misma.” (34)

(X4).Piffon A., Rosa Maria. "Integracioén europaa, un largo
camino.* Expansién. Junio 9, 1993. p. 3B
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3. LA REALIDAD DE ESPARKA EN LA COMUNIDAD EUROPRA

3.4. PRINCIPALES ACUERDOS BN LAS NEGOCIACIONRS PARM INGRESAR A
LA COMUNIDAD RUROPEA

La adheaién de Espafia a 1la Comunidad Europea supuso
importantes cambios politicos, juridico-institucionales vy
econemicos.

Bn cuanto al primer rubro, para los espaficles los Tratados
de Ad_henon, representan el compromiso de consolidacion de un
sistema democratico. Al mismo tiempo, su pais recobré en clerto
grado un papel activo en la esfera internacfonal participando en
los importanters aventos acontecidos desde 1986, como por ejemplo,
él proceso de integracidn europeo. Basta recordar, la negociacisn
del AUE y la dimcusidn sobre la Unidn Econémica y Monetaria,

En el plano juridico institucional, los Tratados de adhesion
a la CE no sélo le obligan a adoptar las normas vigentes de 1la
Comunidad, 8ino aceptar también 1a primacia del derecho
comunitario sobre el derecho nacional. En este nuevo contexto,
Espafia  tuvo que realizar cambios Limportantes en su propia
Administracién asi como en el disefio y acoplamiento necesario
Para las Autonomias,

Por Wltimo, en el 4mbito econdmico 3e  cristaliza el
esfuerzc espafiol por alcanzar una verdaders economia de mercado
qus contribuya a su apertura frente al exterior y pueda aspirar a
una modernizacién de su aparato productivo.

La plena incorporacién de Espana a la CE no se realizé de
inmed{ato, debido obviamente a los intereses presentados por
otros Estados miembros y por las mismas condiciones de la

economia espaficla en es0s nomentos,
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La desgravacién arancelarta total se establecisé para un
periodo de siete afios (con excepcion del sector agricola al que
se cgnccde un Mecanismo Complementario de Intercambios {MCI) que
€8 un control a priori de la exportacién para los productos
considerados sensibles por cada Estado miembro, Que puede llegar
a diez afios). En ese mismo intervalo, Espafia, se comprometié a
incorporarse progresivamente a los restantes acuerdos
comuni{tarios relativos a aspectos financieros, fiscales,
sociales, de transporte y ecoldgicos. w

De acuerdo con el Art. 31 del Tratado de Adhesién, Espafa se
COmpromete a la reduccion gradual de barreras arancelarias
aplicables a los otroe Estados miembros, de acuerdo con el

siguiente calendario:

PRCHA £ DE REDUCCION

1% de marzo de 1986 10%

1t de enero de 1987 12,5%

if de enero de 1988 15%

12 de enero de 1989 15%

19 de enero de 1990 12, 5%

18 de enerc de 1991 12.5%

12 de enero de 1992 12.8%

12 de enero de 199) 10%

Total 100% de reduccion

En cuanto al arancel exterior comin, de acuerdo al Art., 37
del mismo Tratado, éste se introducirfa gradualmente hasta
aplicarlo {ntegramente a partir del lo. de enero de 1993, salvo
algunas excepciones.

Las partidas negociadas fueron muy diversas, por ello, a
continuacidn sélo se presentan los sectores mis importantes para

Espafia.

(4).Rubli K, Federico vy Soliec M. Benito., comp. M#xigs hacia 1a
p. 252
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daciculiurs

El tema ma&s complejo y debatido de la negociacién fue sin
dndi alguna, el del sector agricola., Comprensible si tomamos en
consideracion la diferencia de estructuras agricclas entre los
Estados comunitarios y gque el peso de la agricultura ;apanola
podia influir de forma decisiva en algunas Organizaciones Comunes
de Mercado (OCM), haciéndolas inservibles o incrementando de
forma sustancial las necesidades de financiamiento agricola.(z’
As{, el incremento de la competencia en algunos sectores hizo
aflorar importantes sensibilidades politicas tanto en la CE como
en Bspafia.

Antes de hacerse efectiva la incorporacidén de Espafia a la
Comunidad, en aguel pais comenzaron las criticaz mas
controvertidas respecto al sector agricola. Por un lado, estaban
los pesimistas que padlo vefan el impacto desfavorable del
acatamiento de la Polf{tica Agraria Comin para los agricultores
espafioles al ser factible su desplazamiento ante sectores
homélogos . mAs competitivos en Europa; por el otro, los
entusiastas que estaban convencidos de contar con ventajas
competitivas en la producciocn de ciertos articulos que les
otorgaba un potencial de desarrollo muy amplio.

En el acuerdo, los productos agrfcclas son sometidos a dos
tipos de transic{on: en el primero, se colocan aquellos productos

bajo un régimen progresi{vo de desgravacién total a siete afios. En

(2), Basta recordar qua las OCM para productos mediterrdneom
inclufan un sistema de proteccidn exterior que perdfa sentido con
la adhesién de Espafia. Era diff{cil aceptar a un pais con una
produccion tan vasta como la espafiola en un sistema que habia
sido disefiado precisamente "contra" ese tipo de paises
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el segundo, se incorporan los productos considerados sensibles
por Espafia y los otros Estados miembros, para los cuales se
incluyen medidas especiales para los intercambios (los MCI antes
seflalados), para proteccidn de ciertos subsectores gue llegarin a
liberizarse hasta 10 afios, con lo cual se trata de evitar que los
intercambios progresen de forma indeseable.

Una g9ran parte de los productos agricolas se epcuentran

- sometidos al primer tipo de transicion, mismos que debersn
observar dos medidas: un sistema de aproximacion de precios y
ayudas comunitarios, y ademds, la adopciodn del régimen externo de
proteccidn comunitaria. Dentro de esta categoria, existen algunos
casos especiales como el del azucar, los productos lécteos, el
porcino y los cereales, a los gque se pactan normas especificas
como cuotas de produccidén, normas sanitarfas, calidad, etc,

Dentro del segundo tipo de liberalizacioén se colocaron a las
frutas, hortalizas, materias grasas vegetales y el vino. El
procedimimiento de cambio de diez afos, se dividié en dos etapas,

Bn la primera de cuatro afios, que en la préctica se traduce
en "no {nteygracidn”, se acepta financiar parocialmente las
diterencias relativas a precilos.

La segunda etapa, involucra una transicidn progresiva vy
automatica a partir del cuarto afio. Al alargar y dividir en Qos
fases ol perfodo de transicidn, la CE consequia proteger durante
un wmayor tiempo la produccidn comunitaria y ne modificar en

cuatroc afios, el régimen aplicable a terceros pa(aea.(J)

Para
Espafia, la utnica ventaja fue mantener cerrado por cierto tiempo

el mercado espafiol de importaciones.

{3).Garcia Delgado, Jose¢ L.comp.Transicién ¥ democracie [ 1Y
Eapafa,. p. 490
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Los resultados que arroja este sector después de la
adhesion son favorables.”Todo parece indicar que la PAC ha tenido
repercusiones positivas en la economfa espafiola, 1o que se puede
visualizar por el hecho de que Espafia sigue siendo un exportador
de productos agricolas y porgue la disminucién de la
participacion relativa de la agricultura en €l PIB de Espafia
representa de hecho un aumento sensible en la productsvidud."(‘)

Eeaca

Las dificultades de la politica pesguera comin (PPC} y la
i{mportancia de la flota pesquera espafiola, hicieron especialmente
dificil la negociacién de este sector.(s’ Era 1légico que la
entrada de Rspafia a la CE, con mayor capacidad pesquera que
cualquiera de los otros Estados miembros, planteara dificultades
especiales,

Durante la escabrosa negociacién se aprecié claramente un
frente comin de los cinco paises pesqueros de la Comunidad para
limitar al méximo la capacidad de pesca espafiola en aguas
comunitarias y sustitulr a dicha flota como abastecedora de su
mercado nacional.

Ootro detalle que merece ser resaltado es el hecho de que a
pesar de que Espafia es un pals con un extenso 1litoral, su
plataforma mar{tima en la vertiente atléntica (zona donde se
localiza la mayor riqueza pesqueral no es3 lo suficientemente
amplia para manlobrar; por el contrario, la vertiente
mediterrinea posee mayores ventajas en ese sentido, pero su

rigqueza y productividad pesquera es menor y més competida por

(4) .Miniateric de Agricultura, Pesca y Alimentacién.El ssctor
p.

(8). Garcia Delgado, José¢ Luis. Qp, Cit. P. 494
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los pafses vecinos, e La adhesién a la CE le mostraba amplias
expectativas de mejorar su capacidad pesquera al extender su zona

de maniobra,

Bl régimen finalmente pactado se caracteriza por los

aiguientes elementos:'’’

-Espafia tiene derecho a realizar su actividad pesquera en 1la
zona econdémica exclusiva de los Estados miembros (mis alld de las
12 wmillas nadticas contadas a partir de las lineas de baze vy
hasta las 200) por el equivalente al 30% del volumen de captura,

- Que a ese efecto autorice la Comunidad,

~Apertura progresiva del mercado espafiol a productos
pesqueros, desgravando arancelariamente estos productos 12,5%
anualmente del 12 de marzo de 1986 al 1% de enero de 1993.

~Rstablecimianto de un periodo de transicién de 10 afios para
el 1libre acceso de la sardina enlatada a la Comunidad. Igual
periodo para permitir la faena de barcos espafioles en la zona del
“box irlandés”.

~S¢ establece en 300 el nimerc de barcos espafioles gque
podrén faenar en aguas comunitaria y en 150 aquéllos que podrén
pescar simultineamente.

=-Sustitucién de los acuerdos pesqueros bilaterales por los
comunitarios desde el momento de caducidad de los mismos,

Es claro que la incorporacién de la flota espafiola al
conjunto comunitario podria mejorar el lugar que ocupa la CE como
potencia pesquera mundial. Sin embargo, para Espafia, los términos
del acuerdo limitan sustancialmente su potencial de crecimiento y

desarrollo pesquerc al establecer condiciones de faena, cuotas de

P y velocidades de desgravacion no adecuadas para productos
pesqueros espaficles importantes, sin contar el hecho de gque
ese pafs tuvo que desmantelar una parte significativa de su flota

pesquera, una de las més numerosas e importantes a nivel mundial.

(4).Rubli K, Federico. y Golis M. Banito. comp.QR. Eit.p.255
(7). YAG.DOCWMADLCA ZalALAvGE A Ja Adhasicn del Belog ds Rapafa v

dg;g’mmmmmunmummm Arts.
154-176
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Rreductos industrialcd )

Por el hecho de gque la CE no cuenta con wuna politica
industrial propismente dicha, no existen grandes apartados para
cada uno de los sectores industriales dentro de los Tratados de
Adhegidn. Caso especial es el del acero, que ¢tiene una
consideracién especifica dentro de los sectores importantes.

EL acerc plantea particularidades debido a que la politica
de comercio exterior de este producto esta coordinada por 1la
Comunidad Buropea del carbén y del Acero (CECA). Por tal motivo,
se establecié un arancel armonizado y corresponde a este o6rgano
comunitario establecer cuotas de produccién en caso de
desequilibrios en el mercado as{ como el establecimiento de
precios para algunos productos del sector. A Espafia, se la f£ijo
una cucta de exportacidn de acero al resto de la CE de 827.5
miles de toneladas métricas, monto que serd revisado anualmente,
con base al desenvelvimiento de la industria siderdrgica. 8

Salvo estas excepciones, para la mayori{a de los productos
manufacturados se establecién un periodo de desgravacion
arancelaria progresiva a siete afios bajo el siguiente

calendario de reduccidn: 9

12 de marzo de 1986 10%

18 de enero de 1987 12.5%

1t de enero de 1988 15%

1% de enero de 1989 15%

it de enero de 1990 12,.5%

18 de enero de 1991 12,58

it de enero de 1992 12, 5%

1# de enero de 1993 10%

Total 100% de reduccion

(8) .Rubli K., Federico y Solis M.,Benito, QR. sif. p. 257
9. A JA Adhssicn dal Ralng s RADADA ¥
ds Roxtuguess a Comunidades SULODAAL,

Arts. 42-53
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Aunque Bspafa redujo numerosas restricciones cuantitativas
en 1986, ciertozs productos tendrian salvaguardas por tres vy
cuatro afios. 8in embargo, se establecid gque estas restricciones
entre Espafia y la CE se eliminarian totalmente el 12 de enero de
1990.

Hdovimiento de capitales .

En el Acuerdo de Adhesidén no se contemplé la apertura
inmediata del sector financiero a fin de evitar una importante

" fuga de capitales gque pudiera provocar desequilibrios en la
economia Espafiola.

A Espafia se le concedieron tres afios a partir de la fecha de
su {ncorporacicn a la CE, para liberalizar inversiones directas
efectuadas por espafioles en los otros Estados miembros, que
tengan por objeto la adquisicién y propledad de titulos de
valores y titulos extranjerocs negociados en bolaa.(lo)

Asimismo, se establecen cinco afios para la liberalizacidn de
inversiones directas espafiolas en otros paises comnunitarios
destinadas a la adguisicioén, posesién o explotacién de bienen
inmuebles.

Como se ve en los Tratados de Adhesidn no se otorga a este
rubro una profundidad significativa. Cabe recordar que no e
sino hasta gque apsrece el AUE que se logra establcer un programs
para el Mercado Unico Europeoc y se establecen medidas especificas

para la libre circulacidn de servicios y capitales.

¢10).Vid, Documentos relativos a la Adhesidén del Beinp dm RERRGA ¥
ds ia Bapiblica Eertuquesa a ias Somunldades
BUKORSAR, Arts.61-66
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Libxe gixculacion de txabatadores

En este tema también fue necesarfo establecer un periodo
transitorio. La negativa de ciertos paises a aceptar 1la libre
circulacién desde el momento de la adhesién condujo a establecer
un pacto basado en dos elementos: los espaficles residentes en la
Comunidad recibir&n un trato intracomunitario desde su
incorporacién a la CE, y ademis, la completa 1libre circulacidn
86lo Be alcanzard tras un per{odo transitorio de siete afios
{excepto con Luxemburgo, que sers de 10 afios).

La razdn de dicha oposicién se basaba en el efecto que su
aplicacién inmediata pudiera tener sobre la libre circulacién de
otros trabajadores mediterréneos en la Comunidad, y por 1la

excesiva presién de la poblacidén extranjera en algun pais.
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10 DE LA ADHEBION ESPAROLA A LA CE
{(Principales disposiciones del periodo transitoric)

1.1.197
-Liberalizacion del régimen de concesiones a centrales lecheras,

=-Aplicacidn de las normas comunitarias sobre compensacidn por
concepto de servicio publico.

1.1.1988

-~Liberalizacidn de la adquisicién por residentu'en Espafia de

acciones y participaciones en fondos de inveraién mobiliaria en
la CEE.

-Pecha limite para la adaptacioén de la organizacion comin de
aercado del aceite de oliva.

1.1.1989

-Espafia asune la presidencia del Consejo de Ministvos de la CEE
durante seis meses.

-La reduccién de aranceles fndustriales entre gspafia y 1la CEE
alcanza el 52,2%

~guspensién de las limitaciones a las exportaciones siderirgicas
espafiolas y de los contingentes comunitarios de exportacion de
cobre y chatarra a Espafia.

-Paso di los planes espafioles de resstructuracidn siderirgica a
la normativa comunitaria.

~Aplicacién a 1la normativa comunitaria sobre cdlculo de las
prestaciones de la Seguridad Social a los trabajadores espafioles
en guropa.

1.1.199%0

-Libaralizacidén de las importaciones en Espafia de las materias
grasas sustitutivas del aceite de oliva.

-Comienzo de la fase rapida de transicion para frutas y verduras.
-Fin de la autorizacion para merclar vinos tintos y blancos.

-8upresion plena de contingentes (ndustriales frente a la
Comunidad, salvo para los productos monopolizados. Se suprime

igualments la obligacidn para los fabricantes naclonales de
automdviles de utilizar un 608 de las piezas nacionales,
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1.1,1991
~Libre establecimiento de dentistas en Espafia y en la Comunidad,

1.1.1992
=Bl desarme comunitario frente a las exportaciones espafolas de
frutas y hortalizas alcanza el 80w,

~Queda completada la adaptacién de los monopolios., Se suprimen
todas 1las discriminaciones entre los espafioles y 108 restantes
nacionales de la Comunidad y se liberaliza la importacion de
productos monopolizados.

-Supresién de los contingentes industriales espafioles frente a
terceros paises.

-Espafia gueda plenamente integrada en el mecanismo financiero
europeo.

1.1.1993

~Concluyen 1los desarmes arancelarios y la adopcién del arancel
comin para los productos industriales y para la mayor parte de
los agricolas y pesqueros, excepto frutas y hortalizas, grasas
vegetales sustitutivas del aceite de oliva y sardinas en
conserva. Asi como revisién de las condiciones de pesca en aguas
comunitarias fijadas en el Tratado de adhesidn.

-Espafia aplica fntegramente las preferencias arancelarias
concebidas por la Comunidad a terceros pafses en los sectores
industriales y pesqueros, as{ cocmo para los productos agricolas
distintos de las frutas y hortalizas y de las grasas
sustitutivas de aceite de oliva.

2.2.1995
~Concluye 1la aproximacién de precios de la sardina fresca y 1la
vigilancia comunfitaria de las importaciones de este producto,

1.1,1996
~Termina el proceso de supresién de las ayudas agricolas
eapafiolas, incompatibles con la normativa comunitaria.

-8e completa el desarme arancelario para las frutas y hortalizas
Y para la sardina en conserva.

-Deja de aplicarse el mecanismo complementaric de intercambjos y
se 1liberalizan 1los contingentes agricolas espafiolea frente a
terceros pafses,

~Pecha limite para la libre circulacidén de trabajadores entre
Espafia y Luxemburgo.,

-Concluye el periodo de aplicacioén de cladsulas de salvaguarda
‘entre Espafia y la Comunidad.

Fusnter Ministerio del Portavoz del Bobierno.Eapalia 1922.p. 161
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3.2, DESENVOLVIMIENTO RCONOMICO Y SOCIAL DE ESPARA (1986-1992)

3.2.1. PRODUCCION

El Producto Interno Bruto espafiol (PIB) es el indicador gque
ha hecho pensar a muchos que a patir de 1986, Espafia ha mejorado
sustancialmente su posicién econdmica.

Durante el perfodo 1986-1989, el PIB crecié en términos
reales a una tasa media anual del 4.8%, alcanzando su punto
midximo an 1987. Con esto, el crecimiento del PIB eapafol fue el
mAyor en Europa occidental, que venia creciendo a una tasa
promedio de 3,2% anual.

Ro obstante a partir de 1990, comienzan los problemas y los
sintomas de declinacién econdémica al pasar la tasa de variacioen
del PIB en ese afio de 3,6 a un crecimiento c¢asi nulo del 0.6% en
1992, siendo el peor registro de las Wltimas décadas.

8in embargo, la tendencia de desaceleracién del PIB no es
paticular del caso espafiol, la tasa de crecimiento media del PIB
de la CE se ha reducido sustancialmente desde 1989, al pasar de
3.4% a 1.3% en 1992, y ademss en el mundo industrializade pasa
algo sinilar,

EVOLUCION DEL PIB ESPAROL

AND P1B PIB Tasa de
(miles de (per cdpita) crecimiento
millones USD)
1985 164.2 4 260 2.3
1986 228.1 5 900 3.3
1987 289.2 7 450 5.6
1988 344, 9 8 885 5.2
1989° 380.3 9 780 4.8
19990 491.3 12 610 3.6
1991 527.1 13 510 2.4
1992 576.7 14 715 0.6

Fusnte: Banco de Espafa,jnfgrme Anual 1793
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EVOLUCION DEL PIB COMUNITARIO

1984-1988 1989 1990 1991 1992
CE 3.1 3.4 2.9 1,5 1.3
Alemania 2,6 3.3 4.8 3.7 1.0
Prancia 2.7 4.1 2,2 1.2 1.3
Italia 31 2.9 2.2 1.4 0.9
Reino Unido 3.8 2,1 0.5 2,2 -0.6
Bspafia 4.2 4.8 3.6 2.4 0.6

Fuente: Banco Central Hispano.Pul®o Eqgndmicg.Ago.,-5ep.93

Asimismo, de acuerdo con log datos de Instituto Nacional de
Estad(stica, la evolucién de la produccién por ramas de actividad.
de 1986 a 1992 pone de manifiesto algunas consideraciones como
son:

1.Una disminucién de la participacién del sector agricola en
el PIB, as{ como una disminucion en la tasa de crecimiento del
sector, al grado de presentar cifras negativas de -2.3 y ~0.5
durante 1991 y 1992.

2.La diffc{l situacién por la que atraviesa el sector
industrial, al mostrar una desaceleracién de sus tasas de
crecimiento a partir de 1989, vy a pesar de mostrar tasas oon
signo positivo numericamente son valores casi nulos, por ejemplo
de 1990 a 1992 se presentaron tasas del 0.7 al 0.5%.

3 E1 sector servicios ha sido el wdnico con crecimiento
positivo sostenido desde 1986, sin embargo, en 1991 y 1992 ha
mostrado una menor tasa de crecimiento el sector al pasar de 3.4
a 2.2%.

Bl PIB per capita ha mantenido una clara tendencia de

crecimiento desde 1986, pasando de 5,500 a 14,715 USD en 1992,
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registrando un incremento de 149.4%, aungue alaro, no son
indicadores de Aistribucién de la riqueza.

8in embargo, a nivel comunitarfo subsisten importantes
diferencias entre los Estados miembros: el PIE per capita es
superior a la media comunitaria en pafses como Luxemburgo,
Dinamarca y Alemania, en una proporcioén que varia entre ;1 25% vy
el 13, En cambio, Irlanda, Espafa, Grecia y Portugal registran
niveles inferiores a la media entre un 26% y un 46%. iy

Bn el caso particular de Espafia en gran parte de las
Comunidades Autonémas como Andaluci{a, Extremadura, Gallicia Yy
Castilla-La Mancha, el PIB per cédpita se encuentra 40% debajo de
la wmedia conunitaria. Mientras que sélo regiones como Madrid,
Catalufia Yy el Pafs Vasco se aproximan muy cercanamente al
promedio comunitario. Las demds regiones se encuentran por debajo

de 1a media entre un 30% y 35%. iz

(11).0ficina de Publicaciones Officisles de las Comunidades
Europeas. BULODA a0 SlfXas. p. 29

(12).Comision de las Comunidades Europeas.”Buropa 200: organizar
el territorio europeo”. Documsptos RULODACE. 1/1992 p. 3
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3.2.2. SECTOR EXTRRIOR

La balanza de pagos de un pais, y en especial su rubro de
cuenta corriente, es el espejo en el que se proyecta el estado
del sector extérior de la economfa de un pa{s y su grado de
competencia frente a mercados externos. De ah{ que, el andlisis
de este aspecto puede mostrarnos otra parte del impacto
econémico para Espafia. como resultado de su adhesion a la CE.

En la actualidad, el deseguilibrio de la balanza de pagos de
1a economia espafiola es superior al de los restantes paises
miembros de la CE, En 1992, el déficit comercial y el de cuenta
corriente fueron en términos absolutos, de los mayores entre los
Doce. Para muestra a continuacidn se seflalan algunos indicadores

al respecto:

BALANZA POR CUENTA CORRIENTE 1992

(Miles de¢ millones USD)

Alemania -23.0
Prancia 1.4
Italia -23,6
Reino Unide =22.3
Espafia -23.7

Fuente: Banco Central Hispano.Pulszo Econdémico
Ago-Sep 1993.

A pasar de que el comportamiento de la balanza por cuenta
corriente ha tenido un desenvolvimiento muy heterogéneo en los
Nltimos afios, a apartir de 1987 comienza el deterioro del saldo
de dicha balanza mostrando un déficit creciente que se ha

situado en torno del 3 y 4% del PIB,
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ESPANA! BALANZA POR CUENTA CORRIENTE

{Miles de (% del PIB)
millones de USD)
1988 2.85 2,98
1986 4,15 3. 45
1987 - 0.20 0,07
1988 - 3.178 1,10
1989 -10.93 2.87
1990 -16.82 3.42
1991 -15.95 3,013
1992 -23.68 4,11
Fuente: FMI,Eatadisticas Financieras Internaciopales
Abril 1993,

Tres rasgos hacen mas delicada la situacién de la balanza
por cuuntn'cortiente:

alla existencia de un ascendente déficit comercial con una
reduccisén de tasas de crecimiento de la economia.

b)El deterioro del saldo de la balanza de servicios, gque
para 1992 se cuantificé en sélo 1,9% del PIB, que se explica por
la disminucion de percepciones de turismo {(con la excepcién del
resultado de 1991).

c)La menor participacién de la Inversidn Extranjera Directa
(IED) como fuente de financiamiento del déficit por ocuenta
corriente: en 1991 por primera vez en los ultimos afios comenzd la

disminucién de la inversion.

BALANZA COMERCIAL

La balanza comercial espafiola podria decirse ez el nucleo -
del desequilibrio dal sector exterior de la economf{a, cuyo
impacto més visible es el claro incremento de las importaciones

con relacidn a las exportaciones, producto del signiticativo
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grado de apertura de la economia espafiola desde 1986 ante 1los
demés paises comunjitarios.

De 1986 a 1992, las exportaciones pasaron de 27.20 miles de
millones de ddélares a‘59.37 mmd, con una variacién porcentual de
118.3%, mientras que las {mportaciones se elevaron de 35,06 mmd a
$5.50 mmd con uma variacidén porcentual de 172.4%, por ello, el
saldo deficitario de 1la balanza comercial se increments de
7.86 mmd a 36.13 mmd durante dicho perfodo.

ESPARA! BALANZA COMERCIAL
(Miles de millones de USD)

EXPORTACION IMPORTACION SALDO

1983 24.25 29,96 - 571
1986 27.20 35.06 ~ 1,86
1987 34.19 49.11 -14.92
1988 39.65 §7.65 ~18.00
1989 43.30 67.80 ~24.50
1990 53,89 83,45 -29.56
1991 59.96 89.99 ~30.03
1992 59,37 95.50 ~36.13

Fuente: FMI, Egtad{sticas Pipancieras lntexnacionales.Abril 1993,

Los principales rasgos que se extraen del anilisis de 1la
estructura del comercio exterior espafiol son:

1. El crecimiento de la exportacién se encuentra altamente
concentrado en tres sactores: alimentos, maguinaria eléctrica y
sobre todo el automotriz. Concretamente éste wultimo, con un
crecimiento en 1992 superior al 20%, explica por 3{ mismo el 45%
del incremento total de exportacion de ese afoc. Por su parte, el
crecimiento del sector alimenticio, del 17% se justifico por -el
aumento de la demanda de productos del sector tras algunas

dificultades productivas de varios paises comunitgrios.(im

(1%).Ministerio del Portavoz gel Gobierno.Espafa 1992. p. 338
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8in embargo, la excesiva concentracidn sectorial de 1a
exportacién jintroduce un elemento de inestabilidad en la medida
en que variaciones en algunos sectores claves tendran
consecuencias significativas sobre las ci{fras totalez o globales
del comercio exterior. ’

2, Otro elemento destacable que aporta el andlisis sectorial
se deriva en gran medida de lo anterior, y es la dificultad para

. expartar mostrada en los ultimes' anos por sectores que
tradicionalmente habfan tenido un peso relevante en 1ia bresencla
de sus productos en el exterior, concentrados principalmente en
las dreas de manufactura.

Bata tendencia, junto al dinamismo mosirado por las
importaciones en esos mismos sectores hacen pensar gue la clave
del problema se encuentra en la competitividad de los productos
espafioles frente a los comunitarios.

Asi, el sector de manufacturas de consumo tan s6lo ha
aunentado sus exportaciones en un 30% desade la adhesion a la CB,
mientras que las importaciones casi han triplicado su valor,
haciendo qua se pase de un superdvit cercano a 300 mil millones
de pasetas en 1985 a un déficit en 1992 superior a los 500 mil

millones de peletna.(l"

Dentro de este sector de manufacturas
tradicicnales de consumo se deben destacar los casos del textil,
calzado y juguete.

La apertura total espafiola de este tipo de productos
procedentes de otros pagses comunitarios se logré con la entrada

en vigor del Mercado Unico, y de no producirse mejoras en la

(14) . Montes, Pedro."El commrcio exterior en el cuatrienio 86= 89",
lotormacion somercial espafiola. Madrid. No. 684-685
Datos 1992:Pulse sconomicq. ene-feb 1993. p. 19
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competitividad, 1a tendencia para los préximos adAos es que
continuen creciendo signiffcativamente las importaciones.

En el sector de semimanufacturas o bienes intermediocs,
también se ha producido una evolucién muy desigual entre
exportaciones e importaciones en 1los ultimos afios, ya que
mientras las primeras han aumentado desde 1985 en torno al 30W,
las gegundas casi han duplicado su valor. La tendencia
exportadora seguida por estos bienes es significativa por su
participacién en el total, (en 1985 constitufan el sector
exportador miks importante , con un 30% del total).(ls)

Bl poco dinamismo exportador del sector de bienes
intermedios de capital, se muestra principalmente en productos
metalmecinicos (principal exportacién de semimanufacturas de
caplital, durante la década de los 80's, con tasas de crecimlento
anuales cercanas al 20%) en 1992, sélo se {ncrementan por debajo
del 5%.

3. Con respecto a las importaciones, la principal conclusién
que se deriva del anidlisis sectorial es el cambio en »au
composicién, 81 bien, a mediados de la década Ge los B80’s esta
actividad =se encontraba j.3tificada, principalmente por 1las
numerosas compras de bienes de capital, a partir de 1991, el
dinamigmo de 1la importacién se explica por 1la adquisicion
desmesurada de bienes de consumo (en 1991, las importacicnes de
manufacturas crecieron en torno al 25% mientras que los bienes de

capital soélo 1o hicieron ligeramente por encima del Sx).(is)

(1%) .0ECD. Econamic Surveys, Spain, 1991/1992, p. 17
(16}, OECD.Mopthly Statistics of Foreign Irade, Junio 1992,
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Por 1lo tanto, la situacicn actual de la balanza comercial
espafiola presenta una estructura sectorial que hecesita ser
corregida en sus vertientes de exportacién e importacidn, gque
lleva consigo una clara necesidad del esfuerzo empresarial para
mejorar la posicidn competitiva de las exportaciones espafiolas.

Bl proceso de deterioro gradual de la balanza comercial ha
tenido lugar simulténeamente con una importante reorientacién
.geogréfica de los flujos comerciales, que ze ha plasmado en el
aumento del peso del comercio Espafia-CE, a expensas del reaiizado
con otros paises no miembros. De tal forma, la ptoporcién de las
importaciones espajiolas procedentes de la CE ha pasado del 37%
del total en 1985, al 60% en 1991; mientras qQue la proporcien de
laz exportaciones aspafiolas a la CE se han incrementado del 52%
del total en 1985, al 71% en 1991i. Otro dato curicso, es la
concentracién del comercio exterior espafiol con tan s48lo cuatro
paises de la CE: Alemania, Francia, Italia y Reino Unido.

ESPARA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
ESTRUCTURA PORCENTUAL

PAIS 1985 1988 1991

TOTAL 100.0 100.0 100.0

CEE 36.6 56,8 59,9
Alemania 10.5 16.2 16.2
Prancia 9.2 13.5 15,2
Italia 4.6 9.6 10.0
Reino Unide 6. 4 7.1 7.5
EUA 10.1 9.0 8.0
Paises de la OPEP 20.3 6.7 7.2
América Latina 10,4 5.1 4.5
Japdén 3.4 5.1 4.7
Canadé 0.4 0.4 0.5
otros 18,8 16.9 15.2

Fuente:OECD, Economic SMLVRYE. SRain 91792
OECD, Monthly Statistics of Poreign Trade, Jun. 1992

85



BSPAftA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
ESTRUCTURA PORCENTUAL

PalsS 1985 1588 1991

TOTAL 100.0 100.0 100.0

CEE 892.1 &5.6 70.
Alemania 2.5 12. ¢ 15.9
Francia 15.5 18.5 20.0
Italia 7.0 9.6 11. 4
Reino Unido 8.5 9.8 7.7
EUA 9.9 7.9 4.9
Paises de la OPEP 7.2 4.5 3.5
América Latina 4.9 2.9 3.8
Japén 1.3 1.2 1.0
Canadé 1.0 1.2 0.6
Otros 23.6 16.7 15.3

Fuente10ECD, Ecopomig Survevs, Sopin 21/92
OECD, Monthlv Statistics of Foreiqn ITrade, Jun. 1992

Bste conjunto de cuatro paises europeos, han pasado a
absorber de 1988 a 1991 del 49,9% al 55.0% de las exportaciones
espafiolas; mientras que las importaciones espafiolas provenientes
de esos mismos paises se han incrementado para el mismo periodo
del 46.4% al 48.9%.

BEn suma, el éxito gue pueda tener Espaida en el proceso de
complementacién de la Unién Econdmica y Monetaria, dependerd de
que los espafioles sean capaces de mejorar su eficacia y su
competltlviqad con relacién a los ciudadanos de los otros paises

miembros de la CE.
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3.2.3. INVERSION EXTRANIERA

Un elemento constante de la economfa espafiola a lo largo de
las dltimas tres décadas ha s3ido el importante papel desempefiado
por la Inversion Bxtranjera Directa (IED), BEn la ddcada de los
setenta, Espafia ocupaba el octavo lugar en la Organizacién para
la Cooperacidén y Desarrollo Econdmico (OBCD) como pais receptor
de 1IBD; en los 80's pasd al cuarto sitio; y a principios de 1a
década de los noventa ascendid al tercer pueatc.‘lL

Asl, aungque la presencia de la IEBD comunitaria vy
extracomunitaria en Espafia era ya considerable antes de 1986,
no resulta facil evaluar si con la adhesién de Espafia a la CE se
logré un importante incremento de ésta y hasta que grado {ntluyd
asste proceso. De cualquier manera, la incorporacién puede haber
tenido importantes implicaciones para la evolucion de la IED. Por
1o menos, el elemento més importante que pudo haber influido
sobre los inversionistas comunitarios fue el hecho de gue la
reduccidn de las barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio permitirfia a las multinacionales eurcpeas minimizar los
costos de  transaccisn asociados con  la  diversificacidn
geogrdtica, lo que pudo habar estimulado la inversion
intracomunitaria.

Por lo tanto, si no es sencillo atribuir a la integracién a
la CR incremento de los flujos de IED, en Espafia, existe unma
fuerte presuncioa de que ha tenido una influencia favorable, al
menos hasta 1991, Ademis, de que ha jugado un papel de gran

importancia en el desenvolvimiento reciente de su economia.

(17).Feito Hernandez, Miguel A."El sector exterior de la economia -
espafiola y la Unién Econdmica y Monetaria™,
Comercial , No. 710, oct. 1992,



Algunas de las cifras gue alcanzé 1la inversién extranjera de

1986 a 1992 se muestran a continuacién

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
{(Millones de USD)

1985 1986 1991 1992

Inversidén Extranjera 1,9%0 4,301 25,173 6,142

Directa 1,718 3,073 1,360 5,646

De cartera 232 1,228 17,813 496
Fuente:Qbgarvador . Intelectiva S.C., México,

Internscional.
D.F., Junio L4, 1993. p. 55,

Por 1o que se refiere al origen de esta inversién durante el
pattédo 1986-1991, el 354%x de estos flujos provino de 1la CB,
siendo Alemania, Francia, Paf{ses Bajos y Reino Unido los mayores
inversionistas,

En términos sectoriales, la actividad manufacturera ha sido
el destino principal de la IED, Durante el periodo 1986-1991,
siste grupos de actividades (quimico, alimentos y bebidas, papel,
automotriz, productos de minerales no metdlicos, maquinaria y
eguipo eléctrico y maquinaria y equipo mecénico) han absorbido

Qe Sin embargo, 1los dos

82% de la IBD total en manufacturas),
sectores con mayor participacién de capital extranjero son el
alimenticio y el guimico. _

La IBD en el sector de alimentos y yeblda! ha alcanzado
niveles espeéctaculares, Cerca de un tercio del sector e

encuentra ya en manos de multinacionales extranjeras,

especialmente europeas. So6lo el grupo suizo Nestlé, los

(18).Buisén, M. “La inversién extranjera directa en Espa¥a”.
Balatin de Iaforpacion Comercial Espaficla. No. 2282
Dic. 1991,



holandeses Unilever y Hendrix, el francés BSN, los britanicos
Hiram Walker y cCadbury Schweppes, el italiano Ferruzzi y el
alexsan Heineken, son de los m&s fuertes e importantes del
mercado olpanol.(lg)

Para tener una referencia de la importancia que ha tenido la
IBRD en el sector exterior de la economia espafiola y concretamente
en la balanza de pagos, basta sefialar que desde 1a segunda mitad
de la década de los 80°’s, financiaba mds del 20% del déficit
comercial, llegando en 1991 al 35 v 20

Otro aspecto destacable de 1la IED, es su papel como
trasmisora de tecnologia al conjunto del sistema productive
espaficl. Entre 1988 y 1989, casi{ el 350% de los pagos por
importacion de tecnologfa se llevarcn a cabo por 10 empresas, 9
de las cuales eran filjiales de empresas gxtrnnjeran. Ademés, casi
un 608 de los pagos totales por importaciones tecnolégicas se
concentraron en actividades manufactureras en las que 1a
presencia de la IED era relativamente alta.

81 bien la IED ha mantenido niveles importantes hasta 1991,
para el aflo siguiente muestra una tendencia decreciente al pasar
de 7,360 a 5,646 millones de ddlares, disminuyendo 23% con
respecto al afio anterior. En varios afios no se habia presentado
esta tendencia que se explica en gran parte por la recesioén
econdémica interncional que afecta los planes de inversidn de las

empresas multinacionales.

(19).Rodriguez=-Berzosa, Alfredo."El mercado preferido de Europa*.
Astualidad Ecopomica. Marzo 19, 1990. p. 32
(20} . FPeito Hernéndez, Miguel A.QoR, git. p. 26
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3.2.4. SECTON PUBLICO

Resulta de gran importancia analizar la evolucién de las
tinanzas publicas, y en particular, la trayectoria del deéflcit
publico, pues constituye otro elemento de desequilibrio de la
economi{a espafiola, En este sentido, pueden indentificarse dos
periodos claramente diferenciados desde el ingresoc de Espafia en
la CE.

En el primero de eilos. que comprende los afios 1985 y 1987,
tuvo Jlugar un avance considerable del proceso de consolidacion
fiscal, 1logrando reducir el déficit publico del 6.9% del PIB en
1985, al 3.1% en 1987. Dicha reduccién se efectud tanto mediante
el aumento de ingresos (a travées de recaudacion directa de
impuestos), como por medio de la moderacién del gasto piblico.

En cambio, a partir de 1988 se observa 1la detencién Yy
retroceso del proceso de consolidacidén fiscal, como lo prueba el
hecho de que el qetlcit haya tendido a elevarse paulatipamente
desde entonces. Sin embargo, el problema del déficit publico es
tadavia mnés preocupante de 1o que a primera vista reflejan las
citfras. En especial, debido a que el deéficit ha mantenido una
tendencia a la alza durante los ultimos cinco anos, aun cuando =l
crecimiento econémico espafiol se ha mantenido por encima de su
potencial, resulta mas que probable que se haya registrado un
aumento {mportante del déficit estructural entre 1987 y 1891,
como 10 sugieren algunos estudios tecientes.(ZL’

Los factores que se encuentran tras las dificultades del

sector piblico en estos ultimos afios y que no permiten su

(21).Tornos Zubiria, IXigo."La mejora del deficit publico con ia
integracion en la CE". Informacicon SomSEgial
No. 690, Feb. 1991, p.149



saneamiento, son de naturaleza muy diversa, entre los gque se
pueden mencionar aon los siguientes:

1. La desaceleracidn del crecimiento econdmico a partir de
1990, ha reducido el aumento de los ingresos tributarios, al
mismo tiempo que incrementé las partidas de gasto en prestaciones
sociales, dentro de gque las han resultado miés costosas las
pensiones y subvenciones o segurc de desempleo

2. Bl aumento del pesc del déficit de las haciendas
territoriales espaficlas; desde 1988 las Comunidades Auténomas
espafiolas han incrementado sensiblemente su necesidad de
financiamiento, principalmente para la creacién y mejoramiento de
infraestructura, y cubrir los parémetros de cohesidén establecidos
por la CB, por lo cual el déficit territorial se ha traducido en
un incremento del déficit de la administracién central.(zm

3, Desde 1988, se ha hecho mis patente la debilidad en 1las
pricticas de elaboracioén, ejecucién y control presupuestario, que
aunados con una importante evasion fiscal, ha redundado en una
néeleruclbn del gasto presupuestal sin contrapartida de
financiamiento por medio de la captacion fiscal.

En este sentido, es necesaric agregar el hecho de gque las
condiciones politicas de Espafia no han favorecido precisamente la
adopcién de las medidas de politica fiscal necesarias para
tratar de reducir el déficit, por el contrario, ha tendido a
incrementar el gasto publico, que ha pasado del 418 del PIB en

1987 al 45% en 1992, '3¥

(22).Giner de Orado, Carlos. "€l gasto publico visto por los
espafioles”. Informacion Somercial Eapafiola. No.680, Abril
1990. p. 146

(23). Ministerio del Portavoz del Gobierno.Egpafia 1992. p. 163
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A continuacidén se presentan alqunas cifras estadisticas de
la evolucidén del déficit publico espafiol, en comparacién con los

indices registrados por las econcmias més importantes dentro de

la CE.
DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO ESPAROL
1985 1986 1987 1968 1989 1990 1991 {992e
Déficit
publico en

% del PIB -6.9 ~4.5 ~3.1 ~3.3 -3.5 -4.90 -5.0 -4. 4

e1Dato estimado
FuentesPanco Central Hispano.fylsg Ggonémico. Ago-Sep, 1993

SUPERAVIT/DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO

(% DEL PIR)

1989 1990 1991 1992e 1993p
Ce# - - ~4.6 -5.3 -6.7F
Alemania+* 0,2 =2.0 =32 -2.8 ~4.5
Francia -1.1 -1.4 -1.9 -3.9 -5.8
Italia -9.8 -10.9 ~10.2 -9.5 -10.3
Reinc Unide 0.9 -1.3 -2.8 -6.7 -7.8
Espafia =3.5 ~4.0 =5.0 4.4 ~4.8

s1Date estimado, pirDato preliminar

*1CLfras con Alemania Unificada

*#3Datos hasta 1990 Alemania Occ. Afios siguientes unificada,

Puente:Banco Central Hispano.pPulse Econémico. Ago. -Sep. 1993

Como puede apreciarse, si bilen el déficit del sector publice
espafiol en 1991 y 1992 no ha estado muy alejado del promedio
comunitario, a nivel 1individual con pafses como Alemania V¥

Francia las cifras han sido muy superfores.
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3.2.5. INPLACION Y SALARIOS

Por lo que respecta a la inflacidn, no cabe duda de que a lo
largo de los ultimos 20 afios, 1la economfa espafola ha
experimentado s{empre tasas elevadas de inflacién.

Durante el perf{odo 1986-1988, mediante una polftica fiscal
restrictiva se logré una ligera desaceleracion inflacionaria

hasta llegar al 4, 8%.

BVOLUCION DE LA INFLACION

ARD INFLACION ESPAKOLA EN LA CE DIFERENCIAL
{tasa en ¥ ) (media anual)

1983 8.8 n.d. -
1986 8.8 2.8 6.0
1987 5.3 3.4 1.9
1988 4.8 4.4 0.4
1989 6.8 5.3 1.5
1990 6.7 5.7 1.0
1991 5.9 4.7 1.2
1992 5.9 4.0 1.9

FuentestMinisterio de Economia Y Hacienda.Programa

&

converdencia 1292-1296¢.
Banco Central Hispano.Pulac acondémi{co. Ago.-Sep. 1993.

A partir de 1989 de nuevo comienza a elevarse el procesc
inflacionario que se debié principalmente al aumento de precfos
en los productos alimenticios. Asf, en estos Sdltimos afios "una de
1a principales causas del rebrote inflacionista en 1la economia
espaficla se encuentra en las elevadas tasas de crecimiento de 1la
demanda interna, que presiona el alza de precios, especialmente
en aquellos mercados cuyo funcionamiento es poco competitivo
(sector servicios). No obstante, no hay que olvidar gque la
evolucion de la inflacidén también es resultado de la aceleracion

en el i{ncremento de los salarios monetarios™, 24

(24) . Hagemayer , Bernhard. ed.Cspafa. balence. p. B?
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En  los préximos afios, tras los efectos de la {incorporacién
de 1la peseta en la banda estrecha de fluctuacién (:2,5%), del
Sistema Monetario Buropeo (SME), -accién que forma parte del
proceso de consolidacion de la Unién Econémica y Monetaria-, se
acentuard la imposibilidad de compensar las pérdidas de
competitividad a través de la manipulacion del tipo de cambio, lo
cual reducirs todavia mAs el actualmente exiguo margen de
maniobra del que dispone la politica monetaria espaficla contra la
inflacién, por ello, se reforzard la neceaidad de una reduccién
de la misma por medio de la efjicacia de polfticas fiscales y de
oferta.

La reduccién de 1la tasa de inflacién es un requisito
imprescindible para mejorar los niveles de competitividad de la
econom{a espafiola y asegurar un relanzamjento del crecimiento
econémico en un mediano plazo.

Por otro 1lado, en lo que respecta a los salarios de los
trabajadores espafioles, desde 1986 han mostrado una tendencia
ascendente por encima del 6%, ¢ incluso mis segén los datos de
los convenios colectivos. Pero les bueno para una economia gque
los salarios se incrementen més que la inflacién?. En teoria, los
trabajadores estAn ganando poder adquisitivo, pero la economia la
pierde, porque en esos afios la productividad por empleado se ha
incrementado mucho menos de ese 6%.

INCREMENTO SALARIAL MEDIO EN %
PACTADRO EN CONVENIO COLECTIVO

1989 1990 1991 1992 1993

6,65 8.10 7.94 7.6 6.39

Fuente: Bendala,Eduardo."Las cuentas de la crisis”,
Econdmica. abril 5, 1993, p. 66
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De tal forma, por 1lo que se reefiere a la relacién
productividad/salarios, aunque usualmente se consideraba que la
mano de obra de los paises comunitarios del sur son de las mAis
baratas, de acuerdo con el informe de la Direccién General de
Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos GSociales, de la
Comisién de las Comunidades Europeas, queda de manifiesto cémo a
pesar de que son los paizes menos desarrollados de la CE los gque
operan con unos costes salariales menores, s3i se compararan 1os
costes salariales unitarios (es decir, el coste salarial
necesario para producir una unidad), 1los diferenciales e
estrechan notnblenente.(zs)

Bn el caso de Espafia, detrés del Reino Unido, es la nacién
comunitaria gque mis ha encarecido sus costes salariales a 1lo
largo de finales de la década de los 80’s y principios de 1los
90's, por lo que cAda ver serd mhs diffcil confiar en la mano de
obra barata como medio para mantener una ventaja comparativa y la
competitividad de su economia.

En esta linea, la moderacion salarial es indispensable, Yy
las mejoras salariales deben ser consecuencia del incremento en
la productividad, no como hasta el momento se ha venido
presentando, que responde a la ilusién de una mejora de la
aconomfa espafiola reflejado en tasas ascendentes del PIB per
capita, 1lo gque ha provocado el ptoble}A del incremento de los
salarios por encima de la inflacion.

Asimismo, Espafia se enfrenta a otro problema serio: el peso

de los sindicatos en la sociedad, debido a que como se puede

(2%).Alcaide Inchaumti, Julio."La economia espafola en ios

90's*. gituacidn. 1990/3 p. 20
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percibir en las noticias diarias los sindicatos espafioles no

aceptan revisiones salariales inferiores a la {nflacién vy

seguirén luchando por incrementar el poder adquisitivo de los
trabajadores, d4da no consaguirlo, pueden recurrir a formas de

presion més intensas como por ejemplo huqlgau generales.
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3.2.6. DESEMPLEO

El desempleo espafiol ha alcanzado una macnitud gue 1o
convierte en uno de los problemas econémicos y soclales mAs
graves, de prolongada y deficil superacidn dentrc del contexto
europeo en un futurc inmediato.

8{ bien el origen de este fenémeno no se encuentra en la
adhesién de Espafia a la CE; para los espafioles esta debilidad
econémica estructural puede obstaculizar el camino de 1la
convergencia espafiola con los parémetros europeos.

Con 1la incorporacién espafiola a la CE se esperaba fomentar
Ja inversién productiva para 1la generacién de empleo. Sin
embargo, las estadi{sticas demuestran que lejos de resolverse el
desempleo se ha acentuado, Para 1992, el numero de desempleados
alcanzé 1a cifra espectacular de 3 millones de parados, més del
20% de 1la poblacidén activa y por mucho, mas alla del promedio
comunitario, Qque fue de 10, 1%

TASAS DE DESEMPLEO EUROPEAS
(% DE LA POBLACION ACTIVA}

1969 1990 1991 1982

CE 9.0 8.4 9.2 10,1
Alemania 5.6 4,9 6.7 1.7
Francia 9.4 9.0 9.6 10.2
Italia 10.9 1.1 i1.0 10.7
R. U. 7.1 5.9 8.3 10.1
Espafia 16.9 16.1 17.0 20,1

Fuente:Banco Central Hispano., Pulso Econdmico
Ago-Sep 1993,

La explicacisén de la elevada tasa de desempleo en Espafia

puede explicarse con base a los siguientes elementos:
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1. La dificultad para la gensracisn de empien. Segun datos
del Banco de Bilbao-Vizcaya, el problema espafiol reside en que’
para {ncrementar el empleo se necesita un indice de crecimiento
econdmico de alrededor de 2.5%, comparado con lo que hasta ahora
ha logrado un pais como Alemania (entre L y 1.5%), en Espafia no

ae espera observar un ritmo tal antes de 1997.(26)

Por lo tanto,
la dnica alternativa para generar empleo es reformar el mercado
laboral y eliminar sus rigideces.

2. Rigidez del mercado laboral que impide la generacion de
nuavos emplecs. Eapafha en muchos aspectos poses un mercado
laboral aun més inflexible que muchos paises comunitarios, un
vestigio mis de la dictadura de Franco, en donde la paz social
era "comprada” bAsicamente con leyes de emplec favorables al
trabajador.

Incluso en estes Wltimos afios es realmente desalentador
para 1los empresarios espaficles crear nuevas plazas de emplao,
pues entre otras coberturas obligatorias, como las cotizaciones
de seguridad social e impuestos directos sobre la renta, los
qgravimenes son excesivos. Asimismo, entre otras limitantes, las
compafiias no pueden transferir a un empleado geograficamente o
dentro de departamentos sin su consentimiento, si no, el patrén
debe ofrecer un pago a favor del empleado. Incluse un trabajador
que sea despedido desde un principio por no desempefiarse

eficientemente tiene derecho a una indemnizacién elevada y poco

conveniente para el patron.

(26).L.a  Franchi, Howard. “"Mejorard Espaia si raduce el deficit
y realiza una reforma laboral”. Bx¢elsior. Méxice, D.F.
4ul. 19, 1993, Escena mundial, pp. 1, 4,
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3. Bxistencia de un seguro al desempleo que fomenta el paro
de larga duracion. Las prestaciones por desempleo tienen una
duracién variable de 3 a 24 meses, dependiendo de los perfodos de
ocupaciéon previos del solicitante, La cuantia del seguro es del
80% al 60% del salario minimo interprofesional vigente en Espafa,
Y del 220% de dicho salario si el titular del seguro tiene 2 o
mis hijos a su catqo.(27)

El seguro tiende a intensificar el desempleo debido a que lo
subsidia, e influye en el perfodo de busqueda de trabajo
incrementdndolo. La mayoria de las veces el trabajador que
disfruta del segurc en lugar de intenaificar su buysqueda de
emplec y de regularizar su situacién, se inclira por buscar
alternativas al margen del mercade laboral legal (opciones gque
ofrece por éjemplo la economia subterrénea) que 1les permite
obtener ingresos dobles no aometidos a ningun gravamen fiscal.

No obstante lo anterior, el desempleado también sufre los
inconvenientes del paro de larga duracién, debido a que al cabo
de 2 afios, una vez agotado el periodo de subsidioc se ancuentra
con una disminucién de posibilidades de reingresar al mercado de
trabajo, por la resistencia de las empresas a contratar sus
servicios.

4, Reformas legales y del mercado laboral drésticas para
flexibilizar el empleo con poco consenso. Si bien uno de los
objetivos del Gobleno espafiol es la disminucién del desempleo
introduciendo modificaciones al mercado de trabajo, amplica

sectores las han rechazado por considerarlas descuidadas y poco

{27), Ministerio de Economia y Hacienda.Espaka 1992. p. 390
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etfectivas, gue permitiridn faciliar el despido y acentuar el
problema, Este factor es explicable, no clvidando que la sociedad
espafiola adquirié una cultura de desempleoc basada en el principio
del subsidio, por 1o cual, no es fécil abandonar sus
conveniencias para los desempleados.

§in duda las implicaciones y compromisos de la pertenencia
de Espana a la Union Europea, contribuirdn a encontrar soluciones
efectivas a este gran reto en los proximos afnos. Una economia no
puede ser tan competitiva ni mantener ciertas ventajas

comparativas manteniendo este tipo de debilidades econdémicas.

EMPLEO ¥ PARO BSPAROL

B6 a7 a8 a9 90 1 92 e

Poblacién activa

(millaonaes) 13.8 14.3 14.6 4.9 115.0 15.2 15.1 13.2
Ocupados

(millones hab.) 10.8 11.4 11.8 12.4 12.6 12,6 12.1 11.9
Desempleadoa

{millones hab.) 3.0 2.9 2.8 2.5 2.4 2.6 3.0 3.3

Crecimiento del
empleo ( % ) 2. 4 4.9 u7 4.1 1.7 -0.5 =~3.3 =-3.7

Tasa de desempleo
(% pob. act.} 21.5 20.6 19.5 16.9 16,1 17.0 20.1 22.3

+tDatos preliminares.
Fuente: Instituto Nacional de Es!adistica, Banco de Espaia 1993,
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Como hemos podido analizar hasta este momento, las
condiciones establecidas por la CE para la adhesién de Espafia
como Estado miembro, no fuercn tan favorables para los espafoles,
pues en principio, les significd reducir 1la productividad y
competitividad de dos de sus sectores econdmicos mis importantes:
el agri{cols y el pesquero. Aunque a cambio, se abrieron las
fronteras de los PEstados miembros de la CE a los productos

_espafioles.

Por otro lado, en cuanto al desenvolvimiento economico-
social de REspafia a partir de 1986, se puede afirmar que el
ingreso de ese pais a la CE, no coadyuvé de manera importante a
mejorar su posicién econémica con respecto a sus vecinos
conunitarios.

La economia espafiola sufre graves desequilibrios tales como:
un procesc inflacionario en ascenso, un déficit comercial
signiticativo, un déficit del sector publico de 1los més
importantes en la CE y un desempleo intenso y en aumento, aunado
a una desaceleracion del crecimiento econémico en los dltimos
afios. .

Por 1o tanto, es muy ambicioso suponer gue un proceso de
integracion regional, por s{ mismo, ofrecerd soluciones a
problemas e;ttuctutlles de larga duracién como los mencionados

arriba.



4. RESOLTADOS ¥ PERGPECTIVAS A PUTURO DEL PROCESO DE INTEGRACION
REPAROL

4.1.COSTOS Y BENRFICIOS DE LA INTEGRACION ESPAROLA A LA CE

Si el andlisis del impacto de la adhesion de Espafla la CE se
limitara a los aspectos expuestos en los apartados anteriores,
quedar{an sin explicacion algunos otros componentes esenciales de
lo gque ha sucedido en el terreno economico-social a partir de
1986,

De tal forma, ¢cémo es explicable gue un fuerte crecimiento
econémico, mostrado en el PIB y de algunos otros indicadores
favorables registrados desde 1986, vayan a asociados a un claro
maleatar social y a fendmenos y episodios tan significativos en
la vida espafola?

No pareceria légico que un pais que ha enfrentado lo peor de
una c¢risis econémica, prolongada por un pericdo de diez ahos
(1975-1984) y que ha logrado mejorar visiblemente sus indicadores
macroecondmicos, incluso por algunos afios creciendo a un ritmo
superior al de sus vecinos comunitarios, sea el escenario de
movimientos #sociales como huelgas generales, manifestaciones,
ete, Tampoco es realista pensar Que en un sistema capitalista el
Estado gqenere lo suficiente para que todos vivan en abundancia,
pero lo cierto es que Espafia ha experimentado, por lo menos hasta
1990, un fuerte crecimiento que no ha {do acompafiado de la mejora
de infraestructura y de algunos servicios claves para el
bienestar de la poblacién.

Para el comin del pueblo espafiol, es indiscutible que

algunos de los servicios més indispensables ofrecidos por parte
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de la Administracidn Péblica, como por ejemplo, los de sanidad o
educacién, se han deteriorade notablemente., Los ciudadanos que
tienen algin problema con su salud ven demorado su necesario
ihgreso en un hospital -el nimerc de camas de hospital existantes

1) y o1

en Espafia es menos de la mitad del promedio comupitarsio-;
siatema educativo se hs limitado a tratar de cubrir la demanda de
enzefianza profesional a costa de un fuerte deterioro en 1la
calidad, 1legando 3410 a la masificacidn del estudiantado, ‘%’

BEn un estudio publicado aobre el grado de cobertura del
gasto publico en Espafa, se estima que en gensral, el nivel de
satisfaccidn de los servicios publicos en ese pajis, con relacién
a la CE, alcanza so6lo el 58,2%, cifra aun slejada de la media
comunitaria que es de BSﬁ.(J’

t.lama 1a atencidén que en el caso de la educacién y sanidad,
dos de 1los serviclos piblicos mis demandados por 1la sociedad,
sélo alcanzan el grado de cobertura de 43.3% vy 50. 7%
respectivamente. Aunque el gasto publico en educacién ha cresido
en términos reales 145& entre 19835 y 1991, con relacidén al PIB,
continta siendo inferior al de gran parte de los paises de 1ls CE.

En cuanto a la calidad de la educacién, la masificacidn de
la Univeraidad, el deacenso de la calidad del profesorado y la
cada dia mAs evidente necesidad de realitar o completar estudios
en el extranjero son pruebas de que falta camino por andar.

Los espafioles también han visto érecer vertiginosamente su

posibilidad de acceso a bienes materisles, por ejemplo, el numero

(11.En 1990 habla % camas de hospital por cada mil habitantes,
frente a i1 en la CE. .

(2).Casguet, Ma. Bugenia. “"Estudiantes a formar™. Actualidad
Econgmica. Abr.2,1990, p. §4

{3).Lagares, Manuel J,"Niveles de cobertura del gasto publico en

Espana”. Paveles de Ecooomia Esmafiola. no. 37, 1988 p.22
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de sutomoviles por mil habitantes ge ha multiplicado en 30% deade
1981, aproximindose ya a los niveles de la CE; sin embargo, este
aumento no ha ido acompafiado de calidad, pues sungue el nimero de
automéviles se incrementa, las autopistas por cada 100 Kmt ade
territorio  son en Espada menos de la tarcera parte que las
comunitarias, y menos de ia mitad, si se compara con el nimerc de
habitantes., As{, en 1989 Espafia tenia 0.4 km de autopistas por
cada 100 km?, y 0.050 km por cada mil habitantes, frente a 1.3 km
y 0.094 km, respectivamente, de la cg, ‘Y

Todo 1lo anterior son algunas pruebas del desface entre el
bienestar tedrico, medido por ocifras, y el bienestar real, esegun
1c percibe el espafiol.

Por otro lado, el Goblerno, en su gestidén presupueéstaria, no
ha sido capaz de mantener el ritmo adecuado de crecimiento de la
inversién en la creacidn y modernizacidn de infraestructuras, de
modo gue en el periodo 1985-1990, se estima que &l incremento en
los Presupuestos del Estado de gasto en infraeatructura ascendid
solamente un 27.8%, frente al incremento del 110.3% en loa otros
gastos corrientes.

En aspectos tan indispensables, como las comunicaciones, la
falta de previaidn sobre las nuevas demandas derivadas del
cracimiento econdmico e8 una de la causas del malestar, y quien
en Espafia desee la instalacion de una linea telefonica nueva, o
simplemente quiera usar la gue tiene, puede ser testigo inmediate
de este fenomeno, pues se le coloca en un predicamento. 5

E1l elevado nivel de desempleo, con un total de 3.3 millones

de parados en 1993 -que significa el 22.3x de la poblacion

(4),Alcaide Inchausti, Julip."Cre-imienta gcontmico vy desigualded”
tapalas de » No, 5%, 1992, p. 89
(5).Ibidem. p. 96



activa=, es una causa también evidente de {nquietud gue genera
clerto clima sccial negativo.

La serie de consideraciones mencionadas (desempleo,
deficiencias en la infraestructura y en los servicios publicos,
y mala administracién del gasto piblico) pusden ayudar &
explicar las razones por la que la prosperidad relativa de que ha
disfrutado Espafia en los ultimos afios, no se haya visto reflejada

-en un aumento aparente de la satisfaccién general de los
ciudadanos.

Bn opiniones generalizadas, grandes capas de 1la sociedad
espafiola actual, no ve traducidos en satisfaccién real de su
bienestar el incremento de su ingreso o el tener acceso & nuevos
bienes de consumo.

Un buen ejemplo de 1lo anterior es la educacion. La
obtencidén de un nivel académico puede ser, en s{ mismo, un motivo
de satisfaccién al proporcionar una vision distinta y mdés rica de
las cosas, pero, en su calidad puede ser un bien lucrative. La
educacién es 1a puerta de entrada a un puesto de trabajo o el
camine que abre posibilidades de ascenso o promocién. Una
sociedad en la gue se han abierto nuevas posibilidades ' de
educacién, como la espaficla, peroc gque mantiene los niveles de
desenpleo juvenil mis altos de Europa (en Espafia 36% de la
poblacién activa se encuentra entre los 16 y 24 afos), es upa
muestra del contraste entre la puesta a disposicién de la
poblacidén de un serviclo publico bAsico, sin que ello genere una
satisfaccién directa mayor. As{, el progreso econémico sdélo
parece una carrera un tanto ficticia, pues el pueblo espafol no

ha mejorado sustancialmente su posicion.
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No hay pues milagros econémico-sociales, despuds de un
proceso de integracién regional, pero en una economia qQue avanza
hacia la modernidad, el crecimiento también debe medirse
cualitativamente.

La insatisfaccion de los espafioles es entendible
considerando que en este periodo estudiado, algunos han visto su
ingreso peraonal incrementarse un 40%, pero el precifo de la
vivienda en un 200%; y también, muchos otros han logrado la
posesion de un auvtomédvil, pero ven grandes atascos de trafico en
las ciudades, por falta de mejoramiento de infraestructuras, o
elementos similares de jnsatisfaccidén que se disfrazan en cifras
positivas del aumento del PIB.

De tal forma, la aociedad.espaﬁola todavia tiene que avanzar
un gran tramo para llenar las brechas que la alejan de la CE, no
sdlo cuantitativamente, sino cualjitativamente y tal vez as{, sea
factible conasiderar a Espafia como un pajs mAs préspero, mAs

moderno vy miés cerca de sus socios comunitarios..
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4.1.1. DESIGUALDAD REGIONAL EN ESPARA

Desde 1a toma de poder en 1982 como Primer Ministro espaiol,
Felipe Gonzélez, mantuvo un objetivo firme: la reemargencia de
Espafia de su situacién de aislacionismo con la ayuda europea.
Asf, 1986 se marcod como fecha histérica en que se daba el primer
pasSc en la reorientacion europea del destino espafol

A poco més de un sexenio después de ser aceptada y suscrita
la membresia espafiola a la hoy Unién Buropea, y de escuchar las
voces de la "REuroforia” espafiola respecto al camblc y desarrollo
desmesurado de ese pais desde su adhesién, al grado de
encontrarse entre los cinco pafises comunitarios mis importantes,
se puede afirmar que existen elementos que Justifican el
considerar a ese pais como beneficiario importante de la UE, lo
que ha contribuido a su desarrollo econémico, sin embargo, es
necesario tomar en cuenta otros aspectos que colocan la ambicidn
espafiola més alld de la realidad.

Uno de éstos Gltimos elementos que colocan a Eapafia muy
lejos de los estandares europecs es su desigualdad regional, gue
ha polarizado el desarrollo econdémico a pequeflos centros
industriales del pais.

Al estudiar el periodo de 1986 a 1991 se puede observar gue
fue una etapa de crecimiento econdémico espectacular en Espafa,
‘Todas las autonomfas espafiolas experimentaron  tasas de
crecimiento del PIB superiores al 3%, Sin embargo, las regiones
con mejores condiciones fueron las que mis crecieron, de modo que
se acentuaron las diferencias entre comunidades ricas y pobres,

Madrid y Catalufia sobresalen entre las mAS beneiicladas.(c'

(6)."As{ asté 1a economia autonémica“., fgtualidad Egonomjica.
Septiembre 7, 1992. p. 42 .
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Segin el informe 1992 sobre las comunidades auténomas
espafiolas realizado por la Fundacién Fondo para la Iﬁvestxqacion
Econémica y Social [FIBS],(7) Y que aqu{ se tratardn de explicar
sus principales puntos, el PIB espafiol crecié un 5% en promedio
anual entre 1986 y 1991, Sin embargo, en este mismo rubrc al
interior de ese pafs, las autonomfas mostraron un comportamiento
heterogéneo que se reflej¢ en tasas desiguales con wun limite
superfor del 5.8% de crecimiento para cCatalufa y un tope
inferior de 3% para Asturias.

El caso de Catalufia es singular pues durante dicho sexenio
su PIB per capita crecild mis que en el resto de Espafia, e incluso
més que en el resto de toda la ahora Unién Europea. De hecho, lcs
catalanes incrementaron su renta en un 14,8% respecto a la media
de los ciudadanos europeos. A continuacién se presentan algunos

parametros econémicos de las Comunidades Auténomas espafiolas.

=
CRECIMIENTO ANUAL PROMED IO BIENESTAF GENERAL !
DEL PIB POR COMUNIDARES (Comunidades ordenadas segun “
ATONOMAS EN EL SEXENIQ nivel de bienhestar, con base
1986 - 1991 cien para la mejor situada) =«
Cataluda 5.8 Madrid
Navarra 5.5 Cataluia 93.32
Comunidad valenciana S.4 Pais Vasco 89.1
Castilla~La Mancha S.4 Com.Valenciana bbb
Murcia S.2 Baleares 66,2
Canarias 5.2 Andalucia 42,7
Andalucia S.1 Asturias 58.5
La Rioja 5.0 Castilla y Leén s6.6
Madrid 4.8 Navarra %4.2
Aragén 4.6 Galictia 52,
Galicia 4.5 Aragoén oL.9
Pais Vasco 4,4 Cantabria S1.0
Castilla y Ledn 4.2 Canarjias 0.6
Baleares 4.3 Murcia 50.4
Extremadura 4.2 Extremadura 42.%
Cantabria 3.8 La Rioja 42.3
3.0 Castilla~La Mancha 4§{.1

Asturias

(7).Fundacién Fondo para la Investigacion Econdmica y Social.

lafokns gobee Lo SSonomies AULOAIRAZ- 1992.



MEJOR SITUACION ECONCMICA
(Comunidades crdenadas segtin
situacién econdmica, con base
clien para la mejor situada)

ASISTENCIA SOCIAL
(Equipamiento en centros de
asistencia social, con base
cien para la mejor situada)

Madrid 100.0 Catalufa 100.90
Pais Vanco 89.8 Pais Vasco B82.6
Cataluifa 83.1 Extremadura 47.4
Asturias 46,1 Andalucia 47.1
Baleares 66.0 Madrid 44,5
Canarias 55,7 Com. Valenciana 44.0
Cantabria S6.1 Navarra 43.3
Com. Valenciana 56.0 Galicta 37.4
Andalutia g2.0 Balwares 32.4
Navarra 51.0 Castilla y Leén 24.1
Galicia 49.5 Castilla~La Mancha 21.0
Aragen 44.8 Murcta 15.2
Castilla y Ledn 42,1 Aragon 13,7
Murcia 39.4 Canarias 9.8
La Rioja 37.1 Asturias 9.7
Castilla~La Mancha 34.8 La Rioja T4
Extremadura 32.5 Cantabria 6.7
EDUCACION SANIDAD

(Estado de la infrasstructura
educativa, con base cien para
la mejor situada)

(Estado da la infraestructura
sanitaria, con base cien para
la mejor situada)

Madrid 100.8
Aragon 90.1
Asturias 86,8
Pais Vasco 83.9
Navarra 82.8
Catalufa B8L.7
Castilla y Leon 80.1
Cantabria 76.5
Murcia 73.8
Com. Valenciana 73.3
Galicia 70.8
Andalucia 68.9
Baleares 68,1
La Rioja 45.3
Extremadura 63.5
Canarias 60.4
Castilla-La Mancha 56.0
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Navarra 100.0
Cataluka ?1.1
Madrid 89.4
Aragdn B4.4
Pais Vasco 80.3
Canarias 80.0
Baleares 78.8
Caatilla y Ledn 74.7
Asturias 74.3
Cantabria 73.1
Murcia &£7.8
ta Rioja &7.6
Andalucia &5.3
Com. Valenciana 62,8
Galicia 58.3
Extremadura 52,2

Castilla~La Mancha 49,3




TRANSPORTES COMUNICACIONES H
{Ordenamiento segun nivel de (Estado de la infraestructura)
infraestructura de transporte, de comunicaciones, con base |
base 100 a la mejor situada. cien para la mejor situadal

Pais Vasco 100.0 Madrid 100.0
Baleares 92.6 Baleares 76.8
Canarias 80.1 catalufia 73.6
Madrid 78.7 Pais vasco T1.4
Catalufia 74.5 Canarias 64.0
Andalucia 73.0 Com. Valenciana 60.3
Cantabria 72.2 La Rioja 58.5
Galicia 68.9 Aragon 58.0
Asturias 68.9 Cantabria 55.3
Com, Valenciana 63. 4 Navarra 55.1
La Rioja 38.0 Asturias 50.0
Murcla 35.0 Murcia 45.9
Castilla y Ledn 34.2 Castilla y Leon 42.7
Navarra 31.9 Galicia 40.9
Aragon . 24.8 Andalucia 38.0
Extremadura 22.3 castilla-La Mancha 135.3
Castilla-La Mancha 21.0 Extremadura 28.6

Este estudio otorga después de Madrid el segundo lugar en
cuanto bienestar general a Catalufia, y el tercero al Paf{s Vasco.
Extremadura, La Rioja y Castilla-La Mancha son las regiones donde
la vida es precaria, mientras que las Autonomias como Andalucia y
Galicia ocupan la parte intermedia de la clasificacién

De esta manera, Madrid cuenta con la mejor situacién
econémica al contabilizar su Iinfraestructura de transportes,
comunicaciones, abastecimiento eléctrico e hidrauslico. Sin
smbargo, &s en Catalufia donde se da un mayor grado de bienestar
social, categoria que agrupa segiun el estudio, la infraestructura
en educacién, sanidad, centros asistenciales y culturales.

pPor el 1lado contraric, principalmente en Extremadura,
castilla-La Mancha y La Rioja, prevalecen el retraso, el
desencanto y la crisis en donde son necesarios profundos cambios

estructurales, Asf{, las disparidades regionales son enormes,
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otorgando ventajas a algunas dentro del nuevo concierto europeo y
las restantes sélo muestran rezago.

A fin de gue el lector se forme un juicio propic de este
fenémeno a continuacion se mencionars brevemente 1la situacién

basica de cada comunidad auténoma segin se deduce del informe

gel rigs. '™

ANDALUCIA

El ritmo de crecimiento se agota en 1989, Bl sector
productivo agrario y de la construccién crecen por debajo de 1lo
proyectado. En el futuro es razonable esperar una reduccidén en su
capacided financiera.

ARAGON

En 1991 recuperd el crecimiento, sobre todo en el sector
industrial y agricola, aunque fue necesario el ajuste de la
economia gque hizo caer la inversién. Los primeros indicadores de
1992 eran optimistas pero un nuevo ajuste puede truncar 1las
expectativas.

Bl principado presenta un panorama diffcil y muy
preoccupante. Reclama psalidas urgentes e imaginativas para una
industria, gque va a producir unos cuantos miles de nuevos
desempleados.

£1 giro principal del archipiélago es el turismo, De que se
logre una oferta adecuada en calidad y precic, dependerd de que
las islas mantengan un crecimiento como el alcanzado hasta 1988,
o de lo contrario, se reavivardn momentos dificiles como los de
1990.

CANARIAS

De lo gue al £inal se establezca en sy especial marco de
adhesién a 1a hoy UE dependerd en gran parte el futuro de su
economia, que no mejorars por lo menos en un par de afios,

(#) Fundacion Fondo para la Investiqgacion Econémica y Social. gg,,
Gite pPp. 106-132
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GANTABRIA

El pencrama tras la desaceleracidn economica  sufrida
durante 1990 y 1991, e sombri{o. Las debilidades estructurales de
la reqicn hacen que las dificultades externas repercutan en forma
eapacial en su econcmia.

SOMUNIDAD VALRMCIANA

Bl afio 1991 marcod el final de su ciclo expansivo. Agotade su
proyecto turistico y sin una adecuada politica industrial, lo més
dindmico que presents es la red de innovacidn industrial que estsd
intentando establecer el Instituto de la Pequefia y la Mediana
Enprasa,

SAETILLA-LA MANCHA

Ha experimentado uno de los crecimientos mis importantes en
los dltimos afics, sln embargo, su situacién es precaria. Es
{mportante qQue continue con las reformas  estructurales
encaminadas & potenciar el sector de los serviclos y de lea
construceidn.

CASTLLLA X LEG

Sufre de despoblacion, falta de dinamismo empresarial, un
sector agrario cobsoleto, estancamiento induatrial, efcasos
sarvicios y carencia de fnfrasatructuras, por lo cual es una
tegion que crece por debajo de la wedia espafiola.

%8s una regicn productiva y competitiva y tendrd que seguirse
esforzando si{ desea potenciar sus ventajas frente a las demis
TegQiones,

Su crecimisnto e3 débll, pero el hecho de ser una regidén
considerads dentro del Objativo No. 1 para ser receptora de 108
tondos estructurales de la UE, le permitid ser beneficlaria de
ayuda para infraestructurs econdmicas.

SALICIA

£s una tarea muy ambiciosa la gue tiene en puerta si quiere
mesorar mu posiclién relativa o intermedia. Sin embargo, Bsu
situacion ya ha mejorado senaiblemente con relacién a sflos atras,
No debe abandonar sus esfuerzos por mejorar su infraestructura si
quisre crecer,
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HADRID

Bs la region mis préspera y productiva. Aporta una sexta
parte del Producto Nacional Bruto, Todo en ella crece, tanto las
virtudes como los defectos. Cada vez hay més oportunidades de
desarrollo y m&s aislamiento por falta de infraestructuras
adecuadas.

MURCIA

Ha basado su crecimiento en la industria de la construccién,
sector gQue ha estado a la baja en 1los ultimos afios, Tiene
potencial de crecimiento gue depende del desarrollo de sus
infraestructuras y del corracto abastecimiento de agua a sus
ricas explotaciones agrarias.

HAVARRA

8e ha desacelerado su crecimiento, pero sigue siendo una de
las miAs Aindmicas del conjunto espafiol. Tiene un futuro
prometedor  si se promueve la inversién para mejorar las
comunicaciones y la industria.

EAIS YA4CO

Los graves problemas estructurales, con un débil sector
servicios y wuna industria obsoleta, hacen gque los altibajos
internacionales reparcutan en su economia. Un esfuerzo fndustrial
importante podria mejorar su futuro,

LA RIOJA

Los sectores productivos tradicionales atraviesan un momento
difficil. Se ha creado hace pocos afios la Meaa del Vino para
salvar este mercado, que enfrenta a la competencia creciente
dentro y fuera de Espafia.

Las consideraciones més generales gue se desprenden de lo
agui analizado, son en primer plano, que las condiciones
présperas de la economia espafiola sdlo son aparentes. E1l
considerable crecimiento de 19686 a 1991 no se ha distribuido
homogeneamente a las distintas economias de las Comunidades

Autdnomas espafiolas. En segundo lugar, ante una etapa de crisis

como la que enfrenta desde 1992 ese pais y de las exigencias
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derivadas del nuevo orden europeo, todas las regiones autdnomas

espafiolas tendran que trabajar intensamente para no rezagayse.
4.1.2. APOYO DE LAS COMOUNIDADRS RUROPEAS A ESPARA

. PROGA-Garantia.

Bapafa es uno de los benefactores méa Lmportantes del Pondo
Europeo de Orlentacion y Garantia Agricola (FRBOGA!. Dicho fondo,
tiene dos secciones: la de garantia y la de orientacion, La
primera, e encarga de lntervenir en 1os mercados y almacenar
excedentes. E1 objetivo de la segunda, es ayudar a disminuir las
deaigualdadss de las regiones agricolas mis destavorecidas,
mediante la ayuda econdmica para la transformacién de las
estructuras productivas nacionales y regionales.

Las transferencias a Bspafia en 1993 del FEROGA-Garant(a se
estiman en 513,396 miliones de paaetas, aproximadamente 3,787.5

millones de USD, lo que Aupone un incramento del 14.1% respecto

al importe del afio anterior. 8
TRANBFERENC IAS TOTARLES RECIBIDAS DEL FEQOA-GARANTIA
ARG MILLONES DE MILLONES DE
PESETAS DOLARES U3 »
1986 37 898,90 279.6
1987 a7 331.8 644.3
1900 2%8 075.3 1 908.¢9
1989 248 J84.5 1 832.3
1990 271 603.7 2 003.7
1991 423 934. 6 3 127.5
1992 480 000,Q 3 319.8
1993 513 398.0 3 787.5%

*Tipo de cambio a noviesbre de 1993,
FuenteiPresantacion del de
Ministerio de Economia y Hacimenda. $993. p.177

) (8) Ministerioc de Economia vy chund-.
provactg de RreguRuealos

Eranentacion del
1993, p. 176
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Bl aumento se explica por la entrada en vigor de la reforma
a la Polftica Agraria Comuin, que significa el otorgamiento de
ayudas compensatorias a los grandes cultivos, por lo cual serén
importantes para Espafia. :

Las transferencias recibidas del PEOGA-Garantf{a representan
para Bspafia un ingreso constante cuyo valor se ha incrementado

cas! 15 vecea de 1986 a 1993,
PONDOS RGETRUCTURALES

Los Pondos Estructurales de la cComunidad se encuentran
compuestos por el FPEOGA seccién "Orientacidén”, &l Fondo Social
Burcopeo (PSR} y el Pondo Buropeo de Desarrollo Regional (PEDER).
Su ‘ objetivo es cumplir con la cohesién econdmica y social entre
las distintas regiones de la Comunidad (artfculos 130 A a 130 E
del Tratado CEE), 9

con la reforma de 1988 de la politica estructural comun,
cuyos objetivos se recogen en un reglamento del Consejo del 24 de
junio de 1988 (DO 165 de 15.7.1988), se incorporan en forma
innovadora para el periodo 1989-1993 los Marcos Comunitarios de
Apoyo (MCA) divididos en cinco objetivos comunes a fin de
completar las medidas de desarrollo adoptadas por los Estados
miembros que as{ lo necesiten, o a contribuir- a su
transformacidén. Esta ayuda comunitaria "se basa en la
parcicipacion entre la Comisién, los Estados miembros y las
autoridades regionales, siendo todas las partes unos socios que

peraiguen un £in comin”. ‘o

(9),Comisién de las Comunidades Europeas.Lp GEI da 1992 an
agslante. p. 30

(10) . Landaburu, Eneko. "E1 mercado unico y las politicas regionales
comunitarias”.laformacisn Semercial Espadolas No. 690 p.69
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La asociacidn dimana del principio de subsidiaridad en
virtud del cual la Comisién considera que la actividad
estructural que 1lleva a cabo, Gebe ser complementaria de la
realizada por las autoridades nacionales a todos 1los niveles,
Asf, se trata de un didlogo permanente entre la Comisién y el
Estado mismbro concernido que aspira, con un deseo de eficacia, a
repartir las tareas y a compartir los recursos implicados en 1la
actividad estructural comunitaria.

Espafia fue elegible para convertirse en beneficiaria de las
aportaciones de l1os MCA destinadas a los sigulentes objetivos:
-ob4stive Ngo. L: Para fomentar el desarrollo y el ajuste

estructural de las regiones menos
desarrolladas, (1989-1993),

Las regiones espaficlas elegibles para participar dentro de
este objetivo son: Andalucia, Asturias, Galicia, casti{lla y Leén,
Extremadura, castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Murcia,
Canarias, Ceuta y Melillas. 1y

‘Bn general estas regiones presentan problemas econdmicos
tales como desequilibrio demogréfico, PIB per cépita inferior al
75% de 1la media comunitaria, tejido econdmico débil y de baja
ptodqctlvldcd, carencia infraestructural, de equipamientos y de
sevicios, mercado de trabajo desajustado con alta tasa de
desempleo, sector industrial) poco diversificado, atraso en
amplias zonas rurales, escasez de recursos hidradlicos e

insuficiente investligacidn en materia tecnolégica.

(11).Comision de las Comunidades Europeas.iargcos Comunjtarion de
ARSYC, Objetivo No.l, 1989-1993 p. 12



El financlamiento comunitario total para BEspafa en el

periodo sefialado vy para el objetivo No. 1, es como sigues ‘%’

Millones de ECUS

FRDER 6 199

PEE 2 348
PROGA-Orientacicn 1 232

TATAL 9 779

Lo# ejes prioritarios de atencién pra el mejoramiento de las

regiones sspafiolas dentrc de este marco comunitario de apoyo aon

los siguientes:

slntegracion y articulacién territorial.
sIndustris, servicios y artesania.

sTurismo.

sAgricultura y desarrollo rural.

s Infrasstructuras de apoyo & las actividades scondmicas.
evValorizacion de los recurscs humanos.

shaistencia técnica, acompafiamiento e informacidn.

-Qbiative Mo, 2: Reconvertir las regiones, regiones fronterizas,

o partes de regiones (incluyendo las cnencnl qe
enplec y los nidclecs urb ) av e’
afectados por el declive industrial, (19!9-1991) .

Las regiones espaficlas elegible para ser receptoras de la

ayuda de este MCA para el objetivo no. 2 son once provincias que

pertenecen a siete comunidades auténomas, a saber: U3

Aragon
1, Saragoa

2.Cantabria’

Catalulla
3, Barcalona
4.Gerona
5. Taxrragona

6. Madria
. 7. Mavarra
8.La Rioja
Pais Vasco
9.Alava
10. Guipizcoa
1l.vVizcaya

(12). lpiden. p.102

{13).Comfaion de las Comunidades Europeas.MALSQS COmBDltariosn n
Anavg =

EsDASA. Objetivo no. 2, p. 6
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Los principales problemas por los que atraviezan estos
territorios son los siguientes:

a) Bajo nivel de modernizacién e innovacién tecnoldgica.

) b) Mano de obra excedentaria y bajo nivel de cualificacién
de la misma.

c) Deficiente dotacisén de infraestructura, tanto para la
actividad productiva propiamente dicha como, de una manera
general, las que afectan a las comunicaciones.

d} Graves problemas amblentales {urbanos e 4industriales).

El monto total del MCA destinado a Bspafla para financiar el

objetivo No, 2, es como sigue: (e

M{llones de ECUS

PEDER 520
FSE 159
TOTAL 479

Los objetivos de accisén esenciales a cubrir en estos
territorios son:

oLa creacicén y desarrollo de actividades productivas.

slLa proteccidén y mejora del medioc ambiente.

«Bl apoyo a la investigacidn y el desarrollo y a los

equipamientos de formacion.

sLa mejora de la red de comunicaciones,

(14). Ibigem, p.100
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~Qhistivo Ng.. Sht Para desarrollar, diversificar y rlvitalizar la
economia rural, (1989-1993),

Las comarcas y provincias elegibles para ser receptoras de

la ayuda de este MCA son las siguientes: 15

Aragoén Catalufia
Huesca Gerona
Teruel Lérida
faragoza Tarragona
Baleares Segarra
Cantabria Pais Vasco
Navarra Alava

Lta Rioja

fn general los problemas que presentan estas zonas 30n:

a) Actividad econémica concentrada en el sector primario,
que presenta ademis las limjitaciones propias de la agricultura de
montafia, de condiciones climiticas adversas y defici{encias
estructurales muy marcadas.

b) 8ituacién socioecondmica caracterizada por ingresos bajos
Yy dependientes en sumo grado de la agricultura,

o) Estructuras agrarias i{nadecuadas muy sensibles de
afectacion por la Polftica Agraria Comin (PAC),

4) Poblacién envejecida con falta de {iniciativa o con
formacion profeaional i{nadecuada para la modernizacién de la
explotacisn agraria o emprender nuevas actividades economicas.
e) Insuficiente infraestructura en vias de comunicacion que
conducen al aislamiento progresivo de las zonas.

La dotacién financiera gque otorga el MCA para Espafia,

correspondiente al periodo 1989-1993 y al objetivo No. Sb, se

(1%).Comisién de las Comunidades Eurcpeas.Marcos Comunitarics de
ARQYQ,, Objetivo No. Sb, 1989-1993. p.9
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desglosa de la sigulente maneux(“)

Millones de ECUS

FEOGA-Orientacion 184.9
PEDER 61.1
FSE 39.0
TOTAL 285.0

Los ejes prioritarios de accidén de dicho MCA otorgado por la
Comunidad para estas zohas son:

'Mejora de estructuras y diversificacion del sector agrario.

eConservacion y aprovechamiento del medio natural.

sDiversificacisén de 1la actividad econdémica y mejora de las
infraestructuras bisicas de apoyo.

*valorizacion de los recursos humanos.

Como podemos observar Espafia ocupa el primer lugar en lo que
se . refiere a las politicas regionales de apoyo de la Comunidad:
aparte de ser el principal pafs beneficiario del PEDER, el
immpacto de 1os otros fondos estructurales se percibe claramente
al saefialar el territorio y la poblacién benefic{ados por éatos,

Asi, 8610 las regiones de desarrcllo atrasado (objetivo no.
1) representan el 76% del territorio nacional, y el 588 de 1la
poblacidn total. Si a esto se afladen las regiones de reconversion
industrial (objetivo no.2) y las z.nas rurales elegibles segun el
objetivo 5b, ya consituye 978 del territorio espafiol y 82% de su
poblacién total, 17

t(18), [bidegn, p.48
(17), Landaburu, Eneko.oR. cits p. 70
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En el anexo de este trabajo se pueden encontrar algunos
mapas que muestran fisicamente las regiones espafiolas apoyadas
por los MCA, asi{ como un gréfico que sefiala la posicién de Espafia
entre 1os otros miembros de la CE como benefactor de los fondos
estructurales,

El cuadro sfguiente muestra las transferencias totales de
las Comunidades Ruropeas a Espafia por concepto de Fondos
£structurales desde 1986. Como se aprecia 1los ingresos han

septuplicado de esa fecha a 1993,

Millones de Pasetas

TRANSFERENCIAS RECIRIDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

AND FEDER FSE FEQBA~ TQTAL
DRIENTACION®

1986 40 4%7.% 23 918.4 - b4 3I75.9
1987 48 277.2 37 592,46 2 849.8 €8 719.6
1968 &9 596.4 I8 655.0 9 H68.0 117 819.4
1989 118 6%9.6 &4 320.¢ 36 3532 216 340.9
1990 139 164.4 $3 078.5 26 &27.2 217 890.1
1991 283 234.7 134 292.8 81 797.7 499 325,.2
1992 233 000.9 88 600.0 83 000.0 424 600.0
1993 260 000.0 105 00C.0 80 000.0 445 000,0

#Incluye recursos agrarios y praqueros.
Fusnte:

Brasuguestos
Ministeric de Economia y Hacienda. 1993, p.178

PORDOS DR COHESION

£spafa es uno de los cuatro paises beneficiarios del Fondo
de Cohesién, dado que su Producto Nacional Bruto per cépita es
inferior al 90% Jde la media comunitaria. La entrada en vigor del
Fondo Ge& Cohesidn es simulténea al del Tratado de Maastricht Que
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fue el 12 de noviembre de 1993. Por otro lado, existe un
compromiso firme del Consejo Europeo para que puedan ofrecerse
con prontitud desde comienzos de 1994, El importe total de este
fondo para 1993 se fijé en 1,565 millones de ecus.

Es importante destacar que este fondo financiara
principalmente proyectos de infraestructura de transporte y de
mejoramiento del medio ambiente. La distribucién de los recursos
globales del Fondo para 1993 entre los Estados beneficiarjos se
establecié de acuerdo a los siguientes porcentajes del monto
total: Espafia {52% a 58%), Grecla (16% a 20%), Portugal (16% a

20%), e Irlanda (7% a 10%).

Millones de Ecus

ABIGNACION DE RECURS0S DEL FONDQO DE COHESION (1993)
ESTADD MIEMBRO TOTAL AMBIENTE TRANSPORTE
ESPARA 858,49 252.08 606,37

(54.8%) (29%) (734)

PORTUGAL 283,% 122.79 160.77
(18.2%) (43%) (577%)

BREC!IA 280,36 17%5.22 105.14
(17.9%) (&2%) (48%)

IRLANDA 141.89 "S.92 85.97
(9.1%) (39%) (61%)

FuentetServicio del Portavoz de la Comisién de la Comunidades
Buropeas. lafQrmacicn 4 1A Branss IP(93)1220, Bruselas,
diciembre 21, 1993,

En este cuadro es posible observar gue Espafia es uno de los
mayores benefactores del reci{entemente creadoc Fondo de Cohesidn,
en comparacion de otros miembros como Portugal, Grecia e Irlanda.
Cabe aclarar que la di{stribucion se realizé con base a criterios
de superficie, poblacién, PIB per cépita, e insuficiencia de las

infraestructuras de transporte.
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SALDO PINANCIERO ESPARA-COMUNIDADES EUROPEAS 1986-1993

Este apartado tiene la intencién de colocar en la balanza
las aportaciones espafiolas =al presupuesto comunitario como
parte de su membresia A la CE hoy UEB, y las percepciones
recibidas de loz fondos estructurales y de cohesion comunitarios
para ¢l mejoramiento de las regiones menos desarrolladas, desde
el afio de su incorxrporacion, "

como podrd verificarse en el siguiente cuadro, exceptuando
1986, Espafa en toda su historia como miembro de la CE ha sido
pleno beneficiario de la ayuda comunitaria, pues las aportaciones
espafiolas al presupuesto comunitario no se equiparan & la ayuda
financiera recibida para el impulso del desarrollo economico
espafjiol y reducir las diferencias que lo separan de los Estados

miembros més ricos,

Millones de Pesetas

EVOLUCION DE LA RELACION FINANCIERA ESPARA-CE 1986-1993
ARD APORTACION TRANSFERENCIAS SALDO
ESPARNOLA COMUNITARIASH FINANCIERO
1984 113 50S.2 105 099.9 ~ 8 405.3
1987 141 594.0 180 494.1 I8 900,14
1788 236 220.2 398 218.¢ 161 997.9
1989 296 625.7 483 992.8 187 367.14
1990 383 73B.& 510 122.3 126 383.7
1991 857 095.7 953 117.5 394 021.8
1992 665 667.0 894 063.0 230 396.0
1993 798 480.0 1 002 459.9 203 979.9

#5é incluyen las ayudas directas del FEOGA-Orientacién.
Fuente:Pregentacion del Provecto de Presupyestos feneraigs
Ministerio de Economf{a y Hacienda. 1993. p.181
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El saldo financiero, :=chalado on el cuadro, vendri{a a
representar para Espafa una percepcién neta provenlente de 1la
CE, gue no requiri¢ retribucién alguna y su emplen estd destinade
al mejoramiento de la infraestructura econdmica del pais.

Sin embarge, por cuantiosa gu= ha llegado a ser la ayuda
comunitaria para Espafa, sus problemas de econémicos han
demostrado ser mayores, por lo cual, adn con ayuda financiera,
las diferencias gue separan a ese pafs de los estdndares
econdémicos de la CE, no podran reducirss, por lo menos a corte y
mediano plazo.

Pase a 1o anterior, la ayuda financiera comunitaria otorgada
a Eszpaha, es quizd unc de los mayores beneficios obtenidos per
ese pafs desde gue forma parts del proceso de integracic¢n

europeo.
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4.1.2. COMPETITIVIDAD ESPAROLA EN LOS MERCADOS EUROPEOS

Otro factor gque engloba muy bien uno de los problemas
fundamentales de 1la economfa espafiola a partir de 1586 en sus
relaciones con la CE, es su bajo nivel de competitividad frente a
los pafses economicamente mis fuertes de la Comunidad.

La situacién de las empresas espafiolas para afrontar el
mercado comin europeo en 1986 era m&s que preocupante, debido
vprtnctpal-ento problemas -persistentes actualmente-, gque a
continuacién se zalunenx(ls,

1.Puerte regionalizacicn de los grupos industriales, Es
claro gque la concentracién de la actividad industrial en Espafia
en varias sonas espafiolas es un rasgo caracteristico de su
industrializacion.

2.Dependencia de la inversién extranjera. Los subsectores
industriales més fuertes, capaces de impulsar la actividad
-productiva, y de moderniszar répida ¥y efectivamente sus
{instalacionea y técnicas de produccién, ase encuentra en manos de
capitales extranjeros.

3.La {ndustria espafiola sufre una dependencia del exterior
para materias primas, equipo e i{innovaciones tecnoldgicas.

4.La mayor parte de la industria espafiola posee un tamafio
relativamente pequefio en comparacion con grandes multinacionales
europeas, que les dificulta o impide competir con otros ya con
experiencia en la internacionalizacién de mercados.

Ahora bien, 81 el sector industrial desde 1986 ya contaba

con deficiencias, con la puesta en marcha del Mercado Unico desde

¢18) . Jacquemin, Alexis.The Europewsn Challenge post-1992. p.403
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el 12 de enero de 1993, las comas paracan ser mis preccupantes
para Espafia, con la plena circulacién da mercancias, - capitales,
servicios y trabajadores,

Al respecto, en un informe de la Comisidén Europea sobre las
posibilidades de compatencia de cada pafs de la CE en el Marcado
Unico, se estima gue Espafia es uno de los cuatro paises que mnés
tienen gue parder con &ste, puesto gue las ventajas que obtendran
en algunos sectores serdn cualitativamente inferliores a los
perjuicios gque soportarin en otros. L

Dicho informe diferencia 40 sectores industriales
clasificdndolos en sectores fuertes, medios y vulnerables de
acuetdf: con &y nivel de competitividad, )

Entre los sectores fuertes, gue representan el 15% del valor
agregado bruto espafiol y casi el 19% del emplec se encuentran:
los productos cerdmicos, cables eléctricos, electrodoméaticos,
automéviles, construccién  naval, material ferroviario,
contiteria, vinos y eapumosos, la industria de la lana, la del
algodén, zapatos, confeccidn y accesorios de vestir, ropa del
hogar, la industria del caucho y 1los jJuegos, juguetes Yy
articulos deportivos.

8in embargo, dentro del conjunto de estos productos, sélo 2
subsectores son los gue gozan de una demanda {mportante: los
cables eléctricos y los automdéviles. Pero, la industria espafola
del automovil ests integramente en manos extranjeras y por lo
tanto la decisidén de invertir o desinvertir en un lugar u otro no

estd en manos de los eapafioles.

(319).Rodriguez Lavin, Ramén,"Competir en Eurcpa, una mision
imposible®.Actualidad Eooniémica, nov. 28,1991 p,102
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Por ello, es contradictorio que a pesar de tener sectoras
con capacidad de competencia, son los que tienen menor demanda en
la CE, sin mencionar el hecho de que esos mismos productos estén
sometidos a una fuerte competencia de los productos de terceros
pagses en desarrollo.

Bn conjunto 1los sectores medios y los vulnerables,
reprasentan el 25% del valor agregado bruto y el 20% del empleo,
-Ademés, los sectores donde la industria espafiola es menos
competitiva son los que tienen mayor demanda en general en la CBE.

Dentro de los sectores medios se  encuentran: el
farmaceitico, el de maquinaria y herramienta, alfombras, lozetas
Yy recubrimientos para pisos.

Los sectores con mis probiemas o vulnerables y con mayor
demanda en 1la CE son: el cristal, productos quimicos de base,
productos quimmicos y agricolas, maquinaria agricola, maquinarfia
textil, maquinaria para 1a industria alimentaria y guimica,
mineria y siderirgia, magquinaria para la madera, papel y cuero,
equipo de informitica y telecomunicaciones, aparatos de radic y
televisioén, equipo de iluminacién, material médfico-quirdrgico,
equipo de tranasporte, cerveza, joyeria y equipo aeronadtico.

Por lo tanto, Espafia tiene un gran reto que afrontar por lo
que a competitividad se refiere, en el marco de sus relaciones

comerciales con los otros miembros de la CE.
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4.2. PERSPECTIVAS A CORTO PLAZ0O DEL PROCESO DE INTEGRACION ESPAROL

Seguin se ha puesto de mnaniflesto en las  secclones
anteriores, el primer tramo del procesc de integracién de Espafia
a la Comunidad, iniclado en 1986 ha tenido efectos muy
significativos sobre su economia y especialmente, sobre el sector
social, Es claro que los efectos econdmicos continuaran y se
scentuardn en los préximos afios, con la plena liberalizacisn
comercial y financiera derivada en primera inatancis del Mercado
Unico y por la venidera Uniodn Econémica Yy Monetaria.

En efecto, el Tratado de la Unién Europea convenido ¥y
signado en Maastricht, establece que a partir de 1997 (o mas
tardar 1999_) culminars el proceso de integracicn comunitario. A
partir de ese momento, re fijaran de forma irrevocable los tipos
de cambic entre las monedas comunitarias pare proceder,
eventuslmente a su sustitucioén por el ECU y se efectuard 1la
transferencia de la soberanfa monetaria desde las esferas
nacionales al nuevo Sistema Europec de Bancos Centrales en un
marco de disciplina de las polfiticas fiscales nacionales. Por
elle, de acuerdo con el Tratado sdlo estariAn en condiclones de
acceder a dicha Unién a partir de 1997, aquellos paises
comunitarios que hayan alcaniado un grado suficiente y duraderoc
de convergencia en 1996,

La evaluacion o consideraciones para el grado de
convergencia se tomarén en funcidn de los siguientes criterios:

sLa tasa media anual de {nflacidn no excedersd en més de 1.5

puntos 1a de 1los tres pafses comunitarios con las tazas de
inflacién méa reducidas.
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sEl ti{po de interés nominal a largo plazo, no exceders en
m4s de 2 puntos por término medio, durante el afio previo al de
evaluacién, al de los tipos de los tres pafses comunitarios con
menor tasa de inflacidn.

+El tipo de cambio de la moneda debers mantenerse dentro de
1a banda normal de fluctuacidén del $2.25% en el Sistema Monetario
Europeo (SME), s{n serias tensiones durante los 2 anos previos a
la evaluacion (eato es, sin ser devaluada la moneda a peticica
propial.

oE1 déficit piblico no excederd del 3% del PIB, n{ la deuda
piblica superar& el 50% del PIB.

Desafortunadamente, el desenvolvimiento de la economfa
espatiola nmuestra gue se encuentra lejos de satisfacer las
condiciones de convergencia establecidas en el Tratado. (Ver anexo
de este trabajo).

La tasa de inflacién espafiola, que en estos ultimos aflos se
ha mostrado sumamente renuente a disminuir; en 1991 y 1992 ha
excedido en 3.0 y 3.5 puntos respectivamente el limite
establecido.

El tipo de interés a larygo plazo en Espafia para esos mismos
dos afios Be encuentra en torno al 12.5% y 12.2%, excediendo 3.7 y
3.4 puntos el de los patses de referencia, cuando el limite
miximo es tan s6lo de 2.0 puntos.

La peseta se mantine actualmente dentro de la banda de
fluctuacién del £6% y por consiguiente, no cumple la condicién
de pertenecer a la banda normal del 12,25%.

Finalmente, el déficit puiblico en eatos dos afios es de 4.9 y
4.4% del PIB, 10 qgue hace que rebase la norma del 3% del PIB. Tan
84lc el volumen de deuda publica en circulacion se sitda dentro
de los pardmetros adecuados al no rebasar el 60% del PIB,
situindose en en 1991 y 1992 en 44.8 y 47.9% del PIB

respactivamente,
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.con lo anterior, es evidente que Espafia tiene gue recorrer
un large camino en el Ambito de la convergencia y ademds dekhe
hacerlo en un corto perfodo de tiempo, sin contar pleanamente con
las condiciones objativas necesarias para logrario.

El reto de la convergencia a la tercera fase de 1la Unidn
Beondmica y Monetaria ea sin lugar a dudas unc de los mayores
problemas gue enfrentan el Gobierno y la sociedad espafioles,

Algunas otras perspectivas que ae derivan de lo antes
expuesto y que apuntalarian a que Espafia consiguiera 1la
convergencia girarian en torno a lo sigulente:

Resulta {ndispensable que durante los proximos afios, la
pouticl“ econdmica espafiola logre flexibilizar su  aparxato
productivo gque le permita una adaptacisn més congruente con las
condiciones de competencia internacional, para asf, aspirar a
teney paneficios potenciales derivados del crecimiento
econémico, (2%

Por otro lado, en lo que a la cuestidn monetaria se refiere,
como &8 de suponerse, el margen de maniobra de 1la politica
monetaria espaficla se ha visto considerablemente reducido en los
Witimos afios, y especialmente, tras el ingreso de la peseta en el
mecaniamo de paridad cambiaria del SME en junio de 1989, por lo
cual, se intuye que 1a restriccion al tipo de cambio tendré un
peso pyot en el futuro cercano, reduciendo todavia més ¢l margen
de maniobra de la polftica monetaria para reducir por s{ mista la

intlacien, 3in  comprometer 1la estabilidad clmbutu.(z“

(20).Yaasi Yeaamendi , José  Joaquin.'la divergencia real",
Actualidad Eceacmics. Dic. 30, 1994, p.2%
(21).Gallastequi, Ma, del Carmen.*Los acuerdos de Maastricht y el

Plan  de Convergencis”.laformacion Comexcial EARSAQlA.
No. 710, Oct. 1992, p. 107
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Otro e¢lemento, ea la necesaria reduccidn del deficir; piblico
para  cumplir las normas de convergencia del Tratado de
Maastricht, paxa ello es nacesaris una reforma a fondo de 1a
estructura del sector publico que lo haga més eticiente.‘u’

Logrando 1lo anterior, su metsa seria scabu‘ccn los grandes
vicios y problemas del sector piblico: debilidad del sistema de
autofinanciamiento de las las Adninistraciones de las Copunidades
-Autdnomas, que incide en un déficit de la Admniatracién Central;
gran evasion fiscal, que reduce la recaudacisa directa y una mala
composicion del gasto pibltco.

Asinismo, es primordial para Bspafia incresentar el grado de
competitividad en puneros sectores seconéomicos. El  primer paso
evidente para aspirar a ello antes de una modernizacién
tecnoldqgica, qQue resulta un tanto miés dificil, es aumentando 1a
productividad del trabajador, que no puede ser facti{ble sin una
reforaa a1l nercado laboral que permita su flexibilizacién y
movilidad. En este sentido, es importante gue el Gobierno espafio)
disminuya los pagos de compensacién por despido, 'nnpuucu los
procsdimientos burdcraticos para la terminacicn o extincidn de
los contratos de trabajo y regular de forma menos restrictiva los
contratos temporales.

Tanbién &3 necesario gque estas reformas se orienten al
objetivo ds hacer a loa desampleados m&z competitivos en el
procesc de busqueda de empleo, mediante actuaciones que
proporcionen a 103 trabajadores potenciales, los incentivos para

dotarse de las cualificaciones que se demandan en el mercado.

(22).Buirrun, Pedro E."Que pasars ai no convergaman'.Agtuaiidad
Economica. Jun. 8, 1992, p. 80
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81 no se instrumentan con 1la rapfdez suficiente las
necesarias reformas en el mercade de trabajo, hi se eleva 1la
competitividad de los sectores productivos espafioles, y si
tampoco hay una reduccién dréstica y duradera del déficlit
piblico, no se vislumbrarin beneficios potenciales del Mercado
Unico en marcha desde el i2 de enero de 1993 y ademis Espafia se
vers privada del acceso a la Unién Bconomica y Monetaria en las
fechas previstas,

Aunque resulte paraddiico, el esfuerzo para acceder a la UBM
ha tenido grandes costos, el no formar parte de ella, le
reportaria mayores; representaria inestabilidad para la peseta el
no abordar el tren de la moneda unica, se reducirian las
perspectivas de captacidn de inversién extranjera y en general
habria menor crecimiento econdmico que haria mas dificil
trabajar para disminulr las difencias reglonales y alcanzar los
grados de blenestar de los paises mejor colocados dentre de 1la

Unién Buropea,
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CONCLUSIONES

El proceso de integracién de Espafia en la Comunidad Europea,
{que desde el 12 de noviembre de 1993 asumié el nombre oficial de
Unién Europea), iniciado formalmente en 1986, siempre plantea una
cuestion: iqué efectos ha tenido para Espafia?. De la repuesta e
derivan las experiencias de un pais que afroatd dicho proceso sin
compartir el mismo nivel de rigueza y de desarrollo gue la
mayoria de los otros miembros cowunitarfos.

AsL entre las conclusiones obtenidas respecto a la
experiencia espafiola en el primer tramo del proceso de
integracidén (1986-1992) deatacan 1las siguientes:

Espafia enfrentd primer periodo posterior a la adhesion,
desde una posicicn de partida caracterizada por la existencia de
fuertes deseguilibrios econdmicos Yy grandes desventajas
comparativas Aasociadas con el tamafio iasuficlente y nivel
ineficiente de grapn parte de pu sector fadustrial, su escasa
dotacién y wmodernizacién tecnolégica, y por el desajuste
funcjonal en el wmercado de trabajo.

8in embargo, como consecuencia de la politica econdmica
llevada a cabo para actuar como socio comunitario, se han
reducido algunos de estos desequilibrios, aunque no de forma
sostenida o eficiente; ¥y al mismo tiempo, han aparecido otros
walestares sociales producto de la desigual reparticién de la
rigueza al interior de Espafia. Por ello, los resultados se pueden
calificar de moderadamente satisfactorios,

84 bien, durante los primeros tres afios dentro de la CE se
alcanzaron tasas de crecimiento del PID de hasta 5%, cifras

importantes para una nacién que habia pasado por grandes
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dificultades econdmicas en afos anteriores. Para 1991, se inicié
una tendencia decreciente al registrarse para 1992 un erecimiento
casi nulo del 0.6%.

Como resultado de 1la liberalizacion casi total de las
transacciones comerciales de Espafia con la UE (hay que recordar
que 1a plena liberalizacién comercial se realiza hasta 1996), se
ha producido una expansion del comercio, pero con una clara
concentracién y dependencia de los intercambjios c¢on cuatro paises
comunitarios (Alemania, Prancia, Gran Bretafia e Italia). Al mismo
tiempo, el sayor dinamismo de las importaciones con respecto a
lan exportaciones se ha traducido en un creciente déficit
comercial gque, a pesar de haberse venido financiando con los
importantes tflujos de inversién extranjera, reclientemente al
disminuir considerablemente dichos flujos, el déficit comercial
ha sido fuente dsl grave deterioro de la balansta por cuenta
corrients de 1990 a la fecha, 10 gque por supuesto incide
negativamente en la balanza de pagos, reflejo del sector exterior
de la economia aspafiola. .

Por 10 que se refiere al impacto de la creacidén del Mercado
Unico y de transicidn a la Unidn Econdmica y Monetaris sobre 1la
economia  espafiola, las principales conclusiones son las
siguientes:

E8 muy probable que el Mercado Unico acentue 1la expansioén
del comercio exterior observada en este perfodo estudiado, y que
tenga un impacto importante scbre la estructura productiva
espafiola, ayudando a mejorar la eficiencia y competitividad del

sector industrial espaflol.
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En otro orden de materias, Bspafia, aborda rYetos qus SOR
causa fundamental de sus desequilibrioa economicos: la inflacion,
que ae sitds en alrededor del 6%, cifra gue resulta ser una de
las m&s altas de la UE y con una notable resiztencia a ser
reducida, como consecuencia de la actual dindmica de menor
crcclu.:nto economico ragistrada en los dltimos 3 afios; el
déficit piblico, que rebass actualmente del 3% 4el PIR, siando &l
n4s elsvado que se ha registrado en Espana deade 1988; y
finalmente el Aeficit exterior, que se sitds cerca del I del
PIB, siendo de los mis altos da tc;da la UE y en clarc contraste
con al superdvit de 1.7% con que Rspafila accedid a 1la R.

Durante los proximos afos, Espafia debers hacer ¢ a al

rato que supone el competir dentro del Mexrcedo Unico ¥
simulténsaments alcanzar ¢l grado des convargancis que sa regquiere
pars estar sn condicionss de acceder a la plena Unidn EBcondmica y
Nonstaria. Aunque actualmente sa encuentra lejos de 1ok
pardimetros eatablecidos al respecto. Por 1o tsnto, Espasa,
requiexrs de una estrategia de politica econdmica de convergencia
Que permita el mantenimientc de una polftica antinflacionista, la
reduccidn del A4ficlit pablico ¥ la mejora del mercado da trabajo
Y la competitividad de numerosos sectores de bienes y serviclos,
condiciones asenciales para gue EBapafia rantabilice su economia ¥y
tangs alqin beneficio derivadc del Mercado Unico y la proxima
Unidn Rcondmica y Monetaria.

Bn €£in, el hecho de gue Espafia haya accedido a la hoy UE le
ha reportado més beneficios cuantitativos que cualitativos. Es
verdad, que l2 ha permitido convertirse en pais n_etwunte

benefactor de lom Fondos eatructurales y de cchesldn comunitarios
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para equiparar su infrasstructura con la de los otros pafaes
missbros mis avanzados, sin embargo, no han sido suficientes como
pars rasolvar 1ot grandes problemas de desarrollo de gran  parte
de laa Comunidadea Auténomas espafiolas.

Bn 8l periodc exasinads, todas las autonomias experimentaron
tasas de crecimiento del PIB superiores al 2w, pero
paradojlacanents, 1as ya mejor situedas fueron las gue més
.crecjeron, de modo que las dlferencias entre comnunidades ricas y
pobras se acentuaron. Por lo anterior, tomando en cuenta gue la
ayuds comunitaris se destiné a lad regiones mss desfavorecidas,
8 claro que contribuyé a mejorar en cierto grade su
infrasstructura pero 0o con resultados sobressliantes,

Los upcnol._u se esfuersan por demostrar un éxito econdémico,
parsiguiendc una i{magen de ellcs mismos gue por el momento ae
encuentra mis elld de sus medios. Tal ver los indicadores
macrodconémicos Dbéeicos, a pasar de 1los problemas ya antes
'unctoudu pueden mostrar ciferto grado de avance y desarrollo
econdmico, ain embargo, no hablan mucho da la Adistribuoclén de
1s riquesa sl interior de ese paga,

Rn este sentido, e pracipitado considerar a Eapafia como wun
buen ejemplo de de cOmO un pais de wmenor nivel de desarrollo
relativo se incorpora a la modsrnidad y se abre a las redes dsl
comercio & invarsion al adherirse a la CE. Aunque, la convulsisn
provocada por el cambio y las modificacicnes normativas
introducidas en Rspafia al {mparar @l Deracho Comunitario,
provocan en miltiples planos y niveles de influencia una
disolucion del inerte aislacionismo  eapafiol, fuente de

ineticiencias heradada de la dictadura, y esto por af mismo er un
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beneficio indudable. Lo cierto &8 que la integracidén regional no
o8 una panaces gue autcmaticamente contagiard el bienestar de los
mienbros mis desarrcllados.

No e3 postble considerar un procaso de este tipo totalmente
exitoss ai la proaperidad relativa gue ha disfrutado no se haya
visto reflejada en un sumento de la satizfaccion general de la
poblacidn. Hecho que es aplicable a cgrandes estratos de la
sociedad espafiols que no va traducidos dichos avances en una
mejora de su renta O el acceso 8 nuevos bilenes de consumo,
infraeatructuras modérnas, entre otras cosas, que s{ forman parte
del bienestar de la poblacién de otros mismhros de la UR.

3% deseapleo e encuentra en unos niveles
extraordinariamente elevados en comparacison con los de la UB. El
crecimiento reciente del emplec resulta todavia insuficiente para
compensar el impacto negativo de los nda de 2 milones de puestos
de trabajo perdidos sslo en el sector privade. Este hecho sugiere
que el desemplec sers una de las mayores debilidades de la
sconomia espafiola en el transito & la plana Unién Econdmicma y
Monetaria. la tasa de desemplec ha llegado a alcanzar 22.3% de la
poblacton activa (con 3.3 millonee de desempleados), cifra
sombria si se toma en cuenta que la media comunitaria es de
10.1%.

As{, pOTr su manera de ingresar a la Comunidad, Espatia, lejos
de propiciar su despegue econdémico, la ha colocado a la zaga. Con
lo cusl podemocs cbservar una Europa & dos velocidadea: por un
lado, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Luxemburgo, Pafse:s
Bajos y Reino Unldo, que son naciones que pueden mantener el

ritmo del desarrollo econdmico alemin; por el otro, Espafa,
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Portugal, Grecia e Irlanda, que se mantendrén rezagados del
proceso.

Quiza en el dmbito politice es en donde ha tenido mas éxito
la aadhesicn espanola a la hoy UE, debido a gue 1los aspafioles
identifican a este ente con los valores de democracia, tolarancia
Y bienestar econémico y social. Ademés, ha servide ds propaganda
Y platatorma para el consenso del Partido Socialista Obrero
Eapafol (PSOE) entre la poblacidn, para colocarlo como partido en
el poder. Bin excluir el hecho de que le ha proporcicnado a
Bspafia de nuevo una identidad y credibilidad internacional de
nacién emergente después de un largo perfodo de aislacionismo
producto de una dictadura, con capacidad de participacison
(relativa) en la toma de decisiones comunitarias gque afecta
materias de interds al interior y al exterior de la UE.

Es clerto, que no ha pasado ni una década después de la
Incorporacion de Espafia a la UB y que todavia tiene mucho camino
por andar para llenar los grandes vicios, -algunos ya descritos-,
qu; ia alejan de la media comunitaria, perc el paso marcado en
estos afics estudiados, indican que necesitars por 1o menos otro;
20 afios para aproximarse a los estindares evuropeos, EL tratar de
aparentar © afirmar lo contrario, e3 colocarse un paso mas
adelante de la 1luaidn gue de 1la realidad.

£l proceso de inteqracidn pleno de Espafia a la futura Union
Econdmica y Monetaria aun no ha concluido y el futuro tampoce
estid eacrito, por elleo, s6lo dependerd de Espafia aprovechar la
oportunidad de logar una serie de reformas que doten a su alatema
econdmico del grado de flexibilidad y eficiencia que precisa para

aumentar su potencial de crecimiento, para enfrentarse bajo
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nejores condiclones estructurales a este reto.

De lo contrario, el tratar de eguipararse con algo sin los

instrumentos ¢y ‘zondiciones necasarfos sélo acentura los

deseguilibiros economicos, como ha sucedido hasta ahora. Para

muestya basta u4pn  botdn, y podemos citar el caso de las
constantes devaluaciones gque ha sufrido la peseta en los ultimos
efios, para mantenerse dentro de margen de fluctuacion del Sistema

de paridad cCambiaria ajustado de acuerdo a los limites

establecidos por el Bundesbank alemdn.
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Distribucion de los Fondos Estructurales entre los
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Fuente: Country Profile: Spain 1990-1991, The Economist Intelligence Unit.
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Regiones afectadas por el objetivo n° 1
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Puente: Comision CP, Marco Comunitario de Apoyo (1989-1993), obj. N21, 1990.
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Zonas elegibles

para el objetivo n° Sb

{cada Agministracidn nacionat facihiara el
delalie de 1as zonas que le camespanden)
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Puente: Comision CE, Marco Comunitario de Apoyo (1989-1993), obj. Sb 1991,



CUMPLIMIENTO CRITERIOS CONVERGENCIA EN ESPANA
(Los datos subrayados indican convergenaia)

1. PRECIOR (% AUMENTO)
Referoncia

Limiss sfzimo @

Egola

Diferencia

2, Toos DTEMds &
Referencia *

Limiss méximo

Espala -

Diferencia

3. DiNCIT AAPPPIB (%)
Lissiee miximo

Expale

Diferescia

4. DRuos. POSUCA/PIS
*

Limies miximo

Expalia

Diferescia

19%0 1991 1993

Ems. Feb. Mar. Abr. Msy, Ju,
26 29 24 24 24 23 22 21 1.7
41 LY 9 39 39 38 W7 36 32
67 59 59 58 56 56 852 50 49
26 15 20 19 | 18 13 14 17
9.5 88 88 86 88 382 8.1
11§ 10.8 108 106 108 102 101
14.6 12.5 22 25 ua 16 117
31 17 10 19 10 14 16
30 30 a0 - - . .
9 49 44 - - . .
0.9 19 14 - - B .
60.0 60,0 60.0 - .
4.6 “e 419 - - -

(1) Media de la inflacidn (Tass mmedia ineranusl del IPC) de los tres pajses de la CE con menor inflacién,
(2) Medis de |a infiscide de los tes paises de la CE con mencr inflacidn mis 1,5 punics.

(3) Tipos de imterts a laego piaso. Para Espafla: tipos interés Deuda Piiblica a mia de 2 afios,
(4) Mcdia de 108 tipos de interds 2 lirgo de los tres palses con taetor inflacide.
(5) Media de fos tipos de interés s largo de log tres paises con menor inflacion mis dos puntos porcentuales, -
Feemse: OCDE y Banco de Espaia.

779,
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CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS CONVERGENCIA EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD ECROPEA
(Loa datos subrayados indican convergencia)

Aumento precios Tipes de Interés DénciuPIB (%) Deuda/PIB (%)

1992 Jun.93 1992 Abr.93 1992 1992
Relerencia 2.4 [R[0)] sg" 8.1 - .
Limite mdximo g m 0.8 10.1@ 3 &0.0"
Alesmania 40 39 13 67 38 458
Fracia 2 20 83 18 28 S0.)
julia 53 46 19 14 10.0 106.8
Reino Unido a1 24 8.l 34 6.1 39
Espatia 59 49 12.2 1 44 47.9
Holanda 37 18 Bt 59 kX ] 79.8
Béigica 4 28 8.7 T4 69 1322
Dinamarca .o 15 839 12 24 740
Grecia 15.8 153 - . o1 106.7
Porugal 8.9 80 1L 10.4° 50 66.2
Inlands 20 1 1 83 28 " 990
Lusemburgo 2 33 8.7 74 s [1]

(1) Media de [a inflacién (Tasa media interatal det IPC) de los tres palszs de 1a CE con menor inflacidn,

(2) Medis de Ia inllacion (Tass media interanual del [PC) de los tres paises de [a CE con menor inflacién mds 1.5 punios.
(3) Media de los tipos de intcrés & Jargo plazo de los tes paises de la CE con menor inflacién,

{4) Media de los tipos de interés a largo plazo de tos tres paises de la CE con menor inflacidn més 2 punios porcentuales.
{5) Rado déficit AAPP/PIB (cn %), Miximo permitido (3%).

(6) Ratio deuda piblica/PIB {en 8). Mdximo permitido (60%).

{*) Febreto 1993,

Fuente: OCDE y CE.

7-7-93.
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