9
"‘-f“"?;

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONGMA
DE MEXICO :

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“"ACATLAN"

LOS DERECHOS JURIDICOS DE LA PROPIEDAD
EJIDAL. ANTE LA NUEVA LEY AGRARIA.

T E s 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E s E N T A

MANUEL ANTONIO PALACIOS VALDES

TESIS CON
FALLA TL OR:GEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



HOY TENEMOS QUE DAR LAS GRACIAS, GRACIAS A QUIRN NOS PERMITE
DISFRUTAR DB UN NUEVO DIA.

GRACIAS PORQUZ TEVEMOS LA ALEGRIA, LA TRISTEZA, EL OPTIMISMO-
Y BL PESIMISMO.

POR BL PODER DE DISERNIR Y DE ELEGIR, PORQUE EN NOSOPROS CON-
SISTE Y SOLO BN NOSOTROS EN CONTRAR 1OS ALICIENTES.

SER PELICES DEVE SER NUESTRL MBTA, Y LUCHAR CONTRA QUIENES S8
OPONGAN, PARA UN SUEHO AGUSTO UNA SONRISA.

QUITAR LA CAREBTA Y DBSCUBRIR LA VERDADERA CARA DE LA GENTE Y-
ENSEHAR A QUIENES NO SBPAN QUE LA FELICIDAD ES GRATIS, QUE NO
HAY RIQUEZA QUE VALGA SI SE ES POBRE DE CORAZON.

QUR 1A POBREZA VIVE MIENTRAS NO NACE EL AMOR.

GRACIAS A TI COMO TE LLAMEN SEHOR QUE DE CUALQUIER FORMA ERES
BL MISMO.



A MI ESCUELA PROFESIONAL,
A LA UNIVERSIDAD NACIONAJL AUTONOMA DR MEXICO.

A LA ESCUBELA NACIONAL DE BSTUDIOS PROFESIONALES

" ACATIAN "

A MXIS PROPESORES POR SU DESINTERESADO ESFUERZO.

POR TRANSMITIRME SUS CONOCIMIENTOS MIL GRACIAS,.

AZ, JURADO PRESENTE GRACIAS,



GRACIAS POR MBZCLAR SU SANGRE PARA FORMAR LA MIA.
GRACIAS POR UNIR SUS PUERZAS PARA LEVANTAR LA MIA,
HOY CON AMOR Y CARLNO A MIS PADRES,

SAMUEL PALACIOS SANCHEZ B ISABBL VALDES VALLBJO.
LBS BRINDO MI TESIS PROFESIONAL.

A MI HIJO JUAN MANUEL PALACIOS PACHECO.

CON TODO MI AMOR DE PADRE LE DEDICO MI TBSIS.

CON TODC MI AMOR PARA DOS PERSONAS MUY BSPECIALES.

LETICIA GARIBAY ESCAMILLA Y MARIELENA MORALES GARIBAY.

A MI ASESOR DE TESIS LE DOY LAS GRACIAS POR SU DESINTE-
RESADO BSFUERZO.

POR ORIENTARME EN BL PRESENTE TRABAJO DE TESIS PROFPESIO-
NAL Y CULMINARLO.

LIC. JUAN HUIDOBRO LOPEZ.



A MIS HERMANOS Y SOBRINOS

COXO UN TESTIMONIO DE ETERNO AGRADECIMIENTO POR EL APOYO MORAL
QUE SIEMPRE ME BRINDARON Y CON EL CUAL HE LOGRADO TERMINAR ES-
TE TRABAJO DE TESIS PROPESIONAL.

LEOBARDO, MARIO, EMIGDIA, VICENTE ENRIQUE, TERESA, JBSUS SAL--
VADOR, VERONICA, BLANCA GUADALUPE, IRMA TRINIDAD, SANDRA EDI--
TH, SAMUEL GERARDO, ADRIAN FERNANDO,ALBJANDRA,

SOBRINOS

JUAN PABLO CARDENAS PATLACIOS, LAURA ANGELICA CARDENAS PALACIOS
JOSE ANGEL CARDENAS PALACIOS, SALVADOR ORDUNA PALACIOS, JIMBNA
DORANTES PALACIOS, RODRIGO DORANTES PALACIOS, SALVADOR PALACI-
0S RUEDA, ESTEFANIA PALACIOS. RUEDA, ORLANDO PALACIOS VEGA, —-
LORENA PATACIOS VEGA, DIANA i;mcms ¥, CRISPIAN PALACIOS V,-
ADRIANA PALACIOS V, MARINA PALACIOS D, ARACELI PALACIOS D, --
* CLAUDIA PALACIOS D.

LA AMISTAD ES COMO LA SEMILLA, SE SIEMBRA, SE CULTIVA Y SE --
COSECHA POR ESO CON RESPBTO DB AMIGOS,

LIC, IGNACIO -SEGURA GONZALBS, LIC. JOSE EFREN MENDEZ ALVIZU,-
LIC. RAUL ALFARO HERNANDEZ, LIC. GERARDO SEPULVEDA, PBRO. ~-
JOSE CHAVARIN VAZQUBZ, LIC. ROSALIA RAMOS, LIC, JOSE CARMEN-
MOJICA, LIC. JAVIER PEREZ JIMENEZ, HUGO CLORIO CRUZ, GERARDO-
GONZALEZ, RICARDO DOMINGUEZ, HECTOR GRANADOS, SALVADOR ORDURA
GUSTAVO DORANTES, GERONIMO .



A ¥MIS TI0S.

ATANACIO VALDES VALLEJO, MIGURL VAZQUEZ, CARMRN VALDES, TINO—
TEO VALDES, JESUS VAIDES VALLEJO,

A MIS TIAS

CONSUBLO VALDES VALLEJO, PETRA VALLBIO, JULIA.

A MIS PRIMAS

LETICIA VAZQUEZ VALDES, ANA VAZQUEZ VALDES, CHELA VAZQUEZ VAL~
DES, LILIA VAZQUEZ VAIDES, GABRIELA VAZQUEZ VALDES, ESTHER -
VALDES.



INTRODUCCION.

Bl @, presidente de la Repiblica envid el 7 de noviembre de 1991 al
H., Congreso de¢ la Unidén la propussta de decreto para reformar el —-
Artfculo 27 Oomstitucional, dedicado en nuestra Ley fundamentel & -
establecer las formas de la propiedad agraria y los derechos de log
campesinos.

La reforma el Artfculo 27 Constitucional fue aprobade por las Céma-
ras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de 1z Unidén y por
les treinta y un Honorables Legisleturas de los Estados, y publica-
da en el Diario Oficisl de le Pederacidn, el 6 de enero de 1992,

Rescatando el esp{ritu agrario de la Revolucidén mexicana y los prip
cipios constituyentes de justiicia y lidverted pers los hombres del -~
campo, la reforma al Artfculo 27 Constitucional modifica los ele -
mentos legales que habfan dejado de tener vigencia en la realidad
necional y que se habfan convertido en obstdculos para la superacioh
de les condioliones de vida de los hombres del campo.

la reforma a8l Articulo 27 Comstitucional tendrd profundas repercu——
siones en la vida nacional y en la vide de los campesinos.

PRESENTACION.

El 27 de Pebrero. de 1992, el dfa siguiente de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Pederacidn, entrd en vigor la LEY AGRARIA, que
es reglsmentaria del Artfculo 27 Constitucional, con la publicecidén
de esta Ley, quedaron derogadas las leyes Federales de la Reforma ~
Agraria



General de Crédito Rural; de terrenos Baldfos y Demasfas; del Segu-—
ro Agropecuario y de vida Jampesino y, parcialmente, la de Fomento-
Agropecuario,

Ia Ley sgraria contiene 1a reglamentacidén que regird sobre la pro -
piedad de las tierras dedicadas a las actividades agricolas, pecua-
rias y forestales de nuestro pafs; la vida de los nicleos de pobla-
cidén ejidales y comunales; las formas de relacidn y de asociacidn de
los produoctores rurales; las instituciones gubernamentales que tens—

drén relacidén con el agro y la manera de impartir la justicia agra—
ria.

‘Ia Ley Agraria seré un instrumento fundamental para que los hombres
del campo puedan aloanzar la justicia, la lidbertad y el nivel de vi-
da al que tienen derecho.

Su estudio y cabal comprensidén resulta fundamental para los campesi-
nos y para todos aquélloe que realizan actividamdes vinculadas con el
agro, en particular para los ssrvidorss agrarios.
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ANTE LA NUEVA LEY AGRARIA -
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CAPITULO 1.~ EL EJIDO.

En términos generales, se tiene al ejido como las tierras, bog
ques y aguas que se conceden & los nicleos de poblacién. Estas
tierras provenfan, generalmente de las expropiaciones que se ~
realizabgn a las haciendas o a los poseedores de grandes exten
piones que rebasaban la superficie mAxima autorizada para la -
pequefie propiedad, ubicdndose éstas en las cercanfas de los nyi
cleos solicitantes,

Bn el pasado hubo quienes le asignaron antecedentes Biblicos,-
ya que se observa en el versiculo 34, capitulo xxv del Liviti-
co el que dice: ...mds la tierra ejido de sus ciudades no se -
vonderd porque es perpetus la posesién de ella... (1).

En espafia el término ejido, se empleaba, siendo su raiz lating
el término exite o exitum, que significa salida. Consumada la-
conquista de la Nueva Rspafia, se introduce el término a través
de las Leyes de les Indlas y en concreto, en la Octava, que dis
ponis; .., Log sitios en que se han de formar los pueblos y re
ducciones tengan comodidad de aguas, tierras y montes y un exi
do de una legua de largo donde los indios puedan tener sus ga-

nados Bin que se revuelvan con otros de espafioles...(2).

(1) Iuna Arroyo, Antonio y Alcérreca Iuis G, "Diccionario de -
Derecho Agrario Mexicano.- México, 1992, Ed. Porria, P.P -
262,263,



Con el tiempo se crearon pueblos, villas y ciudades, concedién
doles practicamente a su totalidad, de tierras para le forma—-
cidn del ejido. paralelamente se fueron concediendo y titulan-
do bienes territoriales a las comunidades ind{genas por parte -
del gobierno. colonial.

Al promulgarse la Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos -~
Muertas el 25 de junio de 1856, ge privéd a las comunidades ——-
ina{genas de la capacided legal para poseer y administrar bie-
nes y se ordend el fraccionemiento de las tierras de que dig--
frutaban las comunidades indfgenss adn por cuanto a aquellss -
de adjudicacién individual.

Ae{, mientras las comunidades perdfan sus bienes, las tierras-
ejidales y sus derechos se fortalec{an.

Al declararse nulas las enajenaclones de tierras, hechas en —-
perjulioio de las comunidades indigenas ocasionadas por la Ley-
de Degamortizaciém, se reintegré a los despojados de sus tie~-
rres aunque no en todos los casos y de su capacidad legal de -
posesidn.

En este Ley se le asigna el sentido real de su significado e -
incluso.

(2) Lemus Garcfa PRafl, Derecho Agrario Mexicano.- México, 1980
BEd., Limsa. P.P. 122,
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Sefiala que loa pueblos que carecieran de ejido, tendrian de- -
recho a que se les dotara del terreno suficiente o si habiendo
sido comunidades no lograran su restitucién.

Bntre los precursores de la Reforma Agraria que tuvieron en —-
ella influencia directa y decisiva, cabe destacar a Don Luis -
Cabrera, autor de la Ley del 6 de enero do 1915, que ha sido -
desde entonces Iey bésice en las ouestiones agrariap en ¥éxico.

Bl ILicenociado Cabrera dijo, en su discurso ante la Cdmara de —
Diputados el 3 de Diciembre de 1912, sobre la pért:l‘nenoia de -
reconstituir los ejidos de los pueblos como medio de resolver—
@l problema agrario en México y expuso que, para éato, es nece
garioc pensar en la reconstitucién de los ejides, procurando —-
que éstos sean inalienables, tomando las tierras que se nece--
siten para ello de las grandes propiedades circunvecinas, ya -
sea por medio de la compra, ya por medio de expropiaciones por
eausa de utilided pdblica con indemniraciones, ya por arrenda-
mientos o aparcer{ms forsosas. (3).

Bl proyecto del Licenciado Iuis Cabrera fue gometido a la con—~
sideracién de 1a Cémara de Diputados en 1912, pero no fue eoep
tado, ya que todavie las fuerzas conservadorss, cegadas por el
egoiasmo, se opusieron y obtuvierom la victoria.

(3) Mendieta y Nufiez, Lucio.- El problema igrario en léxioo.‘—
México. 1975. Ed. P.P., 187,



4

Sin embargo esa victorias de los conservadores fue temporal,-
ya que al continuar la lucha a2rmads, en 1915 tuve vida jur{ --
dica su ideal, el que quedo plasmado en la Ley del 6 de BEnero-
de esme mismo aflo.

La Iey del 6 de Eneroc de 1915 fue reformada el 3 de Diciembre-
de 1931 al modificarse el Artfculo 27 Constitucional, desapare
ciendo algunos preceptos e incluyendose algunos otros, a saberj
- la accién constante del estado para rogular el aprovechemiem
40 y la distribucién de la propiedad para imponer a §sta las -
modalidades que dicte el interds pidlico;

- la dotacién de tierras para los nicleos necesitados;

- 1a limitacién de la propiedad y el fraccionamiento de los la
tifundios; :

- la proteccidn y el deparrollo de la pequefia propiedad,

En‘efecta, el Artfculo 27 Constitucional en su parte conducen-
te, establece que la Nacidn tendré em todc tiempo el derecho -
de imponer 2 la propieded privada las modalidades que dicte el
interés piblico, as{ como el de regular el aprovechamiento de -
los elementos naturales susceptidles de apropiancidén, para ha——
cer una distribucién equitativa de la riquezs piblica y pam—;
cuidar de su conservacidn.

Con ese objeto, se dictaran las medldas necesarias para el fra
ccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pe-—
quefia propiedad agricola con explotacién, para la creacidn de
nuevos centros de poblacién agrfcole con las tierras y aguas -
que les semsn indispensables, para el fomento de la agricultura
¥ para evitar la destruccién de los elementos naturales y los
dafios que pueda sufrir en perjuicio de la socisedad.
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Sabemos que la mala distribucidén de 1la tierra.habia side, des
de la 6poca colonial, la causa de las revueltas que mgitaron !
nuestro pafs, en esencin, el problema ha sido la miseria del -
campo y su poc& antingencia por psrte de quienes deb{an haber -
puesto su empsfio en 1s solucién de los problemas del campO.

Asl pues, el problema agrario no es cuestidén de particulares, -
8 un algo quo afecta la vids social del pafe. De ahf gue 1is —
protensidn hays sido siempre la distribucifn equitativa de la~
riqueza, pero la codicia y los intereses de una minorfa ~ inte
grada por los poderosos - la hen ddavirtuado y e¢sos grandes —-
ideales y buenos deseos han quedadrplasmadoa' en leyes que no
son aplicades de conformidad al espiritu que las dictd.

Ia Ley de Bjidos fue 1la primera Ley Reglamentaria de la ley ~-~
del 6 de Bnero de 1915 y del Artfeulo 27 Constitucional, en =~
parte eg una codificacién ordenada de las principales circula~
res expedidas por la Comisidn Facional Agraria ya que su arti-
eulado contiene la parte esencizl de cada una de esas circula-
res, aunque {ambién tiene lo suyo en preceptos de gran impor--
tancia,

Considera vigentes las reformas splicades a la Ley del 6 de —-
Enero. de 1915 y por consiguiente se refiere a las dotaciones -
definitivas, segin este Ley no ers posible entregar la posesi-
én de las tierras a los pueblos peticionsrios, sino hasta que-
©) presnidente de 1la Repiblica revisars las resoluciones dicta-
das por los Gobernadorss de los Estados. Quedd api marcada.la—
primera tendencis en materim de restituciones y de dotaciones-
de tierras.
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Otro principio derivedo de esta Ley, que ademfs influyé en la-
legislacidn y que presenté grandes inconvenientes en 1a prdeti
cs, fue lo relativo a la categoria polftica de los sujetos co-
lectivos de derecho ejidal. Declard que los tinicos ndcleos de -~
poblacidén con derecho a recibir ejidos por dotacidén o restitu~
cidn serfan los pueblos, rancherfas, congregaciones y comunida
des, siguiendo ssf' los mendatos del Artfculo 27 Constitucional
pero insistimos, no el espi{ritu que no era de dotar y restitu-
ir ejidos a los nicleos de poblacidn segin su denominacién, ——
gino segin sus necesidades.

Los ndcleos de poblacidn sefialados en la Ley debian probar, pa
ra obtener la restitucién o la dotacidém, segin el caso, el de-
recho que tuviesen para la reivindicacién pretendida y para la
dotacién, la necesidad o la conveniencia de que gse les otorga-

ran.

La Ley Agrarinm vigente establece que para la constitucién de -
un ejido bastard:

I.- Que un grupo de veinte o mds individuos participe en su -
conatitucidn;

II.~ Que cada individuo sporte une superficie de terreno;
III.- Que el nicleo aspirante cuente con un proyecto de regla-
mento interno que se ajuste a lo dispuesto por esta Ley; y
IV.- Que tanto la aportacidn como el reglamento consten en es~
eritura pdblica y se solicite su inscripeién en el Registro —-
Agrario Nacionel.
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» partir de la inscripcién a que se refiere la fraccidn IV del=-
articule 90 de la Ley Agraria, el ejide gquedarf legalmente cens
tituide, Artfculos 90 y 91 de la Ley Agraris.

La calidad de ejidatarie se acreditard:

I.~ Cen el certificadoe de dereches agrarios expedido por la au-
teridad cempetente;

IT.~ Con el certificade ds derechos parcelaries e dereches cemu
neles;

IIT.- Con la sentencia ¢ reselucién relativa del Tribunal Agra—
rio. Artfcule 16 de la Ley Agraria.

Indice también que sen ejidatarios los hombres y mujeres titula
reg de dereches ejidales y se requiere :

1.- Ser mexicane mayer de edad e de cualquier edad si tiene fa-
milia & su carge e se trate de heredere de ejidatarie, y

2.~ Ser avecindade del ejide cerrespendiente, sxcepte cuande se
trete de un hereders, e cumplir con los requisites que establegz
ca éada ejlde en su reglamente interno.’Articule 12 y 15 de la-
Ley Agraria.

Considere la pertinencia de un breve cementarie, el que se de -
riva y va encaminade simplemente & destacar que la Ley Pederal-
de Reforms Agraria tenia cemo base y principie la detacidén de ~
tierras, 18 nueva Legislacién Agraria esteblece la organizacidn
del cempo & partir de que cada persona que desee asecierse en ~
un ejido deberd, come requisito primerdiel, hacer la apertacidn
de une superficie de terrene, aunque ne estadlece la superficie
minime & maxima.



8

Ya no se dota al campesino de tierras, simplemente se regula —
1a creacidn y organizacién del ejido, el que précticamente se -
observa como una empresa particuler. Esto se entiende plenamen
te puesto que ya no hay tierras para repartir y las que pudie-
ran existir, son latifundios disfrazados en pequefias propieda-—
des por gente poderosa, pero y aquellos campesinos que no po-—-—
sean tierras ni el capital suficiente para poder adquirirla --
para aporterls, qué hardn.



1.1. ANTRCEDENTES.

Los antecedentes del ejido en México, oe encuentran en el Cal-~
pulli. Su génesis nominativa: Calli casa. Pulli sgrupacién, --
Bra una parcela de tierra que se agignaba a un jefe de famil:l.a
pars el sostenimiento de entd, siempre que perteneciera a su -
barrio o agrupacidén de capa, parenterco entre las gentes de un
mismo barrio.

En Tenochitlan habfa veinte barrios o calpullis. A cada barrip
se le daba determinada cantidad de tierras para que la dividig
ra en parcelas o calpullec (plural de calpulli) y le diera una
parcela e cada cabeza de familia de las que residfan en ese ba
rrio. Los cabezas o parientes mayores de edad de cada barrio -
(chinancalli) eran quienes distribufan los calpullec.

Bl oalpulli fue una especie de pequefia propiedad que tenia ung
funcién social que cumplir.

La propiedad de 1las tierras del calpulli era comunal y perte—-
nec{a al barrio o calputlallis al cusl habfa sido asignado; pe
ro'el usufructo, es decir el uso y el fruto del calpulll era —
privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando. Las tierras ——
calputlallis, no podfan enajenarse pero si dejarse en herencia.

En nuestros pueblos sborfgenes, BL AZTECA, fue el que por sus -
vastos 1{mites de su imperio, y por la impoeicidn de sus insti
tuciones o 1a influencia de éstos puetlos sojuzgados y colinde
antes, se presenta como un antecedente mediato del estudio del
Derecho Agrario Mexicano,
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BEn esta época precolonial, la tendencia de 1a tierra, se enoon
trabe dividida en los siguientes tipos, que recibfan las deno-
minaciones des

I.- Tatocalli, o tierra del sefior (TZIN) eguivalente al rey.
II.- Pillalli, tierras de loa principales. Concedidas por el ~
rey en galarddn de los servicios hechos a la Corona y transmi-
tides de padres a hijos.

I1I.~ Tecpanatalli, tierras de la Corona, reservadas siempre -
al dominio del rey y que gozaban el usufructo clertos seflores-
llamados Tecpanpounque o Tecpantlaca. Bato.es gente de palacio
IV.- Teotlalpam. Los productos de estes tierras llamadas Teo--~
tlalpam: tierras de los Dioses, estaban destinadas a sufrsgar-
los gaptos del oculto.

V.~ Milchimalli. Bataes tierras estaban destinadss a suninistrar
viveres al ejército en tiempo de guerrae. las cuales se llamaban
Milchimalli o Cacalomilli, segin la emspecie de viveres que -
produc{an,

Vi.- Calpulli, que conptituye de hecho y de derecho, el antece
dente del ejido en México, y que se ha resefiado.

LA CONQUISTA DE LA NUEVA ESPANA

La conquista de la Nueva Espafia fue empresa que se llevd a ca-
bo con fondos particulares.
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El Bstado Espaifol no tenfa ejército regular suficiente espen—~
sado para dedicarlo a la conquista de las Indias, y por ello,-
tanpronto como se lograba someter un pueblo ind{gena, el botin
ge repartf{a entre capitanes y soldados, en proporcién & su ca-
tegorfa y a lo que cada quien hubiese aportado a la expedicién
heciéndose otro tanto con las tierras y tributos.

Estos repertos estaban autorizados por les Ieyes de partidas.

Con la conquista de los espafioles, fue modificado on gran pars
te el sistema de 1la tenencia de la tierra establecida por los-
aztecas.

Bn sintesis, los antecedentes de la conquista espafiola fueron:
PRIMBBO.- Los Reyes Catdlicos, previa consulta con sus conseje
ros y tedlogos, sobre el mlcance de las bulas del pape Alejan~
dro VI, llegaron a la conclusidn de que las mencionadas Bulas-
eran el t{tulo de propiedad sobre las Indias. De tal modo que -
mandaron redactar una certa "que contenia lo mandado por las -
Bulas, para que se leyese o intimase a los indioe antes de 1llg

gar a hacerles guerra ni dsfio algunol

Con esta carts se les advertfa que tenfan la concesidn de sus-
tierras y de convertirlos a la religién catélica y que quien—-
les habfa dado tal concesidén era "Cabeza de todo linaje huma~

no, doquier que los hombres viviesen y estuviesen y de cual--

guier ley, secta o crencia, porque Dios les habfe dedo todo ~

el mundo por su servicio y jurisdiccién".
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La congquista era aceptada como fuente de soberanfa sobre el te
rritorio y 1a poblacién cuando se empleaba en contra de los —-.
pusblos infieles y también lo eran las donaciones hechas por -
la Banta Sede a los Soberanos Catdlicos. Pues los Papas funda-
ban su poder sobre todo el mundo, en las falsas decretales de-
San Ipidro, tenides como auténticas durante varios siglos.(4).

Botaba mandado por Cédula de 13 de julio de 1573, que ningtin-
descubrimiento se hiciera a costa de los reyes, y en otra, por
Cédula de 1542, se autorizabsn leas gratificaciones por gastos-
y trabajos en ol descudbrimiento & quienes lo hubiesen efectua-
do. (5).

Tan pronta se logré la conquista de Néxico, para asegurer la -
subsistencia de loes conquistadores, con el objeto aparente, de
que los instruyesen .en la Religién Catdlica; pero en realidad -
para que fuesen ayudados por ellos, a explotar los campos que ~
les hubiesen tocado en suerte, se concedid a los espafioles ung
forma de tutela sobre los nativos conquistados.

Agf los primeros actos de apropiacidn privada de la tierra, =-
fueron 1los repartos que de elle hicieron entre los conquistadg
res. Repartaa que los Reyes confirmaron y aln hicieron directs
nente.

(4) Pallares, legislacidn Federal Complementaria del Derecho -
Civil Mexicano. México.1987. P.P.VI de la Introducecidn.

(5) Iucio Mendieta Nuffez., "El Problema Agrario de México". Dé-
cima Primera Edicién. Ed. Porrda, México. 1971, P.P.41.



13

En la época colonial, probablemente, la propiedad més respeta-
da fue la que pertenec{a a los barrios, calpulli propiedad co-
munal de los pueblos.

Mag no os crefble que los primeros repartos de tierra se hayan
hecho respetando la propieded indfgena., Solamente en las ciuda
des y pueblos de nueva fundacién, fue posible hacer repartos =
de tierras entre colonos, sin lesionar la propiedad ind{gensa.

Bs de suponer que los primeros repartos se hicieron de las pro
piedades de los reyes, de los principes, de los guerreros y de
los nobles de mayor alcurnia y sobre todo de los campos desti-

nados al postenimiento del ejército. (6).

Cuendo se empezé & legisler sobre la materia, se ordend que se
respetese la propiedad de los indios, y por medio de otras dig
pobiciones, se organizé 1la propledad comunal en forma intrans-
feridble. De modo que solamente las familias pudieran dejar el -
usufructo como herencia, quedando por tento la propiedad comu-
nal como la época precolonial,

(6) "Nuevas Relaciones que contienen los viajes de THOUMAS GA-
GE, en la Nueva BEspafia®. Paris. 1938, tomo I.
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Bl principal empefio de los Teyes Espaiioles fue: instruir a log
indios en la Sants Fe Catdlica y Ley Evangélics, que indepen--
dientemente de los obstfculos y de los abusos cometidos por ==
los espafioles en perjuicio de los indios, se protegid a éstos-
en su propledad en las diferentes formas, Uno de los tipos de -
propiedad colectiva fue el ejido.

ESCRICHRE.-- Dofine al ejido diciendo que es el campo o tierra -
que estd a la salida del lugar, y no se planta ni se labre, --
y es comin a todos los vecinos., Viene de la palabra latina --
BXITUS, que significe: SALIDA, (7).

Bl RJIDO.- Ba la época colonial, Don Pelipe II, mandd, el pri-
mero de Diciembre de 1573, que los sitios en que se han de for
mar los pueblos y reducciones, tengan comodidad de eguas, tie-
rras y montes, entrades y salidas y labranzas y un ejido de -=a
una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganadosg
sin que se revuelvan con otros de espafioles. (8).

Bxistfan los ejidos, con el cardcter de tierras de uso comdn, —
situndos a la salida de las pobdlaciones,

(7) Diccionario., Referencia Iucio Mendieta Y Nufiez, obra cita-
da, pag. T2.
(8) Dr Imocio Nendieta Y Nuffez, obra citada, peg. 72.
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En las leyes espafiolas hay disposicién sobre las dimensiones -
que deban darse a los ejldos. Don Wistano Iuis Orogzeo, expone
a este respecto, una opinién que se estimm acertada, parece, ~
dices que el legislador da por supuesto que esas dimensiones -~
se fijan en cada caso por la concepcidén respectiva o tftulo de
fundacidn de los pueblos. (9).

Adends de los efjidos, era también de uso comin los montes, pag
tos y aguas, siendo todos ellos, segin la Cédnle expedids por-
Carlos V en 1533, comunes a espafioles y a indios. (10).

MEXICO INDEPENDIRNTE

En sintesis, en la Colonia fue destruida en gran parte, la pro
piedad comunsel; pero fuée la Repiblica Iiberal la que le dio el
golpe mortal que la 1liquidé., Lo que no pudo lograr el sistema-
gemifeudal lo alcansé la Repiblica Burguesa.

Bl procemo- de concentracién de la propiedad territorial se de-
b18 en gran medida, al despofo de lap tierras comunales, que -
se realizd en gran escala en la segunda mitad del siglo XIX, ~
Todo se remonta & la conquista espaficla y se efectia a lo lar-
go del perfodo coloniaml.

(9) Lic. Wistano Iuis Orogco, Su libro titulado "Ia Organiza~
:cién de la Repdblica®, Tomo I Guadalajara, 1914. Peg.8.
(10) DR, Lucio Mendiete y Nufiez, obra citada Pag. 73.
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Sin embargo, fue en la Repdblica Iiberal burguese, que encon—

tramos la basé del proceso de desintegracién de las propisde—

des comunales. Pueron los interepes de la burguesfa agraria -

e industrial, cristalizedos en el conjunto de leyes que culmi-
neron con el mfs escandaloso de los ectos legislativos que six
wieron a esa polfiica agraria, y fue: EL DECRETO SOBRE COLONI-
ZACION, ael 15 de Diciembre & 1883, promulgado por el presi--
dente Minuel Gongzflez, en el que legalmente se autorisé 1ls ——-
formacién de Compsfi{as Deslindadoras.

Seglin ese Decreto, 1las personas o compefifas privadas, podfan-
obtener "TERRENOS BALDIOS", so pretexto de poblarlos.

Con base en la ey de 1883, comensd el deslinde de terrenoa; -
lo que dic lugar a una serie de despojos y especulaciones sin-
fin. f

*3B ENTBNDIA POR BALDIOS".-~ Todos saquellos terrenos cuyos pro-
pietsrios no tenfan la posibilidad de certificar la legalidea~<
de su posesidén. Por otra parte, 10s grandes hacendados podfan-
cercear sus tierrss, que realmente eran bald{as, y defenderlas-
de todo deslinde, pues eran apoyados por las autoridades loca-
les y, a menudo por las federales, .

En 1889, ascendieron los terrenos deslindados & 32,240,373 heg
tdreas, de laes cuales fueron cedidass a laa empresas deslindadg
ras, en compensacién de los gastos de deslinde 12,693,693 hec—
tédreas y fueron vendidas o comprometides 14,513,980 hectdreas.
Ia mayor parte de ellas & los miemos deslindadores.
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Se logrd tel acaparamiento de tierras, que baste el siguiente-
ejemplo, en relacién con la propiedad del latifundista TBRRA--
ZAS, que se preguntaba con ironfa: ¢TBRRAZAS ES DE CHIHUAHUA?-
N0, CHIHUAHUA ES DE TERRAZAS,

Jabe mencionar, que el Bstado de Chihuahua, de siempre, ha ——
constituido el Estado mds extenso de la Repiblica Mexicana,

Segin el bolet{n estadfstico de 1889: los individuos y compa-—
fifas beneficiadas con los contratos para deslindar terrenos -
baldfos, fue solo de 29,

Los principales efectos de estos deslindes en el #nimo de los-
propietarios, la mayoris de los cuasles no estaban seguros de -
la legitimidad de sus t{tulos y como congecuencia de ese esta-
do de cosas: fue 1la deprecimcidn del valor de la propiedad a--
graria y la decadencia de la agricultura. (11).

Bl'régimen de PORFPIRIO DIAZ, aplicé con todo rigor las lLeyes —

de Reforme contra las comunidades. pero edemds la violencig --

jugé un papel importante en el proceso de acumulacidén de tie-- -
rras: la represién de las rebeliones ind{genas, especialmente-—

los grandes &lzamientos de los Yaquis en Sonora y los ¥ayas en

Yucatdn, dio luger a sanciones que aniquilaron fisicamente a -

los indfgenag y permitieron quitarles sus tierras.

(11) Iic. Jorge Vera Estafiol. Al margen de la Constitucién de -
1917. Los Angeles, California. 1920, pags. 148 y 153.
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A principios de siglo, geglin estimaciones de LUIS CABRERA, en —
su famoso discurso del 3 de Diciembre de 1912, cuendo dijo: —-
"poco a poco va precisdndose, entre tanto, el otro problema, -
el verdadero agrario, el que consiste en dar tierras a cientog

de miles de parias que no las tienmen®, (12).

A los peones, por lo general se les pagaba en especie, I& pe--
quefia suma que se les adeudadba rara vez llegaba a sus manos, -
iba a pagar directamente la cuenta de las tiendas de raya, don
de las deudas acumuladas por los padres, eran heredadas por ——
los hijos. Encedenades por estas deudas, la mayoria de los ped
nes no pod{an abandonar la hacienda aunque se les hublese ocu~
rrido trabajar en otro lugar, y ademds, tenfan el temor de gque
le vide fuera de 1a hacienda pudiera ser peor, En pago de una -
obediencia ciega, 1la hacienda se encargaba de su alimentacidén -
¥ log tranquiligaba con bedida barata, fiestas ocasionsles y -
espectéculos,

Bl pedn vivia con el temor perpetuo de ser golpemrdo 0 de per—
der su medio de vida, Aprendif a bajar 1a cabesa ante sus ——
amos, & sonreir ante los pequefiop favores, Adn entonces, pr&g
ticamente no habfa esperanzas de mejorar, tomando en cuenta la
pobreza del peén y sus deudap perpetuas, no tenfen ni la més -
remote pomibilidad de adquirir la tierra, la que ademds era eg
casa, y los duefios de lasg haciendas o susp administradores (ya-
que algunos vivian en EBuropa) no estaban interessdos en educar
a log peénes, los cusles eran para ellos, més Wtiles como par-
tes sumisas de una mdquina agricola,

(12) Prancisco Ramirez Plancarte. La Revolucidén Mexicana, Mé-
xico. 1948, pag. 540.
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Ios hacendados cuendo no estaban en parf{s u otras ciudades im-
portantes del mundc. llevaban una vida de sultanes derrochado-
res en sus haciendas, verdaderos palacios, rodesdos de ranche-
rfas miserables con hombres y mujeres desnutridos, corroidos -
por lm tuberculosis y el alcoholismo. Las mujeres eran propie-
dad de los hacendados, en todos los sentidos. Los hombres tan-
s86lo eran esclavos gue habfan perdido hasta la costumbre de mi
rar & los ojos & quienes les hablaban,

Ia vida del pedén apenas se podfa diferenciar de la esclavitud.
Al contrario de la propiedad feudal, la hacienda no ofrecia &a
rant{a o proteccién legel 81 pedn. Ia hacienda hacfa sus pro--
pias leyes. Aquellos que se rebelaban eran eagotados y posible-
mente expulsados de 1a haciendsn, y de ah{ en adelante ersn pu-s
estos en la lista negra de las otrae haclendas. Un pedn que ro
bara en la hacienda podfa ser ejecutudo.

DE LA REVOLUCION MEXICANA DB 1910, A NUESTROS DIAS

AL triunfo de la Revolucidn Mexicana de 1910, producida y de--
sencadenada por el IDEAL DE REIVINDICA CION DB LA TIBRRA, ini-
ciada entre otros, por Emiliano Zapata, en el Estado de More--
los y propagenda con éxito en el norte del pafs, por Franoisco
Villa, dio pauta a la creacidn de Regimenes Revolucionarios y -
a su Legislacidn Sociml, que en el presente ge cristelizan en -
la Constitucién Polftica de los Estedos Unidos Mexicanos, en —
sus Artfculos 27 y 123, y sus leyes reglamentarias respectiva-
mentes LA LEY PEDERAL DE REPORMA AGRARIA y LA LEY FEDERAL DEI~
TRABAJO, que ademds de otras leyes, integren la Legislacién So
cial que honra y prestigia e México ante el concierto de las -
Raciones del Mundo.
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DEFPINICIONES DE EJIDO

El Diccionario Enciclopédico Ilustrado de Selecciones del Rea-
der's Digest, quintae edicidn, diciembre de 1975, define la p&-
labra Bjido: "Campo de las afueras de un pueblo y lindante con
é1", "Parcels o unidad agrfcola establecida por la Ley Agraria
de México",

El ejida en la colonias Es el terreno enexo al pueblo o a la -~
salidae del pueblo, que le servim para la crfa de su ganado, pa
ra golaz esparcimiento de la poblacién y pera otros usos domés
tices comunes.

EL Ejido en el México Contemporéneo.- Se establece con la dota
cidn de tierras que ordens el art{culo 27 Constitucional y con
stituye una de las instituciones de tenencia de 1la tierra, es-
tablecida por la legislacién surgide del movimiento social de -
1910,

En la época colonial, el ejido se funda en le concepcién de laz
unidad de tierra; independientemente de sus ocupantes; en tan-
to que, & partir de 1910, el concepto del ejido se funde pri-—-
mordialmente en el micleo de poblacidn que ocupa una unidad de
tierra. por ello actualmente, el objetivo de 1la Reforma Agra—-—
rie, es hacer llegar sus beneficios & los grupos de campesinog
ain tierra.
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Xa iniciativa de 1la Ley Pederal de Reforma Agraria, concibe el
ejidos "como un conjunto de tierras, bosques,aguas y, en gene-
ral todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio
de un ndcleo de poblacién campesina, otorgéndole personalidag
jur{dica propia para que resulte capaz de explotarlo lfcita e-
integralmente, bajo un régimen de democracia polftica y econo-
mica. Bl ejido, que es una empresa social destinada inicialmen
te a gactisfacer las necesidades agrariaa del micleo de pobla-
cidn, tiene por finmlidad la explotecién integral y racional -
de los recursos que componen, procurando con la técnice moder—
na & su alcance, la puperacién econdmica y social de los campe
sinos"

Para el sustentante.- El ejido es: Un ndcleo de poblacién cam-
pesina, constituido sobre los bienes y derechos que la ley leg
confieres con la correspondiente obligacién ineludible, de ha=-

cerlos producir con responsabilidad social.
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1.2  GONCERTO.

La ley de Ejidos del 30 de diciembre de 1920, En su art{culo -
13, lo definié "COMO LA TIERRA DOTADA A LOS PUEBLOS". (13).

Scriche, tambidn definié el ejido diciendo que es: El campo o -
tierra que estd a la galida del lugar, y no se planta ni se 1s
bra, y es comin a todos los vecinos; y viene de 1la palabre la-
tina éxitos que significa salida".

El ejido se generd en la dpoca del florecimiento del imperio -
mexica; cuando las tribus nshoas fundaron la Ciudad de Tenoch-
titlén y la tierrs se dividid en calpullis, forméndose cuatro -
grandes barrios que fueron: Cuepopan, Moyotldn, los cuales se-
extend{an por el suroeste hasta Tacubaya, Zoguiapesn se exten—
dfa por el sureste y Atzacoalco por el noroeste. Cuya propie--—
dad se agigné a un jefe de familia para el sostenimiento de -~
ésta repartiéndose la tierra en percelas llamadas calpullec ~
(plural de calpulli), quienes deberfan trabajerla, y sino lo —
hac{an, durante un afio eran suspendidos y si dejaban de traba-
jarla por un perfodo de dos afios consecutivos, les eran quita-
das.

Bl calpulli, como su génesis nominativa lo indica, calli-casa
pulli-agrupacidn.

(13) Diario Oficial de la Pederacién del 8 de enero de 1921.
M. Pabila. "Cinco siglos de legislacidén agraria de México. Ed.-
Banco Nacional de Crédito Agricola, México, 1941.P.346.
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Era una parcela de tierra que se la asignaba a un jefe de fa-
milia para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera
a un barrio o agrupacidn de casas, aunque muy &8l principio; -
el réquisito més que residencia era de parentesco entrellas -
gentes de un mismo barrid™, (14).

Para que una persona obtuviera un calpulli, tenfe que ge resi-
dente del barrio para que se le proporcionaran, y continuar vi
viendo en ), mientras se deseara seguir congervando el calpu—
111, la tierra debfa cultivarse sin interrupcidén, puee ai se -
dejaba de cultivar un ciclo. agr{cola, el jefe de familia que -
tendra el calpulli era llamado y amonestado por el jefe del ba
rrio o calputlalli y si el amonestado reaidfa; de tal maners -
que el calpulli dejara de cultivarge durante dos ciclos ngr{cg
lam; el jefs de familia perdfa el calpulli y éste se le asigna
b& a otra familia que quisiera cultivarlo, en caso de que hu--
biera conflicto y que se dudara de la equidad de la resoluciég
del jefe de un barrio, éste llevaba el msunto a2l tribunal QoO--
rrespondiente, para que ss resolvisra el caso.

El Ejido.- Segin lo define la ley Agraria, el ejido es el nd -
cleo de poblacién conformado por lag tierras ejidales y log -~
hombres y mujeres titulares de derechos ejidales; sus princi -
pales caracterfsticas son las siguientes:

~ Tiene personalidad jurfdica propia, lo que significa capaci-
" dad para realizar cualquier actividad ifcita,

—

(14) Martha Chévez Padrén, "El Derecho Agrario en México®, Ed,
porria, S.A. México. 1982. P. 147.
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Como la compraventa de bienes, la contratacidn de aervicibs, -
1a susoripcién de contratos de asociacién, etcétera, as{ como -
para realizar cualquier trdmite o diligencia ante las ingtitu-
ciones gubernamenteles o ante los Tribunales Agrarios.

~ Tiene patrimonio propio, es decir, es legf{timo propieterio ~
de los bienes que posee. pudiendo disponer de ellos en la for-
ma en que congidere conveniente. '

~ Es propietario de las tierras que le han sido dotadas o de -
de las gque hubiera adquirido por cumlquier otro medio licitg -
por lo tanto, estd capacitado para decidir cusdl serd la mejor
forma de aprovecharlas para el beneficio de los ejidatarios.

— Deberd operar de acuerdo con su reglamento interno, que con-
tendrd las bases generales para la organigzacién econdmica y so
cial del ejido, las que serdn decididas libremente, sin més ——
limiteciones que las que disponga la ley.

— Podrd asociarss para formar uniones de ejidos, asocieciones-
rurales de interés colectivo o participar en cualquier otro —-
tipo de sociedad civil o mercantil, para el aprovechamiento de
sug recursos y de sus tierras.

- Podré constituir fondos de garantfas para hacer frente a las
obligaciones crediticias que contraiga, de acuerdo con los li-
neamientos que dicte la Secretarima de Hacienda y Uredito Pibli
co,
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-~ Podrd terminar el régimen ejidal, mediante acuerdo de las —=
asamblea  convocada expresamente para abordar este punto y pre-
vio dictamen de la Procuradurfa Agreria, de acuerdo con los —
requisitos que sefiala le Ley Agraria en el artfculo 29,

Bl acuerdo deberd ser publicado en el Diario Oficial de la Pe-
deracién y el periddico de mayor circulacién de la localidad.

En el caeso de terminacidn del régimen ejidal, debersn liquidar
se lag obligaciones subsistentes del ejido, y asignarse todas -
lag tierras en pleno dominio & los ejidatarios, de acuerdo con
los derechos que les correspondan, & excepcidn de las tierras-
destinades 81 asentamiento humeno, y aquéllas, que formando -~-
parte de las tierras de uso comin, se encuentren en boaques o-
selvas tropicales.

- Podrdn constituirse nuevos ejidos, para lo cual bastarf que-
8¢ roi-me_'un grupo de veinte o mds individuos, que elaboren un-
reglamento intermo y que ceda uno de ellos aporte una superfi-
cie de tierra. Deberd elaborarse una escritura pdblice donde -
se consignen estos hechos y solicitar su inscripeidn en el Re-
gistro Agrario Nacional,
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1.3.-~ ELEMENTOS,

Para que gse pueds constituir un ejido, se requiere la existen-
cia del factor humano hombre y del factor tierra, el primero ~
de los mencionados, es aguédl que va I{ntimamente relacionado —-
con el requisito de capacidad, mientras que el segundo, de log
antes mencionados para que se lleve & cabo; es indispensable -
la existencia de tierras.

TIERRAS EJIDALES

Son aquéllas que han sido dotadms al micleo de poblecién eji~
dal, o que han sido incorporadas a éste por cualquier medio -
1fcito.

Lag tierras ejidales se dividen en tierras para el asentemien-

to humano, tierras de uso comin y tierras parceladas,

L0S BJIDATARIOS

Segin lo define la Ley Agraria, los ejidatarios son los hom --—

bres y mujeres que sean titulares de derechos ejidales.

Tienen el derecho de uso y disfrute sobre sus parcelas y loa -
derechoe que le otorgue el reglamento interno del ejido sobre~
las de més tierras ejidales, as{ como los demés derechos pre-—
vistos en la ley.
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Pueden acreditar su celidad de ejidatarios con el certificado -
de derechos agrarios expedido por la autoridad competente, con
el certificado parcelario o de derechos comunes, o con la sen-
tencir o resolucién relativa del Tribunsl Agrerio,

Tiene 1la facultad de designar sucesores de sus derechos ejida-
les, mediante la formulacidn de una lista de sucesidén con los-
nombreg de las personas y el orden de preferencia, la cuel de-
Yerd ser depositade ante notario piblico. Bsta lista puede ser
modificads en cualquier momento por el ejidatario, siguiendo -
el procedimiento sefialado anteriormente.

Pueden perder su calidad de ejidatario por la cesidn legal de-
sus derechos parcelarios y de los derechos sobre las tlerras -
de uso comin; por 1la renuncia & sus derechos, los cuasles pasan
al ndicleo de poblacidén ejidal; o por haber perdido sus derech-s
og al adjudicarse su parcela a un tercero por solucidn del Tri
bunel Agrario, en las condiciones mencionadas en el articulo -
48 de la Ley Agraria,

Tienen derecho & participar en las asambleas del ejido con —--
voz y voto, asl como en todas las decipiones que ataflan al ni-
cleo ejidal, de acuerdo con los procedimientos que marca la —-
ley.

Tienen el derecho de otorgar poder & otra persona para que 10g
represente en la asamblea ejidal, en caso de encontrarse impo-
sibilitados para asistir a ella, A excepcidn de lms asambleas-
donde se traten los asuntos sefialados en las fracciones VII a.
XIV del artfculo 23 de la Ley Agrarias, a las que no podrén de=
signar mendatarios.
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Pueden disponer de su parcela para aprovecharla como mejor —-
convenga & sus intereses, se a través de 1la explotacidn direc-
ta; en asociacidn con otros ejidatarios o cualquier particular
o mediante contratos de sociedad, asociacién, participacién o-
aprovechaniento.

Tienen el derecho de otorgar a otros el usufructo de su parce~
1la, mediante renta, aparcer{d, meder{a, participacién, asocia-
cién, o cualquier otra forma lfcita, para el aprovechamiento -
de los recursos productivos, sin necesidad de autorizacidén de -
la asamblea ni de cualquier otra autoridad.

Podrdn otorgar el usufructo de su parcela como garant{a para -
el otorgamiento de créditos, pero sdlo mnte instituciones de -
crédito o ante aquellas personas con quienes tengén relaciones
de asociacidén o comerciales,

Poq.rén ceder los derechos ejidales sobre su parcela o sobre ~=
las tierras de uso comin en favor de un tercero. Para que la -
cesidn de derechos tenge validez, bastard con manifestar la- »-
conformidad de las pertes, ante dos testigos, y hacer la noti~
ficacidn correspondiente ante el Registro Agrarioc Nacional.

Podrdn adquirir los derechos parcelarios de otros ejidaterioss
pero no podrén acumular tierra por sobre los limites de lz pe—
quefia propiedad (100 hectdreas de riego o sus equivalentes),ni
podrén poseer mfs del 5 por ciento del total de las tierras ——
que posea el ejido.
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Podrdn disponer del agua de que ha sido dotado.el ejido, de —-
acuerdo con lo dispuesto en la Ley Federal de Aguas y las de——

mée disposiciones reglamentariss de la materia,

Tendrén derecho & recibir el certificado parcelario, que serd~
ex pedido por el Registro Agrario Nacional y elaborado sobre -
la base del plano intermo del ejido.

Podrdn acudir ante la procuraduria Agraria o a los Tribunales-~
Agrarios para defender sus derechos cuando €stos hayan sido le
sionados.

Tendrdn derecho a poseer el solar quea les fue asignado &1 mo--
mento de constituirse la zona urbena del ejido, as{ como & re-
cibir, del Registro Agrario Nacional, el certificado respecti-
vo, el cual constituye ol tftulo oficial de propiedad corres--
pondiente,

Recibiran la indemnizacién correspondiente en caso de expropig
clén de los bienes ejidales sobre los cuales tengan derecho,

1.4.~ BIENES,

I.- Unidad Individual de dotacién o parcelz.
II.~ Zona urbana ejidal o fundo legal.

IIl.- Parcela Escolar.
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IV.- Unidad agrfcola industrial para la mujer,
V.~ Tierras de agostadero para uso comin.
vi.— Casaes y anexos del solar.

VII.- Agusas.

I.~ Unidad individual de dotacidén o parcela,

Entendiéndose por tal, bien la extensidn de tierra proporcio-

nada & cada unc de los integrantes del miicleo de poblacidén pa—
ra que la exploten en forma directa, teniendo una extengidn de
diez hactéreas en terrenos de riego o su equivalente en terre-—
nos de temporal; siendo la naturaleza jurf{dica de éate el ser-

embargable, prescriptible, alienable y transmisible.

II.- Zona urbena ejidal o fundo legal.

Ia zona urbana ejidal tamﬁién 1lamada fundo legael es la exten—
sién de tierra no apta para la labor y que seri destinads parg
1la’ construccidén y edificacidn del caserfo del poblado.

Su extensidén estard sujeta a las necesidades del podblado y gue
dard constituida por los solares cuya extensién no rebapard --
los dos mil quinientos metros cuadrados, siendo entregados a -
los ejidatarios por medio desorteo.
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Bn cusnto a su naturaleza juridica, ésta varia en relacidn a -
los demds bienes del ejido, en virtud de que, dentro de los --—
primeros cuatro afios, §ste bien pertenece al nicleo de podla-—
cién ejidal y una vez transcuridc este plazo, el régimen juri-
dico de le zona urbana ejidal male del régimen sgrario federal
para incorporarse al régimen civil y aei ordenarse la inscrip-
cidn en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio, de
jando de ser solares, inalienables, intranamisibles, imprescri
ptibles e inembargables. :

III.- Parcels Escoler

Bs 18 extensién de tierra destinada a la investigaclién, ensefia
nea y précticas aegricolas de la escuela rursl a que pertenezca
n, siendo su explotacidn intensiva para que ésta vaya en favor
de los ejidatarios.

En lo que se refiere & su extensidn, ésta es de diez hectdreas
en riego o su equivalente en terrenos de temporal, siendo su -
naturaleze jurfdica de éste bien ser inembargabdle, imprescrip~
tible, inalienable e intransmisibdle.

IV.~ Unidad agricola industriel para la mujer.

Se entiende por este bien, 1la porcién de tierra localizada en -
las mejores tierras colindantes con la zona de urbanizacién y -
que serd destinada al establecimiento de granjas agropecuariag
e industrias rurales, que serdn explotedas en forma colectiva-
por mujeres mayores de didcisdis afios que no sean ejidatarias.
Su extensién de diez hectdreas en tierras de riego 0 su equiva
lente en terrenos de temporal,
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Bn cuanto a su naturaleza juridica, ésta serd igual que la ——
del bien anterior.

V.- Tierras de agostadero para uso comin.

La extensién de este bien se a4 en rezdn a la exisiencia de -
tierras; es decir, que primeramente se creardn l0s bienes se-
fialados anteriormente y las excedencias de terrenos son los -
que constituyen las tierras de agostadero de ugo comin en don-
de el uso estard supeditado a las disposiciones que se toman -
en la asamblea general de ejidatarios.

Su naturasleza juridica serd inalienable,intransmisible, impreg
criptible e inembargable.

V1.~ Casas y anexos del solar.

Se.contituye por aquellos bienes que quedan enclavados dentro -~
de lag tlerras afectables como es el caso de las fincas o cas-
co de la hacienda, as{ como también las cercas.

En cuanto & su naturaleza juridica ésta serd igual que los an-
teriores bienes excepto al de 1la zona urbane ejidal cuando és-
ta ya pertenece al régimen civil,
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Vil,- Aguas,

Este bien se tra fund tado por el artfculo 240 que a-
la letra dice: "Los aguajes comprendidos dentro de las dotacig
nes de restituciones ejidmles serén siempre que las circustan=
cims lo requiersn, de uso comin para abrevar ganado y para ——
usos domésticos de ejidatarios y pequefios propietarios y se —
respetarfn las costumbres esiamblecidas. Los agusjes que queden
fuera de los terrenos ejidales serdn aprovechados en igual for
as, siempre que hubiesen mido utilizados para dichos fines con
anterioridad e la mfectacién ejidal.

La autoridad competente fijard, en cada caso, la forma de apro
vechamiento de lase. aguajes, teniendo en cuenta las necesidades
de ejidatarios y pequefios propietarios ¥ los usos establecidoy
sancionard con multe a quienes infrijan las disposiciones que -
dictes

En ouanto & su naturalesa juridics, ésta serd inewbargabls, —-
imprescriptible, intranpmisible e inalienadhle.
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REGIMEN DE PROPIEDAD DE IQOS BIENES EJIDALES.
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PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS NUCLEOS DE POBLACION
BJIDAL Y COMUNAL.
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CAPITULO 2,— REGIMEN DE PROPIEDAD DE IOS BIRNES EJIDALES,

Bl ejido en su concepto contempordneo tiene su naturaleza jur_:(_
dica en la Ley del 6 de enero de 1915, que adquirié el rango -
Constitucional y que al abrogarse, pasd & formar parte del tex
to del articulo 27 Constitucinal.

Los bienes que lo integran, sefial§ el licenciado Cabrera, se-—
rén inslienables, dsto es, con las limitaciones necesarias pa-
ra evitar que dvidos especuladores puedan acapsrar esa propie~
dad. Bl artfculo 11 del ordenamiento invocado establecid que -
una ley reglamentaria determinaria 1a condicidn en que han de-
quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los pug
blos y 1la manera y ocasidén de dividirlos entre los vecinos, —-
quienes entre tanto, los disfrutardn en comin,

Iz circuler némerc 48, de fecha 1 de septiembre de 1921, de -
la Comisién Nacional Agraria suscrita por el Presidente Alva-
ro: Obregén, de terminé que el sjercito efectivo de propiedad -
sobre el ejido, se considerd dividido en dos partes que serdny
el Dominio Directo, o sea el derecho de intervenir, que la Na-
cién ae regerva, para evitar que los puedblos lo pierdan por —-—
contrato, prescripcidén o cualquier otro t{tulo; y el Dominio -
Util, que es el derecho de usar y disfrutar de ellos, que di--
chas agrupaciones tendrén a perpetuidsd, conforme a las leyes~
relativas,.

Ia Iey Reglamentaria sobre Reparticidén de Tierras Ejidales y ~
Constitucidn del patrimonio Ejidal del 19 de diciembre de 1925-
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Sefiald. que serdn inalienables los derechoa que sdquiera la Cor
poracidén de poblacién, no pudiendo ésta ceder, trampasar, arr-
endar, hipotecar o enajenar las tierras ejidales.

Al ejidatario se le reconoc{a dominio sobre el lote adquirido,
con firmendo el mandato asentado en 1a parte final del noveno-
pédrrafo, considerando dnico, de la Ley del 6 de enero de 19153
*Es de advertir que la propiedad de las tierras no pertenece--
rén al comin del pueblo, sino que ha de quedar dividida en ple
no dominio", desde 1t.xego con las modalidades legales, pero con
1A intenocidén de que se sgoriture o titule & los ejidatarios ~
individualmente, conformdndose as{ el patrimonio familiar.

Por epta rasén el articulo 6 de 12 Ley Reglmmentaria que nos -
ocupa establecié que los comisarios ejidales cesarén en su re-
presentacién, en cuanto las tierras de repartimliento, tan pron
to como guede registrada, conforme & esta lay, en el Registro-
Agrario Nacional, le propiedad definitiva de los loles reparti
dos; y "una ves hecho el fraccionamiento ejidal, quedan los —-
parcelarios en libertad de organizarse en la forme que mép les
convenga para el cultivo y explotacidn de la tierra" (artfculp
24). Ia consecuencia a ésto fum la expedicidén de titulos parce
larios.

Como mencioné la exposicidén de motives de la ley en comento, -
la idea fue fijar al campesino a su parcela de cultivo, ddndo-
le seguridad y garantizéndole el goce del producto integro de
la inversidn
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de su trabejo o de su capital, encontrando una forma de posee-—
sién de la tierrs que, reuniendo las ventajas de la pequefa ~—
propiedad, no tenga los inconvenientes de llevarnos & la re--
construccidn de un régimen latifundista, subsendndose ésto por
su naturaleza inalienable,

Con 1la Reforme Constitucional de 1934, el primer Cddigo Agra--
rio proclamé la propiedad individual, (articulo 139}, al igual
que el Cddigo Agrario de 1942 (art{fculo 152), el Uddigo Agra-—
rio de 1940 adlo asignaba al ejido el disfrute de la parcela —
(art{culo 128), pero coinciden en que la propiedad de montes, ~
pastos, aguas y demds recursos naturales superficiasles corres -
pondfan a la comunidad. Los derechos sobre loa bienes agrarios-
pe declaran inalienables, imprescriptibles e inembargables,

En la Iey Pederal de Reforme Agrarim, se otorga el cardcter dae
propietario de los bienes ejidales al micleo de poblacidn (ar-
tfculo 51) y los ejidatarios en particular, tendrdn los dere~~
chos que proporcionalmente les correspondan para explotar y a-
provechar los diversos bienes ejidales y a partir del fraccio—
namiento de las tierras de labor, los derechos y obligaciones -
ejidales sobra‘éstas pasardn, con las limitaciones que la ley-
establece, & los ejidatarios en cuyo favor se adjudiquen las -
parcelas (art{culo 66),

Se desprende de la propia ley en comento, la& materie de adju--
dicacién de tierras laborales del ejido, reconociendo derechos
¥y obligaciones & los titulares a quienes en salvaguarda de sus

derechos, se les expedirdn los certificados de Derechos Agra——
rios.
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2,1 DERECHOS DE PROPIEDAD INDIVIDUAL BJIDAL.

En la Ley Agraria se observa la naturaleza juridica que ésta -
nueva ley imprime al ejido, Analizaremos inicialmente lo gque -
establece el artfaulo 27 Constitucional en su fraccién VII par
te conducente que manifiesta que: " La ley con respecto a la -
voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las condi
ciones gque més les convengan en el aprovechamiento de sus re--
cursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de -
los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su --
parcela. Apimismo establecerd los procedimientos por los cua--.
les ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre sf, con el-
Bstado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras y, tra--
téndose de ejidatarios, trasmitir sus derechos parcelarios en-
tre los miembros del ndcleo de poblacién; igualmente fijard —-
los requisitos y procedimientos conforme & los cuales la asam-
blea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su parcela,
BEn caso. de enajenacidén de parcelas, se respetard el derecho de

preferencia que prevea 1a ley.

Se da la apertura para la enajenacidén, el arrendamiento, la —-
asociacidén con terceras personas y en general la posibilidad -
de manejarla de la manera que &l ejidatario o comunero meJof -

convenga,

Beato :aunado a la supletoriedad de que habla la nueva legisla-~
cidn por cusnto a que serd la civil federal y, en caso la mer~
cantil, podremos concluir que el espiritu que emana de la ley-
se ha modificado sustencislmente, y ahora se establecen tres-
"clases" de tierras, & saber:
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l.~ Les que se asignan en dominio pleno a los ejidatarios, de -~
acuerdo a los derechos que les corresponden y son principalmen
te los que se sefialan en los articules 29, 68 , 81, 82 , y 83-
de la Ley Agraria:

Suando la asamblea genersl de ejidatarios resuelva terminar —-
con el régimen ejidal, el acuerdo respectivo ser4 publicado -
en el Diario Oficial de la Pederacién y en el periddico de ma-
yor circulacién en la localidad en la que se ubique el ejido.-
Aunque podemos afladir que serd inscrito en el Registro Agrarig
Nacional,

Previe liquidacidn de las odbdligaciones subsistentes del eJidg—
las tierras ejidales, con excepcidén de les que constituyan el -
drea necesaria para el asentamiento humeno, serdn asignadas en
pleno.dominio a los ejidatarios de acuerdo a los derechos que -
les correspondan... v

Los solares serén de propidad plena de sus titulares. Todo eji
datario tendrd derccho a recibir gratuitemente unsoler al cong
tituiree, cuendo ello sea posible, la zona de urbanizacidn, ILa
extensidén del solar se determinard por la asamblea, con la par
ticipacidn del municipio correspond;ente, de conformidad con -
las leyes aplicables en materia de fraccionamientos y atendi-
endo a las caracteristicas, usos y costumbres de cada regién,

la asemblea hard la asignacidn de solares & los ejidatarios,~
determinando en forma equitativa la superficie que correspon-
da a cada uno de ellos... El acta respectiva se inscribird ep
el Registro Agrario Nacional y los certificados que éste expi-
da de cade solar constituirdn los titulos oficiales correspon-—
dientes.
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1a propiedad de los solares se mcreditard con el documento se—
fialado y los actos jur{dicos subsecuentes serd regulados por -
el derecho comin., Para estos efectos, los t{tulos se inscribi-
rdn en el Régistro Piblico de la Propiedad de lz entidad 2 que
corresponda.

Cuasndo la mayor parte de las parcelas de un ejido hayen sido -
delimitadas y esignedas a los ejidatarios, la azamblea podréd -
resolver que los ejidatarios puedan & su vez adoptar el domia~
nio pleno sobre las citades parcelas, cumpliendo lo previsto -
por esta ley.

Une vez que 18 asambles hubiere adopiado la resolucién antes -
peflalada, los ejidatarios interesados podrdn, en el momento ==
que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus -
parcelas, en cuyo caso solicitardn al Registro Agrario Necio-——
nal que las tlerras de que se trate sean dadas de baja en di--
cho Registro, el cual expedird el t{tmlo de propiedad respec—-—
tivo, que serd inserito en el Registro Pdblico de la Propiedad
que corresponda & la localidad,.

A partir de la cancelaecidn de 1la inscripcidn correspondiente -
en el Registro Agrario Nacional, 1las tierras dejardn de ser ——
ejidales y que dardn sujetes a la digposiciones del derecho —
comin,

La adopcidn del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no-

implica cambio alguno en 1l naturaleza jur{dice de las demés~

tierras ejidales ni significa que se altere el régimen legal ~
eptatutario o de organizecidén del ejido.
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Ia enajenacién a terceros no ejidatarios tampoco implica que~

- el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos que no -

reserve derechom sobre otra parcela ejidal o sobre tierras de -
uso comin, en ocuyo caso el comisariado ejidal deberf notificar
la separacién del ejidatario al Registro Agrario Nacional, el -

cual efectuard las cancelaciones correspondientes.

Otro tipo de tierras l&s podrdmoas llamar reguladas o de las —
tierras parceladas, las que pudieran encuadrarse principalmen-—
te en los artfculos 45, 48, 50, 56 segundo pérrafo, 76, 77, 78
y 79, de la Ley Agraria,

Ias tierras ejidales podrdn ser odjeto de cualquier contrato -
de asociacidn o aprovechamiento celebrado por el nidcleo de .po~
blacién ejidal, o por 165 ejidatarios titulares, segin se tra-
te de tlerras de usa comin o parcsladas, respsctivements. Los-
coptratos que impliquen el uso de tierras ejidales por terce--
ros, tendrdn una duracidn acords con el proyecto productivo ~~
correspondiente, no mayor de treinta efios prorrogables.

Quie hubiere posefdo tierras ejidales, en concepto de titular-
de derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asen—
tamiento humano ni se trate de bosques o selvas, de manera pa-—
cifica, continua y piblica durante el perfodo de cinco afios si
la posesién es de buena fe o de diep si fuera de male fe, ad—
quirird sobre dichas tierres los mismos derechos que cualqui-
er sjidatario sobre su parcela.
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Ios ejidatarios y los ejidos podrén formar uniones de ejidos,-
‘asociaciones rurales de interés colectivo y cualquier tipo de —
sociedades mercantiles o civiles o de cualquier otra naturale—
za que no estén prohibidas por la ley. para el mejor aprovecha
miento de las tierras ejidales, asf{ como para la comercimliza-
cidén y transformacidn de los productos, 1la prestacién de ser—-
vicios y cualquier otro objeto objeto que permita a los ejida-

tarios el mejor desarrollo de su actividades,

Bl Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que —
deberd seguir la asambles al realigar la delimitacién ds las -
tierras sl interior del ejido y proverd a la misma del auxilio
que Al efecto le msolicite, El Registro certificard el plano --
interno del ejido y con base en éste, expedird los certifica-—
-dos parcelarios o los certificados de derechos comunes, o am--
bos, segin sea el cago, en favor de todos y cada uno de loa ~-
individuoe que integran el ejido, conforme a las instruccioneg
de la asamblea, por conducto del comisariedo o por el represen
tante que se designe. Estos certificados deberdn inscribirse =~
en el Registro Agrario Nacional,

Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento,-
uso y usufructo de sus parcelas.

En ningdin caso la asamblea ni el comisariado ejidal podrdn ---
usear, disponer o determinar la explotacidn colectiva de las -
tierras parceladas del ejido sin previo consentimiento vor es-~
crito de sus titulares.
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Log derechos de los ejidatarios sobre sus percelas se acredi-
tardn con sus correspondientes certificados de derechos agra—
rios o certificados parcelarios, los cuales ostentardn los -—
datos bdsicos de identificacidn de la parcela. Loa certifica-
dos parcelarios serdn expedidos de conformidad con lo dispues
to por el articulo 56 antes visto.

El ejidatario puede aprovechas su parcela directamente o con -
ceder a otros ejidetarios o terceros, su uso o usufructo, me-—
diante aparceria, medierfa, agsociacién, arrendamiento o cual -
quier otro acto jurfdico no prohibide por le Ley, sin necesi--
dad de autorizacién de la asamblea o de cualgquier autoridad.—-~
Asimismo podré aportar sus derechos de usufructo a la forma --
cidn de sociedades tanto civiles como mercantiles,

Y las terceras a las que podrfamos llemar de dominio restrin-
gido o de uso comin, las que encontramos principalmente en log
artfeulos 56 fraccién I1II, 64, 73, 74 ¥y 75 que indican que:

la asamblea de cada ejido, con les formelidades previstas & -~
tal efecto en los artfculos 24 e 28 y 31 de la Ley Agraria,—-
podrd determinar el destino de las tierrss que no estén formal
mente parceladas, efectuar el parcelamiento de éstas, recono~-
cer el parcelamiento econdmico o de hecho o regularigar la te-
nencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certi
ficados correspondientes. Consecuentemente,
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la asamblea podrd destinarlas el asentamiento humano, al uso -
comin o parcelas en favor de los ejidatarios. Bn todo caso, a-
partir del'plano general de ejido que haye sido elaborado por-
la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario -
Nacional, procederd:

veoIII.~ Los derechos sobre las tierrms de upo comin se presu-
mirdn concedidos en partes iguales, & menos qus la asambles de
termine la asignacidn de porciones distintas, en razén de las -~
aportaciones materiales, de trabajo y.finencieras de cada indi
viduo.

2.2.,- DERECHO DE PROPIXDAD COLECTIVA EJIDAL,

Bl artfculo 64 dice que las tierras ejidsles destinadas por -
1a apamblea al asentamiento humano conforman el drea irreducti
ble del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembarga
bles, salvo lo previsto en el dltimo pérrafo de este art{culo.~-
Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o em-

bargar dichas tierras, serd nulc ds pleno derecho.

Las tierras ejidales de uso comin constituyen el sustento eco-
némico de la vida en comunidad del ejido y estén conformadas -
por aquellas tierras que no hubieren sido especimlmente reser-
vadas por la asamblea para el asentamiento del nicleo de pobla
cidn,

La propiedad de las tierras de uso comin es inslienable, im-——
prescriptible e inembargable, salvo en los casos previstos en-
el artfculo 75,
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Al respecto, el articulo 75 establece que los casos de mani-—--
fieata utilidad para el nicleo de poblacidén ejidal, éste podrd
‘transmitir el dominio de tierras de uso comin & sociededes —-
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los eji

datarios conforme al siguiente procedimiento:

I.- Ia saportacidén de las tierras deberi ser resuelta por la -
asamblea con lag formalidades previstas a tal efecto en los ar
ticulos 24 a 28 y 31 de la ley;

II.~ En la asamblea que resuelva la aportacidn de les tierras-
a le sociedmd, se determinard si las acciones o partes socia —
les de la sociedad corresponden al ndcleo de podlacién ejidal -
o a los ejidaterios individuelmente considerados, de acuerdo -~
con la proporcidn que le corresponda gegin sus derechos sobre -
lag tierras aportadas;

III.-~ B) valor de la susoripcién de las acciones o partes so—-
ciales que correspondan al ejido o a los ejidstarios por la ~—
aportacién de sus tierras, deberd ser cuando menos igusl 81 —u
precio de referencia que establezca la Comisidn de Avaldos de =
Bienes Nacionales o cualquier inastitucién de crédito.

En el pdrrafo tercero se establece que en caso de liquidacién -
de la sociedad, el micleo de poblacién ejidal y los ejidetari-=
os, de acuerde a su participacién en el cepital social, y bajo
la més estricta vigilencia de 1le procuraduris Agraria, tendrén
preferencia, respecto de los demds socios, para recibir tierrss
en pago de lo que les corresponda en el haber social,
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2.3.~ PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS NUCLEQOS DE PUBLACION
EJIDAL Y COMUNAL.

Bl articulo 27 de la Constitucidn Politice de los Estados Uni-
dos Mexicanos vigente, en su fraccién VII establece el recono-
cimiento de la personalidad juridica de los nticleos de pobla-—
cidén ejidal o ejidos y de los comunales., Esta idea es llevada—
¥ plasmada en 1a lLey Reglamentaria en el t{tulo tercero, capf-
tulo I, seccidn primera, artfculc 9, que indica: "... Los ni--
cleos de poblacién ejidal o ejidos tienen personalidad jurfdi-
ca y patrimonio propic y son propietarios de las tierras que -
les han sido dotadas o de lqa que hubieren adquirido por cual-
quier otro t{tulo..."

Bsta personalidad jur{dica se reconocia ya en 1a Ley Pederal -
de Reforma Agraria, en el artfculo 23, al expresar que "los -

ejidos y comunidades tienen personalidad jurfdica", la que es-
tard representada por el comisariado ejidel (presidentes, secrs
tario y tesorero) en conjunto, segdn lo eataﬁlecen las fraceig
nes I y VII del artfculo 48 de la propia ley, el que egtable~-
cfa que mson facultades y obligaciones de los comisariados que

que en todo caso deben ejercer en forma conjunta sus tres in~

tegrantess

I.- Representar al nucleo de poblacidn ejidal ante cualquier -
autoridad, con las facultades de un mandatario generalj;
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VII.- Administrar los blenes ejidales en los casos previstos —
por esta ley, con facultades de un apoderado general pars 8c--
tog de dominio y de administracién, con las limitaciones que -
esta ley establece.

El articulo 307 de la Iey Pederal de Reforma Agraria estable~
cfa que la ejecucién de las Resoluciones Presidenciales que -
concedan tierras por restitucidn, dotacidén, ampliacidn o crea
cién de un nuevo centro de poblecién, comprenderd la determi-
nacidn y localizacién de las no laborables, de l&s tierras la-
borables, de la parcela escolar, de la unidad agr{cola indus-
trial para la mujer campesina no ejidataria y de las zonas de -
urbanizacién, sumando 8 €sto 1a determinacién de los volidmeneg
de agus, tratdndope de terrenos de riego,

Las tierras laborables son aquellas que por su calidad, puede~
ger cultivadas innediatamente, ésto es, que no exigen ninguna-
preparacién especial ni la inversidn econémica secundearin, El-
artfoulo 72 de 12 ley en estudio, fijaba un orden de preferen~
cia y de exclusién de entre los campesinos beneficiados para -
determinar quiénes tomardn posesién de lap mismas,

Bxistfan dos sistemas de explotacién de las tierras lmborables

1.~ E1 régimen de explotacién individual: la ley establecia A=
los puntos de interds en materia de la adjudicacidn individua)
de las tierras laborables en los artfculos 52,66,69,73,220 y -
siguientes,
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Ia idea del legislador de 1971 era que los ejidos y comunida-
des se exploten en forma colectiva, salvo cuando los interesa-—
dos determinen que su explotacién sea en forma individual, me-
diante acuerdo gue se tome en asamblea general (artfculo 130).

2,- Régimen de explotacidén colectiva: lo integran losz ejidataw
rios que trabajan la tierra en forma asociada desatendiendo el
parcelamionto. de las tierras de cultivo, en la utilizacidn to-
%al de sus bienes, distribuyéndose las faenss mgricolas entre-
ellon, llevando la anotacidn del trabajo de cada uno, & fin dg
que las utilidades obtenides se distribuyan en forma proporcio
nal al trabajo que aportd cada uno de ellos.

Ia axplotacién colectiva podrd serlo por acuerdo de agamblea ~
cuando as{ convenga al nicleo, pero serd obligatoria cuando la
explotacién individual sea anti-econémica, cuesndo los cultivog
estén destinados a industrislizarse, cuando se trete de ejidos
forestales o gunaderos (artfoulos 131 y 225), o cuando de efeg
tuarse el fraccionamisnto ejidal resultaren unidades de dotac-—
ién menores a lo dispuesto por el artfcule 307.

Eata disposicién permite que el derecho proporcional de un eji
datario sea menor de les diez hectdreas de riego o de sus equi
valentes en otro tipo de tierres.

Tierras no laborablesj:son los terrenos de agostadero, de mon-
te o para satisfacer necesidades colectivas, Los pastos y mon-
tes e destinan a la explotacién genadera y para obtener pro -
ductos o esquilmas (artfculo 223),
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El terreno de agostadero es el que natural o artificialmente -
produce pastos para el ganado, todos aon de uso comin y su ap=
provechamiento estd regulado por la asamblea general, segin -2
los artficulos 137 y 138 de la ley en comento.



CAPITULO 1II.

3. DERECHOS BJIDALES.

3.1 CLASIPIZACION,

3,2 OBTENCION.

3.3 TRANSMISION.

3.4 PBRDIDA,
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CAPITULO 3.~ DBRECHOS BIJIDALES.

& manera de introduccidn de eate capitulo comengaremos por ver
que la sucesidn en la Ley Agraria, "es aquella en lsa gque los -
bienes, derechos o acciones son de naturaleza sgraria, enten--
Aaiéndose por tales, los que figicamente se encuentran en el ~-
campo, tales como los terrsnos risticos, las aguss, los bos—=
ques, pastos, ganado, etc.; independientements de quién sea -
el autor de la sucesién". (15).

Cuando se hablae de "sucesldén sgraria, se tiene gue hacer ahar~
ocando todos los appectoB gque presenta esta instituciém, para -
ello se generalizan las sucesiones agrarias, atendiendo al sig
pifiondo etimolégico, y 8 la evolucién semdéntica del término -
‘agrario, paladra que derive del lat{n agrariu, que significa -
campo, por consiguiente serdn sucesiones agrarias todas aque~-
llas en las que el acervo hereditarfo incluya bienes del campaq

De acuerdo con 81 planteamiento anterior, no se puede excluir
ninguna de lag formas de propiedad riustice que scepta el sis -
tema agrario mexicano es decir, que los bienes que vendrdin a -
constituir el objeto gque se transmite por causa de muerte,

Para lograr ésto, es necesario remitirse a 1la Constitucién Po-
itica de nuestro pafs, puee en el artfculo 27 de la misma, —
encontramoe que clsge de bienes se hayan sujetos al régimen -
del derecho agrario.

(15) Arembula Kegafia, Sabino. "Terminologia Agrarie Jurfdica",
EDUG/ Universidad de Guadalajeras, Jalisco. México 1984 -
p. 214,
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Ahora bien, ya entrendo de fondo en nuestro capitulo, los arti
culos 17, 18 y 19 Ae la Iey Agraria Vigente, veremos que de -~
gran trascendencia hen pido 1las reformas al derecho agrario en
general, y por lo que respecta al derecho sucesorio también.

Por ello, es menester de nosotroa recalocar que el derecho agrs
rio debe proteger los intereses del proletariado del campe, —
proteger a la familia campesina procuridndole los medios de sa~
tisfacer sus necesgidades materiales y culturales, y regular la
actividad de un determinado grupo social, en consecuencia es -
eninentemente proteccionista,

Notaremos pues sin embargo, que al entrar en vigor la Nueva -~
Ley Agraria, cambié en gr¥an parte la finalidad que persigue -~
dicho derecho agrario.

Veremos qus al derecho sucesario se le &io un enfoque civilis-
ta, porque si consideramos que la legislecidn civil modérna na
cié al amparo de la Revolucidn Prancesa y que aquélla sustentd
el postulado liberal-individuelista de: "dejar hacer, dejar pa
sar”; la igualdad y, mientras en el régimen civil es poaible -
tratar a todos en ese nivel de igualdad, en materia agraria el
postulado aplicable ger{a; "igualdad para los iguales y desi~—
gualdad para los desiguales"; pues no es concebible que el po-
deroso sea confortado en el mismo plano que el debil; de aqui~
partimos entonces, de que el derecho agrario adquiera relieves
de suma trascendencia, em 1a regulacidén de las relaciones de -
los trabajadores del campo.
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En esta afirmacién encontramos un fundamento muy rasonable y —
muy humano, para 1la validez del derecho agrario y su aplicaci-~
én, en cualquiera de sus aspectos, incluyendo el sucesorio, —-
que es el que nos interesa,

3,1.~ CLASIPICACION.

Is importancia que se le confirid a este derscho sucesorio, se
fundamentd en los artfculos 17, 18 y 19 de la Nueva Iey Agra—-
ria; que como podemos notar es una reglamentacidn muy pobre, -~
¥ya que el legislador no pens$ en dedicarle un capitulo més al -
tema en referencia; y ésto hace mds complicado su estudio; pe-
ro sf estipuld en el articulo 2 de le Ley Agraria ques "En 10~
no previgto en este ley, se aplicard supletoriamente 1z legis-
lacién civil federal y, en su caso, mercantil, segin la mate—=
ria de que se trate...” De aqui, se desprende lo anteriormente
expuesto. '

Bs por ello, que la Nueva Ley Agraria congigna dos formas de -
sucesidén que son: la testamentaria y la legitima o ab-intesta-
do.

Bn el articulo 17 de la Ley Agraria, se encuentra estipulada -
la sucesidn testementaria, que transorita literalmente dice:

Artfculo 17.- "Bl ejidatario tieme la facultad de designar a ~
quien-
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deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demés
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual basterd -~
que el ejidatario formule una lista de sucesién en la que cons
ten los nombres de las pergonag y el orden de preferencia con-
forme al cuel deba hacerse la adjudicecidn de derechos a su fa
llecimiento, para ello podrd de signar al cdényuge, o & la con-—
cubina o concubinario en su caso, & uno de los hijos, & uno dg
los ascendientes o a cutlquiera otra persona,

Ia lista de sucesidén deberd ser depoasitade en el Registro A —-
grario Nacional o formalizada ante fedatario Piiblico. Con las-
mismag formalidades podrd ser modificada por el propio efidatg

rio en cuyo caso serd valida la de fecha posterior".

Conforme a lo descrito en pdrrafos anteriores, la Ley Agraria-
le concede el dexecho o la facultad al ejidatario de suceder —
sus derechos & sus herederos & través de la lista de sucesidn,
lo.que en materia civil equivaldr{a al testamento, ya que en -
ambos casos se tendrdn que mencionar los nombres, ya sea de ——

los pucesores o herederos segin sea el caso.

Adends de la claridad de este artfculo notamos que en el mismo
se expresa que en la lista de sucesién deben de constar los —-
nombres de los herederos de acuerdo al orden de preferencia ~-
que establece dicha ley, y éste listado deberf de ger depoaita
do ante el Registro Agrario Nacional o en su defecto ante el =
fedatario piblico, para que surta sus efectos legales ente ter

ceros.
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La aplicacidén de 1la sucesién en caso de que el ejidatario no-
heya realizado el listado de sucesidn se otorgard como lo mar—
ca el artfculo 18; (sucesién leg{tima o ab-intestado).

"Cuando el ejidatario no hays hecho designacidén de sucesores, —
o cuando ninguno de los seflalados en la lista de herederos pue
da heredar por imposibilidad materiel o legal, los derschos -
agrarios se transmitirdn de mcuerdo con el giguiente orden de-
preferencia:

I.~- Al cdényuge;

IX.- A la concubina o concubinario;
III.,~ A uno de los hijos del ejidatario;
IV.~ A uno de sus ascendientes; y

V.- A cuelquiers otra persona de las que dependan econdmica--
mente de 61,

En los cas0s & que se refieren las fracciones III, IV.y V, si-
al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mds personas --
con derecho a heredar, los herederos gozerdn de tres meges 8 =
partir de la muerte del ejidatario, para decidir quién, de en-
tre ellos, conservard los derechos ejidales,

En caso de que no se pusieran de mcuerdo, el Tribunal Agrario -
proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subesta pibli
ca y repartird el producto, por partes iguales, entre las per—
gonas con derecho a heredar, Bn caso de igualdad de postura ~--

en la subastae tendrd preferencia cualquiera de los herederosY
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Analizendo este artfeulo 18, nos podemos dar cuente que en reg
1lidad es de suma importancia que hays gquedado claramente disig
nada la cuestién de sucepidén de lz tierra, ya que lo que resl-
mente se pretende con ésto, es que heya una continuidad en la

produccién de 1s misma; al baber establecido lm ley el orden -
de preferencia de proteccidn a la familie en primera ingtancia
o & lag personas que daependan econdémicemente del ejidatario —-
sucesor y como una innovacifn al derecho sucesorio 1a concubi-

na, as{ como el concubinaric tiene derecho & heredar en igual -
proporceibn,

Con tinuendo con el desarrollo de nuestro capitulo veremos que
ademds la ley Agreria prevee €l caso de que el ejidatario no ~
tenga su cesores, y €8 por ésto que designe el articulo 19:

“Cuando no existan sucesores, el Tribunal Agrario proveer{ 1o -~
necesario para que se vendan los derechos correspondientes al -

mejor postor, de entre los ejidatarios y avecindados del nﬁclg
o de poblacidn ejidal®,

Consideramos que es notoria la resolucién en favor del sector~
campesino, &l hecho de que el producto de la venta de aquells -
tierra que no pertenezca & un sucesor, sea aplicada en fayor -
del ndcleo de la podblacién, ya que podris ser utilizado en la -

construccidn de ceminos. o en el mejorsmiento de formas de rie
go, etc,
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3.2.- OBIENCION.

Bn su nueva redaccién, el artfculo 27 conserva la soberanfa ~
sobre les tierras, aguas y recursos naturales de la Nacién y =~
contiene cambios fundamentales en lo que se refiere a las re-—
lacionee sociales en el campo & la segurided juridica y al de -
sarrollo agrario.

Es de particular trascendencie higtdrica que la propiedad oji~
dal y comunal ge eleve a rango constitucional, otorgando 81 --
ejido y la comunidad el dominio sobre sus recurso y la liber—
tad para administrarlos, hoy el ejido es de los campesinos y -
ellos deciden su destino.

Artfculo 9 de la Ley Agraria,

Los niiclecs de poblacidén ejidal o ejidos tienen personalided -
juridice y patrimonio propio y =son propictarics de las tierras
que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por -
cualquier otro t{tulo.

Asimismo corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y dig
frute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento inter
no de cada ejido les otorgue sobre las demds tlerras ejidales—
(artfculo 14),

Por lo tanto, la calidad de ejidatario se adquiere por ser me-
xicano, ser mayor de edad o cualgquiera edad si tiene familia -
a cargo o se trate de heredero de ejidatario, ser asvecindado -
0 cualquier persone que cumpla con los requisitos del reglamen
to interior del ejido.
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diche calided se acredita con el certificado de derechos agra-
rios, parcelarios o comunales, con la sentencia o resolucién -
del Tribunal Agrario.

3.3.- TRANSHISION.

La transmisidn de derechos ejidales individuales, se da por -
le tierra dotada a una persona ejidataria y &ata solamente —-
puede transmitirse por sucesidn y por aentencia o resolucidn -
de los Tribunales Agrarios,

Artfzulo 19 de la Ley Agraria: "Cuendo el ejidatario no haya -
hecho designacidén de sucesores, o cuando ninguno de los sefla -
lados en la lista de herederos pueda heredar por imposibilided
material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de a-~
cuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I.,~ Al cényuge;

II.,- 4 la concubina o concubinario;

IIX,~ A uno de los hijos del ejidatario;

IV.- A uno de sug ascendientes; y

V .- A cunlguier otra persona de las que dependan econémica —-
mente de é1.

En los casos que se rofiere las fracciones III , IV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mds personas con -
derecho-de heredar, los herederos gozardn de tres meses a par-
tir de la muerte-
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del ejidatario paras decidir quién, entre sllos, conservard los
derechos ejidales, en caso de que no se pusieran de acuerdo,_-
el Tribunal Agrario proveerd la venta de dichos derechos ejida
les en subasta piblica y repartird el producto en partes igua-—
lesg, entre las personas con derecho a heredar, BEn caso de igu-
aldad de posturas en la subasta tendrd preferencia cualquiera-
de lop herederos™.

Art{culo 19 de la Iey Agrarias "Cuando no existan sucesores,-
el Tribunal Agrario proveerd lo necesario para que se vendan -
los derechos correspondientes al mejor postor, de enire los —
ejidatarios y avecindados del mdicleo de poblacién de que se --
trate., El importe de la venta corresponderd al nicleo de po—=
blacidn ejidal®.

3.4.~ FERDIDA.

Ia calidad de ejidatario y de sus derechos agrarios individua-
les, se pierde:

Art{culo 20 de la Ley Agraria:

".ve I,— Por la cesién legal de sus derechos parcelarios y co-
munes;

IXI.- Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderdn -
cedidos en favor del ndcleo de poblacidn;

III.~ Por prescripcidn negetiva, en su caso, cuando otra per-—
sone adquiera sus derechos en los términos del articulo 43 de -
esta.ley".
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SAPITULO IV.

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO D2 PROPIERDAD EJIDAL
B 3L ARPISULO 27 Z0:STITUSION 'L Y EN LA WUEVA LEY
AGRARIA.

QUE ES PROPIZTARIO.
QUE ES POSZZDOR,

QUE ES AVECINDADO,
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CAPITULO 4.~ NATURALEZA JURIDICA DEL DETEJHO DE_PROPIEDAD
BJIDAL EN EL ARTIJULO 27 CONSTITUZIONAL Y EN LA NUEVA LEY
AGPRARIA.

Con fecha 6 de enero de 1992, se publica en el Diario Oficial -
de la Pederacidn el decreto por el que se forma el articulo 27
de la Constitucidn Polftica de los Estamdos Unidos Mexicanos.

A) Normatividad que permenece sin reformas en el articulo 27.
l.- Propiedad originasria de la necidn,

Prevalece el principio de que es a la nacién 8 quien correspon
de en forme primaria el dominio del territorio del pafs, rati~-
ficando los conceptos de propiedad tomados en el origen de la ~
adjudicacién a la corona espesfiola y en su posterior subrogapi—
én con motivo de la Independencia que dio nacimiento & la Na--
cidn Mexicena.

2.= Propiedad Privada.

Ia propiedsd privada subsiste como una forma de tenencla te--
rritorial, permeneciendo el concepto de que es la Ngcién gien-
la ha reconocido y reconoce, pudiendo imponerle las modslida—w
des que el interés pdiblico dicte,

3,~ Bxpropiacién.

La Nacién tiene el derecho de ocupar a la propiedad privada =--
cuando existe causal de interds piblico, medisnte indemnigza---

cidén, conforme a los valores catastrales,
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4.~ Dominio directo de la Nacién sobre los recursos naturales.

Sigue piendo 1la Nacidn a quien le compete el dominio sobre es-
tos recursos, los minerales, petrdleo y el espacio aéreo terri
torial,

5.~ Propiedad de 1a Nacién sobre aguas en gensral y las excep ~
ciones de propiedad particular.

6.— La concesionabilidad de la explotacién por perticuleres en
los términos de ley, respecto de los dos puntos anteriores.

7.~ Exclusividad del Estado en el eprovechamiento y explotaci--
én de la energfia eléctrica y nuclear.

3,~ Zona econdmica exclusiva,

9,- Cldusula Calvo pare los extranjeros.

Subsiste le obligacidén para todo extranjero que adquiera tie~-—
rras, aguas y sus accesiones eén el territorio nacional de que-
convenga en considerarse respecto de aquéllas como nacional, -
no invocando la proteccién de su gobierno, en la inteligeancia-
que de no violar este precepto, perderd 1le propiedad en favor-
Jde la Nacidn.

10.~ Zona prohibida para extranjeros.

Subsiste el establecimiento de la llamada zona prohibida parz-
la adquigicidén del dominio directo de tierras y aguas por ex-—-
tranjeros & lo laryo de las costas y fronteras,
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11,~ Prohibicidn = las anociaciones religiosas para edquisici~—
én, pogesidn o administracidén de inmuedles, bajo pena de nacip
nalizacién.

12,.~ Subsiste la limitacidén & la capacidad de las inptitucion-
es de beneficiencia para la adquisicidn de inmuebles, ya que -
8610 podrén tener los estrictemente indispensables para su ob-
jetivo, sun cuendo podrdn imponer capitales por un término de -
hasta diez afios.

13.~ Subsiste tembién 1la anterior limitacién para los bancos.

14.- Progsigue 18 nulidad de tode enajenacién de tierras que se
hubiere hecho en contravencion & la ley de desamortizacidn de —
manos muertas, de 1856, y aquéllas que hudbieran sido origina =
dss por despojo a las comunidades indigenas. En consecuencia, ~
subsiste el derecho de estas comunidades para le restitucidn -
de sus tierras,

151- Tambien permancce 1la nulidad de los contratos y las con—-
cesiones que se hubieren hecho desde 1876, que hubieren gene--
rado despojos a ejidos y comunidedes, previa revisidn que el —
Botado realice de aquéllios,
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16.— Subsimste el concepto de justicia agrarima, a fin de garen-
tizar la seguridad jurfdica en la tenoncia de la tierra y apo-
yar a prestacidn de asesor{a al campesino.

17.- Permanece también el principio del desarrollo rursl inte-
gral,

B) Reformas al artfculo 27.

1.- Deroga el deracho de loa ndcleos de poblacién a obtener ~-
dotacidn de tierras tomadams de las supsrficles inmediatas a —
aquellos.

Su efecto concreto es la culminacién del reparto agrario y la-
consecuente generacién de seguridad en la tenencia de la tie--
rre de los propietarios privados, evitando falpas expectativag
a los solicitantes.

2,~ Deroga 1a prohibicién & las sociedades mercantiles y civi-
les para la adquisicién de bienes raices. Encontramoa oomo —-—
efecto directo que toda psrsona fisica o moral podr£ invertir-
en inmuedles, excepto las inatituciones de beneficiencia y log
bancos, con las limitaciones que ya se hen sefialado.

3.~ Reconocimiento constitucional pleno & la personalidad ju-—-
ridica de los nifcleos de poblacién y a la propiedad ejidal y -
comunal de la tierrw. Significsa una expresa ratificacién de —-
que la tierra dotada al ejido y restituida o confirmada a 1la -
comunidad, es de su entera propiedad; ésto em, que la tierra -
8al1id del dominio del Estado o particularss para entrar al ~-
pleno dominio de los ndcleos de poblacidn.
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4.~ Proteccién a 1a integridad territoriasl de 1la propisdad in-
afgena.

5.~ Rocconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario, so—
bre su parcela y de loa comuneros sobre la tierra comunal, pa-
ra adoptar las condiciones que mis les convengan en el aprove-
chemiento de sus recursos productivos. Bsto implica gque los ~-
ejidatarios y comuneros podrén aportar el uso de su tierra en-
aseoincién, incluse con capital privado; podrén celebrar con—-
tratos de arrendamiento, aparcerfia y de explotacidén directa —-
por tercerom; con ello, se regulariza el rentismo de las par--
celas.

6.~ Otorga a los ejidatarios el derecho de tranamitir sus par-
celas sntre s{ y la capacidad sl nfcleo ejidal para otorgarles
el dominio pleno de su unided parcelaria,

7.~ Permanece la restitucién de tierras, bosques y aguss a log
ndclees de poblacién. Las comunidades ind{genas que hubieren -~
side despejzdas de sus tiorras mentendrén el derscho a recupe-
rarlas; esta serd la Unica forma impositive que permanegca pa-
ra seguir conatituyendo propisdad socisl; en otras palabras, -
séle para comunidades ind{genas se afectard la propiedad priva
da, lo que serd debidesmente regulado por la ley. CUmbe aclarar-
que estriotamente hablando, la restitucién de bienes comuneles
no significa una "afectacién", ya que implica un acto de justi
cia al devolver a su legftimo pmpietarivo 10 que le fue despo-~
Jado.
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8.~ Suprime la dotacidén de tiexras y el concepto de la unidad-
individual de dotacién.

Con esta disposicidén nuevamente me ratifice 1a conclusidn del-
reparte agrario.

9.~ Supresién del precepto conmtitucional que crea a la Secro-
tar{e de la Reforme Agraria, Cuerpe Censultivo Agrario, Comi-~-
sidén Agrarim Mixta, Comité Particular Ejecutivo y Comisariados
RBjideles, Con la creacidén de los Tribunales Agrarios, las Comi
siones Agrarias Mixtes tendrén que desaparecer; al no existir-
nuevos expedientes de afectacién para orear ejidos, los Comi~—
tés particulares Ejecutivos no tienen razén de existir, y 18 -
Seoretar{a de 18 Reforma Agraris y el Cuerpo Consultivo Agra~-
rio, saun cuando desaparecen en el texio constitucional, subsis
ten en virtud de su localizacién en las leyes y reglamentos or
gdnicos de la Administracién Piblica Pederal, por lo que no ne
cesariamente implics su desaparicidn; finalmente, los comisaw-
riados ejidales sudbsisten en la ley reglamonteria y el art{icu-
lo 30 Transitorio del decrete que modifica el artfculo 27 Cong
titucional,

10.- Supresién del procedimiento de dotacién de tierras, as{ -
como los conceptos de indemnizecién por afectacidén agraria, -~
ded certifiomdo de inafectabilidad y del amparo en materim —-—
sgraria.

En congruencia con la conclusién del reparts agrario, se su—-
prime el procedimiento para hacerlo efectivo; en el camo de -
la restitucién, se sujetas a la ley reglamentaris. Iguslmente -
por 16gics, resulte-
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obsoleto el certificado de inafectabilidad, ya que esta carac-
ter{stica se adquiere por la reforms misma; en consecuencia, —
se suprime un trfmite lento y complicado.

El ampare en materia agraria, entendiéndolo como el juicie —-
conastitucional que promueven los particulares, a diferemncis -
del amparo agrario que cerresponde o 1los niicleos de poblaci -
én, ejidatarios y comuneros, se hace innecessrio ys que su —-
promocidn se efectuada centra les acoiones afectorias de la -
S. R. &. S61o permenecer{ la defenaa encontra de la restitu--
cién de bienes comunales, por o que considerames que su dei-
fensa ser{ en la via del ampsro administrative comin.

11,- Establsce la prohibicidén terminante de los latifundios. -
Reitera los 1fmites & la pequefia propiedad y suprime las facul
tades para su afectacién. Amplia los tipos de cultivos especia
ler que generan inafectabilided,

Entre otras cosas, respeta el trabaje persenal del propietario
en' el mejoramiento de la calidad de su tierra, gemerdndole ab-
soluta seguridad en su tenencia; s810 exiate limitmcién cuando
se trata de la propieded ganadera, ya que la superficis trens-
formada & upos agricolas, no debe exceder 2 los limites de es -
te tipe.

12,~ Supresidén del parcelemiento ejidal. Sus efectos no son —-
otros mfs que evitar el minifundisme dentro de la propiedad ~-
social ya existente.
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13.- Supresidn de la afectacidn cen fines agrarios o de repar—
to, respecte de la pequefia propiadad'que exceda a loa 1lfmites—
que se han ratificade. Establece ahera como sancién el fraccio
namiente y enajenacidn voluntaria per el propietario dentre de
un afio, & partir de la netificacién corrempendiente, ¢ en su —
rebeldfa, mediante piblica al meneda, También establece el de—
reche de preferencia para 1la adgquisicidn do eastas superficies—
excedentes.

Suas efectos directos son aquéllos que pedrimmes denominar co--
mo ol clerre final del reparte agrarie, al no subsistir ningu-
na ferms para la afectacién de la propledad privada en benefi-
cio del nicleo de peblacidén (revisar nuestro comentario en el -
punto 7 anterior).

14,~ Creacién de los Tribunales Agrarios y elevaoién a nivel -
Conatitucional de la Procuraduria Agrariw.

Bl precepto constitucional otorga competencie y jurisdicoién a
les Tribunales Agraries en materia de conflictes sobre tenen——
cia de la tierra ejidal y 1, aun do éstom mean con ~

la pequefia propiedad, Por otre lado, compete a la ley reglamen
taria establecer a la Procuradurf{e Agraria,

LA NUEVA LEY AGRARIA REGLANENTARIA

Este digpositivo jurfdico reglamentaerio se publica bajo el —-
nombre de Ley Agraria, en el Diario Oficiel de la Pederaocién -
el 26 de Pebrero de 1993, Veames a continuaoién los aspectos -
nés relevantes-
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que definen al nuevo Dereche Agrario:

1.~ Reglamentando el pleno reconocimisento a 1la propiedad eji~
dal y comunal, as{ come la proteccién a la propiedad indigena -
contenida en la fraccidén VII del artfculo 27 y, en forma eape-
cffica, respecto de los derechos de los ejidatarios sobre sus—
respectivas parcelas, establece diversos aspectos que resulten
nevedosos y que le dén un giroe completo a la estructura de la-
tenencia territorial de cardcter social.

Con estas disposiciones, se establecen los lineamientas para-
que la propiedad social se pueda transformar en propiedad pri-
vada; a nuestro juicio, déate es uno de los aspectos de mayor —
traccendencia que contiene la nueva legislacidn,

Bstablece (aun cuande en realidad es una ratificacidn) la per-
sonelidad jurfdica y patrimenio propio de los niicleos de pebla
olén ejidel y efectda un reconccimiento, absoluto, a la propis
da.d respecte de las tierrax que les hubieren dotado; crea la -
obligateriedad de contar cen un reglamento interne en el que =
deberdn establecerse las reglas para el aprovechamiento de lag
tierras y las disposiciones necesar{as que regulen la vide de).
ejido; este reglamento adquiere especial importancie puesto —-
que de &1 derivarfn los lineamientos internos que incidirdn en
18 conmstitucién de propiedad privada.

2.~ Asimismo, geflala la posibilidad de realizar la venta inter
na de las parcelas ejidales, con lo que no obstante todavia ~—
ser propiedad social,



67

Se le otorge una caracteristica del régimen de caracter priva—
do ya que sin més, desaparece la inalienabilidad, aun cuando —
interna, permitiendo este tipe de ventas; dentro de las posibi
lidades previstas pars perder la calidad de ejidatario, se en—
cuentra la- figura de 1a prescripcién negative, ésto es, que 1la
pesesién de una parcela ejidal configura derechos sobre de -~
ellz, con lo cusl se introduce otra figura del derecho comin —
en la propieded social.

3.~ Ratifica a la asamblea general de ejidatarios, como el ér—
gano supremo del ejido, con facultades para aprobar los contra
tos y cenvenios que tienen pﬁr objeto el uso o diafrute por -~
terceros de las tierras de uso comin, otorgar la autorizacidn -
a los ejidatarios para que adopten el plene dominio sobre sus -
parcelas, parcelas, la aportacién de las tierras de uso comin -
8 una sociedad, la delimitacidn, msignacién y destino de las -
tierras de uso comiin, as{ como su régimen de explotacidn, y -
tombién le terminacidn del régimen ejidal, cuando se determi-
ne gue no existen condiciones para su permanencia, En el cB--
80 del pleno dominio de derechos, se establece, como limita-——
cidén 8 1la posibilidad de que el ejidatario los transforme en —
propiedad privada, el deber contar el beneplicito de la asam -
blex,

4.~ En los camos en que la asamblea deba resolver gobre los —-
aspectos anteriores, para su integracidn se sefalan requisitos
importentes, los que lievados al extremo, hacen necesario el —
consenpo mfnimo de 34% de quienes integren el ejido.

Cabe mencionar que en el caso de la terminacidn del régimen —
ejidal y
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una ves adjudicadas las parcelas a los ejidatarios y liquidg——
das lae obligaciones del ejido, los bosques y selvas tropica-—
les reatantes, bajo ningdin concepto podrén ser materia de adju
dicacién individual, por lo que invariablemente serén propie—-
dad de la Nacidn.

5.~ Se autoriza expresamente a los niicleos de poblacidn ejidaly
¥y a los mismos ejidatarios, a celebrar cualquier tipo de con--
trato de asocismcidn o aprovechamiento respecto de las tierrap-—
de uso comin o parcelas, respsctivamente; estos contrates ten—
drén una duracidn mdxima de treinta afios, pero pedrén aer pro=-
rrogables; también se establece que el usufructo de las tierr—
as de uso comfn o de las parcelas, segin gea el cmso, podrdn -
ser otorgades en garantia en faver de institucienes de qxiditg
o0 de las personas con las gue se tengan relaciones o asociaci-
én comercial. Esta garantfa podrd hacerse efectiva medisnte -—
resoluciones del Tribunal Agrario, haste por el plago que se -
hubiere pactado, debiendo hacerse constar ante fedatarie pibli
co‘e inscribirse en el Kegilstro Agraric Nacional,

6.~ Al establecer ls prescripeidn de la propiedad social, se-—
flala la adquisicién de parcelas en favor de sus poseedores por -
einco afios de buenas fe y de diez de mala fe, Con esta figura -
se ingresard en un nuevo perfodo de composicidn o reguleriza-—-
cidn de la tenencia social.

7.~ Permenece la figura de la restitucidén de los bienes que --
hubieren sido despojades & ejidos o comunidades, mediante pro-
cedimiento ante los Tribunales Agrarios; se establece la libver
tad de asociacibn———
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entre ejidos y ejidatarios pars crear cualquier tipo de pocie-
dad mercantil o civil, para el mejor aprovechsmiento de sus —-
bienes.

8.~ Bs tambien facultad de la asambler de ejidataries el par—
ticipar en lams decisionss sobre la constitucidn de 1.05 asenta~
mientos humanas, los cuales tienen las caracterfaticas de aer—
inembargables, inaliensbles ¢ imprescriptibdles, excepto log —-
selares de 1la zona espec{ficaments de urbanizacién; en este -
aspeocto, se establece la asignacién de un solar en plena pro~-—
piedad a cade sjidateric, hoy sin establecer 1f{mites & su su-——
perficie, la cuml deberd fijarse de acuerde a las circunstan—-—
cimng locales ds cada poblacidn; en consecuencim, s los solarems
en particular y la zons urbana ¢n lo general, los rige el Ders-
ohe Comin,

9.~ Se sutoriza la tranemisidén de tierras de uso comin a socig
dades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o —-
los ejidatarios. Bn otra palabra, la prepiedad sociel se trans
forma en parte mocisl accionaria,

10.,~ Se otorga el raconocimiento plenc al dereche de cede eji-
datario sobre su parcelw en cuante al eprovechamiento, uso y ~
usufructo; en consecuencie, queda sutorizade para aprovecharla
directamente o canceder a otros sjidatarios o terceros su uso-
o usufructo, mediante aparcerfa, mnociacién, arrendamiento o ~
cualquier otro acto jurfdice no prohibide por la ley, sin necs
psidad de sutorizacidn de la asamblea o de cualquier otra auto-
ridad; asimismo podrd aportar sus derachos de usufructo & la ~
formacidn de sociededes, tanto mercantiles como civiles,
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11.- Se establece la posibilidad de que los nfcleos de pobla-
cién ejidal puedan aprovechar los beneficios de la urbanisa-~
cién de sus tierras en wvirtud de su ubicacidén en las £reas de
influencia o crecimiento de lom centros de poblascién, poer 10 -
que podrdn incorporarlas al desarrollo urbanoe, sujetdndese a -
loa lineamientos en meteria de asentsmientos humanos. Ante —
esta apertura, podemos sefialar que per una parte, los ejides -
ubicadoa en la periferia de ciudades, desarrollos y parques ~-
industrisles, podrdn incurrir en la especulacidén inmebiliaria-
comercial, y por otro, regularizardn les fraccionamientos ya -
existentes.

12,= Por otro lado, se contempla la posibilidad de constituir-
ejides en la v{a voluntaria, medisnte 1la apertacidn de tierrag
con un minimo de veinte individuos,

13.- En materia de bienes ejidales y comunales, subaiste la po
sibilidad de expropiacidn por causas de utilidad pﬁblica; on—-
tre éatas, secuenta & la realizacidn de acciones parz sl orde~-
namiente urbano, creacidn y ampliacidn de reservas territoria-
les y dreas de desarrolle urbano, vivienda, industria y turis-
mo.

Bsto nos regresa al punto 11, ya que ante la posibilidad de 1a

accidn expropimtoria, todo micleo ejigal estard obligade & to- °
mar la iniciativa para lograr su incorporacién al desarrolle -

urbano, en muchos casos, en detrimento de la prioridad de su -~

destino agropecuario.
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14 .~ Tambien a las comunidades se le autoriza la constitucién -
de sociedades civiles y mercantiles, asociarse con terceros, —
encargar la administracidn o ceder temporalmente el uso y dis-
frute de sus bienes para mu mejor aprovechamiento; por lo que -
respecta a1 comunere, en lo individual, se le autoriza la ce--
sidn desus derechos en favor de sus familiares o avecindados.

15.~ Como figura asociativa por excelencia, se establecen a -~
las sociedades de produccidn rural, las cuales tendrén perso~-
nalidad jurfdica y se constituirdn con un mfnimo de dos soci-
os, entre otros requisitos; a su vez, podrdn integrarse en ~~
uniones mayores, as{ come a las asociaciones rurales de intersw
és colective, que agruparén ejidos, comunidades, uniones de —-
ejidos o comunidades y las mismas msociedades de producoién rue
ral o sus uniones.

16.~ Por otro lado, en cumplimiente &l dispesitive constitucip
nal que prohibe la formacidn de latifundios, se define a éate -
como toda agquella superficie de tierra agricola, ganadsra o fo
restal, que perteneciendo a un solo individuo, exceda los 1f--
mites de la pequefia propiedad; respecto de esta Wltima, ratifi
ca la ya sefialada en la Constitucién, que es 1a existente con-
anterioridad, incluyendo sélo en el caso de los cultivos espe-
cinles al agave y el nopel (100 de risgo, 200 de temporsl, ——-
400°de agoastadero de buena calidad, 800 de agostadero cerril -
o drido, 159 de algodén con riego, 300 de cultivos especiales)
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Se introduce la figurz de 1a pequefia propiedad forestal, en la
que se establece como lfmite 800 hectareas, y en el caso de 12
pequeila propiedad ganadera, nuevamente se seiiala que gera aqui
1lla con un coeficiente de agostadero suficiente para mantener-
hasta 500 cabezas de gesnado mayor o su equivalente, lLa pequefia
propiedad se mantendrd como tal, aun cuando parte de su uso se
transforme a agrfcola, siempre que se de cumplimiento a diver~
sos lineamientos; la propiedad ganadera podrd transformarss —-—
sin limitacién alguna con forestal, aun cuando rebasara el 1{-
mite de 800 hectéreas,

17.~ Se establece como medida de sancidén a leos latifundios, ~
el fraccionamiento de 1a supsrficie que excedas & los lfmites-
de la pequefia propiedad y su correspondiente enajenacidn, de-~
acuerdo con los procedimientos que las leyes de las entidades-~
tederativas deberdn prever.

18.~ Al sutorizar a las sociedades mercantiles o civiles a te-
ner en propiedad tierras agricolms, gonaderas y forestales, es
tadblece como tope méximo el equivalente & 25 veces los l{mites
de 1la pequefila propiedad individual y con un niémero de socios —
equivalente a ella; ésto es, como méximo podrd contar con 2502
hectéreas de riego o sus equivalentes en otras calidades. la -
participacién de un individuo en le constitucidn de una socie-~
dad que tenga este fin, se contard en forma individual, eun ~-
ocuando su participacidn sea por conducto de otra sociedad o —-
persona moral.

19.~ El objeto social deberd consistir en precisamente la pro-
duceidn, transformacidén o comercializacidén de productos agri—

celan, ganaderas ¢ forestales,
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Debe distingirse en el capital mocial una serie especial de ——
acciones denominadas "T" que identifiquen la aportacién em tie
rras sgricolas, ganaderas o forestales, cuyos Unicos efectes —
serdn que 2n el caso de la liquidacidén de 1la sociedad, signifi
cBrdn el dereche & recibir tisrra.en pago de lo que le oerres
ponda a sus tituleres. Esto tiene por objeto diferenciar espe-
cificamente al capital para adquirir bienes rafces o tierras -
que se hubieren aportade & la sociedad, evitando as{ la pulve-
rizacién de la propiedad en el caso de liquidacidn.

20.~ Las personas morales podrén participar en las acciones —
nph g emtas sociedades con actividad agricels, ganadera e fo~
restal, hasta por el equivalente 8 una superficie de 25 veces-
igusl al maximo de la pequefia propledad, 2500 hectéreas.

Em conveniente precisar estos puntos. En la serie "I" de acci~
ones pueden partiocipar las persones fisicas, hasta cen el maxi
mo de la pequefia propieded (100 hectdreas de riego o equivalen
tes) fijando en 25 el l{mits al numero de mocios aportantes; -
esta limitacién subsiste aun cuende se pretenda participar via
otra sociedad (entiéndase, simulecidn)., Las personas morales, -
como tales, podrdn participar hasta con 25 veces la pequefla ——
propiedad méxima (2500 hectdreas de riego o equivalente), y en
eats caso extremo, se entenderd autorizada a sdlo uno el nime-
ro de socios-sociededes aportantes.

BEn otras palabras; el tope méximo siempre serén 2500 hectdreas
de riego o equivalentes, distribuidas entre perscnas f{fsicas -~
con mdxime de 100 hectfreas y personss morales con miximo del -
total, 1o que significa en los extrsmos, 25 socios individus —
les 0 uno =olo en persona moral.,
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21.~ Pinalmente, se limita la participacién de les extranjeres
en las accienes serie “I" hasta el maxime del 49% de dstas. En
este punto cabe hacer algunam reflexienes: ; Existird alguna -
limitacién a les extranjeros cuando me refiera a sociedades ==
que opersn en la actividad agrepecuaria e forestal dentro de -
la zona prohibida? Una posible respuesta perim que no existe -
inconveniente, teda vez que su participacidén es indirecta y —
porgue las acciones serie "I" no gozen de derechos espscimles -
gobre la tierra, ni derechos corperatives distintes a la demds
con 1o que su parte acclonaria es relativa y en consecuencia -
ne influye en la propiedad directa; =zin emdarge, se cemplica ~
cuando se seflala que al liquidarse la seciedad los titulares, -~
de estas acciones tienen derecho de recidbir tierra en pago de -
lo qué les correspende oen ol habsr social, le cuasl significa «
entences que los extranjsros ne podrdn tener participacidén en-~
estas accienes serie"I", dentre de le zena prehibida, Bee es -
indudablements motive de un andlisis especifico.

22,.- Se crea la precuradurfa Agraria come organisme descentra -
ligzado de 1 Administracién pidlica, cen persenalidad juridicp
y patrimenio prople, teniendo como funcién de servicio social -
el encarge de la defensa de les derechos de ejidatmrios, comu—
neros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, cemunide-
des, pequefies propietarios, avecindades y jornaleros agricolas
su atribucién espec{fica es la de cenvertirse en vigilante de -
lag dispesiciones de cardcter agrario y del cumplimiento de la
misme lsy, per le que deherd coadyuvar, aseserar, promever y -
procurar la cencilimoidn, prevenir, fortalecer la meguridad —-
jur{dica en el campe. denunciar los ilfcitos y ejercer las fun
cienes de inspeccidn y vigllencia investigando y querellandose
en los casos en que existan irregularidades.
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23.,—~ El1 Registro Agrario Nacional se ve fortalecido con la ley
reglamentaria, al ampliar su presencia en précticamente todo —
acto derivade de la ley; la falta de inscripcién en el regis—-
tro para todoas los actos que as{ se establecen, producirdn -
efectos entre les etorzantes y ne en perjuicie de terceros, -
aungue sf en su beneficio. Se deberdn inscridir las reselucio-
nes judiciales sdministrativas, los certiricados o titules pri
mordiales, los planes, los documentos de las seciedades mercan
tiles, las expropiaciones, el registro de las accienes serie -—
"p", la clasificacidén de los predios de las sociedades mercan-
tiles y otras més.,

24.~ Otro aspecto importante es el que amse refiere a loa terre-
nos nacionales, los cuales nuevamente guedan autorizados para

ser incorporados al régimen privado, & tftulo oneroso, fuera —
de subasta, mediante venta directa a los pariiculares, y a fin
de que sean dedicades a la actividad agropecuaria; tambidn en~
los terrenos turf{sticos, urbanos, industriales y de cuslquier—
otra {ndole no agrovecuario se faculta a la Secretaria de la -
Reforma Agraria para enajenarlos de acuerdo al valor comercial
que determine la Comisién de Avaldos de Bienes Nacionales. Es-
to es una reforma que revierte el dispositivo que establecfa -~
que 1los terrenos nacionales @nicamente serfan destinades a la-
satisfaccién de las necesidadas agrarias.
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25,~ En el t{tulo de justicia agraria, se contiene 21 juicio -
sgrario y su reglamentacidn procesal, los Tridbunales Agrarios -
que conocerdn de estos procedimientos y, en la via de jurisdi-
ccién voluntaria, asuntos no litigiosos que les fueren plantea
dos; en materis procedimental se establecen los lineamientos -
generales, quedande en ferma supletoria la aplicacidn del Céai
go Pederal de Procedimientos Civiles. Cabe mencionar que en la
tramitacién del juicio agrario, los tribunales se adjusterdn -
al principio de orelidad, salvo cuando se requieran constanci-
as escritas o meyores formalidades, lo cual significa una nove
dad en nuestre pals, dado gue nuestro derecho adjetivo es es -
crito.

Se establece el recurso de revisién en materis agraris contra-
1as resoluciones que dicten los Tridbunales Unitarios y que se ~
substanciard ante el Tribunal Superior Agrarie Colegiado.

26,- Finalmente, en los artfculos transitories de la Nueva Ley
Agraria se derogi & la Iey Federal de Reforma Agraria, Ley Ge-
neral de Crédito Rural, ley de Terrenocs Baldf{es Nacionales y -
Demas{as, Ley del Seguro Agropecuario y de Vida Campesino yea-
1a Ley de Pomento Agropecuario, sxcepto esta dltima por lo que
se refiere al Fideicomiso de Riemge Compartido.

27.- En el régimen de colonias, se sefiala la pesibilidad de ~~
continuar sujeto al reglamento que la rige o incorporarse al -
régimen privado,
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28.— También se publica en el misme Diario Oficisl, le Ley Or-
génica de los Tribunales Agraries, dotdndolo de plemna jurisdi~
ceién y autenomia para dictar sus fallos; con un Tribunal Supe
rior Agrarie de carécter colegiado, integradoe por cinco magis—
trades, y los Tribunales Unitarios Agraries, que deberdn crear
se por cade distrito del pafs, en el que el Tribunal Superior-
acuerde subdivirlo. Los megistrados serdn designados por la C_é_
mara de Senaderes y en los recursos de éata por la Comisién =--
permanente del Congreso de 1la Unién, & propuesta del preaiden-
te de la Republica, y durardn en su cargo por seis afios, 8l -~
términe ds los cuales, de mer ratificados, se convertirdn en .

inamovibles.

4.1 .~ QUE RS PROPIETARIO.

Segin el Diccienario Espaflel: "quien tiene derescho de propied=
ad sobre una cosa",

Bs caesi opinién undnime, que el derecho de propiedad en el mun
do actual no puede revestir las caracter{sticas de que fue de-
tado inicialmente en la civilizacién remana durante la etapa -
del Derecho Quiritario, en que se concibvid a 1a propiedad como
profundamente individualista, con un dominic absoluto, sxclusi
vo, perpétue e irrevocable sobre los bienes; ni tampoco ss po-
sible aceptar las caracterfsticas que adopté posteriormente en
el liberalismo del siglo XIX, en el que se afirmé 1a existen——
cia de la propiedad individual y privada, determinéndoss como-
un derecho inviolable del hombre,
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La prepiedad en el munde contemporﬂneo, en el que ses encuentra
des grupos antagénices claraments identificades: aquéllos que -
carecen de tode, y los preplietaries que tode tienen, ha heche-
necesarie un replanteamiente de 1a institucién, distinguiendo,-
si el dereche de propiedad social es pimplemente la relacidén -
del hombre con el bien de su pertenencia, en cuyo case serd -

limitade, exclusive y abmelute; o =i bien supene 1la obligacién
de todos les demés ciudadanos 8 su respeto, le que planteard -
hasta qué punts el uso de ese dsreche puede ir en centra del -
interés general de tedos lom cludadanos en suma hasta qué 1{mi
te llega la ebligacién de tedes les ciudadanes de respetar ese
dereche, que se convierts en unu agresién para el cuerpe soci-
al, Concretamente, el concepto de propiedad he sufride diverws
sas modificacienes a través del tiempe, desde la época romana -
hasta nuestres dfas se han vertide diversos y hasta opuestes -
cenceptes sebre el particular, los que en el presente trabajo—
ne analizeremos por no ser Sste 6l ebjete del mismo; concrotﬁr_l'
denos a lecaligar uns dsfinicién con 1z cuml coincidemen y en -
ese centexte tenemos el miguiente concepto civilista de prepie
ded, perteneciente al maestro Rafael Rojina Villegas: "...el ~
poder jurf{dico que una persona ejerce en forma directa e inme-
diata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en sentide -
jurfdice, siends oponible esate poder a un sujeto pesivo univer
sal, por virtud de una relacién que se origina entre el titu--
lar y diche sujeto..." (16).

(16) Rojina Villegas, Rafael, "Compendio de Derecho Civil, —-
Bienes, Derechos Reales y Sucesiones"., México. 1985,--
Ed, Porrda.P.79.



79

Per su parte, en nuestre derecho positive, la Censtitucién Pe-
1{tica de les Estades Unides Mexicanes menciens que la Nacién~
tendré en tode tiemps el dersche de impsner a le propiedad pri
vada las medalidades que dicte el interés piiblice, as{ ceme ~
que lzm exprepiacienes sélo podrédn hacerss por oausa de Wtili-
dad piblica y mediante indemnizacién.

Bl Céaige Civil para el Distrito Pederal & su vez, sefiala en -
el artfcule 831: "Ia propiedad ne puede ser ecupada centra la-
voluntad de su duefle, sine per causa de utilidad piblica y me~
diante indemnizacién." (17).

Ceme una referencia histdrice mencienaremea que en el Dersche ~
Remand el concepte de propiedad era considerado come un dere~-
cho abmsolute, exclusivo y perpétue pera usar, disfrutar y dis-
pener de una cosa; Ius utendi, fruendi y abutendi.

4,2,- QUE BS POSBEDOR.

Es una relacién e estado de hecho, que confiere a una persona -
el poder exclusmive de tener una cosa para ejecutar actos mate—
riales de aprovechamiento ~Animus Domini- o come censecuencia-
de un dereche re&l o personel, o sin derecho elguno,

(17) cédige Civil para el Distrito Pederal. México.1986.Porriia
p.193.

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIGTECA
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Loa dos elementos reconocidos de 1la posesién tradicionslmente—
han sido: uno material llamado Corpus y otro Psicolégice, deno
minade Animus.

A continuscién trataremos de amplisr estos dos conceptes: El -
Corpus comprende el conjunto de actos matariales que demueste-
ran la existencia del poder fisico que ejerce el poseedor so —
bre la cosa para retenerla en ferma exclusive, Este primer -—
elemento engendra por s{ solo un estade que se llama detenta-

cién o tenencia, que es la base de la posesién, pero no impli

ca la pesesifn; puede existir 1la tenencis y si no concurre el-
¢lemento psicolégico llemedo Animus, no hay posesidén, no siemp
re se requiere que se tenga directemente. puede ejercerse en -
ferna indirecte por conducto de etre, y desde el punte de vias-
ta jurfdico; para calificar la pesesidén, aquél que delega el -
Corpus en un tercero tiene emste elemento y ai concurre el Ani-
mus es un peseedor en dereche,

El segunde elemento de la pesesidn es de cardcter psicoldgice
denominade Animus, el cual consiste en ejercer leos actes mate-
riales de la detentacidn cen la intencién de conducirse como -
propietarieo, a t{tule de dominio.

En le definicién de este elemente hay una controversie para —-
fijar si el Animus debe ser siempre Domini, o basta con que —-
se tenga 1la intencidn de actuar en nombre propio y en provecho
exclusive para gue exista el fendmeno de la pesesién, aun cuan

do se tenga la intencién de conducirse como propietarie,
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4.3.—~ QUE ES AVEJINDADO.

Son aguellas personas mayores de edad que hayan residido por =
un afio o mds en las tierras del micleo de poblacidn ejidal, y -
que han side reconocides como tales per la asamblea ejidal o -
por el Tribunal Agrario competente.

Podrdn adquirir la calidad de ejidatarios per la compra de los
dereches parcelaries o de los dereches sobre las tierras de —-
uso comin de algin ejidatario, en los términes que sefiala la -
Lay Agraria.

Podrdn comprar al nicleo de poblacidn ejidal, los derschos de-
algin- ejidatario que haya fallecide sin existir sucesores, en
les términes= que marca la Ley Agraria.

Podrén adquirir los dereches ejidales,si hubieran posefdo tie~
rras ejidales, de manera paci{fica, continua y piblica, durente
cinco affos de buena fe o durante diez afios de mala fe, E1 pe-~
seedor deberd acudir ante les Tribunales Agrarios para que se —
le reconozca su derecho, de acuerdo con el procedimiento sefia=—
lado en el artfculo 48 de la lLey Agraria.
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Pedrdn adquirir dereches ejidales, si as{ se los cencede la -
asapblea del ejido, cuando al deslindar las tierras, resulta -
que hay parcelas que ne han sido regularizadas e se encuentran
vacantes, en el orden de preferencia a que se refiere el art{-
culo 57 de la ILey Agraria.

Pedrdn recibir del Registre Agrario Nacional, el certificade —
que acredite la propiedad dsl selar urbano que habitan, siem--
pre y cuando sean legf{timos peseedorss, o hayan side receneci~
des por le asamblea general del ejide y aparezcan en el plano-
ejidal, Las contreversias al respecto serdn resueltas per les-
Tribunales Agrarios.

Pedrdn participar de la explotacién y aprovechamiento de las ~
tierras de uso comin, en les términes que fije el reglamento -
interne del ejide.

Gozardén del dersche de tante pera la adquipicidn de parcelas -
ejidales que hubieran adoptade el régimen de deminic ploems, en
los términos del artfcule 84 de la Ley Agraria,



83

CONCLUSIONES

PRIMERA.~ E1 dereche agrario es una disciplina jurfidice en cu-
yos principios, preceptos e instituciones, prependera la justi
cia mecial, el bien cemin y la seguridad juridice para los hom
bres del campe.

SBGURDA.- Bl Dereche Agrarie Mexicano pretende en su terminele
gfa, que el campesine y los suyes, mediante su trabaje esferza
do e inteligente, obtenga abundante preduccidn sgropecuaria --
que les alleguen los elementos indispensables para su supera—-
oién y dignidad,

TRROERA.~ Premueve una mejeor justicia y libertad para las di--
ferentes formas de asociaciones de les ejidetaries, comuneros-

¥ pequefios propietarios, as{ como de sus avecindades,

CUARTA,.~ Al resolver sus conflictos de tenencias de la tierra,
los campesines cuentan con plena libertad para decidir el des-
tino de su percela. Pueden escoger les programas y formas de -
asociacidén que eatimulen las inversienes y capitalizacién de ~
los predios rurales, y la evaluacidén de su productividad.

QUINTA.— Se fertalece la seguridad campesina, pues la Nueva —
Ley establece qus la propiedad secial serd permanente.

SEXPA.- Se'ravierte al minifundio mediante la organizacidén de-
apociaciones productivas que hagan viadble y actractiva la in—-
versidn de capitales, la aplicacién de nuevas tecnolegfas y el
aprevechamiente de mejores medies de comercializacién, indus-—-
trializacidn y expertecién.



84

SRPTI¥A,~ Se evita el latifundismo al mantener los 1fmites .mc—
tuales de la pequeiia prepiedad, cen extensiones méximas a la -
parcela de un ejidatario,

OCTAVA.~ La Ley Agraria define al ejide como el nicleo de pe -~
blacién cenformade por las tierras ejideles y les hombres y ~-—
nujeres titulares de los dereches sebre ese bien,

NOVENA.~ Bl ejide pomee persenalidad jurfdice propia, es decir
puedes realizar compras, ventas, contrataciones de servicios, -
etcdtera, as{ cemo trémites o diligencims snte las institucie~
nes gubernamentales, ¢ bien ante les Tribunales Agrarios.

DECIMA.. Tiene patrimenic prepio, es decir, es legf{timo propig
tario de les bienes que posee y puede dispener de ellos en la -
forma que censideres convenients,

DECIMA FRIMERA.- Les ejidom pueden ameciarse para fermar unio-
nes, © participar en smociedades civiles o mercantiles para el -
aprevechamients de sus recurses y tierrss,

DECIMA SEGUNDA.- Podrén constituirse nueves ejidos, sélo bas~-
tard que se ferme wn grupo de veinte e mds individuos, elabo--
ren un reglemente interno y que cada une de ellos aporte una -
superficie de tierra.
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DECIMA TBRCERA.~ Iuas sociedades de preduccidn rural, amociacig
nes rurales de interds colective y las sociedades mercantiles -
o civiles, se formerdn con un mfnimo de dos preducteres, sean -
éstos ejidataries, comuneros o pequefies propietarios. Pueden -
tener cualquier fin 1{cite en relacién con la produccién, com-—
pra de insumos, o bien, ebtencién de creditos y cemercialize—
eién.

DECIMA CUARTA,.- El Registro Agrario Nacional es un drgane des-—
centralizado de 1la Secretaria de la Reforma Agraria, tiens la-
funcién de llevar el control sobre la tenencia de la tierra y-
le geguridad de los documentos derivades de la aplicacidén de —
la ley.

DECIMA QUINTA.- En este Srgano se inscribirén los documentes—
en donde conate las operaciones originales y les modificacie——
nes que sufra la propiedad de la tierra, as{ come les dereches
sobre propiedades ejidales y comunales.

DECIMA SBXTA.—~ Los documentes generades per esta institucidn -
tendrdn validez plena ante les tribunales agrarios, y también -
fuera de ellos,

DECIMA SEPTIMA,- Los Tribunales Agrarios sen drganes especiali
zados, facultados legalmente para conecer y resolver les jui--
clos y procedimientes agrarios. Sen de cardcter federal y geza
rén de total independencia y autenemfa.
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