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INTRODUCCION

Uno de los proposit para la lizacibn de este trabajo, es el
comprender ad 1 el p de dermizacién en que vive inmerso e/ mundo
entero y su implicacién en fas relaci brero-pat: fes. En las oMimas décadas los
mercados de trabajo han estado sujelfos a un yunto de bios que han & fe d
radicalmente sus formas de P iento, ahora los ir fis it se
las 24 horas de! dla, hay una movilidad gig de capit ! log! aterias primas,
fuerza de trabajo; pues Ja difusién del prog / 16gi en pecial las
tel icacic y la putacién, no sblo han permitido reducir las distancias, sino

también los tiempos.

Estos cambios han creado nuevas y més interesantes formas de

relaciones laborales, lo que aunado a los cambios politicos y sociales han dado lugar a un

nuevo orden intemacional del trabajo, asi, las instituci ionales (sindi ), s8 ven

" itmn i

desafiados por nuevos refos que hacen urgente su pOSic desds su ola,

definicién, estructuras, etc., pues ya que como los conocemos ahora son obsofetos pues

fueron para un to histérico, social, politico y econdémico, en donde habia

menos explosién demografica, menos petencia con e} jor en calidad y costo de los
bienes y servicios. Pero sobre todo, lo que nos preocupa es la desigual lucha que en el corto

plazo deberdn enfrentar los obreros ante un do de trabsjo exig en capacht en

las nuevas /! fé ir no sélo con sus connacionales mexicanos, sino

g P

inclusive con trabasj jt , pues de sobra es sabido que la mano de obra




calificada se traslada hacia donde se dirijan los grandes capitales y uno de sus principales
destinos serd México, lo que provocara una sobre-oferta de fuerza de trabajo y habrd poca

demanda de ella.

En el primer capltulo se analizan y comparan tanto los antecedentes

histéricos de los si: Juridi de Canadi y E: Unidos (Ci Law) y Mé
(sist R germénico), como las causas que determinaron la instauracién de estos
ist Juridicos. En el do Capitulo se estudia la institucién del sindicalismo en las

legisiaciones de los tres palses antes citados, desde sus ori hasta su lucién actual.

En el tercer capitulo se describen las ralces histéricas y el marco juridico

del Tratado de Libre Comercio entre Canadé, Estados Unidos y México y su relaciéi con ol

Derecho de! Trabajo.

En el cuarto capitulo se los antecedentes historic as/ como
Ia formacién, estructura y funci iento de la Organizacién Int ional del Trabajo y los
principic i¢ def C io niimero 87 y su relacién con el Di ho Sindical M

En el quinto y altimo capitulo se vislumbran los probables efectos del

Tratado de Libre Comercio en la industria nacional, asi como la reestructuracién de las

faci de prod a escala dial y sus repercucic en el sector laboral,
delineando lo que a nuestro criterio son las nuevas perspectivas del Derecho Int ! det
Trabajo; finali con }a prop. de definicién de Sindi Multinacional, como la
i6n de trabajad o patr de dos o més paises, constitulda para el estudio,

f it y de sus respectivos intereses.



CAPITULO I

LOS SISTEMAS JURIDIOS DE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO
ANTECEDENTES HISTORICOS
E! Sistema Juridico del Common Law en Canadé

El Sistema Juridico del Common Law en Estados Unidos

El Sistema Juridico Romano-germénico en México

°Dowm >

Cuadro comparativo de los Sistemas Juridicos

CAUSAS QUE DETERMINARON LA INSTAURACION DE ESTOS
SISTEMAS JURIDICOS.



CAPITULO |

A LOS SISTEMAS JURIDICOS DE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y MEXICO.

L1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para los al Juridi de la ap ial entre
Canadé, Estados Unidos y México, asi como su repercusién en el campo del Derecho del

Trabajo, es necesario tener una idea g | de los si: juridi que it

4

P en cada
uno de los paises tratantes, que como se vers, las caracteristicas que les son propias

,

P a dos grand st el D ho de origen R (México} y el Common

Law (Canadé y Estados Unidos). Su estudio comparativo nos permitiré conocer las

Instituciones que los nigen y su { en el D ho Social.

A. EL COMMON LAW EN CANADA.

El C Law fue aplicado a todos los palses sobre los que se

extendié la dominacion britdnica. En América del Norte constituyé el fundamento del Derecho

de Canadé y de fos Estados Unidos de América. De esta forma, salvo la provincia de Quebec
en Canadé y el estado de Louisiana en Estados Unidos, fue adoptado como sistema juridico

e/ Common Law o Derecho Comdn.
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“Histéri e/ C Law 6 a d { a partir de
la quista de los N dos @ Ingl desde el allo 1066, quienes introdujeron el
feudalismo como nueva estructura politica, social y émica del pals istado y que
influyé decisiy en su organizacién juridit

Después de la i 6n de los dos ydel imi definitivo

de su régimen en las Islas Britdnicas, el poder Pablico, con sus grandes ramas,

la & /a admini: ion de justicia, se consolidé totaimente en el rey, de quien

emanaba toda autoridad a través de cuatro grandes institucit histé y juridicas en la

formacién politica de Inglaterra: The King's Council, o Consejo del Rey; The King's Wi,
Mandamiento o Decreto del Rey; The King's inquest, Inquisicién del Rey y The Doctrine of the
King's Peace, La Doctrina de Ia Paz del Rey.*'

Estas cuatro instituciones fueron las bases fund tales del

politico y juridico del Imperic Briténico, asi como de su sistema de Derecho transmitido a las

demés naciones de origen inglés en el mundo.

“El Ci Law ha sido ele do por fos jueces, en el curso de dirimir

los litiglos entre particulares, y este origen es todavia evidents. La norma juridica del

Common Law, menos abstracta que la de los d hos R ) dnico, es una norma que
Proporei én a un p , NO una norma c:le conducta general para el futuro, Las
lativas a /a ini ién de justicia, el procedimiento, la prueba, asl como las

lativas a la ej i6n de las deci: Judit tienen el mismo rango, si no superior para
los juristas ingh que las que se refi al fondo de! Derecho, debido quizé a que

Oscar Rabasa. El Doreche Angloamericano. Editorial Poimia, §. A. México. 1882, Pdp. 87.
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su pi pacién inmedijata es bl la paz, no echar las bases del orden social.
Ademds el Common Law esl4 vinculado en sus origenes al poder real; se ha elaborado en
los casos en que la paz del reino estaba amenazada, o cuando alguna otra consideracién

exigla o justificaba la intervencién de! poder real; se pi ialmente como un D h

Puablico, y los litigios entre particulares solo interesan a los Tribunales del Common Law en
la medida que afectan el interés de la Corona o del Reino. En la formacién y elaboracién del
Common Law, especie de Derecho Puablico surgido del procedimiento, la clencia de los

romanistas, fundada sobre el Derecho Civil, solo ha desempefiado un papel de segundo

orden: las divisic del C Law, los ptos que emplea y el vocabulario de los

brorich

- difieren totalr de las divisit plos y bulario propios de la familia

ol eding £, A&ni
juri

E1 Common Law no ha podido aceptar en su estructura la férmula

Romano-germénica de la codificacién, ya que es un D h gido del procedi y
lab por los préct En Ingl , el jurista por antonomasia es el Juez, reclutado en

las filas de los pricticos, no el profesor universitario. Sélo un peq L] de jt ha

estudiado en la Universidad; la mayor parte se ha K do en la préctica de los Tribunal

escuchando Ias lecciones de los jueces y participando en el trabajo de los abogados.”?

Sin embargo, a naturaleza del Common Law no ha impedido que los

palses que lo asimilaron, lo hayan adoptado a su propia idad e idi

René David, Sistemnas Juridicos Contempordncos. Editorial Agullar, 8. A. TraducelSn de la Segunda semon
francesa por Pedro do Gala. Madrid, Espafa. 1969. Pégina 267.



B. EL COMMON LAW EN ESTADOS UNIDOS

El D¢ ho elaborado en Inglat con p foridad & fa quist
porobra e i te de los Tribunales reales, ha experimentado una i6
iderable. "El Cq Law se ha c itido en uno de los grandes sistemas juridicos
del mundo. No obstante, en el curso de este p de expansién, el C Llaw ha
P do ciertas alt i ias para P alas i P lé

de los paises en que el sistema era recibido. Las modificaciones experimentadas por el

Common Law en los diversos paises de

pcién son de imp ia y

ye prop con el

més o menos estracho de las relaciones que ha

mantenido el pais de recepcién con Ingtaterra, y con la mayor o menor diversidad de los

factores geogrdficos, con la infl ! de una civilizacién aut6ct o con Iquit

ofro elemento diferenciador.

Los pni blacimie inghe en el o de fo que hoy son

los Estados Unidos de América dastan del siglo XVIiil: los Ingleses crean colonias
Independientes en Virginia (1607), Maryland (1632}, Plymouth (1620), Massachusetts (1630);

Ia cofonia Nueva York, fundada por los de se jerte en inglesa en 1644; la colonia

de Pensilvania, sueca en su origen, se hace inglesa en 1681. De este modo nos encontramos

con trece colonias en 1972.

E/ Common Law de Inglatema se aplicé al principio; los sabditos ingk

lo llevan ig do se establ en esos territorios, pero solo fue aplicable en la

medida en que sus se a las feit de vida exi: en dichas

colonias.
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Con el tiempo esta limitacién adquirié mayor importancia en virtud de

que o Common Law inglés se adapté muy poco & las condiciones de vida de los colonos, su

précti queria de especialistas que no existlan en las cok las tantivas del

Common Law fueron elaboradas en el seno de una iedad feudal, ple te distinta

de la de los establecimient i demés de que los proble gidos en las
fonias no luci en e/ C Law inglés.

La Indep ia A i proclamada en 1766 y consagrada
definkivamente en 1783, crea dicit plet: para las ex colonias
inglesas, en donde se imponia y generalizaba la idea de un D h i té

Los Estados Unidos terminarian por alii en el si: del C

Law, con la unica excepcién del territorio de Nueva Orieans, convertido en 1812 en Estado

de Louisiana.

Por su estructura, el Derecho de los Estados Unidos, pertenece a Ia
familia-de! Common Law. Tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos, hallamos una

misma concepcién del Derecho y su misién; en términos generales, en ambos paises se

1as mi: grandes di del Derecho, se utilizan los mismos conceplos, hay
idéntica concepcién de la norma juridica conservando los los yla
teoria de las de! D¢ ho inglés; en ing no existe la distincién entre Derecho

Federal y Derecho de los Estados.”

“El D ho vigente en los Estados Unidos esté dominado por una idea

René David, op. ch., Pégina 317,
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fundamental: la de que cada Estado conserva en materia juridica, su autonomia. Cada Estado
posee, por si solo, todo el poder Legisiativo, el Judicial e incluso el Ejecutivo; el Congraso

Federal no puede legislar, el Presidente actuar y los Tribunak Iver, més que e

materias en las cuales la Constitucién les confiere competencia.

En inglaterra se desconoce /a nocién Federal. Los Estados Unidos son,

por el conlrario, un Estado Federal en el que se pli inevitabl te, desde el prit

I fund, Prity oo e Eod

tal: el de las atribuci pectivas de las K F les y

un pi

de los Estados.™

C. EL SISTEMA ROMANO GERMANICO EN MEXICO

El imie de los estudios de Dy R ha significado

sobre toda la restauracién en

pa del imit del Dy , de su dignit de su
importancia para garantizar el orden y permitir el progreso social. Este sentimiento no se dé

esponténeamente, y, de hecho, se habia perdido en Europa con ia decadencia del Imp

Romano; se confiaba mucho més en la conciliacién, en el arditraje, en Ia solucién pacifica

df el promiso o en la que en ef Derecho. El renacimiento de los
estudios de Derecho R 7 el ir de la idea de Derecho, al menos de
la del principio de la legalidad que ve en el D Ia base del orden civil,
implica ademéds, que su logia, sus tos, sus categorias serdn /a terminologia, las

P £ bd

categorias y los conceptos de la ciencia cultivada por los romanistas.

El Derecho de los Estados Unidos de América, Insttuciones Judiciales, Fuentes y Técnicas. Andréd Tunc y
Suzanne Tunc. Instituto de Derscho C Nacional de México, Imprenta
Universitaria. México. 1957, Piginas. 12y 13
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“El imi de los estudios de Derecho R constituye el

hecho decisivo que seiiala el nacimiento de la familia juridica Romano-germénica. Los paises

que se integran en esta familia son aquellos cuyos juristas y profesionales se han do en
las universidades, se apropian de sus plos juridicos y forjan sus métodos de anélisis y
de it enla la de los

A esta familia pertenecen los paises en los que la ciencia juridica se ha

construido sobre la base del Derecho Romano. En dichos palses las normas juridicas se

"

como de ducta vinculad. h te & p K de justicia

y de moral. La ciencia juridica tiene como tarea la determinacién de cudles son

esas normas; concentrada en esa labor, la doctrina se interesa poco por /s administracién y

Ia aplicacién del Derech que se aband & la jurisp in, la 6
y los précticas del Di ho. El derecho es elaborado esp Ir con el fin de ordenar Ias
relaciones entre los ciudadanos; las restantes ramas del Di se han elab

posteriormente y con menos rigor, siempre a partir de los principlos de! “Derecho Civil®, que

tinda siendo por ia el centro de la ciencia juridica.
La familia de! D ho R germénico tuvo su cuna en Europa y
fue constituyéndose gracias al esft de sus Uni des, las cuales elaboraron y

desarrollaron, a partir del siglo Xil, sobre la base de compliaciones justinianas, una clencia

Jurldica comin adaptada a las idades del mundo mod:

Hoy en dia se considera generalments en los paises de la familia
Romano-germénica, como México, que la mejor forma de hallar las soluciones justas que

impone e! Deracho, consiste en que los juristas operen a partir de las disposiciones legales.
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Esta tendencia al Su méximo d llo en el siglo XIX, cuando casi la totalidad de los
Estados mi de la familia R -germénica, p g sus cédigos y se dieron sus
constituciones escrias; de esta forma en la idad es de suma importancia el papel de/

legisiador. Tal punto de vista se adapta al principio democrético y se justifica ademés, por el

hecho de que los organi: tatales y admini: ivos estén mejor situados que cualquier

otro para dinar los diversos sect: de /a vida social y apreciar cual es el interés comin.

Las disposiciones emanadas del poder legis/ativo o de la it ién,

8@ presenta en esta familia en un orden jerdrquico:

En la cuspide de esta ide se la Constitucién o Leyes

constitucionales. Los paises pertenecientes a esta familia reconocen a la Constitucién un.

prestigio especisl. A la Constitucién le siguen las Leyes Federales, /as Ordinariss,

Reglamentos, etc. Este si: se ve iq demés, por la P y la

Doctrine.

d René David, op, cit., Pigs. 14, 15y 37,
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"CUADRO COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS JURIDICQS ANALIZADOS®

LOS SISTEMAS JURIDICOS
ROMANO GERMANICOS :

LOS SISTEMAS JURIDICOS
DEL COMMON LAW

Los juridi i ,.' dos en el Los ordenamientos ]urldcos tienen su base en la
Deracho son bre y en fos p

Ieglslahvas y cod:ﬁcados aunque no excluyen el con méxima p en las de

nila fos tril . El Derecho esta constituldo porun

de /a jurisp ia de los T7il cuerpo de mglas tradicionales establecidas poria

ladas en las ias de los

E! orden tivo adopta los de la salvo aquellos casos en que exista

dencla romana, las claslficaciones y nociones
Juridicas del Derecho Romano, lundada en la
dlencia ok por fos

una norma legislativa,

La apl:caclén de las leyes se encuentra

y por sus h die ra
cristalizar en la codificacién napolednica,

Sistemas jurldicos que tienen como fuente
historica al Derecho Romano. La clencia Juridica
se ha construido sobre la base del Derecho
Romano.

Los principlos del "Derecho Civil™ son el centro
por excelencla de la clencia ]uﬂdice Por esta
razén se le de!
Derecho Civil

La ley escrita es la fuente principal de las normas
y los textos legales se contienen en Ia legislacién
codificada.

El sistema de Derecho Romano Germénico se
extendié en toda Europa Continental, slendo el
centro principal de irradiacién por dos vias: la
expansién y la recepcion.

Fi I del R en los siglos
Xll y Xlil. El Derecho Romano se afirma con los
nuevos focos de cuttura: Las Universidades. Le
primera de ellas y la més llustre es la de Bolonla.
Las Uni van a elab un Derecho
erudito comtin a toda Europa.

Predominanca de! Derecho Escrito.

a lo que los tribunales entienden
como p [o] de resp los
precadentes judiciales.

El Derecho es elaborado por los tribunales de
Justicla, Las de los

flan una labor E1Ce
Law ha sido elaborado por los jueces en el curso
de diimir los litigios entre particulares. Es un
Derecho Jurisprudencial.

La norma jurfdi e 0.
proceso no una nomw de conducta ganemlpara
el futuro,

Las divisiones del Common Law, los conceptos
que emplea y el vacabulnﬂo de sus juristas
difiere, de las

vocabulario de la familia Romano-germénica.

El common Law, por lo general, desecha las

construcciones tedrico-dogméticas y destaca la

labor de los fueces y sus sistemas de efaboracion

del Derecho en tomo al caso concreto. El

Derecho se concibe confempléndolo en las
y en las decisk

que estas provocan.

La nomma juridica proporciona solucién a un
pueblo, no normas de conducta general para el
futuro.”

Dr. Antonlo Huitrén Hultrén. Evoluckn de los Sistomas Juridicos Contemporancos (Apunies). Facultad de

Derecho, Divisidn Estudios de Posgrado, Universidad Nacional Auténoma de México.
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12 CAUSAS QUE DETERMINARON LA INSTAURACION DE ESTOS

SISTEMAS JURIDICOS.

"En el ajio de 1821, el pueblo mexicano, después de diez afios de lucha,

ve finall 1 Imados sus anhelos de libertad. Una vez independiente de Espali
un doble reto: realizar la tarea urg de lid int te como nacién y cumplir
con el imperativo de redefinir su posicién en el mundo.

En el antiguo estatus de colonia queda relegado por la autonomia recién

g 8 partir de , tiene la rtunidad de ifest: en un plano de igualdad,

Junto con el resto de los paises de la comunidad internacional.

Desde el primer momento de las relaciones que México guarda con el

en ir

P ia, la que el pais tiene con los Estados Unidos.

Lejos de lo que pudiera esperarse, la relacién de México con los
Estados Unidos no ha sido fécil. Ligados por la geografia y separados por la histéria, se trata
de dos paises con muchos intereses en comun pero también con grandes diferancias, que en

Ultima instancia determinan el curso de la relacién.

El acento en el confiicto lo avivan tres factores: en primer lugar, las

P ideolég que p y definen la relacién en su conj Herede de
legad Rurales y nnins hictéricas di . México y Estados Unidos se .
con sendas visiones del mundo y de la vida no sélo diferentes, sino también, en de
los casos, 1goni en seg lugar, la fe ria de poder que se d4 entre dos
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, con desigual grado de d e émico y por ditimo, la situacién de
dependencia que guarda nuestro pals respecto de los Estados Unidos, que conlleva

necesariamente un alto grado de vulnerabilidad para el socic més débil de la relacién.

Si bien México y los Estados Unidos son producto de la expansién de

Ia cultura occidental, aquel lo es del siglo XV-XVI europeo y estos del XVII-XVIil, México, en

consecuencia heredé las formas predominantes de aquelia época de cardct forial, y los

Estados Unidos, la de un naciente capitalismo.

Histéricamente México es una colonia de explotacién, Estados Unidos

es de poblacién; mientras los Aol imilan a los nativos, los ingl los 1

P g

P sien

el sur, el absolutismo priva en lo politico, en el norte el autogoblemo; el latifundio de un lado

se distingue, el de la pequefia propiedad en el otro; la rigidez de la sociedad novohispana

contrasta con el dinamismo de los pioneros ¢ ; el fi de un lado lleva
igo ef el p tanti la luz; el ideali se opone a lo préctico y
te una ifedad que se de a pasos ag hi 4 con otra que simple

y llanamente trata de conservar lo que tiene.

As/, a la vez que Estados Unidos se incorpora al proceso civilizatorio

de una manera auténoma y plena, como sociedad estructurada para sf, duefia de su propio

ycapaz de por el dominio de una nueva tecnologia y por

I8 apropiacién del trabajo de otros pueblos a los que subyuga o domina econémicamente;

México lo hace de una subordinada, no ni social ni

para

él, sino para servir a los int y ig ajenos. El Hado es, por un lado, una nacién
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altamente desanroliada y, por el otro, un pais subdesanoliado.”

México estuvo bajo el yugo colonial espafiol durante tres siglos, en los

que no sélo heredé aspect: les y sociales, sino que ademés le fué itido el
bagaje juridico europeo.
’ 48, Méxicoenk de lag RevistadelCentra

de Relaciones Intemacionales. Faculad de Ciencias Polficas y Soclales. Universidad Naclonal Auténoma de
México, Pégs. 18y 19,

s
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CAPITULO It

" EL SINDICALISMO.
i1 ORIGENES DEL SINDICALISMO.

La situacién del i Z pecials el obrero, se debe
a una serie de factores que le son teristicos, ya sea int o ext y actuando de
acuerdo al grado de evolucién del régi émico, social y politico en que actian.

"El hombre es un animal social que no puede vivir sino en comunidad;
la asociacién es, por tanto, un fenémeno constante que deriva y es expresién de su necesidad

de estar pafiado. El sindicalit es una de las ifestacl de ese Irit

asociativo del hombre.

La organizacién sindical ap propii a finales del siglo XVIii,
como ja del i iali y del d te de clases; si bien, como
fenémeno social tiene anteced: muy r en las organizaci profesionales de las

civilizaciones més antiguas.

La infl de la ind. izacién en la vida econémica de los paises

da lugar, en la evolucién social de los mi: un fené d réfico nuevo: el

gimi del proletariado. A partir de la i ializacién, se tia mds la diferencia de
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clases, siendo causa i diata de las iaci indicales, la miseria de los trabajad

El sindicali fue la ia natural de la formacién de la

comunidad obrera, nuevo ente social que proclamaria el nacimiento de un interés general, al

que en aquellos tiempos se bré el interés profesional, que no era la simple suma de los
inte de los trabajadores p tes, sino el del trabajo de hoy y de maftana, por lo tanto
un interés que ién a los h que ian en el futuro. Para la
consumacién de esa nueva perspectiva, las idad b 1 la supresién de

los delitos de coalicién, asociacién y huelga, y el r de su dt ho a

o~k

y exigir la neg y 6 lectiy i en ultima i ia, por el

procedimiento de huelga.”

En e mundo antiguo cldsico, el trabajo organizado era

fund: Il te servil; sin emb 3 bién era fr te el d pefio de la industria
familiar y la agrupacién de los en colegios. Fué comun en esta época, la conviccién
de que el trabafo material denigra, tando en una labor reservada para los

hombres sin libertad.

La organizacién industnal en Grecia revestia dos

principales: el trabajo servil y la coalicién de artesanos libres; se toleraron dos tipos de
coalicién antesanal: las estairias, de carécter politico, y las eranias, de naturaleza asistencial

y mutualista.

“En Roma se desamollé una vasta organizacién profesional, a través de

% De la Cusva Mario. EI Nuovo Derecho Mexkcano del Trabajo, Tomo Il. Editoriat Porroa, S. A. Cuarte Edicién

Actuslizads. México. 1986. PAgina 251.
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los collegia opificum, congregacit de ar con dcter religi y mutual, que
constituyeron la figura p, ipo del jacioni: enla igued:

Con el desmembramiento de la unidad politica y territorial del imperio

las agrupaci porativas se forman en torno a las ciudades, y su desarrolio se

vincula firmemente a Ia historia de las villas y aldeas medievales. El taller medieval fue Ia

unidad primaria del régil porativo y se j26 por sus mod imensiones y su
esplritu casi familiar, el trabajo en los talle era principall I La corp e
erala iacién de los diferentes tall dedicados a una misma profesién. Con su rigidéz
legal y su hermetismo, las corporaciones limitaron la libre iniciath do di

entre sus integrantes y los operarios no afiliados. Tras una larga vigencia de cerca de cinco
siglos, varias razones inciden para iniciar el declive de las corporaciones: la formacién de una
cerrada aristocracia de maestros; la exageracién de su cardcter monopolista; la dificultad en

fos ascensos, y el extremo de convertirios en hereditarios.

La revolucién industrial iné una répida expansién en el proceso
productivo y operb una reestructura en las rafacit / les, que rep i6 bl
en Inglaterra, Francia, diversos estad e Bélgica, Holanda y en algunos estados
Htalianos.
La aparicién de diversos precip la di: olucib de la
ién g ial: los grandes d brimientos geogréficos y la apertura de nuevos
mercados; la insuficiencia de la capacidad productiva de aquella, para el comercio local y
exterior; el d it de métodos anacrénicos por la mode produccién i ial; el

maquinismo; la facilidad para sustituir la mano de obra y la crisis del virtuosismo artesanal;
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la exi ia de pitales para la instalacién y funci iento del nuevo sist
(obstéculo insalvable para la corporacién), asi como la critica acerva de filésofos y

economistas (Colbert y Turgot, entre otros}) y al monopolio profesional.”

*Turgot, como ministro de Luis XVI, expide, en febrero de 1776, el

famoso edicto que lleva su nombre, que declara "abolidas en el reino, las corporaciones y

p (7Y ,_' . . oz d’ a J 0 d6 Frial, -.10
El 28 de agosto de 1776 el edicto es do y ias corp i son
tablecidi te, alg oficios se fusit los regl: se iven a fundar

y su aplicacién es de nuevo facultativa.

El 14 de junio de 1791 se expidi6 la Ley Chapellier, sobre asociaciones

de trabajadores. Esta ley prohibié el restablacimiento de las corporaci indicaba que los

que p a un mismo estado y profesién, los contratistas, los obreros y

demés, de un arte u oficio, no podrian, cuando se i brar presidente, ni t

ni sindico, ni tener reglistro, ni tomar acuerdos o deliberaciones, ni formar reglamentos sobre

sus pretendidos int ; todas las aci que contra el libre ejerciclo
de Ia industria del trabajo, serén castigados con todo el rigor de las leyes. Posteriormente se

decreté Ia libertad de profesién, arte u oficio y con ello murieron las corporaciones.

El periodo de ilegalidad de las asociaciones sindicales queda

prendido propi: te, de la R ibn Fi al afio 1824, en que el Parlamento de

* Santos Azuels Héctor. Estudios de Derecho Sindical y del Trabajo. Universidad Nacions! Auténoma de Méxko,
Primera Edicién. México. 1987. Paginas 24y 25.

1o Lastra Lastra Jos¢ Manuel. Derecho Sindical, Editorial Pormla, S. A, Primera Edicion. México. 1991, Pégina 30,
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Inglal el d ho de or izacién profesional de los t jad . Ci

el proceso no es uniforme en todos los paises, y en Francia, por ejemplo, hubo que esperar

hasta 1864 para que se i el de ho a colig , y hasta 1884 para que se
legali; la existencia de los sindi

A. CANADA.

"El Canadé tiene un sist de gobi Parle tario, cuyo origen se

en el tuto de la América Britdnica del norte de 1867, que establece: “habré un

Pariamento en el Canada, compuesto por la Reyna, la Cémara Alta o Senado y la Cémara
de Jos Comunes”. La reyna de Inglatarra es también reyna del Canadé y, también como tal,

Jefe de Estado que reyna pero no gobiemna. El representante de la reyna en Canadé es el

Gob G A b generalmente por cinco aflos, a instancia y recomendacién

dal Primer Ministro.

El poder legislativo del Canadd reside en la cdmara de los Comunes y
en el Senado. El poder judicial es independiente y se ejerce a través de la Corte Suprema

de Justicia, el Tribunal de Cuentas y los Tribunales de Justicia, cuyos magistrados son

brados por el dor General, independie de ambas cémaras. El senado se
de 102 dores, nombrados por el Gob dor G ] dacié
tambidn, del Primer Ministro. La funcién del do es inar y aprobar o rech toda

la legislacién que pasa la Cdmara de los Comunes. La Cdmara de los Comunes se compone

de 264 Diputados, incluyendo a los Mini: y &l Primer Ministro.
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La itucib i que table el gob. y las

flejada en un d to escrito.

delimit de fa actividad federal y provinciales no ests
Mas blen es una combinacién de Estatutos -como el de /a América Britdnica del Norte de

1867, leyes y decretos- y, més significativo aun, de las précticas y P

el rle tario del Canadé."’

inglesas, sobre las que se ha p

E! Derecho que rige las relaciones entre patrén y el obrero se denomina
Law of Master and Servant (Derecho del amo y criado), término que quizds no sea el indicado
para aplicarse a las relaciones que deben existir entre el comerciante ¢ del industrial y los que

trabajan en su empresa, y se sup que /e ayudan a cil Su prost

En la mayor parte de los casos, el empleo de una persona no se rige

por un documento escrito. Sin embargo, implica una fa de
voluntades o un contrato. Siel empleo se estjpula por un perfodo fijo que no exceda de un

aflo, no es necesario, desde e! punto de vista jurldico, que conste por escrito.

“Las buenas relaciones entre patronos y obreros son esenciales para

ol bi de la y do faltan, la culpa es de ambas partes, puesto que son

malos patronos y malos obreros. Los malos emp jos fueron los resp bles del/

movimiento sindicalista, sin embargo, se ha progresado mucho desde que un sindicato se

en D , como una ilegal. A el obrero que no se
Inscribe en un sindicato que agrupe los de su oficio o especialidad contribuye a debilitar un
sistema que ha demostrado ser de un valor incalculable ya que la labor llevada a cabo por los

sindicatos en los 4ltimos cincuenta afios para mejorar las condiciones laborales, es

"1 Martin Luls Guzman Forrer. EICanadd, Polltica y Economia. Fondo de Cuftura Econémica. Primera Edickén, México,

1973. Pdginas 20 y 21.
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inapreciable."?

Canad4 cuenta con una gran estructura juridica en materia de

condiciones generales de trabajo y sobre todo de indemnizaciones, en donde el Estado asume

la resp bilidad de indt izar los identes de trabajo, pasando tal obligacién a formar

parte del sistema de Seguros Sociales de todo el pals.

B. ESTADOS UNIDOS.

"A principios del siglo XIX, Estados Unidos era un pals

preponderant ¢ la, ya desde su declaracién de independencia (1776), habla
empezado a desarrollar una importante actividad facti para satisfs las més

g idades de su iente desarrolio demogréfico. Por eso, si bien hasta 1827
no p ncontrars rdade jemp de trade unioni: las organizaci de

zapateros de filadelfia (1792-1794) y la de los tipégrafos en Nueva York (1794) pueden

fand, i final
arse pr

En esta etapa inicial del obreri: las unicas it que

podian subsistir eran mutualidades de socorros mutuos y, sin ellas, como en otros palses, se

refigié al principio la ividad obrera p

len lande stinidad.

En 1863, encontramos en Louville, la International Assambly of North

America, el primer intento en América de fundacién de una unién de trabajadores, por encima

"2 Rubinstein Ronald. Iriciscién al Derecho Ingiés. Bosch, Casa Editortal, sin nimero de edicién, Barcelona, Espafia.
1856. Pigina 48.
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de los limites nacionales, aunque carecié de éxito. También es significativa la fundacién, en
1866, de la National Labour Union, que incluyé en su programa el logro de la jomada de ocho
horas inspirada_y apoyada en /a teoria de Ira Steward, segun /a cual, el aumento de horas
libres de los trabajadores provocard un mayor consumo y, con ello, un aumento de la
produccién y del empleo. En 1882, se suscité el movimiento contra la mano de obra de raza
amarilla, que da lugar a la prohibicién por diez affos de entrada de nuevos trabajadores de
esta raza. En este perlodo aparecié una asociacién denominada Los Caballeros del Trabajo,
éste era més bien una sociedad secreta, que procuraba organizar a los trabajadores no
calificados; al principio sus progresos fusron lentos, pero en 1886, llega a un punto culminante
agrupando més de 700 mil obreros. Esta orden, como es l6gico, encuentra oposicién en los
grupos patronales, pero apoyada por la jerarquia eclesiéstica del Cardenal Gibbons, que ya

Ty

imp con este m i y que influye para que las potestades eclesidsticas de Roma

no accedan a la peticién de los que pretendlan su condena.

Sin embargo, la historia del jcalj: rl i -sobre la cual

tanto se ha escrito y publicado en los ultimos tiempos- sélo tiene relevancia a partir de la
fundacién de sus grandes federaciones: la American Federation of Labour creada en 1886 por
Samuel Gompers, que la presidié hasta el aflo de 1924, y el Congress of Industrial

Organization.

En este mismo afio, se aprueba la ley del 26 de julio que reconoce el

derecho de existencia legal a las sociedades obreras que tengan entre sus fines el

mejoramiento de vida de los ji , horarios y salarios, entre otras condiciones de

trabajo. El periodo de los afios noventa se caracterizan por un desarrollo inusitado del trade

ydelal ién A i de Trabajo y por la

de su lider princip
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Samuel Gompers. El 2 de julio de 1890, se publica la Ley Sherman Antitrust, que aunque

dingida a fené Smic de tipo ial e industrial, es invocada, en algunos
casos, por la Jurisprudencia para batir el asociacioni: obrero y, en especial, el derecho
de huelga. Hacia 1910, se consolida el progreso de la industrializacién n it En

el aspacto sindical, se seiiala en estos aflos una tendencia marcada a la concentracién de los
frentes patronal y obrero, que llega -en 1913- a la cifra de dos millones de afiliados. La

promulgacién de la Clyton Act, del 15 de octubre de 1814, termina con las posibilidades de

dacl i P

g a las jaci obreras. Firmado el Tratado de Paz de Versalles, que

pone fin a la primera guerra europea de 1914-1918 y se crea la Organizacién Intemacional

de! Trabsjo (OQIT), el sindicali: tadounid recibi6 un impulso extraordinario,
proporcional al desarrollo econémico y al creciente prestigio del pals en la vida internacional.

Fué

P la pi ja de P en la fundacién de la OIT, pues logré que en el
Tratado de Paz de Versalles, se incluyera la fraccién Xill, que preveia su establecimiento.

Aunque Gompers continué resistiéndose a la politizacién de los sindicatos, tanto en el 4mbito

como

En junio de 1947, el Congreso de los Estados Unidos vota la ley Taft

Hartlay, a través de la cual se configura la responsabilidad civil y penal de los sindicatos y se

oy b ih i,

la p pat, ! pr la Close Schop, prohibiéndose las huelgas de

simpatla, la retencién por parte del patrono de la cuota sindical, salvo permiso por escrito del

interesado, y finalmente, se prohlbe, la huelga de empleados estatales.

Tanto la Federacién Americana de Trabajo como el Congreso de
Organizaciones Industriales se manifestaron desde el primer momento, opuestas a la

aplicacién de esta ley. por tal motivo, el presidente Truman, en su mensaje al Congreso, del
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5 de enero de 19489, aludi6 al restablecimi sin paliativos de la ley Wagner; sin embargo,
la modificacién de la ley Taft-Hartley no pudo reali: parl. i te, por la licié
de los republic y los demdécratas del sur.

El hecho més importante de la vida sindical estadounidense es, sin

tvnes sindical "

en diciembre de 1955 [...] la

embargo, "la unién de las dos
American Federation of Labour y los Congress of Industrial Organization en una sola

organizacién,"?

La fusibn de estas dos grandes centrales obreras trajo como

consecuencia una cifra récord en aquél entonces, de quince millones de trabajadores

iembros, ejerciendo gran infl ia en la vida politica, econémica y social de Estados
Unidos. Para ello, es el més impi iativo, en la historia del hombi
C. MEXICO

“El movimiento obrero en México, como en otras partes, estd

condicionado a una serie de factores econémicos, sociales, politicos y juridicos. Por ello y

dado el retraso industnial de nuestro pals, la transicién del imi obrero al

fué tardia. Lla existencia de grandes fabri o regit fabriles donde se concentra la
actividad econémica es la base de un pi so natural de agrupacién de los jadores, la
concentracién de la industria y la especializacién de las it en la divisién del trabajo son

'3 Laslra Lustra José Manuel, op, cit. pagina 192,
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las bases 6 de la organizacidn sindical obrera,"*
“"La industrializacién en México se produce con mayor auge durante la
etapa Porfirista (1876-1911). Esta etapa trajo como ia la i6n de emp

manufactureras en nuestro pals en el ramo de los hilados y tejidos, ferroviarias, mineras, entre

otras; do a ello el imiento del proletariado industrial, que en su mayorla trabajaba para

las haciendas porfiri el fené iativo surge itant te con el I

industrial y México no fue la excepcién.

La manifestacién gregaria de los trabajadores aflora en funcién

en tro pals el 5 de junio de 1853, la iedad particular de

P

, el 16 de septiembre de 1872, se fundd la primera lacién de tipo profesional,

circulo de obreros que tenla por objeto vigilar los intereses de trabajo y luchar por la minoria

de las clases obreras que llegé a contar con ocho mil trabajadores, art y ob. de

Y

hilados y tejidos.

A partir del affo de 1870 comienza a surgir lo que ha sido considerada

como la primera Central Nacional de Trabajadores: El Gran Circulo de Obreros de México,

organismo que tuvo gran auge entre la clase proletaria d: la década de los ta. Los

lideres Carmen Huerta y F. isco P. de &l 77 1 un breve r de la

en que fue fundado el Gran Circulo: Existian en la capital varias sociedades de trabajadores
en las cuales animaban no sélo la idea del bienestar de sus miembros y su mejora, sino el
bienestar y la mejora de toda la clase trabajadora; al efecto, en la medida de las fuerzas de

cada cual, se lrabajaba con tal fin, pero Ji{ fl islados se esterilizaban; a

q

" bidem, Pgine 205.
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Juntarios, a darles un nucleo, a organizarios, tendié el Gran Circulo de Obreros LS

El 5 de marzo de 1876, se fundb la Confederacién de Trabajad de

los Estados Unidos Mexic que i6 el lecimiento del principio de unién de los

trabajadores; en 1890 se fusi mdltiples organizaci de esa época como ferrocarileros,

mecdnicos entre otros. En Cananea se fundé la Unién Liberal Humanidad y en Orizaba,

Veracruz, el Gran Circulo de Obreros Libres, ambos organi: fueron protagonistas de las

huelgas de Rio Blanco y Cananea en 1911, y en 1912, se establecié la Casa del Obre_m

Mundial.

El s obrero en Méxic ade

p a partir de la

Constitucién de 1917, bajo el amparo de la Garantia Constitucional reglamentada por las

Leyes de los Estados. Ya con la via juridica expedita, para organizarse o asociarse, se

a dar los primeros pasos para la formacién de! sindicalismo. En febrero de 1916,
se llevé a cabo en Veracruz, un Cong obrero do por la Fed ién de Sit
del Distrito Federal, en el que se acuerda formar un i indical obrero I
Confederacién del Trabajo de la Regién Mexi en su decl: ién de princij bl

como objetivo principal de los trabajadores, el de la lucha de clases, y como finalidad suprema

para el movimiento proletario la ializacion de los dios de prod

E1 13 de octubre de 1917, se reunié en Tampico otro congreso obrero;

en é/ se aprob lucit que el derecho de la libre asociacién y
daban la organizacién sindicalista. Las izaci b de Tampico se

gregan el 13 de diciembre de 1917 y acuerdan convocar a la realizacién de un congreso

% Gutiemez Villanuova Reynold. La de jos ysu Juridica. Editorial Pomia, S.A.

Primera Edicién. México. 1990. Pigina 25.
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obrero para formar una izacié jonal. Este g se reunié el prir de mayo

de 1918, en la ciudad de Sattillo y ahi se fundé la CROM o Confederacién Regional Obrera

A en su declaracion de principi tablecié el r imiento de la existencia de dos
clases: explotados y exp s, la clase explotada tiene d ho a b una lucha de
clases, se exigié la I tacién del articulo 123 Constitucional iguiendo de esta

rmanera la hegemonia en los afios veinte, que se fraduce en un control de las demandas de

los trabajadores. Cabe dest: que en esta época la CROM {Morones) tiene nexos con la

American Federalion of Labour (Samuel Gompers) y uno de sus resultados fue la constitucién

de la Panamerican Federation of Labour en 1918.

Pero el papel que desempeidia Luis N. Morones en la CROM, no puede
entenderse sin el apoyo del Estado, en el momento en que se enfrenta a la taree de

reconstiuir el Estado nacién resquebrajado por el it terior, que explica el poderlo de

la CROM y sus dirigentes, apoyados por Calles y Obregén. Los lideres actuaban

diatizando las de das obreras y las d i eran das en funcién de Ia alianza

entre los dirigentes sindicales y los lideres politicos; por ejemplo, como fruto del apoyo
otorgado a Obregén, el dirigente de la CROM, Celestino Gasca, es nombrado Gobemnador del

Distrito Federal y el dirigente de la mismo Luis N. Morones, director de los bl

fabriles y militares; asf los dirigent i i a ocupar cargos polliticos en las

cé de Diputados y de Senadores e inclusive gob s en al Estad. La

trayectona del imiento obrero organizado empezaba a tomar un perfil definido, que lo

h o

més a la

con el Estado que a la confrontacién.

En 1928, es el fin de la CROM, pues durante este lapso se ensayarén

alidarl

mc de

ganizacién cuyos rasgos esenciales marcarian el desarrollo del sindicalismo
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y es do se establ los prii lab de /a cad que acabé por atar

los al Estado. La ruptura definitiva de la CROM tuvo lugar con la

salida del grupo Lombardista en 1932 y en este medio de cir tancias, la fundacién del

Partido Nacional Revolucionario (PNR), y la expedicién de la Ley Federal en 1931, acabarian
por transformar las relaciones obrero-patronales y los vinculos entre las organizaciones

obreras y el Estado.

La C i6n G ! de Trabajad {CGT), es una expresién de

la coriente anarcosindicalista en México, surge como respuesta del movimiento obrero en

contra de la legitimacién de las organizaciones de trabajad ante el Estado, hay que

!

agregar que un grupo de militantes inconformes con la CROM, se unié a la CGT y fundé la

Fed i6n Sindical de Trabajad del Distrito Federal, entre ellos estaba Femando Amilpa,

Jests Yurén, Fidel Vel: Alfonso Sénchez Madariaga y Luis Quintero.

Al estallar Ia revolucion, existla una unidn catélica obrera que agremiaba

a 46 circulos obreros, con 12,300 socios activos en 1911, esta organizacién propuso la

creacién del Seguro Social del d leo, ide fe dad y vejez, ién de las

Juntas de Arbitraje, entre otras.

La Confederacién General de Obreros y Campesinos de México
(CGOCM), es otro intento de unificacién laboral, dirigida por Vicente Lombardo Toledano, la

funcién histérica de esta org

. que breve en su exist marcé un

definitivo en la unificacién del proletariado mexicano, dando paso, pocos dias después, a la
disolucién de la misma y al nacimiento de una central unica: La Confederacién de

Trabajadores de México (CTM) el dla 24 de febrero de 1936.
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Como Secretario General de dicha Confederacién fungié Vicente

Lombardo Toled. integ, la mesa

directiva Juan tié , Fidel Veldzq Carlos

S fe Pedro A. Morales, Fi isco Zamora y Miguel Angel Velazco.

n2 PROBLEMATICA ACTUAL DEL SINDICALISMO.

Sin duda, uno de los logros més importantes del movimiento obrero, ha

sido el derecho a i para la defe comun de sus intereses como trabajadores, de

esta forma, el tiempo y la situacién social favorecieron al di flo de los sindicatos en

Europa, Estados Unidos y desde luego, en Méxi Su ftado fue el to en el nivel

de vida, en el sentido econémico, de la clase obrera, y que las condiciones de trabajo:

J lubridad, seguridad, A , entre otras, son mucho mejores que
las que feron los i dores del
Sin bargo, las perspecti de i lalizacién y imi
econdmico que se vive en la idad, on ya el mej i dmico, social y
fural de los trabajad es decir, las instituciones que en algin momento defaron
isfechas sus idades laborales, hoy en dfa han quedado atrés y los sindi tienen

que buscar soluciones acordes a la nueva problemética.

Tres sil i prit te tiene que el sindicali:

desempleo, bajos salarios y la intervencién del gobit en la izacién sindical.
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"Para el aflo 2000 en los palses en desarrollo (sin contar China) se
deberdn crear 1,057 millones de nuevas fuentes de trabajo para garantizar un empleo a las

nuevas generaciones que entren en la edad producti Ademds, en el to hay entre

200 y 300 millenes de personas en el Tercer Mundo sin empleo o subempleadas. En total se
requerirén dentro de una década cerca de 1,300 millones de nuevas fuentes de trabajo. Esto

significa tres veces las existentes en Europa y Estados Unidos.

Para el affo 2000 se i tard la poblacié émic activa

en el Tercer Mundo a 1,927 mill . (La poblacié émi activa incluye poblacion

de adultos en edad productiva). De las mujeres se calculé sblo una parte de las que buscan

pleo, segin el prondstico de la Organizacién ional del Trabajo. Este pronéstico es
bastante seguro, puesto que las personas que buscardn adicionalmente trabajo han nacido

ya.

La i6n de fi de leo serd el probl émico més

importante de fines de siglo. De ello dependen también otros fené de subdesarroll

como el hambre, la desnutricién, la hulda al campo, la destruccién del medio ambiente por

En p dic 1980 se distribuyd en los palses en desarrolio el

59% de las fuentes de trabajo en agricultura, el 20% en Ia industria y el 21% en el sector

servicios. Sdélo la mitad de los empleados tienen un trabajo pagado; la otra mitad vive de

autoabasto, es sub o d pleada. Esta relacién se biaréd a fuluro levemente en

direccién del trabajo asalanado.
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La fuerza de trabajo que buscard adicionall I{ ién de

asalariado en las ciudades para el alo 2000 se estima en 470 millones de personas.

En todos los paises en desarrollo las empresas filiales de
transnacionales ofrecieron juntas en 1980 aproximadamente cuatro millones de fuentes de
trabajo. Esto corresponde unicamente al 0.6% de todas las fuentes de trabajo en el Tercer

Mundo. La importancia de este porcentaje es minima.

No es posible I el probl del d plec a futuro con la

Las transnacionales emplean en los palses en desarrollo

o " tnef.

aproxil la misma gla que en los palses industrializados. En éstos la mano

de obra es relativamente cara y el capital relati te barato; en éllos resulta al revés.

q

Por ejemplo, en México la inversién en maquila generé en los Ultimos
cuatro affos 400,000 nuevas empleos mientras que anualmente salen al mercado de trabajo

més de un millén de j6venes en busca de trabajo.

La industrializacidén requiere capital para inversién en dimensiones
astronémicas. Debido a los medios financieros limitados, nunca serd posible, con un proceso
de industrializacién, resolver a corfo o mediano plazo el desempleo en los paises en

desarrolio,

En los paises industrializados para cada nueva fuente de trabajo, se
Invirtieron 377,000 dblares. Més atin en Japdn: 535,000, y en Alemania con 481,000, que en

los Estados Unidos: con 188,000 por cada una, en 1980.
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En los palses en desarrolio existen muchos menos recursos para la
inversién; 40,000 dblares para una nueve fuente de trabajo en Brasil (punta de los palses en

desarrolfo); 29,000 délares en Corea del Sur; 4,700 dblares en Kenia y 1,000 dblares en

Bangladesh.

Las emp filiales de jonales invirtie en los palses en
d flo, di te los aflos ta, en p dio, 77,000 ddlares por cada lugar de trabajo.
Si los palses en flo quisie resolver el probl del d pleo con una

industrializacion del nivel tecnolégico de las transnacionales, se requeririan sumas de inversién

astronémicas.

Entre 1980-1980, 310 mill de p en edad productiva piden

una nueva fuente de trabajo en los paises en rrollo. La cifra rep nta més fuentes de

trabajo que las existentes en toda Europa, donde el nivel industrial exige 50,000 délares por

310 millones = 15.5 billones de déblares; esta suma a 6mica no es fi iable: ni con

ayuda para el desarrollo, ni con inversiones privadas, ni con ahorros intermnos.

Sélo con un desarrollo rural integral (con agroindustrias) es posible
producir a corto plazo los alimentos requeridos en los paises en desarrollo, parar el flujo de

emigracién hacia las grandes urbes, generar empleos y mejorar sustancialmente las

condiciones de atraso y miseria en el medio rural. Obvi un tal p der tiene que
prionizar los procesos de acumulacién y ahorro dentro del sector primario e impedir que el

campo se desangre en aras de la ciudad y una paquedia élite.

Dos d de it en desarmolo sirven de traspatio a los paises
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para la produccién de bienes intensivos en mano de obra con bajos sueldos.
Tales sueldos llavan a una divisién internacional del tranajo: investigacién, desarrolio y

ién de

Je en el Norte; produccién barata con Idos bajos en el Sur.

Entre Alemania Federal y México existe una diferencia de salarios de
trece veces; entre Suiza y Chile de diecisiete veces y una hora de trabajo en Australia cuesta

noventa veces lo de una en China. Las horas de un dnico en la industri triz de

los palses de América Latina son dieciseis veces mas bajas en salario que en Suiza.

Asi, las transnacionales transfieren procesos productivos intensivos en
mano de obra hacia palses con bajos salanios, lo que propicia una nueva divisién internacional

del trabajo. Ahi existe un buen "clima de inversiones™ sueldos bajos, sindi isciplinad

o p es sin p i iafes, infraestructura barata y subsidiada e

impuestos bajos.

Los asalariados del tercer Mundo se convierten, sin quererfo, en una

i6n sobre los ) es de los paises industrializados.

de los

En Alemania Federal los salarios representan el 81% de los costos

finales; en México sélo un 18%. Debido a que los puestos directivos quedaron en manos de

Tje sus repr en México el 32% de los costos de produccién; en

Alemania sélo un 9%.

Esta nueva divisién intemacional del trabajo encuentra resistencia en

los palses industrializad La ed: i6n estructural impuesta desde la industr ¥y

D
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la presién sobre los salarios, debido a la recesién y la sustitucién con mano de obra barata

en los paises en di flo, es enérgi 1 batida por los sindicatos en los paises
industrializados.
En algunos de éstos los sindicatos exigen proteccioni: y
a la importacién. D ian que el do libre fue eliminado en los paises de bajos
larios por la represién y que los sal: se i , por lo tanto, artificialmente bajos.

En Suiza los sindicatos formaron, junto con las organizaciones de
asalariados y aquéllos para la ayuda al desarrollo, un fondo de financiamiento de huelgas y
luchas obreras en el Tercer Mundo, espeacialmente llavadas a cabo en transnacionales filiales

(llamado solifons).

ni

En alg industrias que on la fase inal hacia el Tercer

Mundo, hay una tendencia de regreso hacia los paises industnalizados, debido a que la

t logf: izada y ahorra atn més gastos en mano de obra. La industria

P "

aL 1z i y la jap regresaron alg s fases finales de México y Taiwén y

crearon en el pals original robots de produccién.*'®

Los sindicatos no pueden apartarse totalmente de la vida politica

b, 4 P

nacional, como tampoco le son ajenos los p i y i puesto que se

encuentran inmersos en ellos. El sindicato es el que da al obrero la oportunidad de reflexionar

sobre su dicién y las posibilidades de mejorarla. Los trabajadores agrupados toman

hlem i

de la pr que viven y les afecta, que deben enfrentar unidos, deben

"® Rudolf M. Strahm y Ursula Oswald Spring. Por Esto Somos Tan Pobres. Univorsidad Nacianal Auténoma do México.

Primera Ediclén, México. 1990. Pdginas 171 a 175
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reflexionar y obrar, para que de una ma izad: te y dentro de los cauces

g 9

legales, emprendan la tarea de cambiar sus condiciones de vida, hasta donde el pals y la

la tengan ibilidades de ibuir en esas mejoras,
*Sin bargo, los dife gobie han podido confiar en el
obrero or do. De hecho, el éxito I do por el régir dnd del
control de los obreros después de la Revolucién, en hi tidos creé las bases de todo

el sistema. Al principio, los socialistas y los anarquistas lucharon por tener influencia, pero

a finales de los affos treinta se formé la Confed: ién de Trabajadores Mexicanos (CTM) y
més adelante se la integr6 al partido oficial. Y do el S jo General fundador de la
C. T. M. Vicente Lombardo Toled: resulté d iado ind diente, el régi le de

sin ninguna dificultad. A partir de entonces, las reglas han quedado bien claras: el gobiemo

sostiene a los lideres sindicales a cambio de su lealtad politica y dirige los aumentos salariales

b fici

y otros a los trabajadores sindicalizados, que son una élite privilegiada que sélo
representa una tercera parte de los veinte millones que constituyen la fuerza de trabajo, a

cambio de la tranquilidad en el sector obrero. Siendo la dnica organizacién de masas dentro

del sistema, el movimiento obrero le p te también al gobi contrapesar la presién
procedente del sector privado asl como [l sus credenciales r it z Es més,
a dife ia de los de pesinos y burécratas del PRI, cuyos lideres son cambiados

a voluntad de! Presidente, el movimiento obrero ha sido controlado por el mismo grupo

durante més de cuatro décadas y ocho gobi Esta inuidad ha producido estabilidad.

Pero la fuerza de este marco fué también su punto vuinerable, ya que descansaba

fuert te en un hombre; Fidel Vel dnchez, quien establecié nexos estrechos con

la American Federation of Labour y trabajé con Meany para batir las actividades sindicale

de los comunistas en otras partes de América Latina. Pero su papel principal era dentro del
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pals, respaldando a todos los presidentes y didatos del PRI, qui a su vez

recompensaban su lealtad.

Pero las relaci de Veldzq con el gobie no siempre fueron
buenas, como reflejo de la independencia relativa de la CTM dentro del sistema. Parte del
precio que se pagé por la paz obrera fue que los lideres de los sindicatos de la CTM, muchas

foah

J2 a sus propias fuerzas de choque

veces se irt en it iptos, que

para suprimir la disidencia de las bases y que se iquect: diéndt a los pati de

las f4bricas. Asi, a principios de los aflos setenta. Echeverria, en aras de crear sindicatos mas

réticos, alents un imi obrero nuevo que dependerfa mds de él, permitiendo el

de sindic independie , de inclinacién izquierdista; pero no pudo
desbancar a don Fidel, y do sus deteriorad. lacit con el sector privado presentaron
la amenaza de la inestabilidad politica, el presit volvié a dirigirse a Veldzq pidiéndole

apoyo y le retribuyé decretando un aumento salarial de emergencia para fos miembros de la

CTM.

Lopez Pottillo, heredero de una grave crisis 6 i di 1
hizo un pacto con don Fidel: a bio de ptar un salarial del 10%, en un
momento que la inflacién era de 45%, se persiguié a los sindit independientes, se cred
un nuevo Banco Obrero, y el control del fidei iso para la vivienda popular. INFONAVIT,
pas6é a manos de la CTM. El ritual imponia que Veldzq lespotri contra el sector
privado, pero bién se quré de que, do la I J a I , la

yoria de los puestos n fueran controlados por la CTM. Asi, pués, Veldzquez estaba

bien colocado para apoyar al gobiemo cuando estallé la crisis de 1982. Debido a la sélida

posicién de la CTM en la industria, posteriormente fueron menos los puestos nuevos que
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perdib.
Con De la Madnd, la ida figura de Veldzg volvié a surgir como
ejo de la bilidad def pals, luchando para conservar el controf de los trabajadores urbanos

mientras el poder adquisitivo de éstos iba menguando.

Veldzquez no controla a todos los obreros de México. Una gran parte

de los trabajad son pesinos o subemplead hos de elios p tambié
a iaciones por las paiiias o a sindi que son demasiado débiles o
corruptos, o que estdn demasiado divididos, para defe los int de sus b
Algunos sindicatos independientes, de inclinacién izquierdist: bsisten aun, as{ como otras

de trabajadores -la Conlederacién General de Trabajadores- (CGT), la

Confederacidn de Obreros Revolucionarios (COR), la Confederacién Regional de Obreros
Mexicanos (CROM) y la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) -
que estén ligadas a la CTM por medio de! Congreso del Trabajo que es progobiernista.

Existen ademdés, dos sindicatos muy poderosos: el Sindicato de Trabajadores Petroleros de

la Replblica Mexi y el Sindi de Trabajadores de la ién, con los que el

debe tratar dir

Pero el control que tiene Veldzquez sobre los once mil sindicatos
afiliados a la CTM y su estatura personal dentro del PRI son fales que su muerte producird

un vaclo en todo el sistema politico.*'”

Una de las aspiraciones de todos los palses del mundo es que todos

7 Riding Alan. Vecinos Digtantes. Un Rotrato do los Mexicanos. Editorial Joaquin Moritz, Planeta. Décima Octava
Reimpresion. Mexico. 1989. Pdglnas 105 a 108.
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los pueblos, tengan a los satisfact en forma libre e igualitaria, tales como salud,

p " v heeh,

3 trabajo y esp it que se han visto imposibles de realizar,

pues los bloques oligérquicos financieros del mundo no han tenido la voluntad para dar al
pueblo tales satisfactores ya que de todos es bien sabido que los grandes capitales del mundo

£

P drén la capacidad para marcar el grado de desarrolio social de un pals.
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CAPITULO Il

A LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Hl.1  ANTECEDENTES HISTORICOS.

Se a la Organizacién I lonal del Trabajo como la
institucién que le vino a dar proyeccion justa y la lidacién ia ala ién y
i6n del Dy ho int jonal del trabajo. Este i se creé i la

intervencién de personalidades muy significativas como lo fueron: Owen, Blangui, Le Grand

.

¥ Samuel Gompers; al primero se le 1y it , que como experiencias propias, utilizé

para demostrar que sus ideas eran posible de reali: con p i6n de lios b

para la clase trabajadora; en su fébrica de Lenark implanté una serie de medidas que originé

un nuevo modelo de produccién, adelantindose por casi medio siglo a la legislacién laboral

o I

las sigui did:

"a) Redujo la jornada de trabajo para los adultos de 17 a 10 horas diarias;

b) No acepté en el trabajo a niffos menores de 10 afios y cred para ellos escuelas
gratuitas y laicas y “jardines de infantes";

¢).Los locales de la fabrica fueron higienizados, asi como la aldea donde vivian los
obreros, Se traté de formar un ambiente moral elevado extirpando los vicios sociales;

d) Se crearon cajas previsoras para enfermedad y vejez. lLa empresa conté con un

verdadero seguro de desocupacién y asi en 1806, aflo de paro de la industria, los obreros de



New Lenark cobraron igualmente sus jomales.

También se I perativos cori productos a un 25 por

ciento més baratos para los obreros."

PP

Su actuacién ejemplar en New Lenark ha que

Halantdnd,

le el valor précti con mucho tiempo a lo que hoy constituye una
politica social y laboral; asl, Vélticos califica su actuacién de New Lenark: "fue uno de los
promotores de la ley de 1919 sobre limitacién de la jornada de trabajq de los niffos, que en

aquella época con frecuencia llegaba a las 16 horas diarias.™®

A Daniel Le Grand conocido como ‘Padre®|de la Organizacién

Internacional del Trabajo se le considera como el ble de prayectos de legislacié

P g

interacional y con la idea de

de un i cuya misién fuera producir
4

nomas juridicas del trabsjo: “invocando las leyes de Inglaterra y Prusia, presenté una

iniciativa al Parl ‘o fr “

P para que influyera sobre los Estados industriales y le
propusiera la creacion de una ley intemacional que redufera la jomada de trabajo a 12 horas,

en los establecimientos en que se utilizara la fuerza motriz.”°

Su acti jén fue insi: varios arios| "entre 1840 y 1853
suplicé reiteradamente a varios gobie P que pr e, de comin acuerdo una
legislacién laboral para acabar asi con las luchas de entre peti . Tambié

'8 Rama Carlos M. Las [deas Socialistas en ol Siglo XX, Laia, Barcelona. 1976. Paginds 52.53.

" Vanicos Nicolds. Dorecho Internacional del Trabajo. Técnicos, Madrid. 1877. Pagina p8.

%0 Do La Cueva Mario. ob. cit, Pag. 308,
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preparé el terreno con varios proyectos de leyes int ionales sobre la jornada de trabajo,
la fijacién de un dla de descanso, el trabajo , las ividades insalubres o pelig

y una reglamentacion especial para los nifios. Antes de redactar los proyectos efectud un muy

idad tudio de /a situacién juridica en dis paises, précti te como lo hace hoy
la Oficina Intemacional del Trabajo para prep los proy de 29
De gran importancia resulta la aportacién de la A ican Federation of

Labor y su lider Samuel Gompers a quien desde joven le procuparon los problemas de la

clase trabajadora; recordemos parte de sus palabras dirigidas a sus rep tados: "fodos los
que se encuentran aqui presentes deben estar idos de que {{ ituacis va
empeorando cada dia més y de que las reducci de salarios se d ti I{
sélo porque la unica bicién de los italistas es medrar. Ha llegado la hora en que
fii como trabaj Todos los presentes saben, por triste

experiencia, que somos imp sinos 1{ istad i los itali estdn

unidos; por consiguiente, el deber de todo cigarrero es afiliarse al sindicato,?

Su d como repr indical fue b. fortunada, los

afios de diri ia asilop iten afirmar; ademas fue objeto de imie int ional

por parte del Congreso de Parls en 1890 por la influencia que tuvo en la fijacién del dia
internacional del trabajo cuyo resolutivo sefiala: "se organizaré una gran manifestacién

intemacional con fecha fija de manera que, en todos los paises y ciudades a la vez, al mismo

dia ido, los trabajadores intii a los pod 1blit a reducir I I a & horas

la jornada de trabajo y a aplicar otras fucic del Cong int ional de Paris. Visto

2 Las Normat internacionales del Trabajo. Oficina Internacionat de! Trabajo. Ginebra, Suiza. 1878. Pégina 3.

2 Gompers Samuel. Setenta Afios de Vide y Trabajos. Editorial Intercontinental, Méxko. 1856. Pdgina 55,
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que una ifestacié jante ya ha sido decidida por la American Federation of Labor
para el 1o. de mayo de 1890. en su Congreso de diciembre de 1888, en Saint Louis, se

adopta esta fecha para la ifestacién int ional. los trabajad de las distint;

naciones llevarén a cabo esta ifestacién en las dicit i tas por la ial

]

situacion de su pais.

Conla ién de la American Federation of Labor y la de su dirigente

Samuel Gompers asi como de delegados de otros palses que en ese momento se

significaban, fueron impulsores y redactores del Tratado de Versalles, en su parte Xlil.

El presidente Norteamericano Woodrow Wilson presenté el 25 de enero

de 1919 la propuesta concreta de incluir en el Tratado de Paz de Versalles, disposiciones que

protegieran a nivel internacional a la clase trabajadora; previ te y desde 1917 la American
federation of Labor realizaba ante el i it de insi: sobre el p,

La parte Xlil del Tratado contempla en su estructura un asp reflexivo
sobre los probl laborales y ple It i en relacién con las soluciones.
Esta parte fue red: da por una isién integrada con dos delegados de cada una de las

grandes potencias, entre las que sobresalen Estados Unidos, Inglaterra, Francia e Mtalia y en

Ia parte d te de su predmbull tie

*... el objeto de la Liga de Nacii es el imie de la paz universal.
... No pudiendo ser ésta un hecho sin hallarse basada sobre la justicia social.
... Las condiciones de trabajo existentes suponen para gran parte del pueblo, injusticias,

penalidades y privaciones que por efecto del gran estado de inquietud que producen, ponen

% Mella Ricardo y Maurice Denmanget, 10. de Mayo. Ediclones Antorcha. México. 1977, Pagina 188,
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en peligro la paz y la armonia del mundo.

... Siendo requerida con gran urgencia una mejoria de m dici "
Las medidas para solucionar los probl son:
“... Reglamentacién de las horas de trabajo, incluso en el establecimiento de un i por

dia y por semana, la reglamentacién de las ofertas de empleo, las medidas para evitar la falta
del mismo y para proporcionar salarios suficientes, las medidas de proteccién al obrero contra

las enfermedades y accidentes de trabajo, de los nifios, de los jévenes y las mujeres, las

disposiciones relativas a la vejez y la il idad, la p i6n a los int de los

empleados en paises distintes a los suyos, el reconocimiento del principio de libertad de

la organizacién de la ed. 6, it segun la i6n individual, y otras
maedidas.
. el hecho de dejar una nacién cualquiera de adoplar condiciones humanas de trabsjo,

constituye un obstdculo a la marcha de las otras naciones que deseen mejorar las suyas.®!

A. FORMACION.

Factores de importancia en la constitucién de la Organizacién

Internacional del Trabajo lo son las inquie de grandes p lidades entre las que se
cuentan intelectusles, jefes politicos, lideres de trabajadores e incluso de instituciones como
la iglesia catblica; esta ultima participa con profundas reflexiones en documentos como la
Rerum Novarum, Quadragésimo Anno, Mater et magistra, Laborem Excerce y, recientemente,

con Centesimus Annus.

2 Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derccho Intermacional Sockal. Edtorlal Porria, 5. A, México, 1979, Pagina 268,
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"Lo trascendente sin duda lo tituye su funcién , Cuyos

documentos tienden a proteger y tutelar a la clase laborante, propicidndose con dicha accién

la fc ion de un D ho int jonal del Trabajo, apoyado en los principios de la justicia

social, el cual servirla, a su vez, de base a las legislaciones nacionales y constituiria las

prit garantias infe Je ion del trabajo®®

para la p

B. ESTRUCTURA.

La Organizacién Intemacional del Trabajo "ha tenido desde 1919 hasta
hoy una vida ininterumpida que le ha permitido pasar por sobre la crisis de la Segunda

dial

Guerra Mundi: p la desaparicién de la Sociedad de Nacit con la que estaba unida

desde su nacimiento; pero de la que habia ido paulati ind dizénd. @ inclui

luego en el sistema de las naciones Unidas."®

Su funcién p te la ha realizado la organi: internacional del

Trabajo a través de sus érganos estructurales y de otras auxiliares que sus documentos

bésicos seflalan, pues "su Constitucién que origir se int ba con las de la

parte X!1I del tratado de Vi lles, fue en su to novedoso, pleno de ideas renovadoras

e inéditas para el Derecho Internacional de la época, elaborada en su proceso de

parti en que intervinit p del mundo politico; pero

también lideres sindicales, ha sido objeto de una larga serie de enmiendas que le han ido

adaptando en medio de dificult: que no pueden d se, a las siempre cambiantes

s De la Cueva Mario. ob. cit. Pagine 319.

Gross Espie! Héctor. Lz Organizacién Intemacional del Trabajo y Los Derechos Humanos en América Latina, UNAM,
México. 1978. Pagina 11,
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condiciones de la vida internacional."”’

Los drganos perm de la O izacion Inte ional del Trabajo

se contemplan en el articulo segundo de su Constitucién y son:

‘a) La Conferencia Gi ! de los rep t iemb,

b) El Consejo de Administracion.
c) La Oficina Intermacicnal del Trabajo, que estd bajo la direccién del Consejo de

Administracién. '

C. FUNCIONAMIENTO.

El érgano més importante es la Conferencia, porque en ella participan

todos los palfses miembros a través de sus lagltimos rep t tatale b y
plead ditados pr ante la oficina. Esta a su vez ests§ conformada por un
Presidente, tres Vicepresidentes y una S ia G l, destacé el hecho de que la

dencia de la Confe ja en 1978, fue ocupada por México en la persona del Licenciado

¥4

Pedro Ojeda Paullada, entonces Secretano de Trabajo y Previsién Social,

La funcién de la Conferencia es de cardcter legislativo, crea

Inir con clara ia de proteger al ) en su salario, en la jomada y en las

condiciones matenales en que presta su trabajo.

#7 Gross Esple! Héctor. ob, cit.

» Constitucién de |2 O.LT. Oficina Internacional de! Trabajo. Ginebra, Suiza. 1882. Pagine 8.
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Los que adoptan los K dos de la OIT, se

obligan a acatarios; en caso o, los afectados del pais K den d este

P

hecho ante la OIT; éste, constrefiiré y exigiré su

plimie Los ios que b
/a OIT a través de sus Conferencias, aicanzan en un Estado miembro, una vez que ha sido

ratificado, fuerza juridice, su jerarg tiva deb b ria en las Constituciones del

pais respecti En México se en el articulo 133 constitucional.

El Consejo de Administracién se integra con cincuenta y seis mismbros

en Ia prop 0n sigui 28 g , 14 rep de jos bjad y 14
de los di Este C yjo de administracién se constituye en el érgano ejecutivo de
fa Oficina Intemacional de! Trabafo y se integra con un F H y dos Vicepresid

Las funciones de! Consejo son i dministrat, y se
puede decir que d ia actividad de /s Organizacion | fonal del Trabsjo.

La Oficina Internacional del Trabajo la integra un Director General

nombrado por el Consejo de admii i6n y un nt ampiio de funcionarios designados

por el Director General que faciitan la funcién de divuigacién y ia de /a OIT.

Representa e! 6rgano formal de la OIT; entre sus actividades estén

“prep: fos o« e que constituye el { bdsico indisp ble para las
o ias y " pecializadas de Ia organizacion; d pefia las . de Ia
ria en tales op fd buscay P en coop i6n técnica y orienta

la ejecucién de los consiguientes programas en el mundo entero; despliega actividades de

investigacién y educacién; publica una amplia gama de obras y revist 1odi

P
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@ probi laborales y iales, y presta su asistencia a los servicios de los gobiemos y a

las organizacit de leadores y de trabajadores."®

Sus funciones se circunscriben al campo de investigacién, publicacion,

distribucion y difusién de los problemas laborales y sociales, otorgando en su caso, asesoria

a los palses miembros, a los p iales y ob , para el logro de los objetivos

que persigue.

fiL2  LOS PRINCIPIOS SINDICALES DEL CONVENIO NUMERO 87

Y EL DERECHO SINDICAL MEXICANO.

La més alta idad de la Organizacién I ional de! Trabajo lo

constituye la Conferencia, integrada en forma tripartita, es decir, por representantes del capital,

del trabajo y de los gobit de los Estad iembros. Esta tiene como funcién principal

presentar, discutir y aprobar disposicit laborales con infli ia it it d inad!

"

convenios, que previos

constituci i de palses miembros, alcanzan rango

de ley, obligando a éstos a su exacto cumplimiento.

Otras disposicit de imp ia, pero sin fuerza de ley, fo constituyen
las f dacic A énti sug ias, i ientos de apoyo para los palses
miembros que aspiren en su politica émi ial ob i it Justas.

Existen otros 6rg de gobit , cuya funcién principal iste en

#  Consttucion de la O.LT. ob. ct. Pdgina 10
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vigilar e! exacto plimi de las N [/ it del Trabajo, entre otras, el

Comité de Libertad Sindical; su i6n se ializa en las dit Resoluci Jjuridic

cuya fuerza de observancia se equipara a la jurisprudencia de sist Juridi ional
Los jos son el de la actividad legislativa de la

Conferencia, constituyen el Deracho internacional del Trabsjo; su influencia y proyeccién en

la politica laboral dial puede ser valorads por sus

Las normas fundamentales en materia sindical que reconoce la

Organizacién Intemacional del Trabajo, se en el C io nt 87

en el que se consignan los principios de libertad de sindicacié it la y d I

sindical, asi como e/ derecho de afiliacién de trabajad , P y i e/ cual fue
probado por Ia trigésima pri C ia de la OIT en San Francisco California el 9 de
julio de 1948.
Canad#, Estados Unidos y México son mi de la izacio
Intemacional de! Trabajo y como tal han recibido fa i de ios Ci i0s, sean éstas

con vinculacién o sin ella, en mayor o menor medida, las que confrontades con el pals

P permit inar ol grado de infiuencia de éstas en sus legisisciones.

Canadé y Estados Unidos guardan una relacién juridica estrecha en

virtud de que p al Si Juridico dei C: Law; pero las instituciones juridicas

en matena laboral de la p se onenta con mayor ibilidad hacla la clase trabajadora.

Por cuanto a México se refiere, perteneciendo al Sistema Juridico
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Romano-germanico, sus diferencias con Canadd y Estados Unidos son notables; sin embargo,

en la orientacién juridica laboral se observa una coincidencia con Canadd, puesto que en los

Estados Unidos °El principal objetivo ... es propiciar la tranquilidad industrial y la estabilidad,
partiendo de la base que esta paz y ilidad laboral se a través de /a negociacion

lectiva, esto es, la solucién de los fliclos laborales a través de la negociacién pacifica
entre emplead: y rep tes de los trabajadores”,” llegdnd Ig veces al

extremo de negociarse el ejercicio de algunas libertades sindicales.

En la actualidad, Canadé y Estadas Unidos con una
de caréct 1 fe lizada en un Tratado de Libre Comercio, cuya repercusién se
dié & sus leyes laborales, propiciando la modificacién de su politica social en perjuicio
de los trabajadores, observandose a estas alluras que la H dounide de

a la canadiense, por lo que en esta segunda experiencia, Canada estd urgido de reorientar

esta situacién, pues el poder norteamericano maotivé incluso la modificacién de su Constitucion

el ejercicio del d ho de huelga, provocando un conflicto intemo, que sin duda

percutié en el pasado p lectoral del 25 de octubre, sobre la jefatura del gobiermo y

las 295 bancas de la Cdmara de los Comunes en el Parlamento.

A este respecto y sobre sus consecuencias laborales se dice "Es més

grave la brecha que se ha abierto entre los dos palses a raiz de la decisién de los

empleadores de modificar, en los Estados Unidos, la A ! de las rel:
entre los sindi y las di it de las emp . En el curso de algunas negociaciones
el empleador ha pedido al sindicato que i a a la di ién las

tanfe i i

de! pleo, pues

pone la exi: de una relacié

Guaida Escontria Luls Manuel. Un Vistazo a la Legisiacién Labora!l de los Estados Unkdos y Japén. Revista Atta
Direcckén. Vol. I, nimero 7. Agosto de 1989. México. Pégina 9.
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conflictiva entre las partes y ople por una relacién nueva de "gran confianza® o de “esplritu de

cooperacién®.”!

"En nuestro pals, el Derecho Laboral es de tradicién clasista, su marco

constitucional lo constituye el articulo 123, do A. parfe de su contenido se extiende al

apartado B; pero la parte colectiva de esta Gltima niega los principios de la primera. Sus

bases juridicas laborales son de orden histérico e ideolégico.

Su ici6n de moti P que sus fuentes las constituyen la

ol Int, - los dabid: "

Constitucién, las Leyes del trabajo, Regl 3
aprobados, as/ como algunos principios de justicia y de justicia social, debiéndose aplicar
siempre la norma que m4s favorezca al trabajador.

Por lo que respecta a los

Internacionales del Trabajo, éstos
presentan en México la doble influencia descrita en el punto anterior, motivando

modific constit les y lfegales que se ori ala le de este Dy ho.

Sin embargo se debe resaltar que el actual goblemo pretende una

politica ori hacia una pt ién de estabilidad y buen i de las emp. A
con el objeto de obti mayor prod idad exigiéndoles a los emplead d la
@structura industrial,

La relacio ial diante el Tratado de Libre Comercio entre

Canadé, Estados Unidos y México, nos permite prever que las normas laborales

Adams Roy J. Las Relaciones Laborales en ei Canads y Los Estados Unidos; Trayectorias Divergentes. Revista
Intemacional del Trabajo. Vol. 108. Namero 1, Oficina Intemacionat de! Trabajo. Gincbra, Suiza. 1989, Pagina 122,
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constitucionales y legales de Canadé y Estados Unidos sufrirdn modificacién en un intento de

homologacién, tarea dificil en virtud de que fos tres paises p den de dos sist juridi

J

diferentes por lo Que ese infento se debe considerar en forma seria @ las normas

intemacionales del trabsjo.

A este respecto México cuenta con una mejor tradicién. la relacién de

sus normas juridicas laborales con las de la OIT es indiscutible. Esto no tece con los

otros dos paises, fund: con Estados Unidos, pues de los 174 Convenios que la
Organizacién Intemacional del Trabajo ha adoptado, México ha ratificado 75, Canadé 27 y
Estados Unidos 11."2

32 .Charis Gdmez Roberto. Derecho Intomacional det Trabajo. Editorial Pornda, §. A, Primera Edicidn. 1994, Pigina 224.
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CAPITULO IV

v MARCO JURIDICO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
w.t DIVISION DEL DERECHO EN MEXICO.
Al Dx ho la realidad fo esté desb , es decir dada la explosién
Rural, demogréfica, émica, politica, cientifica y I6g crecen asimi los
probk y las ref en el D ho no se dan con la rapidez que amerita el caso, por

otra parte ios problemas ya no son sélo de un pais, sino que la problemdtica intemacional
involucra & varios paises; comentes migratorias de mano de obra, dafios ecolégicos y

pricticas comerciales que para ser resueltos deben de hacer frentes comunes varios paises,

¥ qQue desde luego deben cuidar y amparar al ser humano;

ante esta perspectiva es imposible dar soluci a los probk por [4

reformas a la ley.

Una accién o medida que tuvo éxito hoy serd irresoluble e impréctica

mafiana, pues jamés ha existido un Juridico, por justo que fuese que haya
impedido un crimen, indtiles son los hombres que serviimente repiten lo que escribieron los
legisladores, sin comprender que hoy es un nuevo dia, todas las ieyes o reglas deben ser

como el vestido, a la ida de lios 8

pi servir, por tanto todo

it 9,

J ita relarse, i y

P para que crezca y se

adecde & las transf K iak 6mi Kurales, politicas y ientificas de
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una iedad, de lo : io la iedad tendré un d ho fosilizado, que serd lazad

por cédigos no itos que regulardn las relaci de los seres humanos.

El Derecho es algo més que la resefia histérica del sedimento

"

positado por las g it que nos han precedido.

El D ho es el instr o que nos permit biertos los
caminos por donde han de venir las ideas sudaces del futuro. (C.EW. ZANSK! JR.,
REFLEXIONES DE UN JUEZ).

“La normatividad juridica es para toda colectividad humana lo que el

agua para los peces, o sea que dichos el tos son imp indil para la vida en sus

respectivos casos.

Ademés el Derecho como orden normativo debe reflejar en sus

P P P

P ip las transfc i ial émi y politicas

que se registren dentro de la vida dindmica de las i con el objeto de

consolidar los resuftados de dichas transformaciones y de regular imperativemente las

a ellos, el Derecho es el conducto por el que

todas las que

pen la iedad deben

Lo que bia y debe b 1 te en el Derecho es su

contenido que no debe sino los bic falt

Es més, todas las t f i iales, politicas, iales y
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lturales tienen la t ia natural de plasmarse en un orden juridico determinado, bien
sustituyendo a uno anterior o modificando i o/ exi: La dencia del

Derecho se corrobora si se toma en cuenta que de él surge el Estado como persona moral

P y icomp iva y en el cual se toda sociedad h el D ho es

{a fuente normativa del Estado, es decir, el ek to que iza y est ala iedad

humana en una entidad estatsl”.”

“Una de las distinci fund, fes del Derecho es /a d de

Derecho Publico y Derecho Privado, P insoluto el probh

q

a cual

debe ser el criterio fundi tel para distinguir entre Ds ho Pablico y Di ho Privado, e

incluso, un cierto sector de la doctrina juridica niega tal posibilidad, ain podemos reconocer
cierta validez a la celebérima férmula de Ulpiano “El Derecho Pablico es el que se refiere al
Estado Romano; el Privado, aqué! que se refiere al interés de los particulares”. He aqui /a
presentacién inicial de la teorla llamada del interéds en juego: si el interés participante es el
del Estado, se trataré de Derecho Publico; si el de los particulares, estaremos frente a una
relacidn de Derecho Privado.

En cuanto a la teorla de los sujetos, la separacién se basa en fos
sujetos que intervienen en las relaciones juridicas, si ambas son particulares las relaciones

son de Derecho Privado, si una de las partes es el Estado de relacién es de Derecho Publico.

No obst: el f para una nitida distincién entre Derecho

Publico y Derecho Privado y Ia fundada inventiva dingida por Kelsen en conira de tal

Aintribiiaid

por de s/ dtica Juridica persiste ésta en los textos juridicos agrupando

u Burgom Orihuala Ignacio. Eljurista y of Simutador del Derecho. Primers Edicidn, Editorial Pormia, S. A, México. 1988,
Piginas 118 15,
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las diferentes ramas del Derecho en algunos de estos dos P 1

se admite la existencia de un tercer género, el Derecho Social, integrado por aquellas

disciplinas de la ciencia jurldica que son protectoras de las clases econémicamente débiles.

José Campillo Séinz da una amplia significacién al Derecho Social,

1 o " A Py P P

D gicos y j , pues

que todos ellos

tienen en comun ciertas finalidades que P & aquél, ésto es, asegurar un minimo

d de bit tar, en dicic de libertad y dignidad a los integrantes de la

comunidad.

Juan B. Climent, inspiréndose en las ideas de Lazki y Radbruch, estima

que todo Derecho actual tiene coma finalidad la revolucién por el i ésto es, la

P r S8 it al pors
4

da para lo cual el Derecho se trasmuta de estdtico (simple
regulador del orden social preexistente) en dinémico (factor activo que actua sobre la realidad

social modifcdndola); ésto duce a de h dneo hacia dos aspiraciones:

P

la moralidad intrinseca y la solidaridad social. EI Derecho actual no puede considerar al

individuo aislado, sino vinculado al hecho social mismo, por eso el Derecho Social no

" ’ h het

al en

to (como el individualismo), sino en ir en una

realidad social y dentro de ella le otorga p i6 iendo una vigil tutela en tomo

a los grupos econémicamente débiles, el Derecho Social ubica juridicamente al individuo en

el grupo social y en lugar de iderar a los hombres en su i tedrica los ve en su

d préctica, it una funcién niveladora de desigualdades™.™

A nuestro entender, para Climent, el Derecho Social tiene como

3 Banoso Figuros José, Derecho Intermacional del Trabajo. Primera Ediclon. EdRorial Porrda, S.A. Méxko. 1987,
Péginas 4 a 11.
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ido lato la proteccién del hombre, pero no aislado, sino agrupado, es decir, busca la
tutela de intereses de grupos a diferencla del Derecho Privado que protege intereses

Pparticulares.

.2 RAICES HISTORICAS Y ESCENARIO EN QUE SE PRESENTA EL
ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA, ESTADOS UNIDOS Y
MEXICO.

"En México hay serias oposiciones para un Tratado Tnilateral, sin

embargo, la posicién y retérica antiimpenialista ya estd g da. Los gobi

tiyanquis de Luis Ech (1970-1976) y José Lépez Portilio (1976-1982), s6lo generaron

Inflanik : . e P

pleo y paradéji te una mayor dependencia

& través de més deudas de las cuales t te nos iba a independii A partir de

1985, se

pezé & dar un pi de apert lal, en la H i en parte

presi por el gob ¢ el crénico déficit comercial

i { i ia del déficit presup ! obligs al gobit de los Estados Unidos

a presionar a sus vacinos del sur, bajo la amenaza de cerrar front a product k

si no llegaban & un a do bil o México no ing ba al GATT (Acuerdo General de

Aranceles y Comaercio), en 1986 México ingresa al GATT bajo fuerte oposicién. En 1987,

1988 y 1989 el Gobie Mexic fera ia ap ial como medio de combatir la
inflacién interna.  El control de precios es p tado por el G Mexit como un
*“Pacto Social” a la opinién publica, do a ello el gobie i ha d do gran

parte de su estructura proteccionista, en 1985 los aranceles llegaban hasta un 100% y en

1989 més del 80% de las imp i ya no p
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En enero de 1989, entré en vigor un acuerdo de libre comercio entre

Canadé y Estados Unidos, el objetivo es eliminar en diez afios todas las barreras arancelarias

y no arancelarias al comercio de bienes y servicios entre dos paises.

El gobiemo del Presidente Bush parece que se ha dado cuenta de que

o que pase en México, de una forma u otra afectard a los Estados Unidos, hasta ahora, la

forma que ha el gobit de los Estados Unidos para evitar que arda fuego en

casa del vecino es apoyéndolo en la negociacién de su deuda externa con los Bancos

pni yenla

de més en fos Organi: Int ional

a) Reduccién de la burocracia,
b) Venta de empresas importantes,
c) Reprivatizacién de Ia Banca,

v P’

d) Mayor ap alair Yera,

o) Terminacién de Ia reforma agraria y entrega de las tiermas en

propledad privada a ejidat
Empero, el Tratado implica bios que presionardn al ’ de

México & modificar, entre otras, las leyes laborales, fi: y de ién, son
bios legisiati que p it una mayor "floxibilidad de mano de obra”, impuestos

competitivos a nivel intemacional y que faciliten la afluencia de capitales.

Si el Gobiemo Mexicano no da el paso hacia un comercio libre con los

Estados Unidos, significard negarle a gran parte de sus habitantes la ibilidad de I

el incremento en sus niveles de bi y si Estados Unidos rechaza el Libre Comercio en
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México, pagard con una pérdida de competitividad y de mercados, no acpetar los principios

de! mercado de libre que fueron origen de su desarrolio econémico.

Un Acuerdo de Libre Ct io, significa un compromiso de reducir
grad, los 0 impuestos a las importaci hasta llegar a su liberacién tolal,

en un determinado periodo de tiempo. En el caso concreto de Estados Unidos y México debe

4 de una lib i6n de las i i entre ambos palses, proceso que puede
complementarse en diez aflos, después de esos p se puede plantear como un paso
posterior un mercado comun, que significa 1a lib i6n gradual del tréfico de personas, de
seyvicios ‘ y la fi i6n de organi: [ con poder para resolver los

confiiclos econémicos en la zona de México-Estados Unidos.

Un mercado comun significa el libre movimiento de todos los factores

de /a producci6 ias primas, fas, servicios, capitales y personas. Todo ello en
conjugacién que tiene tanto Estados Unidos como México: por una parte més del 70% de las

exportaciones mexicanas son hacia los Estados Unidos; 85% del turismo extranjero proviene

de los Estados Unidos; el 60% de la i 6 jjera @s norty i y Iment
México es el tercer do més import para los Estados Unidos; el 6% de las
p t M van hacia México (Canadé es el primero y Japén es el
gundo). En términos de expansion, bajo un de libre io en diez afios (aflo

2000), seré més i

port para el i i los cerca de 110 millones de

mexicanos que habré en México, que los 30 milfones de canadienses que habitarén Canadé

en ese tiempo, asi como el hecho da que en 1993 los prod tardn una

P P

p i para fos product J , debido a dos factores:



61

a) La lidacién del do comtn peo y

b) Elenorme potencial de manc de cbra barata de los paises de Europa

del Este, esos paises se irdn en ilad. de los palses de Europa Occidental, la
unica forma de enfrentarse a ese reto es mantenerse compelitivo a través de la mano de obra

barata mexicana".®

La busqueda de un Tratado de Libre Comercio entre México y Estados

Unidos y posteri te de un do comin es el marco juridico més adecuado para
9 las # émicas y politicas enb de ambos palses para
ol siglo XXI.

‘Adam Smith, quien es considerado el padre de la ciencia econémica

se percaté de las enormes ventajas que tiene para una sociedad, desde el punto de vista

émico, el llo de la divisién social del trabajo.

Hoy dia resulta fécil percatamos cémo en una empresa la productividad

las p que en ella laboran se especializan en una

Aot PRSPPI

as/ una p maneja le méquina que le da forma a las suelas de los
zapatos; otra se encarga del cosido o pegado; otra més del color, etc., lo que permite producir
mucho més eficientemente, en cantidad y calidad, que si cada uno de los que en esa empresa

faboran pretendieran hacer cada par de calzado de principio a fin.

Asi como la divisién del trabajo en una empresa es conveniente y

ia, en una iedad beneficia a cada uno de los individi que la f ol

Pazos Luls. Libre Comercio México-Estados Unidos, Mitos y Realidades. Ediorial Diana, 5.A.de C.V. Primera Edicién.
México. 1980, Paginas 13 a 107,
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aconomista David Ricardo se percaté de que para las i también es émic 1
mucho més la divisién de las actividad Los paises como las personas tienen
mayores o menores oportunidades y ventajas para producir d inados bienes y servicios -
lo que los istas llaman taj paratiy que ofros. Asi por ejemplo,
;pong por un que tanto Canad4 como México deciden ser autosuficientes,
ellos deciden producir salmén ah do, que por la abundancia de este les resulta
muy econémico y tiene un precio de un dolar el kilo, también van & producir plét pero
como no tienen el clima ad do tienen que truir gigant y i d A
por fo que cada kilo sale tando diez déli En tanto tros, si q prodi
pescado, como no el clima ad do para el salmén, el ici lug
dos saldria te caro y barfi produciéndolo a 10 dél el kilo,

mientras que ef fruto se daria con gran facilidad gracias a las zonas subtropicales de que

disponemos, por lo que cada kilo valdria un dolar.

Por otra parte, a todos p pa el ing de una la que

durante medio siglo o més ha estado p ida a un libre do casi inevitabl

generaré reacomodos, quiebras de empresas y desempleo. Més ésto no es fruto del libre

io sino del proteccioni: yel do, el reajusti io, ademés de que se

trata sélo de una parte del proceso.

El do de una fa a través del libre comercio significa que
miles de personas se van a desp. de empi poco y competitivas a otras que
Io son més y con ello van a i tar su productividad y eficiencia, g con ella més
productos y éstos para su ad: da distribucién, ializacién, p ién, elc.,

q

de més emple Sin embargo, el bio no serd inmediato ni indoloro y se tiene que pagar
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por él, ko que realmente importa es que el ni ¥ peso de lgs empresas que nacen, sus

fes de efi lay leos sean mayores que las de aquellas que mueren.

Y asi como las empresas tienen que enfrenfar los resjustes y la

competencia, quienes en elias bié Emp i pleados, ob A
profesionistas Inde dientes, drén que enfrentar una mayor ia para I
sus emple hos tendrén que biar no sélo de emp sino de giro, pero los més
aptos, fos més ' los més p tivos y afc d trardn en el nuevo

mucho mej posibilidades de prog

A mediano y largo plazo la competencia intemacional no se va a limitar

& los mercados que estdn & miles de kildmetros, tampoco a las mercancias que ingresan &

pals, que pelir con el aqul mismo, précticamente

en nuestra propia casa, en i P los estudi los foni no sélo van

P

& competir con sus colegas de /a misma universidad, del mismo estado, sino con los del pals,

los it los

, los jap efc. Y resulta muy ilusorio el pensar

que podemos evitaria, hacerlo tendria un costo i levadt i en un

pals marginado, irrelevante, sin posibilidades de dasmrolio.

Nuestros lazos histéricos, idiométicos, culturales e incluso afecti

tisnden hacia el sur pero nuestros intereses van hacia el norte.

Segtn

preciacic las del Canadd y los Estados

Unidos, mucho mds que competitivas resultan complementarias, o sea, que ellos tienen lo que

nosots i yun 7 de p ¥ servicios mexicanos pueden ser
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d bles y jos para tros socios.

El Canads, que es la segunda nacién més extensa en el mundo con

diez mill de kilbmet drados, cuenta con turales sin Ik

P

las mayores reservas de agua dulce en el mundo, la segunda reserva foresta, yacimientos

mineros, pelroleros, efc.

Lo que necesita el Canadd para ese p ial con el
que cuenta, depende f / de tres fi
1. Capital, o sea h jent quinaria y logla y no hay otro

pals que lo tenga en la cantidad que los tiene Estados Unidos.

2. Mano de obra, ya que su poblaci6 I en aquel

o

tenritorio, los 26 millones de habitantes y en ese sentido al mediano y largo plazo México

puede aportario a bajo costo.

Los Estados Unidos, a su vez, pueden salir beneficiados como pals, con;

1. Los por

de! Canadé.

2, La mano de obra barata de México.
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3. Una lists importante de productos que, gracias a

naturales, clima y demés podemos ofrecerles.

Para México las ventajas son claras:

1. El capital, principals # tadouni a través de inversién

extranjera directa.

2. Los m d i de ambaos paises.

3. Las fuentes de trabajo que ellos pueden significar.

4. Una larga lista de p que nos i P

£ Iarls

mismo que amgj imp

Y pusde haber un cuarto b
ventajas para México y éste es el grupo de palses que utilice a nuestro Pals como trampolin,
como base para elabonar productos que tengan como fin liegar &l mercado estadounidense,
as/ como af canadiense.

Resulta claro que i ionistas jap y T incip

ostén viendo la posibilidad de estable P en México, producir utilizando mano de

obra barata y algunas materias primas para con escs bienes invadir el mercado del norte. Los

centro y it de P har también ese puente para hacer llegar sus

productos y serviclos.
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A Eetad:

El ingreso per cépita, o sea, fo producido por it en los

Unidos es de 18,530 dblares; el Canadé de 15,160 y en México sélo aicanzamos fos 1,830
déblares (dafos del Banco Mundial, 1987), lo que nos sitia muy por debajo de los niveles de

vida de aquellos dos grandes paises.

Por esta razén lo que podemos ofrecer como principales atraclivos a los

soclos ricas:

1. Mano de obra barata: un trabajador de la industri fact: en

los Estados Unidos gana en promedio 9.9 d6/ares por hara y en ia automotriz 11.4, en México

recibe 0.8 y 0.9, o sea, mencs de un dolar por hora, respectivamente.

. 2. Materias primas y ubfcacién geogrd
Significa acaso que est & rti en un pais
exportador de manc de obra barata. En cierte forma si, deb. no sin triste.

qQue nuestra pobraze manifiests en bajos selarios es ko que estamos eportendo.

Lo primero que necesitamos es que se generen emplecs para ks que
nada tienen y conforme esto ocums y la mano de obra resulle relativamente menos

abundante, as/ coma més productiva, los salark pezarén 8 subir por

obra y gracia de las leyes del mercado. Para muestra basta observar como en las zonas de

fad fas salarios son muy superi alp io def resto del Pals, més del doble.

La politica laboral en nuestro Pais ha perseguido par mucho tiempo fines
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"més politicos que laborales, ya que mientras por un lado presiona a los emp jos y acoge
a los obreros, por el otro a quien I ha b iado es a los g lideres y al
sistema. .

Como es sabido, el sindicali: oficial, squellas grande le

estrechamente ligadas al sector pibllico, han jugado un importante papel como medios de

control politico y con elio han do al si: di te més de medio siglo. Pero a

cambio de ello han sido méas un obstéculo que un beneficio para la produccié,

Mientras que un milibn de mexicanos perdieron {a vida en una revolucién

que tuvo como band * gio efectivo, no k 6n", el Presidente de la Republica no

se reelige ni los gob de y précti P fos emp ios lideres de sus

organismos, tenemos una larga lista de lideres ob que se han ido y se ti

durante diez, veinte, treinta y hasta més de aflos, sjando un poder, a
K de obi y ci de miles de miliones de pesos.

A fos inversionistas extranjeros no les resulfa muy conveniente un

sistema en el que los lideres obi jan tal idad de poder, para los mexicanos ha
sido y es una espada de Damacles que de vez en vez cae sobre sus cabezas y para los
obreros, enire otras cosas, una negacidn a su libertad y en no pocos casos una fuente de

abiisos y corrupcién,

alo jor hay olras inquit , quizé la pi 6n més

generalizada, la que constituye el argumento de més peso en contra del libre comercio y que

va més alld de argumentos ideolégicos, es la de la posible quiebra masiva de empresas
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les, principalmente las pequefias y medi lo que inevitabl dizard el
problema del desempleo.

Las medi. y pequefi J 3 ideran, no podrén peti

con los prodi J] ylas emp ional tablecidas en el Pals, mismas

que requieren de menos mano de obra.

Aparejado a la quiebra de t P , hay qui temen que
la ap de l{ do signifique una sat ién total de product: yjeros, los
mismos que habrén de desp!: a los ionales, adernés de fc tar e/ t

También se arg ta que si las emp t jonales, alg
de ellas verdad te gig 3 )t muy super al product: ional
que g ] yoria de las i del mundo, ing lib al do,
16gic te Ia quiebra de las tras significard la conf i6n de gigant polic

que terminarén por dingir ia vida econémica, politica y social del Pals.®

*Hoy el mundo esté dividido en tres grandes bl iales: el

europeo, el asidtico y el i Los 0 flujos les se p en forma
trilatersl. En cada una de estas regiones hay una zona hegeménica: Europa, Japdn y Estados

Unidos, la cual la los flujos

més imp i ionale Cada una

establece zonas de influencia o traspatios, de donde se abastece de materias primas,

P ha los Idos bajos, deposita sus d hos téxicos y vende su sobreproduccién.

Maeon, Edgard. Luz y Sombra del Tratado de Libre Comorcio, Ediorial Posada, S.A. de C.V. Primera Edkcién.
México, 1991, Pdginas 24y 76.
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En el bloque eurcpeo, ‘el Intercambio entre los diferentes palses

g bed a las idades espacificas y planificadas. En el centro estén los
Estados del M in, alrededor de los cuales se los Estados de Holanda, Finlandi:
Suiza, qui it una fa estatal y ia, pero que ir jan con la

comunidad. Entre 1980 y 1989 el comercio intraregional era del 54%. Recientements, los

paises P ialistas y la Unibn iética se estén integrando en forma de traspatio a
este glgante ial, siguiendo el ejempl &e los palses alrcanos, los cuales estén
lacionados con sus anti Spoli foniales a través de los tratados de Lomé.
En el bloque esiéiico, los modek ionales de produccié !
para afront retos del dial. Con la flexibilidad productiva
l0s palses asibticos de la cuenca del Paclfico log i ial del
8.9%, frente a un aumento de! 3.3% & nivel dial. Japén b este dinami: y

exports a los Estados del Pacifico de un 26.4% a un 48.1% de sus necesidades de consumo.

Tiene un superdvit comercial de més de 70 de dé. en 1989, Pa

dinémico es también el jo de Corea (; I portivas, b ), Taiwén (plé
hule y automéviles), Hongkong (textiles) y Singapur (maquinaria eléctrica y electronica), con
tasas de crecimiento promedio anual del 12.6%. Ese dii i ial es do de
Ia izaclén productiva inst da por Japén y que se basa en la interdependencia

regional y la flexibilidad de productores pequefios.

Como traspatio gig queda el io con el mundial

mdés grande, China, seguida por ia India y Paquistén.

El tercer bloque ial, el nort it es e/ méas hegeménico,
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ya que el 88.2% de las exportaciones de Canada y el 30.2% de las de México, asi como el
85.8% y ol 89.7% de las imp it it se efectian con este d

) P

También con el resto de América Latina fel Caribe, Estados Unidos es un sacio comercial

importante con el cual se efectian més de la mitad de los intercambios".”’

De la exposicié, ior se deduce cl: te que la celebracién del
h do Acuerdo de Libre Ci io, tiene tajas, desde luego, pero no para los paises en
vias de desamollo sino Unica y exclusivamente para las g potencic 6

mundiales que se reparten el mundo & su antojo.

Lo jor se bora de las sigui distit ol i
dial de imp ias primas o por lo menos sus vias de comercializacién, es
d da por alg i Frente a las mismas, los paises en desarrollo no

fograron desarroliar una fuerza de mercado auténoma por medio de corporaciones propias.

"El 63% del i ial de ple os d do por tres

transnacionales: United Brands Co. (antes United Fruit Company), Standard Fruit Co. y Del

Monte Co.
En el caso del cacao sélo dos emp ial trolan el 75%
del conjunto del imiento bursétil: Gill Duffus y S.W. Berisford,
Maés del 85% del mercado ial del algodén es trolado por seis
P iales: Ralli Brothers, Gebr. Volkart, Mc Fadden Valmac, W.B. Dunavant,
ar

H. Strahm Rudolf y Ursula Oswald S., op. ch., pdginas 162y 163.
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Bunge & Bom, Cargill.

En manos de la Nestlé entre el 68% y 70% del mercado de café soluble

en los paises il

Al lado de otras dos empresas dominan, en

U] el 87% del d

Quien tiene el alimento tiene el poder. Seis grandes transnacionales
comerciales dominan entre un 80% y un 90% del mercado mundial de granos. Carygill Inc.
(Estados Unidos), Continental Grain (Estados Unidos), Louis Dreylus (Francia), Bunge & Bom

Corp. (Argentina/Estados Unidos), André, S.A. (Suiza) y Toepler (RFA). Su participacion

en el varia @ffo con afio, pero en conjunto liega alrededor de

nueve décimas partes del grano vendido mundiaimente por barco.

Las K de ializacién de granos trabajan con sus

propias fiotas de barcos y silos de simacenamiento. Para estimar con anticipacién las

cosechas se utilizan satélites de observacién y de campo pagac ias a estas

estimaciones de las futuras cosechas de granos y sus all cuyo se

@n secreto, participan con éxito en la especulacién de granos de la Bolsa intemacional”.®

De todo o anterior es posible prever que Ia participacién de México en

ol Acuerd i seré io, unic visto por los grandes capitales como

abastecedor de materias primas y mano de obra barata, lo que desde luego debe preocupar

al i Me y a la dingencia sindical, 8 fin de que se tomen las medidas necesarias

para la proteccién de la clase obrera en su integri ¥ no hacer simpl fc que en

®  iwidem. Paginas 83y 155,
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A

nada los verdad proble de la clase trabajadora, como lo es el bajo nivel

ducativo y de itacién que tienen

sin el cusl no se puede aspirar a tener

una verdadera autonomia obrera para lograr més productividad y por ende competitividad.
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CAPITULO V
v EFECTOS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
\A) LA INTEGRACION COMERCIAL Y SU IMPACTO.

Sin lugar a dudas, el aspecto que adquiere mayor relevancia en la firma

de! Tratado de Libre Comercio entre Canadé, Estados Unidos y México, son los efectos que

tendrd la firma del mismo y su impl tacién en la iedad, desde luego, en la sociedad
lab récia gub tal se ha desbordado en elogios y buenos augurios por
Ia firma del citado tratado, sin embargo, una buena parte de iedad, y con fundadi

razén, duda que el grueso de la poblacién en el corto plazo resulte beneficiada con la

lebracién de dicho io, pues se prevé que en el corto y mediano plazo habré quieb
masiva de emp ionales, princip las pequefias y di , ¥y por ende se
dizaré el probl def d plec. En el cap terior se li o] cifras y
datos que la itud de las operacl a celeb por los
grandes blog r lale y principalmente la P ia se daré entre las
grand: P U ionales, lo que priva desde Iuegb & gran parte de la poblacién a

b de las las que se gan y que serén paradas por unas ¢

personas.
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A, LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

‘La teorla y la lidad émica se sep en la politica de
industrializacién.

Segun Ia teoria, el desarrollo deberia partir del sector modemo y poco
& poco expandirse sobre el sector tradicional (agricultura, art efc.). Con una paulatina
permeabilidad tendria que al a toda la iedad con la modermizacién y el cr

En la realidad, el desarrolio se hizo de manera dual. La industria cred
limiradas islas de i En ellas existe una clase social con fuerte poder adquisitivo
y consumo de bienes industrializados, asi como logle d El di llo se quedé

limitado a estas islas de crecimiento. La teoria de la permeabilidad no existe en la vida diaria;

al contrario, se dié una explotacié icional y una izacién del campo por los centros.
Todo el desanvllo de las islas de imi fué orientado hacia los i de! d
mundial,

El motor para la integracién a la economia mundial son las

transnacionales, que forman los centros de los palses en desamrollo cabezales de puente y

fuertes i iales con los 1 deiospalseslndushializados, sobre

todo con ia casa matriz.

Bajo el té, de ionales se de & Il

P q P

que tignen en més de selis paises establecimientos o filiales. Porque sobrepujan a los palses
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huéspedes se llaman en la ONU y en la fa tambié ionales, =

"Las empresas transnacionales, como forma caracteristica del capital

monopolista, constituyen pod ios industriales, fi i iales y de

servicios a las que el proceso de acumulacién de capital ha llevado a desplazarse hacia los

més di P no ii ¢ lacionados entre si. Su influencia sobre Ia
produccién y la distribucid dial es muy grande; concentran la mayor parte del capital
demés de la t logia y el p | més pacitado, p den casi

de palses industrializad

Controladas y cenlralizadas por el pals, las filiales de estos consorcios

se distrib aescala dial int ionalizando produccié io, fi y sevicios,
fusionadas tanto a otros i como a g pequefios o
capitales de los paises en donde operan, p que se pafia por la f« i6n de un
paci liado de Jo ia oligopélica ir jonal mediante el fa it cada
vez més p do de d jonales y la apertura de Ir de ii 16
Las transnacionales tienen o luchan por tener, en los palses en
d flo, una participacién absol te dominante de la pr ién y venta de bianes
industrializados. Al mismo tiempoque los palses en o se di n
politic fe, /as I loni: sus d
En la industria f: éutica las ionafes controlan, por ejemplo

en Brasil el 85%; en México el 82%, y en la India el 75%.

¥ 4. stram Rudolly Ursula Oswald 5., op. ct., Pgina 169,
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En la produccion de méquil léctric autos y refacci muy

pocas, pero J! tranj ist ya una icié tal

dominant o 16 ctri

en Brasil el 79%, en Colombia el 67% y en Chile el 56%,

produccién automotriz en Brasil el 100%, en México el 100%, y en Chile el 79%.

Aun donde las t ionales no se ntaron iz te en el

mercado, tienen, sin embargo, influencia a través de las patentes y de la logla, que

g

envian a través de los [/ de tap téct La tend

evoluciona sélo en cuanto que las t ionales f tan la participacién del capital y de

la produccién locales, pero lo siguen controlando por medio del envio de tecnologfa.

Al contrario de lo que sostiene la teoria de la economia mundial libre,

la mayoria de los dos de bienes industriales son dominados por ionales a través

de acuerdos de carteles. Con ellos se dafian sobre todo los palses en desarmolio por medio

de los precios més alfos que les impone.

El cartel int jonal eléctrico (International American A iation IEA)
abarca alrededor de 80 empresas transnacionales de Europa Occidental y Japdn. Las

” . , " dirend /

p no p P ir debido a las leyes de los

Estados Unidos (Ley antitrust). La sede del cartel es Lnusal:m, Suiza.

Los miembros del cartel se reinen regularmente y acuerdan todas las

ofertas para los grandes envios al tercer mundo (hidroeléctric turbil fe d

P s inefal 15

3 ione: icas, efc.) la ional a la que se asigna un determinado

pals o proyecto, paga a las otras industrias un p je establecido del valor del proyecto.
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Estas incrementan de antemano el precio o se retiran. Asl, se elimina la compatencia desde
el inicio. El resultado final son vanos de cientos de millones de délares més por affo en

ganancias adicionales desde los paises en desarollo, que si se realizara competencia abierla.

Ademdés los miembros del IEA pagan, segin sus acuerdos, un 2% de
la suma de sus ventas como fondo de lucha comin, con el cual se financian boicoteos a
empresas ajenas. En la IEA existen muchos comités que se reunen & veces semanalmente

para rdar su rtamiento en el d dial,

p

Los miembros del cartel IEA acordaron, desde 1967, sanciones comunes
en contra de Brasil, donde empresas nacionales controlaban el 60% de las inversiones.
Durante un cierte tiempo, las transnacionales reduferon los precios por abajo de los brasilefios.
Las pérdidas temporales se pagaban con el fondo del combate comin de la IEA. Desde 1967

hasta 1972 cientos de empresas brasilefias quebraron y fueron compradas por las

[{ ionales. La participacién de éstas ultimas en términos de ir se i 6
del 40% al 91.3%.
En el de dial existen varios les més que fi
t He aqui alg : cartel de fertilizantes (NITREX]); cartel de preduccién de
tubos de acero; cartel de fe e rdos de fabricantes de inaria textil, cartel de
I , los carteles de rdos para aluminit to, papel, ial nuclear, uranio,

lineas marltimas y aéreas".*

LTy

a la expansié dial de itales se desarrolla un

0 ibidem, pdginas 181 y 183,
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mercado mundial de fuerza de trabajo que de al p de intt ionalizacién del

P

capital que cambia su estructura y composicién en funcién del mismo, al tiempo que convierte

a8 li 1{ de la poblacién en nuevas capas de asalariados, los que bajo las mas
diversas formas de explotacié tribuy a la lacién global del monopolio,
subordinadas a un proceso productivo nuevo que requiere de la apert ialn ¢!

*Desde la perspectiva de Estados Unidos evidentemente hay quienes

esperan ganar mucho con una mayor apertura del d i a través de mayores
ventas, nuevas perspeclivas de inversion, la mano de obra méas barala del mundo, efc. Ellos

ven enormes ventajas en la mano de obra tan barata y en la mayor flexibilidad permitida por

la legislacién mexicana y sobre todo por las condicit de vida tan pi jas".?

Hay argumentaciones en favor y en contra de la firma del Tratado de

Libre Ci io, otra perspectiva no tan pesimista que la anterior, la dan algunas personas en

el sentido de que México puede sacar partido del lugar geografico que ocupa, pues opinan

que es un punto estratégico por varias , entre ellas se dice que no sélo vendrén a

pals i de los Estados Unidos sino también de Europa y de Asia y que
usardn a su vez a nuestro pals como puente para incursionar en el mercado de los Estados

Unidos y dicho sea de paso uno de los de mayor consumo a nivel mundial.

“ Gutiirrez Ameola Angelina. Las Transnacionales y ks Trabajadares. Editorial Nuestro Tiempo, S.A., Primera Edicién.
México, 1990, Piginas 23y 24,

2 thidem, pagina 54.
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B. REESTRUCTURACION DE LAS RELACIONES DE

PRODUCCION A ESCALA MUNDIAL.

El flo de la produccién int ional, que es muy importante, no

lo es tanto como sus efectos en la distribucién int ional de la misma y en la naturaleza

de los procesos de produccion.

En una época, las empresas se dirigian al exterior fund: Iment
para g su ab. de materias primas. Las grandes empresas petroleras y
mineras todavia aparecen, hoy en dia, en la imagen popular de las 1 ional
Posteri le las grand paiilas a introducirse en la fe para

poder abastecer a los mercados en forma directa, en lugar de hacerfo por medio de

exportaciones. En los dltimos afios la e i6n de la produccién i jonal se dirigi6
hacia las das platafc de exportacién en palses menos desasmollados, donde los
bienes estandarizados se fabrit para su exportacién sobre todo a los mercados de los

palises ricos en los que las grandes empresas tienen sus casas matrices.

Las posibilidades de estos ¢ ! son impresic 1
y anticipan un cambio profundo en la distribucin int ional de las actividad Ami
Las i que utilizan grandes ir de mano de obra se estén

trasladando a las zonas menos desarrolladas. En éstas el trabajo es mds barato y es

permeable a las espacificacil de las t I rtadas; no hay sindi ] d

9 P

los hay estdn controlados por gobiermnos ansiosos de atraer la inversién extranjera; las

précticas laborales no sufren truccic destinadas a

proteger los e o las
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"

P quiridas o que permitan a los obr contralar el ritmo de su esfuerzo.

De ese modo, la

de la produccién sctia para

truct las relacic de produccién en escala mundial. Es posible que las emprasas

de esa

sean los prir

ia, pero sus consecuencias

directa o indirect; te, a /a mayoria de los trabajadores del mundo y se extienden

Hacts

hasta alcanzar a los campesinos més pobres de los palses subde mas 1 tos".

C. LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

Para poder visualizar lo que puede ser el impacto del Acuerdo de Libre

"

Comercio con los Estados Unidos y Canadé, en las p

q ¥ es

importante que esta visién esté firmemente ligada a la del pals en su conjunto, las empresas

Intit te vinculadas al do intemo y sin nexos en el jor, no pusden ser efici
par si mismas si el entorno en el que se llan no es bién eficie ¥ competitivo.
En tal sentido es indi ble que se atienda a los siquient P 3

1. *La definicién de una politica fiscal que ir tive el i to de la ir ié,

productiva y la reinversién de utilidades, con una estructura tributaria que sea

competitiva en el nivel intemacional y equivalente a la que prevalece entre

tros p ip socios iales, en lo refe a nivel de las tasas
como la claridad y simplificacion y equidad de las obligacit fiscal
* samavia Juan. Sindkcal y EdHorial Nueva Imagen, 5.A, Primera Edicion,

México. 1979. Piginas 18y 19.
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El blecimi de un si: fi jero que sea versétil y oportuno en sus
actividades generales y en su tarea de otorgar apoyos credilicios a las

empresas de menor tamafio con tasas que sean g con el proposit

antinflacionario interno.

En materia laboral, es urg un sisty de P ilidades en el trabajo

y armonla real entre los factores de la produccién.

La defe contra p icas desleales de io que imp! el Gobi

Federal debe ser equivalente a la de los Estados Unidos, ello supone el apoyo

del propio Gobiemo Federal para colab en las i tigacit laci d

con este tipo de précticas.

En el caso especifico de la pequeita y es io que se
defina una estrategia integral que apoye su de Ivimiento, brindéndole
apoyos fiscales y 2 . Se trata de crear un conveniente

q P ioni: bleciendo un biente de igualdad de
oportunidades a /as que reciben las emp imile de los Estados Unidos.

Finalmente, el Acuerdo de Libre Comercic no debe dar lugar a la apertura

indiscriminada de los servicios financieros y a la inversién, ya que dado el gran

paderi ico de { traparte, ello ivaldria a permitir un

q

verdadero proceso de absorcién en el que, por # bilid al y
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funcional llevariamos la peor parte.*™*

Las anteni ide it son parciall ciertas pero no del todo
apegadas a la realidad, pues se deja de lado la parte més importante para el desarrolio
econémico, politico, social de nuestro pals, es decir, en todo este proceso de globalizacién

de la economfa no se ha tocado el punto de la ed i6n, que es la pl de apoyo para

elevar en el nivel econémico y de bienestar social de la poblacidn en general, y bien podria

el Gobiemo Federal dici la i ién tranj en pals a cambio de

Y

das farilidades fiscal Amin

q entre olras, imponer como condicién a los

inversionistas extranjeros el invertir en procesos de i igacid do fund: 3

poyandt idades y otros insti de edt i6n que a la postre beneficiarlan tanto el

capital extranjero como a la pequefia y medi: i ia y al mismo Gobiemo Federal.

v.2 EL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL ORDEN JURIDICO
NACIONAL.

Para abordar el presente apartado, haremos una exposicién, asf sea

inta de los el tos que f la definicién de D ho I ional de! Trabajo
y sus caracteristicas, por un lado, y por otro, el orden juridico nacional e internacional, para

tener una cosmovisién de todos los el tos que se involt en la perspectiva que se

plantea y que es la base de esta tesis.

“/  Bernal Sahagin Victor M. La 6n C de México a Unidos y Canada, -

ARernativa o Destino - Siglo XX| Edlloras Primera Edici6én., México. 1990. Péginas 215 a
219.
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DEFINICION DE DERECHOQ INTERNACIONAL DEL TRABAJO

*Segun el autor José Barroso Figueroa, puede definirse, como /a rama

del Derecho Internacional Pablico que tiene por objeto diar, lidar y p , hacer
prog , con la participacién de todos los sujetos de la idad int jonal, las
reivindicadoras de los derechos de los trabajadores, sin i ién de sexo, jonalidad,
raza, ideologia politica, credo religioso o cualquier otra ica distintiva de estos.™®
La anterior icién, desde tro muy partit punto de vista, es
incompleta, siguiendo a Martin Granizo, Mari élez, Julidn B se y Guill

Cabanellas, diremos que todo Derecho no tiene otra finalidad que la de regir las relaciones

sociales. Se afirna que por icién y por al de ho no le de més

funcién que la de arbitrar relaciones entre personas, sean estas fisicas o morales, como estd

1, 1o d Parfoti

ado, es inseparable del Derecho en cuya ausencia es

imposible concebir.

Para lo A emos bre las

elementales de persona fisica y moral y una més que califica la personalidad derivada, es

decir, los organi: int ionales, haciendo hincapié en el estudio de la definicién y
clasificacién de los sindicatos. En primer término, se puede definir a la persona fisica, como
el ser humano, hombre o mujer, en cuanto tiene obligaciones y derechos o el ente capaz de
tener facultades y deberes, es el ente capacitado por el derecho para actuar como sujeto
activo o pasivo en las relaciones juridicas y por otra parte, tenemos a la persona moral, que

puede ser ptualizada, como la entidad f da para la realizacién de los fines

** Barroso Figuoroa Josd. Derecho Intemacional del Trabajo; EdHorial Porda, S. A. Primera Edickn. Méxko. 1987,
Pagina 4. .
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de los hombres, a la que el D ho objetivo 1 idad para tener

yp

derechos y obligaciones (Castén).

“El Cédigo Civil para el Distrito Federal (articulo 25), dice que son

personas morales:

I, La Nacibn, los Estados y los Municipios.

Il. Las demés corp i¢ de card publico 1 idas porla ley.
. Las ied: civiles y tiles.
V. Llos fic las jaci profesionalss y las demés a que

se refiere la Fraccidn XVI del Apartado A del Articulo 123 de la Constitucién Federal.

V. Las iedad ivas y li:

Vi. Las iaci distintas de las das que se pr

fines politicos, cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin licite siempre que no fueren

desconocidas por la ley.

Lasp les se también con las d inaci de

civiles, colectivas, incorporales, juridicas, ficticias, sociales y abstractas”.*®

“ Do Pina Rafael. Diccionario de Derocho. Edftorial Porria, 8.A.. Primera Edicion. Mdxico, 1985, Pdginas 357 y 388.
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De este apartado lo que para nuestro estudio resulta trascendental son

los sindicatos que pueden ser definidos como la iacién de trabajadores o pat

3

constitulda para el estudio, mej iento y de de sus respactii (Articulo 356

de la Ley Federal del Trabajo).

La Fraccién XVIdel Apartado A del Articulo 123 Constitucional establece
el derecho de formar asociaciones profesionales; pero no dice como, con lo que deja al
legislador reglamentario esa posibilidad, de manera tal que permita o favorezca la libertad de

asociacién.

De ello se desprende que la ley, al regular las formas de los sindicatos,

en tanto que aptas para ejercer esa libertad, hace factible la constitucién concreta de

sindicatos de trabajadores y de patrones, atendiendo la deft de sus ir comin y sin

contrariar la norma Constitucional. De paso se observa que la legislacién se incliné por la

sindicacidn mattiple y no por la Gnica, ésta que haria pensar en una restriccién.

“Los sindi de trabajad den ser:

a) Gremiales, que son los formados por trabajadores de una misma

P ién, oficio o

b) De empresa, que son los fc por trabajad que presten sus

servicios en una misma empresa.

¢) Industriales, que son los formados por trabajadores que presten
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servicios en dos o mds empresas de la misma rama industrial.

d) Nacionales de industnia, que son los f dos por los trabajadores

que prestan sus servicios en una o varias empresas de /a misma rama industrial, instaladas

en dos o més entidades federativas.

e) De oficios varios, que son los formados por trabajadores de diversas
profesiones. Estos attimos sindicatos sélo podrdn formarse cuando en el municipio de que
se trate, el nimero de trabajadores de una misma profesién sea menor de veinte {Articulo 360

de la Ley Federal del Trabajo).

Los sindicatos de pat den ser:

a) Los formados por patrones de una o varias ramas de actividades.

b) Nacionales, que son los formados por patrones de una o varias

ramas de actividades de distint. idad feratiy (Articulo 361 de la Ley Federal del
Trabajo)".!’

g, . 5 te los pri

ipios que rigen en el Derecho Social

¥ que de igual manera tienen vigencia para el Derecho Laboral. Afirma Mendieta y Nuilez,

el Derecho es un producto social, es un 6 de la exi lectiva pero como
disciplina cientifica es una rama auté del i En realidad el Derecho Social
no es una rama del Derecho, sino un género que engloba un nt it de o

7 Ramos Alvarez Oscar Gabriel. Sindi Federacl y Confederaci

en las
y en el Estado. Editorial Trillas, S.A. Primera Ediclén. Méxlco 19981. P4ginas 21 a 23
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ramas juridicas, mismas que tienen como denominador comtn en conceplo del autor citado,

en el dtimo las siguit aract

a) Que no se refieren a los individuos en general, sino en cuanto a

integrantes de grupos iales o de {{ de la dad bien definidos: A

trahaiad: Py g

gente Smi débil, pr 705 di lid

b) Que tienen un

de las p , grupos y sectores

que caen bajo sus disposiciones.

¢) Que son de Indole econdémica, pues regulan fundamentalmente

intereses materiales (o los tienen en cuenta: leyes culturales), como base del progreso moral.

d) Que tratan de estable un leto sist de institucic yde

para transfc la tradiccién de int de las clases sociales en una

colaboracién pacifica y en una convivencia justa®.®

*Por su parte otro tratadista mexicano, expone su tesis, José Campillo

Séinz sefiala: Los derechos sociales, constituyen un conjunto de exigencias que la persona

puede hacer valer ante la sociedad, para que ésta proporci los di ios para

poder atender el cumplimiento de sus fines y le asegure un minimo de bienestar que le

it ducir una exi. ia decorosa y digna de su calidad de hombre.

No se trata de una categoria cerrada que excluya al concepto de

“ Bamoso Figueros, op. cit. Piglna &.
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derecho individual y que ambos se { , los dos tienen al hombre

como comun destinatario, aunque cada uno de elios lo contemple desde un &ngulo diverso

en sus relaciones con la socledad.

Los d ho. iales tendrian las siguit car isti

A. Los derechos sociales se erigen como derechos fundamentales y ello
Se manifiesta en la idea de que la sociedad debe poner sus mcursc;;} su actividad al servicio
de las personas y éstas tienen el derecho a exigir que la colectividad les asista en caso de
necesidad; les proporcione un nivel de vida adecuado y ponga a su disposicién los medios
necesarios para alcanzar sus fines. A su vez, la aparicién de derechos sociales va aparejada

al ié de los ptos "de funcién social’, deber de trabajar, elc.

B. En los derechos sociales se produce una interpretacién entre las
esferas publica y privada, en un doble sentido. Primero de amba a abajo, mediante la

intervencién del Estado en la actividad de los particulares y en do lugar, en forma

ascendente a través de la insercién dentro de la organizacién polftica de los grupos sociales.

En todo caso, la intervencién del Estado no podré nunca llegar al extremo de eliminar el

jercicio de las libertades o aniquilar el impul: dor de /a iniciativa privada.
C. Los d h iales serdn in iables y las que a ellos
se refieren tendrén el cardcler de imperativo y de orden pablico. De ello deriva una limitacién
de la fa de la voluntad "que ha U dido también al &mbito del derecho comin”.

D. los derechos sociales tienden a ser derechos particularizados o
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especiales que otorgan un tratamiento diferencial en atencién a la categori: émico-social

de los individuos a los cuales se aplica. Esta especializacién deriva de que el derecho no

puede desconocer que por encima de la identidad ial entre los h existen

dife i identales que una ta ord 6n de la sociedad debe tener en cuenta“.

El orden -seflala Campillo- no es un puro sistema matemético al que sea licito trabajar sobre

abstracciones y seres ideales. Estd llamado a regir la realidad y nada més légico que

tabl reglas di , segun la diversidad de sit i sobre las cuales vayan a
operar".*®

Al este apartado, b de los sujetos o personas

Jurldicas, fisicas y les que han quedado de itas y definidas, faltando en toda la gama

de posibles sujetos que intervienen en las relaciones jurfdicas, los organismos internacionales,

cuya personalidad se puede calificar de derivada, al ser dt de de hos y obli

por los Estados y ejemplos de estos organi: lo son: La Organizacién Intemacional del

Trabajo, la O izacién de las Naci Unidas para la Agricultura y la Allimentacién, la

(o) jzacién de los Estados A it , entre otros que podrian ser mencionados.

LOS INDIVIDUOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL

"La discusién doctrinal en tomo a la posicién del individuo anie el

Derecho Internacional, las opiniones expresadas por los juristas respecto de esta cuestion,

pued: J en dos posici t y una ecléctica: Los que niegan la calidad de

sujetos a los individuos en el Derecho Int ional, los que ideran que son los unicos

sujetos y los que afirman que en principio no tiene la calidad de sujeto pero que se le puede

Do Buan Nestor. Deracho del Trabajo. Tome |. Editorial Pomia, S. A. Cuarta Edkidn. México. 1884. Paginas 98
99,

y99.
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atribuir en situaciones concretas".®

“Por lo que resp al orden juridic jonal, es importante seflalar

que en materia laboral, la situacién jerdrquica de las nas juridicas se p ta en forma
distinta que en las demds ramas del Derecho, en tanto que en las deméas disciplinas, de
conformidad con la teoria piramidal de! orden juridico de Hans Kelsen, se coloca a la
Constitucién en el vértice de una supuesta pirdmide, como la norma fundamental y debajo de

ella a las leyes i) iatas y sus regle tos, a los Tratados y demds disposici cuya

validéz dependeré de su total adecuacién a la norma fundamental, en el Derecho del Trabajo,

por el contrario, tal pirdmide se ha invertid locénd: a /a Constitucién en la base y a las

demds normas por encima.

La razén de esta inversidn se encuentra en una de las caracteristicas

del Deracho Laboral: Es un minimo de i iales en favor del trabajador, esto es, si

el contenido de la Ley Federal del Trabajo, reglamentos y la Constitucién, constituye un

fnimo de fic torgad la clase trabaj: , "toda di: icién que implic una

P g

P . s

en los 3 q que sea su naturaleza u origen, serd aplicable

preferentemente y ello en nada contraria a nuestro sistema constitucional."'

En otro orden de ideas, en cuanto al Derecho Intemacional del Trabajo

y el orden jurldico nacional, citaremos a dos de los tratadi: més imp , en primer

lugar a Mario de /a Cueva y posteriormente a José Bamoso Figueroa.

2 gesra Vidzquez Modesto. Derecho Internaclonal Pablico. Editorial Porria, S.A. Décima Edicién. México. 1984,

Paginas 120 y 121,

3 Davalos José. Derecho def Trabafo I. Editorlal Porria, S. A. Primera Edlicién. México. 1985. Péginas 83 y 65.

L 4
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“El Derecho Internacional del Trabajo y el orden juridico nacional, de
conformidad con el articulo 133 de la Conslitucién, la Carta Magna, las Leyes del Congreso

y de la Unién que emanen de ella y los Tratados que estén de acuerdo con la misma y sean

aprobados por el do de la Republica son la Ley suprema de la Nacién. La férmula que
estén de acuerdo con la Constitucién, nos dice que el Derecho Internacional no podré

contrariar las disposiciones del articulo 123, lo que quiere decir que sélo seré aplicable en la

dida que oforgue benefici 3 alos ¢ i en las normas constitucionales. La
misma resolucién se desprende del articulo 19 pémafo quinto de la Constitucién de la

Organizacién internacional del Trabajo.

Por otra parte, y en razén de su pertenencia, son normas imperaltivas,

cuyos beneficios como los de la Ley Federal del Trabajo, no podrén reducirse ni en los

nfen las tencias de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

"Por su parte José Barroso Figueroa, opina: Esta tesis esgrimida

repetidaments ante la propia Organizacién Intemacional del Trabajo (OIT), lleva a la

conclusién directa de que basta la retificacién de un io, seguida de su depdésito formal

ante la Organizacién Intemacional del Trabajo, para que se entienda que todas las

P s en el instr cobran vigencia en el territono jonal y pued
ser i das como D ho. Lo anterior es fundi I cierto, sin bargo, la citada
oficina ha considerado que no todas las disposit de los convenics son pjecutivas,
I pueden estar en discrep con la legislacié ional y otras pueden ser
ple das con la ii ién de i o al menos de cierta publicidad, por lo que

es conveniente en muchos casos, se tomen por los palses clertas medidas, a fin de conseguir

2 Do 1a Cucva Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I - Editorlal Porria, S. A. Décima Ediclén.
México. 1985, Pagina 37,
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que las co ionales p tuacion real. (OIT, M I sobre Procedimient
en Materia de C ios y Ri daci Int jonales del trabajo. Ginebra, 1977,
Pé4gina 25.)."°

v.3 NUEVO ENFOQUE DEL DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Algunos piensan que el sindicalismo comio proyecto histérico social, estd

en decadencia y en proceso de extincién, por nuestra parte consideramos que no es cierto,

pues esta institucién como tantas ofras deberd de ad se a las transfo it de la

en su conjt y paralel: al Estado, a fin de incentivar la competitividad, la
eficiencia y la justicla social y por esos medios constituirse como una opcién real para la
modemizacién del pafs.

1 emide £,

Antafio el cambio fué marcado porla re

ylar

industrial, que trajo entre otras ias la produccién en gran escala y la apertura de

nuevos mercados en América Latina, Africa y Asia, ante dichos cambios fué menester que la

clase obrera se organizara y formara sindi federaciones y fad para la
defensa de sus derechos.
Mod: te el bio se p ta por dos hechos que itan un

la del Derecho Social y una de sus ramas en fonmacién, el

Derecho Internacional del Trabajo y la conformacidn de mercados comunes (con el

redescubrimiento de una fuerza de trabajo instalada en los palses subdesamollados, por los

% Bamaso Figuaroa Joss. Op. ct, Paginas 255 y 256.
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o
p

de ser aunado a las ventajas de

malerias primas baralas, leyes fiscalt ini ivas, ecoldgicas, lab , mercantiles y

sistemas de seguridad obsolelos que hacen de estos palses verdaderos paralsos para la

inversibn), todo ello trae como ia la fe ién social, émica, politica,
t tifica y cultural de la iedad int ional, pues la flidad es seguida por el
movimienlo de personas o fuerza de trabajo esp lizada, que i te debe p

una reaccién en la clase obrera int jonal, para la di de mej dici de vida,
la natural gregaria del ser h se tra reflefada en esa idad de los

individuos, que al no poder bastarse a si mismos, buscan unificar esfuerzos, intereses,

aspiraciones que en unidad con ofros seres humanos sélo podrian realizarse.

Es necesario sefialar que en la tradicional divisién del orden juridico

privado, piblico y social, estd implicado el pto de jacién. En el pnvado, que pueden
quedar incluldas las iaci civiles y las sociedadi reantiles; en las instituciones de
Dy ho Publico, la ién y la asociacién y en las del Derecho Social, la coalicién y la

asociacién sindical.

Todas las it iale politicas, econémicas

#

tificas y culturales, tienen la tendencia natural de plasmarse en un orden jurldico

determinado, bien sustituyendo a uno anterior o modificando esencialmente el existente y que

los dos bios que se gestan a escala dial i6n de di

ylafi i6n del D ho | i del Trabsjo), dan fos elementos necesarios

para crear una nueva institucién juridica para la defensa de los intereses de la clase obrera,

pero esta vez proy da a escala dial (como los mercados comunes), con la creacién

de sindi multinacit dichas izaci b tendrdn como una de sus
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tareas el mej iento de las dicit de vida de sus agremiados, frente a las

P multinacionales; por ejempl tandarizar los di hos de los trabajad en un

d inado sector industrial del do comun del Norte de América (Canadé, Estados
Unidos y México) y luchar por revertir los efectos it del imient d; pitales, por
jemplo, al d tel: una emp en los Estados Unidos y ser transferida a México, en

los Estados unidos se genera desempleo y también con motivo el traslado de esta empresa

a ofro pals, se genera la migracién de mano de obra a estos centros de trabajo, con las

de daflos l6git i h imegul; , falta de servicios,

debido a la falta de planificacién para el desarrollo industrial y urbano pues como suele

a los grandt itales, no les importa generar cc de vida de miseria,

analfabetismo, agotamiento de los recursos natural y de no i b

defc "

{ya que en su pals de onigen existen amplias restricciones al

respecto), sino unica y lusiy te i tar sus ias para un pequefio grupo
fi jero privilegiado, a los ob de hoy en dia no les importa que haya ricos sino que su
trabajo sea do ade o te para salisf: las més ele Je Idades de
él y su familia, como ali i6 tido, ed: ién, esparcimiento, entre otras, y que deje

de ser “eso de un salano remunerador” una quimera aqui en méxico y en el resto del mundo,

pues bien sabido es que la ari dcia fir i j podrd regular a su antojo el grado

ds desarrollo y justicia social de un pueblo.

En el apartad tarior, criticab la definicién que se daba de
Derecho Internacional del Trabajo, pues se argumentaba que por su naturaleza y definicién
del derectio no le comesponde otra funcién mds que la de regular relaciones juridicas entre

personas fisicas o

en esta d. ién, los Estados o Naci y

proponiendo la siguit definicién de D ho Int ional del Trabagjo: Es la rama del
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Derecho Internacional Puablico que propone realizar la justicia social, en el equilibrio de las

entre los dos, Organi ionales, y el ser sin i6

de cualquier caracteristicade éste ultimo derivada de una relacién de trabajo.

El Derecho Intemacional de! Trabajo tendria entre otras caracteristicas

™ o 'Y

las de los principi i por dieta y Niaiez, José Campillo

Séinz y alg observacic tras)

1.- El Derecho Intemacional del Trabajo, no protege acuerdos de voluntades, sino el
trabajo mismo, no trata de regular el inter bio de prestaci sino de aseg la
salud, 1a vida del h ¥ proporciona a los trabajad una existencia di

2.- Que no se refieren a los individuos en general, sino en cuanto integrantes de grupos

o de 1 de la iedad bien definid obreros, pesinos,

trabajad dependi gente S te débil, proletarios desvalid

3.- Que tienen un card proti de las p grupos y que caen bajo sus
disposiciones.

4.- Que tratan de establ un fe i de instruccit para fe la
contradiccidn de intereses de las clases sociales en una colab ién pacifica y en una
convivencia justa; es decir, el Derecho Social se ta de estético (simple regulad

del orden social existente), en dindmico {factor activo que actia sobre Ia realidad social

modificéndola).
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5.- Los d h iales serédn if iables y las normas que a ellos se refieren

6.- Los derechos sociales tienden a ser particularizados o especiales, que otorgan un

! iento dife ial en atencién a la categoria econdmica, social de los individuos

a los cuales se aplica.

7.- El Derecho Intemacional del Trabajo (al igual que el Derecho Social), debe ubicar

Jjuridicamente a! individuo en el grupo social y en lugar de considerar a los sujetos de

la idad i jonal en su igualdad teérica, los debe ver en su desigualdad
préctica, asumiendo una funcién niveladora de desigualdad
Por ultimo, ad do la tradicional definicién de sindicato a la idea

propuesta en esta tesis, podria dgfinirse al

multinacional como la iacién de
trabajadores o patrones, de dos ¢ méas palses, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Con la apertura comercial no sélo se dard un acuerdo

l, sino el

to de dos familias juridicas: Por una parte, Canads y Estados

Unidos, pertenecientes al Common Law; y por la ofra, la familia Romano-germdnica, en

México, Ce paradas histéri te, pues Canadd y Estados Unidos se

desarrollaron a la luz del protestantismo y con un sentido pragmético en su quehacer, dando

como fado un rprendente  de flo y en cont icién, en México se da el
foniali Alado del izaje y el lici: que p el i yel
subdesarrolio.

SEGUNDA.- Las fuentes de las cuales emana el Derecho en cada

familia son muy distintas; por una parte, tenemos que en la familia Romano-germanica, sus

ot

J son p

y codificados, sélo en menor

grado tomamos en cuenta el derecho consustudinario y, por la otrs, la familia del Common

Law, que tiene su base fund: tal en la en los p juri
Jurisp

con P ia en las decisi de los tribunal

TERCERA.- En cuanto al sindicalismo en Canadd y Estados Unidos,
se presenta un desarrollo significativo por partida doble. Estos palses son parte del

movimiento intelectual que se gesta en Europa con los idearios de la revolucién fr y

8 revolucién industrial, que trae como ia el répido desarrofio del sindicali el

cual logra tener un papel preponderante en la vida social de sus respectivos palses, como es
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el caso de Estados Unidos en donde tienen una importante fuerza rep tativa en las

legislaturas. En México, por el contrario, se da un tardfo y escaso desarrolio industrial a partir

de 1876-1911, do a que el li indical es ipulado por el Estado, pues todos

los dirig indicales al ser congresi: o gobemadores, y por ende politicos, pertenecen
al partido politico oficial, representando Ios intereses del partido y no de los trabajadores como
debe ser y por si fuese poco, la mayor central obrera (CTM) ha sido monopilizada por un solo

dirigente desde hace cinco décadas, fortaleciendo la alianza entre el Estado y la dirigencia

indical, lo que ha p do un atraso en el sindicalismo en México.
CUARTA.-  Hay una seria idad de desincorp del partido
oficial al sindicalismo, pero no porque el gobie idere que el sindicali como proy

histérico, social y juridico sa ha desfasado, es indtil y fracasé (situacién que el propio
gobiemo, de ser cierto, propicié), sino porque hay una necesidad imperante de que esta

institucién se dinamice, crezca y se adecie a los iales del mundo, goce de

autonomla e independencia para ser un factor real del poder y de esa manera dé sus mejores

frutos a la clase obrera y que a la par de este p de desincorp ién, surjan nuevos
lideres sindicales que rep los int de la clase obrera y no como ha sido hasta
ahora, los intereses de un partido oficial. Coincidir con lo seflalado en el rtado 8 de
las Libertades Sindicales del C io nit 87 de la Organizacién int ional del Trabajo
en el senido de que en México no se petan las libertad indicales en varias de sus
disposiciones, sean estas constitucionales o regl asl en la politica laboral

que se practica, por lo que los sindicatos deben insistir en la

g ia de estos pril

con la ividad ional e it jonal.

QUINTA.- Una de las aspiraciones de todos los paises del mundo
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es que sus pueblos tengan acceso a los satisfactores en forma libre e igualitaria, tales como

salud, vivienda, ed: ién, trabajo y esparcimit hechos que se han visto imposibles de

realizar, pues los blog igdrquicos fi it del mundo no han tenido la voluntad para
dar al pueblo tales satisfactores, ya que de todos es bien sabido que los grandes capitales del

mundo siempre tendrén la capacidad para marcar el grado de desarrolio de un pals.

SEXTA.- Ante la dt 2ja en el lic go Sir ! i yla
defi ia de los si: Juridi ionales, se suma el condicionamiento que para la
firma del Tratado de Libre C io imy los Estados Unidos, que presionan al gobiemo
mexicano a modificar leyes laborales, fiscales y de i i6n, arg tando que son

ios bi islatiy que p itan una mayor flexibilidad en la acié de

mano de obra; impuestos que faciliten la afluencia de capitales; faltaria decir al respecto que
el condicionar la firma del citado tratado se traduce en sacrificar los intereses de la clase
obrera mexicana, pues en nuestro pafs no se exigen las garantlas de seguridad que se dan

en los Estados Unidos y Canadé o en olros paises desarrollados.

SEPTIMA.-  Un factor que cobra vital importancia es el hecho de que

las pequeias y di industric ideran no poder petir (ya que este sector estuvo
dirigido bé. al do intemo donde no tenia petencia) con los prod.
extranjeros elaborados por las empr [/ fonale tablecidas y que se drén a
establecer a México, ya que estas grandi P requie cada dla de menor grado de
mano de obra al usar p de produccié, t tizado:

OCTAVA.-  Si partimos de la base que la planta industrial mexicana

es en su mayor parte da por la mediana, pequefla y microindustria, resulta facil
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p la d taja que enfrentarén ante la firma del Tratado de Libre Comercio, pues digan
lo que digan los gobiemos, el motor para la integracién econémica mundial son las
transnacionales que tienen en més de seis paises establecimientos filiales, y su influencia
sobre la produccién y distribucién es muy grande, concentran la mayor parte 'del capital

3 és de que la logla y el p I mas itad di lusi t

P

de los palses industrializados y ellos son los que tienen las grandes ganancias.

NOVENA.-  Tomando en cuenta que grandes capitales internacionales
estan siendo t feridos a paises subde llados, debido a los beneficios que encuenlran

en los mismos (tales como mano de obra y materia prima barata; leyes fiscales,

dministrativas, 16gi laborales y iles que son obsoletas), estos
serdn seguidos por el traslado de p ! o fuerza de trabajo especiali a estos nuev
centros de trabajo, que debe p una j6n de la clase obrera
internacional para la lucha de mejores condiciones de vida.
DECIMA.- Ante el enorme poderlo que detentan las empresas
[/ , 8s : que sufja una nueva institucion que vele por los intereses de los
trabajadores (el poder limita al poder), y por ello se prop la i6n de los it

multinacionales ya que de otro modo, los obreros no tienen la mds minima posibilidad real de

luchar por mejores condiciones de vida y de trabajo.
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