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INTRODUCCION

Este trabajo de tesfs independientemente de que me servira para la -
culminaci6n de una parte de mi carrera y obtener el Titulo de Licenciado
en Derecho, es también para exponer el funcionamiento de las sociedades -
cooperativas y poder demostrar que estas realmente son una alternativa --
eficaz para resolver el problema de la vivienda en el Distrito Federal, -
pues es una de las ciudades con mayor déficit de vivienda por la gran ---

explosi6n demografica y la inmigracién que sufre este.

En el primer capitulo del presente trabajo hago una pequefia remen---
branza, sobre el origen de las sociedades cooperativas, en el que mencio-
no algunas culturas antiguas, er donde existierén ciertos antecedentes --
del cooperativismo, como son Egipto, Grecia y Roma, asi como de los paf--
ses en que se dio origen a las actuales cooperativas, hasta 1legar a nues
tro pafs del cual brevemante trato sus antecedentes cooperativos desde la

época de la Triple Alfanza.

En el presente trabajo doy una breve explicaci6n sobre las modalida-
des de las sociedades cooperativas, su funcionamiento y el marco legal --

que las regula,

Con el estudio sobre las sociedades cooperativas aqui realizado, se_
demuestra que estas son una alternativa real de solucién al problema de la
vivienda en el Distrito Federal, del que trato brevemente la problemdtica_
de vivienda que existe en esta ciudad., as{ como de las Institucionesu or--

ganismos creados para dar solucidn al problema de vivienda.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOPERATIVISMO

Con el fin de tener una nocldh mis amplia sobre las Sociedades Coo--
berativas. es necesario recurrir a sus antecedentes mis primitivos del --
Cooperativismo, los cuales se desprenden desde antes de la aparicién del_
hombre, pues se tiene conocimiento que varias especies de animales ya se_
organizaban en grupos con la finalidad de sobrevivir, como es el caso de_

~ los castores, las hormigas, las abejas y otras especies de animales .

Con la aparici6n del hombre como animal gregario siente la necesidad
de la mutua proteccifn, o sea de la ayuda reciproca entre los miembros de
la comunidad, para la solucién de los problemas que mds profundamente ---
afectan a sus miembros. Desde ese entonces se crearon los grupos conoci--
dos comoc hordas surgiendo la cooperacién primitiva entre los hombres, con
la finalidad de sobrevivir al clima y protegerse de los demds grupos que
existidn, con el tiempo se fue desarrdllando este concepto de cooperacién
que es uno de los antecedentes mds antiguos de las Sociedades Cooperati--
vas, pues se remonta a los tiempos en que afin no aparecia el hombre quien
por su naturaleza depende de la unibn y el esfuerzo colectivo, integrando
asi la coéperacién primitiva, para no sucumbir ante las inclemencias de -
la naturaleza, trayendo con sigo la ayuda-mutua y el intercambio de expe-
riencias para protegerse del frio, de la interperie, del peligro de las -
fTeras‘ asi como para obtener sus alimentos ya sea recoleccionando raices

“frutas o cazando y pescando en su calidad de grupos ndhadas.

El continuo desemvolvimiento de la humanidad, dio como consecuencia_



multiples y destacadas formas de cooperacién y ayuda mutua.para la pro--
duccién de los bienes y servicios que requerian para satisfacer sus pro-
plas necesidades, obteniendo con esto una gran experiencia para el desa-
rrollo de su produccién, tal y como se establece en el Compendio de His-
toria y Econémia " La simple cooperacién de los productores, en aquel re
moto tiempo, el intercambfo de la experiencia y habitos de produccitn --
rudimentarios desempefiaba un enorme papel en el desarrollo de la produc-
cién." )

El hombre a través de los descubrimientos y del intercambjo de las_
fuerzas de trabajo hizo posible el desarrcllo de la sociedad transmitien
do a las nuevas generaciones su experiencia originando cambios en la ---
organizaci6n de la sociedad humana, en su beneficio por medio de la mu--

tua cocperacién entre los hombres.

La produccién de los bienes materiales para la obtencién de los ser
vicios que requeria el hombre fue importante para el desarrollo de la --
sociedad primitiva, en la que se utilizar6n piedras y palos como instru-
mentos de trabajo para la caza y la pesca, que eran sus principales ocu-
paciones del hombre, con lo cual se creo el origen de la primera divi---
sién de trabajo entre hombres y mujeres, aumentando asi la productivi---
dad, pasando de esta forma de la cooperacién primitiva a la cooperacitn_
laboral, la cual se basa en la especializacién de sus miembros, apare---

ciendo entonces las lanzas con punta de hueso, los arpones, asi como un_

{1).- Compendio de Historia y Economia, Ediciones de cultura popular,S.A
4% edic., México, 1973, p.14.



dispositivo para aumentar el alcance de la lanza o jabalina.

" El desarrollo de las fuerzas productivas permitfo al hombre a per-
manecer cada vez por mis tiempo en un mismo lugar, se construian ya exten -
sos poblados con grandes casas comunales."(z) Esto es que el hombre cam--
biaba de la vida nomada a 1a vida sedentaria, ya que con e] descubrimjen-
to de la agricultura, la ganaderia y la recoleccién de raices y frutas,--
tenian que permanecer mis en un sélo lugar, estableciendo sus casas en --
las riberas de los rics y lagos, las cuales fuerbn construidas de madera_

y palma denominadas palafitos.

Al convertirse el hombre primitivo en sedentario, surgio la gens o -
tribu dandose con esto una de las organizaciones mis antiguas a la que se
le conocio como matriarcado, pues la mujer era quien tenia uma actividad
econdmica mis estable y segura en cuanto a los medios de existencia, ya -
que el hombre dependia de varios factores para poder proporcionar a la --
comunidad los productos necesarios para el sustento de esta, por lo que -
siendo la mujer de alguna manera la mis solvente, se le dio el mando di--
recto en la gens."La direccitn de 1a gens o tribu se basaba en el princi-
pio de la democracia gentilicia, es decir, todos los miembros de la socie
dad ( gens o tribu ) participaban en pie de igualdad, en la gesti6n de «-
los asuntos colectivos. Tal organizacién de la sociedad correspondia, en_

lo fundamental, a las relaciones de produccién de aquel periodo.” (3)

(2).- Op. cit., p. 22.
(3).- Ob. cit. p. 34
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Con el continuo desarrollo de la humanidad, se dier6n multiples y --
destacadas formas de cooperaci6n y ayuda mutua, lo que origino la crea---
cién de las antiguas civilizaciones, en las que a través de los aflos han_
dejado constancia de la cooperacién que ha existido tal es el caso de las
antiguas culturas de las que para dar un precedente hare referencia a la_

Egipcia Griega y Romana.

t.1.- EGIPTO, GRECIA Y ROMA

EGIPTO

Este imperio kgipcio, fue conocido en la época primitiva como -
potanfa o tierra negra, ocupado al parecer por raza semita, camita y ne--
gra, quienes formarén clanes desendientes de un mismo Totem y mis tarde -
se integrarén en nomos, con la uni6n de varios clanes los que dier6n ori-
gen al surgimiento de los reinos. Prevalecio el alto y el bajo Egipto que
al fundirse pusiertn su capital tal vez al principio en Tinis y después -

an Menfis que fue la capital del Antiguo Imperio.

En Egipto existierén varias clases sociales tales como las que fue--
rén integradas por los funcionarios y los sacerdotes, las que se integra-
ban por los guerreros, la de los industriales y la integrada por los pas-

tores, artesanos y campesinos.

Este Imperio tenia un gobierno teocratico, pues el farabn era consi-
derado como la reencarnacién de una divinidad, sin embargo se dio en las_

clases gobernantes la asociacién entre iguales, siendo organizaciones ---



asociativas, integradas por los sacerdotes con la finalidad de prepararse

transmitiendose los conocimtentos que eran considerados de su grupo.

En 1a época del imperio de menfis los industriales no tuvierén dere-
chos al igual que los campesinos, pero en la época de tebas se agrupar6n_
" en gremios, constituyendc en el antiguo Egipto una fuerza politica sociat

en la vida del antiguo £gipto.

Surgio una clase especial entre la clase de los industriales y la --
integrada por los pastores, los artesanos y los campesinos que se denomi-
no los escribas, quienes dominaban la escritura y sirvierdn de enlace en-

tre la vida religiosa y 1a vida civil de ese entonces.

La vida econmica de los egipcios estuvo basada en gran parte en la_
agricultura y la gar'mderla. teniendo como principales productos agrli:olas

el trigo, el lino, y las legunbres.(‘)

Los egipcios tambien sobresalierén en la industria de la cerdmica, -
el vidrio, 1a metalurgia trabajada con gran maestria, lo que da una idea_
del gran avance social que tenian y que actualmente se ha podido consta--
tar, con los numerosos objetos que se han descubierto en las tumbas egip-
cias, l1a orfebrerfa cuya importancia se prolongo hasta nuestros dfas, ---
siendo también neconoéldu en el Imperio Romano.

" (8).- L6pez Reyes Amalia y otro, Historia Universal, Ed. Compafiia Edito---
rial continental, S.A. de C.V., 19 edic., 1972, 249 r., 1993, México

p. 66.
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Los egdipcios tuvierSn una religion politeista, se distingulertn en -

la literatura, el arte y la escritura, trabajarOn la tierra en forma orga
nizada usando el arado, asi mismo en el aspecto social alcanzarén los de-

rechos clviles y hungnos pese a las reglamentaciones estatales.-(s)

La tierra era dividida por el fara6n en tres partes una para el sa--
cerdocio, otra para &1 y una tercera parte para el pueblo, este pueblo --
progresd en diferentes ramas de la clencia como es el caso de las matemi-
ticas, as{ como en el dasaffo’de la muerte al realizar sus colosales cons
truccifnes de templos y piramides que adn perduran las que se ocuparén --
como tumbas para los faraones, tomandose como base para 1a construccién -
de sepulcros que las asociaciones funerarias realizaban siendo esto un --
antecedente de las actuales Sociedades Cooperativas, 1as que a través de
los tiempos se han venido dando las bases concretas para sy desarrollo en
beneficio de la sociedad.

GRECIA

Grecia fue considerada como la maestra de la cultura occidental ya -
que sus principales elementos de esta cultura tuvierén su origen en Gre--
cfa, pues influyo notabliemente en varias de las clvuiznc‘lénes que se en-
contraban a su alrrededor, tal es el caso de la cultura de la Ista de ---
Creta, con una econdmia basada principalmente en la agricultura y la gana

deria, con una civilizacién refinada desticnndo en la construccibn de ---

(5).- Op. Cit. p.74.
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grandes palacios como el Knossos y Faistos, en 1a pintura, la céramica, -

y la orfebrerfa, esta cultura tuvo un gran auge en el siglo XVIII a. de -

J.C., comenzando su decadencis a la 1legada de los Aqueos.

Los Aqueos fundardn la Capital de Micenas, con una civilizacibn que_ ’
duro docientos afios, organizados en Ciudades Independientes que termina--
rén con la invacién de los pueblos Dorios dando fin a las culturas pre---

helénicas, y dando origen a la cultura Griega.

La cultura Griega tenfa gran influencia en la cultura occidental, tu
vo una agricultura muy variada su producci6n agricola la basaban en el --

cultivo del olivo y los cereales, explotando tambien la riqueza forestal

y 1a mineria

" Debido a su situacibn geografica, a sus costas, a su pobreza agri-
cola y a 1a falta de materias primas, los griegos tuvierdn que lanzarse -
al mar llegando a ser hasta nuestros dfas, uno de los pueblos mds desarro

1lados en el arte de la mineria." (6)

En un principio Grecia estuvo poblada por un pueblo de origén cauca-
sico, los pelasgos, quienes después se fucionarén con Aqueos, Jonios, Eo-
los y los Dorios todos de origeéh indoeuropeo o indogermano de donde re--
sultardn los Helenos o Griegos, quienes tuviertn la idea de mancomunidad

por la raza, la lengua, la religi6n y las costumbres, 1o que nos da una -

(6).- Ob, Cit. P. 119



forma de organizaci6n basada de alguna manera en la cooperacién.

Con las Guerras Médicas nuevamente encontramos antecedentes del coc
perativismo, pues en la tercera guerra medica para vencer a persia los --
Griegos formarén una confederacién de estados que se llamb 1a liga de De-
los, con la que Persia fue vencida definitivamente quedando Atenas como -
l1a dominadora de las ciudades griegas.(”

" La rivalidad comercial entre Esparta y Atenas provoca la Guerra --
del Peloponeso. El resultado de esta contlenda serd que las cludades de -
Grecia quedardn aniquiladas y de esta destruccifn se aprobechard el veci-

no del norte, Macedonia que terminard con la independencia grlega.“(s)

Otro antecedente del cooperativismo es el arte de la civilizaci6n --
helénica,  pues.en su tiempo las caracterfsticas principales son 1a armo--
nfa, el orden, el equilibrio y la belleza, parte esencial para que cual--

quier organizacidn o sociedad tenga un desarrollo adecuado.

Y El Estado griego debfa su prosperidad a la explotacién cruel de --
1os esclavos cuyo nimero fue en aumento como resultado de las guerras y -

por 1a trata. Esta explotacibn sirvio de base para el progreso de los ofi
y «(9)

cios, la navegaci6n, el comercio y el arte,

(7).- Op. Cit., p. t22.

(8).- ibidem, p. 122

(9).- Compendio de Historia y Economia, Ed. Ediciones de Cultura Popular,
S.A. 4% edic., México, 1973, p. 94
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En Atenas surgid la cooperacién simple de la mano de obra que eleva-
ba la productividad del trabajo en los talleres denominados ergasterios -
en donde trabajaban los esclavos. siendo tipica la divisi6n social cre---
ciente del trabajo para la economia, convirtiendo a Atenas en un emporio_

comercial de primer orden,

€n el Imperio de Alejandro quien arras6 la ciudad de Tebas respetan-
do a Atenas por ser la escuela de la cultura occidental, trata también de
-desaparecer la diferencia entre vencedores y vencidos permitiendo la reli
gion las leyes y las costumbres de los conquistados, en la economfa abrid
nuevas rutas comerciales, construyendo caminos incrementando el correo, a
su muerte los generales de su ejercito se dividierén el imperio desapare-

ciendo el suefio politico de Alejandro.

En Grecia se dier6n los principios humanos que hoy aGn sobreviven, -
establecidos por el genio de este pueblo, o sea el humanismo del hombre -
que lo hace distinto de los seres infertores. La creatividad griega fue -
Gnica pues fue un pueblo jdealista que pudo formar una filosoffa superior
que sigue siendo modelo hasta nuestros dias de la conducta y del rezona--
miento humano, en el aspecto familiar y educativo Atenas implanto las ba-
ses de la organizaci6n de Ia‘famllla que por siglos ha venido a consti---

tuir la base fundamental de los gobiernos perfectamente organizados.

En la Cultura Griega se encontrarén varios antecedentes de coopera--
ci6n, 1o que hoy conocemos como cooperativismo, tal es el caso de la orga
nizacién Gentilicia, la plutocracia, las tribus gentilicias, los Demos, -
y las agrupaciones de piratas.
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Con el desarrollo de la cultura existieron otros tipos de organiza-

ciones creadas en Grecia como fuerSn la de los piratas y los pescadores.
los comerciantes maritimos, se formarén corporaciones de actores, misi--

cos y poetas.

Se crear6n las ciudades Estados como Atenas y Esparta tenlendo una_
grdn proyecci6n tanto en su cultura como en sus principios que ain exis-
ten en la actualidad, pues fue una cultura integrada por seres de una -
misma raza. " En relaci6n con el pueblo griego se hace resaltar que nin-
gGn pueblo antiguo realizé, en proporci6n tantas emigraciones ni fund6 -
tantas colonjas como el Griego. Durante la expansién colonial griega, --
que duré unos seiscientos afos, desde el siglo XI al siglo VI, a. de C.,
pﬁede decirse que no hubo regi6n en el Mediterrdneo que no estuviera co-

lonizada por ellos.““o)

Los griegos construyerdn sus propias.naves y aprendierén de los fe-
nicios a navegar con lo que fuer6n rescatando su propio comercio, convir
tiendose en el pueblo mas comerctal del Mediterrsneo fundar6n en las cos
tas meridionales de Italia colonias que alcanzar6n un alto grado de ---

prosperidad que los propios Griegos 1lamaron la Magna Grecia.

El avance de los persas debilitd el poderfo de las colonias griegas
pero al ser derrotados en varias guerras navales los griegos quedaron --

como duefios del mar. Durante dos siglos Grecia ocupd una posicién que es

(10).- Soto Alvarez Clemente, Prontudrio de Derecho Mercantil, Ed. Limu-
sa, 11 edic. 1981, 119 r, 1993, México, p. 10
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similar a 12 de Inglaterra en el mundo moderno. Alejandro fue un civiliza

dor en sus conquistas unié el mundo oriental en un Imperio que se exten--
dfa desde Grecia hasta la India fue fundador de mads de setenta ciudades -
-y factorias con fines estratégicos, a las que infundio el espiritu griego

adquiriendo nuevos metodos en el comercio.

Alejandria se convirtio en el mercado m&s importante y en la ciudad
mayor que el mundo antiguo haya conocido. Otra ciudad digna de ser mencio
nada es Rodas pequefia isla mediterranea tuvo gran importancia comercial -
pues en ella se guarnecfan los navegantes procedentes de Siria y de Egip-
to, y 2l mismo tiempo comerciaban con sus mercaderias, esta ciudad siquid
una polftica comercial muy inteligente, en virtud de que vigilaba los ma-
res y reprimfa la piraterfa, su leglslacibnjmercantil sirvié de modelo a_

los c6digos Marftimos de las nacliones civilizadas.,
ROMA

" La fundacién de Roma data del 21 de Abril del afio setesciemtos cin
cuenta y tres a. de J.C., la cludad fue erigida en las orillas del Tiber,

cerca del mar y en 1a regifn central del Lacio."(11)

Los fundadores de Roma fuerén Romulo y Remo y su historia se divide
en tres érandes periddos conocidos como la Monarquia, la Reptblica y el -

<

© (11).- Lopez Reyes Amalia y otro, Historia Universal, Ed. Compafila Edito-
rial Continental, S.A. de C.V.,CM edic., 1972, 24¢ r., 1993, ----
México, p. 138.



.lmperio. estuvo influenciada por otras culturas de las que desarrollo las13
relaciones esclavistds estando organizadada en el primer periodo por un -
Rey, el Senado y los Comicios. £l pueblo Romano estaba formado por las --
tribus de las gentil{dades.

El desarrollo de las sociedades esclavistas y la aspiracion de la --
clase dominante a solucionar el problema agrario con la ayuda de la colo-
nizacién, sin embargp, mientras la concentracitn de la propiedad agraria
se realizaba como copsecuencia de las deudas de los campesinos creando en

cierto modo un proceso econémico interno y lento .

La principal aportacién de Roma fue el patrimonio jurfdico el cual -
se ha prolongado hasta nuestros dias escribiendose varias leyes conocidas

como las doce tablas.

Roma transmitiy al occidente la Cultura Griega tuvo sentido de uni--
dad y disciplina y ton su derecho instituyo las costumbres, su lenfua fa-

vorecio la fusi6on de las lenguas romances, apsrto el cristianismo.

La monarqufa je baso en la leyenda de Virgilio sobre el poéma de la_
undadores Romulo y Remo, durante la monarquia existje-

rén cuatro clases joclales en Roma integradas por los patricios, los de--

scendientes de los fundadores, los pleveyas. que desendian de los que lle

garon posteriormen

Eneida siendo los
ie en la primera época, los clientes conocidos también_

patricio y de los

como extranjeros ayecindados en Roma quienes estaban a la sombra de algGn
]sclavos gquienes eran producto de la guerra.
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En Roma existio el predominio del trabajo servil sin embargo también

los artesanos quienes trabajaban de manera libre desde los primeros tiem-
pos constituyerén corporaciones conocidas como los Collegia Artificum, --
siendo estas el antecedente para las corporaciones medievales que fuerfn_

una especie de sociedades de socorros mutuos.

Con Alejandro Cevero se permitio la constitucién de colegios conce-
diendoles toda clase de privilegios entre ellos el de gozar de una juris-
diccion especial y con la emancipacidén de los esclavos y el trabajo libre

favorecio el desarrollo de 1o que hoy conccemos como cooperativismo.

" Desde el siglo V a. de J.C. se escribierdn las primeras leyes que_
fuerdn redactadas por los decenviros y que son conocidas con el nombre de
las doce tablas. En ellas se promulgaron normas como la necesidad del con

sentimiento libre de la mujer para casarse." (12)

Dichas leyes tuvieron una vigencia aproximadamente de trescientos --
afios, siendo enrriquecido el derecho romano con los preceptos que daban a

conocer en sus edictos los gobernadores de provincia.

El Senado establecia tres tipos de disposiciones que son; los edic=-
tos u ordenanzas de orden-general, los decretos que eran los fallos que -
los jueces daban en un litigio y los rescriptos que eran opiniones de ---

tema juridico siendo de impoﬁtancie en la legislacién romana el Edicto --

(12).- Op. Cit. p. 154.



Perpetuo dé Adriano, asf como el C6digo mandado redactar en el siglo VI -
d. de J.C., por el emperador Justiniano el cual fue un compendio de todas

las leyes de Roma,-
1.2.- INGLATERRA FRANCIA Y ALEMANIA

Fue en Inglaterra donde aparecio por primera vez el sistema conocido
con el nombre de Cooperativismo, siendo su fundador en la &poca moderna -
Roberto Owen, quien naci6 en Newt6n Montegomerishire Inglaterra el dfa 14
de Mayo de 1771, hijo de un modesto comerciante de la localldad que tenia
una tienda de artfculos de talavarteria y ferreteria, trabajé como depen-
diente de una tienda de ropa durante varios afios y se establecio en Man--

chester donde triunfo rapidamente.

A los 19 afios fue administrador de una fabrica de tejidos de algodén
que contaba con 500 obreros, convirtiendola en uno de las mejores estable
cimientos de su generg por su gran inteligencia administrativa, fue Owen_

quien por primera vez empleo el algodén importado de America del Norte --

15

con lo que pudo mejorar la calidad de hilado, lo que le valio que le con- .

firferan el primer puesto como el mejor hilandero de Inglaterra por lo --
que adquirié pronto una posicién y uma reputacitn de superioridad por su_

capacidad y conocimiento comerciales.

Alentado por sus grandes triunfos en Manchester, se le ocurrio-lle--
var a cabo los asuntos de New Lanark sobre principios mas humanos y eleva
dos que los puramente comerciales, llevando a New Lanark aproximadamente_

500 niflos hijos de los trabajadores de las factorjas vecinas de una edad_
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de entre cinco y seis afios quienes se encontraban en hospicios y casas de

caridad pfiblica, siendo debidamente atendidos por su esposa-que compartia

sus sentimientos_filantrépicos.

" En todos estos planes, Owen segufa trabajando y obteniendo éxitos_
y mis éxi;cos. Aunque al principio eran vistos con sospecha para cualquier
extrafio, pronto ganaba la confianza de su gente. Las Fibricas continuaban
siendo un triunfo comercial y esto era suficiente para despertar’su curip
. sidad. Sin-embargo, alguno de los proyectos de Owen acarreaban gastos con
siderables que disgustaban a sus consocios, 10 que se traducfa en obstd--

culos ‘que retrasaban las metas que se habfa trazado." (13)

Cansado de las restricciones que le imponfan los elementos que Que--
rian manejar los asuntos con lucro desmedido, Owen formd una socledad'en_
1813 cuyos saclos se conformar6n con la utilidad del 5% de su inversitn .
en virtud de que estos socios 10 apoyaron en su filantropfa, asf mismo pu
blic6 ese mismo afio A New View of Society y Essays on The principle of --
the Human Character, en los cuales explicaba los principios en que se ba-
saba su sistema filantrdpico que fue la base de 10 que hoy canocemos como

cooperjati,vlsm moderno .

Robert Owen realiza varios estudios sobre su sistema del cooperati--
vismo, protegio a los trabajadores reduciendo las horas de trabajo de 17_

& 10 horas, se reuso a emplear nifios menores de 10 afios, proporciono a --

{13).- Rodrlguez Rosa Antonto, La Revolucion sin Sangre (E1 Cooperativis-
mo), &d. B.Costa-Amic Editor, México 1964, p. 36.
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Se puede decir que el movimiento Cooperativo tiene como fecha de --

iniciacién el dia 21 de diciembre de 1844, con la creacién de la primera
Sociedad Cooperativa denominada ROCHDALE SOCIETY OF EQUITABLE PIONEERS,
con una membrecia inicial de cuarenta miembros con una aportaci6n de ---

tres peniques por semana.

" Singularmente el principio del reparto de los excesos de percep--
cién segln lo consumido por cada uno, y no en proporciSn de las aporta--

ciones del capital constituye el fundamento de toda Cooperatjva." (14)

El owenista Charles Howart fue quién convencio a los picneers de --
Rochdale para que aceptaran la propuesta para la creaci6n de la primera_

Cooperativa creada en Inglaterra.

Sobre el modelo de Rochdale se fundan en los aflos sucesives varias_
cooperativas que radican al rededor de aquella pequefia ciudad, las que -
apezar de sus escasas proporciones consiguen un cierto exito consiguien-
do con esto una importante imitaci6n entre loshobreros escoceses que ---

transforman de este modo sus antiguas cooperativas.

Roberto Owen creador del cooperativismo cred varios libros, algunos
periodicos y varias cooperativas tanto en Inglaterra como en Estados Uni
dos donde quiso implantar su ideologfa, la cual no le dio resultado per-

diendo con esto una firme base comercial, pero Owen no quiso darce por -

{14).- Staudlnger Franz, Cooperativas de Consumo, Ed. Editora nacional,-
! edic., Méxtco, 1979, p. 56. -



vencido, iniciando en 1832 enGray's Inn Road en Londres 13 primera “ Bol

sa de trabajo." Owen tenfa como objetivo formar una institucién coopera-
tiva central con sucursales en todas partes del mundo y hacer propaganda
por medio de reuniones, congresos, etc. y por Gltimo la formaci6n de so-

ciedades de intereses comunes(15)

FRANCTIA

Es el pals que ha realizado més esfuerzos en su mayor parte condena

dos al fracaso por impulsar la cooperativa de produccién sqbre todo du--

rante el periodo de 1848 a 1851 ( Los famosos Ateliers, Nationales insta

lados por Luis Blanc ).

En Francia hubo varios experimentos sobre cooperativas de consumido

res entre ellas la cooperativa dominada COMERCE VERIDIQUE ET SOCIAL DE -

LYON, que comenzo en 1838 y existio varios afos sin embargo no hubo movi

miento.continuo y creciente si no hasta los afos ochenta. En Francia ---

habia mayor interds por las sociedades cooperativas productoras de traba

jadores " talleres auto gobernados " y los primeros socialistas france--
ces se sentian inclinados a ver las cooperativas de consumidores como --

una distraccién de ta energfa de los trabajadores de la lucha de clagégz

En los aflos de 1860 surgier6n varias pamaderias cooperativas con el
=}
(15).- Dlgby Margaret, El Movimiento Cooperativo Mundial, Ed. Pax-México

§ edic. en Espanol 1965 12 r. 1983 México P. 22.
(16).- Ob. Cit., p. €6.



fIn de combatir el elevado preciodel pan, a las que siguieron otras tien
das aon sin llegar a un movimiento nacicnal, sin embargo en 1885 un gru-
po de economistas y pensadores socialistas formaron una escuela bajo el_
nombre de nimes siendo una pequefia ciudad grecorromana del sur de Fran--
cia, siendo su fundador Emile de Boyve, amigo del secretario de la Unidn
Cooperativa Britdnica cuyo miembro mds distinguido era Charles Gide, =---

quien despues fué presidente del Colegio Cooperativo de Francia.

Dicho grupo ademis de dar al movimiento una filosoffa distinta pero
no opuesta a la del soclalismo francés, a través de conferencias y discu
siones, junto las sociedades dispersas en un movimiento con un mecanismo
representativo, lo que se canccid como una sociedad mayorista denominada
el Magasin de Gros, con departamentos de comercié y de producci6n siendo
establecida en 1907. El movimiento era fuerte en las regiones industria-
les de Francia, pero varias sociedades pasaron a ser manejadas por los -
alemanes algunas de estas sociedades que fuerdn de las mejores como la -

de Amiens, desempeflaron un papel distinto al que estaban destinadas.

En 1a Francia no ocupada el aumento de 1a poblacién que trabajaba -
en fabricas de municiones y el alza en los salarios dieron al movimiento
cooperativo oportunidad de extenderse a nuevas regiones.‘Uno de sus lide
res, Albert Thomas, era ministro de Municiones y mis tarde serfa el pri-
mer secretario de la Oficina Internacional del Trabajo, con lo que el --
cooperativismo francgs fue favorecido en 1a primera guerra mundial, con-
tinuando con su crecimiento en el periodo comprendido entre las dos gue-
rras mundial sufriendo con el fracas6 del nanco cooperativo debide a la

tensién de una gran depesién y al resultado de una administracién Impru-
dente, siendo un fuerte golpe para el movimiento, pero la Sociedad -----
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Mayorista impidio que ninguna sociedad de menudeo se viera afectada en -
forma grave saliendo adelante, apezar de la ocupacitn enemiga, del que -
también fue objeto el movimiento cooperativo Frances, el cuai surgio nue

vamente quedando a la cabeza del movimiento cooperativo europeo.

" La estructura bésica, del cooperativismo de consumidores francés_
es muy parecida a la del movimiento Ingles. Las sociedades, estdn regis-
tradés legalmente como de responsabilidad jimitada los miembros suscri--
ben acciones y controlan sus asociaciones por medio de juntad peridédicas

en las que cada socio tiene un voto."(17)

La creacidn caracteristica de Francia ha sido la gran confederacién
regional, integrada por el trabajo de varias sociedadqs pequefias, operan
do sus propias sucursales y un almacen central, empresas de maycreo y de

produccién asf como servicios de entrega y tiendas rodantes.

Hist6ricamente la sociedad cooperativa ha nacido como suceddneo de
los antiguos gremios y corporaciones fabriles. En Francia después de la_
Revoluci6n se crearén varias cooperativas de producci6n y otras con dis-
tintos fines, aunque siempre sobre la base de la mutualidad, también se_
crearén cooperativas de consumo y después de crédito conocidas como ban-
cos populares para hacer prestamos a sus socios mediante un modico inte-
rés que le permita sufragar los gastos de administracion y el pago de --

intereses a los depositantes, estas sociedades son de orden econ6mico.

(17).- Op. Cit., p. 68.

20



En Francia se creo un primer proyecto reconocierdo y reglamentando
exclusivamente las cooperativas de producci6n, consumo y crédito, con el
fin de hacer posible legalmente la existencia de estas asociaciones, ---
siendo desechado por que aparecié sumamente estrecho, ya que en ese tiem
po el movimiento cooperativo se habfa ensanchado considerablemente su es
fera de acci6n, contandose ya con otras compafifas como fuerdn las coope-
rativas de construccién formadas con el fin de vender o arrendar a sus -
socios casas baratas, y las cooperativas lecheras constituidas para 1a -
venta de leche y sus derivados las cuales no quedaban lncluidas en la --
ley adoptada por dicho proyecto, elaborandose otro proyecto para abarcar
estas dos Gltimas clases de cooperativas mismo que también fue desechado
optandose por dictar una legislacitn mis general.que fuera aplicable a -~
todo 1o que pudiera ser de actividad mercantil e industrial, expidiendo-
se la ley de 1867 que en su titdlo tercerp se ocupa de las sociedades de

capital varjable.

Francia fué el pafs que realizé més esfuerzos, en su mayor parte -
condenados a} fracaso, para impulsar la cooperativa de produccign, sobre
todo durante el periodo de 1848 a 1851. La de consumo en cambio se pre--
sentd débil y sin un programa doctfinal preciso, el gobierno dio qn-1863
forma legal a las cooperativas iniciando un pericdo de entusiasmo por es,
te género se asociaciones, algunos fracasos y la guerra franceprusiana,_
fuerdn causa de que el movimiento se diera en importancia ante la lucha_
social en 1885 se forma la union coopérative francaise conforme a los --
principios de la escuela de nimes creandose frente a ella en 1895 la bol
sa de las cooperativas socialistas, con su almacén al por mayor, manlfég

tandose por otra parte la tendencia a someterlas a un partido polftico .
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ALEMANTA

En Alemania la sociedad obrera de producciGn nunca se ha desarrolla
do en forma considerable, existen 74 cooperativas de trabajadores alema-
nes incluyendo 15 para ciegos o incapacitados en alguna otra forma, pero
el movimiento nunca ha tenido influencia en general el obrero calificado
alemin se sujeto a 1a diciplina en masa de la fébrica, o trato de mante-
ner su identidad formando sociedades cooperativas para obtener el crédi-
to, tambien para obtener materias primas o para vender el producto de su
trabajo individual.(is)

A mediados del siglo XIX los campesinos de la Alemania Qccidental--
eran, gente sin importancia poséian unas cuantas hectdreas de terreno -~
sembradas de trigo, papas o legumbres, t;abajabén duro para poder vivir_
siempre tuvierdn erramientas que supleron usar para el desarrollo de su_
frabajo y la obtencion de trigo, vino y otros bleﬁes para su manunten---
cién, pero en realidad a causa de sus deudas eran pobres, tanto el campe
sino como el obrero se veian obligados a comprar a crédito, en virtud de
que no podian pagar hasta la venta de su cosecha, en estas circunstan---
cias no es sorprendente que los campesinos de Alemania Occidental al ---
igual que los de muchos pafses de Europa y Asia se sumieran en la bobre-

za y el desaliento.

Uno de los principales precursores del cooperativismo en Alemania -

fue Friederich Raiffelisen quien se preocupo por los campesinos pobres de

(18).- Op. Cit., p. B8.
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de un grupo de pueblos del Rin, de donde &l era burgomaestre, tuvo una

carrera variada fue soldado, contratista de ferrocarriles y comerciante
de vinos; era catblico, le preocupaba el bienestar de las personas que_
tenia a su cuidado, en los afios malos ensay6 varios recursos de caridad
viendo que estos no trafan un beneficio duradero, pues la gente volvia_

a undirse en sus deudas dependiendo del comerciante usurero.

" Raiffeisen se dio cuenta de que el campesino tenfa primero que -
aprender a ayudarse y, segundo, que nunca podrfa hacerlo hasta que ----
hubiera liquidado sus deudas y empezara de nuevo con alguna fuente de -
capital que no fuera el comerciante. Pero ninguno de fos labradores te-
nfa nada que ofrecer como garantia de un préstamo. Pocos tenian siquie-
ra un cardcter personal que diera mucha confianza a un prestamista. no_
obstante, Raiffeisen reflexion6 que si todo un pueblo podfa ser persua-
dido a que saliera fiador un vecino de otro, el riesgo tal vez no fuera
tan desalentador. No todos eran sinvergilensas o descuidados.“"g)

De lo anterior se desprende la disciplina creada mutuamente por --
los demds vecinos en cuanto a que estos se dieran cuenta de que el fra-
caso de uno significaba pérdida para toda la comunidad, sirviendo de ba
se estas reflexiones para crear el Banco de Crédito Cooperativo, estan-
do abjerto a todos los hombres de buen cardcter que vivian en el mismo_
pueblo no aceptando miembros que habitaran lejos, en virtud de que el -

conocimiento mutuo y l1a confianza eran esenciales en el proyecto.

(19).- Ob. Cit, p.94,
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A diferencia de la tienda cooperativa, los socios de un Banco acep-
taban una responsabilidad {limitada es decir por todas las daudas y per-
didas del Banco, los primeros fondos de la sociedad se pidieron presta--
dos a personas que no pertenecian a la misma, los prestamos se hacian sQ
1o a los miembros, después de que la solicitud fuera estudiada por el co
mité, dicho prestamo deberia de ser para un proposite determinado y con_
un cardcter productivo. De esto el campesino se beneficiaba de varias --
formas tenia un capital con una tasa baja de interés pudiendo regatear -
al comprar sus provisiones obteniendolas a un precio mfdico y pagar al -
contado. Asimismo, podia vender sus cosechas libremente y recibir en ---
efective el pago por ellas. En poco tiempo los bancos de crédito acumula
ron reservas atrayendo depositos de personas que recibfan un sueldo regu

larmente y que podian ahorrar algo.

El crédito cooperativo agricola en su farma més pura, como esta des
crito anteriormente se encuentra en muchos pafses Europeos donde el movi
miento siempre se ha administrado y se ha sostenido asi mismo, fomentan-
do el ahorro que su excedente disponible se ha invertido en valores del_

gobierno en otras cooperativas y otras instituciones.

desde 1848, en que fuerdn suprimidos los antiguos obstéculos, se --
acelero el progreso paulatinamente despertando el espiritu de asociacibn
entre los m&s capaces e inteligentes artesanos y maestros, transformando
1a corporacion gremial en 1a nueva forma cooperativa. El movimiento ceo-
perativo en Alemania fue impulsado por el profesor de Rostock, Victor --
Aimé Huber, y el juez de Deiltzsch, Hermann Schulze, el primero adquirio

las noctones de cooperativismo en sus viajes a Bélgica, Francia, asi ---
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como Inglaterra, religioso y conservador, conoceder de las consecuencias

del capitalismo quiso prevenirlas mis no curarlas, creando con auxilio -
del Estado colonias y cooperativas siendo su ideal &tico-religioso, espe
raba no Superar-el capitalismo, pero st suprfmir por medio de la coopera
ci6n la miseria del proletariado industrial. Huber en 1862, tratd de ---

unir la cooperaci6n con la reforma agraria,.

Schulze-Delitzsch, con su talento organizador y su buen sentido -
practico obtuvo resultados favorables, fue enemigo del socialismo polfti
co, siendo un reformador evolutivo sin darse cuenta de la trascendencia -

de sus ideas.

Schulze vefa en la cooperativa el medio, no s6lo de suavizar sino -
de suprimir para siempre la servidumbre eterna del trabajador, piensa en
que la cooperativa libre es la forma de cooperaci6n que, sobre la base -
de igualdad de derechos alcanza todas las manifestaciones de la vida eco
nomica, espe&lalmente en la forma de gran cooperativa de produccibn que_
estimaba el ideal Gltimo de la transformaci6n social para Schulze es el_
primer grado educativo de la evolucién del proletariado hacia su emanci-
pacién, no distinguio entre la cooperativa de producci6n que trabaja li-
bremente para el mercade libre y de la Eoopérativa de produccifn cuya --

actividad se limita al aprovisionamiento de las cooperativas de consumo.

El Comité Libre de Organizaciones Cooperativas Alemanas concede en_
Bonn misma que controla cuatro organizaciones siendo el 6rgano central -
de las federaciones cooperativas alemanas de consumo, agricolas, artesa-

nales y las de vivienda .



1.3.- EN LOS ESTADOS UNIDGS MEXICANOS

En nuestro pafs desde tiempos remotos se practicarén ciertas formas
de cooperativismo, como fue la triple alianza, constituida entre México,
Texcoco y Tlacopan que constituia la estructura del imperio de Andhuac,-
organizacién de pueblos que se enfrentaban unidos, siendo una organjza--

cién politica, militar, econdmica y social.

Uno de los antecedentes mis antiguos del cooperativismo en México -
es el Calpullalli, llamado también Calpulli'o tierra de los barrjos, el_
cual representaba el régimen de propledad por los siguientes hechos la -
tierra de un barrio determinado estaba lotificado y cada lote pertenecia

a una familia que lo éxplotaba por su propia cuenta.

La nuda propiedad de las tierras del Calpulli pertenecifa a éste be-
ro el usufructo de las mismas a las familias, que las posefan en lotes -
perfectamente bien delimitados con cercas de piedras o de magueyes. Este
era transferible hereditarjamente de padres a hijos, sin limitacién y -~
sin término, estando sujeto a dos condiciones esenciales gque eran culti-

var la tierra sin interrupcién, en virtud de que si la familia dejaba de

cultivaria dos afios consecutivos, esta era reconvenida por ello, por el_

jefe y sefior principal del barrio correspondiente y si en el siguiente -
afio no cultivaba la tierra la perdfa el usufructo irremediablemente..-la_
segunda condicidn consistia en permanecer en el barrio a que correspon--
dtala parcela usufructuada, pues el cambio de un barrio a otro o de un_
puablo a otro implicaba a pérdida de dicho usufructo. La tierra del cal

pulli constitula la pequeiia propiedad de los indfgenas.
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Esta organizaci6n establecia que Gnicamente quienes descendfan de -

los habitantes del calpulli estaban capacitados para gozar de la propie-
dad comunal, y cuando alguna tierra de éste quedaba libre por cualquier_
causa el jefe o sefior principal del mismo con acuerdo de los ancianos, -

la repartia entre las nuevas famjlias.

" El cardcter cooperativo de los calpullis lo encontramos en su fun
clonamiento mismo: conociendo el sistema de irrigaci6n, las familias se_
unfan para la construcci6n de acequias apantli para conducir el agua y -
1a conservaban en albercas tlaquilacdxitl, que los espaficles 1lamaron --
jaglleyes, cada barrio tenfa su pequeflo dios representado generalmente --

por un animal, cuyo nombre llevaban los habitantes del barrio mlsmo?‘zo).'

Otro antecedente del cooperativismo lo encontramos en las cajas de_
comunidades indfgenas integradas por las repGblicas de indios, siendo es -
te sistema de cajas de comunidades aprobado por el rey de Espafia a pro--
puesta del Virrey D. Antonio de Mendoza.-quien teniz empeflo en que se --
conservaran las formas especiales de gobierno de los indfgenas para bien
de estos, ya que era una forma a la que estaban acostuﬁbrados a convivir

segn lo establecen las leyes de {ndias.
Las cajas de indios como instituciones de previsidn sabiamente orga

nizadas en beneficio de los naturales, buscando la adaptaci6n de las ---

(20).- Rojas Coria Rosendo, Tratado de Cooperativiémo Méxicano, Ed. Fon-
do de Cultura Econémica 3! edic., México, 1984, p. 49.



antiguas costumbres de los indios con las exigencias de la nueva cultura
que exigfa gastos y atencién para intereses generales del culto, de la -
_ enseflanza, cuidado y curacién de los enfermos, edificios del gobierno, -
etc., lo que al mismo tiempo daba a todos interés en el curso de la polf
tica local. €] cuidado y administraci6n de estas cajas, correspondia a -

los oficiales reales y a la autoridad de los casiques indigenas.

" Las aportaciones a la caja de comunidades eran segGn la Ley XXXI,

Tftulo IV, Libro VI, como sigue:

Estéba ordenado pdr el gobierno de la Nueva Espafia que cada indio -
haya de labrar diez brazas de tierra al afio para mafz en lugar de real y
medio que pagaban sus comunidades.“(z')

Los caractéres cooperativos dg las cajas eran bien claros, pues es-
tas funcionaban como instituciones de ahorro, previsién y prestamos, con
l1as que se comeiieron grandes abusos por quienes administraban dichas --
cajas lo que provocaba que los indigenas no recibieran ningun provecho,-
siendo materialmente 1mpbslble para las autoridades espafiolas reorgani--
zar las cajas para evitar 1a guérra de emancipaci6n de los indfgenas, é_
quienes habfan colmado la paciencia los administradores por los abusos -

cometidos en este aspacto, asf como en la invasi6én de sus terrenos.

Otra de las formas antiguas pero concretas de cooperativismo en ---

nuestro pafs son los organismos denominados pSsitos, que originalmente -

(21}.-0b. Cit., p. 50.
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se crearon con fines de caridad, teniendo como objetivo primordial el de

socorrer a los indigentes, pero estos evolucionaron hasta convertirse en
almacenes que los agricultores utilizaban para depbsitar sus cosechas --
para los tiempos de escasez, con el tiempo estos p6sitos se convirtieron
“en cajas de ahorro y refaccionarias, que auxiliaban poderosamente a los_
labradores pobres y contribufan eficazmente a la produccién agricola y -

ganadera.

" £1 objeto de los p6sitos era proporcionar Semillas-a‘los labrado-
res pobres, las que deberfan devolver en el tiempo estipulado mds "sus -
creces de medio celemin por fanega", es decir, uno por ciento. Antes de
celebrarse la operacién de préstamo, el pbsito publicaba un bando o edic
to para que los vecinos que necesitasen granos lo solicitasen, presentan
do una relaci6n jurada de sus necesidades. tal relaci6n era comprobada -
por una comisién de labradores de prestigio, los cuales dlctaminab;n si_
era de concederse o no. Si algGn solicitante no estaba conforme con el -
dictamen de la comisién, apelaba a ella, y én segunda decistén el fallo_

era inapelable."(zz)

Los labradores beneficiados con dichos prestamos.se obligaban a dar__
cuenta a la junta directiva de los p6sitos de la cosecha realizada con el
fin de vigilar el pago oportuno. En caso de que no fuere asi, se pasaba a
la libreta en que se asent® la operaci6n de préstamo al sindico para que_

procediera ejecutivamente al cobro de la duda. Los créditos en favor de -

(22).- Op. Cit., p. 82.
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ios pOsitos tenian preferencia sobre otros que no fueran los fiscales.

Fuerén grandes los beneficios recibidos por los campesinos con los -
pbsitos, siendo el primer beneficio alcanzado por estos evitar la cares--
tia moderada del pan y del trigo, regulando sus precios al funcionar como
graneros comunales, no obstante los esfuerzos de los acaparadores y logre
ros que acostumbraban comprar las cosechas al recogerse con el fin de ---

provocar escasez.

Mas tarde aumentaron sus funciones 1legando a efectuar prestamos en_
efectivo, funcionando como cajas rurales de ahorros y préstamos facilitan
do 1a adquisicién o uso de aperos, mdquinas, plantas, abonos, animales --
reproductores y, en general tode lo necesarfo para la agricultura y peque

fas industrias del campo.

Los fondos de los pbsltos'aumentarOn considerablemente, pero debido_
a los trastornos de 1la época, y posteriormente a la Guérra de Independen

cia desaparecierfn totalmente este tipo de organizaciones .

Lag Alhondigas que al igual que los pdsitos fueron organizadas como
graneros siendo su funcién distinta a la de aquellos, pues los virreyes,
al establecerla lo hicierdn con el objeto de eliminar a los acaparadores
que se aprovecharan de situacidnes criticas para sus operaciones altamen-

te lucrativas y llevar directamente la produccién del campo a manos del,
consumidor. Estas instituciones se pueden considerar como el antecedente

primitivo de las cooperativas mexicanas de distribucién.

La especulacién rigidamente controlada en la Nueva Espafla, tal es --



3N
el caso del acaparamiento de granos, sucediendo con frecuencia que las --
ciudades quedaran sin viveres, por culpa de los intermediarios. pues los
ocultaban para posteriormente venderlos a precios excesivamente elevados
Irritando a las autoridades espafiolas quienes se decidieron a fundar la -

primera alhéndiga en nuestra capital.

Las alhéndigas eliminaban a los especuladores y regulaban los pre---
cios. por lo que se dispuso que todos los agricultores y los arrieros de-
berian depositar obligatoriamente sus efectos en estas instituciones ya -
establecidas por los que recibian a cambio un comprobante en el que se --
hacia.constar su procedencia, y el precio que se pretendia, y de no ser -
as{ implicaba una pena de cuatro pesos por fanega que se vendiese en otro

lugar que no fuesen las alhondigas.

Después de la Indepencia de nuestro pais existierbn otras organiza--
ciones como fuerdn las gremiales, las corporaciones y las ordenanzas de -
sombrereros, zapateros, as{ como las juntas de artesanos y las juntas me-

nores artisticas.

Desde el aflo de 1830 varias personas, tenfan la idea de la creacion_
de las cajas de ahorros, entre los obreros y menesterosos con la finali--
dad de solucionar sus problemas econémicos o por lo menos ayudarse en Sus
necesidades primordiales, las que con el apoyo de Lucas Alaman y que pos-
teriormente también fuerén apoyadas por organos oficiales de las Juntas -
de Industria y Fomento de Artesanos. Se trato de convencer tanto al go---
bierno como al pueblo en general sobre la conveniencia de crear las cajas

de ahorros, pues estas aparte de aliviar las penas de los pobres también_i
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engrandecen a la patria, los jornaleros y artesanos se moralizan con es--

tas cajas pues disminuyen los almuerzos, las bebidas y la pérdida de un -
dia a la semana, es decir, el san lunes, los labradores que viven cerca -
de las cludades y que acuden a ellas alguna vez a la semana podrfian tam--
bién allf depositar sus ahorros, las inapreciables ventajas que se deri--

van de] establecimiento de las cajas de ahorros son incalculables.

La primera caja de ahorros en nuestro pals fue fundada en Orizaba el
30 de noviembre de 1839 que 1llevaba el titulo se Sociedad Mercantil y de_
Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba, misma que funcionaba como Ban

co montepfc y caja de ahorros, Instituyéndose fundamentalmente para comba

tir la usura y crear centros de beneficencia pGblica, tenia dos secciones

la bancaria, compuesta por accionistas, y la caja de ahorros, integrada -
por depositantes pobres denominados censualistas, quienes participaban en
los beneficios de la sociedad a través del interés marcado en sus estatu-

tos a razon del 6 % anual.

“La caja de aharros fue filantrépica y de beneficio social su exito -
" fue palpable en dos aMos, revelando la buena acogida del pablico a la ca-
_jay , adem8s la magnifica direccién de los seflores Legrand y Mendarte.

La estructura de la caja de ahorros es la siguiente:

a).- Aspecto interior: Control democratico, Cada hombre un voto, Ca-

pital y utilidades como instrumentos de beneficio plblico.

b).- Aspecto exterior: Combate a la usura, Beneficlos extensivos a -
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1a Sociedad, Impulso a la industria, Caja de Ahorros con servicios gra---

tuitos al pablico.

" De modo que aun cuando no llevaba el titulo de cooperativa -dado -
que no existia el movimiento-, la caja fundada en Orizaba en 1833 fue la_
primera cooperativa de crédite que existi6 en nuestro pafs y seguramente_

en el continente americano.

As{ pues, proclamemos la caja de orizaba como la precursora del movi
miento cooperativo en América, fundada hece ciento doce ailos, en una no--
che de invierno rociada por esa perenne brisa del vocdn préximo a la ciu-
dad, por unos modestos e iluminados artesanos y empleados orizabehos..'(za)

Con la promulgacién de la Contituci6n de 1857, los gremioév al no ver
soluci6n a su sitvacion legal, crean las sociedades mutualistas cuya ten-
dencia en sus principios fue la de formar un fondo de asistencia mutua, -
con aportaciones de sus socios para garantizarles a.ésto's. varios de los_

servicios como son la asistencia médica, gastos de defuncibn y otros.

Los gremios al ver que no se trataba lo referente a su situaci6n le-
gal decidieron acogerse al articulo 92 el cual garantizaba la libertad de
asociaci6n, y la transformacién de las extintas juntas menores de artgsa-
nos en sociedades mutualistas, la magnifica direccifn de las primeras so-
ciedades mutualistas uﬁidas al_ afan de librarse de la miseria, qué amena-
zaba a las capas mds bajas de la poblacibn originé que‘ los gremios reac--

cionaran hacia el mutualismo como formas legal para seguir existiendo. )

{23).- Op. Cit., p. 123,



El objeto de las sociedades mutualistas era el siguiente : procurar
asistencia médica a sus agremiados para el caso de enfermedades, tener -
un fondo del cual pudieran disponer los familiares de los socios que fa-
1lecieran y ayudarse en lo posible en casos dificiles de miseria, inclu-
yendo posteriormente la creacién de fondos de jubilaci6n para los casos_
de incapacidad fisica, organizaci6n de Cajas de Ahorro con sistema refac
cionario, asi como el impulso a la cultura y al deporte para combatir --

los vicios y 1a ignorancia.

Las sociedades mutualistas servian paré aliviar un tanto el estado

de miseria en que se debatfan los humildes, pero eran incapaces de ata--

car la miseria, es decir no se atrevian a combatir la explotacién capita

lista, lo que irrito a algunos de los dirigentes mutualistas, quienes ya
conocfan el sistema cooperativista, pretendiendo transformar estas socie
dades en cooperativas y asociaciones de resistencia obrera, para comba--

tir la verdadera causa del malestar socfal.

Con el tiempo las sociedades mutualistas presentaron en su régimen_
interno, algunas fallas dificiles de corregir por mis que para ello hubp
buena voluntad, por lo que se fueron haciendo ya ineficaces, en virtud -

de que ya no cubrian las necesidades que se requerian,

Al conocerse en nuestro pais el libro de Fernando Garrido denomina-
do Historia de las Asociaciones Obreras en Europa, en el que se hablaba_
de un modo detenido de las sociedades cooperativas europeas especialmen-
te las de Inglaterra y Francia. se penso que seria facil transformar las

sociedades mutualistas en cooperativas, pues era el sistema cooperativo,
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el camino practico que buscaban hacfa algunos afips para la redencibn del__35
las masas, a partir de entonces 1a lectura de este libro se llevo a cabo
en varias sociedades mutualistas y organizaciones como el circulo obrero
en México, citandose dicho libro en discursos y conferencias, siendo fa-

miliar la palabra cooperativa entre nuestros artesanos.

Uno de los precursores del cooperativismo en México Juan de Mata --
Rivera pronuncio el primer discurso en que ya se pedia la transformacién
del mutualismo en cooperativas, el 20 de Noviembre de 1872, con motivo -
del octavo ariversario de la Sociedad Mutua del Ramo de Sastrerfa, al --
cual asisti6 el Seffor Presidente de la Rep@blica, Don Sebastién Lerdo de
Tajada, proponiendo al final del discurso la creaci6n de sociedades coo-
perativas fundando talleres y estableciendo un gran Bazar Nacional a don
de pudieran ir a vender sus efectos los artesanos, sin tener que sacrifi

carlos en manos de los especuladores.

En la segunda etapa del régimen porfiriano se continuaba pensando -
que el problema del campo se podr{a resolver a base de colonizar otras -
tierras en lugar de modificar la condici6n de la gran propiedad agraria,
ideas que cultivaron algunos dirigentes del congreso obreéo‘ quienes aso
ciando esta situacién con las ideas owenistas y fourieristas, creando --
colonias cooperativas para tratar de resolver el grave problema del pro-
letariado, ya desde 1881 se habia editado un folleto de colonizacién ---
cooperativa pero no fue sino hasta 1886 cuando el ministerio de fomento,
dirigido por el general carlos pacheco y de acuerdo con el congreso obre
ro, creo una colonia cocperativa a la que llamo Porfirio Dfaz eanlalpi-

zalco municipio de Tenancingo Estado de México.



Fue asf como a través de varios ensayos de cooperativas de consumo,
de crédito. de construccién de casas y agrarias, se llego hasta ia forma
cion del partido cooperativista, el cual apoyoc al General Alvaro Obreg6n
quien fungia como candidato independiente, quien triunfo y tomo posesidn
de la Presidencia de la RepGblica, beneficiandose el partido cooperati--
vista grandemente con esta victoria, logrando en esa legislatura sesenta
diputados y la eleccién de cinco gobernadores de estados, todos miembros
de &1, su doctrina trajo a su seno importantes nucleds de obreros y cam-
pesinos,. Considerando oportuno fijar en forma definitiva las ideas y el

programa del partido, lanzando un manifiesto a la nacién.

Siendo el General Plutarco Elfas Calles Presidente electo de nues--
tro pals se decidio & efectuar un viaje de estudio a Europa, y al pasar_
por Alemania le llamarOn mucho la atencién las sociedades cooperativas -
de crédito rural, su interes fue marcado y se Adaedicd a recopilar datos--
respectivos del funcionamiento de las diferentes clases de cooperativas_
que visité en Europa, siendo desde entonces un convencido de la robleza_
del.slstema cooperativo. A su regreso &l General Calles inici6 de inme-
diato consultas con diferentes personas que conocfan el sistema coOpéra-
tivo con el objeto de ver la posibilidad de implantarlo en nuestro pafs,
quien mando traer al Licenciado Luis Gorozpe quien redacto un manual de-
cooperativismo, intitulado La Cooperaci6n, a quien comisjion® pars que re
dactara una propaganda basada en folletos sobre cooperativismo que se---
rian graiuitamente repartlbies por toda la'Repﬁbllca. con el fin de pre-
parar y difundir el establecimiento de sociedades cooperativas de todos
tipos. Con la informaci6n traida por el General Calles;.con los estudios

hechos por personas dedicadas a la creaci6n del sistema cooperativo en -
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nuestro pafs, asi como los diversos ensayos realizados con este fin se -
preparo el terreno para reglamentar las cooperativas en los Estados Uni-
dos Méxicanos las que en un principio se contemplarén en el Cédigo de -~
Comercio de 1889, el cual incluia en su capitulo VIl a las sociedades --

cooperativas siendo tomadas en cuenta por primera vez en dicho cédigo.

Piteparado asf el terreno, se formulo un proyecto de Ley de Coopera-
tivas por la entonces Secretarfa de Industria y (:omercm. siendo enviado
al Congreso de 1a Unidn, siendo aprobado en diciembre de 1926 y publica-
do en el diario oficial del diez de febrero de 1827,

Hugo Rangel Couto al respecto nos dice que Siendo ya Presidente,_
el General Plutarco Elfas Calles pidi6 a sus colaboradores que se forja-
ra un medio de impulsar en nuestro palis un desarrollo similar a los movi
mientos cooperativos observados en Furopa, siendo asf cOmo el diez de fe
brero de 1927 se promulgo 1a primera Ley de sociedades cooperativas en -
los Estados Unidos Méxicanos, la cual establecio tres tipos de socieda-

desque son :

1.- Las cooperativas agricolas locales que reglamenta en forma pre-

ferente y requieren un minimo de diez agricultores para su constitucitn

2.- Las cooperativas industriales locales que requieren quince tra-

bajadores industriales para constituirse; y

3.- Las cooperativas de consumo que reglamenta con bastante superfi
cialidad.
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Se establecio para las cooperativas de los tres tipos que a cada --
socio le corresponderd un voto sin importarle el nGmero de sus acciones
y en cuanto a los rendimientos debian destinarse a lo siguiente: 20% pa-
ra constituir el fondo de reserva; 10% para distribuirse a los consejos_
de administracién y de vigilancia; y 70% para repartirse entre los accio

nistas como indebidamente se les llamaba entonces.

En el aio de 1993 se promulgo la.segunda Ley de sociedades coopera-

tivas la cual fue mejor y corrigio las deficiencias de la Ley anterior.

El gobierno del Presidente General Abelardo L. Rodriguez, creo en -
1934 'un fondo de dos millones de pesos para financiar las uniones de cré
dito siendo reformado en 1936 por el Presidente Cérdenas convirtiendolo_
en una Institucion Nacional de Crédito Popular que deberfa acercar el --
crédito a los trabajadore artesanos, pequefios comerciantes y profesionis
tas qﬁe podrian asi convertir las sociedades que formaran en verdaderas_
cooperativas de produccién.

El gobjerno del Presidente General L&zaro C4rdenas, con el objeto -
de mejorar impulso vigorosamente al cooperativismo de producci6n volvien
do a la tesis de Calles. El1 22 de Julfo de 1937 fue creado el Banco Na--
cional Obrero ‘de Fomento Industrial, que absorbfo al crédito popular y -
ademds tenfa como fin financiar a las cooperativas constituidas conforme

a la Ley.

Para redondear el sistema cooparativo mexicano se dio una nueva Ley

en 1938, que adn esta en vigor, que a pesar de todo estas sociedades se_
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siguen considerando formalmente como sociedades mercantiles.

" En esta Ley como lo dije antes, se restaura la preferencia por la
cooperativa de produccidn y se crean dos tipos nuevos de sociedad: la --
cooperativa de intervencifn oficial, que es aquélla a la que se otorgan_
en exclusividad: permisos autorizactones o concesiones para ser explota-
dos por los trabajadores que las organizan. Fue as{ que se constitﬁyernn
muchas cooperativas de pescadores salineros, mineros, transportadores, -

chicleros, madereros, etc."(za)

El cooperativismo en los Estados Unidos Méxicanos ha tenido el ----
apoyo de varios presidentes constitucionales. quienes se han preocupado_
por el bienestar del pueblo y han visto en el movimiento cooperativo una
forma para peder solucionar los problemas que aquejan al pueblo mexicano
otorgando los apoyos necesarios para una buena integracién aun que hasta
la fecha se han olvidado de restructurar la ley que rige a las cooperati
vas que es bastante obsoleta y lo unico que actualmente se ha hecho es -
ia promulgacién de 1a Ley Federal de Vivienda, en donde se establece la_
creacidn de las sociedades cooperativas de vivienda, con el fin de dar -
cumplimiento a lo establecide en el articulo cuarto parrafo cuarto de --
nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos, con el --
fin de dar solucién a uno de los graves problemas que enfrentamos en ---

nuestro pals y principalmente en el Distrito Federal.

{24).- Rangel Couto Hugo, El Derecho Econbmlco. Ed. PorrGa S.A., 2* edic.
México, 1982, p. 214.
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CAPITULQ SEGUNDO “

MODALIDADES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En los Estados Unidos Méxicanos existen varias modalidades de coo--
perativas de las cuales la Ley General de Sociedades Cooperativas retong

ce las siguientes:

a).- Sociedades Cooperativas de Consumidores;

b).- Sociedades Cooperativas de Intervencién Ofictal;

¢).- Sociedades Cooperativas de Productores en General;

d).- Sociedades Cooperativas de Participacién Estatal;

e).- Socledades Cooperativas Escolares.

" No es el caso de discutir qui las diversas opiniones sobre la fun
cion econdmica de las cooperativas, ni pretender preveer las consecuen--
cias que el cooperatismo pueda tener para la economia; me 1imito a sefa-
lar que la finalidad que persigue cada cooperativa es la de suprimir el-

lucro del intermediario, en provecho de quienes trabajan en la empresa -

cogperativa, o de quienes de ella reciben bienes o servlclos."(zs)

(25).~ Mantilla Molina Roberto L., Derecho Mercantil, Ed. Porrta, S.A,,-
20* edic. México, 1980, p. 292.
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2.1,- CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA

Con la finalidad de tener una mejor nocidn sobre el concepto de so_
ciedad cooperativa mencicnare, alguno de estos vertidos por autores de -
libros de Derecho Mercantil y algunos tratadistas sobre estas, sin dejar
de tomar en cuenta lo que establece nuestra Ley General de Socjedades --
Cooperativas vigente desde 1938, que a la letra dice en su artfculo pri-
mero, " Son sociedades cooperativas aquellas que reunan las siguientes -

.condiciones :

1.- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora que ---
aporten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperati--
vas de productores; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen
los servicios que &sta distribuye cuando se trate de cooperativas de ---

consumidores;

11.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligacio

nes de sus miemhros;
I11.- Funclonar con nGmero variable de socios nunca inferior a diez;
IV.- Tener capital variable y duracisn indefinida;
V.- Conceder a cada socio un solo voto:

V.- No perseguir fines de lucro;
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VII.- Procurar el mejoramiento social y econémico de sus asociados -

medjante 1a accién conjunta de &stos en una obra colectiva;

V111.- Repartir sus rendimient6s a prorrata entre los socios en ra--
26n del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de pro
ducci6n; y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la so--

ciedad en las de consuma,"(26)

Respecto al concepto de cooperativa el Gran Diccionario Enciclopedi-
co Ilustrado de Selecciones, nos dice que cooperativa es la " Asociaci6n
de personas formada sin fines de lucro, para producir o comprar en comdn,
fomentar el crédito, la construccién de viviendas, etc.; los socios de---
sempefian la doble funci6n de miembros de la sociedad y clientes o agentes

de producci6n de la misma: de esta manera se tiende a eliminar el inter--
mediario."(z”

Segln Soto Alvarez en su Prontuario de Derecho Mercantil nos dice --
que Lyon-Caen et Renault dafine a la Sociedad Cooperativa como " Aquellas
en las cuales los socios trabajan u operan con la sociedad en este senti-
do que son ya los clientes; ya los obreros o los empleados de la compafiia:
le compran comestibles o vestidos o hacen que les descuentes efectos de -
comercio, o que les preste dinero o que les alquile inmuebles o ejercen -

su oficio para la sochedad.!28)

(26).- Sociedades Mercantiles y Cooperativas, Ley General de Sociedades -
Cooperativas, Ed.pPorrGa, S.A., 479 edic., México, 1993, pp.101y 1R
(27).- Grm Diccionario Enciclopedico llustrado, Ed. Reader's Digest Méxi
S.A. de C.v., 271 edic., México, 19686, p. 872,
(28).- Soto Alvarez Clemente, Prontuario de Derecho Mercantil, Ed. Limusa
S.A. de C.V. 1% edic, 1981, 118 r., México, 1993, p.177.



Segln el autor Raul Cervantes ahumads, en su libro de Derecho Mer--

cantil nos dice que “La Sociedad Cooperativa es una sociedad clasica, --

compuesta exclusivamente de socios pertenecientes a la clase trabajadora,
cuyo objeto serd la explotacién de una empresa comercial, de produccion_
0 distribucién de bienes o de servicios, con eliminaci6n del comercian--
te-intermediaric, y con la finalidad de distribuir los beneficics de ex-

plotacién de la empresa directamente entre los asociados cooperativis---
tas'll(zg)

Para David Supino la cooperacifn es un hecho econfmico de gran im-
portancia que lleva con sigo el concepto de mutualidad, es decir la re--
ciproca ayuda entre varias personas, en su mayoria pertenecientes a la -
clase trabajadora y en algunas ocasiones a pequefios poseedores, los cua-
les se unen con el objeto de ahorrar sobre los gastos de consumo, 0 de -
concederse crédito recfprocamente, o también para ejercitar una indus---

tria o para construir habitaciones.

En el sentido general, la cooperaci6n viene a ser una reunibn, agru
paci6n o asociacién de individuos, para la realizaci6n de un fin coman.-
En sentido restringido la cooperaci6n tiene un caricter puramente econf-
mico, aslicomo el de fomentar y utilizar el ahorro, y suprimir a los ---
intermediarios en la esfera de la produccién, del crédito y del consumo,

para obtener beneficios comunes que se reparten entre los lnteresados(.ao)

(29).- Cervantes Ahumada Raul, Derecho Mercantil, Ed. Herrero,S.A., 4%--

edic., México, 1984, p. 135,

30).- Mateos Agustin A, Ettm I.o fas Grecolatinas, Ed. Espasa Calpe, 2!
(30). dic.: Mexico 1965, p 2189 P P
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De tal manera que se puede concluir en base a los conceptos verti--

dos, anteriormente por los tratadistas antes mencionados, que las socie-
dades cooperativas son aquellas que se integran por individuos de la cla
se trabajadora, que persiguen el principio de igualdad en derechos y ---
obligaciones. teniendo como base fundamental la procuracién del merora--

miento social y econdmico de sus miembros.
2.2.- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE COMSUMIDORES

El concepto de la cooperativa de consumidores estd inclufdo en lo -
que hasta aquf y con cardcter general se ha dicho de la cooperativa en -
general, es pues una entidad que procura reunir el nimero mdximo de so--
cios con el fin de proporcionarles articulos de primera necesidad en can
tidad suficiente de la mejor calidad y en las condiciones mis ventajosas
siendo su finalidad genuina el subministro en sI, no como fuente de bene
ficios, que se desarrolla mejor cuanto mis presente tiene su objeto prin
cipal, de suerte que aparte de la accién econbmica individual tiene la -
cooperativa otras finalidades, principalmente una accién econémico-social
que se extiende al conjunto de sus mjembros, y otra sociologica que modi

fica las relaciones de los socios entre sf.

Las sociedades cooperativas de consumidores segin el artfculo 52 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas, define que " Son cooperativas
de consumidores aquellas cuyos miembros se asocien con el objeto de obte
ner en comin bienes o servicios para ellos, sus hogares, o sus activida-

des individuales de producci6n.



De la definicion que nos da la ley antes lﬁenclonada resulta que no-
es del todo apropiada la denominacién de coopev_-atlvas de consumo, ya que
mediante ellas puede perseguirse la obtencifn de bienes o servicios que_
no son destinados exclusivamente al consumo en sentido estricto, ya que_
tambien pueden destinarse a la produccifn, por lo que serfa m&s exacto -
1l1amarlas cooperativas de adquisici6n, pues con esta palabra no se pre--
juzgarfa culles el destino que se dard a los bienes adquiridos mediante-

1a cooperacifn. M

Lo que diferencia a la cooperativa del pequefio comercio no es de --
forma, sino de funcién, y consiste en que la cooperativa ahorra para sus
miembros, lo mismo que el comerciante tiene para s{ como ganancia. El di
nero que el cliente gasta en un comercio, sale de la disponibilidad del_
comprador y pasa a poder de otra persona sobre la cual aquél no tiene --
influjo. El dinero que un comprador entrega a au cooperativa permanece,_
en cuanto no es mera reposicidn de gastos, en 1a esfera de las-disponibj

lidades y del poder de todos los cooperadores juntos.

La primera cooperativa de consumo tuvo su origen en Inglaterra con_
1a creacion de la sociedad cooperativa denominada Pioneros Equitativos -
de Rochdale, fundada en 1844, por veinte tejedores de la ciudad de Roch-
dale quienes se inspirardn en las ideas de Roberto Owen, sus objetivos -
eran variados a largo plazo, comenzando por el establecimiento de tien-
das, hasta la construccién de casas para sus socios. £l movimiento de --
sociedades cooperativas en Inglaterra, ha continuado creciendo y al mis-
mo tiempo ha ejercido gran influencia en el extrahjero. tal es el caso -

de Francia y Alemania .
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Los primeros socialistas franceses se sentian inclinados hacia las_

cooperativas de consumidores, pero como una distraccién para los trabaja
dores de la lucha de clases la estructura de 1as Cooperativas de consumi
dores en este pafs se parece mucho a la Inglesa, no asf la Alemana ya --
que aqui se comenzo con un movimiento filantrépico promovido por patro--
nos y por Schulze-Delitzsch el iniciador de las cooperativas de crédito_

en Alemania.

Este movimiento cooperativo de consumo se fue incrementando, en va-
rios paises hasta cubrir casi la totalidad de los mism&s. ya que este --
sistema es constructivo de convencimiento pacifico y evolutive, pues sa-
be que para poder triunfar sobre los demds, tiene que ser mejor que los_

otros sistemas demostrandolo con hechos palpables.

Las sociedades de consumo, son organizaciones que procuran la reuy--
ni6n de un nGmero méximo de socios a quienes les proporcionan articulos_
de primera necesidad en cantidad necesaria para satisfaccion de ellos y
de sus familias, de la mejor calidad y en las mejores condiciones, pues_
esta es una fuente de beneficios sin consentir falseamientos o desviacig

nes en su funcionamiento.

Las cooperativas de consumo pueden ser integradas por todas aque---
11as personas que sean consumidoras es decir ricos, pobres, nacionales o
extranjeros ya que todos ellos tlenen necesidades prlofitarias como es -
el caso de comer, beber, vestirse, instruirse o otras necesidades, sien-
do iguales en derechos y obligaciones independientemente de las aporta--

ciones que hayan realizado, teniendo un solo voto en 1a resolucién en --



) 48
sus gestiones y acuerdos tomados enasamblea general de la sociedad. Es--

tas sociedades cooperativas de consumo tienden a bastarse por si mismas_
pudiendo crear secciones de produccibn seqan las necesidades del incre--
mento de socios, esta es sin duda la base que forman los simientos de --
las verdaderas cooperativas con las que se pretende transformar la econf
mia actual del sisfema capitalista. pues consumidores somos todos los --
que disfrutamos de la vida y de ello depende el control de 1a producci6n
siendo repartidas las utilidades de acuerdo a las compras u operaciones_

efectuadas por cada socio.

Mediante las sociedades cooperativas de consumo se persigue, el be-
neficio de los socios tanto en la obtencitn de bienes o servicios no ---
destinados al consumo en sentido estricto, sino a la produccidn, pues --
por regla general las cooperativas de consumo solo excepcionalmente po--
dran celebrar operaciones con el pGiblico. en virtud de que se limitan a
reatizar estas exclusivamente entre sus propios socios, lo que en cierta

manera se ve en perjuicio de) pr0916 movimiento por el que se lucha,

En México la primera sociedad cooperatina de consumo surgib en el -
afio de mil ochocientos setenta y seis denominada Primera Asociacibn Coo-
perativa de Consumo de Obreros Colonos, llevando la esperanza de triunfo
que se proponian adquirir por reunion de esta asociaci6n, llevando este_
ideal con los brasos abiertos, con el fin de progresar y mejorar el esta
do econdmico de sus familias. esta cooperativa funcionaba sobre las ba--
ses de' los tejedores de Rochdale, cuyo objeto principal era aliviar las_

necesidades de habitacién de sus socios.



De esta primera sociedad cooperativa de consumo podemos decir que - 4
los obreros de la época, de acuerdo con sus convicciones hicieron serios
intentos de organizaci6n cooperativa, pero que debido a su inexperiencia
y 3 la falta de recursos econdmicos, a la inestabilidad polftica y poste
riormente a causa de la divisién de estos, las sociedades cooperativas -
fracasaron apezar de que el gobierno en algunas ocasiones intervino en -

favor de estas.

Desde la época del Presidente Lerdo de Tejada y hasta la época del_
régimen del Licenciado Emilio Portes Gil, se dierfn varios ensayos y ex-
perimentos, sobre cooperativismo de consumo, este tipo de cooperativas -
continuo en su evolucién, las cuales han sido contempladas en las dife--
rentes leyes promulgadas en relacién a ellas, pero no teniendo hasta el
momente el valor y fuerza que los dirigentes politicos y obreros desea--
ban, lo que quiza e ello se debio que nunca ha sido planeada una organi-
zacién poderosa de nuestras cooperativas de consumo en nuestro pafs, ---

apoyadas por el gobierno.

En la actualidad las sociedades cooperativas de consumo podrian di-
vidirse en cooperativas de consumo urbanas en las que podian incluirse -
las de vivienda, las que no estan contempladas en la ley respectiva pero
que desde el constituyente de 1917 se han contemplado con el fin de re--
solver el problema de vivienda, en nuestra constituci6n, siendo hasta el
aflo de 1984 en que se habla de las cooperativas de vivienda a las que --
nos referiremos mds adelante. también se incluyen las de servicios y de
consumo rural entre las que éncontramos a las cooperativas agricolas y -

pesqueras las que se desarrollan en base a la ley de pesca .



2.3.- SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCTORES

Segln el articulo. 56 de la Ley General de Sociedades Cooperativas --
define que son sociedades cooperativas de productores aquellas cuyos miem
bros se asocien con el objeto de trabajar en comOn en la produccién de --
mercancfas o en la prestacién de servicios al pGblico. por regla general_
estas cooperativas al igual que las de consumo no admiten asalariados, ya
que todos los trabajadores deben de tener el carécter de soclos y unica -
mente en circunstancias extraordinarias puede la cooperativa celebrar con
tratos de trabajo ya sean estos colectivos o individuales, para trabajos_
eventuales o lespecializados con la obligacién de avisar a Fomento Coopera

tivo, sobre estas circunstancias .

Los trabajadores que duren seis meses prestando sus servicios a es--
tas sociedades cooperativas, tendrin derecho a ser admitidas como socjos,
siempre y cuando cumplan con 10s requisitos establecidos por la ley res--
pectiva y su reglamento, y cubran por lo mencs el importe de un certifica
do de aportaciGn, a excepcion de Jos trabajadores eventuales que realizan
obras determinadas, agenas a la finalidad de la cooperativa, asf como los
gerentes y empleados técnicos que no tengan interes homogéneo con 10s so-
cios. La asamblea general a propuesta dg la comisién de control técnico,_
fijars los anticipos de los rendimientos que perfodicamente deban perci--
bir los socios, tomando en cuenta la calidad del trabajo exigido,- el ---
tiempo y la preparacién técnica que su desempefio requiera, en el concepto

de que trabajo igual debe corresponder igual anticipo .

Las sociedades cooperativas de produccibn solo podran utilizar en” -

50
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los siguientes casos:

a).- Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevistas de la -
produccién 1o exijan,

b).- Para la ejecuci6n de abras determinadas, y

c).- Para trabajos eventuales o por tiempo fijo distintos de los re-

queridos por el objeto de la sociedad.

En estos casos deberd preferirse a otras cooperativas para la ejecu-

cibn de los trabajos.

Las sociedades cooperativas de productores podrén tener secciones de

consumo y ahorro, as! mismo contaran con una comisién de control técnico

-3 integrada por los elementos técnicos que designe el consejo de administra
cién y por un delegado de cada uno de los departamentos en que esté divi-

dida la unidad productora, incluyendo las secciones.
Las funciones de la comisién de control técnico son las siguientes:
1.~ Asesorar a la direccién de la produccitn,

2.- Obtener por medio de los delegados, absoluta coordinaci6n entre-
los departamentos que deban desarrollar las distintas fases del proceso -

productivo,

3.- Promover ante la asamblea general las iniciativas necesarias --

i
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para perfeccionar los sistemas de produccifn, trabajo, distribucion y ---

ventas de dicha sociedad.

4.- Acudir en queja ante la asamblea general, cuando la direccién de
13 produccién desatienda e injustificadamente, las opiniones técnicas que

la comisi6n emita, Y

5.- Planear las operaciones que la sociedad deba efectuar en cada --

periodo.

Dicha comisién serd consultada necesariamente cuando se trate de re-
solver si debe recibir nuevos socios asi como en los casos en que se pro-
ponga el cambio de los sistemas de produccitn y ventas, en todo lo relati
vo a la producci6n tecnica de produccion asi como la distribucién y en la
planeacidn de actividades social.

2.4, - SOCIEDADES COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL

Con 1a promulgacién de 1a ley de 1938 vigente actualmente por el en-
tonces Presidente de los Estados Unidos Méxicanos, General LAzaro Carde--
nas del Rio, se crearbn dos tipos nuevos de sociedades cooperativas con -
el fin de apoyar su desarrollo siendo una de ellas la sociedad cooperati-
va de intervencitn oficial que es aquella a la que se otorgan en exclusi-
vidad: permisos, autorizaciones o concesiones para ser explotadas por los
socios que las organizan, esta Ley es 1a promulgada en forma especial pa-
ra regular las sociedades cooperativas, tal y como lo establece el c8digo

de comercio aun vigente en nuestro pals y que se denomina Ley General de
sociedades Cooperativas .
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Las sociedades cooperativas de intervenci6n oficial son definidas --

por la ley de la materia de la siguiente forma:

Son sociedades de intervencién oficial las que exploten concesiones,
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legalmente otorgados --

por las autoridades federales o locales.

El gobierng federal y el Departamento del Distrito Federal concede--
rdn las concesione, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios y -
encomendardn la atenci6n de servicios pGblicos a las sociedades cooperatj
vas que se organisen con tal objeto, estas cooperativas tendrdn preferen-
cia a otras organizacibnes y podrdn solicitar a las autoridades mensiona-
das la revocaci6n de los permisos de explotacion y atencifn de servicios
ya concedidos, a fin de que se los atorgue a estas con la obligacion de -

mejorarlos en beneficio de la comunidad.

Este tipo de sociedades cooperativas para explotar servicios pGbli--
cos estan obligadas a llevar la contabilidad de acuerdo a las especifica-

ciones dadas por la autoridad correspondiente.

Siendo asi que se constituyerén muchas cooperativas'con el apoyo del
gobierno como es el caso de las sociedades cooperativas de pescadores que
se rigen por la ley de pesca y con las disposiciones establecidas por la_
Ley General de Sociedades Cooperativas y otros ordenamientos aplicables,-
también se crear6n cooperativas de salineros,mineros, transportadores, --

chicleros, madereros y de otros tipos de servicios de explotaci6n,
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2.5.- SOCIEDADES COGPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL

La coaperativa de participacidn estatal es otro tipo nuevo de socie-
dad que establece la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938 y con
siste en que el estado construye o adquiere una unidad industrial que da_
luego en administraci6n a una cooperativa con el fin de que ambos partici
pen eﬁ las utilh_ﬁades. Como ejemplo mencionare algunas de esta fnovacibn,
1a cooperativa Emiliano Zapata de Zacatepec Morelos, la de los talleres -
Graficos de 1a Nacibn y la cooperativa de Vestuario y Equipo las tres de
relevante importancia en virtud de que manejan centenares de millones de

pesos que pertenecen a la nacion.

La Léy General de Sgciedades Cooperativas define a las sociedades --
cooperativas de pa-rtlcipucibn estatal como aquellas que explotan unidades
productoras o bienes que les hayan sido dados en administraci6n por el -
gobierno federal o por los gobiernos de los Estados, por el Departamento
del Distrito Federal, por los Mynicipios o por el Banco Nacional Obrero -
de Fomento Industrial.

Estas cooperativas tienen la misma preferencia que concede el articu
lo 64 a las sociedades de intervenci6n oficial para que se les otorgue --
derechos de explotacibn, asi coma el articulo 65 aplicable a dichas coope
rativas de participacion estatal en cuanto a la explotai:lon de servicios
pablicos.

Estas sociedades constituiran un fondo de acumulacién destinado a --

majorar la unidad productora y engrandecer su capacidad, este fondo serd.



irrepartible, ilimitado y estars constituido por un porcentaje de los re; s
dimientos. Las mejoras que se hagan quedarin en benaficio de la unidad --
productora, los contratos celebrados por las sociedades de participacién_
estatal con el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial,o con la auto-
ridad que les otorgue la administracion, tendran estipulada la parte que_
al banco o0 a la autoridad corresponda en administracién y funcionamiento
de dichas cooperativas, ademds se estipulara en el mencionado contrato la
participacion que el banco o la autoridad que les entregue la adminjstra-
ci6n deba tener en los rendimientos; las materias en las que s6lo puede -
resolver el banco o la autoridad, el modo de constituir los fondos de re-
serva, de previsi6n social, de acumulacién y los demas que se considere:-
necesario establecer; las causas de rescisi6n y las otras cliusulas que -
se jusgue conveniente incluir para normar las relaciones entre la autori-

dad entre el banco y la sociedad.
2.6.~ SOCIEDADES COOPERATIVAS ESCOLARES

Desde los tiempos en que surgio el partido cooperativista nacional -
ya se tenia la idea de introducir el cooperativismo en las escuelas, en -
virtud de que en dicho partido militaron un buen nGmero de profesores que
convencidos del ideal cooperativo trataron de llevarlo a la practica, pe-
ro désgracladamente estos esfuerzos se perdieron en la confusion politica
del tiempo. Algunos ensayos notables como la cooperativa organizada en la
Escuela Industrial de Huérfanos, la del Centro £scolar Revolucifn y la --
Escuela Matutina Belisario Dominguez, el Llcenclacio Ezequiel Padilla, ---
impulso de diversos modos la creacion de las cooperativas escolares crean

do inclusive la Escuela Nacional de Cooperativismo, de acuerdo con la Ley
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de Socledades Cooperativas de 1933, la propia Secretarta de Educacitn «-
Pablica tenfa facultades para expedir el reglamento que normarfa las actf

vidades de las cooperativas escolares.

El entusiasmo que tuvo la idea entre maestros y alumnos hizo que la_
misma se propagara en todo el pafs con rapldes, contando para fines de -~
1939 con dos mil ochocientos treinta y siete cooperativas de toda la repl
blica las cuales fuerSn organizadas en escuelas primarias urbanas, semi--

urbanas y rurales.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, no define a las sdcleda—-
des cooperativas escolares, pero establece en su articulo 13 que astas qg‘
taran integradas por maestros y alumnos coft fines exclusivamente docentes
que deberan sujetarse al reglamento que expida 13 Secretaria de Educacidn
piblica, asf como a la autorizaci6n y vigilancia de 1a misma, obsarvando,

en tado caso, los principios generales de la presente ley.
2.7.~ SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Este tipo de sociedades no esta contemplada en ninguna de las tres -
leyes promulgadas en relaci6n a las scciedades cooperativas, pero de algy
na manera han tenido reconocimiento, toda vez que las cooperativas desde
su origen se han constituido para resolver varios problemas de tipo so---
cial, siendo uno de ellos el de 1a viviends que cada vez es mis agudo y -
gue desde el constituyente de 1917 al promulgar nuestra Constitucitn Polf
tica contempla a las sociedades cooperativas como de utilidad social para

la construcci6n de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser compradas
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por los trabajadores en plazos determinados. 5

Desde los ensayos de cooperativas en nuestro pafs y con la primera -
cooperativa de consumo creada en 1876 en la colonia obrera de Buena Vista
en que fueron esplendorosos ios tiempos en la vida de las organizacjones_
obreras y entre los proyectos figuraba el de resolver, rapidamente el pro
blema de 1a habitaci6n con ayuda del gobierno lo que fue aprobado para --
que estas construyeran casas por su cuenta. con el tiempo y en vista de -
que no existia una reglamentacién para la creacién de cooperativas de vi-
vienda se opto por formar cooperativas de consumo, por medio de las cua--
les ya sea directamente o por medio de una seccifn de estas. se gestiono_
1a obtencitn de vivienda, pudiendo ser directamente por las aportaciones

de los socios o por los créditos obtenidos ante instituciones crediticias

Otro de los interesantes ensayos cooperativos que se reallzaron en -
nuestro pals fueron lo‘s relativos a 1a construccifn de casas, pues a nues
tro territorio habfa llegado la fama de las organizaciones que con este -
efecto se hablan establecido con ex{to afios atris en los paises de Europa
y los Estados Unidos lo que motivo para que los precursores del cooperati
vismo de los Estados Unidos Méxicanos fucharan por establecer aqui dichas
sociedades cooperativas, siendo una realidad actualmenie. en virf.ud de -~
que en el afio de 1984, se reglamentar6n las sociedades cooperativas de --
vivienda al haberce reformado nuestra carta magna en su articulo 49 con -
lo que da origen a la promulgacidn de 1a Ley Federal de Vivienda que con-

templa en su capitulo VII la regulacién de este tipo de cooperativas.

L3 Ley Federal de Vivienda, promulgada con fundamento en el artfculo
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42 parrafo cuarto de la Constitucién General de la Repfiblica, cuyas dis--

posiciones son de orden plblico e interés social y tienen por objeto es-
tablecer y regular los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda_
disfrutar de una vivienda digna y decorosa, misma que fue publicat'!a en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de Febrero de 1984 entrando en -

vigor el dia siguiente de su publicacién.

Son sociedades cooperativas de vivienda aguellas que se constituyan
con cbjeto de contruir, adquirir, mejorar, mantener o administrar vivien-
das o de producir, obtener o distribuir materiales basicos de construc---

¢i6n para sus socios.

$6lo se considerardn sociedades cooperativas de vivienda aquéllias --
que funcionen de acuerdo con las disposiciones generales de este capftulo
con la Ley General de Sociedades Cooperativas y otros ordenamientos apli-

cables .

Con la promulgacitn de esta ley queda salvada la falta de un marco--
juridico especifico para la regulaci6n de las sociedades cooperativas de_
vivienda, las cuales no estaban reguladas anteriormente y que ofrecia una
solucién a la necesidad de ubicarlas, por 1o regular en la modalidad de -

sociedades cooperativas de consumo.

fon la creacién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia que
actualmente se convirtio en Secretarfa de Desarrollo Social, se dio a la_
tarea de promover el desarrollo urbano de la comunidad y fomentar la orga

nizacién de sociedades cooperativas de vivienda y materiales para 1a ----
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construccién de viviendas, incluyendose en su reglamento interior la ela-

boracién de programas de vivienda y el fomento de organizaciones de socie
dades cooperativas de viviendas de los estados. Se elaboro el Programa --
Sectorial de Fomento Cooperativo, con el objeto de orientar y vincular --
con la Polftica Nacional de Vivienda, las acciones que se realizan en es-
ta materia, péro aun no se contemplaba en ninguna ley este tipo de coope-

rativas de vivienda en los Estados Unidos Méxicanos.

Las sociedades cooperativas de vivienda tienen sus antecedentes des-
~ de las primeras organizaciones, integradas en los paises como Inglaterra,
Francia, Alemanja .y otros, en nuestro pals, tambien existen antecedentes
de las cooperativas de vivienda aun que estas no estaban reguladas por --
ninguna ley pero que de alguna manera la Ley General de Sociedades Coope-
rativas permitia su funcionamiento a través de las sociedades cooperati-
vas de consumo y de producv;i(xn. las que desarrollaban el objetivo de la -
obtenci6n de vivienda para sus socios en forma directa o por medio de una

seccién contemplada en las bases constitutivas de estas.

~ Como ya lo manifeste con anterioridad este problema de vivienda en -
. nuestro pals, que fue contemplado desde antes de la promulgacién de nues-
tra constitucidn vigente y que para dar solucién los constituyentes de --
1917 implantar6n la obligacién a los patrones de proporcionar a sus traba
jadores una vivienda, comoda e higiénica, cuya obligacién se cumplirfa a_
través de un sistema de financiamjento otorgado por un organismo triparti
ta integrado por el Estado, el patrén y un representante de los trabajado
res, por lo que ‘tambien contemplo a las sociedades cooperativas conside--

randolas de utilidad social, para la construccién de casas baratas e ----
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higiénicas, creandoce varios organismos como el Infonavit. el Fovissste,_

el Fovi-Foga, Fonhapo y otros oreganismos de crédito. con la finalidad de
drlnr solucién a este grave problema de vivienda, y principalmente el de in
terés social, actualmente 1a Ley Ffederal de-Vivienda contempla varias --
disposiciones en favor de la familia al otorgar el derecho de obtener una
viviend@ digna y decorosa, lo que es fundamental para resolver el proble-

ma de la vivienda que nos aqueja principalmente en el Distrito Federal.

Las sociedades cooperativas de vivienda podran ser de pruduncibn.---.
adquisicion o distribuc;dn de materiales basicos para la construccion de_
viviendas, de construccién y mejoramiento, de promocién continua y perma-
nente, de proyectos habitacionales, asf como de la conservaci6n, adminis-
tracién y prestaci6én de servicios para la vivienda sean estas multifami--

liares o conjuntos habitacionales.

Las sociedades cooperativas de vivienda s6lo podrén, adquirir los --
hienes estrictamente necesarios para la consecucion de sus fines, pudien-
do constituir las comisiones y fondos sociales que requiera siendo estas_
vigiladas para su cumplimiento, de acuerdo con las normas a que se refie-
re este capitulo, por {a Secretarfa de Trabajo y Previsi6n Social, de ---
qonde se desprende que las cooperativas aGn antes de ser reguladas las de
vivienda han sido y seran una alternativa de solucién al problema de vi--
vienda ‘en nuestro pais y principalmente en el Distrito Federal donde el -

problema actualmente es bastante gravoso.
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CAPITULO TERCERO
MARCO LEGAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Este Marco Legal, se integra con las normas constitucionales y regla
mentarias que nos rigen, las cuales inciden directamente en 1a regulacitn
de las sociedades cooperativas. que actualmente conocemos en nuestro pals
mismas que de manera breve trataré, en virtud de que son de consulta obli
gada para una mejor aplicacitn en cuanto a su legalidad y desarrollo so--
cial en las que se debe ubicar a este tipo de socigdades que desde sus --
origenés han sido una alternativa para solucionar los problemas econfmi--

cos y sociales como es en este caso el de la vivienda.
‘3.1.-VLA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestra Carta Magna es 1a base fundamental de nuestras normas jurfdi
cas, ya que de ellas se desprenden las leyes, codigos y regiamentos que -

nos rigen en la soctedad.

Con el fin de tener un mejor conocimiento sobre nuestra constitucion

" hare ‘'una breve remembranza desde sus origeres. Al proclamarse la Indepen-
dencia en nuestro pais, existian dos partidos politicos, un Republicano Yy
un Mondrquico, con el tiempo el partido mondrguico perdio fuerza y poste-
riormente se realizo un debate ideolégico, con el fin de precisar la es--
tructura del Gobierno de la Reptblica, entablandose este entre federalis-
tas y centralistas. Se convoco al Congreso que habrfa de elaborar nuestra

primera Constitucién, la cual surgio como consecuencia del movimiento de_
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Independencia, siendo en Enero de 1824, cuando se elaboré el acta consti-

tutiva que promulgaria ta primera Constituci6n el 4 de octubre del mismo

afio lo que trajo como consecuencia que se enfrentaran ambas tendencias --
opuestas, con el fin de determinar el tipo de Gobiérno. que debfa de estg
blecerse en nuestro pals ya fuera este Repblicano, Federal o Central, --
siendo el triunfo para los federalistas quienes de alguna manera segGn --
sus detractores por imitar a 1a Constitucién Norte Americana pero sobre -
todo a causa de poderosos factores internos, como fueron la actitud de --
rebeldfa de algunas provincias que actuvalmente son reconocidas como Esta-
dos, como es el caso de Jalisco Yucatan y otros, en contra del Gobierno -
Central, como la gran extenci6n territorial del pais-y 1a falta de comuni
caciones, siendo la raz6n mis poderosa del triunfo de los federalistas, -
que estos tenidn una postura contraria a la colonia y al imperio de Itur

bide que implicaban las formas de gobierno absolutas y_despdttcas, en ---
tanto que el régimen federal significaba en esos momentos autonomia, le--

bertad y democracia que hasta entonces no se habia logrado.

La Constitucidn de 1824, fue la primera en reair la vida independigﬁ
te de nuestro pafs, pues la ley promplgada por, Morelos y sancionada en --
Apatzingan en 1814, no tuvo vigencia como era el deseo de su autor, ya -~
que en esta ley se proclamaba la reforma del gobierno republicano y fede
ral, el principio de una soberania popular y se establecia la divisién --
de poderes, asi como la primera declaracién mexicana de derechos del hom-
bre ya que dicha ley declaro la igualdad, seguridad, propiedad y libertad
de los cludadanos, simbolizando los ideales de libertad por los que ha -~

venido luchando nuestro pueblo.
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Los dos partidos gque se manifestartn en el congreso en el que dio --

.vorlgen a el nacimiento de nuestra primera constitucién hasta el afio de --
1867, el centralista era concervador integrado por las clases sociales -
economicamente privilegiadas y sus finalidades eran siempre contrarias a_
los cambjos buscados en el pasado en el camino del porvenir, caso contra-
rio fue el de los federalistas quienes se sumaron al pensamiento indivi--
. dualista y liberal. deseaban la transformaci6n de la vida social y polfti

-ca, siendo esté uno de snus ideales.

El individualismo 1iberal era entonces la ideologia avanzada el cual
luchaba par la supremacfa de los derechos del hombre, la libertad, la ---
igualdad y la abstenci6n del estado para intervenir en las relaciones eco

-némicas que entre los gobernados se estableciera.

En el afio de 1835 el partido centralista triunfo reteniendo el poder
hasta 1846, lapso en el cual se promulgaron dos constituciones que fueron
coﬁocldas como las siete leyes de 1836 y las bases organicas de 1843, con
1as que dierdn muestra de la ideologfa mis conservadora y tradicionalista

por la que luchaban sus autores.

Aun cuando en 1847 se restahlecio el federalismo dandole a nuestra -
primera Constitucién vigencia, 12 cual no tuvo trascendencia al darse la
altima dictadura de Santa Ana , volviendo nuevamente el gobierno central_
el cual represento la culminaci6n del poder de este personaje que es vin-
culado a las trajedias historicas de la primera mitad del siglo XIX, con-
tra esta dictadura el 12 de marzo de 1854 se pronuncio el Coronel Floren--

cio Villareal, en el Plan de Ayutla, que al poco tiempo se iba a extender
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por todo el pafs logrando que Santa A&na abandonara por Gitima vez el po---
der. La Revolucién de Ayutla ademss de su matiz politico tuvo propGsitos_

sociales, pues fue la protesta de un pueblo que d ba que se respetarasn

sus derechos humanos para llevar una vida digna que le negaban las fuerzas

sociales minoritarias poderosamente econdmicas.

Como resultado de 1a Revolucifn de Ayutla surge la Segunda Constitu--
ci6n de nuestro pafs en el afio de 1857, la cual consigna en su articulado
un capitulo de derechos del hombre y estructufa a 1a naci6n como Repeblica
Federal, Democr&tica y Representativa. En el seno de 1a asamblea constitu-
yente comparecierén tres partidos polfticos que fuerdn el conservador, el
moderado y el liberal, encontrandose en este Altimo figuras como Ponciano
Arriaga, Valentin Goméz Farias y otros que dieron a esta Constitucion las
ideas de su pensamiento individualista y liberal, sin embargo no todas las
reformas deseadas por los liberales fuer6n aceptadas, ya que estas fuerfn
atacadas'por moderados y conservadores impidiendo con esto el triunfo de--
finitivo de las ideas renovadoras del partido liberal, no agradando al ---
grupo conservador ni al clero que tenia influencia en 1a vida social y po-

1ftica de la Repfiblica iniciandose la guerra de tres afios.

Los liberales bajo la presidencia y direcci6n de Benito Judrez lucha_
ron desde 1858 hasta 1867, durante la guerra de tres afips el Presidente --
Juarez expidio la mayor parte de las Leyes de Reforma que mis tarde se ---

incorporarén a nuestra constitucibn.

La situaci6n social, politica y econémica de fines del siglo XIX y la
primera década de] siglo XX origing la Revolucién Mé&xicana. Los campesinos
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no eran duefios de las tierras que trabajaban por lo que tenian una vida --

1lena de injusticias, ya que los propietarios los explotaban, no estaban -
mejor los obreros quienes carecl#n de derechos y vivian en intolerables --
condiciones de trabajo, siendo las desigualdades cada dia més profundas y
nuestra Constituci6n de 1857 cedia su vigencia a 1a dictadura de un howbre,
lo que obligo a que el pueblo nuevamente para alcanzar l1a democracia desea
da empufiara las armas en la que se puede llamar la primera :evolucmn 50--
cial del siglo XX.

Al término de 1a Revolucifn Constitucionalista bajo el mando de Don--
Venustiano Carranza, quien en.un principio pretendio darle nuevamente vi--
gencia a 1a Constitucion de 1857, tratando de implantar nuevamente sus pre
ceptos, pero estos fuerdn perdiendo importancia ya que no se ajustaban a -

las nuevas reformas pues la vida habfa superado algunos principios basicos

La Constitucitn de 1857 estableclo en su articulo 72 fraccifn X que -
el Congreso de la Union tenia facultades para fijar las bases generales de
1a legislacitn mercantil, la baguedad de esta disposicitn origino la refor
ma del 14 de Diciembre de 1883 en los sigulentes terminos. " Para expedir-
cbdigos obligatorios en toda la RepGblica, de minerfa y de comercic com---

prendiendo en este titimo las Instituciones Bancarias,.”

La Constitucién de 1917 promulgada el 5 de febrero del mismo afio ori-
ginada por la Revolucién Méxicana, la cual recogio 1o mejor de la tradi---
cion nacional combind el individualismo con nuevas ideas sociales y consig

no en su texto la primera declaracion de derechos sociales de la historia.
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Esta Constituci6n se debe en gran parte a Don Yenustiano Carranza ---

quien al triunfo de 1a revolucién el 14 de septiembre de 1916 a través de
un decreto con;oco a elecciones para un Congreso Constituyente en donde -
exponia los motivos de tal decisién fue el 21 de noviembre de 1916 cuando
iniciarén las juntas preparatorias para discutir el proyecto de reformas_
presentado por carranza y el 12 de diciembre del mismo afo se instalo en
Ouerétaro el Congreso Constituyente, este proyecto fue modificado dando --
origen a la constitucién promulgada el 5 de febrero de 1917 la que recogio
en sus preceptos los ideales revolucionarios del pueblo méxicanc, dandoles
forma y creando instituciones que los realizaran en la vida futura del ---
pafs, nuestra constituci6n vigente qctualmente fue la primera en el mundo
en declarar y proteger las garantias sociales, es decir el derecho de los
hombres por una existencia digna y la obligacién del estado para asegurar
esta.. La constitucién actual, vigente desde 1917, faculta al Congreso de
la Union en su artfculo 73, Fraccidén X, para legislar en materia de comer-
ciode ahf que subsistiera la clasificaci6n de estas Sociedades Cooperati--

vas dentro de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En su artfculo 28, nuestra constitucién vigente sefiala que las Socie-
dades Cooperativas de Productores no constituyen monopolios; esto para que
en defensa de sus intereses o del interes general, vendan directamente en_
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean_
1a principal fuente de riqueza de la regi6n en que se produzcan, y no sean
articulos de primera necesidad siempre que dichas asociaciones esten bajo_
la vigilancia o amparo del gobierno federal o de los estados, previa auto-
rizacién que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada

caso. Las mismas legislaturas por si o a propésito del ejecutivo; podran -



"derogar cuando las necesidades publicas asi lo exijan las autorizaciones

concedidas para la, formacion de las asociaciones de que se trate.

En 1a Constitucién vigente en su articulo 123 fraccion XXX conside-
ra de utilidad social a las sociedades cooperativas para la construccién
de casas_baratas e higienicas destinadas para ser. adquiridas en propie--
dﬁd por los trabajadores en plazos determinados, esto es que desde el --

constituyente de Querétaro ya se contemplaba la necesidad de dar solu---
. cibn a un problema tan esencial como es el de la vivienda, nuestra cons-
tituélén s6lo en estos dos articulos 28 y 123 contempla a las cooperati-
vas, pero en ningln momento toma en cuenta a estas de una manera directa
por lo que hasta lafecha ha sido imposible aplicar el derecho cooperati-
vo en
A partir de la declaracién de los derechos sociales implantados en_
la constituc}én de 1917 sus principios se han ido desarrollando a través
de una amplia législacién social cuyos contenidos, alcances y sentido so
cial han estado determinados por las demandas surgida;'del cambio social
y por iniciativas del estado em distintas etapas para inducir formas de_
organizacién, participacion y defensa son capaces de promovér los intere
“ses de diversos gfupos del sector social, en las que se destacan diver-<
sas leyes entre ellas 1a Ley General de Sociedades Cooperativas ademés -

de diversos reglamentos y algunas disposiciones administrativas que regu
lan y encausan 1a organizacibn y sus actividades con el objeto de facili

té; y crear condiciones propicias a su incorporaci6n en las tareas pro--

ductivas y en beneficios del desarrollo nacional.
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Aun cundo la legislacién establecida y las formas que han sido adop
tadas ‘por los distintos grupos del sector social en la forma de organjza
ci6n, han sido implicitos los principios sociales de la Constitucién --

General de la Repiblica.

El sentido tutelar de los derechos sociales, dotado de gran fuerza_
expanciva se ha ido desarrollando y asumiendo principios que han sido --
esenciales para la vida de los trabajadores con lo que se haﬁ transforma
do las normas de protecci6bn, regulacifn, organizaci6n y defensa del tra-
bajo en sus variadas formas de expresién social, como es el caso de las_
cooperativas, que junto con el ejido, las comunidades agrarias, las em--
presas propiedad exclusiva o mayoritaria de los trabajadores y, en gene-
ral, todas aquellas formas de trabajo para la produccién y la distribu--
cion de bienes que socialmente son necesarios asf{ como lé prestacitn de_
servicios y el consumo que conforman el sector soctal de la econfmia, --
que se nutre de aquellos trabajadores urbanos y rurales, asalariados y -
no asalarjados que buscan en base a la solidaridad y el apoyo mutuo, me-
jorando y asi fortalecer la defensa y prqmocibn de sus intereses y el --

acceso al bienestar y seguridad social.
3.2.- CODIGO DE COMERCIO

En el afio de 1883, al modificarse la fraccin X del artfculo 72 de_
1a ConstltuciQn de 1857, en la que se faculto al Congreso de la Union --
para fijar las bases generales con lo cual se podia legislar en ﬁaterla_
mercantil, misma que quedo de la siguiente manera. Se faculta-al Congre-

so de la Union para expedir c6digos obligatorios en toda la Repfiblica, -
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de miner{a y comercio comprendiendo en este Gltimo las instituciones ban

carjas.

Con fundamento en esta reforma constitucional de 1833 se dio origen
a la promulgaci6n del Cédigo de Comercio de 1884 el cual no dice nada --
acerca de las sociedades cooperativas, pero con esta misma base en 1889,
se promulgo el Codigo de Comercio el dia 15 del mes de septiembre entran
do en vigor el 12 de Enero de 1990 y que aun rige en muches de sus capi-
tulos. Este cbdigo esta tomado del C6digo Espafiol que en pate esta copia
do hasta literalmente; tambien recurre al C&digo Italiano de 1882, del -
cual esta tomada casi literalmente la gran mavdria de los actos de comer
cio que faltaban en el modelo espafiol, recibiendo también influencia del
Cédigo Frances sobre el nuestro se ejercio principalmente, a través de -

los otros codigos mensionados.

~ El Codigo de Comercio de 1889 cuyo titulo segundo libro segundo es-

ta dedicado a las sociedades de comercio incluyendo en su capftulo VIl -
a las sociedades cooperativas., siendo esta la primera vez que se tomb en
cuenta a las sociedades cooperativas en el derecho positivo mexicano, la

- cual subsiste dentro de la clasificaci6n de la Ley General de Socledades

Mercantiles.

Al enfimerarse en su artfculo 29 del C6digo de Comercio a la Coopera
tiva entre las Sociedades Mercantiles y quedar reglamentada en su artfcu
lo 7? este es el motivo original para que en nuestro pais las cooperati-
vas tengan un caricter mercantil que subsiste en las leyes especiales de

1927 y 1933, aun cuando estas Gltimas se instituyen con una naturaleza. -
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opuesta y podemos considerarlas ya como regidas por un derecho econémico

que persigue el desarrollo social.

El C&digo de Comercio de 1899 aun no ha sido abrogado, aun que si se
han derogado muchos preceptos para dar origen avarias leyes que actual--
mente estan en vigor como es el caso de la Ley de Tjtulos y Operaciones_
de Crédito, Ley de Sociedades Mercantiles; Ley Sobre e! sobre el Contra-
to de Seguro; Ley de Quiebras y Suspensi6n de Pagos; y Ley de Navegacion

y Comercio Maritimos.

Estas leyes encuentran su fundamento en la fracci6én X del articulo
73 de la Constitucién Polftica de los Estédos Unidas Mé&xicanos de 1917.-
La Ley Mercantil constituida en primer Iugar por ¢l Cédigo de Comercio -
del 15 de septiembre de 1989 derogado en varios de sus artfculos de don-
de surgierén las diversas leyes qﬁe son complementarias y reformatorias_
del mismo, de acuerdo a nuestra constitucién son de cardcter federal y -

por lo tanto, de general aplicacién en toda la Repblica.
3.3.- LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Durante el régimen del General Plutarco Elias Calles se le da un ---
gran impulso al cooperativismo en nuestro pafs de manera oficial, en vir-
tud de que este presidente tuvo la preocupaci6n de dar a conocer las ven
tajas del cooperativismo y su necesidad de promoverlo por su gran impor--
tancia que representa para nuestro pafs, con la finalidad de resolver la=
situacion de miseria en que se encqntraba la ciudad por la escaces de —--

alimentos y otras por los trastornos civiles y las maniobras de 10§ ==---



aglotistas. Antes de tomar posesién de la Presidencia de la Repfiblica, -
el General Plutarco Elfas Calles efectub un viaje de estudio a varios --
paises europeos. En su recorrido por el viejo continente, pasé por Alema
nia en donde le 11am6 la atencifn la integracion de las sociedades coope
rativas de crédito rural, fundadas desde hacta mucho tiempo por los in--
cansables Raiffeisen y Schulze-Delitzsch, interesandose por este tipo de
organizaciones, pues quedo fuertemente impresionado por esos vigorosos -
movimientos ccoperativos, lo que lo condujo a dedicarse a la recopila---
ci6n de los datos respectivos, del funclonamiento de las diversas clases
de cooperativas que visité en los pafses de Europa, lo que provocé que -
el General Calles fuerd un gran convencido y precursor del sistema coope
rativo, en virtud de que esté gractas a sus métodos experimentales es -
constructivo, de convencimiento pacifico y evolutivo, por lo que al vol-
ver a nuestro pafs, iniclo consultas con diferentes personas y sus cola-
boradorés. que conoclan el sistema, con el objeto de ver la posibilidad

fmplantarlo en nuestro pafs.

En el afio de 1925, 1lego a manos del General Calles, el manual re--
dactado por el Lic. Luis Gorozpe el cual trataba sobre el cooparativismo
lo que provoco que mandard buscar al autor de dicho manual, quien se es-
trafio del llamado que se le hacfa, pero acudié a la cita y quien al ente
rarse del motivo de la misma aceptd la comisién encomendada por &1 Gene-

_ral Calles para redactar la propaganda necesaria en folletos, sobre el -
sistema cooperativo, misma que serfa repartida gratuitamente para toda -
Rep@iblica con el fin de preparar y difundir este sistema cooperativo, --
para establecer mis tarde las sociedades cooperativas de los diferentes_

tipos de los cuales recopilo informacién en su viaje. Se acordd que mas
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tarde se redactarfa un manual para los fundadores y administradores de -
sociedades cooperativas integradas en nuestro pafs, del cual se tirarfn_

cincuenta mil ejemplares, que fueron repartidos, en forma gratuita.

Siendo ya Presidente, pidi6 a sus colaboradores que se forjara un -
medio de impulsar en nuestro pafs un desarrollo similar al sistema coo--
perativo que habfa observado en su recorrido por Europa, formulandose --
entonces por dichos colaboradores, un proyecto de ley de las sociedades
cooperativas por la entonces Secretarfa de Industria y Cmr"clo el cual_
fue enviado al Congreso de la Union siendo aprobad;: en diciembre de 1926
mismo que se ptblico el 10 de febrero de 1927, de la que entre las prin-

cipales caricteristicas destacan las siguientes:

Se establecid una seccifn especial para las sociedades cooperativas
en el registro de comercio; también se autorizarén las actividades de -~
crédito, trabajo, de produccién, de seguros, construccibn, transportes,_
de venta en comGn y de conipra en comin para las sociedades cooperativas_
agricolas e industrtales, asf como actividades de crédito, compra en co-
min y venta a sus socios esta autorizaci6n para las sociedades cooperati
vas de consumo; y concedié la excencidén del impuesto federal del timbre_
a todos los actos relatives a la constitucién y las operaciones realiza-

das por estas sociedades.

En esta primera Ley de Sociedades Cooperativas se contemplardn tres

tipos de sociedades cooperativas que son las siguientes:

1.~ Las Socliedades Cooperativas Agricolas locales, que en forma ---
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preferente se reglamentaban y requerian un minimo de diez agricultores -
para su constitucién;

2.- Las Sociedades Cooperativas Industriales Locales, las cuales rg

querian un minimo de quince trabajadores industriales para constituirse;

3.- Las Sociedades Cooperativas de Consumo, a las que no se les dio
mayor importancia y fuerdn reglamentads con bastante superficialidad.

Se establecio que en estas sociedades cooperativas a cada socio le_
corresponderfa, un s6lo voto sin importar el nomero de sus acclones y en
cuanto a los rendimientos obtenidos se establecio que deberfan ser repar
tidos de 1a siquiente forma: un 20 % para constituir el fondo de reserva
un 10 % para ser distribuidos entre los consejos de administracitn y de_
vigilancia; y un 70 % para ser repartido entre los accionistas como inde

bidamente se les 1lamaba entonces.

Con base eﬁ esta primera ley, fuerdn creadas varios centenares de -
sociedades cooperativas, las que por la falta de informaci6n y de espf--
ritu cooperativo, $010 vegetardn desapareciendo casf en su mayoria, mas-
tarde estas sociedades. A

Las sociedades cooperativas fuerén consideradas por el cédigo civil
del fuero comin para el Distrito Federal y para toda la Repfiblica en ma-
teria federal, como personas morales en sus artfculos 25 fraccidn V, y -
2701, independientemente que desde 1938 estas se rigen por su respectlv‘a
ley especial, pues el Congreso de la Union &etem&no que en la materia -
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civil cada una de las entidades federativas es competente para este caso
motivo por el cual el dfa 13 de octubre de 1972, el periodico oficial de
yucatén, publico la Ley de Sociedades Cooperativas Civiles del Estado de

Yucatdn que, tuvo plena vigencia aunque con escasos resultados practicos

La preocupacfon del régimen del Geﬁeral Plutarco Elfas Calles, cul-
miné con la promulgacién con esta primera ley de sociedades cooperativas
que fue pablicada el 10 de febrero de 1927, ley que fue autonoma en la -
materia con la cual se pretendia remediar las grandes deficiencias que -
existian en el Cédigo de Comercio promulgado en el afio de 1889, en el -~

que por primera vez quedaban reguladas dichas socleda'des cooper‘atlvas.

Esta primera ley contemplaba el objetivo de las cooperativas en su

. artfculo 12, en los siguientes terminos: son objeto de la presente ley -
las ﬁocledades cooperativas agricolas, las industriales y las de consumo
mismas que se constituirdn con capital particular y las que se establez-
can en lo futuro o estuvieren ya funcionando y deseen acogerce a sus be-
neficios queda prohibido ;31 uso de la denominaci6n correspondiente a ---
esta clase de sociedades, a todas aquellaé que en st forma de constitu--
ci6n y funcionamiento, no se sujeten a las disposiciones contenidas en -

esta ley y su reglamento.

Fue en el afio de 1933 cuando se promulgd”la segunda ley de socieda-
des cooperativas la cual fué mucho mejor que la primera y corrigi6 las -
deficiencias de esta, siendo reconocida por la Revista de Cooperacién -
Internacional, 6rgano oficial de la Alianza Internacional Cooperativa --

consede en Londres, en virtud de que hiz6 comentarios muy _favorables con
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respecto a esta ley, ya que contenia los principios esenciales que la --

doctrina cooperativa moderna deberfa de tener y que de acuerdo a lo que-
menciona Hugo Rangel Couto en su libro de Derecho Econdmico dichos prin-

cipios son los siguientes:
" I.- La cooperacién abierta y la adhesi6n voluntaria.
I1.- La igualdad de los socios .

I1I.- El reintegro sobre las compras, con un interés limitado al

capital
1V.- La neutralidad politica y religiosa.

V.- La venta al contado; y

VI.- La constitucién de un fondo de propaganda y de educacibn'.'gm)

Todos estos preceptos estaban contenidos en esta segunda Ley de So-
qle«_iades Cooperativas de 1933 en sus articulos 12 y 2?, dando toda su --
preferencia a las cooperativas de consumo, siguiendo las ensefianzas de -
1a cooperativa de Rochdale, la cual se considero como un milagro social,

" Esta éegunda ley promulgada y pGblicada al comprender el Poder Ejecutive
Federal, que el Congreso de la Union no estaba autorizado para legislar_

{31).- Rangel Couto Hugo, El Derecho Econémico, Ed. PorrGa S.A., 2% edic
México, 1982, P. 212 .



plenamente en materia de sociedades cooperativas, lo que hizo necesario_”
solicitar de este Congreso las facultades extraordinarias con el objeto-
de expedir una nueva ley de sociedades cooperativas, habiendo sido enco-
mendada a una comisi6n de tecnicos a quienes les otorgarén dichas facul-
tades el 6 de enero de 1933, la que fue pGblicada en el Diario Oficial -
el 12 de Mayo de 1933, la cual fue elaborada cuidadosamente en la cual -
se pudo observar como los autores de dicho proyecto se unian a los prin-

ciplos del cooperativismo universal ortodoxo.

La nueva ley obtenida a instancias del movimiento y con la colabora
ci6n del régimen, fue bien bista por los cooperadores, toda vez que a --
todas luces esta segunda ley era mejor que la anterior y permit{a una --
mayor claridad de términos y de funcionamiento para facilitar la organi-
2acion de cualquier tipo de sociedad cooperativa, de las ya reguladas --
abriendo con esto un campo sin limites a las posibili.daqes organizativas
del cooperativismo nacional, este ordenamiento contemplo tres clases de

cooperativas, las que quedarén comprendidas de la siguiente forma:

1. De consumidores.
11, De productores.
II11. Mixtas.

Dicha clasificacifn quedd plasmada en el articulo quinto de esta --
ley, la que también prevee la estructura de las Federaciones y Confede--
raciones, facultando a 1a hoy desaparecida Secretarfa de la Economia Na-

cional para ejercer la funci6n de vigilancia.

La ley de 1933, acertadamente suprimio el concepto de acciones, por
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. certificado de aportacién, dando oportunidad a hombraes y mujeres para --

ingresar a las conperativas, establecio neutralidad politica y religiosa
otorglpdole facultades de organizar algunas secciones especiales como --
son las de ahorro, de crédito y prevision social con la posibilidad, pa-
ra los trabajadores que presten excepcionalmente su trabajo personal a -
las cooperativas para convertirse en nuevos socios de las mismas a los -
seis meses, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en_
la ley, estableciendo ademds franquicias fiscales en favor de las mismas
alentando 1a creacion de Federaciones y Confederacignes as{ como la auto

rizacion de la participacién general en las mismas.

La Ley de Sociedades Mercantiles de 1934 siguio considerando a las_
cooperativas, como sociedades cooperativas aunque regidas por su legisla
cién especial. '

La Ley General de.Séciedndes Cooperativas en vigor fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 15 de Febrero de 1938, la cual en_
su exposicién de motivos considers que al formular la nueva Ley de Socie
dades Co_operutlvas. se adopto un nuevo metodo de ordenacién que a la vez
fuese sencillo y claro, llenando los requisitos de la técnica legislati-
va, comenzando por las reglas mis generales para ir a las normas aplica-
bles a casos particulares. As{ se dividio la ley en cinco titulos de los
cuales el primero contiene una definicién general y las prevenciones que
son apllcaliles a todas las cqoperatlvas; el segundo esta dedicado a re--
gir ias cooperativas de consumidores y de productores; el tercero englo-
ba a las disposiciones conforme a las cuales han de regirse las federa--

ciones cooperativas y la Confederacidn Cooperativa; el cuarto se refiere
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a las franquicias que en materia de impuestos ham de gozar las socieda--
des cooperativas en general, y el quinto contiene reglas sobre la vigi--
lancia oficial y las sanciones que sean aplicables en caso de violacién
de la Ley o su Reglamento.

En esta ley se restaura la preferencia por la cooperati?a de pro---
duccidn y se crean los tipos nuevos de sociedad: la Cooperativa de Inter
vencion Oficial que es aquella a la que se otorgan en exclusividad permi
sos, autorizaciones o concesfones para ser explotados por los trabajado-
res que las organizan, tal es el caso de las cooperativas de pescadores,

salineros, mineros, transportadores, chicleros, etc.

La Cooperativa de Participacifn Estatal es el otro tipo nuevo de so
ciedad-que establece 1a Ley de 1938 y consiste en que el estado construye
o adquiere una unidad industrial que da a una cooperativa y ambos parti-

cipan en las utilidades.

Esta nueva ley promulgada por el General L&zaro Cardenas a la cual-
le dio un gran impulso a partir de la cual se han emitido diversas dlsﬁg
siciones legales reglamentarias y administrativas para fijar el rdmbo al
movimiento cooperativo y determinan el papel que al Estado Mexicano co--
rresponde desempefiar en cuanto a su protecci6n, fomento y consolidacién_
coﬁo alternativa viable e instrumento para impulsar nuestro régimen de -

economia mixta de desarrollo econémico integral y de justicia social.

Esta ley establece en su articulo primero que son sociedades coope-

rativas aquellas que reGnan las siguientes condiciones: estar integradas

ESTA TESIS NO DESE .
SALUR DE LA BIBLIBTECA
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por individuos de la clase trabajadora, cuyq ndmero no serd inferior a --

diez, tener un solo voto, capital var;iable. duracién indefinida, no per--
sequir fines de lucro, procurar a sus socios el mejoramiento social y eco

nomico asi como repartir sus rendimientos a prorrata.

En esta ley se contemplan varios tipos de cooperativas como son: las
de consumo, producci6n, de participacitn estatal, de intervencidn oficial
no regulando directamente las cooperativas escolares de las que solo hace
referencia en su artfculo 13, ni las cooperativas de vivienda, estas Glti
mas, son reguladas actualmente por la Ley Federal de Vivienda que entro -
en ﬁgeﬁcla en el affo de 1984, con fundamento en el articulo 4? parrvafo -

cuarto de nuestra carta magna.

SegGn Roberto L. Mantilla Molina, " La cooperativa existe bajo una -
denominacitn social; as{ resulta de diversas disposiciones de la Ley ----
(arts. 5%, B2, 15, y frac.l) y de su Reglamento {art. 6%); asi lo exige -
también 1a naturaleza misma de 1a sociedad, en 1a cual la exclusidn o re-
tiro de un socio no va acompafiads de la publicidad que serfa menester en_
el caso de que el nombre de dicho socio figurase en la raz6n social; asi_
_lo exige, por Gltimo la circunstancia de que 1a salida del socio no impli
que, de modo alguno, modificacion de 1a escritura constltut{va. come se--

ria necesario si su nombre figurase en una razén soclal.“(32)

Para cubrir las lagunas de esta ley, que el legisiador al expedirla-

{32).- Mantilla Molina Roberto L., Derecho Mercantil, Ed. Porria, $S.A., -
200 edic., M&xico, 1980, p. 298,



no contemplo en ella varias situaciones juridicas que este reglamento --

ahora ya contempla,
3.4.- REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Con posterioridad a la pGblicaci6n en el Diario Oficial de la Fede-
racién de la Ley General de Sociedades Cooperativas y con el fin de regu
lar su aplicabilidad, el entonces Presidente Constituclonal de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, General L&zaro Cardenas, promulgo el Reglamento de
1a Ley que nos ocupa, el dfa 16 de Junio de 1938 y publicado el dfa 1% -
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de Julio del mismo afio, con la facultad que le conferia la fracci6n I -- .

del articulo 89 de nuestra Constitucién Federal.

Este Reglamento se compone de tres titulos el primer titulo esta --

integrado por siete capitulos que son:

CAPITULO I: De la constitucién y autorizaci6n de las sociedades ---
cooperativas.

Este capitulo regula a el capftulo segundo de la Ley General de So-
ciedades Cooperativas al complementar lo que sefiala estaven su articulo-
14, en virtud de que ademds de los datos que se sefialan en el mencionado
articulo debe indicarse el nfmero de certificados de cada socio y la can
tidad exhibida al constituirse la sociedad, cuando 1as aportaciones se -

hagan en dinero, as! mismo podrd firmar el acta otro socioen lugar de --

alguno o varios de los socios fundadores que no supieran firmar asiendo- .

se constar esto por el funcionario que certifique la autenticidad de las



firmas que se estampen.
La certificacion deberd hacerse precisamente en las hojas donde ---
consten las firmas de Jos otorgantes, y si estas fueren varias, la certi

ficaci6n se hard en cada hoja.

El articulo tercero en relacion a el articulo quince de la ley, ma-
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nifieta que las bases constitutivas de las sociedades cooperativas con--

tendran también la sumicién de los socios de nacionalidad extranjera a -
las leyes de nuestro pais con fundamento er; lo establecido por la Ley -
Orgdnica en la fraccién I del articulo 27 constitucional. Los requisitos
que deben cumplir los futuros socios los cuales no deberdn contrariar --

las disposiciones de 1a Ley de este reglamento.

Ademis de lo antes menslonado se hara la valorizacifn pericial de -
aportaciones que no se hagan en efectivo, el término en que deba cubrir-
se el primer certificado de aportacién, asi como determinar el tipo de -
régimen de responsabilidad, el interés que se fije en favor de los so--~
cios que suscriban certificados excedentes, cuando asi se pacte mismo --
que no podra exceder del 6 % anual se inplantara'también el monto del --

fondo de reserva.

La eleccibn de los consejos y comisiones as{ como sus facultades y
obligaciénes de los mismos, determinacién en su caso de las comisiones -
que deban de encargarse de la administracion dé secciones especiales,.--
honorarios de los miembros del consejo de administracién y de vigilancia

asf como de las comisiones especiales, requisitos para designacién de --
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gerentes y facultades que le-sean conferidas, la forma en que deberdn --

caucionar su manejo los miembros del consejo de administracion, de las -
comisiones especiales, el gerente, e indicacién de los demds empleados -

que deban otorgar garantias.

La garantfa debed ser otorgada siempre por personas de reconocida -
solvencia, bajo 1a responsabilidad de los consejos de administraci6n y -
de vigilancia. Cuando la misma garantfa tenga un valor mayor de mil pe--
sos, Gnicamente podra otorgarse por personas que tengan biemes raises --
inscritos en el Registro PGblico de ia Propledad que corresponda, y por_
un valor que garantice suficientemente las obllgaci'ones que el fiador --

contraiga .

La Secretarfa de Economfa Nacional representada hoy en dia por ----
Fomento Cooperativo quien tiene las facultades de exdminar en cualquier_
caso las garantfas otorgadas y hacer la declaracién de que son insufi---
cientes, con la consecuencia de que los interesados tengan 1a obligacidn

de otorgar nuevas fianzas que presten las seguridadesadecuadas.

Domicilio de las sociedades cooperativas debera estar en donde ten-
ga el mayor volGmen de sus negocios, ademds al nombre de la sociedad ---
deberd agregarse el nomero de registro correspondiente, las letras S.C.L
0 S.C.5., segln el régimen de responsabilidad que se adopte.

Para efecto de lo dispuesto en la fraccién VI, del artfculo 1% de -
la ley de 1a materia, se entenderd que existen fines de lucro, cuando --

entre los objetos de una sociedad cooperativa figure la realizacidn.de --



compra venta de artfculos, sin que la cooperativa efectGe un proceso de-

transformacidn de los mismos,. a excepcitn de lo que establece el artfcy
1o 54 de la misma ley en cuanto a cooperativas de consumo.

La denomicitn de la sociedad debers ser distinta a la de cualquier_
otra ya registrada, que se dedique a 1a misma actividad.

Para los efectos del a) del artfculo 18 de 1a ley, cuando la Secre-
tar{a de 1a Economia Nacional, hoy Direcci6n General de Fomento Coopera-
tivo y Organizacion Social para el Trabajo, tenga conocimiento de que la
autorizacién de una sociedad cooperativa puede establecer condiciones de
competencia ruinosa respecto de otras organizacibnes de trabajadores de-
bldmte autorizados, dard a conocer a la autoridad de trabajo corres--
pondiente el objeto de la sociedad cuya autorizacion se pretenda, a fin_
de que se panga en conocimiento de los afectados, pudiendo éstos presen-
tar objeciones ante 1a Direcclfn General de Fomento Cooperativo y Organi

" zaci6n Social para el Trabajo en un término de diez dfas hibiles siguien
tes al en que se les haya dado a conocer la solicitud de sutorizacién. -

Si 14 Direccion General antes mencionada, estima necesaria la rendi
cion de pruebas, abrira un término prudente hasta de veinte dias, comin_
para ambas partes prorrogable por una scla vez hasta por diez dias mis,_
cuando exista motivo fundado, resolviendo en su oportunidad ya sea auto-
rizando o negando la solicitud de fuacionamiento de la cocperativa.

CAPITULO II: De los socios

En este capitulo se reglamenta todo lo relacionado a los requisitos



que se establecen en las bases constitutivas para ingresar a las socl¢=.'--a5
dades cooperativas como soclos, debiendo cumplir con lo establecido en -
el articulo 92 de este reglamento, en el que se contempla que en princi-
pio la solicitud de nuevo ingreso se dlrigﬁ al Consejo de Administraci6n
quien resolverd provlslonalme(lté con conoctmiento del Consejo de Vigilan
cia, también trata sobre los derechos y obligaciones de los socios, los_
que se tratardn con mayor detenimiento al hacer el estudio de las bases_
constitutivas de las cc;operatlvas. asf mismo trata lo relacionado a la -
transferencia de los certificados de aportacitn, las formas en que se --
puede perder la calidad de socio y el procedismiento que deba seguirse --
para la exclusidn de un socio en relacion a lo dispuesto en el articulo_
25 de la ley, as! como el derecho que tienen a que se les devuelva el im
porte de sus certificados de aportacién o la cuota que proporcionalmente
corresponda, si de acuerdo con el Gltimo balance el activo, deducidos --
los fondos y demds caﬁtldades irrepartibles, es insuficiente para hacer_
1a devoluci6n integra. Los pagos de que habla el articulo 19 de este re_
glamento, se harén al expirar el ejercicio social que corresponda.

CAPITULO II1: Del funcionamiento y administracitn

Tal y como se indica en este capftulo, el funcionamiento de las so-
ciedades cooperativas se lleva a cabo a través de los acuerdos tomados -
en las Asambleas Generales, ya sean estas Ordinarias o Extraordinarias -
debiendesé celebrar las priméras cuando menos una vez al afio, en la fe--
cha que se sefizle en las bases constitutivas y las segundas cuando las -
circunstancias lo requieran, considerindose 1o prevenido en el artfculo-

21 de éste reglamento, debiendose emitir las convocatorias por escrito.



‘ La administraci6n estard a cargo de la asamblea general, del conse-
Jo de administracién, del consejo de vigilancia y de las comisiones que_
establece la ley y las demds que designe la asamblea general.-En cuanto
al funcionamiento y adminjstracién este reglamento establece que las ba-
ses constitutivas determinardn la forma en que deben hacerse las convoca
orias para las asambleas generales, el término en que deberdn entregarse

a los socios y en que forma.

La asamblea general estaran validamente constituidas con la presen-
cia de la mayorfa de los socfos que integran la sociedad, salvo que en -
la or&en del dfa de que deba de ocuparse la asamblea general de la coope
rativa figure alguno de los asuntos seflalados en las fracciones I a V --
del articulo 23 de la ley,, pues entonces Serd precisa la concurrencia -

de las dos terceras partes de los miembros que integran la sociedad.

En las asambleas generales, los acuerdos se tomardn por mayorfa sim
ple de votos salvo que para determinados asuntos se exija en las bases -
constitutivas una mayorfa especial. Las votaciones seradn econbmicas nomi

nales o secretas, segln lo establescan las bases constitutivas,

También én este cap{tulo el presente reglamento regula lo relaciona
do al funclonamiento del consejo de administracién, de vigilancia y las_
comisiones que se designen, asf como las facultades y obligaciones que -
estas; tienen en relaci6n al funcionamiento de la sociedad cooperativa,-
la forma en que deben estar integrados y las causas de remoci6n de los -
miembros de estos consejos y la forma en que deban caucionar los miem---

bros-de los consejos o comisiones que administren intereses de esta.
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CAPITULO 1V : De la seccién de ahorro

El presente reglamento de la ley de la materia en estudio, estable-
ce que las secciones de ahorro que pueden establecer las sociedadesr coo-
perativas de acuerdo con lo que dispone el artfculo 92 de la ley, esta--
ran administradas por comisionados especiales que garantizaran su manejo

en los términos que establezcan las bases constitutivas.

"Las cuotas que fije la asamblea serdn aportadas por los socios, con
el fin de establecer prestamos de emergencia a estos, bajo la garantfa -
de la firma de dos asociados o de persona extrafia de reconocida solven--
cia dichos prestamos podran destinarse a satisfacer necesidades imprés--
cindibles de los interesados, estos prestamos no serén mayores del diez
por ciento de la suma total que por concepto de anticipos y participacio
nes en los rendimientos haya correspondido al socio que lo solicite en -

el Gltimo ejercicio social.

Los prestamos antes mencionados, causardn un interes el cual debe -
fijarse en asamblea gener"al, que nunca podrd exceder del nueve por cien-
ty: anual, dicho prestamo serd otorgado por el consejo de administraci6n
oyendo siempre el parecer del consejo de vigilancia:“El.plazo maximo de_
los préstamos de referencia, serd de un afio, teniendo derecho a recibir
las utilidades que les correspondan los socios, de acuerdo a las opera--
ciones realizadas con la cooperativa y con las cuotas que hayan entrega-

do para la formacién de dicha seccién.

Las aportaciones de los socios deberdn ser depfsitadas segln este -



reglamento en el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y con cargo
a:ellas es con 10 que se les podran hacer los préstamos de emergencia ya

.cltados con anterioridad.
CAPITULO VI: De los libros sociales y contables

El reglamento que nds ocupa, establ_ece que los libras que toda coo-
" perativa debe llevar son los 1ibros sociales y contables, los cuales a -
.continuacion se relaclionan:

" LIBROS SOCIALES:

1.- Libro de actas de asambleas generales; en este libro se inscri-
ben las asambleas ordinarias Q.extraordinarlas que se celebran en 13 =--

©

soc lédad coopgratlva.

2.- Libro de actas del consejo de administracién; en este libro se
3§1entan las actas de reunitn verificadas por el consejo de administra—-

éiari; las que deberan de realizar cuando menos cada quince dias,

3.- Libro de actas del consejo de vigilancia; en este libro se ----
gsie'?utan las actas de reunin celebradas por el consejo de vigilancia, -

. Jlas.que deberan efectuarse cuando menos cada quince dias,
- -

4.+ Los libros de actas de las comisiones que establece la ley y --
las demds que designe la asamblea general en los que se asentaran las --

actas de reunién respectivas de cada comisibn,
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§.- Libro talonario de certificados de aportacién: este libro se --

debe mandar imprimir, en virtud de que lleva anexo el visto bueno de la_
instituci6n que la avale para su funcionamiento, as{ como el registro de
la Direccion General de Fomento Cooperativo y organizacion Social para -
el Trabajo, el oficio de 1a notificacién de dicho registro, las bases --
constitutivas y el acta de asamblea en que se acordo su integraci6n, --- '
ademis del registro de cada uno de los socios, el que tendri los genera-
les del socio, la fecha de su ingreso, los certificados de aportacion. -
la forma de pago de ellos, el beneficierio que designe en su caso y la -
. fecha de la asamblea en que se separen de la cooperativa.

6.~ Libro talonario de certificados de aportacifn; es:aquel-enzel-
Que: se contienen los certificados de aportecton que representan la apor-
tacion de cada uno de los socios, estos certificados serdn nomimativos,-
indivisibles, de igual valor y transferibles solamente que el cedente --
sea titular de mds de un certificado.

LIBROS CONTABLES:

Libro diario; es aquel en el que se asientan las operaciones dia---

rias de la sociedad cooperativa correspondiente,

2.- Libro mayor; es aquel en el que se asientan las operaciones resu

midas del libro diario, por lo regular cada mes

3.- Libro de inventarios y balances; este libro se utiliza para asen

tar los inventarios y balances de 1a socledad cooperativa.
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CAPITULO Vll; De 1a disolucién y liquidacién

En este capitulo el reglamento trata lo relacionado con el procedimi
ento de disolucién y liquidacién de las sociedades cooperativas. con fun-
damento en lo que establece la ley respectiva en sus articulos 46, 47,48,

49 y demds aplicables de la misma,

Dicho reglamento, prevee el reintegro de las cuotas de ahorro y exce

dentes se haga al,éepararse un socio o al disolverse la cooperativa.

La sociedad puede declarar su estado de disolucién, pero tambien la
dependencia competente puede tener esa declaraci6én del juez del domicilio
de la sociedad. en todo caso dicho juez convocard a una junta la cual, --
con audiencia del Ministerio PGblico se designe una comisién liquidadora,
que estars formada por un representante de ja Federacifn o Confederacifn_
de Cooperativas, otro de la dependencia competente y un tercero nombradq;

por los acredores.

Segan lo que es;ablece el artfculo 70 de este reglamento, para desig
nar al representante de acreedores a que se refiere el articulo 47 de la=
ley, éstos serdn convocados mediante una publicaci6én que se hard en el ;-
Diario Oficial de la Federacién, & en otro periodico de los de m&s circu-
lacidn que se editen en el domicilio de la sociedad y otro que se publi--

que en la capital de la republica.

Para llevar a cabo la liquidaci6n la comisi6n liquidadora presentard

al juez un proyecto de liquidaci6n conforme al articulo 48 de la ley,----
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para cuya aprobacién se oir& al Ministerio Plblico, en el proyecto debera

establecerse, el reembolso de todos los acreedores sociales reconocidos -

con ta facultad para los que no lo sean, de reclamar el reconocimiento de

su crédito en la via sumaria.

Una vez cubjertas las deudas sociales, se entregaran la reserva ordi
naria y 13 de previsién social, que conforme al articulo 39 de la ley son
irrepartibles, al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, y el remanente «
se distribuira entre los socios hasta reembolsarlos del importe de sus --
certificados de aportacién; el sobrante, si 1o hubiere se repartird entre
los socios de acuerdo con las regias sobre el reparto de utilidades, ter-
minado el procedimiento de liquidaci6n, se cancelara la inscripci6n de la
caoopeerativa en el Registro Cooperativo Nacional, publicandose en el Dia-

rio Oficial dicha cancelacifn.

£l titulo segundc, este se integra por cuatro capftulos, que regulan
a las socledades cooperativas y de consumidores, de productores, de inter
veenclon oficlal y de participacion estatal respectivamente, de acuerdo a
16 que dispone la ley de la materfa, estas sociedades cooperativas ya ~--

fuertn tratadas en el capftulo anteriar por lo que es inecesario volver--
Ias a tratar.

Titulo tercero; de las federaciones y de la confederacodn Nacional
Cooperatina, en este titulo el reglamento nos sefiala que las bases consti
tutivas de las federaciones y de la Confederacidn Nacional Cooperativa de
berdn contener las especificaciones senaladas en las fracclones I,I1I,1V¥,=

VIII ¥ X del articulo 15 de la ley y I1II, VI. VI, VIII, IX ¥ XII del ---
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articulo 32 de este reglamento, también reglamenta en sus bases constitu-
tivas el nGmero de delegados que deban integrar las asambleas de las fede
racionés y de la confederaci6n, en la inteligencia de que si existe una -
minoria en la asamblea que represente el 25% de los votod emitidos, ten--
dra derecho a designar un delegado; siendo computados 1os votos en propor
ci6m de uno por cada cooperativa y en la confederaci6n uno por cada fede-
racioén, tanto la federacidn como l1a confederacj6n designara a sus conse--
jos de administracidén y de vigilancia en asamblea generaj. Asf mismo el -
regimen de responsabilidad de estas organizacibnes serd siempre limitado
al valor de las aportaciones, estando s6lo oblifadas a constituir el fond

do de reserva que establece la ley.
3.5.~ ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Para constituirse en sociedad cooperativa, con fundamento en el arti
culo 14 de 1a ley de la materia, los interesados debersn celebrar asam---
blea general constitutiva, levantando el acta respectiva e integrando las
bases constitutivas que se insertarin a la acta respectiva, la autentici-
dad de las firmas ser& certificada por cualquier autoridad, notario pabli
co, corredor titulado o funcionario federal con jurisdiccién en el domi--
cilio social de la proyectada sociedad cooperativa, dichas bases constitu
;ivas deberan de contener, lo estipulado por el articulo 15 de la ley de
12 materia y 3% de su reglamento.‘una vez reunidos estos requisitos se --
elaborard la documentacién correspondiente por quintuplicado, y se remiti
ré a la Direcci6n General de Fomento Cooperativo y Organizacién Social pa
ra el Trabajo de la Secretarfa del Trabajo y previsi6n Social, cumpliendo

con lo ordenade por el articulo 16 de 1a mensionada ley.
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Con la documentaci6n ya sefialada se solicitara la opinion de viabilf
dad econdmica de la cooperativa a la dependencia que conforme a la rama -
de actividad a 1a que se baya a operar; asi como de que la proyectada so-
cledad cooperativa no establesca competencia ruinosa, respecto de otras -

organizaciones debidamente autorizadas.

En el caso de las proyectadas sociedades cooperativas ya sean de in-
tervencién oficial o de participacién estatal quedan obligadas a lo que -
disponen los artfculos 18 de la ley, 22 del reglamento interior de la Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, asi como del artfculo 40 frac---
cibn X de la Ley Orgdnica de la Administraci6on PGblica Federal debiendo -
enviar estas cooperativas a la Direccion General de Fomento Cooperativo -
y Organizaci6n Social para el trabajo por conducto de la autoridad corres
pondiente 1a documentaci6n a que se refiere el articulo 14 de nuestra ley
con el abjeto de que ésta manifieste si ha llegado a un acuerdo don ios -
interesados segun el articulo 17 de 1a ley que nos ocupa .

3.6.1.~ OBJETO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

El objetivo de las sociedades cooperativas es diferente, en virtud -
de que este se establece de acuerdo a las necesidades del grupo de indivi
duos que la integran, tan es asf que las sociedades cooperativas de consu
midores que ya fuer6n tratadas y las que quedardn ampliamente explicadas-
tienen como objetivo principal lel de integrarse por individuos de la cla-
se trabajadora con el fin de aprovisionarse a través de la sociedad o uti
lizar los servicios que esta distribuye, También las sociedades cooperati

vas de produccién como objetivo principal tienen el de asociar a los ----
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miembros con el objeto de obtener en comGn bienes o servicios para ellos,
sus hogares o sus actividades individuales de producci6n. Asf mismo las -
cooperativas de intervenci6n oficial y participacién estatal que ya tam--
bien.fuerOn estudiadas y que su principal objetivo es obtener las conce--

" siones tanto de las autoridades federales como por los gobiernos de los -
Estados, del Departamento del Distrito Federal, por los Municipios o por-

el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

El objeto de las socjedades cooperativas de vivienda, hasta antes de
1a promulgaci6n de la Ley Federal de Vivienda en la quee se regulan estas
cooperativas era bastarte variado, como es el caso de las cooperativas de

. consumo cﬁyo objetivo era el de la vivienda y que lo especificaba de la -
siguiente forma; Adquirir en comGn por cualquier medio legal los terrenos
y viviendas necesarios para satisfacer las necesidades de habitacién de -
sus asociados, asf como adquirir en comn los bienes muebles e inmuebles-
y servicios necesarios que se requieran para desarrollar la actividad ---

- . antes mensionada.

En el afio de 1984, en la Delegacifn Cuauhtémoc se promovio la inte--
gracién de sociedades cooperativas de vivienda, utilizando los formatos -
de las sociedades cooperativas de consumo, proporsionados por la Direc---

.cién General de Fomento Cooperativo cuyo objetivo era; obtener en com(n -
por cualquier medio legal los bienes necesarios para cubrir sus necesida-
des actuales de habitacién y las de sus familias, estableciendo unidades
habftacionales nuevas o reconstruidas para el bienestar de los socics de
conformidad con las reglas que al efecto acuerde la asamblea, obtener los

creditos necesarios que se requieran para cumplir con el objeto social.
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El objeto de las sociedades cooperativas de vivienda por cuanto al -

estudio relizado tiene una gran relevancia para mi ya que a través de es-
te acreditaré porque las cooparativas siempre han sido y hoy con la regu-
lacién de este tipo de cooperativas una alternativa de gran importancia -
para la resolucién de varios problemas de tipo social y principaimente el
de la vivienda que principalmente en el Distrito Federal tiene ya un ca--
racter prioritario, desde sus origenes de las cooperativas uno de sus ob-
Jjetivos principales ha sido resolver el problema de la vivienda que como_
desde nuestra propia Constitucidn las contempla como alternativa para la_

obtencibn de casas baratas e higiénicas para los trabajadores.

Es pues de gran importancia el objeto de las sociedades cooperativas
de vivienda, el que la Ley Federal de la Vivienda regula en su artfculo -
49 y que a la letra dice: Son sociedades cooperativas de vivienda aqué---
1las que se constituyan con objeto de construir, adquiriv, mejorar, mante
ner o administrar viviendas, o de producir, obtener o distribuir materia-

les basicos de construcci6n para sus socios.
3.5.2.- DEL CAPITAL Y DE L.OS CERTIFICADOS DE APORTACION

El capital social de las sociedades cooperativas, se constituird y -
se Incrementarad con las aportaciones de los socios, con los donativos que
reciba y con el porcentaje de los rendimientos que se destinen para incre

mentarlo, este capital serd variable e ilimitado.

Los Certificados de Aportaci6n son los que representan las aportacio

nes de los socios y a su vez la {ntegracitn del capital social de la &---
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cooperativas, el valor de los certificados de aportacién, lo establecerdn

los socios en asamblea general constitutiva y en ordinaria o extraordina-
ria se acordard, auméntar o disminuir el capital de las sociedades, de --
acuerdo a lo que establezcan la ley su reglamento y las bases constituti-
vas, su valor serd igual, también serdn nominativos e Indivisibles y sélo
podran ser transferidos cuando el cedente sea titular de mis de un certi-
ficado, pudiendo ser pagados en efectivo, bienes, derechos o trabajo a --
juicio de la asamblea, los socios al ser admitidos deberdn exhibir, por -
lo menos, el diez por ciento en efectivo del importe de los certificados_
de aportacifn que suscriba, debiendo cubrir el saldo en un plazo determi-
nado en asamblea el que no debe ser mayor de un.afio, a partir de la fecha

del ingreso a-la sociedad cooperativa.

En caso de devolicidn de los certificados de aportacitn, se hard al_
finalizar el ejercicio social y después de practicar el balance general,_
salvo el caso de que en asamblea general se acuerde hacer la devoluci6n -
inmediata porque asf lo permitan las condiciones econémicas de la socie--
dad cooperativa, asimismo deber&n suscribir el aumento del capital en la_

forma y términos aprobados en asamblea general.

3.5.3.- REQUISITOS PARA ADMISION, EXCLUSION Y SEPARACION VOLUNTARIA
DE SOCIOS

Las Bases Constitutivas de las sociedades cooperativas establecen --
que para ser socio de estas se requiere, ademds de los requisitos contenf
dos en el articulo 99 del Reglamento, ser mayor de 16 afos, suscribir, --

por lo menos, un certificado de aportaci6n y pagarlo en la forma y los -
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términos aprobados en asambiea general, ademas de ser trabajador en algu-

na de las actividades relacionadas con el objeto social, aportar en forma
regular y permanente su trabajo personal, em cualquiers de las activida--
des inherentes con el objeto de 1a sociedad cooperativa. Asi mismo debers
presentar los documentos que acretiten tener mas de 16 aflos, constancia -
de estudios, de no tener antecedentes no penales por delitos contra la --
propiedad o la integridad fisica de las personas, certificado de buena --
salud y no pertenecer a otra cooperativa, en la que desempéﬁe funciones o
trabajos semejantes, a los que tuvieré, en la cooperativa en que pretenda

entrar como socio de la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley y 16, 17
18 y demas aplicables de su reglamento, la exclusi6n de socios procederd
por las causas que a continuacién se enfmeran, ademés de las contenidas -

en el articulo 16 del reglamento:

1.- Causar, por negligencia, descuido, incompetencia o dolo, perjui-

cios a l1a cooperativa en sus bienes, derechos, fama o interesesen general

2.- No adquirir, injustificadamente, los bienes y servicios que la -

cooperativa distribuya, durante un perfodo de tiempo mayor de 90 dias; --

3.- Faltar al cumplimiento de cualquiers otra obligaci6n que seflale_
la Ley General de Sociedades Cooperativas, su Reglamento, las presentes -
Bases Constitutivas, los relamentos que la Sociedad expida y los acuerdos

de 1a Asamblea General.

La Separaci6n Voluntaria de un socio se sujetard a lo dispuestoen el
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el artfculo 23 fraccién I de la ley y 15 de su Reglamento, los socios po-

drdn, separarse voluntariamente de la socledad cooperativa, presentando -
por escrito su renuncia ai consejo de administracién, quien resolverd pro
visionalmente sobre ella, si la asamblea general inmediata considers pro-
cedente la renuncia, esta resolucién tendré efectos de separaci6n volunta
rfa y cesaci6n de su responsabilidad, para las operaciones realizadas con

posterioridad, a Ia fecha de presentaci6n de la solicitud de renuncia.

Otra de las formas de perder la calidad de socio, es con el falleci-
‘miento, en.este caso, la persona que se haga cargo de quienes dependfan -
econtmicamente del socio fallecido tendrd los derechos seftalados en el --

articulo 14 del Reglamento.

Estas bases constitutivas al igual que el reglamento de la ley de la
materia, contemplan el procedimiento para hacer efectivas las causas con_
" que se plerde la calidad de socio en una cooperativa y que de maners bre-

ve se tratardn con anterioridad,
- 3.5.4.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS

Las Bases Constitutivas de las sociedades cooperativas, establecen -
que son derechos y obligaciones de los socios, ademas de los contenidos -
en el artfculo diez de Reglamento los sigulentes: Responder por los certi
ficados de aportaci6n que posean, de todas las operaciones realizadas y -
obligaciones contraidas con la cooperativa, obtener de la cooperativa los
bienes y serviciosque esta distribuye para satisfacer las necesidades del

socio y su hogar, desempefiar satisfactoriamente los cargos y comisjones -
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que se le encomienden y cumplir con las disposiciones de 13 Ley, su Regla

mento, estas Bases Constitutivas y demds normas aplicables, disfrutar de_
los servicios que la cooperativa establezca y de todos los beneficios y ~
ventajas que ésta obtenga para sus socios, satisfacer puntualmente los --
compromisos contraldos con la cooperativa o los que ésta suscriba, dentro
de sus atribuciones, concurrir a las asambleas generales ordinarias y ex-

traordinarias,percibir los rendimientos que le corresponda,

los demis que
le confieren y obliga la Ley, su reglamento, estas Bases y dem&s disposi-

ciones legales aplicables al caso concreto.

3.5.5,- DEL FUNCIONAMIENTO Y DE LA ADMINISTRACION DE LA
SOCIEDAD COOPERATIVA

Las Baseé Constitutivas de la sociedad cooperativa en sy capftulo V_
clausula 20, establecen que la direccion, administraci6n y vigilancia de_
las cooperativas estardn a cargo de : La Asamblea General, El Consejo de
Administracién, E! Consejo de Vigilancia, La Comisi6n de Previsifn Social
La Comisi6n de Conciliacién y Arbitraje, La CO;nllen de Educacién Coopera

tiva y las demis Comisiones que designe la asamblea general.

La Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto en )os multici-
tados artfculos 22 y 23 de la Ley, es la autoridad supresa y sus acuerdos
obligan a todos los socios, presentes o ausentes, Siempre que|se tomen --
conforme a lo que establece la Ley, su Reglamento y estas Bases. Resol---
verd sobre todos los asuntos de importancia para la cooperativa y estable
cerd las reglas generales que deben normar el funcionamiento social de --

ésta, tales coma los reglamentos econdomicos y financieros, asf como los -
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presupuesto de ingresos y egresos, Los reglamentos de administracién, de_

trabajo y 1os necesarios para el mejor desarrollo de 1a cooperativa, Las_
caucliones sefialadas en la fraccién XII del artfcule 32, del Reglamento, -
Apara,garantla del manejo del personal que tenga a su cargo fondos o bie--
nes de 1a cooperativa, Cualquier operaci6n que exceda de la cantidad esti
pulada en asamblea general y Cualquier otro asunto que interese a la bue-

na marcha de la sociedad cooperativa.

Las Bases Constitutivas de las cooperativas, también contemplan las_
asambleas generales ordinarias y extraordinarias de las cuales ya hemos -
hecho'menclOn. en otros puntos anteriores de la presente tesis y resulta_
por demds volverlo a repetir, por lo que s6lo dire que las bases que men-
ciono, contemplan la estructura de los consejos tanto el de administra---
ci6n como el de vigilancia, la forma de elegir a sus miembros, las facul-
tades y obligaciones que estos tiene las sanciones que se les pueden apli
car en caso de que incumplan algGn precepto legal en perjuicio de la so--

ciedad cooperativa.

El consejo de administracién serd el 6rgano ejecutivo de 1a asamblea
general, y tendra la representaci6n de la sociedad y el uso de la firma -
social y a falta de designacion expresa, el presidente de este consejo el
representante.comin en los negocios judiciales para los efectos de lo dis
) pues{o en e! artfculo 36. fracci6n VI, del Reglamento. Del consejo de vi-

gilancia . dire que su principal funcibn es la de vigilar, que se cumpla lo
' con los acuerdos tomados en asamblea, lo dispuesto en los reglamentos que
ponga en vléo? 1a sociedad cooperativa, asf como el de ejercer el derecho

de veto que tiene para que el consejo de adﬁlnlstraclbn veconsidere su --

o
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las resoluciones vetadas. El derecho de veto deberd ejercitarse ante el -

presidente del consejo de administraci6n dentro de las cuarenta y ocho --
horas siguientes a la resoluci6n bajo su responsabilidad; pero la asam---

blea general inmediata estudiara el conflicto y resolverd en definitiva.
3.6.- LA LEY FEDERAL DE VIVIENDA

Esta Ley fue promulgada en base a las reformas sufridas por nuestra:
carta magna en su art{culo 4% parrafo cuerto que dice. Toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecer§ 1los

Instrumentos y apoyos necesartos a fin de alcanzar tal objetivo.

Dicha ley fue pablicada en el Piaric Oficial de la Federaci6n el dia
7 de Febrero de 1984, expedida por el entonces Presidente de los Estados_
Unidos Mexicanos, Miguel de 1a Madrid Hurtado el dfa 30 de Diciembre 1983’
con fundamento en lo dispuestopor la fraccién [ del artfculo 89 de la --—-
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, compuesta por ocho

capftulos que a continuaci6n se tratan de manera breve:
CAPITULO I; DISPOSICIONES GENERALES.

Esta ley es reglamentaria del articulo 4%, parrafo cuarto de nuest;ra
carta magna, sus disposiciones son de orden pGblico e interes social te--
niendo como objeto establecer y regular los instrumentos y apoyos para --
que toda familia puéda disfrutar de una vivienda digna y decorosa, se ---
establecen los lineamientos, el sistema nacional de vivienda y los instru

mentos para el desarrollo de la politica de vivienda establecidas en esta



%isposicloﬁ con el fin de dar selucién a este probleha de vivienda.

Establece también dué las dependencias, entidades y organismos de---
scentraligados de la administracidn pablica federal que formulen progra--
mas de vivienda, que se sujetaran a las disposiciones de esta ley y estas

. mismas instituclones.'al encargarse de financlar programas de vivienda --
para losigrabajadores, de acuerdo a la obligacion que establece el artfcu
1o 123 de 1a Constituci6n General de la Repfiblica se regirdn de acuerdo a

. las leyés que regulan su propia organizaci6n y funcionamiento, coordina=-
ran sus lineamientos de polftica general y 6bjetlvos a los que marca esta
ley y el Plan Nacional de Desarrollo en los tgrmtnos de la Ley de Planea-
cibn. este capltulo trata ademds lo relacionado a la Secretaria de. Desa--
r(ollo Urbano y. Ecologta,.hoy Secreéarla de Desarrollo Social, en cuanto-

a las funciones que le corresponden‘én materia de vivienda.

CAPITULO II; DE LA PROGRAMACION DE LAS ACCIONES PUBLICAS DE VIVIENDA

] En eﬁté capitulo la presente ley establece que las acciones ptiblicas
federales de vivienda se programarin a través de: el programa sectorial -
de vivienda, los programas institucionales de laé entidades de la adminis
tracion pablica federal due lleven a cabo acciones habitacionales y los -
programas operativos anuales de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco-
logta, que regir$n la ejecucién de las acciones habjtaciomales especifi--
cas, dicha Secretaria, previo dictamen de la de Secretarfa de Programa---
cion y presupuesto scmetera el Programa Sectorial de Vivienda al Ejecuti-

Qo Federal para su aprobacién. Asimismo la citada dependencia mantendra -

para consulta del pablico este programa sectorial.
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El Programa Sectorial de Vivienda deber& contener cuando menos; el

diagnostico de los problemas habitacionales em nuestro pafs, los objeti--
vos que se persigan y que regiran el desempefio de las acciones habitacion
nales, la estrategia general que comprenderd las acciones basicas, les --
lineamientos para la programaci6n institucional y anual, en los que se se
flalarin las metas y previsién de recursos, las bases de coordinacién con_
las entidades federativas y municipios, las bases para concertar con los__
sectores social y privado, el manejo de instrumentos y polfticas y social

rélacionados con la vivienda y los responsables de su ejecucié6n,.

Las acciones y lineamientos b&sicos que comprenda el Programa Secto-
rial de Vivienda serdn: suelo para vivienda y oferta pfiblica en fracciona
mientos populares; Producci6n y distribucion de materiales de construc---
ci6n; Producci6n y mejoramiento de vivieenda urbana, Fomento a la auto---
construccibn, Fﬁmento a la produccion y mejoramiento de vivienda a través
de sociedades cooperativas y otras formas de gestidn social, Ia canaliza-
ci6n y aplicacion de recursos financieros, medidas de asistencia técnica,

organizaci6n y capacitacién social..

Para el cumplimiento del Programa Sectorial de Vivienda las dependen
cias y entidades de la Administracién P@blica Federal, en la programacifn
de sus actividades, deberan: promover la canalizacién de recursos finan-
ciero a tazas de interes preferenciales compatibles con dicho programa, -
estimulando la construcci6n de vivienda de interes social destinado al --
arrendamiento; apoyar la produccién y distribucién de materiales basicos
para la construcci6n de vivienda; apoyar la constitucién, registro y ----

operacion de sociedades cooperativas de vivienda.



CAPITULO TI1; DEL SUELO PARA LA VIVIENDA

Se considera de utilidad p@blica la adquisicion de tierra para la -«
adquisicion de tierra para la construccién de vivienda de interes social_
o-para la constitucitn de reservas territoriales destinadas a fines habi-

tacionales.

Lo establecido por el Gobierno Federal en materia de suelo para ‘===

vivienda serd dirigido preferentemente:

1.- A participar en el mercado inmobiliario con el fin de generar --

una oferta pfiblica de suelo para el desarrollo de vivienda;

I1.- Asatlsfaéer las necesidades de suelo para la ejecuci6n de accip
nes habitacionales de los organismos y entidades de ia administracion pa-
blica federal, y de los demis organismos que lo soliciten con arreglo al_

Programa Sectorial de Vivienda.

La ejecucitn o asignacion del suelo de acuerdo a la fracci6n I antes
mgncionada sers dirigido a la poblacién con un ingreso maximo de hasta --
cuatro veces el salario minimo generél de la sona de que se trate, aten--
diendo preferentemente a los de m&s bajos ingresos, los lotes.para la ---
vivienda deberan de tener el tamafio correspondiente a 1as normas de habi-
- tabilidad, su precio maximo del lote antes sefialado no exceders del que -
sefiale la Secretaria de Desarrollo Urbano y E£cologla, Los adquirentes de_

bienes inmuebles provenientes del dominio privado de la federacitm, que--
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darén obligados a transmitirlos, en los terminos seflalados en el programa.



CAPITULO IV; DE LA PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION PARA LA VIVIENDA

La produccitn y distribucion de materiales basicos para la construc-
cién de vivienda, es de interes social, por lo que se impulsars, bajo cri
terios de equidad social y productividad y con sujecion a las modalidades
que dicte el interes pfiblico, la participaci6én de los sectores phblico, -
social y privado en estos procesos, a efecto de reducir sus costos y a;se-

gurar su abasto suficiente y oportuno.

La ley federal de vlvienda establece en su -art.iculo 31 que las accio
nes pGblicas destinadas a fomentar la produccién y distribucion de vivien
da de interes social, atender&n preferentemente a las demandas de socieda
des cooperativas y organlzacioneé sociales y comunitarias; a personas de_
e5¢asos recursos para sus acciones de auto construccién de vivienda y a -

1a poblaci6n rural para la producci6n de un mejoramiento de su vivienda.

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, en coordinacién con -
las autoridades competentes, promoverd la explotacidn de bancos de mate--
riales bisicos de construccién localizados en inmuebles de propiedad fede
ral. Esta Secretarfa también otorgard a los gobiernos de los estados, a -
los munjcipios, a las sociedades cooperativas, grupos sociales organiza--
dos y a los particulares que lo soliciten, el apoyo y la asesoria necesa-
rios para el estudio, aprovechamiento y explotaci6n de bancos y materia--
les bésicos para la construccién de la vivienda. también esta Secretaria_
en coordinacidn con dependencias de la administracién pGblica federal y -

les estados y municipios promovers 1a creacién de unidades de produccion.
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CAPTTULO ¥; DE LAS’NORHAS Y TECNOLOGIA PARA LA VIVIENDA

El articulo 38 de la ley Federal de vivienda, establece que las ----
acctones para la produccitn y el mejoramjento de vivienda que lleven a ca
bo las dependencias o entidades de 1a administracibn plblica federal se -
sujetardn a las normas de disefo, tecnologfa de la construccibn, uso y --

+ aprovechamiento éeﬂaladas en este capitulo.

Dichas normas propiciardn la participacién de la poblacitn beneficia
da en 1a producci6n y mejoramiento de su vivienda y tendran por objeto --
elevar la cajidad de las edificaciones, las normas de diseffo arquitectoni
co deberan de considerar los espacios interiores y exteriores y los ele-

mentos que funcionales de la vivienda, este tipo de normas deberd conside
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rar las condiciones y caracter{sticas de habitabilidad y seguridad en los

diferentes tipos de vivienda,

Las normas de tecnologfa para la construccifn de la vivienda deberan
considerar: 1a calidad y tipo de materfales de producci6n, la utilizacién
de gcotécnicas y de ingenieria ambjental aplicable a la vivienda, los com
ponentes prefabricades y sus sistemas de construccitn, los mecanismos pa-
ra racionalizar la produccién masiva de vivienda y el aprovechamiento de_

fuentes alternas de energfa.

CAPITULO VI; DEL OTORGAMIENTO DE CREDITO Y ASIGNACION DE VIVIENDA
La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y las autoridades finan-

cieras y crediticias expedirsn, con arreglo a los ordenamientos legales -
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aplicables, las reglas para la operaci6n y el otorgamiento de créditos -

para las viviendas producidas o mejoradas en recursos federales para el -
cumplimiento de los prop6sitos de esta ley, para beneficiar a un mayor --
‘ntimero de personas, s6lo podrdn conceder a una persona créditos para la -
adquisici6n. construccibn, ampliacién o mejoramiento de una sola vivienda

producida con recursos federales.

En los contratos de otorgamiento de créditos para vivienda se esti--
pulara como causa de rescision, el hecho de que el acreditado utilice la_

vivienda con un uso distinto al de habitaci6n o no la utilice.
CAPITULO VII; DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE VIVIENDA

La presente ley regula en su capitulo VII las sociedades cooperati--
vas de vivienda y establece en su articulo 49 que son sociedades coopera-
tivas de vivienda aquellas que se constituyan con objeto de construir, ad
quirir, mejorar, mantener o administrar viviendas, o de producir, obtener

0 distribuir materiales basicos de construccitn para sus soclos.

S6lo se considerarén sociedades cooperativas de vivienda, aquéllas -
que funcionen de acuerdo con las disposiciones de este capitulo, con las_
de la Ley General de Sociedades Cooperativas y otros ordenamientos aplica
bles . .

El articulo 50 de 1a referida ley establece que existen cuatro tipos

de sociedades cooperativas que son las siguientes:

1.- De produccién, adquisicion o distribuci6n de materiales b&sicos_
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para la construccién de vivienda;

I1I.- De construccién y mejoramiento de un solo proyecto habitacional

111.- De promoci6n continua y permanente de proyectos habitacionales
.que atiendan las necesidades de sus socios, organizados en secciones o en .

unidades cooperatlv)as; y

1V,- De conservacién, administracién y prestacién de servicios para_

' las viviendas multifamiliares o conjuntos habitacionales.

Para la constituci6n de las sociedades cooperativas de -vivlenda y -
sus modificaciones, bastars una Asamblea Genev;al que celebren los intere-
sados para establecer las bases constitutivas o sus modificaciones, de --
cuya asamblea seblevantara acta circunstanciada, que deberd remitirse a -
1a Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Una vezvque dicha dependencia reciba las actas de que se trata, hard
las inscripciones correspondientes en el Registro Cooperativo Nacional. -
si existiera alguna anomalfa en las actas lo comunicara a los solicitan--
tes en un lapso no mayor de 20 dias para que estas se subsanen en un pe--
riodo que no exedan de 60 dias. si los solicitantes no lo hicieran, se --

tendré por cancelado el registro.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social tendrd a su cargo vigi--

lar el cumplimiento de las normas a que se refiere este capitulo.
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CAPITULO VIII; DE LA COORDINACION CON LOS ESTADOS ¥ MUNICIP1OS Y
CONCERTACION CON LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO

Por 1o que se refiere a este ultimo capitulo de la presente ley esta
blece que el ejecutivo federal ejercersd las atribuciones que le confiere_
esta, cuando proceda, en coordinacién con los gobiernos de los Estados y
Hunlcipio;. La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, en el marco --
de] sistema nacional de planeacién, para tal efecto celebrari los acuer--
dos y convenios de coordinacién procedentes en los que se establecerdn --
las bases para la operaci6n administrativa del sistema nacional de vivien
da y para el apoyo a la ejecucidn de los programas de vivienda estatales
y municipales. dichos convenios para la operacidn del sistema nacional de
vivienda se referirdn entre otros a los siguientes aspectos: la articula-
ci6n y congruencia de las politicas y de los programas federales de =zu-=
efvienda con los de los Estados y Municipios; 1a aplicacién o la transfe-
rencia de recursos para la ejecuci6n de las acclones previstas en los pro
gramas; la transmisién del suelo urbano o reservas territoriales para el
desarrollo de fraccionamientos populares y programas de vivienda; la orga
nizacién y promocion de la producci6n y dlstrlbucl&n_de materiales de ---
construccién; el otorgamiento de estimulos y apoyos para la produccién y
mejoramiento de la vivienda en renta; los criterios para la celebracion -
conjunta de convenios de concertacién con las organizaciones sociales y -
con los particulares, asi como otros que establece esta ley para la pro--

duccion de vivienda ya sea en renta, a crédito o adquirida directamente,

En este capitulo se establecen tambien los comites estatales de nor-

mas y promocidn de vivienda que se establecerén en los Estados.
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3.7.- JURISPRUDENCIAS SOBRE COOPERATIVAS

La jurisprudencia dentro del marco legal de las sociedades cooperati
vas, Juega un papel bastante importante en virtud de que en ella nos fun-
damentamos para complementar, las lagunas juridicas que afin existen en --
nuestra ley especial de cooperativas pGblicada desde hace bastante tiempo
¥ que hasta la fecha no ha sido reformada, es por esto que la jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las disposiciones dic-
tadas por la Secretaria de Industria y Comercio de acuerdo con las facul-
tades que le concede la ley, como organismo'regulador de los derechos de_
los socios, pues las cooperativas tienen una responsabilidad mayor a la -
de otras organizaciones, toda vez que en su lucha por sﬁ emancipacion eco
nfmica, podrian caer en determinados viclos., en el seno de las sociedades
cooperativas que deberdn evitarse para un mejor funcionamiento y aplica--
ci6n entre los diferentes sectores que establece 1a Ley Federal de Vivien
da, la Ley General de Asentamientos Humanos y la Ley de Desarrello Urbano
del Distrito Federal.

COOPERATIVAS DE CONSUMO NO PUEDEN TENER ASALARIADOS LAS. De conformi
dad por lo dispuesto en el articulo 62 dé la Ley General de Sociedades --
Cooperativas, esta clase de cooperativas no puede utilizar asalariados, -
mis que en ¢casos excepcionales, que sefala este precepto legal; por lo --
que, no basta que una persona preste sus servicios a una cooperativa de -
consumo a cambio de una remuneracibn, para atribuirle el cardcter de tra-
bajador sino debe acreditar que se encuentra comprendido en alguno de los
casos de excepcién determinados por aquella disposiglﬁn. pues fuera de -

ellos las-cooperativas no pueden tener asalariados.



AMPARD DIRECTO 2052/93, Abraham Marmolejo Vazquez, 23 de Noviembre -

de 1973, Unanimidad de 4 votos. Ponente Salvador Mondragén Guerra.

COOPERATIVAS REPRESENTACION DE LAS, EN EL AMPARO. La personalidad de
be ser estudiada prefereniemente y en cualquier momento del juicio, por -
ser la base fundamental del procedimiento de amparo; y como el articulo -
77 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, establece que la Consti-
tucion, l\dmlnlst:rat:itm~ y Funcionamiento de las Federaciones de Cooperati-
vas se regirdn por las disposicifnes establecidas bara las cooperativas,_
en lo aplicable, y conforme también al articulo 28 de la misma ley, el --
Consejo de Administracitn representard a la sociedad y tendrd la firma so
cial, pudiendo designar de entre los socios o de personas no asociadas --
una o mas, con la facultad y representacion que le asignen, y por Gltimo,
el articulo 36, fraccitn VI, del Reglamento de la citada ley dispone que_
el Consejo de Administracién tendrd entre otras obligaciones, representar
a la sociedad ante las autoridades Administrativas o Judiciales o ante --
Arbitros con el poder mds amplio,y si_endo evidente, conforme a esas dispo
siciones que las cooperativas o las federaciones son representadas no por
una parte sino por todos los elementos que forman sus respectivos Conse--
Jos de Administraci6n, no demostrado que algunc de ellos haya sido autori
zado expresamente para llev;ar la representacién social, y constando por -
el contrario que los promoventes no son tedos los que forman el consejo,_
se esta en el caso de irnprociedencla a que sle contraen los articulos 73, -

fraccién XVIII, en relacitn con el artfculo 49 y 8¢ de la Ley de Amparo.

AMPARO EN REVISION 4608/5é. Cooperativa L&zaro Cérdenas, S.C.L., -~-

julio 20 de 1965, Unanimidad de 16 votos. Ponente Mtro. Abel Huitrén, ---
PLENO. Sexta Epoca, Volumen XCVII, Primera parte.
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CAPLITULO CUARTO
LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA €N EL DISTRITO FEDERAL

La problematica de la vivienda en el Distrito Federal, ha sido moti-
vo de una constante preocupacibn, en virtud de que a todos nos preocupa -
la. demanda de esta, pues no solo atafle al poder pliblico del Estado, y ---
principalmente a quienes habjtamos en el Distrito Federal, toda vez que -
1a explosién demografica, que sufrimos en nuestra ciudad, se debe a la ma
1a distribucion de su poblacion, ya que busca ubicarse en las zonas econd
micamente activas, en donde existe la oferta de trabajo, saturandoce di--
chas zonas por el crecimiento de la poblaci6n en base a la migracidn de -
los campesinos a la capital trayendo con sigo un desarraigo de su comuni-
dad, provocando que estos sean predestinados a vivir en ciudades perdidas
en la pobreza e incapacidad para el trabajo, que aunadas a Jos problemas_
de una " Ciudad Fisica ™ deshumanizada y plagada de temores e insegurida-
des le anulan la personalidad e identidad de que es poseedor en su comuni
dad aldeana. Provocando la formacidén de cinturones de infeccidn y asenta-
mientos humanos irregulares, quienes son objeto de extorcidn por parte de
supuestos lideres sin escrupulos, quienes provocan con esto 1a escaces de
vivienda, cuya caracteristfca social, lo ubica dentro de las prioridades_
en materia de inversidn para el gobierno federal, por lo anterior la ---
construccién de vivienda y obras urbanas desempefian un papel importante -
para atender las necesidades de vivienda que se generan anualmente en el
Distrito Federal.

Los problemas urbanos y ecolégicos han adquirido una dimensi6n cuan-

titativa y cualitativa tal en el momento presente y en su proyeccifn a --
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futuro, ya que no pueden ser soslayados y exigen una enérgica accién porii
parte de la sociedad organizada y fundamentalmente de la gestién guberna-
mental. Compete a los 6rganos de gobierno la importantisima tarea de ----
orientar y dirigir la concertaci6n de esfuerzos para la seluci6n de esta
problemdtica que existe en el. Distrito Federal, potenciando los recursos
humanos y econ6micos existentes a partir de la organizaci6n social y el -
otorgamiento de los recursos técnicos y materiales necesarios para una --
accibn progresiva y efectiva para solucionar el problema de vivienda en -

el Distrito Federal.

Actualmente nuestro Distrito Federal, tiene una de las mayores aglo-
meraciones urbanas, a nivel mundial, siendo una de las ciudades mis pobla
das lo que ha provocado que adquiera presiones socio econémicas con lo --
que $e origlna un proceso de urbanizacidn que abanza a lo largo de todo -
su territorio, existiendo en el area metropolitana un deficit bastante --
alto de vivienda, pues existen ya pocos espacios para construccién y los

que existen se encuentran bastante saturados.

E]l problema habitacional surge a partir de los primeros afios del pre
sente siglo, con el inicio del problema de industrializacidm del aumento_

de la poblacién del area metropolitana.

las cifras que se presentan en el Distrito Federal, sobre las caren-
cias cuantitativas y cualitativas en materia habitacional, son reveladas-
por la fuerte presién demografica a la que se encuentran sometidos, debi-
do a las altas tasas de cresimiento de los Gltimos lustroa originados por

el crecimiento vegetativo de 1a poblactén y las fuertes corrientes ------



migratorias, principalmente provinientes del medio rural como consecuen--
cia del atractivo econfmico que representa el Distrito Federal, agudizan-
doce con eso los problemas ya existentes en su conglomerado urbano, se en
cuentra esta poblaci6n preferentemente integrada, por familias que se han
visto relegadas por falta de oportunidades y posibilidades de desarrollo

en el medio hurbano de las comunidades o bien campesinos que al no organi
sarse o tener los medios economicos para la explotaci6j de sus tierras se
sw oblifado a salir en busca de medies que le permitan un mejor nivel de_
vida, enfrentandose al medio urbano carente de preparacion motivo por el_
que al hacer su aparicién en el Distrito Federal permanece sin empleo o -
subocupado y va exparciéndose ‘incrementando el hacinamiento ya grave, al_
ocupar sonas perifericas, proliferando de esta suerte como consecuencia -
los cinturones de miseria, formados por refugios y tugurios carentes de -
los servicios mds elementales que inevitablemente envuelven a nuestra ciu
dad, mezclandoce con terrenos ejidales que la aprisionan, dando lugar a -
los asentamientos humanos irregulares, o bien siendo objeto de voraces --
pseudo fraccionadores, que sin escrupulos provocan el interminable creci-
miento de las redes de agua, drenaje, problemas de transporte colectivo y
de mantenimiento vigilancia y equipamiento comunal indispensables, lo que

provoca gastos para las autoridades.

De lo anterior se deduce la necesidad inaplasable de modernizar el -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el Plan Nacional de la Vivienda que_
estan al cuidado de las instituciones creadas para aplicarlos en benefi--

cio de quienes carecen de vivienda.

En el Distrito Federal el proceso evolutivo de la vivienda esta ~---
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intimamente vinculado, al procesc de desarrollo econémico y politico de -

1a poblacifn en busca de un trabajo o de una seguridad que no eilste en -

el campo, el estado ha intervenido activamente en los procesos generado--

res de vivienda partlcularmente‘destlnada a los sectores de menores recur
.sos econémicos, la participacién del Estado en los procesos de generacidn

de vivienda tiene clargs antecedentes de justicia y solidaridad social, -
tan es asi que desde la promulgacién de la Constitucién de-1917. en la -~

fraccibn i[l. del articulo 123, consigno el derecho de los trabajadores a

1a vivienda y hoy en nuestros dfas, con la reforma al artfculo 42 parrafo

cuarto establece que toda fanilia tiene derecho a una vivienda digna y de

corosa.

La vivienda en nuestro pafs y principalmente en el Distrito Federal-
es un problema prioritario desde cualquier punto de vista. con el tema de
vivlenaa se conjugan problemas politicos, personas y grupos que demandan_
a veces violentamente, acceso a la vivienda, problemas sociales carencia_
de un lugar minimamente apropiado para vivir y desarrollar hdbitos de ---
higiene y- cultura y problemas econﬁmlcos lnéapacidad de la mayor parte de
1a poblaci6n de acceder al mercado de vivienda en virtud de los désequlll

brios que causa una mala distribucién del ingraso.

La vivienda en el Distrito Federal y en la generalidad del pafs en--
frenta tres grandes retos como son el financiero. economico y el juridico
.requiriendo cada uno de estos rubros de soluciones &lstintas constituyen-
. do una pélitica.integral de vivienda capaz de responder directamente a la
demandas econémicas politicas y sociales de habitacién en el Distrito Fé-

deral, en el cual existen varias causas que generan el problema de -«~--



"vivienda los cuales se tratarsn a continuaci6n de manera breve:

El Problema Financiero consiste esencialmente en que los altos cos--
tos nominales del dinero hacen imposible el acceso a la vivienda para la_
mayorfa de los sectores asalariados del pafs. Enfrentar el problema finan
ciero requerirfa de toda una serie de esquemas creativos e innovadores --
que permitiesen el acceso a la vivienda; entre estos se podrian encontrar
la capitalizaci6n inflacionaria y los mecanismos e intereses de ahorro es
pecificamente concebidos para la vivienda. pero ademis de estos mecanis--
mos estrictamente financieros, hay varias areas en las que se podrfan ---
reducir los costos de construccion de la vivienda y de lograrse ambas co-
sas innovacién en los mecanismos financieros y reduccifn de los costos se
podrian liberar recursos que actualmente se dirigen a subsidiar la vivien
da de los 1lamados sectores medios de la sociedad, mismos que, con los --
nuevos mecanismos podrian pagar el costo real de su casa habitacién sin -
necesidad de subsidio alguno a diferencia de como ocurre en la actualidad
de esta forma los suns-idlos liberados que se podian dedicar integramenteb
al sector de la sociedad que mds lo requiere, sin los cuales el acceso a_

la vivienda serfa imposible.

El problema econdmico es otro de los que enfrenta ia vivienda ya que
no se puede corregir de la noche a la mafiana. En el contexto de una econd
mia abierta en crecimiento y una politica de desarrollo social bien conce
bida, la distribucién del ingreso podria tender a mejorar en forma gra---
dual pero sistematica, lo cual permitirfia reducir los problemas de acceso
que actualmente tienen los demandantes de vivienda pero esto solo se mani

festarfa en un mayor poder adquisitivo de 1a poblaci6én mis pobre a media-
no y largo plazos. La vivienda puede ser un mecanismo de refuerzo en ----
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cuanto a 1a mejoria en la distribucién del ingreso. La poblaci6n que cuen

ta con una vivienda empieza a generar habitos nuevos en materia de ahorro
de -educacién de los hijos, salud y en general, de niveles de vida que ---
permiten reducir los problemas de distribuci6n del ingreso al menos para_
las generaciones futuras. es decir, una persona que , a pezar de sus esca
sos recursos, tiene acceso a una vivienda, tiende a organizar la vida de

sd familia de tal fo;ma que sus hijos concluyan un nlmero superior de ---
aflos de escuela, aumento en su productividad y tengan mejores condiciones
de vida lo que permite reducir los extremos de pobreza para esa familia.-
Si esta eguacién se multiplica por el total de la pbblacién con vivienda,

el futuro de la distribuci6n del ingreso puede ser menos negro de lo que_

podria parecer en las estadisticas.

Per6 en materia de distribucién de ingresos hay que dar un paso mis_
alléd pues el probléma deAvivlenda no puede guedar ai mediano y largo pla-
zos. habrd sectores medios de Ia poblaci6n que tendrén acceso a una -=---«
vivienda con el solo hecho de cambiar los costos de la misma; otros , los
m&s pobres, sin embargo, no tendrian acceso ni con el subsidio considera-
do por fortuna, el fenomeno de la elevacién de los niveles de vida se da_
no s6lo entre quienes han adquirido una vivienda sino tambien entre los -

que tenian una vivienda independiente de si la adquirierén o no es decir-

“los habjtantes de las colonias populares que se hiciertn de una vivienda_

por -invacién y no por adquisicion tambien muestran una sensible mejoria -
en niveles de vida de ahi que una de las propuestas sea la de planear y _
organizaf invaciones con el onjeto de permitir el acceso a la vivienda a_
un grupo de personas mis émpllo de{ Distrito Fedgral en las localidades _

consideradas prioritarias para el crecimiento econtmico futuro.



119

Los problemas jurfdicos que sergen al rededor de la vivienda son de
dos tipos: los que encarecen su costo y los que desincentivan la construc
cion de vivienda para renta. En estos casos, la excesiva burocratizacioén,
la carga fiscal, la subsistencia de rentas que adanque ya no existen las -
congeladas todavia dejaron residuos, toda vez que los inquilinos que te=:
nian renta congelada se les un término hasta de cinco aflos para desocupor
0 seguir rentando la localidad arrendada, asi como la proteccidn supuesta
protecci6n al inquilino cosa totalmente falsa, pues lo que han hecho son_
reformas a fovor del arrendador y han incremantado el los costos de la --
renta y de la vivienda deisentivando a los posibles inversionista en esta
drea. se trata de un problema en que la dicisi6n politica debe ser tajan-
te: se tiene que escoger entre promover el crecimiento acelerado de la --
oferta de vivienda o protege a los pocos gue ya la tiemen. en el primer -
caso habra que liberalizar los costos que aquf hemos 1lamado jurGdicos -
para prémover la inversién. En el segundo se abandonarfa a los nuevos de-

mandantes de vivienda en aras de los que ya la tienen.

El gasto gubernamental en materia de vivienda es muy elevado y sin -
envargo, no eﬁ todos los casos logran su cometido. existen varias institu
¢i6nes abocadas 4 atender los problemas de vivienda de _Ios diversos seg-¥
mentos de 1a poblaci6n pero aGn que existe una politica de vivienda en -
forma esta de hecho no ha podido cumplir con los objetivos blanteados en_
sus proyectos para résolver el grave problema de vivienda pues de hecho -
las acciones gubernamentales han sido excesivamente fneficientes tanto en

términos politicos, como por que han creado segmentos privilegiados .

Existen otros problemas que hasta la fecha no se han tratado sobre _ -
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vivienda a demis de los ya mensionados como son la falta de suelo, la =--

migraci6n al Distrito Federal ya que la demanda de vivienda, la falta de_
empleo, los costos de construccién, la problematica de arrendamiento, el_
libre transito, 1a invacién de inmuebles, asi como las Instituciones Gu--

bernamentales de Crédito..
4.1.- LA VIVIENDA TRANSITORIA

En el Distrito Federal, se da la vivienda transitoria con las famj--
lias nuevas y con los escasos recursos, quienes por esta situacion no pue
den aspirar a una vivienda propia, viendose obligados a rentar o a vivir_
arrimados con pariéntes o amigos,, lo que trae come consecuencia una gran
inestabilidad, toda vez que al no ser propietarios de la vivienda que ---
habitan ya sea por que la renten, se las presten o vivan arrimados, no te
niendo una estabilidad fija por que en cualquier momento se tienen que mu
dar de un lugar a otro cuando se les requiera la vivienda transitoria que
ocupan, o por. que sus actividades de trabajo 1la no se adecuen a la 2ona-
en que viven o bien por que no pueden cubrir el costo de la renta que ca-
da vez es mas a{to,Aprovocando con esto que se tengan que trasladar a las
orillas de la ciudad creando asentamientos humanos, donde se carece de --
los servicios mds elementales para el buen desarrollo‘de su familia crean
do ciudades perdidas, en donde prolifera la delincuencia, la drogadicci6n
el alcoholismo y la mal vivencia, lo que provoca que las autoridades se -
vean obligadas a resolver este grave problema de la vivienda transitoria,
por medjo de programas y reglamentos que solucionen el problema de vivien
da de arrendamiento que desde los aiios de 1942 a 1950 en que fuer6n conge

ladas las rentas se produjo un deterioro y los inmuebles de arrendamiento



fueroén pfactlcamente abandonados por los propietarios creando un deficit

de vivienda, lo que afecta la promoci6n de vivienda en renta y provoca --
que la vivienda transitoria sea escasa tanto para las nuevas familias co-
mo para los emigrantes del interior de la repGblica, obligando a las auto
ridades que expidan programas de vivienda con apoyo en la Ley General de_
Vivienda con el fin de obtener una vivienda digna con la formacién de so-
ciedades cooperativas de vivienda reguladas por la ley antes mensionada -
en su capitulo VII, por medio de las cuales se plantea la altermativa de-
resolver dicho problema para quienes carecen de una vinenda propia y por

lo tanto transitoria por que solo posee esta por un tiempo determinado.

Las Cooperativas de vivienda son una alternativa para que las perso-
nas que tienen viviendas transitorias tengan la posibilidad de obtener --
una vivienda digna a través de los créditos otorgados por las institucion
nes crediticias que el gobierno ha creado con la finalidad de resolver --

este problema de vivienda transitoria.
4.2.- PROBLEMATICA JURIDICA DEL ARRENDAMIENTO

En 1950 la vivienda para renta representaba el 60 ¥ del mercado to--
tal de vivienda en tanto que en 1987 s6lo constitufa el 8 %. si bienes -
clerto que en esta considerable reduccisn se debe a que el financiamiento
a favorecido la adquisicién de vivienda de interes social, y los asenta--
mientos irregulares se han propagado también es cierto que la legislacién
inquilinaria y el resago de las rentas con respecto a las tasas de infla-
ci6n han echo que la inversién en.vivienda para arrendamiento resulte ca-

da vez menos atractiva.
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Durante varios afos la inversif6n en vivienda para arrendamiento ----
constituy6 una forma de ahorro o de inversi6n muy atractiva frente a ----
otras formas de inversién puesto que a pezar de su baja liquidez, implica
ba una inversidn poco riesgosa, de bajos costos administrativos y de ele-
vados rendimientos reales. entre los factores que han transformado a la -
vivienda para arrendamiento en una forma de inversién riesgosa e incapaz_
de competir con otras formas de inversion mds productivas, las cuales se

enumeran a continuacién:
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1.- La desfavorable situacién jurfdica para el arrendatario; oérigina

dapor el conjunto de leyes y normas que regulan los contratos de arren--
damiento, los aumentos a las rentas y en general larelaci6n entre e! pro-

pietario y el Inquilino, y

2.- La excesiva carga fiscal y complicacién para llevar una adecuada
administraci6n, pues tenia impuestos sobre la renta predial, consumo de ~

agua, pago de alcantarillado y otros.

En el Distrito Federal las disposiciones juridicas elevan los costos
para el arrendatario son de dos tipos: las contenidas en el codigo civil
que irnhine directamente a las transacciones de arrendamiento y las dispo_
siciones procesales que alargan el tiempo necesario para la conclusion de
. un juicio de terminaci6n de arrendamiento y que por io tanto, inhiben ---
indirectamente las transacciones de arrendamiento, las disposiciones que_
mis contribuyen a crear un efecto de insertidumbre sobre todo en periodos
de elevada inflaci6n son a) la duracién minima de un afio del contrato.

b) la prorroga de dos afios de este contrato a voluntad del arrendatario;
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c) el l{mite del incremento anual de la renta al 85 % de los aumentos del

salario minime, de el derecho al tanto.

La duracién minima de un afio del contrato de arrendamiento disminuye
1a liquidez de la inversi6n. esto puede resultar costoso particularmente
en periodos de inflaci6n que se caracterizan por cambios bruscos en pre--
cios relativos y en rendimientos alternativos en inversiones que resulten

mds competitivas por ejemplo todas las de mis corto plazo.

La limitaci6én del incremento en la renta y el posible incumplimiento
en el plazo de desocupaci6n del Inmueble son tal vez los factores que ---
combinados elevan m&s los costos y disminuyen mas la competitividad de la
vivienda para arrendamiento como inversibn.(sa)

El problema juridico entre arrendador y arrendatario crea varios ---
conflictos jurfdicos por las modificaciones que ha sufrido el codigo ci--
vil, el que reglamenta al contrato de arrendamiento para fincas urbanas -
destinadas para habitaci6n y estipulan los derechos y obligaciones corres
pondientes a las partes, las que al ser incumplidas por alguna de estas -

crea incertidumbre entre las partes,

El problema de arrendamiento es bastante complejo en virtud de que -
existen caseros borases por la falta de vivienda en arrendamiento en buen
nas condiciones y a precios justos y accesibles para los arrendatarios, -

quienestiene que sujetarse a las condisiones impuestas por el arrendador.

{33).- Centro de Investigacién para el Desarrollo, A.C., Vivienda y esta-
bilidad politica, Ed. Diana, 1% edic., México, 1991, p. 27.
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4.3.- LIBERTAD DE TRANSITOQ EN EL DISTRITO FEDERAL

La libertad dertrAnslto de los meXicanos dentro del territoric nacio
nal les da.la libertad, para que se puedan establecer en cualquier lugar_
de este, 1o que trae como consecuencia la mala distribucién de la pobla--
cién provocando una explosi6n demografica en ciudades importantes de nues
* tro pais siendo una de estas el Distrito Federal quien se ha visto afecta
do por el exceso de inmigrantes del interior de la RepGblica, que 1legan_

supuestamente a- solucionar su problema econémico cosa‘que no hacen pero -
que si incrementan 1a explosion demografica y a su vez aumenta la escases
de vivienda, a pezar del Programa Macional de Vivienda de 1a Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal y fia Ley General de Asentamientos Huma
nes , no han podido imbedlr el crecimiento demografico, provocando la in-
tensa demanda de uhAlugar para vivir por lo que en base a dicgas leyes -
deba plantearse la solucién a este problema, ya que de no ser asi no po--
ldra plantearse las normas conforme a las que el Departamento del Distrito
Federal, pueda determinarj 1os usos y destinos asi como las reservas de --
tierras, aguas y bosques, y demds que la ley le confiera, con el fin de -
tener una mejor planeaci6n urbana, con el fin de combatir la explosién de
mografica, impidiendo de alguna manera la imigracién masiva de habitantes
del interior de la replblica que vienen con fines de establecerse en el -
Distrito Federal creando con esto un grave problema de hacinamiento de --

vlvienda;

La Ley General de Asentamientos Humanos, trata de alguna manera de -
frenar la migracién de los habitantes de provincia creando centros de po-

blacién para mantener la conurbacién con el fin de fomentar la creacién de



ciudades econ6micamente activas, como lo es el Distrito Federal al -
que al no haber restriccion legal los inmigrantes del interior de la
Republica llegan con el fin de solucionar su problema economico que_
no resuelven pero si incrementa la escaces de vivienda por lo que se
plantea el estudio a fondo de este problema para que en base a la -
Ley General de Asentamientos Humanos, La Ley de Dasarrollo Hurbano -
del Distrito Federal se establescan las normas conforme a las que el
Departamento del Distrito Federal determina los usos, destinos y re-
servas de tierras, aguas y bosquez y demds que la ley le confiera --
con el fin de tener una mejor planeaci6n hurbana con el fin de conva
tir la exploci6n demografica impidiendo de alguna manera la inmigra-
cibn masiba de habitantes del interior de la repfiblica que bienen --

con fines de establecerse en esta ciudad.

4.4.- LOS INVASORES DE INMUEBLES Y PREDIOS.

El problema de 1a falta de vivienda en el Distrito Federal por
el exceso de poblaci6n y por la faita de créditos, asi como el aca-
paramiento de propietarios o Inmobiliarias que se niegan a proporcio
nar en venta dichds Inmuebles ha provocado la creaci6n de grupos que
cubiertos por alguno de los partidos politicos invaden los Inmuebles
y predios que se encuentran desocupados dentro de la periferia del -
Distrito Federal, con el afan de adjudicarselos creando con esto ~ -
conflictos de tipo legal en los cuales los propietarios se ven obli-
gados a demandar por la via judicial con el fin de recuperar sus -

propiedades causando enfrentamientos entre invasores y propietarios.
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4.5.- LOS ORGANISMOS CREADOS PARA DAR SOLUCION AL PROBLEMA DE
VIVIENDA EN EL DISTRITO FEDERAL

" El problema bisico que afecto a los organismos oficiales de vi---
vienda fue su descapitalizacion. por ello, su modernizaci6n requerfa que
los organismos de vivienda se transformaran en entes eminentemente finan
cieros, transfiriendo la construccion a los sectores privados y social._
Asimismo, se busc6é que en lo posible, y con pleno respeto a su soberanfa
las eﬁtldades federativas asumieran la responsabilidad de ejecutar las -

acciones correspondientes a 1os organismos federales."(a‘)

Esta modernizaci6n requiere también, de la individualizaci6n en el_
otorgamiento de los créditos asi como la recuperaci6n de los ya otorga--
‘dos se busca un cambio en los sistemas de otorgamiento y recuperacién --
crediticia que permita fortalezer el poder financiero con la finalidad -

de ampliar la capacidad de respuesta, reduciendo asi su cartera vencida.

"Los diversos organismos pGblicos de vivienda realizaron modifica--

" clones a sus reglamentos y sistemas de operaciénen congruemcia con las -
nuevas circunstancias.” (®) los objetivos y necesidades de los principa
les organismos de vivienda, asf como las acciones desarrolladas son las_

siguientes:

(34).~ Catal&n Valdés Rafael, Las nuevas polfticas de vivienda, Ed. Fon-
do de Cultura Econdmica, 1% edic., México, 1993, p. 74.
(%),- ibidem., p 74.
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores -

( INFONAVIT ) fue fundado en Abril de 1972, se declara que su objetivo -
es administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda para esta-
blecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajado
res del Sector Privado obtener créditos baratos t suficientes para la --
adquisicién de habitaciones en propiedad asf como 1a construccion, la -
ampleacion o mejoramiento y para el pago de pasivos contraldos por los -
conceptos anteriores. El fondo obtiene sus recursos y aportaciones de --

las empresas sobre el 5% del salario de sus trabajadores.

En Febrero de 1992, como resultado de las Nuevas Polfticas de Vivi-
enda para los trabajadores se transformo, en virtud de que su importan--
cia y trasendencia en el campo de la vivienda estd mis alld de toda dis-
chclﬁn. en 21 afios que tiene de existencia a contribuido a la construc--
cion decasi un millon de viviendas de las construidas con intervencitn -
del Estado , a partir de 1925,

Diversos factores entre los que destacan el acelerado proceso infla
cionario, su esquema de recuperaci6n de créditos y practicas distorcio--
nantes adheridas al tiempo, le impidieron hacer mis de lo que hasta la -
fecha ha realizado, por lo que fue preciso cambiar buscando su fortaleci
miento en la especializacion, convirtiendose asi en una institucién Evi

dentemente financiera.

EL 24 de Abril de 1972 se pGblico la Ley del Instituto del Fondo ---
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que creo dicho organismo .

La citada ley establece mecanismos de financiamiento que en su origen ---
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respondian en la medida de lo posible a las necesidades de habitacién que

los trabajadores del pais presentaban, es preciso reconocer qﬁe el creci-
miento de 1a poblacién y los cambios de la economfa mexicana hacen indis-

pensable actualizar la mecénica operativa del instituto.

La nueva ley del INFONAVIT, tuvo cinco vambios substanciales de los_
cuales se derivan los sistemas de operacién del nuevi INFONAVIT. por su -

importancia los describo a continuacion .
STISTEMA PARA EL OTORGAMIENTO DECREDITOS

Este sistema contempla cinco factores para determinar la puntuacién_

de los trabajadores interesados en obtener un créditoque son :

El salario.

La edad.

El saldo de la subcuenta de vivienda del SAR.

El namero de aportaciones al Instituto efectuadas por el patrén en--
favor del trabajador.

El ntmero de dependientes econbmicos del trabajador.

LA LIBERTAD DEL. TRABAJADOR PARA ELEGIR LA VIVIENDA NUEVA O USADA DE
SU PREFERENCIA .

De acuerdo con la nueva ley el trabajador tendra el derecho de ele--
gir la vivienda, nueva o usada a 1a que se le aplique el importe del cré-

dito que reciba con cargo al Fondo Nacional de Vivienda, misma que podra
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o no ser parte de conjuntos habitacionales financiados con recursos del -

fondo.
LOS MONTOS DEL CREDITO

Estos serdn de acuerdo con la capacidad de pago del trabajador, sien
do el monto miximo de 180 veces el salario minimo mensual de la localidad

menos el 5§ % para dastos de operaci6n y financiamiento.
RECUPERACION TOTAL DEL CREDITO

A partir de las modificaciones de la ley se tomar6n medidas para re-

cuperar el 100 % de los creditos otorgados.
SISTEMA DE SUBASTA

El INFONAVIT otorgarid financiamientos para la construcci6n de vivien
da a traves de un sistema de subastas, el cual establece que los interesa

dos pagaran una tasa de interes por dichos finsnciamientos.

FOVISSSTE, El1 Fondo de la Vivienda de Seguridad y Serviclos Sociales
para los trabajadores del Estado, emprendié un proceso de cambio puesto -
que su balance interno evidenciaba una disminucién de las prestaciones --
ofrecidas en los afios 1987 y 1988, resultando del incremento en los cos--
tos de construccién buscaron transformarla en un organlsmd evidentemente
financiero, para lo cual se llevs a cabo, primero una reorganizacién ad--

ministrativa que volviera mis eficientes sus funciones y que atendiera ia



descentralizaci6n. este organismo se creo en 1972 al igual que INFONAVIT.130
se agrupan entres tipos el otorgamiento de créditos hipotecarios; el ----
financiamiento de unidades habitacionales que serdn adjudicadas a los tra
bajadores mediante prestamos hipotecarios, y la devolucién de dep6sitos -

constituidos a favor de los servidores pblicos .

FONHAPQ, Fondo Nacional de Habitaciones Populares, se creo en 1981, --
con lo cual se abri6 la posibilidad de atender de manera més efectiva a -
la poblacién no asalarfada de bajos ingresos, mediante el apoyo a la auto
gesti6n y el financiamiento a los programas de vivienda progresiva y de -

lotes con servicios.

La atencién brindada por FONHAPO en la solucifn del problema de la -
vivienda se ha ido incrementando paulatinamente. Este organismo ha parti-
cipado en la etapa de Renovaci6n Habitacional que se puso en operaci6n a
rals de los sismos de septiembre de 1985, ha promovido acciones en el dm-
bito rural con el objeto de ayudar a mejorar el nivel de vida de los ~---
campesinos, y ha participado en la reordenacifn urbana de las ciudades --

» grandes y medianas. Su estrategla es el financiamiento de acclones de ba-

‘jo costo y conceder créditos a grupos organizados.
El cambio en FONHAPO fue para alcanzar los siguientes objetivos:

Aumentar la disponibilidad de crédito para la vivienda en el sector

de bajos ingresos.

Mejorar 1a recuperacién de los costos de inversién en proyectos de -
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vivienda popular.

Dirigir los subsidios en forma diferencial a las familias de acuerdo
con sus posibilidades, permitiendo la disponibilidad de financiamiento de

vivienda a personas de mas bajos ingresos,

En el Programa Nacional de Vivienda 1930-1994 se establecierén va---
rias lineas de acci6n para el organismo como la de brindar especial aten-
cién a los centros de poblacién prioritarios y establecer programas de --
vivienda popular, tambien busco que su funcionamiento fuera cadé ves mas_
expedito y ajustado a las condiciones de capacidad de pago de 1a pobla---
cién beneficiada, impulsar programas de regeneracifn urba;'la mediante la -
adquisicion de inmuebles y su rehabilitaci6n, apoyar con su linea de cré-
dito a la palbra, continuar otorgando financiamiento de programas masivos
de urbanizacion progresiva mediante la introduccién de redes de servicios,
buscar esquemas crediticios adecuados para el financiamiento de la vivien
da rural (FONAVIR) y apoyar los esfuerzos del sector poﬁular urbano promo
viendo la participacién comunitaria que permita incidir en la regulariza-

cion, consolidaci6n y mejoramiento de los asentamientos irregulares.

FOVI El Fondo de Operacién y descuento Bancario a la vivienda, aten-
diendo regularmente a un sector de la poblaci6n cuyos ingresos varfan ---
entre dos y doce veces el salario minimo mensual, financiando la construc
cién de vivienda terminada para venta y renta a través dé creditos indivi

duales .
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CONCLUSIONES

1.~ Una vez términado el presente trabajo, en relacién a las socieda
des cooperativas, a las que propongo como alternativa de solucién al pro-
blema de la vivienda en el Distrito Federal, en base a dicho trabajo he--
llegado a la conclusion de que efectivamente las sociedades cooperativas_
son un medio de soluci6n al problema de la vivienda en el Distrito Fede--
ral, ya que permite a los sectores soclales mis desprotegidos un mejor --

" desarrollo tanto social como econ6mico.

2.- Las sociedades cooperativas han sido identificadas desde el ----
constituyente de 1917, como la alternativa ideal para solucionar proble--
mas, como el de vivienda, de todo o anterior ha quedado acreditado que -
en el Distrito Federal, es una alternativa real para solucionar este gra-
ve problema que enfrenta nuestra ciudad capital, debido a la explosién --

demografica y a la inmigracidn que sufre el Distrito Federal.

3.~ Concluyo también que es importante que se legisle en materia de
cooperativas, en virtud de que la ley que las regula ya es bastante obso-
leta y no es aplicable a la actualidad y mucho menos en materia de vivien
da, toda vez que este tipo de cooperativas de vivienda no se contemplan -
en nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas, y - ‘actualmente son --

reguladas por la Ley Federal de vivienda en su Capftulo VII.

4.- Concluyo que estas sociedades requieren del apoyo del Gobierno -
Federal en forma directa mediante el estimulo, montando una red se Servi-

cios accesibles sin mayores trdmites burocrdticos para que respondan a --
las diversas necesidades habitacionales del Distrito Federal.
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5.- Las sociedades cooperativas, efectivamente ha demastrado no solo

en este trabajo sino desde sus origenes que son capaces de dar solucion a
varios problemas &é cardcter social, como uno de los graves problemas que
aquejan al Distrito Federal, es el de vivienda, por 1a problemdtica que -

existe y que de manera breve se trato en este trabajo.

6.- Las sociedades coope-ativas adicionalmente a la labor que se de-
diquen, ya sean de produccién o de consumo se suman también a la resolu--
cibn de uno de los problemas que desde siempre ha preocupado al Distrito-
Federal como es el de la vivienda, creando secciones de vivienda, con el

fin de otorgar vivienda a sus socios.

7.~ De.los organismos creados para dar solucifn al problema de la --
vivlenqa en el Distrito Federal, se concluye que a pesar de los grandes -
esfuerzos que estos han hecho, no han sido suficlentes para resolver tal_
problema, por lo que es necesario restructurarlos para un mejor funciona-
mlento'. y para obtener mejores resultados se propone la integracitn de --

1as sociedades cooperativas de vivienda entre sus beneficiarios..

8.~ Es necesario dar a conccer la integraci6n de las sociedades coo-
perativas de vivienda, con el fin de que a través de estas, se de solu---
cion al problema de vivienda de la mejor manera posible, por lo que es --
necesario también que se legisle sobre estas para que adquiersn en todas_
sus expresiones el dinamismo y la trasendencia social, que como forwa de
organizaci6n posee potencialmente, colaborando de esta forma a dlsmnuir_
una de las encrucijadas que mas afectan al Distrito Federal como es la --
falta de vivienda.
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