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INTRODUCCION

Es obligacién del Estado Mexicano, mantener el orden, asegurar la paz;
garantizar la seguridad para dar estabilidad y tranquilidad social al pais,
con respeto absoluto a las garantias individuales, asi como dar plena vigencia
al estado de derecho y hacer permanente el principio de legalidad. Todo ello
se sintetiza en una procuracién de justicia eficaz, oportuna y honesta; al
pueblo no le interesa tanto la perfeccién de la norma, le interesa que haya
justicia.

El agrupamiente social del horbre se inicia por seguridad, por
supervivencia y surge el Derecho como factor de cchesién para ordenar y
garantizar la orgarizacién social.

Hoy en el mundo en su desarrollo tecnolégico y material avasalla, deblega,
esclaviza y destruye al ser humano, ya no interesan el hombre, el Derecho y la
justicia, el afén de riqueza. y poder genera viclencia, delincuencia y
corrupcidn,

Para hacer frente a esta problemitica y garantizar el orden social, el
Estado Mexicano cuenta con una institucitn de rango constitucional: El1
Ministerio Pablico.

La institucién significa en la Constitucién de 1917 una auténtica
reivindicacién social, ella representa el interés social de justicia.

El Ministerio Piiblico debe velar por la estricta y oportuna aplicacién de
la ley; de la chservancia de la ley por parte de las autoridades y ciudadanos;
debe ejercer la abogacia de la federacién, de la sociedad y de los individuos.

Un Ministerio Piblico es una categorfa del mis elevade rango en el
conocimiento de log asuntos del Estado y cuando es piiblico, es que representa
la’ley y las causas del bien comin.

Por egas razones y su naturaleza intrinseca, el Ministerio Piblico en
México, es el representante de todas las personas y de la sociedad misma.

De tal forma, para el debido cumplimiento de su elevada funcién social,
su representatividad debe estar apoyada con la confianza p@blica y ejercerse
coﬁ honestidad , transparencia, oportunidad, eficiencia, emocién social y con



un claro sentido de justicia.

La indebida aplicacién de la norma; la obsolescencia de la ley que no
responde a la realidad; la impunidad; los procedimientos judiciales tan
largos; la violaciém de las garantfas individuales; la arbitrariedad; la
inseguridad; el incremento de la violencia en los actos delictivos; la falta
de atencién oportuna; la ineficiencia; la complejidad de los tramites, el
tecnicismo y el burocratismo; la falta de capacidad y la conducta indiferente,
prepotente o desatenta de los serxvicios poblicos y otros factores mis,
generan desconfianza y retrasan la procuracién de justicia.

El particular debe sentir, ante la presencia de los representantes de la
sociedad, la seguridad de que su intervencién es garantia de sus dexechos y
respeto a su dignidad.

La sociedad debe encontrar en el Ministerio Piblico (abogado de la
sociedad) a su mejor protector y defensor.

Egtas cuestiones requieren de wmuchos cambiocs y de una actitud pexmanente,
los retos son michos, debe haber disposicién de las autoridades y de los
particulares, de la sociedad en general.

" La época actual impone como necesidad insoslayable el uso de vehiculos de
motor para nuestro transporte cotidiano y por ende la realizacitn de nuestra
forma de vida. La sociedad moderna no puede prescindir del uso de automotores,
es mis no podr{a funcionar. V

Esta situacién genera todos los dfas un sin nfmerc de delitos en materia
de transito de vehiculoe de cardcter culposo (imprudencial) que congestionan
a las oficinas de procuracién de justicia y mis adelante a log de
adninistracién de justicia.

Los resultados de acuerdo a la actual legislacién no resuelven éptimamente
log problemas y esto redunda en perjuicio de la victima o de sus familiares
que dependen de €1.

Los presuntos responsables son ciudadanos que tienen la necesidad de
utilizar un wvehiculo para realizar sus actividades cotidianas dentro del

contexto social; no son delincuentes; por el flujo tan fuertes de vehfculos,-

estin expuestos constantemente a una colisién o atropellamiento y cuandos esto
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sucede, se ve afectada su vida en todos los aspectos y la victima de mayor
manera. Toman conocimiento las autoridades inician la averiguacién; aseguran
los vehiculos, en su cage trasladan a las victimas a los hospitales de
emergencia, retienen al conductor del vehiculo y se inician el terrible via
crucis de anbas perscnas y famillares; trimites, declaraciones, peritajes y
muchas diligencias que propician a veces corrupcién.

Si se llega a dar un arreglo entre las partes se concluye el asunto cuando
los delitos cometidos se persiguen por querella, si no habri que continuar.

Por tratarse de delitos culposos cuya penalidad es minima, es probable que
el inculpado con solvencia econfmica no sea privado de su libertad
posteriommente y si a la victima le asiste la razén, después de un largo
proceso de varios afics con diversas instancias, cbtendrd una ridfcula
reparacién de dafios.

Todo esto no beneficia a la sociedad y evita la oportuna y justa
reparacin del dafic sufrido por la victima del delito de transito.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal ha promavido por
los conductos institucionales reformas en esta materia de trénaito y se ha
logrado establecer para un nimero importante de delitos que se cometen con
motivo del trinsito de vehiculos que se persiguieran a peticion de parte, los
resultados fueron inportantes y el criterio de que los particulares
resolverian segiin sus intereses y no el Estado en asuntos que no deben de
considerarse dentro del marco de la criminalidad, fue un paso definitivo para
limitar un ineficiente intervencioniamo del Estado.

Al Estado ademfis, le reducfa las cargas de trabajo en asuntoe que no
alteran el orden social, para que dedicara mis personal, recurscg, tiempo y
esfuerzo en la persecuciSn real de los delitos que afectan la seguridad
persanal y jurfdica de las personas, la tranquilidad y el orden social.

Ahora, debemos de dar el otro pasc, contimuar con esta extraordinaria
reforma que sin grandes tecnicismos fue objetiva y de beneficio social
inmediato. Todos los delitos culposos con motivo del trénsito de vehiculos
deben perseguirse por querella de parte, salvo los casos de excepcién
previstos en los articulos 60 y 62 del C&digo Penal vigente.
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Sin embargo, esta reforma no es suficiente, debemos de asegurar una justa
y répida reparacién del dafio a la victima de este proceso de mecanizacién y
modernizacién de la humanidad.

Es indudable que quien corkduce un vehiculo con permiso de las autoridades
Y que ocasiocnalmente pueden causar un dafio a las personas o a las cosas, debe
garantizar la reparacién del daflo suficiente y oportunamente a la victima del
delito por motivo del trinsito de vehiculos.

La reparacitn del dafio a la victima del delito por un hecho de transito
debe ser suficiente y oportuno; tarbién debe el pexrsonal del Ministerio
Piblico proporcicnar una orientacidn y asesoria oportunas al ofendido para que
&ste logre su plena satisfaccién en la reparacién del dafio; al igual se debe
dar importancia al deseo de las partes que éstas en realidad lo que buscan es
un arreglo oportuno y rapido.

La debida orientacién a las partes hard que estos tengan pleno
conocimiento sobre loe alcances y efectos jurfdicos de una poeible
conciliacién entre ellos y debe también dar seguimiento de los amuntos en que
intervenga, para que las partes cumplan con los convenios que celebren; otro
aspecto importante lo es la capacitacidn y profesianalizacitn del personal del
Ministerio PGblico a quienes también se debe otorgar diversog estimuloe
econdmicos; todo ello evitarfa las anisim para lograr la plena satisfaccién
de la victima en la reparacién del dafio sufrido y el perscnal tendria un mejor
deserpefio en la atencién a la victima por un hecho de trénsito.

Todo 1o anterior nos hizo pensar en la posibilidad de desarrollar el tema
de nuestro trabajo de investigacién que titulamoe "Anilisis Histéricos del
Ministerio Piblico y algunas omisiones para lograr la reparacién del dafic en
el delito de lesianes con motivo del trénsito de wvehfculoa".



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO FUBLICO, COMD RRPRESENTANTE SOCIAL.
A) Espafia
B) México

1.- Su naturaleza juridica:

1.1.- ¢Es representante de la sociedad en el ejercicio de las accicnes
penales?

1.2.~ ¢Es un Srgano administrativo?
1.3.- ¢(Es un &rgano judicial?
.1.4.- ¢Es un colaborador de la funcién jurisdiccicnal?

C) Los ordenamientos jurfdicos y los diversos tipos de Ministerios Pablicos

y sus atribuciones.



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO, COMO REPRESENTANTE SOCIAL,
A) ESPARA

En virtud de la gran influencia que tuvo la conquista Espafiola scbre
nuestro pais, nos vemos en la necesidad de citar a Espafia, toda vez que Mé&xico
al sufrir diversos cambios tanto en su aspecto politico, econfmico y religioso;
vemos que también ocurre lo mismo en su estructura juridica.

Los lineamientos generales del Ministerio Piblico Francés fueron tomados
por el Derecho Espaficl Modemo. Desde la época del "Fuero Juzgo" habfa una
magistratura especial, con facultades para actuar ante los tribunales cuando
no hubiera un interesado que acusara al delincuente; é&ste funcionario era un
mandatario particular del rey en cuya actuacién representaba al mcmnarca.

En la Novisima Recopilacién, Libro V, Tftulo XVII, se reglamentaron las
funciones del Ministerio Fiscal. En las Ordenanzas de Medina de 1489, se
menciona a los fiscales; posteriomente, durante el reinado de Felipe II, se
establecen dos fiscales: uno para actuar en los juicios civiles y otro en los
criminales.?

En un principio, se encargaban de persequir a quienes cometian
infraccicnes relacicnadas con el pago de la cantribucidn Fiscal, multas a toda
pena de confiscacidn; mis tarde, fuerom facultados para defender 1la
jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real.

Mis tarde con el paso del tiempo es dencminado Procurador Fiscal y forma
parte de la llamada "Real Audiencia", que tenfa como funcién primordial
intervenir a favor de las causas piblicas y en aquellos negocios en los que
tenfa interés la Corona. ‘

Asf también entre otras funciones de la "Real Audiencia", tenemos que
protegia a los indios para obtener justicia, tanto en lo civil camo en lo
criminal; defendfa la jurisdiccién y el patrimonio de la Hacienda Real y
también integraba el Tribunal de la Inquisicién,

{1). Guillermo Colin Sinchez, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
Editorial Porria, S.A., México, 1989. pig 79.
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En este tribunal figur$ con el nonbre de Promotor Fiscal, llevando la voz
acusatoria en los juicios; y para algunas funciones especi{ficas del mismo, era
el conducto entre éste y el rey, a quien entrevistaba comnicdndole las
resolucicnes que en escg casos ge emitfan,

Las caracteristicas hispdnicas de ésta institucién radica fundamentalmente
en integrar a los fiscales (Ministerio Piblico) a los organismos judiciales.

La palabra Fiscal viene de "fiscus" que significa "cesta de mimbre", en
virtud de que los romanos guardaban el dinero en cestas de mimbre. Con el paso
del tiempo se les denomind procuradores fiscales, dadas las facultades que se
le confirieron para recabtar los impuestos y en caso cantrario proceder contra
quienes no cumplfan con dicho pago.

Siguiendo con el contenido de la palabra Fiscal, pedemos citar que también
se ha aplicado dentro del campo religioso y esto sucede durante la Colenia, al
pretender la propagacién de la £é, fue aspecto principal que se propusieron
llevar a cabo los espafioles y para ello, entre las diversas medidas que se
tomaron, se cre$ un Fiscal encargado de reunir a un determinade nimero de
indfgenas para impartirles la doctrina cristiama.

Asf tenemos también que dicho Fiscal religioso, estaba en contacto
constante con el pueblo, al que lo representaba ante las autoridades
eclesidsticas, quienes hacfan cumplir sus determinaciones relacionados con el
culto a través del multicitado Fiscal. Por otra parte estos también se
encargaban de recaudar los tributos para el culto religioso.

En este sistema religioso por cada cien habitantes se nombraba a un Fiscal
y al exceder el nGmero se le agignaba otro.



B) MEXICO

Es vastisima la relacién de antecedentes del modermo Ministerio Pdblico,
cuyo final desarrollo es s6lo cosas de siglos recientes. Los antecedantes
versan siempre scbre figuras encargadas de la formlacién de denuncias, de la
realizacién de pesquisas y del sostenimiento de la persecucién criminal,

Frente al problema sobre el origen y los caracteres del Ministerio
Piblico, tan diversamente resuelto por grandes autores y entre otros come
Ayarragaray se sitda en una perspectiva histérica, al decir que “"participa la
institucién moderna del sello local que la evolucién o la historia le ha
impreso en cada pais y en cada época. Con tal criterio debe estudiarse,
verificando en cada caso y en cada circunstancia, sus caracteres esenciales y
comnes® .?

Siguiendo con los antecedentes en nuestro pais, podemos citar a la Real
aAudiencia y Chancilleria de México, misma que se erigio el 29 de novienbre de
1527 y se le dotd de ordenanzas el 22 de abril de 1528, siguiendo el modelo de
las que se dieron para la Real Audiencia y Chancillerfa de Santo Domingo, en
la Isla de la Espafiola.

Asf mismo, tenemos que las ordenanzas de la Audiencia de México fuerom
substancialmente reformadas el 12 de julio de 1530.

Otra reforma importante fué la del 17 de abril de 1536, en la que Be
establecfa que la Presidencia de la Audiencia de México corresponderfa al
Virrey de la Nueva Espafia.

Tanbién presentaron irmovacicnes las llamadas Leyes Nuevas del 20 de
novienbre de 1542, fundamentalmente en lo que respecta a las atribucicnes
gubermamentales de la Audiencia.

Podemos considerar que el perfodo de formacién de la Real Audiencia de
México concluyé con las reformas de 1568 y 1597, en las que se cred la Real
Sala del Crimen, Integrada en ese entonces por cuatro Alcaldes de la Casa y
Corte llamados también, en 1568, Alcaldes del Crimen, asi como con la creacién

{2). Sexglo Garcia Ramirez, Derecho Procesal Penal, Editorial Porrta, S.A.,
Mé&xico, 1980. pé&g.2



de la Fiscalia del Crimen en 1537,

El Presidente virtual de la Audiencia de México era el Virrey de la Nueva
Espafia, pues siendo el representante personal del Monarca encarnaba todos los
poderes estatales. Por tanto le correspondia presidir el organismo superior de
la administracién de la justicia.

Pero, aunque Presidente obligado de este tribunal, no siendo letrado el
Virrey tenfa expresa prohibicién de intervenir en los negocios de justicia. Ni
siquiera estaba facultado a mostrar inclinacién u opinién alguna en
determinados asuntos. Es mis, aunque fuera letrade, ni afin en el caso de
desahogarse un recurso de fuerza en el Distrito de la Audiencia, y como prelado
ordinario, le era dado intexvenir. Sin embargo, en su caricter de Presidente
del Tribunal, el Virrey debfa fimar todas las sentencias.

Entre log Ministros de la Audiencia y Chancillerfa de México se
encontraban los fiscales.

No tienen un migwo origen los fiscales del orden civil y los del criminal.
El Fiscal de lo Civil encuentra sus antecedentes mis remotos en el mismo
Derecho Romano, donde tanto el Fiscus, es decir, el Patrimonio del Principe,
como- el erario o patrimonio del Estado, tenfan representantes e inclusive
instrumentos procesales propios.

Los Figcales del Crimen, en canbio, tienen un origen posterior, este mis
adelante, a falta de algin particular o en su refuerzo, actuaba como acusador;
mas no lo hacia en nombre de la sociedad ni pretendia salvaguardar los valores
gociales. Lo hacfa cono una wanifestaciém més del poder que tenfa el mismo
Monarca, quien en virtud de su sefioria natural debia defender a sus vasallos.

Y no es hasta con la aparicién de la corriente raciomalista segGn la cual
las leyes son dadas en funcién de un bien social, cuando se inicia el sistema
de Fiscalfas cama repregentante de la sociedad.

Al igual que los demds Ministros de la Real Audiencia, los fiscales
segufan ciertas formalidades después de su nombramiento; prestaban el juramento
propio de los procuradores, en que quedaban contenidos los principios de las
obligaciocnes que contrafan y en que prometfan ante Dios y ante el Rey:

desempefiar con la mayor diligencia y esmero posibles, asf como jamis atentar
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contra el Fisco. "Fiscal que no cumpliera con su juramento vecibia un castigo
pecuniario consistente en la pérdida de la mitad de sus bienes y en la
destitucién de su cargo".?

Entre las diversas funciones que tenfa el Fiscal se encontraban las
siguientes: residir en la sede de la Fiscalia, trabajar por lo menos tres horas
diarias y rendir un informe semanal scbre su actuacién en los casos que
estuviere llevanda.

En aquellos tiempos como ahora al moderno Ministerio Pdblico, les estaba
wvedado ejercer como abogados. Asi mismo, debian abstenerse de tratar a ciertos
personajes de las salas o audiencias que, en un momento determinado, pudieren
comprometer su honorabilidad como fiscales.

Asi también tenemos que a los fiscales de agquellos ajios, se les tenia
prohibido actuar en los juicios eclegifsticos o desempefiar cualquier otro
oficio, pero, aqui viene la excepcién de la regla, si podfan fungir como jueces
en alquna de las salas, siempre y cuando no fueran parte en el citado juicio.

Ayudaban a los fiscales en el desempefio de sus funciones otros personajes
letrados, conocidos can el nowbre de Agentes Fiscales o Solicitadores, que
ahora en nuestrce dias vendrian a corresponder a los actuales Agentes del
Ministerio Piblico.

Entre otra funcién importante de los fiscales estaba la de representar a
la Corana en los pleitos sabre asuntes de gobiermo, particularmente defendiendo
a la Real Hacienda y el Patromazgo.

En las audiencias americanas los fiscales tenian un papel interesante,
pues llevaban el tftulo de Protectores de Indios, que los implicaba ser
précticamente sus abogados en los pleitos que se presentaban contra los
espaficles.

En caso de que faltara uno de los fiscales, podfa ser sustituido por el
oidor de mds reciente nominacién, o por otro de los fiscales. La persona que
lo supliere tenfa derecho a cobrar la mitad del salario del sustituido;
posteriormente se autorizé que un abogado reemplazara al Fiscal que estuviere
{3). Procuradurfa General de la Repiblica, Y 198;2“3

Historia de la Procuraduria General de la Repubhca, Mé.xico,
13-15
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ausente.

Resumiendo podemos citar que de Espafia tenemos la figura del Fromotor o
Procurador Fiscal o, Fiscal, con base en las disposiciones que rigieron durante
la &poca colonial. Como 8e ha mencionado anteriormente entre sus funciones
principales fueron las siguientes: Defender intereses tributarios de la Corona;
perseguir los delitos y, ser acusadores en el proceso penal y asescorar a los
Srganos que tenfan a su cargo la administracién de justicia.

Refiriéndose al moderno Ministerio Piblico Mexicano, sefiala Cenicercs que
€éste se ha formado por tres elementos, a saber de ellos: la promotorfa Fiscal
Espafiola, el Ministerio Plblico Francés y elementos propios mexicanos.!

Del mismo parecer es Juventino V. Castro, quien escribe: del ordenamiento
francés tomo caracterfsticas principales como el de la unidad e
indivisibilidad, pues cuando actiia el Agente del Ministerio Piblico lo hace a
nombre y en representacién de toda 1a institucién.®

La influencia espaficla se encuentra en el procedimiento, cuando el
Ministerio Riblico formula conclusiones, las gque siguen los mismos lineamiento
formales de un pedimento del Fiscal de la inguisicién.

Por 1o que se refiere a la influencia exclusivamente nacional estd en la
preparacidn del ejercicio de la accidn penal, ya que en México, a diferencia
de lo que sucede en Francia, el medio preparatorio del ejercicio de la aceién
penal estd resexvado exclusivamente al Ministerio Piblico, que es el jefe de
la policia judicial, en el segundo de los casos citados son peruanocs.

la Constitucidn de Apatzingsn incluy$ a dos fiscales letradog, uno de lo
penal y otro de lo civil, ante el Supremo Tribunal de Justicia.

El articulo 116 de las Bases Orgé4nicas de 1843 incluyb a un Fiscal en la
Suprema Corte, y el artfculo 194 dispuso el establecimiento de fiscales
generales cerca de los tribunales para loe negocios de haclenda y log demds que
sean de interés publico.

En las Bases de Santa Anna, de 1853, se dispuso el nombramiento de un
Procurador General de la Nacifn, para que los intereses naciocnales sean

(4} . Sergio Garcia Ramfrez, Op. cit., pags. 231-234.
{5). I.bigsn
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convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que versen sobre ellos,
ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover cuanto convenga a la
hacienda pGblica y que se proceda en todos los ramos can los necesarios en
puntos de derecho.

El proyecto de la Constituciém de 1856 previno, en su artfculo 27, que a
todo procedimiento de orden criminal debfa preceder querella o acusacién de
la parte ofendida o instancia del Ministerio PGblico que sustentara los
derechos de la sociedad. Asf, se equiparS a ambos en el ejercicio de la accién.

En la Constitucién de 1857 dispuso que en la Suprema Corte de Justicia
figurasen un Fiscal y un Procurador General, en nuestras dos Constituciones de
1857 y 1917 surgieron diversos ordenamientos secundarios dotadog de gran
importancia para la historia del Ministerio PGblico en México.

Citase en primer témino a la Ley de Jurados en materia criminal para el
Distrito Federal, del 15 de julio de 1869; cabe hacer en estos mamentos una
cbeervacién en cuanto a la fecha el Doctor Seryio Garcia Ramirez, nos menciona
15 de julio en su cbra y en el documento denominado "Historia de la
Procuradurfa General de la RepGblica", nos dice cano fecha 15 de junio, ambos
desde luego del mismo afic de 1869 y en virtud de que no tenemos a la mano una
fecha precisa, nos vemos por ello en la necesidad de citar las dos fechas,
aunque esto desde luego no altera en lo minimo el contenido de nuestro trabajo
de investigacién.

Siguiendo con la ley de Jurados Criminales, que aportdé al tema un
principio de organizacién al crear tres promotorea fiscales, sin unidad
orgénica, que habrfan que fungir como parte acusadora independiente del
agraviado. Ademis en dicha Ley, se establecié en sus artfcules 4° al 8°, las
citadas promotorias fiscales para los juzgados de lo criminal, con la
cbligacién de pramover todo lo conducente en la investigacién de la verdad, as{
como facultades para intervenir en los procesos desde el auto de formal
prisién.

Los promotores fiscales a que se refiere la ley mencionada debfan ser
letrados, de experiencia reconocida y con un minimo de cinco afios de ejercer
la profesién. Se preferia a aquellos que tuvieran facilidad para argumentar.
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Entre las cbligaciones de los promotores fiscales se encontraba la de
promover todo lo conducente & la averiguacidn de la verdad en los procesos
criminales, interviniendo a partir del auto de formal prisitn, ademss
constitufa la parte acusadora en toda causa criminal, y el denunciante o la
parte ofendida por el delito podfa valerse de ellos. Pero si los interesados
estaban en desacuerdo con el Pramotor Fiscal podfan promover por su parte
cualquier prueba, y el Juez, bajo su responsabilidad, podia admitirla o
rechazarla.

En el Cédigo de 1880, que aquf adoptd los lineamientos franceses, el
Ministerio Plblico quedS conceptuado como una magistratura instituida para
pedir y auxiliar la pronta administracién de justicia, en nambre de la sociedad
Yy para defender ante loe tribunales los intereses de &sta.

El Ministerio Piblico fue miembro de la policfa judicial de la que el juez
era el jefe. Asi las cosas, el control de la investigacifn recala en éste
Gltimo, al paso que la misién de aquél era fundamentalmente requirente. EL
mismo sistema sigui6, sobre el particular, el O&digo de 1894. Sostiene Pifia y
Palacios que la Ley orgdnica distrital de 12 de septiembre de 1903 creé en
rigor el cuerpo del Ministerio Pdblico, independiente del Poder Judicial.

En la Exposicitn de Motivos se hizo ver que dic\llo Ministerio no era un
auxiliador del juzgador, sino una parte procesal.

En el Constituyente de 1916-1917 fue cbjeto e significativo interés la
institucién que ahora nos ocupa. Es pabido que Carranza le otorgd gran
jerarqufa a través del Mensaje dirigido al Congreso. Puso de manifiesto el
primer Jefe que el Ministerio PGblico, en su mueva dimensién, absorbia
funciones que antes, indebidamente, tenfa a su cargo el juzgador, de tal suerte
convertido en un indeseable Grgano de imnquisicién.

El instituto del M.P. y la libertad perscnal quedaron estrechamente
vinculados en el Mensaje de Carranza.

En septiembre de 1916 se convocS al pueblo a elecciones de diputados al
Congreso Constituyente, mismas que se verificaron el 22 de octubre conforme a
la convocatoria del Primer Jefe del Ejército Canstitucicnalista.

La sesi6n inaugural de los trabajos del Congreso Constituyente se celebrd
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el 1° de diciembre, En ellas se presentd Den Venustiano Carranza para hacer la
declaraci6n de apertura y entregar su proyecto de Constitucién, mediante un
informe en el que exponia los motivos que habfa fundado la redaccién de los
piincipales articules.

Inmediatamente después del informe el Congreso inicid sus trabajos, y
comenzaron los debates para aprobar o reformar los articulos propuestos por el
Primer Jefe. Siendo nuestro objetivo analizar la reorganizacién que en la
Constitucién de 1917 se hace del Ministerio Pfiblico y en ese entonces se
refiere al proyecto de los articulos 21 y 102.

Por lo que se refiere a la Exposicién de Motivos, el Sefior Venustiano
Carranza define claramente la situacién que habia prevalecido en los tiempos
anteriores a la reunién constituyente; habla de las arbitrariedades de las
autoridades aduinistrativas y de la capacidad legal que las leyes vigentes les
otorgaban para cometerlas; se refiere a los atentados que en miltiples
ocasicnes cometfan los jueces contra los inocentes al ejercer al mismo tiempo
funciones persecutorias contra los delitos, lo que creb la peligrosfsima
confesién con cargos, que desnaturaliza las funciones de la judicatura; también
trata de la ihsl:itucién del Ministerio Piblico adoptada con anterioridad en las
leyes mexicanas, pero con un cardcter meramente nominal y decorativo, sin mayor
posibilidad de cumplir las condiciones para las cuales habia sido creado, es
decir, intervenir en la recta y pronta administracién de justicia.

Para acabar con estas situaciones, el Primer Jefe propuso delimitar en
forma precisa las funciones de persecucién de los delitos, asf como el castigo

" de las penas, ambas correspondientes tanto a la autoridad administrativa como
a la judicial. A tal fin otorgé facultades exclusivas al Ministerio PGblico
poniendo a su disposicién a la policia judicial.

Su reiterado objetivo era eliminar los abusos de las autoridades
administrativas y de la policfa comin.

Asf, la constitucién de 1917 establecié en materia penal una doble funcién
del Ministerio Piblico: como titular de la accién penal y como jefe de la
Policfa Judicial.

Al hablar del Ministerio Pidblico destacan una discrepancia con el proyecto
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presentado por Carranza, no en la cuestién de fondo sino en lo formal, ya que
seglin la comisitn existe una vaguedad en la redaccién del articulo propuesto,
que no reafirma lo expuesto en el informe.

Por Gltimo, en lo que respecta a la policfa judicial, se proponfa que
cualquiera que fuera su organizacién en los estados, las autoridades
municipales ejercfan funcicnes de Policfa Judicial en apoyo al Ministerio
Piblico, y a 61 quedaban subordinados en estas funciones.

Al concluir el debate entre los Diputados la redaccién del articulo 21
aprokado es la siguiente: :

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y
a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa el castigo de
las infracciones de los reglamentos gubernamentales y de policia, el cual
tinicamente consistird en multa o arresto por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagase la multa que se le hubiera impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningfin
caso de quince dias.

Si el infractor fuere jornalero u cbrero, no podri ser castigado con multa

mayor del importe de su jornal o sueldo en una semana®.®

Como podemos damos cuenta al seguir el debate para la formulacién del
artfculo 21 Constitucicnal, que significa un paso decisivo en la configuracién
actual del Ministerio Piblico, se vertieron durante su desarrollo conceptos de
Indole diversa que, entre debates de forma y fondo, trataron de dar vida a las
reformas que en materia penal pretendfa Don Venustiano Carranza.

Cano tambi€n hemes apuntade anteriormente, no se tratS en sf de uma
completa revolucién en el sistema procesal, pero si, de un adelanto en materia
penal al encargar la funcién persecutoria e investigadora al Ministerio
Piblico, auxiliado por la Policfa Judicial, lo cual dio a aquel organismo una

fisonomfa netamente nacicnal.

(6) . Procuraduria General de la Repiblica, Op. Cit., pdgs 49-50.
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Con base en este articulo, el Ministerio Piblico adquirisé sus
caracteristicas definitivas como titular de la accién penal, mas no como Srgano
administrativo gque vela por que se aplique estrictamente la ley.

Otra facultad importante otorgada al Ministerio Piblico es la de ger el
titular de la Policia Judicial, por medio de la cual el primero refine los
elementos necesarios para ejercitar la accién penal. Precisamente la funcién
de aportar pruebas a la autoridad judicial dentro del proceso, constituye una
funcién vital del Ministerio Piblico, ya que se muestra como un verdadero
acusador piblico, segin el articulo gefialado.

Estas ideas y otras que tan vigorosamente discutieron y adoptarcn los
constituyentes, marcan el inicio de una mueva etapa en la procuracién de
justicia en M™México, dejando atr&s causas insufribles de abusos Yy
arbitrariedades cometidos por las autoridades judiciales, principalmente en
contra de las clases desposeidas.

En cuanto al artfculo 102, el antecedente en la Carta de 1857 esté
constituido por el artfculo 94 de] proyecto de 1856 y por el 21 de la ley
fundamental de 1857. Aquel fue presentado en la sesién del 23 de octubre de
1856 y result6 aprobado, sin debate, por cincuenta y nueve votos contra tres.

El dictamen relativo a este proceso en la censtitucién de 1917, se planted
en la sesién nocturna del 17 de enero de 1917, y conprendid también otros
articulos.

El 102 fue aprobado sin discusién y por unanimidad de ciento cincuenta
votoa en la sesién de la tarde del 21 de enero de 1917.

Juan José Gonzdlez Bustamante resume atinadamente los principales
caracteres del Ministerio Plblico introducidos por la Constitucién de 1917:

"Came caonsecuencia de la reforma constitucicnal introducida a los

artfculos 21 y 102 de la Constitucién Politica de la Repiblica de 1917,

la institucién del Ministerio Piblico quedS organizada de la siguiente

manera: a) el monopolio de la accién penal corresponde exclusivamente al

Estado, y €l finico érgano estatal a quien se encomienda su ejercicio es

el Ministerio Publico; b) de conformidad con el Pacto Federal, los Estados

que integran la Reptiblica deben ajustarse a las disposiciones
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constitucionales estableciendo en sus entidades la institucién del
Ministerio Piblico; c) el Ministerio Pdblico, como titular de la accién
penal, tiene las funciones de accién y de requerimiento, persiguiendo y
acusando ante los tribunales a los responsables de un delito; el juez de
1o penal no puede actuar de oficio, necesita que se lo pida el Ministerio
Pdblico; @) la Policia Judicial tiene a su cargo la investigacién de los
delitos, la busca de las pruebas y el descubrimiento de los responsables,
debiendo estar bajo el control y vigilancia del Ministerio Piblico y
entendiéndoge que dicha policia constituye una funcién; e) lcs jueces de
1o penal pierden su carécter de Policfa Judicial, no estin facultados para
buscar las pruebas por iniciativa propia y s6lo desempeiian en el proceso
penal funciones decisorias; f£) los particulares no pueden ocurrir
directamente ante los jueces como denunciantes o querellantes, lo hardn
ante el Ministerio Piblico para cque éste, dejando satisfechoa los
requisitos legales, promeva la accién penal correspondiente; g) en
materia federal, el Ministerio Piblico es el consejero juridico del
ejecutivo, el promotor de la accién penal que debe hacer valer ante los
tribunales, y el jefe de la Policia Judicial en la investigacién de los
delitos; h) el Ministerio Piblico interviene en los asuntos en que se
interesa al Estado, y en los casos de los menores e incapacitados".”
Como se ha visto en los renglones anteriores al establecer la Constitucién

del 17 las bases a laa cuales deberfa atenerse el Congreso de la Unién para
legislar en el Distrito Federal, se introdujo en la cuinta de ellas una
referencia expresa al Ministerio Piblico en el Distrito y Territorios
Federales.

El dictamen que elaboré la comisién al respecto sefialaba que no se
encontraba ninguna difjcultad para admitir el sistema propuesto en el proyecto
de Don Venustiano Carranza por virtud del cual habria un Procurador General
para el Distrito Federal y los Territorios Federales. La base quinta de la
fraccién VI del artfculo 73 constitucional decia originalmente:

{7) . Ibidem
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"Sa El Ministerio Piblico en el Distrito Federal y en los territorios,
estari a cargo de un Procurador General, que residird en la ciudad de México,
y del nfimero de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario
directamente del Presidente de la Reptblica, el que lo nowbrard y removerd
libremente”.

La figura basada en esta disposicién constitucional ha permanecido con la
sola diferencia de que su funcién se desarrolla exclusivamente en el Distrito
Federal por no existir ya territoriocs.

Es de hacer notar que hasta el momento no hemos citado el concepto de lo
que es "Ministerio", por lo que a continuacién trataremos de descifrar dicho
cancepto.

Se suele indicar el origen de la palabra "ministerio" en el vocablo
"manus": "manus regis®, "manus piblica®, etc., es decir, sinénimo de fuerza
ejecutiva. El término "fiscal® se limita a uno de los aspectos de la funcién:
la defensa de los intereses del fisco.® .

Siguiendo con algunas referencias histéricas del Ministerio Pdblico en
México, es conveniente atender a la evolucién politica y social de la cultura
prehispinica residente en el territorio nacional destacando en forma principal
la organizacién de los Aztecas; desprendemos que la fuente de nuestras
instituciones juridicas no debe buscarse tnicamente en el antiguo Derecho
Romano y en el Derecho Espafiol, como hasta ahora lo hemos venido haciendo en
el desarrollo de nuestro trabajo de investigacién; sino también en la
organizacién juridica de los Aztecas.

Es innegable que entre los Aztecas imperaba un sistema de normas para
regular el orden y sancicnar toda conducta hostil a las costumbres y usos
sociales.

El poder del monarca se delegaba en sus distintas atribuciocnes a
funcicnarios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoatl es fiel
reflejo de tal afixrmacién. El Cihuacoatl desempefiaba funciones miy peculiares:
auxiliaba al Hueytlatoani, vigilaba la recaudacién de los tributos; por otra

(8) . Ricardo Levene (h.), Manual del Derecho Procesal Penal, Editorial de
Palma, Tomo I, 2a Edicién, Buenos Aires, Argentina , 1993, pig. 2B9.
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parte, presidfa el Tribunal de Apelacidn; ademis era una especie de consejero
del monarca a quien representaba en algunas actividades, como la preservacién
social y militar.

Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, quien representaba
a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su
arbitrio.

Entre sus facultades, reviste importancia la de acusar y perseguir a los
delincuentes, aunque generalmente la delegaba en los jueces, quienes auxiliados
por los alguaciles y otros funcionmarios, se encargaban de aprehender a los
delincuentes.

Es preciso hacer notar, que la persecucién del delito estaba en manos de
los jueces por delegacién del Tlatoani, de tal manera que las funcionea de éste
y las del Cihuacoatl eran jurisdiccicnales, por lo cual, no es posible
identificarlas con las del Ministerio Piblico, pues si bien el delito era
perseguido, esto se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las
investigaciones y aplicaban el Derecho, como se ha sefialado en las pdginas
anteriores de nuestro trabajo.
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1.- SU NATURALEZA JURIDICA:
1.1.- ;ES UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EI EJERCICIO DE LAS ACCIONES
PENALES?

La determinacién de la naturaleza juridica del Ministerio PGblico ha
provocado discusiones interminable dentro del canpo doctrinario; camo lo
hicimos notar en lifneas anteriores; se le ha cemsiderado: a) Como un
representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales.

Para fundamentar la representacién social atribuida al Ministerio Piblico
en el ejercicio de las acciones penales, se toma como punto de partida el hecho
de que el Estado, al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer
la tutela juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente a
quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimiento de la sociedad.

“Chiovenda afirma: El Ministerio Plblico perscnifica el interés pablico
en el ejercicio de la jurisdiccién”.?

Rafael de Pina considera que el Ministerio Piblico "ampara en todo momento
el interés general implicito en el thmto de la legalidad", por lo cual,
en ninguna forma debe considerdrsele como un representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente de la subordinacién cque guarda frente al
Poder Ejecutivo, mis bien "la ley tiene en el Ministerio Plblico su érgano
especifico y auténtico".?

Como quedS expresado en lineas anteriores, es indudable que el Ministerio
Piblico representa en sus miltiples atribuciones el interés general, y de
acuerdo con ello, tal interés que originariamente corresponde a la sociedad,
al instituirse el Estado, queda delegado en &l para proveer todo lo necesario
para el mantenimiento de la legalidad, y aunque por lo general no representa
al Estado en aspectos particulares de éste, concebido como persona moral, dicha
representacién es posible debido a que la legalidad siempre es procurada por
el Estado.

{9). Guillermo Colfn Sinchez, . cit., 80.
{10} . Ibidem. * pég
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1.2.- (ES UN ORGANO ADMINISTRATIVO?

El Ministerio Piblico es un &rganc administrativo, afirman algunos
autores, principalmente italianos, como es en el caso de Guarmeri, quien nos
dice: "...el Ministerio Plblico no decide controversias judiciales, no es
posible considerarle érgano jurisdiccional, sino mis bien administrativo,
derivdandose de esto su cardcter de parte, puesto que la represién penaria
pertenece a la sociedad y al Estado en personificacién de la misma es decir el
Ministerio Pdblico realiza las funciones del Estado Administracién, poniéndose
como sujeto ante el Estado-Jurisdiccién, pidiendo la actuacién del Derecho,
pero sin actuarle &l",

Asi, también si consideramos por otra parte, que log actos que realiza el
Ministerio Piblico son de naturaleza administrativa, y con ello se apliquen los
principios del Derecho Administrativo, entre ellos el de la revocacién.

Ademds, la propia naturaleza administrativa de la actuacién del Ministerio
Piblico, reside en la discrecionalidad de sus actos, para determinar si debe
o no proceder en contra de una persona; asimismo, la sustitucién come
consecuencia de la jerarquia que prevalece dentro de la institucién, permite
que se den Srdenes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la conducta
de quienes integran al Ministerio Piblico, aspecto que cae también dentro del
orden administrativo, que se ha venido mencionando.

En otras condiciones, el multicitado Ministerio Plblico, actGa con el
carlcter de 'parte", hace valer la pretensién punitiva, ejerce poderes de
caricter indagatorio, preparatorio y coercitive, ante todo presenta a través
de su actuacién, las caracteristicas esenciales de quienes acttian como "parte';
"ejercita la accién penal, propone demandas, presenta impugnaciomes, tiene
facultades de pedir providencias de todas clases".
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1.3.~ ¢ES UN ORGANO JUDICIAL?

Para Raiil Alberto Frosali, nos dice que si la potestad judicial tiene por
abjeto el mantenimiento y actuacién del orden jurfdico, como esta dltima abarca
al poder judicial y éste a su vez, a las otras actividades no jurisdiccicnales
comprendidas en el cbjete indicado, de esta forma, el Ministerio Piblico es un
érgano judicial, pero no administrativo.

El mismo Frosali, continGa diciendo que dentro del orden judicial, segin
la etimologfa de la palabra, se refiere al juicio y en consecuencia, la
actividad jurisdiccional es por ese motivo judicial.

Frosali, insiste en que es necesario reconocer, que la actividad del
Ministerio Piblico es administrativa, porque no es legislativa ni
jurisdiceional, ni tampoco politica, pero amerita la calificacién de judicial
porque se desenvuelve en un juicio.

Por otra parte Guillerme Colin Sinchez, opina y considera que Frosali, no
estd en lo justo, porque desde su punto de vista, habria que determinar con tal
caricter al procesado, testigos y demis personas que intervienen en el proceso,
lo cual es erxéneo.

Por lo anterior, seqin nuestra opinién, el Ministerio Piblico carece de
funciones jurisdiccionales; éstas son exclusivas del juez, de tal manera que
debe el Ministerio Piblico a solicitar la aplicacién del Derecho, mas no a
declararlo.

En la integracién de la averiguacién previa, cuande por alguna
circunstancia el Ministerio Piblico, no ejercita la accién penal a sus
actuaciones recae una determinacién de archivo, esto no significa que en lo
futuro no pudiera proceder y desde luego que puede hacerlo desde el momento en
que aparecen mayores datos; con ello su abligacién sers ejercitar accién penal
y no cabria en ninguna forma, argumentar que la averiguacién se encontraba
archivada porque, precisamente por carecer de funciomes jurisdiccicnales, sus
resolucicnes no causan estado.

En el derecho mexicano no es posible concebir al Ministerio Piblico como
un Srgano jurisdiccional, toda vez que no se encuentra facultado para aplicar
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la le};, en virtud de que como todos sabemos ésta es una atribucién exclusiva
del Srgano jurisdiccional.

Para mayor abundancia podemos citar la Constitucién General de la
Repiiblica que establece: "La imposicién de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la Policfa Judicial..." (art.21).

* Tal precisién es suficientemente clara y precisa; concentra exclusivamente
en los Srganos jurisdiccionales la facultad de aplicar el Derecho y en el
Ministerio Piblico la persecucién de los delitos; separa e independiza las
funciones, auspiciado asi la exacta y correcta aplicacién de la ley.
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1.4.- ¢ ES UN COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL ?

En cierta forma, es posible admitir que efectivamente colabora con la
actividad jurisdiccicnal, a través de sus funciones especificas, porque en
Gltima instancia, éstas obedecen al interés caracteristico de toda organizacién
estatal.

En virtud de lo anterior no ha faltado quien identifique al Ministerio
Piblico como un auxiliar o colaborador de la funcién jurisdiccicnal, debido a
las diversas actividades que efectia através de la secuela procesal, toda vez
que sus actos estén encaminados a la aplicacién de la ley al caso que se le
presenta en concreto.

Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes
especificos a sus diversos &rgancs para que en colaboracidén plena y coordinada,
mantengan el orden y la legalidad razén por la cual el Ministerio Piblico, lo
mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesién juridica en contra
de los particulares, dentro de esos postulados, es un auxiliar de la funcién
jurisdiccional para lograr que los jueces hagan actuar la ley.

Por todo lo anterior que hemos menciocnado, podemos concluir que: si el
Ministerio Piblico, representa el interés social en la averiguacién previa y
pexsecucién de los delitos y otros actos de tutela social que le encomiendan
las leyes, estrictamente hablando deberfa ser el pueblo el que lo eligiera,
para asi crear congruencia con la representacién que se le canfiere por parte
de sus representados.

En nuestro pafs, el avance democritico ain no ha facilitado a que se de
una eleccién popular de procuradores, f£iscales, u drgancs jurisdiccionales, por
eso se explica, que si el Ministerio Piblico representa el interés social en
la averiguacién de los delitos, y desde luego como es en la actualidad no es
necesario que la ciudadanfa elija a una perscna o nmero determinadas de
perscnas para cumplir con la citada representacién, debido a que la sociedad
ha otorgado al Estado el derecho para ejercer una tutela general que, éste a
su vez, delega en el Ministerio Piblico, quien en esa forma se constituye en
un representante social.
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Por otra parte, la ciudadanfa no ignora los inconvenientes en que se
traduce la dependencia directa del Ministerio Pdblico en relacién con el Poder
Ejecutivo y las ventajas que quizd reportara si aquél formara parte o
integrara, en su caso, una magistratura indepr wndiente.

En cuante a lo que se refiere a nuestro medio, podemos decir que el
Ministerio Piblico es una institucién juridica creada por la Constitucién de
1917 y cuya naturaleza, como es de todos los juristas conocido, es
polifacética, por ello en el cumplimiento de sus funciones acta como autoridad
administrativa, colabora en la funcidén jurisdiccional, es "parte" en la
relacién procesal, representa a los menores, a los ausentes, al Estado, a la
sociedad, etc.

Por ello con todo lo anterior podemos mencionar, que en la actualidad, al
Ministerio Piblico corresponden una esfera tan variada de atribuciones que ello
cbliga a la necesidad de hacer una profunda revisién encaminada a otorgarle
michas otras que no se le han encomendado y a restarle algunas en las que en
realidad no debe tener ingerencia ninguna.
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C) LOS ORDENAMIENTO JURIDICOS ¥ LOS DIVERSOS TIPOS DE MINISTERIO
PUBLICO Y SUS ATRIBUCTONES

Para comprender con toda claridad la funcién persecutoria se necesita
estudiar, primero, en qué cansiste la persecucién de los delitos y sequndo, qué
caracteres reviste el 6rgano a quien estd encomendada esa funcién.

Primero.- La funcién persecutoria, como su nowbre lo indica, consiste en
perseguir los delitos o lo que es lo mismo, en buscar y reunir los elementos
necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar que a los autores
de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas en la ley.

La funcién persecutoria impone dos clases de actividades:

a) Actividad investigadora, y

b) Ejercicio de la accién penal.

A} Actividad investigadora. La actividad investigadora entraiia una labor
de auténtica averiguacién; durante esta actividad, el érgano que la realiza
trata de proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia de los
delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante los tribunales y pedir la
aplicacién de la ley.

Lé actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario del
ejercicio de la accién penal, es decir, del excitar a los tribunales a la
aplicacién de la ley a una situacién histérica, es menester dar a conocer la
propia situacién y, por ende, previamente estar enterado de la misma.

En resumen, el espiritu del legislador se revela en el sentido de que,
1lenados los requisitos para que se inicie la investigacién, ésta siempre debe
llevarse a cabc aun en los casos en que el Organo investigador estime
inoportuno hacerla, sujeténdola a los preceptos fijados en la ley.

B} Ejercicio de la accién penal. Para entender el ejercicio de la accién
penal, previamente debe darse una nocién de lo que es la accién penal y, por
ello, nos separamos de alguncs conceptos doctrinarios complicados, procurando
estudiar el instituto de una manera mis sencilla.

Si hemos expresado en renglones anteriores que el Estado, como
representante de la sociedad organizada, vela por la armonia social, légico'
resulta conceder al Estado autoridad para reprimir todo lo que intente o altere
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la buena vida de la ciudadanfa.

Al anmparo de esta auteridad, es indiscutible que en cuanto se comete el
hecho delictucso, surge el derecho-obligacion del Estado de perseguirlo; mas
para que el propio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe tener
conocimiento del hecho e investigado éste, llegar a la conclusién de que es
delictuoso, para de esta manera ejercitar su derecho ante la autoridad
judicial, reclamando la aplicacién de la ley.

En otras palabras, si la autoridad es la que reconoce para efectos
ejecutivos, los derechos y el Estado tiene la facultad para exigir se sancione
al delincuente, ejercitando la accién penal una vez reunido los elementos que
lo convencen de la comisién de un delito.

Separando los momentos que comprende el resumen expuesto tenemos:

a) La facultad en abstracto del Estado de persequir los delitos;

b} El derecho en concreto de persecucién que surge cuando se ha cometido

un delito: accién penal;

c) la actividad yrealizada para verificar la existencia del delito;

d) La conclusién de que los sucesos investigados constituyen un hecho
delictivo y por haber pruekas de quién o quiénes son los autores, debe
reclamarse la aplicacién de la ley;

e} la reclamacién hecha ante un &rgano jurisdiceional para que aplique la
ley al caso concreto.

Glosando, con mds amplitud, el contenide de cada uno de los incisos

anteriores, procede manifestars

1) El Estado, por su calidad de Estado, tiene en abstracto la funcién
persecutoria, la cual es permanente e indeclinable y por ende, en
ningin momento puede extinguirse;

2) Cuando en el mundo histérico aparece la comisién de un delito, el
derecho abstracto del Estado se concreta surgiendo la cbligacién de
actuaxr, o lo que es lo mismo aparece la acclén penal,
constituida asf, por el derecho concreto de acudir al Organo
jurisdiccional para que aplique la ley;

3) Para pedir la aplicacién de la ley, le es indispensable al Srgano
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encargado de la exigencia del derecho persecutorio, preparar
idSneamente su peticién y, por tanto, como presupuesto necesario
cerciorarse de la existencia del delito y de los autores del mismo.
Se inicia aqui la preparacién del ejercicio de la accifn a través de
wna investigacién, constitutiva de la llamada averiguacién previa y la
cual hemos aludido poco hasta estos momentos y que en renglones
posteriores citaremos con mayor amplitud;

4) Agotada la averiguacién previa y cerciorado el 6rgano encargado de la
misma (Ministerio Piblico) de la existencia de una conducta tipica y
de la imputacién que de la misma se puede hacer, se presenta el momento
culminante de la preparacidn del ejercicio de la accidn penal.

5) Con base en la certeza a la ciue se alude en el inciso anterior, nace

’ el ejercicio de la accién penal o, 1o que es lo mismo, la necesidad de
ir a excitar al Srgano jurisdiccional para que aplique la ley al caso
cancreto.

En este momento termina la etapa de preparacién del ejercicio de la accién

penal.

Con lo anteriommente expresade podemos concluir el esbozo que hacemos en
relacitn a lo que es la funcién persecutoria del Agente del Ministerio Piblico,
por lo que en los renglones sigquientes entraremos de lleno al tema de lo que
es en si los ordenamientos jurfdicos y los diversos tipos de Ministerio
PGblico.

En el inicio del presente capitulo citamos los antecedentes histéricos del
Ministerio Pablico, como representante social y concluimos que &ste tiene sus
origenes en "ya formales" en la Constitucién de 1917, que hizo del Ministerio
RPiblico una Institucién Federal.

Venustiano Carranza, al presentar su proyecto de nueva Constitucidn,
acerca del articulo 21, que es el que habla del Ministerio Piblico, dijo:
..."propane tna innovacién que de seguro revolucionara el sistema procesal que
durante tanto tiempo ha regids el pafs, no obstante todas sus imperfecciones
y deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comin,"
han adoptado la institucidén del Ministerio Piblico, pero esa adopcién ha sido
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nominal porque la funcidn asignada a los representantes de aquél tiene carécter
meramente decorativo para la recta y pronta administracién de justicia. Los
jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la consumacién de
la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época Colonial, ellos
son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizados a emprender verdaderos asaltos contra
los reocs para cbligarlos a confesar, lo que sin duda desnaturaliza las
funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los
atentados cometidos por los jueces, que ansiosos de renambre, veian con
positiva fruicién que llegase a sus manos un proceso gque le3 permitiera
desplegar un sistema completo de cpresidn, en wuchos cagos contra persomnas
inocentes y en otros, contra la tranguilidad y honor de las familias, no
respetando en sus inquisiciones ni las barreras mismas que terminantemente
establecia la ley. La nueva organizacién del Ministerio Piblico, a la vez que
evitard ese sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda
dignidad y toda respetabilidad de la magistratura, dard al Ministerio Piblico
toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la
persecucién de los delitos, la biisqueda de los el tos de conviceién que ya
no se hard por procedimientos atentatorios y la aprehensién de lom
delincuentes. Con la institucién del Ministerio Riblice, tal camc se propone,
la libertad individual quedard asegurada. Porque segln el artfculo 16, nadie
podra ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podré
expedirla sino en los términos y requisitos que la misma ley exige®.

Siguiendo con nuestro tema de los ordenamientos jurfdicos que dan origen

al Ministerio Piblico, considero oportuno este momento para citar el contenido
actual del artfculo 21 Constitucional que en seguida transcribimos:

ARTICULO 21. La inposicién de las penas es propia y exclusiva de la

autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al

Minigterio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estard

bajo la autoridad y mando irmediato de aquél. Compete a la

(11) . Manuel Rivera Silva, El Procedimiento Penal, Editorial Pormia, S.A.,
Méxdco, 1993. pp.60-62.
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autoridad administrativa la aplicacién de sancicnes por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que tGnicamente consistirdn en rultas o arresto hasta por
treinta y seis horas. Pero si el infractor no pagaré la wmulta
que se le hubiese impuesto, se permutard &sta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln casc de treinta
y seis horas.
sl el infractor fuese jormalero, cbrero o trabajador, no
podrd ser sancicnando con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no
excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

El citado articulo 21 Constitucional en vigor, tal como fue reformado por
decreto publicado el 3 de febrero de 1983, comprende tres disposicicnes
diversas:

a) En primer témnino la declaracién de que la imposicién de las penas es
exclusiva de la autoridad judicial;

b) La persecucién de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y a la
Policia Judicial y

" ¢) las facultades de las autoridades administrativas para imponer
sanciones a los infractores de los reglamentos gubernatives y de policia.

1. Imposicién de las penas por autoridad judicial. Este mandamiento tiene
su origen en la Constitucién de C4diz y es una consecuencia del principio de
la divisién de poderes, o en estricto sentido, de las funciones. El precepto
vigente estd relacionado con los articulos 13, 14 y 16 de la Carta Federal en
vigor, en cuanto la atribucién exclusiva de los tribunales tanto penales como
militares, en sus respectivas esferas de competencia, para imponer las penas
estimadas en sentido estricto, a los que se consideren culpables de una

conducta delictuosa; s6lo puede efectuarse a través de una sentencia

{12) . Coleccién Popular Ciudad de México, serie de Textos Juridicos, Instituto
de Investigaciones Jurfdicas, UNAM,,y Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal, Constitucién Polftica de los Estadcs
Mexicanos, Comentada, 1992.
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condenatoria debidamente fundada y motivada en un proceso en el cual se
respeten el derecho de defensa y las formalidades esenciales del procedimiento.

2. La persecucién de los delitos por parte del Ministerio Piblico y la
Policfa Judicial. Este es el aspecto de mayor trascendencia del artficulo 21
Constitucional, puesto que fue introducido por el Constituyente de Querétarc
después de un extenso debate y merecié una explicacién muy amplia en la
exposicién de motivos del proyecto presentado por Don Venustiano Carranza.

En efecto, en la citada exposicién de motivos se insistid en la necesidad
de otorgarle autonomfa al Ministerio Piblico el que, de acuerdo con la
legislacién expedida bajo la Constitucién de 1857, carecfa de facultades
efectivas, en el proceso penal, puesto que la funcién de policfa judicial no
existfa como organismo independiente y era ejercitada por los jueces, quienes
se convertian en verdadero acusadores en perjuicio de los procesades.

Los debates del Congreso Constituyente de 1917, se centrarcn en las *
funciones persecutorias del Ministerio Pdblico y en la creacién de la policia
judicial, como organismo de investigacién bajo el mando inmediato del primero,
tomidndose como modelo, seglin la extensa explicacién de José Natividad Macias
el 5 de enero de 1917, a la organizacién del Ministerio Piblico Federal
(Attormey General)!* de los Estado Unidos, y a la policfa bajo su mando
directo, por lo que el chbjetivo del precepto constitucicnal consistfia en
otorgar una verdadera participacién al Ministerio Piblico en la investigacién
de los delitos y en el ejercicio de la accién penal, para evitar los abusos de
los jueces porfirianocs, constituidos en acusadores al ejercer funciones de
policia judicial, come se denunciaba en la exposicién de motivos,

La citada disposicién del artfculo 21 Constitucional ha dado lugar a un
debate, que podriames pensar no ha culminado todavia, scbre si el Ministerio
Piblico posee o no la exclusividad no sélo en la investigacién de las conductas
delictuosas en el perfodo calificado como averiguacién previa, sino también en
el ejercicio de la accién penal, que se ha calificado como verdaderc monopolio.

A) Se ha impuesto en la legislacién y en la jurisprudencia la

(13). Op. cit., pig. 94.
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interpretacién que considera al propio Ministerio Piblico como el tnico
autorizado para ejercer la aceién penal y la funcién acusatoria durante el
proceso penal, de tal manera que los codigos procesales penales, tanto el
federal como los de las entidades federativas, no reconocen la calidad de
parte, ni siquiera con caricter subsidiario, a la victima del delito.

Si bien un sector de la doctrina (TeSfilo Olea y Leyva y Juventino V.
Castro, entre otros)! estima inconveniente esta interpretacién radical del
citade articulo 21 Constitucicnal, la mayor parte de los tratadistas sostiene
que es conveniente el monopolio del ejercicio de la accién penal por el
Ministerio Piblico.

A su vez, la jurisprudencia cbligatoria de la Suprema Corte ha establecido
el criterio de que, contra las determinacicmes del Ministerio Piblico cuando
decide no ejercitar la accién penal, desiste de la misma o fonmila conclusiones
no acusatorias, no pueden impugnarse a través del juicio de amparo, en virtud
de que el propio Ministerio Piblico s&lo puede considerarse como autoridad en
sus actividades de investigacién, pero se transforma en parte cuando comparece
en el proceso penal.

Ademds, de aceptarse lo contrario, se otorgaria al particular afectado la
posibilidad de participar en el manejo de la accién piblica (tesis 198, pagina
408, Apéndice publicado en 1975, Primera Sala).®

La Gnica posibilidad de cowbatir los actos del Ministerio Piblico en su
calidad de parte en el proceso penal, es a través de un control interno
administrativo que regulan las leyes orginicas respectivas.

B} En el aspecto en el cual no existe un criterio preciso en 1la
jurisprudencia de los tribunales federales, se refiere a si el desistimiento
de la accién penal o las conclusjones no acusatorias vinculan al juzgador,
porque en algunas resolucicnes se ha estimado que alin en el supuesto de que
estas actuaciones sean autorizadas por el procurador respectivo, como jefe del
Ministerio Piblico, el juez de la causa no esta obligado por ellas, en virtud
de que es facultad exclusiva de la autoridad judicial fallar de acuerdo con las

14) . . cit., . 95,
38} Biaen " %
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constancias procesales, lo que nos parece un criterio acertado.

Sin embargo, ha predominado 1la interpretaciém que considera al
desistimiento de la accién penal y a las conclusiones no acusatorias,
autorizadas por el procurador respective, como obligatorias para el juzgador,
quien debe decretar el scbreseimiento definitivo del proceso, con efectos
equivalentes a la absolucién del procesado. Este principio, en la prictica, a
producido el fenémeno contrario a la extralimitacién de los jueces, es decir,
1a hipertroffa del Ministerio Piblico.

C) Finalwente, debe tomarse en consideracién que es incorrecta la
denominacién que se confiere a la policia que se encuentra bajo las 6rdenes del
Ministerio Pdblico, la que se debe cansiderar como un cuerpo de investigadores,
pues el calificativo de judicial viene del sistema francés, en el cual se
justifica porque se encuentra bajo las érdenes del juez de instruccidn y no del
departamento social.

Las ideas anotadas anteriormente y algunas que hemos transcrito, en
relacidn al 21 Constitucional del que, entre otras cosas, se desprende que el
ejercicio de la accién penal queda en manos, exclusivamente, del Ministerio
RPiblico.

La institucién del Ministerio Piblico polémicamente ha ido adquiriendo lag
caracteristicas que hoy la animan y que en téminos generales son las
siguientes:

1. Constituye un cuerpo orgénico. la institucién del Ministerio constituye
una entidad colectiva, caricter que principia a apuntarse en el O&digo de
Procedimientos Penales de 1880 y se sefiala con precisién en la Ley Orgdnica del
Ministerio PGblico de 1903.

2. Actda bajo una direccién. A partir de la Ley Orgénica de 1903, el
Ministerio Pdblico actGa bajo la direccién de un Procurador de Justicia.

3. Depende del Ejecutivo, El Ministerio Piblico depende del Poder
Ejecutivo, siendo el Presidente de la Repfiblica el encargado de hacer el
nombramiento del Procurador de Justicia, (Ley Orgsnica del Ministerio Piblico
de 1903).

4. Representa a la sociedad. El Ministerio PBiblico se estima como
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representante de los intereses sociales y es el encargado de defenderlos ante
los tribunales. Asi pues, actlia independientemente de la parte ofendida; en
algunos casos camo todos sabemos.

S. El Ministerioc Piblico, aungue tiene pluralidad de miembros, posee
indivisibilidad en sus funciones, en cuanto que todas ellas emanan de una sola
parte: la sociedad. Uno de sus miembros puede substituirse en cualquier momento
por otro, sin que tal hecho exija cumplimiento de formalidades.

6. Es parte en procesos. El Ministerio Piblico, en cuanto representante
de la sociedad, desde la Ley Orgénica del Ministerio Piblico de 1903 dejé de
sexr un simple auxiliar de la administracién de justicia, para convertirse en
paxte.

7. Tiene a sus Srdenes a la Policfa Judicial. A partir de la Constitucién
de 1917, el Ministerio Piblico deja de ser un miembro de la Policia Judicial
y desde ese momento, es la institucién a cuyas ordenes se encuentra la propia
Policia Judicial.

8. Tiene el momopolio de la accidn procesal penal. Correspondiendo
exclusivamente al Ministerio Piblico la persecucién de los delitcs, es
inconcuse que dicha institucién tiene el monopolio de la accién procesal,
caracterfistica que cbliga a concluir que la intervencién del Ministerio
miblico, como sefiala Julio Acero, ' es imprescindible para la existencia de los
procesos, Yy

9. Es una institucién federal. Por estar prevista la institucién del
Ministerio Piblico en la Constitucién (1917), estén cbligados todos los Estados
de la Federacién a establecer dicha institucién.

DIVERS0S TIPOS DE MINISTERIO PUBLICO

El artfculo 21 de la Constitucién establece en forma terminante la
atribucién especifica del Ministeric Piblico en general, es decir, la
persecucién de los delitos; pero tomando en cuenta la organizacién politica que
nos rige y por otra el articulo 102 Constitucional, nos habla del Ministerio
Piblico Federal, del que haremos un breve bosquejo, toda vez que el contenido
de nuestro trabajo de investigaci6n corresponde al fuero comgn, pero de ambos
citaremos sus principales atribuciones y hablaremos con mayor amplitud en
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relacién al del fuero comin del Distrito Federal; por el tipo de leyes
substantivas en materia penal y en algunos casos el caricter del sujeto que
comete el delito, podemos establecer que en la Replblica Mexicana existen: E1
Ministerio Pdblico Federal, el Ministerio Piblico Militar y el Ministerio
Piblico del Fuero Comiin, para cada una de las entidades federativas, incluyendo
el del Distrito Federal.

La Constitucién General de la Repliblica instituye el Ministerio Piblico
Y precisa su atribucién esencial; las leyes orgénicas lo estructuran y
organizan, seflaldndole ademis con cierto detalle, las actividades que le
corresponden.

Aungue del artfculo 21 Constitucional se desprende su atribucién
fundamental, en la vida prictica no s6lo persigue el delito; su actuacién
también se extiende a otras esferas de la administracién pblica.

De acuerdo con el texto Constitucicnal, tomando en cuenta el espfritu que
anim$ al Constituyente del 17 para instituirlo el Mixxist;er:lo Piblico representa
a la sociedad ofendida por el delito y para cumplir su cometido, ahonda sus
rafces en la sociedad misma, auscultando sus palpitaciones para llevar el
producto de sus impresiones al laboratorio, a las oficinas, y da forma al
ejercicio de la funcién especifica que el Constituyente del 17 le seflalé.

Consecuentes con la norma constitucional, las leyes que lo organizan, los
demis textos legales y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio Piblico la
titularidad de la accién penal; sin embargo, pricticamente, la esfera de acciGn
del Ministerio se extiende mis alld del &mbito del Derecho Pemal, siendo
notable su intervenci&n en materia ecivil, en cuegstiones de tutela social,
representando a log incapacitados o ausentes y en algunas situaciones, en las
que son afectados los intereses del Estade (tal es el caso del Ministerio
Piblico Federal y del Ministerio Piblico local de algunas entidades
federativas), esto es que en términos generales se puede decir que tiene
encomendada también la delicada misién de preservar a la sociedad del delito.

De lo apuntado concluimos que el Ministerio Piblico tiene asigmadas
funciones especificas en:

a) El Derecho Penal;
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b) El Derecho Civil;
<€) El Juicio Constitucional y
d} Como Consejero, Auxiliar y representante legal del ejecutivo.

a) En el Derecho Penal. Primordialmente, como se ha sefialade en paginas
anteriores, debe preservar a la sociedad del delito y en ejercicio de sus
atribuciones como representante de la misma, ejercitar las acciones penales.
Dentro de este campo realizari las siguientes funciones especificas:

1)} Investigatoria,

2} Persecutoria y

3) En la ejecucitn de sentencias.

"...La ejecucién de la sentencias irrevocables en materia penal,
corresponde al Poder Ejecutivo y éste a través de la DirecciSn General de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social sefiala el lugar en
que el reo debe sufrir la pena corporal. El C&digo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, sSlo se concreta a indicar en el articulo 579 que:
Los Agentes del Ministerio Piblico commnicardn por escrito al Procurador de
Justicia la sentencia que se pronuncie en los negocios en que hayan
intervenido, expresando los datos que crean que pueden servir para 1a formacién
de la estadistica criminal; en cambio en el C6digo de Procedimientos Penales
en materia federal, se establece como un deber para el Ministerio Piblico, el
gue éste practique: todas las diligencias conducentes, a £in de que las
sentencias sean estrictamente cumplidas, y lo haré asf: ya gestionando cerca
de las autoridades administrativas lo que proceda, o ya exigiendo ante los
tritunales la represién de todos los abusos que aquellas o sus subaltemo
cometan, cuando se aparten de 1o prevenido en la sentencias, en pro o en contra
de los individuos que sea objeto de ellas, (art. 529)".%

b) En el Derecho Civil. En materia «civil, tiene encanendada
fundamentalmente, una funcién derivada de leyes secundarias en aguellos asuntos
en los cuales el interés del Estado debe manifestarse para la proteccién de

ciertos intereses colectives o cuando estos mismos requieren por su naturaleza

(16) . Guillermo Colfn Sénchez, Op. cit., pig.93.
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y trascendencia, de una tutela especial.

Es frecuente que la Institucién del Ministerio Piblico se asocie
exclusivamente a los problemas circunscritos al Derecho Penal, pero su
actividad va mis alld, desempefia imporﬁante labor en materia civil.

Doctrinariamente se ha diche que existiendo cuestiones de carédcter civil
que afectan el interés pGblico, si bien, no en forma directa o fundamental,
pues de ser asi ya no pertenecerian al ordenamiento civil, si interesan a la
sociedad; ademds en asuntos de cardcter netamente privado se requiere, con
frecuencia, una egpecial atencién y proteccién en la que debe estar interesado
el Estado; por ello se otorgan al Ministerio Piblice facultades para
tutelarlos.

Entre los autores extranjercs Chiovenda, manifiesta que el Ministerio
Plblico: " es un érga}m procesal y que su funcidn tiene por misién fundamental
el ejercicio de la funciém jurisdiccional de interés piiblico y determinado,
acerca del modo de ejecutarla". "El Ministerio Piblico vela por la tutela de
los derechos del Estado, de log entes morales y de las persanas que no tienen
plena capacidad juridica, provocando con este fin en los casos de urgencia, las
resolucicneé consexvadoras; promieve la represién de los delitos, hace cumplir
las sentencias penales y afin lag civiles, en cuanto interesan al orden
piblico" .’

Es interesante dejar establecido el fundamento legal en que debe estar
apoyada la actuacién del Ministerio Piblico en el ramo civil, por ello
primeramente acudiremos a la Constitucién General de la Repiiblica.

Con base en el artfculo 21 Constitucional, es indiscutible 1la
constitucionalidad y el fundamento de la actuacién del Ministerio Pdblico en
el procedimiento penal; pero no podemos afirmar que en materia civil esté
reépaldada por dicho precepto, que en forma especifica sefiala como atribucién
concreta al Ministerio Piblico, la persecucién de les delitos.

Para resolver este problema es pertinente acudir al contenido del articulo
102 de la Constitucién que, aungue se refiere al Ministerio Piblico Federal,

(17) . Op. cit., pidg. 94
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si otorga para éste, aungue no de manera precisa, pero si en sentido general,
la facultad de "intervenir en todos los negocios que la misma ley determina
derjvdndoge de esto el que si otras leyes le atribuyen facultades u
obligacicnes, en ello encuentra respaldo legal a su actuacién, de tal manera,
que si el C&digo de Procedimientos Civiles en materia federal le sefial
atribuciones expresas, deba cumplirlas.

Por otra parte, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica y su Reglamento se desprende la actuacién del Ministerio Piblico en
materia civil.

En cuanto al Ministeric Piblico del fuero comin en el Distrito Federal,
tanto en la Ley Orginica como en el Reglamento correspondiente, también se
contiene disposicicnes para la intervencidén del Ministerio Piblico en asuntos
civiles en los que de acuerdo a lo ordenado por otras leyes, deba intervenir.

Como la Ley de la Procuraduria (Federal o del Distrito) consigna en
términos generales la facultad y cbligacién de la Institucién para intervenir
en los asuntos que le sefialen las leyes, siendo esta disposicién tan amplia,
abarca innumerables situaciones que pueden presentarse., De esta manera,
encontramos que el Ministerio Piblico tiene la intervencién prevista en el
Cédigo civil en infinidad de instituciones, asi como también, en el Cédigo de
Procedimientos Civiles, ya se trate del Ministerio Riblico del Fuers Comin o
del Fuero Federal.

El Maestro Guillemmo Colin Sénchez, en su cbra "Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales", nos dice que el Ministerio Piblico presenta diwversas
modalidades en asuntos civiles:

a) Actlia como parte principal cuando ejercita una accién u opone una
excepcién, ejemplo, si a nombre de un menor o incapaz demanda el pago de
alimento, o cuando, en los casos en que el C&digo Civil determina, demanda la
nulidad de un matrimonio.

En estas circunstancias tiene todos los derechos que la ley procesal
concede a las partes; b) También interviene, como parte "adjunta" para
colaborar con el juez, emitiendo su parecer sobre las cuestiones juridicas que

el propio juez somete a su congideracién; c) Representa a los incapaces ¥y & los
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ausentes en los casos previstos en el articulo 48 del citado Cédigo de
Procedimientos Civiles; d) Interviene como parte adjunta en los negocios
relativos a los incapacitados, ausentes, divorcios voluntarios, informacicnes

* ad perpetuam, sucesiones hereditarias, nombramientos de tutores y aprobacién
de las escrituras constitutivas de la sociedades mercantiles, etc.

El mismo autor nos explica, que en los juicios mercantiles la funcién del
Ministerio Piblico también es manifiesta y trascendente, el C&digo de Comercio
le sefiala intervencién como es en el caso de las sociedades mercantiles, misma
que le otorga facultades con fundamento a lo que establece la ley General de
Sociedades Mercantiles; tambi&n tiene ingerencia en materia de titulos de
crédito.

En las quiebras y suspensién de pagos tiene una importante y delicada
funcién, cuyo fundamento reside en el articulo 1° de las disposiciones
generales de la propia ley de Quiebras y Suspensién de Pagos; y en todo el
procedimiento de la quiebra, o en su caso, en la suspensién de pagos para los
efectos que la ley respectiva sefiala.

Algunos otros ordenamientos juridicos, atribuyen al Ministerio PGblico
obligaciones que debe cumplir, tal es el caso de la vigilancia que deberad
observar con los libros del Registro Civil (artfculo 53 de Cédige Civil para
el Distrito Federal, asimismo a lo preceptuado por los articulos 103, 104, 105,
106, 110 y otros de la lLey Federal de Respongabilidades de los Servicies
Riblico) y en la ley correspondiente, que para estos efectos rija en cada una
de las entidades federativas.

¢) En el Juicio Constitucional y como Consejero y Auxiliar del Ejecutive.
Estas funciones solamente podemos referirlas en forma concreta al Ministerio
Piblico federal, aunque es pertinente hacer mencifn que el Procurador de
Justicia del Fuero comin en alqunas entidades federativas tiene también
asignadas las funcignes de consejero juridico del Ejecutivo local y desde luego
en ellos incluimos al Ministerio Piblico del Distrito Federal.

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO FUBLICO
El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que introdujo profundos cambios con respecto al Derecho anterior,
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atribuy6 en exclusiva al Ministerio Publico la facultad de perseguir los
delitos, desplazando, en este orden de ideas, funciones que antes, como se ha
mencionado en piginas anteriores, se atribuian al juez instructor.

De esta forma erigié un monopolio acusador en manos del Ministerio
Piblico. A diferencia de lo que ocurre en otros paises, donde hay sistemas de
accién penal particular, popular y privada, en México los particulares no
pueden ejercer la accién penal, que sdlo incumbe al Ministerio Piblico.

La palabra acecién posee acepciones especificas en otros ordenes juridicos,
como el penal y el mercantil. En el proceso es, en témminos generales, la
facultad que se tiene para llevar una controversia ante los tribunales y
solicitar de &stos el pronunciamiento sabre la relacién juridica en la que
surge el litigio.

"Para el desempefioc de sus funcicnes, el Ministerio Pdblico tiene un
importante auxiliar, ya wencicnado también en p&ginas anteriores: la Policia
Judicial, que se halla bajo el mando directo de aquél. Corresponde a dicha
policia participar, con dependencia del Ministerio Pliblico, en la investigacién
de los delitos. Este 6rgano debe ser distinguido de la policia preventiva, a
la que compete la prevencién de los ilicitos",*

Siguiendo con las atribuciones del Ministerio Piblico, podemos decir que
se encuentran dichos mandatos contenidos en los artfculos 21 y 102
Constitucionales que reiteradamente se han citado en nuestro trabajo de
investigacién, a elles podemos agregar lo que establecen las leyes secundarias.

En la clasificacién que enseguida se expcne hemos consolidado tanto las
principales atribucicnes del cuerpo como aquellas que, por designio expreso de
la ley, se conffan a su titular, el procurador sea éste el General de la
Repiblica, sea el General de Justicia del Distrito Federal.

La primera atribucién del Ministerio Piblico, la mis suya y caracteristica
hoy dia, de naturaleza nectamente procedimental, es la persecucién de los
delitos, que aquél desenmpeiia tanto en la averiguacién previa de los mismos,

anterior al ejercicio de 1la accién penal, como a través de su funcién procesal

{(18) . Sergio Garcia Ramirez y Victoria Adapto de Ibarra, Prontuario del Proceso
Penal Mexicano, Editorial PorrGa, S.A., 1993, pag. 5.
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acusadora, tal y como se encuentra contemplado en los preceptos
Constitucionales 21 y 102 y 1°, 3° y 4° del C&digo Federal de Procedimientos
Penales.

En segundo té&mino, el titular del Ministerio Piblico Federal, el
Procurador de la Repiblica, tiene a su cargo la consejerfia juridica del
gobiemo; es pues, el asesor del Ejecutivo en sus variadas y diversas
dependencias, asi en la sede del llamado Consejo de Ministros, que no es otra
cosa que la reunidén de Secretarics de Estado y jefes de Departamentos
Auténomos, como fuera de aquél (articulo 102 Constitucional).

Para este propdsito, el Procurador de la Replblica puede convocar a los
Directores Jurfidicos de las Secretarias de Estado, Departamentos auténomos y
organismos descentralizados. De modo similar a lo que ccurre con el Procurador
de la Repfiblica para el plano nacional, en los estados acontece que algunos
ordenamientos locales confieren al Procurador la misién de asesorar
juridicamente al Gobierno del Estado.

La funeién del Procurador de la Repiblica como consejero jurfdico del
Gobierno Federal, se reitera en el articulo 4° de la ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, de 1976.

Enpero, la misma ley previene la existencia de una unidad administrativa
encargada de estudiar y dar forma a los acuerdos presidenciales y compilar
diversos ordenamientos, unidad dependiente del Presidente de la Repiblica.

El propio Procurador de la Reptiblica participa en el consejo de Ministros,
cuerpo colegiado que instituye el articule 29 Constitucicnal para la hipStesis
de suspensién de garantfas (articulo 6° de la Ley Orgénica de la Administracién
Bdblica federal).

El Ministerio Piblico Federal es, asimismo, representante judicial de la
Federacién, cualquiera que sea la funcién en que ésta se desempefie
procesalmente, si bien que siempre a tftulo de sujeto de la relacidn, es decir,
como actor, demandado o tercerista.

Un muy amplic acervo de atribucicnes cae bajo el comin dencminador
general, de dilatada acepcién de la vigilancia de la legalidad. En esta
atribucién compleja y multiforme se resumen varias funciones del Ministerio
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Piblico o de sus 6rganos, como son las siguientes: )

Debe el Ministerio Piblico promover cuanto sea necesario para la buena
administracién de justicia, esto es, para que &sta se imparta con eficiencia
y Trectitud, oosa que incluye la facultad y el deber de denunciar las
irregqularidades en que incurran los juzgadores.

Es también una misiGn del Procurador General de la Repiblica denunciar las
contradiccicones que se cbeerven en las tesis sustentadas por las Salas de la
Suprema Corte de Justicia o por leos Trilunales de Circuito a efecto de que,
ayendo el parecer del funcionario, se provea a la unidad jurisdiccicnal.

El Ministerio Piblico Federal interviene en los juicios de amparo, siempre
para preservar el imperio de la legalidad, pues en los términos del articulo
§°, fraccién IV de la Ley de la materia, agquél es parte del juicio de amparo,
si bien puede abstenerse de intervenir cuando el asunto carezca, a su juicio,
de interés piblico, aun cuande siempre puede hacerlo para promover la pronta
y expedita administracién de justicia.

También el Procurador General de la Repfiblica, por lo que toca a los
funcicnarios y empleados de dicha institucién, debe controlar la wanifestacitn
de bienes que ha de hacerse al asumir y al cesar en la funcién plblica, e
investigar los cascs del llamado enriquecimiento inexplicable, promoviendo la
sancién del que revista cardcter delictucso; también el 102 Censtitucicnal
establece que el Procurador General de la Repblica interviene "...En todos los
negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los diplomdtico y
los oimsules generales y en los demis que deba intervenir el Ministerio
priblico de la Federacién...". Otra de las atribuciones sefialadas al Ministerio
Pablico Fedexal es la que le incumbe en materia de nmacicmalizacién de bienes
en el que intervendrd como actor de acuerdo a lo que se establece en el
articulo 16 de la Ley de Nacionalizacién de Bienes.

Se atribuye al M.P. oconcurrir en la represién internacional de
criminalidad. Bajo este rubro cabe analizar las facultades que en materia de
extradicién tiene el M.P. Federal tal y como se establece en el artfculo 2°
fraccién VIII, lpr.; ademis, es menester recordar que la Procuraduria General
de la Repiblica es el érgano mexicano que participa en acciones o programas de
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lucha intermacicnal o la campafia contra la produccién, la tendencia -y el
trafico de estupefacientes y psicotrépicos e interviene en la ejecucién de los
tratados scbre repatriacién de sentenciados.

Con lo anterior podemes decir que hemos citado las principales
atribuciones del Ministerio Piblico Federal y asi continuar con el del Fuero
Cominz y en concreto scbre el Ministerio Piblico del Distrito Federal.

El artfculo 21 Constitucicnal rige los actos principales del Ministerio
Pliblico del Fuero Comin y en relacidn al del Distrito Federal, la Ley Orgdnica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el artficulo 2°
indica que la institucién del Ministerio PUblico del Distrito Federal,
presididc por el Procurador General de Justicia tiene un carfcter de
Representante Social.

De acuerdo cton lo dispuesto por el artfculo 2°, a que estamos haciendo
referencia, las atribuciones del Ministeric PRiblico son las siguientes:
perseqguir los delitos del orden comin, cometidos en el Distrito Federal; velar
por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los principios
rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida
procuracién e impartici®n de justicia; proteger los intereses de los ma\or:e‘s,
incapaces, asi como los individuales y sociales en general, en los términos que
determinen las leyes; cuidar la correcta aplicacitn de las medidas de politica
criminal, en la esfera de su competencia y las demds que las leyes le
confieran.

La Ley Orginica vigente, seguramente tratando de ajustarse, en todo y por
tode al contenido del artfculo 21 de la Constitucién Politica, destaca entre
otras de las atriluciones del M.P., en lo referente a la persecucitn de los
delitos, sus funciones en la Averiguacién Previa, en el Ejercicio de la Accién
Penal y como parte interviene en el proceso,

Como en el articulo 21 Constitucional se afirma textualmente que “incumbe
al Ministerio Piblico la persecucién de los delitos", esta actividad implica
la previa investigacién, razén por la cual es acertado, como lo eefiala el
artficulo 3° de la Ley orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, que el Ministerio Piblico reciba denuncias, acuéaciones o
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querellas sobre conductas y sobre hechoa que puedan constituir delito para su
investigacién, auxiliados por la Policia Judicial y la Policia Preventiva;
actividad ésta que se traduce en la prictica de diligencias para comprobar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en alguna forma
hayan intervenido y bajo esas bases se proceda al ejercicio de la accién penal.

Dentro de las funciones de caricter persecutorio se dice también que el
Ministerio Pidblico restituird al ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e inmediatamente, de oficio o peticién de parte interesada, siempre
y cuando esté comprobada en la Averiguacién Previa el cuerpo del delito de que
se trate, exigiendo ademds garantias suficientes si se estimara necesario y
por Gltimo, solicitari la medida precautoria de arraigo.

En la actualidad, la restitucién al ofendido en el goce de sus derechos
es una medida plausible que ojala sea acatada Yy no quede como un simple
agregado en los ordenamientos juridicos.

En cuanto al ejercicio de la accién penal, el M.P. la realizari ante los
Tribunales competentes del orden comiin, solicitando las 6rdenes de aprehensién
y la comparecencia de los presuntos responsables cuando se renan los
requisitos del artfculo 16 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicancs;
ademis, "solicitari en los t&minocs del artficulo 16 Constitucicnal las &rdenea
de cateo que sean necesarias".?®

El Reglamento Interior de la Procuradurfa de Justicia del Distrito
Federal, en forma concreta le sefiala al Procurador atribuciones de dos clases:
no delegables y delegables.

Dentro de las primeras, destacan las siguientes: fijar, dirigir y
controlar la politica de la Procuradurfa, asi comc planear, coordinar, vigilar
y evaluar la operacién de las unidades administrativas que la integran;
encomendar a los Agentes dsl Ministerio Piblico los estudios que estime
pertinentes conocer scbre quejas y demora en los asuntos; autorizar el
sabreseimiento de los procesos, resolver scbre el no ejercicio de la accidn
penal y ademSs en las consultas que los Agentes del Ministerio Pablico

{19) . Guillermo Colin Sinchez, Op. cit., pigs. 100-102.
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formulen, o las prevenciones que la Autoridad judicial acuerde, en los t&rminos
que la ley establezca a propdsito de conclusiones presentadas en el proceso o
de actos cuya consecuencia sea el scbreseimiento del proceso o la libertad
absoluta del inculpado antes de que se promuncie sentencia; instruir a los
Subprocuradores y Oficial Mayor scbre los términosg en que el personal de la
Procuradur{a pueda prestar auxilio a otras autoridades; dictar normas a que
deben ajustarse, tanto la cancelacién como la devolucién de antecedentes
penales, y las demds que le confieran las leyes.

A pesar de que se dice, en el artfculo 5° de este reglamento, que lo antes
anctado no es delegable, en el pdrrafo final del wismo precepto se establece
lo contrario, de manera que lo no delegable si es delegable, "mediante acuerdo,
a favor de los Subprocuradores", para log casos referentes al sobreseimiento
del proceso, no ejercicio de la accién penal, conclusicnes y libertad absoluta
del procesado, antes de que se prormuncie sentencia.

Respecto a las atrilbucicnes del Procurador cque si son delegables, el
Reqglamento respectivo (art.4°) finicamente prevee lo siguiente: *,..Para la

"mejor distribucién y desarrollo del trabajo y el despacho de los asuntos, el
Procurador podrd delegar sus facultades en los servidores piiblicos de las
unidades administrativas de la Procuraduria, sin perjuicio de la posibilidad
de su ejercicio directo...".

Actualmente el Ministerio Piblico del Distrito federal cuenta con el
persanal que registra el articulo 2 del Reglamento de la Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal.

El artfculo en cuestién manifiesta que la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal contard con:

1. Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

2. Subprocurador de Averiguaciones Previas.

3. Subprocurador de Control de Procesos.

4, Subprocurador de Asuntos Jurfdicos y Politica Criminolégica.

S. oficial Mayor.

6. Contralorfa Interma.

7. Direccién General de Administracifn y Recursos Humanos.
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8. Direccién General de Wtw Juridicos.

9. Direccién General de Averiguaciones Previas.

10. Direccién General de control de Procesos.

11. Direccién General de Coordinacién de Delegaciones.

12. Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y Clvil.

13. Direccién General de la Policia Judicial.

14. Direccién General de Servicios a la Comunidad.

15. Direccién General de Servicios Periciales.

16. Unidad de Comunicacién Social.

17. Organos Desconcentrados por Territorio.

Las Subdirecciones Generales, Direccicnes y Subdireccicnes de Area,
Jefaturas de Departamento, Jefaturas de Oficina, de Seccidn, de Mesa y
servidores piiblicos que sefiale este Reglamento y lag Oficinas Administrativas
que se requieran y establezcan por acuerdo del Titular de la Procuraduria, se
contienen y especifican en el Manual de Organizacién de la citada Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal y ctn ello damos por concluido las
principales atribucicmes del Ministerio Piblico, tanto en el &mbito federal
como en el fuero comin y en concreto del Distrito Federal.



CAPITULO 1I1I

LAS LESTONES COMO DELITO CONTRA LA INTEGRIDAD CORPORAL.
A) Definicién legal de lesién.

B) Penalidad y tipo del delito de lesiones y sus diversas clasificaciones de
caradcter Médico-Legal.

C) El delito de lesiones con motivo del transito de vehiculos y su forma de
persecucién:

1.- La querella.

2.- El perdén.

3.- La oficiosidad en su persecucién.
D) De la responsabilidad penal.

E) Aplicacién de sancicnes a los delitos culposos y dolorosios,
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LAS LESIONES COMD DELITO CONTRA LA INTEGRIDAD CORPORAL

A) DEFINICION LEGAL DE LESION

Miltiples =on las definicicnes que la doetyrina ha elaborads respecto al
delito de lesiones, siendo en comin y denominador en ellas destacar la idea de
el dafio causado en el cuerpo o la alteracién del equilibrio de las funcicnes
fisiolégicas".

Por otra parte, no es del todo feliz la expresién "integridad corporal"®,
Jiménez Huerta emplea el témmino “"integridad humana", que desde luego es mis
acertado y &1 mismo seflala que dentro del concepto de integridad humana,
quedan comprendidas tanto la salud corpérea, en su doble aspecto anatémico y
funcional, como la salud de la mente.

Es preferible, en consecuencia, hablar de la "integridad humana", que es
un término mis amplio y generoso, acorde con la complejidad de la vida y del
bien juridico del que se trata en un casc concreto.

A mayor abundamiente, hay que tener presente que aparte del texto del
articulo 288 del O5digo Penal Vigente para el Distrito Federal, que desde
luego citaremos integramente en renglcnes posteriores, nos dice que por
alteracién en la salud se debe entender tanto lo cue implica una
exterijorizacién como aquello que no es perceptible, ya se afecte "a afectacién
nerviosa o psiquica".

La definicién auténtica de lo que debe entenderse por "lesicmnes" a los
efectos de la ley penal, ademis de comprender la concepcién de "heridas", que
son lo que cominmente se comprende con la palabra lesiones y demis
alteraciones del organismo humano perceptibles por su exteriorizacién,
conprende las no perceptibles, ya afecten a un aparato entero o ya uno de sus
Srganos, incluyéndose cualquier afectacién nerviosa o psiquica. Es posible que
tan amplia connotacién no hubiera sido vista con la compresién que realmente
tiene, por los proyectistas del C&ligo Penal de 1871, pues el presidente de la
comisiébn redactora, Antonio Martinez de Castro, continuamente se refiere a

(20) . Rail Carrancd y Trujillo y Rail Carrancd y Rivas, C6digo Pemal Anotado,
Editorial Porriia, México,” 1989, pigs. 687-689.
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“heridas", en la parte de su exposicién de motivos relativa a las lesiones;
expresa al referirse al sistema seguido en el C&digo que desde que se dict6 el
auto acordado llamado "de heridores®?!, que se piblico el 27 de abril de 1765,
se clasificaron las heridas en leves, graves por accidentes y graves por
esencia a esta divisién se han afiadido otros dos miembros, el de heridas
mortales por accidente y el de mortales por esencia.

El actual C&digo Penal Francés clasifica las heridas segin el tiempo que
tarde su curacién y la incapacidad que produzcan para el trabajo. Este sistema
s6lo considera el mayor o menor tiempo que tarde la curacién de las heridas,
sustituyendo una justicia aparente a una justicia real y dejando por un lado
la gravedad del delito.

Es diffcil formar una buena clasificacién de las lesiones lo que hace
temer a la Comisién que no sea perfecto el sistema que adopt6é y en el cual,
procurando evitar los inconvenientes de los otros sistemas, se toman en
consideracién, a la vez, la intencién del agente, el resultado material de las
heridas y el mayor o menor riesgo en que han puesto la vida del que las
recibe, sin hacer una enumeracién complicada.

‘Por otra parte, el elemento subjetivo de la culpabilidad en
el agente, en el C&digo Penal de 1871, tiene poca influencia; mds la tiene el
resultado objetivo variable, al que se adecfia dosificadamente la pena.

El C&digo Penal vigente copié el sistema adoptado por el CSdigo Penal de
1871, por lo que la critica de Martinez de Castro es aun valida; ¥y lo copib
as{ mismo en cuantc a la métrica penal que se ajusta a los variables dafios
causados, adopténdose un sistema casuista muy del gusto de las antiguas
legislaciones penales.

Las lesicnes han de ser efecto de una causa "externa" es decir, de una
actividad del agente actuando scbre el pasivo y concretizada en actos © en
omisiones materiales o morales, directos o indirectos, con tal de que exista
el nexo causal.

Han de consistir en una alteracién dafiosa cualquiera que ella sea, para

(21) . Ibidem., p&g. 688.
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la integridad ffsica de la estructura o de las funciones fisioldgicas o
psiquicas del cuerpo humanc; "quemar" el cabello de una persona no integra el
delito; tampoco propinar una bofetada, lo que pudiera configurar el delito del
articulo 344, fraccién I C8digo Penal; pero si el contagio venéreo consumado
y no s6lo el peligro de €1, delito éste a que se refiere el artficulo 199 bis
del C&digo Penal®.*

Objeto juridico del delito: la integridad corporal de las personas. Delito
doloso, por requerirse en el agente la conciencia y voluntad de causar
injustamente el resultado dafioso. No existe dolc de lesiones, ﬁor ejemplo en
el rabino que efectda con pericia una circuncisién, en el cirujano que
aplicando las reglas de su arte corta el cuerpo humanc vivo causéndole
heridas.®?

En el delito de lesiones es configurable la tentativa. Y cabe que el
delito sea imprudencial en cuyo caso la pena aplicable se rige por los
articulos 8° y 60 del C&digo Penal Vigente, que en la’actual,idad con las
reformas el primero clasifica los delitos como dolosos y culposos y para
nosotros el que por €l momento nos interesa es éste Gltimo, que analizaremos
posteriormente con detalle.

La ley penal mexicana recoge, en su artfculo 288, la definicién legal del
delito de lesiones, al expresar:

*Bajo el norbre de lesifn se comprenden no solamente  las heridas,
escoriaciones, contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda
alteracién en la salud y cualquier otro dafio que deje huella material en el
cuerpo humano, si esoe efectos son producidos por una causa extema.

Dicha reproducciém correspande al texto del Articulo 934 Cédigo de
Martinez de Castro 1871, dispositives que la critica ha seflalado como
evidentemente defectuosos, pues lubiera bastado expresar como nota esencial la
alteracitn en la salud.™

De la definicién legal se extraen, como elementos constitutivos del delito

(22) . Ibidem. p. 689.

(23) . Ibidem.

(24) . Francisco Pavén Vasconcelos, Delitos Contra la Vida y la Integridad
personal, Editorial Porria, México 1993 pp. 199-122.
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de lesiones:

a) Una alteracién en la salud;

b) Cualquier otro dafic que deje huella material en el cuerpo humano.

Excluimos de tales elementos las heridas, escoriaciones, contusiones,
fracturas, dislocacicnes y quemaduras, porque las mismas constituyen con toda
evidencia, en mis o menos grado, una alteracién en la salud, justificénaose la
critica de Romin Lugo, respecto a que la férmula del articulo 288, comstituye,
una marcada redundancia, pues la descripeién casuistica en la parte aludida
contiene los elementos distintivos ya sefialados.

Ahora bien siguiendo con las lesiones tema principal de nuestro trabajo
de investigacién, dogmiticamente la lesi6n es una alteracién en la salud o
cualquier otro dafio que deje huella material en el cuerpo de un howbre,
originada casualmente en la conducta injusta y reprcbable de otro, concepto
que no s6lo hace referencia a la conducta o accién, en sentide lato, al
resultado de la misma desde un punto de vista causal, si no también a su
cardcter antijurfdico y culpable.

Tanto la definicién legal como la dogmStica apuntada, permiten destacar
como. elementos de la causacién de lesicnes:

1) Una conducta;

2) Un resultado;

3} Un nexo de causalidad, entre la conducta y el resuitado.

En las lesiones la conducta se expresa mediante los movimientos corporales
voluntarios realizados por el sujeto al consumar la agresién, ya disparando el
amma de fuego o descargando el golpe del pufic o del instrumento lesivo, o a
través de la inaccifm o inactividad voluntarias que incunple un mandato de
hacer con violacién de una norma prohibitiva.

El resultado se exterioriza materialmente en la herida, escoriacién,
contugién, fractura, dislocacién, quemadura o en la alteracién de la salud, o
en cualquier otro dafic que deje huella material en el cuerpo humano.

El nexo causal entre el hacer y el no hacer humancs y la alteracién en ia
salud o el dafio material en el cuerpo, establece la relacién necesaria que da
base para poder atribuir la lesién a un hombre come su autor. La ausencia de
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alguno de estos elementos impide la integracidn del hecho mismo.

El delito de lesiones admite que la conducta del agente se exprese
mediante una aceidn o a través de la comisién por omisién. Confiyrma este punto
de vista la opinién de Vannini, para quien el comportamiento en este delito
puede ser positivo o negativo (accién u omisién), debiéndose tener presente
que la omisién origina el delito no s&lo por cuanto es conditio sine gua non
del resultado, sino ademds porque el sujeto que omite tiene la obligacién
juridica de impedirlo.

Igualmente el delito de lesiones puede clasificarse en delito
unisubsistente o plurisubsistente, segin la conducta positiva (accién) o la
onisiva o negativa (comisién por amisién) se agote con una sola conducta u
omisién o requiera de varios actos u omislones.

En cuanto al resultado las lesiomes comstituyen un delito instantaneo,
aungue de efecto juridico permanente, dado que el momento de la causacién,
identificado con el consumativo, el cual tienen lugar en un solo instante, no
puede permanecer, no cbstante que el fenfmeno de la permanencia del efecto sf
se produce como es en el caso de la duracién de una enfermedad, el
debilitamiento del 6rgano o la pérdida tctal de la funciénm, etc.

Por tltimo, las lesiones constituyen un delito de resultado material, pues
tanto la alteracién en la salud como el daiio en el cuerpo son modificaciones
externas en relacién al agente causal.

En sintesis se puede clasificar al delito de lesiocnes, en orden a la
conducta, como:

Delito de aceién;

Delito de comisién por omisién;

Delito unisubsistente y.

Delito plurisubsistente.

En orden al resultado, el delito de lesicnes es :
a) Delito instantdnec de efectos permanentes;

b} Delito material;

Delito de dafio o de lesidm.

a,
b

[
d

c

Camo en todo delito, existird tipicidad en las lesiones cuando la conducta
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humana se adectie a todos los elementos del hecho descrito en el articulo 288
del Cbdigo Penal.

El artfculo mencionado, no contiene en su definicién ninguna referencia
a los sujetos, ni al tiempo y al lugar de ejecucidén, asi como tampoco
establece referencia alguna a los medios de comisién, aunque si al cbjeto de
la tutela juridica.

La inexistencia de referencias a calidades en los sujetos cuanto activo
como pasivo, permiten clasificar las lesiones, con relacién al sujeto activo
y respecto a la calidad, come delito de sujeto comin o indiferente, pues
cualquier persona, con ser imputable, puede ser activo del mismo. Por cuanto
al namero de los sujetos que pueden intervenir en su comisién, es individual
o monosubjetivo, pues la descripcidn del articulo 288 no establece en forma
necesaria la concurrencia en su comisién de varios sujetos no se trata por
tanto de un tipo plurisubjetivo propio, pues no cbstante que puede darse en su
comisién la concurrencia de varias personas, 1o cual originaria un concurso
eventual de sujetos activos, tal posibilidad no varfa su naturaleza de delito
individual o monosubjetivo.

En cuanto al sujeto pasivo, el delito de lesiones es eminentemente
perscnal, pues la alteracién en la salud o el dafio en el cuerpc que deja
huella exterma, solo puede recaer en personas fisicas.

Si bien el sujeto pasivo del delito de lesiones puede ser cualquier
perscna, ya que como se tiene dicho la ley no contiene referencias a la
calidad en el pasivo y por ello y en orden al tipo lo hemos considerado como
un tipo de sujeto comin o indiferente, algunos especialistas en este apartado
expresamente excluyen al feto como posible sujeto pasivo del delito de
lesicnes, considerdndolo cbjeto de proteccién penalistica cuando las lesicnes
se causen en €l a consecuencia de manicbras abortivas realizadas con el fin de
provocar el aborto en la mujer embarazada y cuando el regultado no se logra,
es decir, cuando la accién queda en mera tentativa, en cuyo caso consideran
debe sancicnarse la accién delictiva a titulo de tentativa de aborto .

No cbstante, se ha llamado la atencién en el sentido de que es posible

causar lesiones en el feto sin &nimo de darle muerte, cuando concurre al
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especifico propdsito de deformarlo déndole a la mujer sustancias a tal £in; en
tal caso, se dice, de lograrse ese propésito se tratarfa de una accién en que
gerfa sujetos pasivos de lesicnes tanto la madre como el producto, cuestién
por demis discutible.

La ausencia de referencias al tiempo y al lugar de la comisién del delito,
permite establecer como verdad incuestionable que la infraccién penal de
lesicnes puede ser cometida en cualquier lugar y tiempo.

Los medios de comisién en el delito de lesicnes, pueden ser:

1) Directos;

2) Indirectos;

3) Fisicos;

4) Morales.

5) Pogitivos.

6) Negativos.

Recordando la definicién legal, se advierte que el medio comisivo no tiene
relevancia tipica, dando que la ley no establece en su descripcién ninguno de
los medios apuntados.

No cbstante, resulta conveniente hacer notar que el medio empleado en la
ejecucitn del delito de lesiones adquiere importancia fundamental en las
conductas tipicas que recoge el artficulo 315 del C6digo Penal Vigente para el
Distrito Federal, en cuyo lltimo parrafo, pues cuando las lesicnes, al igual
que el homicidio, se cameten mediante inundacidn, incendio, minas, bombas o
explosivos; por medio de venenos o cualquier otra sustancia nociva a la salud,
contagio venéreo, asfixia o enervantes, o por retribucién dada o prometida;
por tormentos, wmotivos depravados o brutal ferocidad, la ley consagra una
presuncién de premeditacién que origina agravacién en la penalidad, dando
nacimiento a los tipos de lesicnes conplewentados, subordinados al tipo bdsico
y cualificados en funcién de la penalidad, a los cuales habremos de referirnos
con posterioridad.

Caso excepcional es el reguladoe en el articulo 301 del citado C&digo
Penal, en el cual se prescribe que " De las lesiones que a una perscna cause
algiin animal bravio serd responsable el que con esa intencién lo azuce o lo
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suelte o haga esto por descuido", pues en €l ge alude a un medio comisivo
indirecto, cual es la agresién de un animal bravio que causa la lesién al ser
azusado o soltado por una perscna con ese deliberadc propSsito o bien por
descuido.

Respecto al cbjeto material del delito de lesiones, el mismo est§
constituido por el propio sujeto pasivo o lesicnado; en tanto el cbjeto
juridico 1o es la salud y la integridad corporal de las personas.
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B} PENALIDAD Y TIPO DEL DELITO DE LESIONES Y SUS DIVERSAS CLASIFICACIONES DE
CARACTER MEDICO LEGAL

El delito de lesiones definido en el artfculo 288 del C&digo, debe
considerarse como tipo bdsico a virtud de que sus elementos descriptivos son
base para la formacién de otros tipos penales de lesiones, los cuales
adquieren caricter de complementados y subordinados, dado que munca una
circunstancia cualquiera puede crear un tipo especial de lesicnes, el cual se
caracteriza por su naturaleza auténoma en relacién al tipo bdsico, fenémeno
que en cambioc sf se produce en cl homicidio, al coriginarse las figuras tipicas
de parricidio e infanticidio.

La alteracién en la salud o el dafic en el cuerpo son elementos esenciales
en los delitos complementados, subordinados, agravados de lesiones con
premeditacién, con alevosia, con ventaja y con traicién.

Log propios elementos anteriormente citados resultan fundamentales para
la integracién de los tipos complementados, subordinades atenuados en su
penalidad de lesiones en rifia, en duelo, por infidelidad conyugal y por
corrupcién del descendiente.

Ademis de ser un tipo bisico, el delito de lesiones en un tipo
independiente o autdnama, por no encontrarse en la ley subordinado a ningtn
otro tipo penal ni necesitar tampoco de &l para su existencia.

Las lesiones integran un tipo normal, por cuanto la definicién contenida
en el citado artfculo 288, se integra con elementos puramente descriptivos,
referentes a la ilicitud, culpabilidad, etc.

En sintesis, en orden al tipo de delito de lesiones es:

a) Un tipo bisico o fundamental;

b) Un tipo independiente o auténomo;

c) Un tipo casuisticamente formado;

d} Un tipo normal.

Existe ilicitud o antijuridicidad en el hecho constitutivo de lesiones,
cuando éste no se ampara en una causa de justificacitn. Tal concepto negativo
nos es fitil, por exclusién, para establecer la naturaleza antijurfidica del
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hecho tipico de lesiones, aungque en realidad nada aclara respecto a la
ilicitud de la conducta humana que lesiona la integridad f£isica, mental o
fisioclégica de una persona.

No obstante, puede afirmarse igualmente que el hecho descrito en el
articulo 288, es chjetivamente antijuridico por cuanto contraviene el mandato
de abstencién cor’ -=nido en la propia ley, la cual implicitamente prohibe al
sancionarla toda conducta que atenta contra la salud o integridad corporal de
las personas.

Para Celestino Porte Petit, siendo la antijuridicidad un elemento esencial
de carécter general, sélo puede existir el delito de lesiones cuando el hecho
sea antijuridico, no cbstante lo cual y con razén considera indebido que
autores y C&digos lo incluyan en la definicién del delito, terminando por
expresar que el hecho a que se refiere el artfculo 288, serd antijurfdico
cuando siendo tipico, no se encuentre el agente o sujeto activo protegido por
una causa de licitud, lo cual significa que las lesiones serdn antijuridicas
cuando concurran alguna de las siguientes causas de justificacién que operan
en este delito:

a) Legftima defensa, fraccién II1I, articulo 15 e.p.:

b) Estado de necesidad, cuando el bien sacrificado es de wenor

importancia que el salvado, fraccidn IV, articulo citado;

c) Cumplimiento de un deber, fraccién V, del mismo articulo:

d) Ejercicio de un derecho, fraccién V, articulc 15;

e) Impedimento legitimo, fraccién VIII, articulo 15,

El delito de lesiones admite, de acuerdo con el contenido del artfculo 8°
del C&digo Penal, las dos formas de culpabilidad consistentes en el dolo y la
culpa.

De manera que las lesiones pueden ser, utilizands la terminologfa legal:

a) Dolosas (intencionales)

b) Culposas (no intencionales o de imprudencia).

(25) . Celestino Porte Petit Candaudap, Apuntamlentos de la parte General de
cho Penal, Editorial PorxGa. Méx:.co, 1989, pp. 373-384.
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Las lesiones son intencicnales (dolosas) cuando el sujeto se propuso a
su realizacién, esto es, cuando representS el hecho y lo quiso, ejecutando
voluntariamente la conducta que causalmente las produjo, o bien cuando sin
quererlo directamente lo representd como posible y lo acepté en su
representacién.

En fin, una lesién es dolosa cuando se quiere causar una alteracién en la
salud perscnal o se acepta dicho resultado en caso de que se produzca,
abarcindose en esta definicién las lesiones con dolo directo y con dolo
eventual.

En este delito pueden funcionar, por tanto, el dolo directo y el dolo
eventual, dindose el primero cuando el agente quiso lesionar y lo logrs,
déndose concordancia perfecta entre el resultado querido y el resultado
producido. En cambio, se da el dolo eventual, cuando el sujeto representé como
posible el resultado y aurnue no lo quiso directamente sin embargo lo aceptd.

La f&rmula actual de la intencicnalidad (hoy dolesa), como primera y
destacada forma de culpabilidad, descrita en el parrafo primerc del articulo
9°, eliminé la necesidad de las mencicnadas presuncicnes legales, para aceptar
el llamado dolo evé;tml, siendo claro que en las lesiones intencicnales no
puede darse mis que un dolo de lesiones, pues cbra intencionalmente o
dolosamente el que, conociendo las circunstancias del hecho tipico, quiere o
acepta el resultado prohibido por la ley, definicién que corprende, como con
claridad se advierte, tanto el dolo directo como el dolo eventual, dolo éste
que escapaba a la mera nocién de intencionalidad, como se tenia anteriormente )
el C4digo Penal.

Las lesiones son culposas {imprudenciales) cuando la alteracién en la
salud o el dafio en el cuerpo se produjo a virtud de un actuar inicialmente
voluntario pero concurrente con un estado subjetivo que contraria o infringe
el deber de cuidado que tenfa legalmente cbligacién de acatar para impedir asf
la produccién del resultado tipico de alteracién en la salud del ofendido.

Dicho en otros té&rminos, existird culpabilidad imprudencial (culposa) en
las lesicnes cuando el agente las produce causalmente con su conducta, sin
intencién de lesicnar, aungue omitiendo el deber jurfdico de actuar en forma
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tal que dicho resultado no se hubiera producido.

En las lesiones pueden darse la culpa sin representacién, inconsciente o
sin previsién, y la culpa con representacién, censciente © con previsién:
concurrira la primera, cuando el sujeto produce las lesiones sin previgisn de
su resultado y sin quererlo, siéndole reprochable por la omisién del deber de
cuidado que le incumbia y cuyo acatamiento hubiera evitado las lesiones
causadas por su actuacién inprevisora y descuidada; se dari la segunda, cuando
las lesiones se han previsto como posibles, pero sin quererlas ni aceptarlas,
se han producido causalmente a virtud precisamente, del incumplimiento del
deber de cuidado que debié chservarse para evitarlas.

Porte Petit Candaudap, opina que las lesicnes culposas: "son aguellas en
que se ucasiona una alteracién en la salud perscnal, habiéndose previsto el
msﬂtado con la esperanza de que no se produciria o que no se previs debiendo
haberlo oprevisto, o bien, las lesicnes culposas son aquellas en que se
ocasiona una alteracién en la salud perscnal, violando un deber de cuidado que
personalmente le incumbia. En consecuencia, pueden existir lesicnes con culpa
con representacién y sin representacién, pudiendo ser la culpa sin previsién:
lata, leve o levisima".¥*

Por dltimo, al igual que en el homicidio imprudencial (culposo), en el
delito de lesiones se plantea la concurrencia de culpas. Con la culpa del
agente puede en ocasicnes concurrir la de la victima, mas ello no lo excluye
de la culpabilidad ni origina tanpoco la compensacién de las culpas.

El sujeto culpable responderé siempre por la imprudencia en que incurrié
y el Juez deberi, en todo caso, como lo sefiala el artficulo 60 del OSdigo
Penal, califjcar la gravedad de la misma de acuerdo a su prudente arbitrio,
temando en consideracién las circunstancias generales de los artfculos 51 y
52, para individualizar las penas, ademfis de las siguientes:

I. La mayor a menor facilidad de prever y evitar el dafic que resultd;

II. Si para ello bastaba una reflexién o atencién ordinaria y

conocimientos commnes en algin arte o ciencia;

(26) . Celestino Porte Petit Candauda Dogmdtica sobre los delitos contra la
Vida y la Salud personal, E'ditorial Porriia, México, 1990 p. 138.
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IIX. Si el inculpado ha delinquido anteriormente en circunstancias
semejantes;

IV. Si tuvo tienpo para cbrar con la reflexién y cuidado necesario, y

El estado de equipo, vias y demis candiciones de funcionamientos

<

mecdnicos, tratdndose de infracciones cametidas en los servicios de
enmpresas transportadoras y en general, por conductores de vehiculos
{artfculo 60).

La Ley Penal regula, en sus articulos 289, 290, 291, 292 y 293 la
punibilidad de las lesiones ordinarias o simples (289 y 293) y de aquellas que
traen diversas consecuencias, como cicatriz en la cara perpetuamente notable
(290) ; perturbacién para siempre de la vista, o disminucién de la facultad de
oir, entorpecimiento o debilitamiento permanente de una mano, un pie, un
brazo, una piema o cualquier otro érgane, el uso de la palabra o alguna de
las facultades mentales (291}; de las que resulte una enfermedad segura o©
probablemente incurable, la inutilizacién completa o la pérdida de un ojo, de
un brazo, de una mano, una piema o de un pie, o de cualquier otro 6rgano;
cuando quede perjudicada para siempre cualquier funcién orgdnica o cuando el
ofendido quede sordo, impotente o can una deformidad incorregible; cuando
resulte una incapacidad permanente para trabajar, enajenacién mental, 1la
pérdida de la vista o del habla o de las funciones sexuales (292).

El Codige Penal se ocupa igualmente de regular, en el aspecto punitivo,
una serie de tipos complementados subordinades que se originan en el tipo
b&sico, agravados o atenuados en su penalidad, 1los cuales se forman de
elementos tipicos ordinarios a los que se suman elementos de otra indole que,
si bien les dan fisonomfa particular, no establecen su independencia o
autconomia funciocnal respecto del tipo del cual se forman.

Tales tipos son: lesiones con premeditacién, lesiones con alevosia,
lesiones con ventaja, lesiones con traicién; lesiones en rifia, lesiones en
duelo, lesicnes por infidelidad conyugal y lesiones por corrupcién del
descendiente, a los que coinciden con los elementos agravantes o atenuantes
del delito de homicidio.

Podrfamos por tanto clasificar el delito de lesiones, en orden a su
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punibilidad, de la siguiente manera:
A) Lesiones ordinarias o simples:
a) Que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince
dias (289, parte primera: de tres dfas a cuatro meses de prisién o diez
a treinta dias de m:lta)

b) Que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar mis de  cuince dfas |
(289, segunda parte: de cuatro meses a dos afios de prisidén o sesenta
a doscientos setenta dias de multa);

Por lo que se refiere a la primera parte se consideran lesicnes leves, sin
consecuencia alguna. En cuanto a la hipStesis de la ley, el lapso comprende
desde el instante en que el pasivo fue lesionado hasta los siguientes guince
dfas naturales de veinticuatro horas cada dfa.

El certificado médico previo y a su tiempo, el definitivo, prueban
pericialmente la clasificacién que corresponde a las lesiones como elemento
material de la infraccidn.

No procede librar orden de aprehensifn contra el agente ni declararle
formal prisién con restriccién de su libertad provisionalmente, sine sélo
orden de presentacién y formal prisién ficta, para el efecto de sefialar el
delito por el que procede su presentacidén al juez y oportunamente, el delito
que motiva el correspondiente proceso. Dichas lesiones se persiguen por
querella. ’

c) Que ponen en peligro la vida, sin dejar consecuencias, (293: de tres

a seis afios de prisién).

El peligro de la vida ha de ser actual, real y efectivo; no sSlo temido
y opinado como probable. Su determinacion es de cardcter técnico y corresponde
hacerla a los peritos médicos-legistas.

B) Lesicnes que dejan consecuencias :

a) Cicatriz en la cara perpetuamente nctable (290: de dos a cinco afics

de prisién y multa de cien a trescientos pesos).

La cicatriz es la sefial que queda permanentemente o transitoriamente, en
los tejidos org&nicos, después de que ha curado una herida o una llaga.

Ia cara es la parte anterior de la cabeza, desde la raiz del cabello en
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la frente hasta la punta de la barba y desde el borde del pabellén de uma
oreja hasta el de la otra.

La notabilidad de una cicatriz es su cualidad por la que se le nota o
advierte; y depende de su dimensién, coloracién, forma, lugar que ocupa en la
cara, profundidad, etc.

Porgue al desfigurar la cara del pasivo la modifica en relacién con su
apariencia original y quiz&s la afea y hasta hace repulsiva, la notabilidad de
la cicatriz es circunstancia agravante del resultado y por tanto de la pena.

La perpetuidad o inalterable perdurabilidad de una cicatriz es un dato de
naturaleza técnica, porgque obedece a la regeneracién de los tejidos y a la
evolucién de la herida. El dato debe ser valorado por los peritos médico-
legista, en auxilio del juez.

Porque la importancia de la cicatriz depende de su notabilidad a los ojos
de todos, corresponde al juez como intérprete de su medio social determinar si
la cicatriz es notable o no.

La notabilidad es apreciable a una distancia prudente: de cinco a siete
metros, con luz solar indirecta que ilumine la cara del pasivo.

b) Perturbacién para siempre de la vista, o disminucién de la facultad de

oir, entorpecimiento o debilitamiento permanente de una mano, un pie,
un brazo, una piema o cualquier otro Srgano, el uso de la palabra o
alquna de las facultades mentales, (291: de tres a cinco afios de
prisién y multa de trescientos a quinientos pesos).

Se camprende la perturbacién permanente del sentido de la vista, pero que
no impida seguir haciendo uso de €l. La pérdida de uno o de los dos ojos no
estd comprendida en este artfculo sino en el 292 del C&digo Penal citado.

Por lo que se refiere a la apreciacién de este elemento del delito es de
cardcter técnico y corresponde hacerla a los peritos médico-legistas, lo mismo
que loa demds resultados a que se contrae el articulo comentado.

la Jurisprudencia, nos hace referencia en el sentido de que 1la
interpretacién de este capitulo debe ser estricta y por consiguiente el
"debilitamiento funcional definitivo de un dedo"” no implica la modalidad a que

se refiere al decirse entorpecimiento o debilitamientc permanente de una mano
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(A.J., t. XII, 'pég. 584). Con la wvariante consistente en que se hace
referencia al sentido del ofdo, es aplicable el comentario de la nota
anterior.

En tanto el déficit respiratorio causadoc por la ruptura de los huescs
nasales y la desviaciSn del tabique, canstituye debilitamiento permanente del
Srgano respiratorio.‘ El entorpecimiento o debilitamiento permanente es la
"disminucién de la capacidad funcicnal: fenSmeno estitico residual de un
proceso concluido”, la permanencia que no excluye la posibilidad de cesacién,
no quiere decir perpetuidad; pudiendo el lesionado recuperar sus condiciones
anteriores, por ejemplo, mediante una hibil operacién quirtrgica.

La causa puede ser lo mismo un traumatisme fisico que un traumatismo
moral.

c) Enfermedad segura o prohablemente incurable, inutilizacién completa o
la pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un
ple, o de cualquier otro érgano; cuando quede perjudicada para siempre
cualquier funcién orgédnica o cuando el ofendido quede sordo, impotente
0 con una deformidad incorregible (292: de cinco a ochio afios de
prisién).

Incapacidad permanente para trabajar, enajenaci6n mental, pérdida de
la vista o del habla o de las funcicnes sexuales (292, segundo pirrafo:
de seis a diez afios de prisién).

Nétese que la penalidad no comprende la pena de multa, que si esté
comprendida sistemiticamente en los demis delitos. Por lo que se refiere a la
enfermedad seguramente incurable es la permanente; la probablemente incurable

d

es la que amenaza de permanencia.

siguiendo con el contenido del mismo artfculo 292 nog dice cualquier otro
érgano: "6rganc es el comjunto de las partes que sirven para el ejercicio de
una determinada funcién, ejercicio entendido no en sentido anatémico (un
rifion, un pulmén, un testiculo, un ojo, etc.) sino fisiolégico (ambos rificnes,
ambos pulmones, ambos testiculos, ambos ojos, etc.); por ello cuando se trata
de 6rgano doble con funcitn tGnica, la pérdida de uno s6lo constituye debilidad
de la funcién y no pérdida de la misma"
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Si el 6rgano se carpone de varias piezas existiri debilitamiento sélo
cuando se destruya un nimero tal de ellas que perjudique la funcién por
ejemplo la dentadura, &rgano de la masticacién o que asi resulte debido a las
particulares condiciones del pasivo; el debilitamiento de una parte importa el
debilitamiento del todo, salvo que la funcién no sea {ntegramente suplida por
la parte que permanece intacta.

"Cuando quede perjudicada", perjudicada: dafiada, afectada; no es necesaria
la pérdida de la funcién por ejemplo, en relacién con la palabra, la afonia,
afectacién de las cuerdas vocales que produce la pérdida o la disminucién del
volumen de la voz; y la disfasia, dificultad para articular palabras.

C) Lesiones de penalidad atenuada, (tipos complementados subordinados

privilegiados) :

a) Lesiones en rifia (297, en relacién con el 314: podrdn disminuirse

hasta la mitad o hasta los cinco sextos segin se trate del provocado
o del prouvocador) .

Si uno de los rijosecs o ambos se causaren varias lesiones en el curso de
la rifla, no obstante que cada una es constitutiva del delito de lesicnes
consumade no cabe la acumilacién, por constituir todas un "delito continue" y
estar promovidos todes 1os actos unitariamente por el animus rigendi.

El duelco es un cowkate a wano armada, por causa de honor, con previo
acuerds, con equivalencia de armas y condiciones y limitindose las armas a
pistolas, espadas o sables, asi como excluyéndose el cuchillo, el pufial, la
manopla, etc.

As{ también podemos interpretar del contenido de dicho articulo que el
provocador al duelo es el que reta a é1 y provocado el que habiendo sido
ret:a\do lo acepta. Lo mismo ocurre con la rifia. Para que el Juez fije la pena
debe atender en este caso la mayor o menor importancia de la provocacién,
valoracién que el juez debe hacer en atencién a las personas, sus condiciones,
edad, educacién, antecedentes, ocupacién, etc. La atenuacién de la pena es
facultativa y no forzosa para el juez que conoce del caso.

c) Lesicnes por infidelidad conyugal (310: tres dias a tres afios de

prisién) ;
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Cényuge es el casado legalmente, no importa que el matrimonio sea
anulable, si no ha sido declarads nulo por sentencia judicial. Tampoco importa
que el divorcio esté en tramite, si no ha sido también decretado por sentencia
ejecutoria. Ni inporta que los cényuges estén de hecho separados.

d) Lesicnes de penalidad atenuada, corrupcién del descendiente (311: de
tres dfas a tres afios de prisién).

En ello la ley se refiere a un sujeto pasivo que sSlo puede serlo el
corruptor del descendiente {del agente) que esté bajo su patria potestad, mas

“ no se refiere como pamivo al descendiente del agente. Diferente es la voluntad
de la ley, manifiesta en el articulo comentado, a cuando se trata de
descubrimiento de adulterio a que se refiere el articulo 310 citado con
anterioridad.

D) lesiones de penalidad agravada o calificada (tipos complementados

subordinados cualificados) :

a) Lesiones con premeditacién (298 y 315):

El contenido del artficulo 315 del C6digo Penal vigente consigna las
calificativas de premeditacién, ventaja, alevosfa y traicidn.

Las lesiones tipificadas en los articulo 289 a 293 del citado ordenamiento
son simples o calificadas; y tiene propia penalidad si en su perpetracién no
interviene ninfuna de las agravantes consignadas en el articulo 315; pues de
intervenir dicha penalidad se agrava correlativamente de acuerdo con el
art:fculo examinado, cabe hacer mencién gue hasta el momento ne hemos hablado
sobre las lesiones culposas (imprudenciales) que es el tema medular de nuestro
trabajo de investigacién y mismo que citaremos en piginas posteriores con toda
amplitud.

b} Lesionea con ventaja ( 298 y 317 };

c) Lesiones con alevosfa { 298 y 318 );

d

e) Lesiones en que se presume la premeditacién ( tipos complementados o

=

Lesiones con traicién { 298 y 319 );

circunstanciados, subordinades y presuncionalmente calificados de
lesiones: 298 y 315 )
1. Lesiones por inundacién;
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2. Lesiones por incendioc;

3. Lesiones por minas, borbas o explosivos;

4. Lesiones por venenos o cualquier otra sustancia nociva a la salud;

S. Lesiones por contagio venéreo;

6. Lesiones por asfixia;

7. Lesiones por enervantes; )

8. Lesiomnes por retribucién dada o prometida;

9. Lesiones por tormento;

10. Lesiones por motivos depravados;

11, Llesiones por brutal ferocidad.

Las lesiocnes anteriores, con excepcién de las descritas en los dos
pérrafos del articulo 289, se persiguen de oficio; las que no ponen en peligro
la vida y tardan en sanar menos o mis de quince dias, sélo se perseguirin por
querella de la parte ofendida, segin lo dispuesto en el pirrafo segundo del
precitado articulo 289 del C&digo Penal para el Distrito Federal.

Las legiones calificadas, por concurrencias de la premeditacién, alevosia,
ventaja y traicién, que comprendimos en los incisos anteriores, se encuentran
pancionadas conforme a las reglas sefialadas en el articulo 298: "Cuando
concurra una sola de las circunstancias a que se refiere el articulo 315 se
aumentard en un tercio la sancién que corresponderfa, si la lesién fuere
simple; cuando concurran dos, se aumentard la sancién en una mitad, y si
concurren mis de deos de las circunstancias dichas, se aumentard la pena en dos
terceras partes".

Las reglas de punicién contenidas en el precepto transcrito romen el
criterio o la orientacién general seguida en materia de sanciones, pues el
Cédigo otorga amplio arbitrio al juzgador para su inposicién, dentro de un
minimo y un miximo, 1o que no sucede en las lesicnes calificadas, segin se
cbserva del andlisis del articuleo en cuestién.
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C) DELITO DE LESIONES CON MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS Y SU FORMA DE
PERSECUCION

Las lesiones culposas (imprudenciales) caen bajo la sanciSn genérica
sefialada en el articulo 60 del CSdigo, que va de los tres dfas a los cinco
afios de prisidén y suspensién hasta de dos afios, o privacién definitiva de
derechos para ejercer profesién u oficio, debiends ser comprendidas en las
fracciones I a V del mismo precepto, y conforme a las normas que regulan el
arbitrio judicial (articulo 51 y 52).

No cbstante, como la aplicacién indiscriminada de la sancién anterior
daria paso a notorias injusticias, el artfculo 61 prescribe que:

"En los casos a qué se refiere la primera parte del primer pirrafo del
articulo anterior, las penas por delito imprudencial no excederdn las tres
cuartas partes de las que corresponderfian si el delito de que se trata
fuera intencional. Siempre que al delito intencional corresponda sancién
altemativa que incluya una pena no corporal, aprovechard esa situacién
al delincuente por imprudencia.

En caso de lesiones causadas por imprudencia (culposas) y con motivo del
trénsito de vehiculos (atropellamientos y colisicones), de las previstas en los
articulos 289 y 290 del C&dige Penal, sélo se procederd a peticién de parte,
siempre que el presunto responsable no se hubiere encontrado en estado de
ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes u otra sustancias que produzcan
efectos similares.

La culpa o imprudencia es grave cuando el resultado ha podido ser previsto
por comin de los hombres, por ser normalmente previgible. Es leve cuando la
capacidad de prever el resultado s6lo es posible en hombre diligentes. Y es
levigima cuando s6lo 1o es en los extraordinariamente diligentes. Los grados
de la culpa, como se advierte, son necesariamente individualizables, pues su
adecuacién va de lo abstracto a lo concreto.

ILa especie consiste en la culpa levisima, debe pasar sin sancién penal,
pues rebasa la capacidad normal humana media de previsién. Las otras dos,
segin las soluciones clasicas, deben ser cbjeto de sancién inferior a la que
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corresponderia al delito doloso, siendo mayer la de la culpa grave que la de
la leve. ‘

La doctrina modema sostiene la necesidad de acudir a sanciones
reeducadoras y no propiamente penales, para los delincuentes culposos o
imprudenciales, pues su conducta cbedece a un defecto psicofisiolégico que
reduce la capacidad de previsién, de atencién, de precaucién.

La suspensién de derechos y la privacién de los mismos constituyen penas
paralelas. El juez estd capacitado para elegir entre ambas en uso de su
arbitrio, seglin se trate de la culpa.

El Doctor Sergio Garcia Ramirez, ha escrito lo siguiente:

"En la reforma al articulo 62 se plantea un tema terminolégico que es
pertinente abordar, desde luego, vista su reiteracién en la enmienda de
preceptos posteriores: el uso de la expresién' wimprudencia". Mucho mejor por
razones bien sabidas de los penalistas, es el empleo de las voces "culpa" y
delito "culposo".?”

El C&digo de 1931, en el articulo 8°, antes de la reforma, expresaba que
los delitos pueden ser intencicnales y no intencionales o de imprudencia, y en
el pirrafo final del mismo artfculo, establecia que se entiende por
imprudencia toda imprevisién, negligencia, impericia, falta de reflexién o de
cuidado que cause igual dafio que un deli.to intencional.

Al darse tal concepte de culpa, se sirve del término "imprudencia”;
postura equivocada, pues se utilizaba un vocablo referente a una especie
culpesa, o sea, que estd usando cano ya lo han observado, como género, la
especie.

Sin embargo, es necesario recordar la existencia de dos puntos de vista
respecto a la denominacién de los delitos no dolosos.

a) Carrancd y Trujillo, Porte Petit, Cuello Calén, Franco Sodi, Herndndez

Quiroz, Jiménez de AsiGa, Ldpez Rey Arrojo, Matos Escobedo, Reyes
Navarro, Romin Lugo y Sdnchez Cortés, entre otros, consideran que el

{27). Sergio Garcia Ramirez, La Reforma Penal de 1971, Ediciones Botas,
co, 1971 pp. 13-14.
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téxmino a emplearse es el de culpa.®®

b) Ceniceros y Garrido, Pessina y Teja Zabre, estiman como mds apropiada

la locucidn: imprudencia.

los Codigos y Proyectos moderncs al reglamentar la culpa, utilizan el
témino "culpa", pero ademis de que utilizan este t&mmino, al precisar su
cantenido, abarcan algunos la culpa con representacién y sin representacién.

Los Q5diges de Defensa Social veracruzanc, y los proyectos de C&digo Penal
para el Distrito y Territorios Federales de 1949, de 1958 y tipo para la
Reptblica Mexicana, utilizan el témmino: culpa, en lugar de imprudencia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postula esta corriente, cuando
establece: "El C&digo Penal para el Distrito Federal y Territorios, del afio de
1931, adoptado por la mayoria de los Estados de la Reptiblica, comete el error
técnico de denominar los delitos no intencionales: delitos de imprudencia,
siendo como son éstos una especie de género, delitos culposcs, que se
contraponen a las intencionales®.?

Al sostenerse la existencia del delito de inprudencia, nos encontramos
frente al prcblema de la existencia o no de un delito culposo propio o delito
en particular.

En algunas resolucicnes de los Tribunales, se dice que existe el delito
de imprudencia, lo cual constituye un error, porgue la imprudencia es una
forma o especie de la culpabilidad, con base en el psicologismmo. Una cosa es
el delito y otra es la forma de la culpabilidad: culpa. Por ello con todo
acierto Quintano A, Ripollés expresa gue hablar de "delito de imprudencia" es
tan insSlito como hacerlo de dole, es decir hacerlo de delito de dolo,
constituyendo una y otra forma de culpabilidad y no de infraccicnes. Y en
México, Villalcbos, con el tftulo: "culpa en el delito y no delito de culpa”,
opina que "debe ingistirse en que no hay un delito de culpa", "como entidad
auténoma y unitaria que pudiera sumarse al cat&logo de los delitos, junto al
homicidio, al rcbo, etc., sino que la culpa es una de las especies, uno de los
grados o, una de las formas con que puede presentarse el factor subjetivo de
(28) . Eduaxdo LSpez Betancourt, Imputabilidad y Qulpabilidad, Editorial

rrtia, México, 1993, pp. 75-75.
(29). Tbidem.
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la culpabilidad en cualquiera de los delitos tipificados, mientras no sean
éatos especialmente incompatibles con las caracterfisticas particulares de la
culpa. Debe hablarse, pues, de los delitos de homicidio, de allanamiento de
morada, de dafio en propiedad ajena, etcétera, cometidos dolosa o culposamente,
y no supcner una especial individvalidad en el delito de "culpa" que no
existe,"*®

Por otra parte, los Tribunales han sostenido comtrariando las ejecutorias
citadas en lineas anteriores, que el "delito de culpa no constituye un delito
en si, ya que la culpa no es sino una forma de responsabilidad, que habré de
estudiarse en la sentencia definitiva para apreciar si el dafio causado fue
ocasionado, sin quererlo, por el agente activo del mismo y como efecto de su
conducta culposa”. .

A) Imprevisién la no previsi6n equivale a la imprevigibilidad, o sea, a
la esencia de la culpa sin previsién, sin representacién o inconsciente: es la
no previsién de lo gque era previsible.

Al referirse al Proyecto de CSdigo de Defensa Social veracruzano, piensa
Carvajal, que "en la definicién de culpa no se censidera la imprevisién que no
puede estar comprendida ni en la imprudencia, ni en la impericia o falta de
aptitud".

B) Imprudencia, el término imprudencia, se utiliza para denominar la
culpa. ¢En qué consiste la imprudencia? Sobre este particular se han emitido
numerosas definiciones, como las de Almaraz, Altavilla, Antolisei, Bettiol,
Carranci y Trujillo, Cavallo, Cuello Calén, Florian, Jiménez de Asfia, Maggiore
y Manzini.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha establecido que "existe la
imprudencia, cuando la antijuridicidad del acto resulta de la imprevisién,
negligencia, impericia y falta de reflexién o de cuidado en que cause con
ello igual dafio que con un delito intencicnal®. "la esencia del delito de
dafio en propiedad ajena por imprudencia estd constituida por la voluntad
negligente del autor del delito, es decir, que haya causado un dafio sin
desearlo, pero gque pudo haber previsto, o fue motivado por la falta de

(30) . Ibidem p. 79.
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pe_ricia".

"Para los efectos penales, debe tenerse como imprudente al que cause algin
dafio, haciendo o no haciendo alguna cosa contraria a la ordinaria capacidad de
previsién. La imprevisién se refiere a la falta de previsién de los resultados
cominmente previsible de nuestra conducta; la imprevisién de los resultados
imprevisibles o de los diffcilmente previsibles, no origina responsabilidad
criminal. Asf{ camo calificar la gravedad de la imprudencia, como base para la
aplicaci6n de la pena, los jueces han de tener en cuenta la mayor o menor
facilidad de prever y evitar el dafio que resulte, en igual forma deben
proceder para tenerla por comprobada como causa determinante del dafio
causado”.

La imprudencia consiste en un hacer, violando un deber de cuidado que
perscnalmente le incumbe al agente, produciendo un resultado material.

C) Negligencia, definen la negligencia entre otros, Altavilla, Antolisei,
Bettiol, Carrancid y Trujillo, Cavallo, Cuello Calén, Jiménez de Asia,
Maggiore, Massari, Pannain y Nifiez.

Una cuestién de gran interés es detemminar si la imprudencia y
negligencia, pueden presentarse en forma de accién y de omisién, o bien, si la
imprudencia consiste en un hacer y la negligencia en un no hacer.

a) Sostiene entre otros el primer punto de vista, Maggiore, al expresar,
que la negligencia toca indiferentemente tanto a la forma de la accidén camo de
la omisién, consistiendo en el descuido y en la desatencién y descuidar es
omitir los deberes de diligencia, deberes genéricos, siendo la negligencia en
el fondo, una forma de pereza psiquica, por la cual no se prevé lo que es
previsible., Igualmente, Bettiol considera, que la negligencia también puede
darse en los delitos de omisién, lo que se da en los de accién.

La negligencia consiste en un no hacer, violando un debex de cuidade, que
le incumbe personalmente al agente, produciendo un resultade material.

D} Impericia, la impericia consiste en una "deficiencia de capacidad
técnica" y consecuentemente es distinta a la ineptitud, la cual, consiste en
una "deficiencia de orden natural" debiendo dejar aclarado, por taﬁto, que la
impericia y la ineptitud son téminos totalmente diversos.
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Se dice que la impericia tiene la naturaleza, substantividad propia; que
no contiene elementos de la culpa consciente ni de la inconsciente, pues no
tiene fundamento en la previsién ni en la previsibilidad.

De tal manera, que cuando se es responsable por ser imperito, no se tiene
que investigar si hubo o no previsién o previsibilidad; se es legalmente
responsable porque se es imperito. Asi nos hace notar Ldpez Rey Arrojo, que la
impericia no implica la negligencia ni ésta tampoco la imprudencia, ni ésta a
su vez, a las otras dos.

Eugenio Florian expone: *Sin embargo, la previsibilidad no es necesaria
cuando se trate de culpa por impericia en el propio arte o profesién y de
culpa por incbservancia de los reglamentos: en la primera, ge trata de una
deficiencia de capacidad técnica en la que el criterio de la posibilidad de
prever, o falta por completo o seria en todo caso absolutamente subalterno y
eventual®, insistiendo en otro lugar: "Reafirmando, por tanto el criterio de
la posibilidad de prever como requisito subjetivo de la culpa, se debe notar,
sin embargo, en un cbsequio a la realidad, que tal criterio s5lo es aplicable
cuando se trata de culpa por imprudencia © negligencia; en los otros cases de
culpa resulta superfluo, inservible e incompatible. Esto tiene lugar en la
hip6tesis de impericia en el propio arte o profesidn".

Contrariamente piensa Jiménez de Astia, al considerar que "en la impericia
como la culpa que es, debe darse la previsibilidad del acontecimiento dafioso
o luctuoso. Estén en un error quienes lo niegan... que alegan ser bastante
para que haya culpa por impericia, que se pruebe la deficiencia de capacidad
técnica de donde resulté el mal™, e insiste en que la "inpericia requiere que
emprenda una tarea quien tiene titulo profesicnal o supuesta capacidad exigida
por cextificado o costumbre en un arte u oficio, y que al emprenderla, con esa
condicién, proceda de modo negligente, imprudente o inhébil; pero no basta
egte nuevo proceder, sin aquella condicién".

Por su parte, Villalchos piensa que "debe suprimirse la mencidn de la
impericia, ya que ésta por si, no es un elemento de culpabilidad aunque
produzea los mayores dafios...; que el verdadero factor de culpabilidad es la
negligencia o la impericia que indudablemente concurre cuando el acto en
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perspectiva (¢omo una operacién quiriirgica) requiere cierta pericia que poseen
los que se han especializado en adquirirla, y a su ejecucién se lanza quien no
la tiene", y termina sosteniendo, "que no toda impericia significa
culpabilidad, sino cuando por negligencia o imprudencia se omite el consejo o
la intervencién del perito, y el que no lo es invade un campo para el que no
tiene la debida preparacién".

E) Falta de aptitud, se sostiene como especie culposa, a la falta de
aptitud. En México, quien ha insistido continuamente que debe incluirse la
falta de aptitud como una especie ¢ulposa es Carrancd y Trujillo, * cbservando
al estudiar el artficulo 8°, fraccién II, del Anteproyecto de C6digo de Defensa
Social veracruzano, que al incluirse la falta de aptitud entre las especies
de culpa, el Anteproyecto ccbra un notorio progreso sobre la legislacién
vigente, que olvida esa especie. Del mismo parecer Sinchez Cortés, al
expresar, “"que al enumerar el Proyecto veracruzano las especies de culpa,
acierta al incluir la falta de aptitud como una de ellas, que la legislacién
mexicana vigente habfa olvidado sefialar".

F) Falta de reflexién, se trata en la falta de reflexién de un caso en el
cual se prevé sin haber reflexionado. No es lo mismo, falta de reflexidn que
falta de previsién, porque puede haberse previsto sin haber reflexionado y no
puede reflexionarse sin antes no haberse previsto. Es decir, puede no haberse
reflexicnado en la culpa con previsién lo cual es irrelevante, existiendo la
previsidén. )

Respecto a la falta de reflexién dice Villalebos, "que la falta de
atencién, de reflexi6n, de previsiones o de cuidados no tiene un contenido
auténomo sino que son diversas formas en que se manifiesta la negligencia o la
imprudencia, y que su uso es redundante y tiende, en forma semicasufstica, a
sugerir la idea de la culpa", agregando, "que segiin se van precisando los
elementos esenciales de lo definido y se vayan seleccionando las palabras que
mejor los expresen, deben destexrarse de la definicién como medios indirectos
que no favorecen la condicién ni la precisién deseables".

(31) . Raidl Carracd y’l‘ru]illo, Derecho Penal Mexicano, I, 4a. edicidén, México,
Abril de 1955. p.
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G) Falta de cuidado, la diligencia insuficiente, etc., nos dice Manuel
ISpez Rey Arrojo, no son mis que simples aspectos de 1o culposo, que deben ser
reducidos a una estructura comin que comprenda todas las posibles
manifestaciones del actuar culposamente,

La falta de cuidado es evidentemente la propia esencia de la culpa, porque
precisamente la culpa como hemos sefialado con anterioridad, consiste en la
viclacién de un deber de cuidado.

Después de haber hecho mencién detalladamente de los diversos puntos de
vista que tienen los doctrinarios scbre lo que debe entenderse por
vimprudencia’ y lo que actualmente tenemos en la legislacién como delito
*culposo", nos avocaremos al estudio de este Gltimo en las lesiones por un
hecho de trénsito.

El trédnsito de vehiculog, que presenta un alarmante desarrollo en la gran
capital de la Repiiblica, origina miltiples y delicados prcblemas.

El solo hecho de conducir un automdvil produce inugitada tensidn en el
conductor; su sistema nervicso y sus reflejos se alteran. ¢C&mo ha de influir
esto en la concepcién y el tratamiento de la culpabilidad? Nuestra ley penal
apenas se asoma a tal clase de problemas, porque es un hecho que la
personalidad se afecta, se desvirtGa, cuando el howbre o la mujer toma el
volante entre sus manos, en una ciudad congestionada y comienza una aventura
que lo mismo puede terminar tranquilamente en el lugar de arribo, que en la
Agencia del Ministerio Piblico, més préxima o en el enfrentamiento mis
desagradable con otros seres humanos.

Anteriormente se sostenia a menudo la necesidad de proceder al ejercicio
de la accidn penal, al Juzgamlento Y & la condenacidn, todo ello desencadenado
por una averiguacién previa iniciada en ese entonces de oficio, cuando el dafio
resultara asociado a las lesiones, independientemente /de la mayor o menor
gravedad de éstas. Y la experiencia cotidiana ensefia que un gran camlo de
procedimientos tramitados ante las Agencias Investigadoras del Ministerio
Piblico en el Distrito Federal tiene como origen conductas culposas
(imprudentes) que culminan en el doble resultado del dafio y de la lesién.

En la actualidad parece que lo que se pretende es impedir la "fabricacién
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de delincuente;", pues no otra cosa era, en esencia y en la gran mayoria de
los casos, la persecucidn penal de los imprudentes, imperitos, negligentes,
descuidados o irreflexivos que hubiesen incurrido en lesicnes y dafios. Hoy, en
cambio, el procedimiento se sujeta a la querella cuando se cometen lesiones o
dafioc o s6lo alguno de estos delitos.

Log accidentes de transito son considerados como delitos imprudenciales,
en la actualidad (culposos) y por tanto se concede la libertad caucional, €sto
siempre y cuando el manejador no se encuentre en estado de ebriedad, no haya
pretendido darse a la fuga, tal y como lo establece el articulo 271 del C.P.P.
que dice:

YEl Ministerio Piblico que conczca de un hecho delictuoso, hard que tanto

el ofendido como el probable responsable sean examinados inmediatamente

por los médicos-legistas, para que é&stos dictaminen, con caricter
provisicnal acerca de su estado psicofisiolégico. ’

El Procurador determinard mediante disposiciones de caricter general el

monto de la caucién aplicable para gozar de ia libertad provisional en la

averiguacién previa.

Cuando el Ministerio Piblico decrete esa libertad al probable respensable

lo prevendri para que comparezca ante &1 mismo para la practica de

diligencias de averiguacién, en su caso y concluida ésta ante el juez a

quien se congigne la averiguacién, quien ordenard su presentacién y si no

comparece ordenard su aprehensién, previa solicitud del Ministerio Piblico
mandando hacer efectiva la garantia otorgada.

El Ministerio Piiblico podrd hacer efectiva la garantia si el probable

responsable descbedeciere, sin causa justificada, las dxdenes que dictare.

La garantfa se cancelard y en su caso se devolverd cuando se resuelva el

no ejercicio de la aceidn penal o una vez que se haya presentado el

probable responsable ante el juez de la causa y é&ste acuerde la
devolucidén.

En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia de

los juzgados de paz en materia penal o siendo de los juzgados penales cual

pena mixima no exceda de cinco afios de prisién el responsable no serd
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privade de su libertad en los lugares ordinarios de detencién y podré
quedar arraigado en su domicilio, con la facultad de trasladarse al lugar
de su trabajo, si cancurren las circunstancias siguientes:

I.- ©Proteste pregentarse ante el Ministerio Pdblico que tramite la
averigua.cit'n, cuando éste lo disponga,

II.- No existan datos de que pretenda sustraerse de la accién de la justicia,

III.- Realice conwenio c©on el ofendido o sus causahabientes, ante el
Ministerio Piblico de la forma en que yeparard el dafio causado, en su
caso, cuando no se convenga scbre el monto, el Ministerio Piblico con
base en una estimacién de los dafios causados, en la inspeccién
ministerial que précticamente, en las verpianes de los sujetos
relacionados con los hechos y en loa demis elementos de prueba de que
disponga, determinard dicho mento,

IV.~ Que trat&ndese de delitos por imprudencia ocasionados cen motivo del
trinsito de vehfculos, el presunto responsable no hubiese abandonado al
lesionado, ni participado en los hechos en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas;

V.- Que alguna persona, a criterio del Agente del Ministerio Pdblico, fundado
en los datos que recabe al respecto, se comprometa, bajo protesta, a
presentar al probable responsable cuando asi se xesuelva;

VI.- En caso de que el indiciado o la persana a quien se refiere la fraccién
anterior descbedecieren sin justa causa las &Srdenes que dicte el
Ministerio Piblico, se revocars el arraigo y la averiquacién previa sera
consignada en su caso, solicitando al juez coupetente la orden de
aprehensidn o de comparecencia en su contra, segun corresponda; y

VII.- El arraigo no podrd prolongarse por mis de tres dias; transcurridos
éstos el arraige podrd desplazarse libremente, sin perjuicio de que el
Ministerio miblico, si asi procediese, consigne la averiguacitén y

solicite la orden mencionada®.?

(32) . Diario Oficial de la Federacién, Segunda Edicién, Reformas al CSdigo de
edci,miegtos Penales para el Distrito Federal, publicado el 10 de
enero de 1994.
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Siguiendo con el tema de nuestro trabajo de investigacién podemos decir
que las principales lesiones que se producen por hecho de transito san las
aiguientes:

289 parte la, son las que no ponen en peligro la vida y tardan en sanar
menos de quince dias, generalmente son equimosis y hematomas.

289 parte 2a, tampoco ponen en peligro la vida, pero tardan mds de quince
dias en sanar, son por lo general esguinces o fracturas,

290, son las que sin poner en peligro la vida dejan cicatriz visible en
la cara.

291, son lesicnes que panen en peligro la vida y dejan disminucién o
inutilizacién de un miembro.

292 parte la, inutilizacién completa o pérdida de miembro o pie o
cualquier otro 6rgano perjudicando parxa siempre 'cualquier funcién orgdnica,
sordera, impotencia o deformidad.

292 parte 2a, incapacidad permanente, enajenacién mental, pérdida de la
vista, habla o funciones sexuales.

293 son de las que tardan en sanar mis de quince dias y ponen en peligro
la vida del individuo.

Por lo que se refiere al contenido y explicacitn de cada uno de los
art{culos mencionados considero que por el momento ya no es necesario en
virtud de que fueron descritos anpliamente en el inciso B} denominado de la
Penalidad y tipo de delito de lesiones y sug diversas clasificaciones de
cardcter Médico-legal, del trabajo que investigamos, por lo que los citamos
Gnicamente para relacicnarlos con el derecho a la caucién que tiene el
presunto respensable para poder cbtener su libertad, cuando proceda de acuerdo
a lo que establece el artfculo 271 del C&digo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal también ya citado en piginas anteriores y que no procede
la aplicacién de estos beneficios cuando el canductor o los conductores se
encuentren en estado de ebriedad y/o habiendo lesicnes, un conductor haya
pretendido darse a la fuga.

si uno de los manejadores se encuentra y el wédico legista asfi lo

clasifica en estado de ebriedad, generalmente esta clasificacién es de estado
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de ebriedad incompleta o bajo el influjo de cualguier estupefaciente que el
médico indicard después de los exdmenes correspondientes.

La averiguacién previa que se deriva en estos casos, ser& de dafio y estado
de ebriedad serd el tipificado como " dafio en propiedad ajena y ataque a las
vias de commnicacién', cuando es por un choque; y en caso de ser ademis con
lesicnes serfa el de dafio en propiedad ajena, lesiones y ataques a las vias de
cammnicacitn y asi sucesivamente.

El ebrio incompleto, entre sus caracteristicas podemos citar: 1la
inestabilidad emocional: euforia en las inhibiciones y mis aparente confianza
en si mismo, sociabilidad, desarrollo de conversacién, aumento de
confidencias, disminucién de atencién, juicios, control y respuesta a los
estfmilos. Las reacciones se retardan en el 35 % de la gente.®

En otxos casos el ebrio incampleto, esto es dependiendo de la cantidad de
alcohol que haya ingerido sufra de grandes cambios y cuando el consumo es
mayor los sintomas pueden ser: mala memoria y comprensidn, incoordinaciém
mscular, confusiones, incapacidad de juiciocs criticos y de manejar
automéviles.

En un hecho de trénsito de donde resultan lesicnados con clasificacién
prevista en los artfculos 288 y sancionadas por el 289 parte la y 2a, no son
privativas de la libertad por lo que los conductores, sin otorgar la citada
caucién podrin retirarse de la BAgencia Investigadora después de haber
declarado y el vehiculo o, los vehiculos hayan sido revisado por los peritos
de trédnsito; se detiene al conductor cuando é&ste conduce en estado de
ebriedad.

Procede la libertad bajo caucién cuando el conductor no se encuentra en
estado de ebriedad y no haya pretendido darse a la fuga.

Por 1o que se refiere a las lesiones procede el perdSn ante el Agente del
Ministerio Piblico, cuando &stas hayan sido clasificadas o sin clagificar, por
lo general se otorga el perddn previo arreglo conciliatorio entre las partes
Y que se exprese en la declaracién tanto del conductor como del lesionado o de

{33) . Cutberto Flores Cervam:es, Los Accidentes de Trédnsito, Editorial Porria,
México, 1989 pp. 33-42
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quien represente sus intereses y en caso de no haber perdSn procede la citad;a
caucién, siempre y cuando las lesicnes sean privativas de la libertad, y desde
luego se cubran los requisitos previstos por el artfcule 271 del CSdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Cuando el presunto respconsable se encuentre en estado de ebriedad y si en
el resultado de peritos de trénsito resulta responsable, no importa que en el
percance hayan resultado lesionados con una clasificacién 289 la o 2a, es
decir lesiones leves o que le hayan otorgado el perdén se procederd de
inmediato a su consignacién ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente; se
procede de la misma forma si pretendié darse a la fuga después de haber
atropellado o haya abandonado a la victima del percance automovilistico.
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- LA QUERELLA.

Por la forma de su persecucién en los delitos derivados por un hecho de
trénsito en los casos del dafio en propiedad ajena y lesicnes son de querella
y s6lo pueden perseguirse si asf lo manifiesta el ofendido o sus legitimos
representantes, es decir "estos delitos son llamados privades o de querella
necesaria, cuya persecucién sSlo es posible si se llena el requisito previo de
la querella de la parte ofendida".>*

Manuel Rivera Silva, entre otros, opina que no deben existir delitos
perseguibles seglin el criterio de los ofendidos: el Derecho Penal tan sélo
debe tomar en cuenta intereses sociales y por lo mismo, no abraza situaciones
que importen intereses de caricter exclusivamente particular.

5i el acto quebranta la armonfa social, como es en el caso de los delitos
de ataque a las vias de commicacién con lesiones 289 la o 2a; debe
persequirse independientemente de lo que quiera o no la parte ofendida y si
por cualquier razén vulnera tinicamente intereses particulares, ese acto debe
desaparecer del cat§logo de los delitos para ir a hospedarse a otra rama del
Derecho.®

En la actualidad la querella en un hecho de transito es necesaria para la
integracitn de la averiguacién previa y la razén por la cual se mantiene en
las legislaciones estos delitos comentados y derivados en un hecho de trdnsito
¥ que son delitos perseguidos por querella de la parte ofendida, se basa en la
consideracién de que, en ocasiones, 1la persecucién oficiosa acarrea a la
vIct:ima mayores dafiog que la misma .utpu.m.dad del presunto responsable.

Siendo la querella un medio de hacer del conocimiento de la autoridad un
delito, en este caso de un hecho de trdnsito, para que por desearlo as{ el
ofendido, se persiga a su autor, es natural que la querella exige la
manifestacién de la queja. Por otra parte, si en los delitos de querella

(34) . Fermando Castellanos Tena, Lineamientcs Elementales de Derecho Penal,
Editorial Pormia, México 1975, p; 143

(35} . Mgnuel R;vera Silva, El Procedimiento Pemal, Editorial Porriia, México,
1994 p. 97.



81
necesaria cabe el perdsn del ofendido, es natural que para que se persiga al
inculpado, en los accidentes de trénsito, se debe hacer patente que no hay
perdén, o en otras palabras, se acuse, pues con la acusacién claramente se
pone de relieve que no hay perdén ni expreso ni t&cito.

En Derecho comparado, la voz querella posee una doble acepcién: como
sinénimo de accién privada y como simple requisito de procedibilidad. En
México, donde priva el menopolio acusador del Ministerio PGblico, la querella
es siempre requisito de procedibilidad que se resume "en una manifestacién de
canocimiento sobre hechos delictuosos y una expreaidn de voluntad a efecto de
que se lleve adelante la persecucién procesal. Este requisito se plantea en el
caso de los llamados "delitos privados", para cuya persecucién predomina el
interés privado scbre el piblico, Aum cuando dentro de la evolucién general
del sistema penal, la persecucién privada constituye una fase generalmente
superada, razones de politica criminal han mantenido cierto &nmbito de vigencia
de la querella, que en ciertas hipStesis tiende a ampliarse".’®

Con ello podemos concluir que en el caso de los delitos derivados de un
hecho de trédnsito exigen como requisito de procedibilidad la querella y sélo
en los casos ya mencionados anteriormente como es en el que el presunto
regponsable se de a la fuga o se encuentre en estado de ebriedad, el o los
delitos para su integracién en la averiguacién previa se peresiguen de oficio,

{36). Sergio Garcia Ramirez Y Victoria Adato de Ibarra, p.p. 25-26.
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2.- EL PERDON.

Es pertinente sefialar que no hay que confundir el perdsn o el
consentimiento con el simple transcurso de no presentar la querella durante
cierto lapso.

El perdén judicial es la manifestacién expresa de voluntad en virtud de
la cual se hace patente el propdsito del ofendido de que no se castigue al
infractor.

El anilisis correcto del articulo 93 del CS53igo Penal para el Distrito
Federal, lleva a la afimativa de que el perdén s6lo opera cuando se ha
iniciado un procedimiento penal.

Respecto del consentimiento que la ley emunciaba antes de la dltima
reforma al Codigo Penal ya no procede reflexién alguna, porque el citado
artficulo 93 ya no alude a &1.

Nuestra ley sustantiva manifiesta que el pexdSn extingue la accién penal,
debiéndose entender por tal afirmacién, que cesa el derecho de persecucién en
el caso concreto, mis nunca la facultad en abstracto del Estado de perseguir
los delitos, la cual no puede desaparecer, por constituir un elemento mismo
del Estado contemporéneo.

Es oportuno sefialar que con el perddn también se extingue la accitn penal,
porque el Ministerio Piblico no puede contimuar ejercitando al organo
jurisdiccional.

Con el consentimiento, cuando la ley lo registraba, no morfa la accién
procesal penal, debido a que ésta ni siquiera habfa nacido, pues el
consentimiento se debe entender como previo al nacimiento de la intervencién
del Ministerio Pdblico:; el &rgano investigador inicia su actividad con la
querella y si éata no existe, por el consentimiento no puede aparecer la
accién procesal penal ni la fase preparatoria de la misma.

Por tltimo, en los casos de un hecho de trénsito con o sin lesionados, por
lo que toca al perdfn, es necesario consignar el caso de cuando es otorgado
durante la averiguacién previa.

Algunos autores expresan que con dicho perdin, previo acuerdo
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conciliatorio entre las partes, se termina la actividad preparatoria de la
accién procesal penal, y en consecuencia, no puede hacexse la consignacidn.

Para otros autores, el Ministerio Biblico no puede resolver scbre la
extineién de la accién penal por el perdén, en virtud de que la resolucién
correspondiente es propia y exclusiva del 6rgano jurisdiccicnal, dnico
capacitado para dictar el Derecho.

Sin entrar al andlisis de si técnicamente procede o no la consignacién,
creemos que por economia procesal y por atencién a la exigencia de la pronta
administracién de justicia, el Ministerio Piblico, en los casos de perdSn de
delitos que se persiguen a instancia de parte, como es en el caso de nuestro
trabajo de investigacién y principalmente en los casos de lesionados que
resulten en un hecho de trénsito o por atropellamiento, debe resolver el
titular de la agencia del Ministerio Piblico lo conducente, es decir, que
favorezca al lesionado o a la victima del delito, cuando el Derecho asi lo
exija.
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3.- LA OFICIOSIDAD EN SU PERSECUCION

Los delitos perseguibles de oficio son todos aguellos en los que la
autoridad, en este caso el Agente del Ministerio Piblico, esti cbligada a
actuar, por mandato legal, persiguiendo y castigando a los responsables, con
independencia de la voluntad de los ofendidos. En el caso concreto de los
delitos derivados en un hecho de transito es de oficio su persecucién cuando
el sujeto activo ge encuentre en estado de ebriedad y/o se de a la fuga en el
mamento en que ocurren los hechos o abandone al lesionado.

Consecuentemente, en los delitos perseguibles de oficio, como se ha
comentado en piginas anteriores, no surte efecto alguno el pexddn del
ofendido, a la inversa de lo que ocurre en los de querella necesaria, cuando
ésta es exigible como requisito de procedibilidad.

Con ello podemos concluir que en el caso del delito de ataques a las vias
de comunicacién derivado de un hecho de trénsito es perseguible de oficio.”

(37) . Fernando Barrit Lépez, Averiguacién  Previa, (enfoque
mterdisciplinario, Editonal Porriia B Mé:gd.ugo, 1993 pp. 10- -14) o
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D) DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

Existe cierta confusién respecto a lo que en derecho Penal debe
entenderse por regponsabilidad. No pocas veces se utiliza el vocablo como
sinémimo de culpabilidad; también suele equipararse a la imputabilidad.

En verdad tiene acepciones diversas. En un sentido, se dice que el
sujeto imputable tiene obligacién de responder concretamente del hecho ante
los tribunales. Con esto se da a entender la sujecién a un proceso en donde
puede resultar condenado o absuelto, segiin se demuestre la concurrencia o
exclusién de antijuridicidad o de culpabilidad en su conducta, Por otra parte
se usa el término responsabilidad para significar la situacién juridica en que
se coloca el autor de un acto tipicamente contrario a Derecho, si obr6
culpablemente; asi los fallos judiciales suelen concluir con esa declaracién,
teniendo al acusado como penalmente responsable del delito que motivs el
proceso y sefialan la pena respectiva.

La responsabilidad es el deber juridico en que se encuentra el individuo
imputable de dar cuenta a la scciedad por el heclio realizado.

. Son imputables quienes tienen desarrollada la mente y no padecen algin
mal psicolégico que los imposibilite para entender y querer, es decir, los
poseedores, al tiempo de la accién de un minimun de salud y desarrollo
psfquico exigidos por la ley del Estado; pero sblo son responsables quienes
habiendo ejecutado el hecho, estdn obligados a responder por €1 hecho.

La responsabilidad resulta, entonces, una relacién entre el sujeto y el
Estado, segfin la cual éste declara que aquél cbrS culpablemente y se hizo
acreedor a las consecuenclas seffaladas por la Ley a su conducta.

Desde tiempo lejano se ha tamado en cuenta para la declaratoria de
responsabilidad del delincuente, no sélo el resultado cbjetivo del delito,
sino también la causalidad psiquica.

Por la indudable influencia del cristianismo en la legislacién penal,
el libre albedric se convirtid en el eje central del Derecho represivo.

La Escuela Clésica, como ya se ha visto, se fundament® en tal elemento.
La revolucién positcivista y filoséfica de la sequnda mitad del siglo pasado,
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intent6 cambiaxr en forma radical el fundamento de la responsabilidad; en
primer lugar, negé el libre arbitrio y afirmd, en sequndo, el determinismo de
la conducta humana.

Los Libero-arbistristas, para ser el individuo responsable debe poseer,
al tiempo de la accién, discernimiento y conciencia de sus actos y gozar de la
facultad de eleccién entre los diversos motivos de conducta presentados ante
su espiritu; ha de poder elegir libremente en forma voluntaria (libre-
albedrio), en tales condiciones la responsabilidad penal es consecutiva de la
responsabilidad moral.

Para los deterministas, en cambio, como no existe el libre arbitrio, la
conducta humana estd por conpleto sometida a fuerzas diversas, resultantes de
la herencia psicolégica, fisiolégica, del medio ambiente, etc. Ia
responsabilidad ya no es moral sino social. El hombre es responsable por el
hecho de vivir en sociedad.

Separandonos un poco de las ideas doctrinarias, que desde luego son
necesarias, optaremos por adentrarnos de lleno al contenido del capitulo III
de las personas responsables de los delitos, de nuestro Cidigo Penal Vigente
para el Distrito Federal, que nos dice:

*articulo 13.- Scn autores o participes del delito:

I.- Los que acuerden o preparen su realizacién;

II.- Los que los realicen por si;

III.- Los que lo realicen conjuntamente;

IV.- ILos que lo lleven a acabo sirviéndose de otro;

v.- Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo;

VI.- los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro para
su conisién;

VII.- Los que con posterioridad a su ejecucién auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior al
delito y

VIII.- Los sin acuerdo previo, intervengan con otros en su
comisién, cuando no se pueda precisar el resultado que
cada quien produjo.
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Los autores o participes cada uno en la medida de su
propia culpabilidad.
Para los sujetos a que se refieren las fraccioneg VI, VII
y VIII, se aplicard la punibilidad dispuestas por el
artficulo 64 bis de este CSdigo".%®

Por lo que se refiere al contenido del artfculc 65 bis nos hace mencién
de la aplicacién de sancicnes en el caso de concursos que surge en el delito
continuado, complicidad, reincidencia y error vencible y dicho precepto nos
dice:

"En los casos previstos por las fraccianes VI, VII y VIII del artfculo 13,
se impondrd como pena hasta las tres cuartas partes de la correspondiente al
delito de que se trate y en su caso, de acuerdo con la modalidad respectiva®,

El C6digo Penal de 1871 habfa agrupado a los responsables de los delitos
en tres categorias: Autores, cOmplices y encubridores.

Igual sclucidn adopté el CSdigo Penal de 1929; en tanto que el precepto
comentade se refiere a los ‘"responsables de los delitos" sin adoptar
denominaciocnes propias para cada categorfa. Sin embargo, la clé&sica
clasificacién que comprende a autores, cémplices y encubridores, se mantuvo
fnaita en el texto original del artfculo 13; pero ya no en el texto ahora
vigente, que sblo comprende a log autores Yy a loa cSmplices.

La raiz de la co-regpansabilidad por un mismo delito se halla en la
causalidad co-respectiva entre log varios responsables y es asi, el delito, un
dencminador comin a varios mumeradores.

Como autores materiales o ejecutores debe tenerse a los que voluntaria y
consciente o culposamente ejecutan los actos directamente productores del
resultado, Tal es la ejecucién del delito. Los ejecutores respanden del delito
fntegramente, no siendo necesario probar, si son varios, que existfa previo
acuerdo entre ellos scbre los detalles materiales de la ejecucién misma.

(38) . Secretaria de Gobermaciém, Diario Oficial de la Federaciém, Segunda

. geceidén, Dacreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del

C6digo Penal para el pistrito Fedeml en Materia de Fuero Comin y
Federal, pxbl:.cado el 10 de enero de 1
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Cabe la coautoria en relacién, tanto con la consumacién de un delito como
con la tentativa; y lo mismo ha sido mantenido en cuanto a los delitos
culposog, <Come es en el caso del que viajando en un automdvil, instiga al
conductor a desarrollar inmederada velocidad ocasionando por ello la muerte de
un transefinte; igual gue al conductor de un automSvil que cediese la direccién
a un pasajero imperito y se produjese la muerte de un transeiinte; hay que
recordar que en arbos casos con las Gltimas reformas al C&digo Penal, se
cansideran delitos culposos.

También el inicio comentadoc se refiere a los que intervienen en la
preparacién del delito. El suministro de medios para la ejecucién como en el
caso de las armas, llaves, planos, etc, configqura la complicidad. Son
cSmplices los que "prestan al autor una cooperacién secundaria a sabiendas de
que favorecen la comisién del delito, pero sin que su auxilio sea necesario".”

Por Gltimo del estudio del articulo 13, el mismo inciso en cuestién se
refiere a los que intervienen en la concepcidn del delito. Son autores
intelectuales del mismo a virtud de la concepeidn o bien de la induceién a que
se refiere el inciso siguiente:

Para que haya co-delincuencia, se requieren las sigquientes condiciones:
a) intencién de todos los copartfcipes de realizar un mismo y Getexrminado
delito; debe la intencién estar encaminada a la consumacién del delito y no
tan B6lo a la realizacidn de algin otro grado en la ejecucién; en los delitos
culposocs, cono sabemos no cabe la co-delincuencia. b) Todos los co-participes
deben ejecutar, por lo menos, algfin acto encaminado directa o indirectamente
a la consumacitn del delito: no es precisc que se realicen los actos propios
y caracteristicos de é&ste, pues bagsta con que la actividad tienda a 1la
ejecucién del hecho delictuoso; tampoco es preciso que el delito lleque a
consumarse, pues la co-delincuencia exdste no sSlo cuando se obtiene la
consumacién sino también en los grados de tentativa y frustracién.

En el nuevo articulo 13 pretende estructurar una doctrina por demds
dogmitica en el sentido de categbrica. Incluso el afdn de novedad se ve, se

(39) . RaGl Carrancd y Trujillo y Radl Carxanci y Rivas , op. cit. p&g. 64.



89
percibe, en la frase inicial: " Son responsables del delito..." En el texto
derogado se lefa: "Son responsables de los delitos...", que es desde luego una
frase mas correcta por emplear, como procede aguf el plural, con la reforma
del 10 de Enero de 1994, el contenids del articulo 13, quedd con la frase "Son
autores o -partfcipes del delito" y con ello abarca y precisa el contenido de
cada una de las fracciones y por lo que se refiere a las fracciones V y VI
emplea el concepto "dolosamente" y antes de la reforma se usaba el concepto
"intencionalmente® .

La fraccién V se hallaba redactada en estos términos: "Los que determinan
intencicnalmente a otro a cometerlo"; de ahora en adelante y con las reformas
se les "dolosamente” tanto en la citada fraccién V coma en la VI del citado
artfculo 13 del C6digo Penal vigente para el Distrito Federal.

Se habla ind.ist:intamenté de presunta responsabilidad o probable
respongabilidad penal, awrbos términos sindnimos que significan que se da
cuando hay elementos suficientes para suponer que una persona ha tomado parte
en la concepcidn, preparacién o en la ejecucién de un hecho delictuoso, 1o que
motiva su consignacién y después de ser declarado formalwmente preso, €8s
sometido a un proceso.

"La determinacién de la presunta responsabilidad del indiciado (del que
se sospecha por haber indicios) también concierne al Ministerio Plblico desde
la Averiguacién Previa, a fin de resolver si procede o no la consignacién del
presunto autor de un ilfcito. Posteriommente toca al Organo Jurisdiceional
establecer si estd demostrada la presunta responsabilidad (penal) para dictar
la orden de aprehensién o el Auto de Formal Prisién".®

La presunta responsabilidad penal del procesade es otro de los requisitos
de fondo exigidos en nuestra constitueién, en el artficulo 19, para que proceda
el Auto de Formal Prisién. Asi mismo, la comprobacién de la presunta
responsabilidad es indispensable para que proceda la Orden de Aprehensién,

(40) . Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, Manual de
Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes. 1991 pag 98 .
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E) APLICACYON DE SANCIONES A LOS DELITOS CULPOSOS Y DOLOSOS.

La accién antijuridica, tipica y culpable para ser incriminables ha de
estar conminada con la amenaza de una pena, es decir, que ésta ha de ser la
consecuencia de aquélla, legal y necesaria.

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcién de la
realizacién de cierta conducta.

Un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la pena; tal
merecimiento ccmo se dijo en los renglones anteriores acarrea la conminacién
legal de aplicacién de una sancién.

También se utiliza la palabra punibilidad, con menos propiedad, para
significar la imposicién concreta de la pena a quien ha sido declarado
culpable de la comisién de un delito. En otros téminos: es punible una
conducta cuande por su naturaleza amerita ser penada; se engendra entonces una
amenaza estatal para los infractores de ciertas normas juridicas; igualmente
se entiende por punibilidad, en forma menos apropiada, la consecuencia de
dicha conminacién, es decir, la accién especifica de imponer a los.
delincuentes, a posteriori, las penas conducentes.

En este fltimo sentido, la punibilidad se confunde con la punicién misma
con la imposicién concreta de las sanciones penales, con el cumplimiento
efectivo de la amenaza normativa.

En resumen, punibilidad es: a) merecimiento de penas; b} Amenaza es tal
de imposicién de sanciomes si se llenan los presupuestos legales; y, ©)
Aplicacién factica de las penas sefialadas en la ley.

Adviertase cSmo en materia penal el Estado reacciona mucho més
enérgicamente que traténdese de infracciones civiles o de otro tipo; obra
drasticamente al conminar la ejecucién de deteminados comportamientos con la
aplicacién de las penas.

En nuestro derecho se sefiala al acto o a la omisién para ser delictuosos,
el estar sancionados por las leyes penales, tal y como se establece en el
articulo 7° que dice:

"Delito es el acto u omisién que sancicnan las leyes penales.
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El delito es:

I.- [Ingtanténeo, cuandoe la consumacién se agota en el mismo momento en que
se han realizade todeos sus elementos constitutives;

II.- Perwanente o continuo, cuando la consumacién se prolonga en el
tiempo, y

IIX.- Continuado, cuando con unidad de propdsito delictivo y pluralidad
de conductas se viola el mismo precepto legal.
En los delitos de resultado material también sers atribuible
el resultado tipico producido al que omita impedirlo, si éste
tenfa el deber juridico de evitar.
En estos casos se congiderar& que el resultade es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo tenfa
el deber de actuar para ello, derivado de una ley, de un contrato o
de su propio actuar precedente”.!*

El requisito de la amenaza penal comd elemento constitutivo del concepto
de delito ha sido criticado por decirse que estd contenido en el tipo de
accién punible, antijurfdica y culpable {(Beling)*?; o bien porque, si la pena
es consecuencia del delito, no puede constituir elementos integrantes de &1,
pues todo lo que se hace es dar al delito un sello externe y distintivo de las
demis acciones.

Debe reconocer que la nocién del delito se integra, no con la pena
aplicada o no en la realidad de la vida a la accién descrita por la ley, ni
con la amenaza de aplicarb tal pena, o la cominacién de punibilidad,
independientemente de que la pena misma se aplique o se deje de aplicar,

De donde resulta que la pena misma se aplique y que ésta desde luego es de
canlsiderarae que no es un elemento esencial de la nocién jurfdica del delito.

Puede decirse que en todo los casos la ley exige para que exista
punibilidad de la acci6én un conjunto de condicicnes cbjetivas seleccionadas

{41). Secretarfa de Gobemacién Diario Oficial de 1la Federacidn,
seccién del dia 10 de E’lem de 1994, adicifén de un
segundo al artfculo 7° del cédig para el Distrito Federa
{42). Ranl Carrancd y Trujillo, op. cit. pag 424 y 425.
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en los tipos, perc ocasiones también fija otras condiciones cbjetivas; asi
las tenemos en el taso de delincuentes que hayan cometido infraccién en el
extranjero y que ser sancionados en la Repfiblica, para lo cual es
requisito que la raccién de que se le acuse tenga el carécter de delito en
el pais en que se ¢jecutd y en la Repiblica.

En ocasiones también la punibilidad estd cualificada por el resultado
mismo, mis o menos grave, no causado por el infractor; y asi tenemos cierta
sancién para el gue provoque piblicamente a cometer un delito o haga la
apologia de €1 o algin vicio, si el delito no se ejecutare, pues en caso
contrario se apli al provocador la sancién que le corresponda por su
participacién en el delito cometido, (articulo 209 C.B.).

Todas estas condiciones objetivas de punibilidad de la accién, ajenas
a la accifn misma en su aspecto causal fisico y pueden ser consideradas como
‘(Mezger) . como condicionante de la penalidad o como
condicicnantes de la procedibilidad de la accién penal.

En ciertos delitos, los llamados privados, es condicién de procedibilidad
de la accidn, que pricticamente entrafia condicitn de punibilidad, la querella
del ofendido mejor que nadie mis, que se causarfian gobre determinados bienes
tfa de los intereses lesionados.

anexo del tipo

o en la escasa

Desde un punto de vista juridico cabe establecer que en ciertos delitos
su condicién de
causa; y la a

ilidad radica en el agravio o injuria que la accién
encia de querella del ofendido es prueba de téacito
consentimiento agravio o la injuria, cualesquiera que sean los motivos
pricticos en quf ese consentimiento se funde, lo que juridicamente debe
producir la consecuencia de la impunidad.

En muestro derecho, se sefiala la condicién de querella previa del
ofendido, para pueda haber ejercicio de la accién penal, a los delitos que
generalmente son|considerados como privados: estupro, rapto, adulterio, dafio
en propiedad aj por imprudencia (culpesa) o intencional (dolosa), las
lesiones 289 23 parte, despojo, allanamiento de merada, abuso de cenfianza,

(43) Ibidem.
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fraude, etc., (Fraude no mayor a S00 veces del salario)}. Por lo que se refiere
a las lesiones y al dafic en propledad ajena, por un hecho de tré&nsito
terrestre (imprudencial o culposo) se persiguen de querella cuando el
presunto responsable conductor o conductores no Se encuentren en estado de
ebriedad y en caso contrario al ser clasificado en su certificado de estado de
ebriedad (cambién conocido como psicofisico) con aliento alechélico si ebrio
o ebrio incompleto las lesiones 289 parte 2a, asi como el dafio en propiedad
ajena, las primeras ge persiguen de oficio y las sequndas (es decir el dafic
en propiedad ajena se persigue de querella); es decir las lesiones en
cualquiera de sus modalidades 289 2a parte, 290, 291, 292 y 293 al encontrarse
en estado de ebriedad el conductor, se persiguen de oficio y aunque se otorgue
el perdén se consigna por los delitos de ataques a las vias de comunicacién y
lesiones y en casco de ne haber tenido un arreglo por lo que se xefiere al dafio
en propiedad ajena y si se cubre el requisito de procedibilidad consistente en
la querella se acumilard éste a los dos citados anterjormente y se procedera
a su consignacién ante el 6rgano Jjurisdiccional correspondiente que bien
podria ser de paz o de primera instancia, dependiendo por lo general del tipo
,de lesicnes que se causen.

Cuando se producen lesicnes 289 parte 2a del C&digo Penal y con ataques
a las vias de comnicacién y con dafio en propiedad ajena se integra la
indagatoria y se consigna ante un Juzgado de Paz, toda vez que por la
penalidad no rebasa el témino medio aritmético de los tres afios que-es
competencia de dicho Srgane jurisdiccional y en el caso de ser una lesién de
mayor gravedad, es decir una 290, 291, 292, 293 se conmsignard ante un Juez de
Primera Instancia.

Cabe hacer mencién que en la actualidad al elaborar el pliego de
consignacitn (lo elabora el Agente del Ministerio Piblico consignador,
adscrito a la Direccién General de Control de Procesos) solicita al érgano
jurisdiceicnal la reparacién del dafio (que puede ser material o moral).

Por lo que se refiere a la sancitn a este tipo de delitog derivados de un
hecho de trinsito se rige por lo que se encuentra establecido en el capitulo
II, de la Aplicacién de sancicnes a los delitos culposos, (antes de las
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reformags "Aplicacién de sanciones a los delitos imprudenciales vy
preterintencionales") cuyo texto se encuentra plasmado en los siguientes
artfculos:

60 .- En los casos de delitos culposos se inpondr& hasta la cuarta parte de
las penas y medidas de sequridad asignadas por la ley al tipo bisico
del delito doloso, con excepcién de aguellos que la ley sefiale una pena
especifica. Ademfis se impondrd, en su caso, suspensién hasta de
diez afios, o privacién definitiva de derechos para ejercer profesién,
oficio, autorizacién licencia o permiso.

Las sanciones por delito culposo sdlo se impondrd con relacién a los
delitog previstos en los siguientes articulos 150, 167 fraccién VI
169, 199 bis, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 397 y 399 de este
cadigo.

Ccuando a consecuencia de actos u omisiones culposos,calificados como
graves, que sean imputables al personal que preste sus servicios en una
empresa ferroviaria, aerondutica, naviera o de cualesquiera, u otros
transportes de servicio piblico federal o local, se causen homicidios
de dos o mis personas, la pena serd de cinco a veinte afios de prisién,
destitucidén del empleo, cargo o comisidn e inhabilitacién para obtener
otros de la misma naturaleza.

Igual pena se impondrd cuando se trate de transporte de servicio
egcolar.

La calificacién del la gravedad de la culpa queda al prudente arbitrio
del juez, quien deberd tomar en consideracién las circunstancias
generales sefialadas en el articulo 52, y las especiales siguiem:es.:

I.- La mayor o menor facilidad de prever y evitar el dafic que resulto;

IX. El deber del cuidado del inculpado que le es exigible por las
circunstancias y condicicnes personales que el oficio o actividad que
desenpefie le impongan;

III.- S5i el inculpado ha delinquide anteriormente en circunstancias
semejantes;

IV.- Si tuvo tiempo para obrar con la reflexién y cuidado necesarios;
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V.- El estado del equipo , vias y demis condiciones de funcicnamiento
meclnico, tratdndose de infracciones cometidas en los servicios de
empresas transportadoras y en general, por conductores de vehiculos.

61.- En los casos a que se refiere la primera parte del primer pirrafo del
articulo anterior se exceptfia la reparacidn del dafio. Siempre que al
delito doloso corregponda sancién altermativa que incluya una pena no
privativa de libertad aprovechari esa situacién al responsable de
delito culposo.

€2.- Cuando por culpa se ocasione un dafio en propiedad ajena que no sea
mayor del equivalente a cien veces el salario minimo se sancionard con
multa hasta por el valor del dafic causado, mis la reparacién de ésta.
La misma sancién se aplicard cuando el delito culposo se ocasione con
motivo del trédnsito de vehiculos cualesquiera que sea el valor del
dafio.
Cuando por culpa y por wotivo del trénsito de vehiculos se causen
lesiones, cualquiera que sea su naturaleza , s6lo se procederd a
peticién del ofendido o de su legitimo representante, siempre que el
conductor no se hubiese encontrado en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes , psicotrdpicos © de cualquier otra
sustancia que produzca efectos similares y no se haya dejado abandonado
a la victima.

Comentario, en el caso del conductor que atropella a una persona y
posteriormente se da la fuga y con ello abandona a la victima y las lesiones
scn 290, 291, 292 6 293 se procede a su consignacién y ademis se le acumula lo
establecido por el artfculo 341 del CSdigo Penal Vigente para el Distrito
Federal:

“Al que habiendo atrcpellado a una persona, culposa o fortuitamente, no

le preste auxilio o no solicite la asistencia que requiere, pudiendo

hacerlo se le impondrd de quince a sesenta jornadas de trabajo en favor
de la comunidad, independientemente de la pena que proceda por el delito
que con ¢l atropellamiento se cometa’.

En la persecucién del delito de lesicnes derivado de un hecho de trénsito
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entre familiares no se procede en contra del presunto responsable de
acuerdo a 1o que establece el siguiente artfculo:

321 bis.- No se procederd contra quien culposamente ocasiones lesiocnes u
homicidio en agravio de un ascendiente o descendiente consanguineo
en linea recta, hermano, cényuge, concubino, adoptante o adoptado,
salvo que el autor se encuentre bajo el efecto de bebidas
embriagantes, de estupefacientes o psicotrdpicos, sin que medie la
prescripcién médica, o bien que no auxiliare a la victima.

Siguiendo con los delitos que se derivan de un accidente de trénsito
citamos a continuacién el contenido del articulo 171, {(ataques a las vias de
comunicacién)

"Se impondrd prisién hasta de seis meses, multa hasta de cien pesos y
suspensién o pérdida del derecho de usar la licencia de manejador:

I.- {berogada) ;

II.- Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas

enervantes cometa alguna infraceién a les reglamenteos de trénsito
y circulacién al manejar vehiculos de motor, independientemente de
la sancién que le correspande si causa dafios a las personas o laa
cosas.

En relacién al contenido de dicho ordenamiento podemos decir que al
producirse se procede de inmediato a la integracién de la indagatoria para su
consignacién ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente por ser un delito
que se persigue de oficio y por ser cansiderado como un delito de peligro;
esto desde luego se hace siempre y cuando el resultado del dictamen de los
peritos de tréinsito determinen en auxilio del Ministeric Piblico la
responsabilidad del conductor al violar el reglamento de trénsito.



CAPITULO IITIX

LA REPARACION DEL DARO DERIVADO DE UN HECHO DE TRANSITO.

A). La restitucién.

B) La indemnizacién del dafic material y moral y de los perjuicios causados.

C) Los sujetos con derecho y obligacién a la reparacién del dafio

D) Autoridades xesponsables en exigir la reparacién:

1.- E1 Agente del Ministerio Piblico de Turmo y el adscrito al Organo
Jurisdiccienal.

2.- La Unidad Especializada de Orientacién y Apoyo Legal a Victimas del
delito.

3.- La Agencia del Ministerio Piblico Conciliador.
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LA REPARACION DEL DANO DERIVADO DE UN HECHO DE TRANSITO

A} LA RERSTITUCION.

El delito causa necesariamente un dafic publico, tenga o no consecuencias
materiales o fisicas inmediatas. Ademis frecuentemente acarrea dafios
especificos a sujetos determinados. Estos son los dafios privados, esti abierta
la via reparadora penal o civil.

En México, el Ministerio Piblico debe exigir el resarcimiento del dafio que
causd el delincuente, como parte de la pretensién punitiva.

Nuestra ley penal, guiada por el propésito de tutelar a la victima, estima
que la reparacién del dafio privado forma parte de la pena piblica, a lado de
la multa. Se trata de un concepto largamente cambatido, habida cuenta de la
verdadera naturaleza, que es civil, de la cbligacién de resarcimiento.

El legislador le otorgé carédcter de "pena piiblica" para provocar la mayor
atencién hacia la victima del delito, al depositar en manos del Ministerio
Piblico la accién reparadora.

El mismo propésito se lograrfa, con rectitud técnica, si se confiase al
ofendido la accién principal, y al Ministerio Piblico la subsidiaria, como lo
hace el proyecto del C&digo Penal para Veracruz de 1979, del Instituto Nacicnal
de Ciencias Penales.

. Eldelito es siempre una violacién de la ley penal; violaci®n, por tanto,
de un bien o interés juridico en el cual participa la sociedad entera, que
origina un dafio o un peligro piblico; pero, ademds de esto, puede causar un
dafio de fndole particular, una lesifn de bienes o intereses pertenecientes a
un particular o a una colectividad.

Es decir, que del delito surgen dos accicnes que se enlazan a dos
relaciones juridicas diferentes cuyo origen estd en el delito; la primera es,
la dirigida a cbtener la aplicacién de la ley penal; la segunda, trata de
conseguir el resarcimiento del dafio que el delito haya podido producir a algin
sujeto,

Dentro de la doctrina cldsica, el delito produce un dafio piblico o social,
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es decir, una alarma social, y puede generar otro privado, consistente en que
se afecten intereses afectivos o morales y/o intereses patrimoniales o
econdmicos.

Para cbtener la reparacién del dafio privado se ejercita, dentro del
respectivo proceso penal, la aceién civil, mediante la cual se pretende lograr
la correspandiente indemnizacién de perjuicios.

"Para la defensa social, la reparacién del dafio ptiblico, el Estado aplica
la pena, segin la doctrina clésica".¢*

Es asi como la accién civil destinada a cbtener la indemnizacidn por el
perjuicio privado causado con el delito suele llamirsele también accién
reparatoria.

La accidn civil es de cardcter privado, porque ‘s6lo interesa de manera
inmediata y principal al damnificado. Su objeto es la reparacién del daiio
material y moral causados por el delito y desde luego por eccnomia procesal se
admite que el sujeto daflado por el hecho punible u otra persona pretenda dentro
del proceso penal una materia civil, consistente en la restitucién de la cosa
de que se le haya privado, la reparacién del dafio que se le haya ocasionado y
a la indemizacién de los perjuicios que se le ocasionaron por la realizacién
del expresado hecho.

Can elle podemos concluir que: “,..La restitucién es un beneficic en
virtud del cual la perscona que ha recibido dafio o lesién en su patrimeonio logra
que las cosas se repongan al estado o situacién juridica en que se encontraban

con anterioridad al momento en que se produjo diche dafio o lesidn®.*

(44) . Sergio Garcfa Ramirez YV:Lctor:la Adato de Iharra, Op. cit. p&g. 701.
{45) . Radl Carranci y Trujillo y Rail Carrancd y Rivas, Op. cit. p&g. 168.
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B) LA INDEMNIZACTON DEL DANO MATERIAL Y MORAL, Y DE 1OS PERJUICIOS
CADSADOS .

La indemnizacién del dafio material comprende el pago de los dafios y
perjuicios causados por el delito al modificar una situacién jurfdica
existente. El articulc 1915 del C&digo Civil para el Distrito Federal, se
refiere al "restablecimiento de la situacién anterior al dafio".

La cuantificacién del dafio resulta de la comparacién entre la situacién
anterior al delito y la resultante de é&1.

El dafio material representa la cuantificacién pecuniaria de la diferencia
entre ambas situaciones; diferencia que debe probarse en autos. La prueba
pericial deberd acreditar la existencia del dafio y su cuantificacién
pecuniaria. A los tribunales corresponde valorar arbitralmente el juicio
pericial y resolver sobre la dbligacién de pago por parte del delincuente,
segin el caso y las ciraunstancias econfmicas del mismo y del ofendido, a fin
de que la indemnizacién sea equitativa, tal y como lo establece el artfculo
1816, del C&digo Civil citado.

"Para Romin lugo, el dafio material consiste en el menoscabo directo que
se ha sufrido en el patrimonio, lo mismo que las ganancias licii:as que el
perjudicado dej6 de cbtener™.*s

El artfculo 1915 del OSdige Civil, previene que la reparacién del dafio
debe consistir en el restablecimiento de la situacién anterior a él y cuando
ello gea imposible, en el pago de dafios y perjuicios. "Si del dictamen pericial
aparece que a la victima del delito le ha quedado una debilidad fisica
permanente que la impoeibilita para dedicarse a su profesién de médico dentista
en la forma usual, lo cual indudablemente ocasiocnari una disminucién de sus
ingresos en razén de que no puede permanecer de pie, debe tenerse por probado
que es impoeible restituir a la victima a la situacién anterior que guardaba
al ser lesionada y procede la indemnizacién en concepto de responsabilidad
civil". v

46) . Ibidem . 166.
547;. Ib}:dnzmPég
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Si no se valoriza en autos la cosa destruida a consecuencia del delito,
' no estdn cublertos los requisitos que establecen los artfculos 30 y 31 del
Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal, en materia del Fuero Comiin:

Art. 30.- La reparacién del dafio comprende:

I. L[a restitucién de la cosa cbtenida por el delito y si no
fuere posible, el pago del precio de la misma;

II. 1la indemnizacién del dafio material y moral causado,
incluyendo el pago de los tratamientos curativos que, como
consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacién de la salud de la victima, y

III. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Art. 31,.- La reparacién sera fijada por los jueces, segin el dafio que sea
preciso reparar, de acuerdo con las pruebas obtenidas en el
proceso.

Para los casos de reparacién del dafio causado con wotivo de

delitos por imprudencia, el Ejecutivo de la Unién reglamentard,

sin perjuicio de la regolucién que se dicte por la autoridad
judieial, la forma en que, administrativamente, deba
garantizarse wediante segquro especial dicha reparacidn.

En todos los casos la reparacidn del dafio material o moral estd sujeta a
las prevenciones del primer p&rrafo del articulo 31 del C&digo Penal, es decir,
a la capacidad econSmica del cbligado y a las pruebas cbtenidas en el proceso,
pues aunque es cierto que la apreciacién del monto del dafio moral no estd
sujeta, por su maturaleza misma, a la prueba pericial, sf son susceptibles de
comprobacién en el proceso las diversas circunstancias que permiten al juzgador
fijar ese monto, tales como la personalidad de la victima del delito, su
posicién social, su educaci6n e ilustracién, el estado de su organismo, etc.,
circunstancias que unas son conprobables por peritos médicos y otras 1o son por
los demis medios de prueba que la ley autoriza.

En congecuencia, si ninguna prueba existe en el proceso respecto de tales
circunstancias, no se satisfacen laas exigencias del primer pérrafo del articulo
31, que antericrmente hemos descrito y con ello debe absolverse al reo de la
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reparacién del dafio moral.

la fijacién de la reparacién del dafio el juzgador debe atender tanto al
acusador como a la capacidad econdmica del cbligado a pagarla, motivando y
razonando suficientemente dicha condena, y en su caso cuando asfi se determine
debe fundarse y motivarse en su caso la condenacién al pago de la reparacién
del dafio moral.

En toda sentencia condenatoria el juzgador debe resolver sobre la
reparacién del dafio yva sea absolviendo o condenando a pagar la cantidad
precisa; y no dejar a salvo los derechos del ofendido ni aplazar la
determinacién del monto a incidente o xesolucién posterior.

S6lo puede condenarse al pago de la reparacién del dafio si en el proceso
se camprueba debidamente la existencia del dafio material o woral que causé el
delito cometido,

Los daflos morales no pueden valorizarse en peso y medida.

Su repercusién econdmica no es posible medirla y su monto o importancia
pecuniaria no pueden guedar sujetos a ninguna prueba.

El precio de un dolor, de una honra, de una vergiienza, seria absurdo
dejarlo a la apreciacién de peritos. Es a los jueces a quienes corresponde
sefialar la cuantfa de la indemnizaci6n, tomando en cuenta, conforme el articulo
31 citado, la capacidad econémica del responsable, la naturaleza del dafio que
sea precigo reparar y laa demfs constancias relativas que obren en el proceso.

“Por dafio moral se entiende el perjuicio que resulta a una persona en su
honor, en su reputacién, en su tranquilidad personal o en la integridad
espiritual de su vida. Los dafios morales san aquellos sufrimientos que no son
de orden fisico, penas subjetivas de caricter Intimo, gue no pueden ponderarse,
wedirse ni probarse por medio de los sentidos. La palabra dafic no supone tan
86lo alteracicnes en el sistema visible de las cosas sino también en el sistema
invisible de los sentimientos" .!®

Para ejemplificar el autor de la obra citada nos ilustra con el siguiente
caso: "...el ofendido qued5 inutilizado para el servicio militar activo, por
las lesiocnes que recibid, e imposibilitado para obtener ascensos a grados

(48) . Ibidem pdg. 168.
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inmediatos...; desbe tenerse en cuenta que...no sSlo tienen consecuencias de
orden econémico, que pudieran ser reparadas al conceder la indemnizacién de los
dafios materiales, sino también se produjeron consecuencias de orden netamente
moral, como fueron: no poder disfrutar las prerrogativas y honores que son
inherentes a las clases y jefes del Ejéreito Nacional, etc.;...todas estas
circunstancias ...se traducen en daflos de orden moral: y es violatoria de
garantias la sentencia de segunda instancia que absolvié del pago de los dafics
morales causados al ofendido. (S.J., t. LXIV, pdg. 1224)".%

Siguiendo con el concepto de dafio moral citamos el contenido del Codigo
Civil para el Distrito Federal en Materia Comwin y para toda la Repliblica en
Materia Federal, en los articulos siguientes:

Artfculo 1916.- Por dafio moral se entiende la afectacién que una persona
sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro,
henor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien en la consideracién que de si misma tienen
los demds. Se presumird que hubo dafio moral cuando se
vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la
integridad f£isica o psiquica de las perscnas. Cuando un
hecho u omisién ilfcitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendra la obligacién de repararlo
mediante una indemizacién en dinero, con independencia
de que se haya causado dafic material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual. Igual
cbligacién de reparar el dafio moral tendrd quien incurra
en responsabilidad cbjetiva conforme al artfculo 1913, asi
camo el Estado y sus servidores ptiblicos, conforme a los
artfculos 1927 y 1928, todos ellos del presente CSdigo.

Artfculo 1927.- El Estado tiene abligacién de respander por el pago de los
dafios y perjuicios causados por los servidores piblicos
con motivo del ejercicio de las atribuciones que les estén
encomendadas. Esta responsabilidad serd solidaria

(49) . Ibidem.
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tratidndose de actos dolosos, y subsidiaria en los demis
casog, en los que sb6lo podrad hacerse efectiva en contra
del Estado cuando el servidor piblico directamente
respansable no tenga bienes o los que tenga no sean
suficientes para responder de los dafios y perjuicios
causados por sus servidores piblicos.

Articulo 1928.- El que paga los dafios y perjuicios causados por sus
sirvientes, empleados, funcionariocs y operarios, puede
repetir de ellos lo que hubiere pagado.

Con todo ello podemos tener ahora una visitm mids clara sobre el concepto
de lo que es el dafio moral y los perjuicios que se ocasiocnan a una persona
relacionada con un problema de trénsito de cuyas consecuencias resultan
lesionadas con diferentes tipos de lesiones y también podemos decir que hay una
clara distincién entre la idea de dafio material y moral; ambos son
independientes tal y como lo establece el articulo 1916 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, recientemente reformado y publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el dfa 10 de enero de 1994, asi también los articulos 1927 y
1928 sufriercn reformas en su contenido.
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C) LOS SWIETOS CON DERECHD Y OBLIGACION A LA REPARACTION DEL DANO.

Los terceros a que se refiere el articulo 32 del Cédigo Penal del bistrito
Federal, estdn aobligados al resarcimiento del dafio y textualmente dice:

*Estén obligados a reparar el dafio en los términos del artfculo 29:

I. los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se
hallaren bajo su patria potestad;

I1I. Los tutores y los custodios, por log delitos de los incapacitados que
se hallen bajo su autoridad;

III. los directores de intemados o talleres, que reciban en su
establecimiento discipulos o aprendices menores de 16 afios, por los
delitos que ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el
cuidado de aquéllos;

IV. Los duelics, empresas o encargados de negociaciones o establecimientos
mercantiles de cualgquier especie, por los delites que cometan sug
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo
y en el desempefio de su servicio;

V. las sociedades o agrupaciones por los delitos de sus socios o
gerentes directores, en los mismos términos en que, conforme a las
leyes, sean respcmsables por las demis cbligacicnes que los segundos
centraigan.

Se exceptlan de esta regla a la sociedad conyugal, pues, en todo
caso, cada ofnyuge responderd con sus bienes proplos por 1la
reparacitn del dafio que cause; y

VI. El Estado, solidariamente, por los delitos dolosos de sus servidores
piblicos realizados con motivo del ejercicio de sus funciones, y
subsidiariamente cuando aguéllos fueren culposos".

Durante el curso del proceso, el incidente de reparacién debe promoverse

por el directamente ofendido por el delito o ante los tribunales del orden

{50) . Secretarfa de Gobernacién, Diario Oficial, caéﬁunda seccién, "ge reforma,
adiciona y deroga diverscs articulos del fo I‘para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin y para toda Replblica en materia de
Fuero Federal"”, publicado el 10 de enexo de 1994.
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civil, como se ha sefialado en renglones anteriores de nuestro trabajo de
investigacién.

Es un juicio sumario que se promueve dentro del proceso penal en que el
sujeto activo de la relacién es el ofendido, y el pasivo, el tercero obligado
al pago de la reparacién.

1a demanda debe presentarse antes de que se declare cerrada la instruccién
ante el mismo juez que conoce el proceso penal, expresando sucinta Yy
detalladamente, los hechos o circunstancias que hubiesen originado el dafio, su
cuantia y los conceptos por los gue proceda.

La reparacién del dafio, como es sabido, puede exigirse por el ofendido a
log terceros civilmente responsables, terceros que el C&digo Penal determina
en su citado artfculo 32 y debe exigirse, en todos los casos por el Ministerio
Piblico al delincuente. En este segundo supuesto la reparacidn del dafio se
impone por el juez como pena, y forma parte del cbjeto principal del proceso;
pero, en cambio, en el primer caso representa un objeto accesorio del mismo,
dando lugar a un incidente reglamentado en los artfcules 489 y 493 del c&digo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (es en relagién a la
acumulaeidén y de su cc;\'petencia) .

"El incidente de reparacién de dafic exigible a persona distinta del
inculpado, consiste, cano su nombre lo indica, en pedir la reparacid¢n del dafio,
no al sujeto activo del delito, sino a alguna de lag personas que el articulo
32 del C&digo Penal sefiala...".%

Cuando la reparacién se demanda contra tercercs, tendrd el cardcter de
responsabilidad civil y se tramitars en forma de incidente en los términos que
fije el C&digo de Procedimientos Penales , y s8lo puede promoverse a peticién
de parte.

Unicamente cuando la reparacién no se exige al misme reo sino a terceros,
segin expresa el Cédigo Penal del Distrito; se forma conforme a éste, incidente
en regla y se requiere solicitud del ofendido externada en una especie de
demanda civil, emplazamiento, término de prueba exprofeso y audiencia especial
de alegatos, todo ante el mismo juez del proceso y siempre que se haya

(51) . Manuel Rivera Silva, Op. cit. p4g. 371.
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comenzado a promover antes de concluida la instruccién, pues de otro modo la
reclamacién de que se trata, s6lo podri formularse ante los jueces civiles en
las vias y formas correspondientes.

Para que pueda pedir la aplicacién de la pena pecuniaria de la reparacién
del dafio el Ministerio Pablico, basta con que se determine que haya alguien que
tiene interés en la reparacién del dafio, que tiene derecho a esa reparacién,
que estdn fijados la naturaleza y monto del dafio, esto es en relacién a lo que
explicamos anteriormente al dafic material y al dafic moral, susceptibles de
reparacidén,

Es frecuente encontrar que en una sentencia se diga que se absuelve de la
reparacién del dafio. Estas absoluciones pecan contra la técnica y contra los
principios de responsabilidad, mis no scbre las sanciones.

piénsase que si se pudiera absolver de la reparacidn del dafio, entonces
también en una sentencia se podria absolver de la pena de prisién. Lo segundo,
en razén de que se concede arbitrio judicial para fijar la sancién de
preparacién del dafio y solamente se sefialan bases al Organo Jurisdiccional.
Estas bages las sefialamos en renglones anteriores y son: monto del dafio causado
y capacidad econfmica del delincuente.

Ahora bien, la ausencia en un proceso de estas bases, no puede dar lugar
a la negativa de que no existen sino gue no se han probado. Luego cuando el
juzgador considera que no tiene bases para aplicar la sancién de reparacién del
dafio, deberd dejar a salvo los derechos de la persona que sufre el dafic paxa
que los promieva en la via y forma que corresponda; que como sabemos es julcio
civil.

JURISPRUDENCIA

La reparacién del dafio a cargo directo del delincuente constituye pena

piblica scbre la que el juez debe resolver precisamente en la sentencia

definitiva del proceso, pero la que es exigible a terceros tiene el
car&cter de responsabilidad civil y debe tramitarse en forma de incidente
ante el propio juez de lo penal, o en juicio especial ante los tribunales
del orden civil si se promueve después de fallado el proceso. Sexta Epoca,
.Segunda Parte: Vol. XIX, p&g. 177. A.D. 5455/59. Ismael Pifia Pérez. 5
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votos. Vol. XXXII, p&g. B9. A.D. 364B/55. Embotelladora Kist de
Guadalajara, S.A. Unanimidad de 4 votos. Vol. XXXII, p4g. 93. A.D.
3641/55. Miguel Mariscal Bravo. Unanitmidad 4 votos. Vol. XLIII, p&g. 84.
A.D. 4016/60. José Arévalo Cérdoba y Coag. Unanimidad de 4 votos.
La accidn para exigir de terceros la reparacién del dafio o responsabilidad
civil proveniente de un delito y el incidente o juicioc en que se ejercite
son de naturaleza esencialmente civil, aungque legalmente conozca de ellos
la jurisdiccién penal y, en tal concepto, el transcurso de 180 dias sin
que el quejoso promueva en el amparo solicitado en contra de la sentencia
definitiva dictada en dicho juicio o incidente, produce en el juicio
constitucional la caducidad prevista en la fraccidn V del articulo 74 de
la ley reglamentaria del amparo. Sexta Epoca, Segunda Parte: Vol. XVII,
p4g. 279. A.D. 3380/57. Luis Montejano Tagle. Unanimidad de 4 votos. Vol,
XXXII, pé4g. 103. A.D. 7428/57. Rafael Montes Isiocedia. 5 wvotos. Vol.
XCIII, p&g. 22. A.D. 3221/55. Transportes Urbanos, S.A. Unanimidad de 4
votos. Vol. XVIII, pag. 22. A.D. 3455/55. Eufemio Avila Martinez. Mayoria
de 4 votos. Vol. XCITI, pig. 22. A.D. 6602/50. Wood, Cia. General de
Seguros, S.A. Unanimidad de 4 wvotos.

Si bien el artfculo 31 del C&digo Penal Federal impone al Juzgador la
abligacién de tomar en cuenta la capacidad econémica del obligado, ello
es porque, de acuerdo con el articulo 30 del mismo ordenamiento, la
reparacién del dafio camrende la restitucién de la cosa obtenida por el
delito o el pago de su precio, asi como la indemnizacién, no sélo del dafio
material, sino también del dafio moral y la reparacién del dafio a cargo del
delincuente tiene el caricter de pena piiblica, por lo cual, debe pedirse
Qe oficio por el Ministerio Piblico y, aun en los cascs en gue el ofendido
renuncie a ella, debe aplicarse a favor del Estado, Amparo directo
2724/76. Francisco Fajardo Ortega. 30 de septiembre de 1976. Mayorfia de
3 votos. Ponente: Manuel Rivera Silva. Secretario: Régulo Torres Martinez.
Primera Sala. Informe 1976.

REPARACION DEL DARO, FIJACION DEL MONTO DE LA INDEMNIZACION, EN CASO DEL
DELITO IMPRUDENCIAL, COMETIDO OGN MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS
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(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA).- Para que el juez de 1o penal que
conozea de un delito imprudencial cometido con motivo del trénsito de
vehiculos, esté en posibilidad de acordar favorablemente la peticidn del
inculpado de devolucién de su automévil que se encuentra a disposicién de
aquélla, en términos del artfculo 90 del Cédigo de Defensa para el Estado
de Puebla, tienme gque cubrir en su totalidad el dafio causado o bien
garantizar su reparacién, es decir, debe asegurar la indemmizacién del
perjuicio material sufrido por el agraviado con una cantidad no inferior
a los dafios ocasionados a éste, para que le sea devuelto su vehiculo.
Amparo en revisién 324/90. Blanca Alicia Arana de Ramfrez. 26 de
septienbre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Humberto Schetino Reyna. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. Tomo VII, Agosto de 1891, pAg. 216.
La Accién para exigir de Terceros la reparacién del dafio o responsabilidad
civil proveniente de un delito, necesariamente requiere como toda accién
de un titular, porgue no podrd declararse la misma sino a insistencia de
parte ofendida, lo que constituye el presupuesto necesario e indispensable
para la precedencia de la aceién, que contrariamente a lo afirmado por la
autoridad responsable es una cuestién que debe analizarse aun de oficio,
toda vez gue no basta que alguien se ostente como ofendido sinc que es
necesario que demuestre su interés para deducir la accién de que se trata,
lo que no sucede en el caso en que el que se dice ofendido y exige la
reparacién del dafio que se ocasiondé a un vehiculo que afirma ser de su
propiedad, no logra acreditar ninguna de esas circunstancias. Amparo
directo 52/82. Victor Garrido Coronado y otros. 20 de mayo de
1982.Unanimidad de votos. Pomente: Marta Lucfa Ayala Ledn. Secretario:
Santiago Guillermo Méndez Valencia. Tribunal Colegiado del Decimocuaxto
Circuito. Informe 1982.
Siguiendo con el tema de nuestro trabajo en relacifn a los sujetos con
derecho y obligacién a la reparacién del dafio derivado de un hecho de transito;
se ha cuestionado si debe resolverse la reparacién del dafio exigible a

terceros, dentro de una resolucién interlocutora, originada por un incidente.
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Este cuestionamiento deriva de que la reparacién del dafic es consecuencia de

una declaratoria de responsabilidad penal, que se produce en sentencia.
Por otra parte, conforme a lo dispuesto en el artfculo 535, no es vilido

dictar una resolucién interlocutora, relativa a la reparacién del dafio exigible

a tercero, cuando ya se ha agotado la jurisdiccién del érgano, con el acto de

sentencia.

El C5digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal nos establece
en su Titulo Quinto, denominado Diverscs Incidentes, Seccién Primera, Capitulo
VII, "Incidente para resolver scbre la repaxacién del dafio exigible a terceras

personas, lo siguiente:

Art. $32.- La reparacién del dafio que se exija a terceros, de acuerdo con

Art. 533.-

Art. 534.-

el articulo 32 del C&igo Penal para El Distrito Federal en
materia del Fuero Comin y para toda la Repiiblica en Materia del
Fuero Federal deberd promoverse ante el juez o tribunal que
conoce la accién penal, en cualquier estado del proceso, Yy
tramitard y resolverd conforme a los articulos siguientes.
La yesponsabilidad civil por reparacién del dafio no podrd
declararse sino a instancia de la parte ofendida contra las
personas que determina el C6digo Penal.

En el escrito que se inicie el incidente se expresarén
sucintamente y numerados, los hechos o circunstancias que
hubieren originado el daflo, y se fijar4 con precisién 1la
cuantfa de éste, asi como los conceptos por los que proceda.

Siguiendo con el procedimiento que establece miestro Cédigo Procesal en
el incidente para exigir la reparacién del daflo, y que es exigible a terceras
personas, podemos citar también los siguientes articulos:

535.-

536.-

Con el escrito a que se refiere el articulo anterior y con los
documentos que se acompafien, se dard vista al demandado, por
el plazo de tres dias, transcurrido el cual se abrira a prueba
el incidente por el término de quince dias, si alguna de las
partes lo pidiere.

No compareciendo el demandado, o transcurrido el periodo de
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prueba, en su caso, el juez, a peticién de cualquiera de las
partes, dentro de tres dias oird en audiencia verbal lo que
éstas quisieren exponer para fundar sus derechos, y en la misma
audiencia declarars cerrado el incidente, que fallard al mismo
tiempo que el proceso dentro de ocho dfas, si en éste ya se
hubiere pronunciado sentencia.

537.- El incidente sobre responsabilidad civil, las notificacicnes
se harin el los términos prevenidos en el C&digo de
Procedimientos Civiles.

539,- Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil no
promoviere el incidente a que se refiere el presente capftulo,
después de fallado el procesc respectivo, podrd exigirla por
demanda puesta en la forma que detemina el Cédigo gde
Procedimientos Civiles, seqin fuere la cuantia del negocio y
ante los tribunales del mismo orden.

Para concluir el tema de nuestro inciso denominado "Los sujetos con
derecho y obligacién a la reparacién del dafic", y en éste caso el exigible a
terceras personas, podemos decir que el fallo que se emita en este sentido, es
decir, al que se emita en el incidente exigible a terceras perscnas, es
apelable en anbos efectos y las partes que en el intervienen pueden interpcner
dicho recurso.
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D) AUTORIDADES RESPONSABLES EN EXIGIR LA REPARACION:

1.- EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DE TURNO Y EL ADSCRITO AL ORGANO
JURTSDICCIONAL .

La actuacién del personal del Ministerio Piblico de turno y el adscrito
al organo jurisdiccional, tiene legalmente la obligacién de exigir la
reparacidn del dafio material y/o moral en los términos que se han expresado en
las pAginas anteriores y cubriendo los requisitos que las mismas leyes que
contemplan dicha reparacién; desde el momento en que el agente del Ministerio
Piblico de Turno, tiene conocimiento de un hecho de trénsito de donde resulta
una o varias personas lesionadas, tiene la obligacién de wvelar por los
inteveses del ofendido, victima del delito.

Al tener conocimiento de cque alguna persona esti lesicnada por un
accidente de trdnsito el Titular en tumo procede invitar al conducter o
conductores a que se concilien y procuren responder por las lesiones de la
victima y si se encuentra presente la persona lesicnada se les permite gue
dialoguen y en caso de no haber ningin arreglo entre ellos se inicia la
indagatoria correspandiente y con ellos se establecen los derechos y
cbligacicnes que tiene tanto el presunto o presuntos responsables como el
lesionado.

Por lo que se refiere al conductor o conductores, como sabemos se puede
acoger al beneficio de la caucifn, dependiendo de ello el tipo de lesiones que
haya causado, mismas que describimos en capitulos anteriores y que ademis dicho
presuntc no se haya dado a la fuga, es decir no haya abandonade al lesionado
v que no se encuentre bajo el influjo de bebidas embriagantes o enervantes.

En cuanto al segundo, es declr, a la victima del delito o lesionado en
este caso, deberd de presentar su querella y en la actualidad se les pide que
fijen un monto por concepto de reparacidn de dafio que posteriormente el
persanal de la mesa de trémite o el adscrito al Organo Jurisdiccional deben
exigir al presunto responsable, claro siempre y cuando resulten responsables
del hecho que se les atribuye.
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En caso contrario aun asf en concepto del suscrito, el lesionado u
ofendido, tiene la opcién de demandar por la via civil la reparacién del dafio,
que como sabemos es independiente del dafio material que resulte por un hecho
de trénsito, ya que se da por el simple hecho de usar vehfculo de motor.

Pero, a todo ello ¢cuil es la fundamentacién legal del Ministerio Pablico,
como autoridad responsable en exigir la reparacién del dafio?

A continuacién damos regpuesta a dicha pregunta con los siguientes
articulos que transcribimos en partes:

Artfculo 2.- Al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de

la accién penal, la cual tiene por cbjeto:

B R N T .

II.~ ...... et teereei et et ec ettt bebtanttesoatteanannnts

IIX.- Pedir la 7reparacién del dafio en los términos
especificados en el C&digo Penal.®?

En el mismo Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal nos
menciona en su articulo 9 (reformado y publicado en el Diario Oficial e lunes
10 de enero de 1994):

Articulo 9.- En todo proceso penal la victima o el ofendido por algin

delito tendri derecho a recibir asesorfa juridica, a que se
le satisfaga la reparacién del dafio cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le preste
atencién médica de urgencia cuando la requiera y, los demis
que sefialan las leyes; por lo tanto podrin pcner a
disposicién del Ministerio Piblico y del juez instructor
todos los datos conducentes a acreditar los elementoa del
tipo penal, la probable y plena respcemsabilidad del inculpado
segin el caso, y a justificar la reparaciém del dafio.

El sistema de auxilio a la victima del delito dependerd de
la Procuradurfia General de Justicia del Distrito Fedexal.

(52) . C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
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Con la creacién de este nuevo ordenamiento para atender a la victima del
delito se da vida a la Unidad Especializada de Atencién y Orientacién Legal a
victimas de delito, de cuyas funciocnes y actividades principales hablaremos en
los posteriores renglones de nuestro trabajo de investigacién.
Articulo 17.- A la Direccidn General de Cantrol de Procesos a través de
sus Agentes del Ministerio Piblico adscritos a Salas y
Juzgados Penales y en el &rea de consignaciones le
corresponde:
I.- Intervenir en los procesos penales, pramoviendo las
diligencias tendientes a comprobar el cuerpe del
delito, la responsabilidad penal de los inculpados y
la reparacién del dafio;
II.- Pedir el aseguramiento precautoriode bienes, para los
efectos de la reparacién del dafio, y de perjuicios;
III.- Aportar las pruebas pertinentes vy promover en el
proceso las diligencias conducentes al debide
esclarecimiento de los hechos a la comprobacidn del
delito, de la responsabilidad de quienes hayan
intervenido y de la existencia del dafic y a la
fijacidn del wmonto de la reparacidn;

2
VII.- Fornular conclusiones en los témminos seiialados por
la ley y solicitar la imposicién de las penas y
medidas que correspondan a el pago de la reparacién
del dafio. =*
Siguiendo con los diverses ordenamientos que atribuyen al Agente del
Ministerio Piblico de turmo o el Adscrito al Organo Jurisdiccional a exigir la
reparacién del dafio en beneficio de la victima del delito, citamos el

(53) . Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.
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siguiente:

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL, DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERMRL EN
RELACION A LAS FUNCIONES DE LA VISITADURIA Y DE LOS AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO VISITADORES DE LA INSTITUCION.S!

PRIMERO.- ILos Agentes del Ministerio Piblico Visitadores, ...en
regentacién del titular de esta Procuraduria, efectuarén sus
labores de supervisién y vigilancia en 1las &reas de la
institucién que a continuacién se mencionan.

SEGUMIX3. - En el &rea de averiguacicnes previas, el visitador ejercers las
sigquientes atribuciones:

I. Agencias Investigadoras, Mesas de trimite y sector central.

- N

IV. . Control de Procesos Penales.

a) Consignacicnes.

b) Ramo Penal.
Inspeccionardn la actividad general de los HAgentes del
Ministerio Piblico adscritos a los juzgados de paz, Penales
de Primera Instancia y Salas de la misma materia en el
Tribunal Superior de Justicia, prestando especial atencién
al respeto irrestricto de los derechos del ofendido en orden

{54) . Publicado en el Diario Oficial de la Federacifén el dia 18 de mayo de
1989,
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de la reparacién del dafio.

Cantimiande con las diversas disposiciones que sirven de apoye legal al
Agente del Ministerio Piblico para solicitar la reparacién del dafio a favor de
la victima del delito u ofendido citamos las siguientes:

CIRCULAR NUMERO C/003/90 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL, POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIOGNES A LOS AGENTES DEL MINISTERIO

PUBLICO, EN RELACION AL MONTO DE LAS CAUCIONES QUE DEBEN OTORGAR LOS

INCULPADOS EN LOS CASOS DE DELITOS POR IMPRUDENCIA (CULPOSOS) O NO

INTENCIONALES, PARA OBTENER SU LIBERTAD PREVIA.®®

v...Que al sucederse delitos no intencionales o culposos cuando no se

abandone a la victima y al asi sclicitarlo el prcbable responsable, el

Ministerio Piblico dispondra la libertad del inculpado, al garantizar, con

caucién suficiente, no sustraerse de la accién de la justicia, asi como

el pago de la reparacién de dafios y perjuicios que pudieran serle
exigidos, conforme lo dispuesto por la legislacién adjetiva del fuero
comGn del Distrito Federal;..."

ACUERDO NUMERC A/004/91 DEL PROCURADCR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL, POR EL QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS QUE PRECISAN LA PROCEDENCTA

Y ACTUACION DEL, MINISTERIO PUBLICO EN MATERTA DE RECURSOS E INCIDENTES. ¢

"...DECIMO.- El Agente del Ministerio Piblico responsable orientard a la

victima u ofendido del delito en la partida penal correspondiente para los

efectos de la reparacién del dafio".

ACUERDO NUMERO A/8/91 DEL PROCURADOR GENERAL, DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL: POR EL QUE SE DAN INSTRUCCIONES Y SE ESTABLECEN CRITERIOS QUE

PRECISAN LA ACTUACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE AVERIGUACIONES FREVIAS Y

CONTROL DE PROCESOS.S”

'...SEGUNDO .- El Ministerio Piblico aportari los elementos de prueba que

resulten necesarios a la autoridad judicial respectiva en tommo...y al

{55} . Pgbllcado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de mayo de
(86} . Publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 9 de enero de

{57). R;]:g)iicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22 de febrero de
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monto adecuado del pago necesario para garantizar la reparacién del dafio
caugado al ofendido, a fin de evitara que aquél cbtenga un beneficio
inmerecido y que esto sea en perjuicio del ofendido o de la sociedadh.
El siguiente Acuerdo resulta de gran importancia, en mi concepto, en

virtud de que establece la continuidad de una averiguacién previa de turno, a
consignaciones y finalmente a control de Procesos Penales y en el que se ordena
al Ministerio Piblico ventilar por los intereses del ofendido o victima del
delito para cbtener una reparacién del dafio recibido y en caso de que el del
turno no logre obtener la reparacién, se indica al Ministerio PGblico Adscrito
al Juzgado, insistir ante éste la veparacién del dafic causado al ofendido.
ACUERDO NUMERO A/10/51 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE AGRUPAN Y UNIFICAN DIVERSOS CRITERIOCS EN MATERIA
DE AVERIGUACION PREVIA, CONSIGNACION Y PROCESOS, COMPETENCIA DE LA
JUSTICIA DE PAZ, EN EL D.F.%
v, , . PRIMERO.- Se agrupan y unifican diversos criterios en materia de
averiguaciones previas, consignacionea y procesos, competencia de la
justicia de paz.
SEGUNDO.- Para los efectos del artfculo anterior los Agentes del
Ministeric miblico deberén sujetarse a las siguientes disposiciones:
En materia de averiguaciones previas
I. Propiciar la conciliacién de intereses entre las partes involucradas
en delitos persequibles por querella.
II. Tratar de lograr la reparacién del dafio al sujeto pasivo del delito,
antes de la consignacién.
TId. v ieivounrnaooaconossnenosmosesnosssnnssnsstsasnsnassrnsnanes Veveatan
IV. Agregar al acta de averiguacién previa la solicitud expresa al Juez
de paz, en témino del artfculo 35 del precitado csdigo adjetivo
penal, para que dicte el embargo precautorio en los bienes del
inculpado en que deba hacerse efectiva la reparacién del dafio.

{58) . Pu!;licado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de marzo de
1991.
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En materia de control de procesos
1.- Revisar las consignacicnes, sefialando bajo su responsabilidad a la
superioridad, las fallas u omisicnes que contengan, principalmente en
lo relativo a las pruebas y a la reparacién del dafio, con el fin de
gubsanarlas inmediatamente.

3.~ Ingistir al juez lo solicitado en la consignacidn respecto del embargo
precautorio en bienes del inculpado scbre los cuales deba hacerse
efectiva la reparacidén del dafio, asi como en la restitucién al
ofendido en el goce de sus derechos que estén plenamente justificados.
CIRCULAR C/002/92 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR LA QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.?
"...Que con fecha 27 de diciembre de 1991 se firmaron con Seguros de
México, S.A. y la Guardiana, S.A. Compafifa General de Fianzas, y con
PROLIBER, S.A. sendos Convenios de Colaboracién y Cooperacién con objeto
de facilitar el uso del servicio de fianza-seguro mediante tarjetas de
acreditamiento, cuya expedicién e introduccitn al mercado piblico tienen,
respectivamente, autorizadas por la Comisién Nacional de Seguwos y
Fianzas, para el f£in de caucionar la libertad provisicnal que durante la
etapa de la averiguacifén previa se conceda a persomas inculpadas por
delitos imprudenciales con el motivo del trédnsito de vehiculos cuando esto
sea legalmente necesario, asf como de asegurar el pago a la victima u
otros ofendidos que puedan tener derecho a ello, de dafio, perjuicios, y
gastos de transportacién de lesionados o de cosas, de gervicios médicos
y otros mds que resulten por la perpetracién de algin delito con motivo
del tréansito de vehiculos terrestres en el Digtrito Federal®.
Citamos en este momento, inicamente como a manera de comentario que en la

actualidad el wuso de la precitada Tarjeta de Acreditamiento, mejor
conocida en las Agencias del Ministerio Piblico como PROLIBER, no se usa y el

perscnal de dichas Agencias Investigadoras desconocen su existencia y por tanto

(58). Pg}glicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 27 de febrero de
1992.
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su funcionamiento y optan por seguir usando, cuando proceda la caucién el
billete de dep&sito expedido por la Nacicnal Financiera, son contadisimas la
personas involucradas en un hecho de trénsito que presentan su tarjeta proliber
para otorgar fianza-seguro.

INSTRUCTIVO 1/01/94

A 10S CC.

SUBPROCURADORES, COORDINADORES

Y DIRECTORES GENERALES, DELEGADOS

REGIONALES, DIRECTORES DE AREA,

SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO

Y AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.®

SBGUNDO. - En relacién con las modificaciones que se sefialan en el decreto
en mencién, respecto al C&digo Penal, el Miniasterio Piblico ajustari su
actuacién, al integrar las averiguaciones previas, al consignar o como
parte en el proceso penal, a las siguientes indicacicnes generales:

- Fetevessesseciaetenesnne “teesmatereteeereeststeteerasnen
23, ciaaenn eveean f et esatnessteanstacaotecrttoratosstirsantancnnoanatsonne
. - vebmetrtiieetacaenan teeeaceans veareeveenas

4a. En la integracién de las averiguacicnes previas, el Ministerio Pblico
Investigador recabari en todo caso proceda, los medics probatorios
conducentes a demwstrar la reparacién del dafio y el resarcimiento de
los perjuicios ocasionados por el delito, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que como consecuencia de éste se hayan
realizado, para la recuperacién de la salud de la victima, debiendo
en lo posible determinarse mediante pericia el quintum de las mismas,
en acatamiento de lo dispuesto por los artficulos 30, 31 bis, 32, 35

(60) . Emitida por el C. Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
el 31 de enero de 1994.
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v 124 del Cédigo de Procedimientos Penales.

Sa. En bage a Jo establecido por los articulos 30 fracciones II y III, 31
bis y 34, el Ministerio Pablico en su caso deberd solicitar en las
conclusicnes acusatorias, que se condene al inculpado al pago de la
reparacién del dafio y de los perjuicios ocasicnados por el delito.

Con ello podemos dar por concluido el tema de las autoridades responsables

en exigir la reparacién del dafic en favor de la victima cuyo apoyo legal ya
citamos detenidamente, asi como los diversos acuerdos, circulares e
instructivos, que orientan e indican al Agente del Ministerio Publico las
diligencias a realizar para satisfacer al ofendidc; de un delito culposo.
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- LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE ATENCION Y ORTENTACION LEGAL A VICTIMAS DEL
DELTITO.

En fecha 10 de enero del afic en curso, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicicnan y dercgan diversos
articulos del C&dige Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin
Y para toda la Repfiblica en Materia de Fuero Federal y el del C&digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, cuyo contenido relacionado con
los delitos culposos (antes imprudenciales) hemos citado en pdginas anteriores
del trabajo de investigacién que modestamente realizamos.

Del Decreto en cuestién destacan las reformas relativas a la reparacién
del dafio causado a las victimas de delito y en ese orden de ideas, a la citada
victima de la comisién de wuna conducta tipificada como delito,
independientemente de la pena a que se haga acreedor el presunto responsable,
es necesario que al ofendido se le repare e indemnice el dafio causado, mis si
éste es material.

Can ello podemos establecer que la procuracién de justicia no debe
limitarse Gnicamente a la persecucién de los delitos, por parte del Agente del
Ministerio Piblico, sino que ademdis su actividad y diversas funcicnes debe
dirigirse a resarcir el dafio que se causa a las victimas y familiares de esas
conductas ilfcitas.

En ese orden de ideas la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal crea la Unidad Especializada de Atencién y Orientacidn legal a Victimas
de delito y sus familiares, misma que jeridrquicamente se encuentra subordinada
a lo que actualmente es la Subprocuradurfa de Asuntos Juridicos y Politica
Criminol&gica.s

La Unidad Especializada tiene como cbjetivo principal, dar la atenciény
orientacién legal que corresponda a las victimas del delito y a gus familiares,
procurando que en todos los casos se curpla ¢on la  indemnizacién del dafio

(61) . Acuerdo niimero A/09/94 del Pmcura&:x Geneml de Justicia del Distrito
Federal, 1 la d Especializada de Atenciém
igxn- victi.mas de delito, publicado en el Diario Oficial
de la Federaci el 10 de febrero de 1994.
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material y moral causado, incluyendo el pago de los tratamientos curativos que
como congecuencia del delito, sean necesarios para la recuperacidn de la salud
de la victima y el resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Al frente de la Unidad Especializada de Atencién y Orientacién Legal hay
un Director, con estudios de Licenciado en Derecho y un Subdirector con la
misma preparacidn en la Licenciatura en Derecho y con dos o tres jefaturas a
cargo de una Trabajadora Social respectivamente.

Entre las principales funcicnes de la Unidad Especializada de Atencién y
Orientacién legal a victimas de delito y sus familiares se encuentran las
siguientes:

I.-~ Brindar la atencién y orientacién legal que coxresponda a las victimas
de delito o sus familiares.

En relacifn a ello considero oportuno hacer un breve comentario; que como
se encuentra hasta ahora integrada la Unidad Especializada de Atencién y
Orientacién legal a victimas de delito, carece del personal calificado para
brindar una verdadera orientacién legal, toda vez que los lnicos con capacidad
Jjuridica y profesional son el Director (a) y el Subdirector, ya que el resta
del personal con que cuenta actualmente tienen la carrera de trabajadora
social.

Es probable que esto ocurra por ser una unidad nueva, que requiere de
mayor apoyoe en recursos humancs principalmente y que con el paso del tiempo se
d& acceso a personas preparadas en el campo de derecho cuyos conocimientos y
experiencias proporcionen una verdadera orientacién legal a la victima de
delito.

II.- Dar el seguimiento que corresponda sobre los asuntos de su
competencia, que se tramiten en las unidades administrativas que integran la
institucién.

IIT.- Brindar la asesoria jurfidica que corresponda a las victimas de
delito o a sus familiares.

IV.- Vigilar que en todos los casos se procure la indemnizaciédn del dafio
material y moral causado, incluyendo los gastos originados con motivo de la

conducta ilfcita cometida.
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V.- Informar al Subprocurador de Asuntos dJurfdicos y Politica
Criminolégica sobre los asuntos de su competencia.

En la actualidad dicha Unidad Especializada, nc se encuentra laborando
iIntegramente, en virtud de ser de creacién reciente, como se comenté en paginas
anteriores, no cuenta con el personal capacitado para proporcicnar orientacién
legal a la victima de delito; la precitada Unidad Especializada, se encuentra
fisicamente laborando en Avenida Coyoacdn 1628, entrada "B" 2° Piso, colonia
del Valle.

El personal del twmo de una Agencia Investigadora al iniciar una
indagatoria perseguible de querella y al concluirla, le indica al ofendido,
victima o algin familiar de €ste que se presente al domicilio citado en donde
se encuentra la Unidad Especializada, en donde recibird orientacién legal y
pueda obtener la reparacién del dafio.

También suele ocurrir que el personal de la Direccién Qe Visitadurfa y
Politica CriminolSgica, que depende igualmente que la Unidad Especializada de
la Subprocuraduria de Asuntos Juridicos y Politica Criminolégica; obtengan
datos de las averiguaciones previas que se inician en las Agencias
Investigadoras y con ello llenan un formato con los principales datos del
lesionado, victima o familiar, posteriormente dichos formatos que contienen
nowbre, domicilio, delito, cuantia del ofendido; as{ como los datos del
presunto responsable, estos formatos son enviados a la citada Subprocuraduria
y finalmente remitidos a la Unidad Especializada.

las Trabajadoras Sociales de la Unidad Especializada al recibir 1los
formatos con los datos personales tanto de la victima como del presunto, los
localizan por la via telefénica o se citan a través de telegramas y al
presentarse a la Unidad Especializada son atendidos por perscnal de la
Direccién de la Visitaduria y Politica Criminolégica (Visitadores) que son los
encargados de dar orientacién legal a la victima para poder recibir la
reparacifn del dafio sufrido; Unicamente reciben orientacién legal en tormo a
su preblema, es decir, se le gufa, se le indica el proceso que se sigue en caso
de no llegar a un posible convenio con el presunto respongsable, las pruebas que
debe presentar, el tiempo posible que puede durar para obtener una posible
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solucién favorable a su condicién de victima u ofendido por un hecho de
trénsito; hasta estos momento aqui llega la orientacién legal de la Unidad
Especializada y que vemos que sus alcances se encuentran todavia muy limitados
por su reciente creacién, toda vez que sus funciones si benefician a la victima

del delito, no s6lo culposo, sino cualquier otro que sea de querella.
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3,- LA AGENCIA DEL MINISTERIO FUBLICO CONCILIADOR.

En atencidén a lo establecido en el artfculo 20 Constitucional en su Gltimo
pirrafo reformado, el ofendido tiene derecho a "recibir asesorfa jurfidica® y
a que "se le gatisfaga la reparacién del dafio cuando pxoceda", lo que con ello
la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, promueve un nuevo
trato en lo que se refiere a la atencitén de la victima de la comisién de
delito,

Para poder crear la Agencia del Ministerio Pdiblico Conciliador, la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, tomd en consideracién
que el 29% aproximadamente de los posibles delitos que se denuncian se
persiguen por querella o a peticifén de parte ofendida y gue por falta de
orientacién legal oportuna se provoca una tramitacién procesal costosa en
tiempo, dinero y energia, ya que en la realidad lo que buscan las partes es un
arreglo oportuno.®?

El Agente del Ministerio Pblico, no sSlo se debe limitar a perseguir la
integracién de un hecho delictucso a través de una indagatoria, sino también
tienda a la solucién de las controversias planteadas por la via del derecho a
través de un sistema conciliatoric al orientar a las partes a efecto de
eliminar procesos innecesarios, asf como brindarle la proteccidén y apoyo a la
victima en cualquier comisién de algln delito, incluyends los que se desprendan
en un hecho de trénsito, que como Sabemos son perseguibles por querella; por
lo que resulta importante la creacién del Agente del Ministerio Piblico
Conciliador para delitos perseguidos por querella, encargada de buscar la
concertacién entre lag partes, asi como la proteccién de la victima de la
comisién de un delito cuando se busque satisfacer la reparacién del dafio.

Con 1a Agencia del Ministerio Piblico Conciliador, se busca lograr que la
Representacién Social deje de ser sSlo un inexorable persecutor de inculpados
para que sean privados de su libertad, sinc que sea, siempre una institucién

(62) . Acuerdo N° A/08/94, del Pmcurador General de Justicia del Distrito
Federal, por el que se la encia_ del Ministerio Piblico
Ooncilxador, publicado en el Diario oOffcial de la Federacién el jueves
10 de febrero de 1994. R
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de Buena Fe, un verdadero defensor humanista y sensible de la legalidad, que
investigue no Gnicamente la existencia de los elementos del tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.

Con

lo anterior se pretende que el Agente del Ministerio Piblico

Conciliador, busque se cubra la reparacién de dafios y perjuicios ocasionados,
as{ como la avenencia entre los sujetos activos y pasivos en los delitos
perseguibles por querella.

Del

acuerdo que crea la Agencia del Ministerio Piblico Conciliador podemos

citar los aspectos siguientes:
"CURRIO. - 1a Agencia del Ministerio Piblico que se crea estard a cargo de

2.-

4.- .

5.-

un titular Agente del Ministerio Piblico, quien ejerceri las
siguientes atribuciones:
Intervenir en las cantroversias que se susciten en materia de fuero
comin, competencia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Pederal, cuando sea exigible la querella de la parte ofendida como
requisito de procedibilidad, y que las partes invoclucradas
involuntariamente se sometan a la conciliacién.

R R T T

Orientar debidamente a las partes que intervengan en el procedimiento
de conciliacién, scbre los alcances y efectos juridicos del mismo.
Proponer entre las partes, camo mecanismo de solucién, la celebracién
de audiencias conciliatorias.

‘Procurar el adecuado sequimiento de los asuntos en que intervengan,
a efecto de que se cumplimenten los convenios y acuerdos que se
celebren las partes.

Ejercer las facultades de atraccién y retraccién scbre los asuntos de
su campetencia, previo acuerdo con el Director General de
Averiguaciones Previas.

"...Lograda 1la cmparecencia de las partes se les har&d de su-
conocimiento el motivo y alcance de su conciliacién, de 1la
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conveniencia y trascendencia del acto que realizan, puntualizando que
en el caso de llegar a un acuerdo o entendimiento, en el que el
representante social procurard que se cubra la reparacién del dafio
causado, se dari por temminado el asunto y procederi el No Ejercicio
de la Accién Penal.

En el supuesto de que las partes no accedieran a la conciliacién o o
agistieran a la audiencia conciliatoria; se devolvers el expediente
de averiguacién previa ya iniciado, a la Agencia del Ministerio
Piblico de origen, o a quien corresponda para su debida integracién.
O ello podemos cancluir el contenido de nuestro capitulo III, denominado
"La reparacién del dafio derivado de un hecho de Trénsito" en cuyo inciso D)
establecimos qué autoridades son responsables para exigir la reparacién del
dafio sufrido por la victima.



CAPITULO IV
DE ALGKRAS OMISIONES QUE SURGEN EN LA PRACTICA, PARA LOGRAR PLENA SATISFACCION
DEL OFENDIDO EN LA REPARACION DEL DARD.
A) la falta de orientacifn y asesoria juridica oportuna al ofendido.

B) Ia omisién de no dar importancia al deseo de las partes, que éstas en
realidad lo que buscan es un arreglo oportuno.

C) La inexistencia de un sistema conciliatorio que elimine diligencias
innecesarias.
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A) LA FALTA DE ORIENTACION ¥ ASESORIA OPORTUNA AL OFENDIDO.

Por mandato constitucional tenemos en el contenido del articulo 20, en su
Gdltimo pArrafo reformado; el ofendido tiene derecho a "recibir asesorfa
Jjuridica" y a que "se le satisfaga la reparacidn del dafio cuando proceda", lo
que mos permite pensar que se ha establecido un nuevo trato en lo que se
refiere a la atencién de la victima de la comisién de un delito,
principalmente los perseguibles por querella.

El 29.7% de los posibles delitos que se denuncian se persiguen por
querella o a peticién de parte ofendida y que por falta de orientacién legal
oportuna, se provoca una tramitacién procesal costosa en tiempo, dinero y
energias y que en algunas ocasjones resulta superflua, ya que en la realidad
lo que buscan las partes es un arreglo oportuno.

Cuando alguna persona es victima de un delito surgido en un hecho de
trénsito (delito culposo) ya sea por colisién o atropellamiento; quienes
inicialmente tienen conocimiento del accidente vial, son los elementos de la
Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, estos por lo general solicitan el
auxilio de una ambulancia por la via telefénica o por radio, de inmediato el
lesionado o, los lesionados son trasladados al hospital oficial mé&s cercano
y en caso de ser derecho-habiente de otro hospital, se le traslada a la
clinica que le corresponda © que se encuentre cercano para la debida atencién
del lesionado; mientras esto ocurre con el lesicnado, en el lugar de los
hechos el conductor o conductores son interrogados por los elementos
policiacos para recabar datos perscnales de los tripulantes de los vehfculos
Yy poder elaborar su llamado "nota de vemisidn", misma que normalmente elaboran
tres o cuatro copias y cuyo contenido principal consiste en registrar: quien
informS del accidente, nombres de los conductores, si hubo 0 no lesionados,
lugar al que fue trasladado, caracteristicas de los vehiculos que participaron
en el hecho, datos del lugar en que sucedieron los hechos, nombres y nimero de
placa de los remitentes y la patrulla que usan para el desenpefio de sus
funciones. .

El original de la "nota de remisién" se entrega al. Agente del Ministerio
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Biblico Investigador y éste sella de recibido las otras dos o tres copias para
el remitente; al tener conocimiento oficial del accidente y enterarse de que
el lesionado fue trasladado por una ambulancia o por la via particular a un
hospital para su debida atencién wédica, procede a pasar al servicio médico-
legal al conductor o conductores, para su estudio de estado de ebriedad o
también conocido como paicofisico, al ser clasificado con aliento normal, no
ebrio, en este momento el Agente del Ministerio Piblico, le hace saber sus
derechos que le asisten como presunto responsable (probable) del delito de
lesicnes y/o dafio en propiedad ajena, estos derechos se encuentran previstos
en log artfculos 134 bis (Derecho a nombrar abogado, persona de su confianza,
hacer un llamado telefémico) y 271 (nos habla del derecho a la caucién o del
arraigo demiciliario) ambos preceptos corresponden al C5digo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Independientemente de los beneficios a que se acoge el presunto
responsable, €ste es retenido en esos momentos, posteriormente el personal del
Ministerio Piblico, establece commicacién telefénica con el personal de la
Agencia del Ministerio Piblico, que se encuentra en el hospital de quienes
obtendrd la integracién de una averiguacién previa “relacionada" que contenga
principalmente lo siguiente:

1.- Declaracién del lesicnado.

2.- Clasificacién de sus lesicnes.

3.- Fe de sus lesiocnes.

4.- Fe de wedia filiacién.

5.- Estudio de eatado paicofisioclégico.

El personal de la Agencia Investigadora adscrito al Hospital en el que se
encuentra internado el lesionado, al tener los datos para integrar la citada
averiguacién relacicnada procede a buscar entre sus hojas de notificacién del
hospital del caso médico-legal y en esos momentos se da cuenta que atn no
tiene la citada notificacién del lesianado, toda vez que éste se encuentra en
"observacién” o en "terapia intensiva" y posteriormente cuando log médicos
hacen la clasificacién de las lesiones elaboran un certificado médico de
lesiones, (289 la y 2a, 290, 291, 292 y 293 todos del C&digo Penal vigente
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paﬁ el Distrito Federal}.

En el hospital (La Villa, Magdalena de las Salinas, Rubén Lefiero, Cruz
Roja, Xoco, Lépez Mateos, 20 de Novienbre, Balbuena, Zaragoza y Clinica 25 del
I,M.S5.8.), cuando se procede a la clasificacién de las lesiones los médicos lo
hacen en un lapso aproximado de 2 a 4 horas, tiempo en que dura la citada
"cbhservacién" .

Todo este tiempo ha permanecido el probable responsable detenido en el
interior de la Agencia Investigadora y como hasta ese instante no se tiene la
clasificacién de lesiones del atropellado {o lesionado por choque} el titular
del turno procede (dependiendo de la carga de trabajo) a iniciar la
Averiguacién Previa y a declarar al presunto responsable, haciéndole saber los
beneficios de la caucidn; ello procede independientemente de las lesiones que
presenta la persona hospitalizada.

Cuando se ignora que tipo de lesiones presenta el leaionado el presunto
responsable puede obtener su libertad a través de un depSsito de dinero en
efectivo en la Nacienal Financiera, que es de 60 veces de salario minimo,
dicha cuantia se establece de acuerdo al criterio intemo de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

En algunas ocasiones al personal de la Agencia Investigadora que tiene el
caso en sus manos, es informado por el persconal adscrito al hospital, que el
lesionado presenta cualquiera de las descritas en los articulos 289, 290, 291,
292 6 293 y con este dato se procede al igual que en el caso anterior a la
libertad bajo caucién del presunto responsable.

En ambos casos tanto el lesionado © sus familiares come el presunto
responsable, no han tenido un diflogo para encontrar la posible solucién al
problema en el que se encuentran involucrados accidentalmente y con
repercusiones juridico-penal para los dos.

Anbos, es decir, tanto el conductor como el lesionado, pretenden arreglar
su situacién ante el perscnal del lugar en gue se encuentran, uno ante la
Agencia Investigadora del Ministerio Piblico y el otro tratando de recuperarse
médicamente ante el personal del hospital.

Con ello el probable responsable cbtiene su libertad bajo caucién, en
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algunos casocs, no en todos, toda vez que hay lesiones como las previstas por
el articulo 289 la parte © 2a; no son privativas de la libertad; en estes
casos (nicamente declaran y se retiran con su vehfculo de la Agencia
Investigadora, independientemente de que se arregle o no con el lesicnado o
victima de delito.

Cuando se retira el presunto responsable con su vehiculo de la Agencia
Investigadora; en mi opinién, ya no hay forma de "obligar" al responsable a
que yepare el dafio ocasionado toda vez que ya tiene lo que le interesaba: su
libertad y su vehiculo y ccmo se le informd que su averiguacién previa seria
enviada a una Mesa de Tramite o ante el Ministerio Piblico Conciliador (y en
este Gltimo caso si es que desean la conciliacién) sabe y es conocedor de que
ésto requiere de tiempo, por lo que prefiere esperar a que lo citen y
comparezca dias o meses después ante el titular de una Mesa de Trémite o ante
el citado Agente del Ministerio Piblico Conciliador; ¢ ¥ el lesionado u
ofendido del delito ?

Este mientras tiene que atenderse en el lugar gue "mds le convenga" y con
sus propios medios y recursos.

En estas condiciones el lesicnado o victima del delito no cbtiene ninguna
reparacién del dafio, debido a que el personal de la Agencia Investigadora
adscrito al hospital o de la Agencia en tumo no le proporcionaron una
orientacién y asesoria juridica oportunas; para la reparacién del dafio al
lesionado o victima del delito de lesiones por un hecho de trénsito terrestre,
se requiere, en mi concepto, que se haga conciencia ciudadana hasta con el
personal de la Secretaria de Proteccién y Vialidad, para que en cuanto tengan
conocimiento de un hecho de trénsito por chogue o atropellamiento, se le
"comente" al presunto responsable que tiene la "obligacién"
(independientemente de ser o no responsable y del tipo de lesicnes) de ayudar
al lesicnado; ya en la Agencia Investigadora del Ministerio Piblico y estando
o no pregente la victima del delito, sé debe orientar al presunto responsable
(no presionarlo con la amenaza de ser enviado a la carcel, mucho menos
intimidarlo) de su cbligacién de auxiliar al ofendido proporcionindole los.
medios necesarios, justos y proporcionales a quien di y al que recibe.
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Caon ello podemos concluir que en las Agencias Investigadoras, no se da la
debida orientacién y agesorfa juridica oportunas, al ofendido como al probable
respansable en relacién a la reparacifn del dafio en favor del primero; toda
vez que en dichas Agencias Investigadoras, en su mayoria, casi 64 en total
para todo el Distrito Federal (aproximadamente 20 millones de Habitantes), no
cuentan con el nimero de personal suficiente para atender a todos los
involucrados en un accidente de trénsito, que por el nimero de habitantes y
vehfculos que hay en nuestra poblada ciudad, es uno de los delitos més
frecuentes en nuestros dias.

En nuestro sistema cada Agencia Investigadora tiene en su persona un
titular, un Oficial Secretaric y dos Mecandgrafos, a veces y en algunas
hgencias tienen tres Oficiales MecanSgrafos es decir 5 (cinco) personas
escribiendo y atendiendo al piiblico durante 24 horas {tiempo que dura la
guardia); en la mayoria de las Agencias Investigadoras el Titular no escribe
a miquina, ni en la computadora, Gnicamente se concreta a oxdepar, atender al
plblico y recibir llamadas telefémicas.
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B) LA OMISION DE NO DAR IMPORTANCIA AL DESEO DE LAS PARTES, QUE ESTAS EN
REALIDAD 1O QUE BUSCAN ES UN ARREGLO OPORTUNO,

Por lo que se refiere a este tema, podemos preguntarncs, JCuintos o
quiénes de nosctros se quiere ver involucrado en un probléna legal, més si
este es del tipo penal?

Si partimos del principio de lo que es un delito imprudencial (culposo}
podemos darnos cuenta que en su mayoria se dan por la falta de previsién, de
cuidado © por negligencia ya sea del conductor de un vehiculo de motor o del
mismo peatén.

‘Con ello podemos establecer que tanto el conductor de dicho vehiculo o el
particular que resulta lesionado en un hecho de trdnsito, carecen en el
womento del accidente de una voluntad expresa de querer cometer un delito; es
decir en forma involuntaria se ven de un momento a otre involucrados en un
problema de tipo penal.

Al estar frente a un hecho de trénsito las partes involucradas tratan de
dar una solucién immediata a sus problemas de tipo penal, pero, con el
transcurso de las horas cuando ambas partes pretenden dialogar en el momento
del accidente, resulta que en el hecho se involucran los familiares tanto del
presunto responsable como los del lesicnado y sin exagerar hasta el policia
(8) todos hablan, todos opinan y el elemento de trédnsito quiere "ayudarlos” a
resolver el problema, dicho elemento de transito también espera que su ayuda
sea correspandido por los que intervienen en el hecho de transito.

Al intervenir el elemento de trénsito este pretende orientar tanto al
lesionado como al conductor, comenténdoles que es mejor que se arreglen entre
ellos y que a é1 le den algo de dinero y de esa manera al respansable le va ha
salir mis barato, porque si llegan ante el Agente del Ministerio Piblico al
conductor lo van encarcelar y es posible que lo manden al Reclusorio.

En algunos casos tanto la victima como el presunto responsable, prefieren
llegar a un convenio en el lugar de los hechos y de esa manera evitar que.el
hecho de trénsito llegue a consecuencias mayores en perjulcio de ambos.

Cuando las lesiones del atropellado resultan a simple vista ser leves, es
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decir de las clasificadas legalmente en el artfculo 289 la., (que tardan en
sanar menos de quince dias y no ponen en peligro la vida) el mismo elemento de
trénsito les permite a las partes a que lleguen a un convenio y asi poder
retirarse del lugar del accidente.

dPero, qué sucede cuando el lesicnado es trasladado a un hospital?

Al conductor, presunto responsable lo trasladan junto con su vehiculo a
la Agencia del Ministerio Piblico, lugar en donde el elemento de trénsito
elabora su nota de remisién, que como comentamoe en las piginas anteriores es
una descripcién de los hechos y sus participantes, al concluir la nota el
Agente del Ministerio Pliblico le indica al elemento de la policia que pase al
conductor al servicio mé&dico-legal y al regresar del servicio médico y al no
encoantrarse ebrio, le hacen saber de los beneficios de la caucién, mismo al
que la mayorfa de los conductores se acogen para no tener que perxmanecer en la
Agencia Investigadora en calidad de detenido, mientras se recibe por la via
telefénica la clasificacién de las lesiones del atropellado que se encuentra
en el hoepital.

Si el atropellado, victima del delito de trdnsito, es dado de alta del
hospital, éste de inmediato se traslada a la Agencia Investigadora del
Ministerio Piblico, lugar en donde es informado que el conductor ya fue
caucicnado y aunque tenga la mejor de las intenciones de querer concertar para
podar llegar a un arreglo can el presunto responsable, resulta que ya no hay
en la Agencia Investigadora conductor alguno, toda vez que éste ya se
encuentra en libertad por haberse acogido a log beneficios que establece el
articulo 271 del C5digo de Procedimientos Penales (caucién).

Con ello el Agente del Ministerio Plblico de turno, le recibe su
certificado médico y lo conparece para tomarle su declaracitn en relacién a
los hechos y en la misma presenta su querella por el delito de lesicnes en
contra del conductor y ademds se le hace saber del contenido del acuerdo
A/08/94 que establece una pogible conciliacién entre las partes en los delitos
de querella.

La indagatoria al ser debidamente integrada y por ser delito de querella-
y 8l las partes asi lo manifiestan de acuerdo a lo establecido en el acuerdo
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A/08/94 se remite al Agente del Ministerio Piblico Conciliador y éste tratard
de ceonciliar a las partes previa reparacitn del dafic para lograr plena
satisfaccién del agravio u ofendido del hecho de trénsito.

Esto dltimo asf{ deberia de ser, pero sabemos que en las Agencias
Investigadoras por la misma carga de trabajo que tiene el personal de turmo
omite dar la importancia que se merece al deseo de las partes que ésta en
verdad lo que buscan es un arreglo cportuno, que no les haga perder mis
tiempo, que no los hagan esperar tanto tiempo en la sala de espera de la
Agencia Investigadora, que se les oriente debidamente en todos los trimites
que tiene que hacer.

La mayorfa del personal de las Agencias Investigadoras se concretan en
decir tanto al conductor como al lesicnado que el tridmite de su asunto se
sequird en la Mesa de Trédmite o ante el Agente del Ministerio PRiblico
Conciliador y se olvidan de dar una orientacién y asesorfa juridica oportunas
a la victima del delito por un hecho de trénsito para que pueda obtener la
reparacién del dafio que ha sufrido .

#n la Agencia investigadora, en la Mesa de Trémite o en el mismo érgano
jurisdiccional se omite dar importancia al deseo de las partes que éstas en
realidad lo que buscan es un arreglo oportuno, es debido al exceso de trabajo
que tiene cada uno de ellos y si se sientan a platicar para dar solucién
satisfactoria al problema del lesionado el niimero de averiguaciones previas o
expedientes sin integrar debidamente se acumilarén mis y més.

Esto aunado a la presiém que ejercen otras autoridades superiores a los
del turmo, como son Jefe de Departamento, Subdelegados, Delegados Regicnales,
Vigitadores, Comisién Nacional de Derecho Humanos ; y si a ello agregamos los
. asuntos recomendados O especiales; con esto es mds que suficiente para que el
perscilal de la Agencia Investigadora del Ministerio Piblico se olvide de dar
una verdadera importancia al deseo de las partes que éstas en realidad lo que
buscan es un arreglo cportuno y eficaz que pexmita al ofendido o agraviado
obtener una respuesta satisfactoria en su demanda por la reparacién del dafio
gue ha sufrido por un hecho de trénsito, en el que en forma involuntaria se
encuentra inmiscuido.
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Con la creacién de nuevas Agencias Investigadoras y el aumento de personal
en las que ya existen y a todo el perscnal de dichas Agencias Investigadoras
hacerles saber la gran importancia que tiene el satisfacer al ofendido en la
reparacién del dafio gque ha sufrido se evitarfan trimites que a veces resultan
itinecesarios y ¢complejos; con ello en mi concepto se darfa cumplimiento cabal
a lo establecido en el articulo 20 Constitucional en su Gltimo pérrafo
reformado, el ofendido tiene derecho a "recibir asesorfa juridica” y a que "se
le matisfaga la reparacifn del dafio cuando proceda®, lo que nos llevaria a
establecer un nuevo trato en lo que se refiere a la atencién de la victima de
la comigién de un delito culposo.
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INEXTSTENCIA DE UN SISTEMA CONCILIATORIO QUE ELIMINE DILIGENCIAS

INNECESARIAS,

Para integrar una Averiguacién Previa en una Agencia Investigadora, en el caso

concreto de un hecho de trénsito, se requiere del desahogo de varias
diligencias, entre ellas las siguientes:

1

.- Razén de que se recibe nota de remisién de los elementos de trénsito.
.= Declaracién del remitente (s).

.- Fe de perscnas uniformadas.

.~ Razén de que se pasa al servicio médico al conductor y al lesicnado.

- Fe de lesiones y de certificado médico del lesicnado.

- Fe de integridad fisica y de estado psicofisiolégico del conductor.

- Razén de que el lesionado es trasladado por una ambulancia a un
hospital.

- Razén de que al presunto responsable se le hace saber los beneficios
de los articulos 134 Bis (de poder nombrar abogado o perscna de su
confianza, poder hacer una llamada telefénica a sus familiares y no
estar incomunicado) 266, 267 (hablan de la flagrancia), 269, (dfa,
hora, lugar de detencién, quien lo acusa, por qué se le detiene y qué
se le imputa) y 271 (caucién para cbtener su libertad) todes del
C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

9.~ Razén que es pasado al servicio médico antes de declararlo (esto se

10

11.

12.

13.
14.

hace por aquéllo de prevenir y sancicnar la tortura).

.-Declaracién del conductor.

-Razén de que se hace llamado al Hospital en donde se encuentra el
lesionado.

-Razén de que se vuelve a pasar al médico al presunto después de
declarar.

-Razén de llamado a peritos de trénsito.

-Razén de que el presunto responsable se acoge al beneficio de la
caucién.

15,.-Razén de la comparecencia del lesiocnado.



16.-Declaracién del lesienado.

17.~Razén de la intervencién de peritos de trénsito.

18.-Fe de vehiculo y de dafios, si es que tiene éstos.

19.-Razén de que se les hace saber el contenido del Acuerdo Nimero

A/08/94, de conciliarse.

20.~Acuerdo de dicha indagatoria.

Son bastantes diligencias que se practican para integrar una Averiguacién
Previa, y en caso de querer simplificar la integracién de la indagatoria al
faltar alguna diligencia, el turnc o la misma Mesa de Tramite es reportado por
el perscnal de la Direccidn de Visitaduria y Politica Criminolégica, Jefe de
Departamento y en la Mesa de Trédmite también tiene ingerencia el perscnal de
la Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, quienes al detectar la falta de alguna de las diligencias menciocnadas
las reportan a los superiores del personal del turnc o de la mesa.

Algunas de las diligencias mencionadas anteriormente son necesarias
indispensables para integrar el tipo penal y con esto se puede dar vida a un
sistema conciliatorio que elimine diligencias innecesarias que confunden al
presunto responsable y a la victima del delito.

Que por lo mencicnado es procedente destacar que la actuacién del
Ministerio Pdblico, no se limite Gnicamente a la persecucién de los delitos,
sino también busque una sclucién a las controversias que se le plantean por la
via del Derecho y ésto se puede lograr a través de un sistema conciliatorio al
orientar a las partes a efecto de eliminar procesos innecesarios, asfi como
darle la proteccién y apoyo necesario a la victima en la comisién de un
delito, para que éste pueda cbtener plena satisfaccién en la reparacidén del
dafio.

Asi en justicia, se trata de que el Ministerio Piblico por virtud de la
Agencia del Ministeric Piblico Conciliador, igualmente busque se cubra la
reparacién de dafios y perjuiciog ocasionados, asi como la avenencia entre los
sujetos activos y pasivos imvolucrados en un hecho de trénsito, considerado
entre los delitos perseguibles por querella. ’

Con la creacidén del Agente del Ministerio Piblico Conciliador, en mi
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opinién, pienso que se auxilia al Agente del Ministerio Piblico de Turno y de
Mesa de Trémite para dar solucién inmediata a las controversias surgidas de un
hecho de trénsito y desde luego con ello siempre buscar la reparacién del dafio
a que tiene derecho el ofendido o agraviado, mis si &ste es padre de familia
o persona de quien dependen otras para llevar el sustento a su casa.

Con todo lo anterior podemos establecer que el personal que labora en una
Agencia Investigadora del Ministerio Piiblico es insuficiente, para dar una
debida atencién y asesoria legal a la victima del delito para que cbtenga una
satisfactoria reparacién del dafic que ha sufrido , toda vez que el tiempo que
tiene para atender al piblico también es insuficiente para sentarse a dialogar
y conciliar los intereses de cada uno de los, participantes en un hecho de
trénsito.

Ademds debe existir conciencia entre el personal del Ministerio Riblico
de la alta responsabilidad social que constitucionalmente tiene encomendados
para garantizar lo establecido en el artfcule 20 de nuestra Carta Magna, en
cuyo dltimo p&rrafo, nos establece "... que el ofendido tiene derecho a
recibir asesoria jurfdica " y a que se le satisfaga la reparacién del dafio
cuando proceda y con ello dar un nuevo trato a la victima de la ccn;isién de un
delito; de ser asi el Agente del Ministerio Piblico estard cumpliendo

cabalmente con su importante papel de ser un verdadero representante social.



CAPITULO V

DE LAS DIVERSAS FUNCIONES DE LA AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO CONCILIADOR ¥
DE ALGUNAS NEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LAS OMISIONES EM LA REPARACION DEL
pafo.

A) Orientacién a las partes scbre los alcances y efectos jurfidicos de la

conciliacién.

B) Dar seguimiento de los asuntos en que intervengan, para que las partes
cumplan con los convenios que celebren.

C) la capacitacidén y profesicnalizacién del persomal del Ministerio Pdblico,
cono medidas preventivas para evitar las omigiones.

D) Diversos estimilos al Ministerio Piblico para lograr su wejor desempefio en
la atencién a la victima y cbtener su satisfaccién en la veparacién del
daflo.
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A} ORIENTACION A LAS PARTES SOBRE LOS ALCANCES Y EFECTOS JURIDICOS DE LA
CONCILIACION.

Al ser presentados las partes que intervienen en un hecho de trénsito ante
el Agente del Ministerio Piblico, al concluir sus respectivas declaraciones se
les hace saber el contenido del Acuerdo ndmero A/08/94 y se les pregunta que
si es su voluntad someterse ante el Agente del Ministerio Piblico Conciliador
para que éste los oriente y puedan dirimir el conflicto juridico en el que se
encuentran involucrados.

Cuando las partes, es decir, tanto presunto responsables como ofendido del
delito manifiestan expresamente en la indagatoria que es su deseo someterse a
la intervencién del Agente del Ministerio Piblico, el paso a seguir por parte
del Titular de la Agencia del Ministerio Piiblico de Turno, después de integrar
la indagatoria es enviar ésta ante el Ministerio Piblico Conciliador; en caso
contraric cuando las partes manifiestan no scmeterse a la intervencién del
Ministerio PGblico Conciliador o uno de ellos se niega a conciliarse, el
personal de Turno debe acordar la Averiguacién Previa para una Mesa de
Trémite, misma que la recibir& y la integrard conforme a Derecho.

Por lo que se refiere al Agente d_el Ministerio Pdblico Conciliador, é&ste
actuari en los términos siguientes:

" 1.- Recibird las solicitudes de sometimiento a la etapa conciliatoria, ya
sea en forma directa o a través de los Agentes del Ministerio Piblico
desconcentrados en las delegacicnes Regiomales;

2.- Atendiendo a la trascendencia y gravedad del caso y en el ejercicio
de las facultades de atraccifn y retraccién, podr& conocer del asunto
en forma directa o mediante el seguimiento que realice a través del
Agente del Ministerio Piblico que corresponda, y

3.~ Cuando conozca del asunto en forma directa la Agencia del Ministerio
Pdblico Conciliador, debers dictar auto de radicacién vespecto al
expediente en original que contenga los hechos, asentando el ntmero
progresivo que le corresponda en €l que se ordenard citar a las partes
involucradas a la Audiencia Conciliatoria el dfa y hora que para tales
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efectos se sefiale, fecha que no podrd exceder del témmino de tres dias
hsbiles.

El citatorio se hard por escrito y al domicilio sefialado en las
congtanciag, la cita podré hacerse por via telefénica en caso de no
constar domicilio alguno, asentando el dfia y hora en que se realiza
y €l norbre de la persona con la gue se entablé comunicacién.
El citatorio contendrd:
A) Nimero progresivo de la Audiencia Conciliatoria;
B) Nombres completos de los citados;
C) Domicilios completos de los citados;
D) Fecha, hora y lugar para la practica de la diligencia, y
E) Especificacién de que la diligencia a la cual concurrirén es de
caricter conciliatoric y que podrd ser asistido por su abogado o
persana de su confianza.
lograda la camparecencia de las partes se les hard de su canocimiento
el motivo y alcance de su conciliacién de la conveniencia y
transcendencia del acto que realizan, puntualizando que en el caso de
1llegar a un acuerdo o entendimiento, en el que el representante social
procurard que se cubra la reparacién del dafio causado, se dar& por
terminado el asunto y procederd en No Ejercicio de la Accién Penal®.
Del contenido del Acuerdo A/0B/34 de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal la Gltima parte que hemos citado es de gran importancia
toda vez que tanto el Agente del Ministerio Piblico de Tumo, de Mesa de
Tramite asf{ como el Ministerio PGblico Conciliador deben dar una orientacién
integral a las partes sobre los alcances y efectos juridicos de 1la
conciliacién, sus beneficlos, ahorro de tiempo, dinero y desde luego dichas
autoridades administrativas no debe olvidar que una de sus vitales funcicnes
es solicitar la reparacién del dafio para la victima del delito y con ello dar
cabal cumplimiento al mandato Constitucicnal del articulo 20.
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B) DAR SEGUIMIENTO DE LOS ASUNTOS EN QUE INTERVENGAN, PARA QUE LAS PARTES
CUMPLAN CON LOS CONVENIOS QUE CELEBREN.

Entre la gran variedad de atribuciones que tiene el Agente del Ministerio
Piblico Conciliador se encuentra el de dar "un adecuado seguimiento de los
asuntos en que intervengan a efecto de que se cumplimenten los convenios y
acuerdos que celebren las partes", con ello podemos decir que el Agente del
Ministerio Pablico Conciliador debers estar siempre a la espectativa del
cumplimiento que las partes involucradas en un hecho de trénsito den a los
puntos contenidos en un convenio.

Con ello desde luego cabe recalcar que el Agente del Ministerio Riblico
Conciliador, no debe olvidar que su funcién primordial es el de conciliar los
intereses de las partes involucradas en un problema de cardcter penal, pero en
el que se requiere que el delito sea perseguible a peticién de parte, toda vez
que el Ministerio PGblico Conciliador es conpetente Gnicamente para conocer de
delitos de querella.

Al resolver un asunto sometido a consideréu:ién del Agente del Ministerio
Piblico Conciliador, éste deberd dar seguimiento a lo convenido entre las
partes, ea decir, si cumple con lo pactado y en caso de que las partes ne
cumplan con 1o convenido el Ministerio Pablico Conciliador debers de enviar la
indagatoria al Titular de una Mesa de trédmite para que éste proceda a la
consignacién de la indagatoria ante el Grgano judicial correspondiente.
Ademds que el Ministerio Pblico Conciliador debe ventilar per los intereses
de la victima del delito, es decir, debe exigir que el presunto responsable de
un delito surgido en un hecho de trédnsito repare el dafio causado al ofendido;
en caso de que el Ministerio Pblico Conciliador no dé un seguimiento a los
asuntos que resuelva, las indagatorias se acumilardn en la Mesa de Tréimite y
cen ello la carga de trabajo para dicha Mesa de Trimite serd mayor y causard
grave perjuicio al ofendido del delito imprudencial.
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C} LA CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO,
OOMD MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LAS OMISIONES .

La ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal establece en su articulo 15 "...Todos los servidores de la institucién
estin obligados a seguir los cursos que se establezcan par su mejoramiento
profesiaonal®.

Con ello podemos decir que la Procuraduria promueve constantemente
diversos cursos de actualizacién a través del Instituto de Formacién
Profesional para los Agentes del Ministerio Piblico y sus 6rganos auxiliares
tales como Policia Judicial y Servicios Periciales.

Pero, desafortunadamente no acuden a los cursos toda vez que el nimero de
agistentes es limitado, ademis que en la mayoria de las veces el personal del
Ministerio Piblico no se le entera del evento, © a veces se organizan dichos
cursos cuando el perscnal del turno se encuentra laborando y prefieren no
asistir ya que al regresar tendr&n varias averiguaciones acumladas a la carga
de trabajo que de por si siempre se tiene.

la capacitacién y profesionalizacién del personal del Ministerio Piblico,
como medidas preventivas para evitar las onisiones en la reparacién del dafio
es un aspecto importante en la formacién de dicho perscmal, que como sabemos
va ha beneficiar a los solicitantes del servicio que presta el Ministerio
Piblico como representante social.

Con los citados cursos el personal debe estdr actualizado y mejor
preparado para atender a la victima del delito y con ello tener la herramienta
juridica que le permita desarrollar eficientemente su fimcién de ventilar por
los intereses de la sociedad.

Por lo que se refiere a la limitacién en nimero de los grupos que asisten
al Instituto de Formacién Profesiomal, considero que esto se puede evitar si
en las Delegaciones Regionales se inparten dichos eventos a través del
personal que tiene mis antigliedad y desde luego mayor experiencia en la
integracitn de la averiguacién previa y mis afin en la atencién que se debe
prestar a la victima del delito para obtener una xespuesta satisfactoria en su
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demanda por la reparacién del dafio que ha sufrido en su persona o patrimonio.

Cabe hacer mencién que la misma Procuradurfa General de Justicia sefiala

como programa prioritario la promocidn del desarrello y profesicnalizacién de

sus recursos humancs, a fin de incrementar los niveles de eficiencia de los
servicios encomendados en beneficio de la ciudadanfa a la que sirve.

Para dar cunplimiento a lo anterior la misma institucién emitié el Acuerdo
namero A/009/90, por el que se constituye el Comité para la Administracién y
desarrcllo de Recursocs Humanos y se crea la Unidad Coordinadora de Desarrcllo
y Formacién Profesional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal y entre sus principales funcicnes tenemcs las siguientes:

a) Planear, organizar y vigilar las actividades relacionadas con la
administracién de los recursos humanos a partir del reclutamiento, seleccién,
capacitacién, desarrollo y profesiocnalizacién.

b} Elaborar el programa de profesicnalizaciém para instrumentar e
institucionalizar el servicio civil de carrera, contemplando los niveles de :
formacién bédsica, escalafomaria, actualizacién y especializacién.

c) Planear, programar y establecer los mecanismos de evaluacién de acuerdo
a cargas de trabajo, eficiencia terminal, perseverancia, especializacién y
capacitacién, promoviendo el sistema de estfmilos, recompensas y sanciones
administrativas conforme a las disposicianes laborales de la Institucién.

d) Detectar, programar, jerarquizar y atender las necesidades de personal
y de capacitacién del conjunto de las &reas.

e} Promover y organizar, con instituciones de enseflanza superior o
instituciones similares, el intercambio técnico y académico en favor de la
actualizacién y profesionalizacién del personal.
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D} DIVERSOS ESTIMUIOS AL MINISTERIO PUBLICO PARA LOGRAR SU MEJOR DESEMPENO EN

LA ATENCION A LA VICTIMA Y OBTENER SU SATISFACCION EN LA REPARACION DEL
DAFO.

Que si bien es cierto que a los servidores piiblicos, no s6lo de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal sino de cualquier otra
dependencia gubernamental, debe exigirseles el cumplimiento irrestricto de sus
funciones, es necesario también incentivar sus esfuerzos para la optimizacitn
de sus atribuciones cuya eficiencia es y debe ser norma de conducta propia de
dicha institucién; con ello la Procuraduria del Distrito emiti6é la Circular
nGmero C/008/90, en la que se establecen nommas internas para la Evaluacién y
Otorgamiento de Estimilos y Recompensas a favor de Servidores Piblicos de
dicha institucién y entre sus aspectos principales citamos los siguientes:

".,.Sexto.- La Evaluacién de loa Servidores Piblices de la Procuraduria
General de Justicla del Distrito Federal, se realizari de conformidad a las
siguientes variables:

1) Desarrollo profesional;

2) Conocimientos scbre la materia;

3) Relaciones humanas;

4) Capacidades intelectuales;

5) Aptitudes ffsicas, y

6) Demis que se consideren pertinentes!.

AdemSn de cubrir las variables citadas el candidato a un estfmulo o
recompensa, debe cunplir'tanbién con les siguientes aspectos:

- Puntualidad.

- Asistencia.

- Capacitacién.

- Antigiiedad en la institucién.

- Caonocimiento de la actividad propia del 4rea a que se encuentra

adscrito y

= Otros aspectos que a juicio del Comité de Evaluacién deban tomarse en

consideracién.
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Para concluir nuestro trabajo de investigacién podemos mencicnar a manera
de comentario, que si los estfmulos y las recompensas se otorgaran al pexsonal
que presta un servicio eficiente a la ciudadanfa muchos o varios del personal
del Ministerio PGblico se hardn acreedores a dichos premios.

Pero, en verdad lo que sucede en la préctica es que dichos premios se
otorgan a loa conocidos, familiares de los encargados de enviar la lista de
. poeibles candidatos al premio al Comité de Evaluacién, que es el encargado de
enviar los nombres del personal premiado al Procurador.

Con ello podemcs establecer que si los estimulos y recompensas se m:o:ga;x
en verdad a los que s8i trabajan como es en el caso del personal de las
Agencias Investigadoras que laboran 24 horas, la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal estard cumpliendo con la encomienda que le
gefiala la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y demis leyes
ordinarias.

Ademds requiere que los Servidores Piblicos de dicha institucién cumplan
de manera digna, eficiente y cristalina sus atribuciones, lo que
necesariamente deberd traducirse en un mejoramiento sustancial de 1la
procuracién de justicia en beneficio de la colectividad capitalina y
principalmente de la victima del delito surgido en un hecho de trénsito, misma
que podrd lograx la reparacién del daflo en el delito de lesicnes con motivo
del tridnsito de vehiculos y <on ello su plena satisfaccién al contar con la
orientacién y apoyo legal del Agente del Ministerio Pfiblico, como un verdadero
representante social de nosotros los capitalinos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- El Agente del Ministerio Pidblico, de acuerdo al texto
constitucicnal y tomando en cuenta el espiritu que anim$ al constituyente de
1917 para instituirlo, representa a la sociedad ofendida por el delito y para
curplir su cometido, ahonda sus raifces en la sociedad misma, auscultando sus
palpitaciones y llevar a las oficias sus diversas impresiones para dar forma
al ejercicio de las funciones especificas que tiemen sefialadas en la
Constitueién Politica; tiene en si encomendada la delicada misién de preservar
a la sociedad del delito y tiene asignadas funciones especificas entre otras
en el Derecho Penal, en el Derecho Civil, en el Juicio Constitucicnal, como
Consejero Auxiliar y Representante legal del Ejecutivo Federal o Estatal.

SBGUNDA. - El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que introdujo profundos cambios y atribuye en exclusiva al Agente
del Ministerio Pdblico Investigador la facultad de perseguir los delitos,
desplazando en este orden de ideas, funciones que antes, como se ha mencionado
en nuestro andlisis historico del Ministerio Riblico; se atribufan al Juez
Instructor, de esta forma erigié un monopolio acusador y para el desempefio de
sus funciones tienen un importante auxiliar como lo es la Policfa Judicial,
que se halla bajo el mando directo de aquél, con ello podemos decir que el
Agente del Ministerio Piblico es un representante social.

TERCEFA.- Al Agente del Ministerio Piblico incumbe la persecucién de los
delitos y esta actividad implica que él mismo reciba denuncias, acusaciones o
querellas scbre canxhuctas y hechos que puedan constituir delito para su
investigacién; actividad que se traduce en la préctica de diligencias para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en
alguna forma hayan intervenido y bajo esas bases se proceda al ejercicio de la
accién penal. Dentro de las funciones de cardcter persecutorio el Minisgterio
Piblico restituira al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e
inmediatamente, de oficio o a peticién de parte interesada, siempre y cuando
esté comprobada en la Averiguacién Previa el cuerpo del delito de que se
trate, en la actualidad, la restituci®n al ofendido en el goce de sus Derechos
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es una medida acertada y que debe ser acatada y no quede como un agregado mas
en los ordenamientos legales.

CUARTA. - El trénsito de vehiculos, que presenta un alarmante desarrollo
en el Distrito Federal, origina miltiples y delicados problemas que lo mismo
puede terminar en el lugar de arribo, que en la Agencia del Ministerio

" Pdblico, o en el enfrentamiento mis desagradable con otros seres hiumanos,
Anteriommente se sostenia a menudo la necesidad de proceder al ejercicio de la
accién penal, al juzgamiento y a la condenacién, todo ello desencadenado por
una averiguacidn previa iniciada en ese entonces de oficio, cuando el dafio
resultara asociado a las lesicnes, independientemente de la mayor o menor
gravedad de éstas. la experiencia cotidiana ensefla que un gran cimulo de
procedimientos tramitados en las Agencias Investigadoras tiene como origen
conductas culpesas que culminan en el doble resultado del dafio y de la lesién.

QUINTA.- En la actualidad parece que lo que se pretende es impedir la
"fabricacién de delincuentes", pues no otra cosa era, en esencia y en la gran
mayorfa de los casos la persecucién penal de los imprudentes; hoy el
procedimiento se sujeta a la querella cuando se cometen lesicnes o dafic o s6lo
alguno de estos delitos; por ello loa accidentes de trénsito son considerados
delitos culposos y por tanto se concede la libertad caucional al conductor
siempre y cuando no se encuentre es estado de ebriedad, no haya pretendido
darse a la fuga y repare el dafio a la victima.

SEXTA.- Por el gran nimero de vehiculos que transitan en la ciudad y por
la explosién demogrdfica, todos tenemos riesgos de sufrir un accidente de
trénsito, ya sea como conductor o peatén y cuando ello ccurre el conductor
cbtiene su libertad bajo caucién y el ofendido-lesicnado tiene derecho a
exigir el pago de la reparacién del dafio. El1 Agente del Ministerio Pidblico
debe exigir el resarcimiento del dafio que causé el conductor responsable, esto
como parte de la pretensién punitiva. Con ello, el legislador "le otorgé
cardcter de "pena publica" para provocar la mayor atencién hacia la victima
del delito, al depositar en manos del Ministerio Piblico la debida accién
reparadora.

SEPTIMA.- Que la falta de orientacién y asesoria oportuna al ofendido
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canstituye una de las omisiones que surgen ante el Agente del Ministerio
Pliblico, para lograr plena satisfaccitn del ofendido en la reparacién del dafio
tal y como se tiene por mandato constitucional en el contenido del articulo
20, en su tltimo pirrafo reformado; el Ofendido tiene derecho a "recibir-
asesorfa Juridica" y a que se le "satisfaga la reparacitn del dafio cuande
proceda’. Derecho que no se logra satisfacer por el cimilo de trabajo que se
tiene tanto en las Agencias Investigadoras,como en las Mesas de Trimite y asf
como en’los Juzgados.

OCTAVA.- Al encontrarse las partes involucradas en un hecho de trinsito
se amite dar importancia al deseo de las partes que éstas en realidad lo que
buscan es un arreglo cportuno; y 8i consideramos que es un delito culposo, nos
damos cuenta que en su mayoria se dan por falta de previsién, de cuidado o por
negligencia ya sea del conductor o del mismo peatén con ello podemos
establecer que tanto el conductor o el lesicnado carece en el momento del
accidente de una voluntad expresa de querer cometer un delito; es decir en
forma involuntaria se involucran en un problema penal y al estar frente a un
hecho de trénsito las partes involucradas buscan dar una solucién inmediata a
sus problemas de tipo penal.

WOVEMA.- Para integrar una Averiguacién Previa en una Agencia
Investigadora, en el casc concreto de un hecho de trénsito, se requiere del
desahogo de varias diligencias, algunas imnecesarias y en caso de querer
simplificar la integracién de la indagatoria y al faltar algquna de ellas, el
perscnal es reportado por el Jefe de Departamento de Averiguaciones Previas,
por la Direccién de Visitadurfa y Politica Criminolégica y Comtraloria
Interna; con ello es procedente mencionar que el Ministerio Piblico busque una
solucién a las controversias que se le plantean por la via del Derecho y esto
se puede lograr a través de un sistema conciliatorio al orientar a las partes
a efecto de que se eliminen procesos imnecesarios y con ello darle la
proteceién y apoyo necesarios a la victima para que éste pueda cbtener plena
satisfaccién en la reparacidn del dafio.

DECIMA. - E1 Agente del Ministerio Piblico Conciliador, busca dar solucién®
inmediata a las controversias gurgidas de un hecho de trénsite y con ello la
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reparacién del dafio a que tiene derecho el agraviado , mds si éste es padre de
familia de quien dependen otras para llevar el sustento a su casa, tiene
encomendado garantizar lo establecido por el artfculo 20 de nuestra Carta
Magna,‘ en cuyo filtimo pirrafo, nos establece "...que el ofendido tiene derecho
a recibir asesorfa juridica... y a que se le satisfaga la reparacién del dafic
cuando proceda”; con ello dar un puevo trato a la victima de la comisién de un
delito culposo; que de ser asf el Agente del Ministerio Piblico estard
cumpliendo cabalmente con el papel importante que tiene de ser un verdadero
representante social.
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PROPUESTAS

la.-El sistema de auxilio a la victima del delito que depende de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de reciente creacitn
conocido como Unidad Especializada de Atencién y Orientacién Legal a Victimas
de delito , cuyo cbjetivo principal, es dar la atencién y orientacién legal
que corresponda a la victimas de delito y a sus familiares, procurando que en
todo los casos se cumpla con la indemnizacién del dafio material y moral
causado; considerc este momento oportuno para sugerir que dicha Unidad dé
acceso a personas preparadas en el campo del Derecho cuyos conocimientos y
experiencias proporcionen una verdadera orientacién legal a la victima de
delito, todal vez que en la actualidad es atendida por Trabajadoras Sociales y
de las 15:00 horas a las 18:00 son auxiliadas por el personal de Visitaduria,
tnicamente de lunes a viernes,

2a.- La Unidad Especializada de Atencién y Orientacién Legal a Victimas
de delito, al dar cabida a profesicnistas en el campo del Derecho, deberi de
depender de la Direccién General de Averiguaciones Previas para con ello poder
dar seguimiento a los asuntos de su competencia que beneficien a la victima y
no se 1imite tnicamente a orientar, guiar al ofendido indicédndole el proceso
que se sigue en caso de no llegar a un posible convenic con el presunto
responsable y esto desde luego es a través de la asesoria que proporcionan los
Ministerios Pablicos Visitadores.

3a.- El Agente del Ministerio PGblico, no sblo se debe limitar a perseguir
la integracién de un hecho delictuoso a través de una indagatoria, sino
también tienda a la solucién de las controversias a través de un sistema
conciliatorio al orientar a las partes y eliminar procesos innecesarios y con
ello brindar proteccién y apoyo a la victima en cualquier comisién de algiin
delito perseguible de querella; por lo que resulta importante la creacién de
mis Agentes del Ministerio Piblico Conciliador en las casi 64 Agencias
Investigadoras del Ministerio Piblico que cubran todas las necesidades de tipo
legal a la victima,
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4a.- Se propone que la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal aumente el mimero del personal que labora en las casi 64 Agencias
Investigadoras, toda vez que para los 18 6 20 millones que habitamos el
Distrito Federal eson insuficientes para atender adecuadamente a los
involucrados en problemas de trénsito; con todo lo anterior podemos decir que
el personal de una Agencia Investigadora es insuficiente para dar atencién y
agesoria legal a la victima de delito para que obtenga una satisfactoria
reparacién del dafio sufrido toda vez que el tiempo que tienen para atender al
ptblico es insuficiente para sentarse a dialogar y conciliar los intereses de
los involucrados y esto sin agregar a la carga de trabajo que ya de por si
siempre tienen.

Sa.- El Agente del Ministerio Plblico debe dar una orientacién adecuada
y.oportuna a las partes que se encuentren involucrados en un problema de
transito y dar una explicacién sin tecnicismos sobre los alcances y efectos
juridicos de la conciliacién en los casos concretos que se les planteen y
ahondar scbre los beneficios, ahorro de tiempo y dinero que significa 1la
conciliacién y con ello dar cabal cumplimiento al mandado constitucional del
articulo 20.

6a.~ Al resolver un asunto sometido a consideracién del Ministerio Piblico
Conciliador, éste deberd dar seguimiento a lo convenido entre las partes; es
decir, si cumplen o no con lo pactado y en caso de que las partes no cumplan
con lo convenido, el Ministerio PGblico Conciliador deberd de proponer la
consignacién de la indagatoria ante el Srgano judicial correspondiente y mo
enviar la misma ante el Titular de una mesa de Trimite en perjuicio del
ofendido del delito imprudencial.

7a.- La capacitacién y profesionalizacién del personal del Ministerio
Piblico debe extenderse a todas las Delegacicnes Regicnales y debe ser
constante toda vez que los cursos que imparte el Instituto de Formacién
Profesicnmal es limitado no cubre a todas las sedes regionales o en su caso
las Delegaciones Regionales deben impartir dichos cursos a través del personal
de mayor antigledad y experiencia que sean respcnsables en su trabajo, con
ello serfa una de tantas formas de evitar lag omisiones para legrar la
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reparacién del dafio en el delito de lesiocnes con motivo del trinsito de
vehfculos.

8a. - Debe la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal otorgar
diversos estimulos econSmicos al Ministerio Phblico para lograr su mejor
desenmpefic en la atencién a la victima y obtener su plena satisfaccién en la
reparacién del dafio sufrido; toda vez que si bien es cierto que a los
servidores plblicos, debe exigirseles el cumplimiento irrestricto de sus
funciones, es necesario incentivar sus esfuerzos para la optimizacién de sus
atribuciones cuya eficiencia es y debe mer norma de conducta propia de la
citada institucién.

9a.- Para concluir podemos mencionar, que si los estimulos y las
recompensas se otorgan al personal que presta un servicio eficiente a la
ciudadania muchos o varios del personal del Ministerio Piblico se harfan
acreedores a dichos premios, pero los limitadisimos y pocos premios que otorga
la Procuraduria es para loa amigos, comocidos y familiares de log encargados
de enviar las listas de posibles candidatos al premio a la Comisién de
Evaluacin, que a la vez envia al Procurador.
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