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INTRODUCGCCTION

El objetivo de éste trabajo de tesis esamalizar y proponer -
las altemativas al problema del norcotrafico, camo un conflicto inter
nacional en et mundo de las drogas, tomando en consideracién uno de --
los tratados que es el mAs importante para nuestro estudio el tratado-
de Versalles, tratado en el cual se encuentra méxico conformando esta
integracién, colonbia y Estados Unidos de Norteamerica que son los de-
mis reelevancia en Latinoamerica, ya que son los s Interesados por -
resolver este grande problema de Intereses politicos, economicos, socla--
les,y culturales, toda vez que cotidianamente de una u otra formm 1o-
abordamas: ya de manera formal e informal, en virtud de que se encuen-
tra radicado en todos los niveles de la so‘cledad pero mis en la clase
alta de mayor solveicia:. economica, es por ello que dichos paises han -
tratado de darle sclucion mediante acuerdos; conveni{os,tratados entre

los mismos paises que conforman esta comunidad Latinoamericana.

Como un ejenplo de los convenlos que se han llevado a cabo-
cito el de México con Estados Unidos Americanos através; Maxico con
el Instituto Naclonal para el Conbate a las Drogas y Estados Unidos -
de Norteamerica por medio D.E.A; ( Administracibn para la Coaccitn. de-
las Drogas ), mediante el cual se aportan informacitn a efecto de de
tectar los carteles como de Medellin, Calil, deli Golfo etc, para te--
ner meyor conccimiento de los delincuentes que los conforman y poder-

ser detectados con meyor facilidad, previniendo el narcotrafico.



El narcotrdfico presenta diversas facetas, segin se trate-
el medio donde se produzca el hecho, por ello mismo, es dificil erra-
dicarlo, Tanbién es importante considerar que el fenomeno slempre o -
invariablemete va acarpafiado de una fuerte dosls de corrupeion, por -
parte de altos funcionarios, Politicos y de los altos mandos de lés -
policias, un ejenplo basta citar nuestro pals, con los funcionarios -
que han ocupado las Subpruradurias de la Procuraduria General de Repid

blica.

En pste.trabajo se pretende enfocar al narcotrfico como ton
flicto Internacional, debido a las implicaciones que tiene en el con-
cierto de las Naciones., Ello me obliga a presentarlo desde sus origene
nes hasta la actualidad y sus posibles solucicnes tanto a nivel Naclo-

nal como el Internaclonal,

El narcotrafico no solo debe ser visto como un mal que debe-
curarse, en estos momentos resulta mis [mportante que los goblemos en
fogquen sus recurso en prevenirlo, sobre todo en nuestro pals y en a—-
quellos que pueden ofrecer a la juventud alternativas como el deporte-
y creaccién, fomentando actltud;as sanas y cunplir aquellas mixim que-

se aplica en el deporte, MENTE SANA EN CUERPO SANO.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1, Origenes del Narcotrifico.

No se puede precisar con exactitud cuande surgid el narcotrffi
co, ya que al estudlar &ste sa debe analizar el problema de las drogas

su consumo, abuso y las consecuencias que de todo esto se derivan.

Se tienen datos del consumo de drogas desde el tiampo de la --
prehistoria, esto se constata del .hallazgo de pinturas que van desde -
unos 7000 a 3900 afios a. de C., las cuales expresan como se utilizaben
substancias que provocan alteracién en la conducta del horbre, lo que-

induce a pensar que se trataba de drogas.

" Encontramos antecedentes del consumo de la adommidera y de -
la canabis sativa, en el perfodo paleolftico (horbre de Cromagnon) (ho
mo sapiens), el que hizo su aparicifn hace 20 mil aﬁos.“u)

Considerando que en un principio, el horbre, con el afén de --
analizar y descubrir tode lo que lo rodeaba, se encontrd con plantas -

que alteraban el funcionamiento de su organismo, y conducta.

(1) Garclia Ramfrez Efralin, Drogas, México, sista, 1991, p. 65



En la mayorfa de las culturas antiguas sobre las que se tienen
datos fehacientes, como las existfan en Asia, China y Egipto, el consu
mo y empleo de plantas, firboles y vegetales que|eran utilizados con ca

ricter religioso y fines curativos, shora se consideran drogas.

Tanbién en el continente Americano se encuentran antecedentes-
de estas palantas, as{ como su consumo desde 2500 a 1800 a. de C, y en

particular en la regitn Inca,

Comforme va transcurriendo el tiempo seguimos encontrando in--
formacién sobre el consumo de drogas en las regjones de China, Egipto
India, Grecia, Turqulia, Arsbia, Persla, Peri y Ecuador; en la mayorfa-
de estos lugares se les atribufa diferentes cualidades, tales como po-
deres camo para mitigar el dolor, el miedo ante| el conbate, telepatia,

alucinantes, embriagues, purgantes y afrodisiacps.

De todo esto puede induclr que desde que existe la droga, exis
te tanbién un trdfico de 8sta, aunque en @sta &poca no se precise com-

exactitud que dicho trfico haya sido 1fcito o flicito.

En América no es sino hasta el S, XI el Imperio Inca, que -
se da importancia a la hoja de coca, y que era utilizada en ceremonias

de tipo religiose, por la clase que ejercia el poder religioso y poll-

tico.



A la llegada de los espafioles al Inperic Inca, fue enviado

este vegetal a Espafia,

" El1 tem del consumo de la hoja de coca fue nuy discutido en-
aquella época, ya que mientras los sacerdotes se oponfan a que se utili
zara, los comerciantes y soldados opinaban lo contrario. Ante tales --
discrepancias, el Rey Felipe I1I emitif la Ley Real de 1569, donde se -
sefialaba que el consumo de la hoja de coca era esenclal para el bienes
tar de los indios andinos, por lo que pedfa 2 los misioneros que pusie

ran {in al uso idblatra de tal plam'a.ll (2)

Aquf podemos observar que el carActer con el que era utilizada
la hoja de coca era fundamentalmente religioso, por lo que se oponfa -
con la nueva religidén que se trataba de inponer y por eso se pretendia

terminar con su uso,

En China se cree que el opio fue utilizado en un principio s6-
lo como medicamento y fue hasta el S. XVI, que los frabes ensefiaron a-
los chinos su use como excltante o estimulante, Esta propagacifn fue -
tan ripida que en 1729 se promulgh un edicto. La importacifn de esta -
droga, pero era intriducida de contrabando por los portugueses y poste
riormente por los inglese, los cuales hicieron de éste un monopolio --
" 1o que dio origen a la primera guerra del opio que se llevd a cabo-
entre China ¢ Inglaterra, por los afios 1839 a 1842. La segunda fue de-

1856 a 1858, y la tercera de 1859 a 1850; en todas las guerras resulta
(2) Ibidem, p.68



ron perdedores los chinos y de esta menera los ingleses obtuvieron el-
monopolio del trdfico mundial del opio, ademds de otorgirseles la is-
la de Hong Kong y fuertes cantidades por la reparacléon de los dafios --

causados.” 3)

De lo anterior cabe sefialar que los goblernos de aquella época
solo les importaba el poder polftico y econdmico, sin analizar las ---
cuestiones humanitarias, ni mucho menos los efectos negativos y de des
truccién que provocan las drogas en los adictos y que &stos reflejan -
en el &nbito social acrecentando asf el fndice de criminalidad sfenpre

creciente en los palsas.

En 1799 a 1800 es llevado & Europa el "yagéd", que era una dro-

ga utilizada en América por lo sacerdotes del Amanzonas.

En 1800 la marihuana es lntroducida por las tropas de Napoledn

a Francla,

En Europa y Oriente, el uso de la droga se extendid réplidamen-
te y para 1840. ya existfa en Parfs, Londres y China fumederos clandes
tinos y aunque en un principio solo era utilizada la droga por los ho-

mbres de 1a nobleza no tardtmucho en pasar a la clase cbrera.

En 1860 se estima que se introdujo la marihuana a los Estados-

Unidos y era procedente de Africa y Sudamérica, en unprinciplo se uti-
(3) Garcfa Ramf{rez Efrafn, Opus, Cit. p. 69.



1iz6 con fines curativos, pero fue avanzendo su consumo y en 1837 se -

declaro como droga llegal,

"En Atlanta, Geogia, Estados Unidos, se elavora por primera --
vez, por Jhon Smith Penberton un ténico cerbral y remedio para todas -
las afecciones nerviosas 1lamedo Coca-Cola, ocurriendo esto en el afio-
de 1886, pero paralB03 perdid su uso como jarabe a base de ceccaina y -
sa transformd en un refresco obtenido de un condimento derivado de las

hojas de coca a las que se les habia quitado ese principio intom¢ican--
te."“)

Este dato es inportante porque en la actualidad son inmportadas
desde Perii, 770 toneladas de hoja de coca y ocbservamos que a medida --
que transcurrif al tiempo el avance de la ciencia ha encontrado nuevos
usos, tanto bendficos como dafiinos en las drogas, por 10 que en su co-
mercializacidn: se ven incluidas grandes organlzaciones tanto licitas

camo ilfcitas.

Apeticién de los Estados Unidos, en 1809 en Shanghi se 1leva a
cabo la primera conferencia Intemnacional para controlar el tréfico --
del opio, pero no es hasta 1911 que se establece una normatividad que-
fiscaliza la distribucifn y produccién del opio , asf como suprimirlo-
para fumar; la fabrleacl&n. venta y uso de estupefaclentes, se limitan
a las necesidades médicas y sometiendo a los comerciantes y fabrican--

tes a un sistema de autorizacién y registro.

(4) Garcia Ramirez Efraln, Opus,Git, p. 72



Durante la primera guetrra mundial el uso de la droga (morfina-
y herofna) es muy escaso, debido & que es prohibida por los allados, -
no obstente al finalizar @sta se habfa extendido su uso y su tréfico -

{1fcito.

"A rafz de la derrota de Alemania, en la primera guerra mn---
dial, el gobierno norteamericano, por motivos mis polfticos y econdmi-
cos que morales e higlénicos hace introducir en los tratados de Versa-
1les en 1919 una cldusula por la cual loglaboratorios alemnes deben -

renunciar a la libre venta al pfiblico de drgas pscnttﬁplcas."(m

Aunque en esta &poca siguen siendo mis inportantes los intere-
ses polfticos y econdmicos, se comienza a ver una tendencia para con=--
trolar el trdfico de drogas y un deseo de lnpedir su difucibn, consumo

y preocupacidn por las personas adictas,

Por lo que en los Tratados de Versalles se constituye la Comi-
sién Consultiva del Opio y otras drogas nocivas, la cual entra en vi--

gor en 1921.

En la decada de los 20's es prohibido en Estados Unidos el con
sumo del alcohol, lo que ocaciona una conmplicidad entre traficantes y-
consumidores, los cuales van a establecer un crimen organizado bajo la

forma de mafla.

(5) Kaplan Marcos. Aspectos Sociopoliticos del Narcotrafico.




"El contrabando clandestino alcanzd su miximo esplendor y el-
crlmen organizado aumento en forma alarmante, lograndose abrir rutas--
para que circulara el alcohol por toda la Unidn Americana, misms ru--
tas que siguen siendo utilizadas en la actualidad, pero para el trafi-
co da drogas, como la cocalna, merihuana, morfina, herofna, barbitdri

turicos, etc."(s)

Considero que la suspensidn de esta ley obedecid més a razones
politicas que a razones hurmnitariag porque en realidad lo que inporta
ba era que se seguleran evadiendo lnpuestos y legalizendo el uso del -
alcohol se podla tener un mayor ingreso tributario debido a que el --

pals en esa época, estaba pasando por una gran crisis,

Una de las consecuencias que trajo la segunda guerra mundial,-
fue que los ex-conbatientes que regresaban é sus paises da origen en -
.su mayoria se hablan convertido en consumidores tie droga, debido a que
esetas eran utllizadas como estimulantes y para aminorar el dolor a --

los heridos con lo que crece aiin mis este negocio criminal,

El 11 de dicierbre de 1946 la ONU crea la “"Ganisién de Estupe-
facientes! que es organizada médica y técnicamente por la"Organizacién

Mindial de la Salud."

Asf el 30 de marzo de 1861 fue creado el "Organismo de Control

de Estupefacientes" que reglamenta el control de toda la droga nociva-
[8) Garcla Ramf{rez Efrain, Opus. Git. p. 74
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para la salud mental ,asf como controlar la luccha internacional contra-
la drgga, hacer un balance de la produccién rundial del opio y evaluar -

cada afio las necesidades de estupefacientes que tiene todo el mundo.

En 1956 fue creada la Interpol "Organizacién Intemacional de-

Policia Criminal.”

"Interpol no es una policia intemacional, sino una organiza--
cién destinada a asegurar y desarrollar la mayor asistencia reciproca -
de todas las autoridades de policfa criminal en el marco de las leyes -
existentes en los diferentes paises. En cada pals mlenbtro existe una --
oficina central nacional, que esegura el enlace entre la policia local-

vy la Secretaria de la Interpol."”)

Considero que sI es una buena la creacifn de Organismos Inter-
nacionales como la Interpol, aunque no han podido resolver el problam-
del narcotréfico porgue mis que nada es un problera en el que se debe -

de concientizar a la socledad, enpezando por la nifiez.

Durante la decada de los 60's Y 78's se nota un incremento en-
el trdfico de estupefacientes y drogas debido a diferentes circunstan--
clas como fuerfn: la guerra de Vietnam, movimlentos juveniles, pacifis-
tas y de protesta en contra de los sistemms polfticos y de las guerras;
por lo que el uso de la marlhuana y cocafna era una exprecién de protes

ta vy a la vez funcionaba como paclficader de &nimos, El consumo de la -

(7) Brau Louis Jean, Historia de las drogas, Bruguera Barcelona, Espaiia
2a, Ed.1971, p 377
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marihuana se ha ubicado entre los estratos bajos y marginales de las so
cledades, en cambio la cocaina gana adeptos entre las clases medias al-
tas pdrqua se utilizaba ya no como una droga de protesta, sino como --
tranquilizante,fuente de creatividad para atletas, profecionales, ejecu

tuvos, misicos,etc.

Las Naciones Unidasy'diversos organismos internacionales tam--
blén han tratado de reducir el consumec y el trdfico de drogas, mediante

campaiias y tratados internacionales.

"Por los meses de mayo v junio de 1853 se pelebra en New York-
la Conferencia de las Naciones Unldas sobre el Opio, que entra en vigor
81 8 de narzo de 1963, limitante y reglamentaria del cultivo de la ardo
midera y la produccién, el comercio internacional, el comercio al por -
mayor y el uso del opio. Solo autoriza a Bilgaria, Grecia, India, Irén-

Turquifa, URSS, y Yugoslavia, para exportar el opio."(a)

Como podemos observar, se han elavorado gran cantidad de regla
mentos y se han creado organismos internacionales por la mayoria de los
pafses y principalmente por los Estados Unidos, debido a que es el prin

cipal consumidor de drogas en el rundo.

En 1971, en los Estados Unidos se creo el Instituto Nacional:=

Contra el Abuso de las Drogas, con el objeto de coordinar programas pa-

ra el control de narcoticos.
(8) Garcia Ramirez, Efrafn. Qpus. Cit. p.p. 72-73.
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Entre 1872 v 1973 el presidente de los Estados Unidos crea la-
DEA ( Administracibn para la Coaccién de las Drogas) funclonando tam---
bién en los paises extranjeros que se considaeran que estan envueltos en

este negoclo.

De todo lo anterior expuesto podemos observar una panprémica -
gc-aneral de la conducta humana con relacion al consumo de las drogas,---
por lo mismo se puede cbservar como el problema del uso de estimulantes
y estupefacientes ha existido siempre, pricticamente desde el prineipio
de la hitoria del hombre, sin enbargo, comforme ha transcurrido el tiem
po la hunenidad se ha dado cuenta del dafio que ocasionan estas substan-

cias, condicionando su uso y dando paso a otro problemd que es el Narco
tréfico.

Por lo que respecta ha M&xico, mis que sei‘ un problena de con-
sumo, es un problema de trénsito debido a2 que &sta situado junto a los-
Estados Unidos, el cual es el principal consumidor de drogas en el mun-

do.

Por otra parte, México cuenta con una gran diversidad de cli--
mas que le permite el cultive de todo tipo de vegetales, lo que lo ha -

1lavado tanhién a convertirse en productor de drogas.

Despuas de 1a revolucién de 1810, solamente se conocfa en nues

tro pais unos pocos marihuanos perteneclentes a las tropas militares y-
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el narcotrdfico era totalmente ignorado.

Es hasta el gobierno del General LAzaro Cirdenas cuando se ra-
liza por primera vez un programa de lucha contra las drogas y se desti-
nan contingentes de policfas para que estrateglcamente, persiguieran—-
tanto a los productores de marihuana, como a los que se dedicaban al --

trafico y consumo de drogas.

Considerando que todo movimiento personal destinado a esta la-
bor origind gastos que modificaron los presupuestos de la Secretaria de
Salud y de la Procuradurla General de la Repiblica,asl coumno a las unida

des militares, tanto terrestres como aéreas y maritimas.

No obstante el esfuerzo desarrollado por el gublemo'durante -
el periodo Cardenista a que nos raferimos y en cierta forma interrumpi-
do por la Segunda Guerra mundial en el perfodo del presidente Avila Ga-
mache, y sl bien es clerto que se abrieron las puertas para la expota--
cién de los productos agricolas a los Estados Unidos, esto tanbién moti
v6 un desarrollo mayor en la produccion de drogas, convirtiéndonos en -

el principal puente del trdfico de estupefacientes,

Asf en el sexenio del Lic. Miguel Alemfn se detectan en el ~--
pais Inportantes grupos de drogadictos y un crecimlentd fijo de drogas-
por 1o que una gran parte del presupuesto de egresos de 12 Federacifn ~

so destina a la lucha contra en Narcotfafico.
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As{ mismo 5@ localizan tierras destinadas a estos cultivos por
diferentes puntos del pafs y las producciones de droga se decomizan en -

grandes toneladas.

" En el aspecto jurfdico se modifican los artfculos 183, 194 y
187 del Cédogo Penal: por lo que exprezan que deben considerarse drogas
enervantes no solo las indicadas en el Cédigo Sanitario, sino también --
las que sefialen los convenios Internacionales que Méxice celebré. Se ---
aumentan las penas que castigan el cultivo, produccion trédfico y exporta
cién de enervantes y estupefacientes a lapsos que impiden la libettad --

(9}

caucional a los procesados,

Como podemos observar, conforme se diversifica el problam del
narcotrafico, las instituciones gubsmamentales establecen nuevas estra-
teglas para combatirlo en todos sus aspectos, destinando en calidad y --

cantidad mayores recursos humanos, econdmicos y técnlcos.

Posteriormente,en el gobierno del 5r, Rufz Cortfnez fue creci-
endo el narcotrfifico y junto con 8l la astucla de sus dirigentes al gra-
do que llegaron a tener igual o mejor srmamento que nuestras fuerzas --
armadas, por 1o que se continud con las carpafias en su contra, las cua--
les fueron calificadas de exitosas debido al niimero de senbradfos que -
se lograron destruir y a los voluminosos decomisos de toda clase de dro-

gas y estupefacientes.

(9} Ibidem. P4g. 78
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Durante los sexenios siguientes se acrecents una accidn consu
mista de drogas en el pais derivada del fenémeno de la guerra de Viet-
nam por lo que se manejan cantidades asombrosas cuantificadas en hecté-
rias y toneladas de cultivo y drogas lo que lleva a aumntar el  nimero -
de scldados marinos y agentes federales comisionados para combatir la -

droga.

YEn. agosto de 1960 se reunieron los presidentes Diaz Ordaz y
Nixon de los Estados Unidos para tratar el problemm de las drogas, emi-
tiendo un comunicado conjunto por elv que se carprometian ambos palses -
a cmbaqr el trdfico internacional ilegitimo de marihuana estupefacien

tas y drgas peligrosas. #(10)

Considero que con el pals que mis se han tomado medidas para-
conbatir el narcotrifico es con los Estados Unidos, debido a dos facto-

res muy lmportantas;

Primero, que es el mayor consumidor de drogas en el mundo y -

asta deamnda sienpre ha estado en aumento,

Segundo, la situzcién geografica de nuestro pais por lo que -

asutilizado como puente por otras naciones para la introduccién de dro-

gas,

No obstante a los esfuerzos realizados por el gobiemrno m'exlcg
(10) Garcia Ramfrez,Efrain, Opus.Cit.p.79
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no en la lucha contra el narcotrdfico, durante el sexenio del Lic. Mi-=-
guel de la Madrid el pals sufre una gran crisis econfmica, la cual moti
va a michos cempaesinos a buscar cosechas mis lucrativas, como las dro--

gas,

Por lo que se desencadenan notables acontecimientos en la his
tiria del narcotrdficoc, lo cual trae como consecuencia un clim de vio-
lencla y confusifn en todo el pafs, ya que el ciudadano comin no le im-
portaban las cantidades de drogas decomisadas o0 destruidas por el ejér-
cito y la policia, lo que ls inportaba era su seguridad fisica que era-

constantemente amanamda .

Todo esto se debib también al descuido en la campafia gontra -
las drogas, corrupcién policiaca, canbio en las rutas usadas en la dis-
tribucién de las drogas, asl como nexos entre traficantes colonbianos -

y mexicanos,

Lo que 1levé a que se tomaran medidas enérgicas en contra de
las policfas que en el desenpeiio de su trabajo o fuera de &l, se dedica
ran al robo, pillaje, asalto, etc. como estaba ocurriendo en algunos po
blados del pafs e incluso en los retenes Instalados en las carreteras-
ya que se descubre también una gran alianza entre narcotrificantes y pé
licfas, sin excluir a los altos jefes federales, que tanbién fueron a--

prendidos.
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Por todo esto desde que el Lic, Salinas de Gortari asumid la
presidencia ha insistido en que: "México combate el trdfico de drogas -
por tres razonas principales: Por la salud de los mexicanos, por la segu

ridad nacional y por la cooperacitn lntemaclanal."(ll)

Como se puede observar.-durante el presente sexenio estos ob-
jetivaos se han reforzado notablemente,hasta llegar a crear un organismo
aspecial custodio de las garantias del honbre denominade Comisién Nacio

nal de los Derechos Humanos.

Ademis se han Intensificado, coordinado y asignado mfs recur-
sos materiales, humnos y econbmicos que en cualquier otro tiampo.

As! mismo en el plano jurfdicose han hecho notables reformas
al Codigo Penal, para aumentar las penas por los delitos de narcotrafi-~
co y especialmente a los funcionarios pfiblicos que en el presente sexe-

nio han aumentado notablemente la corrupcidn en el canbate e las drogas.

(11) Smith H. Peter, Conbate a las drogas en América. Ed. Fondo de Cul-
tura Econémlca, Méxlco,la. Ed, 1993,p.
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1.2. Aspectos Sociopoliticos del Narcotrafico,

El crecimiento cada vez més répido y acelerado que tiene el =~
narcotrdfico estd causando en Latincamerica y el mundo, el surgimiento-
de grupos sociales en los que se involucran diferentes nicleos sociales, . --
que van desde los grandes dirigente narcotraficantes, pasando por una -
serie de individuos, hasta llegar a los consumidores, todos estos for--
man ung red de conplicidad organizada en forma de una sociedad basada -

en una econdmia criminal.

Dentro de estos grupos encontramos a los altos dirigentes nar
cotraf icantes que es gente con una posicién soclal,econdmica y politica
reconocida, que identifican al narcotrdfico con una empresa la cual e--
1los s¢ encargan de desarrollar imponiendo y adoptando comportamientos-
y actividades que organizan y entrelazan para obtener asf un alto grado
de eficacia, productividad y rentavilidad con el fin de obtener é&xito -
en terminos monetarios, satisfaciendo asf su necesidad ilimitada de po-

der y liderazgo.

Toda esta corbinacion de elemtos, los narcotrdficantes dirl--
gentes la transmiten a su personal subordinado que son los contrabandis

tas y delincuentes.

Estos contrabandistas y delincuentes van a formar otro grupo-

social, el cual tiene sus propias caracterfsticas debido a que se en---



frentan directamente a la justicia ya que son buscados, perseguldos y -

castigados por la policia,fuerzas armadas y organismos internacionales.

Estos sujetos tlenden a desarrollar una personalidad criminal
agresiva y destructiva, manifestdndolo no sblo en lo psicoldgico,sino -
que también trasciende a su vida social, por lo que adoptan conductas y

actitudes de resentimiento y enfrentamiento en contra de la sociedad.

Con gran frecuencia llegan a tener una cbsesidn por la pose--
sion y el poder debido a que provienen por lo regular de grupos de es--
tratos sociles bajos, denotando asi un rechazo en contra de quienes los

explotaron, dominaron e incluso discrimlnaron alguna vez.

Todos estos factores determinan la conducta de los contraban-
distas y delincuentes y los lleva a buscar una autoafirmacién de su i--
dentidad, justificando asf sus acciones , preccupdndose por lograr apo-

yos, posicién, &ito, reconocimiento de poder y liderazgo social.

Un ejerplo muy claro de esta blisqueda de recanocimiento como-
grupo social lo encontramos en Colombla por parte del llamado CARTHL. DE
MEDELLIN y que no es otra cosa que una propuesta que entregan sus prin-
cipales dirigentes en Panami, el 26 de mayo de 19868,al Procurador Gene-
ral de la Repiiblica de Colonbia, 8 fin da que sea transmitida al enton-
cas Presidente Bellisario Betancur y al Evbajador de los Estados Unidos-

de Colanbia.
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"El documento reconoce, entre oras cosas, que ha llevado lar-
go tiempo establecer las organizaciones del narcetrdfico colombiano, y
que tomria diez afios en remplazarlas, Actualmente,estas organizaciones

controlarian aproxiradamente 70 a B0% del trdfico mundial de drogas.

Se reconoce tarbién que an sliColabia se retirara del narcotrfi
co, la total eliminacidn del problema se lograrfa solamente con la subs
titucién de cosechas en Bolivia y en Perd, mediante extensas canpafias -

contra el abuso en los paises que tienen problemas de drogas.

El memordndum del cartel ofmce cerrar los laboratorios de co-
caina y las pistas de aterrizaje ilegales; retirarse de todas las faces
de contrabando en que se admite estar involucrado; ayudar al goblemo -
en canpafias contra las drogas; retirarse de la polftica; repartir las -
fortunas. A casbiio de ello, el cartel pide el seg\iro regreso de sus di
rigentes a Colonbia como ciudadanos 1libres; la revision del Tratado de
Extradiclén; la suspensifn de los procedimientos de extradicién en mar

cha; la informacién de la propuesta a los Estados Unldos."uz)

Todo esto nos lleva a analizar como los narcotraficantes son
un grupo social, el cual quiere ser aceptado y reconocido por el gobler
no en todos los anbitos: politico,scondmico, social, cultural e incluso
internacional; pero esto no es posible, no solamente en Colorblia sino -
en el resto del mundo, porque no se puede a aceptar a una persona que -

aunque posea mucho dinerc, no tiens valores morales desds el momento ——
(12) Marcos, Keplan. Qpus. Cit. p.p. 98-100.
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qué basa su negoclo envenenando a grandes grupos de poblacién,

Por otra parte lo narcotraficantes colombianos s6lo tratan-
de ver en el tré&fico on negocio ordinario, el cual es criminalizado -

por los Estados Unidos.

Ademfis, no se puede descartar la posibilidad de que exis-
tan alianzas expresas o t&citas entre la clase alta de colambla, el -
Estado y grupos de narcotrdficantes dirigentes debido a que estos =--
Gltimos se presentan en la sociedad como personas refinadas en lo cul
tural, politico, econdmico, susceptibles a la aceptacifn y legaliza--

clén de narcotrifico.

Es de mencionanrse con mayor amplitud el caso de la cludad-
de Medellin en Colombia, ya que ésta es cﬁnoclda como la Capital --
Mundial de la cocafna,demxdo a que representa una estructura contra-
dictoria y corpleja basada en la presencia dominante del narcotrdfico

y se encuentra dividida en dos grandes bloques.

Por un lado la ciudad normal, con familias de trabajadores,
bloues de oficinas, universidades, restaurantes, bares, etc. Dentro -
de este bloque se encuentra un barrioc residencial exclusivo llamado -
el Poblado, que as una zona con fabulosas wansimea. que estén rodea-

das por un muro alto y resguardadas por horbres fuertemente ammdos:
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y es donde vive la nayoria de los narcotr&ficantes.

Por otra parte tarbién se encuentran barrios marginales de
pobreza, prostitucifn, crimen viclento, drogas, y en cuyos habitantes
ton el afén de salir de ese medio se aventuran en el trénsporte de -
drogas o a participar, como personal armedo al servicio de los narco-

tréficantes.

Es notable, cone una sociedad puede constituirse y corrom--
perse de tal modo que, sI por un lado los narcotraficantes t{enen que
vivir supuestamente escondidos de 1&_1 policia y de organismos interna-
cionales, como es posible que pueda existir una ciudad en la que los-
narcotrdficantes viven libremente, sin que nadie les diga nada e in--
cluso la policia sea casi inexistente y &sto se debe a la corrupcién-
formandose asf una narcosociedad. México es un clarc; ejemmplo de ello-

y baste mencionar al Cartel de Matamoros, entre otros.

Otro pafs implicado en el narcotrafico es Bolivia y en el ~
cual se constltuye otra narcosociedad, organizada y menejada por unas

20 6 30 familias campesinas,

Las reglones en donde se camerciamliza la droga, se estén -—-
convirtiendo en cludades de gran crecimiento, debido a que la coca gg
nera mayor rentablilidad que cualquier otra cosecha esto se debe & la-
necesidad econdmica que tf{ene el canpesino bolivlano, as{ como a la -

falta de altermativas,
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" La dependencia del campesinado respecto del narcotréfico
es sin embargo, tan estraecha e inescapable, como para determinar al-
primero a resistir todo intento de erradicacion, de prohibicién y de
penalizacion del cultive de la coca y de su comercializacidn para la
produccién de la cocaina, Los campesinos no tfenen insentivos para a
bandonar el cultivo de la coca, en form de alimentos y otros produc

tos agropecuarios.

Los campesinos han resistido obstinadamente las operacio--
nes de erradicacién y destruccin de laboratorios clandestinos, lle-
vados a cabo por fuetrzas militares y policiales de Bollvia y de los-
Estados Unidos, asI como los proyectos de ley de tipo restrictivo y-

descriptivo ", (13).

Se puede observar como este grupo. g8 vuelve totalmente de-
pendiente del narcotréfico, ya que el cultivo y uso de ciertos vege-
tales como la coca siempre han existito en sus culturas, por lo que—
ellos no encuentran nada de violatrorio a 1la ley en seguir con éstas
sienbras, sino por el contrario es favorable para su econémia. Ade-
mis el goblerno debe crear programmas basados en la concientizacifn ~
del problema as{ como mejorar el pago de otro tipo de cultivos, para
que mediante &stos dos aspectos se logre un mayor cracimiento y de-
sarrollo de &stos pueblos.

Tanto en Bolivia como en Peril el cultivo de la coca forma-

parte de una tradicién cultural, por lo que el-canpesino no alcanza-
(13) Ibidem, p. 117
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a cpmprender, ni aceptar que en la actualidad dicho cultivo sea prdhibide

Perd aparte de ser productor de coca y refinador de pasta pa-
ra la cacalna, se astd conbirtiendo de modo creclente en un gran consu-

midor.

En el Peri encontramos el surguimiento de un nuevo grupo so=--
cial, que se constituye " Hacia principios de 1980, en los reductos del
Departamento de Ayacucho, & 180 kilometros al Surceste del alto Hualla-
ga, " Sendero Luminoso ", se va abriendo camino hacia otras reglones -
rurales y urbanas del Perd, hasta amenazar y poner en sitlo a la sede -
del poder central de Lima. En el mismo proceso Senderc Luminoso decide

instalarse en las principales zonas productoras de coca.“(“)

Sendero Luminoso es un grupo social formado y estructurado en
base al narcotrifico, llegando a tener gran fuerza -soclopolltlca y mili
tar ya que ha lograde explotar con gran habilidad una serie de contra—-—
dicclones que se dan en la produccidn y en el trifico de drogas. As{ de
algin modo se aprovecha de cientos de familias campesinas que dependen-
del cultivo de la coca; porque seglin este grupo promueve la defensa e -

intereses de los canpesinos, en su derecho de seguir condicho cultivo.

Por otra parte considera a la coca como un veneno, prohibe su
venta, consumo aceptando nada mis su cultivo y trénsporte para la expor

taclén.

(14) Kaplan, Marcos. Opus. Git. p. 118.
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Existen diferentes factores que han i{ntervenidoe para que -
los czmpealnos del Peri se dediquen al cultivo de la coca, porque es
resul tado de las condiciones de miseria, desesperacldn, marginacion-

crisls, regresitn econdmlica, falta de alternativas para vivir,

Aderdis Sendereo Luminoso, obliga a los ampeslnos median-
te el terrorlismo al cultivo de otros productos, como arroz, haba y -
mefz para el valle sea autosuflcl'ente. as{ mismo no permite abusos -
de los intermediarios del cartel o de ejercitos privados; por lo que
se convierte en un {ntermediario entre el narcotrdfico y los canpesi
nos peruanos, obteniendo una ganancia por &ste trabajo, que cobra me
diante un porcentaje de la produccifn de droga, vendiéndola y usﬁnd_o;
la para su propio consumo; por‘ lo que respecta a los narcotraf{can--
tes les cobra un impuesto de trénsito, segin su propic criterioc del-
voldmen y valor de los cargamentos. Por lo que se considera que el -
papel que desenpefia este grupo soclal es el de mediador que se apro
vacha de una situaci6n de inseguridad y descontrol de los carpesi--
nos que viven bajo el temor de las consecuencias penales de su acti-
vidad, samwetidos a los abusos de prepotencias de los nharcotrdfican--
tes, al autoritarismo, albitrariedades, pricticas de cmeidad. inti-

midacién y terror de Sendero Luminoso.

Asf mismo se puede chbservar claramente la ineficacia de-
ataques militares y peliciacos del gobierno peruano, e incluso de -
los organismo internacionales, como la DEA, los cuales no han podide

controlar los abusos terroristas de Sendero Luminoso el cual llego a
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adquirir una gran extensién territorial por lo que todo esto se ve -
reflejado en la sociedad peruana porque cada vez es mayor el nimero-

de adictos y en su mayoria son nifios y jévenes.

Otro grupo social y que se cosidera la base de la estruc-
tira del narcotr&fico es " el consumidor " ya que al existir una de-’
manda por estos productos prohibidos y restringidos por los gobier--
nos provoca el desarrollo de una red de grupos que se involucran y -
participan directa o indirectamente para abastecer este consumo:, =--

formando as{ un negocio ilfcito y un crimen organizado.

Los consumidores los encontramos dentro de todas las cla--
ses sociales, tanto bajas, medias, y altas, asf como tanbién no son-
exclusivos de las grandes cludades, porque los podemos encontrar tam
bién en las pequeiias poblaciones de cualquier pafs. Un fenbmeno que-
se estd dando en los pafses latinocamericanos y principalmente en los
que son productores de droga, es que tanbién tlenden & volverse con-
sumidores de éstas, esto por la competencia qhe existe entre ellos y

su mayor produccién de droga.

Dentro de &ste grupo se di un fenbmeno alarmante y es --
que cada dia es mayor el nimero de j&venes, adolecentes y nifios que-
consumen droga; en cuanto a la nifies de ha observado que cada vez --
disminuye el promedio de edad en el que se inician en el consumo da-
drogas.
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Ademdis, lameyorfa de los menores de edad involucrados en -
el narcotrédfico, estdn por la necesidad de obtener dinero y ello es-
debldu‘a que los mismos son consumidores. Da todo &sto podemos ver-
como se estructura el narcotrdfico en base a los diferentes grupos -
sociales que producen, refuerzan difunden, venden, y consumen droga-
con el afdn de posacidn lAucro. y consumo propagando asi con todo es-
to la delincuencia, la violencia, el crimen y el terror; no sblo en-

sus pafses sino tanbfen lo proyectan a un plano lnternacicnal,
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1.3. Causas y Motivos del Narcotréflco.

Para poder analizar las causas y motivos que dan origen al-
narcotrdfico, tenemos que analizar primero dos aspectos muy inportan-

tes:

1.- Las causas qﬁa llevan a8 los individuos a consumir estupefacien--
tes.
2.- Los motives que llevan a los canpesinos a sembrar cultivar y cose

char los vegetales utllizados para la elaveracidn de la droga.

Dentro de 1las causas que llevan al individuo & consumir dro

gas, debemos tomer en cuenta varios factores inportantes como son:

Histbricos, psicologicos, soclales, econbmicos, culturales,
politicos, ag{ como no se podra analizar cada factor por separade de-
bido a que existe una relacién y no es sblo ssto lo que provoca en el
individuo el consumo de drogas.

Las causas mis frecuentes por 1o que los Individuos consu--

men droges son:

a ) Curiosidad ;Esta se da principalmente en jGvenes y ni
fios que por algun motivo o circunstancia tfenen relacidn con personas

que consumen drogas.

b ) Placer : Esta causa es de mayor gravedad ya que "Estos-
individuos consumen drogas para divertirse, para escapar del aburrimi
ento, y para experimentar una clase diferente de conciencia,"(15)

(15} Dorcthy Dusek; Danel A. Gledano, Drogas., Ed. Fondo de Cultura -
: Interamericano, 1983.
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El avance de la tecnologfa ha dado lugar a formas pasivas de divar-
sién y entretenimientc, creadas para ocupar el tiempo libre y en -
las cuales el Individuo no desarrello su propia cratividad ni des--
carga su energia, Por lo que tenemos que estos individuos por lo ge
neral tlenen un medio de vida social desahogade pero no tienen una-
educacién y ortentacitn adecuada, ni orientada por lo que también -
pueden presentar algunas veces, traumas y blisquedas de si mismos y-

sentido de la vida.

c ) Blisqueda espiritual., Siempre ha existido en la his-
téria el consumo de las drogas con propbsitos espirituales y con --
gran frecuencla este tipo de individuos se pierden en un mundo de -
fantasf{as, que no guarda relacién alguna con la sociedad, por lo --
que desarrolla un sentimiento y extrafiamiento de leos valores socia

les e incluso el signlificado de la vida.

Esta causa de consumo de drogas cada vez se observa con
mis frecuencia debido a la proliferacifn de grupos y sectas religio
sas las cuales enajenan al individuo de tal modo que lo provocan no

solo a drogarse, sino a cometer actos delictivos.

d ) Enajenacifn Social. " La enajenacifn social es aque
lla que sufre el individuo o un grupo corpleto a causa de la socis-

dad dominante " (16).

(16) Ibidem. p. 10
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Este tipo de drogadiccidén es muy comin en las grandes -
ciudades, Los individuos que consumen drogas por aste motivo, por lo
general tienen una insatisfaccidn, frustacidn, ira, descepcidn, en -
relacién con la estructura social, lo que los lleva a la formacion -
de grupos los cuales van a desarrollar caracteristicas propias, en -
el hablar, peinar, vestir, etc,, adaptando actitudes y acclones uni-

formes, como el cosnumir drogas.

Los indlviduos que pertenecen a estos tipos de grupos de
carfcter deb{}l- y conformistas, que se dejan influenciar f&cilmente-
por otros, adarfis ¢l pertenecer a €stos grupos llega a convertirse en
su ideal, ya que este se va hacer a su modo de relaclonarse y tener-
una aceptacién de ellos mismos, y buscar en las drogas un desahogo -

de sus inhibiciones.

e )} Pérdida de Identidad. Esta pérdida de identidad es -
cada vez mayor entre losjdvenes debido principalmente al deterioro -
de la educacitn famillar, aunado a circunstancias ectnomicas, polftf

cas y culturales que sufre su familia.

¢ Los psicologos, foldsofos, y antropblogos, estfn dea---
cuerdo en que las necesldades humanas bisicas son la alimentacién,-
el vestido y el alberge, Pero también son necesarias la realizacibn
emocional y psocllégica, bajo la forma de ser aceptados y amados -

por otros para lograr la autoestima ". (17)
(17) Dusek, Doroty, Opus. Cit, p. 11
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En la actualidad cada vez es mis dific{l satlsfacer las-
necesidades bisicas por lo que esto es una de las principales cau--
sas de drogadiccldn, ya que los individuos buscan en esto un escape

a8 la solucidn de sus problemas, aunque esto sGlo sea pasajera.

Ademis para lograr satisfacer necesidedes cada vez es me
for el tiempo que los padres dedican a sus hljos, ya que la mayoria-
delos casos ambos tienen gque trabajar y desculdan la educacifn rele-
gando la repdisbilidid-a otros medios de entretenimiento que la mayo--

rla de las veces desconocen,

Por lo que el Individuo no satisface plenamente sus nece
cidades afectivas, lo que lo lleva a no definir bien su identidad, -
desviando as! su conducta, buscando'en las drogas la afirmacién de-

su identidad.

f ) Apatia. Esta se manifiesta en los individuos como u-
na falta de Interes y marticipaéifn debido a que la socledad discrimina -
de modo inconciente a clertos grupos de personas como son los incapa
citados, los nifios de 1la calle etc., por lo que estos individuos se-
encl-erran en su mindo de soledad y encuentran en las drogas un equi-

valente al suicidio.

Son todos estos algunos de los motivos principales que -

llevan a los Individuos a caer en un consumo de drogas, los cuales -



32

aunados a un contexto de pobreza, desempleo, desintegracién social -
y famillar, carencias multiples de alimentacidn, vivienda, salud, e-
ducacibn, asi como sus frustaciones en los diferentes canpos en los-
que se desenvuelven como son : econbmico, polftico, social, cultural
etcetera,, por lo que debemos conclentizar y educar a los jovenes pa
ra que tengan un mejor desarrollo en sus vidas y as{ poder erradicar
éste problem desde su rafz, ademis el factor econ&mico es determi--

nante en el uso y consumo de las drogas.

" E1 consumo medio y popular de drogas se diversifica, -
segin los niveles de jerarqufa soclal,, sino se logra un acceso a --
las principales drogas, ni & las de tipo sintetico, se recurre a los
productos voldtiles de uso Industrial y doméstico..v. gr. los inha
lantes, de libre produccion licita libre venta, y bajo precio, con ~

efectos destructivos y hasta mortales.”" (18).

Esto es un problema de las grandes cludades en la que --
los principales compradores de @stos productos son jévenes y nifios -
de bajos recursos, los cuales durante los efectos de estas drogas --
tienden =a ser violentos, cometiendo as{ un mayor niimero de faltas,-

-las que han llavado a convertirse en crimenes.

Exliste una relacién muy estrecha entre drogadiccién y --
crimen, que es una causa-efecto dific{l de distingulr, se reconoce-
que los consumidores de drogas estén enfermos, ya que el volverse -

(18) Kaplan, Marcos Opus cit, p. 134
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dependientes de estas substancias en su uso repetitivo’ se provocan un

estado de intoxicacién.

Por otra parte ademis de las causas que llevan al indivi
duo a la drogadiccién también existen las causas o motivos que lle--

van al campesino a la si'mbra. cultivo, vy cosecha de drogas.

Este probleam se derlva fundamentaltmente de la situacion
en que viven los campesinos, ya que les falta apoyo. econdmico para-
dedicarse & diferentes tipos de cultivo, para que desistan de estas-
actitudes ilYcitas, que causan grave dafio a la aeconomia del pals -

asi como a8 la comnidad internacional,

Los canmpesinos con el afin de'mejorar su situacién econd
mica, se inclinan en la participacién de actividades ilfcitas y mien
tras mis miserables, pobres y desprotegidos se encuentran mis factl-
ble es que busquen otras fuentes de ingresos equivecando asi el cami

no.

Ademiis como ya se menciono con anterioridad existen pue-
blos en los que es tradicional el cultivo de drogas, porque no po-
seen una conclencia sccial del dafio que causan. todos éstos aspectos-
se conbinan para dar origen al Narcotrdfico, ya que al existir una -
demenda de drogas por parte de los consumidores debe existir también

la oferta por parte de los narcotrdficantes.
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Ademdis no hay que perder de vista el aspecto econdmico, .
ya que tanbién es primordial pafa que S¢ den estas causas, por. que-
esto lleva a los canpesinos a dedicarse a actividades i1fcitas, por

ser un medio fécll para satisfacer sus necesidades primordiales y -

de sus familias.
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CAPITULO 11

CONCEPTOS GENERALES DEL NARCOTRAFICO
2.1, Conceptos Generales,

" Trifico. Del Latin transficare, Canbiar de sitio comer--

ciar con el-que viene de lejos ", (19).

" Nircotico.- Substancia que produce sopor, relajacitn mus
cular y entorpecimiento disminuyendo la actividad del organismo "
(20),

Asf podemos declr, que el Narcotr&flco es la caomerclali-
zacifn ilicita de substancias q\'le afectan, -mtorpecén y disminuyen -

la actividad del organismo.

Adamis de la definici6n del narcotréfico debemos mencio

nar otros conceptos que son utilizados y relacionados con la mate--

ria,

" Adlcto.- Dedicado, myy inclinado, apegado, unido o agre
gado a otro u otros para entender en algin asunto o desenrpenar al--

gin cargo o miniesterio " (21).

‘(19) Diccionario Enciclopadico 1lustrado, de Selecciones del Readers
Digest, 2a. Ed. 1972, p. 421,
(20) Ibidem,

(21) Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia, 1870. Madrid
Espafia, 19a, Ed, p. 26.
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Por lo que pedemos sefialar que adicto es una persona de-
pendiente, apegada a una costurbre, que en este caso es la de consu-
mir droga llega incluso a perder el control sino le son administra--

das debido que presenta malestares tanto fisicos como psiquicos.

Amepola,- " Planta anual, papavericea que abunda en los-
senbradios, sus flores son comunmente rojas y tfenen utilidad medici

nal ", (22).

De esta planta se obtiene el opio y sus principales actf

vos como son ¢ la herofna y la morfina.

Anfetaminas.- " Son estimulantes del organismo, mismos-
que son {itlllzados para obtensr mayor energfa e inclusive para ba--
jar de peso, o allviar 1la fatiga, ya que el sistemd nervioso cen---

tral es estimulado " (23)

Esta substancia la considera la ley como psicotrdpicos-

porque afecta directamente a la rmente y él sisteme nervioso.

Anfetaminas.- " Descubiertas en la década de 1920, las~
anfetaminas son medicamentos que se han utilizado para conbatir la
epllepsia, la depresitn nerviosa y la obesidad. Sin embargo su apli-
cacidn médica disminuyo al comprobarse que su uso crénico agudiza la
depresidn y di lugar a graves dependencias " (24).

: - Barbitlricos.- " Dicese de un &cido derivado del frico.
(25)

(22) Dicclonario Hispano Universal. Enciclopédia Ilustrada Tomo I -
W, M, Jackson Inc, Editores, Ed. 1981,

(23) Garcfa Ramfrez, Efrafan. Opus. Cit. p. 48.

(24) Massun, Edit. Prevencién del Uso Indebido de Drogas, Trillas,-
1991, la, Ed, p&g.

(25) biccionario Hispano Udiversal. Ibidem. p. 200
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" Be trata de comprimldos y cépsulas utllizadas en la me
dicina desde principios de siglo para curar el {nsomio, tensidn y -

ansiedad, o como anticonvulsionantes * (26)

Son drogas que producen 18 1lusifn de resolver {dcilmen~
te los problevas de las personas que sufren ansiedad, por lo que su-

abuso gs muy frecuente,

Cocafna .~ ¥ Substancia de propledades anestécicas, que-

se extrae de la coca, un arbusto del Perd ", (27).

" La cocalna o clorhidrato es un alcaloide extraldo de ~

las hojas de coca, un arbusto nativo de Sudembrica.

“La pasta. de coca, es llamada también basuco, se obtiene
medianta la maceraclidn de las heojas de coaca con substanclas qufml--
cas altamente toxicas y posteriormentae el producto se somete a das

hidratacion " (28].

De la paste de la coca sa extrae la cocalna. El crack, =
es una droga gue se elabora a base de cocalna y productos quimicos -
de libre venta. Su composicidn es itrregular, porque los vendedores -
de droga son los que la preparan y su uso es todavia mis peligrosa -

que la pasta de coca.

Droga.~ " Nonbre génerico de clertas substancias gue se~

(28) Massin, Ibidem. p. 19
{27) Dicclonario Hispano Universal, Ibidem, p, 343
{28) Massiin, Ed. Ibidem. p. 22
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enplean en la médicina, en la industria o en las Bellas Artes ".(28)

" para la Organizacién Mundial de la Salud, la droga es-
toda substancia que por el consumo repetitivo provoca el nombre un -
estado de intoxicacidn perfodica para &l y para la sociedad. As{ mis-
mo en el afio de 1979 definid a la droge como toda substancia que ---
cuando se introduce en un brganismo vivir puede modificar una o va---

rias de sus funciones ". (30).

Por 1o que respecta al &nbito jurfdico podemos sefialar -
que droga son todas aquellas substancias o vegetales que con su uso-
continuo y repetitivo alteran las funcicnes del organismo humano, --
por lo que esta alteracifn se manifiesta en los lugares en que se de

senvuelve repercutiendo en lo social, econBmico y polftico.

Estupefaciente " Que produce astupafaci&n. Med. Narcdti-

co o sopotifero " (31),

Seglin el derecho Internacicnal son estupefacientes las -
listas I, II, IILI, y IV de los anexos al Convenlo Unico scbre Estupe

facientes de 1961.

As{ mismo el Codigo Penal en materia Federal para la Re-
piblica Mexicana utiliza las denamlnaciones estupefacientes y psico-
tropicos.

(29) Diccionario Hispano Universal. Ibidem. p. 519

(30) Garcfa Remfrez Efrain. Opus. cit.p. 7
(31) Diccionario Hispano Universal, Opus. cit, p. 625
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Articulo 183.- Se considera narcHticos a los estupefa-
clentes psicotropicos y demis substancias o vegetales que determinan
los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria-
en México y los que seflalen las demis disposiciones aplicables en la

materia.

Farmaco.- " Medicamento " (32).

" Cuando un fédrmaco es empleado en el &rea clinica, alcan-
za el rango de médicamento. De lo anterior tenemos que existen subs-
tancias que son tanto fdrmaces como medicamentos, que todo médicamen
to es un fArmaco y que éste es el génaro y aquel la especie. Cuando-
se presenta al comerclo un fdrmeco, por e'star carprobada su utilidad

sa le di el natbre de medicamento. " (33).

HEbito,- " Costunbre adquirida. Facilidad que se aquiere
con la prictica " (34),

Por lo que hace al consumo de drogas, se dice que habi--
tuacién es una costunbra refterada que puede llevar al individuo a -

la dependeancia.de estas.

Hashish.- " Es una preparacitn de la planta llamada cana
bls sativa Es una pasta de recina endurecida que se cbtiene macha--

cando los tallos hojas y flores. ¥ (35).

(32) Diccionario Hispano Universal. Op. cit. pdg. 648

(33) Garcfa Ramirez Efrain. Op. Cit. p. B

(34) Diccionario Léxico Hispano. W. M, Jackson. Inc., Editores.1la, =
ed, 1883. Tomo I1. p. 743.

(35) Massun Edit. Opus Cit. p. 24
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Los efectos del hashls son ¢ nco veces mis fuertes due -

los de la marlhuana y es usada en Asia.

Herofna.- " Eter dlacético de la morfina; polvo cristali

no amargo, blanco, anodico y sedante ". (38).

Es un derivade de la morfina.

Hongos.- " Cualquiera de las plantas acofiledénea o celu
lares parecidas de cormezuelo, la roya, el carbancillo, el acelton,-

el mcho, el tizén, la seta, ete, " (37)

En México y sobre todo en la épocca de los Aztecas, es --
donde se encuentra el uso de @stas plantas, en la actualidad es con-

siderado como un psicotrdpico por su influjo sobre la mente,

L.S.D. .- " Acido lisérglco Dietilmidico, es un produc-
to sintetico derivado del cornezuelo (hongo pardsito del centeno) --
que contiene &cido lisérgico. Es el alucinégeno mis potente que sa--

conoce M. (38)

Esta droga causa alteraciones gendticas hereditarias in-

cluso cuando ya no se use.

Marihuana.- " { cannavis sativa), Droga alucinante que-
los indigenas mejicanos extraen de una planta. " (39).

(36) Diccionario Léxico Hispano. op. cit, p, 757

(37) Ibidem, p. 786. ’
(38) Massiih Edit. Op. cit. p. 24.

(38) Diccionario Léxico Hispano. Ob. Cit. p, 924,
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En algunos palses se ha permitido el usc de esta droga,ya
que se dice que tlene menos efectns téxlcos que el alcohol, pero se -
ha encontrado que en los consumidores de gran cantidad altera el fun-
cionamiento del cerebro, desequilibrios incluso psicésis. Entre sus -

variantes se incluyen la cannapis y el hashish.

Morfina.- "De morfeo, dios del suefio, por ser substancia-
soporifera. Alcalolde sGlido, muy amargo y venenoso, que se estrae --
del oplo, vy en dosis pequeiias se enplea en la medicina como sopor{fe-

ro, anestéssico y analgésico," (40)

Esta droga produce en el consumidor una alta dependencia-
fisica y psicologica, acarrea consigo distribiidos en la personalidad,~
transtomos en las capacidades ffsicas y su abstinencia lleva al indi-

viduo a buscar su autedestruccién.

Peyote.- "Droga de efectos alucinantes que se extrae -

de una cfictea de México."(41)

Es una planta alucinbégena usada al norte del pa{s por los

indfos huicholes.

Psicotropico.-"Son aquellas substancias que provocan en -,
sujeto que las inglere un camblo en la psique, una deformacifn de la-
mism." (42)

T40) Dicclonario Léxico Hispano,Op. Cit, p.982

(41) ibidem.
(42) Garcia Ramirez Efrafn, Qpus.Cit. p, 8



Asf mismo la Ley General de Salud en su artfculo 245, se

fiala cuales son las substancias psicotropicas.

Por otra parte podemos cbservar que los términos : Droga
famaco, estupefacientes , y psicotropicos son utilizados como sino-
nimos por literarios juristas, sosidlogos, y medios de camnicacin -
1o que es valldo, pero etimol&gicamente esos conceptos son diferen--

tes.

Substancias téxicas.- Son substancias de uso indus ---

trial, camo : gasolina, thiner, cemento, etc.

Producen sintomas de intoxicacion, exitacifn, entorpeci-

miento de la vista, distorcitn del sonido, habla confusa, etc,

Las consecuencias del abusc de estas substanclas son i--
rreversibles debido a que afectan las células de las capas superio--
res del cerebro provocando un estado de ldiotes permanente. Frecuen-

temente ocasionan la muerte del consumidor por sofocaclén.

Toxochbmano.- " Dicese del que padece taxlcomania.
Toxicoman{a,- Hibito patolégico de intaxicarse con subs-

tanclas que producen sensacicnes agradables, o que suprime el dolor"
(43).

Segin La Convencifn Unica de 1981 sobre Estupefacientes-

(43) Diccionario México Hispano Opus cit. p. 361,
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" La toxicomania constituye un mal grave para el individuo y entra-
fia un peligro soclal y econdmico para la humanidad, consciente de la
obligacifn de prevenitr y corhatir ese mal, considerando que para ser
eficases las madidas . contra el uso indebido de estupefaclientes, se -

hace necesario una accidn concertada y universal " (44).

(44) Cfr. Convencitn Unica de 1961 sobre Estupefaclentes, Publicacio
nes ONU, 1993,
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2.2. Definiciones de la Organizacién de las Naclones Unidas.

La 0.N.U. expresa por medioc de la Convencifn Unica so--

bre Estupefacientes de 1961, las sigulentes definiciones :

= Cannabis.~ " Se entiende las sumidades, floridas o con -
fruto de la planta de la cannsbis (a excepcién de las semillas y las
hojas no unidas a las sunidades), de las cuales no se ha extrafdo la

resina, cualquiera que sea el novbre con que se le designe.

- Planta de Cannabis. Se entiende toda planta dal genero--

¢annabis.

-Resina de Cannabis., Se entlende la reslna separada en --
bruto o purificada, cbtenida de la planta de la cannabis,

~Arbusto de Coca.- Se entiende la resiné separada, en bru

to o purificada, obtenida de la planta de la canpabis.

= Arbusto de Coca.- Sg entlende la planta de cualquier es-

pecie del género Erythaxilen,

~Hoja de Coca.- Se entiende la hoja del arbusto de coca -
salvo las hojas de las que se ha extraido la ecgoninia, la coca!_na -

o cialesquiera otros alcaloides de ecgonina.

- Cultivo.~ Se entiende el cultivo de la adormidera, del

arbusto de coca o de la planta de cannabils.
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- Estupefaciente.~ Se entiende cualesquiera de las substan

cias de las listas 1 y 11, naturales o sinteticas.

- Tréfico Il1icito.- Se entiende el cultivo o cualquier tré
fico de estupefacientes, contrarios a las dispesiciones de la prusexté

Convencian.

- Inportacifn y Exportacifn.- Se entiende, en sus respecti
vos sentidos, el trénsporte material de estupefacientes de un Estado

a otro o de un territorio del mismo Estado.

- Fabricacién.- Se entiende todos los procedimientos, dis-
tintos de la producclén, que permitan obtener. estupefacientes, in--
cluidas la refinacién y la transformaclian‘de unos estupefacientes en

otros,

- Opio Medicinal.- Se entiende el opio que se ha sometido-

a las operaciones necesarlas para adaptarlo al uso médico.
-~ Oplo.~ Se entiende el jugo cuagulado de la adormidera.

~ Adormidera.~ Se entiende la planta de la especie Papa -
ver somiferum L,

- Paja de Adormidera.- Se entiende todas las partes (excep
to las semillas), de la planta de la adormidera, después de cortada.

- Preparado.- Se entiende una mezcla, sblida o liquida, --

que contenga un estupefaclente.
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- Produccién.- Se entiende la separacion del opio de las -
hojas de coca, de la cannabis y de la resina de cannabis, de las ---

plantas de que se cbtienen.

- Lista I, Lista II, Lista III, Lista IV. Se entlende las-
listas de estupefacientes o preparados que con esa numeracion se ane
xan a la presente Convencidn, con las modificaciones que se introduz
can periadicamente en las mismas segin lo dispuesto en el articulo 3

(supra) pég. 86,

- Existencias especiales.- Se entienden las cantidades de-
un estupefaciente que se encuentra en un pais o territorio en poder-
del goblerno de ese pals o territorio para fines oficlales especia--
les y para hacer frente a circunstancias escepcionales; y la expre--

sitn " fines especiales ", se entenderin en consecuencia.

- Existenclas,~ Se entlenden las cantidades de estupefa--

cientes que se mantienen en un pals o territorio y que sa destinan :

AL consumo en el pafs o territorio para fines médicos y
cientificos; a la utilizacibn en el pals o territorio para la fabri
cacién y preparacidn de estupefacientes y otras substancias; o la -

exportacion.

Pero no comprende las cantidades de estupefaclientes que

§8 encuentran en el pais o territorio.
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En poder de los farmacéuticos u otros distribuidores al por-
menor autorizados y de las institucliones o persnnas calificadas que e~
jerzan con la debida autorizacién, finciones terapéuticas o cientifi--

cas, o coamo existenclas especlales.

- Consumido. cuando haya sido entregado a una persona o. er--
presa para su distribucién al por menor, para uso médico o para la in-
vestigaeién clentifica; y la palabra " consumo " se entendera en consg

cuencia.™ (45)

Por lo que hace a la difinicién de Narcotr&fico debemos en--
tender que las Naclones Unidas utilizan el término tréfico {lfcito co-

mo sinénimo.

(45) Convencifn Unica de 1861 sobrre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972. p.14-15
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2.3, Definiciones en el Derecho Mexicano.

Nuestra legislacidn nos da las siguientes definiiones, -

por medio de la Ley General de Salud.

Art, 221. Para los efectos de esta laey se entiends por
I.- Medicamentos. Toda substancia o mezcla de substancias de origen-
natural o sintetico que tengan efecto terapéutico, preventivo o reha
bilatorio, que Se presenta en forme farmcéutica y se identifique co
mo tal para su actividad farmacolégica, caracterfsticas fisicas y --
quimicas y bioldgicas. Cuando un producto contenga nutrimentos serd
considerado como medicamento, siempre que se trate de un preparado -
que contenga de manera individual o asociada : vitaminas, minerales-
electrolitos, aminoicidos, o Acidos grasos, en concentraciones supe-
riores a las de los alimentos naturales y ademis que se presente en-
alguna forma farmacéutica definida y la indicacin de que su uso con

teple efectos terapéuticos, preventivos o rehabilitatorios.

11.- FArmaco : toda substancia natural o sintética que contenga algu
na actividad farmacoldgica y que se identifique por sus propiedades-
fisicas, quimlcas o accclones bioldglcas, que no se presenten en for
ma fanmmaceutica, y que refina condiciones para ser empleada como medi

camento o ingrediente de un medicamento;

11i.- Materla Prima : Substancie de cugluler origen que se use para-

la elaboracién de medicamentos o fammoos naturales o sinteticos;
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Iv.- Aditivo,- Toda substancla que se incluya en la formulacian de -
medicamentos y que &ctue camo vehfculo, conservador, o modificador -
de algunas de sus caracter{sticas para favorecer su eficacla, seguri

dad, estabilidad apariencia o aceptabilidad;

V.- Materiales,~ Los insumos necesairos para envase y enpaque de --

los medicamentos.

Art. 224. Los medicamentos se clasifican en :

I. Magistrales : Cuando sean preparados conforme a la --

formulacién prescrita por un médico;

I1. Oficinales : Cuando la preparacidn se reallice de a--
cuerdo a las reglas de la farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos
Y. ’

II1.- Especialidades Farmacéuticas : Cuando sean prepa-
rados con formulas autorizadas por la Secretaria de Salud, en esta--

blecimientos de la industria quimlco-farmacéuticas.

Art. 226. Los medicamentos para su venta y suministres -

al pfiblico se consideran :

1.- Medicamentos que s6lo puedan adquirirse con receta -
o permiso expedido por la Secretarfa de Salud, de acuerdo a los tér-

minos sefialados en el Capftulo V de este Titulo.
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I1,~- Medicamentos que requieran para su adquisicién rece
ta médica, deberd retenerse en la farmacia qﬁe la surta y ser regis-
trada en los libros de control que al afecto se lleven, de aceuardo-
con los términos sefialados en el Capftulo VI de este T{tulo. El Médi
co tratante podrd prescribir dos presentaciones del mismo producto =
como miximo, especificando su contenido. Esta prescripeifn tendrd vi
gencia de treinta dias a partir de la fecha de elaboracién de la mis

mR.

II1.- Medicamentos que solemente pueden adquirirse con -
receta médica que se podrf surtir hasta tres veces, la cual debe se-
llarse y registrarse cada vez en los libros de control que al efecto

se lleven.

Esta prescripcitn se deber& retener por el establecimien
to que la surta en la terecera ocasifn; el médico tratante determina
rd , el niimero de presentaciones del mismo producto y contenido de -
las mismas que se puedan adquirir en cada ocaslfn. Se podrd otorgar-
por prescripcifm médica, en casos excepcionales autorizacién a los-~
pacientes para adquirir anticonvulsivos directamente en los laborato
rios correspondientes, cuando se requieran en cantidad superior a la

que se pueda surtir en la farmocia;
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IV. Medicamento que para adquirirse requieren receta mé-
dica pero que puede surtirse tantas veces como lo {ndigque el médico

que prescriba;

V.- Medicamentos sIn receta autorizados para su venta ex

clusivamente en farmacias, y

V1.- Medicamentos que para adquirirse no requieren rece-
ta médica y que pueden expenderse en otro establecimiento que no --—-

sean farmecias.

Por medio de los articuleos antes mencionados se puede ob
servar como nuestra legislacidn define, clasifica, y reglamenta, la
venta y suministro de los medicamentos los cuales s6lo podrin ser u-

tilizados con fines médicos y cientificos.

El art. 234 de la Ley antes mencionada nos establece la-
lista de estupefacientes que estéin bajo control de la Secretarfa de
Salud, los cuales son los mismos que reglamenta la Junta Internacio-

nal de Flscalizacién de Estupefacientes.

En lo que hace a las substancias psicotrépicas el artiocu
lo 245 de la mism ley mencliona las substanclas que estdn bajo con--

Vtrol y las clasifica en cinco grupos, Supra, Pag, 92



Art, 235, La siabra, cultivo, cosecha, elaboracién, pre
paracién, acondicjonamiento, adquisicién, posecién transporte de ==
cualther forma, prescripcidn médica, suministro, empleo, uso, con-
sumo y en general todo acto relacionado con estupefacientes o cual--

quier producto que los comprenda queda sujeto :

I.- Las dispisiciones de esta Ley y sus Reglamentos:

II.- Los tratados, y convenciones internacicnales en los
que los Estades Unidos Mexicanos sein parte y que se-
hubiere celebrado con arregleo a las disposiciones de-
la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexica

Nnos.

I11. Las dospisicioes que expida el Consejo de Salubri-
dad General;
IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de

racter general relacionadas con la meteria.

V. Las nomms técnicas que dicte la Secretarfa de Salud

y

VI. Las disposicliones relaclonadas que emitan otras de--
pendenicias del Ejecutivo Federal en el &nbito de sus

raspectivas competencias.
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Los actos a que se refiere &ste artfculo sb6lo podrén rea
lizarse con fines médicos y clentificos y requeriran autorizacién de

la Secretaria De Salud.

Art. 238, Para el comercio o trdfico de estupefaclentes-
en el territorio nacional, la Secretarfa de Salud'fljaré los requisi
tos que deberdn satisfacerse y expedird permisos especlales de adqui

slcibn o de traspaso.

Por lo que respecta a los articulos antes mencionados la
Ley General de Salud, estd estableciendo la forma y bajo que disposi

cianes se deberdn comerclalizar y traflicar estupefeclentes,

De igual menera el Art. 247 nos seiala las mismes dispo-
siciones bajo las cuales podrd reallzarse los actos en &1 menclona--
dos, los cuales son los mismos que los del artfculo 235 con la dife-

rencla de que son substancias psicotréplcas.



54

CAPITULO ITI

CONVENIOS INTERNACIONALES

3.1. Convenlos Internacionales en los que interviene México.

Conforme a nuestro derecho vigente los Tratados y Conve-
nlos Internacionales que Méxlco celebra,forman parte de nuestro or--

den juridico.

" En el orden juridico naclonal los Tratados Internaciona-
les no cunplen una funcién secundaria ¢ meramente supletoria; muy a-
menudo se traduce en disposiciones concretas en nuestros codigos "
(48)
Por esto l1os tratados en los que México formm partey -
que como sefiala nuestra Constituclén en su artfculo 133 estén de a--

cuerdo ¢on ella, serfin Ley Suprema de toda la Uniégn.

Por es0 y por lo 1que toca al narcotrifico, México ha --
aceptado formar parte de todos aquellos convenlos que no afecten su-

Soberanfa e uncluso, apilca sanclones més severas.

€46) Olga Cérdenas Ojeda, Tuxlccmm!a y Narcotréfico. Fondo de Oultu
ra EconGmica de México . ler, Edic, Mexico 1974, 32
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En relacidn a los Tratados Internacicnales es hasta el -
presente siglo cuando la commnidad internacional comienza a preocu--

parse por la lucha contra el narcotrédfico y la toxicomania.

La primera conferencia que toca éste problam se llevo -
a cabo en Shanghai en 1908, de la cual resulta el primer acuerdo in-

termacional ,

Asi al terminar la primera guerra mundial, la Sociedad -
de las Naciones Unidas crea la Comisién Consultiva del Opio y otras

drogas nocivas, la cual da lugar a varias convenciones como fueron :

" Convencifn International del Opio en Ginebra en 1905 "
Convencion Intemacional para limitar la fabricacién y -
reglamentar la distribucifn de estupefacientes en Gine--
bra de 1831.

Convencidn Internacional para la Suspensifn del Tréfico-

Ilicito de Drogas nocivas de Ginebra en 1936 ", (47).

En todas estas as de resaltar la participacifn de México
aunque estableciendo sus reservas para que no fuera afectada su schg
ranfa,

Al disolvarse la Socledad de las Naciones todas las fun-
ciones que habfa deserpeiiado esta a8l respecto pasan a la Organiza---

(47) Cfr. Convencitn Internacional para limitar la fabricacifn y re-
glamentar la distribucién de estupefacientes, Ginebra. 1931.
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clon de las Naciones Unidas y a la Organizaclén Mundial de la Salud.

En el afio de 1962, en la sede de las Naciones Unidas se-
celbrd la Convencién Unica sobre Estupefacientes, la cual fué aproba
da y tiene como fin reemplazar como un sblo instrumento los tratados
miltilaterales existentes en la materia. reducir el niimero de &rga--
nos intemaclionales creados por tratado que se ocupaban de la flsca-
lizaclén y la produccidn de las materias prims de los estupefacien-

tes.

En dicha convencidn estuvieron presentes setenta y tres-

estados y entre ellos México.

En 1872, fue enmendada la Convencidn Unica sobre Estupe-
facientes de la cual surge la aprobacién de la Junta Intemnacional -
de Fiscalizacién de Estupefacientes, que dispondr de su propla Se--
cretarfa distinta a la Division de Estupefacientes y es parte inte--

grante de la Secretarfa de las Naclones Unidas.

Esta Junta tlene otra funcifmes : " Limitar exclusivamen
te la produccién, la fabricacidn, la exportacifn, la importacién, la
distribucion, el comercio, el uso y la posecitn de los estupefacien-

tes a los fines médicos y cientfficos ". (48)

As{ tanmblén la lucha contra el tréfico {1fcito de estupe

(48) Resoluciones aprobadas por la Conferencia de las Naclones Uni--
das para examinar las enmlendas & Ja Convenclon Unica de 1961-
Sdbre Estupelacientes, p. 11
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facientes en cooperacidn estrecha y coordinada con organizaclones in
ternacionales, como la Organiziclén Mundial- de la' Salud v la Organi-

zacién Internacional de Policfa Criminal.

Dicho organismo es el mis importante en la regulacién y-
fiscalizacifn de estupefacientes, asf como su preocupacién para com-

batir la toxicomania.

México ha tenido una constante participaclén en el &mbi-
to {ternacicnal y regional, mediante la representacitn de servidores
piblicos competentes en ellos, examinando problemes y aportando posi
bles soluclones con el propdsito de conbatir al Narcotrdfico, desta-~

cando entre ellos estos eventos.

1." Convenio relativeo al suministro por los E. U, de Amé
rica de Asistencia Técnica para el Estudio Epidemlolégico de sbuso -

de drogas en Mexico" (49)

2.~ " Conferencia de la Organizacion de las Naciones Uni
das, para la aprobacién de un convenlo internacional contra el trafi
co {1icito de estupefaclentes y substancias psicotrfpicas , celebra-
da en la Ciudad de Viena, Austria, durante el perfodo conprendido --

del 25 de noviembre al 20 de dicienbre de 1888.

3.- XXXIII Perfodo Ordinario de Sesicnes de la Comision-

(49) Barcfa Ramirez. Op. Cit. p. 113
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de Estupefacientes, dependiente de la Organlzacién de las Nacicnes -
Unldas, celebrado en la Cludad de Viena, Austria, durante el perfodo

camprendido del 6 al 17 de febrero de 1889;

4.~ Quinto Perfodo Ordinarlio de la Comisifn Interamerica
na para el control del Abuso de Drogas (CICAD), dependiente de la Or .
ganizacién de los Estados Amerlcanos, celebrado en la Cludad de la -
Paz, Bollvia durante el perfodc comprendido del 14 al 17 de marzo de
16689;

5.~ Décima Segunda Conferencia Mundial sobre Drogas, ce-
lebrada en la Cludad de Atlanta, Giorgia, Estedos Unidos de América-
durante el parfodo del 13 al 15 de abril de 1889;

6.- Séptima Canferencia Internacional para el Control de
Drogas, celebrada en la Giudad de Miami, Florida, Estados Unidos de-
América, duranteel_perfodo comprendido del 24 al 28 de ebril de 1989
En este evento, Méxlco asumid la Presidencia de la Octava Conferen--
cla & celebrarse en la Cludad de México, D.F., en el mes de abril de

este afio.;

7.- Tercera Reuhiph, Taller scbre Educacifn Frente al ——
Abuso de Drogas, organizada por la CICAD, dependiente de la Organiza
de los Estados Amerlcanos, celebrada en la Cludad de México, D.F., -
durante el perlodo comprendido del 23 al 26 de mayo de 1989.

8.~ Cuarte Reunifn, Taller sobre Educaclén frente al abu
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so de Drogas, organizada por la CICAD, depmdlantt? de la Organiza---
cién de los Estados Americanos, celebrada en la Cludad de Buenos --
Alres, Argentina, durante el perfodo comprendido del 11 al 14 de ju-
nioc de 1989;

8.~ Primera iieunlﬁn Preparatoria de la Octava Conferen--
cia Inmternacional para el Control de Drogas, celebrada en la Ciudad-
de México, Distrito Fedaral, durante el perfodo comprendido del 29 -
al 31 de agosto de 1988;

10.~ Sexto Perfodo Ordinario de Sesiones de la Comisién
Interamericana para el Control de Abuso de Drogas (CICAD), dependien
te de la Organizacidn de los Estados Américanos, celebrado en la ==«
Cludad de Washington, D.C., Estados Unidos de América durante el pe-
riodo conprendido del 28 de agosto 81 1° de septienbre de 1889;

11.- Segunda Reunlén Internacional de Jefes de los Orga-
nismos Nacionales encargados de cambatir el tréffco {1fcito de Dro--
gas (HONLEA), celebrada en la Cludad de Viena, Austria, durente el -
perfodo comprendido del 11 al 15 de septiatire - de 1989, fungiendo Mé&-

xico como presidente de este evento;

12.- Foro Nacional de la Frontera Sur de México, organi-
zado por la Comlsidn de Asuntos Fronterizos de la Cimara de biputa-
dos y por el Comite Técnico de Servicios Migratorios de la Secreta-
ria de Gobemacién, celebrado en la Ciudad de Tapachula, Chiapas, -
durante el perfodo coamprendido del 22 al 24 de octubre de 1989. En
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este avento tanblén participaron representantes de los goblemos de

Guatamla y Belice.

13.- XLIV Reunion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Instrumentaciém de los Trabajos de la Tercera Comlsiin, Tem
II1 " Campafia Internacional contra el Tré&fico de Drogas ", celebra~--
da en Nueva York, Estados Unidos de América, dﬁranta el perfodo com-

prendido del 2 al 6 de novienbre de 1989;

14.- LVII Asanblea General de la Organizacidn Internacig
nal de Policfa Criminal ( 0.1.P.C. ), celebrada en la Cludad de Lyon
P‘r’ancia, durante el perfodo corrpren;lido del 27 de noviarbre al 8 de-
dicienbre de 1989;

15.- Segunda Reunién preparatoria a la octava Conferen--
cla Intermacional para el Control de Drogas, celebrada en la Cludad-
de Santo Domingo, Repiblica .Dmtknacana. durante en ber!odo comprendi
do del 12 al 15 de dicierbre de 1989;

16.~ Décimo Primer perfodo extraordinario de sesiones de
la Conlsitn de Estupefacientes, celebrado en la Ciudad de Viena, Aus

tria, durante el perliodo comprendido del 29 de enero al 2 de Febrero
de 1990

17.- Simposio " Tr&flco de Drogas, Trafico Internaclonal

celebrado en la Cludad de Madrid Espafia, durante ¢l perfodo compren-
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dido del 28 al 30 de marzo de 1990. " (50)

El 16 da febrero de 1989, el Director de la Divisifn de Es
tupefacientes de la Organizacién de las Nacionas Unidas, Sr. Francis
co Ramos Galindo, dirigid una felicitaciGn al Procurador General de-
la Repiblica en México, por la participacién de éste pals en los fo-
res internaclionales que se ocupan del flagelo de las drogas y la gran
prioridad que el goblerno mexicano estd asignando a la lucha contra
ol narcotrdfico y la farmacodependencia, as{ como por los miltiples-
recursos gue no obstante su diffcil situacién econfmica se sigue in-
cr.anentando sustancialmante en estas tareas que han arrcjado grandes
vy signicativos resultados.

% Asf mismo fué reconocida por la Organizacifn de las Nacio-
nes Unidas la manara ejemplar y herbica con los organismos de M&xice
a costa de decenas de mexicanos que han pegdldo la vida, sigue comba

tiendo el fenomeno de las drogas ", (51}

AsI podemos cbservar como es constante la participaclién y-
de Maxico en diversos Foros Internacionales y asl como dentro de su-
territorio, reiterando su conviccién de que el narcotréfico es un de
1ito intemacional y que para corbatirlo se necesita la participa --

clén cmjunta de todos los palses afectados.

(50) El Esfuerzo de México en el Combate al Norcotrdfico. Procuradu-
rfa General de la Rupiblica, Io. de abril 1980, p. 26-32

(§1) Ibidem, Pig. 34y 35
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3.2, Organismos Internacionales que combaten el Narcotrifico.

Los Organismos Internacionales preoapmdos por la salud fisi
ca y moral de la humanida, han manifestado su :esta ., .. obligando
s8 a prevenir y combatir tanto la toxicomanfa como el Narcotrafico, -

mediante la creacidn de Tratados Internacionales.

Asl podemos observar come las Naciones Unidas crean en lo -

v relativo a este punto una serie de tratados los cuales tfenen como -
objetivo central " Limitar la oferta y la demanda de estupefacientes-

v sustancias psicitrdpicas a las necesidades médicas y cient{ficas, -

ocbjetivas que s6lo pueds ligrarse mediente una accién naclonai e in--

ternacional eficaz ". (52)

Dentro de los organismos que tienen las Naciones Unidas pa-

ra conbatir el narcotrafico tenamos :

- " Comisidn de Estupefacientes creado por el Congreso Eco-
ndmico y Social en 1946 como una de sus comisiones Organicas, eximina
todos los asuntos relativos a los objetivos de los Tratades y la apli
caclén de sus disposiciones y formula recomendaciones al Consejo so--

bre Fiscalizacion de Estupefacientes y sustancias Psicotrfpicas ".

- Junta Internacional de Fiscalizacién de Eatupefacientes -

que comenzo 2 funclonar en marzo de 1966, esté encargada de evaluar -

(52) Arellano Garcfa Carlos.Derecho Internacional Piiblico. Ed. Po--
rria, México, ia. ed. 1983, p. 677
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contfnuamente y de supervisar, en general, la aplicacion de los Tra-
tados scbre flscalizaclén de drogas por parte de los gobiemos. Exa-
mina y confirma los cilculos anuales de necesidades de estupefacien-
tes que presentan los gobiernos que limitan la fabricacién y el co--
mercio de estipefacientes. En caso de transgreciém la Junta puede ps
dir a los gobiernos que adopten medidas correctivas; asl mismo puede
sefialar las violaciones a los tratados o a la intencifn de las par--
tes el Consejo Econbmico y Scclal y la Comisién de Estupefacientes.-
Tarbién estd facultada para recomendar el embargo de las drogas pro-
cedentes de un pals determinado o dirigido a &1 ". (53)

- Pivisién de Estupefacientes " desempefia funciones adminis-
trativas y de investigacldn relativas a la esfera general de la fis-
eaiizaclﬁn internacional de droga. Su ram de investigacién es el la
boratorio de la Divisitn de Estupefacientes de las Naciones Unidas,-
que hace investigaciones sobre la estructura quimica de las drogas -
y sobre métodos para identificar estupefacientes y substancias psico

tropicas,

- Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscallzacitn del uso
indebido de drogas, establecido en mmrzo de 1871, presta asistencia-
a los gobiemnos ayud&ndolos a financiar loé proyectos que llevan a -
cabo en diversos paisaes 1a Divigibn de Estuper_acientes y los orgeniams

especializados con objetive de reducir la oferta y la demanda ilici-

(_53) Ibidem. p. 677.
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tos del opio, dar tratamiento y rehabilitacitn a los toxicdwenos, re
forzar las medidas de fiscalizacion u organizar programas de Informa
¢lén y educacidn. E]l fondo se {inancia enteramente con contribuclo--
nes voluntarias procedentes principalmente de los gobiemnos, pero --

tanbién de fuentes privadas ", (54).

Adaris junto con todos estos organismos colaboran :

- Organizacion Mundial de la Salud.
- Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura-
y la Alimentacitn.

~ Organizacion Internacional del Trabajo.

Esta participacion se hace periodicamente, para coordinar-
e Intercanbiar, ideas esfuerzos y experiencias, asf! mismo dar pro --
puestas en respuesta a los problemes mundiales con el fin de obtener

resul tados satisfactorios para la resolucidn de éste problem,

Existen ademis otros organismos internacionales gue no per
tenecen a las Naciones Unidas cano el caso de la Interpol ( Policia-
Internacional Criminal ), sin enbargo colabora con ésta desde hace -
tiempo, proporcionando informecitn acerca de la circulacién de dro--
gas ilfcitas adquiridas a través de las fronteras, v tanmbién facili-
ta capacitacifn para funcionarfos de diferentes palses y organismos-

internacionales.

{54) Arellano Garcfa Carlos. Opus Cit. p. 677
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" La Interpol ", no es una policfa fordnea, con agentes ex
tranjeros. que operen a su arbitrio en México, Se llama grupo Inter-
pol & una seccidn de agentes de la Policla Judicfal Federal que tie-
ne a su cargo tareas relacionadas con el sistema de colaboracién po-
licial internacicral, ademis de las actividades inherentes a la fun-
cién ordinaria, Asf se indica en las normas que derivan de la Ley Or

ganica de la Procuradurfa ". (55).

Otro organismo lntemacimal‘qua se encarga & conbatir el-
narcotrdfico es la DEA (AdministraciGn para la Coaccidn de las Dro--
gas) esta fue creada por el Presidente de los Estados Unidos Richard
M. Nixon. Desde entonces los esfuerzos norteamericanos han estado --
coordinados, ya que en ella se encuentran concentradas casi todas --
las fuerzas de coaccifn a las drogas, dentro de los Estados Unidos y

en ¢l estrenjero.

Tiene autoridad para dirigir operaciones internas una vez-
avisados que los narcoticos {ngresan de contrabando y asf miemo reu-
ne y evalua toda la informcién extranjera relacicnada con fuentes -

de abastecimiento y grupos de distribucian.

Este organismo mantiene estrecha relacién y cooperacidn --

con México, debldo a que somos frontera con Estados Unidos.

Asf mismo otro organismo estadounidense con el que se man-
tiene estrecha relacidén y cooperacion es el FBI (Agencia Federal de-

Investigaciones).

(55) .Garcla Ramirez, Serplo. - Narcotréifico un punto de vista maxicano Po-
rria, la. Edicién Ed. México. 1989, p. 105
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" Las facilidades que disfrutarfn los agentes de la poll -
cfa de anbos palses al atravesar la frontera Intemacional en el de-
senpeifio de sus funciones y se limitardn a las que sean adecuadas con
el propbsite de proporcionar a sus colegas del otro pafs la importa_
cia referente a delinciuentes, robo de automiviles y otros actos cri

minales ". (56).

Aunque éste organisio no es especlalizado en el harcotrafi
co semmntiens. estrecha relaci@n en cuanto a la informacién que lle-

ga aobtener en este punto.

En todos estos organismos esta la participacion de México-
debido a que es un problema primordial de importancia, que debe ser
resuelto, ya que afecta lo socimel, econémico, polftico, cultural, y-
educativd. por lo que se debe atacar desde su produccién, trAfico y-
consumo mediante programas educativos que llegen a todo tipo de gen-
te, tanto en las grandes cludades como en el canpo, ademds no es un-
problerm solamente da nuestro pafs, sino intemacionel por lo que se
debe ayudar y cooperar con otros palses que de un modo u otro inter

vienen en ésto.

(56) Ibidem. p. 107
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3,3, Organismos Internacionales que combaten el Narcotrafico.
PRUCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Con fundamento en el artfculo 21 y 102 Constitucional, la -
investigacién y persecucién de los delitos contra la salud en materia
de estupefacientes y substancias psicotropicas, por ser ilicito Fede-
ral de acuerdec con nuestro sistem juridico, le corresponde a la Pro-
curadurla General de la Replblica, cuyo titdlo forme parte del Gabine

te Presidencial.

El Procurador General de la Repiblica es nonbrado y removi-
do libremente por el Ejecutivo Federal y tlena entre otras cosas, las

slguientes atribuclones:

- Jefe del Ministerio Piiblico Fereral,

- Persigue ante los Tribunales Federales, por medio de los
Agentes del Ministerio Piblico Fedaral, los delitos del orden federal
con auxilin de la Policia Judicfal Federal, que estd bajo sus drdenes

para lo cual tiene ejercicio exclusivo de la accién penal;

- Solicita las drdenes de aprehencifn, contra los inculpa--

dos, busca y presenta las pruebas para acreditar su responsabllidad.

- Vigila los juicies Federales que se tramiten con- apego a
la ley, la justicia y
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- Es el consejero Juridico del Goblerno Federal, es decir,-

es el abogado de 1a nacidn.

Artfculo 21 ,- " La inposicién de las penas en propia y ex
clusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incum
be al M-nisterlo Piiblico y & la Policia Judicial, la cual estard bajo
lautoridad y mando inmediato de aquel.

Conpete a la Autoridad Administrativa la aplicacidn de las-
sanciones por las infracciones de los reglamentos gobernativos y de -
policfas, las que unicamente consistirdn en nulta o arresto hasta por
treinta y sels horas, pero si el infractor no pagare la multa que se-
‘le hubiese impuesto, se permutari esta por el arresto correspondiente

que no excderd en ningin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador, no -
podrd ser sancionado con multa mayor del inporte de su jornal o sala-
tia un dia.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa no exce

deré del equivalente de un dfa de su ingreso.

Artfculo 102 .~ " A la ley organizard el Ministerio Pibli-
co dé la Federacidn, cuyos funcionarios serén nombrados y removidos ~
por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva, debiendo estar --
precididos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas
cual idades requeridas para ser Ministro de la Suprems Corte de Justi-

cia.
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Incumbe al Ministro de la Federacifn la persecucifn ante -

.los tribunales de todos los delitos del orden federal, y, por lo mis
'mo a 81 le corresponderd solicltar las ordenes de aprensitn contra -
los inculpados; buscar y presentar pruebas que acrediten la responsa

bilidad de estos; hacer que los julcios se sigan con toda regulari--

dad para que la administracidn de justicia sea pronta y expedita; pa

ra la aplicacidn de las penas e intervenir en todos los negoclos que

la ley determins.

El Procurador General de la Repiblica, intervendrd perso--—
nalmente en las controversias que se sucitaren entre dos ¢ mis esta
dos de la Unién entre un Estado y la Federacidn, y entre los poderes

de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federscion fuese parte; en
los casos de los diplomiticos y los consules generales y en los de-
més en que deba intervenir el Minlsterio Pliblico de la Federacifn, -~

el Procurador General lo hard por sf o pors sus agentes.

El Procurador General de la Repliblica serd el Consejero --
Jurfdico de! Gobierno. Tanto &l como sus agentes serdn responsables-
de toda falta, omisitn o violacion de la Ley, en que incurran con mo
tivo de sus funciones ". (57)

(57) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, DELMA, -
170. Ed. México, 1983.
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As{ queda centralizada en la Procuradurfa General de la Re
piblica la estructura del estado mexicane para conbatir el trdfico -

de drogas.

México con el afén de erradicar este problema viene reali-
zando desde hace tiempo una carpafia permanente, la cual esté bajo la
supervisién de la DEA norteamericana y la Procuradurfia General de la
Repiiblica en coordinacién con diferentes Secretarfas, como s n : La-
Secretaria de Salud, La Secretarfa de la Defensa Nacional, Secreta--
ria de Marina, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, por mencio- "~

nar algunas,

Durante el presente sexenio, se ha insistido en el conbate
al narcotréfico, aiin pasando por encima de clertos ordenamientos ju-

ridicos, por lo qus :

* £l Presidente Salinas reforzd las estructura gubernamen-
tales para crear una Oficina Adjunta del Procurador General, para la
coordinacidn de las actividades contra la droga, al intensificar la-

asignacién de recursos materiales y humanos ", (58)

Aunque han sido notables los esfuerzos del gobierno por --
combatir el narcotrdfico, todavia no es suficients debido a que cada
dfa estd mis organizado, sfn olvidar que el probleme de México no es
tanto el consumo, sino la actividad delictuosa, ya que estéd sltuado-

junto al mayor consumidor del mundo. Sin erbargo nopoleme dejar de-

(58) El Corbate a las Drogas en América, Peter H, Smith, Fondo de --
Cultura Econémica, la, ed. Méxice, 1993
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mencionar que el narcotrdfico ha penetrado en gltas esfera de la Pro
curaduria-General de la Repfiblica.

Otro organismo encargade de combatir el narcotrffico es-
el Instituto Nacional para el Corbate a las drogas, el cual tiene --
una conpetencia especifita para investigar, con ayuda de otros orga-
nismos con el chbjeto de persegulir los delitos contra la salud, en ma
taria de estupefacientes y de substancias psicotroplcas. Instituto -
creado por decreto presidencial a cinco afios de mandato de nuestro -
actual presidente Carlos Salinas de Gortari, Instituto depmdienté -
de la Procuraduria General de la Repﬁbln’z, el cual tiene las funcio
nes de cumplir las relaciones y convenifos internacionales ue ha ad-
quirido México con otros paises como es el caso del Tratado de Versa
lles, asi mismo le corresponde la investigaci&n de narcoticos y la -
campaila contra la produccién de narcoticos, con intervemcidn del E--

jercito Mexicano,

Asl podemos observar como glgobierno reforza esfuerzos -
ampllando los recursos financieros dedicados a este problema, los --
cuales se han destinado, entre otras cosas a la especlalizacién de -

recursos humanos y materiales.

En el aspecto juridico, se han agravado las penas en 8l-
Codigo Penal, se han reducide los términos en los procedimientos ju-
diciales Federales; en la Ley Federal de Armas de fuegos y explosi--
vos tanbién se agravaron las penas en lo correspondiente a posesifn-

e introduccién en la Repiblica de armas, rmuniciones, explosivos, y -
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materiales de uso exclusivo delas fuerzas armadas; y el Codigo Fis--
cal se adicione con el préposito de sancionar con penas privativas -
de la libertad a quienes obtengan dinero producto de actividades 111

citas o realicen alguna de las operaclones previstas.
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CAPITULO 1V

MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA EL NARCOTRAFICO

4.1. Coordinacién Internacional de Fronteras,

Es notable la cooperacidn internacional que existe para --
tratar de resolver el problema del narcotrdfico, ya que representa -

una amenaza comin para la humanidad,

AsI como se ha analizado con anterioridad, han surgido un-
gran niimero de progranas para coordinar esfuerzos,atendiendo a la --

complejidad y universalidad del problema.

Dentro de estos programas, la Organizacién de las Nacianes
Unidas ha desarrollado con mayor eficacia los programas regionales -

debido a que :

" Los programas pueden estar mis armonizados que los pro--
gramas globales. Y en las esferas de la oferta y el trifico, un enfg
que regional puede ayudar a poner en guardia contra exitos naciona--
les que apenas producen una desviacifn de la actividad hacla los --

palses vacinos ". (59},

(59) Smith, H. Peter Ob. Cit. p. 376 y 377.
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con estos programas se ha logrado una mayor cooperacidn, as! como una
gran reduccién de costos entre los pafses que los Integran, Aunque no

han tenido la eficcia total con la que fueron creados.

Debido a que existen palses que s0lo son de trénsito, la --
coordinacién de fronteras es cada vez mds importante dentro de estos-
programas, ya que los paises estén aprendiendo que la colaboracidn bi
lateral, es una accidn conjunta para alcanzar un bien comin y no tie-
nen que perder de vista las metas que se persigan sean verdaderamente

alcanzables.

México debldo a que bfsicamente es un pais de trénsito, ha-
desarrollado una cocperacifn especial con Belice, Guatemla, y Esta-—-
dos Unldos, por lo que se realiza acciones de interceptacién frontg
riza, por las vias terrestres, marina y aéreas, dentro de un marco de

. absoluto respecto a la scheranfa de cada pais.

" La cooperacifn internacional de México conprende tanbién-
la concentracién de acuerdos para carbatir al Narcotrifico con otros-
pafses Venezuela (10-VII-89), Colombia (11-VI-89), Guatemala (18-II1I-
89) Costa Rica (13-X-89), Reinos Unidos de la Gren Brotafia e Irlanda
del Norte (25-1-90)}, Belice (9-II-90), Canada (15-11I1-90), y Ecuador-
(25-111-90). " (60).

(60) P.G.R., Qb, Cit. pég., 25 y 26.
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Ademis son constantes los operativos que lleva a cabo la -
Procuradurfa General de la Repiblica, el Ejercito Nacional, la Poli-
cfa Federal de Caminos, etc., dentro del territorio nacional con el-
fin de disuadir o desalentar el desarrclle de actividades del Narco-

tréfico.

Cabe resaltar que México tiene su frontera mis grande --
con Estados Unidos y que este es el principal consumidor de drogas -
en el rmundo 1o que lleva & nuestro gobiemo & que exista una coopera
citn bilateral, por wedio de acuerdos y convenios que les permita al

canzar una mejor y uds répida solucitn a este problema.

" E1 goblerno mexicano ha aceptado participar en progra-
a5 de capacitaci6n mitua. Tanbién se han finmado acuerdos para esta
blecer nexos entre agenclas aduanales en anbos lados de la frontera-

asf como entre la DEA y la Polfcia Judicial Mexicana."(81)

Aunque dentro de este bilaterismo se han creado conflic-
tos que afectan a ambos pafses debido a que los agentes estadouniden
ses que en persecusifn de los narcotraficantes llegan a extenderse -
mis allé de sus fronteras, lo que es una amenaza grave ya que repre
senta pérdida de dominio y autoridad del Estado, creando as{ un pro-
blem no sbélo en las fronteras, sino que llega a ser causa {mportan-
de conflicto entre los gobiernos, estando México sienpre & la defen-

skva.

(61) Ibidem, p. 406
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Por ello los tratados que celebre México, y principalmente-
con Estados Unidos aunque esten basados en la autodeterminacién, no-
intervencidn e igualdad juridica, el respeto a la integridad territgo
rial debe ser fundamental para poder trabajar mejor en una aplica---
clén conjunta de la ley para evitar asf{ consecuencias politicas --
que disminuyan la eficacia en la realizacion de dichos programs y -
por lo tanto propiciar una auténtica cooperacifn internacional, aun-
que es convenlente manifestar que Estados Unidos no slenpre es respg
tuoso de la autodeterminacion de los pueblos

Otro aspecto importante que influye notablemente para que -
dichos programas no cumwplan con sus principales objetivos, es la co-~
rrupcidn que existe en los gobiernos

" La corrupcidn y la violencia en Amérlcq tatina como obs--

t&culos principales al mayor &ito de las campafias antidrogas ".(62)

Debido a que el narcotridfico genera grandes cantidades de -
dinero, los funcionarios piblicos tienden a caer en la corrupcién --
volviendose @sta un cfrculo viciosos del cual les es dificil salir,-
tal y como acontese con el goblerno de Sallnas de Gortari y princi--
palmente con los secretarios de Commnicaciones y Trinsportes de la -
Defensa

Aderds si estas personas contardn con una verdadera concien
cia civica y moral, no serfan vulnerables tfin fdcilmente, lo que de-

bilita la estructura de justicia en todo el Continente

(62) Smith. H, ob. cit. péag. 409.
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Por otra parte la propuesta que se ha venido planteando en--
los principales formos internacionales sobre la legalizacién del con-
sumo de las drogas y sobre todo en América Latina, analiza argumentos
come el que se terminaria la criminalldad fomentada por las bandas de

narcotraficantes, por lo-que se convertiria en un negocio poco atrac-

tivo.

Ademis como ya se ha podido comprobar en otros paises de Eu-
ropa, al legalizarse el consumo de drogas, se ha logrado reducir la -
violencia, sfn aumentar el consumo de drogas, 1o cual podrfa ser una-
formz de detener la descomposicidn social que estd provocando el nar-

cotrAfico en el mundo entero.

En suma, podemos esperar grandes contribuciones de los orga-
nismos internacionales para combatir a1 narcotrifico en las esferas-
que incluyen ideas, informacifn, conocimiento y capacitacién, as{ co-
mo tanbién una coordinacidn regional, pero no es posible resolver es-
te problema (nicamente mediante organizaciones como estas, pero si --

son de gran spoyo para los palses con Este problems,

Por lo mismo pienso que si se llevard a cabe la legalizacifn
del consumo de drogas, serfa una solucifn para corbatir realmente al-
Narcotrifico ya que su trdnsporte, exportacion y venta se verfa alta-
mente gravado impositivamente por los gobiamo«.s. por lo que estos im-
puestos beneficiarfen a la econémia de todo el pafs pudiendo ser uti-
lizado para controlar y mejorar el tipo de cosechas, asl camo en pro-

gramas educativos, y de rehabilitacién en contra de 1s drogas.
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4.2. Progranas de Campafias para evitar o destruir el cultivo de Estu

pefacientes.

Existe gran diversidad de programes y canpafias, tanto inter
naclonales como nacionales, para evitar y destruir el cultivo de es-

tupefacientes.

Paro no han tenido todo gl exito deseado debldo a que los -
palses y principalmentg los latinocamericanos se enfrentan a graves -
1imitaciones econbmicas, materiales, técnicas y culturales que ori--
1lan al campesino a la sustiticion de cosechas, obteniendo asI un ma

yor ingreso que les permite mejorar un poco sus condiciones de vida.

" El Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola, tiene
mejores antecedentes, habiendo gastado cerca de 92 millones de dola-
res en 1990, para programas de fomento rural en las dreas en que ac-
tualmente se cultivan cosechas de drogas, 0 en zonas adyacentes. Pe-
ro alin esto &sta por debajo de lo que seria necesario ejercer sobre-
la oferta en efecto que pudiera ser notorio ", (63)

Aunque se esten realizando notables esfuerzos por 1os orga
nismos internacionales poco se puede lograr a aste respecto, debido-

"aque no ofrecen una buena altemnativa a los canpesinos ya que estas-
cantidades son minlisculas en conparacién con las que maneja al narco

tréfico.

(63) Smith H. Peter, Ibidem, pég.376,
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" Los programas internacionales de los Estados Unidos han
tratadp de apoyar canpafias en América Latina, y en otros lugares, -
&n fondos, helicopteros, y programas de preparacidn policfaca ",
(84),

Estados Unidos es uno de los palses mis preocupados por re
sotver el problema del Narcotrafico, debido a que es el principal -
consumidor de drogas en el mundo, lo que lleva a la busqueda de co-
lahoracion intemacional, ya que no podria hacer progresos realmen-
te considerables, para que 1a mayorfa de las drogas que se consumen

en éste pals provienen del extranjero.

Por ello las autoridades mexicanas cooperan activamente --
con las autoridades estadounidenses , ya que Mixico no es un pafs -
que consuma drogas, pero por estar colindando con los Estados Uni--

dos se ha convertido en un pals de trédnsito de drogas

" La pol{tica estadounidense contra las drogas se basa en-
la creencia de que una reduccién de la droga disponible, conduciria
a una alza de precios del mercado, y que como respuesta, los cansu-

midores abandonaran el uso y abuso de drogas ", (65)

Por ello el intéres de una cooperacin con los gobiernos -
extranjeros y sobre todo en la erradlcacifn de cosechas, intercep--
clon de drogas dirigida al mercado de los Estados Unidos y la deten
citn de los narcotraficantes, . .

(64) Smith. H. Peter. Ibidem. Pig. 310

(85) Ibidem. Pig. 304.
oty TESIS NO DEBE
SR DE LA BRBLIETECA
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Sin enbargo apesar de los esfuerzos que realiza México para-
la erradicacién y confiscacifn de narcbticos esto no modifica el nii--

mero de adictos en el mercado estadounidense.

Lo que nos lleva a pensar que mis que programas de erradica-
cidn 1o que se necesitan son programes de educacifn y concientizacitn

tanto para el adicto como para el campesino.

Dichos programas deben estar enfocados scbre todo para los -
canpesinos, porque muchas veces se involucran en &ste negocio para sa
tisfacer sus necesidades econGmlicas, sin tomar en cuenta en todos los
problemes que se lnvolucran, ni tanmpoco las consecuencias y dafios que

ocaslona el consumo de drogas.

Tanblén deben estar dirigldos estos programas a la educacidn
porque se ha notado con tristeza que los paises productores estén -
pasando a convertirse en palses consumidores, por 1o que el factor e-
ducativo, es de pripordial importancia para evitar la propagacidn de-
&ste mal comin y mediante una verdadera concientizacidn de éste pro--

blem, se pueden cbtener mejores resultados.

Asf mismo, el factor.econBmico , es determinante para que se
pueda dar la substitucion de cultivos, ya que el canmpesino al ver que
es blen remmerado su trabajo, y tener un mayor poder de adquisicién
va a poder mejorar sus condiciones de vida, sin tener que buscar otra
alternativa que lo lleven @ cometer delitos, ya que en la actualidad-

ninguna cosecha es mejor pagada que la de la droga.
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Ademds, el dinero que se logra confiscar del narcotrdfico de
be ser-utilizade para que exista una mayor eficacia y propagacitn de-

estos programas, y no para el enriquecimiento ilicito de clertos fun-

cionarios.

" Ante la nacesidad de prevenir la siexbra de estupefacien--
tes y atender las causas que orlginan la reincidencia de cultivos il1
tos se incorpora elproyecto de Desarrollo Rural INtegral; este proyec
to reiine los esfuerzos del Sector Desarrollo Social, y de Agricultura
y los Recursos Hidrfullcos. Se tomardn las medidas alternativas.

Al evaluar sus posibilidades reales, las dependencias mer;ci_g
nadas se comprometen en la tarea de atender a los campesinos y pobla-
ciones rurales en alto riesgo frente a la ‘expansion de las organiza--

ciones delictivas productoras de cultivos 11fcitos.

* promover el desarrollo aeconémico y soclal de las comuni
dades y regiones de alta relncidencia y proclives a la-

producclén de cultivos ilfcltos.

*

Disefiar ¢ impulsar proyectos en las freas agropaecuaria,
agroindustrial, forestal, artesanal, turistica, etc., -

acordes con la veocacién productiva de las zonas y con -
la disposlicidn e intereses de las comunidades, en las -
zonas productoras de estupefacientes o que estén en --~

riesgo de serlo,

*

involucrar y organizar a los proplos beneficiarios para
que partcipen en la planeacién de sus proyectos, as{ co



82
mo en la forme de decisiones ", (66)

As! podemos observar como méxico lucha constantemente por -
corbatir el narcotréfico, fijandose metas, las cuales no estén sien-

do alcanzadas, por la Administracifn de Salinas de Gortari.

(68) Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Drogas en México
1979~-1984, México 1993, p. 87 y 88
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4.3, Profeslionalizacitn de las Corporaciones Policlacas.

Tanto en México camo en el mundo son notables las cantidades
economicas que se utilizan para la formacién de recursos humanes, pa-

ra el corbate al narcotrdfico,

En la (ltim década, en México se han asignado cada vez més-
recursos al conbate de las drogas. A mediados del decenio de 1870, 86
lo 5,000 soldados y unos 350 mienbros de la Policia Judicial Federal-
participaron en la campaia permanente del pals contra las drogas. Al-
tomar posecifn de su cargo a finales de 1988, Carlos Salinas de Gorta
rl cred una nueva agencla de aplicacifin de la ley, con 1,200 miembros
dedicados excliiusivamente a arrestar traficantes de drogas. De este -
modo la canpafia contra las drogas 11egd a. incluir un tercio del presu
puesto de la defensa de la nacion, una cuarta parte delos militares -
mexicanos (apréximadamente 25,000 soldadosj. la mis numerosa flota de
la defensa de la nactén aérea de su especie en América LAtina ( en su
mayor parte hellcopteros y aviones ligeros para esparclfn aérea y --

trinsporte }, y 60% del prasupuesto del Procurador General.

Por ello la preparacitn de unidades especiales para decenmpe-
fiar tareas especificas en contra de los actos ilicitos derivados del~
consumo de drogas.

Por lo q{m aunque ya existen dependencias especializadas en-
combatir el narcotréfico, estas deben proporcionar una mayor prepara-

clén a sus mlerbros, en los aspectos educativos, médicosanitario y ju
ridico.

(67) Smith H. Peter. Ibidem. pig. 396.
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Ademis es necesario que para la seleccifn de este personal -
se lleve a cabo un estudio concientizado del individuo que desea per-
tenecer a dichas dependenclas para poder analizar, sus principios y -
valores morales, los cuales van a determinar el conportamiento de su-

conducta.

AsI en el Programa Naclonal para el Control de Drogas de =--
1889-1994, elaborado por la Administracidn del Presidente Sallnas de-
Gortari, se establecen acciones de prevencién, rehabilitacién y comba

te fronatl al narcotrdfico, haclendo resaltar :

" Debe mantenerse permenenteamente actualizada la legisla---
clbn particularmente en cuanto a las normas relativas a los asegura--
mientos y decomisos, el cosecho, la conplicidad, la asociacién dalic-
tuosa, la creacifn de pistas clandestinas, el trafico de armas el con
trol de precursores quimicos y el lavade de diner, entre otros, aten
diendn ademas a la peligrosidad del individuo, sus condiciones socio-

econémicas, y la reincidencia en su caso.

* Establecer y fortalezer los sistemas de proteccién le--
gal que brinden la mayor seguridad a los particulares que deban inter
venir en las investigaciones y procescs juridicamente relacionados --

con tales delitos.

* Modernizar los servicios técnicos, cientificos y peri--
ciales al servicio de la institucién del MInisterio Pfiblico, para -~

que esté en posibilidades de brindar yn trato diferencial entre los
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adictos y los delincuentes de mayor paligrosidad ", (68)

Por lo que toca a la profesionalizacién de la policia, -

también es de menclonarse.

* Aplicar mecanismos cient{ficos de reclutamiento y se--
leccién especializada que aporten indicadores de conducta de los as
plrantes a desarpefiar funciones relacionadas con el control de las -

drogas.

* Elaborar un programe de formacién continua y de aspe--
clalizacién que permita incorporar las t8cnicas modernas de investi-
gacibn en los distintos énbitos de la atencifn al problenn do la far

macodependencia y los delitos contra la salud.

* Sistemtizar las tareas de Investigaclén policial conc
método de trabajo coentIfico y no exclusivamente empirico, Se pre--
tende estudiar la funcifn policial'para instrumentar técnicas y pro-
cedimientos acordes a las necesidades del pais y del delito, desarro

llando profesionalmente el servicio.

Fonmar corporacién policlal profesional, &tica y ejem—--
plar que actue bajo el principlo fundamental de sujécién a la ley V.
(89).

Es necesario un personal debidamente preparado en la ma-
terla porque no se puede depender de la intulcitn o experiemncia -

(68) Programa Nacional para el Control de Drogas en México. Ibidem.

pag. 91-93.
(69) Tbidem. p. 101y 102.
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personal del Policia Judicial, Perito, o Ministerio Piblico

La profesionalizacion del personal policiaco es sumamen-
ta importante no sblo en México sino a nivel internacional, debido-

a que se evitarfa asl la corrupcitn existente derivada del Narcotrafi-

CO.
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CONCLUCIONES

El narcotrdfico Internacional es un grave problema que se -
enfrentan dfa con dia el Gobiemovde cada Nacién per el alto indicé de
corrupeidn que se da entre sus funcicnarios con los capos de la mafia-
del narcotrdfico, como los carteles de Call, Madellin y el més racien-
te a nivel internacional del Golfo, México con el de Matamoros y el de
Tijuana por ejemplo, problem que no ha disminuido sine que tiene a --
crecer, propiclando una vida facil e enriquesimiento llegitimo a faver
de los garndes capos y sus complices, trayendo como consecuencia un al
to indice de consumidores aunado un grave perjulclio para la Socledad -
en su economia, politica y cultura, especialmente en los paises produc
tores, es por ello que propongo que se deberién de anpliar los proga--
mas de colaboraclidn de un paf{s a otro, para la creaciin de un Tribunal
a Nivel internacional para el Corbate para las Drogas, aumentando las-
penas en cuanto a los delitos contra la Salud. Asimismo que las reunig
nes que se han llevado a cabo en Bogota Colombia fueran mis consecuti-
vas para tratar de modificar el Tratado de Versalles, Como un ejenmplo-
que los convenios de reciprocidad de la ley fueran mis anplios y que--
las penas que fueran de forma generica para los palses que firmaron el

Tratado de Versalles.

La produccifn y/o eleboracitn, tr&fico y uso de narcotrdfico
en gran medida se han difundido debido & la gran conplejldad de las so

ciedades actuales,
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El combate al narcotrdfico sienpre se ha visto rebasado por-
. 1as grnandes mafias " carteles *, debldo a que &stas cuentan con gran-

des recursos econdmicos, producto de las ganaclas qus dejan el trafico

En el caso de méxico, se han destinado grandes recursos eco-
nomi cos, humanos y desplegando tecnolegfa, en el combate al narcotr&fi

cc y no obstante no se ha logrado erradicar sste mal soclal del siglo.

Méxlco, durante las {iltimas dos décadas y 1o que va de la --
presente, ha hecho enormes esfuerzon , en materia legisliativa, actuali
"zando las normas adjetivas y sustantivos de nuestro ordenamiento jurf-
dico.

En el plano internacional, méxlco ha adoptado las normas que

permi ten combarir el narcotrafico en todas sus formas.

México ha participado en todos los foros Internacionales a ~
efecto de cooperar mediante la presentacitn de ayuda técnica, compar--

tiendo informecifn y capacitacién pollciaca.

No obstante los esfuerzos realizados por méxico se debe fo--
mmtar mis los Programes y Campafias a nivel educacional en las que se-
consientice &l ciudadano sobro el consumo de las drogas. Dichos Progra

mas deben de inculcarse en los libros de texto gratuito.
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Tanbién estos programas deben estar enfocados al canpesinado
para crear en &l una responsabilidad sobre la clase de cultivos que --
realiza asl como proporcicmarle mayor ayudar y capacitacldn en los Bs-

pectos econfmicos, social, politico y culturales.

México debe de conmprometerse a crear corporaciones policia-
les can un alto desarrollo profesional y sobre todo &tico para asf cui
dar la corrupcidn que envuelve al narcotrafico. propuesta que es por -

la que se debe de enpezar para hacer un saneamiento del Poder Judicial
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LISTAG®
Lauiziacian de los estupsfacicinea incluicon et [z Lista I

ACETILMETADOL {3-acstox!-5-dimetilamino-4,4-difenilhestans)

ACETORFINA (3-0-acetilteitalidro-Ta< l-hidxoxi-l-mcnlbum 3,14-c::docteno-oripaving)

ALFACETILMETADGL @1!::-3 acetoxi-6-dimotilamaino-4,4d-difezitheptano)

ALFAMEPRODINA (aliz-2 :i-1-metil4-Centl4-proploncxipiperiding)

ALFAMETADOL (alfa-5-dimotilamino-4,4-difenil-3-hepianol)

ALFAPRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-proplonoxipiperiding)

ALILPRODINA (3-ati'-1-metil-3-fenil-4-propionoxipiperiding

ANILERIDINA (ésto; ctilico del dcido 1-para-aminofenctil-i-fenitpiporidin-4-carbox{lico)

BBCI‘I‘RlAh:il[ﬁA fl {3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-{ 2-oxc-3-propisnii-I-bzicimidazolinii)-
pipending,

BENCEZTIDINA (éster eiflizo del deido 1-(2-benctiozicti)-A-fenilpipesidined-carboxitico)

BENCILMORFINA (3-bencilmorfina)

BETACETILMETADOL (beto-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptzno)

BETAMEPRODINA (b2ta-3-etit-1-metil-4-fenil-4-proplonoxipiperiding)

BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol)

BETAPRODINA (beta-1,3-dimetil-4-fenil4-propionoxipiperidina)

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil-4-mo:folin-2,2-difenilbutirato)

CANNABIS Y SU RESINA Y LOS EXTRACTOS Y TINTURAS DE CANNABIS

CETOBEMIDONA (4-mera-hidmxifenﬂ-l-mctﬂd-pxopjonﬂplpcridln:)

CLONITACENO (2-para-cl |-S-nitrob

COCA (HOJAS DE)

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina)

CODOXIMA (dihidrocodeinona-6-carboximetiloxima)

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene cuando la paja
de adormidera ha entrado en un procese parala concentracion de sus alcaloides, en
el momoento en que pasa al comercio)

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina)

DEXTROMORAMIDA ((+)-4-12-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)-butil|-morfolina)

DIAMPROMIDA (N-[2-(metilfenetilamino)-propil]-propionanilida)

DIETILTIAMBUTENO (3-dictilamino-1,1-di{2"-tieni)) - 1-buteno)

DIFENOXILATO (éster ctilico del dcido 143-ciano-3,3-difenilpropil)-4-fenilpiperidin-4.
catboxlico)

DIFENOXINA (icido 1(3-clano-3,3-difenilpropil)-4-fenilisonipectico)

DIHIDROMORFINA

DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol)

DIMENOXADOL (2-dimetilarainoctil-1-ctoxi-1,1-difenilacitato)

® Notg de Is S:cnmr(a. Len Listak 1 a IV tal como estin reproducides en este

no ablo las [as Incluldes en 1961 por s Conferoncla do las

Naciones Unidas para la Aprobacidn de una C ion Unica sobto Estupofaclentes (para
tas Listas originales véase ¢l doumento E/CONF,.34/24/Add.1), sine también tadas las
modlﬂﬂclonel hechu 8 dh:hu l.lllll desde 1961 hasta finales de 1976 a tafz do los

de Is C de tes, en conformidad con fo dispuesio en ol
articulo 3 de la Convenclun de l96l. Lu Sectetatfs ha aportudo tamblén elertas modifi-
enchnel menores Son

pecto a las 4 inaclones quimicas de algunas do las sustancias
ir ‘ag en las Listus § a 1V,
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DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilaming-1,1-di(2"tienil)-1-buteno)
DIPIPANONA (4,4-difcnil-6-piperidin-3-heptanona)
DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinin-6,14-diol)
ECGONINA, sus ésteres y derivados que sean convertibles en ccgonina y cocaina
ETILMETILTIAMBUTENO (3-ctilmetilamina-1,1-di{2*tienit)-1-buteno)
ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-ctoxibencil-5 -nitrobencimidazol)
ETORFINA (tetrahidro-Ta-(1-hidroxi-1-metilbutil)-6, 1 4-endocteno- -oripavina)
ETOXERIDINA (éster ctilico del acido 1-[2-(2- hldmx:cloxl)-clllH fenilpiperidin4-
carboxilico)}
FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona)
FENAMPROMIDA (N-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida)
FENAZOQCINA (2"hidsoxi-5,9-dimetil-2-fenetil-2,7-benzomerfan)
FENOMORFAN (3-lidroxi-N-{eactilmorfindn)
FENOPERIDINA (éster etilico del dcido 1<{3-hidroxi-3-fenilpropil)4-fenilpiperidin4-
carbuxflico)
FENTANIL (1-fenctil4-N-propioanilinopiperidina)
FURETIDINA (¢ster etilico del dcido 14{2-ictrahidrofurfuriloxictil)-4-fenilpiperidin4-
carboxilico)
HEROINA (diacetlimorfina)
HIDROCODONA (dihidrocodeinona) -
HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina)
HIDROMORFONA (dihidromorfinona)
HIDROXIPETIDINA (éster etflico del dcido 4-rmesa-hidroxifenil-1-metilpiperidin-4-
carboxilico}
ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil<4,4-difenil-3-hexanona)
LEVOFI‘NACILMORFAN {(~)-3-hidroxi-] N-fenucilmorﬁmn)
RFAN® ((-)-3-metoxi-N-metilmorfindn)
LBVOMORAMIDA ((=)4-{2-metil-4-0:0-3,3difcnil-4-( | -pirrolidinih)-busil)- mnrfollnn)
LEVORFANOL? ((-)-3-hidroxi-N-metilmorfindn)
METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona)
METADONA, INTERMEDIARIO DE LA (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4-d|fenubulano)
METAZOCINA (2"-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorlidn)
METILDESORFINA (G-mcul-dclla G-dcoxlmorﬁna)
METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromorfina)
MLETOPON (5-metildihiiromorfinona)
MIROFINA (mirictilbencilmorfina)
MORANMIDA, INTERMEDIARIO CF LA (dcido 2-metil-2-morfolin-1,1difenilpropano
carboxilica)
MORFERIDINA (éster etilice del deldo §-(2-morfolinoctil)-4-fenil piperidin-4-cartoxflico)
MORFINA
MORFINA, BROMOMETILATO vy otros derivades de fa morfina con nitrdgeno pentavalente
N!COMORF'Nﬁ (3,G-dinicotini!morfinn)
NORACIMETADOL ((2)-alfe-2-ze210xi-6-metilomine-4,4-difenilheptano)
NORLEV2RFANOL ((-)-3-hidiosimorlinin)
NORMETADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona)
NORMORFINA {demetilmorfinn)
NORPIPANONMA (4,4-Aifcil-6-pipatidin-3-hexanona)
N-OXIMORFINA
OPIO

OXICCEONA (14-hidroxidihidrncedeinona)
IXIMCONFQIY, (L4-hidrexidihidiarme:Tnona)
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PETIDINA (¢:ter ctilico del fcido 1-motii-d-lenitplperidin-4-curbox(lico)
PETIDINA, INTERMEDIARIO A DE LA (4-clano-1-metil-4-fenilplperidina)
PETIDINA, INTEK 5IEDIARIO B DE LA (éster etilico del deido d-fenilpiperidin4-
catboxilico)
PETIDINA, INTERMEDIARIO C DE LA (dcido 1-metil4-fenilpiperid in-4-carboxilico)
PIMINODIN/ (éster etilico del dcido 4-fenil-1-(3-fenilaminopropil)-piperidin4.carbox{lico)
PIRITRAMIDA (amida del dcido 1+4(3-ciano-3,3.difenilpropil)-4- 1-piperidin)-piperidin-4-
catboxilico)

PROHEPTAZINA (1,3-dimetil4-fonil4-propi {azacicloheptano)
PROPERIDINA (éster isopropilico del dcido 1-metil-4- fcnilplpcndm-%-cuxboxnllco)
RACEMETORFAN ((t)-3-metoxi-N-metilmorfindn)
RACEMORAMIDA ((2)-4-{2-metil4-ax0-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)-butil)-morfolina)
RACEMORFAN ((:)-S-Mdroxx-N-mctu.morf indn)
T{:BACON (acetildihidrocodeinona)
TEBAINA
TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y

Los Iséracros, a menos que ¢stén expresamente cxkceptuados, de los estupefacientes de
esta Lista, siempre que la existeacia de dichos {sémeros sea posible dentro de la
nomenclatura quimica especifica;

Los ésteres y Steres, & menos que figuten en otra Lisia, de los estupefacientes de esta
Lista, siempte que sca posible formar dichos ésteres o éteres;

Las sales de los estupefacientes enumcrados en esta Lista, incluso las sales do ésteres,
éteres e isémeros en las condiciones antes expuestas, siempre que sea posible formar dichas
salas,

Enumeracion de los estupefacientes inclufdos en la Lista [T

ACETILDIHIDROCODEINA
CODEINA (3-mejilmozfina)
DIHIDROCODEINA
ETILMORFINA (3-etilmorfina)
FOLCODINA (morfoliniletilmorfina)
NICOCODINA (6-nicotinilcodeina)
NICGDICODINA (6-nicotinildihidrocodeina)
NORCODEINA (N-demetilcodeina)
PROPIRAMO (N-(1-mctil-2-piperidin-ctit):N-2. piridi'pruplonamida); y
Los isdmeros, o menos que estén expresamente ptuados, de los estupefaci de
csta Lista, siempre que sea posible formar dichos isémeros dentro de la nomenclatura
quimica especifica.
Las sales dc los estupefacientes enumerados cn esta Lista, incluso las sales de los
isbmeros en las condiciones zntes expuestas, siempre que sez posible formar dichas sales.

Ernumeracidn dz 1os preparcdos incluldos en la Lista I

1. Pzzparndos de: Acctildihidrocodelna,

Ccdsina,

Dihidrocodeina,

Ntilmorfina,

Felceding,

Nizodizoding, y

Norccdeina
mezclados can uno o vorios ingredientes 41!”- v no contengen mas de 100 mg
2313 [CR urila? pooolgicn, ¥ Iz conzanin cibn no cxczda del 2,5 por 100 en
20 Giv, o
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2, Los preparadas de proplimag que no contengan mds de 100 sag ¢ wropiramo por
unidad de dosifizacidn 3 estla mezctados con 1o misma cantidad por lo menos e
metilcelujosa, .

3. Los preparndos de cocaina que o contengaa rads del 0,8 por 100 de cocaima
calculado en cocarna Last v Ios preparados Jo opin 0 de morfina que o conitengan mids del
0,2 por 100 de morfina calzutado ci: morfing base anhldra y estén mezclados con uno o
verios Ingredientes mds, dc ‘al manera quc el estupefaciente no pucda sepasurse por medios
sencillos o en cantidades qua ~srezean peligro para la salud pibliza,

4, Los praparades Jde difenoxina que no contengan, por unided posoldgica, més de 0,5
m3z de difenoxina ¥ una cantida’! de sulfato de atropina cquivaleate, como minima, al 5 por
100 dc la desis de difenozina,

§. L.o3 preparados de difenoxilato que contengen, por unidad de dosis, no mis de
2,5 m3 de difencuilato calenlade como base y una cuntind de cuifato de atropina
equivalcate a no m2nos del 1 por 100 de la dosis de difenoxilato.

6. Pulvis ipecacuanhaz ot opii compositus

10 per 100 de poivo de opic

10 por 139 de nojvo desai= de ipecamany, bien mezckidos con

8dpor 106 de cualquicr ouo ingredicnte cn polvo, quo no contenga cstupe-
faciente alguno,

7.Losp d Jan a cualesquicra de las férmulas ecnumeradas en Ja Lista
¥y mezclas de dichos prcpamdo: con cualquier lngxed:cntc que no contenga estupefzciznte

alguno.

Enumeracion de los estupefaclentes incluidos en la Lisia I 14

ACETORFINA (3-0-acctiltetrahidro. /a-(1-hidroxi-1-metilbutil-6 l4~¢ndoc!cno-oripav1na)
CANNABIS Y SU RESINA
CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil-d-propioniipiperidina)
DESOMORFINA (dihidredeoximotfina)
ETORFINA (tetrahidro-7a-(1-hidroxi-1-metilbutil}-6,14-endoeteno-oripavina)
HEROINA (dincetilmorfina)
Las sales de todos los estu pefacientes enumerados en esta Lista, slempre que sea positle
formar dichas sales,
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ANEXO 11

SUSSTANCIAS PSICOTROPICAS

Articulo 245, Er refacién con las medidas de control vy vigilancia que
deberan adoptar {13 autoridades sanilarias, las substancias psicolrdpicas se
clasifican en cince grupes:
| Las que fienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceplibles de
uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la
salud piblica, y son:



Denominacién
Comun Internacional
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Otras denominaciones
Comunes o Vuigares

Denominacién
Quimica

Catinona
No tiene
No tiene

No tiene

No tiene
Brolamfetamina
No tiene
(+)-Lisergida
No tieng
Tenanfetamina

No tiena

No tiene
No tisre
Eticiclidina
Roliciclidina
No tiene
No tiene

Psilocibina

No tiene

No tiene
DET

" DMA

DMHP

oMT

DoB

DOET

LSD,LSD-25

MDA

MOMA

Mascalina (Peyote;Lop-
hophoraWiliams Ii,Anha-
lonium Wiliams Il;Analo-
nium Lewin 1I).

MMDA

Parahexilo

PCE
PHP,PCPY

PMA

Psilocina,

Psilotsina

Hongos alucinantes de
cualquler variedad bota-
nica, en especial las es-
pecies psilocybe Msxica.
na, estepharia cubensis
vy Conocybe, y sus ptin-
cipios activos.
STR.OOM

(-)-=-Aminoprogiolencna.
N.N-Dietiltriptamina.
D1-2,5-Dimetoxi-«-metiffeni
I-netilamina.
3-(1,2-Dimetitheptil}-1-hidroxi
+7.8.9,10 -telrahidro-6,6,9-tri-
metil- GH disanzo (B,D) pirano.
N.N-Dimatiltriptamina.
2,5-Dimetoxi-4-brormoanfeta
mina.
D1-2,5-Dimetox}-4-ctl-oc-me
tilfeniletitamina.
{+)-N.N-Dietilisergamida-
(dielilamida del acido d-lisér-
gien).
3,4-Metilenodioxianfetamina
D1-3,4-Metilendioxi-N, ec-di
njelillen'lletilamina,
3.4,5-Trimetoxifenetilamina

dl-6-Metox!-3,4-metilendiox -
&-metifenilstiiamina.
3-Hexil-1 -hidroxi-7,8,9, 10te-
trahidro-6, 6, 9-trimetil-6h -di-
benzo [B,0] pirano.
N-Etit-1-fenilciclchexilamina
1-(1-Fenilcidlohexil) pirrolidi-
na.

4-Metoxi-<-metifeniletilami
na.

3-(2-Dimetilaminoetil)-4- hi-
droxi-indol.

Fosfato dihidrogenado de 3-
(2-dimatil-aminoeti}-indol-4-1
lo. °

2-Amino-1-(2,5,dimetoxi-4-
matil) feniipropano.



Dareminccién Otras denaminaciones sienorsinacion

Comdn Internucicnal Qosivnils o Vulgares Qubini

Tenociclidina ICP 1-[1-(2.tienil)cizichexil} pipe-
riding,

No liene THC Tetrahidrocannabinol, los s

guleniesisdmeios:Z6a(10a),
26a(7), 7. £8, £9, L10.£
9{11) y sus variznies eslereo-
quimicas.
No tiene T D1-3,4,5-Trimeloxi s-melilfe
rilatifarsina.

Cuslquier olro produclo, derivado ¢ preparade qua contenga las substancias
sefaladas en la relaclén znlerior y cuerdo axpresernante lo determine la Szeretaria
a Suwd o el Congeio de Salubvivad General, sus precurszres quimices y en
general los ce naluralsza endio
i3 las cue fiznen algin valor icrapéutico, pero constituyen un problama grave
para la salud pablica, ¥ que son:
Amobarbital
Anlatamina
Ciclobarbital
Dextroanfetamina {deanfetaming)
Fenetitina
Fenclclidina
Heptabarbital
Meclocualona
Metacualona
Metanletamina
Nalbufina
Pentobart*al
Secobarbital.
I Las q'~a tienan valer israpédutieo, pero cor:-:.:ayt.. un problema para !a salud
pablica, vy que son:
: Benzodiazepinas
HAlprazolam
Bromazepam
Biotizolam
Camazepam
Clobazam
Clonazepam
Clorasepato dipotésico
Clordiaze poxido
Clotiazepam
Cioxazolam
Dulorazepam
Diazepam
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Eslazelem
Fludiezeam
Fuunitrazepam
Flutz2spam
Halazegam
Haloxazelam
Katazclam
Loliacepato Je etilo
Loprazeicm
Lorazzpam
Lormatazepsn
Lzdazepan
Nimzazeran
Mirazepzm
Nordazegats
Cuazepam
Quazclam
Pinezepam
Prazepam
Cuazepam
Temazepzam
Tetrazepam
Triazolam

Olros:
Anlepramoana (dietilpropion)
Cariscprodol
Clebonzerex (Clorplentermina)
Etclarvinal
Fendmalrazina
Fergrogore:
Femermira
Glulelinnida
" Hidrato de Cloral
¥.etamina
Melenorex
Lanrobamato
Tihax!iznidilo
IV Las gue liencn ~mplics usss teiapéuticos y constifuyen un problema menor
para la ssiud pubhca, v son;
Gabebh (3cido gamma amino Bata hi-
Jrexzibutirico)
Hobarbital
Amilnptilina
fosrobarktal
Borbital
Banzofetaming




Renzquineniing
Buspirana
Butabarbital
Butzlbital

. Butaperozina
Butetal
Outriptilina
Cafeina
Carsamazepina
Carbidopa
Carbromal
Cleiimipramina-Clarhidiato
Cloromezanana
Clorop;romaziina
Ciorprotizeno
Ceanal
Desipramina
Ectilurea
Elinamato
Fenelcina
Fenfluramina
Fenobarbital
Fiufenazina
Hatoperidol
Hexobarbitel
Hidroxicina
Imipramina
Isocartkboxazida
Lefstamina
Levodopa
Litio-carbonato
Mapreliina
tMazindc!
Megazina
Vetillencbarbital
Meliiparafinol
Metipriona
Nalarota
Nor-pseudosfediina { + ) catina
Nortriptilina
Paraldohido
Penflurido!
Pentolal sodico
Perlenazing
pipradol
Promazina
Prepithexedrina




Sulpirids
Teirabenazina
Tizioarbital
Ticproperazina
Tioridazina
Trarmadci
rezodeno
Trifluoperazina
Valpioico (4cido)
Viniibital.

V Leas que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrienic ienle en fa
industria, mismas que se ceterminaran en les dispesiciones reglamentarias co-
riespondientss.
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