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INTROOUCCICN 

En el or9sente traba Jo intitulado "Estudio J"uridico de la 

Reestructuración de la Policia Judicial en la Integración de l~. 

Averiguación Previa, las Reformas al Ciidigo Federal de 

Procedimientos Pmnales 11 , nos proponemos anali:ar las atribuciones de 

la policia Judicial como órgano auxiliar del Ministerio Público, 

reguladas en •l Código Federal de Procedimi-antos Penales, destacando 

las causas y límites de éstas en las reformas procesales dentro de 

la Averigu1cián Previa, como etapas del Procedimiento penal me:cicano, 

en atención a su comportamiento y autoritarismo frente al indiciado. 

En el capitulo primero, definiremos el proceso y 

procedimiento penal en sus diferentes connotaciones, para 

posteriormente, identificar las diferencias entre ambos¡ y partiendo 

de la conceptualización del procedimiento podem~s reali;:ar el estudio 

de su naturaleza juridica, asi como sus elementos, principios y 

fines, los que sabemos, de antemano, que son similares, por no decir 

idénticos a Jos fines y Principios Gener.iles del Derecho. 

Una vez identificado el procedimiento penal de México, lo 

analizaremos internamente, atendiendo a las distintas clasificaciones 

que hacen de él, tanto la doctrina Ca tendiendo a la autoridad>, como 

el Ordenamiento Juridico de la mate ria CCOdigo Federal de 

Procedimientos Penales>, a fin de ubicar la AveriguaciOn Previa como 

una principal etapa del citado procedimiento. 



Lo •nt•rior constituya •1 objetivo Qen•r•l d•l prim•r 

cap.1tulo. CAb• aclar•r, qu.e no obsta~te d• que •Mi•t• sufictent• 

' Aat•rial biblio¡ralfico •1 rnp•cto, dnic&Mnt• menctqnar•mo• la• 

aspKtos U• sobrett•li•nte•, Juat•-nt• pOr su c•r4ct•r introductor10 



En el segundo capitulo Tealizanrrncm 

porlll!!nori za.do de la pri-ra •tapa del pn:x:adi.raien~ ;penal ·"~ 

Av•riguacaón Pr-.via•. auxtli&ndonos ¡Mra ella,. de a. cla•~1f:i:cacibD 

que hace dtt a.~1 •1 COdiQO Federal M Procedi,mient:.os ...,..les• · an 

virtud de -r el ardmna•iento JurJdico .,. q&,m - _,.t.nta el ......_ dlt 

.. tudia de -ta t .. ts. 

Es bien .ab ido · qum. para detenmtnar l• Uipairtanci• de la 

A"1eriQuación Pr-.via - nec ... rio conocer prwvia-.nt. _,, siQnii'icada. 

y a su vez el fundaftlllfnto Jurldico• profun:Uzando en -... gara,n1:1&s 

con:1t1 tucional••• toda vez que los •rtlculas de na.estra Carta. ftagna 

en que - sustenta, cantien9n las H- gerwral.. da U>do 

procedi•iento panal en el ¡¡enero., y las regla11 a.J'l tz:ables a la 

AveriQuación Previa en la- especie. En cOnsec:&l9nCi.a. 1ilt destacar~n 

ca.o temas ~rwsalientes, low. requisitos d9 procetlibilidad que dan 

orig•n • la int:eqractón del cuerpo d•l dltli to y la presunta 

responsabilidad. 

En el tercer caplt$Jlo, pre.enta....,. .un breve panora .. 

hiatOríca y leQal de la Institución del Hinist:eria Pdblica y -.. 

iftlpcrtanci.a para la inv11sttgaciOn de los delit:ow. Para tal efmct:o., Y 

en forma conc)ruente con au desarrolla histórico c099n:a...-os 

••P'lalando •us caracterlsticas y principios.. pa.r& situ.a.rlo coma parte 

int•c;srante d•l Poder EJ9Cutivo. Asill•i....o., analizareaos la forma en 

que se estructura este organismo conforme a la Ley Or9•n1ca de la 

Procuradurla General de la Repdbl ica que lo regul•. 



Por ello, conoc:er, as! sea someramente los antec:edentes 

legales y astruc:tura del f1inisterio Póblic:o, c:ontribuye ~ ubic:ar a la 

Polic!a Judic:ial, principal tema de estudio de la presente tesis, 

c:omo órgano auxiliar de aquél. 

Continuando c:on este orden de ideas, en el c:apttulo c:uarto 

estudiaremos las funciones de la Policia Judic:ial en lil: integración 

de la Averiguación Previa. Al ser la Policta Judicial, un árgano 

auuiliar del Ministerio P!lblico, es lógico comentar que su evolución 

histórica se desarrolla an forma paralela a la de aquél. 

Dentro de este capitul'o, hablaremos de la estructura y 

desempeño de las funciones de. la Po licia Judicial, atendiendo a un 

estricto marco da disposiciones legales, previa su definición para su 

total entendimiento. 

De igual forma, se procurará resaltar la actividad 

investigadora de la Policía Judicial, en su aspecto pr.ictico, toda 

vez que es en este .imbito donde se dan una serie de atropellos, de 

prepotencia y corrupciones; por tal motivo, se examinarán 

minuciosamente las reformas que se han hecho al Cádigo Federal de 

Procedimientos Penales de fecha 8 de enero de 1991, mediante las 

c:uale9 se intenta acabar con estas anomaltas. Por l.lltimo, se hará la 

aclaración de que el paso de transición de la teoría CdisposiciOn 

legal> a la práctica <Atropellos de la misma Policia Judicial>, es 



III 

al.'.s.n muy largo, y lo que es mas, aó.n quedan muchos obstáculos por 

superar. 

Esta es la caracterización que guia nuestro trabajo y éste 

el marco & partir del cual haremos el estudio del presente tema de 

tests. 



.. 

CAPITULO J · 

o 



ElllUDID JllllDlaJ DE LA REEBllUCT.-:IGI 1E LA ftLICIA nmlCIAL IEJI LA 

1..n-111N DE LA IWElllBUM:lllN PREVIA B1 UIB - AL . IXIDllD 

FEDEMl. llE l'llOCElllftlEllTD -· 

· 1~• El p-l•l-ta -· - _,_ 

1.- El Procml•I- JI' •• P..-

- lle tntcl•• al -r....ua .... -· •- lle •-•o 
de la p~nte tmmls - lÑli___..I• analiza• llssuwwwaN •l...

N ... ll'ID9 lnta-.... te _l'Wlacl......_ ~ par11 lo cual ...... 111.,,_.. d9 

· otras r-• del DelWCllD. 

Al....- tratadlliua uttllnn la .,. • ..,,. p~ JI' 

proc:9dl•iento. cDllD •in6nl_.I •In .......... dllbe .,....,. 111 ... clara ...

aún cuando - trata ... t•...s.... 1ni:1..-... '1WlacianadD9 llevan 

corwl911 una dlfcrencla ...- nam petWitc 1111 canfunlllrl1111 ...-&"'el, toda 

v••• QU9 •i bl.n - clcrto tallo prac.., .-.qui .... para 911 -..rrollo 

un pracecU•i•nta, ú• no todo procedl•lenta - un Prac..., •. 

ea..lrmentu - habla del procedl•i•nto para llevar a cabo 

al9una cau1 ~ d.cir, 109 ac~ enlazado9 Uno9 a at:..O. cuya 

realizacidn .. "9C99&rl.a para ·u1 lagra · d• un fin empeclfica. 

El t•r•ino prac.so dcri~a H ~Prac-.N• cuya traduce.Ión 

- ca•1nar adclant•I un· con.acuené:ia, priMri••nte, proceso y 

procedi•i•nta t1an far-• a d9rivada• de proc:.ctu:- o caeinar adulan~•· 
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Como primera acepc1ón, diré que e¡ procedir.uanto puede 

señalar o ser la forma de algo, o dic:ho en otras palabras, se dice 

que el procedimiento depende de la aplicación de un m•todo a 

cualquier objeto con la final id ad de obtener un cambio en este 

proceso. 

1.1 Proc••o 

La palabra proceso proviena del. latfn "processus" que 

significa acción de ir hacia adelante. 

En su acepción aiás 1;¡eneral, el proceso es un conjunto de 

fen6111anos, de actos o acontecimientos que suceden en el tiempo y que 

mantienen entre si d•terminadas relaciones de solidaridad o 

vinculacián1 asi entendido, •l proceso es un concepto que emple;an, lo 

mismo la Ciencia del Derecho como las Ciencias Naturales <Proceso 

Patológico, Qui•ico, •te.,>. 

acepe iones: 

La palabra proceso tiene •n el léxico Juridico diversas 

a>.- Agregado de los autaa y demils escritos en cualquier 

cauaa cri11inal o civil. 

b) .- Cau•a criminal. 

c> .-
0

La serie de actos que •e reali::an ante los tribunales 

para substanciar el Juicio. 

d) .- Vertir el proceso; formarlo ecn todas las 

solemnidades requeridas. 

e).- Fulminar el proceso, ponerlo en estado de eent•ncia. 
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La palabra proce•o vian. del D•recho CanOnico y •• deriva 

de la palabra "procedo", t4irmino equivalente a avanzar. 

El proc••o Jur!dico constituye un. seri• de actos 

Juridicos que sucmden reoularmeÍlte •n el tiempo y •• encuentran 

concat11nados •ntre si por el fin u obJeto que se quiere realizar con 

el los lo que da unidad al conjunto y vinculación a los actos, 

precinamenta la finalidad que .. parsigu• lo qu• configura la 

institución de que •• trata. 

El JutCio no debe ser sinóni11a da procedimiento, en virtud 

d• que aq~l .. _ la etapa procttcllMntal en la cual, mediante un 

enlace conceptual •• d•ter,.ina desde un punto de vista adecuado •l 

proceso" Cl). 

e 1 > CoUn S'nchez Bui llarmo, Derechg Mexicano de Procedimientos 

e..@.OJ.1..1!.1. Ed. Porrúa 11a. ed. M1hucc, 1989. P•g· 49. 
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En materia c:ivil y concretamtrnte Para el proc••alista 

Cipriano Gómez Lara, el proceso es un "conjunto complejo de actos del 

Estado como sober~no da las partas intarasada• y de los tarc•ros 

aJtinoa • la ralaCtOn substanc:hl, actos todos qua tiendan a la 

aplicación da una ley general a un ·caso concreto controvertid':' para 

solucionarlo o dirimirlo" <2>. 

A niayor abundamiento, para al Civilista Prieto Castro, 

el proceso tiene ••iQn&dos por su naturaleza lo• dos fines qua 

persigue la función Jurisdiccional a la que se h•lla adscrito tienen 

como fin principal o inmediato.la defensa y la consa_rvación'dal orden 

jurfdico privado y ca.a· fin .edbnta 1& tutela da los derechos e 

interesas privados. 

Por otra parta, an materia panal •1 proc••o en una etapa 

del procedimiento, el cual & •u vez se divide en los siQuientes 

fasesr Instrucción, Discusión• Fallo y Cu111Plimi•nto de lo juzQado. 

Dando una visión general d• .. tas tres fases en que •• divide el 

proC••o, observamo• qu•1 l• ipstruccidn es 1& apreciación hecha por· 

las partes de esos elementos y el fai lo la concreción de la norma 

abstracta hecha por el órgano Juri•diccional. 

(2). Gómez Lara Cipriano. Teorla General del Procesg, Ed. UNAM 6A. ed. 
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Avccándonos al proceso, como obJeto de •studio de h. 

ciencia del Derecho Penal, asi como la presente tesis, diré que •l 

proceso tiene su origen en la rel<1.cidn Jurtdica creada entr• el 

Estado, titular del Jus Puniedi y •1 individuo a quien •• i111puta •l 

delito¡ el Egtado no puede ejercitar al qua tiene sat1alado, U• qu11 

por vi& procas&l y ante los tribunales d• las relaciones jurldicas· 

n•cida11 d•l delito. 

Es, en cons9Cuencia el proceso, "•l can Junto de 

actividades y formas mediante los cuales, el órganos complttentes 

preestablecidos en la ley, observando cierto• requisitos, prevaen, 

Ju;:gando a la aplic&cidn d• la ley penal en cada caso concreto para 

definir· la relación Jurl.dico penal concr•ta y, eventualmente las 

relaciones Jur1dica• conexas• (3): 

En esta ord•n de id•as, es preciso mencionar que algunos 

penalistas, entra ellos Marco Antonio Ota.z de León se contraponen a 

esta definición, manifestando que en realidad el proceso es el todo y 

el procedimiento tinicamente una parte de aquél, situación con la que 

no estoy de acuerdo, toda vez qu• como se ver.t en párrafos 

subsecuentes, el proc1tso forma part• el proce!!o inici4ndose con el 

auto dR radicación,. concluyendo el mismo con el fallo que se dicte al 

sentenciando. 

(3> Gon::.t le::: Bustamante Juan Jase. Derecho Procesa 1 Pena 1, Ed. 

Porrúa 1 7A. ed., México, 1983. Pa9. 137. 
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Retomando le;. definic:.ón del penalis":a Gcnzále:: Eustamar.ta, 

es de obser•nrse que el proceso como cualquier otro acto humano s-e 

fija ob,ietivos a alcanzar; es de esta manera, que e.l obJeti•10 del 

proceso penal está constituido por el tema que el Jue:: penal tiene 

que resolver en la sentencia; este objeto se divide en principal y 

accesorio, siendo el primero el que afecta directamente al :.nterés 

del Estado~ . Esta primer obJeto nace de la relación jur!dic:i da 

Derecho Penal, que· es"consecuencia de la comisión de un delito y que 

desarrolla entre el Estado y el individuo a quien le es imoutable~ 

e·sto es, requiere la inculpación concreta de un delito a 

determinada persona. 

El Objeto principal &1 igual que el procedimiento penal 

tieÓe un car.te ter fundamentalmente p~bl ice y está regido por dos 

principios: 

t.- La indisponibilidad dal objeto del proceso, él que se 

refiere a que ninguna de las partes que en él 

intervienen est.in facultadas para d~sviar el curso de 

la investigación, sosteniendo versiones, ni para 

imponer al J'uez su criterio, de manera que el hecho 

punible se comprenda de diferente modo que en la 

denominación técnica que la ley penal '3eñale. 
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2.- La inmutabilidad del proceso serelac1ona intimamente 

con el desistimiento de la accio!in penal, lo que 

Qce una llevada al proceso la 

relación de derecho sustantivo no puede tener otra 

solución posible Que la. qua se dé en la sentencia; 

dicho en otros términos, que ni el Ministerio P6blico, 

ni el acusado, ni el Juez, ni la defensa pueden 

parali:ar la marcha del proceso o darle otra solución 

distin~a de aquella que se determine con el 

mandamiento judicial. Sin embargo, la ley procesal 

penal federal deja en manos del Ministerio P6blico el 

desishmi•nto de la acci.án; cuando los hechos no ~aan 

constitutivo• de delito; cuando aOn pudiendo serlo 

resulta i11pot1ible la prueba de su existencia; cuando 

la acción panal, este a>CtinQuida le9almente o cuando 

el •n procedimiento judicial apa ra:zca plena mente 

comprobado que el inculpado no ha tenido participación 

en el delito o que existe en su favor .alguna causa 

e>eimente de respons.abi lidad penal; empero, estas 

facultades del Ministerio P(&blico las podr.i. r•alizar 

únicamente hasta antes que el .Juez dicte su 

declaración en la sentencia, considerada ésta como 

verdad lega 1. 



í' 

; 

.' 

e 

La r1nica eacepción al ?rinc1pio de Inmutabilidad que 

se presenta en los delitos perseguibles por querella 

necesaria~ en los que la responsabilidad penal del 

inculpado se extingue al otorgarse el perdón por el 

ofendido pravio al mandamiento que de él haga el Jue:. 

El objeto accesorio del proceso, como su namore lo indica 

depende de otro <principal>, dependiendo del tipo de delito de que se 

trate¡ en consecuencia, h.a.brA ocasion11s en que éste no se dé, toda 

vez que se refiere a la relación jurídica de orden patrimonial, es':4o 

es, al ranacimiento del daRo causado por el delito, el que puede ser 

reclamado por1 

A>. El "ini11terio P{ablico (de oficio> como representante 

del Esta~o y directamente responsable del delito; 

B). El ofendido a los terceros le9almante obligados· a 

resarcirlo' y 

C). El acusado, frente a la parte lesionada de los delitos 

perseguibles de oficio o cuando ha sido objeto ae una 

determinación injusta. 

La reparación del daño comprende la resti~ucián de la cosa 

obtenida por el delito (si no fuera posible el pago del precio d~ la 

misma) y la indemnización del daño material y moral causado a la 

vktima o a su familia; indemni::'lciDn que debe ser fijada por el 1t.!e: 
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en la sentancia tomando •n c:u•nta •1 importe· d•l daho qu• sea 

necesario f"9P&rar y d• canfor11idad con las pruebas abt•ntd••· Si 

varias personas int•rvi•rwn en CD9isión del delito ••t'n obl igada<a 

solidaria y .. ncUllUnada-nt• •n la deuda. 

Para concluir, n canven:lente dietinQuir 1•• diversas 

interpretaciorws que 1• han dada en Ktbico al proceso. tanto los 

tratadista• cCMID la Jurisprudencia. De ••ta ••nera, para lo• 

tratadistas, el proc..o penal -· inicia dnd• el IKl-nto en que el 

Hintst•rio Pllblico .ocurre ante el Juez •J•rcttando la acción penal y 

••te responde a •••• excitativa, avac•ndase al conoci•iento d•l CiL•D 

al pronunciar el auto de radicar.Ión y concluye can la sentencia que 

t•r•ina en la in.tanela. Por otra parta, y desde el punto da vis.ta 

de la Jurisprudencia, •l proc•tK> s• inicia a partir del auto de 

for .. 1 priston1 ••to ••• con post•riartdad al •J•rcicio de la acción 

penal. 

Al rHp•cto, y • unera d• d•ter11iriar la postur~ persc;>n•l 

d•l sustentante, .anifie!'to inclinarme a la te9i9 so•t•nida por la 

.Jurisprudencia, toda vez qu!' canfor,.. al articulo 19 d• la 

Constitución Palttica d• l~• Estados Unida. Mexicanas, •l proceso 

d11be seguirse forzosam•nte por •l d•lito o delitos ••'1alados •n el 

auto de formal pri•iórn d• dond• se desprende y con toda razón que 

las diliQencias practicadas d••d• •l auto d• radicación hasta •l auto 

de formal prisión forman parte del proc•dimianto y no d•l proc••o 

ccJmo pretenden o manifiestan los tratadistas del Derecho Procesal 

Penal. 
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1.2 Pracedieiento 

Refiri6nd~ al pracadi•i•nta, ca-nzar• por definir 

dicho t@raino. ~ti90l6Qica-nt•• la palabra procaditni•nto p'l"Dviene 

hacia adttlante. 

A1it t..,..,., ql.A9 para •1 diccionario d• la Academia 

E .. paftola el proc:edl•tento - la acci6n de proceder1 •• dmcir, el 

Mtodo de ejecutar una cosa, por la· tanta. Sii extiende al 

proc9diiniento en t6nainos 99fl9r•l- COiia la fo.,... como •• r .. li.zan a 

eJecut;an l•• cosas, concepto qum lleva ifltPllcito la 'foNU o .. rwra de 

actuar y en nt• -ntido hay -..chas y variados proc•H•i•ntos 

Jurtdicos. 

En •l lenQUaJ• to....,.. -t• t•rmtno a su vez - ha usado 

tradicionalmente corno sinóniMa de Juicio o instrucción de una causa o 

proceso ctvi 1. Alca U. ZatlOra da las Sii;¡uient- acepe ion-:• de ••t·a 

palabras 1> SinOni.a de Jui~ia¡ 2) 0..iQna una fau proc-•l y 

dali•itada respecto del Juicta con que •• entronca1 3) Shtóni.a de 

apremia' 4). D-.pacha de la •Jecución •n el Juicio -rcantil ~) 

Dilio•ncia, actuaciones a -did••1. tra•it.a.ción o substanciación total 

;.;..~·i' o Parcial. <4> ,,_ 
p.,· 

<4> Alc:ah Zamora. Derecho Prgcesal Civil, Ed. PorrOa, f'lf>xico, 1982. 

Pag. 6:S9. 
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En este orden de ideils la palabra procedimiento, el 

campo jurtdico es la combinación de diversos actos que 11e deben 

realizar para la solución de un litigio. 

1.3 Procedimiento Penal 

Para comprender al procedimiento penal en su aspecto 

general y formal, es n11cesario partir de las ideas expuestas en 1011 

párrafos que anteceden, de donde se de!liprende que para al Derecho 

Penal, el procedimiento •sttl con•titutdo por los diversas etapas en 

las cuales puede dividirse el proceso penal, comprendiendo los 

trAmites previos o preparativos. 

Para el penalista Rivera Silva, el procedimiento penal 

es U "consti tutdo por el con Junto de actividades re9lamentadas por 

preceptos previamente e!litablec:idos, qua ticnen'por obJeto determin&r 

que hechos pueden ••r calificados como delitos para, en su caso 

aplicar ·la sanción correspondiente" <5) 

El penalista Juan José Gonzálaz Bustamante manifiesta 

que "el procedimiento penal es el conjunto de actividades y formas 

regidas por el derecho procesal penal; que se inicia desde la 

(5) Rivera Silva Manuel. El Procedimiento Penal, Ed. Porrúa, 19. Ed., 

Mé:dco, 1990, Pag. s. 



autoridad p1Jblica. intarvi~ne al tener conoci;nienl:c de qu-=i se ha. 

cometido un delito y lo investiga, y prolonga. hasta <:'.!l 

pronunciamiento de la sentancia donde 

de las relaciones de derecho penal" (6) 

obtiene la cabal deTini=:ión 

Para Chiovenda, el término procedimiento, como rende en 

toda su amplitud el concepto de la disciplina como est~dio 

cientifico, ni satisface las finalidades de la enseñanza;a su juic?.c 

deberia llamarse derecho procesal; por tanto, es a éste a quien 

corresponde establecer las normas del procedimiento. 

En una opinión muy personal, considero que una de las 

definiciones mas completas por encuadrar en ella, tanto el aspecto 

material como formal es la del penalista Guillarme Sá.nchez Colin, el 

cual conceptuali::a al Procedimiento Penal de la siguiente manera: 

ºEn consecuencia, concluiremos que el procedimiento tiene dos 

aceptaciones fundamentales: una l~gica y otra juridica. 

Desde el punto de vista lógico es una sucesión de 

fenómenos vinculados entre si a través de relacianes de casualidad y 

finalidad; juridic:amente es una sucesión de actos que 5e refiere a 

la investigacióñ de las delitos y de sus autores y a la instrucción 

del proceso. Todos estos actos están debidamen't:e encadenados 

(6) Gon:ále: Bustamante Juan Jase. Op. Cit. Pac;¡. 5. 
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conforma a un orden re9ulado en su contenido '/ en e1ec:tos por el 

crcenamiento .:uridic:a, van determinando el avance procedimental de 

acuerdo c:on las formas y exigencias que el ca.so concreto amerita, 

para áe ahi dar n;¡cimiento a otros actos mas que faciliten el logra 

de un fin determinada. 

En estas cond:Oc:icmes, el proc:eéimiento será la forma o 

ser:.. el métodc empleado para que al proceso pueda llevarse a c:abo; 

por !o tanto 1 al primef"o es un concepto general que envuetlva d,entro 

de su seno el conc:epl;o proceso, y éste a su vez el juicio" <7>;. 

La anta-ríor transcripción a que aludimo5 contiene 

eua.c:tamante los m.ismos elementos que las definiciones que le 

anteceden, ademAs de que precisa. de manera total y definitiva. la 

di'ferencia existente entre el procedimiento y proceso;, lo que 

implica. que el procedimiento contempla una idea~ más extensa.; este es, 

que puede e::istir procedimiento sin qua eKista proc:eso, pero no puede 

haber proceso sin que el procedimiento lo anteced;i, en virtud da que 

el proc:edimianto puede otorgarse en cualquier etapa del misrno, 

aspec:ialmente tratándose de delitos de querella necesaria. 

Las anteriores definiciones nos permiten establecer los 

·tt."nltes y a.lc:anca del prcc:<!dimíento penal me:tícano; de esta forma, se 

precisa que éste se inicia con las actividade~ realiz.ada.s para 

(7) Rivera Silva Manuel. ~ Pti.g. 15 
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aclir::ar .J. la postre la ¡ey al caso ccnc:retc, o sea, cuando la 

autoridad investigadora tiene conocimiento de un delito y va terminar 

cuando cesan esas actividades en virtud de que se aplicó el Derecho 

a 1 caso concreto. 

En el desarrollo de todo procedimiento penal, observamos 

una acentuada actividad procesal en que unos actos son antecedentes 

de otros. Las personas que en él intervienen quedan con su 

actuación, derechos y obligaciones de carácter formal, lo que quiere 

decir, que todas las actuaciones ya sea del inculpado, asi como de su 

defensor, del Ministerio Público y del Juez deben de sujetar•se a un 

estricto marco juridico del derecho penal sustantivo, en el que a su 

ve:: debe estar acorde necesariamente con los principios generales 

9ustentado9 por el Derecho Constitucional de un pueblo, contenidos en 

las leyea procesale9 1 de lo contra~io, al existir disparidad entre 

ambas, las leyes procesal•• resultar1an violatorias de los proeceptos 

constitucionales que son y deben ser de estrictos cumplimiento. 

Desde el punto de vista legal, externo que el Código de 

Procedimientos Penales para al Distrito Federal, al igual que gran 

parte de los correspondientes cuerpos de normas procedimentales de 

los estados de ia Repllbl ica precisan que el procedimiento consta de 4 

etapas o periodos: averiguaciOn previa, Instrucción, juicio, y 

ejecución de sentencia, etapas que serán comentae1as y anali::adas en 

oárra fes subsecuentes. 
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2.- Naturaleza Jurfdica 

Para c;omprendar con precisión l& naturalaza jurfdica 

del proc•di111iento penal •n f1•xtco, as necasario partir de la doctrina 

sust•ntada por los proc .. a.listas de la ra .. civil, qui•n•11 han 

•laborada diversas doctrinas referent- al proceso civil para lu•Qo 

ser aplicadas •_1 j.tJito del proceso penal. D• ahf que no••• extra,,o 

encontrar t.arfas que recurran al derecho civil para tratar de 

explicar la naturaleza d•l procedimiento penal, aparecen, de esta 

••n•r• las teorta• de la NlaciOn Juridica, de la situación Jurfdica, 

d• la institución d• la relación Jurid,ica completa, y alounas et.ras 

qu• a continuación analizar•. 

a>.- T.arfa d~l Contrato.- Esta teorta, inspir,ndos• an 

el antiguo derecho romano, considera el proc•dimiento penal como 

contrato, canfor- al cual las partes. .. camprom•ten • ac•ptar la 

d•cisión judicial de su canti•nda. Est• pracedimi•nto solo •• 
•utorizO a loa ciudadana& romanea y Unicamente en casos ••P•Ci•l•s !H! 

P•rmitió • las partes ••r us11wqr•dos en Juicio. 

i;:st• procedtmien~o de la l•Oi.•lación •• d•••rrol laba en 

dos fas•s• una •nt• •l magistrado, ante •l cual las parte9 expont:an 

sus pretensiones y pr~paraban el negocto1 y la otra, ant• el Juez en 

la que este dirimia las di'f•r•ncias pronunciando una sentencia. 
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Esta teor.fa en lo p•raonal es inadmisible, toda· V•Z que 

no puede invocar•• la •xist•ncia d• un acu•rdo ·d• ·voluntad .. 1 pu•sto 

que el acuaado no concurre al juicio en virtud M un canv•nio 

c•lebrado can el acusado, sino que su compar•c•ncia -l• '•9 .l.Mpuesta 

Obli9atoru1ni•nte par la l•y, •n b••• a consid~r.acianiUi .de ·Ol"d•n 

pllbl ica. 

b> Teorti1 de la Nllación ;jurldica.- Esta teor:fa sustituyó 

a la dencMftin&da 11 Teorta de la Razdn J'urJdico-Proc .. al" •u•t:•ntada en 

un principio por Hegel, aigut•ndolw Oskar Van Bulaw,quieri •n realidad 

e::puao por vez pri-ra la tecrfa de la• excepciones y presupuestos 

procesales, y pasterio.-..nte Chiovenda • 

. Para esta t90rfa Ja actividad de las part•s y el Juez se 

encuentra reoulada por el ordena.mienta de cierto• requisitos 

or;i•nico•, cr••ndo d•recho• y abli9•ciona• p•r• todos lo!I que en el 

intervienen; ••to ••• l•• p•rte• ti•n•n un dei-echo al 

prwnunciuuento Judicul> y el Juez una obliQación Cdictar 

••ntencia). 

E•ta r•l•cil:)n proc•••l por su naturalazta •• jurtdica .por 

qu• •• reol•mentada por •1 d•r•cha1 co11pleja, puesto qu• abarca un 

con Junto de d•r•chos y obl i;iacion•• de las partes que intervienen en 

el 1•1 es autónoma porque puede existir independi•ntttmente d• la 

relaciOn Juridico-materul; es unitaria debido a qu·e los d~rec:hos y 
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obli901ciones de los su.Jetos procesales se hallan ~ntr9 la::adcs y 

cpordinados entre si 1 pues poseen un ne::o comú.n la aplicación a un 

caso concreto de la ley penal; y por ültimo pertenece al ámbito del 

derecho público porque la actividad jurisdiccional es una función 

propia del Estado que se rige por el Derecho Póblico. 

Esta teoría a encontrado a.mplia aceptación en la doctrina, 

aunaue interpretada de diversas formas ya que algunos autores 

sostienen que el procedimiento es una relación jur1dica que se 

desenvuelve progresivamente, en tanto que para otros se compone de 

una serie de relaciones jurtdica; y algunos afirman que solo eHisten 

derechos y obligaciones entre el acusado y el acusador, cuando otros 

consideran que la relación procesal abarca demás, derecho y 

obligaciones entre el juez y las partes. Esta doctrina 1'ue 

severamente criticada por James Goldschmidt quien dió origen a una 

nueva concepción sobre este procedimiento. 

C> .- Teorta de la Situación Jurídica.- Esta tesis 

sostenida inicialmente por Kehler, pero desarrollada y di1'undid~ por 

Goldschmidt niega que el proceso sea una relación juridica, _puesto 

que en él no existen derechos y obligaciones procesales, sino mera 

espectativa.s, posibilidades, cargas y liberaciones da cargas. 

El procedimiento, para esta doctrina es una situación 

jurtdic:a constituida por todo ese conjunto de especta.tivas, 

posibilidades y liberaciones de carga de cada de las partes, teniendo 
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como caracteristic:a principal esta tesis la de incorporar nuevos 

c:::mceptos, entre los cuales cabe mencionar las e:(pectativas 

denominadas también con la palabra francesa "Chanses". 

Aunque esta teoria no ha sido aceptada por la doctrina, 

su mérito consiste en enunciar los errores de la tesis de la relación 

Jurtdico-proc:esal y la necesidad da h. formación de nuevos conceptos 

para comprender mejor la serie de actos que constituye el 

procedimiento penal. 

d> .- Teoria del Cuasicontrato.- Esta teoria c:onceptuali::a 

el procedimiento como aquellos actos unilaterales que producen 

c:om1ecuencias similares a los contratos sin que halla acuerdo de 

voluntades. 

Esta teoria debe ser r19proc:hable, en virtud de que los 

penalistas y aón mas los especialistas de materia, indican que el 

procedimiento penal se inic:ia generalmente por un imperativo de ley 

penal y no por una manifestación unilateral de la voluntad de un 

partic:ular. 

b> .:.. Teorta de la Institución Juridica.- Esta doctrina 

fue creada por Guasp, al pretender intermediar su tesis entre las 

teorias de la relac:ión y de la situación Juridica. 
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Para esta teorta, en el procedimiento existen 

debe·res Y d•r•chos •Jurtdicos y d• i~ual tna"9ra debe e>cistir mlis de 

una relaci6n jurtdica, es deCtr, una multiplicidad de rel¡¡ciones 

jurídicas. Ast entendido el procadif!1i•nto, es por naturalez• una 

verdadera in•titucián •n el qu• la idea comon y objetiva es la 

. satisfacción d• una pr•tensión' la• voluntad•• particulares qua en él 

intervienen se adhieren a esta idea comtl.n, lo mismo el juez en su 

fallo, qu• el actor en su pretensión, que el d1tmandado en su 

pro~edimiento, todos ellos desde su particular punto de vista. 

En contraposición, Couture quien en un principio 

sostuviera eata doctrina, de•pult• se retractara para criticarles 

teniendo que el vocablo insti tuc:lán . pued• cr!ar las siguientes 

acepciones1 establecimiento, fundación, creaciDn, etc. 

Sin embargo, •1 P•nal is ta Marco Antonio. Diaz de León, 

ucstiene que el procttdimi.ento es una institución1 ea decir, un 

complejo de actos, •n procedimiento es una instituciGn, es decir, un 

modo de acci6n unitario, qu•.ha sido r•oulado por •1 derecho para 

cbt•n•r un fin, cuyas caract•ristic•• son las •iguient11s1 

a>: Es una realidad jurídica permanente, ya que pueden 

nacer y eKtinguirae procedimientos concreto•· 
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bJ. Tiene car,cter obj•tivo, cada V•z que su realidad 

deter11inada M• all• de 1&• voluntades 

individual-. 

e). S. sittla en un plano de dni;ualdad e subordinacton 

Jurtdica. 

d) .. Es aodificable en 5"" cantenida poi' la voluntad de 

loa AUJ•tos procesaln. 

•> .. Es .ad•ptable a la• necesidades de cada ft'IOl'l\anta. 
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Los. ele.entos camtti tuti vos del proc•dimi•nto son 

mct:ra.1dotl de su •i... definici~n y concr&talK!nte9 da Ja de los 

~ena.listas rtanuel River.11 Silvil y Juan JoW Gonz.tle:: Bustamante, tod~ 

v•z que ¡¡llllJo-. autores coinciden en señalar como elementos 

constitutivos dltl procedi•i•nto penal 11n Pféwico los si9uiente111 

A> .. - Uri conjunto de actividades .. 

B> .. - Un conjunto de norma• que regulan esas acti vi oades 

C) .. - Una final id¡¡d. 

AJ .. - El conjunto de actividades se forma por el 

compleJo de aceto,,.. y actuaciones riu• realizan las per•onas que 

int•rvienen en •1 proc•di•i•nto para que u d•t•rmin• Ja aplicación 

d1:1 la ley y al caso particular. Estos &etas son definidos como los 

acanteci•ientos o suc:esas que madi fican un astado de cosas, 

enc.auzando .. t• concepto al Atlibito de nuestro estudio - proc•dimientc:;> 

P•nal-observamos que son la i:nanifHtación de voluntad de una o mcis 

P•rsonas, enca•inada a producir con•ecuenci~& de derecho <que pUede 

consistir en la- crs~ción, nKXii'ficacián, transmisión y e>ctinción de 

derechos y obligaciones) y que se apo)•an P•ra conseguir esa .final~dac:J 

an l.-! autorización que. en t~l sentido concede el ordenamiento 

JuridJ.co. 
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Esta loc:uc16n puede tener dos sentidos: un Objetivo y .::ltro 

subjetivo. En el sentido subJetivo se alude a. toda actividad de tas 

partes y el juzgador en el de~empeño d• sus funciones.; desde el punto 

de vist .. objetivo, se entiende que las actuaciones comprenden las 

constancias escritas y fehacientes e• los actos reali:zados durante el 

procedimiento. 

Haciendo hincapié en las actividades, propiamente del 

derecho penal nos encontram:a• con que •stas no est..in carentes de 

orden puea 1 se encuen~ran concatenadas atendiendo a principios de 

ardan cronológico, teleoUoico y lógico; es d•cir, los actos del 

procedimiento, 11 adem&s de uucedersa en el tiempo Cordl!n cronolágico>, 

re!:iul ta entre la::ados de iu.nera qua en cada •cto tierw .u pi-esupLHtsto 

en el anterior < orden lÍJgico> y pef.siguiendo i. finalidad da qum el 

JUe~ pueda decidir 5obre las consecuencias f.1 jadus en la ley (orden 

teleolágico> 11 <B>. 

B> .-He d• advertir, que las actividades del procedimianto 

reahza.das por los suJetos de. la relación procesal entre los cuales 

cabe m•ncionarse al l"'linisterio P'1blic;:o 1 el sujeto activo del ·delito, 

el defensor, el sujeto pasivo del delito, la Polic1a Judicial Ccotno 

6':--gano auxiliar de la justicia) y posteriormente el juzgador-deben 

5vr reg1d.t.s por un orden preestablecido. 

(8) Ibídem. Pag. 182 
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De conformidad con lo a::pL!esto, se desprende que estas 

actividades se encuentran reguladas por un orden juridico, el cual 

•braza en su estudio todas las actuaciones, limites de quien 

interviene en el procedimiento penal para lograr la convivencia 

social. Este ordenamiento jurídico es denominado indistintamente: 

"práctica forense, prdictica criminal, derecho ri tuar!o, derecho 

f(!rmal, derecho adjetivo, procedimientos penales, derecho procesal 

penal, etc." (9), pero tomando en cuenta que las disposiciones que la 

regulan estJin agrupadas en un ordenamiento intitulado "código de 

procedimientos penales" es conveniente utili::ar el nombre del derecho 

de procedimientos penales, abarcando estos preceptos la 

reglamen.tación, no sólo de los actos que se reali::an en el llamado 

proceso, pues también comprenden los que se realizan par y ante el 

Ministerio Pt:ibl ico y órgano jurisdiccion¡¡l. 

En este orden de ideas, puede concluirse que el Derecho 

Procesa¡ Penal para el procesalista Jorge Alberto Si lya se encuentra 

tan estrechamente ligado con la teoria general del proceso que aquél 

proporciona el marco teórico y conceptual de nuestra disciplina y nos 

conduce a la reflexión del proceso mismo. 

Dicho en otros términos, se dice que el derecho procesal 

oenal es el sector en el cual resulta mas evidente la 

indisPonibilidad del objeto del proceso, del cual es neCesario para 

(9) Coltn S.ti.nc:he::. ~ Pac;,. 1 

l 
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imponer sanciones punitivas puesto que el jue:: debe de rescl11er ·':1e 

acuerdo con acusaciones planteadas por el Ministerio Público. 

En resumen, se dice que el derecho procesal penal "es 

del conjunto normas que regulan y determinan los actos, las formas y 

formalidades que deben observarse para ser factible la aplicación del 

derecho penal sustantivo". (10) 

C> .- Por ó.ltimo, la finalidad buscada en el 

procedimiento, se refiere a lograr la aplicación de la ley al caso 

concreto; es decir, declarare\ la vinculación entre el· 11 ser" y el 

"deber ser" contenido en la ley material, pudiendo esta declaraciOn 

comprender los siguientes casos: 

1.- Se declara el delito <tipicidad, 

imputabilidad, culpabilidad) se vincula al "deber 

ser" sanción. 

2.- Se declara que el "ser" delito e:ccluyente de 

responsabilidad se vincula la consecuencia jurídica 

de la no responsab i 1 idad; y a 

3.- Se declara que al "no ser" delito se vincula la no 

penalidad. Cll> 

< 10> IbiCem. Pag. 3 

Cll) Rivera Silva Manuel.~, Pag by 7 
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.Consiguiente-nt•, he d• pT"eciSar que en el curso de todo 

pC"OCetU•i•nto ia-ral se persioue una 'finalidad, que .se traduce en una 

.dac:isi.ón o 6-termirucián de un órgano especial en los casos 

J:Dnc,..taa sabn l.as con..cuencias que la ley preveit. 

Est• detef"•inació1-,. pueda c.onaistir ent 

t.- Una .anción C09D consec:u•nc:ia d• la co•isián de un 

.S.lito. Entendiendo par. sanción al .. 1 •ventual 

condicional al que ••t.t •><PuHto •1 suJeto que ha 

violada la Jey.. En con•ecuencia1, las notas 

caracteri•tfcas de law sancitln son la• st9uientes1 · 

a>. Es un cont•nidc de la nora& Jurfdica1 

b>. S. encu.ntra en U1 can•ecuencia del anunciado 

hipat.•tícof 

e> .. SU contenido normativo con•i•t• •n un acto que 

i11pion• al tNAJeto infractor un ... 1 o un daP101 

d> .. Su ej1teucián e. llevada a cabo por los árganos 

del Estado¡ y 

e>. 9ue 'fina.tidades pu•d•n ••r d• tre• cl•a•s1 

r9tributiV••• intimid•torias y compeOa.to'rtas 

del d•Ao producido por el acto ilícito. (12). 

2.- ·un• canaec:uenci• Juridic• de no ~ r••pon•abi 1 ida.d 

existan •xcluyentes de 

C12> Diccionario Jurt~·u:o Me1dcnno. Instituto de Investigaciones 

Jur1dicas. Tomo IV, 4a. ed. México. Pag. 287. 



..-.sponsabi lid.ad entre las cuales se er:wr:ac::i~n l.lls de 

ausencia de acta. la que se puede ~?i.imtir por :i:a 

f'c.-rza :i-rresistibl• y~ la incapac:i'dae psMquú:a de 

CDMILICh. o voluntac11 _auli.n:a. .. 1tJi¡111i.cli.dad¡. CiMISaS 

de JU9tif'icilcián. ant... ••• q¡m ... 1n1111mteiioun ea 

c~ti•i.,.ta MI of'endida• la lagf~'- ...,.... e:D. 

-"- de ,_..idad Just;Hacant.. •1 e,iercicta d9 -

dartteho y •1 CU11Pli•i-:ato • un...._..:, las .,. se 

dan par ausencia d9 culp•i.li-dad. e.ama la dlt 

inimputabilidad a .-....neta dm cmp:acidM paqutca • 

-r culpabl•I y por 61timn la• •JCCUS.aS legales 

absolutorias. en la• · cual .. ., ~ todos los 

diversa• M utilidad1 y par 6lti.a1 

3 .. - ':a m absolución ~no penalidad> que s. plWS9ftta 

cuando la conducta na - tipif'ica en 1.a can~lada 

par el Código P.nal ca.JI delib>• denai9inada en •1 

léxico-Jurtdi_co e~ atipiCickd de Un hecho .. 
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•·- Principios 

Toda proc•di•i•nto de cualquier fndol• o naturaleza •• 

riQ• por norma• a di•Po•icia,_. de car.,cter o~ligatoria, eata ••, 

todo procac:U•i•nta d9b• tener una razón o fundantento en qu• wl..4wtente 

su existencia, estos funda,..ntas son d.inoffttnado• " principios". 

Lo• principios san aquellas que orientan •l 

prac'!di•iento para lograr que •1 mis1110 pueda desarrol Jarsa 

ad9c:uad•-nt• con la naturaleza de· la controversia planteada. 

Existen do• conceptos sobre lo• principio• proc••&les, 

el pri1naro d• car.tcter amplio comprtinde los lineantiento5 wsenciales 

qu• deben canalizar tanto. al •Jercicio de la ac.ciOn <principios 

tnqUt9i ttvo, principio de iQU&ld1.d de las partes, etc.,), ca.a 

aquellos que or.ientan la función jurisd.iccional que diri9en el 

procedimi•nto (principio d• oralidad y •scritura, d• .publicidad, de 

aconorflfa, •te.). 

Un crit•rio mils estricto·considera que lo• principio& 

proceaal•• •• r•fi•r•n exclu9iva11•nte a la man•r• en que debe 

••Quir&e el procedimiento, como aspecto formal del proce•o, pero que 

el mismo pueda servir eficazmente a l• solución .de la controversia 

corr•&pondiente. 
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La pos~ra adoptada por •l sustet:rte ies !l:a ique 

cla.sifica len prirn:ip:ios d•l procedimiento de <C.Cm'lf.cmm'd.dad • 

desarrollo d•ntro del •i-.:J. 

Por tantc, el proc:edi•i•nto pe.Ml d9 .canfonmidad !lo a. 

expuesto en pArra:fos •ntnriores y por 1U.nd&tc eanst::it.ucii1onall debe 

seguirse de •cuerdo a detenairMdos lineamientos y :P'T".iinc~:pi.cs,. 

principios que a continuación cotWnt&T'é los de mayor fTW!e.11ancli.& pa'N 

la pr6ctica fotwnse penal. 

A>.- Principio Acusatoria.- Este p.rind.-pllc .a:J:ude a la 

necesaria existencia de un& pretehsión y de una palr"te .que la ha-ga 

valer para qu. se inicie el proc9di•ienta, 1~ que s. tr.aduce en 

afirmar la posibilidad de poner en a...rcha el eec:anismo jurisdi:i::cional 

por una acci6n espontanea de ésta, es decir de aficii:>. Este 

principio qu• •• rttsuR an la siguiente fr&se .. ....., iudex sirw 

actore" rige para el procedimiento p~n~l, dado Que no es .al Ju.z a. 

::iu1en corresponde la inclinaciOn Y el desarrollo del p.rocedimiento., 

y& qu•. •ste debe ser in!1ecesat'iO invariablemente y& se& por la pArte 

ofendida, o tutg6n el sistema por Organos instituidos por al Estada, 

corno el ~inistario P6blico distintos del Organo J'urisdiccianal. 

8).-' Principio de Jndisponibilidad (Ta.mitin d•no•:i.nado de 

Oficiocidad u Oblig&tario> .- El pracedi•ienta p•n&l a.1 igual que las 

leJ'e'1 ae derecho público son 1ndisponibles, en virtuc de que no QUeca 
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abandonado el cumplimiento de estos al libre albedrfo de los 

particulares, ni ••tos pueden establecer pactas o convenios para 

eludir o retrasar la marcha del procedimiento. "El Estado tiene el 

deber·de hacerlas cumplir y de prove·er a BU general observancia. En 

est~· grupa ••t&n comprendida• las leyes penales y las l•Y•s del 

procedimiento que resultan por ello indiaponible, con excepción de 

aquellas que rigen a loa l la,.ados delitos que solo pu~den perseguirse 

por qu•r•lla de parte• <13>. 

Da conformidad con lo expuesto, se establece que en 

procedimiento penal el juzgador tiene la obligacién de iniciar y 

ºproseguir la acci6n p•nal, ya qu11 el delito importa un atentado 

contra la sociedad, y par tanto, la pretensión punitiva pertenece al 

Estado, que por razones de int•r•• público toma a •u cargo la funcián 

de perseguí r lo• dml t to& a trav•• de un 6rQano juzQado".' transar con 

el inculpado, renunciar o desistir de la acci6n·. Una ·~ez iniciada la 
·-·~·. 

acción pll:blica no puede suspenderse, interrumpirse, ni haC:erse cesar, 

salvo en los casos expresamente pr•v·istos en la l.ey <delitos 

perseguibles por querella n•c•a•ria>. 

e,.- Principio de la Verdad Real.- ce acuerdo con este 

princfpio los intereses póbl icos que est.!ln en juego requieren qu~ el 

órgano jurisdiccional que ejerce la func.ión represiva invaatigu~ la 

verdad real o substancial de los hechos en que se ha de· basar 

~13) Gon::ale: Bustamante iuan José. ~ Pa9. 3 
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pronunciación. Para hac•r ef•ctiva la regla de la verdad real 

•xi;• qu• el tribunal que ha de dictar la sentencia reciba los medios 

de prueba n•c-aria• er. que se ha d• fundar su pronunci•ñiiento 

Judicial. 

O>.- Principio de Inviolabilidad de la Defenea.- A traves 

de este principio que amana d• la Con•tituciOn Polttica de los 

Estados Unido& t1e,cicanos - garantiza al acusiado el derecho de ser 

ofdo y vencido en juicio, lo que implica que ~· acusación ••• 

notificada al inculpado y que exista una cierta correlación entre la 

acusación y la defensa; esta exi9encia debe cumplirse en la priatera 

oportunidad. 

E>.- Principio de A.utor\Ollf& Procesal.- Este princip:to 

pr.cisa que no •e puede prescindir de la intervención del Juez, del 

&Q•nt• d•l f'U.nist•rio Pl1blica, d•l inculpada y d• la defen••• sabre 

todo la interv•nción d•l Ju•z •• inaxcu•abl• para la aplicación de h. 

ley penal y aai lo consagra nuestra Carta Fundamental al establecer 

que iflPOSición de la• pena• ·~ propias de la autoridad Judicial 1 . •n 

este arden de id•as, cada una d• la• p9rsanas que en al procedimiento 

intervienen tienen autonomia propia en sua 'funciones procesales y 

dentro de su esfera de competencia. 

F>.- Principio de Pub(icidad.- El procedimiento 1111 pllblico 

toda vez que regula las relaciones que sé entablan entre el Estado a 
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trav•• dtt lo• dir9a'·nas .turisdiccional•• con la d•l individuo. E•te 

principio pugna porqu• •l ºproc•dilti.•nto no •• actlla a puerta cerradat 

con· 1•• •xcepciones que ,..rea la ·ley, la publicidad como cons•cuencia 

de lo. QObierl109 d.-x:r•ttcos ori9ina el ·Derec:ho para q\ie •1 p'1blico 

puada comparar a Pr•••nciar la& audienc~••· 

Ca.o •J911plo d• •~lo padRIOS -f'l•lar el articulo 59 del 

Cód.i90 FHeral d• Procedt11i•ntos PenalH que 'di.Pone que "Todas· la& 

audiencias ••r'n pdbl ica pud~endo entrar 1 ibr•Hnt• a ellas todos los 

que pa~ezcan .. yar- de catare• aPlos", salve los casos eHcepºcional•• 

en los que .. debata un delito contra la ~ral o cuando la mis•& ••• 

atacada. pues entone!"• dicha audiencia puH• tener luoar a puerta 

cerrada. 

G> .- Principio de Ecana1ala.- E•t• principio puQn& porque 

el proc:edimtento !le realice con el menor ditsperidto de tiempo, dint?ro 

y ener9tas. La instancia procesal ' no deb• pr•t1:•ritar un costo 

superior al valor de los bi•n- que ••t&n en debate <fin del 

procedimiento>. 

H) .- Principio de 1Qualdad.- Trata de que las partes 

tenQan td•nticas derechas ast ca1110 similar•• pasibilidadea, 

e>epectativas y car9as, lo que •e conoce t•cnicam11nt• como la 

bilateralidad de la audiencia que •• refiere a la igualdad de las 

partes ante l• ley procesal para decir co1i respectivas pretensiones. 
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I>.- Principio Inquisitivo.- Etste principio otoroa al Juez 

podere& de actuación eJCoficio como en el caso de las pruebas para 

investigar la verdad real d• los hecho•, mat•ria d•l proc•dimiento 

sometidos a •u conoci•ientoa. 

J) .- Principio de Le~alidad.- Este principio rige en el 

proc•di•ianto panal • indica el deber de la• autoridad- competentes 

de intervenir persecutorhmente en todos las casos en que eMcita un 

hecho punible. 

K>.- Principio d• Oralidad.- En contraste con el prinéipio 

de escritura Cque establece la necesidad de que los actos y las 

diligencias procesales se vayan dacu~antando pc¡r escrito>, el de 

oralidad es aquel. que rige a los proC:edimientos penal•• en las cuales 

los actos procesales se realizan da una vez, normalmente en audiencia 

y reduciendo las constancias escritas las astrictamente 

indispensable tArticulo 20 Constituc:ional: Gar.;.ntia da Audiencin, ciue 

establei:e los derechos del inculpado para ser ofdo en audi•nciB 

púolica, lo c¡ue •iQnifica qua .la actividad proca••l ••desarrolla en 

forma predominantemente oral). 

Ahora bien, el procesa lista Fernando_ Arilla Bas señala. 

pr1nc1pios del procedimiento fundamentalmente tresi El de 

Inmediativ:..dad, en cuanto que se obligatoria la presencia del Juez en 

las audiencias y su ausencja de nulidad; el de Vinculación entre los 



suJ•tos de la r9tación Jurldica procesal qu• - CónDC'• direc:ta-nta y 

na a travH d• las promx:lanes ..critas, y el d• concentración de los 

act09 pt"DC9Sal-, a -•• la pr6ctica d• varias diliQ•ncia• can •1 

acto para datar de unidad al proc9di•i•nto. 

Al reepec:ta. - rwc:...rio prwci .. r q..- en el •ist..a 

e11erlta no apera ninauno de -tos tres principios, toda vez que la 

com&nicaci6n entre loa suJetos proc ... 1- -·hace indirecta-nte a 

tra~ de la etÍcrltura C.-plazaaiento a la part• contraria), y -nos 

a4n apera la W.tdad9 en virtud de que .,. ocasiO,.. - l11PO.ibl• que 

en una mol~ dilioencta - realicen todas las actos proc•••l ... 

E• de prmci_,... que en Nicico, el pracediatento .. riQ• 

d9 acuerda a un. •l•t... •i.cta, en cu•nto que la far9& · de . las 

actuacia,.... - .-crita, ·•p•ro •l articulo 30 autoriza •Mpr-á-nt• 

las pro.cX:iolWS verbal-• a•I •i..a nada impid• que el Juez praétique 

varia• diliQ•nc:ia• en una •ala audiencia, rRlizando asl una •ficaa! 

coiic9ntractón de los acta. prac•••l-· U4> 

(14) Arill• · Bas F•rn.ndo. El Prpc~dimt•ntg P•nal 1n "f:dcp. Ed. 

t~ratos• Sa, ed,, ~Mico, 1980 Pa9. :S. 
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S.- Fines 

Todo acto juridico, como cualquier actividad humana debe 

fiJarue fin••• •s decir, prapó•ito que d•b•n· alcanzarse a través de 

determinado tiempo, proc•dimiento y/o actividades, de tal manera que 

cuando •stos son realizados podri-.. obtenerse uno ~ varios resultados, 

los qu• adquier11n cierto valor • ill'lportancia atendiendo a. la 

actividad qua pretenda realizar. 

Para el Civilist'a y procesalista Couture, 11 la idea del 

procedimi•nto •• necesariamente teleoló;iica, puea solo se eKpl1ca por 

su fin. El procedimi•nto por •1 no exiwte" UO>. 

El fin d•l proc1tcU111ienta, es.el de diriQir el conflicto de 

inteNs som•tido a los 6rg1no• d• Jurisdicción. 

Desprovisto •l individuo, por la fa.cultad de hacerse 

Justicia por su propia mano, halla en etl proc•dimianto el instrumento 

idóneo para obtener la satisfacciOn de su int•r6s lergitimo por acto. 

de autoridad, ya que d• lo contrario la fe •n el derecho por parte 

del' indiciado habrta d••apar•c:ido. 

< 1!5> Coutur• Eduardo J. Fundamwntg• de Qeracbo f!lrocenal Civil. Ed. 

Nacional, 2a. ed. Mé:(ico, 1984 Pag. 145. 



Ta.ando •n consid•raciOn los criterios d.i il1gúnos 

proceHli•ta• •n -t•ria penal, ·encontramaw que los fin•s de 

procedi•i•nto - clasifican en general•• y esp•clftcos. Loa 

general_, a su v•z en QWrwral -.diato • i...c:liata y en lo 

conc•rnient• a lDS -.pect fic09, .an l• verdad htatórica y la 

personalidad d•l delinc:uent•, loa qu• -r•n analizadas •n parrafaa 

subSKuent ... 
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~.1 Fin•• G•n•rales 

Retomando la teoria del penalista Rivera Silva, se 

deduce que la• 1in•• generala• del procedimiento san d11 dos clases1 

mediatos <r&motoa) e inmediatos. 

El fin ó.ltimo o r•moto del procedimiento penal es 

paralelo con el derecho penal, dado que aqu61 •e el encargado de 

ejecutar las normae de éste1 por lo tanto, el fin mediato de ambas 

disciplina• •• el mantaner la paz social y garantizar la s•guridad 

juridica, .valore~ ••tos, sin lo•· cual•• el Estado dificilment• 

tendria la concreción moderna de e>epresión social de Us alta 

humanidad que actualmente guarda. 

HacieMdo un parent••i• y considerando la ill•portancia que 

raviatan loa dc!i finoto del Dcracho Penal Sustantivo. De esta manera. 

el fin gen•rtco qÜe persigue el Derecho Penal como tal se dirige 

hacia, dos meta•1 la primer <individualista> tiene como objeto servir 

al i•ndividuo por encima de. los demás, mientras que la segunda 

<transindividualista) •irve •n prim•r termino a ali;ao que •st4 por 

encima del hombre como el Estado o la cultura, si•ndo esta i:&ltima 

meta la que el D•racho M•xiCt1no •• ha trazado en Yi1"tud de que todo 

61 ••tá encaminado hacia el loQrD d• la plena.ria verificación de la 

personalidad humana dentro de la sociedad. 



37 

Por otra parte, •l f"in esp•c1fico del Der•cho Penal 

radica .en la fijación de lo que no se debe hacer para lograr la 

r•alizacián del fin genérico, asto es, la defensa social contra el 

delincuente. 

En m6rito de lo l!!l'JCpUe!lto, diré que para llegar al fin 

último del proc•dimiento penal •• necesario atravesar por das fines 

íntimamente entr•lazado• y que por su dependencia hacia el 

procedimiento se d•nominan mediatos. El primero da ello• consiste en 

la aplicación de la ley al caso concreto <individualización de la 

norma jurídica J; y el sagundo, descansa en el· derecho de su Jetar la 

aplic•cián de Ja ley a dm;terminadas normas, invalidando asi cuotlquier 

confusión que se pudiera presentar en su propia aplicaci6n. 

En coni:lu•ión, los fines inmediatos d•l proc•dimi•nto 

penal s• conjugan en la fr&••= crear la norma jurtdica individual 

ciñiéndose a reQlas a9peciales, estos fines se calific.;,n de generales 

por el car.!cter que revi9ten, las que deban concurrir en la solución 

de la& litigios individuales .Para asegurar el interes g•neral y el 

bien camón centra la presión de las rei.vindicaciones particulares. 

Sin a111bargo, y como es bien sabido para lograr el 

cumplimiento de los fines de cualquier actividad es necesario llegar 

,;a ellos a trcvés de determinados medios, entre los cuales se enumeran 

los, siQuientesa 
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1.- lnY••tiQación. 

2.- RINnidn o comprcbaciOn de los dato• que cuya 

•Ki•tencia· •• indi•pensable acr•di tar para ap 1 icar 

la• consecuencia• qu• la l•y pi-evH. 

A e•t• resp91:to, •• perttrwnt• m•ncianar que ali¡unoa 

.1utor- -xicana• tounda ca.o referencia la tearia del italiano 

Florian, al a~lizar -t• te11a hablán de la inv-tt9acidn dit l• 

verdad efecttYa, material • histórica, reduciendo loa fin••• d9 •~ta 

forma, a una ~· d~terminada. Sin -.t>•rQa, ain te.ar a incurrir a 

una •quivocaci6n h• dtl •••Qurar que los fines al iQual que lo• m•dia• 

del procedi•ienta deben de avanz~r · paral•la ... nte con la evoluciOn de 

la ·saciedad cant99par,nea1 de -ta raanera· enfatizo qu. •i postura 

personal -· diatorstona CDMPl•t•-nt• de la de loa citado• autores, 

incUn.t.nd09• hacia lu -t••i•" d•l penali•t• Riv•r•. Silva. 
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"·2 Fin•s Especifico• 

Lf:!• fin•• espec!ficos del procedimiento son la verdad 

histOrica y fa p•rsonalidad d•l ditlincuent•• 

A>.- V•rdad Histórica.- Esta - refi•r• a ·a1 concordia o 

relación entre un h19eho real y la idea de que. en •1 •• for111a •l 

entendh•i•r-ta, por lo tanto, la verdad •• lo real, Jo acont.cido y 

cuando e»etat• una educación de· la id•• a ••• ... ali'dad •• da lo que e• 

conoce como la verdad. 

Para Franco ~'• -·ca cu-ttón llnica que frttcu.nt91nente 

se aluda • tr•• verdad-• una histórica, otra .. t.rial y otra m,. 
La verdad histórica •• aquella que procurH•o• obtener 

•i•1tpr. que quere.a• ase9urarno• . d• la realidad de ciertos 

aconteci•i•ntoa a hechos realizado• en el tiempo y en el ••P.•cia. 

Verdad formal, ••aquella que •• tiene por tal dnicament• ·•n Yi•t• de 

qu•. •• •l r-ultada de una pru•ba que la ley reputa infalible. 

Verdad material •• la qua •e. fija en el pansamientci del Juez CDflC 

cert•za y como con•ecuenci• d• l• libre apreciaciOn por ~l r•aUza de 

l• .pru•ba. 

lnd•P•ndient•m•nt• de la t••i• -filosOfica entablada para 

d•terminar la •••ncia de la verdad' y de su posible cl_aoaificación, en 

el procedimi•nto indudablemente • partir dei momento de l• comisión 
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del licito penal, toda la actividad del e•tado se encamina la 

obtención de la verdad, lo que sólo serA posible mediante el 

descubrimiento de un conjunto de elementos idóneos para construir la 

conducta y hecho conocerlo realmente acontacido y valorarlo tomando. 

en cuenta el orden Jurldíca P .... •ta.bl•c:ido. · En esta forma, corno la 

verdad se refiere al pasado, se le califica de histórica y sólo sera 

conocerla a travff de la Prueba, ••pecto vital del procedimiento del 

qu• &•.ocupa e .. nc;ialMnte durante su desarrollo. 

B> .- P•r.onalidad del Delincuente.- El conocifttiento de la 

personalidad del delincuente <considera como a5tado p9ico11011Atico 

•octal del procesado> .. de Qran tra!"scendencia, dado· que alude a 

elem9ntos familiares ambientales e inYestig&ción social del reO para 

posteriormente, el· Juez este en aptitud de dictar una resolución y 

aplicar el tratamierlto iridiYidual adecuado •n bi•n del sujeto y de la 

colectividad. 

Este apart~do da los fine& especificos del Proceditnient"o 

abarcan un doble ••pac:toa •l bjológico y •l P•icoláqico para •aber el 

mecani•mo del delito y precisa.r el porque se ha cometido y bajo que 

influencia el •u Jeto ha obrado en tal fcrtna 1 para de es"ta fofoma, 

determinar las niedidas ad
0

ecuadas a su tratamiento. 

La legislación mexicana no trata este tema con la 

importancia debida, en cuanto que ilnicamante regula el arbitrio 
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judicial para precisar el cuadro de la pena. y su individualización, 

para lo· cual, el ju:::gacJor esta obligado a tomar en cuenta la 

personalidad del acusado las circu~stancias del hecho, etc. 

En las reformas del B de enero de 1991 •1 código federal 

de procedimientos penales <Art. 146> se comenta la obligaciPn del 

Juez para conocer las circunstancias pa1"'ticulares del inculpado 

allegllndose de los datos nec•sarios para conocer. sus costu.mb!"9'S• 

motivos cue lo inipulsaron a delinquir, condiciones económicas en las 

que se encontraba •n el nt0mento de la comisión del delito, así como 

otras condiciones y circunstancias del rea. 

Esta ,.is•• obligación se impone ante el l"'linisterio 

Pt:lblico para que la lleve. a cabo desde que inicia la relación 

JUridico material y la continll.• en •1 curso dtt la instrucciOn 

.Procesal para el efecto de hacer los s•ñal&111i•ntos y peticiones que 

le corre'llpon~e al ejercitar la &ccián. penal a formular conclusiones1 

todos estos aspecto• permiten adecú.s que el "ini'!lterio Pll.blico dicte 

•.,na re&olución de suspensión el sobreseimiento de ,actos 

procedimentales, la oposición a que se conceda la libertad cauciona), 

etc. 

Ejecutoriada la sentencia, los encargados de la ejecución 

tendr~n presente el estudio mencionado¡ en caso contrario, sólo habra 

servicio para fijar la sanción y no auténtico 'fin de ley penal. 
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6.- Clasificación d~l procedimiento 

La clasificación del procedimi•nto penal meKicano tiene su 

origen ·en nuestra Carta Mar¡¡na, adn cuando no se sePlal• e>epr•samente 

en Olla. 

En la pr•••nta t-is comentar• brevemente la clasificaciOn 

que hace del procedimiento, tanto la lec;,islación m'exicana como ta 

doctrina, ba••ndose la primera en las disposiciones legales 

contenidas en el CádiQD Federal de Procedimientos Penal•• y la 

segunda, atendi•ndo al árQano facultado para -intervenir en. cada uno· 

de los periodos del procedimiento. 

6.1.- L•O•l• Cádi;o Federal da Procedim.iento Penales 

En uso de las facultades cancedidati &1 Poder Ejecutivo 

Fe.daral a caroo del Presidenta da la RepO.blica, sustituto Abelardo L. 

Rodt"iguez por decreto expedido por el congr••o de la unión el 27 de 

diciembre de 1933, se prcmulc¡ó •l Código Federal de Procad.imientos 

Penales •l 23 d• agoato de 1q34. 

El Ordenamiento legt1.l citl.do, co~o consecuencia de los 

acontecimientos reales e históricos ha •ufrido a través de los años 

una serie de reformas, hasta llegar al _que actualmente no rige que 

son las publicadas en el Diario Oficial de la Federación con fecha 24 

de diciembre de 1qq1. 
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De conformidad con el dispuesto en el ~ordenamiento cita do 

el procedimiento se clasifica de la manera siouiente1 

I .- El de la Averiguación Previa a la Consignación los 

Tribuales, que establece las· dili9encias legalmente 

necesarias para el Ministerio Pó.bl ico pued• resolver 

si ejercita o no Ja acción p•n•ll 

11,- El de P.rainatrucción, en que ee realizan las 

actuaciones para d.•terminar los hechos . materia del 

proceso, l• clasificación de éstos, conforme al tipo 

P•nal aplicabl• y la probable responsabilidad del 

inculpado, o bi•n, la libertad de •ste por falta d• 

elementos para procesar, 

111.- El de In11trucción que abarca las diligencias 

practicadas ·~te y por los Tribunales con el fin de 

avert9uar y probar la exist•ncia del delito, las 

circunstancias en que hubiese sido cam•tido y las 

p•cul tares del inculpado, ast como la r•sponsabi 1 idad 

penal de éste1 

IV.- El de Prim•ra Instilncia •·durante el cual el Mini9terio 

Póblico precisa su pretensión y el procesado 

defensa. ante el Tribunal, y éste va lora las pruebas y 

pronuncia sentencia definitiva; 
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V.- El de Segunda Instancia ante el Tribunal de Apel•ción, 

en que se efectl'.i•n las diligencias y actos pendie(1tes 

a rasolvar. los recursos; 

VI.- El de EJ9cuc16n~ qu• COfftprend• desde el momento en. que 

c•use aJacutoria la sentencia de los Tribunal•s hasta 

la extinción de las sanciones aplicadas¡ 

VII.- Los relativos a inimputables, a menore11 y a quienes 

tienen el hAblto o la nec•sid~d d&> consumir 

•stupefac ientes psicntrOpicos. 11 

D• esta cl&liiific&ción, ea necesario recalcar el error en 

que incurrió el l•gisl&dor en 11us fracciones V, VI, y VII del 

articulo tQ del citado ordenamiento, en cuanto que la fracción V hace 

refilrencia a una segunda instancia que se puede dar una vez que se 

halla pronunciado una sentencia definitiva a partir de la cual puede 

presentarse esta segunda instancia empero como la prolongación del 

procedimiei:ito a fin de r••olver la apelación contra la sentencia de 

prinaera instancia. · Ent•ndiendo por instancia el~ conjunto de actos 

procesales comprendidcs;"a partir del ejercicio de una acción en 

Juicio y la coñte&tacián que se produzca, hasta dictarse sentencia 

definitiva. (16) 

:tól Dicciona.rio Jurfdic:o MeMicano, Instituto de Investigaciones 

J"ur1d1caa 1 Ed. Por'rU.a, Tomo V <IIJ>., México, 1985 P<ig. 135. 
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La fracción VI hace f.eferencia & la •Jecución de sent•nc:ia 

con c•rgo •1 Pod•r EJt.tcutivo, cama lo seftala el articulo 529 d•l 

rntsma ordenamiento .. 

Fin•lmente, la fracci6n VII ·indica el proc•dimi•nto a 

seguir sobr• tnimputabl••• can•u•idor•• de dro¡as,. en términos de lo• 

arttculo• -41?5 a. ~03. 

Dicha 'fr&cc;ión conti9ne· disposicion- lqales aplic:ables a 

1i.s per.onas qu• una vez qu• h&yan com9t:tdo deli\o alguno r1aqui•r•n 

un trata•iento 911p.ci&l para 1"'9&daptación a ~· soci•dad. 
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6.1.1 Averiguación Previa. 

De acuerdo con lo dispuesto •n al articulo ~e. del Código 

Federal" de ProcediMi•ntos Penales, el procedimiento penal se 

cla11ifica en los siguiente• periodoa1 

11 
••• t.- El de Averiguación pr.via a la consignación a los 

que establace los diligenc'tas tribunales, 

l•Q•l-nt• neceaari•• para qua el Ministerio 

P.'1blico pueda resolver si ejercita acción penal ••• " 

E•t• perf.odo puntua~iza que la averiguación previa no es 

parte del proceso, pero si del procedimiento. En •f.cto, la 

averiguación preYi& •• entendida co110 una etapa que •• da antes del 

proce•o y fuera d• .••te¡ "sus finalidades son, primero que •• indague 

•obre la noticia crt111inal, a fin de probar la eKistencia del cuerpo 

del delito y d•' la pr•aunta re•ponaabiltdad d•l acusado, .que 

constituye la función p•rsecutoria d•l Ministerio Püblico Federal 

para ,qu• d-pu•s •• d•t•rmin~ la pertinencia o no d• ejercitar la 

acción p•nal qua constituy•, a su vez la tum:ión aCusatoria del 

aludido r•pr•••ntante social f•deral" U7>. 

(17> 01az de León, Marco Antonio. Códiao Federal d• Proc•dimientos 

~. Ed. Porrúa, 3a. ed. M9x1co, 1991 •. Pag 3. · 
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Este periodo se inlcia con la averi9uac1ón previa y termina 

con la consionacián. En otros términos: principia con el acto en el 

que la autoridad i"nvestigadora tiene conocimiento d& hecho 

<:?St1mado como delictuoso y termina con el acto en que el Ministerio 

P1'..lblico solicita la intervención ·de"l órgano encargado de aplicar la 

lay. 

Su objetivo reside 9n la reunión de los datos hecesarios 

para que el Ministerio PO.blico puada excitar al órgano jurisdiccional 

a que cumpl~ con tlU función. El cont•nido d• esta etapa está 

constituido por un conjunto de actividades realizadas por y ante un 

árQano especial .que 11& el Ministerio Pú.blico y la Policía J~dicial y 

debidamente reglamentadas en c•s;>itulo ••pecf.fico. 

Esta primera etapa del procedimiento no tiena como 

finalidad la instrucción procesal - dentro de la• 72 horae seAaladas 

por el articulo 19 constitucional !lino, simplemente verificar la 

comprobación del cuerpo del delito y la probable responsabilidad d•l 

indicado, considerados por el Ministerio Pllblico en su consignación, 

a fin de resolver la situ·acián Juridico penal de aqu1U. 
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6.1.2 Pr•in•trucción 

La •eQunda •tapa d•l. procec:li•i•nto penal -xicano •• 

contemplada en la fracción II del art. lo. del ,..ncionado Cádi90, la 

qu11 a cantinuaci6n - transcribe. 

• •• El d• preinstrucci¿n, •n que se realizan las actuaciones 

para deteNinar lea hechas .. teria del proceso, la 

cla•i ficacián de estos con'for-99 al tipo penal aplicable y 

la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su 

caso la libertad de éste por fa 1 ta de e19fftento• para 

proc-ar •.• • 

Esta tracción plantea qu• 111 proc9So penal empieza y surta 

sus efectos a pa.rtir de este ftlOlll9nto, el qUe se inicia con la 

ccn!l:ignacián con detenido, a •4S de qua seria anticonstitucional y 

procesalmente imposible que el J'uez realizará las actu;aciones que 

orden esta fr•ccián es rebeldia a en ausencia del inculpado no habria 

procedimiento por faltar el inculpado. Dicho an otros términos, este 

supuesto aquivaldria a las simples actuaciones pracedimentales que se 

dan en cualquiera otras ramas procesales por virtud de las cuales el 

árgano jurisdiccional recibe la demanda~ dicta el auto admisorio pero 

no •• emplaza al demandado, situación ésta que no constituye la 

relación procesal, ni menos aó.n procedimiento Pº'." faltar alguna de 

las partes. 
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6.1.3 Instrucción 

La instrucci6n constituya la tercera del 

procedimiento penal, etapa que es c:omprandida por ei art. 10. en su 

tracción II, el que establece: 

" ••• El d• instrucción, que abarca las diligencias practica 

ante y por los tribunale9 con el fin de averiguar y probar 

la •xistencia del delito, las circunstancias •n que hubiese 

sido cometido y las peculiares del inculpado, asi como la 

responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste .... " 

La fracción en referencia, indica que este periodo 

presupone al procesado y participación, asi como qu• la 

instrucción empie::a con el auto de formal pr~.¡5ión o de sujacián a 

proceso, pues lógicamente, sólo a partir de estos se concibe 

averiQ:uar y probar la responsabilidad O irresponsabilidad da los 

inculpados. Este periodo recibe dic:ha denominación "instrucción" 

porque en ella se instruy• el Juez para llegar al con~cimiento d• los 

hechos y de las prueba• y concluye con h. resolucián que la declare 

cerrada como lo ordenan los articules 150, 152 bis del Código Federal 

de Procedimientos Penales, seg(ln se trate del proceso ordinario o 

sumario1 dicho en otras palabras, es en este periodo donde se aporta 

al Jue:: los medios para que pueda cumplir su cometido, lo que es más, 

9e le da a conocer al !ue:: lo necesario para que posteriormente sea 

tactible realizar la obligación que tiene de dictar la sentencia. 
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De acuerdo con las disposiciones contenidas •n •1 articulo 

conMtntado, •• obli9ac:l6n del Organo jurisdiccional de radicar de 

inlWdiato las con•ignacionea que l• haga el 11in:l•terio Ptlbltco •in 

i,.Porta"r la ca.petencta pbr razón del territorio, ast como d• ordenar 

las diliQ•ncia• cautelara. indispensable• que ·procedan y tr11U.ndoae 

del •J•rcicio de la acción penal con d'!t•ntdo, las correspondi•nt•• a 

deter11inar la situación Jurfdica del inculpado dur~nte el plazo de 

72 hora• que ••flala el articulo 19 Constitucional' despu•s de 

eJltCutar los actos prac•-lft antes indicados d• resultar •n los 

casos • inc:011P•tencta territaria~, el Juez de oficio puede declinar 

su CQllPlltencia c090 la ordena el art.431 del citado cOdigo. 

Ahora bien, el art. 42 del -...ltic:ltado Código hace 

r•f•r•ncia al principia · d• inaediatividad rttap•cto al auto de 

radicación., principio qU• deb• basarse en la raz~~., pu- nadie ••ti 

abliQado a lo it1PD9ibl•• •n tal ra:i.dn., 1~ mancicnada radicación se 

· hac• a partir del ~nto de la rec~·ctón de aqwU.la•• toda v•z que 

trat,ndose d• consiQnactones •in d•tenido. serta i11posibl8 que se 

radicar• .•n •1 •i..a dta d• .la con•ir¡¡nación' situación 9n la cual 

inaediatividad equiv•l• al -nar tie~o pasible., tiempo que a trav~s 

d• la• reformas ha qu.ctado en un plazo de diez dtas a partir ~· la 

cansiQnación, en ca~traposición se e>epont1 · qu•. el Ministerio PLlblico 

interponQ& al r•curso d• queja ante su superior <Tribunal Unitario de 

Circuito corr•m,pondient•>. 
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6.1.4. El de Primera Instancia 

La priawra instancia d•l -procedimiento p•nal •• cont-plada 

par la fracci6n lY del a.alticitada articula, instancia que 

corresponde al cuarto periodo de dicho procedim.i•nto, en el cual el 

f'ti nisterio PObl ico precisa su pretensión y el procesado su defensa 

ante el tribunal y 6ste valora las pruebas y pronuncia -sentencia 

definitiva. 

Este pertodo alude al principio de acusación p•nal, que se 

traduce en la facultad que ti•ne •1 "inist•rio P'1blico de fijar en un 

plazo de 10 dtas sus conctUsiones el delito en virtud del cual el 

Juez tendr~ que sentenciar¡ lo que siQni fica que •1 repr11tS•ntante 

social puede legalaente recl&si-ficar en definitiva. En caso de na 

formuh.das l•• conclusiones por el "inisterto' Pó.bltco lo har.i en 

defecto •1 Procurador General . de la RepQblica mediante 

notificación personal realizada por el Juez y dentro de un •ismo 

plaza1 tran-.currido dicho plazo sin que se foN1Ulen dichas 

conclusiones el · Juez tendr.i.. por fcr•uladas conclusiones de 

acusación y el procest1do sarA pu-to en in.ediata 1 ib•rtad. 

Es pertinente mencionar que existe Jurisprudencia 

relacionada con lo expuesto en los p.6.rrafos que anteceden, di.cha 

Jurisprudencia per•ite ••que la clasifict1cián del delito por el cual 

'ie dictó auto de formal prisión, varia en sus conclusiones y la 
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sentencia, siempre y cuar.do se cubra el requisito indispensable de 

que se trate de los mismo& hechos d•lictuosos, astimAndose ad•mA.s, 

que no se viola la garantta del articulo 19 Constitucional cuando ·se 

cambia ·la clasificación del delito por •1 que se ha seguido el 

proceso, en tanto qu• los hechos materia del mi•mo, no hayan variado" 

(19). 

Reafirmando lo anterior¡ e>eiste otra Jurispruefenc1a 

&stableciendo que •s nuestro sistema procesal penal es de reconocido 

der.cho qu& el Mini•terio POblico al eJ•rcitar la acción p•nal y 

pretender punitivamante, consigna· hechos a la autoridad judicial a la 

qu•. correspondan, por medio d1tl auto de formal prisión hacer la 

clasificación inicial del delito sobre •l cual versar4 la instancia, 

ºsalvo que el Minioterio Pllblico lo haga ast al -formular 

canclusion•s, •iempre y cuando los hechos que s• •&timen comprendidos 

•n la nu•v• figura sean lo& Mismos .de los q~e ocupó la causa. 

Finalmente, c&b•' aclarar que no es violatoria de garantta• la 
.•. 

alteración del nombre del delito, cuando ello se hace sin modificar 

los. hechoa 'fundator.ios del •uta de formal y sin limitar el derecho 

d• d•'f•nua 11 '19>. 

CtS> Semanario ludtcial de la E1der1c1,;n., No. 97, t;t•;unda Parte, 

Primera Sala. P¡¡g. 214. 

CJ9) Sexta Epoca. Segunda Parte, Volumen XIX., A.O. 1094/57: Ram6n 

N(1ñe:: de Hien:J..- Unanimidad de votos 
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La finalidad d• ••t• p•r!odo •• que •l órgano 

jurisdiccional d•clare itl derecha al caso concreto valorando las 

pruebas •xlst•ntett. Su contenido, .. la d•ne11inada sentencia,· esto 

••, •eQlln el l•nQU&je d• J<el-n la cre&ción de la· norma individual ... 
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6.2. Atendiendo a la Autoridad Doctrinaria 

Lot1 pet"iodos d•l prac:•dimi•nto pen&t mexicano estudiados 

daad• ·a1 punto d•. vi•t'• l•Q&l tCOdigo F9det'al de Procedimientos 

Penal••> san los qu• carren • cargo d• ·10• Org•noe1 parucutor 

<av•riguac:ión previa) y Jurísdicciom1l (prttparaciOn del proca&o y 

Juicil3). El p•r1Ddo de ejecución •• de naturaleza l•ntamente 

admini•tratíva por ••r material y formalMnt• admini•trativo •l acto 

del drQ&no ejacutor (Director de S.rvictas coordinadas de Prevención 

y RaadaptaciOn •octal dependiente d• la Secretaria d<> 

Gobernación.)" C20> 

Acorde can 11 Constituc:iOn d• la• Estados Unidos Mexicanos 

•• ha realizado una cta•ificación m-.s t•cnica y •istematizada de tos 

periodo• del prac:•dimiento p•n&l en T'elación con •1 Código F•d•r•l da 

Procedimiento• P•n•l••• •xceptuando •1 de eJocueión cuya car&cter 

administrativo y na Juri•dicc:icnal r••ulta indudablo 1 dado que iAs 

pen111 eJ•cut•das por las. Juwc•s Camon••tación~ c:an•ti tuyen actos 

mat•ri•l-nt• adminl•trativo• aunqu• pu-.:ian s•r 'formal,..•nt• 

Jur•idtc:cion•l••· 

En tonsacue.ncia, el procedimiento es claoa.ificado de la 

SliQuient• maneru 

C20l Arilla Sas Fernando. ~ Pag. 5. 



A>. A cargo del Organo Persecutorio: periodo de 

averiguación previa. 

8). A c&rgo d•l Organo Jurisdiccional a 

1.- Periodo de Instrucción, que ,.. divide •ni 
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a>.- De preparaciOn del proceso,· desde el auto de 

radicación ha•ta el auto de formal pri!lión. 

b) .- De procet101 de•de al auto de formal prisión 

hasta el que declara cerrada la instrucción 

y pone la causa a vista de las partes. 

2.- Periodo de .Juicio, que comprende1 

a).- De preparación que se abre con el auto de 

vista de partes y termina con el de citación 

para la vista. 

bJ .- De debate o vhsta de la caus;;a. 

e>.- pe decisíón <sentencia). 

El periodo de ejecución de naturaleza netamen'te, 

administrativa por ser material y formalmente administrativo el acto 

del óroanc ejecutor. 
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6.2.1. Organo Peraac:utorio 

La pricaera •tapa d•l pt"oc:edimiento pwn11l •s la denominacta 

"Averiguación Pr!lvia", la qut1 •• desarrollad& par el Ministe'rio 

Pllblico. 

De acu•rdo el art. 21 Constitucional "La persecución de lo• 

delitos incumbe al Ministetrio Póblico y a la Pelleta JUdicial, la 

cual otar.A bajo la autaf'idad 11anda inft\•diato de aqu.1U 11
• 

D• lo anterior se desprend• que el órgano que realiza ta 

-'_r.c::.::r. persecutorio lo es el P11nist•rio POblicoª El Ministerio 

Póblico •• un 4rgano del Estado que •e ofr•ce en la actualidad, en 

nu.estro pais con c;aractaristica• propias que ha ido ta.anda •n el· 

d•v•nir de 1011 ti•"'Pº•· 

La 1'um:ián par••cutoria impone dos clas99 de activid•d~s, a. 

A). Actividad in'-1-tiQ•dora 

B>. Actividad d• la Acción P•na1. 



~.2.1.1 Av•riQUacián Previa 

.La actividad inv-tiQadara 

av•rii;~acián; d• bdsqueda con•tant• d• las pruebas qu• acrWi tan la 

•>d.st•ncia. d• los d•litas y la r•span•abtU.dad d• qui•.,.. •n ellas 

par,icipan. La actividad tnvHtigadara es un p ... supuesta forzo•o del 

•.l•rcicio de la acctán penal, n d.ctr, d•l exc:it•r a 109 tribunal•• 

a l& apl icacián de la l•Y al ca•o cancNto. 

Por otra parte, la sa-QUnda actividad que abraza la 

funci6n persft:utoria Caverigu•ción previa>, consiste en el llamado 

•.lerctcio d• la acción p•nal, •nt•ndi•ndo por tal, •1 derecho de 

p•rsecución del Estado que nac• cuando se ha cometido un d•lito. 

6.2.2 Organa J'urisdiccianal. 

El segundo periodo del procedimiento penal desde el punto 

de vista de la autoridad es el que •e inicia con al periodo de 

preparación el proceso, & partir del cual las funciones 

juritsdicci~nales est~n reservadas al J'uez )' regidas por •l principio 

de la autonomiii de las funcion1ta procesal•s, el Ministerio P'1blico 

como ti tu lar de la acción penal la deduce ante los Tribunal .. y al 

h•cerlo pierde su carAct•r de autoridad que tuvo en •1 periodo de 

averiguación previa y •• convierte en parte; está sujeto como lo est.\ 
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el inculpado y el defensor a las determinaciones que el Juez dicte, 

aJerC:e actos de imperio; se limita pedir al 1uez que decrete la 

pr~ctica de aquella&· diligencias que san necesarias para •l de•emp•ño 

de sus funciones" (2l>. 

A m&yor· abundarai•nto, - •ntiend• por árg¡ano Juri•diccional 

<d•l latin ludex, Ju.z> al conJunto H personas d .. ionada• por el 

estada para ad•in1t1trar justicia, dotado de Jurisdicción para decidir 

litiQios. La palabr& Juez puede tener 2 significados• el pri ... ro de 

ellos U• v•rwral Clato -nsu> - aquel qua nos r•f~ri.a• a todo 

funcionario titular dlt Jurisdicción, •nt•ndiendo por tal, el poder 

que .¡, tiene para Qobernar y pon11r en aJec::ucián h.s leyes o para 

aplicarla• en Juicio. Por otra lado, y de manera m•s p•rticular y 

pMtCi•• <escrita Mnsu>, Juez es •1 titular d• un Juzgado, tribunal 

d• pri-r• -tanela. 

A11i111it11110, y •n ••te orden d• id••• hemos da referirnos al 

6rQano Jurisdtcctonal •n el procedimi•nto p•na'l a partir d~l mom~nto 

•n que como resultado de .la av•riguacián previa se ejercita la acc;ión 

penal y se con~ign. a la autoridad comp•tent•, esto ••, al árgano 

juri•diccional p•nal corre•pondiente. 

<21> Franco Villa José, El Mini•terio Público Federal. Ed. Porrúa, 

Méi:ico, 1985 .• Pag. 253 
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Ee. importente dest•car, cu~les won las funciones )' ltmi tes 

que Cí•nen, tanta •l Ministerio Pdblico como •1 óf"Qa.no juri§di~cional 

dentl'o d•l pt"Ocltdimiento penal en México, no olvidando que toda la 

actividad prcces•l esta enc•uz&d• por l• Conta-tituc:ión., que •i la 

lib•rtad nD puede Mt<striMQil"'ae m6'5 qu• d• &CU•rdD con el articula 16 

Constitucional, ~ta Y•z apr•h•ndida una persona y puesta a 

dispos11:.ión de un 1uttz goza de las oar&ntt&s contenida« en los 

.articulo• 19 y 20 Constitucional- a m.ts de otr.as di..,osiciorw~ de 

est11 ley f'undament•l, tales coco los articules. 13, 14, 17, 19 y 22 

que vienen a enmarcar toti111lment• el campa dentro del cual pu•den 

•avers• la autoridad judici&l .. 

6.2 .. 2 .. 1 PeT"todo de Prepu•acián del Procesa 

El denominado '"periodo de pr-eparación del Prac..a• 11e 

in!c:i& con· el cuto de radicación que r9C&a • partir de qu• co.a 

f''l!sul ta do de la &verigu•c:ión previ« se ejercita l• accián y a.l 

inculp&do si se encuentra detenido se ~licita l• arden de 

aprehensián a de c:o.parecenc:ia •i no la estA y concluye 'cuando ge 

dict& el &u.ta de formal· prisión, •l de sujeción a proceso o el de' 

libertad por falta de eiementos 11 
.. (22) 

t22' Franco Villa Josét ~· _Pa9. 254. 
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Una vez, que el Ministerio Póbl ico ha hecho su 

consighación ante el Juez competente las diligencias practicadas en 

la averiguación previa ce~ motivo de un delito 1:ieterminado, además 

al probable. respOnsable de éstef la acción penal iniciada pone 

movimiento al Org&no Jurisdiccional propiamente hablando. En 

cons11cuencia, luego como el Juez reciba la cons1gnaci6n dictar.!t el 

auto de radicación en el que r•solver6 si •l &jercicio de la acción 

p•n•l reóne o no los requisitos del artfculo 16 Conutitucional. 

Este auto sujeta a las partes y a los terc•ros al Organo 

Jurisdiccional e inicia el perfodo de preparación del procaso. A 

partir del momento en que se r•ciba la consignación con detenido, el 

'uez dispone de un tér11aino de 48 horas para tomar dentro del mismo 

la declaración preparatoria d•l consign•do y de otro de 72 horas para 

resol11•r si decreta la formal prisión o la libertad de •qu91. <cuyo 

objeto es conoc•r bien en el hecho punible que se le atribuye y pueda 

contestar el cargo). 

Los efectos jur!dicas del auto mencionado dependerán de la 

forma en que se, halla dado la consignación, con detenido o sin él. 

Estos distintos efectos responden a necesidades de distinta índole. 

El Juez tendrá la obl iQacián de hacer saber al detenido 

en este acto: 



I .. El nombre de su acusador, el de los tastiQas que 

declaren an su contra, la naturaleza y causa de la 

acus•ci6n a fin de que crezca bien el hecho punible 

que ae le atribuya y plted& contestar 111 ·car90. 

11. La Q•r•ntta de la libertad ca:ucional •n los casos en 

que proceda y el procedimiento para obtenerla. 

Ill. El de.recho que tiene para defenderse por si .misCJo o 

nombrar pwrsona de con'fianza que defienda, 

advirtiéndolet que si lo hicie!le, el Juez le 

nombrar~ un de1ensor de oficio .. 

Haciendo un paréntesis, &s de abni-vat-se que el. articulo 

20 Constitucional en St..! fracción IX dice que "el acusado podr.\ 

nomtirar de1ensor desde el momento en QUe sea aprehendido", debiendo 

entenderse por aprehensión el resultado de orden dictada por 

autoridad Judicial con ttl fin de priv.ar de la libertad. 

El Jue% dispone de un t6rmino de 72 horas <Art.. 19 

Constitucional> para. resolver. la situaciOn JurJdic& del indiciado, 

decretando su fortaal prisiOn en c&sa d• hallart1e comprobado •l cuerpo 

_del delito y su probable responsabilida.d o su libertad en el supuesto 

de que no se halle comprobado ninQuno de &ftlbos supuestos a se halle 

únicamente al primero. Si el delito solamente mereciere pena 

pecuniaria o alternativa que incluyere ·una no corporal el Juez, en 

vez de dictar auto de 'formal prisián dictará uno de $Ujeci6n a 

pro.ceso sin restringir la. libertad de dicho indiciado. 
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Si dentro d•l término de las 72 horas no se reunen 

elementos necesarios para dictar cualquiera de estos dos autos, según 

los Cilsos se dictar.t la libertad del indiciado por medio del auto de 

libertad por falta de elementos para procesar. 

Decretad~ la lib•rtad por 'falta de elementos y agotada la 

averiguaciOn, al proc:edirni•nto puede ser concluido d11 oficio o a 

~etición de parte y se mandará archivar el expediente. 

Cualqui•ra d• ••t:os tres autos son apelables en al efecto 

devolutivo, pudiéndose int•f'poner el recurso dentro de las tres dias 

=:.;...:!-ent:es a la notificación y en todo caso se dicta sin perJuicio de 

que por datos posteriores de prueba se proceda nuevamente en contra 

del acusado. 

6.2.2.2. De la Instrucción a la Primera Instancia. 

Este seQUndo periodo correspondiente ya al Organo 

Jurisdicci·onal, comprend• todos los actos que se dan a partir de la 

Instrucción propiament• dicha, los contemplados en la Primera 

Instancia, a saber su Objeto está constituido por hecho delictuoso 

que el árgano Juri•dic:cional tiene que decidir y que viene a 

coincidir coru 

condena. 

cuerpo del delito, responsabilidad, absolución o 
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Los actos Jur.tdic:o9 de la Inatrucc:ián son, •n •intetsis, los 

siguientena 

A>. Como actos de d•••rrollo, los que comprenden las 

prd.ctic:as d• pruebas (periodo probatat"io> 

9). Como actos cautelares en relación •l procesado, tenamos 

la pristan prev•nttva decretad& en •1 auto de formal 

prf.si611 y la identificac:tán ordena.da en 

el propio auto <que t111ne por objeto acreditar, •n BU 

caso la r•incidenc:ia a habi tu•1idad dtd indiciado> 

cautelares rmlativos a cu1•gurar la 

•fectividad d• la• sancion•s pecuniaria5. 

O>. Co.na auto• cautelares, enderezados a garantizarla 

•1•c,ividad de la sanci6n del deca.iso d• todos 

aquello• qLW sean nec•••riow para &HQUl"'&r 10'3 obJetos 

del delito (actividad qu• s&la p.:,ed• -r realizada por 

•1 Ju•z sin necnidad de .Juicio pr•vio y na par •l 

t'tinist•rio Público>. 

E>. El 911tudia de la per•analidad del indiciado a 'fin de 

d•terminar de peliQro•idad, para 

La• prueba• que se ofrllc:•n •n este periodo tienen por 

objeto "provocar •n el 411ninio d•l titular del OrQano Jurisdiccional, 

11 c:ertEPta respecta de la e:dstenc:ia o in1111istencias pret6ri:as de un 



b4 

hecho controvertido. Esta certeza es el resulta.do de un 

ra:ccinio"<23>. La· prueba no es una obligación sino una carga, dado 

que la carga de la prueba recae sobr• la parte que afirma. Los 

hechos afirmados por el ofendido no d•bvn -r probados por éste, sino 

por el Minhiterio ~4blico en con•ecuencia, si el Hi~isterio P~blico 

nada prueba, al proce!iado debe Der absuelto aunque no se halla 

defendido. 

Entre las pruttbas que pueden ofr.cerse en este periodo 

encontramos las eiguientes1 confesion~l, testimonial, careo 1 

confrontación, inspección y presuncional; pruebas todas éstas que 

deben ofrecer•• y recibirse por r•Qla general durantw la instrucción; 

•• decir, durante el procedimiento. 

Esta última fase se divide a su vez en dos s•ctores: el 

primero .. califica como preparatoria, pues •n ella se 'formulan las 

conc:lusiones, tanto del Ministerio Publico, como de la defensa, las 

que se presentar.t.n por escrito •. Las de la defensa no ~e sujetan a 

ninQuna reQla especial y 1•• c:onclu•iones del Ministerio Póblico 

pueden ser de tras el••••• 

a>.- Acusatorias, 

bJ .-1nacusatorias y, 

e) .Contraria a las const.ancias procesales. 

C:?3J Arilla Bas ferna.ndo, ~ Pag·. 98. 
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La audiencia de la instrucción o de ·vista de la causa, 

comentad• en parrafea que ant•ceden tienen por objeto que las partes 

se hagan o:lr por al Organo Jurisdiccional. 

Poaterior,..nt• a la formulación de las c:onclusiorws, se 

cita par• la audiencia de fondo C2o. sector), y es en esta audiencia 

en Ja que se concluye el procedimiento con las pru•bas y alegatos de 

la'S que se concluye el prac•di•iento con las pruebas y alegatos de 

las partes y el pronuncianti•nto de la sentencia, •ntendiendo por tal, 

el acto decisorio mediante el cual se afirma o niega la .actualización. 

de la cul•inacién pen~l establecida por la lay. 

El C6dígo Federal de Procedimient~s Penales ser!:ala, un 

término de 15 dias para dictar sentencia, salvo que se· trate de 

delitos cuya pena no eMceda de seis meses, en cuyo c•so deberá 

dictarse en la misma audienci.a. 



CAPITULO II 



II .- AVERIGUACION PREVIA 

1.- DEFINICION 

La primer& etapa del prac:edi•i•nto penal an H•xic:o y sobr• 

1• cual v•r•• el objetivo de ••tudio da la presente tesis, lo •• la 

Partiendo d• .. ta locución •n wu aspecto 

efecto d• averiguar (del latin ad, a, y var-ificar••a de varum, 

vP.rdaderc y facer• hacer>, inctaQar la verdad hasta conw•ouir 

descubrirla". <1) 

El vocablo •• utilizada, en wu tort1• m•• o•n•r•l y 

ordinat-ia, en referencia a la ••fwf'a procewal penal. 

E•t• etapa d• Av•ri;uac:i4n Previa tami•n recibe la 

denominación de prelitninarr la• actuacion•• son realizadas, en soade. 

admini•trativa por el MJ.niateric POblico. 

El per:lada •'!' estudio ha recibido diver••• denonatnacion•• y 

para ella se ha considerado su naturaleza Jurtdica o la-a esp•ciale• 

ccncepc1ane¡¡ da BU• •Utore•. AsS • •• le llama In•~rucción 

AdminiB-tratiV.i. CGarch Rarntrez.), Pr19parac1ón de ·la. Acc:i'ón Pltn&l 

(1) Instituto de Invest1g•ciones Juf'idicas., 01c;c1anari.c Jurídico 

Mexicano. Toma I O-CH>, Edit. Parf'rla, 2A. ed. México., P.ig. 299 .. 
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<Rivera Si 1va> 1 Prepoceso <Gonzál~z BustamanteJ, Averiguación Fase A 

<Código Poblano y Vuc:ateco>, Fase Indagatoria <Briseño Sierra), 

Procedimiento Preparatorio Gubernativo <Alcalá-Zamora>. En otror-. 

lugare'5, se le ha conocido tambi•n como Indagación Preliminar 

(FloriAnJ, Prevención Policial <Legislación Argentina>, etc. 

La Averiguación Previa es d•finida por Osario y Nieto como 

"la etapa procedimental durant• el cual, el órgano investigador 

rea·liza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar en su 

caso, el cuerpo del ·delito· y la .probable responsabilidad y optar por 

el •J•rc:icio o •b•tenc:ión de la acción penal. En tanto que el 

e><pediente, es definido co11110 el documento que contiene todas las 

dil igencia"5 rea lizada5 por •l árgano investigador tendiente 

comprobar en •Li ca•o, el cu•rpo del ·delito y la probable 

r•sponsabilidad y decidir tsobre el ejercicio o abstención de la 

acción pana.l".CZl 

La Averiguación Previa es la primera etapa del 

procedimiento penal, desarrollada por el Mini9terio Pübl ico durante 

la cual practica las diligencias li;tgalmente necesarias para comprobar 

la e><istencia de 101> delitos y la responaabilidád de quien en ellos 

participa, a fin de proceder al ejercicio de la acción penal 

correspondiente ante los tribunales competentes~ 

C2> Osario y Nieto, Cesar Augusto.,- Averiguación Previa. Edit. 

Porrlla. México. 1989. Po'.\g, 414. 
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El órgano investigador realiza las diligencias que 

tienden a la preparaci6n del ejercicio de la acción p&'nal y a su 

des'arrol lo el procedimiento. La actividad investigadora es una 

función de mucho interés que corresponde al Ministerio Pó.blico y a la 

Policia Judicial, la cual estar.i bajo la autoridad y mando de aqutU. 

En este orden de ideas, la ·Averiguaci'ón en referencia se 

inicia con la mención del lugar y nt'.imero de la Agencia Investigadora 

en la que se da principio a la averiguación, .as:l como la fecha y hora 

correspondiente, 'saPialado el funcionario que ordena el l•vantami•nto 

del acta responsable del turno y la clave de la averiguación. 

Por otra parte, la actividad inve•tigadora •atA constituida 

::ior el conjunto de facultades legales ejercidas por el Estado a 

trayés de ár9anos, que tiene por objeto el rApido y expedito 

ejercicio del deretchot es el medio que prepara a sU termino el 

ejercicio de la acc:ián penal. 

Nuestra le9islación. aspontánemanete· omite señalar término 

alguno durante •l c:ual debe a;otarsa la Averi;uaci6n Previ·a dejando 

al arbitrio del Ministerio PUblico el señalar dicho término. Esta 

determinac:ián presenta dos hipátes.is: cuando hay detenido y cuando 

el indiciado es aprehendido en flagrante delito, :3'ituaciones ambas en 

las que el Ministerio Pllblico realiza tranquilamente sus actuaciones 

oaT"a complementar su investigaciOr., orolonga la detención de lo:; 
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inculpados el tiempo que ••• necesario, a pesar de las protestas de 

los familiares, litigantes y al público en genaralz y an trat6.ndo•• 

da asuntot1 con detenido, aQn cuando no eKista flagrancia ni se trate 

del caso urgente, 11nicos casos en que de acuerdo con al artaculo 16 

Constitucional, una autoridad distinta de h. del Organo 

Jurisdiccional y alln cualquier parsana puada privar d• su libertad a 

una persona, la duración as arbitraria e indefinida pues varia d~ una 

a ocho dtas, por lo. qua •• da SUJU. i19portancia el hacho da que al 

legish.dor reforme al articulo 21 constitucional, para el efecto de 

astablecar un limita al desvto de podar señalando plazos p ... cisos, 

dentro de los cualas al l'linist•rio Público concluya MC:asariamanta la 

Averiguación y r•alic• la con•iQnación al órgano Jurisdiccional. 

Asi11ismo, el articulo 16 constitucio~al al referir•• a la 

hipótesis de "caso urgente•• iatponlit a la .autoridad •d•inistrativa 

apreh•n•qra la obligación da poner inmediatamente al detenido a 

disposiciOn de la autoridad Judicial, con lo que se excluye todo 

t•rmino, dado qu• tan pronto como se practique la detención, •• 

deberA consignar al apr•hendida ante el Juez. 

E5te adverbio d• inmediatez se traduce en al plazo de 24 

horas previsto en el articulo 107 fracción XVIII Constitucional, lo 

que equivale a afirmar que la consignaci6n en este casa de mttrito 

as inmediata a la aprehensión, sino una ve:? fenecido el termino de 24 

horas. 
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Acorde con las disposiciones contenidas en el numeral 16 y 

107 fracción XVIII Constitucionales, se aprecia la gran contradicción 

que existe entra ambos pr•ceptos, teda vez que muestra Carta 

Funda.mental establece que la autoridad administrativa que detiene a 

una P•r•ona en caasos urg•nt•s y sin orden Judicial debe ponerla 

inmediatamente a di•posicián del Juez, es obvio que dicha obligac:ián 

la tiene que cumplir desde luego que se realiza la detención 

<Articulo 16> y no dentro del término de 24 horas <Articulo 107 

fracción XVIII>, esto es, que dicha obligación conforme con la citada 

fracción, surge despuea de fenecido el citado lapso de 24 horas. 

Las averiguaciones raspectivas deber.in ser agotadas 

d•finitiva-nta ant• d• cuatro 11es•• •i •• trata d• delitos cuya pena 

no euceda de 5 años de prisiün; y antes de un año si la pena méxima 

excedier• da •sa tiempo. Ninguna datención ej~cutada durante la fase 

de averiguación del delito, podrá exceder del termino de 24 horas sin 

qu11 •ea consignado a un Juez o puesto en libertad si procediera. La 

violación de esta disposición hace responsable a la autoridad que 

ordene la detención o la conscienta, y a los agentes encargados, 

alcaides o carceleros que la realicen. 

Tratándose de infracciones de los reglamentos 

gubernamentales y de pal icta, es competencia de la autoridad 

administrativa la aplicación de las sanciones, las que t1nicam•nta 

consistirán en multa o arresta por 36 horas, esta (tltima cuando el 

infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto. 
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Tratando•• de d•lttos contra 1• seguridad euterior e 

int•rior de la Naétón, contra la se¡urídad pclbUca, contra· l•• vtas 

Qenera1 .. d• ca.untcactón, contra la salud p6blica y contra la vida 

d• las p•rsana•, la autoridad ad•intstrattva podr6. baJo •u más 

••trecha. r-.ponaabilid&d decretar Ja det9nci6n de una persona, 

pant•ndola :lrw.diata-nte a disposición del Ministerio P(ablico, quien 

deber.6. consi9narla al Juez c~etent• dentro del improrrogable 

t•r•ina de 24 hora• o en su d•f.cto ponerla en inmediata libertad. 

La autoridad a el raprnentant• del Htnisterto Pdblico que 

prolon;uen la detención una vez transcurridos los plazas •-"•lado•, 

incurren en la• pena• pr•vístas para el delito de abuso de autoridad, 

••t co1to cuando detengan sin orden Judicial a alguna per-•ona fuera de 

los casa• 11tenciano1do• en •l p•rrafo qu• ant.ced•. 

Par cUttmo, •• preci•o mencionar que la Averiguación 

Previa actual-nt:•, r•4ne tad•• la• caract•ri•tica• d•l procadimient:o 

tnqui•itarto, dado qu• ••· ••crito, ••creta, unilat•ra1·, no 

contradictorio, ain d•racho r•al a la d•f•nsa, ni d• intervención 

•f•ctíva del d•f•n•or en he dtlioencias que practique el funcionario . 
encargado d• elÍa~, con tncOMunicací6n parcial de loa detenidos hacia 

el exterior. 
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1.1 OBJETO 

El catedrático José Alberto Silva sostiene que .el ob.Jeto 

de la AveriQu&ciOn Previa ne consist• pT"8cisarnent• •n ·conf.:himar la 

eni•t•ncia d•l cuerpo del delito y la pt"ababl• ,,egponsabiD:idad ,de su 

autor, sin!? que deoe atenderse a una serie de ,cometidos establecidos 

en la ley en relaciú1i. al acto delictuoso. ,pa·ra .de esta ,manera., 

e.)(traer el objeto de la tllisma .. 

Dentro de la Averiguacián Previ.a, deberll. atenderse ,como 

objeto principal· sei;¡ú.n al caso a lo siQuientei 

A> Dar asiwtencia las · damni:f.ic..adi:::nl; esto la 

asistencia médica y la restitución de ciertos bienes 

tutelados por la ley .. 

B> Aplicar ciertas .-dida" cautelares. entre los que 

quedan comprendidos recoger ordenar 

dotenc:iones en los casos especifieamente establecidos. 

11i91 lar lugares o cosas, aseguramientO sustituir la 

detenciáf'.' por C!lucián, prot&sta y .ai:-raigo .. 

C> Reali::ar la investig.acicin 

D> Desahogar medios probatorios que confirmen o -rechacen 

las aseveraciones denunciadas. 

E> Dictar órdenes de inhumación de cadáveres. 

F> Documentar sus actividades. (3) 

f:;) Silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal. Edit. Harla. 

r'é;:1co. i9tto. PAQ. 253-253~ ~-
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Es de observarse, que algunas de estas actividades son 

objeto de estudio de otras ramas del conocimiento como lo pueden 

la Victimologia y la Criminal!stica. 

Sin embargo, difiero de la opinión de dicho cat&dr.\tico, 

dado que todas estas situacion•s pueden 5er consideradas como 

secundari3U al objeto principal de la Averiguación Previa l!M torno al 

cual giran las mismas, en cuanto a que el objeto principal d• la 

averiguación pre1Jia como acertadamente lo afirman diversos 

procesalistas en materia penal. 

La averiguación Previa tiene por objeto que el Minist•rio 

?!Jblico practique todas las diligencias necesarias para acreditar •l 

cuerpo del delito y la pi-esunta r•sponsabilidad del indiciado, en 

definitiva se trata de una preparación para el' •jercicio de la accián 

penal (descubrimiento de la verdad material e histórica>. 

Por su parte, Arilla Bas afirma que el periodo de 

preparación. del ejercicio de la acción penal que las l•Y•a del 

procedimiento denominan Averiguación Previa, tiene por objeto reunir 

los requisitos e:dgidcs por el articulo 16 Constitucional para el 

ejercicio de la acción penal, dicho desarrollo compete !.l Ministerio 

Público. 



Ahora bien, el hecho de que las leyes hagan r•farencia a 

esta clase d_e diligencias <como usualmente se le denomina a la 

actividad av~riguadora> no signi1'ica que la policia Judicial 1 sea un 

órgano investigador facultado para practicar diligencias con 

indap•ndencia del Ministerio. Pllblico1 toda vez que 111 precepto 21 da 

nuestra Carta Magna no cr•a dos instituciones autónomas entre si, ni 

siquiera vi~culadas por relaciones de coordinación, sino por ef .. 

contrario dos instituciones U1inistario P(lblico y Policia Judicial) 

subordinada la segunda " la primera. 

lQUAlmante, las diligencias de las policia judicial son 

aquellas comprendidas en la averiguación previa y las practicadas por 

individuos perteneciente• a la policia Judicial, solamente ser:.n 

v.llidas si son diriQidas por el Ministerio POblico¡ al respecto, 

axh;te Jurisprudencia en el aentido de qu1t • no •S •><acto que las 

diligencias practicadas por la Policia Judicial carezcan de valide:: 

porque cuando el Ministerio P6blico actOa en su carácter de autoridad 

y Jete de la pclicta judicial, el Juez puede atribuir eficacia plena 

probatoria a las diliQenciA• que aqu•l practique, sin incurrir en 

violAción al numeral 21 constitucional. (4) 

C4) Compilación de Jurisprudenc:ia de 1917-1975. Segunda Parte. Tesis 

232. 
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2. - FUNDAMENTO LEGAL 

Las disposiciones legales que regulan la Averiguación, 

se •ncuentran dis9ftlinadas. en distintos cuarpos de leyes que a 

continuación .. comentarán. 

2.1 GARANTIAS CONSTITUCIONALES 

La palabra "garantf.a" proviene del término an9losaján 

"W•rrantie", que significa la acción de aset¡1urar, proteger, defender 

o salvaguardar, por lo que tiene una connotación muy amplia. (5> 

Garantf.a equivale pues, en un sentido Jato, "aseguramiento", 

pudiendo denotar "protección", respaldo, defensa, 

salvaguardia o apoyo. Jurf.dicamente, el vocablo y f'tl concepto 

garantía ne originaron en el Derecho Privado. teniendo en él las 

acepciones apuntadas. 

En un estricto !Sentido técnico-Juridico ~e entiende por 

Garantia Constitucional al conjunto de inst~umentog pror:es.:i.!·.?!::, 

establecidos por la norma fundamental, c:on objSto de re&tab.lec:er el 

orden constitucional cuando él mismo sea trans9redido por un órgano 

de autoridad. 

(5) Burgoa Ignacio. Las Garant1as Congtituc:ionales. Ed. Porr1.1a. ~.!19'· 

16•). 



Fix Zamudto sostiene que sólo pueden estimarse como 

verdaderas garanttas los m•dio& juridicos d~ h•c•r •f•ctivos los 

mandatos constitucional•s, aclarando inmediata1n•nt• que· pat•a· '!l 
e>dsten dos especieS ln fundamentales· 

tindividualment•, •oc1a1 .. institucional•s>, y las de la 

Constitución <los tMtodos Procesal••, repr .. tvos y reparador•• que 

dan •f•ctividad a los mandatos fundamentalea, cuando aon 

desconocidos, violados o existe inc:ertidumbr• respecto de. su forma o 

contenido>. Post•riorment• &Qre9a dicho autor, qu1t QarantJa& 

fundam1tntales son la• •stabl.cidas por los p1"iCM1rOS 28 articules d• 

nuestra Carta Funda111ental, de las cuales unos tienen •1 cariict•r de 

individual~•• otras pu•d•n ••timarse· coflO sociales, y finalmente 

estiln reguli1.das determinadas jnstitucianes y entr• estas 1.Htimas 

merecen de&tac•r•e l•s establecida• por los numeral•• 14 y 16 que 

pueden designar•• genéricAmante come garantia de justicia. Por el 

contrario, las garantías constitucion .. l•v son los proc•sos 

est"ablecidos por lo• arttculo• 103 y 107 Ca.aparo>, 105 (conflicto 

entre los Estados y la Federación> y 111 (proc•so d• r-ponsabilidad 

Sin embaroo, Osario y .Ni•tO designa IJOr !!U parte, como 

Garanti"'• Constitucionales acertadamente las institucicn•s y 

condicionas ••tablecidas en li1. Constitución & traves de las cuales, 

el mismo, asegura a los individuos el uso pac1fico y el respeto a los 

derechos que la propia Constitución prevé. Son derechos subjetivos 
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pclblico• irrenunciable• (articula ~o,l contenidOli en los primeros 2S 

articules de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

M11Kicanos los que i~•tituyen tales derecho• y que. comprenden, 

precisamente, ·· la• Barantt•• IncUvidual••• cuya función .. la de 

establecer el mini1no d• derecho• que deba disfrutar la p•r•ona humana 

y las condicione• y medios para •••ourar su respet:o y goc:e·pactfico, 

•• un inatrumento que l i111i ta a la• autoridad~• par aseclurar loS 

principios de la convivencia social y la constitucionalidad en las 

leyes y de loe •etas d• autoridad. 

Dttsde un punto de vi•t& personal las garantias 

constitucional•• deben ser constd•radas como el con Junto de derechos 

establecidos en h. ConstitUción en beneficio del inculpado durante el 

d•sarrollo d•l procedimiento penal, con el objeto da loi¡¡rar 

e~uUibrio fr•nt• al f1ini•t•rio Pdblico como parte acusadora. 

La Declaración f".'->eicana D• Der•Choe Humanos •atá 

contemplada •n do• partesa la d•. Qarantta• individualits y la de 

garant tas socia les. 

La CanatituciOn comi•nza con la declaración de gArantias 

individuales y asi Be intitula el capitulo I del titulo primero. 

E<sta es la parte axtológica de la ley fundamental y la bas• de ·toda 

or9aniza.c1án polttica. 
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El proc•dimiento penal <•n lato ••n•u> y la AYeriguación 

Previa <en ••trictu sensu> COIQO etapa d•l •i•ltO• implican una ••ri• 

d• actas que afectan fuertemente bienes con•titucionalm•nte. 

protegido&, de donde •a deriva el continente que me encuentra rodeado 

d• oaranUu1 d• observancia oblioatarta a. fin d• preservar los 

aerechos del denunciante, querellante, ofendido, t-ti;o, indiciado, 

etc., durante la Averiouación Previa. 

En la inteQracián de la AveriQU&ción Previa el f1iniwterio 

Póbltco debe observar integramente en sus actuaciones las ·QaranUas 

const1tucionales de tddoe los individuos de manera que la 

Averic¡¡uación •• efecto.e con absoluto apego a derecho y no vulnere la 

••ouridad y tranquilidad de ·i.. personas. 
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Fundamentar significa invocar con toda precisión y 

eKactitud el derecho aplicable al caso concreto. 

Constitucionalmente, todo acto de autoridad deba fundarse, 

esto es, apoyarse en digposicion•s legale·s exactamente aplicables al 

ca.so de que se traten los árganos de gobierno d•b•n actuar conforme a 

normas Juridicas, circunscribir su función a un marco normativo, 

basar su determinación en normas juridicas, ea lo que constituye la 

fundamentación la que debe ser precisa, es decir, mencionar 

claramente el ordenami•nto invocado, el precepto o prec•ptos en que 

se apoya el acto señalado detalladamente, n(lmero, fracción, inciso, 

hipótesis o supuesto normativo, de tal forma qui! los preceptos que sa 

apliquen deban axac:tamente a Justarse •l casa concreto (c:oinc:idenc:i¡¡ 

con la si tu•c:i ón plant•adA). 

El articulo 16 de la Consti tuc:ión Poli tic:& de los Estados 

Unidos 11•Hicanos consagra las o•ranttas de 

constitucional, de legalidad )' de mandamiento •sc:rito dentro de la 

averiguación previa, adem.is da c:onten•r el requisito ineludible de 

que h.s autoridades fundament•n sus actos de la manera s~guientea 

"Nadie puede ser molestado en su persona, f.amilia, domicilio, papeles 

"' posesiones, sino en virtud de mandamiento de la autoridad 

competente que tunde y motive la c:ausa legal del procedimiento". 
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Del precepto anteG. invoc:ado se desprende que la 

'fundamentación es contemplada. a través Ce la garantia cons~ituciona.l 

para todo acto de autoridad que implique molestia a los individuos 

en los bienes que el numeral cita.do señala y protege. 

El eJerc:icio de la accián penal que corresponde al 

Ministerio Ptlblic:o, de conformidad can el articule 16 Constitucional 

debe estar fundado y motivado dada. su especial tf'ascendeocia, toda 

vez. que con ll•va importantes molestias a los particulares. 

El fundamento de la consignación debe ser preciso, esto ea., 

citar lo• prec•ptos exactamente aplicables al cas.o concreto.. En la 

con•ionacián dab• hacerse referencia a los articulas que preveén y 

los qu• •.ancionan la• conductas delictiva!Í por las cuales, se 

•J•rcita l~ accidn pen&lJ el articulo qua preveé es el que d•sc::ribe 

una conducta estimada como d•l ic:tuo!la y el numeral que aanciona es 

aquel quu señala la punibilida.d, por tanto, no siempre el PT'•cepto 

que preveé o típi-fica la conducta es el mismo qu• 99tabl12ce la 

sanción o punibilid~d debiendo omitirse la ff'ase ''previsto y 

sa.nc:ionado en ·lo$ at'ticulos .... '' y hacerse la distinción a las dos 

eituacic:mas, aún cuando en algunas oca~:siones si coincidan atnb&s en el 

mismo numeral; ya que de lo contrario, se podria violar a.l indiciado 

~u 9arantia de fundamentación contemplada en nuestra Carta Magna. 
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Dicho •n otras palabr&s, •n materi• p•n•1 queda prohibido impon.r pcr 

si.-p,1• ana10Q1a a a6n por ••yarta da r&zOn pena alQuna qu• no .. t• 

decretad• por una lay •Mac:t• .. nt• apltcabl• al delito de que u 

trate .. 



2.1.2. MOilVACION 

La palabra motivar significa exponer c:on claridad los 

argumentos 16gicos que per•í ten adecuar la conduc:-ta o hecho a las 

normas Juridica• invocada,. 

La motivación c:omprende al señalamiento de los hechos, las 

pruebas que los demuestran, el enlace que adecóe aquel los a las 

normas abstractas y la conclusión que implica la mencionada 

adecuación 

La 111otivacián que tiene su base Juridica constitucional en 

el mismo articulo 16, consiste en un razonamiento, en el cual se 

contemplan las consideraciones que permiten concluir que una conducta 

o hecho se enmarca, coincide con la norma Juridica. 

Por su parte, el numeral 14 Constitucional consagra las 

garantias de s•Quridad Juridica, de la irretroactiv!dad de las leyes, 

de audiencia y exacta aplicación de la ley en materia penal' el 

numeral 21 contampla la garantia da que la persecución de los delitos 

incumbe al Ministerio P(tblico y a la Policta Judicial, la cual estará 

bajo la autoridad y mando de aquel; el precepto 102 ordena al 

Ministerio Póblic.o Federal la persecución ante los tribunales de todo 

los delitos del orden federal y el articulo 107 fracción XVIII fija 

un término da 24 hora9 para el ejercicio de su deber. 



2.2. REGULAClON EN EL CODlGO FEDERAL DE PROCEDll'llENTOS 

PENALES. 

El C&digo F•d•r•l de Procedi•i•nto• Penal•• en su &rticulo 

pri-ro, 1'Nlcción l regula la prt-ra etapa del ,procedimi•nto pan•l 

en· Nxico, la Av•riguacián Previa, consid•r•d• como la. fas• que no 

perten1tee •1 óM¡lano Juri•diccional, sino que equiv&l• al c(a•ulo de 

actos que corr~apond• realizar al Mini•t•rio P'1blico durante su 

función inY•sUgadora d•l delito, la que en tltrminos generales. tiene 

el Mrito de deter11inar la declaración.correspondiente a las prim•r•s 

72 horas sef'íalad•• par el articulo 19 Constitucional, y verificar la 

comprobación del cuerpo del delito y la probable respons&bilidad del 

indichdo 1 considerado• por él Ministerio Ptlblico en su consignación 



84 

3.- REGLAS GENERALES APLICABLES EN LA AVERlGUAClON PREYlA 

En la AveriQUac1ón PreYia, el Minister10 Pó.blico puede 

tener conocimíanta de un hecho delictuosot en forma di recta e 

inmediata; por conducto de los particualr.es; por la policJa o por 

au1ene• estén encargados c:!e un servicio pó.bl icoi por la autoridad 

judicial al •J•rcer sus 'funciones cuando aparezca la probable 

comisión de un h•cho del ictuoso en la secu-;1.a procesal y por 

acusaci&n o querella. 

Dentro de la AverÍQU&Ción Previa existen o•n•ralidades de 

la función persecutoria que est.in detarminadas ,por .actividades que el 

agente del Ministerio Póblico realiza normalmente en m1H~iples actas 

le1o1antadas por di\olersos probables delitos en que la .autoridad 

investigadora tiene conocimiento de la. CDlllli•ión de un hecho 

dal ictucso que apoarentemente reviste tal caractertstica .. 
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:S.1 REQUISITOS DE· PROCEDIBIL!DAD 

Para evitar que la• autoridades cometan abusos y •• excedan 

en el ejercicio de aus funciones, la ley ha tratado de suprimir •l 

hecho da que el Ministerio Pó.blico investigue la comisión de los 

delitos por propia iniciativa y ha ttStablecido que para qu• el 

árgano investigador se ponga en movimiento deben cuinpl irse ciertas 

condiciones legales. 

Asi pues, para dar inicio válidamente al procedimiento 

penal doctrinaria y legalmente, es necesario la reunión de ciertos 

elementos que le den vida, elementos que han recibido diferentes 

denominaciones, como el. de presupuestos procesales, condiciones 

objetivas de punibilidad, cuestiones prejudiciales y requisitos de 

procedib i 1 idad. 

Miguel Fenech llama presupuestos procesales a aquel los do 

los cuales depende la admisibilidad y eficacia del procedimiento. 

Para Manzini "los presupuestos procesales son aquella5 

condiciones de existencia, los requisitos esenciales para el 

nacimiento y la válida constitución de la relaciOn procesal 

considerada en si misma y en sus fases diversas". 
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Posteriormenta agrega, "pero los. prasupu•sto• prOc•••las, 

sin. las cuales no puede hab•r un legitimo procedimiento penal, 

prewupon•n • su vez un elemento material ••• indispensable para sl: 

con•ideracilin prActica¡ este •l•t1ento es 111 hacho .furidico de la 

noticia del delito (noticia criminis> 1 noticia que puede vincularse 

a determinado• actos juridicos que influyen en la consti tucián d• la 

relación procesal (denuncia, querella, requerimiento, etc), o puede 

provenir de otra fuente determinando la actividad del órgano 

competente para pront0v1tr la conatitucUn de dicha relación. 

Sagcln Eugenio Flori&n, los presupuestos soni las 

condiciones mintmas cuyo cumplintianto es necesaria para que exista 

geni&ricamanta, un proceso •n •1 cual el árgano judicial pueda 

prov•er. 

D• manera r¡¡eneral, las requisitos de procedibilidad son 

condicionas que legalmente deban satisfacerse para proc•d•r en contra 

de quien ha infringido una norma determinada de Derecho Penal. 

De conformidad con lo que sefilala en articulo 16 d• nuestra 

Carta Magna, sálo son aceptados como requisitos de proc•d.ibilidad que 

permiten el conocimiento del delito, la denuncia y la quer•l la o 

acusación, siendo de advertir que el propio artict.Jlo no establece 

tres instituciones diferentes a saber: denuncia, querella y 
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acusación, sino e>cclusivamente • dos1 la denunci~ y la querella o 

acusación. Querella y acusación son considerados por el legislador 

como si nóni,.os. 
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3.1. 1 DENUNCIA 

La pala.bra "deriuncia'; proviene del latin "d•nuntiare" que 

s:l.gnif'ica "hac•r saber", remitir. un mensaje. 

La expresión denuncia tiene varios signi1icados. El m:..5 

amplio y difundido es el que la define como un acto, en virtud del 

cual una persona hace del conoé:imi•nto do un árgano de autoridad, la 

ver1ficaci6n o comisión de daterminados hechQs, ~en el objeto Cle quf> 

dicho órgano promueva o aplique las consecuE>nc2as juridic¡¡s 

!Hnciones pre\listas en la ley. 

En otr.i acepción más corta, se define a la denuncia como 

"la relación de actos, que se suponen del ictuosos hecha ante la 

autoridad investigadora con ~l 'fin de que ésta t•nga conocimiento de 

e!!os". C7) 

De la definición q~e antecede, si!- desprenden. los elementos 

de la denuncia, entre los cuales debe menc.ionarse los s~guientes: 

1.- Una relación de actos que se estiman del1ctuoso es 

decir, la simple exposicián oral escrita de lo 

sucedido. 

(7) Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento Penal. Ed. Po!"r(1a, 19a. 

ed., México, 1990. pag. 78. 
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2.- La exposición hecha ante al órgano investiQador¡ ••to 

es, que la comisión de loe actos debE! ser llevada 

ante •1 propio repre•entanhr •acial (Mini•t11rio 

Pl.'.lblico> con •xcepción de los posibles casos contempla 

dos en lo• articulas 113 y 118 del Código Fed•r•l de 

Procedimiento• Penales. 

3.- Hacha por cualquier persona. A aste respecto, Franco 

Sodi se manifiesta en al santido de qua debe ser un 

particular quien presente la denuncia; sin 911'bargo, da 

acuerdo con el numeral 117 del Código Federal de 

Procedimientos Penal asa "Toda persona que en 

ajercic:io de sus funciones póblicas tenga conocimiento 

de la probable existencias de un delito que dabe 

perseguirse de oficio est4 obligada a participarlo 

inmediatamente al Ministerio Pó.IUico"1 con lo que se 

reafirma que dicha denuncia que puede ser hecha por 

cualquier persona, dándole a este tctrmino el sentido 

m.ts amplio involucrando en el cualquier car.Acter que 

la persona denunc:iante posea. 

Por parte, y haciendo un paréntesis c:abe mencionara• que la 

constitución en su articulo 19 y 110 hace alusión al termino 

acusación al referirse a los asuntos o actos comprendidos en el 

Juicio politice¡ sin embargo, dicha acusación por comprender en ella 

cierto tipo de delitos de carácter politice debe ser contemplada 

dentro de los delitos perseguibles por querella a más, por !as 

siguientes ra::ones: 
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al.- No hay ra;:án Jurtdic:a para deno111ina.r acusacUn a la. 

denuni:ia a la que alude el articule 109 Constitucional, uititno 

párrafo. 

b) .- Esta denuncia vinc:ul•d• con el Juicio politice tiene 

cierta• P•culiaridad•s qua la retiran da la llam.&da denuncia. 

g•nérica. 

e::>.- Por l•• pec:uliaridade• de la denuncia rela.cion&da con 

el juicio politice, bien ge podr!a d•nominar una denunc:ia especifica. 

separAndola aat. de la Qentlrica.t p•culiaridades que le dan las 

siguientes p&rf 1 lest 

- Unicamente !Se puede vincular c:on los sujeto$ del articule 

110 Constitucional y por hechos capaces de motivar el 

juicio poli tico 

- Las c:ara.cter1stic::as y dasarrol lo del juicio no estan 

previstos en los CQdioas Procasalé9 1 sino en una. ley 

espacial. 

-La denuncia espec:t1'ica puede ""ª"" presentada ante la carnara 

de Diputados <Articula 18 de la ley de responsabilidades> 

y no como la denuncia 9enérica que 'for::osam.ente debe 

presentarse .ante el órgano investiQadar. 

-El r:tenunciante no agota. su intervenciQn en dar a conocer 

uri acto, que qui::a informa un delito politice y a su 

pasible actor, i;;.ino que el propio deiiunc:iante puede 

ofrecer pruebas, tomar notas formular alegatos, 

actividades que por ninQún motivo pueden reali:ar!ll& en los 

delitoi3 inicia dos por denuncia genérica o c¡uerella. 
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"-. R•tomando la idea d•l tema que antecede, as necesario hacer· 

\ hincapié en que no se admitirá la int11rvencián de apoderado Jurídico 

" \ para· la pr•••ntaci6n de d•nurictas, ya que en tal caso, se le 
\ . 
\ ·.C:o'nsid11rarA cante denunciante, en cuanto que la denuncia puede Se!" 

\\pr••l!'ntada por cualquier persona, independientemente del interés 

"!,~ que pueda tener •n dicho asunto. 

\ 
i.a naturaleza Jur1dica de la· denuncia ~implica la necesidad 

de distinguir entre la obligatoriedad y la facul~ad pota•tativa de la 

presentación de lA denuncia. En un concepto particular la denuncia 

de los delitos federales de construir una facultad potestativa, en 

virtud de que la persona qLte se abstenga de prasentar no se hace 

acr••dora a sanción alQuna en ca•o cOntrario, .serta con&iderada como 

una obligación. 
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En efecto el CádiQO ·d• Procedimientos Penale& en materia 

federal y el Distrito Federal, no señalan saanción alguna para quien 

omita denunciar los delitos, en cambio el Código Penal para el 

Distrito Federal en su articulo 400 estableces "se aplicar.6 prisión 

de tres meses • tres Añ.os y de 15· • 60 d1as mult•, al que: Fracción 

v. no procure por los medios lícitos que ten·ga a su aica.nce impedir 

la consumación de lo~ delitos qu• Silbe van .a cometerse o se están 

cometiendo".. V para el que "requerido por las autoridad•• no de 

au:d 1 io para la investigación de los delitos o para la persecución de 

los delincuentes". 

Empero, si desde al punto·de vista estrictamente legal esto 

Justificable fuera de las situaciones señaladas, la denum:ia es un 

deber d• toda persona :>' su justificación radica en el interés general 

cara conservar la paz de la •oci•dad. 

Por lo e><puesto, se llega a la afirmación de que no en 

todos los casos e><iste una .obliQación juridica'; la obligatoriedad 

absoluta se basa en que con su o.msián se incurrir4 en un delito 

iluténomo de encubrimif~nto, y por tanto en una pena o sanción al 

encubridor. 



93. 

En lo conc:erni&nte a los efectos que produce la danunci.a, 

consisten en la in1ciaciém de las actividades del órgano 

inve;.tigador, dado al principio da lagalidad, el que determina que 

el Ministerio Póblico el que capricha&amente fija el desarrollo de 

la investigación, sino la ley, dicho d••arrol lo debe comprender 

materia federal las sig,.uentes actividad~s: 

a). Inmediatamente que se t•nga conocimiento de la probable 

e:~ist•ncia de un delito, el Ministerio PCl:bltco deberá: 

1.- Distarse todas las providencias para proporcionar 

auxilio a lAs v'ctimas y para impedir se pierdan, 

destruyan o alteren las hu•llas o vestigios del 

hecho del ictuoso y los instrumentos o cosas, 

objetos o efectos del mismo. I9ualmente, se 

dictar.in l&s medidas pertinentes para saber que 

peraonas fu~ron testigos y en g•nera 1, todas 

aquellas que sean necesarias, a efecto de impedir 

qu• se dif~culte la investigación. CArt. 123). 

2.- Recibirs• el testitt1onio de las personas cuyo9 dicho 

sean importantes y del inculpado; se encontrase 

presant• debiendo ha!=erse la descripción de lo c¡ue 

haya sido objeto de inspección ocular, registrando 

los nombres y domicilios d• los testigos que nos se 

hayan podido ei:aminar y el resultado de la observa 
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ción de las particularidades que se hayiil.n notado a 

ra1z de ocurridos loa hechos, en las P•rt1onaa que 

"" ellos int•rvengan <Art. 124> 

b). En lo tocante a las inv .. tigacione• que la l.ey fija 

para d•ter111inados delitos y recogiendo la 

·desorganiz•da preceptuación, encontramos que en 

materia federal no se precisa con minuciosidad las 

diliQ&ni;:iaa, pero de los artlculos 161 y 172 

puede inferir la pr.ictic& da las mismas que señala 

el COd190 para el Distrito Federal. 

e>. Por lo que respmcta a las inv .. tigaciones. qUe 9xioe 

la averiguación previa y que no están precisadas en 

la lt!Yt tenemos que el árgano investigador no scilo 

debe practicar las diligencias que de manera 

e>epresa y precisa señala la ley, sino que, para 

cumplir coi:- su cometido llevara a cabo todas las 

diligencias que la misma avariguac:iiin haya 

originado. 
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Por lll timo,· cabe .•clarar que en el Derecho Procesal penal 

la d•nuncia de hechos probablemente d•l ictuosos ~puede ser formulada 

verbalmente o por escrito ant• ~1 Ministerio Publico (Articulo 118 

del CódiQO federal de procedimientos penales) o Cu~ndo Se presenta 

verbalmente, la denuncia se incorpora al actA de la policia judicial. 

Para la denuncia eacrtta •e •Nige que ••ta contenga la 

firma o huella. digital y el domicilio del denunc:1ante a quien. 

citarA para que la ratifique y proporcione los datos que sobre el 

particUtar se le solicit•n. 
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3,1.2 ACUSACION O QUERELLA 

Al lado de la d•nuncia, el articulo 16 Constitucional 

permit• la Qu•r•lla como medio para iniciar lit AveriQuacián Pr•via. 

La querella, .entre los ·requisitos de procedibi l 1da.d 

con•tituya uno de ·1os mas inter-esantes, especialmente por su 

suQerente problem.ttica. 

El término Querella proviene del latín "QuereUla", que 

significa acusación ante el 1u•z y T.ribunal compet•nte, con que se 

•jecutan en forma solemne y parte en el proceso la acción penal 

contra Jos responsabl•• del delito. 

Por su parte, Colín So'inc:hez· afirma que algunas veces, 

av•c•• al referirse a la querella se le ubica di!ntro de las 

condiciones objetivas de punibilidad y en otras ocasiones, se le 

confiere el car.t.cter de verdadero instituto procesal. 

Asimismo, •n una conceptua 1 i zación general izada más que 

nada descriptiva, la querell,a es una facultad del ofendido'pc;;r Eol 

delito para hacer llegar al conoc1miento de las autoridades y dar su 

consent t miento para que sea perseguido. 

De la definic::ón anteriormente e11puesta, se analizan sus 

siguientes elementosz 

t.- Una relación de hec:hos an.te el Ministerio. P•~blic:o en 

forma verbal o esc:rita; lo que si9n1fica que nc:emi:'i!! de 
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acusar a una persona d•te,..inada., - nec: .. aria una 

exposición de los h9ChOS integrantes del &cto u 

omisión sancionado por la ley penal. 

2 .. - Q&m .. t:a relación sea h.cha por la part• atendida, toda 

vez que en los dal i tos que ~· P•rsiguen por qu•r•l la 

TWCeSaria entra •n Ju900 un int•rtt& particular, cuya 

int.,,.idad .- -... v:h~oro.a qu. •l ·dallo sufrido por la 

90Ci•dad con la comisión de .. tos d•litos. En otras 

palabras, .. -ti1U. que en lo• d•li toa de quere!'la 

.-c ... ria no .. ria ~ficaz actuar oficio••-nta, porque 

con tal proceder •e podrian oc••ionar a un particular 

dai1os aayar- qu. los qu• exp•ri-nta la 50Ci•d•d con 

el el.Ira delito. 

3 .. - a- - ••nifi••ta la queJa1 el d•saa de que 11e

perai9a al autor del delito .. 

Por otra Parte, ia quer•lla ha aido una institución 

bastante discutida por lor; ••tudioaos del Derecho Penal (entre ellos 

S.c•ri•, Carlos IHn-ding, M•QQiore, y otros>, que cOnsid•r•n q~• •~ 

derecho de castioAr corresponde a todos tos ciudadano&, motivo por el 

ClLL-1, el der•cho de uno •ólo no PU•d• anuhr •l de los dem~s~ 

a9re9ando qu• la qu•relln no alc:an:a su objeto y la ju'sttcia sufre 

una lesión, propiciando i'a inmoralidad en la administración de la 
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que la persecucitln d9 algu~ hechos AC&T"lr'8& ¡pair.a 1quienes .han 

nnu1ntido la.ofensa; par •ja.ple, al ofendido,. 'PD1"' ello ·es rque., ,dada 

la naturaleza de al9t.1nas ·infracci~n- ;p9n&les,. sea ~acto tdej&T" .a 

la voluntad cM los particularws ..u p.1"'-.cw:.i~n .. 

institución de la querella no causa .agravio .a l:a "'sociedad porque, at'.in 

cuando ca.> a'firaa "-.99iore con ello 99 derQ9A •n ,part. •l principio 

del derecho punitiva del Estado esta no puede ,_.r causa suf':~:c.i•nte .. 

R1tt&P9Cto a la natural•za jurtd:ica de la quere1 la., tiene '':'"ª 

doble prar-cciáns ..Stantiva «bajo •1 &91p9Cto de <:ondi-s:ien abJetiYa 

de punibilidad> y •stt"icta...,t• pf'ocesal (donde i:"orna la ·configuración 

de t'9QUisito de procedibilidil.d). 

En el plano sustantivo, y por el cw1.l se inclina l• -mayorta 

de los penalistas puede ser est1rr.ada como una manif.stación de la 

voluntad del sujeto pilsivo ct.l delito di-rigida a. solicitar •l c&stiQO 

del •i•ma1 bajo esta ccnceptuali:ación11 queda en •stT"echa conexión 

el perdón cU&nto al derecho4 El Estado ve limitado su poder 

de sancionar, al quedar: en manos del sujeto pasivo del delito la. 

:.>OSib;.lidad de pcner en movimiento la acciDn penal. 

Frente a est3 postura, destacados espec::.al1stas actualas. 

afirman que tal aseveraciiln no cosible aceptarla 1 puest:o c;w.'=! 
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confunde las condiciones objetivas de punibilidad con la querella 

como la institucián de carácter netamente procesal, destacando que la 

posibilidad de que el particular pueda d•sistirse de la querella no 

signific1., que quede a su arbitrio o capricho la punibilidad del acto 

delictuoso. Por otra parte, aOn interpuesta la querella no sigue 

indefectiblemente la llegada a la sentencia, ni tampoco que esta 

vaya a ser automAticamente condenatoria. 

A mayor abundamiento, algunas otros procMlalistas, entre 

ellos Gon;:ález Bustamante y Rivera Silva consideran a la querella 

como una condición de procedibilidad, en cuanto que es un derecha 

potestativo del ofendido por al delito para hacerlo del conocimiento 

de las autoridades y l• posibilid•d del desistimiento del particular 

no significa, en absoluto que sea dejado a su decisión o a su 

capricho, 1• punición del hecho delictivo. 

En cuanto a la forma de querella, deberá satisfacer lo 

ordenado por los códigos de la materia. 

En la Reptlblica Mexicana, pueden diferenciar•• sus 

requisitos y el contenido: su formulismo es mucho menor que ep los 

Ordenamientos del Derei:ho Comparado <de España, Argentina, Brasil, y 

otros>. 



1.- En cuanto a los raquisitos, podrán presentarla: 

a>. El ofendido <Art. 11~ del CFPP.> 

b). Su repregentacián legitimo, y 
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e). El apoderado, si•ndo suficiente la tenencia de un poder 

Q•neral para pleitos y cobranzas con cláL!sula aspecial, 

sin necesidad de acuerdo previo o ratificación d•l 

consejo de administración o de la asamblea de socios o 

accionistas, ni poder especial para el caso concr•to. 

Por lo que respecta al segundo apartado de los 

requisitos de la querella, tenemos qua la 

reprasentaciéin legal solamente la tienen quienes estAn 

facultados expresamente por la l•y para fum~ir coflO 

tales .. 

El Código Civil vigente para el Distrito Federal 

establece en su articulo 425: "Los que ejercen la 

patria potestad son leg1tima9 representantes de las 

que est.1.n bajo de ell~, y tienen la administración 

legal de los bienes que les pertenecen, con1orme • las 

prescripciones de este Código". 

"Cuando el ofendido sea menar de edad 1 pero mayor de 

16 años, podre. querellarse por si mismo o por quien 

esté legitimado para ello. Tratándose de menores de 
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edad o de otros incapaces, la' querella se presentara 

por c;u_i•nes ejerzan la patria potestad. o la tutela". 

<Articulo 115 del C .. F.P.P. >. 

En cuanta·a1 tercer apartado, el Código Federal de 

Procedimientos Penal~, permite 1& pre•entacián de 

Ciuerella• p·ar ·mectto d• apoderado si-pre y cuando éste 

tenga poder con cl.tusula especial 

c:onc"ratail de sus NndantH para el caso. 

instrucciones 

No at,stant• ·que, los Códigos de Procedimientos Penales 

del ·Distrito Federal y el Federal 'facultan al menar 

para qu.r.llarsa, el CódiQD Penal para el D. F., 

••tablmce ciertas li•itant.,. en cuanto al delito de 

estupro y de rapto entre cónyuges y ascendientes y 

detlicend i ent .. en que dRer.t. presentarla 9U 

La querella presentada por 109 legitimas representilntes 

sara v.t.lida porque la normacián procesal la autoriza; 

.sin embargo, en las quef.ellas pres•ntadae por personas 

ftsicas será suficient• un pod•r semejante, can 

excepción de los casas de rapto, •stupro o adul tario, 

delitos en los qu• como se pr•cisá sólo se tendr.\ por 

formulada directamente por determinadas personas. 



l. 
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Por Mi parte Chio11enda, manifiesta. que l• qu•r!lla da 

nac:i"'iento a una aut•ntica eu•tituclón proce11al, 

porqu• quien la. ejercita obr.a proc•sal ... ntet en nombra 

propio para eJerC'itar un derecho de otro, etl Jus 

puniendi que •• patrimonio d•l Estado, pero no ss 

un. eltu.1:ci6n proc•••l cualquiera sui o•n•l""is, por 

qu• el sustituto no act<ia •ólo en el prociH10, sino qua 

lo hACliit paral•l•m•nte con el -sustituido del titular 

del darac.ho Mt•rial. 

2.- En referencia al contenido, la querella contendrá: 

.a>. Una rel•c:ián verbal o por escrito d• lo• hecho5 

b). La f'&tificacián, ante la autoridad corre•pondiente 

del presentadof' da la misma. 

Par óltimo, el derecho de querella se axtinQue1 por muerte 

del agraviado¡ por perd6n; por comscntimiento; por muerte del 

responsable y par prescrtpc:ión. 

En lo que raspee: ta a 1 perdón, considerado como el acto a 

través del cual el ofendido por el delito, 9U legitimo repras•ntante 

o el tutor espacial ma.nifiestan ante la autoridad corr•spondiante que 

na desean se persii;aa a: quien la cometió, bastar.t que asi lo 

manifil!H:tte, sin que sea necesaria la. e:iplicacián o motiYo de su 
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determinación y en la. practica, cuando esto •ucede· los ofendidos 

manifiestan que se desisten de la querella por convenir ast a sus 

int•r••e ... 

En lo tocante a la prescripci6n, tenemos que la acción 

penal que nazca de un delito d• esta naturale:!.ll prescribe en un año 

en •1 DistritO F•d•ral cantado desde el dta en que quienes puedan 

formular la querella t•ngan conocimiento del delito y del .delincuente 

y en tres arcas· fuera de esta circuristancia. <B> 

Con la denuncia y la qu•r•lla, algunos au.tores citan como 

requisito de procedibilidad a la excitativa y la autorización. Sin 

embaf.go, en cuanto a la primera, debe ser considerado como una 

modalidad ••P•cial de la querella, esto, la quer•lla formulada por el 

representant• de un pats •Ktranjetro para Ql.!e se persiga a los 

responsables del delito de las injurias se harli congtar en acta que 

l•vantar.ti el funcionario que las reciba. En ambos casos deberán 

cont.ener la firma y huella. dioital del que las presente y su 

domicilio. 

Asimi!fmo, •• agrega que "cuando el Ministerio Ptlblico 

Federal tenga conocimiento por si o por sus auxiliares, de la 

probable comisión de un delito, cuya persecución dependa de quer.ella 

<9) Colin Sónche::, Guillermo. Op. Cit. C. fr. P.:t9s. 267-277. 
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u otra equival•nte que daba formula·r alguna autoridad las comunicaré! 

por •scrito y d• inmediato a la autoridad legitima .para pre .. ntar la 

querella o cLunplir el requi•ito •quivalent• a f·in d• que .rnu•lv•n 

con el debido conocimiento de los hecho•· le ,que •Us facultades o 

. atribucion.s corresponda" fArt. 7, fracción ,de la Ley OrgAnica de 

Las autoridad•• h•rAn la Procuraduria General d1t la RepOblica>. 

saber por ••crito •l Minit1terio Pllblico F•d•ral la determinación que 

•doptel"I. 

En cuso de que el Mini•t•rio Pllblico Fed•ral o sus 

au:oliares ten9an °detenidos a •U di•posiciDn, asi lo harén a&ber a 

las aL1toridadaa let¡,¡1timas para 'formular la querella cumplir el 

requisito equivalente y estas d•b•r&n comunicar por eacrito la 

d•t•rminacián qu• adopt•n en el lapso de 24 hora•. <Art. 16 

Constitucional. 

E• conveniente recordar que la• conductats qúe lo~ C6di9os 

Penales tipifican como delito!', dan lugar a do• clas~s dl!r ellosa 

1.- Los qu• se per&iguen d• oficio.- los que por su 

naturaleza y la gravedad que revisten no es pol:libl'e 

de;ar el arbitrio de los particulares el perser;iuirlos, 

sino que el Min1ster10 Público t.tene la obligación de. 

proceder a investigar la comisión de este tipo ce 

del 1tos, sin m~s requisitos que el conoc1m1ento '::!"=' 

ello;;. 

1 
1 
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2.- Los que se p•r•ig:uen por quer•ll~ n .. cesaria a peticicln 

de la parte o'fendida 1 esto es, aunque el Ministerio 

P6blico tenga conocimiento d• allos debe reservar su 

actividad hasta el •amento que lo solicit• la parte 

ofendida o su legitimo representante. 



::.::? ·INTEGRACION DEL CUERPO DEL DELITO Y LA PRESUNTA 

RESPDNSAEIILIDAD. 
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El primer p•rfodo del procedimiento pen•l de México, esto 

es, el denominado "Averiguación .Previa", tiene como función 

• primorcual reunir loa requisitos eicigidos por •1 articulo 16 de Ja 

Constituciáh Pol!tic• de los Estados Unidos Mexicanos para el 

e:erc1cio de la acción penal o consignación. 

Con la integr~c.J.ón d• Ja AveriQuación Previa •• llega al 

nunto culminante, en el cu•l el Minifit•rio PObli.co ocurre .ante el 

. ór9¡ino JUrisdtcc:1onal y provoca Ja 'función corr•spondiente, entre las 

oue se ancuentra la consignación, considerada como el primer acto del 

ejercicio d• la acción Ptmal, la que •• refiere en t6rminos 

:;'E!nsr.a las. a la comprobación del cuerpo del delito )" la probable 

respan.sab i l 1dad del i nc-ulpado, a lamentas que s•r•n comentados . can 

mayc:ir detenimiento en p•rrafos subsecuentes. 
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3.2.1 CUERPO DEL DELITO 

El CLtltrpa del delito es un concepto d• Qran illf)ortancta •n 

•1 campa.del Procedi•i•nto P•nal en "*Ktco, .dado que la comprobación 

de la candUC:ta o hecho punible descrito por el legislador, y_ 

ent9hdtdc c0'90 u11 todo unttarto en los •1-ntos que lo inttH;aran, 

la bas•• •n Ja qlle .. · Wllstenta 1 "sin •llo .-¡ón crt t•rio de la Suprema 

Corte de Ju•ttci• de la Nación, l1D pLtade declararse la 

responu.biltdad del acusado ni iap0Mr .. 1e p•na a1Quna ... C10) 

El •iQnific•do d•l t6N11ina cuerpo del delito, h11 

con9tituido un PrQbl•M. aobr• ~1 cual alln na ftMi•t• paridad entre los 

autore•1 911p9ro, con •1 fin d• -tttr un concepto que p•r111tita 

ent•nd•r su cannatmct6n .., necesario acudir a la doctrina <Teorta del" 

Tipa legal> y • la L-Oi•lactón d• div•raaa •ocaa que utilizan dicha 

d.nominacitSn en t,.._ .. nttdOtt di•tinta•• 

A> .. - Pa.r• d••tonar , los •fectoa permanentes d•l delito. En 

tales casos •• cta.Jfica •n d•licti factt perman•ntiS (delitos de 

hecho• permanentes) a deU,ctt facti tranm;lfilntis Cd•lttos de h•cho• 

moment.!lnaos>. 

B>.- P•r1 corregir las limitacion•s 'de Ja· ant•rior 

acepción, se sigui.; habll!ndo de elementoS materiales permanentes, 

(10) Colln SAnche::, Guillermo• ~ Pllg. 253. 
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clasificándose en tras grupos. El primero <Siguió comprendiendo lo que 

ant•riormente •ra el cuerpo del d•lito y qu•, ·sólo ·cabe en 1:iertos 

hechos del ictua.as Cpor eJe11pla el cadAv•r en •1 .homicidio a la ·cosa 

daRada •n el daño>. El segunda cÓllpr.ndf.a· huellas J:l•l ,del:ito y el. 

tercer. 9rupo co.-prttndia todo Aquello -q1.m tu.abiera .se.r.,ido de .. dio 

para la reali:zaciGn dal delito y que tambi~n .cOflltD en •1 9rupc 

anterior, podr1a naferirse a un delito de hecho 1eo11tent&ntto ea.o a uno 

de hecho ~•rcunente (por eje.ple, el arma utilizada •n el t.to•ícidio). 

C> .- En una tercera acmpción, el cue"'o del d9lito .. 

definido con el hecho carwidarado en •S •i•.a, •• dmcir, caao la 

materialidad de la infracción Cpor eJ•llPlO, cuando 99 dic. •1 cuarpo 

del delito co.o se dice el cu.rpo del hombre, hae;,.nclo abw~r.acción de 

su naturaleza moral empleando esta exp,...i6n para de•ionar el 

conjunto completo de eleaento• .. at•rial•s que fa,...n •1 cu•rpo del 

delito>. 

El. vocablo del cuef-po d•l d•lita ha ido evolucionando ha•t• 

const1tuir9e en 11sque1na conceptual del propia _hecho delictivo. 

considerado en •f •i•mo. ••to ••, . con total pr..cindencia de la 

culpabilidad del sujeto activo, "Suministro de tal aanera •1 the•H 

proban:::tum Que gula la actividad del órQano encar9ado de integrar los 

elementos de la acusac~ón". <11) 

f11) ln6tituto de Investigaciones Jurfdicas, Qiccionario Jurídico 

Me;:te:.a.-o_, Ed. Porr•la. 4a. Ed. MéY.1co 1991 Voium•n I, Pa9. 786. 
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En el Derecho Mexicano, el concepto del cuerpo d•l delito 

tiene ijiportancia capital y p.ar& lo cual, es ntteesario anali:ar dos 

conceptos tnti .. tl-ente relacion&dos una con •1 otros al tipo delictivo 

'/ el corpus d•licti; •1 priMro ..... fi•re a 1• conducta previamente 

considerada &ntiJuridic& por el legislador y el segunda a la 

realización del delito, en consecuencia, para que pueda darse el 

cuerpo del delito, d•ber& existir previamente el tipo delictivo 

ccrrespandient•. 

En t•rminas generales al tipo delictiva •• una creación del 

11!9islador, en tanto que el cu•rpD d•l delito .. la adecuación d• una 

conducta al tipo que se r-u.. en h. fórmula NullUll Cri11en Sine TipDf 

por tanto, del tipo d~•nd•rA que el proceso pueda alcanzar .u• fines 

y en cuanto a los tipos penales, •stos r1tpresentan, •eQGn, la 

acertada opinión de Maria~ JiMnez Huerta •1as fuerzas i11pul•aras 

que ponen •n marcha la din.lmica del proceso•. <12> 

De las div•rsas teSis sostenidas por panalistas d• paises 

ccmo Aleqnia, Italia, Argentina, •te:., tenemos que el cuerpo d•l 

delito ets el conjunto de elementos ttpicos del injusto: objetivos 

(partes inteorantes del tipo penal fijadas por el legislador 

descriptivamente cQCme determinados estados y procesos corporales 

animices>, subjetivos Cque dependen del ale1a y caracteristicas del 

C12> Itmene:: Huerta, Mariano. la Tipicidad. Ed. Porreta, Méxicc, 1955 

Pig. 201 
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autor> y normativos (que comprende presupuestos del injusto que sólo 

pueden ser determinados mediante una e9pecial valoración de la 

9ituación de hecho). <13> 

En cuan.to a la evolución del ci1erpo del delito en la 

Legislación Hexican.t., tenemos que en Código do Procedimientos Penales 

de 1894 1 identificaba al delito con •l cuerpo del delit.01 sin 

embargo, b. Supre11& Corte .de Justicia de la Nac:ián aclaró tal 

confusibn en el sentido de que el cuerpo del delito dabe considerarse 

como el conjunto de elementos objetivos externos que constituyen el 

delito con tal ab•orcián de la voluntad y del dolo, siguiendo •1 

criterio de la SC.JN, el Código da Procadimientos Penal•• para el 

D.F., establ1tee1 '"cuando al delito deje vestigios o pruebas 

materiales d• su perpetración, el Mint•t•rio PObl ico o •l A;ente de 

la Palicia Judicial lo har.I. constar en él acta que l•vante, 

r•c:ogil!>ndola:. si fuere po•ibla 11
• V a<an, •n reforma al articulo 122 

del Ordenami•nto mencionado se rectificó el error que habta t•nido 

privando •n torno a que el cu•rpo del delito que no tuvi•ra s.rí&lada 

prueba eapecial !ie justificaba c:on la comprobación d• las •lementos 

materialesf de esta forma, 1!1'1 texto actual del precepto mencionada 

dice a la letra 1 "El cuerpo del d•l i to se tendr4 par co11probada 

cuando se acredite la e>eistencia de los elementos que int•oran la 

descripción de la conducta o hecho delictivo, seg<an lo determina la 

ley penal. Se atenderá para ello, en su caso las reglas especialas, 

que para dicho ttfecto previene este Código. 11 

C13) Col1n S.inchez 1 Guillermo. Oe. Cjt. c. fr. Págs. 255-256. 
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En foru paralela se llevó a cabo la refornia en •l CádiQD 

Federal de Procedimientos Penales •n su articuló 168 1 cuyo texto es 

idénticO al ant•• transcrito. 

o.. la ant•rior definición s. despref1de que el elemento 

objetivo o 111aterial es •1 suJeto activo que realiza la acción u 

011isiDn, asi como el guJeto pasivo en faraa· complementaria y la cosa 

objeto del delito, es decir, los estados y pfoo~esos e>cternos 

9usceptibles de ser determinados espacial y temporalmente 

perceptibles por los' sentidos objetivos, fijados en la ley en forma 

descriptiva. 

Los elementos subjetivos implican una valoración desde el 

punto de vista objetivo de la anti,iuridicidad, dado que corresponden 

estados y. proceso• del sujeto activo y que conforman· las 

caracteristica• del ilfcito. 

Por Ultimo, el •le'!'anto normativo· es aqu'•lla resolución a 

la que se ll•Qa mediante una valoración juridica o cult~ral. 

En ctuanto a los t•rminoa jurfdicos que utiliza la 

Legislación Maxicana con respecto al cUerpo del delito, es importante 

h1.cer notar que la integración y comp:obación del cuerpo del delito 

a lude a dos &'l!!lpectos, frecuentemente confundidos en la pr.tct ica, por 

lo que es preciso definirlos con claridad par~ no incurrir ·en er .. t"lro:H> 

en la presenl:e tesis. 
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Integrar significa componer un todo con sus partes. 

actividad qu• en principio corre a cargo del Mini•t•rio POblico 

. durante la Av•r19uacián Previa y tiene su 'fundamento •n imperativos 

de carActer legal. 

Por su parte, ca.probar es evidenciar una ce•• cote.;i.tndola 

con otra, r&pitiendo las d•mo.tracion•~ que la ~prueban y acraditan 

como ciertas. La comprobación del cuerpo dol delito implica u.na 

actividad racional, con•istente "" det•rminar si la conducta a hecho 

sa adecOa a la hip6t••i• de la norma penal que establece al tipo. 

En cuanto a los resultados obtenidos con la realización de 

una conducta, encontramos las si9uientes Hipótasisa 

a). Que la conducta o hecho se adec4• a un sólo tipo 

<mcnotipicidad). 

b). Que se adecúe • variog tipos ••Qó.n · la proporción 

alcanzada por aqu•l (plurotipicidad), .integrandose 

tanto& cuerpo• de delitos en pr:oporcián al alcance de 

una conducta y en relación a la disposic"ián l•Qal 

penal. 

e>. Que con la valoración entre los m&dios utilizados y los 

fines de la conducta se logre un concurso de varios 

tipos. 
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En aa.teria f9d•ral, para coir.prob&T' el cu•r-po del d•lito 

<Art. t6St •• necet1af'io: ¡g una ~l• genérica, c:.onaistente en 

&tender a la. •teiaenta& que Ú1te9ran la descripción de 1& conducta. a 

hechoa delictivas seoc.n lo det•r•ina la ley penalt y 2!ii las r•ola.s 

especiales para alQunos delitos~ 
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3.2.2 PRESUNTA RESPONSABILIDAD 

El conc•ptio del cuerpo d•l delito va intimamante 

.reiacionado con •l d• pr••u.nta rHponaabilidad. Si bl•n, el primero 

·deb• wer comprobado y •1 •ttQundo sólo ••tablecido en Qrado de 

probabilidad a lo• finRs de procedencia del auto de formal prisión. 

En otras palabras, la p1"9sunta responsabilidad del 

indiciado e• otro de los requisitos de. fondo eKiQidos por al articulo 

16 Constitucional. 

Tanta en la practica COllO •n la doctrina, •e habla de la 

responsabilidad probable o pr••unta; ambos titrminos '5Dn &inónimos en 

cuanto que •iQni'fican lo fundado en razón prudente o da lo que se 

•ospechá por tener. indicios-. 

En consecuencia, existirá presunta responsabilidad cuando 

hay elementos suficia.ntes p~ra •upon•r que una per•ona ha tomado 

parte en la concepción, pr•paración o ejecución de un acto tipico, 

por lo cu&l debe ser uometido al prccasa correspondienta. 

El articulo 168, p&rrafo . III establece la presunta 

rP.sponsabilidad del inculpado se tendrá por comprobada cuando de la·s 

medios probatorios eaistentes, ge deduzca la partic~pación en la 

conducta o hechos constitutivos del delito demostrado. 
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_Aunque la presunta r•sponsab i lid ad del indiciado 

fund1,,,.ntaltnente al Juez, concierne &l Hini&terio 

Pt1blico, toda vez que en la Av•riguacil.n Previa, .~cuando. •1 "ini•t•rio 

Pdblico analiza 109 twchos y todas las pruebas recabada•. a fin de 

estar en posibilidad de resolvar si procede la consi1;mación o· la 

libertad del sujeto, ya que al1n habiendo integrado al cuerpo del 

delito ein ••tar demostrada la presunta responsabilidad, no podria 

cumplir con el ejercicio de la acción penal. 

El órgano Jurisdiccional por imperativo legal también 

d9be;rA establecer si B><ista .probable responsabilidad para decretar le. 

orden de captura y al auto de formal prisián. 

En la practica, b••tan indicio• para considerar demoetrada 

la presunta re•ponsabi lid ad 1 empero el jue;! no debe atenerse a esas 

circunstancias, pues lo mAs recomendable es atender a los diversos 

medios de prueb• establl!PCidos en la• ~eye• objetiva&, para que previo 

an6liuiw de los hechos en r'!lación con las pruebas conduzcan a una 

resolución consistente y capaz de evitar proce•os int.\tiles y 

molestias sin ningú.n objetivo hacia la& personas. 

A manera de ejemplo, podemos señalar el delito de lesiones 

en el que se .comprobará el cuerpo del delito atendiendo al caracter 

externo o interno de las mismas. Si son externas, se tendrá por 

comprobado "con la inspección de és'tas, por el funcionario que 
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hubiere practicado h.s diligencia• de poltcta judicial o por el 

tribunal que conozca el caso, y con la descripcián qul!t de el las hagan 

los peritos médicos 11 <Art. 162 del C6di90 Federal de Procedimientos 

Penales>. 

Cuando las lesiones son internas el Código Federal en su 

articulo ! 70 dispones ºSe tendri6. por comprobado el cuerpo del delito 

con la inspección hecha por el 'funcionario o tribunal' a qui•nes Se 

refiere al articulo anterior de las manifeataciones exteriores que 

presentare la victima y con el dictamen pericial. en que se exprasa,.án 

los sistemas que presente si existen esas lesiones y si han sido 

producidas por causa externa. En caso de np existir 

manifestaciones e:(teriores bastara con el dictamen pericial". 
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3.2.3 POSIBLES. IED!OS DE PRlEBA 

CamJ - bi.., mabido., la finalidad qu. - deb• l l•var a cabo 

en el perlada M la Averiguación Previa .. deter.inar • if'!V•stiQar ei 

tos hechos d9nun:iados 900 o na constitutivos de un d•lito, talBbilltn 

.aliaga,.... de todas las pru.ba'B y •1-ntas que sirvan para· acreditar 

•1 cuerpo del deli~I igual~t. all99a...e d• la• pruebas nec:•••ria• 

~ sirvan paN i'undar .1• p1Wt1Unta responsabilidad de los hec;hos 

denunciados y resolver la av•riguación previa •n la forlllll qu• proceda 

canfor-.. a la. ..Sios de convicción abtenidos1 para ••t• objetivo, el 

"inisterio Pt.bltco podrA val•r.. de la. -dio• d• prueba que 

.. tablec:e la l.y .-nal objetiva y a4n de aquel los c:mue sin estar 

especificad09 en la •i•aa sirvAn paf"& •l eaclarecimiento de los 

h~hos si...,re que na -n contr.arias a derecho, pudiendo &Qrupar las 

pruebas de la .. nera sioutente1 

A> .. - LA CCIFESIONAL.- Con.ts't:ent• en el reconocimiento que 

hace una _persona. d• .. r autor~ de un hecha del ic·t.uo•o. 

L.ill. Confesiona.l constituye una de las medios de prueba de 

mayor trascendencia. para el esc:lareci•i•nto d•l delito. El t6rmino 

"confesión•, etimalógica."'9nte proviene del latin "canf•ssio", 

derivado de c~nfesum confesar, consistente en el rac:onocimianto que 
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hace una· P•r&ona de ser autora de u.n hecho delictuoso. Para Rivera 

Silva, la cont .. ·~ón. - "•l reconocirli•nt:a que hace un reo de su 

propia culpabilidad .. <14). 

De tal de'fi'nici6n se d.sprenden los ~iguientea elementos 

esttnci•les: 

a). Que ,._ h•cha por una persona mayor de 19 ª"º•• 
b >. Que se tenga plena conciencia de lo que .. confiesai en 

con.-c.wtncia, la conf•sión de .t>rio o'del Ument• no 

surte •fec:tos d9 la confesión. 

e>. Que la confesión se haga sin coacción, ni viol•ncia 

<ft•ica o moral), pues estas situaciones privan la 

confesión de su escenciaa recanaci"iento de la 

culpabilidad. 

d). Que sea ·hecha ante el Minist•f"io Pábl ico o al Tribunal 

de h. cau5& y en pre-ocia del defen~or o persona da su 

confianza, y qu~ el inculpada estit debidamwnte •nterado 

d~l pracad_i'"iento. 

e>. Que sea de hecho propio. 

f). Que no sean datos que a Juicio de la autoridad la hagan 

inverosi111i 1. 

Desde al punto de vista legal y de conformidad con las 

reformas del Código Federal de Procedimientos Ptinales 

del primero de Febrero de 1991, la confesión es la 
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declaraci~n hecha por pertoona no metn~r de 18 aAos en 

pleno uso de sus facultades mentalfts rendida ante el 

Mihisterio Pllblico, el 1uez o Tribunal d9 la causa 

sobre hechos propios con•titutivos del tipo delictivo 

materia de la imputación, •mitida con las formalidades 

sef\alad&& por el articulo 20 Constitucional. 

E• P•rti.nente aclarar que np podr.1 consignarse a ninQUna 

per•ona si •xiste como dnica prueba la confe•ión. La policia judicial 

podrá rendir informe, pero no obtener confesiones pues si lo hace, 

ésas carecer6n de todo valor probatorio, por ot¡ra parte el 

interrDQ&torio durante la averiguación previa est• a cargo del 

Ministerio P.:tbl ice y· tomando en consideración que "no se puede 

obligar a nadie a declarar en su contra, el interrogatorio llevado a 

cabo en ejercicio de función da policia judicial en la práctica va 

precedido de eKhortació~ del Mini~terio PO.blico al indiciado, para 

que se reproduzca con verdad, pero como la falta de esta formalidad 

no invalida el acto, result~ ,intrascendente su omisi.ón". (15) 

Para hacer factible la contestación a cada pregunta es 

presupuesto indiGpensable que al i.nterrogado se le hagan saber los 

hechos y todo acto pertinente. En •l interrogatorio el sujeto deberá 

ubicarse tiempo, lugar y modo o circunstancias en que se 

~ometieron los hechos delictuosos. Sin. atribar90, hay ocasiones, en que 

<15> Colin Sánche:: 1 Guillermo. ~- Piág. 366. 
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el indiciado es •l que se ubica directamente en los hechos sJ n 

necesidad de ser cuestionado¡ no obstante, esta situación puede traer 

aparejado un acto de desconfianza, tod~ vez que pÚede suceder que la 

persona pretenda· maneJ•r la situación con su narración y de ._cuerdo 

con sus intereses. Otr•s veces, por el contraria, el indiciado se 

n1e9a a cooperar y dada su situación adopta una conducta de 

abstención aún cuando 9e tiene la certeza de su intervención en los 

hechos y no sa presta a narrarlos, sino por el contrario, confunde su 

declaración, lo altera como en su caso la hace rebuscada y dificil, 

entorpeciendo la labor investigadora y haciendo insuficiente la 

convicción de determinar los hechos. 

En consecuenc1a 1 el objeto principal del interrogatorio 11s 

dirigir y provocar la. declaración hacia la confesión del indiciado, 

de existir ésta. Por tanto sa precisa que, mientras· mas completo haya 

sido ul 1nterrogator10, ast como la declaración del sujeto activo. 

nabru mayor responsabilidad en encontrar la confesión, pero de nO ser 

as! éste ayudará en gran m•d~da a la integracióri de la av•rigui.ción 

previa con au:~ilio de todos los dem•s medios de prueba empleados para 

la ciemostración de los hechos controvertidos. 

En este orden de ideas, podemos 5eñalar que actualmente la 

confes1onal continúa siendo un importante medio de prueba, pero 

valoración debe ser con cautela por parte de la autor1dad para evit:ir 
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incurrir en casos como los siguientes: atribuirse como suyo un hecho 

que Jamas se co11etió por •otivos de afectación, amistad, 

desequilibrio mental, etc:., debiendo tomarse •n consideración los 

dem.ls medios probatorios qu• a continuación •e estudiar.6n, los que 

pueden ayudar para la comprobación del cuerpo d•l delito y la 

intet;,rac:ián de la presunta respon-bilidad. 

En el desahogo de la confesional se deban reunir diversa!! 

condiciones esencialesa 

1.- Que la declaración ... veraz 

2.- Que igualment• sea creible en la realidad del morMnto. 

3.- Que la •is•• se haga c:on pr.cisión. 

4.- Qua •ea persistente • unifortl'M! •. 

Al darse el cumplimiento a lo antas raquarido, la autoridad 

podrlli otorgarle valor probatorio pleno, siempre que asta dec:laraci.Sn 

sea uniforme con las dam.ts pruebas reunidas ailn cuando ésta no sea 

tanto en lo accidental como en lo esencial deol hecho. 

Otra cuestión importante relacionada con el tema de estudio 

es la retractación, esto es, "el desconocimiento expreso de la 

culpabilidad reconocida" '16>. En la practica, es muy comlln que el 

indiciado, quien en un principio confesó la comisión de un delito 

niegue en su declaración posterior este hecho. 

C16) Rivera Silva, Manuel.~. Pt.g. 217 
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Por su parte, al Código Federal Procesal dechra: "•1 valor 

de la confesión •& el de un indicio; por c:onsecuencta en la eisma 

forma puede considerar- la r•tractacUn". La Jurisprudencia de la 

Suprema Cort• d• Justicia de la Nación indica1 para que la 

retractación d• la canfasión antctrior del inculpado ten9a eficacia 

legal, precisa estar fundada •n d&tos y pruebas aptas y bastantes 

para justificarla Jurtdicaeente. U7> 

De lo anterior •• de•prmnde. que ésta figura Juridica no •s 

. com<m encontrarla en la averiguación previa, ya que por lo regular el 

indiciado rinde su decl&f.acián ante al Ministerio PO.blico en una sola 

ocasión y en todo caso, cuando ,.. nec:-ario se le tomara una 

: ampliación da la misma pera por h.chos que no quedaran claras can la 

priMra, mi6s na con la intenci6n d• retractar•• de la 11is11a. 

B> .- LA DOCUMENTAL• El naciaiento de .i•til prueba nació como 

consecuencia de la escritura, que sólo consideraba cooo documenta lo 

escrito, culminando con la conc1rpción funcional qu• asti•a como tal, 

todo objeto muebla que tanga COllD función representar un hecho o una 

idea, la que a •u vez di•tinoue entre docunt11ntos literal•s o escritos 

los qua cumplen su función representativa a travcts de la escritura¡ y 

los documentos materiales consistentes en los que realizan esta 

función por otros fttedios, cenia sucede con las fotografhs, cintas 

c:inematogrAf ic:as, etc. 

(17) Colin Sánchez, Guillermo. !Jll.!;lm. P.ig. 392. 
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Sin embargo, cabe aclarar que en 1"6xico predomina la primer 

con~epción, en cuanto que la concepción e•tructur~l sólo considera 

como documento lo escrito. 

A CHnera de ejemPlo podefltOs -ñalar la conceptualización 

que del documento hace Colln S.inchaz al respecto, "todo objeto o 

instrumento en donde consta •• expresa de manera escrita, 

representa_tiva o reproductiva, .. la voluntad da una o mi.• personas, 

relatos, ideas, sentimientOs, cuestione• plásticas, hechos 

cualquier otro asp•cto cuya naturaleza sea factible de mani testarse 

en 1•• for-eaa -R• ladas''. e 19 > 

Por su parte, Gonzé.lez Bustamant• die" que "documento, en 

el procedimiento judicial, es toda escritura o instrumento con que se 

prumba a· confirma al9una .co•a o circun.tancia todo objeto tiianimado 

.•n el que conste escrito o impreso al9cln punto o 91!! tenga por 

finalidad atestiguar la calidad de un hecho". C19) 

No ob•tante, consideramos que •l penal is ta Rivera Silva es 

más conciso en su significado, toda vez que para 61, el documento se 

puede ·defiriir t:omo el objeto material en el cual, por escritura o 

gr.tit"icamente con•ta o se sit;inifica uñ hecho, descartando cualquier 

C18) Coltn Sánchez, Guillermo. ~ Pá9. 443. 

(19> Gom:Alez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal 

Penal. Ed .. Parró.a, 19a. ed. l'lé:dco. 1987. Pág.· 348. 
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documento material de los mencionados, los que d.;ben ser considerados 

como documentos, sino como otros medios de prueba que au::il1an a 

la autoridad para el esclarecimiento de los hechos. 

En este orden d• id•a9, tenemos como formas a travlts de las 

cuales se pu9de pr•sentar un documento en el ·procedimiento, 105 

a>. Como medio de prueba en el que el documento Vl'!le no por 

si mismo, sine por •1 si;nificado de su cont•nido, 

et tanda por ejaatplo, el docu-nto que •• af.reCe para 

CDf!'prob&r que s11 celebró un contrato d• arrendamiento. 

b). Co•o constanci• de otro medio probatorio, en el que el 

documento sirve para hacer constar que el conteni~o de 

otro na.dio probatorio como por ejemplo, •1 dictamen por 

escrito realizado por los peritos. 

e). Como instrum•nto de prueba; Ctnico c:aso en al que el 

documento vale .como prueba por •t mi•ino y no en 

atención al cont•nido de los escrito en •tl; por ejemplo 

el documento que se dice ha sid~ falsificado. 

En materia procesal, los documentos a su v•z, ee clasifican 

pllbllcos y privados¡ remitiéndolos al CódiQo Civil cara el 

Distrito Federal a efecto de definir ambos concP.ptos; as1 tenemcs que 

documento pllblico es aquel que es expedido por ·los funcionar1os 
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p6blicos en el desempeño de sus funcionas o por profe~ionales dotados 

de f* pUblica <notarios o corrndortHi pdblico'5>, comprendiendo en 

tales, de 11aner01 c¡aen•ra.l los enu-.rados en las nueve fracciones del 

articulo 327 11 saber: las actuacion- y las constancias judiciales, 

las documentos notariales, los documerltos administrativos y lag 

constancias registrales. 

Por a>ec:lusián, los documentos privados son los vales, 

pagarés, libros de cuenta, cartas y dem.ts escritos firmadas y 

far11ados por las partes o de su orden o que no •stén autorizadas por 

escribano funcionario competente, esto es, toda• aquel los 

dacumento9 que no son pdbl ices, son como consecuencia privados. 

Respecto al valor probatorio de las documentos Plll>licos, •l 

articulo 280 del Ordenamiento Procesal Federál establece que harAn 

prueba plena salvo el derecho de las partes para radargQirlos d• 

falsedad y para pedir su cotejo con los protocolos o can los 

ori9inales e>eistentes en los archivos. La autoridad deberá 

cerciorarse de que dicho documento reuna ciertos requisitos, tales 

ccmo1 que el documento se haya otorQado •nte persona inv••tida de fé 

pilblica, funcionario pó.blico o notario en el ejercicio de su 

competencia. Igualmente, deberá. tomarse en consideración determinadas 

requisitos de forma, tales como: sellos, fechas, firmas de 

legislación, testigos, requisitos, ·libros de autori::aciá11, etc. 
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Par lo que hace a los docu11entos privados, y a la 

correspondencia prac9dent•s d• uno de los intaresados que se 

pr•s•nten par otra deberAn ser reconocidos por aquél. Con dicho 

obJ•to •• l• imstraran 109 originalas y se le dejará var todo •l 

docu.atento, pera' si no tuvi•re rela.cián con el h•cho que sa averigua 

, la devolver.i al inculpado o alguna persona de su familia. 

C> .- LA PERICIAL: Constantemente surgen dentro de! 

procedimi•nto pen.l Cu1H1tiona11iénta. a cerca d• hechos desconocidos, 

que p.ara pod•r ••r esclarecidos por al autor1dad es necesario 

auxiUar•• de persona• can conoci•ientos especi&lH respecto de 

dater•inada!I matarias, tkntca• a nté-todos que 'faciliten el 

conocimiento da. la verct..d, aiv.prtt que p¡ara al eKam•n de personas, 

hecha u obJata. se requl•ra concci•l•nto• esp1tei&l11S, se praceder.1. 

cGn la int•rvención de p•rltos. 

La p•ricial es d• •.6.HI•• :lt1portancia para la investigación 

da los delitos, dado que proporciona al Miniuter.io pij,blfco, 

ciant1fica o t•cnica-nt• la verdad qu• se busca y que na •S otra 

cosa que la concordancia entre un fiecha real y la id1H de él - forma 

el ent•ndimiento. 

La interv•nción de peritos en la averiguación previa tiene 

por cbJet;o la investigación de cierras hechos que t:anicamente podr.in 

tener !IU más completa demostración con la intervención ,de expertos en 
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\J. materia de que se trata, c:uando se necesita deducir de la 

naturale:a o cua.lidades de ciertos hechos, cuando la base de lu 

investigació·n descantr.a •n la admisión de un hecho como protiable, ·como 

de los hechos demo11trados se trata de deducir sus consecuencias, 

conclusiones que únicamente proporciona el perito dados 

conocimientos aspecificos. 

Existen varios tipos de peritaje, P•ro los más comunes en 

la averiguaciCn previa son los siguientes: 

l. t19dico L•gista.- Los que raconocen y clasifican las 

lesiones causadas a las p'ersonas, estado y edad de las 

mismas y determinar las causas de fallecimiento de los 

individuots m•dhnte la prtictica de la necropsia del 

Cadi6.var y examen de viceras del mismo. 

2. Valuadores.- Dictamen sobre el valor de los Objetos 

muebles y sobre el valor del daño causado en los que 

dado .flt el Ministerio Pllblico. 

3. Ingenieros.- Para lo local i::ación y deslinde de lo5 

predios con base er. ios titules de propiedad que le son 

proporcionados; de igual manera, determinan 

invasiones hechas propiedades ajenas y apreciación 

sobre el valor, calidad y cantidad de mater1alH!'. 

emplea dos en una construcc: i Dn. 
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4. Grafóscopos.- Determinan la autenticidad de la firma y 

contenido de un documento. 

5. Contadores;- Determinan· el estado financiero de una. 

negociación, comprobación de operaciones asentadas en la 

contabili~ad, alteración de asientos l!O perjuicio 

terceros, con el e;:amen de libros y práctica de 

auditorias requeridas en su caso. 

6. Qutmicos.- Dictaminar sobre la composición de sustancias 

y casos de envenenamiento, utili::ación de psicotróp·icos, 

de farmacodependencia, análisis en ropa, en sangre, en 

telas, en papel, etc. 

7. Fotógrafos.- Recogen las huellas digitales, reali::an la 

identifícación de oersonas desconocidas y de el lugar de 

los hechos; antecedentes de detenidos de los objetos 

dañados cuando éstos fueren cuantioBos. 

B. Perites Materia de Tránsito Terrestre.- Para 

determinar las causas que motivaron en daño a personas 

en v•hiculos o propiedades y valua.r lOs daños 

ocasionados en los vehiculos. 

9. Peritos en Balística.- Dictaminan si un arma de fuego ha 

sido o no disparad•; si el fué con la que 

disparó el proyectil cuyo cápsul ha sido recogido, 

treyP.C::tcr1a de proyectiles. 
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10. Perito en Criminalistica.- Se encargan de recoger las 

huellas encontrados· en el lugar de los hechos, mismos 

que '5iempre ir&n acompaRados de la pericial fotográfica 

a fin de que •e queden plasmados los indicios en 

fotografia9. 

11. Peritos Tr'aductores.- Pára el fiel examen de personas y 

documentaa, cuya• declaraciones y c~ntt!nido deben ser 

traducidas al e9paPíol para su conocimiento. 

12. Peritos en Incendio.- Determinan las causas del 

siniestro, si este fue accidental o intencional, 

oca9ionado con energia eléctrica o por combustión o por 

el sol¡ asi como valorar los daños causados con el 

incendio. 

13. Perito Mecánico.- Permite conocer el estado en que 

encontraba el automóvil al momento del accidente, va lúa 

los daños oc:aoionados al sistema mecánic:o. del vehiculo, 

etc. 

i4. Perito Plomero.- Determinan lae causas en los casos dE> 

inhundación o mal estado de las cañerias en un ediflt.:10 

o vivienda. 

A mayor abundamiento, puede dec:irse que e::isten tanteo;:; 

peritos como técnicas, c1erc1as y c:onoc:.1m1entos existan siempre Que 

resulte nec:esaria una opinión de alto valor conceptual que sólo puedo;. 

ser proporcionado por un especialista. 
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Los peri tos rinden su- dictamen tomando en cuenta 'las 

declaraciones, documentos y demás pruebas y objetos que obren en la 

averigu•cic!in, para adquirir certeza de la existencia del hecho o 

circunstancias buscadas. 

La valoración de esta prueba se da ·en virtud de la 

naturaleza especial de ciertos delitos, dictamen que deberá hacerse 

por escrito <cualquiera que éste .sea>, en el que conste uria relación 

de hechos, una parte cosisiderativa y una de conclusiones, por tanto, 

el Ministerio Póblico deberá convencerse primero de que los hechos 

establecidos en el peritaje son ·ciertos, para después cerciorarse de. 

::iue el ra:::onamiento considerado sea valido, y por '1ltiino, si las 

conclusiones deducidas son congruentes y susceptibles de producir 

convicciones. 

Por lo eitpuesto, se precisa que la prueba pericia 1 es tan 

necesaria en el procedimiento, en la misma medida en que evoluciona 

la ciencia, loQrando con ello un conocimiento más exacto de las 

cosas, pues permiten al Ministerio Póblico concluir si realmenta 

rmisten o no el delito que se averigua y si de lo actuado pueden 

desprenderse datos que hagan probable la presunta responsabilidad y 

fundar de esta manera sL1 consignación. 

D> .- LA TESTIMONIAL: Esta prueba tiene su origen en tiempos 

mu;· antu:.uos y a través del tiempo la palabra, "testigo" ha t~nido dos 

acepe iones: 
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1.- Como P•rsona nec1taaria para la celebración y validez oe 

ciertos actos Jur1dicoa; considerad,¡ en este caso · como, una 

solemnidad. 

2.- Como persona que depone sobre un hecho que conoció por

di VC?rsas razones. Esta aC'epc i ón es la que interesa ot 1 presente 

estudio por constituir un medio de pru•ba. 

La t-timonia.1 "ea aqu•lla que se basa en la declaración de 

una persona aJ•n• a las part••, sobre los h•chos relacionados con la 

litis que haya aido ccnceido directamente y a través de sus sentidos 

por •ll•· Es~a persona sa le denomina 'testigo". C20> 

Por su parte Manuel River• Silva nos dice que testigo ºes 

la persona fteica que puede suministrar datos sobre algo que percib1b 

y de lo cual Q¡uarda recuerdos 11 • c21 > 

El testigo debe reunir los ~iguientes elementos: Una 

percepción y un recuerdo, o sea recibir una impr•sión por los 

sentidos, d•r•e cu•nta di!' esa impresión y guardar memoria de ella, _er-. 

c•so contrilrio, se hace imposible 1• calidild de testigo. 

D• igual forma, el t•stigo debe ser materialmente capaz, lo 

que no significa que una persona ignorante inculta no pueda hacerlo, 

l2L't) Diccionario Jurfdico Me::icano. Pág. ~1)86 

C21) Rivera Silva, Manuel.~· Pá9. 249 
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toda vez que la capac
0

idad se refiere al eatar mentalmente lúcido en 

el momento de rendir su testimonio y en 111 momento que sucedieron los 

hechos y apegarse lo mas posible a la r•alidad de lo~ hechps y 

auxiliar de esta man•ra, a la autoridad an al ••ch.r•cin11ianto dm los 

mismoa. 

El testimonio, que no •• otra cosa que lo manife•tado por 

el testigo, no puede r.farirsa a apreciacion•• personal••• las cuales 

competencia exclusiva de la autoridad o peri tos y d•be comen:ar 

la descripción de sus Q•neralesi vinculas de parentesco, amistad 

o cualquier otro motivo ..acional que tuvi•re can loa sujetos del 

delito, para continuar con el relato d• lo acontecido y percibido en 

el delito, sus circunstancias el lugar que se dió, las perBonas 

que en él intervinioron. el dia, hora y aquellas situaciones que se 

presentaron y auMilien en la investigiac:i6n. Al terminar esta, •l 

testigo leera o en su defecto hará que lean lo declarado por él y en 

caso de no existir contrariedad con lo declarado estampará su firma o 

en su d~f•cto la huella •n caso de no saber o no poder fir11ar. Para 

apreciar la declaraci6n d•l t••tigo Be tomar• en consideración que el 

hecho de que se trata sea susceptible de conoceree por medio da len 

sentidos y que •l testigo lo canezca por ~1 mismo y no por 

induccion•s ni referencias de otro que la ·declaración ••a clara y 

precisa y Que el testigo no haya sido obligado por fUerza o miedo, ni· 

impulsado por engaño, error o soborno. 
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E>.- LA r"NSPECCION; La que comprende el examen y 

descripción del lugar de los hechos por parte de la autoridad y 

asiento en una .. eta par escrito que se agrega a los ay to& de la 

averiguacián previa. E!l materia de inspección todo aquello que pueda 

ser directamente apreciado por la autoridad que conozca del asunto. 

La inspección debe ser practicada inmediatamente bajo· pena de 

nulidad, con la asistencia del Ministerio Póbl ice dentro de la 

averiguación previa, señaltr.ndose para su desahogo el lugar y fecha y 

citando a quienes hayan de concurrir, los que podriAn hacer al 

funcionario que la practique las observaciones qua estime 

convenientes que se asentarán en el expediente si asi lo solic1ta;1 

quienes las hubieren formulado o .algu~a de las partes si el 

Ministerio Pú.blico lo considera necesario, se har41n acompañar de 

testigos y asistir de peritos que ~ictaminarán segtln su competencrn 

técnica. 

saber: 

En el desarrollo de esta prueba se dan treG momentos a 

l. La Ob••rvacián1 que es la percepción gensitiva del lugar 

y de las cosas, asi como las condiciones en que éstas sP.· 

encuentran hechas por la autoridad. 

2. La Descr1pciánf que consiste en el enl istado minucioso v 

detallado del lugar y cosas que previamente se han 

observado, de la distancia que hay entre los diversos 

obJetos, !.1n manch<1s, 1ndic1os, huellas, p1eadas. 

residuos y demás características de éstos. 
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3. El asiento en una acta de lo observado, lo que signi1ica 

hacer la 

detallado, 

percepc:i enes 

transcripción más exacta poeible de lo 

tratando de &Kprl!sar con cl•ridad las 

observadas y reproducirlas "" forma 

escrita, fiel y concisa. 

Para la d•scripcfán de lo int1peccionado se emplearan seglln 

al caso dibujos, planos topográficcs, fotograffas ordinarias o 

métricas, moldeados o cualquier otro medios para r11producir las 

cosas, haciéndose constar en el acta cual o cuales de aquellos, en 

Qué forma o con qué obJeto se emplearon. 

Esta prueba al igual que la anterior .concretar.ti BU valor 

probatorio dependiendo del caso correspondiente, tomando en 

consideración lo recabado en la misma y utilidad en el 

aioclar&cim1ento de los hechos. 

F) .- LA PRESUNCIONALa Ooc::trinariamente esta prueba ha sido 

dest1tu1da en cuanto a la Yalidez de considerarla c:omo m~dio de 

prueba pudiendo ai;,ruparse bajo estas cinco tesis: 

a). La te9is qi..te la :::onsidera bajo un sustituto de prueba. 

b). Aquellas que l.J. consideran como un instrumento jLtdic:ial 

que permite ubicar el hecho controvertido a. trayés de 

inducciones y deducc::.ones de otros hP.chos probables. 
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e>. La tesis que la considera co•o un medio probatorio, 

como consecuencia d• un hecho d•termi nado. 

d>. Aquellas que •ftr•an que la diferencia entre la prueba 

y la presunción est• en que aquel la de sustenta en 

decla:acián 1tscrita y oral de un hombre, mientras q~te 

la segunda en un hecho distinto a dicha declaraciñn. 

•) .. Aquella tests que la considera COMO un instruNtnto que 

el legislador .-plea para se~alar a quien corresponde 

la car;a de prueba. 

En "•xico, la prueba presuncional ha tratado de desentrañar 

los misterios del mundo que rodea al hombre empezando por descubrir 

que con sus sentidos puede directamente porcibir y no conforme con 

@so, y vo11liéndos• de ••tos <indicios o pre•uncionas> f4cilmente 

perceptiblee, para que mediante Juicios de inducciltn llegar al 

conocimiento de las cosas que no estaban al •lcance de sus s•ntidos. 

El tttrt1ino presun':ián proviene del latfn .Presunto qufJ 

nigni 'fica acc í án y •fecto de presumir, sospechar 1 conjeturar •:J ;uz9a r 

por inducc1on. La presunción es un razonamiento· inductivo que va de 

19 particular . C indicios) ~ lo general <un hecho que se trata de 

conocer), 

Por tanto, la presunciOn es el enlace entre el hecho 

1.:on'cc1do y el desconocido. constando de los si9uientes elementos: 



a) • Un hecho conocido 

b). Un hecho desconocido 

1~6 

e>. Un enlace necesario entre el hecho conoeido y el 

desc:oncc ido. 

A mayor abundamiento, podemos señalar que •n la 

investigacián de los hechos se dan tres momentos a saberi 

1.- La obtención de indicios, consiete en rec:Opilar directa 

o indirectamente todo lo que pueda servir en el caso 

particular, para dar luz a la investigación. 

2.- La interpretación de los indicios, que consiste en el 

eKamen de los hechos de lo r•copilado, de tal manera 

que se pueda desprender su significado s•gón su 

relación con el delito o con·e1 hecho. 

3.- La relación de los indicios entre si, consistente en 

obtener lrt!i relaciones entre los diversos indicios y 

sacar una conclusión probatoria. 

En conclusión, la prueba presuncional consiste en el 

ra::cnam1ento que re.ali::a la autoridad sobr"e los acontecimientos. 

orueba5 aprobadas y elementos de que se ha llec¡¡ado a fin de obtener 

la verdad real y determinar el curso que se dara al caso concreto; 

teniendo la prueba el mérito el valor probatorio que la autoridar: 

::etC?r-mine seg(tn su er1ter10 JLiridico. 
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Gl.- fA D:N='RONTA1 E11 t•r.t009 Q•neral•• la confrontación 

s:igni-fica porwr f'f"trnte a frentw. Lu&Qo entonen, - el ••dio de 

pf"W!ba qu. - ut:tliza en al proc:..::li•iento penal situando al 

inculfl•do., al ofendido, a a la. t: .. tt9os., fNnt• a un orupo de 

P•rWJna• con •1 objeto que puadan idmnttficar a la que han declarado 

conocer .. 

De acumda can 109 C6di9os PracH•l-., la prueba •n ··•tud io' 

debe practicarse cuando el d.clarante exprese qu• r.conocerA a una 

persona •i .. le presenta, o cuando existen motivo& para sospechar 

qu. no die• la "erdad respecto a la c1ue augurA conocer. 

Cuando la declaración es rendida por el ofendido o por los 

t .. ttg09, utas •n -.ucha5 ocasion•• proporcionan la .-edia filiación 

del suJeto qUÍt ca..tió •1 h.cho, p•ro ••t• prueba, en la pr&ctica no 

es de gran ayuda, toda vez que son 1111 les las personas que pudiesen 

encuadrar en la .-ctia filiac!ón asentad~. Asi el}tancea, a través dE> · 

esta prueba .. esclarecen las dudas cuando la persona identifique 

plena-nt• al su.feto de la &ccitSn o en 9U caso, se"alar4 que 

determinada persona no es la busc:ada, esto es, no hay identificac:1nr1 

d& la misma. 

La dili()encia debe efec:tuarse cuidando que la persona que 

s.ea ooJeta de el la no se disfrace ni se des11gure, ni borre la-.. 



huellas o seaal- que Pu.dan sttrvir. A la q.- t:lel!W q.m céSllsS91Uirll<1¡ 

que la peNiClna se prttMtnt;• aca.p&ñada de ctlr""As ..._.1tiidas ~ rrcpas 

fuent Po•ibl•I y q._ los ... compaflant.s ~ c1e: cD..-.. arm&Uop tc:marrndo 

en Cuenta .macacHin. -=acial- y at_..• cin:u:nmt:&tmc&as mipec:lal- y 

ad-As, si alguna de las partes solicita qua -s.e ~wem .ayeres 

prec::aucionrs de las pr-.venidas. la .au~rSdad pa::dr• acall"'lda!T'D.as •d. lo 

esti .. canvent•nt• ·~ i.. diliQeN:ia. el declarance dmber• prrwcisar en 

qué lug:ar y con qu6 .attvo canoc• y canoc.ió a ?la ¡p9nlrana .al .-nto 

de ejecutar. •1 del1'to .. 

este capitulo, existan al9unas atros que 'f.acilltan •1 --.clatwet•iento 

de los hechos en el caso concreto .. Por tanta, •l Orc:!len&9iento Legal 

. al hacer la •nu.9r&ción da .. tas no - li•itativa •. ya que d•.ia 

abierta la puerta .a la autoridad para hac•r uso da cualqui•r ·atr.a 

vla, con la única salvedad de no ••r contraria a de:r-ec.ho o a las 

bue.nas costumbres. 
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4,- POSIBLES DETERMINACIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA 

Cuando se h~ llevado a cabo el · canJ!'nto de dilioencias, 

dentro d• la averiguaci6n previa, el Ministerio Público estará. en 

·aptitud de dictar la r-olución en el acta de la policia judicia1 

cuyo cont•nido ·~ eKpresa en la ql.l8 •• conoce con el iiombre·. de: 

11deter11i naci 6n ... 

La determinación serA distinta tse;On el caso, de acuerdo 

con la• inveati;acio,,.. practicad•• par el Miniliterio P6bl ico que lo 

1 levar a cualquiera de las •ioutentes •i tuaciones1 

A>. Que e-atitne que con l•• dilioencia• practicadas todavia 

no ••·ha conq:irobado la •><i•tencia de un delito o la 

ra•ponsabi 1 idad d• un •u Jeto. 

B>. Que de averiguaciones practicadas estime 

comprobad•• la ~Kistencia de un delito sancionado con 

pena corporal y la r••pansabilidad de un •uJeto que no 

•• encuentra det•nido. 

C>. Que de las av•riguaciones llevadas cabo estime 

camprabadaa la existencia de un d•lito que no merece 

pen~ corporal y la responsabilidad de un 9ujeta. 



D> .. QI.- de las aweriguaciones e1fe:c.~ .sttiinne se .llrm~ 

ccaprabat!as la existem:ia mle Wllfl) deUiitt:m> samc'ii~ ~ 

IM!fti' corporal y la ~li.Ui.dmi mi2 u.nn ~ ~ se 

.ncuentra dl!t...idc. 

A> .. En la pri-ra situac:ión ~ dairse altus -~~:: 

1 .. - CUahda can las diligeni:i.as pnct:ltcad:as mm 9llf t:Oll\P~ 

ta exl&bHx:ia Ce un delito o la ~ilild&lt • tt.tm ..w~,. ~ 

quedan pcr practicarse alguna!l diliQ9tBC'ias ... 

situaciáP de hecho a por una dificultad .at:eri.all pa!l"".a prac:*:ic.rlai .,. 

el pri-r ca.o, se deben dotiahOQ.ar 1:5 '9il t~••• !Pflftdí....tes 

de~i*ndose señalar que en aaterla 'federal, las :linw.slt:d.gis.a::i~ 1&11> 

practica el "in1ster10 PQblico debido a que el. IC.91:1igg IPl"'GCes&l olf"CM>na 

que la consi9nar.ión se ha9a hasta. qUÍt se .-.un.n 109 ,........i•itoll d•l 

articulo 16 de la Constitución Poltt:ica dlt la. &bdos untdos 

t'lexicanos sin sei'lalar el c:aso especial en ....- .. c;o.nsiQn.a para 

p•r~.ccionar la consi9nac1ón .. 

Por lo que se refiere. al ~undo &'5pKtD, c.uaodo las 

di l19encias no se han practicado pcr "'ºª dific'!.lll~a.d ~terial qu-E-
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.impide la practica de las •i-aa, se dicta por ~1 momento la 

re~olucián .. d• rgwrvn"'. ord•nAndo- a la palicta haga las 

inv-tigacioJWS pendi•nt•s a ..clarec•r los hechos Cart.. 131 del 

C.F.P.P .. >.., En cu.tarta federi1l ·donde la dificultad es insalvable 

re1i1elAndastt 4tsta en la impasibi 1 idad de la prueba, - ord•na el no 

eJ•rcicio da la acción P•nal (art. 137 fracc. IIJ reformado> .. 

_2.- cuando habitlndosw practicado todas l•• dil,iQencias que 

solicita la avariouaci6n, na •• co-s>r~eba la existencia de un delito 

a la responsabilidad del sujeto. 

En este casa •l f"U.ni•terio PO.blico dicta una resolución 

llamada vutgar•nte "d• arctiiyp". t6rtnino que ha •ido criticad~ por 

los estudi.a del derecho penal manifestAndo5e en el sentido que el 

Ministerio P4blico •• atributa facultades Jurisdiccionales al 

dec:
0

larar que un hecho no •s d•lictuoso. En tal sentido l• critica, 

canº· puris•o J.uridico puede terwr vig•ncia, pero cabe pensar que pof' 

economta y pr6ctic• procesa.! es correcto que no se. acuda a las 

tribunales para qu• hagan la declaratoria de la no existencia del 

delito, cuando el Ministerio POblico na ti•ne elementos que lo 

comprueban y por tanto, no puede hacer la ccinsi9na.ción conforme al 

art. 16 Conlititucicnal, toda vaz que si se c:ons19naron todor. lo~ 

u;untoa al órg:ano juris~iccional para que hiciera la declaratoria el 

trabajo se multiplicarta en los tribunale.s, obstaculizando la rllpida 

udm1n1strac1bn """ la JL1stic1a; por lo tanto la resoluc1Dn t'!e arch>vo 
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no deber ta surtir •fectos definitivos., pues post:er.i.or-mente se puede 

t•n•r conocttniento de pru•b•• que lo demue•tr.an.. Sin .amb&f'QDt debe 

quedar bien claro qu• la re.o1Uci6n d• archi>W"D ,i:tnicamente •• dicta 

cu.ndo se han agotado todas las dil igenc:ias <o reaulta :imposible la 

prueba), que el deJar abi•rtas las &lf•ríguac:ione11 ·•r:t 'forma 

indefinida, riflle con los principios general .. del derecho que buscan 

siempre la determinación en situacion- fir....S y .no indecisas ... 

Cabe recordar, que la .resolución d• archivo sut"t• •f•ctos 

definitivos, y por ende archivada una inv-tíQaci6n no puede ser 

puesta posteriormente en mo..,imi•nto. 

8) •. - En la ••ounda •i tuación qu• •• r•fiere · a la 

consignación, obltoa al Ministerio Prlblico a solicitar .de la policJa 

Judicial la orden de aprehensión, entendiendo por dicho termino (del 

lat1n pr•••ncia> la actividad da coger o asir; t9rmino que 

JUt'J.d 1camente- comprende el acto material de apoderarse d• una persona 

privAndola de su libertad. Al respecto, Colfn Sánche:: manifiesta qua 

cuando la consignaci6n es t1in detenido y se trata de· d•litos 

sancionados con pena corporal solamttnte se r•mitiri6 la diligencia 

para ou& soJ tcite la orden de comparecencia. 

Para que la autoridad judicial dicte la orden de 

aprehensión se requiere c¡ue se re..:tnan los siguientes requisitos~ 
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1.- Que exista una denuncia o querella 

2.- Que la denuncia o quer•lla raf ieran a un delito 

sancionado con pana corporal, toda vez que asi lo determina articulo 

16 de nuestra Carta Plagna y sólo procede la prisión .préventiva d7 

acuerdo con el numeral citado por delito que merezca penal corporal. 

Si el delito tiene señalada pena corporal o alternativa, no procede 

la orden de aprehensión; en el primer caso porque no h.ay pena 

corporal y en el segundo, porque siendo alternativa solo t1e podria 

saber 9i el delito merece pena corporal hasta la sentencia • 

3.- Que la denuncia . querella esté apoyada "por 

_declaración baJo protesta de persona digna de fe", o por otros dates 

que hagan probable la responsabilidad del inculpado, 

POr su piirte, el articulo 102 Constitucional •stablece que 

corrl!!!lponde al Ministerio P(&blico Federal •n los delitos de cara.cter 

federal, solicitar las órdenes de aprehem¡ián contra los inculpado!: 

debiendo recordar que para c:iue un Juez pueda liberar la orden de 

aprehensión se requiere.que lo solicite el Ministerio P(tblico. 

C) ,- . La tercera situación ocurre cuando hay consignac1án 

con detenido, situación que se da en los cases de flagrancia del 

delito y en los casos urt;ientes, cuando no hay en el lugar ningL1n11 

-l.utor1dad JUdicial, 
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Centro de estos supuestos (flagranci~> ·podemos citar a la 

cuasi-flagrancia. que toma vida en el motft1tnto posterior al delito y .. 

también, (art .. 194 del C.F.P.P.) en el momento que cometió el 

delito se señ~la que un sujeto co1110 ·responsable y encuentra en 

poder el objeto del mismo, el instrumento con qui!! apare:::ca cometido o 

huellas o indicios que hagan presumir fundadamt1nte •u 
responsabilidad. Por tanto, podemos dis~inguir tres. situaciones a 

cerca de la aprehensión sin orden judicial y en refereneia con la 

1 lamada flagram:1a s 

1.- La que corresponde a cualquier sujeto. 

2.- La Que alude al "inist•rio Póbl ice y a la policia 

judicial del orden camón • 

.... - La que se refiere a la Pol icia Judicial y al Ministeri~ 

Póblico Federal, pudiendo ser en el mo-ntoi 

a). En que se estA comet'iendo el delito 

b). Posterior a la comisión del delito, . en que el 

denunciante materialmente perseguido, es decir, 

.inmediatamente después a la consumación del delito, 

en los que la actividad de la p_ersec:uc1ón 

vincula al delito que sé acaba de cometer y en el 

momento de suspender la .persecución, en el que cesa 

la hipótesis prevista en la ~ey. 
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e). En que c~etido el delito•• serilala a un sujeto 

como responsable y se encuentra su poder .el 

objato del mismo, el inGtrumento con que apare:?ca 

ca.etido o huellas o indicios qua h•Qan presumir 

fundadat111ente su responsabilidad. 

Igualmente, se puede aprehender sin orden judicial, c1r1ando 

tratandose de un delito que se parsigua de oficio y axi•tiendo temor 

de que el responsable se sustr•i.9• de la acción de la ju9ticia (cago 

de urgencia>, casos en que la autoridad administrativa aprehensor.=i. 

debe poner al detenido inmediatamente a disposición de la autoridad 

judicial. 

En la úiti•• situación, cuando las actuaciones practicadas 

acreditan la e>ei11tencia de un delito qua no merece pena corporal y la 

reSponsabilidad de un sujete, el Ministerio PObli.co debe ejercitar la 

acción· penal ~in solicitar. la orden de _apr•hensi 6n, dado que solL 

puede lib~arse ésta cuando el delito imputado este 11ancionado con 

pena corporal. <22) 

Por u.na parte más, el penalista Arilla B&s sa refiere a 1.:. 

libertad provisional administrativa, cuando •• conseguid& por el 

Ministerio P<1blico durante el pericdc de la averiguación previa. 

C22> Rivera Silva, Manuel. ~ ~ Pag. 131-172 
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siendo admitida por ve: primera en el Código de Procedimientos 

Penales para •l Estado de Hitxico en su articulo 154 y qu.e a la letra 

dice:· "en las averiguaciones que se practiquen por delitos de culpa 

ocasionados por el tr.insito de vehiculos, siempre que no cancurra 

abandono de atropellados u otra delito de caráctll!r doloso y el 

responsable se presente voluntariamente y en forma inmediata al 

Mlnisterio Pl.lblico, . éste tendrll facultad, bajo su m.is estricta 

responsabi 1 idad de conceder la 1 ibertad del detenido previo deposito 

efec~ivo con arraQlo en la dispuesto en 1& fracción I del articulo 

20 de la Constitución Politica de los Esta.dos Unidos HeKicano5, en 

este =aso, al consignar a la autoridad judicial s;e prevendrá al 

consignado para que comparezca· ante itsta dentro de las 24 horas 

siguientes aquel la en que el Minis;teria Públ ice ha9a la 

o::.ons1Qnación. Si no comparece dentro de dicho término el jue;: 

revocarla la libertad, ordenara la detención del consignado y hará 

efectiva la 9arantla". 

El citado precepto se t"omó como referencia paf'a la creación 

del articulo 135 del Código Federal de Procedimi•nto• Penales que 

manifiesta i "al recibir el Ministerio Póbl ico dil igenciui de Pol lcta 

Judicjal, s1 huciere detenidos y la detención fuere justificada har,!:\ 

inmediatamente la consignac1ón a los tribunales. .S1 'fuere 

ir.justificada ordenará .que los detenido~ queden en libertad. El 

Minister10 Póbl ;.co dispondrá la libertad del inculp~do en lot:. 
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supuestos y cumpliendo con los requisitos establacidoa en el articulo 

39~ para los Jueces sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso 

necesario. 

El l"finia.terio POblico fijar4 la caución s~ficient'e para 

garantizar que el datan ido no se sustraerá a la acción de la 

Justicia, ni al pago de la repara~ián de los daños y perj~icios que 

pudier•n s•rle a:ciigidos. Trat.tndoae de delitos coinetidos con motivo 

del transito de vehtculos, no se conceder.6. est• beneficio al 

inculpado que hubiere inc.urrido en el delito de abnndono de perSonas 

o se. encuentre en estado de ebriedad o bajo el influJo de 

estupefacientes o psicotrópicas o de cualquier otra substancia que 

produ:?ca efectos similara•. Cuando el delito merezca pena alternativa 

o no privativa de libertad, se dispondr.I. la libertad sin necesidad de 

cauc:ión Y sin perjuicio d•·pRdir el arraigo correspondiente. 

Cuando el Ministerio P.Ublic:o deje libre al indiciado lo 

· prevendr.t a fin de que campar•zca cuantas veces sea n1teesario para la 

práctica da diliQencia de averiguaci6n previa, y concluida 6sta, ante 

el juez a quien ue consigna quien ordenara su presentación y si no 

campa rece sin. causa Justa y comprobada, ordenará su aprehensión 

mandando hacer efectiva la garan~ia otOrgada. 

El Ministerio Póblico podrá hacer efectiva la garantfa 

el indiciado desobedeciere sin causa justificada las órdenes que 
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dictare. La 9arantia se cancelara y en su caso se devolverá por el 

Ministerio Público cuando &e resuelva el no ejercicio da· la acción 

penal. Consic¡inado el caso tal garantía se consid•raril prorrooada 

1:'.acitamente hasta en tanto el Juez no decida su modificación o 

1 

·1 
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JI\.- LA INBTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO COMO ORGANO iNVESTIGADOR 

1.- DEFINICION. 

La pahbr& ministerio viene del lattn "ministerium 11
, que 

significa c•roo que eJerce uno, empleo oficio u ocupación 

espacialmente noble •levado. En cuanto a su expresión "ptlblico", ésta 

deriva del publicus populis: pueblo indicando lo que es !1Ctorio; 

visto o sabido por todos; término que es aplicado a la potestad o 

derecho de car.1.cter general y que afecta a la relación como tal. En 

consacu•ncia, •n su acapci6n gr.matica1 1 ol Ministerio Póblico 

significa cargo que se ejerce en relación al pueblo. (1) 

En su aspecto Jurídico general la Institución del 

Mini
0

sterio Pllblico es una dependencia unitaria .Y jerAirquicil 

dependiente del poder ejecutlvo, ·que posee como funcibnes 'esenciales·· 

las de persecución a los delftos y el ejercicio de la acción penal; 

intervención en otroa procedimientos judiciales para la defensa de 

los intereses sociales, de ausentes, menor•s o incapacitados y 

finalmente como consultor y asesor de los jueces y tribunales. 

<1> Rivera Silva, Manuel. El Procedimiento PP-nal. Ed. PorrUa, 19d.. 

ed., México, 1990. P.tig. 3. 
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Partiendo de su significado general, tenemos que el 

Ministerio PO.blico Federal en materia p1tntll es una institucian 

dependiente del EJecut i vo Federal pres id ido por el Procurador 

General, quien tiene a su carQo la persecución de tod0s lo• delitos 

d•l orden federal y hacer que los procedimi•ntos se sigan con toda 

re9ular1dad para que la administración de la justicia sea pronta y 

e><pedita e intervenir en todos los naQocios que la ley determine. 

Para Miguel Pene.ch, el Ministerio Público es la "parte 

acusadora nec:esa ria de carc!lic: ter pUbl ice encargada por e-1 Estado a 

quien represanta, de pedir· la actuación de la pretensién punitiva y 

del resarcimiento, en su caso en el proceso penal". <2> 

Por su parte el profesor Col in Sánchez sostiene qúe el 

Ministerio Pllblico es una institución dependiente del Estado <Poder 

Ejecuti1,10) y actóa en representaci_ón del interés soc:ial en el 

eJei-c:1c10 de la acción penal y la tuºtela social, en todos aquel los 

casos que le asignen las leye;; .. <:S> 

C:2> Franco Villa, José. El ·Ministerio PúblicO Federal. Ed. Porr.:1:1, 

México, 1985 Pag. 4 

(3) Col in SAnchez, Guillermo. Derecho Mexicano de· Procedimientos 

~- Ed. Porrúa, 13a. ed. México. 1992. Pág. Bó. 
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En cuanto a La denominacián y OCMtenclatura que •• le ha 

dad.o a la instituci6n obJ•to de. estudio del pre.sente capitulo~ 

observamos qua exh•ten variada• y substancial•s deno•1naciones que se 

le han atribuido a la •i!it1&. 

Sin ecabarQo, la que tiene ••yor aceptación es la de 

t1inisterio P6blico dm origen 'franc•& cristalizando •u• idea& en las 

disposiciOIWS revolucionarias de t79o y c:onsolid.indose· en el Cádi~o 

de ln.trucción Cri•inal y en la L•y de, Oroanización Judicial d9 1810. 

Tal denaeinacián ha sido consecuencia de una multitud de 

las mi•IU• qu• han estado v·igent- •n deterMinadas •pocas y paises de 

AllNlorica Latina, incluyendo incluso el nuestro (México> denominaciones 

entre las que se citan la da promotor fi.cal <utilizada todavia "en la 

l99i•lacián espa"ola). Actual•ente. es frecuente q1n1 en América 

Latina y por el lo ~n t19M ico .e dasiQne con al t•rmino de "Procurador 

General" (derivado de la tearia francesa) al jefe del Ministerio 

POblico; sin eaab•rQo, •ate tlltr•ino puede pro~ucir confusión con 

ciertos defensor·as ·d• Qrupoe sociales, considerada•. di9nos de una 

protección e5pecial, como ocurre con loa llamado& Procuradores del 

Trabajo Agrarios, de menores y mAs recientemente qe consumidores,· lo. 

que tiene su origen en los defensores juridico• de lo& indi9enas. 

sagó.n la legislación de Indias. 

En mérito de le expuesto, podemos señalar que 

históricamente el calificativo de fiscal derivas de la defensa de los 
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deberes patr~monial•• del Estado y que el ·ncmbrw de Procurador 

Genttral •• traduce d~ la asesorta Jurtdica a loa ór¡anos del Gobierno 

o las. tribunalliHi y qua finil.lmente, la del Ministario PObl ico implica 

la diferencia por la investigación de los delitos y ,por el ejercicio 

de la acción penal. 

Por l'.lltimo, d.t>e quedar claro que la or.ientaciétn esencial 

del Ministerio Pl\blico debe referirse a la persecución de los delito5 

y su confi9uración proce&Al en .el procedimiento .penal •n el que tiene 

y ha tenido una particip'ación destacada. 



1 .1 PRINCIP.IOS 

Para que la· in•tituci6n d•l l"linist<?rio Pllblico pueda 

cumplir v41 idamente con su cometido e!I imprescindible que observe 

determinados principios qu• l• •On inh•r•ntes a dicho co-tido. 

Estoa principios le sirven ·de base y~ fundarftento al buen 

cumplimi•nto dii sus atribucion••• y entre tales principios 

encontra..as las •iQuient••• 

A>.- Jerarquiaa entendida co•o el reconocimhrnto de un 

superior jar~rquico <Procurador de J'CA•ticia >. El Ministerio Pllblico 

se con•tituy• por ,una pluralidad de funcionarios cuya representación 

es armónica y coherente. Por tanto,. la unidad o Jerarquia se refiere 

a la id9ntidad d• mando y diraccián en todo& los actos an que 

in.terven;an los funcionario• del Ministerio Pllblico¡. laa personas 

fts·icas que forman parte d• la instituc:i6n constituyan una pluralidad 

d• funcionarios, paro ºsu repr!!santac:iDn es (mica e invariable. 

Lat1 personas que lo integran no 11on m•• qua una 

prolongaciDn del titula.r 1 motivo por el c:ual reciben y acatan las 

órdenes de éste, porque la acc:ián y el mando en esa materia es de 

competencia e>cclusiva del. Procurador. Sin embargo, cabe aclarar que 

la práctica del Ministerio Pilblico es nombrado y removido libremente 

por el Poder Ejecutivo, ra::Dn por la cual el Procurador y todo el 
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ltlQ•l-nt• al tt tular. 
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·de di.ch& insti tw:i4n -ün •Übcnidi~ados 

RH"firrNndo .. te principio, c:itar.-os &lgunoa C'T'iatrio• de 

la Sup1"8'9& Corte de lusttcia .. 

"El "inistario Póbl te.a foru un& institución ·Onic:•:1 por t.a 

que una vez abandonada el •i•rcicio C:S. una ac:ct-ón par 

parte de uno d• sus •t...t>ras. na pa.-d9 _.....,....,.... poT" 

otro, vulnerarsa el principio de unid.ad y 

responsabilidad de la •1 ... tn•titución .... C4> 

8> .- La Incfivh;llldadt Con•tst.nte .n que cada u.na. d• lo'S 

funcionarias, representa la institución y actita de -..ner• imp~l; 

la persona f isica qua rep ..... nta il la in.ti tución, na obf"a .,.. nOllbre 

propio, sino que ~e h•ce en nc::i.brw del órgano del que fo1"9a parte. 

pLu:Üendo 9•1"' sub•ti tutQo por otra sin qua ... nwc .. ario hacer saber 

al inculpado el no.t:Jre del a.o.ente del f'finistef'ia Pl.tblico. •in que 

afecta y -na•c:•~• lo actuado. 

C> .- Independencia: E"Ste pT"incip~a es muy relativo Mientras 

na se legre su complet~ autonotl\ta y Mt desliQue d•l Poder Ejau::utivo; 

pues par• conseguirlo •s indispensable que se cansaore la 

inamovilidad para los funcionarios del 1'1inisterta Póblico a fin de 

<4> Rivera.Silva, Manuel.~ PAg. 3 
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que queden colocado• •n. una po•ición de independencia y libertad en 
. . 

lo.que se refiera al desemp9Ro d• sus funcion•• y al: margen de toda 

influencia politica. A•imis110, •• convani•".'t• t•ner cutdado especial 

en la •aleccián del par•onal garantizando •n sus puestos a los 

funcionarios apto& especializados en dicha materia.<~> 

D> .- I rrecusabi U dad 1 E~ fundarnehto juridico de este 

principio del Ministerio Pllblico radica en los articulas 12 y 14 de 

la• layes de la Procuraduria General d• la Repllblica y Orgánica de la 

Procuradur1a General d• Justicia del D.F., respectivamente. 

A9bos ordenar1iantos saPSalan •n relaciún al Ministerio 

P'1bl ice que "Cuando aKistan alguna a da las causas da i,.PltdimantQ& que 

la lay serial& para las excusas de los magisterios y Jueces federales, 

deber•n axcusarue del conocimiento de los negocio• en que 

intervengan", situación en la _qu• ••. canfierttn al Pr••idente de la 

Repiiblica la facultad de calificar la excusa del Procurador General y 

éate la de los funcionarios del Ministerio Póblico Federal. 

La i rrecu••bi 1 idad, es. pr•rrogati va acordada por la ley al 

Mif1isterio Pllblico porque de no ser·as.f su acción que as incesante e 

interesa directamente a la sociedad podria ser frecuentemente 

entorpecida si se concediera al indiciado el derecho de recusación, 

sin embargo, los agentes tienen •l derecho de eKcusarae del 

cor1oc1miento de i·os negocios en que intervem;)a f9:Uando exista a lgun<.. 

de las causas de im~edimento legale~. 
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E>.- La 1rr••Pon••bilidada Ti•n9 por obJ•ta prote;er al 

Miniatario Público, contra lo& individuos que •t per•i11ue, a los 

cual•• no ae lea concede ningón derecho contra loa funcionarios que 

•J•rc•n la accián penal a6n en el caso de ser absuelto•1 lo que no 

qui•r• decir, que puedan obrar a su capricho o que no .e les. pu•da 

perseguir por violacián a la ley o infl'accionea de su• obligacionas. 

F> .- La ImpreSctndibil idad1 Sa refiera a que ningdn 

tribunt1l en materia penal puede funcionar sin tener un agente ~el 

Ministerio POblico adscrito. En consecuencia, ningll:n procedimiento 

pu•de uer iniciado, ni continuado sin la intervención del Agente del 

Ministario Ptlblico, ya que toda• las determinacionn tomadas o 

pro\lidencias dictadas por los jueces o tribunales d•ben. ser 

notificadas a ••e Ministerio, pues - parte indis¡penwabl• en todo 

procedimianto en representación de 1• sociedad:. su na intervención 

traer&. consigo ·la nulidad de las actuaciones que se hubiesen 

praé:ticado sin su intervención. 

G> .- Oficiocidad1 Consiste en &l dt!ber del Minh1terio 

Pl)blico de raali::ar sus funciones cuando existan los requisito• de 

ley; asi en materia penal debe procurar la investigación y ejercicio 

de 1& acción correspondiente sin esperar el requerimiento de los 

ofendidos por el delito, en lo que existe únicamente una limitaci6n 

por lo que respecta a los delitos que se persiguen .ª petición de 

parte, pero nada m.is en cuanto a la presentación de la querella, ya 

cumplido este requisito rige también el principio de referencia. 



1S7 

H> .- Legalidadr El t1ini•terio P'1blico debe aju!ltarse en 

cu~nto a sus funciones y disposiciones lagal•s en vigor y no actuar 

•n forna arbitraria. At•ndi•ndo a este principio, no deb• tomar en 

cuenta circun•tanciaw inconvenient•• de caract.•r palitica o d• otro 

tipo, en contraposición con el principio de la oportunidad en el que 

adem•s se apr•cia que los 6rganos COfllpetente& reputen convenientes 

loa pre•upua•to• nece•arios de la acción penal, prttvia valoración del 

mom•nto de la• circun•tancias, •~c. 
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1.2 CARACTERISTICAS DEL 11INI6TE~ID PUBL~CO. 

La institución del Mini•t•rio Pllblico ha ido adquiri•ndo 

las c:aracteristicas, que en l• actU:alidad la ponen •n funcionamiento, 

y qu• en términos gan•rales son las 9iguientes: 

1.- Con~tituya un cuerpo cr~ilnico' La institución del 

Minist•rio Pó;blico es consid•r•da una entidad cclectiYa, en virtud da 

que el Ministerio Público es una. persona moral y na una persona 

f1s1°ca. 

2.- Actda como una dirm:ción1 dir.cción que corresponde al 

Procurador Gener•l de ·la Repdblica. 

3.- Depende del Poder Ejecutivo1 siendo ••t• último el 

enc•rgado del nombramiento del Procurador General de la Rep6blica. 

4.- Representa .a la sociedad; El Mini·sterio Público como 

represll!ntante de los intereses sociales es el encargado de defender 

loti:. mUmcs ante los · trib';'nal•&I en consecuencia, Acto.a •n . forna 

independiente de la parte ofe!'1dida. 

5.- Los miembros de que se constituye el Mini•terio Público 

po•een indivisibilidad en sus func:ion•s en cuanto que todas ellas 

emanan d11 una sola parte1 la sociedad. 

6.- Es parte de los procedimientos1 El Ministerio Público 

en cuanto a representante de la so,ciedad deja de ser un simple 

au><iliar en la administraci6n de la Justicia para convertirse en 

parte. 
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7 .- Tiene a sus órdenes a la policia judicial. 

A partir de la Constitución d• 1917 el Mini•t•rio POblico 

deJa de ser un miembro de la Policia .Judicial para c:onv•rtir•• •n la 

in•tituc:ián a cuyas árdenes se encuentra la ·propia Policia 1udicial. 

e.- Tian~ el monopolio de la acción procesal. penal• 

c:orre•ponda exclusivamente al tUntsterio Pt1blico la p•r•ecuciOn de 

los delitos, por lo que dicha institución posee el monopolio de tal 

acci=>n. 1 carac:teristica qu~ obliga a concluir con la intervención del. 

Mini•t•rio Pllblico, la que •• irapresctndib'la para la e~istencia dol 

procedi111iento penal. 

9.- Es una institución de carActer federal, En virtud de 

estar regulada en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, estando obligados todos las E•tados de la Federación ·a 

establecer dentro de •u territorio una institución con 

caractari•ticas similares. 
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• 2.- NATURALEZA 1URIDICA 

Una vez pre~h¡ados el concepto, principios y elemento& que 

rigen la institucián del Ministerio POblico, •ts men•ster entrar al 

estudio de la controvertida cuestián que ••. plant•• en torno a su 

naturale::a juridica, respecto a la cu•l doctrinariamente lian suf'gido 

una serie de discusiories interminables, toda vez qu• 1 we le t1a 

considerado como: 

a>. Un representante de la sociedad en el ejercicio de las 
l 

acciones penales. En este aspecto se toma como punto de partida el 

hecho d• que el Estado &l instituir la autoridad, le otorga ·el 

derecho para ejercer la tutela jurídica general para que, de esa 

manera persi9a juridicamente a quien atente contra la seguridad .Y el 

de&envolvimiento de la sociedad. 

A este respecto, Francisco Carrara hace notar: "aunqu·e la 

protestad para la persecusiá~ de los delito& emana de la 19y social, 

que crea las 'formas y 'facilita los modos de ••ta persecución y hace 

mas seguros sus resultados, no crea el derecho que tiene un origen 

anterior a la sociedad civil, y es m.is bien la razán ilnica de la 

esencia del cambio de la sociedad natural •n sociedad civil, ya que 

la constitución de la autoridad en el Estado, es un medio necesario 

para la tutela Juridica". <6> 

(ó) Colin Sltnchez, Guillermo. ~ Pltg 90 



161 

Por su parte, Rafael de Pina considera que el Ministerio 

PO.blico ampa.ra •n todo momento el interés general irnplicito en el 

manteniniiento d• la legalidad, por lo cua~, no debe considerá.rsele 

como un rep..-•entarite de al9uno de . los poderes estatales, 

indapendientemant~ ~e la subordinación que guarda fr•nte al Poder 

E.j.c:utivo, ... bi•n la l•Y tierw en •1 Ministerio Pdblico, su órgano 

especifico y aut6ntico. 

D• lo ant•rior, . se desprende que el Mini•t•rio P.:&bl ice 

repreaenta en •us mO.ltiples atribuciones el intL?r6s Q•neral, inter~s 

que ori9ina.r:1a~ente corresponde a la sociedad al instituirse el 

Estado, queda delegado en él para proveer tod? lo necesario para el 

mantenimiento de la legalidad y aunque de manera general, 

representa al Estado en aspecto• particular•• de éste, concebido como 

persona moral dicha relación es posible, dado que la legalidad 

siempre debe ser procurada por el Estado a través d• sus diversos 

óro-&nos. 

b). Organo administra·tivo que acto.a con el carA,cter de 

parte. Varios autores de la doctrina italiana consideran al 

Ministerio Pó.bl.1co como un árgano administrativo, mientras que otros 

afl.rman que es un órgano judicial. 

La mayorta se inclina por , la primer~ tesis, y en este 

!len':ido Guarneri lo considera coma un órgano de la adm1ni~;tr:1.ciñr· 
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pótilica destinado al ejercicio de laS acciones penale~ señaladas 

las leyes, y por tal motivo, la función que reali:?:a bajo la 

vigilancia d•l "r-linisterio de Gracia y Justicia" •• de r•presentación 

del Poder Ejecutivo en el procedimiento penal, y aunque de acuerdo 

las leyes italianas forma parte del "Organo Judicial" sin 

pertenecer al Poder Judicial, en consecuencia, no atiende por si 

mismo a la aplicación de las leyes -aunque procura obtenerla del 

tribunal cuando y como lo e>eige el interés pOblico~ Agrega el ci t&do 

autor, que en tanto el Ministerio. Públ ic:o no decida controversias 

judiciales es posible consider.irsele como Drgano jurisdiccional, 

sino más bien como administrativo, derivando de esto su caracter de 

ndrte puesto ciue la represión punible pertenece a la sociedad y al 

Estado, en personi t icación de. la misma. 

Por una parte más, los actos que real iza el Ministerio 

Público son de carácter admini9trativo, puesto que pueden 

revOcados comprendiendo la modificación y s1.1.bstitucián de uno por 

otro. Igualmente, su natural.eza administrativa reside la 

discrecionalidad de actos, toda vez que, tiene facultades para 

determinai- si debe o no proceder en contra de una persona, situa.ción 

en la que no podria intervenir el órQano jurisdiccional oficiosamente 

para avocarse al procedimiento. 

Lo manifestado precisa que el Ministerio Póbl ice actó.a 

el carácter de parte, al hacer valer la pretensión punitiva y ce 
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acuerdo c:on ello ejerce poderes de carácter indagatorio, preparatorio 

y c:oerc'itivo; sobre todo, presenta a través de su actuación las 

c:aracteristicas esenciales de quienes actúan como parte, ejercita la 

acción penal, propone demandas, presenta impugnaciones y posee 

facultades de pedir providencias de todas clases. (7) 

e). Organo Judicial. Esta doctrina es encabezada por 

Giussepe Sabatini y Guiliano Vassalli, los que se inclinan a otorgar 

al Ministerio Público el carácter de órgano jurisdiccional; toda ve: 

QUe si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimiento y 

actuación del orden jurídico como esta última abarca al poder 

judicial y éste a su vez a las otras autoridades no Jurisdicc:icnales 

en el objeto indicado, de esta manera se afirma que, el Minigterio 

Pó.blico es un árgano judicial y no adininistrativo. Por su parte Raó.l 

Alberto Frosali manifiesta que etimológicamente dentro del orden 

Judicial, debe comprenderse todo aquello que se refiere al Juic~o y 

en conSec:uenc:ia, la actividad Jurisdiccional es por ese motivd 

judicial¡ asimismo, agrega, que la actividad del Ministerio Público 

es administrativa, porque no es legislativa ni Jurisdic:cinal, ni 

tampoco politica, pero amerita la calificación de Judicial en virtud 

de que se desenvuelve en un juicio. 

(7) Guarneri, José. Las Partes en el Proceso· Penal. Traducción de 

Cons~ancio Bernaldo de Quiro:. Edit. José M. CaJica. Pág. 169-1·70. 
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De manera personal, considero obscura y errónea es<ta 

teoria, dado que, atendiendo a su naturaleza y fines carece de 

funcione!I jurisdiccional••• pues éstas gen •><elusivas del Juez, de 

tal manera que daba cancr•t&rse a solicitar la aplicaciOn del 

derecho, m.t.s no a declarar, an cuanto que no está facultado para 

aplicar la ley. 

En el Derecho MeHicano esta tesis es válidamente recha::ada 

de manera clara y precisa por el articulo 21 Consti';ucicnal, a saber: 

"La imposición de las penal es propia y exclu!lliYa de la autoridad 

judicial. La persecuct~n de 105 delitos incumbe al Ministerio PO.blico 

y a la policia Judicial. •• ". 

d). Colaborador de la función jurisdiccional. En atancián a 

las activi.dades que realiza el t1inistario POblico 11n la secuela 

procedimental y en virtud de que sus actos van encaminados a lograr 

un fin llltimo1 la aplicación de la ley al caso concreto, es 

considerado como auxiliar del órgano jurisdiccional. 

En cierta forma podria admitirse dicha tesis, puesto que 

colabora c~n la autoridad jurisdiccional a través de funcionea 

especificas, funciones que serán comentadas en polrrafos 9ubsecuentes; 

sin embargo, es preciso señalar que el Ministerio Póblico al 

representar el interés social en una. averiguación y persecución de 
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los ... 11~ y -.ichos actos de tutela .acial qu. 1• encal.twndan las 

1~ .s.tt.rta ser •1 pueblo y no el poder ejecutivo qui•n lo eligiera 

• ..,...,.. m.acratica. 

Destacando lo -'5alada en lineas ant•riorH - pertinente 

hacer hir-=apt• .,, que el "tnister10 P6bltca Federal - una 

i.w~i.tuci'n ere.da par la Cart9titución y .~uya naturaleza •• 

pali'f~ttca dada ·que .,, eu• funci0f'W9 ac:t(la cá9c autoridad 

alMini•trativa, colabora en labo~ jurisdiccional_, •• p~rte etn el 

proce90 p.na.1 1 reprttt11tnta a 105 -norttS a las aueer-tes, ·al Estado, a 

la soct.dad, etc. 



:S.- BRE'.111'5 ASPECTOS HISTORJCQS. 

La instituci6n del "inl•teria Ptoiblica ._ •idla IMli& ccmrrnquuist:a 

del DeN!Cho mod..-no. Al cons«gra,._ •1 prirclpio de1l ~llliim de Ja 

accián penal par el Est:ado, se inicia •l perl!CdD d9 D.a ~••n 

Slf ha tratt1.do de e..-::ontrar eJ orí.gen d91 l'lll11i•telri.a P4Wblico 

en la Italia l'll!dieval en antiquf.si.:15 "funciOftalrios QtJe se seilatan 

COllO ant.cedent.s da otras que existieron en la 1h1ia n.dieval .. -

Aunque _los antecedentes ús re.otos los -.contr.-.:JS .., 

Ro111a, que se ci t:an a los denominados •cutiosi sbtionario 

irenarcas"' comJ los encargados en la .,.....cucién d9 109 lblltos en 

los tribunallt!i; no es, sino en FrAncia y España donde llnCOntr.-.os sus 

árige~ 11\.is exactos, <otorgAnd09elltS la paterni.dad de dicha. 

i~9t:itución> y atan .as sus caracte~ propi~ en la legislación 

mexicana, la que- t1111>ri•ió una esp.cial est~tura a tal argani.-o .. 

L• acugacián privada gt fundó en ·1a tete. d9 la v.ng.anza, 

que fue or19inalrt1ente, el pri•itivo medio da castigar. El ofendido 

cor el delito cumplió a su .oda con la nocián de la Justicia. 

haciéndosela por su propia mano, y la acusación popu~ar siqnific-5 un 

positivo adelanto en lo!:a Juicios cri•in.ales. 
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El periodo de la acusación estatal tiene su origen en las 

transformaciones de ardan politice y social introducidas en Francia 

al triunfo de la revolución de 179:S; las leyes expedidas por la 

asamblea constituyente, san sin duda, el antecedente inmediato d•l 

Ministerio Püblico. 

Sin embargo, el Ministerio Público que nació en Francia no 

fue el que conocieron y perfeccionaron en la Repú.blica, pues las 

funciones que se le asignan •1 Derecho Francés son de 

requerimiento y de acción, careciendo de las funciones instructoras 

reservadas a las jurisdicciones. Asimismo, al principio el Ministerio 

Público Francés estaba dividido en dos secciones: una para. negocios 

civiles y otra para negocios penales, que correspondian •l comisario 

de gobierno o al acusador ptlblico. En el nuevo sistema, se fusionaron 

las dos secciones y se estableción que ninguña jurisdicción estaria 

completa sin la concurrencia del Ministerio Póblico. Se dice que el 

Minister=io P(lbl ico nac:ió en la época de la monarquia 1 ntiana a su 

ca"rgo ejercitar la acción penal, parsaguir, en nombre del Estado ante 

la Jurisdicción penal a los responsables de un delito, intervenir en 

el periodo de ejecución de sentencia y representar a los 

incapacitados como a los hijos naturales y a los ausentes 11
• <B> 

Con referencia a la evolución histórica del Ministerio 

Ptlblico en Mé:<ic.o, es pertinente atender al desarrollo politice y 

{8) Villa Frar;ico, José. ~. P.ig, 15 
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social de la cultura prehispánica residente en el terri':orio 

nacional, destacando en forma principal en la organización de loi= 

Aztecas. 

Es preciso hacer notar que la persecución de los delitos 

estaba en manos de los jueces por delegacióii del Tlatoani, de maner:. 

tal ·que, los funcionarios·. de éste y las de Cihuacoatl eran 

Jurisdiccionales, por lo cual no es posible identificarlas con las 

d•l Ministerio Pllblico. 

Asimismo, el primer antecedente del Ministerio P'1blico en 

f'féKico lo •ncontramos en la •poca colonial a través de los 

procuradores fisc•l•s, los que tenh.n el trabajo de procurar el 

castigo y las delitos no perseguidos por el procurador privado. 

El México independiente no creó un nuevo Derecho, pues 

tanto en la Constitución de ApatzingAn de 1914 que nunca fue 

promulgada, como en h. de 1824, se habla, en la primera de dos 

fiscales: uno para el ramo civil y otro para el penal, y en la de 

1824 de un sólo fiscal que deberta de tomar parte de la Suprema Corte 

de 1usticia, funcionarios que rlnicamente fueron meras proyecciones de 

los procuradores fiscales .. 

En 1869 1 1u.tre;: e::pidiá la ley de Jurados Criminales para 

el Distrito Federal, en donde se manifestaba que e:dst1an tres 



pnwotores a procuradoÑs fiscal99 a r.pre!3entantea· del "iniat•ria 

considerados COOIO parte acusadora, actuando 

indtlp9ndittnt~t• dm la pai-ta ofendida. 

El Códi90 d9 PM>CacU•fenta. Penal- d• 1890 exp,...• en su 

art1culo 28 qu., •l •ftinisterio Pdblico es una •a9istratura instituida 

para fffender ante loa tribunales los i ntere... d9 ••ta ·par los 

-.tia& que salla Jan las leyes•. Esta ley canvfert• al "'"iaterio 

P6blico en un •i.-,ro de la policfa Judicial, la cjue a partir de 1880 

- '!lepara radical-nt• de la policta pr•ventiva segCtn se desprende de 

1• 1.ctura del articulo 11 de la citada ley. 

El Código de Procedil1iantos Pen.illes de 1894 sigue los 

•i9.o. linea•i•ntCHI farJad09 •n 1890 y e5 en septi.-,r• de 1903 

cuando, a travH de la Ley OrgAnica del f'Unisterio Pdbl ico que se 

logra fundar la organización del "inisterio PCtbl ice, dando le unidad y 

. di_rWcción, adem.ia d&Ja el f'1inisterio Póblico de ••r un simple 

&UJCiliar d• la ad•iniatración de Juati"c::ia, para tomar •l car.act•r de 

.. gistratura indepandiente que repr•santa a la sociffad anta los 

tribunales para reclamar el cumplimiento de la lay y el 

rastablecimient_o d11l orden social cua.ndo h• sufrido un qu•bran·ta. 

Sin embargo •& necesar.io hacer hinC<?-Pi~ que •l Mimsterio 

Póblico, como institución con unidad y dirección, sa- le htace depender 

del Poder Ejecutivo. 
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•Que el "inisteria Pdblico adi~ talftl• UTll carKter 

.. raaente declarativo pa'f"& la recb y ISD1f"'mll'ta p~raclién '"o. 

justicia. por lo que hizo necesario U;a !l1Ullln'a irwa:!l.Jizac:i.óp 

proc:es.l a.tlicioso restituyendo a lO!I .iumctl5 t;oda d_it)nidad 

y la respetabi 1 idad de la magistra~ra dando al "in"J.sterio 

Póbl ice la i.portancia. corresPonaie.n:te. por la Qlll! ~ le 

deJar.\ exclusiva-nte a su carga la ~iiin d9 Jos 

delitos,. la búsqueda de las ela.entos M canvicciiin que ya 

se har.\ por procedi•1entos atentatorios y la aprehensión 

de los delincuentes. Con la instit&.c::i6n MI "ini•terio 

Pú.blico tal cCNhO se propolW, la libertad individual quedar~ 

asegurada, porque segOn el articulo 16,. nadie puede s.r 

detenido. sino por orden de la autoridad Judicial• la que 

no podr• expedirla sino en los t6,..irl09 y ,....1.ttos qU8 la 

misma ley exige•. <9> 

Por tanto fue la Constitución la que privó a los ju.-c.es ae 

la facultad que hasta antonces habian tenido de incoar d• oficio lo~ 

<9) Silva Rivera, Manuel. Op. Cit. C. fr. Pág. 61-~2 
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t:>rDCeso91 •• apartó radic•l-nt• de la tear'• franc•- y d• las 

'funcicrws de polttica judicial" que antes tentan asignadas, otoroando 

a la pal icb. Judicial 1.a i.nv-ttoación d• los delitos. 

Al p,..Sentarse para su discusión el articulo 21 en el seno 

del Congreso - turn6 a la Comisión, la que hizo notar la V&Qultdad 

que habia en la redacción del citado articulo, pues .. •n,teNU~ que 

9ra la .autoridad ad•inistrattva ta encargada "de perseguir los delitos 

por medio del Hini11terio Pll.\blico, lo que hubiera originado que la 

Averi9uacián P ... vta no continuase en .. nos de autoridad•• interiores, 

~ltando contraria a la• id••• expresadas en la Exposición de 

tlotivos. Por ello, se prapu•o que el articulo 21 qu•dase redactado en 

los siQuient11• t•r111inas1 "La autoridad ad•inistrativa: ejerc•r& las 

'funciones de palie.ta. Judici•l qu• le impon.n las leyes, qu•d•ndo 

subalt•rftada al MiÓisterio Pllblico en lo que se refiere 

exclusivamente al desempePlo de dicha9 funciones. 

En el debate i.nterviniaron los diputado• f'IU.jica, Alb•rto M. 

6onzAlez, OAvalos, Macias, Machorro N;arvaa::, Colunoa y Jara, 

refiriéndose al que el proyecto de la primer jefatur~ canstitu1a' una 

función encaminada a la investigacián de los delitos con la •xclu&i ón 

total de los órganos jurisdiccionales. Retirado el articulo 21 por la 

ComisiOn con el obJeto de modificarlo de conformidad con el sent1r da 

la Asamblea se presentó en sesión celebrada el 12 de Mayo de 1917 con 

la siguiente redacción: "• •• también incumbe a la propia autoridad 
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<administrativa> la persecución de . los delitos por medio del 

Ministerio Póblico y de la p·o.licfa Judicial que ••t•ril. a la 

disposición da •ste", redacción con la que •• rnanif••tó inconforme el 

Licenciado Enrique Colunoa, proponiendo que •l articulo quedase 

redactado de la for•a siguientea . "L& insposici6n de las penas es 

propia y &><elusiva de la autoridad . Judicial la p•r•9Cución de los 

delitos incumbe al Ministerio P6blico y a la policia Judicial, la 

cual estar.i bajo la autoridad y mando inmediato de aqu•l". 

La asamblea rechazá la rédacc:ión del articulo como lo 

propuso la mayoria y aceptó el voto particular del Licenciado 

Colunga. UO> 

Como consecuencia de la reforma constitucion.t.l introducida 

a los articulo 21 y 102, la instituci6n del Ministerio Público quedó 

substancialmente tr&nsformoada con arreglo a laa S'iQ~ientes bases: 

a>. El monopolio de la accián p•nal c:orres~onde 

e::clusivamente al Estado y el 11niccl órgano estatal a quien se 

encomienda su ejercicio en es Ministerio Póblico. 

b). De acuerdo con el articulo 49 Constitucional todos los 

Estados de la República deben a Justa l"Se las disposiciones 

ccnst1tucionales de acuerdo al pacto federal, estableciendo en sus 

respectivas entidades ·ta institución del Ministerio Público. 

<10>Franco Villa, José. Cp. Cit. C. fr. Pág. 61-62 
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cJ. En atención, y como titular de la acción penal el 

Ministerio P'1blico tiene las funciones de acción y r•qu•rimiento, 

persigui•ndo y acusando ante lo• tribunales a los r••pansables de un 

del i to1 el juez de lo· penal no puede actuar de oficio, pues necesita 

que •a lo pida el Ministerio PUbl ice. 

d>. La policta judicial tiene a su· cargo la inva•tiQaCfón 

de los delitos, la b~tsqueda de las pruebas y el descubrimiento de los 

responsable9 y debe estar bajo el control y vigilancia del Ministerio 

Público. 

e). Los jueces en materia penal pierden su carActer de 

policía judicial, no están facultados para buscar pruebas pr:r 

iniciativa propia y sólo desempaPlan en el procedimientc;> pena 1 

funcione• decisoriaa. 

fJ. Los particulares no pueden ocurrir directamente ante 

loe Jueces como d1tnunciantes, ni como, querellantes. En lo sucesivo, 

lo· har.t.n ante el Ministerio PO.blico para que este dejando satisfechos 

lo•~requisito~ legales promueva la acc1ón penal correspondiente. 

En materia federal, el Ministerio Pú.bl ico es el consejero 

juridico ,c;_tel Ejecutivo y es adem.t.s el promotor de la acción penal que 

debe hacer vnler ante los tribunales y el jefe de la polic1a judicial 

en la investigaciOn de los delitos; también interviene en las 

cuestiones que le interesa al Estado y en los casos de los menores 

incapacitados. < 11) 

<11) Gon::!slez Bustamante, Juan José. Op. Cit. C. fr. Pág. 77-79 
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En consac.uenc:ia, el Ministerio Püblico deja de ser figura 

decorativa a que· se referta ·ta 'E)Cposición de Motivou en la pt"imer 

jefatura y su actuaciñn, e& impres~tndible para la apertura del 

proc:edimu1nto penal, tiene a su. cargo la vigilancia en la. pronta '>' 

recta administración di! la 'Juwtic:i.a. 

Actualmente, el Ministel"'io Pó.blLco es un organismo 

independiente y sus func:tonarios estilan sujetQ'S a una sola autoridad 

de mando y de control. 
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4.- FUNDAMENTO LEGAL 

De conformidad con el Principio de Legalidad que establece 

el derecho, para que el Ministerio. Público Federal pueda actuar 

dentro del procedimiento penal me'xicano, es necesario que, tanto su 

orQanización como funciones se encuentren reguladas estrictamente 

un Ordenamiento Juridico, Ordenamiento que de acu•rdo con la 

ctaSificación que de las normas juridicas se realiza a~endiendo a su 

jerarquia debe iniciarse con la Con•titucián Politica de los Estados 

·Unidos Mexicano.s <Carta Magna>, para posteriormente, regular en terma 

m.ts aepectfica dicha Institución en su respectiva Ley Orgánica, er, 

cuanto a su régimen interno se debe observar las disposiciones 

contenidas en el Reglamento Interno expedido por el propio Ministerio 

Pó.blico. 

En .conjunto, toda esta legislación advierte la preoc:upac:10n 

esehcial de reQular de manera predqminante la f1..1nció;-1 -=~ 

.investigación y persec:uciói:'I de los delitos a cargo .del Mini.sterio 

Póblico Federal. 



176 

4, I C:CNSTITUCION 

Desde el punto de vista de la Constitución Politica de los 

Eatadcs Unidos. Me:dcanos son lo& articules 21 y 102 los qu'e 

establecen l•• bases jurídicas qu• reglam•ntan la institución del 

Ministerio Póbl ico en México. 

El articulo 21 establece en forma terminant• la atribución 

esp•cifica d•l Ministerio Pliblico Federal, e& d•cir, la persecución 

da los delitos; pero tomando en cuen~a la qrganízación política que 

nos rige y lo dispuesto por el numeral 102 del mismo ordenamiento, el 

tipo de leyes suah.ntivas en mat•ria penal y en algunos c•sos el 

carácter del sujeto que comete el delito, se pued& dttcir que en 

Héx1co existens al Ministerio Pú.blico del D.F., el Ministerio Pliblico 

Militar y el Ministerio Pl.'.lblic:o d•l 1'uero común p¡¡ra cada una del las 

entidades federativas. <12) 

El articulo 21 Constitucional encuentra su antecedente m.i·s 

remoto en la Constitución de CAdiz ~e .1812 vigenee en nuestro pa ts en 

algunos periodos. anteriores a la independencia y la cual prohibió . 

catee¡o .. icamente al rey en su articLdo 172 fracción XI privar a ningl'm 

individuo c.:> su libC?rtad, ni ponerle por si pena alguna, y por su 

parte el articulo 242 dispuso que la protestad de aplicar las leyes 

en las causas civiles y criminales pertenecen e>cclusivamente a lo5 

tribt.inales. 

Cl2> Coltn S.tnchez, Guillermo. ~ PAg. 108 
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Las subs•cuentes Cartas Fundamentales establecieron un 

co.njunto de disposiciones similares a •ata en cuanto a la prohibiciári 

al organismo ejecutivo para imponer penas, las que se consideraban 

exclusivaman~e de los tribunalms a través- del proc:edimianto penal 

correspondiente, y en tal sentido •• expresaban los arttculos 112 

fracción II de la Constitución de 18241 45 fracción II de la Carta de 

las Layes Consti!ucionales promulgadas en 29 de Diciembr• '!ª 1836; 9Q 

fracción VIII de las Bases OrQ~nica• del 12 de Junio de 1943; y 58 

del Eetatuto OrQanico Provisional del 1:5 d• !"layo de 1856. 

El antec•dente inmediato del articulo de referencia es el 

precepto del mismo ntlmero de la Carta Federal del 5 de Febrero de 

1857 1 segó.n el cual y en lo que respecta propiamente a nuestro tema 

objeto de estudio, establech: "La aplicación de las penas 

proP,iamente es exclusiva de la autoridad judicial. La politir:a 

administrativa, sólo podrt& imponer, como corrección hiista 500 pesos 

de ··lnul ta o hasta un me_s d~ r:eclustón, en los casos y modos que 

eKpra•amente determina la ley". 

El citado articulo 21 Constitucional en vigor, ta-1 coma fue 

reformado por decreto pt.tbl icado el :: de Febrero de 1983 y que a la 

letra dice: "La imposición de las penas es propia y exclusiva de 1'l 

autoridad judicial, la persecución de los delitos incumbe al 

Ministerio Pilblico y policfa Judicial, la cual estare1 baJo la 

autoridad mando de aquél ••• ", comprende tres disposiciones 

adversasr 
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a>. En primer tttrmino la declaración de que la imposición 

de las penas es exclu•iva de la !'utorida.d judicial; 

b>. La ·persecución de los delitos corresponde al Ministerio 

POblico y a la polic1a judicial y, 

e>. Las facultades de las autoridades administratiYas para 

imponer sanciones a. los infractores de los re1;tlamentos 

gubernativos y de policia; disposiciones todas estas 

que ser.1n comentadas en. los pArrafos subsecuentes. 

No obstante, el inciso b> ill que hicimos referencia 

constituye el aspecto de mayor transcendencia para .el Ministerio 

POblico, puesto que fue introducido por el Constituyente de .Querétaro 

después de un extenso ·debate y mereció una explicación muy amplia, en 

la Exoosic1ón de Motives del Proyecto presentado por Don Venustiano 

Carranza, en la que insistió en la necesidad· de otorgarle autonomia 

al Ministerio POblico, el que carecia de facultades efectiYA!I en el 

proC:edimiento penal en la Constitución de 1857 y la función de la 

policia judicial no existia como organismo independiente pues era 

ejercida por los juec:es, quienes convertian en verdaderos 

acusadores en perJuicio de los procesados. 

Las debates de Constituyente en relación a este aspecto 

giraron en torno a la organización del Ministerio Püblico Federal de 

los Estados Unidos Mexicanos tomándolo. como modelo con el fin de 
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evitar los abusos de los Jueces porfir.ianos. con•tituidos en 

•cuwadoras al ejercer func:iones de pal ic:.1a Judicial, como se 

cantemplaba •n la Exposición de 1'1otivos. 

En cuanto a qutt si el t1ini•terio Pübl ice pasee o no la 

axc:lusividad d• la inve•tiQactón de las conductas delictuosas de la 

AvariQ:uación Previ• y *" el ejercicio de h. acción penal calificada 

como un verdadero monopolio ob•ervam.os 1011 siguie-nt•• c:riteriost 

A>. Juridicarnante se h• tmpu•sto la interpretilc:iOn que 

considera. al propio -Htni•terio P'1b.l tc:o como el únic::o autorizado para 

e-Jerc•r la ac:c:i6n penal y la 'ftinctón acuutoria durante el 

procedimiento penal, de manef'a tal que, lo• c:Qdi.9as procedimentales 

(federal y local) no reconocen la calidad de parte, ni siquiera como 

carticter·subsidiaria, a la victi1u del delito. 

Si bien, un sector d8 la doctrina estima inconveniente esta 

i11terpretaci6n radical dal citada arth:ulo, la m&yor parte di!- los 

tratadista• soa~ienen que es apr~piada el monopolio del. eJer.cicio de 

la accilrn penal por el Ministerio Püblica. Por GU pa.1"te 1 ln 

Jurisprudencia. ha establecido el. c::riteric de que, contra las 

determinaciones del Ministerio Público cu&nda decide no eJercit.lr la 

acción penal, desiste de la misma, o formula conclusiones no 

aclñratorins, no puedeí1 1mi:>u9narse a traYéS del Juicio de amparo, en 

virtud de que el propio NinisteJ"io Público sólo puede considerarse 
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en parte cuando comparec• .• partir de la preinstrucci&n dentro del 

procedimiento penal. (13) 

B>. En el primer· aspecto, en el cual no existe un criterio 

uniforme •n la .Jurisprudencia d• los tribunal- federal•• •e refiere 

a si el desistimiento de la acción penal o las conclu•iones no 

acusatorias vificulan al juzgador, par.que en algunas r•solucion1H; se 

ha estimado que atln en al supuesta de que estas acusaciones sean 

autorizadas por el Procurador respectivo como jefe del Ministerio 

Ptlblico, el juez de la causa na ésta obligado por ellas, en cuanto a 

que es facultad exclusiva de la ,autoridad judicial fallar de acuerdo 

las constancias proc11•alas. 

C>. Finalmente, debe tomar•• •n consideración que es 

incorrecta la denominaci&n que se con"fier• a la policia que se 

encüentra bajo las órdenes del rtin~aterio Pó~lico, la que debe 

considerarse como un cuerpo de investigadores •n cuanto que ·el 

calificativo de judicial proviene del sistema "frances, en el cual 

justifica porque se encuentra bajo las órden•• del Juez de 

instrucción y no del departamento social. 

Por su parte, el articulo 102 Constitucional, regula 

diversas funciones del Procurador General de la Repóbl ica 1 las que 

seran comentadas con posterioridad. 

(13> Tesis 198. Pa9. 408 oel Apéndice Putilicado en 1975 Primera S:.la. 
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Por lo que respecta a la• facul tad•s del Ministerio PC!b 1 ico 

Federal como órgano encargado de investigar y de perseguir antP. loE. 

tribunales a los que hubiesen cometido delitos del orden federal, el 

citado numeral po•- antec•dentes comunes a loa del precepto 21 

Constitucional, por lo que para encontrar sus or1genes es necesario 

ramitirnos a dicho articulo. 

En cuanto a las funcionas del Procurador General como 

cabeza del Ministerio Póblico, es oportuno indicar que, de acuerdo 

con la traducción española, al citado Procurador formó parte de la 

Suprema Corte de Justicia y se desiQnaba en la misma forma que los 

magistrados de esta última, de acuerdo por lo establecido por los 

articulas 124 1 127 y 140 de la Constitución Federal del 4 de Octubre 

de 1824 1 los que la daban la denominación tradicional de fiscal, y el 

último de. esos preceptos regulaba al promotor fiscal que deberia 

fOrmar parte de les tribunales de circuito. 

En forma •irñihr, los &rticulos 29 y 5g' de l& Quinta de las 

Leyes Constitucionales de la Rttpóbl ica MeKicana del 29 de Diciembre 

de 1836 1 expontan que el fiscal formaba parte de la Suprema Corte de 

Justicia, sien;to elegido en la misma forma que los magistrados. De 

manera semejante se ordenaba en el articulo 116 de las Bases 

Org~nicas del 12 de Junio de 1843. 

A su ve::, el art!cufc 91 de la Constitución de 1857 

establecfa: 
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"La Suprema Corte de justicia se compondr4 de 11 ministros 

propietarios y 4 supernumerarios, un fiscal y un procurador 

Qeneral", 

Los que según el· articulo 92 eran selectos de manera indirecta 

en un primer grado, por un periodo de seis años. 

Las atribuciones de estos dos funcionarios fueron 

preci9ados el Reglamento del citado Alto Tribunal expedido P?r el 

Pres1dente Juarez el 29 de Julio de 1Bó2. que dispuso que el fiscal 

deberia ser oido en todas cau•~s criminales o de responsabilidad a 

los negocios relativos a la Jurisdiccién y compatancia de los 

tribuna les y en las consultas sobre dudas de ley, siempre tjue él lo 

pidiera y la Corte. lC? estimara oportuno; el Procurad~r General debia 

intervenir ante la Corte en todos los negocios que interesaran a la 

tiac ienda pilblica. 

En el Cádigo de Procedimientos Civiles Federales &Mpedido 

el 14 de Noviembre de 1895 se delimitó con mayor detalle las 

func1ones del Procurador Gerieral, del Fiscal y de los Promotorea 

Fiscales, situacicln que se modifico substancialmente en la reforma 

constitucional del 22 de Mayo de 1900, <en los articules 91 al 96>, 

suprimiendo de la integracicln de la suprema Cor~e de Justicia al 

Ejec:uti'Jo, al Procurador General y al fiscal, y por el contrario se 

dispuso en el segundo de estos preceptos que: "Los funcionarios del 
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Ministerio Póblico y el Procurador General de la República que ha de 

presidirla serán nombrados por el Ejecutivo", precepto reglamen";adc 

en la reforma al titulo preliminar del Código de Procedimientos 

Civiles Federal de 1895 1 por la ley del Congreso Federal promulgada 

el 3 de Octubre de 1900, y por la Ley de Organización del Ministerio 

Pó.blico Federal del 16 de Diciembre de 1908. 

Cabe hacer mención del articulo 9 de las Bases para la 

administración de la Rep.:tblica como precedente de las- a tribu-cienes de 

representación de los intereses económicos nacionales y de asesor!a 

jurídica del Ejecutivo Federal, en el que ge introdujo el cargo de 

Procurador General de la Nación, con la facultad de representar los 

intereses nacionales ante los tribunales, en especial los relativos a 

la hacienda p(lblica, y además con la obligación de formular los 

informes jurídicos solicitadoo:1 por el Gobierno~de la Nación. 

El citado precepto, relativo al Poder Judicial fue 

modificado en aspectos secundarios por los decretos del 11 de 

Septiembre de 1940 y 25 de octubre de 1967. 

Dicho numeral (91 confiere al Ministerio P'1blico Federal y 

a su titular, el Procurador General de la Repó.blica, tres funciones 

diversas: 

al. La investigacián y persecución de los delitos 'federales 

y la procuración de la impartición de justicia. 



184 

b>. La representacián Jurídica del Ejecutivo Federal ante 

los tribun.a.las en los asuntos que se consideren de 

intarés nacional; y 

c>. La asesorta jur1dica del Gobierno do la FederaciOn. (14> 

(14) Instituto de Investigaciones Jurídicas. Constitución Politica de 

los Estados Unidgs Meo1<icanos <Comentada>. Coleccián Popular. 1990. 

México. ~ Pág 91-95 1-426-429 
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4,2 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

De con'forniidad con •1 articulo 21 Canstitucional y conforme 

a la mas avanza.da docf;rina, y que sólo absurdas interpretaciones que 

de él se han hecho, han colocado al Ministerio Pllblico en el lui;.ar 

qu•, a los prim•ros que ha. llegado a S1orprender •• a les propios 

Constituyentes, qu• no han imaoinado Jama.s en el ÍnveroSimil 

crecimiento que se le ~ba a dar & la institucián, creAndo un órgano 

que amenaza lleoar a la cateooria de un monstruoso poder. 

La Ley OroAnica del Ministerio Pclbl ice del Distrito y 

Territorios Federales de 1919 fue elaborada siguiendo las ideas de la 

Constitucián de 1917. La Lay Orgánica del Ministerio Pi:ablico ·Federal 

d• 1929 da mayor importancia & la institución del Ministerio Pó.bl ic:o 

y tlnic:am&nte real iza innovaciones que exigia el COdigo Procesal del 

·mi:Smo año. 

Estas leyes se •Justan las disposiciones de la 

ConstituciOn de 1917, que establec:iO un giro destacado en la 

institución. Si bien dichas l".fY•s. establecen ~l Ministerio Pó.bl1c:o 

como el ó.nico depositario de la acción penal, en la prActica siguió 

imperando el sistema con el c:ual quizo terminar la Constitución dE' 

1917. 
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A nivel federal se ratifica el poder del Ministerio Ptlbl ico 

de la Ley Orgcinica - reglamentaria del art1culo 102 Constitucional 

del Ministerio Pllblico Federal - publ'icada el 31 de Agosto de 1934, 

quedando a la cabeza de la institución, •1 Procurador G•neral de la 

Repl!blica. 

El Minist&rio POblico Federal de la Ley Org4nica de 1934 se 

encontraba organi~ada en lA forma siguiente: a>. Procurador General 

de la RepObl ica; b). Dos Sub procuradores numerados progresivamente, 

que son los substitutos del Procurador; e>. El Depar~amento de 

Averiguaciones Previas compuesto por un Je1e, un Subjefe y el 

personal necesario para la atención del servicib; d). El numero de 

agentes señalad0s en la Ley Org4nica distribuidos en los grupos 

civil, penal y administrativo; y e>. Los agentes del Ministerio 

Póblico que atienden el servicio en los tribunales federales y la 

polic1a judicial de la que son auxiliares los cón&ules, los 

vicécónsules en el extranjero; los capitanes de puerto y patrones de 

embarcaciones m@xicanas, ad~inistr~dores de aduanas y resguardos 

aduanales, capitanes de embarcaciones y polic1as preventivas y 

Judiciales en las entidades federativas de :os municipios. 

Posteriormente, le sucedieron la Ley Organica del 

Ministerio Póblico Federal Reglamentario del Articulo 11)2 

Constitucional publicada el 13 de Enero de 1942, que entre SLIS 
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primordiale5 establece, vigilar el porqué las autoridades ·-. 
del Pats, sean federales o locales cuinplan estrictam•nt• con los 

preceptos de la Constituci&n Federal. La nueva Ley OrQAnica conservQ 

en' lo general la estructura de la L•Y der.ogada; establ•ció entre las 

facultades del Procurador, emitir si:. consejo Juridico en el orden 

estrictamente t•cnico y constitucional r••pecto de los asuntos que lo. 

ameriten y que sean tratados e~ •l consejo de ministros, dictaminado 

en los negocios del Ejecutivo Federal en que se brdena o solicita su 

consejo; intervenir en Ja da!iiiQnación de funcionario• Judiciales 

federales, •Kpresando su sentir respecto al propuesto cuando fuere 

invitado por· la Suprema Corte de Justicia. La distf..ibucián de los 

•Q•ntes auxiliares, queda comprendida en los Departamento Consultivo, 

d• Nacionalizaci6n d• Biwn•• y Av•riQuaciones Pr•viaa, y en los 

cuatro grupoa1 penal, administrativo, civil y d•l trabajo. Se 

establece adeüs, •1 laboratorio cientifico de investigaciones 

diYi,dido en las secciones como lo •sta el Ministerio Pllbl ice en el· 

Di.s~rito Federal y •• llena un vacio qua existia ·en las Leyes 

anteriores facult.t.ndose a los funcionarios del Minist•rio Pllblica del 

DiGtrito y territorios Federales para auxiliar al Ministerio PUblico 

Federal an materia de Averiguacione!S Previas para el desahogo de 

diligencias de .inero trámite. A la Ley de 1942 le siguió la. Ley qe la 

Procuración General de Ja RapúbJ ica, publicada el 30 de Diciembre de 

1974. 
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Como puede apreciarse~ en el aspectci federal ci partir de 

1974, la5 leyes correspondientes. ~o ·•• r•fier~n ya al Ministerio 

Pó.blico como institución que lleva • cabo la función persecutoria, 

sino las Procuradurías que desempeñar el papel de órganos 

administrativos con funcion•• m(lltipl11ts, una de las cu&llrs •s la 

persecución de los delitos. 

Es de hacerse notar que, en la Ley OrgiA.nica el Ministerio 

Póbl tea Federal que •• ha mencionado sa advierten d•fectos t•cnicos y 

grandes lagunas para el normal funcionamiento de la institución¡ 

además, se usan términos impropios y vagos. 

La última Ley Orgánica del Ministerio Pdblico FederAl fue 

puesta en vigor can fecha primero de Enero de 1985 con ligeras 

modificaciones, siendo Procurador General de 10& Rept\blica el Sr. 

Licenciado Carlos Franco Sodi. 

Cabe señalar, que de acuerdo con la fracción VIII del 

articulo 107 de ia Constitución Pol1tica de los Estados Unidos 

Mexicanos, el Ministerio Póblico Federal es parte en loa &mp0&ros 

directos, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria de dicho precepto, 

interviene también en los amparos que se promueven ante los ju::gados 

de distrito, as! como en las revisiones de _la. competencia ele la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación .• (15> 

(15) González Bustarr.ante, Juan José. Op. Cit. C. fr. Pags. 83-65 
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4.3 LEV ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA 

ColtK> &• precisó en los p.tirrafo• que antec·ed~n, a partir del 

a PI o de 1974 la Ley OrgAnica a nivel f•dera 1 no se refiere ya al 

Ministerio Pdblico como institución, sino a la Procuraduría Geñeral 

de la Repúbli,ca que desempeffa el papel de órQano administrativo con 

distintas funciones. 

A fines de 1983, y por iniciativa presidencial 5P. proponen 

y aprueban las nuevas Leyes Orc¡¡Anicaa Federal y del Distrito, que 

cambian en el sentido de hacer mención en su articulado solamente a 

las atribucion11• de las Procuradurías, las bases de su organ1::aci6n y 

las disposiciones ganerallie. que rio•n fundamentalmente que rigen 

quehacer, al poner al dta el soporte Jurtdico de la iniparticián de 
justicia, reser-vando para un Reglamento Interior el precisar su<: 

árQanos concretos con sus facultad•&, y algunas disposiciones 

conteniendo regulaciones y menciones qua resulta necesario tomar en 

consideracián en el funcionamiento de tal•• Procuraduri••· 

Todo el lo ti& plasma, en lo 1•dRral •n la Ley Orgánica de la 

Procuraduria F•dliitral de la RepO.blica promulgada el 15 de Noviembre oe 

1983, publicadci en el Diario Oficial de la Federación el 12 de 

Diciembre del mismo año, la que por otra parte, solo seP\ala la!: 

'funciones esenciales del citado organismo, suprimiendo diaposiciones 

reglamentarias y procesales que se contenian en ordenamientos 
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anteriores, inclusive en la Ley de' 1974 las que son objeto del 

Regilamento Interno de la. institución, el primero de los cu&ll!!> fUt': 

publicado el B de Marzo de 1984, su•tituido por •1 del. 9 de Agoato de 

1985, siguiéndole el del 26 de Diciembre de 1988, para ser abrogado 

por el actual Reglamento de la Ley Org'-nica de la Procuraduria 

General de la Rep(tblica publicado •1 4 de Febrero de 1991 en al 

Diario Oficial de la Federación. 

De acuerdo con el articulo te da la Ley OrQAnica, la citada 

Procuraduriaz "es la dependencia del .Poder Ejac:!Jtivo Federal en la 

que se integran la insti~ución d•l Ministerio Público Federal y sus 

:irga nos au•: i liares di rectos, para el. despacho de los asuntos que 

aquél la y a su ti tul ar, en su caso atribuyen los articulo• 21 y 102 

de la Constitución Pol1tica de lo'!i Estiados Unidos Mexicanos, el 

presente ordenamiento y las demAs disposiciones legales aplicables". 

En conclusión, el Ministerio Pllblico es, m.ts que un 

persec:utor de les d&l i tos, un factor determinante en la vigi l anc:1a dr,> 

la consti tuc:ional idad y la legal J. dad, muy especialmente. en el proceso 

de atnpiaro, l.nstituido para anular los &busos de las autoridades que 

integran el poder pllbl'ico. 
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4.:S.1 ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO 

1J. 

La Constitución Politica de los E:S~dos Unidos Me:cicanos en 

su articulo 102 indica: "La ley· organizara a'l Ministerio Público de 

la Federaci6n, cuyos funcionarios serán nombrados y removidos por él 

ejecutivo de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar precedidas 

por un Procurador General el que deber~ tener las mismas cualidades 

requeridas para ser mini5tro de la Suprema Corte de Justicia". 

El Ministerio Público Federal 1 para el ejercicio de sus 

funciones e5tará precedido por el Procurador, .Jefe de dicha 

institución y da sus órganos auxiliares directos, la Procuraduria 

contara con servidores públicos substitutos del Procurador en el 

orden que fije el ReQlamento, y con los árganos y unidades técnicas y 

administrativas, centrales y dasconcentradas, necesarias para el 

despacho de las atribuciones legaies a su cargo de esta dependencia, 

en el número y con la competBncia que determina el reglamento 

<Articulo 12 de la Ley CrQánica de la Procuradur:f.a General de la 

Repóblica). 

Por .una parte más, el Reglamento de la Ley Orgánica en 

mérito, que: constituye un cuerpo normativo que de manera actuali::ada 

regula la or9ani::ación interior de la Procuraduria General de la 

Repóblica y la distribución del ejercicio de sus atribuciones, 

establece en su articulo lQ que dicha Procuradur:f.a se integrará con : 
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- Subprocuraduria de Averiguaciones Previas 

- Subprocuraduria de Control _de Procesos 

- Subprocuraduria Regional de la Zona Norte 

- Subprccuraduria Regional de la Zona Sur 

- Coordinación General para la atención de los delitos 

contra l<t salud 

- Coordinación General Jurídica 

- Oficialia Mayor 

- Contraloria Interna 

- Visitaduria General 

- Coordinación de Servicios a la Comunidad y participación 

Social 

- Unidad de Comunicación Social 

- Dirección General de amparo 

- Dirección General de Averiguaciones Previas 

- Dirección General de Control de bienes asegurados 

- OirecciOn General de Control de Procesos 

- Dirección General de Supervisión y Auditoria 

- Dirección General de Enlace en materia de delitos 

contra la salud 

- Dirección General de Intercepción 

- Dirección General de la Policia Judicial Federal 

- DirecciCn General Juridica 

- Dirección General de Normatividad 

- Dirección General de Servicios Aereos 
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- Dirección General d• Recursos Humanos 

- Dirección Ge09ral d• Planmación •n delitos contra la 

salud 

- Dirección General Contra la Producción de estupefacientes 

- Dirección General de P'rooramación, OrQanizacién y 

Pra•upueatos 

- Dirección General de ,Quejas y Denuncias 

- Dirección Gener.11 de ·Recursos Materiales y . Serv.icios 

Genera le• 

- Dirección General de Servicios Periciales 

- Delegaciones Estatales y Metropolitanas 

- Instituto de la Policta Jut!icial Federal 

Para la Mejor atención y eficiente despacho de sus asuntos, 

la Procuradurta General de la Repllblica contará. con la comisión 

interna de programación y 'adrainistracián y las un~dades 

subálternas que fueren necesarias. La, creación de estas unidades 

señalar& en ·los acuerdos respectivos que e>:pida •l procurador y se 

incorporara en al Manuel de Organización de la Procuraduría General 

de la RepQblica, organizar.\ y conducir.a sus actividades mediante 

pro9ramas anu~les espAcificos para cad~ una de las unidades 

subalternas. Las políticas y metas de estos programas se determinaran 

de manera congruente c:on el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa 

Nacional de Procuración e Imparticián de Justicia. 
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Para la atención y méJor d•spacho de lo• asuntos de su 

competencia la Proc:uraduria General de la R•p6bl ica. oodrLo 

auxiliarse con ór9.inos desconcentrados que •Gtaran j•r4rquicam•nte 

subordinados al _Procurador y t•ndr•n las facultad•• e•p•c:lfica• que 

se d•terminen en cada c;aso, de conformidad con las normas que al 

efecto establezca su Reglamento y los instrumentds juridicos que crea 

a dich~s árganos, los cuales deb•rAn ser publicados en el Diario 

Oficial de la Federación. Entre tale& organismos se h•c• alusión al 

instrumento de la Policia Judicial Federal CArticulo :SS del citado 

Regla.mento>. 

Retomando esencia el tema de l& institución del 

"'l1nisterio Pó.blico, es de observarse que durante lae ausencias del 

P .. ocurador, el despacho y resolución' de los asuntos estar~n a cargo 

del Subprocurador de Averiguaciones Previas y a falta. de ambos del 

5Libproc:ur'ador de Control de Procesos. 
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4,3,2 ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

La Ley Oro6nic• de la Procuradurta Gen•ral ·de 1• RepUbl ica 

vigente, publicada •n el Diario Oficial de la Federación del 12 de 

Diciembre de 1983, no hace m.is que uria labor de repetición del t•xto 

con•tit1:1cional al ••Ralar las obligacionaa de su titular. 

"El Procurador General de la RepUbl te• i ntervendrcl 

p•r•onalm•nte en todos los negocios •n que la federación 

fue•• parte, en loa ca•o• d• lo• ministros, diplomáticos y 

cánaules ge
0

nerales y en aquellos que se . suscitaren entre 

dos o m.t.s estados de la unión, entr• un Estado y la 

federaci6n o entre las poder•• de un misnt0 Estado. Er;i los 

dtrmA• casos e.n que debe interveÓir el Ministerio Pllblico 

da la Fed9ración •l Procurador General podrA interYenir 

entre s1 o por medio de _alguno de sus ag•ntas 11
• 

"El Procurador General de la Rep6bl ica sarA •1 C:onseJero 

Jurídico del gobi•rno, tanto él como 6Us agentes se someterán 

estrictamante a las di11pasicionea de la ley, siendo r••Ponaables de 

tod~ fa.l ta, om.ieión o violación en qu• incurran con motivo de sus 

funcj.ones". (Articulo 102 Constituciontd). 

De los textos de nuestra Carta Magna y de la Ley Organica 

de ta Procuradurta Geneiral de la Rep<.,bl ica se desprende que el 

Ministerio P1'.tbl.i.co Federal tiene asignadas la!i facultades s19L1ientes; 
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A>. Perseguir los delitos del ~u•ro federal;, La per••cuciPn 

de este ttPo de delito•, tiene •u bau9 juridica en lo• articulas 21 y 

102 Constitucionales; el primero le otorga la facultad persecutoria y 

el segundo le sefíala 'Su competencia. 

En cumplimiento de SUB atribuc:ion•s •J•rcttar& ·las acciones 

penales¡ corr•espondientffs y exiQirA la raspon•abilidad c:ivll o penal 

que sea procedente. 

Bl. A•esorar al Gobierno en materia juridica. En virt4d de 

•U carácter de asesor, al Mini•t•rio Público corresponde 

esencialmente emitir opinión sobre la con•titucionalidad de los 

proyectos de ley y sobre los aauntos que ordene el Presidente de la 

Reptlbl ica solicite el titular de una dependencia de la 

.. dministración pObl ica federal. AdemAs "el a•esorami•nto Juridico, en 

el· orden estrictamente pó.bl ico y constitucional .re!ipacto de los 

asuntos que lo requieran por acuerdo del Presidente de la R•públ ica, 

al ser tratados. en reuniones de titulares de las dependencias de la 

administración pública f•deral". <Artitulo 6 d .. la Lay Org.t.nica da la 

Procuraduria Genera 1 de la República). 

Esta facultad constituye Una innovación a la Constitución 

de 1917, y aunque nunca se ha ejercitado debidamente y adecuadamente, 

conforme a la ley, emitirá su conseJo u orientación juridit:a en toé~JS 

aquellos asuntos de competencia del Poder Ejecutivo en que sea 

necesario. 
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Dicha facultad ha sido enormemente criticada 1 "la 

et:pef"'iencia ha demostrado que la función consultiva a cargo del 

Procurador no se ha desenvuelto en la fer .. deseable, puesto que se 

ha •olicitado por ~l Presid•nt• de la RepOblica, por la& Secretarias 

de Estado y Jefe& de D•partamento Administrativos y 11>eisten además 

'innumerables casos en que se hace neceeario protegei:- a los individuos 

contra los excesos del poder p6blico". (16) 

C). Representar a la federación ante los tribunales en los 

negocios en que aquella sea parte a tenga interés juridico. Esta 

intervención ••tar.t. 9iempre encaminada los intereses de la 

'faderacián, en su función de litigante que comparece en juicio ante 

los tribunales. 

Igualmente, &ctuar6 en las casas preYiato& par la ley de 

Nacionalidad de Bienes, y &ólo "mediante ~ictamen juridico, sin 

efeCtos Yinculante9 y requerimiento de las parte, las 

controversias que •• susciten entre das o m.t.5 Estados de la Unión, 

entre un Estado y la Federación, o entre los Poderes de un mismo 

Estado; asi como también, en las controYersias en que sean parte los 

diplomáticos y. los cónsules generalas, precisamente en virtud de esta 

calidad" <Articulo SQ de la Ley Orgánica de la Procuraduria General 

de la Repóblica>. 

(ló> A9uilar y Amaya, José. El Ministerio Póblico 10 el Nuevo 

~· Edit. Polis, Mé:<ico. 1972. Pág. 71. 
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Asimismo, y con este mismo é:arácter interviene aunque c:omo 

coadyuvante en los negocios en que sean parte o tenc;aan interéS 

Juridico las Entidades de la Administración P'1blica General• •mp•ro, 

sera necesario que asi lo disponga el Presidenta de la RepQblica, o 

lo soliciten los coordinadores de sector, en este O.ltimo caso el 

Procurador acordara lo pertinente, tomando en cuenta la importancia 

que el asunto revista para el interlts. p(s.blico <Articulo ~g de la Ley 

mul ti rreferida >. 

O>. Dar cumpl imi•nto a l~s 'leyes, tra~tados y acuerdos de 

alcance internacional. Su intervención ser.t. necesaria en lo• casos en 

qut! prevea la intervención del Gobierno Federal para dar 

cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdo internacionales, en 

asuntos concernientes a las atribuciones de esta institución y con la 

intervención que, en su caso, corresponda a otras dependencias. 

E>, Intervenir en· el Juicio de Amparo. En atención a que la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación tiene encomendada la 

impa"rticiOn de la justicia, salvaguardando, con ello los derechas del 

Gobernoador frente al desvío de pode°r del órgano pó.blico, a trav~s del 

JuiciO de amparo, mediante el cual de impugna cualquier acto de 

autoridad que lesione las ga.rantias constitucionales. 
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La intervención de esta institución <Ministerio Público>, 

es delegada por la Constitución <Articulo 107, fraccián XV> al 

Procurador G9neral o al Agente del Ministerio Públ ice Federal que al 

efecto se dasigne, y para ello la ley representativa los organi::a en 

grupos denominados; penal, civil, administrativo y del trabajo. 
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5.- EL MINISTERIO PUBLICO COMO PROMOTOR OE JUSTICIA 

De acuerdo con la legislaciOn mexicana, la Institución del 

Ministerio Público ha tenido y tiene las siguientes funciones en las 

diversas ramas del derecho: 

A>.- La persecucicln de los delitos.- En ese a!lpecto la 

Dirección General de Averiguaciones Previas comprende a su vez ·das 

direcciones: la de Averiguaciones Previas del .t.rea foránea, ·y la de 

Averiguaciones Previas del Area Metropolitana. 

Son atribuciones del Director General de Averiguaciones 

Previas las establecidas en el articulo 17 del Reglamento de la Ley 

Orgánica de la Procuraduria General de la República, mismas que a 

continuación señalan: 

I .- Recibir las denuncias y querellas sobre hechos que 

puedan constitur delitos del fuero federal y prácticar 

todas las actuaciones legales conducentes a integrar la 

Averiguación Previa, buscando y recabando can auxilio 

de la Policta .Judicial Federal y de los servicios 

periciales, las pruebas que tiendan a comprobar el 

cuerpo del delito que se investiguen y las que 

acrediten la probable responsabilidad de los indiciados 

para fundar, en su caso, el ejercicio de la acción 

penal. 
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11.- Recibir para la integración da la Av•riguación Previa, 

los elementos de prueba que presenten los indiciados y 

quienes legalmente los representen; 

IJJ.- Adoptar o solicitar a la autoridad Judicial, conforme 

legalmente corre•ponda, la~ medidas precautorias; 

IV .. - Resolver los casos de incompetencia acumulación de 

Averiguaci6n y los demás que, conforme a las leyes 

aplicabl••, procedan durante la Averiguación Previa y 

ejercitar la acciltn penal1 

v.- Turnar a la Direccicin General Juridica los expedientes 

con el respectivo p"royecto de acuerdo, fundado y 

motivado, en lo• caso• de archivo por ·el no ejercicio 

de la acción pena 1 a reserva; 

VI.- Obtener, de las áreas de control de procesos la 

información correspo!'diente al resultada del ejercicio 

d• la acción penal y de los procesos que 911 constituyan 

con motivo de el la; 

VU .- Levantar, por inutituciones sup,eriores actas 

constancias sobre hechas que legitimamente deban 

conoc1dos por autoridad investida de fé póbt.ica Q en 

c.umpl imiento de pedimento eiipreso de autoridad 

e::tranJera para la práetica da diligencias solicitadas 

motivo de alg(tn tratado de asistencia mutua, de las 

Que podrán expedirse copias certificadas bajo los 
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lin11amientas est•blec:idos bajo esos ef•cto• y en su 

oportunidad deber.A.o ser archiYadas 

procada, y 

la forma que 

VIII.- Las dem&s que le confieren otras disposiciones y el 

Procurador. 

Es factible que textualmente haya quedado claro que durante 

la AveriQuacián Previa le sean recibidas, tanto a los indiciados .como 

a quienes ler;,almente los representen, los elementos de prueba que 

estimen pertinentes, pues _bien sabido es, que desde la fundación de 

esta institucián 1 comO.n y .corrientemente los agentes del Ministerio 

POblico siempre arr;,umentan que en la investigación del dei"ito no se 

aceptan pruebas de los sujetos mencionados, por ser de la exclusiva 

atribución de aquella investigación del delito, quiza lo ahora 

dispuesto por la l•y sea capaz de desterrar el absurdo y burocriltico 

r:ri terio mencionado. 

Cuando en la prActica de h.s Averiguac::iones Previas con 

motivo de la comisión de delito& de carácter federal sean los Bg9ntes 

del Ministerio Pábl 1.co y la Policta 1udicial del fuero comiln quienes 

auKilien al Ministerio Público Federal, no sálo recibirán denuncias y 

querellas .por delitos federales, sino también practicaran las 

diligencias de Averiguación Previa que sean urgentes; asimismc, 

resol1o1erén la detención o libertad del indiciado con las reservan oe 
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lay, ·para lo cual habr.tin d• •uJ•t•r•e a la• normas jurídicas 

Qenerale• aplicable• remitiendo el •>epediente y al detenido al 

Ministerio Pt.Lblico Federal que debera enca~ar•• del a•unto. 

Lo indicado en lineas anteriores se tncplica en razó~ de que 

el Hintsterio Pt1blico .Fderal, en Qenerat no cuenta ni en el Distrito 

Federal, ni en ntncauna otra parte, c090 un servidor ininterr~mpido 

que le per•tta avocarse a~ canoci111iento de he~hou dttlictuosos, cuando 

.. to• ocurran fuera de las horas h•biles, ni mucho menos Cdn ofii:tinas 

en cada Municipio o diStrito del pata, ca.a •i ocurre en la mayor 

parte de la• capitales de las diveraaw entidades federativas, 

situaci6n que explica el tiecho de que el Procurador General de la 

Repó.blica con autorización del Poder EJ•cutivo, convenQa con las 

autoridad•• loc•l•• competent- la forma en que deba d•••rrollarse la 

función de auKilio local al t1ini•ter1o P6blico Federal. 

Ea men••t•r aclarar que con la reformas al ReQla.menteo de 

la Ley Oro•ntca (Art. 32> •• facultan' a los awciliare• .. encionados a 

disponer de la 1 ibertad de los iniciados, con las res•rvas de ley 1 

cuando proceda laQalmente, aunque sujet•ndose a las disposicion'es y 

oaranti&B qua para este efecto rigen las Averiguacton•• Previas del 

orden federa 1. 

Nada se dice respecto a objetos, instrumentos, •te., motivo. 

por el cual seguramente habrAn de ser remitidos, junto con la 
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Averiguación Previa al Ministerio Póblico Federal, por &upuesto a las 

cons.iguientes raoleatias que ello origina a los ofendidos y victimas, 

sobre todo cuando se trat• d• vlthtculot1 y dinero. 

B> .- El Ministerio Pó.blico tatnbt•n puede. actuar como parte 

ant• lo• tribunal•• COroano .Jurisdiccional), •n donde podril •olicitar 

ór~•nes de apr•hensi6n, ca•parec•~cia, cat•a, exhortos, l·•• ••dlidaa 

precautorias procedentes, aportar pruebas conducentes al 

esclaracimiento de la conducta de los hechas y de la 

responsabilidad del o de los procesados, plantear la• axclu)'entes de 

responsabilidad penal o las cau•as d• extinción d• la pr•t•nción 

punitiva, for111ular conclusiones exigiendo la reparación patritnonial 

que corresponde al ofendido, •Dlic:itanda la aplic:ac:i6n d• lA• penal y 

medidas que preceden A int•rpan.r los recursos nKesaria• 

correspondientes. 

C> .- Una de las funcionea primardi&l•• d•l Mintst•rio 

Público es la referente a la función P•rs•cutoria (conforme a la L•Y 

Orgánica· de la Procurad'uria General de la Repi:tblica y la fracción JJI 

del Articulo 7 de la Lay de Amparo en lo relativo y aplicabl•>.<17) 

En estas condiciones, "en el ejercicio del d~recho d~] 

acción el Ministerio Pl.'.lblico asume dos tipos de funciones relevantesr 

t17) Colin Sam:he:::::, Guillermo. ~ Pllg 140-14;:!;. ~ 
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la de autoridad. cuando investiga la infracción penal y se allega de 

prueba• para acreditar la existencia del d•lito y la supuesta 

r••ponsabll idadc y la de parte d•sde, el mo-nto en que consigna el 

ejercicio en la acción panal hasta que concluye el proce•o". <18> 

Al re•pecto existe Jurisprudencia en el siguiente sentido: 

"Ministerio Pdblico, Facultades del en Materia Penal. El 

articulo 21 Constitucional concede facultades al 

Ministerio Público para perseguir los delitd'5, y esa 

institución, para cumplir ese precepto legal, dos 

papeles. El de autoridad, cuando inva•
1
ti9a la infracción 

penal. •• •ll•Q• lati elementos nttc:esarios para la 

comprobación de los actos antijuridico• y la probable 

r•sponsabilidad de los indiciados¡ y el de parte en el 

•momento en que con&ig;na la averiguación al Juez competente, 

ejercitando la acción penal, respectiva an contra de las 

personas que result•n con presunta responsabilidad y la 

perpretación de los delitos por los que hayan incoado al 

procedimiento. En estaa condicion••, •• indudable que el 

Mini.sterio p(1blico no hace las veces d;p Juez y parte, al 

recibir las pruebas en la averiguac10n". 

(18) Mancilla Ovando, Jorge Alberto. Las Garantias Individuales y su 

el Proceom·. Pena l. Ed i t. Por rúa, 4a. ed. M1b: i co t 9~7:. 

Pág. 92-93 



ex~lusiva 

Sentencia del Amparo visible •n el tomo LXIII, paQ. 796 

bajo el rubroa amparo penal directo 561'9-:S9, Gonz.ilez 

Alc.intara, JuliAn, 24 de enero de 1940, unanimidad de 4 

votoa. 

La rvpres'intación aocial en el ejercicio de la facultad 

de per11egui r las delitos, ti•ne atribuciones 

investigatorias plenas que le permiten alleQ.irse pruebt1.s d11 todo 

tipo, ai•mpr• que no •ean contrar~as a la ley o a la ..aral. Sus actos 

son de autoridad en la Averiguación Previa y tiene por obJeto probar 

la pretensión juridica que contiene el derecho ~de acción penal que 

ejercite. Las actuaciones que •e practiqu•n en esta etapa 

Procedimental, ti•n•n validez •n si misn1as, de tal forma que las 

pruebas que se aporten al proceso podrán ser obJato de valor 

probatorio por el Juzgado al ex.uninar su trasc•ndencia jur!dica. 

Esta tesis se sustenta en la juri•prudencia dictada por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación que estableces 

" Policfa Judicial, Valor Probatorio, de l&s Diligencias 

Practicadas por la.- No es ext1.cto que las diligencias practicadas por 

la policfa judicial care:?c:an de valide:?, porque (sic> cuando el 

Ministerio P1.lbl ico actúa en su carácter der autoridad y jefe de la 
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policía judicial, el Juez puede atribuir eficacia plena probatoria a 

las diligencias que aquél practique sin incurrir en violación al 

articulo 21 C:on•titucional 1
'. (19> 

La iniciación de la Averiguación Previa y la práctica de 

diligencias d•ntro de ella no afectan· derechos de los gobernados; en 

el ejercicio Y~lido y licito de atribuciones encom•ndadas a la 

institución pública de manera, que son actos de autoridad contrarios 

a la Constitución. 

En loe delitos que se persiguen de o'ficio, las facultades 

del Ministerio Pó.bl ico son absolutas hasta el conocimiento de la 

exi9tenc:ia de conducta que configure el delito oficioso para que el 

titular del ~rgano investigador inicie la integración de 

Averi9uación Previa, con el obJetc de allegarse pruebas que acrediten 

la validez de la pretensi6n Juridic:a del derecho de accii>n, y en 

Juit:io se castigue lil- quien resulte responsable del delito. 

En los delitos perseguibles de querella, las facultades 

persecutorias del Ministerio Público sólo se ejercitan si existe 

petición que al:Jtoric:e para inve!:itigar t;Obre la. existencia del delito 

y la supuesta responsabilidad penal. 

<19> Criterio visible en el ápendice 1917-1965, Segunda Parte. 

Primera Sala. Tesis 219. P~9. 444. 
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En la averiguación previa el Ministerio Público fil!. 

autoridad hasta el momento en que q:mcluye s~ investigaciones y 

cierra la etapa· procesal para determinar sobre el ejarcicio de la 

acci&n penal; cuando resuelve si ejercita o no el derecho de acción 

penal, deja de ser autoridad y asume la personalidad de parte en el 

proceso penal. Ello con independencia de que consigne la acción ante 

los tribunales o dicte un no ejercicio de la acción penal. 

Tales actos no son de ilUtoridad, de tal 'forma que su 

comenido no afecta directamente la esfera juridica de los QObernados; 

s&lo" podrán originar responsabilidad oficial al titular del 

1":1n1strn·io Público cuando se hubiesen formulado incorrectamente. En 

este orden de ideas, se puede afirmar que existe gran •imilitud del 

Ministerio Público Federal actual con el promotor fiscal, el que· 

t?ncuentra $U antecedente en las Ordenanzas de Felipe el hermoso de 

1301, de Carlos VIlI de 1493 y de Luis Xll de 1498, en donde se 
0

hace 

:nenéión a funcionarios encari;iados de promover la buena marcha de. la 

administración de la justicia. 

La promotoria fiscal no existió como institución autónoma 

en el sistema de enjuiciamiento inquisitorio creado en el derechc 

=anG'."'!1c:o; ~a,::o este s1stt..•ma en que el Jue::: era el arbitrario de les 

destinos del inculpado y en que tenia amplia libertad para busc:ar y 

para utili::ar cuantos medios tuviese a su alc:ance para formar su 

con1,1lcc:ión 1 los fiscale~ eran f~ncionarios QUe formaban parte de las 

Jur isa ice: iones. 
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E:n España, durante el siglo XV los prcmctores fiscale:; 

obraban en representación del monarc3 siguiendo fielmente sus 

i:istrucciones. Las funciones de los promotores consistian en vigilar 

!o que ocurria ante los tribunales del crim.en y an obra de o'ficto, a 

nombre del pueblo cuyo representante es el soberano. El Ministerio 

Fiscal funciona bajo la dependencita del Ministerio de Justicia; es 

una magistra.tura independiente de la justicia y sus funcionarios son 

amovibles. Esta disposición fué adopta-da en la actualidad por la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal en su articulo que 

establece que la Procuraduría General de la República forma parta de 

la Administración POblica Centralizada, precisando que el Procurador 

General de la Repó.blica es el consejero Juridico del Gobierno Federal 

en los términos señalados por la ley de referencia. 

Si el Presidente de la Repllb lica es• quien designa y puede 

remover libremente tanto al Procurador General da la República como 

al Proéurador General de Justicia del D.F., y en cada entidad 

federativa el Ejecutivo Local tiene las mismas facultades e~-~n 

con el Procurador; de esto se infiere que es el Poder E¡;cutivO, 

estrictamente hablando a quien compete la persecución de tos delitos, 

atribución que constituye un medio encaminado a preservar la paz 

social con la estricta aplicación de la ley, por eso se eKplica que 

para la reali::acián de ese objetivo esta función debe ser delegada al 

Ministerio P6blico, el que debe ejercerla con independencia 

suficiente para cumplir integramente su cometido; en otros términos, 
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su esfera ccmpetencial requiere de obligada autonom!.a y sus 1:S:nic:3s y 

admisibles limitaciones deben ser aquellas que, sin olvidar la 

premisa menc:ionad<l le impongan los ordenamientos juridiccs. 

Dicho en otras términos, y en relación a¡ tema obJet,:, de 

estudio que nos oc:upa, esto es, el Ministerio Pilblico en su carácter 

d• autoridad como se advierte de lo expuesto, al articulo 21 

Constituc:iCJnal otorga. a esta institución la atribución.· c:oncf'eta. de 

perseguir los delitos, la que implica por ló9ica natural, primero la 

investi9acián y luego la persecución de los delitos. <Articulo 102 de 

nuestra Carta tf•gnil> ... 

Por tanto, la Averi9uacián PreYia. a la Cansignacián ante 

las tribunales, constituye la piedra angular de todo el procedimiento 

penal mexicano ~ corresponde <111 periodo de preparac:i6n de la aec:iOn 

proce$al con los preceptos que la gobieT"nan las dftnunc:ias, las 

querellas y sus elementos, asi como las requisitos de proc:edibilidad, 

requisitos prejudiciales y obst:ic:ulos procesales, la investigación de 

los delitos por el Mini9terio PIJblic:o Federal y las determinaciones 

que pueden darse en las diligencias de Averiguación consistentes en 

la reserva, el .no ejercicio de la ac:c:ión penal y la consignación .. <20> 

Por último, debe hac:er!:5e hincapié en que la instituci&n del 

Mini5terio Público es el órgano encargado de reali:e:ar la fu.nción 

<20> Franco Villa, José. Oo. Cit. C.fr. P~g. 111 
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persecutoria como lo est•blec:e l• Carta Fundam•ntal que con 

antet:edentes en instituciones extranjeras· se ofrece, en la 

•c~ualidad, •n nuestro pafs can caract•rfsticag propias que ha ido 

tomando en el decurso de los tiempos. 

En l•s indagaciones pr•cttC:•d•• dur•nte el des•rrollo y 

•ctivfdad del. Ministerio Pllblico se ll•oa a concluir que una 

institución indispansabl• en la investigación y persecución de los 

delitos d•l ord•n fed•ral, for111ando el marco ,;lur1dico en que se 

sustenta la exigencia punitiva del Estado, donde surge la· ac:ciñn 

penal que es el deber de aqutU de perseguir a los responsables por 

medio da sus 

procedimantales. 

las .,ormal idades 

· Al respecto es necesario mencionar que los Ordenamientos 

Jurídicos que lo crean y organizan Cal Ministerio P\lblicoJ, seR"alan 

sus-!. funciones, revelan grandes ambiciones y serias deficiencias que 

se traducen •n arbitrariedad•• en perjuicio de los miembros de la 

colectividad, retardos indebidos en la procuración y •dminist"ración 

de justicia, de donde resulta. la urgancia que se tomen las medidas 

riucesarias parol corrP.gir las irregulnrida.das,. mediante las reform<i.s 

conducentes a las leyes en la materia, en lo concerniente a la 

reparación del daño causado por un delito •n favor .del ofendido: 

regulac:ián_ c:onstituc1onal d• las averiguaciones previas y 

Ueterm1nac1án del tiempo en qu~ deban integrarse; eliminación del 

subjetivismo que preconi::a el articulo 16 Constitucional; 
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estableci•iento de un sist•n1a d• control •xterno. d•l eJercicio de la 

acción penal a trav6s del Juicio de Htparo, in&tituir el Juicio de 

9arantias favor del of•ndida contra leyes a actos de cualquier 

autoridad que t•no• por efecto p-rivarlo de •u• dar.c:hos, ast co11a lt1. 

cr•acián de una tercera instancia (Juicio de &rapara>. 



CAPITULO IV 
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IV.- LA POLIC:IA JUOIC:IAL EN LA INTEGRAC:ION DE LA AVERIGUAC:ION PREVIA. 

1.- EVOLUC:ION HISTORIC:A 

Para comprender de "!•nera m.ts •Khaustiva el• tema que nos 

ocupa, es pertinente hacer una breve raseRa histOrica ·de los 

antecedentes que dit!ron origen al surgimiento de los cuerpos 

policiacos atendiendo a que todas las instituciones ju,ridicas han 

tenido un desarrollo a través de la historia del ser humano .• 

La sociedad desde su nacimiento ha necesitado de los 

cuerpos policiacos para salvaguardar el orden y las propiedades, 

protegiendo la vida y los interese dC! la colectividad. 

En los pueblos primitivos no· existta una orQanizacián 

demárcada de policia como •n los actuales paises civilizado9¡ en esta 

etapa los primitivos adoptaron medidas muy rudimentarias de 

protección y defensa de la vida y la propiedad, pero al surgir la 

ambición desmedida y los deámanas des•nfrenadoa de parte de los más 

fuerte9, el hombre· vio la necesidad de combatir ••tos abusos y 

g~rantizar la convivencia pacifii:a de la colectividad, y partir· de 

este criterio se empezó a generar la idea de que deberian existir 

normas que garantizaran el desenvolvimiento social de la comunidad¡ 

de aqui se desprende que al ir evolucionando el hombre dentro de !.a 
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sociedad a la cual pertenece diá origen al surgimiento de los jefes o 

guias de las tribus, en las cuales las primeras organi::aciones 

humanas confiaban los asuntos de policia y se s~ntian respaldados y 

depositaban en •llos la confianza para que conservaran un ambiente de 

tr:anquilidad entre los habitantes de la tribu, dichos funcionarios 

tenian las funciones de prevenir los embatas proveni8ntes de los 

enemiQo• o axtrafios al gruPo comunal. Estas medidas dieron vida a la 

form.acián de un gruPo organizado de hombres· que hacian funciones de:· 

policia, eran los responsables de vigilar el respeto' a las normas 

establecidas par la comunidad, y en la medida que fueron apareciendo 

nuevas formas de vida y organización social1 se fu.eren implementando 

de manera proporcional medidas de se9uridad adecuadas lie.s 

necesidades sociales con la limitación de la forma de gobierno 

adoptad& en los pueblos 'Civilizados. 

Con el floreciróiento de la civi 1 i;?.ación AZTECA que 

com~rendió del siglo XIII al XVI, el pueblo azteca constituyó una 

Confederación entre los pueblos Tezcocanos y los Tec:panec:as de 

Tlacopan, conocido actualmente como el pueblo de Tacuba, dicha 

alianza tuvo como finalidad lograr el predominio total de a19unas 

tribus y asi lograr una mayor dominación politica y tributaria, y 

extender sus dominios tarritoriales. L'a dirección de la Confederación 

se encontraba en manos del pueblo azteca y la!i responsabilidades 

civiles y militares recatan en un Jefe llamado "Tlacatecuhtli". 

haciéndose notar que tanto lo civi. l como lo mi litar dependia 
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determinadas circunstancias del Comsejo <TlatocanJ, grupo de personas 

que representaban a diferentes comunidades territoriales conocidas 

como las Calpulit1. 

Los reprE'sentantes de esta Confederación de los A::tecas 

tuvieron una c;;iran relevancia cuanto a que en sus organizaciones 

primitivas se contemplaban el estudio de hechos dalictivos, ya que 

casti9aban los delitos conforme eran cometidos aunque las penas se 

aplicaban de acuerdo a la pel igroaidad del delincuente, y en la 

mayoria de los casos los castigaban con la pérdida de su libertad 

mediante la esclavitud. Para perseguir a los infraCtor9$ de las 

normas est.ablecidas oor el emperador azteca se auxiliaban d€ los 

miembros del Consejo. 

Conforme el poderio del pueblo azteca se fue extendiendo a 

lo lar~o de su terri'l:"ori:o, la función policiaca se tornó má.s compleja 

hasta que el emperador fue permitiendo que integrantes se encargaran 

de brindar seguridad y lograr con ello, el pacifico desenvolvimiento 

de los ·grupos sociales que se establecieron en el Valle de México. 

Segt:an se desprende de la historia de la Indias de Nueva 

España redactada por Fray Diego Durán, los aztec::as se inclinaron por 

el es~udio de las ci..ercias entre otras, las leyes, d.t.ndole a lo:. 

Pochtecas facultades para ejercer func'iones de policia en virtud ele 

ser un grupo de comerciantes bien organi:?ados que comerciaban c:on 
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diferentes productos y al mismo tiempo eJercian ·actividades de 

carácter policiaco, ya que acudian a diferentes comarcas y tenian la 

facilidad de apreciación de las canductau de los pueblos que se 

encontraban so11•tidos por el propio imp•rici. Por otra parte, la 

función preventiva de los delitos •e encomendaba a un grupo de 

personas experimentadas denominado Contecpampixquex, cuya función era 

la de cuidar el orden entre el pueblo azteca y vigilar a las personas 

que observaban mala cprlducta y que tuvieran antecedentes criminales 

con el objeto de prevenir la consumaciOn de nuevos delitos. De esta 

forma se ve que en la organización política y social del imperio 

azteca sus gobernantes tentan o mostrabB.n un gran interés po'r el 

bienestar social, aún c~ando en cuestión a la religión mostraban ser 

un pueblo bárbaro, en virtud de que, para mantener a sus dioses 

tanian que reali;i::ar algunos i¡acrificios. 

La función persecutoria de los delitos la llevaban a cabo 

individuos llamados Topilli, estas personas hact.in funciones 

policiacas, asi como las aprehansion•& de los delincuentes para 

conducirlo!! de inmediato ante el emperador para que fuera juzgado 

conforme el delito que hubiese cometido. (1) 

En los primeros años de la Colonia en nuestro pa1s, los 

c:orregidoreS y los gobernadora~ de las comarcas, se auxiliaban de los 

"alg1..taciles" y "alfereses reales" en las funciones policiacas, 

Ct> Col1n Sánche::. Guille1•mo. 
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virtud de que en la COLONIA los alguaciles equivalian .a la clase de 

Ministros de Justicia de categoria inferior, que se encargaban d~ 

ejecutar órdenes da laa funcionarios superiores, asi co1110 tarnbi6n los 

"alferesas reales11 que eran los funcionario• que ocupaban cargos 

públicos en las comarcas o pueblos de indios Bn quienes la reale:?:a se 

apoyaba para garantiza; el cumplimiento de sus ord11namientos o 

disposiciones que editaban la Corona Españala. 

alguaciles ejecutaban todas las órdenes de ios 

corregidores, gobernadores y oidores o Jueces, aprahendian a los 

delincuentes por sus gobernadores y sólo en los casos de flagrante 

delito los encargados del orden estaban facultados para aprehen~er a 

los del1:ic:uentes dando aviso de inmediato a los oidores o jueces de 

tal situación, para ~ue éstos abriera¡i un proceso y •• cas~igara al 

delincuente segi:tn la falta que hubi•se cometido los alguaciles con el 

objeto :te evitar la consumacicin de hechos delictuosos, como medidas 

preÍientivas organizaban rondas nocturnas en la Ciudad' y efectuaban 

registros minuciosos en las personas y a qui•nes se lets •ncontraban 

armat> si11 ningúna Justificación a su portacián se les requisaban para 

evitar al91~n posible asalto y homicidio o simples riñas entre los 

habitantes de la Ciudad. 

Los alguaciles mayores au::iliaban a lp Real Audiencia en 

las funciones policiacas, pero además contaban con la colaboración de 

otros funcionarios que tenian el nombramiento de tenientes alguaciles 



219 

substituto• y los alguaciles d• cu1pa, para garantizar el 

cumplimiento de las árd11nes quw racibfan aus gobernantes, toda vez 

que los alguaciles de ·campo •ran nombramientos de cargo1i pOblicos que 

lea •r•n conferidos a los natural•• que tentan cierta influencia 

polftica d•ntro de su t•rritorto. 

Las atribuciones d•l alQU&cil mayor eran l•s siguientes: 

acampaii.ar p•r•onalm•nte a su• visitas o comisiones a los oidores; 

asistr obligatoriamente a las audiencia•• visitar 1•~ c.l.rceles; hacer 

la ronda nocturna1 transitar constantement• por los luoares. públicos, 

d• tal manera que fuesen vistos por los particulares, y en 

cansecu•ncia, astuvi•ran en aptitud d• tomar las medidas necesarias 

para evitar deaárd•n9St ejecutar las aprehen•ion•s ordenadas, no asi 

en caso de flagrante d•lito, en el que. d•bian hacerlo sin mandamietno 

•><preso,· dando cuenta inmediata a la Audiencia si dicha aprehensión 

se· ej•cutaba durante el dla y si •ra por la noche, depositaban al 

daJ·incuente en la c6.rcel, haciéndolo del conocimiento del tribunal 

m•ncionado. 

La Real Audiencia prohibla expresametne que los alguaci·les 

mayores requi!Jaran armas a las personas que durante la noche 

transitaban con luz encendida, o que portara alg4n in•trumentro de 

trabajo y a las que por razones de tra~aJo tuviar.an que 11adrugar, as1 

como despoJar de sus dineros a quienes se les sorprendieran en Jueqos 

de a:mr, o aceptar dádivas de los presos y ejecutar órdenes de 
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apr'ehensián sin la debida autorización de la Real Audiencia, ya que 

éste era el ori;anismo ancarQ&do de administrar justicia a los 

habitantes de la ciud1ld. 

Cabe destacar que laa 'funciones poi iciaca• •n l~ •poca de 

la Colonia las a~ercian. p•rsonas de orio•n aspaRol, ••t•• personas 

petenec:ian a la clase· privil•Qiada, quienes comatian infinidad de 

abusos y contrariedades en contra de los indios naturales de México. 

El 9 de Octubre de 1549, la Corona Española expidió una c6dula real, 

ordenando a la relaleza que .. to11ar&n en con•ideraci6n en algunas 

designaciones pll.blicas a los naturales para que se les facilitara la 

captura de algunos indias rebeldes. Por lo que toca a la función 

policiaca se hici•ron designaciones de alQunos indios que tuvieran 

cienta influencia ante los dem&s para poder apreh•nder a los rebl•des 

que remontaban a alguna parte para protegerse de los latrocinios 

que los españoles cometian en tiu contra, a lo• alcaldes indios s11 les 

facUl tó para aprehender a. los delincuentes y conducirlos a la c:.trcel 

del pueblo de españoles del Distriro que correspondiera. Dichos 

c·omisarios adscritos a los pueblos realizaban las primeras pesquisas 

e investigaciones de los delincuentes que se c:om•tieran dentro de su 

jurisdicción y los informes de la investigacián que los alguaciles 

rendian a los oidores o jueces eran suficientes para enJuiciar )' 

encarcelar a las personas que les perseguian por ~lgún delito. 
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Los espaPtole9 fueron los que trasladaron a México sus 

procedimientog policiales, por lo que en el régimen de la Colonia 

eaciatieron dos tipos de policias1 

a>.- Los vii;.ilantes nocturnos que cuidaban el orden ·y 

proteQ1an las bienes de la soci•dad ,Y sus. funcione• fueron, desde 

tener las ll&Y•S de las domicilios de los ciud11.danas hasta practicar 

las detenciones de loe sospechosos. 

b>.-Las alguac:il•s eran ciertos funcionarios que dependian 

de lo• jueces y se encarQ&ban. de realizar la!i prilcticas de las 

diliQencias necesarias que se requirieran en un juicio, hacer 

campa recer a los testic;¡os y ejecutar aprehensiones por 

determinaciones de las oidores o Jueces, atsi como en aquel los casos 

de flagrante delito ejecutar las apreh•n•ion•s de los delincuentes. 

Como se desprenden de lo expuesto anteriormente, en México 

en ·'J.a época de la Colonia no lltcistia en •1 marco juridico del derecho 

una demarcaci&n bien definida d• la investigación y presecución de 

los delitos y del delincuente, pues esta función se encontraba 

manos de diversas autoridades y del particular ofendido. 

El campo del derecho se vió invadido por las ideas nacidas 

y divulgadas por la RevoluciOn Francesa, y fue Antonio Martinez de 

Castro quian empezó a delinear la ~ic;iura del Ministerio Pllblico, 

precisamente en 91 proyecto del Código de Procedimientos Penales de 
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1872 donde ya se ordena que la Policía Judicial esté bajo las Ordenes 

inmediatas del Ministerfo POblico, pero también, el inspector general 

de la Palicia 1 los subinspectores, los inspectores, los jueces de 

instrucción <articulo 13° y 14 del Proyecto del Código de 

Procedimientos Penal .. > se les encomienda la investigación de los 

delitos, la reunión de las pruebas y la ident·i'ficación de los autores 

y cómplices, es decir, que las funciones de la Policia Judicial las 

podian eJerc•r todos los funcionario& pllblicoa, hasta el Juez, 

quienes reuntan todos los elementos del delito, lo de la 

responsabilidad de la gente y los de 1°• participación de éste y de la 

victima, en estas condiciones •l Ju.ez actÍJaba como juez y parte en el 

mismo negocio. 

Li\ actividad investigadora equiparable a la función de la 

policia Judicial, no siempre ha estado entregada en su totalidad al 

Ministerio Público, pues en los Cógidos de 1880 a 1894 de Cádigo de 

Procedimientos Penales para el Distrito Federal la ya citada función 

de polici_a judicial era ejercitada por loa inspectores del cuartel, 

comisarios de policta, inspector geºneral de ·polic1a 1 Ministerio 

Ptfül ico, Jueces Cor-reccicna les, Jueces de lo Criminal 1 Jueces 

Awo liares de Campo, Comandantes y Jefes Superiores de las Fuer::as de 

Seguridad, Presidentes Municipales, Prefectos y Subprefectos de 

Polic1a 1 Jueces de Pa::, Jueces Menores, etc. 
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Durant~ la vigencia de la Constitución de 1957 la facultad 

de la policía judicial era ejercitada también por el Ministerio 

Ptlblico, ·Pero no de manera •xclusiva, pu••to qua dicha facultad la 

t•ntan también todos los que est.tn en contacto con la administración 

de la justicia penal• el Comisario de Policia, el lue::: Penal, el 

Magistrado d• la Sala, etc. 

As1 pues, •n lo relativo a qui•n•s ha sido encargada la 

facultad de pcl icta, lo que lo mismo, la actividad 

investigadora, se pu•den establecer dos periodos, a 11ab•r1 

19 El periodo en el cual la activ.idad investigadora no estd 

exclusivamente en manos del Ministerio Público y que 

termina con la Constitución d• 1917. 

29 El periodo· que va desd1t la Constituci6n de 1917 hasta 

nu11stros dias y en el cual la función de policía 

judicial est.i entragad~ eHc:lusivam•nt• •l Ministerio 

Páblico. 

Loa J:!•riodos anteriorm.nte indicado• •ncuentran su 

fundamento en razones históricas¡ en el primero, se pensaba que s1 

las func:iones de policía judicial tienden a recabar datos par<: ia 

c:omprobaci6n de los delitos y la responsabilidad del Estado, 

cuanto promotor de la armenia social tiene que valerse de cuantos 

medios haya para reconocer los delitos y poder reprimirlos. Por est:a 
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razón la función investigadora &e en~regaba a varias inatituciones. 

En la Constitución de 1917 s• combate que los Ju•c•s sean también 

partos (calidad que tomaban para poder ejercer la actividad de 

policia judicial>, estimándose que iB. actividad citada corresponde 

exclusivamente il qui•n ejercita la accion penal: el Ministerio 

Pilblico. 

Sin ambargo, constitucionalmente •n la pr.tctica no se llevó 

a ·cabo la idea conforme a loS deseos da los Con•ti tuy9ntes de 

QL,eretaro, dado que el Ministerio POblico tomé el papel de mero 

intermediario entre el comisario y el juez, a quien remitian las 

actas levantadas con el Comisario, crey6ndose qu• por medio de este 

c:aracter se c:umplia con el mandato conStitucional~. 

Sólo se cumple con la Constitución haata que •e promulga la 

Ley Orgánica del Ministe.rio P~blico Federal, que crea el Departamento 

di= Investigaciones, supr!me las Comisiirias y establece en su lugar, 

las Delegaciones del Ministerio Póblico que ya ej•rcita.n en forma 

eicclusiva la facultad de policta judicial, la cual ea preparatoria al 

ejercicio posterior de la acción penal por el AQente del Ministerio 

Póblic:o ante los Tribunales. 

Na se pretendió en la Reforma ·Constitucional de 1917 

~sta~ ~ ec:er en México u!" nuevo árgano pol 1c:1 aco con la denomi nac l ón d1? 

''Policía. Jud1cial" qwe ... 1"iera a SLtmarse a la ya larga serte de 
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cuerpos policiacos que constituyen un impedimento para la 

investigación de 109 delitos, porque obstaculizan entre si· y que 

deben desaparecer para fusionarse en una sóla organi:ación policiaca 

con unidad de control y de mando; tampoco al quitar a los Jueces el 

carácter de polic:!a Judicial y encomendarlos al Ministerio Pllbl ice, 

se pretendió que ésta tuviese funciones instructorias, por mis que 

para poder dese'mperiar su principal papel ca.a titular de la acción 

panal de las funciones de acción y de requerimiento, debe 

reconocérs•l• un grado mfnimo da actividades instructorias, porque de 

otra manera no esta.ria eñ aptitud de resolver si se han satisfecho 

las condiciones laQ&les para el ejercicio o no ejercicio de la acción 

penal. 

Lo que se trató, fue vigilar y controlar las 

investiQacionas que preceden a la. proatación de" la acción y evitar que 

quedagen en manos de autoridades administrativag inferiores, porque 

e>eistta la amarga experiencia, cuando los jueces ·dirigtan los 

procedimientos y las autoridades administrativas consignaban las 

actas que levantaban entre si, empleando procedimientos similares a 

las del sistema inquisitorio, pero seguramente no pretendió la 

asamblea convertir al Ministerio Pllblico en simple fioura decorativa 

que era el supremo arbitro del proceso, como se ha entendido con la 

serie de atribuciones que se le han dado. <2> 

(2) Gon~ále= Bustamante, Juan José. Principios de Derec:hO Procesal 

Me:dcano. Ed. Porrúa. 7a. edición México. 1983 C.fr. Pág. 73. 



La reforma const i tuciona 1 e::presabn que la func: i ón 

investigadora de los delitos es propia y e:1clusiva del Ministerio 

Póblico y que la Policta Judicial estará baJo la autoridad y mando 

del Ministerio Pób l ice. 

A partir de la reforma del articulo 21 Constitucional el 

Ministerio Póblico el titular de la función investigadora de los 

-delitos y para cumplir con esta actividad Sil! ¡iu::iliará de la policía 

Judicial Que estará bajo su mando inmediato. Asimis1no, se suprimen 

los Jueces como partes de la actividad investigadora, ya que en su 

calidad de partes ejerc:ian la func:ián de la Polic1a Judicial, que 

adem.:ls esta función la desempañaban varias instituciones. 

Con la reforma de la Constitución de 1917, queda expresada 

la función de la Policia Judicial, en su artiCulo 21 Constitucional, 

donde e:ipresa que a 1 Ministerio Pllblico compete la persecución de los 

delitos y la Policia Judicial, la cual estará bajo la autoridad y 

mando inmediato de aquél. Con esta reforma, a la Policía Judicial se 

le concede la facultad inminente a solicitud del Ministerio Pó.blico 

para la persecucién e investigación de los delitos y del delincuente, 

que antes de la reforma del citado numeral era encargada a varias 

instituciones que formaban parte de la Policta Judicial, entre ellas 

el r-hnisterio PóClico, los Jueces que 1:omaban 21 papel de partes 

dentro del procedimiento y alc;unas otr;is inst1t:uciones de carci.cter 

judicial y administra~ivo. 
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Con la reforma con•tituc:ional •n •1 ·citada Pr•capto se 

mani'festá un cambio radical en virtud de que al Minis~erio Pi:tblico, 

en la actualidad toaa un papel independiente, t~nta ca110 autorid~d y 

coma parta, y ahora es el titular de l• función investtoador•t los 

Jueces deJaron de ser partes en &1 procedimiento pitnal, y la Policia 

.Judicial daja de estar integrada par varia• institucionH para formar 

O.nic:a•nte una, y para quedar baJo la autoridad y manda innt9diat0 del 

Agente del Ministerio Público, en cuanto que sus funciones y 

atribuciones •e derivan de las del Ministerio Póblico 1 del cual se 

sirva el Estado para asegurar la recta,· pronta y expedita procuraciñn 

y ad111inistraci6n de justicia acorde con las neceaidades sociales. 
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2. - CONCEPTO 

Etimológicamente el t6rmino "Policia 11 proviene. del ~at1n 

Politia, orQanización pQlitica, ad1111ini•tracián, qu• a su vez proviene 

dal griego Polit•ra, perteneciente al gobierno d• la Ciudad. C:S> 

A6n cuando la Yoz "policia" puede entend•rge tambien como 

linea.nientos de la actividad politica administrativa¡ de acu•rdo con 

su acepción original, en el ordenamiento juridico su ••ntido propio 

corresponde a la de los cuerpos de seguridad pUblica encargados de la 

prevención e investigación de las delitos y faltas en auxilio del 

Mini•terio Pdblico Y. de lo• Tribunal••• Judiciales. 

De acuerdo con la legislación nacional tanto a nivel 

federal como de las entidades federativas, existen numerosos 

organismos policiacos: 

espec1al iz;idos. 

y otros 

1.- Como c:uerpo• ••P•cializado• d• natural•za policiaca, se 

mencionan entre los pertenecientes al Gobierno f•deral, los 

siguientest 

A>. Policía Federal de Caminos <Reolamento del 16 de Agosto 

de 1978>. 
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B). Pal icta Federal Forestal' <Decreto Presidencial del 1c1 

de Diciembr• de 1941 >. 

C). Policía Fiscal F9deral (Oficio Circular del B de 

Fttbrero d11 1957> ~ 

D>. Policia Mari tima y· Tarritorial <Articulo 269 de la Ley 

de Vias Generales de Comunicación>. 

E>. Resguardo Aduana! <Ley de 30 de Diciembre de 1948 

abrogada por la Ley Aduan•ra del 28 de Diciembre de 

1981). 

F>. Policiia MI litar <Ar.ticulo 82 de la~ Ley OrgAnica del 

EJerc1to y Fuerza Aérea Mexicana del 18 de Marzo de 

1971>. 

2.- Como cuerpos pal iciacos de carActer general funcionan: 

A>. Poli~ia Pr•ventiva, para YiQi)ar 111 orden de las 

poblaciones y las ciudades. 

8). Policia .1udicial, como auxiliar del Ministerio Público 

y d• los orgal"'!ismo• judiciales en la investigación de 

les d•l i tots ~ 

En relación con esta Ql tima <Pclicia Judicial), debemo~ 

m1tncionar tres cuerpos pal iciacos con crg11niZacián y caractertsticas 

a saber: 



a). Polic:ia Judicial Federal 

b>. Polic:ia. Judicial del Dist_rito Fed•ral 

c:J. Polic:ia Judicial t1ilitar 

229 

El Ministerio P(lblico en su función investigadora requiere 

apoyos técnicos que madiante actividades especilal•s, como la 1unción 

de la policta judicial y pericial, {e proporcionan •lementos para 

poder d•cidir con sólida base, el ejercicio o abstenc:ión de la accián 

penal, 1unciones que se realizan a través de Direcciones Generales de 

la Policia Judicial y Servicios Periciales. 

Igualmente, como 6rgano de. apoyo d•l Ministerio Público 

encuentran los Servicios Sociales que '3i bien no auxilian al 

Ministerio Pó.blico en el ejercicio de la acción penal, •i vi•nen a 

un valioso apoyo para la resolución de problemas de tipo social 

que se presenten en la actividad cotidiana del Ministerio Pó.blico. 

Para Osario ·y Nieto la ·Policia 1udic:ial ."•• la corporación 

de apoyo al Ministerio Público que por disposición constitucional, 

au>:ilia a aquél en la persac.uc;ión de los delitos y que act,óa ba~o la 

autoridad y mando del Mi.nisterio Público" C4> 

<.4> Osario y Nieto, César Augusto. La Averiguación Previa. Edil;. 

Porrüa. Sa. Ed. 1 México 1990. Pag. 54 
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La facultad de la Folicia Judicial es definida por Javier 

Piña y Palacios como: "El acto por medio del cual el Ministerio 

Público reune los elementos necesario para el ejercicio de la acción 

penal". <5> 

La Policía Judicial Federal forma parte de la Procuraduría 

General de la República en los términos del articulo 14 fracción I de 

la Le!.1 Orgánica de la citada Procuraduría. 

De conformidad con el articulo lQ ·del Manual de 

Organización, Politic:a y Procedimientos Generales de la Policía 

Judicial Federal, ésta es definida como el órgano au::iliar directo 

del Ministerio Póblico, que act6a bajo la autori::acián y mando 

inmediato de éste en la persecución de los delitos. 

En el primer término, es preciso destacar que la Policia 

Judicial, como cuerpo de investigación fue creado en el articulo 21 

de la Constitucián General de la República de 1917 ya que con 

anterioridad y particularmente de acuerdo al Código de Procedimientos 

Penales de 1880 y 1894, se confirmó la función de la Policia Judicial 

a los cuerpos preventivos, al Ministerio Público y a los Jueces 

Penales, además de otros funcionarios administrativos. 

<S> Palacios y Piña, Javier. Apuntes tomados en su Cátedra del 

D:orecho Procesa 1 Pena 1. UNAM. 
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En múltiples ocasiones la in'lestigación de los hechos, 

mater~a de la Averiguación Previa requerirá conoc: imientos 

especializados de policia, los cuales no siempre posee el Ministerio 

Póblico. Por otra parte, las limitaciones propias de la función del 

Ministerio Público le impiden atender personalmente la investigac.iDn 

policiaca en todos los casos que son de su conocimient.:i, de ahi que 

requiera el auxilio de la Pollcia. Judicial como cuerpo especiali:ado 

en este orden de actividades y comunidad de apoyo del Ministerio 

Póblic:o en la investigaci.ón de los hechos. 

La intervención requerida de la Policia Judicial no debe 

ser indiscriminada, por el contrario, debe tomarse en consideración 

en las diversas circunstancias existentes en cada caso concreto para 

determinar si ge hace responsablemente necesaria tal intervención o 

si por el contrario, no se justifica, en atel'lción a los hechos, el 

poner éstos en conocimiento de la Policia Judicial; para estar en 

aptitud de resolver acertadamente la procedencia del llamado a la 

Polic!a Judicial es necesario considerar el bien juridicamente 

protegido que se ha lesionado, la peligrosidad del sujeto a.etivo, la 

e~istencia de flagrancia., en fin ponderar en conjunta de •lementos 

e:üstentes en la Averiguación. 

A este respecto, no e::iste criterio en ra::ón del delito, 

cuant1a u ':ltr':l date c:iue precise cuando se da intervención a la 

Polic1a Judi.cia.l y cuando no; el criteric maduro 'J sereno del Agente 

del Ministerio Público decidira la procedencia de dicha interver.ción. 



3.- MARCO JURIDICO DE LA POLICIA JUDICIAL 

La Policía Judicial como: órgano auxi~iar del Ministerio 

POblico debe ajUatarse en cuanto organización y 'funciones a los 

mismos Ordenamientos aplicables a este lll timo. 

Por lo tanto, encontramos como fundamento legal de la 

Policta Judicial los articulas: 21 de la Constitución G•neral de la 

Rep(tbl ica <precepto analizado en pAirra1os anteriores); 14 fracción I, 

16 y 22 de la Ley Or9.inica de la Proc:uraduria General de l<! 

RepQblica¡ 10. 12 y 27 del Reglamento de la Ley Orgánica citada; 20. 

del Código Federal de Procedimientos Penales y al Manual de 

Organiz:ación, Politicas y Procedimientos Generales de la Pol 1r!.a 

Judicial Federal publicado en el Diario Ofich:l de la Federacu:in el 

19 de agosto de 1986. 

El articulo =?2 de la Ley Organica de la PrccuradLtria 

General de la RepUblica confier• a la Policia Judicial Federal la 

función de awciliar al Ministerio PUblico en la investigación de los 

delitos t1el orden federal en los términos del articulo 21 de la 

Constitución y. para realizar dicha actividad estci facultada para. 

recibir denuncias y querellas cuando por la urgenc:ia del caso no sea 

posible la presentación directa de aquéllas ante el Mim.sterio 

P1:1blic:c; pero dcber.t\ dar cuenta sin demora a éste para que acuerde 

los que generalmente procedan. Conforme a las instrucciones que ,_;e le 
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dicten, la prcpia Policía Judicial debe realizar h.s ~pigenc:ias que 

·~:e ,::tractiquen durante la investigación previa y e:~clusivamente para 

los t1nes de ésta, cumplir las citaciones, notl ficaciones y 

presentaciones que se le Ordenen y además ejecutar las órdenes de 

aprehensi6n, los cateas y otros mandamiento~ que emita la autoridad 

judicial. 
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4,- ACTIVIDAD INVESTIGADORA 

La Policia Judicial que tie.ne a su car90 la in'!estig~ción 

de los del itas, 11 debe.mos ent•nd•rla como una función pllbl ica. 

Función, del lat1n functión, as la acci&n o ejerch:io de un empleo, 

facultad u oficio. Facultad significa aptitud, pod•r para hacer 

alguna cosa." (6) 

En materia federal, aKisten auxiliares del Ministerio 

Pilblico y de la Policía J'udicial Federal, al tenor de lo establecido 

en el articulo 14 de la Ley· Orgánica de la Procuraduria G•neral de la 

Repllbl ica. 

La creación de auxiliares obedece a la imposibilidad de que 

existan Ac¡;¡entes en todos los lugares en que se puedan cometer delitos 

de carácter federal; más dicho& auxiliares actúan como tales, esto 

es.-· como sujetos que ayudan, en tanto que es necesario proceder de 

inmediato y no hay Ministerio Público que lo haga. La redacción del 

articulo 14 afirma la idea seña.lada en tanto obliga en unos casos a 

dar aviso inmediato al Ministerio Público de la averiguación que 

inicia, a efecto de que éste ordene las diligencias conducentes o 

avoque desde luego, al conocimiento del asunto, debiéndose dar este 

Lb) Gonztile.:: Bustamante, Juan José. Op. Cit. Pag.73. 
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avisO dentro del plazo de 24 horas siguientes al conocimiento del 

caso. <?> 

Para concluir y para efei:to de evitar las frecuentes 

equivocaciones en que incurren varioa' funcionarios e intérpretes de 

la ley, es pertinente indicar que la Policia Judicial presta auxilio 

en la función persecutoria y concretamente en la fase investigadora, 

pero no 11n la acción procesal penal. 

A este respecto, presentamos la Jurisprudencia de la 

Suprema Cort• de .Tusticia relacionada con la Policia Judicial, la que 

con acierto ha sostenido la tasis mencionada y que a continuación se 

trascribes 

"Policia Judicial. De los antecedentes que informaron en 

el articulo 21 Constitucional, desprende que las 

atribuciones de este Policia son de mera investigación, y 

que al Ministerfo Pl.'.tblico quedó encomendado al ejercicio de 

la acción penal ante los Tribunales, asi no verdad que 

dicha acción penal pueda ejercitarse indistintamente por el 

Minis.terio P.:ablic:o o por los miembros de la Pol1c1a y· 

llegado el caso, por los habitantes del lugar, entre los 

que figuraria, de modo preferente, el querellante. <Quinta 

época: Tomo XXVII, Pflg. 1560, Segura Ma rti nez Vicente>". 

t7> Rivera Silva, Manuel. El ~1·ocedimu~nto Penal. Ed. Porrúa, !9a. 

ed., Mé:1ico 199(1, C. fr. Pfjg, 124-128. 



236 

5.- ESTRUCTURA ORGANICA DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL. 

Para que el Estado pueda otorgar seguridad p~blica a la 

ciud&dania, actuando en el marco y conforme a las disposiciones del 

sistema jur1dico vigente, el Gobierno F•deral se vi6 en la necesidad 

de organizar y orientar loe servicios policiales en el sentldo de que 

•1 derecho ordena, la sociedad reclama y las circunstancias 

aconsejan. 

La Conwtitución Politica de los Estados Unidos MeKicanos en 

su articulo 21, resuelve que la Policia Judic.ial es un cuerpo u 

órgano auxiliar del Ministerio Público y que se halla bajo la 

autoridad y mando inmediato de éste. 

Por su parte, la Ley Orgánica de la Procuraduria General de 

la' Repóblica se refiera en forma general, a la estructura y a las 

·atribuciones de la Policia Juidicial. La misma ley, como luei;¡o 

Reglamento, dispone acerca de la incorporación en el servicio y la 

organización del mando. S• trata de asuntas Y•rdaderamente 

determinantes para la buena marcha de la procuración federal· de 

jus,ticia. Uno. se vincula con la insoslayable profesiónali;:aciór1 

policial, de la cua 1 de'pende, en apreciable medida el bu•n despacho 

de las atribuciones de la dependencia. 
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A la luz da las l!KperienciaS reunidas y de _los primeros 

avances de la reordenación pal icial, se expidió •l "Manual de 

OrQanización, Politicas y Procedimientos Generales de la Policia 

Judicial Fedaral". 

Ente Manual da el cr4cter de órQano aui<iliar directo del 

Ministerio POblico a la Policta .Judicial, la q~e act.:ta bajo la 

autorización y mando inmediato de aquél en la persecución da los 

delitos. 

De las disposiciones vertidas en el citado Manual se 

observa que la Policia Judicial Federal se estructura de la siguiente 

'Tlanera: 

· 1.- Supervisión 13aneral d• Servicios 

Criminal isticos1 

z.- Guardia de Agentes1 

3.- Unidadea de Asuntos Internos; 

4.- Dirección "A" de la Policia Judicial Federal1 

5.- Primeras Comandanciu1¡ 

6.- Segundas Comandancias¡ 

7.- Jefaturas de GrupoJ 

a.- Dirección "B" de la Po licia Judicial Federal; 

9.- Primeras Comandancias; 

y 



10.- S•oundas Comandanci••1 

11.- Jefaturas de Grupcf 

12.- Direcci•n de Servicios Logtsticos de la Policia. 

J'udtcial Fede~•l t 

13.- Subdirecci6n de ReQistro d• Dp•raciones y 

Estadisticas¡ 

14.- Unidad d•l Sistema de Evalu•ción de Aesultados1 

15.- Unidad de Estadistica y Archivo1 

16.- Coordinación AdministratiY&I 
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17.- Unidad de Control de Armamento, Municiones y Equipo, y 

te.- Unidad de s.,-vicios Administrativos. 

En atención a la importancia de la Supervisión General de 

Servicios Tlk:ntcoa y Criminalisticos as menester hacer mención de sus 

funciona• a sabers 

I. Supervisar, dirigir y controlar el debido des•mpeño de 

la• atribuciones de la Pal teta Judicial Federal como órgano au><i liar 

del Ministerio Pllblico, sin perjuicio d• la: autoridad y mando 

inmediatos que tienen los Delegadas de Circuito sobra las áreas 

desconcentrada~ de dicha corporación, en correspondiente 

e i rcunscripci án territorial. 
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II. Planear progrilmar y avaluar al d•••mp•Ro de las 

actividades d•l .tr•• de eu ca11pet•ncia. 

III. Vigilar qu• los miembros d• la corporación observan 

en tod•B su• actuaciones, la• principios d• constitucionalidad y 

legalidad inherentes a sus funcianew. 

IV. Practicar vieitas a las unidades de•concentrad•• de 

la Pol teta Judicial Federal en la RepOblica, a fin de supervisar el 

cumplimiento da las disposiciones legales y h.s instrucciones del 

Procurador, sin menoscabo de las atribuciones que l• confiere el 

Reglamento respecto a sus demAs .if'eas de competencia y sin perjuicio 

de las actividades de visitaduria y control que indic•n en otras 

unidades da la dependencia. 

·V. Formular dict41menea y opiniones e informar y acordar 

con el Procurador lo relativo al d .. empe~o da las actividades de la 

corporación. 

VI. Intervenir en la s•l•cci6n para el in;r•so, la 

proñioción, cambios de adscripción, estimulas y recDftlpensas del 

personal de la Policta Judicial Federal, r99ponsabiliz~ndose 

directamente de que se cumplan las normas, lineamientos y politic•s 

respectivas, emitidas por el titular del ramo. 

VII. ·Imponer las sanciones que procedan conforme a las 

normas aplicables, sin perjuicio de las atribuciones reservadas a 

otras autoridades. 
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VIII. Disponer la debida 1 adecuada y oportuna atención y 

colaboración de loa representantes autorizados de la Contraloria 

Interna d• la Pracuraduria 1 'y ViQilar la obserYancia de las 

orientaciollltS que tlsta r.c:iba, en al •mbito de •u• atribuciones. 

IX. E•tablecer mecanismo& de colaboración entre las .lreas 

de •u responsabilidad y asesorar titcnicamente en asuntos de su 

e9pecialidad, a los tituh1res de otras unidad•• de la dependencia que 

lo soliciten. 

X. Autorizar el debido cumplimiento de los programas de 

trabajo, &tii como la formulación d•l anteproyecto de presupuesto de 

egresos relativas al A.rea de su competencia. 

XI. Intervenir en los movimientos administrativos del 

personal de la Pcltcia y autorizar en coordinacián can la Dirección 

de Recur•os Humanos, las vacaciones y licencias del misffto, haciéndolo 

del conoCimiento de loa Delegados de Circuito de la circunsc:ripcián 

competente. 

XII. Proponer al Procurador Gener•l la . rotación del 

person•l de las di•tintas comandancias y grupos da la. Pal icia 

comunicando la dacisiGn de los Delegados de Circuito y canalizando el 

tr4mite correspondiente a la Dirección de Recursos Humanos para el 

cumplimiento de sus e1ectos1 y 

XIII. Las demás que le seAal•n otras disposiciones o el 

Procurador. 
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6.- LA DEFICIENTE SELECCION DEL PERSONAL POLICIACO 

Un problema da oran intensidad estr•ch&ment• ligado con el 

indice delictivo ta.n elev,¡¡do y que obvi•m•nt• •• rP•••nta como una 

grave anomalia, es la deficiente selección del personal dentro del 

medio policiaco, el que leJos de cumplir con su función, atinada y 

legalmente se advierte - salvo honrosas aKcepciones - como verdaderos 

eneniigos de la sociedad en los que no se puede !=enfiar. Esta 

circunstancia se deja ·sentir partir de dos cuestiones 

fundamentales• primero, por conductas a acciones autoritttrias, y 

segundo por ineficiencia e iQnorancia del per'!Sonal que compone los 

cuerpos policiacos, situaciones, que consideramos se deben, a que las 

altas autoridades administrativas del pais al parecer no han tomado 

conciencia de lo importante que dantrO de un régimen dtt derecho tiene 

el ~mbito polic:iaco 1 todil vez, para que se pueda imponer la calma hay 

que auxiliarse de éste. En consecuencia, el derecho constituye un 

eleinento ordenador de la conducta que da armenia a la vida en 

sociedad y en virtud de que el 6rden no se sugiere, sino que se 

:mpone, tiene por ende, un carácter normativo-coactivo. 

Al respecto, el Doctor Sergi.o Garcia Ramirez manifiest.a que 

11 al derecho le interesa establecer un modelo de conducta social que 

sea acorde con el interés social de la propia comunidad y por esto, 

surge sólo en la medida en que intenta delimitar conductas estimadas 

contrarias a ese mismo interés sOcial. El derecho, en general esté. 
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integrado par un conjunto de normas que s• da la sociedad as1 misma a 

traYés de los órganos de gobierno que ella misma ha creado y cuyo 

objeto es la creación de un sistema de dl!tr•chos y obligaciones entre 

los 'que viven y conviv•n en •lla, con el fin d• estable~er y mantener 

el ord•n aocial, favoreciendo su proQrno. Dtt esta· idea se deriva la 

afirmación, con 'frecuencia escuchada de ser el derecho el que da 

fort11a a la sociedad, ya que en efecto, su función se concreta a 

delimitar y dar forma a situaciones de la ·realidad para hacerlas 

acordes con el interés social". ca> 

En la medida que un sistema policiaco se vaya depurando en 

todos sentidos, otorgará, 1 ógicamente 1 mayores g~ranttas de seguridad 

a la colectividad ya que, sin el .Animo de resultar reinterativos, 

afirmamos que. en un •istema policiaco figura el brazo derecho del 

ordenami•nto jupidi~o para imponer el orden que es el rasgo escencial 

en el que descansa la seguridad de cualquier sociedad. Sin embargo, 

cabi!i reconocer que en nuestro pais, el sistema policiaco no ha sido 

un elemento auxiliar del derecho en el logro y preservación de la 

seguridad jur1dica 1 situación que obedece a la s11JecciQn del personal 

interesado en formar parte de un sistema de seguridad 

institucionalí;:ado socialmente'. pues al contrario de como debierd 

hacerse, parece ser que se elige al que más rasgos y características 

(9) García AamirP.:.:, Sergio. Síntesis de Derecho Penitenciat•io. M<:.nual 

de Introduccié~n a las Ciencias Penales. ·Editado por la Secretaria da 

Gobernación. Vol. 5 2a. ed. México 1976 PAg. 144-!45. 
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centra la ciudadanla .. 

..-égi-n policiaco y al na vi9ilar debidawm'Ce" se~ 1'ai::iillidai:les 

al delincuente habitual para delinqui:r; y al ;a1t;N:peU:1:air a il:a 

la pa~icia estarii ca.etiendo tatllbi"'1 un del:i~. y ;&!l'J't!! bles 

circunstancias las ciudadania tiene qu. lfactrrse i~Ticia por sf. miism& 

creu..:jo con ello. un delicado pr.obleJA 1;1ue ai'eC!til si.n duda a tcdos; 

problema que comprende el eleva.de nOIM!ro de ¡p.airttiCL111lants que al 

sentirse desprotegidos por la polic1a we anu.n • -i'in d9 1cgrar la 

seguridad a loa que toda persona ti!!ne· ~erectto de aooerrdc a las 

garantia constitucionales. 

Otra grave ano-.. u._a que se prt!!Sttnta en nuestro cuer,po 

policiaco, es sin duda la mala sttlección de qu.ie.:ntts pcr ·ley están 

encargados de investigar los delitos, y que son precisatnente los 

integrantes de la i.nstitución del Ministerio POblico <agentes del 

Ministerio Pdblico> y d!: sus elementos cosdyuvantes (agentes de la 

Po licia judicial>, ro?specto los primeros como se apuntaba 

anteriormente, que cuando deciden buscar el ~argo de 11inisteru;. 

Pó:blico en su mayoria lo hacen movidos por un desordenado apetito de 
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riqueza y de poder mis que por el .ln119D d11 brindar a la !Sociedad un 

servicio óptimo y estrictamente apegado al derecho1 ':( si esto 

acontece con p•r•onas Ql}e para ello requieren, entre otras cosas, de 

estudios previos abogacta can titulo profesional debidamente 

registrado ant• la Di rec~ión General de Profesione•, lo que no 

ocurriria con sus •lamento• auxiliares que en su mayorla son unos 

verdaderos prepotentes, que respaldados por una credancial y armas, y 

con dieposición de automóviles sin placas visibles que faciliten su 

localización, dia con dia cometen excesos de poder y de autoridad 

contra la ciudadania. 

Igualmente, la persona que dilinquió, se torna en una 

•11ctima de la cual esa 9ente deshonesta vive extorsioné.ndola y dt? 

hecho obli9tmdola a cometer m~~ delitos para cumplir con la cuota que 

a manera "de protección o garantia para continuar libre se le exige. 

En sintesis, ya que la 'falla que la administración piJ.bl1ca 

presenta es una mala selacci~n del personal a nivel policia Judicial 

o administrativa y en el Ambito .del Ministerio Público y SLI cuerpo 

coadyuvante, los cuales sin temor a eqt:1ivocarnos 0 no están cumpliendo 

cabal y legalmente con sus 'funciones, y muy apartados de el lo no en 

pocas ocasiones 'figuran en el escenario de la vida cotidiana como 

verdaderos males 5ociales. 
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Desde este punto de vista, la solución puede ubicarse en 

una selección atinada, que significa exigir mucho mayor nivel 

educacional, cultural, intelectual y mural, tanto las polici&s 

preventivas como a los judiciales a ni,vel n•ciom1l en tanto que a los 

aspirantes a agentes del Ministerio Prlbl ico una amplísima y 

comprcbadil solvencia moral, inhtlectual, cultural, evitando a toda 

costa la designacicin de cargos por simple recomendación compadra2go y 

otros vicios que desde tiempos muy antiguos no hemos d•Jado de 

pa?ecer. 
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7 .- MOTIVOS DE LAS REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS 

PENALES 

Un aspecto particularmente sensible y cercano a la 

poblaci6n es la administración y procuraciOn de ju•ticia en el pa!s. 

Por tanto, el apego a la legalidad es la única v!a que oaranti::a, que 

la investigación Y persecución da lo& delitos no contravenga la 

protección da los derechos humanos de los ciudadanos. 

En esta 9entido resulta de especial relevancia que el 

Procurador General de la República Enrique Alvarez del Castillo 

haya ref•rido al papel del Ministerio PO.blico y a su fortalecimiento 

co110 institución qu• por mandato constitucional es el responsable de 

la persecución dR los delitos. 

Cacao se ha comentado reiterativamente en el presente 

traba.Jo el articulo 21 Constitucional establece que la imposición de 

las penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial y que ta 

persecución de loa delitos incumbe al 11inisterio Pl1blico y a la 

Policia Judicial, la cual estar.ti bajo la autoridad y mando inmediato 

de aquél. 

Es necesario recordar que desde el inicio de la 

administración del Presidente Carlos Salinas de Gortari hubo 
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ccmpronaiso de combatir a 'fondo la impunidad y elevar la seguridad 

pllblica, pero tambidn garantizar una procuración y administrac:ián de 

Justicia eficaz digna y honrada. 

Las reformas al Código Federal de Procedimientos Penales 

dal 8 de Enero de 1991 se justifican por el hecho de romper de golpe 

una cadena de pr4cticas que se viciaron con el tiempo y que habtan 

colocado prácticamente al Ministerio Pllbl ico bajo la tutela de la 

?olic!a Judicial Federal. Estas reformas surgieron por la necesidad 

de devolver a la Policia Judicial Federal su j:>rinc!pio original 

constitucional como au:<iliar del Ministerio PQbltco en la 

investigación de loa delitos. 

El Procurador General de la Repó.bl ica consideró dichas 

reformas como un cambio trascendental del· sistema nacional de 

·justicia en la que obvio que las primeras obligci..das en cumplir 

estrictámente con el respeto los derecho humanos son los 

integrantes de la Procuraduria General de la Repó.b.l ica quienes están 

obt'igadps también a participar en la protecciitn de los mismos frente 

a las acciones en que pudieran incurrir otros grupos que constituyen 

nuestra sociedad. 

La entrada en vigor de estas reformas conlleva 

inevitablemente a una reestructuración total de la Proc:uraduria 

General de la República, aclarando que no se trata de fortalecer a 
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una. institución desmantelada, no impllca de manera alguna que vayan a 

pt'oduc·ir•e ceses en ma·&a o rueden cabezas, sino de ampliar los 

derechos eociales por los que la Procuraduria General de la 

Repl1blica debe abor¡ar •i•mpf.e. 

Para detutnterrar la corrupcilln de la Policia Judicial 

Federal y contar con Qente capaz de responder con trabajo y 

haneiatidad en atención a •UB facultad•• legales, es por lo que se 

cr•aron las nueva• reformas al Códi;o Federal de Procedimiento 

Penales. 

Al comentar las reformas al Código Federal de 

Procedimientos Penales, el · entone•• Procurador General de la 

RepOblica puntuali:ét que 91& pretende acabar con la corrupción, 

prSpotenCia y la tortura que han prevalecido en los cuerpos 

policiacos y atan cuando de•taCó que la modernización en materia de 

impÍi.rtición de justicia que ha avanzado en un SOY. aseveró que a11n 

'existen normas no escritas entre peritos, Ministerio Pllblico y 

AQ!19ntes Judiciales, que hacen pensar qÜe la corru',,ción siou• vigente. 

Esta reforma constituye un cambio trascendental, no •ála en el texto 

de los Código,., sino a través de ello en la realidad del sistema 

nacional de justicia. 

Asimismo, puntualizó el Procurador que no puede e:n.stir 

nin9ú.n me:<icano que no pueda ser beneficiado con las bondades de este 

cambio. 
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A partir del pri-ro de Febrera d• 1991 •• el tttnisterio 

PO.blico y no la Policia Judicial el •nc•rQ•do d• llevar a cabo el 

int<1rrogatorio a los detenido• en pres.encia de u~ abOQado defensor o 

alQuian dtt su confianza¡ todo inf:Ulpado tendrA d•recho a c11llar o a 

no declarar en su contra y asi •• le debe hacer saber. 

Una mala interpretación de la buena fé del Ministerio 

Pó.blico, habla presentado al defensor .d• un inculpado c:otno una fioura 

débil, ya que partir de que el t"linist•rio Pó.blico lucha por encontrar 

la verdad y no inocentes o culpables, lo cual habia propiciado qua 

los defensores estuvieran presentet!i en •l procedimiento, pero no en 

la A
0

veriQuación Previa. 

En lo concerniente al fortalecimiento de la defensa, la 

reforma contempla que a todo inculpado se le harll 'saber la acusación · 

que existe en su contra y en su caso el nombre del denunciante; que 

carece de valor la confesión realizada sin la pres•ncia de un 

defensor y adamás no podrá consignarse de cualquier forma; que a todo 

inculpado se le permitirá comunicarse de inmediato con quien estime 

conveniente y con la persona que desee que habrá de defenderlo. Para 

los efectos anteriores se le facilitará teléfono o cualquier otro 

medio idóneo. 



::?50. 

El defensor - señala la reforma procesal - tiene derecho a 

conocer la naturaleza y causa de la acusación: No podrá utilizarse 

contra nadie la confasiGn que no reuna las formalidades de lay, entre 

ellas, si no se rinde en presencia del defensor o persona de 

confian:::a del declarante¡ no podrá consignarse a ninguna persona si 

existe como única pru•ba la conf•sión. 

Mediante las reformas el Ministerio Públ ice tiene entre sus 

funciones la representación juridica de la sociedad frente a los 

ilicitos penales. La Constitución le 'asigna la persecución de los 

delitos y por el lo, la solicitud de órdenes de aprehensión, la 

búsqueda y presentaciiin de. pruebas y la petición de la apl icacián de 

panas, es decir el ejercicio de la acción panal. 

Para la anterior, la Constitución Pólitica de loa Estados 

Unidos M•Kicanos le asigna como auxiliar dependiente e inmediato a la 

Policta" Judicial. La razón generalizadora de la Nación determinó •l 

fortalecimiento del Ministerio POblico durante la fase de la 

Averiguac:icln Previa y c:iue, en términos concretos significa los 

~iguientes aspectos: 

1.- Sólo el ministerio Pllblico y no la Polic:ia 1udicial 

podra determinar la detención de una persona; sello el Ministerio 

Público podrá citar a declarar¡ sólo el Ministerio POblico recibira 

declaraciones y practicará interrogatorios; sólo el Ministerio 
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Público levantará actas en las que se contengan declaraciones y 

confesiones que sean firmadas por los participantes. 

2.- Sólo el Ministerio Pllblico podrá autorizar la libertad 

bajo fianza de una ·persona durante una Averiguación Previa; la 

Polic!a .Tudicial seguirá auxiliando al Ministerio Pó.blico en 

document9s informativos. La Policia no puede citar personas ni 

detener a nadie, salvo en los casos de flagrancia, de e:ctrema 

urgencia o de orden de aprehensión girada por el Juez; sólo el 

Ministerio PO.b 1 ice 

procedimiento se 

puede solicitar la 

h&b ia formado 

práctica de catees. En el 

un rezago inaceptable, 

fundamentalmente en los que concierne a la prisión preventiva. 

Antiguamente a las reformas, la regla general hab!a sido la priYac:icln 

de la libertad desde el inic:io del procedimientoe La libertad baJo 

caución ha sido la e>ccepción. Esta relaci6n; urgia inYestigarla y 

dejar la prisión preventiva sólo para delitos de alta peligrosidad. 

Siendo un poco reiterativos, es menester reconocer las 

l imitaciones o desviaciones en que se ha incurrido en las 

Averiguaciones Previas y procedimientos Penales, significa de hecho 

un paso adelan~e en la actuali::ación que la sociedad demanda y en los 

rosul tados concretos e:cigidose 

Nada valen te:1tos y leyes Por acertados que sean si en la 

realidad no e::isten los medios adecuados para cumplirlos. Por tanto, 
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3 través de las reformas a !as disposiciones del Código General de 

Procedimientos Penales dentro de la Averiguación ge enfatizan los 

pri ne ipios de 1 ibertad, igualdad, justicia y seguridad, derechos de 

los cuales la Procuraduría General de la República debe abogar. 

Las reformas en lo concerniente a la Averiguación Previa, 

egtablecen que es necesario que la Proc:uradur1a General de la 

~eplllic:a '/ el Poder Judicial Federal tengan una coordinación casi 

cronométrica en la solicitud y otorgamiento de órdenes de 

aprehensión, cateo entre otras. 

En el caso de delincuentes por delitos contra la salud, la 

Policia Judicial Federal debe mejorar sus técnic~s y casi 

cient1 ficamente integrar las averiguaciones en su contra. En esos 

casas 1 casi siempre se les detiene en flagrant:ia o por la violencia 

que provocan las armas que llevan y los movimientos bancarios que 

hacen. 

Por lo que toca al Ministerio Público, el Procurador 

recalcó que las reformas reorientan la actuación de éste y de la 

Policia Judicial Federal. Asi, sólo el primero podrá determinar la 

detención de una persona y su posible libertad bajo fian::a, durante 

la fase de la Averiguación Previa. Asimismo, será el único encargado 

de tomar declaraciones y practicar interrogatorios y cateost con lo 

que pretende re'for:::ar al Ministerio Público como órgano 

investigador auxiliado por la Pol'lcia Judicial Federal. 
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Con respecto a los criterios de las reformas antes 

mencionadas, podemos citar que dentro de la Averiguación Previa se 

reformaron los articules que a continuación se e:.<presan y comentan: 

El articulo 16 que establece que el Jue::, el Ministerio Pr.:tblico y la 

Polic1a Judicial Federal están acompañados en las diligencias que 

practiquen de sus secretarios, si los tuvieren o de dos testigos de 

asistencia, que darán fe de todo lo que en ella pase. En el proceso, 

los tribunales presidir.in los actos de prueba y recibirán, por s! 

mismos, las declaraciones. 

En este sentido y mediante reformas del 8 de Enero de 199! 

al ordenamiento citado se reformaron los articules 16 primer p.trrafo, 

22 segundo párrafo, 28, 61, 73, 80 primer párrafo, 87 1 95 fracción 

III, 103, 124, 125, 128 1 135 segundo párrafo, 146 primer párrafo, 

154 1 174 incorporandose a su tc::to el contenido de la fracción II, 

177, 206, 207, 223, 242 primer p.trrafo, 124 bis, 125 bis, 134 con un 

tercer párrafo pasando el actual tercero a ser cuarto, 220 bis, 287 

con un párrafo final, 298 con una fracciOn VII y con dos peirrafos 

finales, 388 con una fracción II bis y 399 con los párrafos segundo a 

cuarto pasando los actuales p4rrafos segundo y tercero a ser quinto y 

sei<to; y se dei:oga la fracción I del articulo 174. 
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7 .2 OBJETIVO DE LAS REFORMAS 

Al comentar las i-eformas al Códioo Federal de 

Prbc•dimientoa Penal••• publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el e de enero de 1991, el entonces Procurador General _de 

la Rep6blica Licenciado Enriqu1t Alvar•z del Castillo subrayD que los 

abj1ttivo• fundamentale• d• la Reforma· son: El fortal•cimi•nto de la 

defensa del inculpado que impida su i·ncomunicaclón o diBcontinuidad 

·•n el procedimiÍ:tnto o inobservancia en los términos legaleGt la 

raorientaciDn de las funciones del 11inisterio Pó.blico y la Policia 

Judicial Fedaral y el fartalecirwiento del primero en su calidad de 

investigador y la modernización del procedimiento penal. 

La madernizaciDn en la procuración de justicia busca 

oaranti:.:ar y hacer efectivo el re!lpeto a los derechos humanas asi 

como otori;,ar mayores seguridades a los ciudadanos en su relaciOn 

las~autoridadea. 

Además, el Procurador subrayó que son tres las propósitos 

fundamenteles de la reforma a la legislación penal que entró en vigor 

con fecha primero de febrero de 1991 a s11ber1 

t.- El fortalecimiento de la defensa, para ampliar la 

presenc1a de los defensores y personas de confian:a 

el fin de proporcionar oportunamente al investigado los 
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elementos para establ•cer su defensa asi como para 

evitar su 

procedimiento 

forma 1 ida des. 

la 

discontinuidad del 

inobservancia de términos y 

2.- El f'ortrtecimiento del Ministerio Pi:tbl ice podrá 

ajustarlo a su calidad de investigador titular de los 

delitos, tal y como lo ewpona el articulo 21 y 102 de 

la Coristitución Politica da los Estados Unidos 

Me:cicancs. 

3.- La modernización del procedimi~nto para ha_cerlo más 

eficiente,, oportuno, equilibrado, conQruente y digno, 

como lo señala la Constitución y lo reclama la Nación. 

Asimismo, señaló que la reforma rescata la presencia 

fundamental del Ministerio Público y de la defensa en la Averiguación 

Previa. 

Uno de los aspectos mAs trascendentes de la Reforma 

multicitada 

ajustarlo a 

el rescate de la fic;,ura del Ministerio P•:&blico para 

ca 1 id ad de investigador ti tu lar de los del itas, ta 1 

como lo dispone el articulo 21 y 102 Constitucional. 
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7 .3 OTRAS REFORMAS A LA LEBISLACIQN PROCESAL PENAL 

En •l presente estudio, e6 convenient• destacar la 

existencia de otras reformas a 1 Código F•deral da Procedimientos 

Penales de fecha ·e de Enero de 1991 t independientemente de las 

establecidas a laa limitaciones de la Policia Judicial en la 

Av•rioua.cián Previa. 

A este respecto, el articulo 28 reformado establece que 

11 
••• cuando lo solicite cualquiera de las partes podr& escribirse la 

declaración en el idioma del declarante, sin que esto obste para que 

el traductor haga la traducción. Cuando no pudiere ser habida un 

traductor mayor de edad podrá nombrarse a un menor que haya cumplido 

quince aAos." Lo que significa que mediante estas reformas surge la 

presencia de un traductor para la traducción de la declaraciñn 

presentada por el inculpado, el ofendido o 81 denunciante, los 

tetl"tigos o los peritos, y en caso de encontrarse un traducotr mayor 

de edad podrá nombrarse a ur menor que haya cumplido quince años, en 

relación a los catorce años de edad requeridos antes de dicha 

reforma. 

De igual forma, el numeral 124 bis se manifiesta en el 

mismo sentido, P.stablec1endo que- en la Averiguaci6n Previa en contr2 

de .personas que hablen o no entiendan suficientemente el 

castellano se les nombrará un traductor desde el prime~ dia de su 
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detención, quien deberá asistir en todos los actos procedimentales 

sucesivos y en la correcta comunicación que haya de tener con su 

dafensor. Por lo tanto no podr.t.n l_leva.rse a caU'o las audiencias en 

que deba partic'ipar el inculpado sin el traductor a que dicho 

precepto hace referencia. 

El traductor a que hemos hecho referencia debe estar 

nresente en 111 momento en que se haya de notificar una persona y ésta 

no hable o no entienda suficientemente el idioma castellano. 

Por otra parte, las reformas mencionadas establecen como 

nL•eva disposición el de precisar, adem.i.s de los datos .generales del 

acusado, el grupo étnico incligena al que pertenezca, asi como sU 

idioma, ya sea tanto en las audiencias, como en la sentencia que se 

le dicte; y en caso de darse este supuesto, esto es cuando el 

inculpado pertenezca un grupo étnico ·indigena se. procurará 

allec;iarse dictAmenes per.iciales a fin de que el ju~gad~r ahonde en el 

conocimiento de su personalidad y capte su diferencia cultural 

respecto a la cultura media nacional. Igualmente podrán ser asistidos 

de peritos prácticos, es decir, personas que pertenezcan a dicho 

9rupo étnico indigena Cartic:ulos 95, 124, 220 bis, 146, 154, 223 del 

Códi90 Federal dF.- Procedimientos PP.nales). 
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· Es pertinente m11ncionar en este apartado que can fecha :SO 

de Diciembre de 1991 surgieron otras reformas al Ordenamiento 

Jur1dico citado, reformándose los articulas 399 en su tercer párrafo, 

404 1 405 1 406 1 407, 412 •n su• fracc,iones I y II ,· 403 en su primer 

p.t.rrafo 1 419 en su fracci6n I y II y 537. 
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7 ,4 LIMITES EN EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES AL 

EJERCICIO DE LA POLlCIA JUDICIAL. 

A partir de las reforma• al Código Federal de 

Procedimientos Penales de fecha B de, Enero de 19q1 s• limitan las 

facultades a la Policia Judicial en la misma proporción en que se 

faculta al Ministeio Público para la realiz:ación de l~s mismas. 

En estas circunstancias podemos comentar que el numeral 73 

reformado del Ordenamiento Procesal de la materia establece lo 

siguiente: "Con ex.cepciñn de los altos funcionario de la Federación, 

toda perso."'!a esté obligada a presentarse ante los Tribunales y ante 

el Ministerio Pilblico cuando sea citada, a menos qua no pueda hacerlo 

porque pade::ca alguna enfermedad que se lo impida, o tenga aiguna 

otra l'llposibi lidad fisica para presentarse". Lo que quiere decir que 

ant ic;,uamente se permi tia a la persona citada se presentara, ante al 

Pol'ic:la Judicial en sustitución del Ministerio Pó.blico como 

realiza actualmente, en que .únicamente se pueden presentar ante el· 

m1nistori Pi:tbl ice con lo que se 1 imitan las atribuciones de la 

Pal icla Judicial Federal. 

Asimismo el articulo 123 del mismo Ordenamiento fue 

modif1cado y aumentado en el sentido si9uiente: " ••• Queda prohibido 

detener a cualquier persona, sin orden de aprhensión liborada por 
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autoridad judicial competente 1 eKceptD cuando se trate del delito 

flagrante o de casos urgant•• en que no haya en el lugar alguna 

autoridad judicial traténdose de delitos que se persiguen de oficio, 

conform• a lo dispuesto por el articulo 16 de la Constitución 

Po11tica de lo• Estado• Unido• Mexicanos. Sólo el Ministerio Público 

puede, con sujeción a ewta pr•capto, determinar qué personas quedarán 

en calid.J.d de detenidas, sin perjuicio de las facultadas que 

correspondan al Juez o tribunal da la causa. L~ violación de esta 

di•p.o•ición har• panal manta rnpon•abla al Mini•teria Pó.bl ico o 

funcionario de Policia Judicial que rete la detención. La persona 

detenida en contravención a lo previsto an ••te articulo será puesta 

i nm•d i• tament• •n l ib .. rtad". 

Can •sta transcripción de una parte d•l numeral aw;riba. 

citado ·ue •Pr•cia que. se otorgan m.is atribuciones al Ministerio 

Póblico en •1 •entidq de que ánicamente él podr.t determinar qué 

perÍlonas quedan en calidad d_~ detenidas. 

lQualme"te, el pr•c•pto 125 reformado ••tablece otra 

limitación a la policia judicial federal impidi•ndosel• la facultad 

para citar a las personas que por cualquier concepto participen en 

los delitos o aparezca que tengan datas sobre los mismos, para que 

declaren sobre los hechos que •e a•veriguan, toda vez que dicha 

facultad es encomendada actualmente al Ministerio Pi:tblico. 
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A mayor abundamiento, el articulo 128 hasta antes de las 

reformas facultaba a los funcionarios de la policia judicial para 

detll'rminar qué personas quedaban en calidad de detenida•, y en qué 

lugar, hacUtndolo constar en el acta re•pactiva y camunicAndolo al 

Mini.sterio Público de. inmediato, para que tomase conocimiento de los 

hechos y resolviese lo que 199almenta corresponCUera. Como puede 

apreciarse •ata f•cultad le ea otorgada en exclusiva al Ministerio 

Pllblico, li.m~tand~ de esta "manera las di! la policia judicia't. 

Por otra parte más, y en relación a la comprobación ~•l 

cuerpo del delito la policia judicial y el tribunal, actllan 

únicamente como auxiliares del Ministerio Pó.blico Federal para 

procurar la comprobación del cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad del inculpado co11a base del ejercicio de la acción 

penal; esto es, que dicho precepto considera actualmente a la policia 

Judicial como un auxiliar de la Institución del Ministerio PUblico en 

con~raposición con lo dispuesto hasta antes de las reformas en el que 

se consideraba al fun~ionario de la poi icia Judicial como el 

principal ·organo C!nc:argado de dar cumplimiento a tal facultad. 

En cuanto a la valoración juridica de la prueba en materia 

penal, se observa que la confesiOn, para ser válida debe hacerse 

llnicamente ante el Ministerio Público pues la qU,e se realice ante el 

funcionario de la policía judicial dentro de la averiguación previa, 

no tendrá tal carácter, ya que Unicamente el Ministerio Público podrá 
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citar y oir la declaración del· presunto responsable y en presencia 

del defensor o persona de su confianza, y· que el inculpado esté 

debidamente enterado del proc•dimiento y del proceso. 

De igual forma, ~o podrá consignarse a ninguna persona si 

e:ciste como dnica pruaba la conf11si0n. La policia judicial podrá 

rendir informes, paro no obtener conf•aiones1 •i lo hace, éstas 

carecerAn de todo valor probatoria. 

Las reformas comentad&• •e Justifican, toda vez que las 

confesiones hechas ante la pol icia, judicial, ara.n variadas 

ocasiones obtenidats mediante coacción, vulnerando de esta manera, la 

voluntad del inculpado y en forma paralela el sentido de 

declaración, distorsionAndola o adecuAndola a un grado tal, en el que 

pudiesen verse beneficiados los derechos o intereses, tanto del 

derum:iante como de la policia judicial con la declaracicln del 

inCÚlpado qua se rindiese ante la misma autoridad, y lo ·que es mds 1 

sin encontrarse asistido por un abogada o persona de su confian::a. 
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7.5 LEJOS LA POSIBILIDAD DE DESTERRAR LA CORRUPCION EN EL AMBITO 

POLICIAL 

Por todo lo e>epresado a lp largo d•l d•••rrollo de la 

presente tesis, no es dificil ádvartir que de los madi os en donde 

e:dste un más elevado indice de corrupción es el policial, ya que 

parece ser que en el los se ha llagado al punto cumbre del 

a.utarita.riamc, pr1tpotencia, tortura, inmoralidad, deshonestidad y lo 

que es mAs 9rave, la incompetencia de las personas que integran el 

cuerpo policiaco a nivel federa 1. 

Aunque las m.iG altas autoridades del pais est~n realizando 

•tc,:i!Jnes tendientes a erradicar los ma~es enuncia.dos, es claro que no 

se toman las medidas que realmente la situación amerita y lo 

peligroso de ello, es que la ciudadania, al sentirse carecer de todo 

medió de defensa ..1e los establec:idos en la ley y presa d& la especial 

'cirCunstancia empiece decididamente a hacerce justicia por su propia 

mano, con lo que se darta un franco r,atroceso, en vez de darle hacia 

el progreso, en virtud de que quien rasultarta teórica y 

oil.rtir:ularmente dañado serta a fin de cuenta nuestro sistema de 

derecho, pues es •1Alido recordar que los fines del Derecho son 

preservar la pa;: la seguridad y la justicia tanto individual como 

':iOC:tal, entre otros, fines que con la indebida actuacián y 

<:•rCJanizacinn de la policiu federal están decayendo en gran medida. 
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CONCLUSIONES 

De lo expuesto en el cuerpo de la pr•s•nte te•i• y collK:I 

corolario, me he da permitir a manera de astracto establecer las 

conclusionas si9uiante!l1 

1.- El procedimiento y el proceso penal no deben ser considerados 

como sinónimos toda vaz que aquel u el género y este '1ltimo la 

especie; entendido de esta forma el procedimiento es considerado 

como el conjunto de acontecimientos, sucesos y actividades 

tegidas por el Orden Procesal Pen&l, al que se inicia desee el 

memento en qua el E9tado por conducto del Ministerio Pó.blico 

tiene conocimiento de la comisión de un delito, se investiga y 

se concluye con el pronunciamiento de la sentencia, esto es, ccn 

la ·aplicación ~e la ley al caso concreto .. 

2.- Este proceclimien·to deba sustentar su aKistencia en determinados 

principios, los que a su vez: persigan los miGmos 'fines del 

Derecho en general, destacando la convivencia, la pa: y el orden 

social. 

La adecuaqa aplicación de estos principios, entr~ ellos de 

igualdad, legalidad, publicidad, autonomia procesal, etc., 

permiten al Estado dar cumplimiento a sus propios fines, ya sean 

generales particulares, enmarcando los primeros la 

conservación de la pa: social y garantia de la seguridad 



Juridica <i:onta mffiatasJ y la ºt'1vesttgaci6n ~ r~nión .. a 

ccmprabac:i~n. dit .~l.~ dat:os Cuya ~xtat•.-.::i• •• i~iwp~~le 

acreditar: para aplt~ar laa cansecuenci.a• qwi la ~•Y "PN'v- (c&:Mlo 

tm191:Uatos>, y COiia filWll .-.PKfficas, la verdad: hiat&riCa y 
:1 ~=·: ' . 

personalidad del deli~uente ap.licable· a ·cada. caso .conc:.-.ta •. 
. .,;.· 

•.-: 
;s.- Para que -• pcaibl• dirimir un canfltctci, y ~ónc.rí.taM~.t~. cüaiido· 

el órgano .. pecta! deba d•t•r•inar la• cansacuenctaa .previata• . 
• '···' '.-' ,r '. • " . ·,, ·,.-. ';,~ .... · .. · . .-.~_,.o~:, 

•n la ley al casa cancreta,_..•l CódiQa FHeral d~,:f_roclléÍt•t•nt~-~. 

P•nal- clasifica •1 prac.cttmt•nto •n la• •ioul•nt- etapas: 

Avertouac:i6n Previa, 

~nt1tancta, 5eQunda In11tancta y EJecutación, aclarando que Utas 

dos óltius se dan "fu•r• d•l procatdintianta1 teda vez que, Ja 

segunda instancia - lleva a cabo ante el Tribunal de ·IÍp•Iacián 

y do la eJ9Cuci6n corre:spcndR propia•ente·-al Poder EJecuttva y 

comienza precisamente, cuando ya se ha dictado la ••ntancia 

definitiva que ha causa.do •Jecutorta .. 

4.- La Averiguación Previa estA can•iderada coaio la etapa de 

investigación de relevante y fundamental iatportancia para teda 

la secuela procesal penal, en virtud da que se inicia d-d• el 

momento en que el Ministeric Pllblico tiene conocimiento de la 

comisitln de un delito. Con el Animo de cambiar el sistema 

int1uisitorial vigente hasta antes de la Colonia, al 
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Constituyente de Quer6taro de 1917 in•tituyó por v•:: primera la 

Averiguación Previa an la Constitucián Politica de lo!I Est~dos 

Unidos M•Kicanoa. 

5.- La Averiouación encuentra eu funda1nento Jurtcfico el los numerales 

14, 16 y 21 ·de la Constitución Polf.tica de los Estados. Unidos 

Mexicano•, de dond• se desprend9 qua el objeto de •eta, es la 

pr6ctica de todas las dilig•ncta• necesarias para acreditar el 

cuerpo del delito y la presunta.responsabilidad del indiciado, 

•ato es, preparar el ejercicio de la acción penal. 

ó.- Es necesario destacar qu•, para dar inicio vélidamente la 

averiguación previa es indispensable contar con ciertos 

requisitos de prccedibilidad, es decir, elementos l&Qalati de los 

cuales depende la admisibilidad y eficacia de esta etapa y en su 

caso, ejercitar l"a acciDn penal contra el responSiable de la 

conducta· tipica, reC¡uisitos que la Constitución concretiza 

dotal la denuncia y la querella, mediante· los cuales se hace del 

conocimiento d•l Mi,nisterio Póblico de la comisióf1 de un delito, 

el que se determinarA mediante resolución en el procedimiento 

penal. 

7.- En tal virtud, y debido a la traGc:endencia de- asta primera etapa 

recomendable que se le de mayor importancia y cuidado, 
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efecto de que su int&Qración se vigile debidamente en el 

cumplimiento de los extremos establecidos por los articules 14, 

16 y 21 Consti tucionales1 asimismo, se busque la aplicación del 

castigo merecido • las personas qua efectivamente han cometido 

algó.n delito y se evite al aJarcicio da l"a acci6n penal en 

contra de aauellas otras personas que por circunstancias ajenas 

a su voluntad s• ven involucradas en un ilicito panal, sin qua 

exista la responsabilidad de su parta. 

8.- La Institución del Ministerio Público Federal como representante 

de la sociedad est• facultada por la Consti tuci6n y por la Ley 

Or9ánica de la Procuraduría General de la Repó.bl ica para la 

persecución de los delitos; deb:J intervenir pues, de modo 

indispensable para que exista el procedimiento. DiC:ho en otros 

términos, el Ministerio PU.blico actl1a dentro de la Averiguación 

Previa como autoridad, despojándose de esta investidura al 

conocer de éste ejercicio al , órgano jurisdiccional donde 

adquiere con éste la calidad de parte. 

9.- La InstitueiOn del Ministerio P(abl ice en nuestro pais se 

perfecciona con la Constitución .de 1917, por lo que más que un 

persecutor de los delitos, es un factor determinante en la 

vigilancia de la constitucionalidad y legalidad de los actos, 

estando Presidida por un Procurador General de la Reor:tblica, 

cuyas atribuciones son precisadas por su propia Ley Orgánica. 
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10.-La Policía Judicial es una corporación que por dispos1ción 

constitucional subordina su actuación a los mandatos del 

Ministerio Pllblico, por lo que no debe considerarse a esta 

corporación como un órgano facultativo e independiente la 

investigación de los delitos, sino como .una institución de 

car.tetar integral, que con apoyo en el numeral 21 de nuestra 

Carta Magna legaliza su actuación como auxiliar del Organo 

Investigador. 

11.-BaJo la autoridad y dirección del' Ministerio Pó.blico, la Policía 

Judicial tiene como función investigar los delitos con que sn h01 

alterado el orden social, la reunión de pruebas y la persecución 

de sus autores, cómplices y encubridores. 

12.-Es necesario capacitar constantemente a los Agentes de la Policía 

Judicial, para lci cual se propone un programa mínimo de entL•dios 

··· que comprenda conocimientos básicos del Derecho, Técnicas 

cient1ficas de Investigación Criminal, Defensa y .Manejo de 

Armas, Relaciones ~úblicas entre otras disciplinas, con las que 

se podrá contrarestar la acción negativa de quienes se han 

especial i":ado en la trans9resián del Orden Jur!dico, elevando en 

igL1al medida la i:alidad humana y profesional del Agente 

policiaco, otorgando a la sociedad, al acusado y al ofendido la 

confian~a necesaria y suficiente de que la procuración de 

justicia sera mas equitativa y eficiente. 
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13 .. -0tra de las medidas que el Poder Público h& &doptado para 

subsanar el autoritari!imo, prepotencia i nef ic iencia de la 

actuacicln de la Pol icia Judicial Federal son precisamente, las 

limitaciones que se han realizado a sus facultades mediante las 

reformas del Código Federal de Procedimient~ Penales de fecha 8 

de Enero de t991 1 en la que se faculta ilnica y ei<clusivamente al 

Ministerio Pllblico para la persecución de lo• delitos, ya que la 

Policia Judicial actúa bajo la autoridad y mando inmediato de 

aquél; dtr:ho en otros términos y siendo reiterativo, la Policía 

Judicial es considerada actualmente como el principal órgano 

auailiar del Ministerio Público. 

15.-Por supuesto, y en atención a que es en estos cuerpos donde se 

or1ginan las mayores y m.is graves irregularidades ,Y en donde 

denota de manera mAs evidente la impunidad por los atropellos a 

los ciudadanos, nada de lo referido significa que a partir de 

ahora exista una solución automática de esas irregularidades, ni 

que estemos en las puertas de un Estado ideal de Derecho. Asi 

como la determinación social de combatir violaciones, 

injusticias e impun1dad 1 no es ·_suficiente si no existe 

voluntad pol f tic:a gubernamental¡ en . este sentido las 

manifestaciones de estas illtima. no bastan por si solas para 

resolver el problema, sobre todo si se toma en consideración la 
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• resistencia eKistente. Par ello la ciudadania d•be tomar la 

palabra a los funcionarios y segulr irapulsando el 

e•tablec::imiento d.• un aparato da justicia moderno,. can esto y 

cOllpra-tido mn ·al cumplimiento da la lay. 
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