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INTRODUCCION

En mayo de 1991, el presidente Carlos Salinas de Gortart fue felicitado por su
labor en la proteccion ambiental: la asociacidn ecologista internacional Tierra
Unida y el Programa de las Naciones para el Medio Ambiente (PNUMA) le
otorgardn el premio "Tierra Unida" por el reconocimiento a las acciones aplicadas
para el control de la contaminacion en la ciudad de México.

Con dicho premio se reconocio interhacionalmente, la consistencia y permanencia
de las acciones de politica ambiental del actual gobierno mexicano.

Ante tal reconocimiento surge una pregunta:

ft
i Cual hubiera sido la respuesta del ciudaddno de la capital si se le hubiese
preguntado sobre los efectos de dichas acciones gubernamentales en el medio
ambiente ?.

Responderla e\'igiria de una invesligacién mas completa, apoyada no sélo con
metodologias de opinion pubhca sin embargo hago referencia a tres estudios de
éste tipo que nos dan un pnm(:l acercamicento sobre fa posible actitud. cmdddana

11]10) se aphco una
es'de 18 afios,
Ie: haCe el gobierno
para combalnr la contaminacion”.

. El 57% de los entrevistados respondié que ho- teman ningn efcclo y el
19% que eran poco efectivos.

. Sélo e! 3% consideraba que eran efectivos y un 1% de muy eiecuvos El’i ‘
20% no contesto.

En mayo de 1992, a un mes de haberse presentado, en la cindad de México, los
indices mas algidos del IMECA (Indice Metropolitano de Calidad del Aire), en un

U) Institute Mexicano deo Opinidn Publica, A.C. 1381



levantamiento de opinién (1), cuya muestra fue de 393 cnlrcvlstas en. cl Arca_' 3
Metropolitana de la Ciudad de México, se dierdn los siguientes resultados;

El 90% de la poblacion encuestada se referia a la cohtm_nihaéién
atmosférica como el principal problema de la ciudad.

. El 73% comenté que el problema era mas grave de lo que estaban
informando las autoridades.

. Sin embargo, el 56% reconocié que NO habia hecho nada para ayudar a
combatir la contaminacion.

Finalmente, el tercer cjemplo aplicado previo a la realizacion dé la Cumbre
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Brasit en junio de 1992, la
empresa Gallup did a conocer los resultados de la encuesta internacional sobre "La
salud del Planeta", en la que se buscaba conocer la opinién de la poblacidn
mundial sobre los problemas ambientales y ccoldgicos, en una muestra de 30
naciones.

En esta encuesta, la mayorja de los ciudadanos responsabilizd al gobierno como el
principal protector. del medlo amblcnte qucdando los: cmdadanoq en segundo o
tercer tugat.

\ ! ] ‘mostré que se daba
prioridad a la aceién ciudadana: '59% de' los’ mexicanos’ pensaba que era
determinante ‘la " influencia’ de la ‘socicdad civil ‘en’ materia ecoldgica,
comparado con 38% en Estados Unidos y 19% en Alemania. -

. A pesar de ésto, México se ubicaba entre los 5 paises con menor
participacion ciudadana proambientalista organizada, con sélo el 8%,

En sintesis, si por un lado, ¢l cindadano capitalino desconfia de la efectividad de
las acciones gubernamentales, asi como de la veracidad de la informacidn
proporcionada; y a pesar de considerar a la contaminacion atmosférica como el
principal problema en la ciudad de México, la mayoria reconoce NO haber
realizado ninguna aceidn para combatirla.

1‘) GRUPD SILVER. IA BE CV (1732}



Después de los citados resultados surge una segunda pregunta:

¢ Cuales han sido las acciones de aquéllos ciudadanos que si han hecho algo para
disminuir la contaminacion y conservar el medio ambiente ?

Responder esta inquietud cxigiria la elaboracidén de estudios de caracter empirico;
casos de estudios con delimitaciones espaciales y temporales. Sin embargo con cl
afin de sistematizar los iltimos tres aifios de mi experiencia laboral, en el
seguimiento y andlisis tedrico y documental, de la Politica Ambiental del gobierno
mexicano, mi interés se centrd en saber como ésta, a través de sus principales
plancs y programas concibe, conceptualiza, integra y fomenta la accion de la
sociedad. ‘

I
Siendo lIa problematica ambiental, a final de cuentas, producto de la accién del
hombre en sociedad, considero que la blisqueda y puesta en practica de posibles
soluciones dependen del hacer individual y colectivo.

Una vez delimitado mi objeto de estudio, la accién social en la politica ambiental,
posteriormente, durante el proceso inicial de revision de los documentos sobre
Politica Ambiental, me encontré con el obslacu!o dc que en nmoun momento se
conlcmplaba ni en su estrategia e msll umenlm G cmcas de plancaclon cl
concepto de accion de los ciudadanos, accion de'la socxedad o acc1on soc1al pero
si se utilizaba el de "participacidn social".

Ante estos resultados, surgid la pregunta que motivé la elaboracidn del presente
trabajo:

¢ De qué manera la politica ambiental del gobierno mexicano, conceptualiza,
define mecanismos v estrategias para generar la participacidn social en la
biisqueda y aplicacion de soluciones a la problematica ambiental. ?

El objetivo general de la tesina es de cardcter exploratorio, en el sentido de que sélo
se plantea la claboracién de un diagndstico de la participacion social en la politica
ambiental, entendida como ¢l proceso mediante el cual ¢l ciudadano, de forma
individual u organizada, interviene en las diferentes etapas que forman ia politica



amblcmal gubcmanu,ntal la xdonu’ﬂcamon de problcmas y nccosxdadbs metas y
objetivos; la formulacion de planes y programas; en cl andlisis de medios ¢
* instrumentos; en su aplicacién y en su vigilancia. Todo ésto a través del analisis de
sus instrumentos fundamentales: La Ley General para el Equilibrio Ecoldgico,
este primero de naturaleza juridica, v el segundo de indole técnico operativo,
claborado en base a la estructura 16gica de las herramientas de la Planeacién,
plasmadas en ¢l Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente
1990-1994.

Para tal efecto, en el primer apartado se formulan las referencia conceptuales de:
medio ambiente, ecologia, participacién social y politicas ambientales.
|

Respecto a los dos primeros conceptos, ecologia y medio ambiente, puede
observarse una generalizacion reciente de su empleo en el discurso tanto, politico
gubernamental, académico como ecn el coloquial v el de los medios de
comunicacién masiva. No obslante, hay que aclarar que con frecuencia ambos
términos estan siendo utilizados de manera cxronea ya-que existe una fuerte
tendencia a considerarlos como si fuesen smonnnos Lo‘antcl lor se. dcbe qLu?as al
alto grado de wmp]cuddda que implica su;
cfecto, ¢s necesario - contar con.”
disciplinas, tales. como las- cwnclas‘-blolou
sociales, de la filosoffa y anhopologla

‘ ui'mibéis — "como' dg las

Participacién social por su parte ha sido un conccpto no dc mancjo recxeme pero si
también, de empleo ordinario y con poca claridad conceptual, sobre todo en el uso
de adjetivos calificativos como, participacidn comunitaria, popular, ciudadana,
directa o indirecta, dirigida, controlada, total, democratica, etc.. El ambito en que
se ha potencializado su manejo es el de la planeacion para el desarroilo, de tal
manera que los esquemas de participacién social son similares, tanto para los
programas de educacidn, salud, indigenas, de vivienda. Ademas de que los Gltimos
5 afios han estado incorporados a los programas de proteccién ambiental, asi como
también al nuevo modelo de desarrollo que, desde la CEPAL vy otros organismos
internacionales de desarrollo, buscan implantar en los paises de América Latina, ¢l
denominado Desarrolio Sustentable.
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Para terminar cste prlmer apartado, ademas de dlfelencur la gestion’ amblcnml de.
la politica ambiental, sin tratarla a fondo incorporo sus caracteristicas més
relevantes durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari,

La revisién de este apartado puede ser densa y dificil de comprender a la primera
lectura, producto por un lado, de la complejidad inherente de los conceptos de
medio ambiente y ecologia, y por otro a que dicha terminologia obliga a ir mas alld
del terreno de las Ciencias Sociales, e incursionar en la busqueda de las recién
llamadas ciencias socioambientales, a través del uso de las metodologias sistémicas
y holisticas. Sin embargo intenté ser lo mas clara posible utilizando el menor uso
de tecnicismos. Espero haberlo logrado,

fi
Respondiendo a los objetivos particulares del proyecto de: describir la
conceptualizacién, las .formas de organizacion y estrategias formuladas para
fomentar la participacién social de la ‘poblacién, con miras a la actuacién en el
mejoramiento del ambiente; y la revision de los resultados de la participacién social
en el culdado dcl ambiente, en el segundo apartado se han descrito los mecanismos
‘ vf‘ elabmados pm .Ias msumclones'

(.l 1mpaclo que ticnen en la rcalldad las lorma
lomcnlar la palthlpdCKOH social dc la socteda

parthlpamon social, orientada a la SOlllClOll de'la problematlca amb1enta1 con & sin
los instrumentos de la politica ambiental. S » ‘

Para el efecto, el tercer y tltimo apartado tiene el objetivo (aunque no fue pensado
m el proyecto original) de realizar ¢l primer paso para conocer la propuesta de
"acoldn social" que, desde los diferentes actores sociales de la socicdad mexicana
(de acuerdo a su rol y actividad en la sociedad), estan poniendo en marcha para el
mejoramiento, proteccion y defensa de su medio ambiente,
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Para ésto disefié una propuesta de tipologia de las organizaciones ambientalistas,
tomando como base sus actividades que, formalmente han expresado realizar en
favor del medio ambiente, publicadas en los tres directorios, que hasta la fecha se
han editado sobre las organizaciones ecologistas (ver bibliografia). Ademas de la
utilizacién del directorio personal que fui elaborando durante mi experiencia
laboral en ¢l Departamento de Estudios Sociales de Banamex, de marzo de 1991 a
julio de 1993,

Con dicha tipologia, sumada a la descripcidn de la estructura gubernamental de
participacion social de la politica ambiental, la tesina concluye con un primer
esbozo tedrico del universo de los actores sociales, que a través de diversas
organizaciones sociales, no gubernamentales, privadas o independiintes de las
instancias oficiales actuan en beneficio de su medio ambiente.

Mis inguictudes originales, sobre los temas posibles a desarrollar en la tesing,
giraban alredor de un universo analitico complejo, multidimensional y de reciente
preocupacion social: los problemas de degradacion del medio ambiente.

F malmcntc el proyecto de claborar una tesina quc tratara el "concepto de
participacion social surgié. gracias al trabajo'\ olectivo, de. reflexion sociologica y
del quchaccr del socidlogo (pesares: xcahzado por ¢l gmpo dc scgunda
opcion de titulacidn dc la Facullad de Cx wm Pohhcas Y. Somales o )
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APARTADO I Medio ambiente y Ecologia: definiciones y difercncias
conceptuales. La Participacion Social: una varieble s en
la politica ambiental

L1 ; Eslo mismo el Medio ambiente y ecologia ?

Medio ambicate y ccologia son tematicas complejas y sin embargo son de uso
cotidiano, tanto en el discurso coloquial como en los politicos oficiales y
académicos. Pero ésta moda de lo ecoldgico y medioambiental esconde gran
desconocimiento y confusidn en sus significados: de lo que la ecologia tiene que
ver con las condiciones del deterioro del medio ambiente. )

i
ECOLOGIA. No interesa, para los alcances del trabajo, entrar a la polémica de si
se considera una ciencia o no. La UNESCO (2) sefiala que es el nombre usado por
el biologo Ernest Haeckel, en 1869, para designar la ciencia de las relaciones de las
especies vivientes con su ambiente natural. Krebs (3) nos dice que la ecologia es la
ciencia que estudia la distribucién y abundancia de los organismos. Comprende
dondc ven que C’]!)Udﬂd se, encuentr'}n !qs espec:eq y los factores que xeoulan tanto

donde se vive: Pox lo que en scnudo literal la ccologla s el estudio de
los organismos en su casa, en su medio, en su habl_tal., ’
Como loda c1cnc]a tiene su desarrollo histérico, por lo q it bia (M), seiiala que
la ecologia ha 1emdo cuatro etapas evolutivas: la prlmcra ct ando era parte dela

2) UNESOO: 'y OEI (1989). Educacidn_y_medio ambiente: conocimientos bdsicos. Coedicion OEI y
aditorial Popular §:A.. Madrid. Espafia.

)  KREBS. H. (19235). Ecologia: estudio de la distribucidn v abundancia. Editorial Harla, Mézico

) MURTUBIA. Jaims Ecologi{a y Dosarrollo. EN: SUNKEL y GLIGO N. (Rds) (1380F. Eztiies. di
degarrollo v madic andizntz an Anérica Latina, FCE. Méxiao.



historia natural, la segunda cuando pasa a ser una rama de las ciencias biologicas,
una tercera con la creacidn del concepto de ecosistema que la transforma en una
ciencia de sintesis e integracion, que une los conocimientos del medio fisico con los
del medio bioldgico para reconocer las interacciones existentes en la naturaleza.

El ecosistema, seria entonces el sujeto de estudio cientifico de las interacciones
entre el medio bibtico y abidtico, a través de los flujos de encrgia y de sus cadenas
o redes tréficas. Y la ecologia analizaria como son alterados la distribucién y
abundancia de sus organismos, asi como sus propiedades:

a) autorregulacion, a través de mecanismos de control,

b) autoreproduccion, a través de fos procesos de sucesion y

c) la resistencia a los impactos externos.

Lo cco!omco es sinonimo de lo sistémico en su accpcmn Vmas mdcrna va que 1'1
eco!oam apoxta el conceplo de sistema ccolomc LRl os' tema’ para- reconacer la
' I’eqtrnctura funcién y organizacién de la naturaleza

ccosnstcma mcluyendo al
lombre, se constituye como unidad de csludlo el “vinculo mas importante para
"le[acxonax los componentes bidticos y los ,compoucntes abidticos ¢ integrarlos
holisticamente (como un todo) con los componentes bio-psico-sociales que
' caracterizan a las sociedades humanas.

Con esta ides, la propuesta de considerar la problematica ambiental como
resultado del cardcter complejo de sus sistemas (ecosistemas), los estudiosos de los
ltamados "sistema complejos”, seiialan que:

A) El sistema como totalidad, tiene propiedades que no son la simple adicidn
de las propiedades de los clementos;

B) el sistema tiene una estructura determinada por el conjunto de las
relaciones entre los elementos y no por los clementos mismos;
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C) las relaciones que caracterizan la estructura constituyen vinculos
dinamicos que flucttian dentro de ciertos limites, y que se desestabilizan bajo
la accion de perturbaciones suficientemente fuertes adquiriendo
eventualmente nuevas formas de organizacién (3).

En 1982 se publicé por primera vez en espailol, un glosario sobre el medio
ambicate (0). Los autores advierten de la necesidad de tomar en cuenta la
existencia de tres conceptos que muchas veces son usados como sinénimos:
ambiente, medio y medio ambiente.

AMBIENTE. De acuerdo a dicho Glosario, es definido como: "El COIlellltO de
condiciones externas que influyen sobre el hombre . ¥ que emanan
fundamentalmente de las relaciones sociales” (7). Y sus eqmvalcntcs en inglés ¥
francés son environment y environnement, respectivamente,

El concepto de MEDIO es distinto y menos general que el concepto de amblenle El.

primero se define en términos materiales v como sindnimos pucdcn unlxzmsc el
ambiente fisico o medio ambxcntc fisico. '

Al referirnos al MEDIO AMBIFNIE y/o AMBIENTE mclmmos lap oblcmatlca :
social. Implica la incorporacion del conocimicnto de las. iormas de obtencion v Uso
de los recursos naturales que transforma la sociedad, a través de las relaciones
sociales y las formas de organizacion. El medio ambiente s todo lo que rodea al
hombre, lo bidtico, lo no vivo y lo social, es decir, lo natural y lo artificial, lo que el
ser humano en sociedad ha creado: nos referimos a sus elementos, pero
fundamentalmente a sus relaciones, en especial a las formas cencretas que adopta
la relacion entre lo social y lo natural.

5) GARCIA ROLANDO (193%1). “La xnvest'igacmn interdisciplinaria de sistemas ambientalas". EY
Farn : organo informativo de la Red de formacién ambiental para Anérica Latina y =0
arfbe. vol. 2, # ). abr-aep 1981,

) SANCHEZ, Vicente y GUIZA. Beatriz ot.al. (1982). Glosario de. téruinos sobre madio ambisnts
7rograma Desarroile y Medio Ambienta. Colegio de Maxico.

\ Idem., p. 13
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"Por ello cuando hablamos de ecologia lo hacemos ¢n un sentido mas restringido
que cuando hablamos de ambiente. La problematica ccolégica se reduce al
mejoramiento de técnicas, al aprovechamiento de recursos, a la conservacion, etc.,
mientras que la problematica ambiental plantea la mejoria de sus formas de obten-
cidn y explotacion, de las formas de organizacién social que sustentan la
explotacién natural, de los estilos de consumo y de desarrolio econdmico de la
sociedad, en el fondo, de la forma como el ser humano se ha relacionado con la
naturaleza". (8)

"Medio ambiente es todo aquello que rodea al ser humano y que comprende:
clementos naturales tanto fisicos como bioldgicos; clementos —artificiales
(tecnoestructuras); elementos sociales y las interacciones de éstos entre si*. (9)

Cuando se habla de medio ambiente la atencién debe referirse al hombre en si
mismo, cn su relacion total con los otros hombres vy los demds componentes del
ecosistema humano total. Esta relacion se da para satisfacer sus necesidades a
través del trabajo y de la tecnologia. En este proceso la sociedad humana ha
adoptado formas de rclacionarse con la naturaleza que han impactado sevelamcnlc
cl entorno natural y delenoxado el amblenlc (10)

* Medio ambtente es todo lo. quc n0s rode'x. anima es y. plantas aire y agua, pero
también casas, coches, calles (¢l medio ar tificial constrilido por ¢l hombre), como
incluso los hombres. En su sentido mas amplio, cste término s¢ define como: "la
totalidad de los factores existenciales que marcan las condiciones y relaciones
humanas en su aspecto psiquico, sentimental, técnico, econdmico y social. En este
sentido, el concepto del medio ambiente engloba la idea social, bioldgica y
ecologica de su significado. El medio ambiente social, a su vez, describe el campo
interactivo del hombre, su familia, sus grupos y finalmente la sociedad" U

8) PLIEGO MORENO. Vladimir(s.t).Problemdtica ambiental. Inedlte. B. 3

9 - SANCHEZ. Vicents. Op. cit. p. 60
) Hurtubia. {1930}, 2 :
) PINSCHE. Ginther. Hedio Ambiente y Polltica ambiental. p.47
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I L1 Las necesidades humanas: vinculo entre el hombre y lu naturaleze.

Lo ambiental ¢s un problema de la vida humana en socicdad, por lo que el
individuo y sociedad son ambitos que la sociologia tiene que abordar. En este
sentido, en la blisqueda de soluciones a la degradacion, contaminacion (12), o la
alteracién del medio ambiente, tendriamos que referirnos a modificar el modelo de
desarrollo humano. En el scatido de que cs a través de éste que sc generan los
agentes de cambio en los ecosistemas y en el uso de los recursos naturales para que
el hombre en sociedad satisfaga sus necesidades.

¢, Pero qué es, o como interpretamos la idea de dcsarrollo haciendo Ién lado la de
considerarlo como simil de crecimiento econémico & proceso de cambio, progreso
¢ evolueidn 7.

Consciente de que investigar sobre el "desarrollo" es una temética de analisis
profundo (no exclusivo de fa vcconoxma sino historica, antmpologlca filoséfica y
social) v, que de mnﬂuna ma Q. otara aqui su discusion, lo que es cierfo es
que el concepto; ha sido,definic 10‘(cgnmmnenic utilizado en los
dlscurskos politicos): id;'ide's que se desean alcanzar
des cio- 0 el bienestar social, éste
{ravés c indica orcs'cconomxcos En este sentido la

normalmente constat
- ONU (13y, premsa qu

1) La definicion de desarrollo ha sido, hasta ahora, abordada conceptualmente de
forma confusa. Cuanto mas general, vago ¢ inaccesible a corto plazo sea el
objetivo, mas posibilidades existen de que su definicion se adhiera a la mayoria de
las opiniones vy, de este modo, abarque cualquier tipo de accion,

12) CONTAMINACION. Divarsos agentes que se presentan en cantidades superioras a los normales, o
cuando s2 adisionan elemantos a3 la composicidn natural. Otra idea. gue se enmarca en la llamada
crisis ecoldgica as la de apropiacidn {ndecuada de los recursos naturales para incorporarlios a
los procesos primarios. sacundar_ios y terciarios, en lus que el hombre fungiria como &l agents
extrafio, de cambjo. :

13) ORGANIZACION. DE -LAS MACIOMES -UMIDAS. Lummm_m.mma_.d.a_mhhuﬁn_v__dianmm
aspactos da

ln_mwmmn__tmum p.- 3 ala



2) Aunque se frate de una. ﬁnalldad dctcrmmada pala cualquier ideal- de accion a
largo plazo, la gcncrahdad del objeuvo final cvnla quc se lengan que precisar sus
modalidades y, por ello, consigue una adhcsmn unammc a un lugar comin.

3) Dar una definicidn por el contcnido, 'sin re,(iurfir a la forma, tiene pocas
posibilidades de traducir el desarrollo, de mostrar lo que es y no lo que se quiere.

4) Cualquier contenido, ya sea como reflejo cultural o como vehiculo de
aspiraciones politicas, estd muy cargado de valores.

5) " De este modo, la coherencia omnipresente de lo politico pone fie relieve ¢l -
caracter ideologico del concepto de desarrollo, susceptible de fluctuar segin la
entidad que haga uso de é1. Este se convierte asi en un comodin, subordinado a las
circunstancias y a las concesiones personales, siempre y cuando sirva a los
objetivos que se pretende alcanzar” (14) .

. 'No obshiﬂ'c;' S AR0s ]d d(scusxon sobrc cl dcsmxollo ha a anzado cn‘j
la idea dequetésto: no: s6lo hace  referericiata lo ‘ccondmico ;smo . al plOCCSO
.j,cuyo objetlvo ﬁmdamenlalfus el desarrollo. integral. del hombre; ,tanlo hswo como

: dando prcferencta a aqucilos que se’ reﬁcrcl satlslacclo‘n de las necesidades
bésicas, la calidad de vida, la pamcxpacmn de la poblacnon y-a los indices de
crecimiento, producto nacional brulo (PNB)'. tcw(b)

La polémica entonces, se tendria que dar, no en funcion del modelo de desarrotlo,
sino en Investigar y avanzar en el analisis de cudles son las necesidades y los
satisfactores que definen la "calidad de vida" del hombre cn sociedad. Ya que es
por éstos que se conforma la relacidn entre el hombre-naturaleza.

14) Idem.. p. &
5\ .:ANn.Hh’ Yooy CUIZA. B, (19391, Glogario de t3rmipos sebr: ol medic ampient2. UNESCO-FHUMA.
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Al respecto nos dice Szcepansky: "El intercambio entre los seres vivos y la
naturaleza incluye, en primer lugar, necesidades satisfechas por medios hallados en
la naturaleza. La fuerza creativa de la mente humana faculté la tranformacién no
sélo de los medios naturales de satisfacer necesidades, sino también de transformar
las propias necesidades" (10).

Dicho autor divide en 3 diferentes categorias los tipos de necesidades humanas de
la sociedad moderna: las necesidades reales, que son las que contribuyen al
desarrollo biologico del organismo; las necesidades estructurales y necesidades
falsas. Estas dos ultimas son producto de la civilizacién de consumo tecnoldgico,

que las seitala como la causa principal de la actual destruccion de los ICCUrsos
ngturales.

Indudablemente que hablar de necesidades exigiria elaborar investigaciones que
profundizaran en las relaciones pobrcza conlammacnon por la falta de satisfactores -
minimos de bienestar por la mayoria de la. poblacmn , y- la de- riqueza con
degradaciéon del ambiente;, por cl denochc en;

"necesidades falsas". :

el -consumo y ubmo de Jas

En esta relacion sociedad-naturaleza, ¢l Consejo de Expertos en Medio Ambiente
de la Repliblica Federal de Alemania, seiiala que los ccosistemas prestan dos
funciones (principalmente) al medic ambiente humano: las funciones de
produccion, que tienen por objeto abastecer a la sociedad con productos y bienes
del ambiente natural, con el fin de satisfacer las necesidades elementales y facilitar
recursos naturales y; las funciones portadoras, que hacen que el medio ambiente
pueda absorber y soportar las actividades, productos y desechos generados por la
accion del hombre (17).

16) szcepansky. Hadio aublanse v_seriadad. p. 29

) COMSEJO DE EXPERTQ EN MEDIO AMBIENTE DE LA REFUBLICA FEDERAL DE ALEMAN(A Cangeplos hisfooz
de la politica ambiantsl. B ] ]
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En un sencillo esquema (basado en el que diseiia TOLEDO (18) podemos detectar
como los procesos productivos primarios, secundarios y terciarios (sectores que
sustentan el modelo de desarrollo), extraen, se apropian de los ecosistemas, pero a
su vez desechan elementos externos mediante dos rutas: la primera de apropiacion
y extraccion de recursos naturales 6 como materias primas y la segunda de
descarga de residuos. (VER ESQUEMAI)

Finalmente, es a través de estos procesos, fundamentados en el consumo de
materias primas y descarga de desechos que el sistema econdmico responde y
delinea Ja demanda de los satisfactores de la vida en sociedad de los individuos.

|

L1.2. Las ciencias sociales en la biisqueda de las ciencias socioambientales

Pese a la complejidad de la definicion conceptual y poca claridad en su uso, es un
hecho que la dimensién ambiental estd permeando en todas las disciplinas de las
-ciencias, no solo. fisicas y, naturales, que avanzan mmdﬂmcnlc en saber cémo,
donde y a qué velocidad se estan ullhzando los: recursos renovables 'y no :
renovables del medio natural, sino lamblcn a’las ciencias Sociales. rclormandolasr"
conceptualmente y.con iiucvas metodologfas: Alguno elemplos,sdn.

Desde la antropologia, con estudios ‘de;etnologia;(ciencia‘queiestudia’las razas y

pueblos en todos sus aspectos y relacionesicon’lainatiraleza). y la‘recuperacion de
la localidad frente a la visién: globaltzadora.de los enfoques econdmicos.de apertura
de mercados. ' : ‘

Los abogados han avanzado, por un iad’o"én‘la“ sonstruccion “de la legislacion
ambiental, conformacién del derecho ambiental mexicano-y, por otro, el llamado
derecho al medio ambiente sano, como parte de los derechos humanos y del
derecho al desarrollo,

13) TCLEDO. Victor M. La trisis 2qoldgica
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En este esquema se muestra las dos rutas [apropiacion y descargaj que realizan los
procesos productivos -primario. secundario y terciario- en relacion con los ecosistemas.
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En las areas de teoria del conocimiento y de Filosolta de la ciencia, cada vez mas sc -
trabaja en la formacién de la ética ambiental, asi como en la educacién ambxcnml
Apoyando la busqueda de nuevas bases epistemoldgicas para avanzar cn
cosmovisiones que incorporen otras formas de refacion hombre-naturaleza.

También en los campos de administracién piblica y de economia ya existe todo un
conjunto de conceptos que forman la administracién del medio ambiente y la
economia ecolégica. Esta Gllima pone en cuestion parte del instrumental de la
economia liberal ortodoxa, ¢ incorpora nuevos conceptos en el andlisis como ¢l de
entropia, término de la fisicoquimica que implica la medida de la cantidad de
energfa que ya no es posible convertir en trabajo (19). y

En el area rural, en colaboracidn con los agronomos los efectos por el uso de
plaguicidas y fertilizantes en el campo mexicano, en general los impactos de la
denominada revolucién verde y con importantes opciones con cl impulso de la
llamada agroecologia. Otra tematica ha sido ¢t andlisis de las consecuencias dcl uso e
de tecnologias agropccuarias, alternativas en la organizacion social camyp‘cs_ina‘; ' '

I3

fronterizas del norte del pais y en las 4reas de éxtfacc;px}

Dicha dindmica en las ciencias sociales, que anahza as:accicne huxhénéé de la
sociedad que influyen en el medio natural, nos indica que; "las ciencias sociales
deben enfocarse hacia responder por qué se estan: utilizando ‘los recursos de
maneras especificas, es decir, con qué fines, y lo que es de maxima importancia

para encontrar soluciones, quién los utiliza" (20).

Finalmente, se estin desarrollando con rapidez, en el campo de la teoria del
desarroflo y de su planeacién téenica, la creacidn del concepto de Desarrollo
Sustentable & Sostenible. Segin el informe de la Comisién Mundial sobre ¢l Medio

19) GARCIA COLIM, Leopoldo. Rl congapto de entropia.
) ARIZPE. Lourdes. La_dimension dal.sambieglokal. ts.f 1. nimee, =




Ambiente v el Desarrollo, llamada Comisién Brundtlan, el Desarrollo Sostenible es
aquel que satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (21).

La idea de desarrollo sostenible parte del criterio basico de que el medio ambiente
y el crecimiento son parte de un mismo proceso y vincula estrechamente lo que sc
haga en la actualidad con lo que suceda mas adelante con el uso de los recusos
naturales sustento del modelo de desarrollo.

Pese a la gran importancia de desarrollar una investigacion que analice las causas
de surgimiento de este nuevo modelo, apoyado fuertemente por jinstituciones
infernacionales como el Banco Mundial, la CEPAL, PNUMA, asi como sus
implicaciones en la escena mundial, latinoamericana y nacional, no es tarea del
presente trabajo ahondar mas alla de lo que es su centro analitico, la participacién
social en la politica ambiental.

L2  Participacion social

Resultado del desarrollo de la investigacion documental sobre ¢l concepto de
participacion social, detectamios que como tal, no ha sido formulado por la teoria
socioldgica, a diferencia de la categoria de accion social o cambio social. Pero si ha
sido utilizado de¥manera imprecisa y con diversos adjetivos, como sindnimos de:
participacion ciudadana, colectiva, comunitaria, popular; 6 participacion directa,
formal, institucionalizada, en’ensayos y trabajos de investigacion sobre politicas
_del desarrollo. En especifico en proyectos rurales, de salud, educacion, y en el
“discurso técnico de planeacion para el desarrollo, recientemente incorporada en los
programas de la politica ambiental.

KN

21 ) QOMISION MUNDIAL BEL MEDIO AMBIENTE v DEL DESARFOLLO (193$). Huastva futurs comin. Alianza
wdinorial. Madrid,



En su sentido etimoldgico, participacion significa lomar pmc en una’ cosa ¢
corresponder algo de clla.

La participacion es una problematica de cardcter sociopolitico.

En el enfoque referido al poder politico, a través de los partidos y del sistema de
gobierno representativo, ¢s tomar parte en los procesos que tlevan a la seleccion de
los dirigentes politicos y de gobierno. En el caso de nuestro pais son, la eleccion
presidencial, de gobernadores, presidentes municipales y Ayuntamientos; las
Camaras dc Senadores y Diputados y la Asamblea de Representantes para el

Distrito Federal. "
I

En su aspecto sociolégico.se distingue como:

‘ como ‘accidn: y complomlso la achvndad

2) El hccho de que determinados seres consclenlcs onet n la interaceidn

social:

"Definida como los procesos sociales analizados 4 > [0s estimulos v
reacciones mutuos entre personas y grupos.  Las formas principales de la
interaccion social son: la oposicion (comprendlendo enellala competencia y el
conflicto) y la cooperacion. La acomodacién y la asimilacién suclen mencionarse
también como formas cooperativas de la inferaccion pero es preferible
considerarlas como procesos sociales relacionados con el cambio y la adaptacién
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sociales. El aislamicato puede considerarse como ¢l grado cero de la interaccion
social " (22)

El concepto de participacion social se refiere, de ordinario a la participacion
humana consciente. Puede referirse a los grupos utilitarios o a los grupos de
simpatia y afectivos. En cstas ultimas existe una identificacion més completa de la
personalidad con el grupo debida a los sentimientos compartidos de afeccion y

lealtad, responsabilidad mancomunada, sentimientos, tradicién y amistad personal
23)

3) A la participacion de un individuo en grupos sociales, Algunas veces restringido
a participacidn en organizaciones voluntarias, particularmente aquellas
comprometidas en algin tipo de actividad o proyecto de la comunidad, fuera de las
situaciones profesionales y ocupacionales de un individuo (24).

" Si se busca una definicion aplicable al universo de las ciencias sociales, ¢s el

conjunto organizado de acciones tendientes a aumentar ¢l con!ml HOl)IC Tos
recursos, decisiones o beneficios, por personas o grupos soualcs que. hcnen mvelcs:'
de injerencia relativamente menores dentro de una comumdad u 0rga1112acxo:1" No ae
niegan el cardcter participativo de algunas experiencias no- prwf 0 8 :
existen de caracter espontaneo, surgidas de liderazgos, cstos ploceso
general niveles minimos de organicidad" (23).

=quer§;n e’

22) PRATT FAIRCHILD, Manry (editor). Dicclonario de sociologfa. 1971. 4a. reimprasién"ECE.

23) Idem.. s.p. . ) i . ‘ !

24 ) THEODORSON. Georga. Diccionarie de sociologfa. Editorial . Paidos,. 1978. Buenos 'Alres.

%ﬁgentina - o L :
) TORCUATO D.. Tella, Diccioparie do ciencias seciales .y politicas’ 1989 Pusrto Sur

adiciones. Buenos Alres. Argantina.
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12.1 Participacion popular en la Planeacion para el desarrollo

A finales de los afios sesenta la participacion popular aparecié como problematica
para alcanzar ¢l desarrollo, a través de la aplicacion de los planes, programas y
proyectos emprendidos en gobiernos de paises subdesarrollados con el apoyo de
organizaciones internacionales y paises industriales. Surgié entonces el
convencimicnto de que la ausencia de intervencion activa de los destinatarios de
dichos proyectos, en las fases de identificacidn de necesidades y problemas,
formulacion de proyectos, andlisis de los medios a emplear y cvaluacién no
permitia satisfaccr las metas y objetivos establecidos.

"LLa participacion fue concebida pues como una variable clave no sélo en cuanto a
la distribucién de los beneficios del desarrollo, sino respecto a todo el proceso
previo de la toma de decisiones”. (20).

En una investigacidn del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo Social de la
Organizacién de las Naciones Unidas, definen participacidn popular como, "... los
esfucrzos organizados . para mcwmcntm el _control sobre los recursos .y las.
instituciones reguladoras “en_situaciones, socxalcq dadas; por parle de: mupos v :

movumentos 'dAev_Ios hasta,‘cmon es cluldos de 1al control" (27) ‘

La UNI‘SCO nos dlCC que: partlctpacxo'n popular es ' 1a illtGl’VunCiél{'dil\'.éélﬁ'y .
asociada de los grupos sociales én las decisiones rcldcxonadas con la totalidad y los
problemas que los afectan... "; la'participacion como concepto refiere un campo de
procesos relacionados con la intervencién en el proceso de toma de decisiones. La
participacién en decisiones se encuentra en el centro de la interaccion de distintas
disciplinas tales como la psicologia social, la sociologia, la economia v las ciencias
politicas (28).

26) idem., p. 67

27) PEARbE Andrew. Participacién popular: un anfoque de . investigacidén. ~Institute de
Investigaciones para el Dasarrolle Social (UNRISD). ONU. .

28) MONTOYA. Agustin.{s.f) UWiveles dJda jojpaci i) : ajercicic de las dacisionas y
dasarrolla. UMESCO Diw '“mn d2 Estudios dal D2sarrolla.



- Por su cuenta, la CEPAL precisa que la " participacion social, se refierc a la

capacidad de los miembros de grupos y colectividades para obtener de las élites y
" grupos dominantes reacciones que satisfagan las necesidades y las aspiraciones de
los miembros de las colectividades en la base de la sociedad (29).

En respuesta a la aplicacion de los programas de desarrollo por los organismos
internacionales, Kaplan especifica que:

".. al hablar de participar se tiene ya implicito un contenido definido,
independiente del proceso de participacion. En caso contrario se trataria de una
direccidn popular. Por tanto, el significado exacto, no sélo scméntigp sino sobre
todo histérico, del tema de la participacion .es este: cdmo hacer para que las
orientaciones definidas por los dirigentes sean hechas suyas por las masas
populares. Se participa en algo y el proceso de participacion presupone la
definicion de ese algo. El proceso de participacidn no es una mera manipulacion.
Es una relacion dialéctica en que las masas van dando realmente un apoyo en
funcién de. objetivos que aun snendo palclales satisfacen realmente sus
reivindicaciones. thu 1 ]
cventualmcmc sal\'agu 1
sentido de la: movnhzac ‘ ' |
requiere: a) un programa rctormlsta y mcdldas polxtlcas ealcs el estc sentndo b)*
un aparato de integracion; ¢) una ideologia nacmuallsta ic ‘d) asi como
‘una practica represiva complementaria. Tales han sido”las bases’ histéricas del
populismo latinoamericano” (39),

sxsicmaivado pm el Tshdn v

Ya en la década de los ochenta, en ¢l ambito de la sociologia urbana, dentro de la
gestion para los servicios piblicos, Jordi Borja define la participacion colectiva
como un método para conocer lo que quiere la gente y cooperar en la gestion de los
servicios y la realizacion de las actividades para hacer posible la creatividad social.

3L

2 y
"9) LAWRENCE. B. ioore. Waummmummmmm idn 504
3'visién d= asuntos sociales. CEPAL. 1969

) KAPLAN. Marcos (1975). Fundacién Barilocha.
P
159-180

3Ly poria. sordi ‘Ealizica v gebiorne en_las grandes .;mmm



El gobiernc mexicano, en el marco de la planeacién para el desarrollo urbano, ha
definido a la participacidn social como: "el proceso por ¢l cual los diferentes grupos
sociales de una comunidad tienen injerencia directa en la formulacion, ejecucion y
cvaluacién de un programa o actividades planteados por las autoridades" (32).

El diccionario de planeacion y planificacion, sefiala que participacion social
"consiste en fa participacion consciente de un individuo o grupo social cn
actividades o proyectos de la comunidad. Esta participacion puede modificarse por
interés, simpatia o afecto. Generalmente cuando se manifiesta mdividualmente
respecto al grupo, se da por la identificacion de personalidad con el grupo debida a
sentimientos de responsabilidad, lealtad, etc. Es imprescindible lograr la mayor
participacion en la jerarquizacion y priorizacion de objetivos y programas sociales

pata posteriormente facilitar la aceptacion y apoyo popular en la planificacion
social para el desarrollo" (33).

En especial en el marco del Sistema de Plamhcamon Democratnca para el
Desarrollo, disefiada durante el gobierno de Mlﬂuel el :‘Madrid, con la
expedicion de la Nueva Ley de Planeacion, en enero; de 19 vicon Ja modx['cacmn '
de los articulos 25 v 26 constltucxonalcs sc eslableccn las;base pala.inodcmvar v
consolidar los sisl __1as”" statales de. planeacmn democlanca En eslc‘documento:

. se concibe la partmpac;on socxal para la. planeacxon como. el no.a
través del cual los dlfercnws grupos sociales 's¢. pondrian de acuerdo m torﬁo a"_f

objetivos, tarcas o actividades comunes, y para vigilar su cumphnncnlo cn Louna
permanente" (34)

Esta participacion se da a través de la consulta popular y con la estructura
organizativa de los Comités de Planeacion para el Desarrollo (COPLADES), que
representan ¢l medio de enlace entre los sectores de la sociedad y los 6rganos de
gobierno para la participacién en la problematica de la entidad y los municipios.
Estos son promovidos por los ayuntamientos.

32) Departamento del Distrito Federal. glosacia ds desarrelia urbana.
3) ORTEGA. Blake msmmmwnwmnmmn {un ensayo conceptual). Edicol.

34) MARTINEZ SILVA. Alvaro (1987 participacisn_de la comunidad_sn_los_ planes_de ggsm
xmmL.J.mL Cantra tiacional d-> Eatudios ”Uﬂl"‘lpalﬁa 3serestaria de Gobarpazidn
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En sintesis, " en el laborioso proceso de busqueda de recursos y nuevos caminos
que faciliten la instrumentacion de la planeacion en el ambito municipal, un nuevo
enfoque ha venido agrupando el interés de los tedricos y practicos de la
problematica en materia de plancacion: se vislumbra la posibilidad de contar con
participacidn instituida y organizada de la poblacién en los planes municipales de
desarrollo " (35).

En especifico, SEDUE define participacién comunitaria como, "la actividad
organizada racional, consciente y reflexiva de un grupo social, sobre la base de un
convencimiento y conciencia de los miembros en participar mas y méas con objeto
de expresar iniciativas, necesidades o demandas para defender valoreﬁ comunes y
para alcanzar un fin, con el proposito de influir activamente en la mejora de la
calidad de vida de la comunidad" (36).

22 [)esarml[o sustentable y /)(;/¥Iici/1(i¢£(i/z '(:oirzlcrl.ifa/'i(: o

- Del 1.al 12 de junio de ]992 en Brasnl se:llevo:a.cabola Conierencna Mundxal del:
‘MLle AIlelClllC Y. Desarrollo considérada como Ja-reunion, mas importante ; a nivel:
'mundlal respecio a la dlscusxon de: los problemas del medio ambieite"y- SOb]G elk

desarrollo. R

Independientemente de sus alcances a mediano y largo plazo, a partir del principio
de que los problemas globales del medio ambiente no son sdlo ecolégicos sino
sociales, econdmicos y politicos, es importante senalar los resultados concretos al
finalizar la Conferencia, la delclaracion de cinco nuevos tratados internacionales
sobre medio ambiente y desarrollo:

35) Idem.. p. 17

36) SEDUE. Subsacrataria da acologia. Diraccidn gznsral de promocidn ambiantal y partipacisn
comunitaria. Les linsamispros de parvicipacicn sacial. s.i.. p. i
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La Declaracion de Rio sobre medio ambiente y desarrollo; la Declaracion de
bosques; la Agenda 21; la Convencion de Biodiversidad y la de Cambio
climatico, lo importante es que, en la blsqueda de soluciones, la convocatoria a
esta Conferencia, implico la realizacién de un Foro Global paralelo de
Organizaciones independiente de los gobiernos, que involucrd a una gran
diversidad de actores sociales: desde las distintas Organizaciones No
Gubernamentales (Ong's), de derechos humanos, de mujeres, niiios, pobladores vy
solicitantes de vivienda y no sélo grupos ecoldgistas 6 medicambientalistas, hasta
organizaciones religiosas y diferentes asociaciones de empresarios y agencias
internacionales (37). Por lo que algunos analistas sefialan que la Cumbre de Rio
fue el resurgimiento de lo social frente a lo politico (38). i

La Declaracion sobre medio ambiente y desarrollo, que fue firmada por los
gobicrnos. cs un conjunto de 27 principios, derechos y oblizabioncs morales
respccto a medio amblcntc y dcsalrollo que no ucne caractcl _|ur1d|co contractual,
i sclaracion Universal de
"ducam'n que busea
las telaciones de las
on de un nuevo modelo,

el dcsarrollq ,spslema:ble..

En su principio No. 10 se sefiala que: "El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en' el nivel
que corresponda, En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informaciéon sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
pliblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que ofrecen
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los estados deberdn facilitar y fomeutar la

37) Seo calcula que asistiardn, aproximadamente., 120 jefes de estado y presidentes: la ciira d=
delegados oficiales superd los 8,000 y 17,000 vrepressntantas de Organizaciones Ho
Gubarnamentales. IIED-AL. Madio ambiente ¥ urbanizacién: Cumbre de la Tierra. aio 10, num- 40.
wé, 1992, p.13

)] CARMONA LARA, Ma. dal Carmon. Aspactos lagalas v formales de la Conferancia da las Haciones
. ara 2l Medio Ambisnte vy Desarrolle. Documento presentads an la Audiencia de Evaluacidn dz
la Camar] 4z Senadorszs d2 la Pepiblica. 16 de junio 1932,
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sensibilizacion y la participacion del pblico poniendo la informacion a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y

administrativos, entre ¢stos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”
39

De acuerdo a dicho principio, para que sea posible la participacién de los
ciudadanos en el desarrollo sustentable tendrian que:

a) existir ciudadanos interesados;,
b} oportunidades para su participacion en los procesos de adopcién dq‘ decisiones.

¢) El estado tendria que dar acceso adecuado a la informacion y

d) el acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos.

dafio al medio- amblemc Entiend cntonces que los agentes que mlelacluan en
este proceso- de pamcxpacmu SOI autondadcs el agente- que realiza la
afectacion al ambiente y uu cmdadano interesado en participar en su correccion y
plotecmon

Por otro lado, en la reunion de expertos gubernamentales de la CEPAL se
recomendd que, respecto a la participacion ciudadana en Ja elaboracion de la
politica ambiental se incorporen mecanismos de participacion comunitaria,
concluyendo que, "finalmente la tarea de proteccidn, conservacion y mejoramiento
del medio ambiente ha de ser una responsabilidad compartida por todos los
agentes de la sociedad"(40).

39) Daclaracidn d= Rio sobre «l Medio Ambjente y =l Desacrrollo. Julie 1332.
.10) CEPAL. Elemenias para una politicg anbizntalwsnta aficaz: hacia un desarrollo ambientalmente

sustentabls. Docus o resultants de la Raunidn tdonica de axpartos gubsrpawantalas. Santigo de
Chils, septismbre 1322



En nuestro pais, estudiosos del tema del Desarrollo Sustentable, han dejado claro
que una cstrategia dc desarrollo sustentable necesartamente pasa por la
'Vtr‘ansfomlacién profunda de las formas predominantes de aprovechamiento del
territorio. Por lo que las estrategias de la politica urbana y, recientemente las del
medio ambiente, a final de cuentas lo que establecian de por medio es el modo en
que las actividades humanas transforman los recursos naturales del territorio.

La politica ambiental, al traducirse en normas juridicas, define o redefine la
posicion de los actores sociales que intervienen en cualquier proceso de toma de
decisiones o conflicto social en torno al aprovechamiento del territorio. De tal
forma que la politica ambiental amplia o reduce la capacidad juridica de decidir
sobre algiin aspecto de este uso que tienen: el poder estatal, el propietario de la
tierra v ¢l ciudadano u organizacion de éstos. (41). (VER ESQUEMA II)

Azuela plantea que es en este tridngulo en donde se resuelven los procesos de
decision y en particular los conflictos en torno al aprovechamiento del territorio
{del medio fisico). ;
Existe entonces consenso por parle de los e\{purtos del desarrollo suslentable que. -
se requneu. de la panlncxpacxon cmdadana vy de’ imecanismos, de- -pammpacnon o
comumtana en la elabmacnon de las polmcas amblentalcs

Saber qué tipo de instrumentos legales,: adnifmstr‘dtwos ¢ gestion pone en
practica el gobierno mexicano para la parucxpacm ‘social; quien ha abanderado
durante los 2 ultimos afios, la aphcqcnon:de una- politica ambiental que logre
alcanzar un desarrollo sustentable, sera larca a“desarrollal en. el apartado II.

Por lo que para analizar la participacion somal : 'olet‘;tl\"a c')ciudadana en su politica
ambiental la defino, para los fines de este lraba;o como el proceso mediante cl
cual ¢l ciudadano, de forma individual i Qrgamzada, interviene en las diferentes

4l) AZUELA. Antonio. "Politicas ambiantales = instituciones territoriales sn México“. RN
CARAVIAS. J.: PROVENCIO. E.: QUADRI. G. y AZUELA. A. Daammm_iusxmum,mmuwm
ambjszntal - WM, Coocdinacidn de Humanidades. 1922, pp. #3-104



ESQUEMA I

' PODER TERRITORIAL DEL ESTADO

/ POLITICA AMBIENTAL

PROPIEDAD PRIVADA PARTICIPACION CIUDADANA

DE ACUERDO A LA IDEA ORIGINAL DE A. AZUELA (ver bibliografia), SOBRE EL
TRIANGULO DE DECISION DE LAS POLITICAS DEL TERRITORIO, RETOMAMOS LOS
TRES ELEMENTOS PARA LAS DECISIONES EN LA POLITICA AMBIENTAL:EL PODER -

ESTATAL, LA PROPIEDAD PRIVADAYY LA PARTICIPACION CIUDADANA.
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etapas que forman la polilica‘ a:hbkh’l‘al gubernamental: en la identificacion de
problemas y necesidades; metas y ObJGlJVOS en la formulacién de planes y
programas; en el analisis de: mcdlos ¢ instrumentos; en su aplicacién y en su-
vigilancia.

L3 Gestion ambiental para alcanzar el desarrollo sustentable

Parto del supuesto que durante los thitimos tres afios, la politié‘a ambiental
mexicana ha estado fuertemente influenciada por las recomendaciones del modelo
de desarrollo diseiiado por la CEPAL. Esta suposicion requeriria un andlisis mas
completo y que incorporara elementos econdmicos, historicos y politicos, pero que

considero no es asunto de este ensayo. Sélo apunto, primero las definiciones sobre
gestion ambiental que elabord este organismos regional, en colaboracion con el
Programa de Nacnoncq Umdas para ¢l Medio /\mblcnlc (PNUM/\L

ademas de

esiaiios;

La gestion amblenlal es el comunto ‘de- acc1ones normativa admmstratxvas Y
operativas que impulsa el Fstado para alcanzar un desarrollo on- sustehlabllldad
ambiental (42). Estd compuesta por . tres elementos: la pohtlca amblental la
legislacién ambiental y la administracién ambiental. ‘

i) La politica ambiental es ¢l conjunto de acciones que se disefian para lograr una
ordenacién del ambiente vy, en definitiva un desarrollo sustentable. "Se define la
politica ambiental como el conjunto de resoluciones adoptadas por las autoridades

“2) BPARES BALLESTEROS. Padl (1990)
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con el propdsito de orientar, inducir, conducir o determinar, de algin 'modo el
comportamiento de las personas, de las empresas y de las propias instituciones
publicas en lo referente al uso, manejo y conservacion de los recursos naturales, de
los servicios ambientales de que dispone la sociedad con miras a su pleno
aprovechamiento, conservacion y mejoramiento. Sin desconocer que hay efectos
ambientales en cualquier area de accion de la politica econdémica. La politica
ambiental se formula por via legislativa o por via administrativa. Cuando ¢l acto

tiene un cardcter administrativo se estara hablando de la planificacidn ambiental"
“43).

i) La legislacion ambiental es, por una parte, una de las formas iediante las
cuales se formula formalmente la politica ambiental y, por otra parte, es la sede
para el establecimiento de los principales mecanismos para la ejecucién de las
politicas ambientales. La legislacion obliga a todos, mediante las normas juridicas,
incluyendo a los poderes pablicos y la administracion.

.a legislacion ambiental, que proseribe las conductas ambncnlalmcnlc apropiadas
que deben observar los ciudadanos y las-acti
administracion para la ordenacién del-amb
0cn(.ralcs para la ¢jecucion de. la DOII ¢

ades que_debe llevar a cabo la
I pnmero de los instrumentos

jii) La administracién ambiental es el mancjo material que se hace del medio
ambiente con el objeto de alcanzar su ordenacién dentro de un modelo de
desarrollo sustentable y, al mismo tiempo, el sistema gubernamental que se
establece para ese efecto. La_administracidn ambiental es el scgundo de los
instrumentos generales para la_ejecucion de la politica ambiental. Se encuentra
integrada por un conjunto de drganos publicos que se encargan de la politica
ambiental que se refiere a ciertos recursos naturales o algunas actividades que
tienen efectos ambientales. (44)

43) Cepar,. : : : i i i
Ex‘rnnamancal-w Santiage de Chile. 13-14 do saptiembre 1990,
ldam. . P 3%

Rounidn Tocpica de  exNpartos
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Olros "instrumehtos"», denominados como especilicos de la politica ambiental son:

, a) Preventtvos el ordenamiento ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; las
' aturales _protegidas y otros (investigacion y educacion, concientizacion,

b) Los instrumentos especificos represivos incluyen: las medidas de scguridad; las
sanciones administrtivas vy las sanciones penales.

En especial entre los puntos del decalégo, que recomienda la lmidadi conjunta de
trabajo CEPAL/PNUMA, para poner en préctica la politica nacional ambiental se

encuentra el de que: "la sociedad civil y el Estado son corresponsables de la accion
ambiental" (45).

En esc-mismo_sentido se encuentran otr as reco””endacloncs para la efectividad de
la pohlacq amblental como el tomar en: cuema a:hete oeneldad ciudadana: "Es

: phcqcmn luman

5 nacnoual amblental

R 45) CEPAL, UNIDAL‘ LGNJUI'TI'A CEPAL/ PNUMA i
. Lsantxago ds CMle 19‘30 P61 el

116) T‘ORRFS Nn‘..ago, En’ tovno 4 lnq pOl'?«lCﬂuAﬂmthlIL-’!lﬂx‘ EN;‘ ambiants’ ¢ Dasarcalla.

Santiaga, -Chile: 't 6. vol. J. dicxemhre 1)?0
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L3.1 ; Existe una politica ambiental mexicana ?

Los especialistas coinciden en que ta Politica ambiental mexicana se encuentra en
un periodo de evolucion, de hecho se encontraria ¢n una etapa en que el gobierno
cuenta con una politica ambiental concreta que estd caracterizada por la
implementacion, no sélo del principio de recuperacidn y restauracion del ambiente
(sancamiento de dafios existentes), sino también del principio de prevencion y
proteccion.

Weidner y Hilker, determinan tres etapas en las respuestas de las politicas
ambientales en América Latina: la primera es la de ignorancia ecoldgica (negacién
de problemas, no implementaciéon de medidas); la segunda de politicas ambientales
simbolicas sélo con declaraciones, leyes vy regulaciones .existentes sin
implementacion de medidas concretas; y la tercera, reconocida como de la politica
ambiental concreta (con instrumentos eficacez de implementacion, que tiene su
base también en una participacién activa del movimiento ecoldgico y de la
poblacién gencral (47),

Evaluar la aplicacién de la polmca amblental mc,\lcana bajo cqlos principios
otros no es tarea dec este lrabajo N ""olo seiialo. algunos  de: los prmclpalcs{
msirumcmos le«mles y admmlstratlvos'reahzados durante 16§ 0ltimos 20 afios.

Durante la adminstracion de José Lopéz‘ Portillo, dentro‘de los cambios de su
reforma administrativa, involucré a diversas depcadcnmas en fa formulacion de la
politica ambiental: sc cred la Direccidn de Mcjoramlcmo del'Amblentc dentro de la

47) WEIDNER. Helmut y HILKER, Toans {(comps) {19891, Hacia una concisacia. acoldgiza: politizas de
calidad d2] aire en América Latina. Fundacién Federich Ebart. Caracas. Venezusla.
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estructura administrativa de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Phblicas y la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, bajo la
responsabilidad de la SSA. Enird en vigor en este sexenio la segunda Ley Nacional
sobre el medio ambiente, v se establecen las bases para la creacién de una
dependencia auténoma dedicada a problemas ambientales, otorgando asi el rango
de Secretaria,

El 17 de abril de 1984 se reformé esta segunda Ley para dar paso a la creacion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), "entendida como la
instancia encargada de la politica ambiental del pais con atribuciones generales en
materia de planificacion y coordinaciéon con las cuestiones ecoldgicas relevantes”
(48), y un afio més tarde se crea la Comision Nacional de Ecologia, con caracter
intersecretarial. '

En 1988, todavia con Miguel de la Madrid en la presidencia, se promulga la
tercera, y atn vigenie Lev. General del Equilibrio Ecoldgico v 1a Proteccidén del
Medio Ambiente. Finalmente, en enero de 1992 se forma, por tnstrucciones
presidenciales, la Comision Metropolitana para la Prevencion de la Contaminacion
Ambiental en ¢! Valle de México, cuyos objetivos son definir y coordinar las
politicas, programas y proyectos asi como verificar la ejecucidn de sus acciones.
Respecto a la creacion de la SEDESOL, dltimo cambio en la Administracion
Pablica Federal para la ejecucion de la politica ambiental, se profundizara sobre
sus funciones en el apartado IL

48) VELAZQUEZ, Enrique. "politica ecolégica institucional: 81 caso dal Valle de México*. EN: El
cotidiang. No. 47, mayo 1992, : ] S .
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132 Definicion de lu Politica Ambiental en el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari

Durante los @ltimos tres afios en nuestro pais, se ha acelerado la aplicacion de la
politica ambiental a través de 4 lineamientos basicos, referidos a:

A)  Una mayor regulacion ecoldgica en todos los sectores productivos del pais,
con la aplicacién de la normatividad ambiental.

En 1992 el Instituto Nacional de Ecologia expidié 83 normas técnicas ecoldgicas y
en los proximos 4 afios tenia proyectado la elaboracion anual de entre 40 y 30
nuevas normas, ésto como parte del Programa de Normatividad Ambiental que
establece los niveles maximos permisibles para: el manejo de residuos peligrosos
de la industria de la pintura y del cemento; 1a emision a la atmosfera de flior,
biéxido de azufre y éxidos de nitrégeno en la fabricacidn de fertilizantes; emision
de hidrocarburos en ¢l almacenamiento de solvente v combustibles, y para la
descarga de aguas residuales de la fabricacion de fertilizantes fosfatados.

Ademas a partir de la expedicién de la nueva Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion - el 1 de julio de 1992 - tanto las normas técnicas ecologicas (NTE),
como las normas téenicas sanitarias (NTS), elaboradas por la Secretarfa de Salud,
dejarian de estar vigentes el 13 de octubre de 1993 y se transformarian en (Normas
oficiales Mexicanas de calidad (NOM) con caracter obligatorio, siempre y cuando
se sustenten, entre otros analisis, en el de costo-benelicio. Hay que especificar que
con las NOM'S se establecen las caracteristicas y las especiticaciones para todos
los productos, procesos y servicios que puedan constituir un riesgo para el
ambiente, para los trabajadores y los consumidores.

El 29 de marzo de 1993 se publico en el Diario Oficial el Programa Nacional de
Normalizacion, el cual prevé un Comité consultivo Nacional de Normalizacién
para la Proteccidn Ambiental, conformado por 7 subcomités: aprovechamiento
ecologico de los recursos naturales; ordenamiento ecologico; materiales y residuos
peligrosos; aire; agua; ricsgo ambiental y de energia contaminante.
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Este programa de normalizacidn serd el que determine la produccion de los bienes
de consumo para todo el pais, tanto de importacién como para la exportacion. Ya
no son solo normas ecoldgicas, sino normas de calidad productiva.

B) Cambios en la administracion federal con la creacion de la SEDESOL y sus dos
instancias descentralizadas para atender los problemas ambientales: el Instituto
Nacional de Ecologia v la Procuraduria Federal de Proteccion del Ambiente.

C) Un significativo incremento de los recursos financieros para el rubro de
proteccion ambiental, via presupuesto asignado, asi como de créditos contratados
en ¢l exterior con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. De
acuerdo a datos del Banco Mundial, éste habia destinado a México durante lo que
iba del sexenio, a proyectos sociales y sobre todo de medio ambiente, recursos por

cast 9 mil millones de délares, "practicamente la mitad de lo que el pafs recibié
desde 1949" (49,

D) Mayor vigilancia y seguimiento del cumplimiento de la normatividad con el
fomento de la denuncia por parte de la poblacion y la creacién de estructuras
organizativas para la poblacién: Consejos Ecoldgicos Municipales de Participacion
Ciudadana, Comisiones de Proteccidn al Ambiente y Regidurias de Proteccion
Ambiental.

Esta dinimica ha obedecido no sélo a las preocupaciones nacionales e
internacionales por resolver las alteraciones y el deterioro ecoldgico provocado por
la actividad productiva y los modelos de desarrollo econdmico de la sociedad, sino
que en principio, responde también a la consolidacion del proyecto de apertura
econdmica de la politica de modernizacién de Carlos Salinas de Gortari. En este
sentido considero que su administracion ha supeditado el disefio, la planificacion y
los tiempos de aplicacion de los planes y programas de su politica ambiental al

49) Entrevista a Lewis Preston. presidente dél BM. Finapeciere. 26 de febrero de 1393,
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proyecto de modernizacion econdmica y de libre mercado, expresado en su

apertura al exterior y en la firma del Tratado de Libre Comercio con Canadd y
Estados Unidos.

Ademas de las presiones que han generado grupos ccoldgistas, nacionales, de
Canada y Estados Unidos en el sentido de que, si bien en México existe una
reglamentacién similar a la norteamericana ésta no se respeta,

También se ha sefialado la implementacion en México de una gestién ambiental
similar a la de la estadounidense Environmental Protection Agency (EPA), con la
creacion de instituciones reguladoras y de vigilancia como la Procuraduria Federal
de Proteccidn Ecologica (PFPE), quien aplica auditorias ecoldgicas con ayuda de
las consultoras privadas de servicios ambientales, pero que también fomenta la
participacion de la comunidad, mediante la presentacion de denuncias, de
programas de educacion ambiental y de cursos de capacitacion.

Ademds cobra especial importancia, la necesaria realizacidon de estudios que
aborden la aplicacion y los cfectos de el Programa Integral Ambiental en la Zona
Fronteriza norte del pais (PIAF), asi como la instalacion de ta Comisién binacional
del Norte en materia ambiental, resultado de la firma del Acuerdo Paralelo de
Medio Ambiente al Tratado de Libre Comercio firmado en agosto de 1993,

Finalmente ¢l gobierno mexicano, a través de la Sceretaria de Desarrollo Social,
define a la politica ambiental como un ciclo en el que sc identifican las siguientes
etapas:

- Percepeion del(os) problema(s).

- Planificacion.

- Elaboracion de la legislacion.

- Establecimiento de normas.

- Emision de autorizaciones.

- Eleccion de instrumentos y,

- aplicacion de estos ultimos. (30)

50) SEDESOL - INE. Informe ... julio 1993, p. 37
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Para cerrar este primer apartado me interesa retomar la definicion de participacion
social que sefialé para analizarla dentro de la politica ambiental, como el proceso
mediante el cual el ciudadano, de forma individual U organizada, interviene en las
diferentes etapas que forman la politica ambiental gubernamental. Si unimos esta
definicién operacional con las etapas arriba sefialadas, es de esperarse que los
objetivos, las estrategias y los instrumentos de planeacion esten orientados para
que la participacion de la sociedad mexicana intervenga en todo el ciclo de la
politica ambiental.
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APARTADO II Objetivos, estrategias, metas y resultados de la participacion
social en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
en el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente 1990-1994:
sustento legal y planificador de la politica ambiental del gobierno mexicano.

En la administracion de Carlos Salinas de Gortari, el problema ecologico ha sido
sefialado como una tematica prioritaria. Desde la redaccion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) en 1989, se formuld dentro de sus objetivos el de armonizar el
crecimiento con el restablecimiento, conservacion y aprovechamiento racional de
los recursos naturales (O1). ,
En el principal documento de planeacién para el desarrolio de nuestro pais,
publicado en 1989 se formulé dentro de los elementos de la politica de proteccidn
del medio ambiente para ¢l gobierno mexicano a los siguientes rubros:

1.- Ordenamiento ecolégico 2.- Recursos Naturales

3.- Impacto ambiental ; 4.- Riesgo ambiental

5.- Agna 6.- Alire

7.- Desechos vy residuos solidos 8.- Marco Legal

9.- Educacion y comunicacion 10.- Aprovechamiento de la
11.- Participacion social Ciencia y Tecnologia

12.- Cooperacion Internacional

Estos apartados han sido disefiados y aplicados durante los siguientes cuatro afios,
tanto en leyes y reglamentos como en diversos planes y programas, correctivos y de
prevencién por esta administracion, a través de la competencia administrativa de
SEDUE, de 1989 a marzo de 1992, y por la SEDESOL), a partir del 26 de mayo de
1992.

La importancia ¢ implicaciones sociales y politicas para el pais de la creacién de
una Secretaria como la SEDESOL (VER ESQUEMA III), que busca ubicar en una

51) Poder Ejecutivo Federal (1989). Rlan Macienal de Desarrolle. p. XX
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sola dependencia la responsabilidad de las politicas de desarrollo urbano, regional,

rural y de vivienda; el Programa de Solidaridad,; las politicas sociales y econdmicas
para las Comunidades indigenas; ademas de la proteccion del medio ambiente,
rebasan los alcances de este trabajo. Asi como el de evaluar el avance o no;
resultados e impactos en el estado del medio ambiente de todos los programas,
planes y del marco juridico ambiental en los Ambitos nacional, regional o local. Sin
embargo marco 2 aspectos que considero relevantes para los fines del trabajo:

1.- La novedad con SEDESOL es la creacion de la Direccion General de
Concertacidn Social que tiene por funciones: i
1) Estimular la vinculacion y enlace con los grupos organizados de la sociedad civil
a fin de garantizar ¢l derecho a la informacién y buscar formas de articulacion y

consenso en proyectos comunes para la defensa del medio ambiente y el desarrollo
social.

i) Mantener de forma permancate la consulta piiblica sobre los temas que
preocupan a la sociedad.

1) Propiciar la articulacion y enlace entre organizaciones y grupos sociales con las
diversas areas de la SEDESOL, y en su.caso, con otras dependencias
gubernamentales responsables en el seguimiento de sus propuestas y demandas en
materia de ecologia y desarrollo sustentable,

iv) Promover v apoyar el desarrollo de la sociedad civil y de sus distintas formas de
organizacién y participacion.

v) Promover nuevos modos de interrelacion entre Jos sectores sociales y los

diferentes niveles de gobierno, asi como diversas opciones de representatividad.
G2

52y sepmsoL. (1992). Informe de lsborss 1991-1992. p. 265
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2.-  En particular, en esta nueva Secrefaria, los asuntos del medio ambiente
tienen un doble tratamiento por la division de funciones que se definié con la
creacién de los dos nuevos organismos desconcentrados: por un lade el Insfituto
Nacional de Ecologia (INE) quien es el encargado de los aspectos técnico-
normativos para la formulacion de la gestidon ambiental; v con la Procuraduria
Federal de Proteccion del Ambiente (PFPA), quién ademas de ser la responsable de
atender las demandas ciudadanas, tiene la capacidad de dar solucidn a las quejas y
denuncias por incumplimiento de las normas ecoldgicas (recientemente
Jjerarquizadas como NOM = Normas Oficiales Mexicanas de calidad), y aplicar los
cierres y clausuras de empresas contaminantes, asi como las auditorias ecologicas.

Es decir, la PFPA ejercera el control para la correcta aplicacion de lo é]aborado por
el INE. Ademéas, retomando el triangulo de actores sociales de la politica
ambiental, elaborado por Azuela (Ver esquema II, del Apartado I), seria la
institucion responsable de, por un lado, la vigilancia de fa accion de los actores
sociales que detentan la propiedad privada y, por lo tanto el uso del territorio y de
los recursos naturales (del habitat); y por otro lado, seria la encargada de recibir las
acusaciones ¥y solicitudes de los cindadanos que son afectados por dicho usufructo.
Considera que tiene un caracter mas politico y de negociacion con los diferentes
sectores de la sociedad.

La procuraduria, enfonces "... es el drea responsable de dinamizar y dar mayor
eficacia a la aplicacion del marco legal normativo para la profeccion del medio
ambiente, asi como para promover la conciencia ecoldgica v la participacion
comunitaria en Ia defensa y recuperacion de los recursos naturales del pais "(33).
Para la instrumentacion de estas funciones se apoya en las Subprocuradurias de
Participacién Social y Quejas, en la de Auditoria Ambiental y Verificacion
Normativa, asi como en las Delegaciones de la Procuraduria en las Entidades
Federativas, (VER ESQUEMA 1V) '

En especial la Subprocuraduria de Participacion Social tiene las atribuciones de:

53) idem.. p. 48
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- Formular criterios de participacion.

- Contribuir a formar la conciencia ecolégica de la poblacion.

- Orientar a los integrantes de la sociedad para la adecuada utilizacion de los
instrumentos de politica ecoldgica.

- Apoyar el establecimiento y operacion de sistemas locales de denuncia
popular ¢n materia ecoldgica, y.

- Promover acuerdos de coordinacion y concertacion con los sectores piblico,
social y privado para la realizacion de acciones en materia ecoldgica y de
proteccion al ambiente (54).

La Procuraduria, por otro lado, ha sido la que establece los qmvcnios de
concertacion con la inciativa privada para que corrija los procesos de la planta
industrial de pais v dejen de contaminar, o contaminen menos, asi como para que
instalen el equipamiento ecoldgico necesario.

Pero también, aunque no estd oficialmente declarado en sus funciones, la
Procuraduria ha funcionado como gestora en la negociacién de las considerables
inversiones, entre la industria del medio ambiente norteamericana (que incluye
servicios legales, ascsorias administrativas y técnicas, asi como la venta de
equipamiento, principalmente plantas de tratamiento de desechos solidos, de aguas
residuales v en general la lamada tecnologia ecoldgica) y las Camaras de
industriales del pais.

Con esta division de responsabilidades, de un drea mds téenica y normativa y otra
de vigilancia, negoctacion y de concertacion, se intenta cubrir la falta de vigilancia
en la aplicacion de la reglamentacidn, que ha sido una de las demandas de la
poblacidn nacional y principal denuncia, tanto del gobierno norteamericano como
del movimiento ecologista de ese pais y de Canada.

B4y .

. LYY
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IL 1 Principal instrumento de la Politica Ambiental mexicana: La Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Esta Ley fue elaborada desde el sexenio de Miguel de la Madrid y entr6 en vigor el
1 de mayo de 1988. En ¢ésta se establece la base juridica que define los elementos
de la politica ecologica y se regulan fos instrumentos para su aplicacion.

La regulacidn de sus estrategias se encuentra en los cuatro reglamentos que hasta
el momento se han publicado:

1) Reglamento en materia de impacto ambiental. Publicado el 7 de jqnio de 1988.
Establece quiénes y qué tipo de actividades son las que tienen que cumplir con
estos instrumentos de politica ambiental: la manifestacién del impacto ambiental es
el documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto
ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la
forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo; en el Estudio de Riesgo
Ambiental, se da a conocer, a partir del analisis de las acciones proyectadas para la
realizaciéon de una obra o actividad, los riesgos que dichas obras o actividades
representen para el equilibrio ecoldgico o el ambiente, asi como las medidas
técnicas de seguridad, preventivas o correctivas, tendientes a evitar, mitigar
minimizar o controlar los efectos adversos al equlibrio ecoldgico en caso de un
posible accidente, durante la ejecucién u operacion normal de la obra o actividad
de que se trate (33).

Es importante sefialar estos instrumentos, ya que son los documentos que pueden
ser objeto de denuncia 6 queja por parte de la poblacion. Ademas de que,
Juridicamente se establece que deben de estar a la disposicion de todo el pablico.

2) Reglamento en materia de residuos peligrosos. Vigente a partir del 25
noviembre 1988. De acuerdo a este reglamento compete a la SEDESOL fomentar
que las asociaciones y colegios de profesionales, Camaras industriales y de
comercio y otros organisnios afines, promuevan actividades que orienten a sus

55) Ley_Ganeral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambienta. Diario Oficial, 28 enerc
1988. p.3
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miembros, en materia de prevencién y control de la contaminacidn ambiental
originada por el manejo de los residuos.

Como todos los reglamentos cuenta con un capitulo de medidas de control, de
seguridad y sanciones, donde se determina, ademas de las multas, clausuras y
arrestros administrativos; inspecciones y vigilancias por parte de la Secretaria el
que: "Toda persona podra denunciar anle la secretarfa o ante otras autoridades
federales o locales segun su competencia, todo hecho, acto u omisién de
competencia de la Federacién, que provoque desquilibrio ecoldgico o dafios al
ambiente contraviniendo las disposiciones de la Ley del Reglamento " (30).

I
3) Publicado el 25 noviembre 1988, el Reglamento en materia de prevencion y
control de la contaminacion generada por vehiculos automotores que circulan
en el Distrito Federal y los municipios de su zona conurbada, tiene por objeto
reglamentar el establecimiento de medidas de control para limitar 1a circulacion de
vehiculos que transiten por el territorio del Distrito Federal y los municipios de su
zona conurbada.
4) Reglamento en materia_de prevencion v _control de la contaminaciéon de la
atmosfera, vigente a partir del 25 de noviembre 1988. En su articulo 10° especifica
que: "... seran responsables del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento
y de las normas técnicas ecologicas que de éi se deriven, las personas fisicas o
morales, piblicas o privadas, que pretendan realizar o que realicen obras o
actividades por las que se emitan a la atmosfera olores, gases o particulas solidas o
liquidas"(>7). Este reglamento es el tinico que incluye, entre las obligaciones de los
Gobiernos de los Estados el fortalecer la participacién soctal para la prevencion y
control de la contaminacion de la atmédsfera, pero no indica ¢dmo ni con qué
mecanismos, es decir no existe norma juridica que regule la participacion social.

56) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO v ECOLOaIA (SUDUE). 25 de novxembre de 1988 . Beglamento de
one | a




IL1.1 - La participacion social para la aplicacion de los instrumentos de
la politica ambiental.

Retomando la Ley General del Equilibrio Ecolégico, y como parte de los
instrumentos de la politica ecolgica del gobierno mexicano, la participacion
social serd promovida por el gobierno federal, a través de la SEDESOL, para:

a) la formulacion de la politica ecoldgica,

b) la aplicacion de sus instrumentos y ,

c) para la intervencion de la poblacién en acciones de informacion y
vigilancia.

Ademas convocard, a través de sus instituciones (en particular {a PFPA) a:
representantes de las organizaciones obreras, empresariales, de campesinos y
productores agropecuarios, de las comunidades educativas, de instituciones
privadas no lucrativas y de ofros representantes de la sociedad, para que
manifiesfen su opinidon y propuestas.

Celebrara convenios de concertacion con: organizaciones obreras, campesinas y
comunidades rurales, con organizactones empresariales, con instituciones
educativas y académicas; con grupos civiles ¢ instituciones privadas no lucrativas,
asi como con representantes sociales y particulares interesados en la preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico. (38)

Esta Ley también incluye, como un capitulo tintco, ¢l de denuncia popular. Merece
especial importancia para éste trabajo, ya que pesc a que no aparece como una
actividad dentro del capitulo de participacion social, es la principal variable que
utilizo, primero la Comision Nacional de Ecologia, dependiente de SEDUE y
después, como organismo descentralizado de SEDESOL la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, para evaluar los avances de sus actividades realizadas
para el fomento de la participacion social en sus informes bianuales, y que seran
abordados en ¢l subapartado 1.3 .

58) SEDUE (1988). Ley para el Equilibrip Feoldgico... Capitulo V: articulos 157-159
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El articulo 189 de la Ley sefiala que, toda persona podrid denunciar ante la
Secretaria, o ante otras autoridades federales o locales segin su competencia, todo
hecho, acto u omision de competencia de la Federacion, que produzea desequilibrio
ecoldgico o daifios al ambiente contraviniendo sus disposiciones.

IL 2 Programa Nacional para la Proteccion det Medio Ambiente 1990-1994
(PNPPMA)

Antes de describir los objetivos metas y estrategias del plan director para la
atencién de los problemas ambientales en el pais, es necesario hacer la anotacidn
de que la politica ambiental, como cualquier olra politica sectorial, perteneciente al
aparato gubernamental se encuentra subordinada a los objetivos, estrategias y
metas que se definen en la politica nacional de desarrollo.

Modernizacion, crecimiento y desarrollo, en sintesis, seran las guias para todas las
politicas sectoriales del pais en la administracion Salinista.

Soberania, democracia, bienestar y crecimiento serdn posible con la modernizacion
del pais. Y la proteccion del ambicnte, concebida como " ... de alta prioridad del
desarrollo, constituye ademds, un requisito impostergable para dar viabilidad al
proceso nacional de modernizacion y desarrrollo." (9%)

Como, "... el desarrollo en el mundo modemno no puede ser resultado solo de las
acciones del Estado, sino también precisa la participacién amplia de los
particulares..., "(60) y como en sentido moderno ser rector significa que el Estado
conduzca, promueva, oriente las actividades de los individuos, el Programa sera el
documento que orientard, para ¢l periodo 1990-1994, las tarcas de las instituciones

.

59y PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plap Macional da Dasarralln. Mayo 1983, p. 20
6 ) idem.. p.18
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gubernamentales y de los grupos sociales, para lo cual se reconoce que serd
necesario, para el cumplimiento de su objetivo el mejoramiento de los sistemas
productivos y el cambio de algunos hébitos y practicas de la sociedad.

En este sentido, el objetivo general del PNPPMA es el de: "Armonizar el
crecimiento econdmico con el restablecimiento de la calidad del medio ambiente,
promoviendo la conservacién y aprovechamiento racional de los recursos
naturales" (61),

Conocer cuales han sido los criterios y las formas que el gobierno mexicano ha
puesto en practica para dirigir el quehacer de los individuos y de los grupos
sociales en el mejoramiento productivo y el cambio de habitos y précticas de la
sociedad, en razon del mejoramiento ambiental y cdmo, estos condicionamientos se
han traducido seran descritos en los siguientes subapartados, tomando de base la
estrategia v los instrumentos desarrollados en el Programa Nacional para la
Proteccion del Medio ambiente (PNPPMA).

I.2.1 Oi)jetivos y estrategia del PNPPMA, para fomentar Ia

participacion social.

La participacion soctal forma parte de la politica ambiental del gobierno mexicano
y el objetivo especifico a cumplir es el de, "asegurar la participacion y la
corresponsabilidad de la sociedad en la proteccion del medio ambiente” (62).

Cabe resaltar, en este momento, el uso indiferenciado de los conceptos ecologia y
medio ambiente que aparecen, primero en la Ley General del Equilibrio Ecologico
(1988), como politica ecoldgica. Segundo en el Plan Nacional de Desarrollo (1989)
definida como politica de proteccion del medio ambiente y tercero, cn ¢l Programa

61) OECRETARIA DE DESARROLLO URBAMO Y ECOLOGIA. 9 de julio de 1990. Programa tlaciopal para. la
o i adi i 90- . p.36
) Idem..p. 36
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Nacional de Proteccion al Ambiente (1990) como Gestidn ambiental. De hecho en
las definiciones que aparecen en la Ley, esta s6lo ha definido el de ambiente vy

criterios ecologicos (03) v no el de ecologia, por lo que en la elaboracién del
Programa se usan indiscriminadamente.

En el capitulo denominado como Estrategia general del Programa, se delimita la
estructura organizativa y las formas en que el ciudadano podra participar, "...
exponiendo preocupaciones e iniciativas", para que las autoridades "definan y
formulen soluciones". Se subraya entonces, que se perfeccionaran los mecanisinos
de comunicacion entre las autoridades v la sociedad, v que los programas de
denuncia popular y los Consejos de Participacién Ciudadana seran ¢l vinculo que
permita a las autoridades del sector, conocer iniciativas y preocupaciones
fundamentadas, para definir problemas y plantear soluciones; "... el municipio sera
el nticleo que propicie la accidn de los grupos sociales en materia de proteccion al
medio natural. Las Regidurias Ecoldgicas seran la organizacién méas proxima al
ciudadano, de las que partiran los programas en forma concurrente" (64),

Para apovar las acciones de descentralizacién, "... se impulsara la creacion de las
Regidurias Ecoldgicas, las cuales serdn el mecanismo juridico-administrativo de
g 2

mayor relevancia, para que en el ambito regional, gobierno y sociedad atiendan en
forma conjunta los problemas ambientales"(05).

Independientemente de lo formulado como esirategia para cada uno de los
instrumentos de la gestion ecoldgica (ordenamiento ecoldgico, recursos naturales,
impacto ambiental, riesgo ambiental, agua, aire, desechos y residuos solidos,
educacién y comunicacion, ciencia v tecnologia, cooperacion internacional y
participacidn social), me interesa resaltar una imprecisién: a diferencia de la Ley
General, en el Programa si se incorpora la participacion social como un
instrumento de Gestion Ambiental.

63) AMBIENTE. El conjunto de elementos naturales o inducidos por el hombre que interacttian en un -
espacio y tiempo determinados.

CRITERIOS ECOLOGICOS. Los lineamisntos destinados a preservar y restaurar ol equilibrio ecoldgico
y proteger el ambiente.

64, ; ’

i i = , op.cit.. p. 39 -
65) Idem.. p. 40 . :



49

Y en concreto la_propuesta general del "instrumento participacién_social" estd
limitada primero, por una_estructura organizativa compuesta por Regidurias
Ecoldgicas municipales y Consejos de Participacién Ciudadana. Y segundo, como
la forma, o mecanismo de comunicacién entre sociedad v autoridad, la denuncia y
los convenios_de concertacién.

En el apartado dedicado en particular a la estrategia para la participacién social
s6lo se hace referencia a que: "se promoveran diversos canales para convocar a los
grupos interesados tanto en proteger el ambiente, como en el uso racional de los
recursos naturales”. Se reafirma el impulso a la participacidn, social y el
intercambio de informacién con diversas asociaciones civiles.

El apoyo a ta Creacién de los Consejos Ecologicos de Participacion Ciudadana y
Regidurias Lcoldgicas municipales, ambas dependientes del Ayuntamiento, seria la
propuesta concreta de una estructura organizativa para que sea posible la
participacion social en la politica ambiental del gobierno mexicano.

Cabe la explicacion en este momento, sobre el ejercicio de los Regidores en un
Municipio: siendo uno de los miembros del Ayuntamiento, tiene a su cargo las
diversas Comisiones de la administracion publica municipal v su principal funcién
es la de "... asistir y proponer en las sesiones de cabildo lag medidas que estime
mds convenientes para atender los asuntos municipales®. (66)

66) Imap (1989). Laadninistracion aunicipal. p.s
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11.2.2 Metas para la participacion social

Siguiendo con el esquema de los apartados del Programa (que es el mismo para
todos los programas del Sistema Nacional de Planeacion Democratica del pais), en
éste se explican las tareas prioritarias por realizar en lo referente a la participacion
social, ademds de que seran el parametro utilizado, en la logica de la planeacion
gubernamental para evaluar bianualmente los avances realizados por la SEDESOL.
Las metas proyectadas para el periodo 1990-1994 se disefiardn en dos sentidos:

A B |
Las acciones que de forma directa Aquellos instrumentos de la adminis-
buscan restablecer y conservarel - tracion que de manera indirecta
equilibrio ecologico y las que atacan las causas de los dafios del
inciden en Ja prevencion y control entorno.

de la contaminacion.

Detectar a qué tipo de accion pertenecen cada una de las metas programadas en la
politica ambiental, es larea de una investigaciébn mas completa de analisis. de
contenido y de investigacion empirica que no es objetivo de la presente Tesina,
pero si s¢ confrontaran las metas particulares que se establecicron para asegurar la
participacion social en este Programa Nacional para la Proteccion del Ambiente,
con fos Informes bianuales que se detallarin mds adelante.

Respecto a las metas, en particular, que se plantearon para asegurar la
participacioén social son:

1) En coordinacion con los gobiernos locales, se promovera {a instalacién de
Consejos de Participacion Ciudadana, que impulsen a la poblacion en tareas
que atiendan los problemas ecoldgicos.

2) Sc concertara una participacion mas decidida con empresarios,
comerciantes, sindicatos, asociaciones civiles y otras organizaciones para
erradicar y prevenir los desajustes ecoldgicos y ambientales.



3) Se estableceran campaiias que promuevan el ahorro de combustibles y de
agua. De la misma manera, se induciria una mayor participacién social en la
recoleccidn, manejo y disposicion final de la basura, asi como en el control
del ruido.

4) En la totalidad de los estados de la Federacién se perfeccionaran los
mecanismos de denuncia popular en materia ecolégica (67).

Como todos los planes vy programas del Sistema Nacional de Planificacion, se
cuenta con cuatro formas de cjecuciéon para su realizacién en la practica por el
Poder Ejecutivo. ,

La primera, denominada como la vertiente obligatoria contiene las acciones que
deben cumplit las dependencias de fa adminstracion piblica federal. En lo
referente a la parlicipacion social, sus acciones se dirigiran a: " la atencion a la
denuncia popular para dar respuesta a las peticiones presentadas por la poblacion,
sobre dafios causados al medio ambiente" (08).

En la vertiente de coordinacion se establecen los acuerdos y compromisos entre las
tres instancias de gobierno: federal, estatal y municipal para la constitucion de
Regidurias Municipales (09),

La tercer verticnte, llamada de concertacidn, a través de la cual se establecen los
convenios o contratos entre el sector piblico y los sectores social y privado, estarén
dirigidos a la elaboracion de programas de educaciéon ambiental y promotoria
ecoldgica, para encavzar la participacion de los diversos grupos sociales y para que
la ciudadania participe en problemas puntuales de contaminacion, erosion y
deforestacion (70).

Finalmente, la "vertiente de induccion" se dirige a orientar el comportamiento de
los sectores social y privado con el objeto de: "incrementar la participacion

67) iden., p. 56
68) Idem.. p. 61
69) Idem., p. 63
70) Iden.. p. 65
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corresponsable de la sociedad en las tareas ecoldgicas, en ¢l logro de los grandcs
propésitos nacionale en materia ecolégica"(71).

Las intenciones que propone el Programa, y que se ejecutaran via la induccion son:

a) Los medios masivos de comunicacion seran el vehiculo que permita sensibilizar
a la poblacion y promueva su participacion en acciones de proteccion ambiental,

b) La difusién del ordenamiento ecoldgico, como instrumento preventivo, para
lograr la mayor participacién voluntaria posible de todos los sectores en el
cumplimiento de los programas y los diversos ordenamientos legales, con objeto de
informar sobre los derechos y obligaciones de la ciudadania.

¢) Creacidn de los consejos ecologicos de participacion ciudadana en estados y
municipios.

d) Impulso y atencion a la denuncia popular.
e) Reglamentar el marco juridico en materia ambiental para precisar los niveles de
participacion y corresponsabilidad de los sectores social y privado. (72)

) Idem. p.' 65_.
72) Idem., 'p. 66
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IL3 Resultados de la participacién social "planificada” en la politica
del medio ambiente.

En México es hasta 1986 que, por primera vez, se elabora un documento que diera
cuenta del estado de las condiciones del medio ambiente del pais. Este primer
informe estuvo a cargo de la entonces Subsecretaria de Ecologia de SEDUE.

A partir de la Ley General del Equilibrio ecolégico, en marzo de 1988, se han
publicado tres informes:

1) El Informe General de Ecologia 1988. [

2) Informe de la situacion general en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente: 1989-1990 v,

3) El Informe de la situacién general en materia de equilibrio ecoldgico y
proteccidn al medio ambiente 1991-1992,

En estos tres documentos se ha incluido un apartado especifico de evaluacion sobre
las actividades realizadas para fomentar la participacion social en el cumplimiento
de lo establecido por las estrategias de planeacion de la politica ambiental.

A solo 10 meses después de haberse decretado dicha Ley, la Comisidon Nacional de
Ecologia cumple con su articulo 12, que establece la obligacion de presentar un
informe bianual respecto a la situacién del pais en materia de proteccion del medio
ambiente. '

En este primer informe, la participacion social se incluye en el capitulo llamado:
"Educacion y participacién comunitaria”. En el que se aseguraba que la
participacion comunitaria de la sociedad en la solucidn de los problemas del
ambiente era una realidad que se concretizaba en: acciones de promotoria, de
reforestacion, de residuos sélidos, en el aprovechamiento racional de los recursos
naturales y en la denuncia popular (73).

73) SECRETARIA DE DESARRCLLO URBAMO Y ECOLOGIA. Comisidén de Ecologia. Brimer informe raspecto a
i i s, ione, . Hov. 1988
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En conereto lo tinico que se reportd, durante el periodo 1986-1988, fue la creacion
de:

a) 5 centros de promomotoria ecologica.

b) 16 Comités Delegacionales de Mejoramiento Ambiental en et D.F.

¢) Y la ventanilla Unica de atencion de sugerencias y denuncia en materia de
contaminacion.

Se reconocid que la creacidon de grupos y asociaciones ecoldgicas en todo el pais
era otro indicador de la relevante participacion social en las labores ambientales,

Por lo que a la fecha se tenian "...registradas o identificadas” mds d¢ 120 grupos
G

El segundo informe publicado en 1992, que cubre el periodo 1989-1990, incluyé
un apartado denominado como: "Promocidn ambiental y participacion
comunitaria" en el que especifica que la politica ecoldgica nacional propone que
"las acciones parz la proteccién del ambiente deben basarse en la concertacion
entre individuos, grupos y organizaciones sociales, buscando reorientar la relacion
entre la sociedad v la naturaleza " (79). Ademas incorpora tres rubros en los que se
generd la participacién comunitaria y sus instrumentos para cada uno:

1. Participacion social y promocidn sectorial. Para éste se instrumentaron los
siguientes proyectos que promovieron la participacion de la sociedad:

a) Centros de promocion ecoldgica en la ZMCM (en parques).

b) A nivel nacional los Consejos Ecoldgicos de Participacion ciudadana, a la
fecha se han establecido 219.

¢) Con el propdsito de impulsar la Participacion Social en el desarrollo de
acciones de restauraciéon de ecosistemas deteriorados se formularén 46
convenios de coordinacion con los sectores social y privado.

;é) Idem.. p. 140
) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA. Comisidn de Ecologia Informe sobre la si{tuacidn
S1as i afs 1989-199Q.
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2. Mejoramiento de los ccosistemas. La poblacién participd en la reforestacion y
creacion de viveros.

3. Denuncia popular. La Direccién General para la Accion y Participacion de la
Comunidad de fa entonces Comision Nacional de Ecologia, disefié ¢l Sistema
Nacional de Atencion a la Denuncia Popular sobre desequilibrio ecoldgico o daiios
al ambiente. En cste periodo (1989-1990) se¢ recibicron 1,251 denuncias de
acuerdo a los elementos naturales afectados:

DENUNCIAS POR ELEMENTOS NATURALES AFECTADQS

DF ZONA  ESTADOS TOTAL
CONURBADA

Agua . 21 23 9% 140

Aire s, 190 TR < B

Suelo 36 9 200 83

Florayfauna 100 . 37 . .8 . - . 223

TOTAL 699 259 203 1251

El tercer informe, ya publicado por la SEDESOL en septiembre de 1993, da cuenta
de las acciones realizadas en el periodo 1991 a 1992 por la Subsecretaria de
Participacion Soctal, quien es el irea responsable de, "...impulsar la incorporacion
de la sociedad en los programas de proteccién del medio ambiente” (76). En
particular; .

a) Su Unidad de Quejas (VER ESQUEMA 1V) sdlo reeibid 9 denuncias realtivas a
residuos peligrosos durante 1992, en:

76) sepesoL (1992). Informe ds labores.
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Baja California
Distrito Federal
Guanajuato
México
Michoacan
Querétaro
Veracruz

p— e e B = = N

b) La Unidad de Participacion Social informé que hasta septiembre de 1993
existian en el pais 397 Regidurias y 775 Consejos Ecoldgicos, en igual niimero de
Municipios. Y que durante el periodo de junio a octubre instalaron:

i)
if)

iii)

iv)

v)

Vi)

{
327 Regidurias de Proteccion Ambiental vy,

177 Consejos Ecolagicos Municipales de Participacién Ciudadana

También creardn y pusieron en operacion: 637 Comisiones de Proteccion al
Medio Ambiente en igual nimero de ayuntamientos, lo que representa el
28.18 % de la cobertura municipal.

En el marco de atencidn a la denuncia popular, se recibieron 1323 quejas de
la poblacién, 371 mis que en 1991, de las cuales: 884 fueron por
confaminacién del aire; 174 por contaminacion de agua; 178 por afectacion
de la flora y fauna y; 87 por contaminacion del suelo.

En 1991 SEDUE editd el primer directorio ecoldgico con 216 grupos
establecidos de 30 Entidades del pais. Mas tarde SEDESOL claboré la
segunda edicion en 1992, que incluyd a 310 organizaciones de 32 estados,
En ambos documentos se incluyeron a centros de investigacion,
universidades y a los Consejos ecolbgicos.

En 1991 con el sector privado mas de 1,000 convenios de inversion
destinados a controlar desechos industriales.

Con el afdn de complementar la informacién recurri a las cifras del V Informe de
Gobierno de CSG de 1993, utilizando los datos de el subcapitule denominado
"Acciones de promocion ambiental v participacion comunitaria con la que claboré
el siguiente cuadro restimen:
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- ESTRUCTURA  GUBERNAMENTAL DE PARTICIPACION
SOCIAL PARA LOS PROGRAMAS DE POLITICA AMBIENTAL

1988 1989 1990 1991 1992 1993

CONSEJOS ECOLOGICOS 219 177 220 2

REGIDURIAS 444 310 465 465
DENUNCIAS 1039 660 1006 952 1,353 2,138
CONVENIOS 12 13 IS5 15 13 sd

VISITAS DE VIGILANCIA - 3,119 4,584 12,74
AUDITORIAS coe 19139
CLAUSURAS : 3 819 742

No comentaremnos las diferencias e inconsistencias de los datos numéricos entre
ésta fuente y los de los informes de labores arriba mencionados -hecho por demas
conocido en los datos de la Administracién Publica Federal-, sin embargo
sobresalen los siguientes comentarios.

1.- Hasta 1990 se constituyerén los Consejos Ecologicos de Participacion
Ciudadana. Un afio después habian desaparecido 42 de los 219 registrados. A
diciembre de 1993 existian cn el pais 220. Las Regidurias Ecolégicas Municipales
presentaron un comportamiento similar: de 1990 a 1991 desaparecieron 134; y se
crearon 155 para el afio de 1992, llegando a la fecha a 465.

2.- Los Convenios de Concertacion y las clausuras no presentaron ninglin aumento
v si notable disminucion: estas Gltimas registrarén un decremento del 9.9%, a sélo
un afio de haberse iniciado.

3.- Se observa una situacion muy diferente con las denuncias, visitas de vigilancia
del cumplimiento de la normatividad y de las auditorias ambicntales:

3.1 Desde 1988 la poblacion puede hacer uso de este recurso administrativo. Se
observan incrementos del 42% entre 1991 y 1992 y para 1993 del 58%.
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3.2 Las visitas de vigilancia, tanto como las auditorias alcanzarén incrementos de
hasta un 134% de un afio a otro.

Después de la descripcion de los objetivos, estrategias, metas y resultados de la
participacion social en la politica ambiental, a través de sus principales
instrumentos legales y de planeacion, puedo concluir que los pardmetros que dan
cuenta de la mayor o menor participacion social en la politica ambiental son:

1.- La denuncia de la poblacion sobre dafios al medio ambiente.

2.- La creacion de los Consejos Ecologicos de Participacién Ciudadapa, esquemas
participativos que son similares a los Comités de Planeacion establecidos por el
Sistema Nacional Nacional de la Planeacién. La base de dicho esquema es la
llamada consulta popular, mecanismo que es utilizado con frecuencia en las
campaiias electorales del PRI.

3.- La eleccion de un funcionario mas, dentro de la estructura politica
administrativa del Municipio, los Regidores ecoldgicos.

4.-  Por otro lado, aunque no aparecen, ni legalmente ni en la estructura de
planeacion, las auditorias, clausuras y vigilancia a las industrias y en general a las
fuentes emisoras de contaminantes son incorparadas a la estructura de
participacién gubernamental.
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APARTADO IIT Tipologia de los mecanismos de accién social para la
proteccion del medio ambiente.

De acuerdo a la descripeion, elaborada en el apartado II, sobre los instrumentos de
la politica ambiental, la participacién social es considerada como una variable més
en el proceso jerdrquico de la logica de la planeacion gubernamental para el
desarrollo, en dénde la problematica ambiental fué incorporada a partir de los afios
ochentas.

En el caso de los programas ambientales, hasta el momenta no existen
investigaciones empiricas que estudien los efectos y resultados de los mecanismos
de participacion social disefiados por la planeacion para el desarrollo para
programas de salud, educacion, planificacion familiar, etc.. mecanismos que son
repetidos en los programas de la politica ambiental. Los llamados Comités de
planeacion, Consejos de Participacion Ciudadana y las consultas populares, son
resultado del esquema gubernamental del Sistema de Planeacién Democratica,
claborado desde e sexenio de Miguel de la Madrid.

También la participacidn social puede llegar a convertirse en una problematica, en
el sentido de que por no darse, no se cumplen los objetivos del programa o plan
aplicado.

A diferencia de la definicidn de participacidn social que se utilizé en el apartado I,
para conocer la participacion social, colectiva 6 ciudadana en la politica ambiental
del gobierno mexicano como: el proceso mediante el cual el ciudadano, de forma
individual @ organizada. interviene en las diferentes ctapas que forman la politica
ambiental gubernamental en: la identificacion de problemas y necesidades; metas v
obietivos; en la formulacidén de planes v programas; en el analisis de medios ¢
instrumentos: en su aplicacidn v en su vigilancia.

Considero mas apropiado, para los fines de este tercer apartado, retomar el
concepto de "mecantismo de participacion social”, entendido como la organizacién
que permite a los miembros de la comunidad, con o sin los lineamientos
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estructurados por la légica de los planes vy programas de la politica ambiental
gubernamental, actuar, ejercer, llevar a cabo acciones colectivas para el
mejoramiento de las condiciones de su medio ambiente.

Esto implica definir a la participacién social en términos de:

El proceso en virtud del cual los individuos y las familias (de acuerde a su rol
en la sociedad o actividad) asumen responsabilidades et cuanto a su salud y
bienestar propios (77), los de la colectividad y de su medio ambiente que los
rodea. Con lo que mejoran la capacidad de contribuir a su propia desarrollo
econdmico y comunitario; llegan a conocer mejor sm propia situacion
ambiental y a encontrar incentivos para resolver sus problemas comunes - en
términos de comunidad social y ecolégicu - Esto les permite ser actores de su
propio desarrollo, en vez de beneficiarios pasivos de la ayuda al desarrollo a
través de los diferentes programus, disefiados bajo la logica de la planeacion.

Asumiendo la participacion en términos de responsabilidad individual para
alcanzar el bienestar comunal, se tendria que conceptualizar como una dimensidn
mas de la acctdn individual y social.

In estc sentido, habria que diferenciar la accién social de la participacion
social, con la idea de que la primera significa actuar, e¢jercer, hacer alguna
cosa en beneficio de la problemitica ambicental que afecta al bicnestar
individual y el de su comunidad. Esta accion se refiere mis que a una
intervencion voluntaria, a una real necesidad de accidon con vistas a modificar,
transformarr y mejorar sus condiciones ambientales. Y Ia segunda, la
participacion social, se asume como tomar parte cn los programas
ambientales creados por las instituciones gubernamentales, asi como la
utilizacién de la estructura organizativa creada, de igual forma por las
instituciones sectoriales de gobierno y por la estructura politica-
administrativa de los municipios, con la finalidad de que se cumplan las metas
y objetivos que se disefian en dichos programas.

?7) ORGANIZACION MUWDIAL DE LA SALUD. ORGANIZACIONA PANAMERICANA DE LA SALUD (1984).
el o g

3 a ae & o andlisis de estudios
g8 cdsos safeccionados.
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Como se describié en el apartado 11, la estructura organizativa gubernamental se
reduce a la creacién de los Consejos Ecoldgicos de Participacién Ciudadana con
apoyo de las auntoridades municipales, y la asignacién de un Regidor mas en la
administracion del Ayuntamiento, Hasta noviembre de 1993 existian:

1993 # DE MUNICIPIOS COBERTURA

EN EL PAIS NACIONAL %
Consejos Ecoldgicos 220 1848 11.90
de Participacion ciudadana |
Regidurias ecoldgicas 465 : 25.10
municipales

Hay que recordar que los Regidores, junto con los Sindicos y el Presidente
Municipal conforman el gobierno y administracion de la Localidad. Las Regidurias

- ambientales, que a la fecha el 25% de los municipios del pais cuentan con clla
representan, al final de cuentas, a la instancia gubernamental.

De acuerdo al Programa Nacional de Proteccion al Ambiente (1990-1994) el
niicleo que propicia la accion de los grupos sociales en materia de proteccion al
medio natural, las Regidurias Ecolégicas serin, entonces, la organizacion mas
proxima al ciudadano, de las que partiran los programas y seran el mecanismo
juridico-administrativo de mayor relevancia, para que en ¢l dmbito regional,
gabierno y sociedad atiendan en forma conjunta los problemas ambientales" (78).

Es decir se plantean como la organizacién mas cercana al ciudadano, pero no
creadas a partir de las necesidades de la comunidad.

Por su parte los Consejos de Participacién Ciudadana se plantean como ¢l vinculo
que permita a las autoridades conocer iniciativas y preocupaciones fundamentadas,

79) Programa Hacgional para la Proteccicn del Medio Ambiente 1990-1994, op.cit.. p. 39
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para definir problemas y plantear soluciones " (7). El 11% de los 1848 municipios
del pais cuentan con este tipo de Consejos. Estos son similares a los Comités de
Planeacion.

Pero otra cosa muy diferente es la propia accion de los individuos y los grupos, que
en nuestro pais lentamente estd ejerciendo, de a acuerdo a los roles y actividades de
los diferentes grupos sociales. La diversidad y heterogeneidad de estas acciones, no
s6lo por la particularidad de intereses sociales y culturales y hasta geograficos-
ecologicos, demuestran la imposibilidad de encuadrarserles en esquemas
organizativos homogéncos, técnicamente disefiados por la logica de la planeacion.
{

La dinamica de accion de las organizaciones ambientales requiere de la elaboracién
de investigaciones psicosociales, culturales y ecoldgicas, en donde se analicen: en
qué y en dénde la poblacién estd actuando para el mejoramiento del ambiente;
quiénes son los que ¢jercen las acciones; como las cstan implementando y en base
a qué criterios y qué mecanismo o formas de accidn estin creando.

Sin pretender dar respuesta a dichos cuestionamientos, pero si retomando mi
interés original de conocer la accidn social en la problematica ambiental (ver la
introduccion de la Tesina), en este apartado se realizard una aproximacion de
tipologia de las organizaciones que estin surgiendo en nuestra sociedad para actuar
en beneficio del medio ambiente.

79) Idem., p. 40
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IIL 1 Breve descripcion de las caracteristicas mas generales de los diferentes
tipos de organizaciones ambientalistas.

Es necesario hacer la aclaracion que esta tipologia es resultado de la investigacion
bibliogréfica y del seguimiento hemerografico que elaboré durante el periodo
marzo 1991 a julio de 1993, por lo que constituye una primera aproximacion, que
se formula como propuesta, en base al tipo de actividades que las diferentes
organizaciones han declarado poner en practica para la proteccion del medio
ambiente. Sera necesario en, estudios posteriores, elaborar trabajos empiricos que
modifiquen ¢ enriquezcan este primer intento, y de esta manera nos de luces sobre
la diversidad de la accién social que ha surgido de fa comunidad vy el individuo en
el mejoramiento y defensa de su ambiente.

Aunque lo considero importante para el conocimiento de las organizaciones, por el
momento no incluyo a aquellos grupos de promocion al desarrollo, también
llamados Organizaciones No Gubernamentales (de vivienda, salud, derechos
humanos, educacion, de indigenas, mujercs, nifios, ctc., que en los titimos afios
han incorporado a su trabajo los proyectos ambientales, como parte integral de los
proyectos de desarrollo de la comunidad, pero que no nacieron a pariir de
proyectos ambientales. Tampoco incorporo a las asociaciones de padres de familia,
club de leones, de rotarios, club de acampadores, que igualmente han incorporado
proyectos de proteccién ambiental. Finalmente, tampoco incluyo a los partidos
politicos por considerar que su principal objetivo es alcanzar el poder politico,
mediante- un programa ecologista. Sélo entongces, retomo a aquellos grupos que
surgen para y por la implementacion de proyectos que buscan la defensa,
mejoramiento y proteccién ambiental.”

En esta investigacion encontré que el universo de organizaciones ambientales de la
sociedad mexicana estda compuesto por 386 grupos que, desde diversos enfoques,
intercses, ubicaciones territoriales y de acuerdo a sus actividades en la defensa,
proteccion y conservacion, actuan en beneficio del medio ambiente. En base a estas
caracteristicas propongo la siguiente tipologia. La lista completa de los grupos la
adjunto en un apéndice final. VER SIGUIENTE GRAFICA
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DIFERENTES TIPOS DE ORGANIZACIONES AMBIENTALES EN MEXICO:

| TIPO DE ORGANIZACION ~~ NUMERODE GRUPOS

GRUPOS ESPECIALIZADOS EN EDUCACION AMBIENTAL 95
GRUPOS Y COMITES AMBIENTALES DE LA COMUNIDAD 58
ORGANIZACIONES ESPECIFICAS 53
CONSULTORAS AMBIENTALES i 44
FOROS, PACTOS O MOVIMIENTOS 29
CENTROS DE ESTUDIOS Y DE INVESTIGACION ' 24
GRUPOS DE LA INDUSTRIA PRIVADA 19 .
ASOCIACIONES INTERNACIONALES 19
GRUPOS ESPECIALIZADOS EN TECNOLOGIA S 18
ASOCIACIONES DL PROFESIONISTAS B
GRUPOS ECOLOGISTAS POR GENERO 12 :

1)  GRUPOS Y COMITES DE LA COMUNIDAD: pueden ser desde comités ¢
asoctaciones de vecinos, grupos locales, estatales o regionales, que se plantean la
promocion, defensa y difusion de las condiciones ambientales de su localidad, a
través de proyectos de reforestacién, creacién de parques, recoleccion de basura,
etc. La mayoria de las veces se abanderan como vigilantes y posibles denunciantes
ante un posible riesgo provocado por fabricas, construccidon de nuevas vias,
cambios de uso del suelo, etc, que altere su medio ambiente. Grupos
representativos son: el Comité de Vecinos para el Control de la Contaminacion
Atmosférica de Ensenada en Baja California, el Grupo Verde, A.C. de Tepic,
Nayarit, el Comité Pro sanecamiento ambiental de la colonia Morelos en Durango.
Pronatura de San Cristobal de las Casas en Chiapas. En el Distrito Federal, la
Asociacion de pequeiios propietarios del Ajusco, A.C., la Asociacién de colonos de
la Herradura. Un total de 58 grupos que se detectarén de este tipo.
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2)  FOROS, PACTOS O MOVIMIENTOS: encontré a 29 organizaciones que
corresponden a aquellas que aglutinan a los grupos en forma de redes, foros,
movimientos o coordinadoras. En general realizan gran nimero de actividades, de
promocidn, difusion, conservacion, educacidn, investigacidn, enire otras, pero
principalmente actuan en forma agrupada para tener mas fuerza, normalmente en
caso de acciones de denuncia, incluyo en este grupo a casos como: el Movimiento
ecologista de los Reyes, A.C., Naturalia, Pacto de grupos ecologistas en el Estado
de México, el Consejo Ecologista Guanajuatense, A.C..

3) ORGANIZACIONES ESPECIFICAS: creadas exclusivamepte para la
defensa y conservacion de la flora y la fauna; de un ecosistema o recurso en
particular, grupos limitados a la proteccion de alguna especic en peligro de
extincion. Localice 53 grupos de este tipo, entre los que se encuentran: Asociacion
Civil del Pedregal de Cortez en La Paz, Baja California Sur, Lagunas y Marismas
de las Californias, A.C., Pro-Esteros, también en Ensenada, el Grupo Ecoldgico
Cabo San Lucas, la Comisién del Programa de Preservacion Ecologica de Flora y
Fauna del Valle de Athixco y Chipile, ¢l Comité Prodefensa del agua de los rios
Pilon y Rayas, ¢l Consejo de Defensa de la Costa det Pacifico, el Consejo para la
conservacion del patrimonio ecoldgico vy cultural del Valle de Tulancingo en el
estado de Hidalgo, el Comité de rescate de la Malintzin en Tlaxcala, el Proyecto
Sierra de Santa Martha en Jalapa, Veracruz, la Reserva Ecoldgica del Mayab en

Merida, Yucatin o la Asociacién Riberefia Anticontaminacidon de la zona de
Patzeuaro.

4)  GRUPOS ESPECIALIZADOS EN EDUCACION AMBIENTAL: la gran
mayoria de las organizaciones ambientales tienen este caricter. Sin embargo
incluyo en este tipo, que es el mas numeroso, a aquellas que se denominan
especificamente como de promocién y educacion, conservacion y educacion;
educacidon y sancamiento; educacion y proteccion ambiental y educacion con
trabajo comunitario. Muchos de éstos incorporan la llamada educacién no formal,
fuera de los esquemas tradicionales educativos del sistema formal, institucional.
Muchas veces son poco precisas las actividades que llevan a cabo.
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En este rubro también incluyo a aquellas que se plantean {a difusién, publicidad y
elaboracién de material educativo (videos, publicaciones, cursos, eic.). Este tipo de
grupos es el mayoritario, se localizan en el pais 95 grupos, como por ejemplo: el
Centro de capacitacién en ecologia y salud para campesinos en San Cristobal de
las Casas, Educacién y cambio, A.C., la Red de Comunicacion Educativa,
Servicios educativos ambientales, el Circulo de estudios ecoldgico en San Mateo 6
la Fundaciéon Mexicana para la Educacion Ambiental en Tepotzotlan ambas del
estado de México; la Promotora Educativa Camino en Morelia, Michoacan;
Servicios alternativos para la eduacidn y desarrollo en Patzcuaro; el Centro de
Educacion Ambiental v Accién ecoldgica en Calpulalpan, Tlaxcala y la Red de
Informacién Ambiental del Estado de Veracruz. (
5)  GRUPOS ECOLOGISTAS POR GENERO: los mis representativos son de
mujeres, nifios y jovenes. Se han creado solamente 12 organizaciones
ambientalistas por genero, sin embargo me parcce importante claborar esta
caracterizacion, ya que en los ltimos afios se han reivindicado la defensa de los
derechos de mujeres, nifios, jovenes y ancianos, como una particularidad mas en la
accidn social de la sociedad mexicana. Algunos gjemplos son: Juventud Verde, la
Campaiia Amas de Casa para Regenerar las Ticrras Erosionadas ¢ Rescate infantil
ecologico en Puerto Vallarta, Jal.

6) ASOCIACIONES DE PROFESIONISTAS: especialistas en diversas
materias de las ciencias biologicas, de ingenieria, sociales, juridicas, que entre otras
incluyen programas particulares Oasesorias en materia ambiental; creacion de
especialidades concretas, como por ejemplo en derecho ambiental, agricultura
ecologica, arquitectura ambiental, etc.. Detecte 15 asociaciones de este tipo en el
pais. La importancia de su existencia radica en el impacto que tienen en la creacion
de nuevas formas de conocimiento en todas la disciplinas de las ciencias.
Finalmente cambios en las comunidades académicas que en el futuro podrian
replantear la relacion del hombre en sociedad con sus ecosistemas. Algunos casos
son: la Academia mcxicana de derecho ambiental, la Asociacién mexicana de
educacion agricola A.C., el Grupo arquitectura en barro, la Sociedad Botanica de
México A.C., la Sociedad Ecologista de México, la Sociedad Mexicana de
Ingenieria Sanitaria y Ambiental v la Confederacién Caribeila y Latinoamericana
de estudiantes de agronomia.
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7)  CENTROS DE ESTUDIOS Y DE INVESTIGACION: No considero a los
que pertencen al sistema gubernamental de educacion, que incluye al sistema de
CONACYT; centros de investigacion de las Universidades privadas y publicas,
nacionales, estatales y del Politécnico Nacional. Pero si incluyo a todos aquellos
grupos que se plantean la investigacion de manera privada como Asociaciones
Civiles, generando ingresos propios o de fundaciones internacionales. 24 grupos
realizan estas actividades. Al igual que la tipologia anterior, considero que estos
grupos generan un fuerte impacto en la creacion de nuevas formas de
conocimiento. Muchas veces operan como consulturas privadas que generan
proyectos técnicos y cducativos. Algunos ejemplos son: Ecosfera, Centro de
estudios para la conservacion de los recursos naturales, en Tuxila, Gutierrez,
Enlace ambiental alternativo, Gestion de Ecosistemas, A.C. y el Grupo de Estudios
Ambientales, A.C. (GEA).

8) CONSULTORAS AMBIENTALES: grupos técnicos, lucrativos de asesoria
ambiental. Estan considerados parte del sector servicios, denominados consultorias
de servicios ecoldgicos. Es un grupo con gran potencial de crecimiento, en pocos
afios se prevé su aumento, a la fecha existen 44 consultorias. Podria donominarlo
como el sector ambientalista netamente lucrativo, ya que en los otros 10 tipos
existen las dos opciones, los que trabajan sin cobrar, en forma aitruista y aquellos
que tuncionan como consultoras lucrativas. Muchas de las consultoras privadas
tienen denominaciones de laboratorios y servicios técnicos en ingeniertia, quimica,
suelos, alimentos, etc. servicios que serdn obligados ante el necesario cumplimiento
de las NOM'S. Algunos ejemplos sou: la Asociacion Mexicana para el Control de
Residuos Solidos Peligrosos, Consultores en eduacion ecoldgica ¢ Consultores en
Flora v Fauna Silvestre, Ecoingenieria; Ecologia, produccion y Desarrollo,
Ingenieria del Medio Ambiente, Ingenieria y Gestion Ambiental 6Laboratorios de
Control Especializado.

9) GRUPOS ESPECIALIZADOS EN TECNOLOGIA:  denominadas
* tecnologias limpias, alternativas 6 ecotecnologias. La mayoria opera, también
como consultorias privadas, de hecho podria ser un subconjunto del grupo

anterior.
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Existen 18 grupos de este tipo y representan un fuerte apoyo al sector industrial y
de transporte. Este tipo de grupos tiene gran importancia, si consideramos que la
tecnologia, entendida como toda adicién realizada por la mano del hombre para el
mejoramiento de los procesos productivos en todos los sectores de la economia,
sera el parametro que determine los cambios en la relacion hombre-naturaleza, en
el sentido de que todo aquel producto tecnoldgico, es la extension del conocimiento
y capacidades del hombre para apropiarse de la naturaleza.

10) GRUPOS DE LA INDUSTRIA PRIVADA: generalmente a través de Ia
creacién de gerencias 6 comisiones ecoldgicas que tienen como  funcién dar
servicios y asesorias a las industrias y empresas afiliadas a las Camaras. También
algunos grandes consorcios crean su propia gerencia ambiental, asi como las
filiales de empresas trasnacionales incorporando tecnologias de otros paises.
Detecte 19 grupos de la industria privada, entre los que sobresalen: Ducks
unlimited de México, A.C., el Programa Fomento a la cultura ecoldgica de la
American Chambers of Commerce of Mexico 6 la Comisién de Ecologia de la
CANACINTRA de Querétaro y el Grupo Fuerza Forestal de Industriales de San
Juan del Rio.

11) ASOCIACIONES INTERNACIONALES: en este grupo se incluyen, tanto a
las que son de defensa y proteccion del medio ambiente, pero que instalan una
representacion en México, asi como las que se plantean la ayuda al desarrollo con
la incoporacién de asistencia iécnicas en proyectos ambientales. Se localizan en
nuestro pais 19 grupos, como: The Wild Life Society de México, el Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF), Green Peace y la North American Association for
Environmental Education.

Independientemente de las diversas preguntas que surgan de este ejercicio, ademas
de que vuclvo a repetir, este ejercicio es una propuesta que requicre de la
realizacién de trabajos empiricos, lo cierto es que en la sociedad mexicana se estan
conformando dos universos diferentes de organizaciones, en base a acciones
concretas ¢ intereses particulares.
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Para sostener esta idea disefio el siguiente esquema (retomando la idea original de
Antonio Azuela), para delimitar a los actores sociales que pueden participar, con
acciones propias, en el disefio, aplicacidn y vigilancia de los programas de politica
ambiental.

r_ ESQUEMA V w

ACCION SOCUL EN LA APLICACION DE LA POLITICA AMBIENTAL MEXTEANA
sceldn soctls! gubemsmental

sccidn saos!
cominilsny

BeCitn
secls/ privads

L ! vy

A. Los actores que componen la accidn social gubernamental, compuesta por los
Consejos ecologicos de participacion ciudadana y las regidurias municipales del
ambiente.

B. La accion privada. Esta se conformaria por los actores que crean organizaciones
lucrativas que buscan apoyar a los sectores de la industria, el transporte y servicios

al cumplimiento de la nueva normatividad de calidad a la que se le incorpora la
normatividad ambiental. Esta compuesta por un total de 81 grupos divididos en
tres tipos: las Consultorias Ambientales, los Grupos de la Industria Privada y los
Grupos especializados en tecnologia.
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C.  La accidon comunitaria en defensa del medio ambiente serian todos aquello
grupos que a través, principalmente de grupos de educacion y denuncia defienden
su medio ambiente. Serfan los especializados en Educaciéon Ambiental, los Grupos
y Comités ambientales de la comunidad, las Organizaciones Especificas, los Foros,
Pactos y Movimientos, los Centros de Estudio y de Investigacion, las Asociaciones
de Profesionistas y los Grupos Ecologistas por Genero.

Para concluir este tercer apartado, considero que:

1~ Con la ubicacién, por un lado de la estructura organizativa gubernamental; y
por otro lado los mecanismo de participacion del sector privado y los del
ciudadano, considero como posible la existencia de los agentes sociales que son
necesarios para una real formulacién y aplicacién de la politica ambiental: las
autoridades; el agente que realiza la afectacion del medio ambiente y la ciudadania
interesada en actuar -que no en participar- en defensa, proteccion y correccion del
daiio a su medio ambiente, a su habitat.

2.-  Por parte del sector privado, a través de las Camaras de industriales; de la
creacién de gerencias ambientales dentro de los grandes consorcios, y de la
formacién de un nuecvo sector de servicios Iucrativos de consultorias ecologicas,
que estan respondiendo a los instrumentos normativos que exige la politica
ambiental mexicana. De acuerdo a mi tipologia, cerca de 100 grupos privados
organizados en Consultoras privadas, Grupos de la industria privada y los Grupos
especializados en tecnologias conformarian.

3.- Y un universo heterogénco de grupos ciudadanos que a partir de la
preocupacion ambiental y defensa de su calidad de vida, generan gran diversidad
de demandas y acciones, pero que en su gran mayoria se plantean, a través de la
educacién ambiental y el trabajo comunitario de defensa, vigilancia y denuncia de
la afectacidn de sus condiciones ambientales
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Durante los tltimos 10 afios las preocupaciones en todo el mundo por fas
condiciones de degradacion ecolégica han ido creciendo hasta llegar a consiituirse
en un nuevo punto de discusion en la agenda internacional de las naciones, en las
politicas gubernamentales nacionales, y en las preocupaciones individuales ligadas

a las de su calidad de vida vy niveles de bienestar.

Después de la desaparicion de las concepciones bipolares del mundo: de los
bloques Este-Oeste, que durante la llamada guerra fria gener6 la coniradiccion
ideolégica entre capitalismo y comunismo, asi como la de Norte y Sur que dividid a
las naciones en las industrializadas y las subdesarrolladas del tercer mundo. s¢ ha
hecho necesario la construccion de nuevos paradigmas en las Ciencias Sociales que

expliquen la dinimica de cambio de la sociedad.

Las nuevas tematicas de estudio en el universo social son: el respeto a los derechos
humanos; la defensa de la democracia, la consolidaciéon de -los movimientos
sociales, aunada a la pérdida de credibilidad de los partidos politicos; la formacion
de nuevas naciones por las minorias étnicas en algunos paises; la proliferacion de
diversas sectas religiosas; la megalopolizacién de las ciudades y sus abismales
diferencias, tanto en la calidad de vida de los habitantes como en la distribucion de
la riqueza y en la degradacion del ambiente. Esta ultima, valorada como problema
comin de la humanidad ha llegado a considerarse, por los especialistas, como la
controversia que esta generando un importante cuestionamiento de los modelos de
desarrollo que han seguido, tanto los paises desarrollados como en vias de

alcanzarlo.
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La problematica ¢cologica expresada en lo fundamental en: el agotamiento de los
recursos naturales, la pérdida del equilibrio ecologico de los ccosistemas, el
calentamiento de la tierra por el efecto del indice de invernadero y en la pérdida de
la capa de ozono, se conforma entonces como una tematica dificil para abordar, no
solo por los sociologos sino también a los especialistas en todas las disciplinas

cientificas.

Los sociologos, al igual que otros estudiosos dec las ciencias sociales, nos
encontramos ante el reto de incorporar la problemdtica ambiental en los analisis
tedricos y estudios de casos apoyados en nuevas metodologias y concepciones
epistemologicas que respondan a nuevas formas de conocimiento en la relacion
sociedad-naturaleza. Con dicha intencidn es importante avanzar en la definicion de
conceptos que estan trascendiendo las fronteras de las especialidades del

conocimiento.

Medio ambiente y/o ambiente son términos que estin generando la bisqueda de
explicaciones sistémicas, relativas a la incorporacién de la totalidad de las

diferentes areas del conocimiento.

Este trabajo, cuyo objetivo fue la elaboracion de un diagnostico, a partir de la
utilizacién de técnicas documentales, sobre la participacidn social en la politica
ambiental del gobierno mexicano (1988-1993), no obligd la formulacién de

hip6tesis, o presupuestos causa-efecto.
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Por la naturaleza exploratoria de esta tesina algunas de las siguientes conclusiones
son planteamientos hipotéticos que pueden orientar la explicacion causa-efecto del

(retomando mis inquietudes expuestas en la introduccidn), por qué el ciudadano no
ha actuado en las formas de organizacion y estrategias formuladas por el gobierno
mexicano para fomentar la participacién social de la poblacidn, en los diferentes

programas de proteccion, mejoramiento y conservacion de la politica ambiental.

1. Enla sociedad mexicana las preocupaciones por el cuidado y la degradacion
del medio ambiente son recientes, por lo que el ciudadano no las ha incorporado a
sus parametros de calidad de vida, tampoco las ha internalizado como parte de su
vida social. Percibir la relacién de los problemas de contaminacién con los de
bienestar y calidad de vida, individual y de nuestra comunidad nos llevaria a
revisar nuestra formas cotidianas de uso y consumo de los recursos naturales,
ademéas de preguntarnos sqbre la determinacion y satisfaccion de las necesidades
sociales e individuales.

2. Lano incorporacidn, en los planes y programas para la proteccion del medio
ambiente, de la participacion social en su sentido sociopolilico provoca que sea
vista s6lo como una variable mas del esquema formal técnico de la planeacién de

las politicas sociales gubernamentales.

La plancacion no puede sustituir un fundamental criterio para la aplicacion de las

politicas sociales, la credibilidad en las autoridades.

Es necesario la elaboracion de estudios que investiguen como sc expresan en el

espectro politico de la sociedad mexicana ( por partidos politicos ) y por
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generaciones (jovenes, nifios, tercera edad) las preocupaciones ambientales, con la
finalidad de recuperar el analisis de los actores politicos en el aspecto ambiental.
Esto podria remitirnos al estudio del movimiento ecologista mexicano que, a

diferencia de los paises europeos, tiene una fuerte presencia en la lucha partidaria.

3. En nuestro pais, en paiticular, en la politica ambiental se estan repitiendo los
esquemas implementados con el Sistema Nacional de Plancacion, Democratica
durante el gobierno de Miguel de la Madrid. Esta estructura participativa, basada
en los Consejos de Participacién Ciudadana, ademas de ser poco conocida por el
ciudadano, se diluye en el binomio politico tradicional de la estructura politica
mexicana, representado por las autoridades publicas municipales (delegacionales
en el caso del Distrito Federal) y la jerarquia partidaria del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Férmula politica que genera, cotidianamente en los

ciudadanos, entre otros efectos, la falta de credibilidad en sus autoridades

4. La politica ambiental del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se¢ ha
caracterizado por la elaboracion de un gran nimero de normas técnicas. Su
aplicacion esta basada en la regulacion téenica y no en la apertura democratica de

espacios para que la sociedad civil, se interese, se informe y actue.

Con esta idea pucde plantearse una hipdtesis: serd a través de la norma, entendida
como el consenso entre el sector privado (quien es el que la elabora, a través de las

Asociaciones y Camaras de productores en colaboracion con las Secretarias de
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estado, como una herramienta de calidad), las instituciones que la autorizan y el
usuario quicn pagard por el servicio o producto, que podra existir una real
aplicacion de la legislacion ambiental y un instrumento efectivo para la proteccion

ambiental.

Sin embargo, sin la existencia de cambios en el sistema ético valorativo individual,
la proteccion ambiental se convierte en un problema regulatorio més. Por lo que
considero necesario la formacion de grupos especializados en la enseilanza de los
instrumentos de planeacion ambiental, acompafiados del apoyo conceptual de los
derechos humanos, en donde el derecho a un medio ambiente sano puede ser un
mecanismo viable para que el ciudadano conozea y haga uso de: la denuncia, exija
el cumplimiento del estudio de impacto ambiental, demande la aplicacion de
auditorias ambientales, y tenga conocimicnto de la Ley Geueral de equilibrio
ecolégico v sus reglamentos, ademds de los programas y plancs sobre medio

ambiente, locales, regionales y nacionales.

5. Considero haber cumplido con el objetivo del proyecto: elaborar un
diagnostico de la participacion social en la politica ambiental del gobierno
mexicano. Sobra decir que este trabajo es limitado en el sentido de que es necesario
la realizacion de estudios empiricos sobre la actuacion de los Consejos Ecolbgicos

de Participacién Ciudana y de las Regidurias Ecoldgicas.

6.  Hay que diferenciar la accion social de la participacién social, en el seatido
de que la primera significa actuar, ejercer, hacer alguna cosa en beneficio de la

problematica ambiental que afecta al bienestar individual y el de su comunidad.
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Esta accidn se refiere mis que a una intervencion voluntaria, a una real necesidad
de accion con vistas a modificar, transformar y mejorar sus condiciones

ambientales.

La participacion social en la politica ambiental se asume como tomar parte en los
diversos programas creados por las instituciones gubernamentales, a través de su
estructura organizativa y que, como en el caso del Programa Hoy No Circula, lo
que provocan es una falta de conciencia sobre la problematica ambiental y la poca
claridad en los niveles de responsabilidad de las fuentes emisoras de los

contaminantes: las industrias, el transporte pitblico, las autoridades y el ciudadano.

7. El concepto de participacién, adjetivado como social, comunitaria, popular,
ciudadana surge a partir de la aplicacién de la planeacion para cl desarrollo en los
paises subdesarrollados, por los organismos internacionales -Banco Mundial y

CEPAL- a partir de finales de los afios 60.

Los diferentes adjetivos responden al campo, ¢ ambito de accion de la aplicacién
de los programas especificos de cada sector. Por ejemplo el de participacion
popular o comunitaria esta dirigido més a los programas rurales, educativos y de
salud. En cambio como participacién ciudadana, vecinal, colectiva o social tienen
una referencia mas proxima a lo urbano, a los proyectos dirigidos a la ciudad. Y

durante los Gltimos 5 afios a los de la gestién ambiental.

8.  Dichos organismos internacionales de planeacion para el desarrollo, junto

con el Programa del Medio Ambiente de Naciones Unidas son las instituciones que
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han dictado las técnicas de planeacion y los cuerpos legislativos para las politicas
ambientales de los paises en América Latina y estan, a partir de 1992 promoviendo
¢l nuevo modelo de desarrollo, el llamado sustentable o sostenible. Con éste
incorporan un elemento fundamental para avanzar en la participacion ciudadana: el

derecho a la informacién.

9. Por otro lado, aunque la tesina se centra en el caso mexicano, me aireveria a
suponer que en América Latina y el Caribe, el medio ambiente ain no ha generado
actores politicos, ya que esta problematica no se identifica con las urgencias de la
region, referidas a las condiciones de extrema pobreza, desempleo inseguridad

plblica y bajos niveles de ingreso.

10. Finalmente, aunque no estaba contemplado en el proyecto original, incorporé
un ejercicio teodrico-documental sobre la actuacidn de la sociedad civil en la
solucion a la  problematica ambiental, a través de sus diversas formas de
organizacion: grupos especializados en educacion ambiental; comités ambientales
comunitarios; organizaciones dirigidas a problemas particulares de afectacion
ecologica; consultoras ambientales; foros, pactos o movimientos; centros de
investigacion; grupos de la industria privada; asociaciones internacionales; grupos

tecnologicos; asociaciones de profesionistas y grupos ecologistas por género.

Independientemente del trabajo empirico, que sera necesario realizar para
comprobar dicho ejercicio tedrico, puedo concluir que, con la ubicacion de por un
lado la estructura administrativa gubernamental y sus estrategias de participacion

social; y por otro lado los mecanismos de accion del sector privado y los del
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ciudadano, planteo como posible la existencia de los sujetos sociales que son
necesarios para una real formulacion y aplicacién de la politica ambiental, en el

sentido de que estan generando procesos colectivos de accidn social:

a)  Con las autoridades e instituciones especializadas tanto para la elaboracion
técnica de las politicas con el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y con {a

Procuraduria Federal de Proteccidn del Medio Ambiente, como la instancia de
vigilancia del cumplimiento de la reglamentacion. Ademas de su gstructura de
participacién social limitada a los Consejos Ecoldgicos de Participacion Ciudadana

y las Regidurias de Proteccion Ambiental.

b)  Con el agente que realiza la afectacion del medio ambiente y que tiene que
cumplir con la nomlatividafi, Es por esto que por parte del sector privado, a través
de las Camaras de industriales; de la creacion de gerencias ambientales dentro de
los grandes consorcios, y de la formacién de un nuevo sector de servicios lucrativos
de consultorias ecoldgicas y de tecnologias, que cstin respondiendo a los
instrumentos normativos que exige la politica ambiental mexicana. Lo que he

denominado como accién social privada.

¢) Con la accidon ciudadana interesada en actuar -que no en participar- en
defensa, proteccion y correccion del dafio a su medio ambiente, a su habitat, a
través de la formacion de un universo heterogéneo de grupos ciudadanos que a
partir de la preocupacion ambiental y defensa de su calidad de vida, generan gran
diversidad de demandas y acciones, pero que en su gran mayoria se plantean, a
través de la educacion ambiental y el trabajo comunitario de defensa, vigilancia y

denuncia de la alectacion de sus condiciones ambientales. La accion comunitaria.
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12. Cobra gran importancia el hecho de que la mayoria de los grupos se
plantean actuar en educaciéon ambiental. Considero que la educacidn ambiental

permitira reconocer valores y crear habilidades y las actitudes necesarias que sirvan

al individuo a comprender y apreciar la relacion entre el hombre y su medio
ambiente. La educacion ambiental debe incluir las herramientas de grupo que le
permitan al ciudadano tomar decisiones y formular cédigos de comportamiento
respecto a su comunidad y las cuestiones ambientales que afecten ¢ mejoren su

calidad de vida individual y local, de su habitat.

La educacion ambiental cuestiona a la sociedad en su conjunto sobre la
responsabilidad que tiene en la proteccion del ambiente. Esta implicaria
considerarnos parte y conocedores de la naturaleza y de esta manera superar la
deficiencia cosmogonica de conceptuarnos como centro del universo: el reto ante la
problematica ambiental es pasar de una ética antropocentrica a una ética

biécentrica. Reconocer los valores de la bidta, de todo lo vivo y no vivo.

13.  En particular, considero que la Facultad de Ciencias Politicas tiene una gran
tarea a realizar en la investigacion ambiental-social. En, por un lado, el andlisis
tedrico de los grupos organizados que se estan creando alrededor de la
problematica ambiental, y por otro en la formacién de un area de investigacion
empirica, de casos de estudio sobre la relacion hombre, grupos sociales vy la

naturaleza.



APENDICE
LISTADO DE ORGANIZACIONES AMBIENTALISTAS EN MEXICO

1.- GRUPOS Y COMITES DE LA COMUNIDAD

1.~

2.

.-
G.-
7.
8.-
9.-

10.-
1L.-
12.-
13.-

Aguascalientes Vida Mejor aiio 2000, A.C.

Aguascalienites

Comité de Vecinos para el Control de la Contaminacion Atmosférica

Ensenada, B.C. Norte

Consejo Ecologico de Participacion Ciudadana de BCS, A.C.
LaPaz, B.C. Sur

Pronatura de San Cristobal de las Casas

{

Chiapas
D.F.
Asociacion de pequefios propietarios del Ajusco, A.C.
Asociacion Ecoldgica de Coyoacin, A.C.
Asociacion Ecoldgica de Tlalpan
Asociacion Ecologica del Tepeyac
“Comisidn del Programa de Preservacion Ecologica de Floray  Fauna del
Valle de Atlixco y Chipilo
Asociacion ecoldgica de Tlalpan
Asociacion ecoldgica del Tepeyac
Fundacion ecoldgica de Cuixmala
Grupo ecologista ARPCI, A.C. (Asociacion de Residentesy ~ Propietarios
de la Colonia Irrigacion, A.C.)
Proconservacion San Jerdnimo Lidice, A.C.
Comité de Defensa y Preservacion Ecolégica A.C.

Comité Duranguefio de Detensa Ecologica, A.C.
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17.-

18.-
19.-
20.-
21.-
22-
23.-

24.-

25.-

26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-
34.-
35.-

36.-

Comité Pro saneamiento ambiental de la colonia Morelos

Durango, Dgo.

Asociacion de colonos de la Herradura

Asociacion de colonos residentes del Fraccionamiento  Izcalipiramide
Comité Ecologico de colonos del Bosque de Lago, A.C., Cuautitlan
Grupo Ecologista Valle de Bravo

Nuevo Rostro de Nezahualcoyotl

Sociedad Ecologica de la Region de los Lagos del Valle de México, Union
Naucalpense de Colonos, Comisién de Ecologia, Estadode México
Area Protegida de la Sierra de Lobos y Cuatralba en los Bosques de
Guanajuato, A.C.

Asociacidn de colonos de las arboledas, A.C.

Leon, Gto.

Asociacién Ecologista de Irapuato

Asociacion Cultural del Bajio, A.C.

Forestacion de Salamanca

Grupo ecologista de Silao

Grupao ecologista del Bajio, A.C.

Fundacién Ecologica de Guanajuato

Unidn Ecologica de Irapuato

Colectivo ecologista de Jalisco

Comunidad ecologista de Occidente

Fundacion ecologica Cuixmala, A.C.

Guadalajara, Jal.

Grupo Verde, A.C.

Tepic, Nayarit

Grupo Nuevo pro-San Blas, A.C., San Blas, Nayarit
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38.-
39.-
40.-

41.-

42 .~
43.-

44 -
45.-

46.-

47.-
48.-

49.-
50.-
51.-
52.-

53.-
54.-

55.-

56.-

Asociacién Ecologica Oaxaqueiia,  Qaxaca

Puebla Verde

Fundaci6n especial la colmena

Pucbla, Puebla

Texmelucan Verde

Texmelucan, Puebla

Asociacion Queretana de Ecologia y Bioconservacion A.C.
Patronato "Amigos del Cimatorio”, A.C.

Querétaro, Qro.

Rescate ecoldgico jurica Campestre, A.C.

Regién Desarrolio Ecoldgico

Amealco, Qro.

Vecinos Unidos de San Juan del Rio, A.C.

San Juan del Rio Qro.

Amigos de Sian Ka'an, A.C,

Comité de Proteccion y Conservacién de la Isla de Cozumel
Canciin, Q. Roa

Asociacién ecologista proyecto Verde

Conservacion, A.C., Ciudad Valles, S. L. Potosi
Centro Ecolégico de Sonora, Hermosillo, Sonora
Asociacion Ecologica Tamaulipeca

Ciudad Victoria, Tamaulipas

Comunidad Ecologica de Matamoros

Asociactén Ecologista de Metlalcuyatl, Calpulalpan, Tlaxcala
Fundacion Tlaxcalteca para la ecologia y el desarrolio A.C.
Huamantla, Tlaxcala

Asoctacién ecologista del Istmo, Coatzacoalcos, Veracruz
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57~ Grupo ecologista Jarocho Verde
Jalapa, Veracruz

58.- Grupo ecologista preservacion del ambiente en Zacatecas

2. FOROS, PACTOS O MOVIMIENTOS
1.-  Fundacion Ensenada para el Medio Ambiente (FEMA)
2-  Foro Ecologista de Baja California, A.C.

Mexicali
3.-  Movimiento Ecologista de Baja California, Tijuana
4.- - Movimiento ecologista de Coahuila

Cd. Acuiia

5.-  Movimiento ecologista mexicano en Colima

6.-  Foro Mexicano Ecolggista del Valle de México

7.-  Grupo de los 100

8-  Movimiento ecologista mexicano

9.-  Pacto de Grupos Ecologistas

10.- Movimiento ecologista en Durango, A.C.
Durango, Dgo.

11.- Movimiento ecologista del Estado de México

12.- Movimiento ecologista de los Reyes, A.C.

13.- Naturalia, Pacto de grupos ecologistas, Edo. de México

14.- Consejo Ecologista Guanajuatense, A.C.

15.- Fundacion Ecolégica de Guanajuato, A.C.

16.- Movimiento ecologista mexicano de Ledn

17.- Movimiento ecologista mexicano de San Francisco del Rincon

18.- Movimiento ecologista mexicano en Acapulco
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19.-
20.-
21.-
22.-

23.-
24.-
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-

l.-
2.

Movimiento ecologista mexicano Comité Estatal, Guerrero

Movimiento ecologista de Monterrey, A.C.
Movimiento ecologista mexicano

Movimiento ecologista, A.C., Noroeste
Monterrey, Nuevo Ledn

Movimiento ecologista mexicano de Puebla, A.C.
Puebla, Puebla

Movimiento ecologista de San Juan del Rio, A.C.
San Juan del Rio, Qro.

Movimiento Ecologista Potosino, San Luis Potosi
Movimiento Ecologista de Sonora

Movimiento Ecologista de Ciudad Obregdn, Sonora
Movimiento Ecologista de los Rios

Emiliano Zapata, Tabasco

Grupo Pacto Ecologista Mexicano A.C., Jalapa, Veracruz

ORGANIZACIONES ESPECIFICAS

Consejo Nacional de la Fauna, Aguascalientes

Asociacion Civil del Pedregal de Cortez

La Paz, B.C. Sur

Lagunas y Marismas de las Californias, A.C. Pro-Esteros
Ensenada, B.C. Norte

Grupo Ecologico Cabo San Lucas

Los Cabos, B.C. Sur

Provida ecologista, A.C.

Cd. del Carmen

Grupo de cuatro cienegas, Guardianes de nuestro Valle
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7.-
8.-

9.-

10.-
I1.-
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-

19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-

Proteccion de la fauna mexicana, A.C., Saltillo, Coahuila
Fundacion Chihuahuense de la Fauna, A.C., Chihuahua, Chih.
D.F.
Asociacion de lucha para evitar la crueldad con los animales,
Asociacion ecologica de Coyoacan, A.C.
Asociacion mexicana de mastozoologia
Asociacién Pro-conservacion de los Jardines del Bartio de la Concepcidn
Biocenosis, A.C.
Bioconservacion, A.C. ' ,
Cambios, A.C.
Centro de Reproduccion de Animales en Peligro de Extincion
Club la Sierra, S.A.
Comision del Programa de Preservacion Ecoldgica de Flora y Fauna del
Valle de Atlixcoy lelipil()
Comité Prodefensa del agua de los rios Pilén y Rayas
Consejo de Defensa de la Costa del Pacifico
Consgjo de visiones: Guardianes de la Tierra
Consejo Nacional de la Fauna
Corredores del Bosque de Tlalpan, A.C. -
Ecodesarrollo mar y tierra
Ecologistas de Tlalpuente, A.C.
Federacion Conservacionista Mexicana (Fecomex)
Monarca A.C.
Naturaha , A.C.
QOceanis, A.C.
Provida Silvestre, A.C.

Zootecnia Ecologica, A.C.
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32.-. Comité para la vida silvestre en riesgo de extincion A.C.

33.- Fraternidad Forestal Durango, A.C., Durango, Dgo.

34.- Foresta, A.C. ‘

35.- Grupo Silaoense Pro-reforestacion, Ledn, Gto.

36.- Costa Careyes Melaque (proteccion de la tortuga marina)
San Patricio, Jalisco

37.- Gnipo ecologico forestal, Guadalajara, Jalisco

38.- Consejo para la conservacién del patrimonio ecoldgico y cultural del Valle
de Tulancingo, A.C., Hidalgo. [

39.- Asociacion Riberefia Anticontaminacion de la zona de Patzcuaro

40.- Organizacién Riberefia para el control de la contaminacién delt Lago de
Patzcuaro, Patzcuaro, Michoacan

41.- Patronato Pro-conservacion del Cerro de la Silla
Monterrey, Nuevo, L,eén

42.- Comité Bosques, Selvas
Matias Romero, Oaxaca

43.- Grupo ecoldgico, Sierra Gorda, A.C.
Jalpa de Serra, Qro.

44.- Profauna Quintana Roo

45.- Conservacion A.C.

46.- Grupo Agua, Tierra y Vida

47.- Patronato de Proteccion y reforestacion de la zona Huasieca
Ciudad Valles, San Luis Potosi

48.- Asociacion de organizadores Cinegéticos del Estado

49.- Consejo Nacional de la Fauna, Hermosillo, Sonora

50~ Comité de rescate de la Malintzin, Tlaxcala, Tlaxcala

51.- Grupo Pro-conservacid de la Vida Silvestre
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32.-

53.-

1.~

3.
4-
5.
6.-
7-
8-
9-

10.-

11.-
12.-
13.-
14.-

15.-
16.-

Proyecto Sierra de Santa Martha
Jalapa, Veracruz

Reserva Ecolégica del Mayab, unidad Cholul
Merida, Yucatan

GRUPOS ESPECIALIZADOS EN EDUCACION AMBIENTAL
Grupo Ecologista Aguascalientes, A.C.

Proyecto Fronterizo de Educacion Ambiental, Tijuana
Tecciztli de B. C., §.C. , Ensenada

Asociactén de Historia Natural Niparaja, A.C., La Paz
Ariete Ecoldgico, A.C.

Profauna y Flora, A.C.

Saciedad Calakmul, A.C.

Sociedad Ecoldgica J'abirt'x, AC.

Grupo Marea Azu.l, AC.

Cd. del Carmen, Campeche

Ecopeten, A.C.

Calkini, Campeche

Pronatura Yucatin, A.C./Representacién Campeche
Asociacion pro-defensa del ambiente A.C.
Bioconservacion, A.C., Saltillo, Coahuila

Fundacion ecolégica mexicana A.C.

Monclova, Coahuila

Pro-ccologia de Colima, A.C.

Asociacion Ecoldégica Chiapas-Esmeralda, A.C.

Comitén, Chiapas
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17.-

18.-
19.-

20.-
2f.-
22.-
23.-
24 -
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-
34 .-
35.-
36.-
37.-
38.-
39.-
40.-

Centro de capacitacién en ecologia y salud para campesinos de San
Cristobal de las Casas, Chiapas
Fundamat, A.C., Tuxtla Gutierrez, Chiapas
Grupo ecologista de Jaltenco
Jaltenco, Chiapas
D.¥.
Accidn ciudadana ecoldgica, A.C.
Accidn sobreviviencia, A.C.
Alianza ecologista
Alianza por un Planeta verde, A.C.
Amigos de la biosfera, A.C.
Amigos de la ciudad de México, S.C.
Amigos de la Tierra Il
Asesoria y capacitaci’én en educacion ambiental, S.C.
Asociacioén Civica Lazaro Cardenas
Asociacién de fucha metropolitana para el mejoramiento ambiental
Asociacion mexicana de acampadores A.C.
Asociacion mexicana proconservacion de la naturaleza
Bio Imagenes de México, S.A. de C.V.
Brigadas verdes, A.C.
Comité de Defensa Ecologica de México
Comunicacién Pro-conservacion de la naturaleza, A.C.
Cultura ecolégica, A.C.
Cultura ecolégica, A.C. (CNCyA)
Ecopolis. A.C.
Educacién y cambio, A.C.

Fundacién el manantial IAP
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41.- Fundacién mexicana para educacién ambiental, A.C.
42.- Grupo 7 Ecologia, A.C.

43.- Grupo Alianza Ecologista

44.- Grupo Coatlicue

45.- Grupo Tierra XXI

46.- Instituto de Cultura Ecologica, A.C.

47.- Miralejos, A.C.

48.- Nuestro Ambiente

49.- Odisca Educacion y Naturaleza

50.- Pronatura A.C.

51.- Red Comunicacion Educativa, S. de R.L. de C.V.
52.- Sobreviviencia, A.C.

53.- Servicios educativos ambientales

54.- ADE, AC.

55.- Compafieros de las Américas, Durango, Dgo.

£

56~ Circulo de estudios ecoldgicos
San Mateo, Edo. de México

57.- Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental, A.C.
Tepotzotlan

58.- Grupo Ecologista Accion, Atlacomulco

59.- Grupo Ecolagico Nuevo Amanecer
Amecameca de Juarez

60.- Ometeoltl, A.C./Hombre A.C.
Tepozotlan

61.- Grupo Eco Accion
Guanajuato, Gto.

62.- Sonacen, A.C., El Grullo, Jalisco
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63.-

64.-

65.-
66.-
67.~
68.-
69.-
70.-

71.-

72.-
73.-
74.-

75.-
76.-
77.-

78.-
79.-
80.-
81.-
82.-
83.-

Promotora Educativa Camino, A.C.

Morelia, Michoacén

Servicios alternativos para la eduacion y desarrollo
Patzcuaro, Michoacan

SMEN, A.C., Valle Quieto, Michoacan

Alatbo, A.C.

Barranca de los Sauces Acapanzindo, A.C.

Green, A.C.

Salud Integral, A.C.

Taller Espacio Verde, A.C.

Cuernavaca, Morelos

Ecoprode, S.C.

liutepec, Morelos

Juegos educativos ecplégicos

Proyecto eco-familia

Ser mas

Monterrey, Nuevo Ledn

Amigos de la Tierra

Oikos movimiento de la personalidad ecolégica, Puebla
Biotequis, A.C.

Tequisquiapan, Qro.

Fuerza forestal, A.C.

Grupo Aztlan, A.C.

Grupo CE, AC.

Protejamos Nuestro Ambiente, Querétaro, Qro.
Grupo ecologista de Pedro Escobedo, Pedro Escobedo, Qro.

Casa de la Naturaleza
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84.-
85.-
86.-
87.-
88.-
89.-
90.-
91.-

92.-

93.-
94.-

95.-

Econciencia, A.C., Felipe Carrillo Puerto, Q. Roo

Operacion Nueva Vida, San Luis Potosi

AAE, A.C., Mazatlan, Sinaloa

Grupo Ecologista los campitas, Cananea, Sonora

Proyecto eduacion ambiental Nuevos Horizontes

SMISAN, S.A., Hermostllo, Sonora

Ecologia y Solidaridad (ECOSOL), Villa Hermosa, Tabasco
Sociedad Protectora del Ambiente "Dr. Enrique Belirdn", A.C.
Cd. Madero Tamaulipas i
Centro de Educacion Ambiental y Accion ecolégica A.C.
Calpulalpan, Tlaxcala

Dertac, Apizaco, Tlaxcala

Red de Informacion Ambiental del Estado de Veracruz
Jalapa, Veracruz

Biocenocis, A.C., Mérida, Yucatin

GRUPOS ECOLOGISTAS POR GENERO
Comité Ecologico de Mujeres
La Paz, B.C. Sur

D.F.
Campafia Amas de Casa para Regenerar las Tierras Erosionadas
(CACRETEM)
Coordinacion de América para el Programa mujer joven de carrera
Juventud verde
Rescate Infantil Ecologista
Asociacion de damas ccologistas de Cuautitlan Izcalli

Comité Juvenil Partido Verde, Tecamachalco
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8.-
9.-
10.-
I

12.-

3.-
4.-
5~
0.~
7.-
8.-
9.-
10.-
11.-

12.-

Damas ecologistas de Toluca

Rescate infantil ecoldgico, Puerto Vallarta, Jal,
Semillitas de Ja Paz, Puebla

Alianza cultural de mujeres de San Juan del Rio, A.C.
Querétaro

Comité Femenil de Proteccién del medio ambiente, A.C.

Rio Bravo, Tamaulipas

ASQCIACIONES DE PROFESIONISTAS
Asociacion de Egresados de la Carrera de Biologia (UNABC).
Ensenada B.C. Norte

Sociedad de Historia natural del Soconusco, A.C.

1

Tapachula, Chiapas
, D.F.
Academia mexicana de derecho ambiental
Asociacién mexicana de educacidn agricola A.C.
Asociacion Panamericana de [ngenieros
Grupo arquitectura en barro
Sociedad Botanica de México A.C.
Sociedad Ecologista de México
Sociedad Mexicana de Historia Natural, A.C.
Sociedad Mexicana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental
Confederacion Caribefia y Latinoamericana de estudiantes de agronomia,
Texcoco, Edo. de México
Sociedad Ecologica Universitaria

Guanajuato, Gto.
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13.-

14.-
15.-

4-
5-
6.-
7.-
8.-
0.-
10.-
11.-

12.-

13-
14.-

Colegio de Licenciados en Ecologia Marina en el Estado de Guerrero,

Acapulco, Gro.
Colegio de Biologos de Quintana Roo, A.C.
Asociacion de Bidlogos Enrique Beltran A.C.

Jalapa, Veracruz

CENTROS DE ESTUDIOS Y DE INVESTIGACION
Patronato para la Proteccion y Reforestacion de B.C.
Ensenada, B.C. Norte (
Centro de Investigaciones Biologicas de BCS, A.C.

La Paz

Ecosfera, Centro de estudios para la conservacion de los recursos naturales,

A.C., Tuxtla, Gutierrez, Chiapas

, D.F.
Enlace ambiental alternativo S.C. (Derecho ambiental)
Gestion de Ecosistemas, A.C.
Grupo de Estudios Ambientales, A.C. (GEA)
Instituto Auténomo de Investigaciones Ecoldgicas (INAINE)
Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables
Centro de Ecologia y Desarrollo
Instituto de Ecologia, A.C., Durango, Dgo.
Centro de estudios ambicentales A.C.
Tepotzotlan, Edo. de México
Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud
Metepec, Edo. de México
Academia Mexicana de Ecologia, A.C., Acapulco, Gro.

Cenlro de estudios sociales y ecoldgicos, Patzcuaro, Michoacan



94

15.-

16.-

17.-

18.-

19.-

20.-

21

22.-
23.-

24.-

2.
3-
4.
5.~
6.-

Centro de Divulgacion de la ciencia, A.C. (CEDIAC)

Cuernavaca, Morelos

Sociedad para el estudio de los recursos bigticos de Oaxaca, A.C.,
QOaxaca, Oaxaca

Biosilva, A.C.. Centro de Estudios para la conservacion y manejo de la
vida silvestre, Canctin, Q. Roo

Centro Quintanaroense de Desarrollo, A.C,

Felipe Carrillo Puerto, Q. Roo

Centro de Estudios de los desiertos y los oceanos ,

Puerto Pefiasco, Sonora

Centro de Investigacion y Desarrollo de los recursos naturales del estado de
Sonora

Centro Tropical de Capacitacion Agropecuaria y Forestal, A.C.,
Macuspana, Tabascg

Instituto de Ecologia A.C.

Parque de 1a flora y la fauna silvestre tropical

Jalapa, Veracruz

Investigaciones del equilibrio Bidtico en Yucatin, A.C.

CONSULTORAS AMBIENTALES
Ecologia y exploracion: Evaluacion de suelos
Coahuila D.F.

Asociacion de Técnicos de Alimentos de México, S.A.

Asociacién Mexicana de Envases y Envalajes
Asociacion Mexicana de Proteccion y Evaluacion Ambiental
Asociacion Mexicana para el Control de Residuos Solidos Peligrosos

Asociacion Mexicana Proconservacion de la Naturaleza
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7-

8.-

9.

10.-
11~
12.-
13-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-
23.-
24.-
25.-
26.-
27.-
28.-
29.-
30.-
31.-
32.-
33.-

Asociacién Nacional de la Industria Quimica (ANIQ)
Asociacion Panamericana de Asociaciones de Ingenieros
Bioconfort

Centro de Control de Calidad

Consultores en eduactén ecologica

consultores en Flora y Fauna Silvestre

Consultores y Asesores, ABSA

Consultoria en educacién ambiental

Dihelsa

Eco-ingenicria

Eco-Ulsa

Ecogrupos de México (ecoturismo)

Ecologia, produccion y Desarrollo, S.C. (ECOPRODE)
Ecoturs ,

Hojeado y papel S.A, de C.V.

Ingenieria del Medio Ambiente, S.A. de C.V.
Ingenieria y Gestion Ambiental, S.A. de C.V.
Jaragua

Laboratorios de Control Especializado, S.A.

Moro Export, S.A.

Prom/Tec, S.A. de C.V,

PROTECOL

Respuesta Ecoldgica Publicidad, S.A. de C.V.
Ribosal

Selmec

Turismo Ecolégico Mexicano ECOTURS

Grupo Ecologista de Toluca y Asociados
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34.-
35.-
36.-

37.-
38.-
39.-
40.-
41 .-
42.-
43.-
44.-

2.-

4.-
5.-
6.-
7.-
8.-
9.
10.-
11.-

Asesoria en Capacitacion, Tlaneplantla, Estado de México
Arcopla, S.A., Hidalgo, Hgo.

Consultoras de Educacion relativa al medio ambiente, S.C.
Zapopan, Jalisco

Vegetalis, S.A. de R.L., Sta. Ma. Ahuacatitlan, Morelos
Bufet editorial Oikos, S.A., Monterrey, Nuevo Leén
Aztlan Centro de Rescate Ecolégico A.C., Querétaro, Qro.
Consultores en Ecosistemas, A.C., Cozumel, Q. Roo
Grupo Consultores Ambientales Asociados, Cérdova, Veracruz
Grupo ecologista del Mayab, A.C. (ecoturismo)

Reyno ecologico, Mérida, Yucatan

Bio-ingenieria de la Paz S.A. de C.V., La Paz Baja California Sur

GRUPOS ESPECIALIZADOS EN TECNOLOGIA

Asociacion mexicana de agricultores ecologicos

Tuxtla, Gtrrez., Chiapas
D.F.
Casa ecoldgica de Teotihuacan
Centro de Desarrollo de Tecnologias alternativas (CEDET)
Centro de Estudios de Tecnologia Apropiada para México, A.C.
Conservacion y Desarrollo Ecoldgico "El Oyameyo”
Disefio e Inovacién Tecnoldgica
Embotecnia
Ecosolar
Instituto Mexicano de Tecnologias Apropiadas, S.C.
Red de Accion sobre plagicidas y alternativas en México

Servicio de Alta Tecnologia, S.A. de C.V.
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12.-
13.-
14.-

15.-
16.-
17.-
18.-

10.

1.~
2-
3.-
4-
5-
6.-
7.

9.-

10.-
11.-
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-

Tecnoecologia, S.A. de C.V.

Tlalpuente, A.C.

Fundacién de Ecodesarrolio Xochicalli, A.C.,
Chimalhuacan, Estado de México

Grupo de Tecnologia Alternativa, Cd. Satélite, E. de México
Grupo ecologista del Valle de Tulancingo, A.C., Hidalgo
Luna Nueva, A.C., Tepoztlan, Morelos

Promocién Ecologica Campesian, Muifioztla, Tlaxcala

GRUPOS DE LA INDUSTRIA PRIVADA

D.F.
Cémara Nacional de la Industria Ecolégica
CANACINTRA/Comisioén de Ecologia
Ciba-Geygy/Comité dlc Ecologia
CYDSA Celulosa y Derivados
CONCAMIN/Comision de Ecologia
COPARMEX/Conusion Nacional de Ecologia
CYANAMID/Comité de Ecologia
DUPONT
Grupo PRIMEX
Grupo Pulsar
Industrias Resistol, S.A./Comité de Ecologia
Kimberly Clark de México S.A./Comité de Ecologia
Novuny/Comité de Ecologia
Consejo Nacional de Industriales Ecologistas A.C.
Fundacién Empresarial para la Restauracton Ambiental, A.C.
Ducks unlimited de México, A.C.
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17.-

18.-
19.-

11.
1.
2.
3.-
4.-
5-
6.-
1.-
8.-
9.-
10.-
11.-
12.-
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-

Programa Fomento a la cultura ecol6gica (American Chambers of

Commerce of Mexico), Monterrey, Nuevo Ledn
CANACINTRA de Querétaro. Comision de Ecologia
Grupo Fuerza Forestal de Industriales de San Juan del Rio
San Juan del Rio, Qro. '

ASOCIACIONES INTERNACIONALES
Agrupacion Sierra Madre, S.C.

Conservation International México, A.C.

The Wild Life Society de México

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)

Green Peace

Agencia de Cooperacion Técenico-Japon

Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional
Agencia Internacional de Desarrollo (USA)

Ayuda en Accién

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Britisch Society For Social Responsibility in Science
Columbia Foundation

Fundacidn de Cooperacion al Desarrollo y Promocién de
Actividades Asistenciales = CODESPA, Espafia
Fundacion Rockefeller

Fundacion Konrad Adenauer Stiffung

Resource Foundation (EUA)

North American Association for Environmental Education
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