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INTRODUCCION

Existen demasiados problemas polfticos, econdmicos,
sociales y culturales en todo el mundo, pero el peligro que representan las
armas nucleares sobrepasa los Ilimites de ia imaginacién y por sl fuera
poco afecta a pa!’ses de la soctiedad internacional que realments nada
tienen que ver con ello. Resulta totalmente injusto que sl en un momento *
dado estallara un artefacto atémico o se produfera un enfrentamiento
nuclear a cuaiquier escala, lo cual es factible hasta por error, sea
aniquilada o severamente daffada la raza humana. Mientras existan
ammas nucleares y plantas productoras de plutonio o uranlo enriquecido, el

pealigro estd iatente.

La presente investigacién trata de comprobar que la firma del
Tratado de Fuerzas Nuclearss Intermedias (TFNI) en Washington, D.C. en
1987 y su entrada en vigor fueron hechos trascendentales que
contribuyaron definitivamente a nia]orar las relaciones entre las
superpotencias, fniciando asf el fin de la Guerra Fria. Su importancia
también radica en que fue gl primer paso real en el campo del desarme
nuclear, ‘ya que los acuerdos y tratados anterioras, multilaterales o
bllaterales se caracterizaron solamente por limitar los arsenales nucleares,

como los SALT | y I, o simplemente buscaron regular su proliferacidn.



Las primeras iniciativas sobre control de armas nucleares
toman forma a partir de 1959 con el Tratado Antdrtico y no es hasta
principios de los setentas que comienza a discutirse la limitacién de las
armas de destruccion masiva con el Tratado SALT I. A mediados de la
década de los ochenta a iniciativa del Presidente Ronald Reagan cambié
@l concepto de limitacion a reduccion de armas esiratégicas.

El TFNI! se firmé en un mormento coyuntural durante el cual
conlinuamente aparece nueva informacién acerca de la transformacién
polftica y econémica que sufrié el mundo, por lo tanto no hubo tiempo de

asimilar el significado cualitativo que representa.

Mucho mds importante que el cuantitativo que sdlo puede
medirse en términos de misiles eliminados, que fuaron alrededor de 2,700,
ol impacto cualitativo de la firma repercutid tanto en la politica interior
como exterior de las dos grandes potencias de la era bipolar.

Creemos también que el TFNI fue una base firme para la
eventual concertacién de olros tralados sobre desarme como el de

Reduccién de Armas Nucleares Estratégicas (START).

En este trabajo desarrollamos Ia hipdtesis de que fue la firma
del TFNI la que proporcioné un ambiente pacifista sin pracedentes en la

historia y dio como resultado la aceleracion de diversos procesos que; asu.



vez, desembocaron en acontsecimientos de gran magnitud, entre los cuales
podemos mencionar la salida del ejército sovidtico de Afganistdn, la
unificacion alemana, la desintegracién del Pacto de Varsovia y el fin de la

bipolaridad.

El cardcter de la investigacion realizada es eminentemente
histdrico y no pretendes establecer conclusiones categdricas, su objetivo es
rescatar e inlerpretar una serie de hechos de gran magnitud que

contribuyeron a hacer de este mundo un lugar menos peligroso.
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CAPITULO 1.  ANTECEDENTES AL TRATADO FN!

El 6 de agosto de 1945, fecha en que se lanzd por primera
vez una bomba atémica con fines militares en la ciudad de Hiroshima,
marca una nueva etapa a:n la historia humana, no sdlo el término de Ia Il
. Guerra Mundial. Es una etapa caracterizada, primero, por el uso de la
energla atémica con fines destructivos; segundo, por el comienzo de la
Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unidn Sovidtica; tercero por un

reordenamiento a nivel geopolitico del mundo.

La creacién de las armas atémicas causé una auténtica
revolucidn en el dmbito militar. Las cabezas’nucleares tienen un potencial
colosal de destruccién que es medido en mifes o miliones da toneladas de
TNT. Por si esto fuera poco su peligro se acrecentd con los medios de
transponte diseflados para su utilizacién contra blancos especificos, ya
fueran complejos militares o poblaciones civiles.

Las armas de exterminio masivo comenzaron a proyeciarse
como un medio de presidn polftico estratégico, iniciaimente por Estados
Unidos ya que las monopoaliz6 aigunos afios y las utiizé como una forma
de contencidn de la amenaza comunista. La Unidn Soviética por su parte
también desarrollaria of arma nuclear, dando como resultado la
desenfrenada carrera armamentista que fue uno de los elementos

principales de la Guerra Fria.



Ofra de las causas que contribuyé a la gran tensién
internacional a fines de la década de los 40 y principios de los 50, fue la
creacidn de la OTAN (en 1949) a instancia de Estados Unidos, formada
por las potencias occidentales entre las que destaca Inglaterra, poseedora
a partir de 1952 de su propia arma atdmica, e igualmente Francia, en
1960. Como respuesta, en mayo de 1955 la URSS y sus aliados crean el

Paclo de Varsovia.

El lanzamianto de la primera bomba atémica en Hiroshima
por Estados Unidos no sblo fue un acto de guerra en contra de Japdn.
También se le considera como una accidn politico-esiralégica dirigida
hacia la Unién Sovidtica para demostrarie su supremacia militar atdmica,
venisla que en un par de affos temminar/a, aunque un tipo de
enfrentamiento indirecto en el dmbito politico, idecidgico y militar serla
llevado a cabo por ambas potencias. Es la defensa de su bloque de poder
conformado por zonas de equilibrio y periféricas, la que da lugar al
nacimiento de la Guerra Fria. (1)

Es blen sabido que se denomina Guerra Fria a Ia situacidn do
hostilidad imperante en la post-guerra, caracterizada por agresiones
ingirectas llevadas a cabo en la periferia de sus zonas de influencia sin
declaracion ablerta de hostilidades. (2)  Algunas de las harramiantas

(1) Una amplia explicacién de {os ptos de gran potencia, zona de infl )
zona de equilibrio, zona periférica y bloque de poder en: Silva Michelena, José.
Politica v Bloques de Poder. Ed. Siglo XXI. México, 1985, pp. 18-31.

@ Thid, pp. 33-40.



utilizadas por las potencias en este enfrentamiento fiieron la propaganda

ideoldgica, el espionaje y las presiones tanto econdmicas como pollticas.

Desde mediados da los afios cuarenta y durante la década de
los cincuenta, la politica de los Estados Unidos se enlilé a la confrontacién
con la Unidn Sovidtica, en el marco de la doctrina de rechazo y contencién
del comunismo. Esto impidié que se consiguieran acuerdos constructivos
y aceptables con la URSS en el campo de los armamentos atdmicos. En
al curso de esos afios las dos grandes potenclas plantearon una serie de
iniciativas cuya puesta en prdctica podifa haber aliviado la tirantez
interacional, frenar la carrera armamentista nuclear y mejorar las
relaciones soviélico-norteamericanas. Desgraciadamente esas iniciativas

no llegaron a concretarse por trabas y pretextos de uno y otro hegemon.

En 1946 la URSS presentd por primera vez a la Comisién de
la ONU para la Energia Atémica un proyecto de Convencidn Intemacional
por la que los Estados debian comprometerse a no utilizar las armas
afdmicas, a prohibir su preduccién, aimacenaje y a liquidar sus existencias
en un plazo da tres meses. En aquel tismpo EE.UU. que monopolizaba la
bomba atémica, rechazé el proyecto. Como resultado el mundo queds
involucrado en una impresionante carrera de armamentos nucleares, que

ademds de costosas son infinitamente m4s poderosas y destructivas que



las armas convencionales. Por ello es mucho mds dificil que en 1946,

realizar el desarme nuclear.

Ambas potencias desarrollaron su polftica exterior para )a
proteccion de sus respectivos sistemas politico-econdmicos, sus aliados y
a sus intereses en sus zonas de influencia. Para Estados Unidos lo mds
importante era la "Seguridad Nacional", aunque ef propio goblerno
norteamericano fue el encargado de darle contanido a dicho concepto;
como la Unidn Soviética atentaba contra ella al expandirse a otros pafses
la dio razones para sentirse amenazado. El resultado fue que Estados
Unidos desarrolié medidas de contencidn y rechazé al comunismo; ia
forma viable de hacerlo fue a través del poder militar. La doctrina Truman
@s un ejempio de ello. Mds tarde la “disuasién nuclear* como politica en
contra del bioque socialista serfa desarrollada y puesta en prdctica

cuantas vecas fue necesario.

La polltica exterior da la Unidn Soviética y sus principios
axplican las razones que tuvo para desarrollar programas y proposiciones
de desarme general y completo adn durante ia Guerra Fria, aunque no fue
hasta los afios sesenta cuando comenzaron a cristalizarse acuerdos sobre

control de armamentos nucleares.

Fue en el seno de las Naciones Unidas donde por primera



vez en la historia se concretaria un tratado de desnuclearizacion, que el
- Dr. Edmundo Hemdndez Vela define como "parte de Ia politica del
desarme que tienda a impedir el establacimlento de armas nuclearss en

un dmbito determinado, mediante su proscripcion®. (3)

Nos referimos al Tratado Antdrtico, que quedd abierto para su
firma a partir dal 1o. de diciembre de 1959 y entrd en vigor el 23 de junio
de 1961. El Tratado establece que la zona Antdrtica debe ser utilizada
exclusivamente con fines pacificos. De esta manera se convirtié en la
primera zona del planeta libre de cualquier tipo de armas. El Tralado
prohibe ensayos armamentistas, manicbras miltares, explosiones
nucleares y la eliminacidn de desechos radioactivos en la zona situada al
sur de los 60 grados de latitud sur. En noviembre 1988 el nimero de

Estados partes era de 38.

Tres affos despuds, a ralz de la crisis de los misiles en Cuba,
Esfadés Unidos y la Unién Sovidtica acordaron establecer una linea de
comunicacidn directa entre ambos llamado *teiéfono rojo* (hot-ine) para
evitar o aclarar mal entendidos (8). Este acuerdo se firmd en Mosci en
agosto de 1963, entrd en funcionamiento para octubre del mismo afio y

serfa revisado posteriormente en dos ocasiones en 1971 y 1984,

(3) En Hernindez Vela, S. Edmundo. Diccionario de Politica Internagional.
Coordinacién de H idades, UNAM, México 1981, p. 53,

(4 Las Naciones Unidas y e] Desarme 19445-197Q. N. Y., p. 142,




A partir de este momento las potenclas hegemdnicas
acordaron técitamente llevar a cabo la detente o distension, lo cual fus
muy favorable permitiendo la consecucidn de varios tratados y acuerdos
relativos a la no proliferacidn o a la limitacion de armamento nuclear tanto

multilaterales como bilaterales.

A continuacién mencionaremos los acuerdos logrados en
materia nuclear a partir de 1963, cada uno de ellos serd descrito en el
anaxo, en la parte posterior de /a presente investigacidn. a) El Tratado de
Prohibicién Parcial de Pruebas Nuclearas de 1963; b) €l Tratado Sobre el
Espacio Exterior, de 1967; ¢) El Tratado para la Proscripcibn de Armas
Nucleares de América Latina, Tlatelolco, México, 1967; d) EI Tratado
Sobre /& no Proliferacion de 1967; e) El Tratado sobre los Fondos
Marinos, de 1971 que proporciona una buena base para excluir de la
carrera de armamentos nucleares {res cuarlas parnes de la superficie
terrastre; 1) El acuerdo sobre medidas para mejorar el enlace divecto de
fas comunicaciones entre fos EE.UU. y la URSS, de 1971, h) El Acuerdo
sobre Limilacion de Armas Ofensivas Estratdgicas entre EE.UU. y 1a URSS
(SALT 1, 1972); i} El Acuerdo Intemo sobre Armas Ofensivas
Estratégicas; j) El Tratado sobre Defensa Antimisil ABM. do 1972 (5);
k) El Acuerdo entre EE.UU. y la URSS de 1973 sobre la prevencidn de

{6) Los acuerdos h, i, j, fueron firmados el mismo dfa.
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guerra nuclear; |) El Protocolo al Tratado de Defensa Antimisli, de 1974;
m) El Tratado sobre la Limitacién de los Ensayos Nucleares Subterrdneos
entre EEUU. y la URSS de 1974; n) El Acuerdo Viadivostok sobre
lanzadores de armas estratégicas y MIRVS, de 1974; o) El Tratado sobre
Explosiones Nuclearas Pacfficas, de 1976; p) El Tratado sobre la
Limitacién de Armas Estratégicas Ofensivas (SALT I, 1979).

1.1 NEGOCIACIONES BILATERALES RELATIVAS
AL ARMAMENTO NUCLEAR (1880-1986)

Antes de finalizar su presidencia, James Carter anunciaba su
apoyo a un programa de ampliacién y perfeccionamiento del arsenal
estratdgico que inclufa el desarrolio del MBI-MX, del sistema *Trident" de

submarinos con MBI y de misilas de alcance intermedio.

El encargado de retomar sus esfuerzos fue Ronald Reagan,
que desde su candidatura propugné por "lograr una superioridad miitar y
lecnoldgica general sobre la URSS" (8).

En los aflos 80' encontramos una situacién en la que
convergen nuevamente la problemdtica "este-oeste” y la cuestion nuclear.

En este contexto, la recuperacién de la superloridad estratdgica se

(6) Plataforma electoral del Partido Republicanc aprobada en su Congreso de Detroit
en el verano de 1980.
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identifica con el motor que puede echar a andar ia restauracion global del

prestigio norteamericano.

De este modo se lleva a cabo un nuevo enfrentamiento entre
las superpotencias llamado "la nueva guerra fria", caracterizada por ia
agudizacion de conflictos regionales, una asignacion mayor al presupuesto
militar en ambas potenclas, el resurgimiento de una economfa de guerra
en Estados Unldos y la carrera armamenlista proyectada al espacio con la
Iniclativa de Defensa Estralégica (IDE) estadounidense, dada a conocer

oficialmente el 23 de marzo de 1993 por Reagan.

Las negociaciones bilaterales de 1981 a 1983 sobre desarme
nuclear arrojaron resultados negativos en fodos los aspectos e incluso
fueron suspendidas por mds de un aflo, a ralz del daspliegue de 108
misites Pershing Il en la RFA por la OTAN, decisidn tomada por Ronald
Reagan al ver que las negociaciones no avanzaban. A partir de 1984 /as
polenclas comenzaron a acusarse mutuamente de violar el Tratado SALT
!l Reagan dacidié cambiar el nombre de SALT, Pldticas de Limitacion de
Armas Estratdgicas (7) a START, Pldticas saobre Reduccidn de Armas

Nucleares Eslratégicas.

Fue hasta enero de 1985 que la Unién Soviética y Estados

Unidos reanudaron las negociaclones abarcando todo el espectro de

(7} Hernandez Vela, S. Edmundo. op. <it., p. 152.
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armas nucleares, observando el principio de igualdad y seguridad
equitativa. Quedaron enfonces sentadas las bases para la reallzacion de

una reunidn cumbre antas de finalizar el affo.

En representacidn de la URSS asistié a la Cumbre de
Ginebra el Secretario del PCUS Mifall Gorbachov que asumi6 el poder a Ia
muerte de Konstantin Chemenko en 1985; su contraparte fue el Presidente
reelecto de Estados Unidos R. Reagan. La reunidn se lievd a cabo del 19

al 21 de noviembre.

Des entre las propuestas hechas pueden dastacarse dos de
gran relevancia, que venian del liderazgo soviético: la de reducir en un
50% los arsenales nucleares y la de suprimir el proyecto de iniclativa de
defensa estratégica (IDE) de los EE.UU, '

El mandatario norteamericano expresé su wvoluntad de
concretar reducclones de armas nucleares, pero apoys con todos los
medios a su akance a la IDE, proyecto antimisif de gran enveigadura, el
cual la URSS se interesaba en detener por todo lo que involucraba, pero
no alcanzd su meta.

El Iider sovidlico hizo énfasis en su disposicidn a realizar una
drdstica reducciSn de armas nucleares bajo la condicién de “cerrar

herméticamente la puerta de la carrera armamentista hacia el cosmos* (8).

(8) En "Ginebra Cumbre Soviético-Norteamericana’. Documentos y materiales. Ed,
APN, 1985, p. 28.
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En Ia reunién de Ginebra no se lograron acuerdos pero hubo

un pleno consenso en "la inadmisibilidad de una guerra nuclear® y en la

necesidad de un mejor conocimiento mutuo para lo cual se anticiparon

reuniones en Moscl y Washington en los préximos dos afios. (8) Este

encuentro fue considerado como el comienzo de un didlogo orientado a

mejorar las relaciones soviético-norteamericanas.

Durante 1986 tendrian lugar tres hechos muy importantes a

nivel internacional. Ellos fueron:

a)

b)

2

En enarb de ese afio la URSS presenté un programa concreto de
liquidacién total de armas nucleares en el mundo entero ajustado a
un periodo dcﬁnida.

El 27 de mayo el Presidente de EE.UU. Ronald Reagan anuncié
que su pals dejaria de observar los acuerdos bilaterales sobre
limitacién de los armamentos ofensivos estratégicos, el Convenlo
provisional de 1972 y el Tratado SALT Il de 1973.

En octubre 11 y 12 la Cumbre Sovidtico-Norteamericana de
Reykiavik, donde M. Gorbachov propuso al mandatario de EE.UU.
Ronaid Reagan llevar a la prdctica su plan de desarme nuclear total

hacia el afio 2000, recibiendo una respussta tenlativa que desbués

(9) Ver Arroyo Pichardo, Graciela. "La Politica de Poder y la IDE". Relaciones

Internacionales No. 36, mayo-agosto 1986, p. 38,

L T P e P T W ge e h e e



14

serla tergiversada, evitando concretar algin acuerdo importants, al
tlempo que Ronald Reagan eligié continuar con Ia IDE, la que la
conformé como un serio obstdculo en las negoclaciones

encaminadas al desarme.

Tomando en cuenla que las negociacionses sovidlico
norteamericanas estaban en punto muerto, Mijail Gorbachov anuncié el
uhtimo dia de febrero de 1987 una iniciativa sovidtica de gran relevancia, la
decision de plantear en una forma especial y auténoma Ia cusstion sobre
los misilas de alcance intermedio en Europa, examinando en el marco de
las negociaciones de Ginebra Ia concertacidn de un Tratado al respecto e
Impulsando su elaboracion inmediata.

En suma, las proposiciones fueron como sigue: a) concertar
un acuerdo especial sobre eliminacion total de los misiles de alcance
fnodio (MAM) norteamericanos y soviélicos de Europa; b) negociar la
reduccion o destruccion total de misiles tdcticos.

La declsidn de Mijafl Gorbachov de negociar por separado los
misiles de alcance medio obedecid como veremos mds adelante, no sélo
al deseo de concretar un acuerdo al respeclo sino a un intento de
demostracion de la fortaleza de la politica exterior en el contexto de la
*Perestroika®, creada por el mismo en base a la sftuacion internacional
fmperante y al sincero deseo de mejorar a su pusblo y su pals. Sino
hublese sfdo por la enorme audacia, en combinacidn con una inteligencia

desmedida, tal vez el ulterior Tratado FNI no se hubiera firmado.
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1.2 LOS FACTORES QUE INCIDEN EN EL
PROCESO HACIA EL DESARME NUCLEAR

Son tres los factores que infiuyen en el proceso de desarme
nuclear; el econdmico, el politico y el estratégico militar. De ellos dependid
por décadas el comportamiento y planeacidn de las superpotencias. Estos
factores fueron desarrollados en EEUU. y la URSS a su mdxima
expresidn con el fin de perpetuar su hegemonia. Cada uno se encuentra
conectado con el otro, por lo que resulta dificil aisiarlos de! todo y

manaejarios de forma independiente.

Es necesario definir cudles fueron las razones mds
importantes detrds de las decisiones sovidticas y norteamericanas para

negociar acuerdos de reduccion de armas nucleares. )

En el caso de la Unidn Sovidtica, Mijall Gorbachov tratd de
implementar un tipo de polftica pacifista y de resstructuracién econdmica

llamada Perestroika.

"Dificultades en la economia sovidlica unidas a problemas
sociales y limitaciones tecnoldgicas, indicaron la necesidad de cambio en
el sistema econdmico y de distribucidn de recursos. La distribucién
prioritaria de recursos para reforzar sus fuerzas militares cred una carga
adicional en la economfa soviética debilitada por los efectos de la

deficiente planificacién econdmica centralizada. El resuftado fue una
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vacilante base industrial, desarrollo tecnolgico irregular, un sistema
agricola incapaz de alimentar adecuadamente a su gente, desilusion
ciudadana, ademds de problemas crecientes de salud y medio ambiente"
(10).

Ademds del efecto de esos problemas, el estado de la
economia se convirtié también en una preccupacidn militar. A principios
de la década de los 80', la milicia sovidtica comenzé a reflejar la idea de
que la clencia y la tecnologfa avanzadas serian de mayor utilidad para
acracentar su poderfo militar, a diferencia del continuc aumento
cuanlitativo de tropas y armas. También se hizo énfasis en que la base
industrial soviética no podria llevar a cabo una nueva revolucion

tacnoarmamentista en competencia con el Osste (11).

El Partido Comunista Soviético asumié una posicion critica e
imparcial concluyendo en la imperante necesidad de lievar a cabo cambios
mdlcal_es en el pals, que se enconiraba en crisis, El resultado fue
anunciado en abril de 1985 en la Reunién Plenaria del Comité Central con
lo que dio inicio la nueva estrategla de Perestroika formulando al mismo

tismpo sus principios basicos y un programa de accién sistematizado (12).

(10) En Soviet Military Power, Prospects of Change, 1989,
(11) Ibid,

(12) Informacién detallada acerca de las causas y origenes de la politica de
reestructuracién soviética en: Gorbachov, Mijail. Perestroika. Ed. Diana, México,
1987, pp. 15-27.



17

Como puede observarse la situacién econdmica afects la

politica estratégica soviética y vicevarsa.

En Ia otra mano encontramos a Estados Unidos. Durante
siate aflos la administracién Reagan implementd una polftica de linea dura
encaminada a recuperar su hegemonia, debilitada por el fortalecimiento de

otros centros de poder como Japon, Europa Qccidental y la misma URSS.

De este modo Reagan /anzé una campafia propagandfstica
en contra de la Unidn Sovidtica presionando al Congreso norteamericano
para que aceptara aumentar los presupuestos para la defensa, en espacial
encaminados & modemizar el sistema nhuclear de combate o ftriada,
logrando coronar sus esfuerzos con la iniciativa de Delensa Estratégica

(IDE) én marzo da 1983.

A aste medio de confrontaclén se le denominé Segunda
Guerra Fria, pero en 1987 se conjugaron los factores necesarios para

llegar a un acuerdo trascendental.

A diferencia de la URSS donde el factor econdémico fue
determinante para implementar una politica pacifista, en Estados Unidos

no fue asl,

En un momento en qus la administracion Reagan enfrentaba

la peor crisis politica de su historia se pensd que las negociaciones sobre
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desarme serfan el tema perfecto para desviar fa atencion del asunto
conocide como “lrangate” y de lograrse un Acuerdo, se restaurarfa su muy
daflada presidencia (13). La oferta fue aceptada casi de inmedialo'
tomando en consideracién que a la larga el Acuerdo podria sér Ia principal

realizacion de Reagan hacia el final de su mandato (14)

Por otro lado, ancontramos como una razén de gran peso al
interior de EE.UU. que la firma del Tratado FN| (diciembre de 1987), no
sdlo ayudd a la administracion a mejorar su *imagen* ante la opinién
ptiblica mundial y frente a /a nacidn estadounidense, sino que también
influyd en la eleccidn presidencial de 1968. El triunfo politico logrado sirvié
de apoyo al candidato del partido republicano en el poder.

Mases después da Ia firma del Tratado FNI lo anterior se

convirtié en realidaa; al anunciar George Bush su victoria.

(13) "Editorial". Estados Unidos, Parspectiva Latingamericana. CIDE. Vol. 12, No. 4.
abril, 1087, pp. 37-38.

4 "EI acuerdo EUA-URSS sobre eliminacién de misiles nucleares intermedios®.

Estadoes Unidos, Perspectiva Latinoamericana. CIDE. Vol. 12, No. 11. noviembre,
1987, p. 123.
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CAPITULO 2. EL TRATADO DE ELIMINACION DE
FUERZAS NUCLEARES INTERMEDIAS
DE EUROPA (TFNI 1987)

Después do varios meses de negociacidn en Ginebra por
parte de los representantes de Estados Unidos y la Unidn Soviélica
continuaron los desacuerdos sobre la verificacidn del cumplimiento del
Tratado. La URSS rechazaba la posicién noreamericana sobre
inspecciones frecuentes a las Instalaciones nucleares soviéticas que
podian ser sin aviso. Igualmente insistia en que no eran necesarias tantas
inspecciones. Los Estados Unidos persegufan, por su lado, /a autorizacién
de la URSS para establecer inspectores en determinados sitios sovidlicos
de misiles intercontinentales, a fin de que los proyectiles SS-25 no fueran
sustituidos por los $5-20(1).

El 24 de noviembre George Shultz y Edward Shevardnadze
lograron un acuerdo definitivo sobre el Tralado para eliminar los

proyectiles de alcance intermedio.

La reunidn Cumbre de Washington, D.C., se llevd a cabo del
7 al 10 de diciembre de 1987. E! 8 de diciembre por Ia tarde el entonces
Presidente Ronald Reagan y el Secretario del PCUS Mijall Gorbachov

(1) Nava, José Manuel, "E.U. tal vez posponga la Cumbre; hay desacuerdos sobre
desarme”, Excélsior, 17 noviembre 1987, p. 14 A.
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firmaron el Tratado de Eliminacidn de misiles nucleares intermedio (TFNI),.

subrayando ambos su cardcter histdrico en el campo del desarme nuclear.

En 3 aftos el TFN! liberé al mundo de mds de 2,680 misiles
nucleares. Esto significa on términos cuantitativos sdlo el 4% del total del
arsenal atémico mundial aunque lo mds Importante es que se haya llevado
a cabo, porque con él tarminé una fase en las relacionas entre ambas

potencias, caracterizada por la confrontacién y la mutua desconfianza.

Los misiles que se convinieron dastruir tenfan un alcance de
entre 500 y 5,500 km.; eran de uso tdelico, algunos hasta con 3 ofivas
nucleares. Asimismo, se prevée su desapérlcldn de la faz de la tierra
prohibiende su posesién o produccién por las dos polencias. Cabe
mencionar que dichos misiles eran contribucién a la OTAN y al Pacto de
Varsovia respectivamente, dirigidos a objetivos militares en los paises

migmbros de tales pactos.

El sistema y método del control de verificacidn de la
oliminacién de estos misiles que estd contenido en el Tratado es de
imprasionante rigor, precisidn, confiabilidad y sobrepasa todo lo
anteriormente requerido, raduciendo Ia posibilidad de trampas o

incumplimiento (2)

(2) Julius, Djuka. "Control y verificacién Riguresa”. Excélsior, 9 de diciembre 1989,
pp. 1A, 16 Ay 47 A
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El tratado tiene dos protocolos. El primero referente a ia
inspeccibn, estdn descritos todos los detalles de control y verificacion
*in-situ", asf como los procedimientos de eliminacidn. A los inspactores de
ambos palses se les concede derecho de inspeccionar instalaciones
militares, arsenales, bodegas y fdbricas para establscer el cumplimiento

del Tratado (3).

Estimuiados por la firma de este Tratado, ambos dirlgentes
comenzaron la negociacion sobre la reduccion del 50% de las Armas
Estratégicas Ofensivas, que son los misiles intercontinentales emplazados
en tigrra, aviones y submarinos. Nombraron, asi, grupos de trabajo que
prepararan el terrenp para un acuerdo que serfa nagociado después con
mds aelalle. Otro grupo trataria de preparar acarcamientos en maleria de .
conflictos regionales, derechos humanos y asuntos bilaterales que fueron

los temas restantes tratados en la Cumbre (8).

Regresemos un poco a la descripcién del Tratado, la cual fue
hecha un dia despuds de su fira. Se menciond que en el prolocolo de
inspeccidn se describfan los métodos de control en cada fase de
eliminacién de las armas. Durants los 3 afios estipulados cada parte tlene

derecho a 20 inspecciones, el primero a partlr de la ratificacién, 15 el

3) Ibid,
4) Ibid,
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segundo y 10 el tercero, ‘También se detallan los derechos de los
inspectores, algunos de los cuales estarfan permanentemente en el otro
pais (8). El segundo protocolo describe y enlista todos los misiles
sovidticos y estadounidenses que serfan deslruidos, estuvieran
dasplegados o no. Las formas de eliminacién fueron mediante explosisn,
uno sdlo de 100 por disparo y desmantelamiento. Por parte de la URSS
~ serfan eliminados los SS-4, $S-5, SS-12, $§-20 y §S-23, mientras
Estados Unidos liquidaria los Pershing ll, 1A y 1B asf como los BGM103G
o Crucero. Para ilustrar la complejidad del documento podsmos seflalar

que 23 pdginas eslaban consagradas al misil sovidtico $5-20 (6).

Otro hecho importants es que los lideres demdcrala y
républicano Robert Byrd y R. Dole dijsron que mucho ayudaria a la
ratificacién del Tratado el que Moscu entregara un calendario para la

retirada de sus tropas de Afganistén (7).

Con el objeto de resumir los logros en matena de amamenlo
nuclear aparte del Tratado INF debe decirse que ambos lideres acordaron
en la Cumbre de Washington consolidar y fortalecer 'la estabilidad

(8) Gordon, Michael. "Cientos de inspectores verificardn se cumpla el acuerdo".
Exsdlsior, 12 diciembre 1987,

(8) S/A, "Hemos lograde mucho en esta Cumbre, dijo RR a Gorbachov". E} Universa),
10 diciembre 1987, p. 1.

(7) Julius, Djuka. "Ratificard el Senado e} Tratado". Excélsior, 10 diciembre 1987, p.
43A.
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estratdgica”, reafirmando una vez mds, como lo hicieran en Ginebra, que
ninguna parte buscaria la supremacla estratdgica, porque estaban
consclentes que nadle podria ganar una guerra nuclear y que por lo tanto

nunca debla ser librada.

También acordaron proseguir las negociaciones en Ginebra
sobre la reduccidn del 50% de los arsenales estratégicos ofensivos,
destacando el valor del dispositivo de verificacién implementado en el

Tratado FNI que podia ser ampliado y aplicado al START.

El 11 de diclembre, un dia después de terminada la Cumbre
los allados de ambas superpotencias aprobaron el Tratado
Sovigtico-Estadounidense TFNI. Los palses de la OTAN pidieron la pronta
aprobacidn del Acuerdo por parte del Congreso Estadounidense. Por otro
lado los gobaernantes del Pacto de Varsovia se reunieron en Barlin Oriental
con el Secretario del PCUS, M. Gorbachov y al finalizar el acto los
miembros del Pacto emitieron un documento en el que respaldaban la
firma del TFNI; de igual modo ambas organizaciones polftico-militares
accedieron a recibir delegados de verificacién (8).

Debe tomarse en cuenta que antes da la firma del TFNI, la

OTAN mostrd inconformidad y poca aceplacion al considerar que el Pacto

(8) S/A. "Aprobaron los aliados de ambos", Excélsior, 12 diciembre 1987, p. 1A y 23
A
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de Varsovia tenfa una superioridad abrumadora en armamento
convencional, ademds de que se djo que la firma del Tratado fue una

decision unilateral tomada por Estados Unidos (9).

La Cumbre de 1987 en Washington fue considerada todo un

éxito y el primer gran triunfo de la Perastroika en todo ¢/ mundo.

A continuacidn analizaremos tanto el significado como el

contenido y las repercusiones inmediatas del TFNI,

Al interior de todas las anteriores negociaciones entre
Estados Unidos y la URSS sobre limitacidn dg armamenlo nuclear sismpre

se raspeld el principlo de igual seguridad y paridad.

Para que el TFNI tuviera éxito, se ampliaron y detallaron los
principios en la negociacion. Maynard W. Glitman negociador del TFNI los
engloba en cinco: “equidad de derechos y Iimites; limitacidn de los
sistemas de EEUU. y la URSS solaments; aplicacién global de la
limitacién, mantenimiento de la capacidad convencional defensiva de la
OTAN y la varificacién efectiva de cualquier acuerdo® (10)

La importancia del principio relativo a la equidad radica en el

® Ibid.

(10) Glitman, Maynard W, "The INF Treaty: It's origins, content and promise”. En
Disarmament, Vol. XI. Nim. 1 winter 87/88, United Nations Publication N.Y. pp.
1-4.
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derecho que asumieron ias superpolencias de protager sus respectivas
zonas da infiuencia con armamento nuclear. Tema de gran controversia
que evitd la conclusién de tratados de desarme en Euro};a @ incluso
contribuyd a la ruptura de negociaciones en 1983, Al reanudarse las
negociaciones de FNi en Ginebra en 1985 fue aceplado el principio de
igualdad de darechos y limites, no importando fa disparidad numérica en
los sistemas. Primero la reduccién se acordd a 100 ojivas por lado y

despuds a c8r0.

. Durante las negociaciones la URSS insistié en inclulr los
misiles britdnicos y franceses al TFNI. Por su parte, Estados Unidos
argumentd que en el acuerdo solamente deberian incluirse los sistemas de
{as supempotencias. Finalmente los soviéticos aceptaron el principio de la

exclusidn de terceros palses eh el Tratado.

La inclusién del principlo de mantenimiento de ia capacidad
convencional de la OTAN proviene del temor a ia superioridad militar del
Pacto de Varsovia en este rengién, que era de 1 a 3 respectivamente. Por

lo tanto en al acuerdo se evitd introducir el tema de las aeronaves.

En antericres negociaciones bilaterales sobre armamento
nuclear fa verificacidn siempre fue un obstdculo. Conscientes de eflo, las
partes disefiaron un sistema de verificacidn que asegurara el cumplimiento

del TFNI, caracterizado por inspecciones regulares “in-situ", inspecciones
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reldmpago con sdlo unas horas de antelacién y observacicn por satélita

(NTM).

Consideramos que el sistema de verificacidn implementado’
por el TFNI fue la clave del éxito en el acuerdo, por su aicance y
confiabilidad. Incluso un par de affos antes de su firma hubiera podido
conslderdrsele' como impensable e inaomisible por la tensién existente
entre los bloques. La duracién del sistoma de verificacldn serfa de 13
afios, dividida en dos etapas.

La primera fue de 3 aflos y abarcd del 1 de junio de 1988, a
$u entrada an vigor después de haber sido ralificado por el Congreso de
los Estados Unidos, hasta el 1 de junio de 1991. La segunda con una
duracién de 10 aflos a partir de ese dia para evitar su reintroduccion.
Cabe mencionar que se incluyeron los misiles de alcance intermedio en
construccion, desplegados o no desplegados y los estacionados en la A
parie l-sllllca de la URSS.

E! TFNI contempla la reduccién asimétrica de misiles. La
URSS tuvo que eliminar 1,848 probes mientras que Estados Unidos
solamente 846, medida que en términos reales no le daba ventaja a
ninguno, pero sin embargo incrementaba su confianza y repercutia

definitivarente en el ambisnte geopolltico imperante.
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Paralelo a Ia firma del TFNI se concretd un acuerdo sobre la
creacion de centros para la reduccidn del riesgo nuclear (11), tanto en
Washington como en Moscd, con el objeto de evitar un conflicto nuclear
por accidente, error de cdlculo o malentendido. iInclusive los centros
serlan ulilizados para enviar nolificaciones vinculadas al TFNI o
intercambiar informacidn velozmente; se encuentran enlazados via satdlite

y comenzaron a operar en abiili de 1988.

En sintesis, el texto del TFN! consta de 27 articulos y 127
pdginas, se encuentra acompafado por un protocolo de Inspeccidn,
destacando con todo detalle el régimen y la forma de inspeccidn; incluye
ademds un prolocolo de eliminacidn que describe minuciosamente cémo
serdn deslruidos cada uno de los artefactos prohibidos por el Tratado;
intagra un memordndum de entendimiento, el cual notifica el lugar, tipo y
nimero de sistemas a eliminar apoyado tanto en folos como en diagramas

oo los lugares a ser inspaccionados.

Es necesario mencionar que la firma del TFNI en su momento
fue criticada e incluso rechazads. Las razones fueron diversas;

inseguridad, miedo e inclusive hasta ignorancia.

Criticada en e! sentido de que eliminar el 4% del total del

an) D.enm Nota descriptiva 58. Departamento de asuntos sobre desarme, ONU,
N.Y. noviembre de 1988, p. 23.
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armamento nuclear existente en el globo era insignificante o simplemente
que eran armas obsoletas, lo cual no repercutirla significativaments para

aliviar Ia tensién y menos contribuirfa a terminar con la Guerra Fria.

El rechazo ﬁrovfno tanto de politicos de linea dura como de
militares en Estados Unidos y la OTAN.

Entre los criticos norteamericanos del TFNI se ancontraba
Henry Kissinger, quien manfifestdé su temor de que el acuerdo INF
socavara la proteccién nuciear norteamericana en Europa Occidental {12).

Mases antes de Ia firma, Margaret Tatcher, Primer Ministro
britdnico declaré “el Reino Unido no estd preparado para aceplar la
desnuclearizacidn de Europa, la cual nos dejard expuestos peligrosaments
& la superioridad sovidtica de fuerzas convencionales®(13).

Lord Carrington, Secretario General de la OTAN comentd en
@l mismo sentido "sacar las armas nucleares de la ecuacién sin hacer
nada acerca del desequilibrio en armas quimicas y convencionales puede

" servir para alentar una agresién® (14), ‘

(13) Watson, Russel et al, "At Jast an arms deal”, En Newgweek, sept, 28 1987. Vo,
CX, No. 13, p. 13.

(13) Citade por Bruce, George et al. "INF'S Impact on other Arms Limitation
Negociations". En Disarmament, op. cit., p. 29

(14) Ibid,, p. 40,
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En primer término podemos mencionar que los misiles
dastruidos por el TFNI nunca fueron considerados obsoletos pues incluso
muchos estaban en proceso de fabricacion o desbllagus y dichas fuerzas
continuamente eran modemizadas. Ahora bien, pensar en la eliminacién
del 4% de los arsenales nucleares como algo insignificante engloba una
actitud pesimista que busca aislar y limitar la percepcién del

acontacimiento.

Ain limitdndonos al resuitado numérico jamds se habla
acordado, bilateral o multilateralments, la destruccidn de algtn tipo de
arma convencional o de destruccidn masiva, No obstante los alcances del

TFNI daben ser percibidos de forma cualitativa.

Harald Rose represeniante alemdn permanente anle la
Conferencia de Desarme seflalé ‘el Acuerdo involucra sistemas
sofislicados de armmamento y no significa el amontonamiento de
potenciales caducos. Son las FNI las cuales deben verse como peligrosas
y desastablizantes, por el extremadamente corto periodo de advertencia
que permiten y su gran precisidn en el contexto de diversas doctrinas para
su uso, como primer golpe nuclear, golpe decapitador y guerra ndclear

limitada” (15).

(15) Rose, Marald. "Implications on the INF agreement". Digarmament, op. cit., p. 50.
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El temor vislumbrado en las anlerioras declaraciones a la
-superioridad numérica convencional de los sovidticos, fue causado por
irresponsabilidad o por ignorancia. Irresponsabilidad de los militares
porqus el tener un cargo anlte una organizacién como la OTAN significé el
tener presente la gama en cantidad y calidad de su arsenal. Es muy cierto
que el paso a seguir era un lralado de desarme conirencr‘ona/, pero no
podia inducirse a Ia creencia en la posibilidad de un ataque soviético sobre

una Europa desprotegida.

Ello por tres razones: primera, la época del expansionismo
Imperialista o socialista habia concluido y los soviéticos estaban méds
preocupédos por los problemas econdmicos, resultado de la carrera
armamentista, que en la invasién de Europa Occidental; segunda, Europa
hasta la fecha ﬁo sé encuentra desnuclearizada y va a ser realmente diffcil
que lo llegue a estar totalmente. Los arsenales nucleares britdnicos y
francases permanecen intactos, ademds la OTAN cuenta con bombas y
artilleria atémica con un alcance menor a 500 kildmetros. Finamente
Estados Unidos mantiene la disuasion nuclear a través de sus armas

astratégicas ofensivas (AEO) restantes.

Como puede observarse las impiicaciones de la firma del
TFNI son muy complefas pero también abrumadoramente positivas,
tomando en cuenta que el primer paso hacla un futuro mds prometador se

habfa concluido.
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Las repercusiones del TFNI en el proceso de desarme en

todas las categorias y en todos los niveles fueron inmediatas.

En la declaracidn conjunta entre el Presidente Reagan y e/
Secretario General del PCUS, M. Gorbachov, el 10 de diciembre de 1987
en Washington (16), se hizo hincapié en la prevencién de cualquier tipo de .
conflicto, a través del didlogo y la cooperacidn en todas las dreas. Con el
objsto de '!or!alecer las relaciones de ambos paises y construir un mundo

mds seguro para la humanidad..
En la cuestion de control de armas se acordo:

- La elaboracidn de un tratado basado en la reduccion del 50% de las
armas estratégicas ofensivas, para ser firmado en la Reunion
Cumbre de Moscu do 1988.

- La necesidad de apegarse al Tratado de misiles antibalisticos (DAM
1872), permitiendo unicamente la investigacion y el desarrollo en el
Iaboratorio. Con este fin se disefiaria un acuerdo con cardcter de
prioritario.

- La ratificacidn del Tratado sobre limitacidn de ensayos sublerrdnecs
de 1974 y el Tratado sobre explosiones paciticas de 1976, con el

objeto de negociar en tltima instancia el cese total do prushas

(18) "Joint Statement Between the President of the United States of America and the
General Secretary of the C.C. of the C.P.S.U, Washington, D.C.". 10 diciembre
1987. (excerpts). En Disarmament, op. cit., pp. 163-167.
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nucleares, como parte de un proceso efactivo de desnrmé, aunado
a la reduccidén de las armas nucleares, su produccién y finalmente
su eliminacidn,

- El fortalecimiento del! Tratado de No Proliferacién Nuclear y la
creacidn de centros da reduccibn de riesgo nuclear en ambas
capitales.

. Tomar las medidas necesarlas para reducir el nivel de confrontacién
y armamento convencional en Europa.

- Finalmente los lideres expresaron el compromiso de negoclar la
prohibicion y destruccion de las armas quimicas de una forma que
pudisra ser verificada a fravés de u.na Convencién Intemmacional

efectiva.

Tanto la firma del TFNI como la declaracidn conjunta de
Reagan y Gorbachov tuvieron una acogida impresionante por parle de
toda la sociedad internacional. Afortunadamenta el regocijo no se imitd a
688 momento, puesto que los resullados concretos d@ la Cumbre de
Washington pudieron apreciarse pocos meses después, con al anunclo
por parte de Mifall Gorbachov afirmando que su pals estaba listo para salir
de Afganistdn, paulatinamente a partir de mayo de 1988 y con la entrada
en vigor del TFNI, el To. de junio de 1988.
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CAPITULO 3. EL PRINCIPIO DEL FIN
DE LA GUERRA FRIA

Nuestro objetivo en el presente capltulo es analizar la
trascendencia de ia firma y entrada en vigor de! TFN!, hasta o que
consideramos sus ulimas consecuencias positivas, como fueron &
creacién de un ambienta pacifista sin precedentes en la historia y al
aprasuramiento de diversos procesos que, a su vez, desembocaron en
acontecimientos de gran magnitud y en la concertacidn de otros Tratados
sobre desarme nuclear e Incluso en reducciones de armamento
convencional, terminando con un periodo histérico definido como Guerra
Fria. '

Uno da los legados de mayor relevancia del TFNY fue que se
logré un acuardo en dreas eslratégicas, no imponiando las barreras que se

interponian incluyendo la verificacion.

Los asuntos adyacentas como los problemas regionales y de
derechos humanos juegan un papel muy imporiante en las negociaciones,
porque el mejoramiento a largo plazo de las relaciones Este-Ogste
involucra no s6lo el control de armas. La verdadera establlidad y paz
internacional evoluciond del contacto entre los gobermantss de los pafses
integrantes de la OTAN y el Pacto de Varsovia (PV) a travds de visitas

raciprocas y Cumbres.
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Después de la reunién de Washington, en la Comunldad
Econdémica Europea se enfatiz6 por consenso que ‘la confrontacién
Este-Osste ha alcanzado su pindculo y estd en declive, un declive que
debe ser acelerado” (1). Y asf fue, a través de distintos foros
interacionales como la ONU, la Conferencia para e! Desarme con sede

en Ginebra y la Conferencia sobre Seguridad y Cooperaclén en Europa.

3.1 LA SALIDA DEL EJERCITO SOVIETICO
DE AFGANISTAN

La Cumbre de MOSCU‘ tuvo un inmejorable predmbulo, pues el
12 de mayo de 1988 comenzd Ia retirada del ejdrcito sovidtico de
Afganistdn. El objetivo inmed}ato de la invasion en 1979 fue evilar el
colapso del gobiemo comunista en Kabul, a ralz de la reacclén popular a
las drdsticas medidas econdmicas, sociales, religlosas y educativas
lamadés por 6l régimen. Despuds de sitiar Kabul, unidades de! 40vo.
Ejéreito ocuparon las ciudades y controlaron las ifneas de comunica-

cién (2).

Daclaraciones soviéticas hachas ya con el rdgimen de

(1) Citado a su vez por Bruce, George, et al. "Inf's Impact on Other Arms Limitation
Negociations". En Dissrmament. Vol XI, Ndm. 1. winter 87/88. UN,
Publication, N.Y., p. 45,

(2) Soviet Military Power, Prospects of Change. 1989, op, cit., p. 22.
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Gorbachov hicieron ver que la decisién de invadir Afganistdn fue tomada
por un nimero pequefio de lideras civiles, entre los que figuran Leonid
8rezhnev y Andrel Gromiko, a pesar de recomendago, sostienen que la
accidn tuvo apoyo total del Ejéreito y del Politburo.  Oficialmente se
anuncié que la decisidn estuvo cimentada en premisas equivocadas

acerca de las necesidades polfticas de Alganistdn en ese momento {3).

Adiclonalimente el goblemo de Gorbachov reconocié que la
presencia de tropas sovidticas en Afganistdn era un obsldculo para el
progreso de iniciativas diplomdticas de alto nivel en las relaciones
Este-Oeste (4). Si a esto le sumamos dos factores, como el que la
resistencia so estaba haclendo mds fuente y el compromiso adquirido por
Gorbachov duranle fa firma del TFNI de salir de Ia regién, tenemos como
resultado la decisidn de conciuir ia intervencldn sovidtica en Afganistdn !
14 de febrero de 1989, despuds de nueve afios de ocupacidn.

3.2 LA CUMBRE DE MOSCU 1988

Del 29 de mayo al 2 de junio de 1988 solamente seis meses
despuds de la Cumbre de Washinglon, Ronaki Reagan Fresidente de
Estados Unidos y Mijall Gorbachov Secretario General del PCUS volvieron
a reunirse en Moscu.

(3 Ibid.
4) Ibid.
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Mds que la fira de un nuevo Tratado de desam}e nuclear

los mandatarios acudieron a la Cumbre con los sigulentes propdsitos:

a)

b)

c

d

o)

El Intercambio de instrumentos de ratificacion del Tratado de -
Fuerzas Nuclaares Intermedias (entrada en vigor).

Continuar con la elaboracién de un Proyeclo de Tratado para
eliminar en un futuro cercano hasta el 50% de armas estratégicas,
tomando como base el TFNI, sobre todo lo relativo a la verificacion.
La firma de un acuerdo para la nolificacién de lanzamiento de
misiles imarcontinentales reduciendo drdsticamente el peligro de
guerra nuclear, )

Proseguir Ia negociacion de limitacion y, liegado el momento, de
prohibicién de pruebas nucleares a través de protocolos a los
Tratados de 1974 y 1976. .

Negociar un acuerdo de prohibicidn de armas quimicas y reduccién
de armas convencionales en Europa.

Mejorar significativaments las relaciones entre sus palses a nivel

politico, econdmico, cientifico y comercial.

Diversos factores influyeron para que no pudiera concretarse

.6l Tratado START. Entre ellos predomind el corto periodo enire una

reunién y la otra. El Tratado START involucra los sistemas mds

sofisticados de armas en el mundo, por lo tanto los mejores resguardados
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¥y mds secretos. Encontrar una férmula adecuada de verificacion,
realmente constituyd un reto y no serfa lograda hasta 1991, en gran
medida por la desconfianza norteamericana hacla las politicas de
reestructuracidn sovidtica.

En esa sentido duranta la Cumbre, Reagan declaré “por falta
de tiempo no se llagd al acuerdo del 50% da armas astratdgicas® (5)

aseverando que se continuarfa trabajando en el mismo.

La coyuntura polftica interna que estaban experimentando
ambas polencias también estuvo presente en la Cumbre, Por un lado
Gorbachav se encontraba necesitado do respaldo intemacional, para
obtener consenso intemo e implementar sus politicas de Perestroika
(reestructuracién) y glasnost (apertura o transparencia). Por otro lado,
Reagan aprovechd la Cumbre para exteriorizar su total apoyo a George
Bush candidato del Partido Republicano a la Presidencia de Eslados
Unidos.

Desde nuestra perspectiva lo mds sobresalienle de /a
Cumbre de Moscii fue la entrada en vigor del TFN! y la firma del acuerdo
sobre la nolificacion del lanzamiento de misiles balisticos

intercontinentales (MBI) y misiles balisticos lanzados desde submarinos

(6) Ver Julius, Djuka. "RR: La Perestroika aminora diferencias entre EU. y la
URSS". Excélsior, 29 mayo 1988, p. 1.
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{MBS), consistente en realizar una notificacion formal a (rav.és de los
Centros para la reduccién del rissgo nuclear existentes en Washington y
Mosct con 24 horas de antelacién minima, incluyendo la Zona de
lanzamiento y zona de impacto de cualquier misil. Los dos Tratados
entraron en vigor el 31 de mayo de 1988. Ambas medidas permitieron
avanzar hacia un mejor entendimiento entre las superpotencias, haciendo
tangible la imposibllidad de una guerra nuclear inclusive por error ¢ mal

entendido.

- Es importante hacer hincapié en que la totalidad de las
negociaciones llevadas a cabo en la Cumbra de Mosct tuvieron su origen

en la *Declaracidn Conjunta del 10 da diciembre de 1987*.

Econdmicamente la eliminacion de las FNI representé un
gran logro sobre todo para Ia URSS. Eduard Shevardnadze anuncid que
*la URSS ahorrarfa unos 500 millones de ddlares al afio por eliminar los

" misiles de aicance intermedio® ().

Esto permitis reorientar bastas sumas de dinero para e/
bienestar del pais, confirmando el objetivo de Gorbachov de impulsar el
desarme para dedicar fondos a la modemizacidn tecnoldgica y econdmica

soviética.

(6) Julius, Djuka. "Ahorrard la URSS 500 miliones de délares al afio”. Excélgior, 31
mayo 1988, p. 1.
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La Cumbre de Moscu finalizé con una declaracion conjunta
en /a que ambos pafses renunciaron a toda superioridad militar y con el
compromiso de concretar nuevos Tratados de desarme en un futuro

préximo.

Definitivamente la firma del TFNI y su entrada en vigor
impactd para siampre as relaciones no sélo de Estados Unidos y la URSS,

sino tambidn a la sociedad internacional en su conjunto.

Hemos llegado a un punto donde debemos delimitar el
porqué de nuestra afirmacion al considerar el TFNI generador de cambios
trascendentes & nivel mundial como fue e/ alivio de la fensién imperante

enire Este y Oesle.

! Antes del TFNI se hablaba y escribla de Guerra Frfa, distension e
incluso Segunda Guerra Fria, jamds se habld de la posibilidad de!
fin de la Guerra Fria o de Is confrontacion bipolar.

# Durante décadas las superpotencias y olros palses fimaron
Tratados de no proliferacién o limilacidn de armas nucleares que
fomentaron el armamentismo mundial, incluso muchos nunca
fueron ratificados o fueron violados como el SALT I Ei TFNI no
sdlo fue ratificado sino que cumplid su objetivo contra viento y

marea.
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Muchos politdlogos e intemacionalistas han menciona&o que el
ambienta pacifista tuvo lugar a ralz de la Cumbre de Washington
como un hecho diplomdtico histérico definido. Nosarros_
aseveramos que es una vardad a medias porque hubd alrededor de
veinte Reuniones Cumbre antes de asa y en su interior también se
firmaron tratados; pero la gran diferencia fue Ia ratificacion del TFNI
seois meses despuds en Moscl. Estamos seguros que de lo
conlrario no hubiera trascendido ni la Cumbre de Washington ni el
TFNI.  Fus necesaria una segunda reunién en Moscy para
completar el trafalo y esto los mandatarios lo sabfan. Orra
diferencia con "Cumbres® anteriorss fueron los compromisos
asumidos por los lideres de las supespotencias en la "Declaracion
conjunta de Washington, D.C. el 10 de diciembre de 1987" relativos
al desarme nuclear y convencional.

Tambidn decimos "a medias® porque los sucesos de mayor
trascendencia internacional tuvieron lugar despuds de la Cumbre de
Moscii. Podemos afirmar que las reuniones fueron complementarias
y el hecho que las vinculd fue el TFNI.

Tanto Reagan como Gorbachov necesitaban un triunfo de politica
exterlor para fortalecer su poiftica intema, sobre todo el segundo.,
Para implementar la Perestroika, Gorbachov necesitaba apoyo

internacional a través de resuftados pacificos. Creemos que no
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hubiera sido suficlente el retiro de Afganistdn como tampoco en su
momento lo fue el de Vietnam. Para el Ifder del Kremlin la firma dei
TFNI lue un éxito internacional,

Vil Como sabemos, desafortunadamente la Perestroika no pudo ser
implementada hasta sus ultimas consecuencias y el TFNI s,

Vil Estamos de acuerdo en que Mijall Gorbachov, polfiico vislonario y
uno de los mds grandes lideres del presente siglo, fue el origen del
camblo, pero mientras no tuvieron eco sus medidas, como &l
Programa de Dasarme Nuclear hacia el afio 2000 (1986), tampoco
hubo progreso hacia la Paz.

Todo esto es confirmado por la cascada de acontecimientos
vinculados tanto al drea del desarme nuclear como convencional e
inclusive hechos politicos y econdmicos de Indole histdrico que

aescribiremos y analizaremos a continuacion.

E! Ministro sovidlico de Relaciones Exteriores Eduard
Shevardnadze propuso duranie la Tercera Sesion Especial de ia ONU
sobre Desame ‘el cese paralelo y mutuo de la presencia de tropas en
territorios extranjeros y afirmé la disposicidn de la URSS das concretar lo

anles posible el acuerdo START con Estados Unidos* (T)

(7) Nava, José Manuel. "Destruir una sola categoria de misiles es insuficiente",
Excélsigr, 9 junio 1988, pp. a Ay 26 A,
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Diaé después George F. Kennan, responsable dél personal
do Planeacién de Estrategias del Departamento de Estado que definid
despuds de finalizada la segunda guerra mundial la politica de contencion
a la URSS declard "tras la celebracion de fa Cumbre de Mosct lo increible
se ha convartido en cotidiano, la Guerra Fria estd llegando a su fin* (8).
Incluso manifesté que en su pais era necesario desviar su planeacion
ostratégica de la lucha con el bloque oriental y enfocarse en la
reconstruccién econémica. "El goblemo de Reagan convirtié al mds

grande acreedor del mundo en el mds grande deudor* (9).

’
Similares  obsarvaciones fueron hechas en diversos
periddicos como el New York Times y el Washington Post indicando e/

camino para terminar con la confrontacion.

Oficialmente Estados Unidos no aceptar/a el nuevo status
quo de las relaciones soviético-norteamericanas y el término de la Guerra
Fria h;sta la reunidn Cumbre de Washington de 1990. iInterponiendo
pretextos y obstdculos en las negociaciones de desarme los
norteamericanos evitarian concretar un Tratado de reduccién de armas

vnuclearos estraldgicas (START) hasta 1991 para proteger Intereses

acondmicos y de seguridad nacional al interior de su pals.

(8 Blimenthal, Sidney. "Cosa del pasado los peligros de la Guerra Fria: G.F.
Kennan", Excélsior, 24 de junio 1988, p. 1. 2da. Sec. A.

® Ibid,
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En octubre 28 de 1988 los pafses del Pacto de Varsovia (PV)
en Budapest, a través de una resolucidn, aprobaron la disolucion de las
organizaciones militares, la socialista e/ PV y la occidental capitalista
OTAN. Fue la primera vez que se presentd oficialmente una propuesta de

dasintegracidn de las alianzas militares.

EJ mes de diciembre fue muy interesante y positivo. El dia
10. el Soviet Supremo vot6 su desaparicion para ser reemplazado en 1983

por un sisterna legisiativo de dos Cdmaras propuesto por Gorbachov.

Mijafl Gorbachov se reuni¢ con el Presidente saliente Ronald
Reagan y el entrante George Bush en una Cumbre de transicién para
fortalecer a la ONU los dias 6 y 7 de diciembre. Ante la Asamblea de
Naciones Unidas Gorbachov anuncid el recorte unilateral de 500 mil
soldados en la URSS, Checoslovaquia, Hungria y Asia para transformar a
su pafs de potencia ofensiva a puramente defensiva; paulatinaments
eliminarfa 10 mil tanques, 6 divisiones blindadas, BOD piezas de artilleria y
800 aviones de combate. Las reducciones se daban para poder enfrentar
los problemas econdmicos soviéticos.

El 23 de enero de 1989 la Republica Democrética Alemana
también anuncid medidas unilaterales de desarme consistentss en la
reduccidn del 10% de su presupueste militar y 10 mil nombres, 600

tanques y 50 aviones para fines de 1990.
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A mediados de mayo del mismo afio, la URSS comenzo el
reliro de sus tropas estaclonadas en Checoslovaquia desde 1968 al igual
que de Hungria, Dias daspués los paises del PV propusieron a la OTAN

disolver sus alianzas politico-militares para superar la Guerra Fria.

Probablemente Gorbachov se percatd de las repercusiones
que tendria el sacar sus tropas de los paises del PV, por lo que traté de
negociar la disolucién de ambas organizaciones.

Al reanudar las negociaciones START en junio el goblemo
sovidlico decldid reducir los ensayos nucleares y sacar a la IDE de las
pldticas, fo cual serla tremendamente positivo ya que constitu/a el mayor

obstdculo para lograr un acusrdo.

Al inaugurar la Cumbre del Pacto de Varsovia en julio, e/
mandatario sovidlico declaré “cada Partido y cada pals tiene el derecho a
seguir su proplo camino hacla la democracia socialista y el progreso” (10).

E| discurso desde nuaestra perspectiva cimbré al blogue
oriental, porque despuds de mantener bajo presidn politica, econdmica y
militar a los pafses integrantes del PV-durante décadas, por fin llegaba a
sus manos la ansiaoa libertad. Y al parecer sus compatriotas lo asimilaron
también. Diversos conflictos interétnicos se estaban gestando en la URSS

y los naclonalismos surgieron con fuerza en las republicas soviéticas.

(10) S/A. "Gorbachov anuncia nuevas medidas del PV hacia Occidente”. Novedades, 8
julio 1989, p. A2,
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En Polonia el movimiento sindical Solidaridad contribuyé a
expulsar al gobiemo comunista del poder. Los comunistas hiingaros
disolvieron su proplo Parido, los soclalistas germano-occidentales
darribaron el Muro de Berlin y los comunistas checoslovacos acordaron
poner fin al monopolio constitucional del poder (11). En Bulgaria se darla
un proceso similar. Yugoslavia por su parte comenzaria a desintegrarse

en el mes de diciembre.

Con apoyo de Francia y Gran Bretafia, la Republica Federal
Alemana darfa principio a las negociaciones para la unificacién alemana
en 1990. El resultado: el desmembramiento paularino del blogue oriental y
del Pacto de Varsovia como organizaci6n militar ofensiva, misma que
sobrevivirfa todavia como una organizacién polftica durante un par de
afios. Al observar lo acontecido, la opinidn publica mundial casi presioné a
Estados Unidos para la realizacién de una Cumbre con la URSS.

3.3 REUNIONDE MALTA 1989

Miall Gorbachov acudié debilitado a Ia XV reunidn
sovidtico-norseamericana de post-guerra, como el primer Iider en 44 afios

que no ejercié un control rigido sobre el bloque oriental. Asistié con el

Aballad

(11) Informacién ¥ una logfa de los hechos en la revista TIME,
noviembre 8, 1989, No. 45, pp. 8-15.
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objeto de buscar ayuda econdémica mediante la integracién de Europa

Oriental al sistema comercial mundial, ya que la Perestroika no estaba

dando los resultados deseados.

Para George Bush era su primer Cumbre como Presidente de

los Estados Unidos, no obstante fue muy especifico en los puntos que

propuso para su discusion:

a

b)

¢

d

Acelerar las negociaciones START en Ginebra y /a resolucion
Os la controversia de los misiles crucero lanzados desde
aviones.

Cosar la produccién de armas quimicas binarias y la
eliminacidn del 98% de las reservas de ambos paises en los 8
affos sigulentes a la fima de una convencidn intemacional
sobre prohibicién de estas armas.

Celebrar una reunidn conjunta entre los palses miembros de
ia OTAN y el PV para ralificar un acuerdo sobre limitacién de
fuerzas convencionales en Europa (1990).

Respaldar a la URSS para que se le olorgara calidad de
observador en el GATT y status de nacion mds lavore-
cida(12).

(12) YA. “Trato de la Nacién Mas Favorecida, ofrece Bush a la URSS". Excélsior, 3
diciembre 1989, pp. 1Ay 10 A,
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e)  Realizar una reunidn Cumbre oficial en junio de 19§0.
Cabe mencionar que a esta reunldn no se le dio el cardcter
de oficial; por lo mismo se llevé a cabo al interior de un
trasatldntico soviético en las costas de Mafta los dfas 2 y 3 de

diciembre de 1989.

El objetivo principal de la reunién fue dar apoyo econémico a
la URSS y a los palses do Europa Oriental. No obstante los proysctos en

6l campo del desarme fueron muy prometadores.

Al término de Ia reunidn ambos dignatarios sefialaron que la
humanidad se encontraba ante el pr/ncip/b de una era complelamente
nuéva en las relaciones entre sus palses® (13). Bush por su parte afirmd:
"se crearon condiciones para el progreso en una amplia gama de campos
incluidos el control de armas nucleares y la cooperacién econdmica® (14).
*Salimos de /a época de la Guerra Fria y entramos en una nueva época,
estamos al principlo del largo camino de un periodo de paz® seflalé
Gorbachov(18).

El mundo no tuvo que esperar mucho para observar las

(18) YA, "No forzaré Washington el cambio en la Europa de! Este”. Excélsior, 4
diciembre 1989, pp. 1Ay 10 A,

(14) Ibid.
(15) Ibid., p. 10 A,
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repercusiones de la reunidn de Matlta. EI 22 de enero de 1990 las
superpotencias formalizaron un acuerdo pa}a realizar inspecciongs
reciprocas a sus armamentos inlercontinentales, durante la Xill ronda de
negociaciones START. El acuerdo representé un gran paso hacia la
roduccién del armamento estratégico. Al librarse uno de los mayores
obstdeulos, la verificacion, incluso antes da tener el borrador del Tratado.
La flexibilidad se debié a la experiencia positiva obtenida de las

inspecciones in-situ previstas en el TFNI,

Una semana después, la RDA ofrecié eliminar una parte de
sus misites nucleares técticos con alcance menor a 500 km. a raiz de la

clausura de una base militar en Demen.

En fabrero 8 el PCUS decidié renunciar al monopoiio del
poder politico en una sesidn histdrica de 3 dfas realizada por el Comité
Gentral. Elfo fue considerado como una clara victoria del Presidente del
Soviet Supremo, Mijafl Gorbachov.

Mientras tanto las negociaciones sobre armamentos
convencionales segufan avanzando con la propuesta de G. Bush de
raducir a 195 mil el total de soldados de ambas potenclas estacionados en

Europa Central. Gorbachov no aceptd por considerarlo demasiado radical.

Durante el mes de marzo, se inicié el retiro de las tropas
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sovidticas de Hungria. El panorama se vio abruptamente rra'ns!ormado
por la lucha independentista de las Republicas Bélticas antes de la reunién
en Washington enlre Bush y Gorbachov, programada corr 7 meses de
anticipacién. E! Soviet Supremo de la Repliblica de Lituania pronuncié la
independencia del Estado Bdltico. Y en una sesién extraordinaria del
Congreso de los Diputados del Puablo de la URSS lievada a cabo los dfas
12, 13y 14 fue elegido Mijail Gorbachov como Presidente Soviético dotado
de amplios poderes.

Estonia dejd de ser soclalista y soviélica el 8 de mayo se

impuso un periodo de transicion para alcanzar su independencia completa.

3.4 CUMBRE DE WASHINGTON (1990)

La reunidén Cumbre de Washington se llevé a cabo del 31 de
mayo al 3 de junio de 1990. En el discurso inaugural el Presidente
norleamericano George Bush, hizo énfasis en que *a pesar de los
progresos en las relaciones Washington-Mosci las diferencias
permanecen® (18). Y los casos de la unificacisn alemana y el bloqueo
impuesto a Lituania fueron precisamente las divergencias mds

prontincladas en la agenda.

(16) Nava, José Manuel. "Lituania es una de las diferencias: G. Bush". Excélajor, 1.
junio 1990, pp.a Ay 28 A.
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El Ifder del Kremlin insistié en que Alemania unjficada debla
convertirse en un pais neutral, de lo contrario se romperia el balance
geopolitico. Por su parte ei Jefe de la Casa Blanca simplemente rechazd
negociar la afiliacion estratégica de Alemania unificada a la OTAN(17). La
cuestion alemana y su membresia en la OTAN era {an importante para
EE.UU. qus incluso le dio el cardeter de estratégico. Oficialments se le
expuso a Gorbachov que si dajaba en libertad a la RDA, el cardcter militar
de la OTAN seria politizado y por supussto obtendria beneficios en el

campo écondmico y comercial, pero Gorbachov no aceptd.

Otra de las diferencias en Ja mesa de negoclacionas fue el

bloqueo impuesto a Lituania, a partir de su declaracion de independencia.

El balance de la Cumbre fue positivo sobre todo en el rubro
del desarme, cuatro acuerdos fueron firmados y uno mds de indole

comercial.

- Se fird el acuerdo Marco sobre reduccion del 50% de armas
estratdgicas declarando la intencién de concluir un Tratado antes
del fin de affo. Lo cual como sabemos no pudo llevarse a cabo.

- Otro acuerdo para eliminar la produccidn de armas quimicas en la

URSS y Estados Unidos que asegurd ademds la destruccién de un

(17) Nava, José M 1. "Rect E.U. negociar la afiliacién estratégica de
Alemania", Excélsior, 1 junio 1990, pp. 1Ay 10 A,
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gran porcenlaje de sus arsenales mientras logra negbclarse su
prohibicién global (1 a)? .

- Se endosaron dos protocolos de verificacion a las restricciones
sobre pruebas nucleares, permitiendo la ratificacién de los Tratados
sobre limitacién de pruebas (1974) y de explosiones nucleares
pacificas (1976).

- Se firmé ademds un acuerdo comercial de gran alcance con la

URSS.

Los acuerdos relativos al desarme que fueron firmados en la
Cumbre de Washington tuvieron su origen en la Declaracién Conjunta de

diciembre de 1987.

Temas en los que no hubo resclucion:
- Fuerzas convencionales.
- Launificacidn alemana y su filiacién a la OTAN.

- Elbiogueo a Lituania.

(18) A. "En una tercera parte podran reducirse los arsenales nucleares:
Bush-Gorbachov". Excélsior, 2 junio 1990, p. 10 A.
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3.5 LA REUNIFICACION ALEMANA
Y EL TRATADO DE PARIS

El siguiente paso de la OTAN fue realizar una Cumbre en la
que fue redisefiada su doctrina nuclear y convencional, con el objeto de
persuadir al Kremlin de aceptar la afiliacidn de Alemanta unida a la OTAN.
En la declaracidn final los 16 miembros se comprometen a erradicar el
alemento agresivo de la organizacidn y a no recurrir jamés en primer fugar
a la fuerza. Inclusive extendieron una invitacién al Pacto de Varsovia y a
Gorbacﬁov para asistir como observadores a la siguiente reunidn de la
OTAN. Esas disposiciones fueron catafogadas como histSricas puss un

aflo antes hubjeran sido inconcebibles.

Definitivamente las repercusiones de las negociaciones entre
Estados Unidos, la URSS, la OTAN y el Pacto de Varsovia transformaron
no sdlo la historia en escasos dos affos, asi como el destino de sus
nacionas y de muchas ciras que hablan sido condenadas a luchar por

ideales da sistemas politico-econdmicos diametraimenta opuestos.

Despuds de arduas negoclaciones la Unidn Sovidtica aceptd
la afiliacidn de Alemania unificada a la OTAN. Ei canciller germano
occidental Helmut Kohl y el Presidente Gorbachov firmaron un acuerdo
donde se estipulan los requisitos a cumplir para la Integracion RFA-RDA,

En general fueron: a refirada de las tropas soviélicas de la RDA en un
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plazo médximo de cuatro aflos después de la unificacion, piazo en el que la
OTAN no podria extenderse a dicho territorio; La Alemania unida
renunciaria a pbseer o fabricar armamento atémico, quimico o
bacteriolégico y tendria que adherirse al Traleéio de no proliferacién de
esas armas; Se limitaria el numero de soldados de Alemania unificada a

370 mil y finalmente, recuperarfa su plena soberania.

Asf, el 3 de octubre de 1990 se consolidd la Unién de la
Repuiblica Federal Alernana y la Reptblica Democrética Alemana.

Parece irénico pero el mismo dia que Gorbachov contribuyé a
la unificacion de Alemania el 17 de julio de 1990, Ucrania la segunda
fopﬂblica en importancia de la Unidn Sovidtica proclama su soberania,
eslableciendo la supremacia de las leyes locales sobre las de la URSS y el
derecho de organizar sus proplas' fuarzas armadas con el propdsito de
convertirse en un Estado neutral no alineado (19).

Despuds de los cambios geopoliticos y estratégicos
acontecidos en Europa la OTAN y el convalecienie Pacto de Varsovia
@stuvieron listos para firmar en noviembre un acuerdo de reduccién de
armamento convencional. Las negociaciones llevadas a cabo en Viena
duraron 20 meses y contrastan con los 17 affos anteriores de

concertaciones fitiles.

(18) Rodriguez Molina, Herndn. "Ucrania se declara soberana”. Excélsior, 17 julio
1990, pp. 1Ay 28 A.
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El tratado denominado de Fuerzas Convencionales en
Europa (CFE) o de Parls fue firmado por los Presidentes de las
superpotancias y los representantes de otras 19 naciones, en presencia de‘
otras 14 en una reunidn cimera en el seno de la Confarencia sobre
Seguridad y Cooperacién Europea (CSCE). El pacto que formalmente
puso fin a la Guerra Fria redujo el poderio bélico de cada una a 20 mil
tanques, 30 mil blindados, 20 mil piezas de artilleria, 6 mil aviones de
combate y 2 mil helicdpteros antillados. Al respecto el negociador soviético
Oleg Grinevsky comentd:; “ninguna batalla en la historia de la humanidad
destruyé un nuimero tan inmenso de equipo militar® (20). Al polemizar
sobre semejantes cantidades a muchos nos pueden parecer todavia
exageradas no obslante la reduccidn de armamento convencional. Pero lo
mds importante es que las naciones consideradas antafio como enemigas
llagaron a un acuerdo. Probablemente sea tan o mds importante el efecto
polftico que tuvo el Pacto, esto es el fin de la Guerra Fria, que la
consecuencia material de! mismo, es decir la destruccion de un nimero

detérminado de armamento (21).

(30) S/A. "Termina el armamentismo que caracterizd la Guerra Fria", Excélaior, 19
noviembre 1990, pp. 1 Ay 10A.

(21) Desafortunadamente el ‘Tratado fue disefado para entrar en vigor 10 dias
después de haber sido ratificado por todos los Estados partes. Logrdndose hasta
el 9 de noviembre de 1992, La ratificacién incluyé 8 paises de la CEL. Ver
Sharp. Jane M. "Conventional arms control in Europe”. En SIPRI Yearbook
1993, World Armaments and Disarmament. Oxford University Press 1993, N.Y.
pp. 591-596.
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El siguiente peldaiio en el proceso de desarme fue concretar

un acuerdo de reduccicn de armas estratégicas ofensivas (AEQ).

36 LA CUMBRE DE MOSCU DE 1991 Y SUS
REPERCUSIONES EN EL CAMPO DEL
DESARME NUCLEAR

Como consecuencia de la grave crisis écondmica, politica y
social de la URSS su Presidente Miall Gorbachov fue invitado por su
homdlogo estadounidense George Bush a participar en la Cumbre de los
palses mds industrializados de! mundo (Grupo de los 7) en Londres los
dias 16 y 17 de julio de 1991. De esa reunidn dependid tanlo la ayuda
econdmica, que no fue mucha a decir verdad y el olorgamiento del stalus
de Nacién Mds Favorecida (NMF), as/ como la firma del Tratado START

en una reunién cimera posterior.

El Presidente Gorbachov comparecié en la XVII Cumbre
Econdmica de Londres y casi exigid a Occidente medidas concrelas en
forma de cooperacion para evitar la desintegracion de su pals, aseveré
que habia "llegado el momento de que las democracias post-industriales
corraspondan a los cambios internos y externos que ha impulsado su
gobiarno* (22).

(22) Nava, José Manuel. "Ayuda Técnica, no prestamos a la URSS: Industrializados”,
Excélgior, 18 junio 1991, p, 26 A,
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Los siete le otorgaron a la URSS asistencia técnica y una
membresfa especial en el Fondo Monelario Internacional y en el Banco
Mundial. También ofrecieron acelerar tramites para obtener el status de
NMF pero no le extendieron créditos para su reforma econdmica. La

causa fue el subsidio al régimen de Fidel Castro en Cuba.

Antes de concluir ia reunidn del Grupo de los 7, Bush y
Gorbachov anunciaron la conclusion del histdrico Tratado START de
reduccion de armas estratégicas después de 9 afios de duras
negociaciones, Las diferencias técnicas restantes fueron solucionadas
polfticamente a través de concesiones muluas. Esta reunién demostrd
que las medidas de desarme estdn vinculadas estrachamente a factores

politicos y econdmicos.

Los Ifderes de las superpotencias volverfan-a reunirse los
tltimos dos dfas del mes de julio en Mosci para firmar el Tratado de
desarme mds ambicioso en la historla. El acuerdo estipula la reduccidn
del 30% de los misiles nucleares con un alcance de mds de 5,500 km.
llamados intercontinentales. Son los que apuntan sobre sus respectivas
cludades, bases militares e industrias mds importantes. Al Tratado START
se e considera como una herencia tardfa del TFNI que eliminé toda una
categorfa de misiles de la faz de Ia tierra. En términos numéricos en el

momento de la firma la URSS contaba con 11 mil ofivas nucleares y
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Estados Unidos poseia 12 mil cabezas nucleares, que bajo los términos

del Tratado deberian reducir a 7 mil y 9 mil respectivamenta.

Debe recardarse que el compromiso de ambas potencias
para la reduccion de las armas estratégicas y la elaboracidn del Tratado
START con tales fines sa formalizé durante la firma del TFNi y fue

confirmado en la Cumbre de Moscii de 1988.

Para entrar en vigor, el documento debid ser ratificado por el
Senado estadounidense y el Soviet Supremo de la URSS. Para la ribrica
del texto en ingids y ruso los Prasidentes usaron plumas hechas a partir de
misilas destruidos por 8l TFNI(23).

El tratado START dssafortunadamente no ha podido entrar
en vigor por las siguientes razones:

- La desintegracién de la URSS y el Soviet Supremo drgano
encargado de ratificar el Tratado en diclembre de 1991, ésta es
definitivamente la mds importante.

- La Comunidad de Estados Independientes y con ella el nacimiento
de cualro potencias nucleares: Rusia, Ucrania, Belaris y
Kazakistdn.

(33) En la Cumbre de Moscti se abordaron también los temas de la guerra contra
Irak, Medio Oriente, Cuba, Afganistdn, Sudafrica, el ofrecimiento al Kremlin del
status de la Nacidn M4s Favorecida, el anuncio del Pentdgono del retiro de
tropas y cierre de bases militares en ¢l mundo, finalmente la desaparicién det PV
antes de 1992. Resenia detallada de Ja Cumbre en Revista Epoca, el semanario de
México. 5 de agoste 1991, No. 9, pp. 10-13,
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- Se teme por el control del arsenal nuclear.

- E/ Presidente Bush decidié no somater de inmediato al Congreso de
los EE.UU. la ratificacion.

- Ucrania y Kazakistdn insistieron en ser Estados partes del Tra-

tado (24).

La administracion Bush quiso mantener el Tratado START en
forma bilateral entre EE.UU. y Rusia como intermediario de las otras tres
Repﬂbllcés con arsenal nuclear. Consideramos que Kazakistdn y Ucrania
vieron la oportunidad de aprovechar el nuevo poder negociador obrgnldo
con la herencia atdmica de la URSS. Sus peticiones primero fueron de

orden politico, después econdmico.

Estados Unidos aceptdé negociar con las cuatro Reptiblicas
que se comprometieron a eliminar todas ias armas nuclearss de sus
territorlos dentro de los siete arios siguientes al entrar en vigor el Tratado
START. Los cinco paises signatorios se reunieron en Portugal el 23 de
mayo de 1992 para rubricar el *Protocolo de Lisboa" del Tratado START,
accediendo también a la firma del Tratado de No Proliferacién Nuclear

(NPT) lo antes posible como Estados no nucleares (25).

(34) Loockwood, Dumbar. "Nuclear arms control”. En SIPRI Yearbook 1993, Ibid.,
p. 550.

(25) Tbid,
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El Protocolo de Lisboa tuvo como objetivo solucionar las
anomalfas que se presentaron a rafz del nacimiento de la CEl y evitar la
peligrosfsima prolitaracidn nuclear, pero también causé que la entrada en

vigor del START se complicara.

Kazakistdn ratific el START en julio de 1992 pero no accedio
al NPT, El Senado de EE.UU. aprob¢ el Tratado START el 1 de octubre
de 1992, El Parlamento Ruso 34 dias después también lo hizo pero
insistid en no intercambiar los instrumentos de ratificacion hasta que las
olras Repiblicas se adhirieran al Tratado NPT y al START. El Congreso
de Belarus ratificé ambos Tratados el 4 de febrero de 1993 (28).

Actualmente la manzana de la discordia es Ucrania pues
hasta la fecha no ha cumplido con el Protocolo de Lisboa, ni con el
Tratado START, ni tampoco ha accedido al NPT. Para persuadir a
Ucrania de hacerlo, el Presidente Bush ofrecio un paquete de recursos
econdmicos, pero el Lider Ucraniano Kravchuk contesté que era sdlo una
gota de lo que su pais necesitaba (27). Aquf podemos observar que las
verdaderas intenciones del goblerno ucraniano estaban en la oblencion de
mayores recursos econdmicos provenientes de Occidente y la Federacidn

Rusa.

(28) Ibid., pp. 551-553.
(27) Ibid., pp. 553-554.
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Los Presidentes Yeltsin y Bush firmaron ef Tratadé START i
en Moscu el 3 de enero de 1993. El Tratado no podrd entrar en vigor
hasta que o haga el START 1. Bésicamente e! START Il eliminard todos
los misiles de cabezas miiltiples 'existentes, reduciendo a 3,500 las ofivas
como méximo por bando. Limita tamblén el niimero de cabezas nucleares

en misiles lanzados de submarinos a 1,750 como méximo cada pals (28).

En total se eliminarfan dos terceras partes dsl arsenal
estratégico restante si lograra entrar en vigor e! Tratado START de 1991,
Las perspectivas de desarme son positivas pero el camino por recorrer

aun es largo.

(28) Mds informacién en lbid., p. 554.
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CONCLUSIONES

El tema del desarme nuclear es interesante pero complajo,
apasionante y extenso. Siempre polémico, ha perdido importancia para la
sociedad internacional en su conjunto, por el fin do la Guerra Fria y la

desintegracion de la Unidn Sovidlica.

El Tralado de Eliminacidn de Fuerzas Nucleares Intermedias
de Europa, el primero en destruir una categoria complata de armas
atémicas, no sdlo fue una base firme para la elaboracién de otros tratados
de desarme, también contribuyd a crear un entomo pacifista que como

uftima consecuencia logré terminar con la confrontacidn bipolar,

El eslabdn que une al TFNI con los ulterioras acontecimientos
histdricos es el compromiso adquirido durante su firma por los mandatarios
Ronald Reagan de Estados Unidos y Mijail Gorbachov de la Unién
Sovidtica en la Declaracién Conjunta def 10 de diciembre de 1987 en
Washington, D.C. . En cada una de las dreas estipuladas en la
negociacién se oblendrian resultados concretos durante los proximos
cuatro aflos en las reuniones Cumbres subsecuentes. La Declaracidn
Conjunta fue un adelanto de los logros que alcanzaron las superpotencias
én materia de reduccion de armamento nuclear, convencional y quimico

hacia el final de la Guerra Fria, entre los que destacan el Tratado de
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Fuerzas Convencionales en Europa (1990) y el Tratado START de

raduccion del 30% de armas estratégicas ofensivas.

Desde nuestra perspectiva el éxito del TFNI estuvo en la-
aplicacién del sistema de verificacion in-s)'tu que aumentd la confianza en
forma radical entre los hegemones, hasta el punto de hacer concesiones

como la eliminacidn unilateral de armamento y retiro de tropas.

Finalmente podemos aseverar Que acontecimientos histdricos
como la unificacién alemana, la desintegracion del Pacto de Varsovia y de
la URSS, tueron el resultado politico del acercamiento de los blogues en
las negociaciones de desarme. A ralz de dichas negociaciones
actualmente la amenaza que rapresentaba el holocausto nuclear casi ha

desaparacido.
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ANEXO

a)  TRATADO DE PROHIBICION PARCIAL DE
PRUEBAS NUCLEARES (TPPN) (1963)

En el verano de 1963 se iniclaron en Mosct conversaciones
entre Estados Unidos, Gran Bretafia y la Unién Soviética que culminaron
en agosto 5 con la firma del Tratado de la prohibicién de prusbas
nucleares en la atmdsfera, en el espacio extarior y bajo el agua. No
abarca prugbas sublerrdneas, pero si prohibe que los desechos de
cualquier explosion traspase los limites territoriales del Estado que la
produce con desechos radioactivos en cualquier medio. El tratado no ha
sido firmado por Francia y China. Entré en vigor el 10 de octubre de 1963
y a la facha tiene 116 Estados partes (1)

Desde nuestra perspectiva una de las tareas mds
apremiantes para poder limiar la carrera armamentista es prohibir las
prusbas nucleares en todos los medios puesto que conducen al
perfeccionamiento de las armas existentes y al desarrollo de nuevas,

intensificando la carrera de armamentos.

(1) EE.UU. ACDA. Texts& Histories of Negocjations, Washington. 1982, p. 34.
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b)  TRATADO SOBRE EL ESPACIO EXTERIOR (1967)

No fue hasta 1966 cuando comenzé a gestarse un nuevo
logro en materia de control de armamentos y fue en la Asamblea General
de las Naciones Unidas donde a instancia de la URSS se presentd un
proyecto vinculado con el espacio que se convertiria en el Tratado sobre
los principios que deben regir las actividades de los Estados en la
exploracién y utilizacion dsl espacio exterior. Prohibe emplazar armas
nucleares y otras armas de destruccidn en masa en drbita alrededor de la
Tierra, la Luna o cualquier otro cuerpo celeste o estacionadas en el
espacio. También limita el uso de la Luna y otros cuerpos celestes
exclusivamente con propdsitos pacfficos y expresamente prohibe su uso
para establecer bases militares, instalaciones o fortificaciones, efectuar
pruebas con armas atémicas o de cualquler olro tipo y también efectuar
maniobras militares. La verificacidn es llevada a cabo por sistemas de
rastreo especial. Esto fue abierto a firma el 27 de enero de 1967, entrando
en vigor el 10 de octubre de 1967, ha sido ratificado hasta Ia facha por 88
Estados (2).

¢) TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE ARMAS
NUCLEARES EN AMERICA LATINA (1967)

Este Tratado tiene significativa importancia para México

porque fue creado por la delegacién de nuestro pals ante las Naciones

(2) Ver The Verification Challenge, Stanford AAAS Comite. 1985. p. 200.
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Unidas ademds de haber sido firmado en Tlateloico Cd. de México, el 14
de febrero de 1967.

Es el primer Tratado que establece una zona libre de armas
nucleares en una regién densamente poblada. Prohibe el ensayo, uso,
fabricacién, produccidén o adquisicién, por cualquler medio y el recibo,
almacenamiento, instalacidn, emplazamiento o cualquier forma de
posesién de toda arma nuclear en América Latina. La cinco potencias
hucleares han ratificado este. Tratado. H&s!a la fecha 25 Estados son

partas del mismo.

d) TRATADO SOBRE LA NO PROLIFERACION
(TNP) (1067)

Los esfuerzos colectivos de muchas naclones en eliminar la
amenaza de una guerra tarmonuclear y frenar Ia carrera de este tipo da
armamento se vieron cristalizados cuando el Tratado sobre la no
proliferacidn de las armas nucleares se abrié a la firma el 10. de julio de

1968, simultdneamente en Londres, Mosci y Washington.

El Tratado consiste en que los Estados poseedores de armas
nucleares se compromelan a no ayudar, alentar o inducir a ningun Estado

no poseedor de armas nucleares a fabricar o adquirir tales armas, o0 no
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traspasar a nadie dispositivos - nucleares explosivos ni el control sobre
tales dispositivos. También que los Estados no poseedores de armas
nucleares se comprometan a no fabricar o adquirir de otra manera tales

armas (3).

También hace hincapié en impedir que la energia atémica se
desvie de usos pacilicos y que los Estados no poseedores de armas
nucleares se comprometan a adherirse a los acuerdos de salvaguardias
que se concluyan con el Organismo internacional de Energia Atémica.
Ademds, las partes se comprometen a facilitar el intercambio de
informacidn tecnoldgica para los usos pacfficos de la energla atémica,
teniendo deracho de participar en ese intercambio. E! Tratado entré en
vigor en marzo de 1970 y para agosto do 1988 tenfa 138 Estados
partes (4).

Preocupa el hecho de que eluden a parnticipar en el Tralado .
cerca de una decena de Estados que estdn en condiciones de producir
esas armas. Entre ellos figuran paises como Egipto, Israsl, Espafia,
Pakistdn, Argentina, Taiwan, Suddfrica y por desgracia al margen se

encuentran dos polencias nucleares: Francia y China.

(8) Ver Desarme. Nota descriptiva No. 58. ONU, N.Y. 1988, pp. 5y 6.

(4) Ibid. Para ahondar sobre el tema consultar Nuclear Arms Control. Backpround
angd Issues. National Academy Press. Washington, D.C. 1985.
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Se considera que esta situacion podria provocar una reaccién
y la posible generacién de arsenales de armas de exterminio masivo en

otros paises no nucleares (5).

El mantener el monopolio de la tecnologla de punta y militér
as demasiado provechoso y los Eslados qué las poseen se nhiegan a
perder ese privilegio ademds de las enormes ganancias que esta industria
les aporta. El comercio con material nuclear se fue expandiendo y
aparentemente ha tenido propdsitos pacfficos pero la realidad es que casi

no se puede distinguir entre explosiones pacificas y militares (8).

El Tratado de no proliferacin tuvo otra consecuencia
positiva. El dia de su firma Estados Unidos y la URSS anunclaron que en
breve iniciarian negociaciones bilaterales sobre la limitacién y reduccion de
. los sistemas de lanzamiento de armas nucleares y los sistemas de

defensa contra proyectites balfsticos.

#) TRATADO SOBRE LOS FONDOS MARINOS (1970-71)

La cuestion de regular la utilizacion militar de los fondos

marinos lue debaltida en un comité especial para los fondos marinos de la

(5) Ver Arms Control & the Arms Race. By Scientific American Inc, 1985, pp, 64-65.

(8) Un ejemplo de esto es el caso de India que en mayo de 1974 exploté una bomba
atémica con "propdsitos pacificos, pero al pot la han a

iderar una Para mas infor ién consultar Arms Control and the
Arms Race. By Scientific American Inc, 1985,

" 3
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Asamblea General de la ONU y en el Comité de Desarme de'Dieclocho
Naciones desde 1967, predecesor de la Conferencia en Ginebra. En
conjuncién Estados Unidos y la Unidn Soviética presentaron un proyecto
final de Tratado ante la Asamblea General el 7 de diciembre de 1970. E/
texto definitivo serfa firmado 3 meses después y entrarfa en vigor en

1972 (7).

Los signatarios se comprometieron a no instalar ni emplazar
en los fondos marinos, ocednicos y su subsuelo armas nucleares u otro
tipo de destruccibn en masa, asf como tampoco estructuras e
instalaciones de lanzamiento o almacenamiento destinados a utilizar

dichas armas. En 1989 tenia 80 Estados partes.

Este Tratado proporciona una buena base para excluir de la
carrera de armamentos nucleares tres cuartas pares de la superficie

terrestre.

)  ACUERDO SOBRE ACCIDENTES NUCLEARES
(1971)

A través de este Acuerdo los Estados Unidos y la URSS se

comprometigron a mejorar y mantenar sus disposiciones para evitar el uso

(7) Desarme. Nota No. 58, Regl tacién de ar 1tos y tratados de desarme,
op. cit., p. 7. :
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no éurorizado o accidental de las armas nucleares. En el acuerdo sobre
medidas para reducir el peligro de estallido de una guerra nucleér, las
superpotencias se comprometen a notificarse inmediata y reclprocamente
si hubiera cualquier lanzamiento accidental de misiles y dado el caso
proceder a destruirle. También dispone lo necesario sobre cualquier
lanzamiento experimental deliberado mds alld del territorio naclonal y su

notificacién por adelantado.

Entre la URSS y Francia y entre la URSS y el Reino Unido se
concluyeron, seis y siele affos despuds respectivamente acuerdos
bilaterales andlogos para evitar accidentas nucleares (8). E! acuerdo
sobre accidentes nucleares entre EE.UU. y Ia URSS fue firmado el 30 de

septiombre de 1971,

g) ACUERDO SOBRE MEDIDAS PARA MEJORAR EL
ENLACE DIRECTO DE LAS COMUNICACIONES
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y
LA UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS
SOVIETICAS  (1971)

Ambos acuerdos se firmaron el mismo dfa y entraron en vigor

inmediatamente, se considera que ambos son complementarios.

(8) En Desarme ONU. op. cit., p. 17,



70

Esto modifica y mejora el acuerdo de “teléfono rojo* mediante
ol establecimiento de circuitos adicionales utilizando sistemas via satélite
de comunicaciones. En 1984, los Estados Unidos y la URSS convinieron
an modernizar el enlace: de la misma linea de emergencia ('hot-line"),

dotdndola de la capacidad de transmitir facsimiles de aka velocidad.

h) ACUERDO SOBRE LA LIMITACION DE ARMAS
OFENSIVAS ESTRATEGICAS. SALT | (1972)

) Después de haberse llevado a cabo una serie de pldticas en
Helsinki y Viena se produjo la firma de dos Acuerdos que fueron firmados
en Mosci el 26 de mayo de 1972 por el Presidente Richard Nixon de
Estados Unidos y L.I. Breshnev, Sacretario del PCUS por la Unién
Sovidtica. E! Tratado sobre sistemas de misiles antibalisticos (ABM,
Treatie) y el Acuerdo Interino sobre ciertas medidas con respecto de las
armas estratégicas ofensivas, ratificados ambos entraron en vigor en

" octubre de 1974,

i)  ACUERDO INTERINO SOBRE ARMAS OFENSIVAS
ESTRATEGICAS

Es un Convenio provisional concertado para cinco afios,

establece un limite al emplazamiento de vectores y misiles nucleares
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estratégicos do ambas partes, especificamente lanzadores ferrestres
(silos), misiles balisticos intercontinentales (MBI), mlsl)es balfsticos
lanzados por submarinos (MBS} y submarinos lanzamisiles, No fue un
congelamiento total porque ambas partes podian expandir sus arsenales,

tampoco restringe las ojivas por misil.

El resultado fue como sigue:

Estados Unidos quedc limitado a 1,054 MBI, 710 MBS y 44
sdbmarinos nucleares. La URSS se limité a 1,618 MBI, 950 MBS y 62
submarinos (9), aparentemaente los resultados esldn desequilibrados pero
no, Estados Unidos contaba con misiles de reentrada multiple (MIRVS).

l)  TRATADO SOBRE DEFENSA ANTIMIS!L. (DAM)

Se convino en el Tratado que los sistemas antibalisticos por
pals se limitaran a dos cada uno con 100 lanzadores mdximo y definieron
la potencia de sus radares. Se prohibe el emplazamiento de estos
sistemés 6n cualquier medio. Incluye medidas sobre el desarroilo de
dispositivos DAM con otros principios fisicos y sobre la verificacidn, El
Tratado es permanente, también crea una comision consultiva que
observe su cumplimiento. El objeto de estos tratados fue principalmente
llegar a una equivalencia de poder.

(8) Smoke, Richards. National Security apd The Muclear Diloms. Addison
Publishing Inc, Washington. 1984, p. 155.
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k) ACUERDO SOBRE LA PREVENCION
DE GUERRA NUCLEAR (1973)

En €l se estipula que la URSS y los Estados Unidos
convengan en que el objetivo de su politica sea la erradicacion del peligro
de la guerra nuclear. El acuerdo es firmado durante la visita de Breshenev
a Washington en junio de 1973. Menciona que no se deben hacer
amenazas o el uso de Ia fuerza contra los aliados de la otra parte u otros

paises evitando poner en peligro la seguridad internacional (10).

)  PROTOCOLO AL TRATADO DE DEFENSA
ANTIMISIL (1974)

Los signatarios del Tratado SALT | se volvieron a reunir en
Mosci y firmaron el Protocolo al Tratado sobre misiles balisticos
consigulendo esta vez la reduccidn a un solo lugar con capacidad

anribalfsﬁca. Y aprovecharian ia ocasion para materializar otro Tratado.

m) TRATADO SOBRE LA LIMITACION DE LOS
ENSAYOS SUBTERRANEOS DE ARMAS
NUCLEARES (1974)

Establece ciento limite para los ensayos subterrdneos,

(10) Desarme. op. cit., p. 20.
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prohibiendo una potencia mayor a 150 kilotones (150,000 tons. de TNT),

haciendo un minimo de ensayos posibles en sitios especificos.

n) ACUERDO VLADIVOSTOK (1974)

Un mes despuds Nixon sall6 de la presidencia pero su
sucesor G. Ford decidi6 reunirse con Breshnev en noviembre (11), para
asenlar sus ribricas en un nuevo acuerdo precedente al SALT I, su
objetivo fue el de imitar a 2,400 los lanzadores de armas estratégicas y los
misiles con ojivas miitiples a 1,320 por lado.

Al llovarse a cabo las negoclationes los equipos de trabajo
mencionaron que dos armas nuevas deberlan ser registradas: los misiles
crucero de Estados Unidos y el bombardero Backfire soviético.

0) TRATADO SOBRE EXPLOSIONES NUCLEARES
PACIFICAS (1976)

Este tratado limita la potencia de las explosiones nucleares
con fines pacificos a 150 kilotones, se consideran aplicables a
excavaciones en general, El mismo complementa el Tratado sobre

limitacion de ensayos subterrdneos de armas nucleares (12).

(11) National Seeurity... op. cit., p. 165,
(12) Desarme. op. cit,, p. 21.
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P} TRATADO SOBRE LA LIMITACION DE ARMAS
ESTRATEGICAS OFENSIVAS SALT If (1979)

El Tratado entre Estados Unidos y la URSS sobre la.
limitacidn de armas estratégicas ofensivas y Protocolo, el SALT Il fue
firmado en Viena el 18 de junio de 1979 por Jimmy Carter Presidente de
Estados Unidos y L. Breshnev, Secrelario General del Partido Comunista
de /a Unidn Sovidtica (13).

Este es un Tratado bastante complejo, consta de 19
Capitulos y un Protocolo de 4, se integré con un conjunto de informes y
acuerdos mutuos que describen las caracteristicas de las armas que
lnvalucrén, ademds hace énfasis en los m}si/es con cabezas nucleares
multiples o MIRVS. Las estipulaciones mds significativas del Tratado que
expird en 1985 fueron: 1.- Los Estados Unidos y la URSS pueden agregar
vehiculos eslratégicos de lanzamiento a un limite de 2,400 en total por
cada pais (MBI), (MBS} y bombarderos, del 10. de enero de 1981 en
adelan}e astuvieron limitados a contar con 2,250 cada uno. 2.- Hasta que
expire el Tratado las dos superpotencias deben adherirse a 3 sublimites.
No pueden desplegar mds de 820 lanzadores de MBI de cabezas
miltiples, no mds de 1,200 lanzadores do MBI o MBS con MIRVS y no
mds de 1,320 lanzadores de estos misiles y bombarderos pesados
equipados con misiles crucero de largo alcance. EXxiste un apartado final

que prohibe modificar el avién Backfire soviético.

{13) Nuclear Arms Corlt_[ql_. op. cit., p. 290-320,
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Este Tratado no fue ratificado por el Senado Estadounidense
y la Administracidn Carter anuncid que se apegarla a sus estipulaciones
mientras la Unidn Soviética lo hiciera. La URSS hizo declaraciones

similares,

La situacién internacional en 1879 contribuyé a la no
ratificacion. En primer t6rmino la OTAN comenzd a desplegar 460 misiles
Crucero en Europa Occidental con capacidad de alcanzar Moscl en 6
minutos, lo cual atents contra la seguridad nacional de la URSS y en el

mismo affo ésta decidic invadir Afganistdn (14).

(14) The verification Challenge. op. cit., 1985, p, 109,
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