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INTRODUCCION 

Uno de los elementos fundamentales para el desa1TOlio de cualquier núcleo de población es el 

agua, vital liquido que ha obligado ante su escasez a constNlr Infraestructura para traerlo de 

largas distancias, o a detenerlo a travl!s de la edificación de presas, asl como a extraerlo por 

medio de la perforación de pozos. Estas acciones han orlliado al Gobierno Federal a considerar 

dentro de sus polltlcas de prlmer plano, la construcción de obras de Infraestructura hldroagrlcola 

en sus dos modalidades grande y pequefta Irrigación, con el propósito de que, en la medida de 

las posibilidades, la gran mayorla de la población cuente mlnlmamente con algo de 

lnfr11structura que le permita 11 menos cubfir sus necesidades bllslcas del llquldo. 

La construcción de Infraestructura por pequefta que ésta sea representa un esfuerzo de 

asignación de recursos humanos, financieros y materlales y mh todavla si la Infraestructura se 

construye en todo el territorlo nacional, y con la frecuencia con la que se lleva a cabo la 

realización de las obras que constituyen el Programa de Pequefta Irrigación. Concabldo con la 

filosofla de Incorporar al proceso de desarrollo, en el corto plezo, a la pobl1clón de escasos 

recu1SOs. 1 través del aprovechamiento de pequeftas corrientes de manantiales y preclplt1clones 

pluviales, utilizadas en la construcción de zonas de rlego, con el propósito de eficlentar sus 

areas de cultivo, las cuales por falta de agua de rlego no han podido ser explotadas 

óptimamente. 

Con la ejecución del Programa de Pequefta Irrigación por medio de 11 aslgn1clón de 

Inversiones, el Ejecutivo Federal pretende hacer llegor a las poblaciones mas 1lejad11 de los 

cantros urbanos, parte de los beneficios a los que tienen derecho, a travl!s da la generación de 

empleos sobra todo en la construcción de las obras, una vez Identificados los potenciales en 

mllerla hldrtullca que cada uno de los municipios o reglones que Integran 11 República 

Mexlcan1 tienen. 



Sin embargo, I• situación económica registrada en la d6cada de los ochent1, en donde ta 

mayorl1 de los Indicadores maetoeconómlcos del p1ls observaron un estancamiento o 

retroceso, producto de tas polltlcas economlcas aplicadas por las administraciones en tumo, se 

encargó de 1nul1r en lodos los sectores económicos provocando una severa crisis, con lo cu1t 

el d6ficit del sector público se vló en91nchedo disminuyendo con ello ta asignación de recursos 

financieros 11 gasto social y a las 1ctlvldedes productivas en términos reales. 

LI estr1tegl1 lmpt1ntlld1 por el Goblemo Federo! en 11 d6cad• de tos ochenta, si bien se 

justifica desde el punto de vista de la restauración del equlllbrio m1croeconómlco, manifestó 

profundas consecuencias sobre el bienestar de los mexicanos, ya que provocó el deterioro 

generalizado de los niveles de vida de ta población, pero més aún en 11 y1 pauperizada 

población campesina, con lo cual ninguna acción por parte del goblemo pudo resarcir las 

consecuencias de semejante crisis y que actualmente todavf1 no se han podido superar 

plenamente. 

P1r1 tratar de bosquejar de la manero mlls edecullda el Impacto de las Inversiones públicas en 

el programa de pequena 1nig1clón en 11 d6cad1 de los ochenta, el presente trabajo se desarrolló 

1 partir de una sembl1nzo histórica, donde se menciono 11 lmportancl1 que et agua y la 

construcción de obras par• aprovecharta represen!• en el desarrollo de los antiguos núcleos de 

población. En el capitulo dos se 1nallzon los diferentes aspectos que Incidieron en 11 crisis 

agrlcol1 y a11menllri1 que se generó como consecuenc11 de 11 aplicación di las polltlcaa 

económicas en 11 d6Cld1 do los ochentas, asl como algunas 11tem1llv1s a seguir poro trator de 

resolver 1 fondo 11 crisis agrlcol1 desde el punto de vista productivo, destacando entre ellas la 

can1llzoclón de lnverslonas públicas 1 11 lnfreestruclura hkfroogrlcola. En el tercer capllulo sa 

analiza 11 cu1nl11 da los Inversiones públicas conallzldas 11 progroma de pequena lnig1clón 1 

nivel estala! y naclon1I, resall11ldo 11 disminución en términos re1les que ést11 h1n sufrido en el 

periodo en cuestión; el copllulo cuarto trata del número de obros construld11 y los beneficios 

que aconreó el mencionado progrom1 en lodo el lenilorio nacional, destocando aquellos 

enlkfades federativas que mayormente fueron favorecidas, haciendo énfasis en los Importantes 

relrosos en su construcción. asl como en la Incorporación 1 11 rase productivo. El capitulo cinco 

se encarga de analizar la contribución del programa al desarrollo de pequenos núcleos de 

11 



pobl•clón, • trav6s de I• distribución del Ingreso en un• de IH pecns dKIMlu que et pala h• 

sufrido desde el punto de vista económico, y finalmente en el sexto capitulo se p11sm1n ••• 

conclusiones de esta Investigación. 

Con el presente trabajo se pretende aportar una visión analltlca en la ejecución de uno de tos 

programas que mh han trascendido en el medio rural, por I• ronna en que 6ste ha sido 

realizado y continúa manejllndose y que ha merecido el apoyo económico por parte de 

organismos crediticios lntemaclonales, por la manera en que ha sido concebido y a la población 

objetivo que v• dirigido, aún despu6s de que los ajustes macroeconómlcos llevados a cabo en la 

década de los ochenta se ha encargado de anular. 

111 



CAPITUL01 

EVOLUCION DE LAS OBRAS HIDRAULICAS EN MEXICO 

Epoca PIWCOlllll1n1 y Principios de 11 Colonl1. 

Lu a- cunuru prec:ortnl1nu de MóJco .. deMrroll111111 ll ~de lol llQ09, 1 lo laf1IO 
de 111 vea• de lol rfos o en la zonu de 11uv11111111111r y suflclenle. El 1nhllo de vivir clentto de I• 

llgtlrfdld del riego y no• rlllR:ed de lu contlnQenCll&de 11 lluvla, M delcubN en Tenodilltltn, 

l1 lnllgu1 Cljlilll Azteca, cuy• fundición obldeci6 1 la necalidlcl de .,..., un circulo de MgUrfd8d 

en canll8 de lol enemigos; pero COlllOI~ mllftlnNlll• y conv- de vlcllmu en 

conqu'--, lol IZllCIS no c.1mblaron su ulento lllCUllle por p11rljes de lleml finne. 

Venc:ldo9 y l9duc:idOS • lol mlserlblea lllolll del llCIO, no pudleron segllir culllv1nclo I• UllT8, 

po1que no la lenlen, hllll que lm~ por necnldm cr.111111 11 •c111nem111• -· 

conlnlrlamenll 11 lllMoclo - por lados lol .....- de conducir 11 IQUI 1 la lleml lgrfcolll, 

condujeran ... hull 11 IQUI. LI hlZllll de lrnplilr 11 llloll por medio de la "chl111mpe", • 

P1U1N de la lmPQltlnela QUI lol uteca clllron 11 llflU8 y fue - IKnlcl IQrfcola U1ll de 1• 

CllllCtlrfllllcaa CUllurlln que m• IOIPl8lldllron 1 lol conqullllldorw. 

LI luclll ODlllllllle canll8 11 clnbonlarnlenlo de lu - de lol rfos y lol '-· dio el 1-

..-i-io 11 cae~ de la ltcnlcl P1r11 canltollr y IPIO- laa ...... 1 fin de IUlllr • 

... Cllllnle _......, 1W111r IUI -- y ....._ de 1DU1 delllnldl 1 -

domtllloal; ele - modo, fue COllllfUJ9QCIO oblM en la m-. que • lo pennllllnln ros pobrW 

.-o. ele que podl1 dllponer. El ~o de laa 1g1111 lo - en depOlllos o 

.._, ~ 'tllquHICÜlll", pncunornde 1~ pmu y 11 condUCCIOn por medio de -

o llCeCllll• que Niimlbln •.,,...U.•. Ali, surgieron lillem• de riego comunes 1 vlrloe ~. 

- • dellmlll6 U111 IQ!lcull1n lnl9l1llv1. Sin -.va. lal pobllClonla ¡nCOllHilnll di 
Mtxlco no vivieron denlro de la lbund1ncla; pese • ... IKnk:la de riego y de culllvo, no 



pudlelOn nonnalmente alclnur una suficiencia de productos egrtcalu y vivlenln - de un 

margen de lflHllutld8d variable con la cln:unllanclas cllmMJca.1 

Epoca Colonial. 

En la 6pocll colonial toa conqulalaclolel con•rureron gm1 númaro da pequellu obrU de rtego 

pmi - de lu millones y de NCluc:ldas núcleol da poblaclón. Por falla da equipo lldecuado, 

l6lo pudiaron aprovechllM preferentlmenle IU IQUU de loa ~- y IU pequeftu 

canlenln de ctr6cler tonenci81. LA Nueva &palla fue, sin amllllrgo, muy lmpartanta 

1Qrfcot1monte por la m1gnltud de su.,.- nativa, que tanl• que au-r como conaumldonl y 

como praductoni de suMento de los conquill- y colonos. 

El riego, como Clll todos loa ._.. .. da la vida econOmiCI de U.ideo, .. uvo concllclonedo por 

la nlllunileu de la economla, que H pratong6 Clll lin modlflc:eclón, huta et nlableclmlttnto de 

lu comuniClclones fern>vlllrtu. LA economla colonl1I, como I• del M6xlc:o lndepandlttnte huta 

fines del liQlo .,.-, tltUVO constituid.e por zonu separllllu que produclan l6lo lo que 

conaumlan, ntando la lmportanc:i. de su pniduccl6n IQrfcole l9gld8 por 111 m1gnKud de au 

pobtacl6n. Alll - • prov...- una c:oncent,_ de poblacl6n por un auge-.., lloracla la 

-IQrfc:ole. 

LA COllllNccl6n de - de riego llcanz6 muge an IOl llQIOI XVI, XVII y XVIII debido al nfuelzo 

de -- clldel.- relfgloua. Obrl C1rac:terflliC1 da ni• perfOdO n et epnivechamlttnto de le 

deprell6n llamado -.nante l8QU1111 de Yurtna, que an 1550 11 cen6 medient• el dique de 

T.........,.., ..,. ....._ 221 mlllonM de mllnll cúblCOI di agua dertv- del Rlo 

LenM.2 

Sin embllgo, 111 obrll tlpiCI de nll 6pocll fue le COl1ll1uc:cl6n de cenlen- de 8CU9duc:IOI 

delUnlldOI et -ec:lmlento de IQUI a los centros pobllldoS. El liglo XIX fue de grava 



quetnnloa polltlcoa y econ6mleoa, IO que mollv6 ntencamlenlo en la COllllNcd6n de olllu di 

riego. 

El Mtxk:O l"""""1dfene HM1t1 11125. 

De Igual fonn1 11 grave lffUICi6n politlcl y econ6mlcl que llravll6 Mtldco en nl8 tpoce, 

pnivoc6 poco lntlfft en 11 COllllnH:d6n di obral di riego, •unido a la filia de conocimiento del 

pall, di - nec:eslcladel y de .... polibilld8dn ....... plfl ldenlillcar ... ~ -
potenc:ialmenll pudletan deunollaM ollru de lnfraet11UC1u11 llldfolgrttola o almplementl 

hldrtullc:a. 

Los 30 ellos del rtg¡men plllfln- no lmpllrnten>n un ~ vigonl90 1 11 economl• egrftola 

di M6Jdco, ni en elloa .. dedJc6 et goblemo • la COMlnlcCl6n di - de riego, lino que ototg6 

vlltn oonoeliOnN • em~ Clllonlzldolls 11rnu-u, • - llllbVlllCion- par 61, con ID 

CUll eá Upo di - fUlnln rwllilzmu ID4nlodo por loe lllcenclldos. 

Despuá de 11110, la lnlclallv• pdvldl conlllUyO algunls - de.,,,,_,.,_º .,.,. !ll19S de 

QlnlflCidn di llllfllll hldlOel6ctrtcll y pllll ---di 11Q118 1 poblac:ionH. Con IU obrls 
~con flnn di riego hnlll 111211, .. benlllc:i11D11112 mK --... Plll• di I• cualel 

se hin incolpotldo 1 la ICtUal Secrellrf1 di AQrtc:ullura y R--~ meclllnll dfv.,_ 

-dl~o.3 

Sin ........,, en 11 Colllllluc:i6n di 11117 11 conugra • la NCl6n 11 dllWCllo 1o1n 11 pRlplldad de 

111..-. llefra y el-· llfmiNndoae el lallfundilmo y~ un rwp11to de la rtquue 

m6I ~. DMdl --· Goblllno di la RIPllbllcl .... encqedo di ejlGullr ... obnll 
di lllOD CDlllidll9dll como_.,.,. el dlllmlllo 8Qlfeoll di M6Jdco. 



R6glmenes Polllevolud0n1rtos. 

Siendo Plftldent• de 11 RepúbllCll Plut1rco Elln Calles, se funchl en 1121 11 comlllón Nlc:IOnel 

de lrrlglc:i6n, tenllndo como 1ntecedente • 11 DltecCión de lnlglclón y 11 8"111• tn elle milmo 

1llo 11 Ley di lmg11Ci6n, con Agun Fede111ln, ley qU1 edemá di 111lfirmll' 11 oobem\11 di 

M6Jdco toln sus lllCUllOS nllu111ln, estlblece un• poHtlCll nlcionll de llego. 

SI 1n111u111 ldemn un Fondo N1C1on11 de lnfg1ción, admlnlst111do por 11 Comlllón NKlonll de 

lmg11Ci611, cuyo prnupunlo se constfful1 con In tllrrn y ~ qUI ncll>l1. En sus 

Pll1118n19 111ot de vid•, dlcl!1 comlllón enflllntó llrlos ~ OClllionldOS prlncipllment• por 

11 l•N• de lnfonnlCkln sobre los NCUJTtmienlos de los rf oa qUI se lntentln 1proweh.lr, por I• 11"8 

de Plf1IOllll espect1llad0 o 11C1u1llz- en loa cance111oa 111~ can los 1v1ncn 

tlCllOl6glcoa en lntpc:l6n. 

Dulllnle 11 ..-ncl• del G_, lAzlro Cinlenu, 11 le di un Impulso lnigu1I- 111111 

entonen • fu - de lrriglción, con el olljelo de 1poyer 111 ICc:ionll del reperto 1Q<911o y 11 

ejldO. El afto de 11137 mll'Cll el inicio de une politk:I de conllluoción de o..._ hldrtu~ de 

l*ll'lflll ln1gllCl6n, cuy1 fln•Ndld PlllllOllliel 1111 el lproYIClllm- de contenta Slljllrflc:llle de 

r9ChlCldl megnllud, 111111 beneficio de peqUlllot núcleol Cllmpuinoa. Et en - ldmlnillnlCICln 

donde IUIVI el pl1nlll' plln sextnel. y 11 pllnt•• I• rwlfizlción de e11mblos • 11 11tl\ldu111 

-*nlcll del 11111. El pl1n 111111:1 ~nlcllmenl• fu llCllv~ del MC:lor público y rnponllbltlU 

•I EllMo del deumlllo de 111-..... -.dmtcll, dellllCllndO como puntoa lmportllllu 11 

CUllllón lglllltl, el pnlbleml adUCllivO y el 191C11t• de -de m...,. extlMjlnla. 

Et 111, como 11 lnvln!On públlcll dellmptllll un plllel demlliMo Kllvo, y m6I que llCllvo 

~ en m11111t1 de polfflcll ec:on6mlcll, por 181 111Zón 11 PUlde dellllllin1r que 11111 ele 111 

funclonee de .. lnYMli6n pillllCa .. MtJdco, .... ele fln8lldlr fll1llldet - ... lnfl'MlllUCIUftl, 

lelN como,._ 11118 riego y eledtlcldld; Clllrll-; COlllllUCClón de llnnt de tnlnlmlll6n, etc. 

Al'-'*' -que dice FtmendO Pa Stnclla "LAI lnvlllión públlcll lln n-hollzonlu 

el dellnDllo, 11 lnY9lli6n públlcll llllmull y mullipllCll 11 lnvlllión Pl!Yldl y llÓlo COll IU - 111 



lklO pGlillle ~ un ~ de crecimiento en I• prodUCCi6n de biellN y Nnllcl09, 

C8PR de COlllllbuir • mejcKlr lol nivllea de vtd8 y loa,.._ de lllllfWO • lo iMgO de -
deUrroilo hiltOrk:o". 

"Asl pun, non sólo por 18 ln_rudu,., ni• 16io por i• prnl8Cidn d8 ciellos MIVlcio9 públlcoa 

por lo que n lmportMle I• lnvtfllón polbllcll, sino que lo • Pffnc:1119lmenl•, por au l-.iclll 

en el c:redmlenlO econ6mico, y• que n el eaent• 8Cllvo en I• on.ntac:Hln d8 le e11NC1un1. Alll en 

el contexto de dnarnlllO, n dOnde puede mlllizMM y compmidtrM mejOt 18 1181anleu d8 18 

polfllc8 de lnv8111onea" .4 

De - folm• y d8 ecuerd0 •nuestro c.pltulo, nos~ llXCIUllv•menl• el llllMICl8mlent0 

118lore1e11vae111ego, em"'8ndoel .,.-com¡nndldode 1940 • tN2 y, l*limOSde tl40 por 

el llmple hecho de que • 18concnUuci6ndelptmerpl8n .. ..,....~18 pertlcipeCl6n 

d8 - lnverliOMS polbllclle dentrO del - ...,_,.,io, dMdilndo n- nquem8 por kll 
pertOdoS pnisjdenc:leles d8dOI: 

De 1940 • 1848. l.a inv- públiclle deltln8das •riego en Hll p9rtodo prealdenel8I, que 

conwpo11dl6 el a.-.1 M8nuel Avll8 CMlllCha, aum111111 • - 1151 millones d8 sie- • 

pNCio9 contenln, que llQnHk:llran el 82.4 por Ciento del Melar~. el cu8I ncendi6 • 

713 millaneadepnae (YÑMCU8Clra 1). 

Asl, ...,. el ello de 11411 18 lnveni6n que .. c.11811Z6 hecill el llego, fue d8 311 millana de sie-. 

que clenlrO del Melar ..,._6 el 111.1 por -· no ni en el 11gu1en1e ello que fue d8 57 
mlllane9 de .,...., ~ can el 111.11 por cllnlo. Elle ~ pon:enleje de 

pelticlpllcldft, lo menHlell8 CHI en 18 t0Celld8d del·-·• OC8pCi6n de 1145, ello en el cu81 el 

poimnt8je .......,.1111.1 por ciento. can 1o.,..... .. - .. ~que 1e -•en 

•le lnlg8ci6n en - Pifiado ..-.mi. Finllmenle ~-que le .... de cncimllMo 
en tMninae pnNllldiO ,,... rtega fue de za por Ciento. Clfnl un paca ellvad8 en com.,...cl6n can 

le ta. ele CNdmilnlo, tamllNn en pramedla, del MCIOt eanipecu8ria de 24 por c:lenla en ~ 

llOllliMlal. 



De 11147 • 1952. En ntos seis anos, cuyo pertodO fue ldmlnilllnldo por Mlguet Aleman, se 

188llzaron lnvenlorlea 11918 riego dal orden de 2, 159 millones de pesos, 227 por - mu que 

du18nll I• llClmlnlllnlci6n de Avll• C•mldlo. Ellu lnvenlones 191J18M111M 11 ll0.3 por -o de 

pertidp8cl6n dal talll del sector 11gropecu1rto, que fue de 2,890 millones de JJllOS. 

1.8 dlllrtbucl6n de I• lnv"1116n .,.,. rtego fue de I• siguiente manel8: •n 11147 se ulgneran 221 

mlllonea de .,._ • Pl8dOS colllenlN, .,.... 11141 y 11149, 249 y 2IO mi- de pesos, r• .,.... 
1950 M desllnaran 372 mmonea. no ul en 1951 y 1952 que fueron 502 y 541 mlllon• de pesos, 

mpectlvamenll. 

Ella dlltrt11Uc16n manlfiesl• •llo con •fto un lnawmento demlllimo helerag*'80, P9IQ hllbhlndo en 

termino pramadlo, I• - de crecimiento du18nle elle Mxenlo l9ll8j6 cl•rta homogeneidad, tllnlo 

en 11 sector que noa ocupe, como en 11 riego, el cual fue de 20 por -o en t6nnlnoa nominales. 

De 1953 • 1951. Du18nl• elle Nglmen, en el cual estuvo •l fiente Adolfo Rulz Cortlnez, contó con 

3,111 m-de pesos .,.,. el Mdor 11gropecuarto, de los CU•ln ulgn6 3,515 mi- • riego, 

es decir, 81 114.1 por ciento. Dlclul cantldlld -nade • riego supera en t6nnlnos nominllln en 88 

por ciento lo lnver11do en 81 MXenlo .....,..ient•. 

1.8 INIMl8 en que M dlllltbuy6 en ell• pertodO 18 lnvenlón .,.... rlegO, ul como I• del sector fue 

nade unifOITM, por ajemplo, tenemos en 1953, 506 m- de pesos .,.... riego; en 1154, ll04 

- y en 1955 y 1951, I02 y 511 ml-. rnpactivamenl•. Aqul M d8 el CMO de un 

decnmenlo y no M cllg8.,.... el lilllmo lfto en -1• lnvelll6n perm-a6-. 

111 ~-de un -o Mll""9mos 81 ,,..,..-, -· mendonllr el que auflt6 el 

- que fue de llll8declOr del 4 por ciento, un poco IUpartor 81 de rtego que l8Qilll6 el 3 por 

clenlO. - el momento, .. h• ldenllflc8dO que •- - MXeniO - la lnvenlones hM 
awddo en fomlll pardemú piwc11rta. 
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De 11151 • 11184. En ni• periodo 8dmlnlllnld0 por AdalfO L6pez Mlll-. 11 lnven16n púb11c1 

dnlln8d1 1 riego 1 Pl8CioS COn1enles alclnz6 5,802.8 mll- de Pftllll, cifra su,..nor 
nomlnllmante en 82 por ciento 1 la reglllfmda en el sexenio antettor. Ella lnvllli6n ....,,_. el 

1111.4 por ciento de partlclpacl6n dentro del sector agropecuario, que lllg6 1 8,Ó17.4 mll- da 

pesot. 

Pa111 tener Idea de como fue asign8da nla lnvenll6n pa111 riego, la mencionaremos 1 

contlnUICl6n; pa111loalllo9de111511, 1lllO y 111111, 11 canalizaron 738.2, 588.5 y 923.7 mlllonn da 

pesot, respectivamente, u11ambl6n como en 111112, 111113 y 11184 11 Uignaron n3.3, 1,378.1 y 

1,425.0 m111onea d• pnoa, rupecllvememe. Lu 1ntariOl'll8 _-. nos munll'lln 11 

lrregul111d8d da su crecimiento, da lll form1 que ae puedln -u111r sin temor 1 equlvoe1rw, que 

ella periodo .... que sufrió loa mu bejoa lnctemenlos de todol los aqul •n•llzldoa. 

111115 • 11170. Ella aexenlo dirigido por GUlllvo Diez Onlaz, 11 cal'llClanza por lener INll 1111eV1nta 

lnvarll6n en riego, que Uciende 1 12,447.t mH- de pelOI, clfl'll superior en 114 por ciento 

nomln1tment1 habl1ndo, en compal'llCl6n con et rtg¡men interior y un1 partlciPICidn en el llClor 
del 14.8 por ciento, y• que lo dnlln8do 1 dicho sector fue da 14,878.0 mi- da pesos. 

Ali, pal'llet eftode 111115, 1111111y 111117, 11 llluign6pal'll riego 1,083.5, 1,545.3y 2,083.8 millones 

da pesos l'llfPICllv1ment1, e1ntlclldff que 11 1-aún mu en loa ligulenln eftol, 11 

llegar 1 2,334.3, 2,573.8 y 2,827.8 m!Honea da pnoa l'llljllCllvemente. Es lmpoftant• mencionar 

que la •-da cnclmlento en ttnnlno promedlo, tanto .,... riego, como .,.... et mu~ sector 
a-1ldJ6 1 14 por ciento. 

11171 • 11171. R.......,..-- por Lula Echav1m1 Alv•l'llZ, poslbllmenle et m6a llignlficallvo 

debido 11 cncimllnlO nomlnll da 11 lnverll6n pera riego que ncendi6 en 220 por ciento, en 

l'llllcl6n con 11 ~ entettor, y1 que 11 1111or1z1ron 311.171.7 millonn de .,._, que 

....-.un el 51.3 por ciento da pelllcipllcldn dentro del -· Exlll• algo CUlloto en cuento 11 
~ da Plf1lcll*iOn y 11 ~ da .lllCl'lllllllllO, embo9 11 encuentnln muy 1 loa 

..,_, 111 lltlllCl6n 11 puede lnterpl'llllr como 11 poca u1Qn11c16n dallllll8dl 1 riego, llin 

cuando •llllll INI lllCl'lllllllllo 111llv1nt1 en el mllmO, l'lltpldo al 11xenlo antettor. 
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1.11dlllttbuci6nde111 lnvenión p111·11 riego H como sigue: P1111los1llos de 1871, 1872 y 1873, • 

Ulgn1ran 2,1111.1, 4,020.0 y 5,421.0 millones de .,._ respecllv1mente, mlentru qUI pe111 loe 

•llos de 1874, 1875 y 1878 fue de 8,848.3, 8,820.8 y 10,873.7 mlllon• de .,._, 

~lmente. Lll , ... de c:reeimlento PIO!Mdlo en Hlll edmlnltlllldón fue de 27 por ciento 

1111111 riego y de 37 por ciento en el MCtor que nos ocu1111. 

18n -11112. En este periodo y 111 vez et mu lmporlllnte por et gruno de lu lnv-. tinto lu 

deatlnedu 11 riego que fueran de 158,821.8 millones de peoos, como lu dedlcllda 11 Mdor, qU1 

- 11 482,718.8 millones de_., fue el mu lllpllllenlllllvo, Y• que dk:lla Cll­
~ lncnmentos nomln- del 301 y 51111 por ciento, respectlvllmente, en retllClón 111 

•xenlo PlllClldent•. 

Lll Plll1fdpec:l6n de I• lnvenlonn dnllnedu 11 riego - del MCtor ~. lllllejlln 111 

pon:entllje mu peqUlfto que hemos venido mllflej•nclo hUI• 111 momento, el cu•I - 11 34.8 
por ciento. Dicho porCllnllje nos pennMe HllbleCllr 111 fmpoflenclll que Hlll edmlnltllllCl6n le 

otOlg6 11 lll ln-u111 pe111 riego. 

Lll fomlll en qU1•dlllltbuy6111lnvenlónes111 llgulente: P11111 18n, 1878 y 1878 1111111Qn1111111 

10.272.3, 14,833.8 y 18,038.5 mHtona de .,._, lllllpeC(lv-•; Plllll loS ,,.. lllloll 

-·fue de 21,178.5, 41.831.8 y 47,1187.8 mlllonn de.,...,.. Fl.....,_• c:anvlenll 

-.que 111- de cnclmlenlo en ttnninos de promedio pe111111 MCtor fue de 45 por ciento y de 

31 por clenlo peri! riego. 

Pllrll 111111 mejor comprentl6n de 81111 llllMilla noe 111111flllllmoe 11 loS cuedral númllro uno y dos, 

dondll 111 detllllll CU11111111111v11ment11 la lnvenlonn pública, qUI 11 Juicio de Clldll edmlnltllllCl6n 111 

~ 111 Mdor llQlllpeCUllrio en su canjunto, DI como las dnllnedlle 11 111 COlllbuCClón de 

f,,,,_Ulll Plllll riego, dHlllCllndo de 611111 úttfmn 111 pon:entllje de perildpec:l6n - del 

propio-~. Allmilmo, 111 reftejll loa pon:enllljn de Cl9Clmlento en Clldll uno de loe 

conceplo9 -.ioe, de Clldll un• de loe 1111• 111111- 11qul ....,._, Todo ello nos 



pennltl ulllcs la dll!Wa polltica que los dffnnln m- lmplemenl8ran .,.,. 11 

dHMallo dll Ndar ~.y Plllfllemenl•.,, n..iw d9 n.ao. 

·· .... 
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CAPITUL02 

PANOAAMA DEL SECTOR AGRICOL.A EN LOS NloS OCHENTA 

Pa111 compender con mayor ptedsi6n la liluacl6n agrfcola del paJs en estos allos, ea n-..110 

111mont- un poco a In -Jstk:as productiv .. y ea qua du111nte lol velnta allos potterloln a 

la segunda guana mundlal, Mtxlco MOmbr6 al mundo con elevadas 1- de er.clmiento 

egrftolll, n decir 1911istlll una expansión media anual del 11.1 por ciento entre 11M7 y 191151 en 

16nninOll de prodUcto Interno bruto, se le COll- pa111dlgma del desarrollo agrlcol8 ent111 las 

naclonn de economla de mercado del 1-mundo. El Ham- "milagro agrlcol8 meldcllno" 

slgnlllc:6 una pródiga fuente de dlvlsu que financlalOft la imponadcln de bienn de ca¡iilal pa111 

et desanotlo lndusutal, sallSftzo la cteelenle dtmllldll Interna de aumentos y Pf0Yey6 lo 

materias pnmas agrfcoles dem1ndadu por una oconomi• en rtplda lndUllrfalizacl6n y 

urbantZaclón. 

SI anallumoa el periodo sexenlll anterior al <11 la Crllis aorfcohl, es decir 1877-11112 todavla 

encontramos t- de incremento del 4.5 por ciento pa111 el produclo agritola y 3.1 por ciento 

pa111 el~, - '""'"°'"al Cf8ClmlentO ~neo; mienlrn qua en el periodo 
11113-1917 la i- fueron del 1.49 por clanlo y del 1.51 por c:ienlo rnpec:llvamente, Inferiores 

el er.cimlenlo ctemogrtftcoZ. La COnlrKcicln del pnidudo agric:ota h• - Plflleul-• 
MV8111 en 181111 y 1917. ESl9 1111parlcl6n de la crisis 8Qrftoll du111nte lol úlllmOI dos ailol 

COllMCUllYoa y, IObr9 todo, la marcada t•ndlnel• a la bllja -ada • J*llr de u112, Indica 

qua no es un remmeno -·Sino que de!tv1 de ca.- ~ico-polltlclll profundes. 

Como ~ de la nueva c:tlsis liglftola se ha PloduciClo una profundizacl6n de la 

<llPliidltlda alimtnhllte, a 111 gracto que en et pMtodo 1111S-19'7 la llllJIOllKl6n anual media de 

a- lllCMZ6 la c:ifnt de U mlllOneS de tonetldn que ....-.,, má del 20 por ciento del 

conaumo lnlemo, no -.nte el severo dllllloro de'lol nlv- alilnenUriOI de la poblacldn 

mexlellna durante este per1oc1o3. 
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La pofund1De16n de I• dependencl• •llment•rla, 1soc:llld• • I• nuev• crttls 8Qrlcot1 dll perlodo 

1882·1887, lldquienl m•yor greved8d preclumente porque se produce enmedlo de un• Ctisls 

•llmen111rl• que •flcll duremente • 11 pobl1clón pobre de M6xlco • pertlr de 1_883. El •bruplo 

desplome del consumo per ~plt• de •llmentos h• sido m1yor qui el desplome de 11 produc:clón 

lntem•, Y• que en 1880-1881 M6xJco 1en11 unm boll1nza comerc111 agropecu1rl• deflcll•rl•, es 

decir lmport1bol mú alimentos de los que exportaba. EsUI sttullclón no es sol1mente un 

resun- de I• crisis agrlcol1 sino, en genere!, de I• noclv• pollllce económica lnstrumentm• • 

fl8rtlr de dlclembnl de 1882, lncepu no sólo de meJorer sino ni slqulere de m1ntener el 

consumo Mclon1I de alimentos por persone 11 nivel de 1881, • peur de lo cu11 I• dependencl• 

•llmenl•rl• se h• profundlndo con graves riesgos pere 11 soberenl• n•clon•I. 

C1u111s Económico PollllCIS de 11 Nuev• Crlsls Agricol• 

Liia ceUSQ económico polftl ... de I• nuev1 crisis agrfcol• que ldentJflce JoM Luis C1lv•, 111 

,,..-n 8QlllPI" en tres grendes conjuntos lnt11111C1u•ntn: 1) I• celd• de 11 dem•nd• lnlem• de 

•llmentos por I• contrec:clón de los 111l•lfos .. -. lo cu11 se convierta en un l•clor depruor de 

los ¡nclOI agrfcotu relllllvos en el merceóo •blarto; 2) I• celdl de 11 rent1billdlld de 111 

lnvensk>nes 8grfcolu y de I• 1eumulacl6n de ceplhll en cierto remo de I• produc:clón 111rel 

(cuy• composición org6nlce de cepff•les es relllllv1mente 11t1) y en aquellos estrlllos 

cempeslno1 que producen pnmorlllalmente con ll18tlO de obra propl• y l•mlll•r. Este dlllerforo 

de I• renlllbilldlld derlv1, • su vez, primero de 11 celd• de los precios retllllvos de los productos 

agrfcotu y, segundo de I• elev8cl6n d8 los pl9Cio9 de los blenn de ceplt1I, ni como d8 I• 

elev8Ckln de los pnodoa de los Insumos 8Qrapecu8rfDI con •- IUperfol9t • los pr8clos 

8Qrfcotu y ef lndk:e ~ de ¡nclOI; 3) lu polftiCN económk:M lnst111ment8d11 por el 

ESlldO • pertlr de 11112 que hen delenmlnldO: •> I• blusce celdl de I• Inversión públlce en 

lrrlQ8clón, -o 8Qricolll y "'*lllo 111181; b) 11 contlKCl6n de I• dem8nd8 lntllM de 1Hmentos 
y mlllrfa prima llglOplCUMIM; y e) I• avoluclón de 111 ,.,_ de precios desf•voreblff • 

18 8Qllcullln, de U"8 m- - meclfllnte 18 flj8Clón de los prwclos de g8renlll de los 

gnnos y de los prwclos de Vlnll de clallOS Insumos praducldoS por el ESlldO y de mi ..... 

lndlract8 por le polftice cembi•rl• qUa ,,. encel9Cldo I• maqu1nmn. 8gl'fcot1 y h• puesto •I 

COlllUlllldor n_., de 11imentos en deSv-J1 .......,io si consumidor extrenjero que P80• en 

dclleres salnv•lulldoa. 
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Por lo que respecta a la calda de los fl<8Clos "'lalfvos, esto afecta de manera deslgu•I • fu 

diferentes ,.mas y subramas de producción del sedar agropecuario. Un ejemplo de ello lo 

tenemos en la producción de g,.nos, donde el mayor deterioro se he regfstr.do prwcllamente en 

los 8ftOS mu criticas de 1912, 18119 y 11187. Y los cultfvos mu afectados han sido el sorgo, fa 

soy•, el arroz, el c6rtamo, el trlgO y, en menor maclfda, aunque Igualmente notable, el malz y 

frijol. 

Los mirgenas de refllabllfdacl de la producción egrlcol• me!C8nlfl, se han visto afectaclol debido 

a I• elevaclón panfculannente seve,. de los precios "'''"'°' tanto de los bienes ele fnvllf9l<ln 

fija (lracta...s, Implementos y aperos) como ele los Insumos egrlc:ofU (combustfbles, fertflfzantes, 

etc.). El mayor deterioro lo -.Vamos nuevamente en los anos de 1912, 18119 y 111117, cu•ndo 

los preciOS de tos combuJ!fbles y los ele la maquinaria egrlcola crecen en propon:loMs muy 
~a los prwclos de ga,.ntl• y 81 Indice _,.de precios egrlcolu. La polftlca ele 

pt9doS de fertflfZllntes qulmfcos sufrs un vuelco l"lldk:al despun de 1984, ya que a paltfr de. 

11185 aumenten los pl9Clos de lu malerlu fertflfzant11 ele m_,. superior a los fncntmentos de 

los precios de ga,.ntla. 

La elec:trtc:fdad ,,_... fntgadón por bomDeo, c:uyo pNCIO se habla mantenido fueltemente 

sublldlado hasta noVfembnl ele 1982, con et fin de estimular la producción egrlcole y alenuar la 

dffe,.ncla - los anos costos del riego por bombeo con los menOln costos del riego por 

g,.vaclacl (con egua detlvacla ele lu prwsu), prnenta un 1J10C9SO ele MValU8clón ..,._. • 

partir ele diciembre ele 11112. El g,.v• detlllonl ele los tmnlno8 de fnt.,...mbio del MClor 

agTOpeCll8flo dlbl• por fUerz8 reperc:utlrsev1,.men11 - los m...,... de ~de I• 
egricullur8. Sin -.;o, ellll repen:ullón hll KtuaclO ele me...,. muy desiQlllll sobre In 

dlSllnl&s - ele le agrlcultu,. y los dlfe..,ntes estmos y crues SOCl•lel ele productores. 

Pero no todas las ,.mu egrlcolu ni tadu les cines soclaies ele egrfcuitores se COfllPOll•n 

confonll8 •I promacllo, ya que unes ,.mu de la egritUNu,. han mantenido • Incluso elevaclO -

nlv- de rentallllfdacl gr.clu a la calda ele los Nlertos rwales; otru ,.mu agrlcolu, en 

cambio, han penlfdo mu con el detenon1 ele sus ,,..eros ,.latlvos que lo que han recupenldo 

lJ 
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con I• soblHxploCKión de sus otnros. Efecllv•mente los emlftNrios 8Qrfcola C8pllaltslu 

que explotan rama de I• egrlcunura de bllj1 composición orginlC8, es decir con ano Insumo de 

mano de obnl h•n podido compensar sobradamente 11 elev1clón de los precios <!e los blenn de 

C8pit1I y de los Insumos egrfcolas mediante el deterioro de los sal•rtos de sus trabl,l8dores 

llgrfCOllS. 

En C8mblo los empresarios egrlcolu c:aplt1llst1S que explot1n ramu de producción de 1n1 

composición 0111inlc8, es decir de HCUll mano de obfa (como es el C8SO de 11 producción 

mec1nlzld1 de trigo, sorgo, m•fz, soyo, etc.) no 1fC8RZ1n 1 compensar mec11an1mente el 

dtlt-.0 de los sa11r101 11 baja de los prec:iol egrfcola relltlvos. El lnc:ntmento de los precios 

de los Insumos y de los blenu de C8pital, h1 sido m•yor que 11 plusv•if• 1bsotut• que hin 

podido 1mtbetor 1 sus obreros y SÓio super1rl1n est1 postura con un• elevación de los 

rendimientos que no lmpllC8ra mayor uso de lnlllll!OS. 

1.8 C8ld• de 11 rwnt1bllldld de lmporl8ntn ramu de I• producción egrlcol• esti afe«iUndo 

Slfllllllllte 11 acumulKión y composición t6cnicll del C8pitll pnvldo en el c:11mpo y est1 

flll6meno ropnsenlll un• grav1 1men1W1 • l1rgo pluo .,.,. 11 economf1 n1c:ional si no 11 

lntrodUC811 profundos C8mblos en I• potftlc8 económlc8. Si • I• dnecumulllCidn de c:11pil1f 

1111•- SI une 11 clecllneclón del gesto público en el sector egropecuarlo, los resuhdos son 

deSllllOIOS. 

De - con JoM Luis c1rv1, la cont'*""6n de 11 Inversión polllllc8 en romento 8QIOll8CU•rlo 

SI 1111plam8doenlleCll09como11 siguiente: en 1811-11112 11 beneftcl•ron con obnll nueva 

de lntgM:l6n un .,.- 8111111 de 127,158 Mcljrau; en 11115 llllo 11 beneflcl•ron ee,737 

hectna y mn 1• llllo 48,300 hectjrwa. 1.81 supelftcles rwgldU, semtndU y COSIChldu 

en tierra de riego hlln '*"18l1lcldo pcaetlcllmenle -n-entrw 11112 y 18118. 
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Con et sombllo pancnm• que I• nuev• cnsls 1111r1eo11 repnosent1 ,,.,. et ruturo 1nmec11110 de 

nuestro PllS, se 11gudlun los problem11 del deterioro 111mentarto que y• el propio Programa 

N•clon•I di Allment1c16n4 h1bl1 ntc:Onocldo 1ntes de I• cnsls, en donde ext~1bl que 11 40 

por ciento de I• poblllcl6n no obten!• lngrwsos suficientes ,,.,. cubllr sus rwquerfmllnloa 

11imentlclo1 búk:os. 

LA t.11d• de I• dem1nd1 lntem1 erec11v1 de 11imentos, que hl agr11v- los problemn 

nutr1clon1l11 de M6xlco y h1 sido un1 de 111 c.1usas nodales de la nuev• crfsla agrfC011, 11 el 

resullmo lnevlt8ble de los gl'llndes c.1mblos que hl experlmentldo 11 distribución dll producto 

nlldon1l 1ntrw I• grandes clnll 10c11les de nunlro 111111partirde11112. 

De est1 fonn1 lo concibe Jo5' Luis C1lv1 11 partlcl,,..:16n de 111 rwmunerwclonn de loa 

... 11r11c1os en el Producto lntemo Bruto repnisentó un piomedlo dll 37.1 por ciento entre 1970 

y 111112. v. en 1912 1111 111rtlclPlclón rwgilln! su pl1mer11 t.1!d9 11 disminuir h .... et 35.2 por 

ciento del PIB. Pero • P1rtlr de 111113 su decllnlclón es s1m.,...,,.nt1 t.llnlnlflcl: los sellrloe 

..,,.._,ron et 21.I por ciento del PIB en - 1llo y el 27. 7 por ciento en.1914. 5 

LA t.1!d9 de loa .. 11r1os en propon:lón 11 Producto lntemo Bruto rwsuK1 alarmante, solft todo 

porque ya ant11 de 111112 11 distribución del producto nlclonet en !Hxlc:o deseoll1bl como una 

de I• '*"" del mundo. Pn tener una Idea mú cl1r11 de Hlo, 11 111rtlclpacl6n de los sel1rlos 

en et producto lntemo bruto dur11nte 111114 en Fl'llncl• fue del 54.7 por ciento, en A1em1nl• 

F- del 54.5 por ciento, en 11811• del 55.1 por ciento, en Gl'llO -•ft• del se.a por ciento y 

en Ellldos Unldoe del 55.3 por ciento. LA profund9ment1 lnequltallv• dlltrlbuclón dll producto 

neclonM-. lla el-.. aoclllll de Mtxk:O, que se ObllrvalNI Y• 1nt11 de 111112 coloe8bl • 

n_,., pell como una de 111 - con plOIU lndQ9 de distribución del lnQnlO f•mllllr en 

etmundol. 

Elloe t.1mblos nlnlául'llles son el resultldo de un• polltlca econ6mlca cuyo lje plimordl•I h• 

sido et pago de los servlcloS de I• deude extema .¡ 11 enriquecimiento dnplldldo de loa 

g111ndea em~ y oliglln:u mexk:enoa. Loa servlcloa de I• deud• extem• desengr11ron al 



pala con 52.11 miles de millones de dólares entre 11183 y 1919. Dncomendo el .umemo de 11 

de 1, el tributo neto ~Ido por México 1 los usureros lntem1eion1les ascendió 1 11 sume de 

27.2 miles de millones de dólares, que represente 11 leon1n1 cifrll del 5 por ciemo de todo el 

prnct o n1eion1t eeumulldo en esos anos7. · 

La sis económica que Irrumpió en M6xlco durante los p¡fmems meses de 11182 no rue en un 

plfn má que une crisis pUrememe monet1rl1 y fln1neiere; no fue une crisis product1v1; no 

rue t,mpoco un1 crisis cleilCll resuH1me de la C11id1 de las tases de g1n1neia d~ 111 empreSll. 

Sin 'fblrgo, 11 ldop11r IH severas pollllClls de •Juste lmpuestH por el Fondo Monetlrlo 

lmemr=ion•I • IH n1eiones deudores, el Estldo mexlC11no convirtió este crisis monetaria y 

fin1nclere en un1 crisis pmductlv•. Medl1me I• 1brvpl1 C11id1 del mercldo lmemo provocld• 

1---•m••~-·~'·-.'''......,•"-
Nldle ruc11 que nuestra economl1 llene serlos defectos estructurales, pero no son los que le 

llrlbuye el Fondo Monet1rlo 1mem1eion1I; su peor detecto es 11 lnequH1tlv1 dlslrlbueión del 

lng~ que es 11 má lmport1me cause de I• crisis genere! de 11 economl1 mexlC11n1 y que se 

h1bl1n¡dl1gnosllClldo en forme errone1 por parte del goblemo mexlCllno, es deeir en 11182 se 

ldemlll'i""" como sus p¡fneipales C11uses: lnsuficlencl• del 1hona 1memo, f1H1 de 

co"'P9f'ldld del 1pareto productlvo nlClon11 y desequlllbrlos en nuestro patrón de deS1rrollo 

emre 'PrlcuftU'8, Industrie y comereio, asl como emre el C11mpo y 11 eiuctld8. De un mll 

dl1Q116f=° se derive une recete económk:I equlv0Cld1, que en vez de '8solver 11 sltu1eión 

pUed11Quctlurl1 seve .. meme, como efectlvoment• ocurrió. 

Vemosker como lo 1118NZ.1 Jos6 Luis Calve. En primer lugar, se paq por 1no el origen re11 de 
11 en.is une crfllS fineneie'8 y moneterle. Se paq por 1Ho que 11 crisis productlv1 tiene su 

ollgen lee polfflcu receslvas lnstrumemldas por el Eslldo • partir de 11182 (y que éste crisis 

e~•~ medio de 11 crllla finlncle'8 pem111-. qU. no 11 h• superldo). Al dl1QnostlC11r une 

I~• del •horro 1merno, ~ pasa pot 1Ho que.et uqueo del pala 11 originó prec:lslmeme 

por un e1C11SO de 1homl 1memo, por I• ecumul1Ci6n de flbuioSls g1n1ncl11 llquldu en minos 

de los ~ ernpreurtos, que treme 1 11 lnsullcieme elfllnslón de 11 dem1nd• 1mern1 y ame 

11 t~ l,o.tt1c1 monet1rl1 y credHlcl• de lu 1utortdldes, emlg'8ron 11 exterior en buSCI de 
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e11mpos mú lucretlvos de Inversión y contrtbuyeron 1 que el pals se endeudara para convertir 

sus pe- mexicllnos en dólares. Al dl11gnostlcar un• l1H1 de competttlvldld del 11111110 

nldon1I se PIM por atto el acelerado deserTOllo de las exportaciones m1nullldurera1 q1111 se 

venl• realizando desde fln•les de los 1nos sesent1. Finalmente 11 dl11gnostlcer como e11use de 

11 Clisls los desequilibrios Internos entre las ramas de la economla nacional se olvld1 que 11111 

desequilibrios constituyen un1 ley generel de toda economla men:antll capttal1st1, y que si bien 

un crecimiento deapoporolonal partlculanmente agudo entre las ramas de 11 economla n1cional, 

puede sin dudl obstruir o lrenor el de11nollo, no puede ser, por si mismo, causa de un1 Cltsls 

generalizad• t1n brutal como 11 que padece M6xico desde fines de 1982 en todas las mAs 

lmport1nt11 ramu de 11 economl1 nldon11ll. 

Y contlml1 dlcllndo que 11 "estretegl1 del e11mblo esuuctural" es el nudo que Ita los hllol di 

polHlca econ<lmlcl que hin provocldo 11 n1111v1 CltsiS agrlcol1, 11 lclual cnsls 1llment1rla con su 
0

dremMlco agrev1mlento di 11 desnutm:ión hU11 niveles aterradores y, en sum1, 11 Cllsls 

gen1111I di 11 economl1 mexicana. El objetivo pñmorlll•I de est1 estrategl• h1 sido generer 

excedlrrles exportables para P1111r los seNlcios de 11 deudo extem1. L8 consecuente neculdld 

de hecer competHlv1 11 lnclustrt1 nldonal resuH1 un medio lmprescincllbll para 11 COllSICUsión 

de aquel fin. Poro est1 competttlvldld no es cou fkll, por 11 lnlUflciencia de capttlles pare el 

recambio tecnológico y de lnnov1ciones tecnológlcll de punto. Entonces, el único Instrumento 

re1I que el Estado hl podido olOflllr 1 los empres.11tos para lograr est1 competttlvldld, es el 

111v1Je ablret1mlento de la mano de obra 10. 

En resumen 11 bisa del crecimiento del 1parato productivo nlcion11 h• estado en 11 correllllva 

expanakln del mercado Intimo; y cu1ndo el d-rrollo di nte se -.Uyó por et deterioro 

11l1rflf sin - compenudo por otrea luerrtes di expansión di 11 dlm1nc11 lntema, se 

acumularon los cuellOI di botella q1111 acabaton d1ft1nclo tentblemente 1 11 economla nacionet. 

Dejando como vllldDlal camlllOS 1911Uclurales entre 11112 y 11187:. 1) redistribución del Ingreso 

nack>nll en favor del gran capttel; b) evolución regresiva di los niveles nutrtcionales y, en 

general, di vida di la pobilCl6n trebljldora de PMxico; e) aumento del d-mpleo de millones 

di mexicllnos y; d) conversión _di PMxlco en un pals tributarlo di lol pal- lmper1111stn. 
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Alguna Soluclones Eslnllegleu • I• Crisis Agricol• y Allmenl.lri• 

An•llDda las CllUSU qu• hon proclueldo el alarmante deterioro allmentarto Plldecido por I• 

pob18Cl6n pobnl de ~xlco • p111tlr de t1183, cabe •n•llur In g111ndu llneu estm'alcas 

•ttemlllvu 11 d ... nono agropecu8rio y nutrtclon11 • lllQO plazo y ex.mln1r loa profUndoa 

cambloa •n 18 polltlCll económlCll n1clon•I que son lndlspenubles pa111 log111r 1 corto plozo la 

recupol'llcl6n 8Qricola y •llmentarta. 

En primer lugar consldenimoa la sobel'llnla y autosuficiencia aumentarla, enlendltndose •I 

concepto de sobel'llnla allment8rl• como lo define el Prog111ma Nacional de Allmentacl6n 19&3-

1HI "1• Naci6n ulnguanlll y H reHN• en excluslVa las daclslones relaclon8das con la 

uu.t.Kcl6n dll la necesld8des 1llmentart11 l>álca de la poblacl6n. El ej81ciclo de I• 

autosuflcltnci• allmentarta H refiere tanto• 111 normu de'consumo como a I" dll produccl6n 

y dlstrtbuci4n, e Incluye lu tecnologlu pa111 ak:llnurla". En 1111 Hntldo, no ,,..- haber 

sob9111nla aHmen18rla donde no existe soberanla en polltJca económlCll. Por lo qu. 111"*'8 • 
lu nonmu dll consumo del pueblo mexlCllno, 6tlu dependen de los ul8rlos y neos hin sido 

merm8dOS dll KIMftlo • lu polltlcu del Fondo Monll1ño lntemaclonol por 11 sub0nllnlcl6n del 

lnl.,... nKionol •1- de los !llf'lllclos de 11 deuda extema. 

M6xlco CU9flla con los elemenloo.,... _ autosuflclente en su produocl6n dll 1llmentos, yo que 

ti.ne loa recureoo n11u..- y humanos, el _,.,,o de capb1 y el potencial tec:no16gleo P8f8 

recu111111r en el corto plazo 11aulosuflcltnci111lmerúrl1 y, 8dlmú, aumen!M su pnlduccl6n d• 
IMll*lelu 8QllCXllU 8Xf1011111181. Ya qu. 18 111HIV8 de !'-9USC8P1lblft de I~ 81 

cultivo 11 todllvl8 coulide111ble, como lo ~ un 111uc11o 111alludo en 11177 que llllm6 

una supelllcle ll8Cionlll ~ par11 11 ogrlcuttur11 en 32.4 millones de hectMNI, dll I• 

cu- 11 calllY810n ICl1o 20.11 mlllOnel de hect6reu. El deeir, exi.llM 11.5 millones de 

h«:ltNU de 119nU llU_,,¡tblel de abrtlS8 al cultivo11, 

El mismo eshldlo del CESPA cuantificó 18 superficie IUIClpllblll de Irrigación, la cuel acendl6 a 

10.1 mlllonel d8 heclnu, eneontnl- bejo riego en 11177 solamonta 5 millones de 
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heclmll. En este sentklCI si se conskle,. que los rendimientos en riego son tres veces m1yores 

que los rendimientos de tempal"ll y que en I• superficie Jrrigllda actu11mente se obtiene 

aproxJmmamente la mtt..i de 11 cosecha n1clonal, resuHa que la sol1 Irrigación de 111 tlerns 

reg1bles Jncnmentarl1 11 producción agrlcol• en celCll de un 50 par ciento, aún suponiendo que 

no se eleva,.n los rendimientos par hect6re1 y sin consklem 111 cosech11 9dlclonales de 111 

tle1r11 de lemporml que se 1brie111n 11 cuHlvo. 

Sln emlNlrgo, PI,. llever 1 cabo lo anterior es necesario reallzer un prorundo vl,.Je en 11 pallllca 

económica, y1 que In obra de desmonte, riego y dren1Je recl1m1n cu1ntlosu lnvel"llones 

públicas. Este posición se contrepane con 111 pollllcu londomonet1rlst11 de cont111Cción del 

fllllo público y de pego 1 tod1 coSll de los servicios de la deuda externa, por lo que es muy 

dlficll log,.r la 1utosuflclencla allment1rla sin 11 reorientaclón de los recursos públicos y menos 

aún estimular realmente la pnxlucclón de COMcllu expart1bles. 

Como se observe se requieren cemblos en 111 funciones desempeftld11 por 11 1Qrlcunu111 

dentro de 11 economl• n1clon1I. En este sentido, 11 moderna tlori1 del desarrollo •1nrm1 que 11 

egrlcunu,. debe contribuir 1 la lndulllrl1llzaclón clesampeft1ndo cullm lundones fundament1les: 

1) prov- 1 11 Jndustrl1 de cu1nt10111 meter111 prtmu y de 1llmentos PI,. un1 pollleclón 

urbln1 cede vez m•s credente; 2) gene,.r fondos de Inversión cen1llz1ndo 1 Ja Industrie un• 

parte del plusproducto genermdo en la egrlcuHu,. (vi• t,.nstererlclu flsceles, lnte1C11mblo 

deslgu1l y canlllzlclón de g1nanclu a la Industria y a la banca par los emPf811rlos egrlcol11 

cepllllilt11); 3) 1port1r mino de obnl • las actlv- no egrlcolu; 4) pnJpOrCIOnar un melClldO 

Interno ,,.,. los pnxluctos di Ja Industria". P1111 los 1-. del desarrollo y 1111111 Jos6 Lula 

Calva a estas cumlto luncJonn se le puede ldlcloner una qulnt1 función, la cu1I serl1 11 de 

~ -• egrlcolas expolllbles en proporción m1yor 1111 lmport-nes de bienes de 

capbl 1 - parm la propia egrlcuHu,.. El cumplimiento sano de estu runclones permffJrj 

el 1.--~di la productividad del t,..,.Jo egrlc:ota. 11 cueJ presupone un 1umento 

consldermbll di laa Jnvenlonll públlcas-ln-ll medio ru,.1.12 

En u111 vlllOn PfOIPICllV• y conlldlfando el enorme potenclll de recursos dlaponlbln PI,. 

1'9CUflll1lf 11 dlnamilmo egrlc:oll, resulta evidente que la egrlcunu,. puede desempellar 

ellclZmenll In funciones esanclales que una economl1 sena y dln6mlca ISpl'8 de su sector 
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8QIOP8CU•rto. Es decir, ea lndlld•ble que el sector auropecu•rlo u po1enci.1mente cepu de: 1) 

cubrir I• dem•nd• lnt•m• de •llmentos y moterlea prlmu pa18 U"8 economl• dlnMllC8 y 

dlspllesta • elev•r los niveles nutrlclonmlft de su pobl8Cldn; 2) 111C11pe18r I•. •utosulltlenc18 

•liment•rl• y g1nel8r exe9dent1 de mercanclas agricotu export•bles que m1nteng1n un• 

bal•nu egropecu•ñ• pem11nentemente supe18vlt•rl•: 3) confOrmor un merc:edO rul81 dln6mlco 

pa18 101 productos de 11 induatr1• necion1I; entre otru cosu. No obM•nte, pa18 que I• 

agrlcuttul8 este en poslbllldldes de cumplir estu funciones se requieren profundos cembios en 
I• potltlc8 económlce. 

P•l8 resolver re•lmente i• crisis egricol• y ollmeni.11• hoy que octu•r. como lo menclon• Jos6 

Luis C•lv•13, sobre lu gl8ndes v•rl•bles mllCIOeCOnómlcu l•les como ul•rtol, fll8Clos 
egricolu, lnversi<ln públlc8, Cl6dlto agropecu•rlo, etc. Es sobre elle conjunto de gl8ndH 

V8rl8blel donde h•y que apoyar la pal•n.- que rnolveri la crisis ·agricol• y allment1rla. Sin 

emballlO, t181ar de an•llur cad8 un• de estu varlablff 1'9Pf8Mnlarie la generación de ,,....jos 
ldiclOnlllll y et objetivo del presente es medir el Impacto que lu lnverslcnes públlcu, 

¡wtk:ulannente 111 ortenlldu al programo de pequell1 lrrlg1cl611, hen provocldo en 11 d~• 

de los ochent8, periodo en el cual se present6 con m1yor sever1d8d 111 'i"nsecuent11s de une 

politice econ6mlc8 8conle con los Intereses lnterneclonalu. 

Adlclon1lmerrte podemos mencloner que dul8nt1etpeñodo1982·111117, 11 comente económica 

que prev11eció fue 11 ortoclou. Este tipo de prog18mu h•n tenido ....ios 1mpo111ntes como 

originar luertn niceslones y un• p6rdld• de los lngrnoo realn de I• poblecl6n, 11 decir, los 

progremu ortodoxos, cuyo ObJ«1vO u disminuir I• clem- egl9gld•, se baull en ll8S 

~ iwglM: •> I• no ln181Yll1Cl6n del eot.do, et CU8I t8ndfi que dlamlnulr sus gutoe y 

•ument•-1..-, con et objeto de c:onltlr con Une8 flnanua senu; b) 1• del sector memo 

Pllrl f8c11118r 81 Ml'VICiO de 18 dlud•, mecllalll• develu8c:IOneS que promuevan lu exportaclonn 

y slm....,__. dlu19nllw IU lmport- y e) I• fln•nciere lnt•m•, expresld• en et 

con1n11 de 1o9 ll0l9llldoa rnon$rlos, 18 polltlc8 llScel, en Mpecl81, et control de 10I gUIDI 

~•no necearlos", fflo pare genel8r exe9denln de ellono 119re -•r lla-..nciu 
de recursos •1 exterior.14 

20 



En relael6n • le polHlce hetllOdoxe, denomlnlld• esl po¡que conjugen I• polHlce ortodoxe de 

contlKdOn de le demende ( • pertlr, prlncl111lmente, de 11 restricción del gesto públlco r di le 

polHlce moneterlll y credHlcll ) y de le llberaclcln del comercio exterior, ~ 11 politice de 

lngrnos, control de Pf9Clos, 11l1rtos y tipo de cemblo, que se opone con 11 politice ortodoxe de 

llberellnclcln di ¡netos. 

A pertlr de 11188 y con I• 1ctu11 ldmlnlstreclcln los pnJgntmH ortodoxos tuvieron un cemblo, 

llegtndOSI 1 conocer como los Pfllllntma hellfOdoxos que hin sido vistos como un adelanto 

- lol ortodoxos, porque Pinteen llbenlr 1 IH economla de 11 dlsyuntlv• lnlnt ln1st1bllldld 

y recetlcln. El elemento Cllntrel di este •nuevo 1nroque•, conalll• en romper I• lnercle 

lnfteclon1rt1 mldl1nt• 11 111n11clcln de los poeclos relltlvos mú lmport1nt11 y un congel1ml1nto 

temporet de precios y 1111rtos. Estos pnJgremH 1bren un compú de espere en la cerrere di los 

dllllntos precios de I• ec:anoml1, ceniclerlstlCI de un PIOC8IO lnfteclonerlo -1rado. En si 

mismo, no nt1111lven lis r111u ellruc:tureles que ortgln1n las poeslonn lnfl1clon1rtas, e Incluso 

las pueden empeorer.15 

llljO el enfoque de estos progr1mes, 1c:tuelm1nte el G-mo F-1 h• disminuido 

conalderlblemlnte In Inversiones en diversos SIClom, pero - todo en lnfr1811ruclur1 di 

pequelle lrrtglctcln, ocaslon1ndo con ello un esllncemlento en el deslrroHo de este Upo de 

obres. Sin emblrgo, el lmpec:to ele 6stes contlnu• liendo, en m1yor o menor medida, 1mpo111nt• 

per1 promover 11 lnverslcln prlv-. 
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CAPITUL03 

INVERSIONES CANALIZADAS AL PROGRAMA DE PEQUEAA IRRIGACION EN LA DECADA 
DE LOS OCHENTAS. 

La polltlcas económica emprandidU por los dlfnnles rjglmenn, en su mayorf1, v1n 

encllllillldls 1 lmpuis. de m.,,.,. gene11llZIClll nlv- supetlofn de -. sin embll'go, 

nt1 rttmo de cnclmllnlo no COllftPOl1dl por lgull 1 les dllll- - ICOll6mlcu, pu11 

en lu prtrnenu 111 pnlduc:lo blulo siempre 11.1 llgnlficldo une pequlll1 Plfl• del tohll nldollll, 

en t1mblo, les MCUllCl1rtes y len:ilrtu h•n reftejldo "' m1yor pn>pon:l6n. 

P8tl 1-de llevlf 11 proporcl6n qUI le conwponde 1 11 ICllvidld prtmartl, IObf9 tocio 11 

lldor lllftlP9CUlllo, 11 Gobllmo Fedlfll hl ...,.,..._ une lllt1 de ICCiOlln que 11 han 

conawUzmG 1119 .... de"' 191~ de diV- IJl'lllf8lllU,'111119 - -- ll 19111ivo 11 
PIM NldoRll di Obra de Peqlllfll lrrtglcl6n 11171-11177, -llCIO 1 llllllf- i. demanda di 

1Nmenllci6n y fuenln di trebljO di une lmportan11 pon:kln di 11 polllld6n lllfll que vtv1 en 

condiciones pree1rlu y 11 IRCUllllre dltpl!M en IPIOldmld9rnem1 14 mil pobllCklnu con 

llllllCIS di 2,llOO h.lbi11nles, en les que tienen ullnlo 17 mll- di mexlClnol.1 

En 1111 -· dldlo Plan NIClonll di Obra di Pequllll lntglci6n c:onlldlnl como olljellv09 
ru~ loa algullntu: 

•> 811111- MI mayor lllClll y 1 menor cmto la .-.. di allmlt1hlcl6n pare los 

mondorel di un lmport8nll núlllllO di poblldonH rulllln -*'1iClmlnll cNbiln. 

b) 0-llCllvldldls remlllllrlllvu que permilln llevar la~ ICOll6mlcu 

de lmpotllnln núcllol di pobllCl6n. 
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e) Ge...,., fuentn de lrllblljO que pennllan utlUDr lw meno de obre IOCll. 

el) lncorpoflr une pobllci6n Nlll muy dllf*Sl e le economle n-el y e loa 

beneftdas de lu ollru que el Gobierno F-.111ellzl. 

e) Evlllt en le medldl de lo potlble, el ftujO de le el- c:ampNlne hlCle los centros de 

PQllllCl6n lmportlnln, que mollve el llllndono de Jos lrllblljos en el cempo y genere 

sertos pniblemM de Mrvldo.,, la~ urblnM. 

f) Logrer un -millo m6s equlllbrlelo en todo el tmllllo ..-i.11. 

El cnclmi.nto de le pol)llcl6n en Mtldco, tenlo en IN zona urblna como IUlllM, tui ollllQICIO 

el Gobiemo Fedelll e ll9l*lf fuenlM de lllllejo plll dlr ..,.,...., 11 IUmentO conlllnll .,, le 

Ofelll de meno de Obre, d41m4nuyendo 111 lo polillle el lllblmPleo y 11 delocuplcldn, lo que 

1'9dundln 11111 elevlCicln del 111\111 económlCo de le pollllcldn 1\1111 11 obt- llglln lngrno. LI 

~di llllpleos y por ende de lnar-.,, el Hdor rur111, M pueden logm, 111 prlmlt'a 1-. e lllvta de le conellUCcl6n de ollru y, 111 úlllm8 lnlllncll, con 11 opeqc:jcln de 111 
mllmll y 11 g1MllC4dn de 11 praduccl6n lllftllllCUllll; lln embllQo, 6lla 11 _,. 

lnll-. ~ e dlv- llCIOllS: ~ de ,_ llllllllln, ~- de 

ltntneia Cll 11 tllmt, DlglnlUcl6n de 11 llllflNU egrfcola- 11 PllldUoclOn y comtn:illfZIC:I, 

NI como 11 - 11 cddilo y e le - t6c:nlcl; el pilmenl n un llClor flllco y loe 

---~..,,__ 

LI camlllnlal6n de atoe ~ Cleltrmlnl .._ .. mod8lidldM en 11 el!plQllclOn y en 

~. dlllinla pniducllvlded que 11 tl9dUOI en nivelft de~ dilellnlH, elill 111111 

lol ml9mol Clllllvol, llrl embllgo, por ll llc8nce y olljelMie di ... tllllljo IClkt .. menc:lana 

... ~que di --menlll tembl6n Incide In el lngl9IO del~-
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Por Clll8 pmte, ...,. monnulllr et Plen NKianel de OlltU de Pequen. lma-cl6n 11171-11178, rue 
~ 19ellUr previllmente et Inventarlo de llpl0Veclllll1141nto de rtego, lo que permttl6 • 

nivel nlClonel delennt1111r et progrem1 de obru y ortenllrto pr1nct119lm1nte •. definir nueva 

poeibllkl8del de obru y loceltzar eprovechemlentoe en operectdn e-•· pennitlendo con 
ello prog19mer I• COlllllucCi6n de nueva obru lln lntetfelir con lu Y• •J-lda y 

Jererquturtu de ecuenlo con sua -· 

En 1111 cont111to, I• tnvel"llOll públicll Juee• un p11pel de vMet tmportencil, tode v1z que n et · 
-.nto motriz que mueve el eje de le _,.,,,,11 nlCIOn•I y proptemente en et sector Nrel. 

Ell• primer crtt- fue et que -n6 I• clerreme ~ p1111 lleVer • .. bo I• 
conolNcCi6n de obras de pmquelll intgeddn; y el HgUndo fUe el ~tente e lol fldlllft 

- y ~ que complementaron 11 decilldn de rullur - obra por Jllll• del 
Gobierno Fldel9I. 

Con 141 ldentlflC8c:l6I potenclll de zona y reglones IUICePliblH de NI' eprovechldu p11re I• 

CGllll/uCcldn de - de pmquelle llTigllel6n, • ..nllluron tnv- pública, les cull9s de 

etgane m..-"-~ en et cureo de lol dilllntoe prDllnlrllll conltnlctivOI que el 

efecCo diNlle et n• competente y rnponseble di la ectllll Secret8rl• de Agrtcuttul9 y 

R-Hidrt..-. Ea importllnt• ..n... que en virtud di lol objltlvOI, •icllnen y deHmlllo 

del Pl4ln __,de Obra de Plquella lnlg8ci6n, et Goblemo F-trllmlt6 ente orgentunos 

tnllrlleC:ioneln et llflOJO di ....,..,_ .-nos, milmol que fueron eproblldos • trevn di une 

llrte de etepa, t-con milU • fOIMftleret dlMmlllo di -de pequelle ln~ure en 

et -or llQrOll9CUlrlO de Málc:o, utlllUndo et riego lambltn en PICIUlfll ....... llldleando -
- pravecto • ._. bien e 1411 prforldede9 de~ del Golllemo di M6xleo, que ti­
por mini IUIMñW 111 producci6n di cultlvoe ~ tiatcoa, • fin di loam I• 

•UIOluflclenclll, - lol nlvetu de empilO y gennr opcJflunldadll di llllNjO, ~ 

lol ~enllw IOI potirwdl lelzona nnt11.Z 

~ Mlllllllr, ldlo pere lfldOI ntldi.U-, que le conllruccl6n di obraa de pequefte 

tl\1gecldft, 11en - nnencim. pen:IMllenle con cridito extemo dlldl 11187 con .....,_ del 

Benco I~ di Deur1a11o (BID) y del - lntemeciolllll di RllCOllllNccl6n y 

Fomento (BIRF), de-el• llQ- tibia: 
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CREDITO FECHA DE SUICRIPCION 

1408F/ME 28 ABRIL DE 1987 

181SF/ME 29 ABRIL DE 1881 

258SFIME O& AGOSTO 11170 

332SFIME 211AGOSTO11172 

385SFIME 01 MARZO 11174 

4208FIME 24 ENERO 11175 

3300CIME 14ABRIL 11177 

18430CIME .. 10 DICIEMBRE 11178 

F-Dlr.Olll.dO,.,,._y_.-.--y,._(l.P.P.) 
·-·-----do-yf-(Bl~F) 

INVIMION TOTALº 

325,000 

875,000 

950,000 

875,000 

840,500 

1,151,825 

2,11113,332 

1,3113,200 

81 bien, el ftnandamlenlo elllomo por parte del Banco lnt.,.meiteano de Deutrollo (BID) y el de 

RecanllnK:c:l6n y Fomenlo (BIRF) compt811de etapa anlello!W a la del ... udlo an cunti6n, aa 

con-6 conv-• menclOnana dallldo a I• lmpolllnela que alguna lnllltllciolln 
Cf9Cllllctaa lnlemadOnalH le han ulgnmo al Plan Nacional de Obras de Paquella lntgacl6n en 

-ro pal1, por o! Impacto económico y llOclll - ftl• l9PIWWlll•· OIR> upacto qua convMM 

111:1...,, n qua todo9 - ct*lllos ololg8Clol,...,.,, de qua campNndan al unlVll90 ele -

de paqualla lntgac16n, tambitn Incluyan - da captaclcln IUblentnaa, conoddu 

comunmanta como patfOAICIOn de pozoa; lln ambalgcl, y en Vlltud de qua el ~· Crellajo 

l6lo aa dedica a anaNzar la llflllllamllllca y baneflclo9 de laa -IUJ)8l1k:lllles. an la IMcada de 

loa ~ .. Mlgnadonaa OllanladM .... - IUlllalrinaa, lnclapandlant- dll 

oñgan de taa -· no Mltn t- an cuenta, dado - pueden aar IUjalea de en 
lnveallgaQIOft por....-. ya qua por 1U -za, - y dllpeni6n 1111 todo 11 pall, 

..-..... .. pnJpla prolllamtllca, '~·de - .. - ~ denllo 
del PIH Naclonal de Obr111 da Pequafta ln1gld0n. 

Unll vez Juallllcadaa y ~· ~ loa. a!Ganca9 en tomo a laa llllQnaCklnal 

p!llliploall .... OllanladM .... - hlclr6ullcaa IU¡laf1lcialel da paqualla ln1gael0n, l6lo queda 

por menctonar 11 poique le aalaC:clon6, para afectOI de - -· la d6Cadll da loa ocllanhl; 
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la rnpuMla ~ en 16nnlnos QeMnlln, a conocer los ~ di 11 polltlca 

anllntlaclonlllla qua M apllc6 en et MXltliO d1 Miguel DI la M- (1NCl-1817) en~ de 

lnVll9ionll al prognima en cuallón, en comperadón con una nueva pollllca -.6mlc8 

adoplada en al -IO de C1rto9 Sallnaa de Gol!MI. DNdl 11 contexto te6rtccHcon6mlco, 

como • compotlalOn lu lnv-plbllcu bljo el nquern1 del JllOQrmna ortodOxo uumldo 

en el peltodO 1811-1817yenelhetllOdoxo1818-1819. 

Comportamiento di IUAllgnaclonll p....,,,._. por Entlded Fedlrlllvl. 

En 1111 orden di idlu tenemos que di 1811 a 1819, lu lnv- cmnaliudM 1 11 

conllluccl6n di obru hldr6ullca super!IClaln, a nivel nlClonal y a sie- di 1INIO (Cleflacladoe 

con el Indice di piecloa del Producto Interno Bruto bajo el iubro di la COllllNcCl6n), ful de 

19,910.04 mlilOlllS di pelOll, dondl el -di Coll!Ulla fUI 11 pitmet benellcladO 11 recibir el 

UI por Ciento di lllu UIQn~: en HQUndo luger 11ublc:8~conel11.11 por 

ciento; en •- lugar M - Sonora con el 1.30 por dento: cuarto lugar Jallsco con el 

1.13; quinto lugar Dur11ngo con el 1.51: 11xto luger Nuevo'-- con el 5.93; ÑjltánO lugar 

T1ma1111pn con el 5.DI; octavo lugw G'*'9rO con el 4.11 por ClelltO; noveno luaar Guanajuelo 

con el 4.01; d6clmo 1uaar MoNlos con el 3.M; cNclmo pitmer lugar Wxk:o con el 3.48; cMclmo 

ugundo lugar Qalfana Roo can el 3.10 por ciento, cHc:lmo tercero luaar SlnalOI con et 2.93; 

- lugar Q'**-'O con el 2.81; qulnceavo lupt Mlcllolldn con el 2.71; y cHlclMUvo 

lugar Hlclalgo con el 2.11 por ciento (VI ... cuadlo 3). 

En IU OltU dleCllM lllllldldls ~u 11 -· por orden di Importancia, O.­
con al 2.13 por cieno; Clllhuallua con al Z.51; CamplChl con et 2.41; sen Lula PotOll con al 

Z.25 por cllnlo; Chiap9 con 1.114; Colima con 1.50; T--. 1.44; Puebla y YUClllAn con 

1.41; v.-oan 1.21; ylOaealadOldlAQuaDlllent•. Tllxe.ia,.Nayaitt, BajllCalifomla sur, 

e.¡a Callfomla y la RIQl6n LllllW*8, l9dblelDn el - del•- di In lnv- caMllUda 
a lal Cáa suplltlclalM di pequella .lnlgaci6n en el periodo 1111-1919 (VI ... cuadro llÚlllllD 

3). 
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Sftu.a6n de In AllgnllClonH Pmupueat1ln por Tipo de otn 

La obra que m1y0f'IS lnv•llk>nn 1'8Cibllron • nlvll nllCionol, en •I periodo que .. 1nlllu, 

fueron In - de a1m ... n1m1ento que 1k:llnuron 11,51111.48 mlllonn de pnos de 1HO (ver 

grillca No, 1), c:ifrl que rwprnent• el 47.7 por ciento dll tot1I, le siguen en oegundo lug1r el 

rubro de otros, qui 1111rupa olnl llln como llnqun, nortn, e11mlnos, e11pt11Cionn de m1n1ntl1I 

y l1gunn, ¡1gueyn, mejores tentto~11n, entre otros y cuy11 erogldonn se com1blllZ1n en 

3,11117.7 mlllonll de.,._ de 1lllO, e11ntklld que muestra el 18.4 por ciento de In Ulgnecionn 

t-; 111 ten:er lugar M ublcln In plllnlu de bombeo, que lle11nz1ron 1,111111.22 mNlones de 

pnos de 1lllO, P1rtlciP1ndo con 1111.4 por ciento; en cu1rto lugar se loclllun los d...,.. con 
1,241.43 mi-de -· monto que slgnlflcl el 11.2 por ciento del tot1I; en quinta poslcl6n se 

encuentran In - denvedorlS con 1.on. 11 mlllonll de posos, ni como In tomo dlreclal 

con 1,073.11 mi-. cantld- que f'llll9Mnlln 11 5.4 por ciento del tolll PI". cada un1; '" 

sexto lugar se ubiClln I• zonu de riego con 1,048,01 mlllonn de pnos, con 11 5.2 por ciento, 

1o1 428.1111 millonn de pesoa rnllnt• .. ulgnoron 1 1os bonlol 11112.m. equlP11111entos 

(33.21), capllcionn (51.05), desmontn (137.18), vert-(35.311) y bodegas (11.311 millones 

de pnos), que en conjunto comprendieron 11 2.3 por ciento del totll neclonll (v•úe culdro 

núrneio 4). 

Dentro de 111 - de 1lm1C11n1mlento, In •niki- federlllvu que m1yorn lnvel'lionel 

rwclbleron, en 11 pettoclo com~ de 11181 1 111111. fuenln Jllllco con 1, 103.40 mlllonea di 

pnos de 1lllO; Nuevo Ledn con 1,054.88 m-; Zlcal- con 1,048.311 mlllonH; Boncn 

con 11115.53 mltlonn; Dllr1ngo con 11311.82 millones; Mofwlos 5117.18 millones; Guanlju.to con 
5511.31 mlllonll; Quertt.v con 4'9.50 mlllonn; Chihuahua 3111.12 mi-; Sin Lula Potosi 

con 357.21 llllllonea; Mlcllolc6n con 3511.41 mlllonn; T1m1uHpu 274.1111 mil-; Sln11oa 

201.01; M6ldao can 118.35; Tlaxcala con 1n.01: Chiapas con 155.03; Puebla con 142.57; Bija 

Callfomla lur con 140.81; Coal1ulla con 111.88 y con 1nv-.. menorn di cien millones de 

pnos • localizan o-, AQuucaHentn, Hlclalgo, °'*""'· Ve!ICIUZ, campeche, COiima y 

Nlylllt, que 1n conjunto 111111111 303.75 m-de posos di 1HO (veúe culdro número 4). 

Por lo qua lftPICI• al niblo de otros, donde .. locallun dlv11111 obra mencns, M encuentr1n 

como pitmer lllado benellcildo por su mayor dlrrlma di 1nv-.. Zlcal- con 581.37 

21 



millones de pesos de 18111, le siguen Durango con 327.29 millones, CaMuile, con 218.41 

mlllonH, Guerrero con 213.02 millanH, Yuc.t6n con 270.111 millones, Jalllco con 244.14 

mlllOllH, Campedle con 175.84 millonH, Tamauilpas con 183.41 millones, Colime con 150.88 

millonH, Tabaco con 141.78 millones, Hldelgo con 137.10, Moreloa con 135.11, Sonora con 

110.53, o....,. con 105.84 y con lnv- menora •los 100 mil- de PH09 M 

encuentran AguucailentH, hja Califomla, Baja California Sur, Chl-. Chllluehua, Reglón 

Lagunera, Guanajuato, ~xlco. Mlchoac6n, Nayarft, Nuevo León ,Puebla, ª'**ª'°· Quintana 

Roo, San Lula Potosi, Slnaloa, Tlaxcala y Veracruz, que en conjunto suman 541.11 millones de 

pesos de 1880 (veU. cuadro número 4). 

La plantaa de bombeo que reprnantan el t.,_ tipo de obra ben~ con lnv...ionn en el 

penado en CUftllón, destacan los ellados de Jailaco con 188,511 mlllollft de pesos de 18111, 

Guerraro 1IO.llO millones, M'xlco con 171.72 m-. Slnaloa con 173.73 millonH, oaxeca 

con 151.21, Aguucaffenlu con 135.211, Mk:hoacM con 121.71, Q ....... ro.con 111.27, Nuevo 

León con 84.13, Chiapas con 12.811, Coahulla con 12.01 millones y con lnvllllones menaras a 

IO mlllonea ele ~ H localizan Baja Callfomla, campeche, Colime, Chihuahua, Durango, 
Hidalgo, Moratos, Nayarft, Puebla, San Lula Polosf, Tabaco, TamaullpU, llaxcal• y Ve111C1UZ, 

que egrupaaos suman 3ll0.20 mlllonH de pesos de 18111. 

Por su parte, loa drenH son obru que .ocupan el cuarto lugar en la clernlma de Uign8Clones 

prnupualelea, en el periodo 11181-111111, y M encuentra como pnmer entidad fader8Uva 

benelldecla Quintana Roo con 448.14 mlllonn de.,._ de 18111, le pn191gue c~ con 

203.50 mlllonn de pum, Guanajuato con 180.17 m-. Tabuco con 142.44 mlllonH, 

Mtxlco con U.08 mlllclM9, Chiapas con 71.41, Jalllco con 43.18 millonn y con 111Y9191ona 

menara a los 30 mlllona de puos, encontramos a Mk:hoactn, Nayartt, Verecruz y Yuceün, 

que en~ unan 51.41mtHonHde.,._de1lllO. 

lM IWHU dellvlldora • otra de la obru que reglllnnn mayara ~ en el periodo 

alllllludo y, como pdmenl entlded federaUva r~ ... localiza a Terneullpa con 381.311 

m-de.,._ de 18111, le liguen llonor8 con 203.71 mil-. OllOC8 con 124.02 mllionH, 

Coehulla con 1111.10, V8'8CIUZ con llQ.22, Pueblll con 72.15, Nayartl con 211.01 mutona y con 

lnvllllones rnenoin a 25 millones de pema, M encuentran hJa Callfomla Sur, Colima, 
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Chiapa, Chlhu8hua, M6xle0, Mlcho.ctn, Morelos, Nuevo León y Queñl1111, lllldo9 quienes en 

conjunto IUlllll'On 711.111 millones de pesos de 1tll0. 

Lu obra denomlnldu tomu dlrec119 llmbl6n fueron benefk:jldu susllncl1lmente en el 

~ 1nlllzldo, siendo loa pñncll!Ms lllldo9 receptores de este tipo de obrlS, Hldllgo con 

337. 111 mlllonn de - de 1tll0, Guenero con 254.11 mlllonn, Sln1loll con 180.43 mi-. 

Cotlm• con 111.03, Collhulta con 31.11, OIXKI con 35.42, M6xlco con 34.14, Ve..avz con 
21.03, Chl- con 21.75 mlllonu y con lnvlnlonn menores• los 25 mlllonn de - • 

IOC811zan 1 Nlyllllt y Sl!ncn, que en sume •lclnnn 14.35 mi- de peaos de 1tll0. 

En ntllclOn 1 In zonu de riego, lu - ,_,..., .. que fueron - con 
lnv-durenl• el periodo 11111-11111, fueron Sonora con 354.31 millones de - de 1tll0, 

TlllllUllpea con 180.IT ·millones, z.c.cecu con 1114.72 mlllonea, M6xlCO con 115.03, 

Gllllllju8lo con 31.71, Qulnlln• Roo con 21.42; Sin Lull PolOll con 29.29, Tllxclll con 25. 71, 

JIÜSCO con 23.19 mlllonn y con ~ por ebljo de los 20 mlllonn de - • 

encuenlml AQuucellenlH, BIJI Clllfomll Sur, CollhUlll, Cotlme, Chlhulltua, DunlngO, 

Mlcllolc6n, -· Nlyerlt, Nuevo León, OIXKI, Puebll, Slnllol, T1baco y YUCll6n, que en 

conjunto sum1ron 13.15 mfflonn de pnoa de 1lllO. 

Por lo que rnpecltl 1 loe ~. loe pñnclplles - beMllclldoS con ni• tipo de olna, 

fU8fOll Guenero con 40.73 mlllonn de - de 1llO, Queñllro con 32.25 mlllonn, COlllUlll 

con 22.33 -· ~- con 15.111 m-. Sin Lull Pol09I con 13.00, OIXKI con 
12.11, Dunlngo con 11.12 mlHonn y con lnv- llllf10IWI 1 10 mHlonn de - • 

ldenllflcln 1 COllml, Hldllgo, Jelllco, Puebll, T1m1UHpea, TllXCll• y v..-uz, que en sum1 

--15.41-.depnoade 1llO. 

FI-• y egnipldu por 11 m1111- en IU ellgnlclonn ....... """"* .. _,.,.,, IU 

obrM de.- dlrec:IU, cuyu lnv..-.. 1 nivel -.i M ublcln en 51.05 -

de peao1 de 1llO; y de - sólo c1mpec11e fue benellclldo; loe--.. con 137.11 

mlllonell, en - C1mpeche y Qulnllnl Roo fueron f-; loe Vll1- con 35.31 
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mlllonn. d-..lo Aguuc.llentes. Du,.ngo, Gu1n1jullo, GuelNf'O, Jllilco y Mich08C6n 

como elllldoa 8llflCladol con este tipo de obras; lu bodeQu con 9.311 millones de -· 

slendO GUIMjuMO, Gueneni, Hldllgo, Mlcl!olciln, Morelol, OIXICI, Sin lull PolOll, Sin-. 
VllKIUZ y z.c.1-1o1 ~. y por último 11 encuentnin lo1 equl~oa con 33.21 

mlllona de-. l1vcnclllndo - de Agu11C8llenln, COlhUlll, Gu1n1jullo y a .......... 

LI delTlllll de lnvtnlona en el ~ 11111-111111, si biln rwfllll conllnuklllCI en lu 
lllgn.a- pnisu~. no m1n- un1 ntrk:ll pl1nelCl6n en 11 construcd6n de lu 

obru, tod• v1z que de aCUlllfo 1 la llCha de Inicio y ttnnlno d1 •lguna olnl, 611u 

conllnúen rwgillrando lllQNldonn 111 lflol postlflorll, Vligl clllF como ejemplOl 11 pllnll de 

- 'Medll Luna" en Ag.-n. cuy1 t11111lnld6n nllbll prog111m11C11 PI,. el lllo de 

11118, sin embllrgo 191111116 ulgnldonll du,.1111 lol un •llOI aubllgut111111; 11 pllnll de 

- "LlblllllCI 11•, 11 ClflllCIOn dll9Cll "El Zlpol1" en Cempechl; 11 tome dir9Cll "Sin 

Rodllgo u· ' "LI F,.gUI" en ColhuH1; 11 pllnll de - "Hlllh-· ' 11 toml d­

"Hldllgo" 1111 Chllflll; la pre111 de 11mecenemlllllo "El AgUljllo" y "TejOIOCIChlc" y 11 Plffl 
dertvllCIO.- • Junll de Anoyoa" 111 Chlhlllhu1; la pian de ~o "El lllklllle", "l.OI 

NlrlnjOI" y "LI Cllldnll", PI como 11 zon1 de rllllO "Vllll Hennoll" 111 cu._; cinco -

lllU en Gulflllullo; s1e11 1111 Gu11T1111; un 111 Hldelgo; s1e11 1111 Jelllc:o; cinco en el ~ de 

M6xioo; cinco 1111 Mlcho..,.n; cinco en Morelol; tM en Naylrtl; clol en Nuevo Le6n; once 1111 

OllllCI; CUllnl 1111 PUllll•; cinco en Quettl1ro; CUlllO 1111 QUlntllll Roo; Unl 11111111 Lull PolOll; 

un1111 Sinllol; un 111 llonor8; una en T1bllco; cinco 1111 T1m1ull1111; un1 111 TllXClll; dOl 1111 

VllKIUZ; un1 1111 YUCllan; y 1181 en ~-. lo que rwpr9Mn11 el 1 por -o del lolel 

UlgnllClo 1111 el ~ que no1 ocupe. 

Como ae puede obMIYlr ¡ric:llClmllllt 111 tocia 111 entklldel 1-a del Plll. 11 

.,._... - 111IOIc:ullfM11~1111 11--. de - ICOlllpellldl de -

.....-UV- lllQlllClonll Pl8lllllllell .... enllllmlllle, dej6 muchO qu1 delllt y ello .,__ 

pr°•ICipllmllllll • 111 ~ ele tipo polltlco qu111prwnlMlll111 Cldl elllldo, ollllglndo 1 

delvi. ,_ • 111-que rwqu«len una pninll !ennlnlci6n por~ polltlcol. 

Otro llPICIO de ~el lmpotllnC:il y que en - follnl ..ui vtncu- 11 lnlllfor, n el 

hecho de que 11 conllnukfllCI 111 111 ulglllCioMI ,._.......la 1 Cldl Unl de la -
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•lllUUCIM en el insente ,...,.Jo, no se h• cumplldO c.blllmente, siendo In princlPlllM ...... 

I• 1•1111 de nmerlel de C011l11Ncci6n y de los enseres neceurios .,.,. conllnulll' con In -

rupedlvn en lu regloneS t:OlfHPOl1dlentes y l• llrdl• rmdic.ci6n de los 1'9CUl'IC!I que obllgMon 

• ..,...r, •ún mu, 11 COl1lllruccl6n de In obra, so-ocio en mquetlu reglones donde lu 

fpoca de lluVln se ptNetll•n tempranamente, --ndo con ello el P10Qrmm• lnk:lllmente 

PfllPUft(o. 

No obatante lo •nterior, tenemos que lu lnvllliones 1o111n • nivel nldonal en 11182 

re..-.it un decremento, en terminas re11n, del 39 por ciento en reltci6n con 111111, Pll" 

111113 MI• fue del 29.2 por ciento, en 111114 fue de 17.9 por ciento, en 111115 de 3.0, en 1111111 de 

112.0, en 111117 de 55.2, en 111111de19.3 y .,.,. 11119 ni• decremento fue el mh lianlfic;llllvo 11 

llegar • 77.1 por ciento con respecto • 11111. Estas varillclones en los decrementos reflejlln 

c:laremente el tipo de 1poyos que tuvo - PIOQremt en tu polHtca lmplemenlldu por In dos 

ldmlnlsltaclones (Miguel de 11 Mldrid y Cirios S11in11), y sobretodo en cmd• ejefclCIO llacel, y1 

que SI muuv. que no hm exillldo une conlilllncl1 en el mporo de rec:u110S, menlf- con 

ello dos upectos; el primero t• 1•1111 de un• deCtdkll convlc:Q6n .,.,. conclutr, en el coito ptuo, 

11 contCruoct6n de 111 - pr6xtmu • tennlner e ll1COfpC>rellls •I pioceso productivo, y el 

SIQundO le l.it1 de rec:utaOS que lmplk:mron sello algneciones .,.,. conllnu• 11 et1p11 

c:onattucllv1 de In olnt, sin •lgún allerlo Slfectivo pll,. concluir mquellll, que por IU •v.nce, 

puclienln ser tennln- en uno o dos e)erciciol mn. Eú COttCfusl6n se 1poy1 en el hec:hO de 

que en ligunos Mios, el 6nl1 responullle de ejecutor este prog19m1 dentro de 11 llecnüll• de 

AgttcuKuro y RecullOS Hldr6ulico8, h• repollldo vllklS PIOQrlmu ~ en un 9'llo 

ejeRldo, r9ftejenClo de - fOnM un1 l.ite de deflnlc:l6n - lltgún criterio en espec:i.i .,.... 

datle contlnuldld 1 11 consllucc:lcln de 111 obrU superftclmles de pequel\1 irrtgec16n. 

Por - '*"y p11111111W de ...- el imPlldo de 111 lnvenlones orienbldU • 11 COlllllUCdOn 
de PlllUllll9 olnl de riego, es 1 lrlvn de 11 Qenet8C16n del l'nlducto Interno Bruto (PIB 

nlCionll) del -°' prtmlllo y prapllmenle el IQllcote, el culll to compone lodo el velor de 11 

praduccldn de OlfQen efllfCOlll, ·-· 11 ~·de In zona de temporll y de riego, Hlm 
úillm8 c:llllflcldl en grmnde y peqw/la intglci6n, - 11 de moyor plltlcipeCl6n por IU 

mognllud 11 de llflllde lnfQllcldn, donde .. ublcln lol ~ clllllllos de riego y por ende de 

"'- producc:i6n en el P11l1. No -e 10 1111-• ...,,111*1 extllen - vlrilllllel que n 

~ i:onslderlr en 11 QenW1c16n del PIB egrfcolll, 1n1r1 In cu1i.s SI -n 11 



ausencll de e1pil1I y 11 f11t1 de cridilo pare sembrllr, el ausentllmo de los productores y algun1 

slnleStrllidad en los cultivos por cller las mas relev1ntes; sin embllgo, tenlenelo en 

consklel'ICl6n kit factores descritos t1'111remos de anallur el compoit1mlento del PIB egñcota 

en los úttlmos aftos de 11 admlnlstl'lciOn de Miguel De la Mldrtd y et pnmero de· Cirios &allnu, 

por conllidererse los mas lmportentas pare los fines de este trmblljo, y1 que replff9lllan el 

periodo de 11 crisis 1Qñcol1 mó 1Qud1 en el 11111 SIQún se extemó en el e1pttulo dos. En este 

sentido y de 1cuerdo con cllnls del INEGI, a trev6s del Slstem1 de cuenllS N1clon11es de 

M6xlco, encontramos que en 1988 et PIB lgricol1 "'Cllstnl 235.5 mil millones de pesos de 1eao3 

y para 1987 6ste fue de 242.0 mil mlllonas, es decir, 2.7 por ciento mayor en t6rmlnos re1les 

que en 1998, y en 19Q, último ejercicio de De 1.1 Madrid, el PIB reporto un descenso de 5.29 

por ciento con respecto 11 ejercicio anterior. En el pñmer 1fto de gobierno de Cirios Slllln11 y 

con 11 1pllClcl6n de nuev11 polltl09s econtlmk:Q, nuevamente el PIB 1Qñcot1 reglslrl un 

decremento en t6rmlnos re1les 11 paMr de 229.2 mil millones de pesos de 1lllO en 19", • 

218.8 mil mlllon .. en 19811, es decir, un1C9ld1del4.54 por ciento. Es lmpollante rem1r09rque 

si bien el PIB -.¡ñcol1 to compone todo el v1lor de 11 ptoduccl6n n1clon11 generedo en un efto, 

algún electo en m1yor o menor medid1, repercutl6 el hlCllo de que no se h1yen lncorpcigdo al 

procno productivo alguna de las otns beneflclldas con et program1 de pequeft1 lniglcl6n. 

Ahorl bien, si 1n1llzamos 11 p!llliclpacl6n porcentu11 que tuvieron lllo con 1fto, a pertlr de 1988, 

1.n ltlgnlclones Plftllpullt1les tot1tes 09n1llzad• 11 progr1ma de pequefta ln'fQICicln, con 

respecto 11 PIB 1Qñcot1, encontrlmos qui .-participaciones no 1lcanzan ni et uno pon:lento, 

siendo 11 que m6s se aproxtm1 1 11 unided las lnverslonH de 1987, en virtud de que fue el 

único allo que regillJ6 un crecimiento en t6rmlnos re11es del 2. 7 por ciento, par1 quedlr d• 

lcuenlo 1 11 siguiente 111111: 

Millones de pesos de 1118D 

INV!RllONR 
AAo .... _Ol.A 

PEQ. lllllllMCION PARTICIPACION '!to 

111111 235,500 1,379 0.0058 

1987 242,000 1,823 0.0087 

11188 229,200 1,113 0.0048 

19811 218.800 807 0.00311 
FUftl:~Flflll*CWJ ... dlllNEOlyBPP. 
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Corno se puede aprechir, las Inversiones ortentldas al progr1ma en cuest16n reprnentan una 

mlnlma parllclpad6n del Producto Interno Bruto 1grfcola, anillsll que rwfuerza aún mil el 

crtterlo de que lol dos r6glmenes que comprende el presente estudio, dedicaron Poco 6nfasl9 en 

las UlgnllClonn pl9Sllpuestales can1llzldas a este tipo de lnfl'lestn11:tur1, hecho que retrlsó 11 

pronta terminación en la construcción de las obro. 

Por Oll'll parta, 11 tomamos en cuenta que uno de los objlllvos centr11es del progr1ma de 

pequena ln1pci6n es gener1r empleos e lncorpc>r1r en el corto plazo a los pequenos núcleos de 

campnlnos de escasos 19CUl'IOS el procaao pnxluc:tlvo, 611e se ha cumplido parcialmente, ya 

que 11 bien las asignaciones p191Upuellalea hin permitido gener1r empleos, sotn todo en la 

construcdón de las obras, no se hin podido lncofl'Orarlos 10 .. lmente al proceso productivo, por 

la fina de tarmlnllCl6n de las o-. propiciado por I• ausencia de una debld• canallzadón de 

19CUl'IOS presupuell1les que rwsplle los progr1mu constructivos dlseftldos para cada entldld 

1-lv• y por ende las fechas de Inicio y temlnaci6n de las o-. y con ello g1111nllzar 11 

lncarporackln lnmedlat1 de las tlerru al cultivo, que en esta ceso alllrfamos hablando de 329, 

740 hecürwu (veisa culdro 4), clrr. que se contempla a beneftclar en el periodo anallzldo. 

El avance financiero de las otns hldñlullcu superficiales de pequena Irrigación en el periodo 

1Vl1-1Nll, permMa Inferir la lmport1ncl• que elle programa represenlll 1111111 cada r6glmen, sin 

embergo, se puede apreciar que la pollllca económica hatarodOx.1 dlseftlda y aplicada por la 

ldmlnlllnlcl6n de Carlos llallnu, ea cumpla al ple de la lalnl en esta progr1ma, ya que 11 

anallzamoa lu allgnacionU pruupuutales, a nivel naclon1I, en el último ano, u dacir en 1111111 

(VÑS9 cuadlo 3), • puede -ar que 6llU son muy In-. en t6rmlnos rwales a lu 

~ an loe - enoe, donde Incluso, como u el ceso del ano de 11115, ..ml6 los 3,500 
mllklr.-da,.... de 1lllO. 

Aalmllmo, se puede aprwclar que el efecto lnllaclonarlo sufrido en el periodo de Miguel De la 

Madrid, no permlll6 dar un crecimiento, an ttrrnlnos .. -. an In Ulgnaclonu presu~lu 

del programa anallzldo, ya que dur1nta los úlllmos tres allol, 611u se vieron l'lducldas en 

promadto an 11.1 por ciento, tomando an cuenta la asignación mil ana y que fue la de 111115, 

que ucandló a 3,514.4 millones de pesos de 1HO (ver gñlftca No. 2). 
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Es Importante mencloner que una de lu llinttantes de peso para el antlllls de este programa 1o 

fue la rana d• lnlormacl6n, generada Incluso por la propia SARH a travn de su 11ra11 

responsable, 111 es el cno dll costo 1ctuaUz- de cada un• de las obras, la v1rtedad de 

programu contlructlvos que Plft8ntallln en un sólo ejercicio 11-i y la actu1Hzacl6n de 

lnveRIOnal acumulldu para cada proyecto, con lo cu11 el onAllsls del ptfflR!e trabajo se 
hubiera en~ sustancialmente. Sin embrago, en un esruerzo 1111c1ona1 y lratondo de 

comparar contablemente los oblellvos con I09 resuftados, - el punto de vista de aslQnlclón 
de lnvel9iones, valga como ejemplo e11entlllc:11r lu eroglclonet ldldon11<ts que se ortentaron 11 
pfOQrama en cuestión, de acuerdo 1 111 recnu de Inicio y terminación de la obra, es decir, 

lnv9111ones ejen:ldn de conformidad al periodo conttnu:llvo de la obras versua aqullln que 
rebaunJn su c:11lendarto original. En este sentido, encontramos que de 31 enlldadeS 1-rallvu 
y la Reglón Lagunera, 21 estldos se desllllf1111 mu allA de los periodos contlructlvos 

lnlclllment• ~os. lo que ra¡nsenta uno desvl- dll llO.e por.ciento~ relacl6n al 

ptOQrama Inicial, equivalente •una derrama ldld~at de 1,1113.~ mlllonel de pesoe de 1880, 

es decir, 11.9 por ciento mú que lo Ollfllnalmente progromldo (veúe culdlo 3 BIS) 

Flnelment•, y para lrator de 1-alguna Ideo sobre el costo por lleclArwa lrrtgacla y de acuenlO 

con la lnformacl6n disponible, encontramos que el moyor costo se pinent6 en 11 Regl6n 

i..uunara, alCIRUndo una Cifra de 129.84 mlln de - de 1980, slgul6ndoie en Importancia 
por Olden descendente S.Ja C11Womla Sur con 118.119; Nuevo Ll6n con 95.18; sonora con 

114.81; QIHriloro con llO.IM y dentro dll rango de 45.00 • 75.00 mllff de pesoe de 191111 

encontramoe a Chlllulhua, Durango, Wldto, Morlloa, Sen Luis POIOli, Slnaloa, TillXCllla y 

Z-acu. El retto de los astidos se ublcln en el rango de u.oo a 40.00 miles de pesos de 

1880, u decit, son 111 entidadas ladaratlvH con menor eo110 en la conttrucci6n de obras de 
pequefta lntgldOn. 
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NOTAS DEL CAPITULO 3 

1. Plan Nacional da Obras de Pequefta lntgación 1171-11178, seaetarfa de Recursos 
Hldr6ullcoa. . 

2. lnfonna de Tennlnaclón del Prorecto de Pequellas Obru de lnfrantruClura pera 11 
Deaarrollo Agropecuarto. Pt6olamo 11143-ME. Febraro de 1He. Elaborado por la Dlvllkln da 
Agrtdullura c. de la Olldna Regional de Am6rtca Latina y El ca~be dll Banco lnteramencano de 
RetOllllNcd6n y Fomllllo. 

3. Slltema de Cuentas Nacionalas da Mfxlco. INEGI. 



CAPITUL04 

NUMERO, TIPO DE OBRAS CONSTRUIDAS Y BENEFICIOS 

El proceso económico que M6xlco experimentó en el pertodo de 19111 • 19119, se manejó como 

prtnclpail estnitegl• I• utlllzeclón 18cion•I de los recursos con que cuent•. Le creciente nece3kled 

de mejorer y •mpll•r el m•nejo y •pn>vech•mlento del eou• y suelo, exigen I• et•botecl6n de 

planes que permtt•n mejo18r et uso de los recursos existentes. B•Jo este esquem• surge el Pl•n 

N8cional Hldrtullco 1979, el cu•I se creo con el propósito de sistemlllzer el proceso de 

plan•eclón en el •pn>vech•mlento de los recursos hldriullcos e lntegrer los plenes reglon•leS en 

un p<11yeclo nllcionll que permltle18 seleccionar de menere reclonal, los pn1yectos y polttlcu en 

esta mllert•, que coedyuven •l laoro de los objetivos d• d•urrollo llOClo-econ6mlco neclon•I. t 

ReglonaliHclón HldrolóQICll "º 

En este contexto el Pl•n Naclcinal Hldriullco dividió 11 pails en trece reglones hidrológlcu, 111 

cu•les •su vez se egrupain en cullro zonu: 

ZONAS REGIONES 

Zon• Peclflco Norte y Centro l. Beja C•lifomlll 
11. -· 111. Pacifico Centro 

ZoneNolte VI. Breva 
XI. Cuences Cerredes 

Zon•Cenlro IV. a.lia 
XII. Larml 
XIII. Valle de Mtxk:o 

Zon• Golfo y Sureste v. Istmo de Tehu1ntepec 
VII. Golfo Norte 
VIII. P•pllioaplln 
IX. Grtjelv•Usum•cinte 
x. Penlnsulll de Yucll6n 
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U Zon• P8Clftco Norte y Centro se IOCllllH en el noroeste del p•ls, comf118nde I• tot•lldlld de 

los estlldos de 118J• Callfoml• Norte y Sur, Sono ... Sln1lo•, N1y•rtl y Collm• y INlrt• de los 

estlldos de Chlhu•hu• y Dur•ngo, y 111(118sent• un• extensión de 582 mil kil6met;.,. cu-os.2 

L8 zona cuent• oon suelos de buen• C8lldlld SUIC8ptlbles de cunlv•rse medl•nt• obras de riego 

y aunque sus lllCUl'IOI de 811U• y suelo no coinciden, h• bulldo su d ... m>ilo prlnci1N1lmente en 

I• 811ricuHur8. El prublem• m .. relev1nte que se present• en esta zona, en cuanto a la 

S8111111CC16n de In dem•ndn con I• dllponlbilldlld existente de 811U•, se encuem'8 en I• 

Penlnsul• de B1J1 C1llfoml• y 11 pmrte centro y norte de Sono'8. En 11 p1rte sur del estlldo de 

Son0'8, el lllCUl'IO 811U• es lotlllmente 1provechlldo mlldl1nte (118111 que regul1n los 

escuntmlentos de los rlos Ymqul y M1yo y de 11 explot8Cl6n de sus 111spectlvos 8CUlleros. 

i.. Zon• Norte se ublC8 en el norte y noroeste del 1N1ls, abarca completam1nt1 los estlldos d1 

Co•hulle y Nuevo León y de m1n.,. pmrci1I los est8dos de Chlhu•hU8, Dur8ngo, S•n Lula 

Potosi, T1m1ullpes y Zac811C8S. Est• zon1 se divide en dos reglones: Brovo (VI) lntegrld1 por 

I• pon:lón m1xlcan• de I• CuenC8 del Rlo Br8vo, IH Cu1111C81 Cer'8du de Chlhu1hu• y 111 de 

los Rlos S.n Fem1ndo y Soto 11 M1rin1; y 1• reglón CuenC8S Cenmu dll Norte (XI), que 

comPlllndl lu de los Rlos N.,.. y Agu1n1v•I, I• 1N1rt• 1H• del Rlo S.n Pedro, et 61111 dll 

Bolsón de M1plml y I• 1N1rt• del Rlo S.llldo en los est8dos de ZKMOC81 y 88" Luis Potosi. En 

totel I• Zon• Norte •barca un• extensión de 148 mll 233 kllómelros culldrldos.3 

L8 Zon8 centro 11 8tlCUenl'8 ubi08d8 en I• pmrt1 certt'81 del pmls y lb8tcl l1 CUIOC8 Hklrol6QIC8 

~~; 181 cuenC8S de los Rlos Tul• y Atfl]8yuc:4in hUl8 su connuenci1 con 

el Rlo Mootezunui; 111 e-del Rlo Bellll; el Villa de M6xlco y In Costu di Mlchoac:41n y 

GllllNlll. Allmllmo, comprwnde por completo et Distrito F-..1 y los estlldos de 

Agu-Uentu, GU8no)U81o, Guenero, M6xlco, Mlchoac:6n, Mo'81os, Quet9!1ro y TluC811, uf 

como pon:fonn de los est8dos de Hld•lgo, J1fllco, OUIC8, Puebl• y Z8C811C81. Est8 zon• se 

divide 111 tm ~: Balsa (IV) que complllndl I• CuenC8 del Rlo B1lsu y costu de 

GUllT8l'O y Mlclloac:6n; Lenn• (XII), donde se loC811Hn 181 CuenC81dll L1rm..S.ntl1QO hU18 I• 

,..... 8- Rou; y V•lle de M6xlco (XIII) formlld8 por ... CUlllC8I del Vllll de M6xlco y de 

los Rlos Tulll y All8J•yuc:M. L8 zon• •118"'8 un• •xtlllslón de 2114 mil kllómelros culldl'lldos.4 
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1.11 Zona Golfo y Sureste, se localiza en la parte ortental de la República Mexicana, abarca el 

sur del estado de Tamaullpas, el sureste de San Luis Potosi, el norte de Hld11go y Puebla, casi 

todo el estado de Oax1ca y 11 totalidad de los estados de Verecruz, Tabasco, Chl1pas, 

Campecha, Yucat6n y Qulnt1na Roo. Se encuentre lntegrlda por cinco reglonH: Pacifico Sur 

Istmo (V), Golfo Norte (VII), Papalo1p6n (VIII), Grtj1lv•Usum1clnll (IX) y Penlnsul1 de Yucat6n 

(X). Cuenta con una extensión de 415 mil kilómetros e11adrldo1. 5 

1.11 agrupacl6n de zon11 hldrol6glcu obedece 1 vinos llCtores, siendo los prtnclpales 11 

dlsponlbllldad de pequeftu contentes supelflcl11es de agu1 susceptibles de ser 1provechadu, 

ul como al t1m1no de 111 preclplt1clon11 pluviales que se registren en 111 reglonu donde se 

pl1nH utlllzar uno de los recursos m6s v1llosos pare el de11nollo agñcol1, el agu1. 

Bija estos crltertos es como se han venido construyendo lu obrls superflcl1les de pequen• 

lrrtolción en todo el pals, con el propósito de eflclent1r el uso del agu1 de 1e11enlo a 111 

dlsponlbllldades existentes en cad1 un1 de 111 regiones en que est6 dividido el pals, de 

conlonnldad 11 Pl1n N1clon1I Hldrtullco y evH11 conflictos por el uso del agu1, los que se 

agrev1rtn por el lncremen10 en la dem1nda de este recurso, asl como por 11 creciente 

contaminación de corrientes, PfHIS y lagos que dlflCUHln IÚn mu la Ullllzlción del aQUI 

superficial. 

C1<1c1añstlcu y Volumen de 111 Obrls Supelflcllles Construld11 

1.111 obru superficllles construldes en 11 dkld1 de los ochentls a nivel naclon1I 1scendleron 1 

11119, de lu cualaa 83 fueron construld11 en OIX8C8, eo en C1mpeche, 55 en J1llseo, 55 en 

Nlylllt, 41 an 11 Ellado de M6xlco, 45 en Colhull1, 40 en Guetm0, 39 en T1m1ullpu, 31 en 

Hidllgo, 35 an Puebla, 34 en zacatecu, 33 en Durengo, 32 en T1buco, 31 en Chlhuehu1, 21 

en Colima, 21 en -.... 21 en Qulnt1n1 Roo, 27 en SDnonl, 25 en Slnaloa, 25 an Mleh0ae6n, 

24 en Chiapu, 24 en VerlCIUZ, 24 en YUCIUln, 23 en Aguucallentes, 21 en Gu1n1ju11to, 20 en 

TI-. 111enQuaf611ro,17 en Sen Luis Potosi, 18 en Nuevo León, 5 en la Reglón Lagunere, 

5 en Baja c1111om11 Sur y 2 en Baja Callfomla (veúe cuadro número 5). 
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Del tolll de I• oblw • n1v11 nKk>nlll, 288 earu1111n el rullnl de olm, donde estan COf11111811dld• 

I• Olns conoc:ida como t•nqun, nortH, e1mlno1, cap!Klones de m•n•ntl•I y leguna, 

jegueyes, mejcNa tenttort•ieS, etc., cifrm que representm el 29.7 por ciento del tolml nmcloll•I; le 

siguen en lmpollancl• 111 1ft1P de •l1NCen1mlento que se cont•blllun en 202, es decir, el 

20.11 por ciento del tol•I; en tercer lug., se encuentren las plantu de bombeo que acenclleron • 
145, Clnllded que signll1ce el 15.0 por ciento del total; en CU.trio IU011r se ublCln I• obres 

denominad• zon•s d1 rtego, que 11cmnuron 1111, que en t6rmlnos relmtlvos siQnlflcen el e.a por 

ciento; en quinto lugar 11 locellun IH 59 tomH directas, es decir, et 5.7 por ciento del tolml; en 

11xto lug., se ldenllncen los 53 drenes, los cu- repesent1n el 5.5 por ciento del tolal, en 

ÑflllmD lug•r se cont1bll1Un 49 pntlH dertvedores, cuya 1111rtlclpad6n en el tolal nlcion1I 

slgnffk:e el 5.0 por ciento; en oellvo IU011r est6n los 39 bDnlol, - que m•nlfllll•n el 4.0 por 
ciento del tolel; en novono lugor 11 sitúen 29 desmonln, que rtpesenlln el 2.7 por ciento d1I 

tolel; en d6cimo IU011r ublClmos • I• 14 bodegu, cifro que slgnllicl el 1.4 por ciento del tol•I; 

en 11 d6clmo primer lugar se enculnlren 13 e1n11es dlteelos; en el cMcimo ISlllUndo y cMclmo 

tercer lugor loceliUmos 11 equl1111m1entos y 7 vertldores, respecll\'lmente; estos tres últimos 

lug- ......-n et 3.4 por Ciento restmnt• (v1611 cuadro númoro 5). 

1.11 proporción por tipo di obrU re111Udn en 11 dkerle de loa Odlenll, est6 en fUnci6n directa 

con In COndlek>nes geohldrol6Qlcls di Clda une di las llQIDnH que presenten las entldlldes 

l~u. •I como • lu dKerentH e1roc:tertlllcu de suelo que preva'-n en I• mlsm ... 

CrtteriDI búlcos que sirven de sustlnlo 1111re dllormlnar loa estudios que se requiefwn Pllrl I• 

realluclón de I• obro. 

Beneficios Apoltldos en la Construccl6n de lu Obra Superlicllles. 

Los blnellCloa meclldol en hlCürwu y l•mMlu que logretOll la 9119 - construldu en 11 

pertodo lllllllZ8do • nlVll nKIDnll, son de 3211, 740 llec:drwu y 97,1131 11mHIU, di clOndl p11r1 

11 CllD de le IUPllflcll bentnclldl con estu -· Jllilco fUI el que ,,,.,_ Dlnlllck» 
ollluVD 11 conleblllur 39,089 Mct6re• que ~ 1111 .9 por Ciento del total; en llQUlldD 
lugar 11 - YllClllln con 29,904 hldtreu, n deCir, 11 11.0 por ciento del total; en tercer 

IUQll' ... Q..W- Roo con 29, 1117 lllcl6reu, cifro que liQnillcl 11 U por-; en cuarto 

IUQll' 11 ublcll Tima- con 21, 131 hlcljreu, 11.11 por cllnlo dll tolll; en quinto lugar 11 locllliZll 
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T8maullpa con 27,028 flecljrwas, cantidad que en t6rmlnos 111181lvos es el 11.2 por ciento det 

total; en aaxto lugar ldentillcamos a campeche con 29,2113 hect6rwas, e.o por ciento det total; en 
s6pllmo lugar Mtll Zacatecaa con 23,1122 hect6rwu, es decir, el 7.3 por cianto; an oc:1avo lugar 

dncutxtmos a Guenero con 21,211 hect6rwas, e.5 por ciento del total; en nov- luger aa 

conlllblllza a Durango con 111,8111 hact6111as, monto que reprwsenta el e.o por Ciento del total; en 

dllelmo lugar Mtll Oaxaca con 111.8111 h....,.u, e.o por ciento det total; en el dllelmo pnmer 

lugar aa encuantrw Guanajualo con 111,4211 hacUreu, cifnl que slgnlflc. et 5.11 por elenlo det 

total; anal d6cimo segundo lugar localizamos a Varaauz con 17,5511 hact6rwu, u decir, el 5.3 

por ciento del total; en el dtelmo tercer lugar ubicamos a Son0l9 con 17,508 hact6rwu, 5.3 por 

Ciento del total; en el d6cimo curto lugar 8116 Coahulla con 17 ,348 hectjrwas, cantidad que 

manlllMta et 5.3 por elenlo det total; an et cNcimo quinto lugar aa lclantlflca a Chiapa con 
15,5111 hect6rwas, 4.7 por ciento del total; y en el dtelmo aaxto lugar aa locallza a Mldlollcin 

con 15,233 hac:tjreu, 4.e por ciento del total. 

Los diez y sela lugantS rastantes los ocu11o1n por ardan da lmportanela Hidalgo con 13,822 

hecl6rwu, Nuevo L.e6n con 12,441 hect6reu, Morwloa con 11,1112, Puebla con 10,415, Nayarll 

con 10,047, Mfxlco con 11,507, Sin- con 11,203, Colima con 11,0211, Chlhuahue con 7,425, 

Aguucallentes con e,405, Que"1aro con 11,342, san Luis Potosi con 11,313, Tlaxcala con 3,4211, 

Baja California Sur con 1, 1811, la Reglón Lagunani con 700 y Baja Callfomill con 2 hect6ntu, 

superllclea que an conjunto suman et 35.11 por ciento da! tolet naelonal (ver gr6ftca No. 3). 

Por lo que rnpac:la a In famllilla banafteladu, que suman en total 117,1131, ancontrwmos que 

oaxaca fue et pnmer Hlado agrwclado con 11, 173 fernlllu y le llgUienln en on1en da lmportanela 

Jallaco con 5,11117, Hidalgo con 5,471, Quintana Roo con 5,00ll, Tamallllpu con 4,333, 

~ con 4,IMll, MtxicO con 3,11111, Morwloa con 3,745, Durango con 3,733, P- con 
3,11117, a- con :ua. Coahulill con 2,11111, MiclloacM con 2,1151, ValllCNZ con 2,1123, 

GllllllljualO Dllll 2,122, TaNIOo con 2,llOll, Chillpa con 2,7117, 8ononl 2,471, san Luis Polosl 

2,41111, Nayai1I 2,40I, Nl.w Le6ll 2,345, Yucadn 2, 174, Cempec:he 2, 150, Sinaloa con 2, 149, 

QuaÑlaftl 1,lllO, ~- 1,1111, TI- 1,411, Colima 1,3112, Chilluellua 1,0211, a.ja 

Clllifomlll Sut 221 y a.ja Callfomill 111 (YÑM c:uadCO número 5). Es Importante aaftllar qua no 

.-lamente exille una pnJpOl'Cl6n da banellc:iOS, tanto da auparflcle corno da femlHa an 

rwlaeldn con et número y Upo da obla suparflclales da paquella lntgacl6n, debido a 111 urwn 
diVMldad da -81'flllcal geohldroklglcas da Cada una da lu entidades fadarwtivu que 
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conronn1n el Pll•, Uf como 1 11 t1mbijn gran dlsp819lón de los núcleos de e1mpnlnos a los 

que van dirigidas eate tipo de obras (ver grjlftCI No. 4). 

Vale la pen1 menclon1r que todos los beneficios .. nallldOS no han podido - efecllvos, por 11 

no conclUllón de las obras, 1ún delpuft de que el olljlllvo fundamentll que lnsplranln 11 

construcción de ...... n el r111llZ1rtas en un periodo no m1vor de 3 1 5 anos para lllCOIPOfllllH 

de Inmediato 1 11 r11e produdlv1 y poder h-r lleg1r cabalmente los beneficios del programa 

de -uella lrrtgacldn. En est1 liluacldn .. encuentran, por c1t1r 1lgunos ejemplos, el estado de 

AguHCllientn con 11 pl1nt1 di bombeo clenomlnadl "Medll Lun1", 11 cu11 est1bl programad• 

tennlnar en 11188, sin embargo, se le asignaron Inversiones adicionales, lo que indica que aún 

no se tem1in1; I• pl1nt1 de bombeo "Libertad 11", 11 Clptacldn directa "El Zapote• en C1mpec1te; 

11 toma dintela •san Rodrigo 1r y "La Fragu1• en Coahull1;' 11 pl1nt1 de bombeo "Huehuet•n" Y 

la toma dirada "Hldllgo" en Chl-; las pnt919 de •lmaeenamlento "El Aguajfto" y 

"TejOloeadllc" y la piaa d91tv- "Junta de Arroyos• en Chlhuahue; las ,..._ de 

al-amiento "El llllullle", "los N1ranjos" y "la Catadral", uf como 11 zona de riego "Villa 

Hennoell", en Durango; cinco - mu en Guenajualo; siete en Glllfl'llO, tnts en Hidalgo; 

slel• en JallaOO; cinco en el Estada de MtlCICX>; cinco en ~n; cinco en Montlos; tntS en 

Nay1rtt; dos en Nuevo Ledn; once en Ouaca; cuatro en Puebla; cinco en Querjitaro; cuatro en 

Qulnt1na Roo; una en sin luis Potosi, una en Slnaloa, tnts en Sonora, un1 en Tabuco; cinco 

en Tamaullpas, una en Tlaxe111; dos en VotrllCIUZ; una en YUCl1An; y tnts en ZaClllCIS. 

Asl como llqUlilas a lu - no se le contlnu1ron aslgn1ndo Inversiones de acuerdo a I• 
rec111 prognimada, es decir, estAn delenldas, tll n el CllO di la ClpllCldn directa "Felipe 

C1nlllo Puerto" y el dran "Hool" en Campec:he; el dren "El Encanto" en Ch1-, "La 1'19U" en 

Durango; la plMI dll -lmlento "Ojo de Agua de Rayas" en Gu1najullo y la planta di 

bon-·~ Cluz di la 8oledad" an Jalilco. 
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c1-que Oñglnlron .. Dnf-mlento de 11 construcción de lu Ollfls 

Lu consecuencia de esta cln:unstanc:iu son un m1yor 111rg1mlento de IOI perlodOI 

constnK:tlvOI de les obra y, en co..-1, el e11C1ntclmlento de 111 mlsmes. 111 como otros 

efec:IOI como el Incumplimiento de meta de medl1no y coflo pluo, deter1oro di 11 

lnffl8llnlclu,. lnstaildl, retraso en IOI lnaementOI del volumen de producclcln y en los 

bellllldoa pflnclPllmente. 

Por ol,. per11, 11 conlidl,.mOI que el petlodo constructivo de este tipo di obru no d- ser 

meyor di cinco ellos, lambl6n encont..mOI que dentro del peftodo an1llUdo IXilten obru cuye 

llape construdlv1 IOI -· 111 n el CllO de 11 obra "C""9gl G,.ndl• y "Mldle Lunl" en 

AguaKlffenles; "HldelQO 1•, "SObnlntn• y "Noche Buen•" en Co1hu111; "Trn Comunidldll" y 

"ROMlldo SlllZll" en Chi1pe1; "Tejl!nln" y "Ague Puen:1" en Durll1llO; "Sin Ju1n de u1.-•, 

"Mlli6n de-· y "ClilnlQ• P~ete· en GUlnljueto; "lloc:lnl del T-•·. "CoyuCI di 

BenitlZ", "Pelalitn•, "Sin Lula AClllan•, "R1ncho Viejo", "Sin Lula Sin Pedro", "Tecpen di 

Gele1111•, "Sin Lula I• Lom•" y "Hlclencl• l/leJI" en Guenero; "Arroyo Cololmo", "Sin Josa del 

Mln¡uez", "Xolho", "Dexlo" y "Cerro de Xlcuco" 1n Hidllgo; "El Tiiie", "LI Joye•, "Sin Onofrl", 

"Slnt• Cruz de 11 SOieclld", "LI Polvor1•, "LOI s.ucn•, "LI F01tun1", ·c~nchls", "Ojo di 

Agul" y "Jlnoquln1que• en J1ilsco; "Lis vue1111•, "Nido", "D1nxho" y "LI Golell" en el Estldo 

di M6Jdco; "LI Tk:ll", "Sin Ju1n1co•, "Sin Jeldnimo", "El T-•·. "ClllOll", "Cofnlrt1• y 

"T-· en Mlc:holc:lln; "Tepehuectn• en N1y1rtt; "El Polmo" en Nuevo Lecln; 

"Comhnclllo", "RlmOS I" y "Mildequllill" en OIXICI; "HUlchtnlulla" y "lloqUllOllCllOI" en 

Puebll; "Rlo Hondo" en Qulntene Roo; ·~na· y "Temullecl" en Sin Lula Potosi; "LI 

CllllPMI" en ~; "Comlqulto" en Sonor8; "lluenlventuni• en T-; "Venustllno 

c..-•, ,..,. J. Mendez", "RHI de lloltl6n" y "Llvederos" en Tem1Ullpea; "T1neyuca•, "Los 

~ 'f ~ 111 Zlcll-. obra cuyu llapes COlllllUCtlv• robeun IOI cinco lllOI y 

11 ulllcln 1111111~~de1 y t2 ellos, 11 decir, elevMI por 11 - IOI COllOI y 

...,_ loe --.,., rellejlnclo con - 11111 llUMl1dll de· prognm- lfec:llv1 en 11 

pdc:Ucl, por perle de r. n.. l9lpollllbles di ejlCutlr e1 prog1111111 di pequ.lll ln1gldcln di 

la SecNllrl• de AgllcuNu.. y Recursos Hldr*lllcOI (SARH). 
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Ahm bien, si cantablliumos aqueliH obras que, por el clesf- en las asignaciones 

pruupunlalea, no han alelo concluld11, encontramos que éSIU ascienden a 114, cifra que 

rePf8Stnll el 11.8 por ciento de la lotalldld de obras analizadas en este eSludJo, rellejanclo con 
ello una lnefiClencla de la misma magnttud en la conSlrucclón de IH obras superficiales de 

pequefta lnlgaclón y que obligó el retruo de 112,794 httt•reu para ser lnCQ(JIOrada• a la flse 

ptOducllva, hecho por dem•s slgnlflcatlvo que nos ayuda 1 reton1r 11 conclusión de una t1n1 de 

programldón efectiva por parta de la SARH, ya que se presentó en 29 de 32 entidades 

fldetatlv11, que llanta contra los objlllvos lnleiales con los cuales fue conceblclo este 

programa, y origina mayores derramas p19supuestaln que bien pudieran canlilzaraa a la 

construcción de nuevas obras de este llpo, y alcanzar mayores beneficios para grupos de 

campelinos que se encuentran h•bldos de ser considerados por parte del Goblemo Fecleral en 

los prognim11 de lnlreestruclura, que les pennila Iniciar la Integración, con mayores elementos, 

• una nueva fue producllva. 

No obstante, 118 855 - que pAISUmlblemente se concluyeron en el tiempo programado, es 

decir, de •c:uenlo a su fecha de Inicio y lermlnllCion reflejaron un beneficio de 213,11411 

hecU'9U. Pa,. aleanzar la totalldld de los beneficios dll programe (3211,740 hec:tjreas), se 

r.qullleron 1,813.28 mllloneS de pesos de 1lllO ldlclonalu •los originalmente Pf"Dramlldos 

(veáe cuedro 3 BIS), lo que slgnlflca un lncremenlo del onlen del 8 por ciento con reapecto • 

las asignaciones 1n1c111n, repen:uliendo en el coSlo por hedna, el cual se ubic6 en 16rmlnos 

de promedio nldonal en casi 81 mil pesos de 1lllO. 

Por otra parte, si con 11 lnfonnaclón dilponlbil anallzaramos una relec:i<ln de hec:tnas por 

llllllff8 a nivel de emldad fede..UVa, oblelvaNmOS que YUClltn Ngillta la mejor rwlllCl6n de 

13.12 ,_._por hmllla, siguifndole en Importancia Campeche con 12.22 y pooteltormtnla 

Ta- OCMI 10.0Z _.,...por familia, lo que ublcm a la reglón del surasle meJdcllno como la 

zona de IMjor benellclo en superllcle por famllle. U-nclose en una PfllPOl"l6n de ent,. 5 y 7.5 

ltecüNa por flt1lllMI M -n los ·- de BaJa c11ifoml• Sur, Coahulla, Colima, 

Chiapa, Chlhulhua, Dllrango, Ouanajuato, Ouenrero. Jalil<:o, Mk:hoaún, Nuevo Le6n, 

Qulni.na Roo, Sonora, Tamaullpas, v..-..z y Zacat..,..; y entre 2.0 y 4.5 hect•reas 

AQUMCaliellles, Hidalgo, Mtxlco; Molelos, Naylllll, ci.-. Puebla, Que~ro. sen Luis Potosi, 

Slnaola y Tlucala. Con Hla úlllma piopon:l6n de supelfk:I• por fam1111 se deduce que el 

bllnefk:io es excluSlvamen1e para p!Oducclón de allloconsumo (veáe cuadro 3.1 BIS). 
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CAPITUL05 

CONTRIBUCION AL DESARROLLO DE PEQUEIÍIOS NUCLEOS DE POBLACION A TRAVES 
DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO . 

De acuerdo con el objellvo de uta capitulo, se anallzar6 I• fonna en que el Programa de 

Pequen• ln1g•cl6n h• contribuido en el medio rurel 1 distribuir el Ingreso en la d6cad• de los 

oehent•, o en otras palabras como h• ayudado • combatir 11 pobreza de los h1bltentes en dondl 

6ste fue ejecut-. Pire lograr lo interior es conveniente definir los criterios generales para 

comPfObar si efectlv•mente este programa cumplió con este propósito. En esta sentido y para 

utar en poslbllldedes no de eval""r 11 ellcaci1 del 1111111rama gubem1mental en el estricto rigor 

metodológico, sino comprobor su efectividad, pare lo cual se requiere sapar1r los criterios de 

evlllullCkln mlcroeconómlca de los mlCll>eCOll6mlcos, cuyo alcance es mú generelludo. 

Asl, tenemos qúe deede I• óptica mlcroecon6mlca y de acuerdo con Hem6nclez LllOS 1 , et 
crlt- búlco pere evaluor los progremu gubemament1les consisto en detormln1r su efk:acll, 

es decir qu6 cantidad de los recursos gubem1menllles erug- con tlles fines lleg•n • 11 

poblec:l6n objetivo y, por lo mismo, que lento contribuyen• 1llvl•r 11 pobreza. Sin embargo, este 

enfoque pruente v1rlos Inconvenientes entre 6stos se encuentre el de alcanzar 11 poblaclón 

objetivo, cuya ldentlllcación represento un costo edrnlnlstretlvo y de Información, et cu11 es 

mayor conforme I• npectllcac:l6n d• 11 poblllClón Objetivo 11 mu precise. Anti esto y dedo que 

el propóllto de est• trebejo no contempla el •n611111 de 6stos costos, ella enfoque queda 

delcart-. 

Con lo enteitor et enfoque mac:roec:on6mlco representa el enfoque central del an .. ills, en donde 

la polltlcal -*nica d8mn estÍlr orientada • llevar 11 productividad y In remunenic:lonu 

,....., en general le evolucl6n de I• economla neclon11, eon los factores mú relevantn pare 

etlmlnar de menen1 greduet 11 polnu en M6xlco. 
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Antn d• em,.,. de lleno •I 1nallsfs de 11 distribución del lngntso que el Programe de Pequen• 

lrrig1clón pudler8 gene11r en 11 d6clde de los ocllente, es neceserto menclon1r los prtnclpeln 

aspectos económicos que prevelecleron en dleh• dKede, donde en 1881 • 1m 11 producd6n 

neclonel penmenllCló pllctlcamente ts11nCld1, 19glst11ncl0 un dtl()llnso en el producto por 

h1blt1nte de el rededor de 15 por ciento. La lmportlclón de blenn y servicios se redujo en 5. 7 

por cltnto enuel en promldlo.2 

La m1yort1 de los lndlCldonts m1croec:onómlcos del pels reglst,.ron un estencamlento o 

retroceso en estos 1ftos. El consumo cteeló en Sólo el 0.1 por ciento 1nu11 en promedio, como 

COfllllCUtlncll de un1 reduCclón del consumo prtvldo y un muy ligero 1um1nto del consumo 

público. La rorm1cl6n bruta de capitel fijo se redujo en 9.2 por ciento 1nu1I en promedio, ll sólo 

In 1xport1clonn crecieron de m1n111 signlllcellve • une t111 promedio 1nu1I de 7.1 por 

clento.3 

El deterioro de los t"1nlnos de lnten:emblo redujo los lngntSOS petroleros del 11111, • peser de 

que se mentuvo ref!"lv1men11 const1nte el volumen de crudo expor1eclo. El velor de lu 

exportllCioneS petratem se redujo 111 40 por ciento 11 paser de cen:e de 19 mll 500 millones de 

d61eres en 1912 e Sólo e mil 700 en 1888, en cemblo les exportllClones no petrole111 

aumentlron de minera llC81enid• pera reducir los rettentn de lnglllSOS de dlvlSIS; estu 

ellpOlllCloneti (fundementelmente lndulltfeles) se trtpffceron 111 el periodo, el paser de 4 mil 753 

mlHones de dOla111en1891, e cen:e de 14 mil mlllonn en 1891.4 

La nueve Mlllallgia modHle6 lu mllCiontlS entre los sectores domM!lcos de 11 economl• y 

....,. ... y le -1• mundial. A l*lfr de 1"31• potf!ICI económlCll se on.ntó • reducir el 

pepe!~ del~ en 11 ecanomf1, dendo meyores espec:¡os el -or prtv..SO en el 

poceso de - del 111111. Ell• peutai es evidente si se - en cuente que entre 1912 y 

11191, por cillr un ejemplo, le lnvelllón públlCll se redujo en ttnmlnos reela en une proporci6n 

meyor (-42 "l que fe prtveda (·15 ,.), y que entre - efto y 1088, 11 lnv•rsiclll públlce continuó 

dlsmlnuy911do en eproxlmedamntlle 12 por ciento edlclonel, en tenlo que I• segunde registró une 

Incipiente recupenición del orden de 3.3 por clento.5 
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Fue, Sin em!Mlrgo, la transferencia neta de recursos 11 exterior et problema tunclament11 de la 

economla mexicana durante los ochenl1. El elevldo nivel de encltud1mlento dertv.to del auge 

petrolero; el cleltlloro Sin precedentes de los t6rmlnos de Intercambio y 11 elevaci6n de lu t .... 

de lnttlft en los mercMlos fln1ncilf0• lnttm1cion1l11, pn1voe1ron un• transf1renci1 bnrt1 de 

recursos superior 1 los 70 mll millones di ckll1res entre 11182 y 19H. El servicio de 11 deud1 

Implicó para el pals un1 11lk11 de alrededor de 10 mll millones de d6l1res 1nu1les, lo que 

Implicó un1 transferanci1 net1 de recursos al exterior equlv1lentes 1 5- e por ciento del Producto 

Interno Bruto.e 

El panorama de expor11cl6n de recursos llmlló 11 1slgnackln de Inversiones productivo y 

genenl le necesldlld de lmpulser cambios di fondo en 11 estructura de lu fln1nzu públlces y en 

la retlCkln econ6mlce con el exterior. Asimismo, 11 polHICI devalulloria del tipo de cambio jugó 

un papel de suma lmpollancia en todo el proceso, a c:ostl de acelerar In presiones 

lnft-.wtn domlhtlcas, que 11canz1ron une 1111 anual promedio del orden del 14 por ciento 

entra 1912 y 19ae. Ante todo esto hubo necestr!lmlnle que 1jull1r toclu In vartablH 

mllCllllCOl1Óll11cas, entre ello el Ingreso. 

En ra1lklMI como lo comente lflgenl1 M1rtlnez, une 1111 1nu1I lnfl1C1on1rt1 que 1lcenz1 dos 

dlgffos o mu delorm1 los petronn de dlstrtbucl6n del lng"'50 y les expecllllvu de lnv81916n, 

1homl y consumo, elllmul1 11 espec:ullción y 1e11era 11 devllulci6n de 11 monldl. Asimismo, 

11 -z de - de consumo bUlco estlmulO le npec:ullcl6n y 11ce-1•de11 vicie. A su 

vez. 11 lndeJCaci6n de los Intereses y los pieclos y t1rtfu del sector público hl def-klo el 

Ingreso real de la cllSI fln1nci1111 y del gobierno, pero hl menguado et de In ci .... medio y 

populares, contrlbu~ a empeorar 11 dlstribucl6n del ll1Q"'50.7 

Ol10 flclor qu1 altera 11 dilllllluci6n del Ingreso es et llem- "Impuesto lnftlClon-", es decir 

11 ptnlld.I en et poder lldqullillvO del dlnlrD que ocurra d11111nt1 une proklngMll lnflaci6n y 11 

"IPf'OllllCIOn" 1 que rKUrra et ~ para flnencilr monellflemente su dtllcil. 1.11 persom1 que 

--efecllvo en su poder sufre un1 merme equlv111nte • un "Impuesto• sotn I• t11M11C11 

de SU111- llqu-.e 
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El catlflCllO en el seclor prlmerlo no se hizo espe111r y du111nte los ochente volvió e elle,,.,...., 

periodo en el cuel se regillró un crecimiento promedio enuel Inferior el 1 por Ciento (ve ... 

cuedro no. 11) Sin embelga, le p6rdld• de dlnemlsmo de este seclor derivó tembitn de le 

paulatln• delcepffel1Dc16n del cempo, produClo del deterioro de los 16rmlnos de lnten:embio del 

seclor en releclón con In eellvld- menUfecture111s y de le reducción relllllve del cr6cltto 

agropewerto y de In lnvenlones públlc:as en obras de lnfreestruClure agrfcole, sotxe lodo en el 

perlado que nos ocupa. 

Ea lmportente sellel•r que I• vente de emprases po111estat1les y 11 ellmlneclón de los sul>lldlOS 

e los energ611cos y • los eUmentos en le d6clld• de los oc:hente, asl como I• dtsmlnuclóm del 

gUIO público, fueron los Instrumentos pers reducir el d6fictl del Helor público, eunque no con 
muclta 6ldlo, d- el Incremento del endeudemlento lntemo provocado por I• lnfteción, que 

presionó • la eizll IH leses de lntem. como resuMlldo, el d6flctl del sector públk:o escendló en 

promedio• 11.11 por ciento del PIB entre 19111 y 19118 (ve ... cuedro no. 7) 

En resumen y conforme lo exteme Enrique Hem•ndez Leos, du111nte los -ni• y perle de los 

setente I• eeonomle mexlcen• reglslró un SOSlenldo proceso de crecimiento eeonómk:o, que 

ecumuló creclentes desequilibrios mecroeconómk:os, lento domMtk:os como en el seelor 

extemo, produclo del modelo de lnduslrlellzeción suslttllllve de lmporleclones y de In 

modalldedes que edoPl•ron IH lrictlces pe,. su fin1nclemlanto. Elle ~ de crecimiento 

egoló su dlnemlsmo hecl• nnelu de los setente, egudlúndOse los desequllltxtos el h11eer c:rlsls 

el txeve l*IOdO de t:rec:lmlenlo besedO en les exportlClonH petrole'8S. Pe111 rettablecer el 

equlllbrio mecniec:on6m1Co lnlemo y extemo y pe'8 hecer trente el pego de le delllf• exteme, se 

lnlllWMfll8IOll PIOQdllles de ejU1111 de muy profundes dlmenllones du111n1e los oehenle. Eatu 

medldal, jUllltlcedaa dMde el punto de YISI• de fe 111111urac:lcln del equlllbllo mec:roeeon6mlco 

tuvleroll, aln ...-,.., profundU _,,.,.. soln el blenesler de los mexlcenol, ye que 

~el delerlo<o g4IMfllliUdo de las nlveln de vide de I• pollleclón.11 

Pe,. lllQenle Mertlnez le crisis en este perlado desequlllllló lntememente y se lnlciO en el seclor 

extemo de le eeonomle neclon1I y se he desenvuelt~ en vertu f- Sin que se heyen podido 

SOluclOner las problemu de fonda del pego de le deude exteme, de le '8CUpenlCicln de le 

lnv"91tln, del t:rec:lmlento y de le esleblllded de los precloS y del Upo de cemblo. En le prime,. 
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lne 1• crisis esl•lkl debido 81 8gOl•mlflnto de llS lftel\'U lntemKlon•ln que ocunt6 en llgOllo 

de 1112 y Oblig6 • IH •Uloridlldes monet1ri1S • sollcH8f un• suspenc16n de P8QDS del pllnclpal 

de I• deud• extem•. El goblemo de Miguel de la Mldrid op16 por .oopi.r un• pol!llC8 deprulv• 

con objelo de contrur I• demlllld• lntem•. frenar llS lmpolleclones y obtener un superivil en I• 

bal1nza de P8QOS que pennllfe.-. cubrir las obl1Q1t1ones extem11.10 

Por su pelle, I• evolucl6n del empleo ante las concllclonas económica de9Clltu que 

conllev.ron 11 esllnC8mlento egrfto11, provoc6 un• lent• e.,,.nsl6n de I• pobl1clón 

economlC8mente 8Cllv• ru.-.1, a tasu no mayores de 1.S por ciento 1nual en promedio seg~n 

Hem•ndez Lllos. Et delellolO de I• estructu.-. ocupeclon•I dur.nte los ocllent1, col1Sliluye uno 

de los l•Clores que contribuyeron • -nt•r lu condlclonn de pobleu y de potireu extrem• 

de I• pobl8ción mexk>ln• en su conjunto. aunque de m1ner. mu m•IC8d• en 11 pobl8ci6n rur.I. 

e. pot· ellO que un b8jo Cl9cimlento de I• productlvldlld l•bor.I Impone, en úHlm• 111Sl•nci•, 

reltrlcclonea P11f8 el crecimiento no 1nn1c1on1rio de los se1-. re- en el l•rgo pieza; y el 

m•ntenlmlflnto de IDI conll"ISllS sectorf811S de productivlcl8CI Incide de m8Mfll estruciu.-.1 en 11 

des1Qu81d.O de los lngflSDI que perciben los hog-. El ntZllQO de I• produelivld.0 

1111ropecu•ri• es r818ci6n con el resto de los SIClores •conómlcoa se reproduce, a su vez, en el 

lntllkll" del sector mismo, y es pieclumente en este sector donde el núcleo de I• economl• 

campesln• reglstr. un consldllr8ble rez11110 de produCllvldlld con respecto • I• 1111ricu1tur. 

empl9Slri1I. 

Sin emb8rgo, no es olljellvo ele ISle ll'lb8)o profundizar sobre I• prodllCllvld8d de I• agrlcullur8 

tr8Cllclon•I y I• empreur111, Y• que serf• neceurio •n•l!Ur los conlrutH en el v11or de los 

medios de produeci6n por person• ocupad• entre 8fnbos tipos de explot8clonu agrftolu y 
118C8A118Jnente delennln1rf• los niveles de Ingreso 18ntfll•r, donde piedomln•ri•n IDI 

pooduc:lorw con inc-rlOI niveles de produdlvlcl.O. 

Elec:t09 de las Polfllca Económk:as en el Sector AQropecualto 



No obsl•nte dut'llnte los ochent1, tanto los rendimientos promedio por hect•re•, como los 

precios medios rurales de los principales cultivos como son el malz, frijol y trigo reglstl'llron 

retrocesos lmporlllntes, lo que en consecuencia lmpact6 en los Ingresos de los c.1mpeslnos. 

C•be seft•l1r que el cntcimlento de los Ingresos en el c.1mpo se •compan1, en el l•rgo pl•zo, 

del crecimiento de I• productlvldld i1boral, acción que se genel'll con un m1yor rendimiento de 

los cultivos a tr11v6s de 11 cre•ción de lnf1'11estructur11 hldroegrfcol1, asl como al crecimiento de 

los precios re1les p11gldos por sus cultivos. 

Pero, en la ~ctlc.1 los hog1res e1mpeslno1 complemenlln sus Ingresos anu1111 empie6ndose 

como a11i1nldos duranle algunos meses del ano, ya se• como jomaleros agrfcolas o como 

peon11 en la construcción de obras de Infraestructura, 111 es el c.1so de los empleos que genero 

en plim•l'll inst1ncl•, el Program1 de Pequen1 lrrig8clón en 11 construcción de obru, los cu•les 

a1c.1ndleron a 07,031 empleos en la d6c.lda de los ochenta, en algo allvi6 la creciente demanda 

de este tipo de empleos, sobre todo en oquellos lug•res ( pobl1ci6n y zonas objetivo del 

progr11m• de pequefta irriglci6n ) en donde existen pocas oportunidldes de deS8rroll•r otro tipo 

de ldlvld8des productivos con efecto multlplicldor en el corto y medl•no pluo, una vez que 

6st11 obrlS 11 h1y•n Incorporado a la f111 productiv•, donde verdlder11mente quedarA el 

Impacto econ6mlco en el deS8rrollo del progr11m1 que nos ocupa. 

No obst1nte, la evolución de l1s remunel'llciones promedio por person1 ocupld1 en el sector 

911ropocu1rto en su conjunto en el periodo que nos ocupa, y su comparllción con el costo de I• 

C•"8sl1 Normlliv• de S..lsf8Clom Esenci1ln, se 1le1nu 1 •precl1r un1 disminución en su 
crecimiento (veUI culdro no. 8). Esto quiere decir que 1 fin1les de 11 d6cld• de los ochent8 In 

remuneniclonff Sllart•les promedio, habl1n perdido el 20 por ciento de su poder lldquisltlvo 

reapec:to • lo lk:llllZldo diez •ftos •ntea, con lo cu11 los tr11bl]ldores agrfcoi11 reg1str11n las 

mlyol'lll deflcllnclu d• ingl'llSOS. 

Luis Tellez ext•m• qua en su funcl6n pot1Ue1, los tr11ba]8dom, sobre lodo los die menor 

c.1llllclci6n, hin soportldo el peso del re•juste y I• reconversión y h•n paSlldo • ser un• vez 

m•. 111 vi- del slstem1. Como dlfenu, el gobiemo •ruument1 qua el abal'llt8mlento de 11 

m•no de obr1I h• sido necessrto pal'll m•ntener el nivel de emp1eo.11 
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Aho,. bien, veremos como SI vio 1ftc111C11 11 distribución funclonll dll Ingreso en 11 ~di 

los ochent1, pero 1ntu di ent,.r 11 1n6lills menclon1remos que 11 distribución lunclon1I d1I 

Ingreso 1n1llZI I• participación que llenen en el Ingreso nlcion1l l11 distintas formas del Ingreso; 

es declr los Ingresos del t,.bajo o Ingresos salariales, y por la otre los Ingreso$ de 11 PfOPiedlld 

(ventas, Intereses y dividendos). 

Sin embargo, es conveniente acl1rer que pa,. el caso de M6xlco y de acuerdo con Hem6ndez 

Laos, su 1n61isls SI tom• m6s complejo, tod1 vez que el Slstem1 de CuentH Nlcion1ies Incluye 

dentro del rubro "Excedente de Explotlclón", tanto los Ingresos de la propllldlld como los 

lngresoa di los t,.bajlldores por cuent1 propl1, del medio rurel y del urbano, por lo que un1 

m1yor participación de los Ingresos 11l1ri1les en el Ingreso n1clon1I resuH1 Indicativo. Pero •ün 
Hi 11 porticlplclón en el Ingreso n1clon11 SI redujo conslder1blement1 (ve6se gnlllca 2) 

Por estl rozón resutt1 evidente que los desequilibrios m1Cr01COnómlcos y los mecanismos 

lnstrumentlldos PI,. corregirlos hin sido los f1ctores determln1ntes de 11 distribución funclon11 

del Ingreso en M6xlco du,.nte los ocllent1, por lo que el costo del •Juste económico recayó en 

su totllldlld IObl9 lol trobaJllClorls 151l1rildos del pals, en form1 de menores remune,.clones 

re11n, y se registró un est1ncamlento en los niveles de ocupación remunlrld1 que repercutió 

sobre I• distribución del Ingreso de los hog1res • 

La medición en I• distribución del lng111so en M6xico 111prestnll un1 sllulCkln dificil por I• f1HI 

ele lnlonnlción ldlculldl, Y• que sólo SI dispone di Información contenlc:ll en In CUlnllS 

nlclon•ln quo perlodlcamente di • conocer el INEGI, y que por su f1tt1 ele deNgregeclón • los 

nlvellS ele lll6illia que SI requiefen en el presente !,.bajo complica 1ün mú llegor 11 fondo del 

estudlo; sin llTlbllgo, lol Indicadores resutt1ntes del 1n6Us1S ele 11 distribución funclonel del 

Ingreso en Mhlco, permM1 Inferir que 11 cliltribuclón del lngAllO en los hog1m, sotn todo en 

loe ~ rur-. decly6 COl1liclenlblemente en 11 d-.o ele los odl1nt1 como resuHllClo ele 11 

1pllcacl0n ele polfflcal económicas restrtctlvu que aftc11ron entre otm COSll, la 

rem- re1la ele lol H1l1rtldos y que ocallonó que 11 empolnclmlento ele 11 

~en 11 ,..- en cuestión SI lncrement1,. antre 14 y 17 mlllonu de peroona segün 

Hem6nclez Laos, es decir SI registró un crecimiento ele 11 pobreZI entre 25 y 50 por ciento, lo 

que rene¡. sin lug11r 1 dudlS une regresión hlstclrtca sin precedenl1 en les üttlmu tres d6cadu. 



Exlst• una forma de tnllarde medir la distribución del Ingreso y 6st• se puede hacer a trev6s de 

I• evolución de las tendencias de I• pobreza en la dk8d• que nos OCUP8. En este sentido, y de 

acuerdo con los c:Alculos efectuados por Hem•ndez Laos • pfinclplos de los oehenta, los 

componentes del Indice reglstreron un• mayor pobleza en el P81S, esped•lmente en los 

pfimerosallosde la cnsu. (1881·1"4) ve•se culldro 9. 

P•re Luis Tellez el 80 por ciento de las familias en el campo se consideren pobres. De acuerdo 

c:on la Encuest8 fngreso-Guto de los Hogares de 1884. 111 por dento de fa poblacl6n total del 

p.1fs vive en condiciones de pobreza eldmn• y, de este porcentaje, 70 por ciento h•bl!• en 

zones rureles. El Ingreso corriente total (monetario mu no monetario) de la poblllclón rurel 

equlvale a 48.11 por ciento del correspondiente • I• poblllclón urtJan•. El nivel de vida en el 

Cllmpo repnMnta en promedio menos de ra mltlld del regllllldo en las cludadft,12 

De lo anterior ,.. puede concluir que el proceso de aecimlento lldopljldo en ros ochenta generó 

una regresión histórica que lnCA1mentó I• pobleza en e1,,.rs, conforme se profundlzabll la CllSIS 

ec:on6mlca y se lnstrumentablln diversas medidas de polfllca tendlenl8' • comballria, 10 que 

demostró que lo poco ganado en la d6Cllda de los Ulenta con el auge ~rolero, la crtsls de los 

ochenl8188"Clllg0 de Hular. 

AMem.UVu d• Solución p.1re Redistribuir el Ingreso 

Le dt9b1buc:l6n del mi.r- dlptnderf de lu modalld8des que edopte el Pf008SO de crecimiento, 

ya que - • condlClón MCeM111 111nque no suliclenl• 1J1111 llev1r 1 cabo un• 19dlslñbuckln 

del lngrao, por lo que• ~ fdenllllcar - c:omplemenlarin,,... licanZlria. Sin 

emllllgo, y coollklei9Cldo 18 heterogeneidad del •P8relO productivo mexicano, sert p<edso que 

elle cr9Clrnltnlo HI de llll'Qll dureción. 

p.,. gllf1lnllUr un crecimiento sostenido, cuyo objetivo es 111dudr 11 concantreciOn del lngruo Y 

evlW que loa costos del deum>llo seH soportados desproporciOnad•mente por los sectores o 
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gnipos ftPK(ftcOI de I• poblacl6n, es necesario Instrumentar un• pollllc8 lntegrll de Ingresos 

que comb91• erecttvemente la pobleZll y como parte de 6st• polltlca lnteg...i sa IOC8lfz• I• 

polftlca de lngrlSOI; pofltlca de empleo; y pofftlcas de fomento • I• productlVlded, ul como le 

política de gesto soelel, y dedo que le ubicación sectorl•I se locallze en el secior 111ropecuerio, 

donde une parte lmportente de I• pobllld6n se encuentr• en condlc:lonn de pobreze y polnze 

extreme, le p.1ute de I• pollllca redlstributlv• del>erj enrocarse h•c:I• este sector, 

Independientemente de los progr1mu que lleve • cabo el GDIJiemo Feder1I. 

UI mcdón del goblemo dependeri netur1lmente de su lmport1nc:I• en 11 economl1. A mayor 

partlc:lpacl6n dentro del producto lnlemo bruto, tenlo en 11 produc:c:lón de bienes y servicios 

como en I• •pllcaclón de Impuestos directos o Indirectos, su ellcllcl• reguledor1 sublr6 y podrj, 

de •cuertlo con le polillC41 económica que slg1, .umentor I• producción y redistribuir el 

inoreso.13 

A corto pluo debe lmpulslltse el crecimiento del sector primerio par1 •umenter los 1no..- de 

11 pobleclón campesln•: eso slgnillcll crec:er con redlstribuci6n del Ingreso. Otnl recomendllClón 

par1 c:rwcer con redistribución del Ingreso, es producir nuestros PfOPios bienes de c:1p1tet. SI 

logr11110S l9duclr I• lmportec:lón de este ctae de bienes, • C8111 1umento de lnvenilón que se 
reelloe, se1 del sector público o privldo, h•lri un 1umento lntemo de ocupecl6n y del lnoreso. 

Crelc:l6n de empleos, •I mismo tiempo que eument• le lnvtrsi6n, Slgnf!ICa Cl9Clr con 

redlstribuci6n de lnoreso. Al eumentor 11 ocupec¡ón Cl8Cel't el Ingreso nldonll y por ende et 
consumo y I• Inversión; Y el sector público u el 6nlco que 11-1• cap8Cided de h_, crec:er I• 

economl• ei ;,.l8m0 llempo que redistribuye el lngreso.14 

El Cl9Cimlenlo del sector prim•rio puede dorU oflenl1ndo pf9fllWl!ltmente gr1- vol.mi­

de ln1191916n púllllCll • I• lnvallg8c:l6n, <ridlto egropecullflO, Ulslenc:I• t6cnlc9, lecnololll•, 

I,,_ hklnllgritohl y 8poyot 8 18 comercleUuclOn. Dentro de eslot COnceplot el 

pnigmn• de pequefla llTlgM:kln repreNnte 111111 •M•metln par1 romenter el ctlc:lmilnto del 

sector primerio, loá vez que de 8CU9nlD • su filosofl• de Clllteión y objetivos propuestos 

puede, en 11 corto pluo, conlrlbulr en le generlCl6n de meyor pniducd6n egrlcol• un• vez que 

se heyen lncorpormo • I• r ... producttv1 lu superficies que sa hin -flcledo con riego, 

lmpulNnclo de HI• form• el C!Wclmlenlo en los Vol6menes de producción sable lodo de gr1nos 
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.,._, piopld1ndo un mayor Ingreso 1 11 pobllCkln e1mpuina y slmult6ne1mente geneqr 

mn empleos en et aector ru11I. 

Es por ello que el Prog11m1 de Pequell1 lntgad6n cont1nu1 siendo un1 de 111 1ftern111v11 

vllbleS Plll seguir lmpulsendo el crecimiento del sector 1Qrfcol1, solWe todO en las flQlones en 

dOnde no ea posible hlCllrlea lllQllr otro tipo ele beneftclos en el corto pluo, pero con un1 

dllflllla ele lnvlfliOnH públlcU lo 1Uflcient1ment1 v .... 11111 1bl1C1r un m1yor lldlo ele lcciOn 

y concluir 11 COlllllruccl6n de las obro en los pluos 1111111-. • efecto de lncorpo11r ele 

lnlllldfalo 111 llUPlfflclft ben1ftclld11 1 11 fHI pnicludlvl, ea decir, evftlr 111 reprog11maclonea 

ele los Clllndlllos COl!llrudlvos, as! como lu re1!11gnadonea ele pr9511punto 1 nivel ele 

~ y ftnllment1 ll!COfPOl'lr 11 prog11m1 ele pequell1 lniDICkln • un prog11m1 lnt1g11I de 

dlAmlllo ru11I que compl9nd1, dtlde 11 fHI ele Hludlo huta la comercllllZlclón, no dejando 

a un lado lol upeclOS di CÑOKo, Ulllencil t6cnlCI y tecnologla, con el pnip6slto di ellclenllr 

en IOdos '°" nlv- 11 creclmlenlO dll Ndor 1Qrlcola y propiciar un aumento en lol lnQ- di 

lol l*luellol produc:torea y hlCllr re1lldld una venladlll lldltlllliución del pniclucto nlclonal. 
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CAPITULOll 

CONCLUSIONES 

En M6xlco desde 6pocas remol•s, h• - U"8 preocupmclón ~l•r lnfrHltruc:tu111 

hldnlullc8, pltmefO como prop6sllo de segurkllld en I• 6poca pm:ortnllfl• y como •nhelo de 

vivir dentro de I• segurldlld del riego 111111 et crecimiento 5811sf..torto de sus culllvos, ul como 

•buteclmlento de 811UI para usos dom6sllcos y ceremonl1les. 

En 11 •poc.1 colonlll los c:onqulltlldoles COllllruytron un gran número dt poqutllu obrU de 

riego 111111 beneficio de lu misiones y de reducidos núcleos de pobl1cl6n, aprovechando 

Plllf-ement• lu mguu de los m1n1nt1111e8 y 111 poqut1111 corrlenln de cer..ter tllfllll1dll, 

y1 que I• economl• colonl•I como 11 del M6xtco lndepllld-... uvo con111tuld1 por zonn 
HPlflda que producl1n pltnclpa1ment1 sólo lo que consuml111. Lll conslrucci6n de o- de 

riego •IClnz6 111111 en IDt slglot XVI, XVII y XVIII ~ .. elfUlrlo de dlvelSIS Clnlenes 

rellglosU, - como oblll tlpiCI I• conslruceiOO de 1CUeductos dHlln- 11 

1-...m11n10 de 811U• 1 los centros pobl-. 

Lol tllllnt1 llloa del ~lmen porfirl1no no lmpltmleron un deMnollo vlgolOSD • I• economf1 

811rlcoll de M6xtco, ni en titos M dedlc6 et g-.no • 11 COnsllUCCl6n de obrU de riego, sino 

que oloq¡6 Vlrlla concnlOnn 1 --colonlzlldorn 9 lrrtgedCJrU, 1 VIOll iubvenc:lonldU 
por"· con lo cull 11911 Upo de obrU lueron llllllzldla soblll lodo por 1Dt hlOlllClllCIDS. 

En 11 M6ldoo ~. et G-.no de 11 Ropúbllcl n et encerglldo de ejecutlr la 

- de riego coneldellldM como neClllrlu pm111 et deMnollo 1grfcohl, 111fo!Zlnclo esta 
ICCkH1n con 11 emllfón de 11 Ley de lrrfgltl6n, donde se -- un1 polttlCI necion81 de 

riego. En et primer pllll sex- -blecldO por l.úllO c._, st le di un lmpul5o 

lnlguetlldo helll lflloncn 1 111 obllll de poqut111 lntglClón y mllCI et Inicio de un• polftlCI ele 

COMINCcl6n ele obrU hldnlullc:u ele poquello rlago. A pmrtlr de ate periodo c:lld1 uno de los 
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difef9ntn goblemoa le asignó, de ecuenlo • sus propias pollll- une dllllnt• lmpollencle • I• 

construccl6n de lnfnlestruclura de nego. 

Con le lmplementeclón del Plen Necionel de OIM'as de Pequefte lmgllClón. fue neceseno reellzer 

prevlemente el lnventeno de eprovecllemlento de nego, lo que pennHló • nivel n•clon•I 

detennln•r el programe de obras y 011enterto pnnclpelmente a definir nueves poslbllklldes de 

obrU y locellzer •PfOvecll•mlentos exlSlentes en operacl6n, pennHlenclo programer le 

construcci6n de nueves oblu sln lnterfenr con les y1 ejecutldes y jerarqulzarl11 de 1cuen10 con 

sus beneficios. éj 

Le lmpo¡tancle del Pl•n Neclon1I di Olw8S de Pequelle lrrtgaclón en virtud de sus objetivos, 

11cenc:ft (pollleclón rural de bejos recursos) y d111m>llo fue nnenclldo peralelemente, deld• 

sus lnk:los con recurwos ext1mos. los "."'les 1~ o1o:ia- por el a.neo lnteramellceno de 

Dnenollo (BID) y por el B.lnco lntemllClonel de RICORSlrucclón y Fomento (BIRF). 

Le meyor peri• de les lnvenilones cen1lludes en 11 d6ceda de los oc:ltent•. fueron dlrlgldu • 

los ntedos de Coehull1, ZlcelllCllS, sonor.. J11isco, Durango, Nuevo León, Tam1ullpn, 

Guerrero, Guenejueto, Morelos , M6xlco, Qulntane Roo, Slneloe, Q'*'lero, Mk:hoecen e 

HklllQO que en conjunto •blorblefon el 82.75 por ciento de los 111.110 mmones de pesos de 

1980 Uignedoe en el periodo de nlucllo y •lcllllUIOll • blMflcler 2112,315 11ec1•rwa y 511,1115 

f1mllla. El 17.25 por ciento ratent• lo '9clbieron OIX8Cll, Chlhuehue, Cempeche, Sen Lula 

Polos!, ChillpU, Colime, TebUco. Pueble, vuce1•n. Veraauz, AgueeceNentn, Tl1Xcel•, 

Nayertt, Beje Cellfomla Sur, B•J• Cellfoml1 y le Reglón Legunera. 

Lle ollfM que meyorwe lnvenlanes rwclblelOn • nivel necionll, en el periodo que .. 1nellu, 

fueron la pina de el_.o que elcllnnron 1.509.48 mlllonn de pesos de 1HO, clfnl 

que~ el 47.7 por ciento del tolel, le ligue en eegunclo lugar el rubro de otros. que 

agrupe ollfM Ullel como tenqua, non11, ceml-. ce¡lleclonH de m•nentlel y legunu, 

jegueyw. mejofa lllTllOrllles, entra ollal y cuyH eropclonM .. conteblllzen en 3,11117. 7 

ml1lona de pesos de 1880, centidllcl que muestra el 11.4 por ciento de IH Plgn-tot-; 
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en t- lupr ae ubicln In pf•ntas de bombeo, que •lt11nuron 1,1811.22 mlllo/IM de pinOs dlt 

1880, partlclp8ndo con el 11.4 por clef1to; en a¡1rto lugar se IOC11llZ11n los dnlllft con 1,241.43 

mlllonn el• .,._, monto que slgnlflCll el 8.2 por ciento del tot•I; en quima poslcl6n se 

en...entrmn In pinaa -lllloraa con 1,on.111 millones, ul como IH toma directa con 

1,073.1 mlllonn, Cllntld8dea que '911f9M111•n el 5.4 por ciento panr C8d• un•; en Mido luglll' .. 

ubk:8n IH zona de t1ego con 1,048.01 millones, con et 5.2 por ciento, los 421.111 mlllonn 

reúntes se 8sign•ron • los - (1112.77), equipamientos (33.21), caplKIOnes (51.05), 

desmontes (137.18), vertedores (35.31) r bodtgllS (11.311 millones de pum), que en c:onjunlo 

comprendi8ron el 2.3 por ciento del total. Con est• dernm• de lnvenlonff se log1'8ron 

benefiCilt 321,740 hecl619Q. 

La dernm• de lnvenlones en I• cHCllda de lol oc:hent8, si bien l9fllj• cietl• conllnuld8d en lu 

uigMclonU ~. no m1niflftla un• estlld8 pfaneaclón en I• construccl6n de In 

otna, tod• ve& que de llCUetdo 1 IH ,..., .. de Inicio y tenmln8Ci6n de •IQunu obru, ntn 

contlnú•n 19gilltando NiQllllClclnn en ellol poollffo1111, .._ p!lnclpalmente • lu decislonea 

de tipo polltleo, oblig•nclo • desviar recu,_ • lu otna que requeri•n un• pront• lenmlnllcl6n. 

La lnveniones can•llndaa .., el l*IOdO de Miguel de I• Mldlld (llMIMllll) representaron 

•lgunu v•rt- y deetWmlnlos en todos lol dKeient• ejen:lcloa fllCllln, - et má 
slgnltlc8tlvo et dlt 11118 que elcallZ6 et tl2 por ciento debido 11 electo lnft8Clon1rto IUfrido en 811• 

-· lgUlll considlfaclón H rwfleJ6 en lol dol prlmllOa lllloll de gobierno de C•rtos S•llnH 
(111118-111111), peio can un m•yard- mn la Nign-esque •lc8nulon et 77.1 por ciento 

mn 111111 con respecto • llMll, por I• •plic8cl0n de lu nuevu pollllcU econtlmlcU. 

La ollrll ~en et periodo •n8NUC!o •nivel n11Cion81 .-ndletOll 1111111, de lu cu•lls 
211 conwpacldetr 81 ruin de Olnla que compendell 18nqU11, norta, Clllllnos, capf8ckrnff de 

lllllll8lllt8I r lmgunae, J811uerea. me]ofU tlnltort.,.., lle. .. c1ec1r o11qa ,,,.,..,,..; 202 fuelon 

prau de ~o; 145 pl8ntU de bomlleo;' 811 - de riego; 51 toma dl/9Cla; 53 

dl8nn; 411prauclertv-;.311 bOnlos; :ze detl!10nln; 14 l:lodeQU; 13 can81u dlnrclos; 1 

equlplrmlentos; y 7 v811~. 



1.11 superfiele benetk:*la • nivel n•clon•I en et periodo en cuestión ucendl6 • 321, 740 

hec:Uil9U, dond8 J8lllCO, YUClll6n, Quintan• Roo, Tabuco, Tam•ullpu, Campeche, Z8Cllecu, 

011811910 y Dul'lllQO cubrwn et 74.4 por ciento, el 25.11 por ciento relttlnte elttl "lmtbuldo en los 

23 ftl8dOl-n. 

1.111 ramillas bllneflcl8das en la d6c8da de los ochenta fueron 117,831, siendo I•• prtnc11111es 

entld8des fedel'llllva OIUC8, J1lllCO, Hld8lgo, Qulnt•n• Roo, T•m•ullpu, Zlc8lllCU, M6xlco, 

Morelos, Dur1ngo, Puebl• y Guerrero que en conjunto sum•n 411,071 ramlllu bllneflci8d11, cllr8 

que rlP"Mnl• et 72.3 por ciento de I• totalld8d de lamlll11 -ficl8dn. 

No 11 hen logrldo los benelk:loa _,...,. (ln1g8clón de 3211,740 hect6ren) 1n el tiempo 

ortgln8lment1 previsto por el relrlso en la conslNcción de 114 obrll, los cueles hin reb1s8do el 

pertodo de cinco •llDI, tiempo 1n et cuol debllrf1n de concluir et pefiodO constnlCllYo de este 

tipo de obru, y qu1rot,...ron11 lncorporldón • l• 1- ~lv• de 112,7114 hect6rla, lo 

que h• ortgln- et enc1rwdm11nto ele In milmn, dlllllora en I• lnfrHsirUCIUrl lnlttll8d• 1 

lncumpllmllnto 1n la meta de medl•no y colla pluo. 

P•ro elc8nur 11 totalld8d ele IDI -- del progrom• (3211,740 hect619n), .. rlqUlrteron 

1,1113.28 millones ele pesos de 1980 ldldon•les • los ortgln•lmente progrom8dos, lo que 

!llQnlftCll un lncromento del ORlln del 11 por denlo con rHjlldo • In UigMc:loMS In~. 

r_.:u!lendD en et costo por hect6fe1, et cuol 11 ullk:ó en ttnnlnOI de pnim8dlO Mdonet en 

cul81 mns--e1e1HO. 

YUC816n roglllnl 18 mejor rll8dón ele 13.112 hect6rla por l.mlNI, lllgultndoll en lmporUlnd8 

ClllftlllClll con 12.22 y poollrlonnlnle TllblllCO con 10.02 hlcdniis por l•millll, lo que ublc8 • 

I• r1Qi6n dll ...,... mellk:8n0 como 18 zon• de mejOr -- en supllficll por l8mlll•. 

Ubk*ICIOll en un8 pftlflOl'Cl6n ele lrilrl 5 y 7.5 hect6rlll por f8mill8 11 lllcuenlrln lol ~ 

ele 1111111 Cllllf0ml8 Sur, Co8huilll, COllrNI, Clll8pa, Chlhulhue, DurlnQD, o....,.¡U.to, GU811910, 

J•-· Mlc:llo8c6n, NlllYo Lllón, Qulnl8"8 Roo, Sonoro, T•lllMl!lpa, VlrlCIUZ y Z8Cllecu; y 

entro 2.0 y 4.5 Mcdrln Aguueetllntos, Hldetgo, Mtxlco, Morllol, N8y..tt, o-. Puebl8, 
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Qllll'M8ro, s.n Lula Potoal, SlnllOI• y Tl•xC11l1. Con est• úllim• propon:l6n de supetflcle por 

l•mlll• u ded.- que 11 ben1llclo es excluslv•m.nt• Pllr8 producción de •utoc:onsumo. 

A 111111Jr de 1882 H sum6 • loa problemes dlllrtbutlvoa, lo reflllvo •I eúRC8mlenlo y mrocao 

de I• economl•, generando un desplome en I• lnvlnli6n públJCll, lnaemento en 11 cl6ftcll 

fln•nclero y en loa lntereua de I• deud• públlCll, lo que r811ej6 11 est8do lnseno de lu fln•nzu · 

públlcu ~buido • un mllMjO ln-8do de I• deud8 públlCll. El lmPllCIO de Ju fln•nzu 

públlcu IObnt I• dlstrlbuclón dll Ingreso h• sido fuertemente r8QMYO. UI polillCll llaClll 

dilmlnuy6 su 1111pel -rtbullvo •I r8duclr loa IUblldloa y 11 guto IOClal. 

El m•nejo de I• deud8 públlCll con su sec:uel• de •lles ._de lnteres y - dll cridfto • 

loa Pllllk:uiMM 1111 Impedido I• recupeniclón di la Jnv- y dll empleo; h• depflmldo 81 

llllt"Clldo Interno; h• contrtbuldo • dlll-.ir lu llCllvtd8dn emprn8rlala •I volver ma 

8118dlvlÍ iii Tnveiwl6n 11118"'*9 que· raClii9clementii ProdlialV•. o.·- mllllnl, I• polillCll de 

deudl públlCll ha tenido benefld81tos muy bien loclllladoe en loa ellos -os de I• ~. 

por lo cwil h• Clplt1ldo como un mtlCllnlamo concentr8dor del Ingreso y del e11pllll, mil- loe 

grupos de Jng- mu b8jos h•n tenido que sopofl•r 11 pao de un• polfflCll clUlll•, Incluso 

ucrtflCllnclO Pllll• de IU r• r8qUltlco Ingreso. 

El IU8QO de la produc:llvld8d 8QIOpeCU8li• en ref8cl6n con 11 -o de loa HClorn -

u '8prodUC8, • su vez, en 11 Jnllrlor dll HClor ml8mo, en 11 cull la producllvld8d dll núcHo de 

tlCOllllllll• e11mpaln• n l6lo un• lr8Ccl6n de I• produc:llYtdld que NQlltr8 I• 8Qrtcuftur8 

empr..r.I, lo que M 1Ndue8 en que Ull8 111111• impoft8nt• de loa produdorn •-dll 111111 

llCllnun ..-tos nlvtle8 de procluc:IJvkl8d illlorll, dllennlnandO Ui 11 nlvll de lnQr8SOI 

'~---ertun. 

Loa deuquHibltos mlCl'OICOll6mJcos y loa llllClllillllos 1Mllvmenl8dol peni conwgirlol, han 

sido loa lllClorn delennlnlllln de I• dlllrtbuclón func:lon81 dll Jngreso en Mtxlco en loa úftlmoa 

lllos. El - del 8lUll8 8C0116mlco lllY8do • c.- dur8nte loa -· !8Clly6, en su m•yor 
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P9fl•, sobl'8 IOS tl8bejldoles as11artedos del pels y sable todo en aquellos cuyos salarlos son 

aún IMllOS 18111unemlvos como es el caso de los tl8bll]lldores egrtcolas. 

La lncldenda de la pobleu en M6xlco no o6lo •• mayor en lu 6reu ru18les que en las urbllnu, 

sino que en aquellu lu condk:ionU d• pobleu son mu eguclas, ya que una proporción mayor 

de la poblacl6n Nl81 vive en condiciones de pobreza extrema. 

P- anrmane que el proc:uo de cntclmlento económico que s1Qul6 el pela en la d6ceda de 

los ocl1enUI, piovoc6 una concenfl*:l6n del Ingreso, el cual -ntúo las cerenciu de consumo 

de IOS hogares principalmente los que se ubican en lu zonas Nl81H, tratando de revertir 

aunque llmldamente esta tendenCla con la generacl6n de empleos en la c:ontlrucd6n de 

pequeftu obrH hldrtullcas y dejando pel8 segundo t6nnlno la lncotpol8Cl6n de 6stas a la fna 

pnicludlva, por el retruo en su construccl6n debido a una mala planaacl6n por perle del trea 

-ble de la -arla de Agrtcuttul8 y Recursos Hldrtullcol, fna en la cual se estarla 

efectivamente aportando los elementos pa18 1og,.r una mayor dlltrtbUcl6n del Ingreso en las 

zonu Nl81H má deprimid••· 

El pl0Qrllm8 de peque/la ln1Qacl6n repr9Mnla una attematlva Plll8 fomentar el crecimiento del 

sector primario, tode vez que de ecuenlo • su filosoft• de cntecl6n y objetivos proflUtlllos 

~. en el corto plazo, contribuir an 111 genareción de mayor producdón egrlcol• una vez que 

u hayan ~ a I• fna productiva lu superllclaS que se h•n beneficiado con riego, 

lmputundo de eata forma el cntclmlenlo an los volúmenes de producd6n sobl'8 toda de granos 

b6alcoa, proplo;iando un mayor Ingreso • la poblacl6n campesina y slmuK6neamenta generar 

ma~enet-orNnll. 
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APENDICE 
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CUADR01 

INVEMIONU IN n llCTOlt AOltOPECUA"'O 

YLADUTINAOAARIEQO 1'40-1112 

Cmlllon. e» p.h9) 

,_,o "DIEPAMIC"ACH5ifiil - AGIK»'ICUAJllO AIEOO EHEL HeTOfl 

·- 44.0 31.0 11.1 .... 11.0 17.0 .. .. .... 11.0 ea.o .. .. .... .... u.o .. .. ·- 1u.o 117.0 H.I .... '""'º 114.0 11.1 .... 1H.O '"·º 17.1 

IM7 211.0 221.0 ..... .... 311.D 241.0 78.1 .... ...... 280.0 .. .. ·- 1511.0 112.0 72.2 

'"' an.o 101.0 H.7 

tHI "'·º ..... 17.7 

.... ..... -·· .... .... 121.0 ..... .. .. 
'"' -·· ..... .... ·- ..... ... .. .... 
tH7 170.0 MT,0 11.7 

..,:..;~ " ·- -·· ...... 12.1 

,.·~:~ .... ¡-· ·,~~;· ... . , 
·4.~ ~~.-.1- ..... 7H.I 11.2 

·:'''.'1';': 
"1'~·-1 ~"?.:71- 179.7 ..... 17.7 

'"' 1112-1 111.7 .... ·- . , .. , 771.I .... ·- '·'"·ª 1.111.1 11.1 ·- t.IOO.O ·1,Ul.O 11.0 



.... 1,111.2 1.oe1.1 71.1 ,_ 1,112.• 1,1541.1 12.1 .... 2,417.4 2.oea.1 M.1 ·- 2,7ff,I 2,114.a .... , ... 2,Ml.2 2,1571.1 •... 
1170 3,111.I 2,H7.I ..... 
1171 a.11e 2 ..... 1 73,I 

1172 15,IOt 4,020.0 73.1 

111.1 .... , 1.•.21.0 et.o 
1174 tt,IM ....... a "º·º 
1171 11,TOll 1.120.1 .... 
1171 11,'90 10,11J.7 .... 
1177 24,U7 10.212.a .... 
1171 21,170 14.111.1 .... 
1171 41,JM 11,0H.I "·' ·- 74,171 21.1n.1 31.1 

1111 120,0QO ., ..... .. .. ·- , ...... ,,, .. , .. 21.Z 

PIJIHTI, 

Dll1M0·1MIDlf...iilft•...._,..._,.....,..ll.._......._ 

, .......................... ......., 
tNl·••n ....... ......_......,...,.-....-..w ,.,...... ........ ,...,........, ......... 
ten- tlU an..1M01Mt1i1•c-.i y a....119.,....,_ ..._.. • 
.....,...,...._ ......... 



CUADR02 
IMPULSO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y lA PARTICIPACION 

EN RIEGO SEGUN PERIODOS PRESIDENCIALES 

FOMENTO % OE PARTICIPACION 
PERIODO PRESIDENCIAL AGROPECUARIO " RIEGO " EN EL SECTOR 

1IM0·11M8M.A•C- 713.0 859.0 92,, 
1M7-11152Mlguel- 2,8llO.O 277 2,159.0 2Z1 80.3 
11153 • 11158 A. Rulz C0!1fftll 3,111.0 ,2 3,515.0 ee M.1 
1959·1111MA.l.Opm- 8,017,, 51 5,ao:u 82 INU 
11115·1970 o. Ola Otdlr 1,,m.o 1" 12,"7.9 11, 8'.I 
1971·1978LE-A. 87,22S.5 351 39,171.7 220 59.3 
1977·1912J. L6-- '82,718.8 511 151,928.8 301 3'.8 

NINTI: e""*°........,•._.•._._ .. ou.dro Ne. ' 
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INVEllSIOflD Y llEl'ASllN ....S-llLICASIAJft:UICIAU!SllE 

1- 1•v1ae1a•1•--.. -•1-.. ---IT ,., ·- ·- ·- ·- ·- ,., ·- ·- -- ...... 1 

ltUS .... , 7t.U ...... IUI U.DI .. .. 11.71 12.21 111.13 H,1117 ·--.... 0-"24 0.02 .. 11 . ., 11.391 0.3W tU> ,,.. ... .... un º·°" 1.47 ... tll .... 0.024 0.02 .. 11 .... 0.024 0.02 41 .. .... 0.02t 0.02 7Z •• .... 0-"24 0.02 " u .... 0.024 º"' .. 21 .. ., 0.024 L•1 3.744 fi.482 .... . .. . .... 0.024 ..... . ... "' 
,. .... 0~11 0.00 m ... .. ., 0.120 11.521 10.M1 ... ,. 29.42 1123 UI .... 21.011 0.024 21.04 ,,. 114 .... 11.IM 0.048 IUD 111 • .. ,., ... ., .... Ltl 2400 .,. .... &.1l6 0.024 fi.19 14> 102 .... 0.024 0.02 ... 0.024 27.408 ,._ ... un .. ... ..... "" 212 .... º·°" º·'" 145 • .... 2.751 '"" 100 m ,. ., 141.2t1 ,,.,. ,,_ .. 12.3 .. 13.1711 . .... ... ... 14911 ••n .... 0.024 0.02 .. " .... 0.024 0.02 ., .. .... 3.002 2.107 5.11 "'º 221 ..... 9.074 1.07 5ll ... .. ., 1.'34 1.03 , ... 1n ... º·"" 5.IJO .... .. 12 

NO 11.327 1U3 1ll " NO .. ,.. .... ""' 
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-YlsJ'.<Wt:NOlaASliDitiVUCAS~llBl'l.QIJE!IAIDIGMlON .. 1-1•. - 1 -·&A-- - - 1•v1aa10•1•-•--•1-. --. -- IT ••• - ·- ... - -·- - - - -.. -TOTALTMWU'M 111.11 142.29 111.78 11S.24 . ,. 102.·-· I0.11 ..... u ... 101•.•l 27.028 ..... 
OO ...... ... •11 .., .. 1.747 

.., UI .,,. 
....... ¡,,. .., 24.171 20 ... 4.121 41.11 .,. 101 

r;_:;ASO .. .., un .... 4.41 "' 11 ... • 17 14.415 4.181 ··- U.H .,, 124 

1
CAVAZOI ... .. 17 4.141 .... 111 12 

E-': . "' •• 0.1111 O.H l ... ... 
"' ... 17 ti.120 ., .. zt.911 21.111 .... , t.711 2.n1 IUD 2121 ... 

IB.llW::ltllBITO ""' .... 1.401 ·- ... .. , ,. 
1- .... .... 1.0st 1.7Sl 2.n ... l .. 

alU.ATO .. .. .... 0,024 0.02 121 ., 
. 00- .... ..... ...... ~1 .. ~ .. - ,. 

IZ ez ..... 0.11 ... • 
12 11 0.175 1.902 0.11 ... .. .. , .. ., ...... "-"' ...... ... .., .. ,. , .. ,, 1.172 1- 197 ... ., .. ... .. .... 2.1\t 1 .... . ... l .. 11 ... ..... I0.451 10.48 .. .. . ..... ·- .... 121 .. ,. . Sl.P2 12.410 11.Ml 11.111 lti.UO ., ... .... •1• ,. !'" .. 0.02IO 0.02 

,. .. U•D ··- 1-
,_,. ... ., 

"' .... 0.02' 1120 11• ... 121 .... O.OM 0.02 .... 0.112 0.11 .. f 7117 12.sn 96.llO ..... ··-
,. __ 

2'0.814 ti.979 H.345 10.1n se1.n .,.. ,.. .. ..... 1.111 2.ltl S.72 ... 1U 

12., l .... 1.M • " .... O.HZ 1.- ... - " .. IHU 0.741 . ... .... 1200 ., 
12M 0.42S 0.411 ..... 4.17 ... 11 

12 .. ., .. O.L22 ~·.71 .. " .. 1•zu ..,.. O.IM .... 100 .. .. 12 .. o.:no .... 0.17 , .. .. ..... S.MI .... ., . •1 .... 4.tn ..... .... ,.. ,. 
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l!IVa5IOflllSYllEl'ASE11..a.\SlllD&\llUCAS~llEl'EQIJEH.t.malG.t.CIONHll·lllf. 

- 1•v11e10•••--•-•1..._ -TOT. 
IT 1 t• ·- ·- ·- ·- ·- ,.., ·- ·- - ..... -l11t.01 232.ltl 211.01 121.17 ...... 10.71 455.97 Sl.12 ,. .... 1117.40 ,._.., ··-•111 7.424 11.G ·~.., 13.858 41.74 "' 

,,. 
14.112 .... , llZ 10 

19.240 ·- 1.en .... , .. , .. .... 0.111 .... ... . . 
•• 17 ··- U.133 . .,. "'-"' tll.MO ..... 142.IG .... .,. ... ·- 1.111 1.341 ..... o.on 20.41 no ... ,. .. uu 2.tliO UI 120 "' .... º·"" 0.1 .. . ... 10 ..... 1.- u• 14.400 ..... 28.72 ... .... .. .... 2.171 11.2.J ... m .... o.no 0.11 .. 11 .... l.Olt 1.07 ,, . .. .... o.zoo .... .. " •• . ..... 18.21 ... .. 
• 17 11.tOI 5.227 ..... 21.42 ... ... 
... 17 ...... 12.193 11.053 37.110 m.12• UH 1157.11 .... "' n• .. .- 111.127 li0.U7 ..... ··- 25.•7 ta..111 tsa.21 ,.. 18 .... U10 .... 121 ., .... 1.241 ,_,. 10 .. 
.. 17 ..... 11.ate ..... , ,, .... 17.753 ..... .. . ... 
.. 17 ,_ ... ...,, 1.075 0.174 ,._,. - "' .... ..... 23.111 31.ll!i 11.064 104.0l ... ... ... ...... 21 . .J71 40.712 2U07 l.IW 108.31 ... ID 

" .. . ..... , .. ,. ,.., .. '·º" 11.11 ... ... .... ~= o.zo ... . ~ ... 30.7111 .. ,,,. 1J.ot2 0.111 12fU13 l70 ... .... . .... . ... .... 0.154 0.15 .... O.IM 0.15 ..... 4.111 .... ... , u ,. .. ..... 2.011 .... 700 121 ..... 2l.O. 17.114 ,..,,. U71 7.Z.11 ....... ... 1.•1 .... ,,. .. 
IGAITDI COIUO ~ 1: 7.I01 1.00 ... 

UIOEfT.IRA. "'"'" 138.HI '"·ª ..... 



CUADR03BIS 

COMPARATIVO DE INVERSIONES ORIGINALES DE ACUERDO A LAS FECHAS DE 
INICIO Y TERMINACION DE LAS OBRAS VERSUS INVERSIONES EJERCIDAS 

lmll..,_de--de1..," 

INVERSION INVERSION BENEFICIOS 

ESTADO OBRA PROGRAMADA EJERCIDA DIFERENCIA (HECTAREAS) 

AguoSClllenlH 2 213.53 238.85 25.35 1,428 
Compeche 4 437.48 481.78 44.30 3,030 
Coohullo 5 580.93 985.19 124.28 3,920 
Colimo 9 292.aa 298.95 8.09 5,392 
Chlopos 8 390.25 387.99 27.44 1,733 
Chlhuohua 5 448.30 512.38 94.08 1,524 
Durongo 7 1,052.48 1,300.aa 248.38 8,294 
GuonoJullo 5 770.11 799.58 29.45 3,495 
Guerrera 8 758.38 821.27 94.89 4,810 
Hldolgo 4 374.74 531.57 158.83 7,978 
Jollsc:o 8 1,430.13 1,821.88 191.75 14,321 
M6xlco 4 954.75 990.32 35.57 981 
Mlchooc6n 2 457.09 551.33 94.24 1,243 
Molllol 4 719.02 787.23 98,21 1,9113 
Noyortt 2 170.29 180.90 10.81 370 
Nuovoleón 2 1,123.53 1,184.08 90.55 8,951 

º""""" 11 484.45 528.39 91.91 4,578 
Pueblo 3 249.08 283.25 34.17 1,ooa 

a..-oro 4 553.83 571.03 17.20 1,232 
Q.Roo 3 905.52 918.13 12.91 1,921 

San Lull Potosi 1 425.87 449.97 24.10 1,245 
Slnoloo 2 582.48 585.01 22.53 784 
sonoro 4 1,847.70 1,958.21 8.51 9,aao 

Tobuco 1 279.97 287.85 7.89 513 

T•moullpoo 5 9119.55 1,014.97 45.12 7,533 

Tlucoll 1 233.17 233.87 0.70 455 
Vll'IClllZ 3 218.11 252.11 34.07 1,719 

Yucidn 1 275.91 212.44 9.83 15,0DD 

ZllClllCll 3 1,131.ae 1,817.40 15.72 1,027 

TOTAL 114 11,031.13 11,Uz.21 1,913.ZI 112,714 

Fuente: Elabonlctón propia con dato• d .. cuadro 3 



CUADRO 3.1 BIS 

RELACION COSTOIHECTAREA Y HECTAREAIFAMllJAS 

ESTADO INVERSION HAS. FAMILIAS COSTO/HI HalFAM. 
TOTAL (miles ll 

AQ.....,.,lentn 238.85 11,405 1,1111 37.29 3.54 
B.C.No111 25.82 2 111 12,1110.00 n. r. 
a.c. sur 141.38 1,189 221 118.119 5.21 
C1mpeche 4111.78 211.213 2,150 11.33 12.22 
Coahull• 185.19 17,3411 2,8711 39.49 11.03 
Colima 298.95 11.0211 1,3112 37.25 5.89 
Chl1pu 3117.119 15,5111 2,797 24.91 5.58 
ChlhUlhu• 512.38 7,425 1,029 119.00 7.21 

Du- 1,300.ee 19.llH 3,733 115.47 5.32 
RIQldn Lllg.....,. 90.M 700 o 129.M n.d. 
G ........ o 799.58 19,4211 2,1122 41.18 ª·" GUlnWIO 121.27 21,271 2,912 311.111 7.111 
Hidllllo 531.57 13.W 5,471 311.411 2.53 
J1iilco 1,1121.H 39,089 5,9117 41.48 e.53 
Mtxlco 890.32 9,507 3,9111 72.111 2.43 
Mlchoa.,.n 551.33 15,233 2,1151 311.19 5.34 - 717.23 11,192 3,745 70.34 2.89 
Ney1rtl 180.80 10,047 2,408 18.00 4.17 
Nu1v0Ledn uu.oe 12,441 2,345 95.18 5.30 

º"" .. 5211.38 19,e&a 8,173 211.711 3.18 
Pu- 213.25 10,415 3,1197 27.20 2.12 
Quertll!D 571.03 8,342 1,980 90.04 3.20 
Q.Roo 1111.13 29,187 5,008 21.19 5.12 
san 1.u1s PolOll 449.87 11,313 2.- 71.28 2.58 sr..- 585.01 9,203 2,149 83.57 4.20 

Sononl 1,8511.21 17,508 2,471 94.81 7.08 
T...._ 287.115 21,131 2,808 10.23 10.02 
TomlUfipls 1,014.117 27,021 4,333 37.54 e.24 
TIUCllll 233.17 3,421 1.478 18.22 2.32 
V.....m 252.11 17,559 2.823 14.38 e.21 
Yu..lin 212.44 29.- 2,174 9.54 13.82 
~ 1,117.40 23,922 4,048 75.97 5.91 

TOTAL 11,110.0I 321,740. 17,U1 I0.13 4.11 

Fuenta: ElHot'8cf6n propt1 con dltoa dtt cuadro4 (n. r. no repf'811intetM> n. d. no dlaponlble) 
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CUADROS 
INVERSIONES V METAS EN OIRAS HIDRAULICAS SVPt:RFICIALES DE PE1JUo:"'A IRRJGACION 1911-1,.,. 
m-

,_ .. _ ..... _ 
ISe.TOT . .. "' .. ... ...., 

"' ... m - "' ............ _ .. - - llOCT. ·-· roTALNAOOfW. 202 '9 145 53 39 • 1 13 26 58 7 ,. 211 9llV 321.7'l 6111]1 .............,,. 1 2 3 5 l 1 5 23 .... 1111 .._..CAL_,, 1 
1 2 ' " IAJACAL .... 1 2 1 1 5 "" 

,,. 
CAWICHE e • 15 13 11 11 IO ,.,., 2150 <-.u 3 • 1 1 3 1 1 20 45 ""' "" cu.- 2 1 2 1 1 8 13 21 ""' 1]92 r.1""""'11 2 • 1 ] • 4 •• l<:l;.fll ""' u••w•u. .. 2 • 2 11 31 J•n 'º'~ ........ ,. 1 2 2 1 13 33 ·- J1JJ lllf:GIONLAGl.#ll[M 

5 5 '"' o .......... ,. 14 1 2 1 1 1 1 21 ... ,. ,.,, ......... 5 • 1 1 • 1 1 1 40 21211 ,.., r-ao • 3 2 • 2 17 31 lllll '"' JMdCO 21 • 2 10 1 2 15 55 '"" , .. , ¡..u.co 14 2 13 1 5 e 1 .. 9501 3919 """""""" • 1 1 1 1 1 1 • 25 15llJ 2151 -.. .. 9 1 1 1 
- 1 • 21 11112 3745 .. ,..., • 10 ··1.0 s 1 • 19 55 , ... , .... ¡tU\IOlfOfll 3 3 5 1 • 10 11441 "" .... CA 7 10 12 • 5 • 2 11 .. ·- 8173 ....... 7 3 3 1 2 19 35 1005 311!17 ......, ... 13 1 2 2 

1 11 "" ... --- 9 1 15 3 21 ,.,., .... IMUJISPOTOSI 7 • 1 1 1 3 17 elll .... - 2 10 1 9 1 2 25 "'" 2149 - • 1 1 1 • 27 17500 1&71 ,_,.,. 1 12 3 10 32 lltl)l "'"' ,..,., . ..,.,. 7 1 .. 1 1 

'º .. JIUJ# 4111 ..... CAlA 3 • 1 7 5 20 '"' 1478 -""" 2 3 9 2 2 3 1 2 24 ·- "" "1CA1 .. 2 • 11 24 ·- 111• ZA<A'Fl<.U 17 3 • 2 1 34 ll12l -MM'E ~CCIONGEflEMl.CIE~ONYPffESlJIOESTO.tGAOPe,Q.llRIQYPE~Sft:AIETIRIACIE~YJllll.ll.ll'\ESTO 



C:UADROI 

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR AC1MDAD ECONOlllCA, ESlRUCTURA Y 
VARIACION MEDIA ANUAL, 1•1·1• 

(milot do millo•• do ptlOS de 18111) 

,., , .. ,. VAIMCIONM!OIAMllALl'ol 
CONCEPTO .... '!lo - '!lo .... '!lo _, - -
-· SILV. Y PESCA :llO.I 1.0 40U u «15.7 u , .. u 0.5 

M- flU u 1IU u 11U u 2.11 o.J 1.1 

MMUFACTllMS 1,052.l 21.1 "°·' 20.7 l,Gll.7 21.14 1-1'-' u HG.2 

CONSTRllCCION m.1 ... ZIO.O u 235.0 u ¡.¡1.0 1-!U 1-)4.7 

ELECTlllClllAD 41.& 1.0 57.5 1.2 H.4 u u 4.11 4.11 

COM., AEST. Y ttoT. 1,312.1 21.4 Utl.1 27.1 1,241.1 25.7 (-)3.1 1-)1.0 (·)U 

.,_,AUIAC. 
YCOMUNIC 31U u 217.1 u 31U 1.4 1-10.1 1.1 (-)D.1 

SERV. FINANC, 
SEG. E lllMUEBlES 4111.f u ... ... 532.4 11.0 z.e 3.2 3.1 

SERV. COM. SOC. 
Y PERtONALES 125.3 17.0 901.2 11.1 1117.t 111.S 2.l 1-10.1 1.2 

TOTAL UN.2 100 4.711.1 100 4,155.2 100 (-10,I 0.3 o.o 

--·--·-- CUADROJ 

DEFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PUBUCO 
l'!lollEl.PIB) 

Mo PARTICl'ACION 

1171-flU l-llU 

1"3·1- (-)ff.t 



CUADROS 

EVOLUCION DE LOS SALARIOS •NlllOS; DE LAS REMUNERACIONES PROMEDIO POR 
PERSONA OCUPADA Y SU COllPARACION CON EL COSTO DE LA CANASTA 

NORMATIVA DE SATISFACTORES ESENCIALES 

CONCEPTO 1•1 

INGRESO MINIMO LEOAL REAL' 41 

TAIACl'I (-IU 

llEllUNEllACIONUllEALUPROllEDIO' __ ...._.,_ 
11.1 

TAIA(%) o.o 
--lftdustrlll 11.5 

TAIA(%1 (·)0.1 --- 17.1 
TAIACl'I 3.1 

COITO REAL DE LA C.N.S.E.' I0.1 

t .................. ~ ..... ~.- ........... 2.----.... --

fmiJes de pnos de 1978l 

1-

21.Z 

(-111.0 

1.5 
(-)10.1 .... 
(·)11.0 
<17.S 
(·)11.1 

73.1 

2.~-- .. -------...... --... --...... llPC. F--=i,............_t..a.C011.._•....._..ll9llC..........._. .......................... ~ ........... , ............ 

1• 

,, .. 
(-lt.2 

.. 
o.o 
51.1 
(-13.1 
«l.9 
(-)7.Z 

15.Z 



CUAl>Rot 
EVALUACION DE LAS TENDENCIAS DE LARGO PLAZO DE LA 

POBREZA EN llEXICO, A TRAVEI DE DIVERSOS INDICES 1W1 -1• 

CONCEPTO- - - - -1981 -- -- -- ---,984 

INCIDENCIA DE LA POBREZA o . .es 0.585 

DEFICIT MEDIO DE INGRESO DE 
LOS POBRES O.JeO 0.382 

COEFICIENTE DE GINI DEL 
INGRESO DE LOS POBRES 0268' 0.252 

INDICE DE LA POBREZA DE 
AK. SEN 0.258 0.315 

DEFICIT DE CONSUMO DE LOS 
POBRES COMO '!l. DEL CONSUMO 
NACIONAL (OC) 221 26.3 

DEUDA SOCIAL 2 

PERCAPITA 9.7 103 
POR PERS. POBRE 16.2 176 

INDICE DE ATK1NSON1 n.d. 0.420 

1. &..,.pn 1911 llCClll'tcinldt1977,pn1•11c1t11M 
2. .... dlllrdc:e ...... dtt:C19,1nOSflllldDfll' ...... OPDf ..... pCltn .... dl,...lpNCioe•1!ill!IO 

19811 

0.590 

0.376 

0.252 1 

0.316 

27.2 

106 
178 

nd. 

3.lnllcedl,..., ..... pnllllltilndt~cup;t ..... ,,... •• lllllddlli"'91Dpll'diJlllllfllNdiadllllllldlhognedll .... 
nd.No~ 

F_.. e,.._ HsNndlz L.lm. ap_ el. 
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