3
i "Zﬂ

= UNVERSIDAD_RACONAL AUTONOMA - DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
'""ARAGON"

EL MARCO LEGAL DEL COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO Y EL COMBATE
AL DUMPING: EL. CASO DE LOS
PRODUCTOS CHINOS DE IMPORTACION

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN RELACIONES

INT ERNACIONALES
P R E S E N T A

MAURICIO BACARLETT ALVAREZ

28R __ sAN JUAN DE ARAGON, EDO. DE MEX. 1994

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A mi Hermano Alberto: 5

Por ser la figura mds fraternal que tengo constatable. Por tii espiritu de
lucha y superacion perenne, y sobre todo por tener la suerte de que seas mi
hermano. A ti, brindo este humilde tributo, como constancia de mi eterna

admiracion,

A Leticia:
Querida mia, muchas cualidades tengo que aprender de ti. Tu fuerza ignea
ha sido la energia que no me ha dejado caer en dificiles momentos. Ojald la

117

llama de tu entereza nos siga dando calor a todos aq que te rod

Gracias por contar siempre contigo.

A Claudia:
Porque los secretos han sido puentes que han entrelozado una indivisible
amistad. Porque mi alma desnuda ha cobijado todos tus sabios consejos. Porque
“me has ensefiado que detrds de la fachada hay un corazén para amar. A ti

hermana, gracias.

A Ma. Elena:

Romper esquemas ha sido tu especialidad.  Para t los candnes
convencionales no dejan de ser prejuiciosos lastres. Que valentia y soberbia para
sortear al destino. Mi dulce ingenua, he aqui el testimonio de mi adoracidn hacia

u imre'pida ser.



A mi Madre:

Quiero dejar manifiesto mi gratitud y mi carifio para contigo. Porque

que hubo discrepancias, tu gran amor lo allanaba todo. Porque sé que
cuando todo falle tu estards ahi. Graclas sinceramente por protegerme con (us

hermosas alas.

Para L.G.V:

Para el gran amor de un mes de Enero quién llegd enarbolado bajo la
estrella de David. Quien estremecic mi alma y cambié mi vida. Ayudandome sin
ni siquiera sospecharlo a salir del limbo en que vivia. Para ti, donde quiera que te
encuentres. A quien amo 'y amé y quién vivird en mi mente y en mi corazon por el

resto de mis dias.



INDICE

INTRODUCCION

MARCO CONCEPTUAL

CAPITULO I MARCO HISTORICO
1.1 DEFINICIONES Y CONCEPTOS....
1.2 EL PROTECCIONISMO MEXICANO
(1940-1994). 6
1.3 LA APERTURA COMERCIAL (1983-1994)....0..0.12

CAPITULOII EL MARCO LEGAL
2.1 LA ADECUACION DEL MARCO
REGULATORIO.
2.2 LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR........oo.. 24
2.3 LA LEY REGLAMENTARIA DEL COMERCIO

EXTERIOR DE MEXICO. 29

21

CAPITULO Il EL DUMPING Y EL PROCEDIMIENTO PARA

COMBATIRLO
3.1 LA LEGISLACION MEXICANA SOBRE

DUMPING. 38




3.2 EL DUMPING VISTO POR EL GATT....
} 3.3 EL CODIGO INTERNACIONAL ANTIDUMPING......... 49
CAPITULO 1V ESTUDIO DE CASO: LOS PRODUCTOS CHINOS DE
IMPORTACION
4.1 LA DENUNCIA DE DUMPING Y LA APLICACION
DE CUOTAS COMPENSATORIAS. 55

CONCLUSIONES. 77

BIBLIOGRAFIA

HEMEROGRAFIA

ANEXOS.




INTRODUCCION

toycd

El presente trabajo, pr ser un andlisis de los asp Juridicos que
Sfundamentan el Comercio Exterior de México, con ello. se busca observar en un
caso prdctico el fendmeno del Dumping el cual, es una modalidad de prdctica

desleal en el Comercio Internacional.

El primer capitulo trata de darle al lector una vision histérica de las
diferentes etapas por las cuales ha pasado nuestro pais en materia econdmica y
comercial, en el se abordan las caracteristicas generales de la politica de
sustitucion de importaciones y de la etapa de apertura comercial. En el segundo
capitulo, se analiza el marco legal en que se constituye el Comercio Exterior de
México , se da una explicacion de la funcion que tienen el Poder Legislativo y el
Ejecutivo en la regulacion del Comercio Exterior. También se abordan, de
manera mds especifica, los aspectos mds sobresalientes de la Ley de Comercio
Exterior, la regulacién y promocién del Comercio Exterior, el caso de las
prdcticas desleales de comercio y el aspecto referente a la inspeccion, vigilanciay

la Legislacion Mexicana en esta materia.

que contemp

El tercer capitulo, trata el tema del Dumping; abordando en primer lugar el
enfoque que las Leyes Mexicanas tienen sobre el mismo, en segundo lugar, la
visién que plantea el GATT, especificamente en lo referente al articulo VI de dicho

acuerdo, y finalmente para complementar al estudio, se analiza el texto del cédigo



Dumping. Todas estas leyes coinciden en cuanto al concepto de dumping, asi
como en su regulacion; no obstante, se encuentran algunas diferencias entre ellos,
pero, por ser leyes que regulan al Comercio Exterior de México, al ejecutarlas el

Gobierno Mexicano tiene la facultad de aplicarlas en toda su extension.

El estudio de caso se aborda en el cuarto capitulo. En el se exponen cada
una de las resoluciones que se dieron a partir del 15 de Abril de 1993, La

importancia de este caso, es la relevancia en que se dieron las resoluciones.

En conclusién, se buscard determinar las partes que componen el Marco
Legal del Comercio Exterior de Meéxico, tales como: los Principios
Constitucionales, La Ley de Comercio Exterior, La Legislacion Aduanera, la
denuncia de prdcticas desleales, las resoluciones antidumping, asf como el grado
de funcion o disfuncion que mantiene el esquema regulatorio del Comercio

Exterior de México.



MARCO CONCEPTUAL

Puede decirse que el drea de Comercio Exterior de México responde a una

organizacion Juridica pl t tablecida, que surgen una Serie de
preguntas: ;Que Leyes son las que directa o indireciamente regulan al Comercio
Exterior de México? ;Cudles son los reglamentos que norman las importaciones y
exportaciones? ;Que cédigos son, a nivel Internacional, los que México ha

suscrito y que son parte sustancial de su politica comercial?.

En base a las reflexiones que sobre estas preguntas y que en muchas
ocasiones tanto el sector piblico como el privado consideran de vital importancia
y en el contexto de la apertura comercial Mexicana, es que se inserta el problema

de esta investigacion.

El establecer un pleno conocimiento del papel y las funciones que guardan
los Poderes Federales en materia de comercio exterior, asi como las facultades y
atribuciones que tienen el Poder Legislativo y el Ejecutivo en ésta drea de
fenémenos, de esta manera y partiendo del andlisis de la Constitucion, la Ley
sobre el Comercio Exterior que regula el articulo 131 constitucional asi como el
Cddigo Internacional que México ha suscrito con el GATT, se pretende en base a
estos elementos juridicos, definir el marco legal que regula al Comercio Exterior

de nuestro pais. Por otra parte, se pretende asi mismo, el comprender y analizar



el conjunto de disposiciones relativas al dumping, tanto por el derecho: interno
como por los acuerdos Internacionales de los cuales México forma parte.

Con los elementos juridicos anteriormente expresados, se  pretende
establecer toda una base de aplicacion a un caso concreto; el de los productos

chinos de importacion.

El fundamento de este trabajo es el analizar las prdcticas desleales en que
se ha incurrido en la importacion de una serie de mercancias de procedencia
China, y que han llegado a afectar el buen desempefio de la planta productiva
nacional en algunos sectores sobresalientes de la misma. Por lo tanto el objetivo

serd analizar;

Si la denuncia del dumping ha sido aplicada adecuadamente tanto en el

tiempo, como en el espacio correspondiente.

Si el proceso de resolucion ¢ ipla las disposiciones legales establecidas.

Si la aplicacién de cuotas compensatorias han correspondido a la
aplicacion correcta de la regulacin nacional o bien, corresponden a intereses

netamente politicos.

(8]
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CAPITULO I
MARCO HISTORICO

1,1 DEFINICIONES Y CONCEPTOS.

Por politica comercial externa, se entiende como el conjunto de medidas de
cardcter fiscal y administrativo, que conirolan, regulan y comprueban los
transitos de entrada y salida de mercancias y servicios, de esta manera, viene a
ser un conjunto de leyes, apoyos, permisos, reglamentos o prohibiciones a que

deben de ajustarse los articulos que son objeto de comercio exterior.

Desde el punto de vista fiscal, resulta ser el monto de los impuestos que se
aplican a la entrada y salida de mercancias, y a los cuales se les denomina como

ararnceles.

Pueden existir diversos tipos de politica comercial en un pals, de acuerdo a

la misma, se pueden clasificar en dus tipos generales;

- PROTECCIONISTA: Si tiene como propésito el establecer en forma amplia una
serie de controles o trabas ya sean cuantitativas o cualitativas a las diferentes

importaciones.

- LIBRECAMBISTA: Si su objetivo es el abrirse totalmente a la comp ia del

exterior procediendo a eliminar todo tipo de trabas a las importaciones.



En términos generales, las caracteristicas de la politica sobre Comercio
Exterior en México durante este siglo, ha tenido dos fases esenciales, la primera
abarca aproximadamente de 1940 a 1982, en ella, la politica comercial era
eminentemente proteccionista, y la segunda, que abarcaria desde 1983 a la fecha,
la cual se caracteriza por un rdpido transito hacia el comercio libre a través de el
establecimiento de una politica de apertura hacia el exterior. A continuacion, se
analizardn cada una de estas dos etapas dentro del desarrollo histérico de la

politica comercial mexicana.



1.2. EI PROTECCIONISMO MEXICANO (1940-1982)

La politica proteccionista se fundamenté en el objetivo de mantener la
proteccion de la planta industrial mexicana, estableciendose un programa de
sustitucion constante de importaciones, lo cual tedricamente tendla a producir en
el pais, lo que anteriormente se adquiria en el exterior. La {dea de un programa
de sustitucién de importaciones, y con ello, todo un programa de desarrollo
industrial fué la politica eje dentro del aspecto comercial mexicano, a partir de la
década de los cuarentas y teniendo como marco fundamental, el desarrollo de la

Segunda Guerra Mundial.

Durante este periodo de guerra, los proveedores externos de Meéxico

mantenian ocupada su planta industrial en la elaboracion de toda una serie de

elementos bélicos, por lo tanto, era imposible el atender la d da de pr

manufacturados, tanto en nuestro pals coma en todo el mundo. Esta coyuntura
Javorecié a que las empresas nacionales tuviesen la oportunidad de ocupar los
espacios vacantes dejados por las empresas de los paises ocupados en la

conflagracién, desarrolldndose asi, una planta facturera {

practicamente sin ninguna competencia.

Esta politica industrial se vio favorecida por la reciente expropiacion
petrolera, la que derivé en una serie de apoyos econdmicos, fiscales y legales de
diversa indole y que empujaron a la formacion de grandes monopolios tanto

_estatales como privados, ejemplo de ellos son:



A,

- Uha nueva Ley Orgdnica de la acion publica.

- La creacién de empresas estatales como; Altos Hornos de México, PEMEX,

Nacional Financiera, el Banco de Comercio Exterior, etc.

- La configuracion de los grandes grupos econémicos mexicanos como son; el
Grupo Monterrey, el Grupo Guadalajara, el Grupo Industrial del Estado de

Meéxico, etc.

De esta manera, el proceso econémico Industrial de sustitucién de
importaciones fué avanzando poco a poco dentro de sus diferentes etapas que son

a saber:

PRIMERA: Sustitucién de prod de c , industria ligera, articulos

alimenticios, textiles, etc.

SEGUNDA : Sustitucion de bienes intermedios. "Significa el proceso de ensamble
de partes, materias primas y auxiliares o articulos semimanufacturados
indispensables para la produccién de un articulo de consumo final, como por
ejemplo en el caso de un automovil se integran a la produccion nacional insumos

tan importantes como el vidrio, espejos, vestiduras, refacciones, neumaticos, etc.”

1

TERCERA: Sustitucion de importaciones de bienes de capital. Esto consiste en la
produccion de maquinaria de alta tecnologia, que a su vez pueda producir

magquinaria.

! Ortiz Wadgymar, Arturo, Manual de Comercio Exteriox,
pég. 121.



Se puede decir, que México ha llegado a la segunda etapa de sustitucion de
importaciones, es decir, a la produccion de bienes manufacturados de tipo
intermedio, faltando llegar a la tercera etapa que es la produccion de alta
tecnologia. El desarrollo de bienes de capital implica inversiones de capital en
infraestructura, desarrollo de tecnologias nacionales que aiin no existen, ante lo
cual, se deben de importar con el costo subsecuente, enfrentdndose ademds con la
gran monopolizacién que de esta tecnologia de punta afectian los paises
desarrollados. Todas estas circunstancias aunadas a una politica proteccionista
Sueron:

- La importacion de bienes de capital.
- Bajas tasas de ahorro interno.
- - Decrementos en el indice de empleo.
- Fuertes presiones sobre el sector externo.

- Bajos coeficientes de exportacion, etc.

Se puede decir que los resultados de esta tendencia econdmica no fueron
muy satisfactorios, sobre todo si se observa desde una visidn global, ya que
mientras el Mercado Internacional seguia una tendencia a adecuarse al libre
mercado y a la creacion de grandes empresas exportadoras de manufacturas y
capital, en Meéxico, los productos no reunian las condiciones de calidad,
especificaciones y costos competitivos, obligando al mercado a ser "cautivo"y a .
aceptar productos caros y de baja calidad. Este mercado cautivo aseguraba a los
industriales mexicanos, las ventas de sus productos, razén por la cual no se
preocupaban por mejorarlos, siendo incluso la causa esencial que impidio el tener

estandares de competitividad, por un lado, y por el otro, el mantenimiento de una

8
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Estas circ ias permitieron que las

grandes compafias tr jonales poco a poco dominarén en el mercado

mexicano, relegando a las empresas nacionales a un segundo término, y que con

algunas excepciones, polizardn también las exportaciones de productos al
exterior.
Como consecuencia de esta politica pr jonista, se pr 16 un constant

deficit en la balanza de la cuenta corriente mexicana, ante ello, el gobierno
durante las décadas de los cincuentas y los sesentas, desarrollé diversas politicas
comerciales para favorecer las exportaciones, credndose diversos instrumentos

tanto de tipo administrativo, fiscal y de fomento como fueron:

- La emision en 1959 del decreto que instala un sistema de "Premios previos a las

importaciones”. el cual tenia como fin fund tal el tar las fracci
arancelarias las que pasaron del 44.3% en 1956 al 63% y al 100% en Junio de

1975 con lo que la politica proteccionista del pais fué mds férrea que nunca. *

- La creacion del comité de importaciones del sector piiblico en el afio de 1959,

cuya meta era el control excesivo de los gastos piiblicos, todo ello con el fin de

el proteccionismo y evitar la erogacion continua de divisas.

- Con el fin de apoyar el desarrollo Industrial del pais, se promulgd la Ley

de Industrias Nuevas y Necesarias (1955). El objetivo de dicha ley era entre

i A

otros apoyar fiscalmente a las empresas que p producir pr

que anteriormente no se fabricaban en el pals, asi mismo se proporcionaba

Ver Anexos



toda la infraestructura necesaria para su operacion, tales como: carreteras,

comunicaciones, terrenos industriales baratos, etc.

- En septiembre de 1961 se amplian los incentivos fiscales con objeto de favorecer

a los exportadores, reduciendo los impuestos que afectaban su d fio. Esta

1P

modificacion se le conoce como "Subsidio triple”.

~ La implantacion de la regla 14 de la tarifa de impuestos general de importacion,
cuyo fin era apoyar el desarrollo industrial, subsidiando hasta por 50% los

impuestos en la importacion de la maquinaria.

- Finalmente, el desarrollo continuo de otras modificaciones legales como lo fué
el régimen de devolucion de impuestos, importacion y exportacién temporal, la

regl tacion de la industria maquiladora, etc, etc.

Todos estos planes. tenian como fin fundamental el desarrollo de la planta

bl

productiva, la proteccion de la misma y el i de una

comercial equilibrada.

"En resumen, a partir de 1940 se inicia una redefinicion del modelo

dependiente bajo las nuevas modalidades que asumen las relaciones

Meéxico-Estados Unidos, las cuales obede a las sigui caracteristicas.
- Desequilibrio estructural en balanza en cuenta corriente.

- Sustitucion de importaciones con base en una industrializacion dependiente.
- Auge de la agricultura de exportacion en los Estados Unidos.

- Dependencia financiera a través de una politica de atraccion del capital

10



extranjero y endeudamiento externo creciente.

-~ Crecimiento econémico acelerado con estabilidad cambiaria.

~Pr jonismo ar lario."?

Estos son pues, los resultados y desarrollo de una politica econémica que
abarca aproximadamente de 1940 a 1982 y que se le denomina como
"DESARROLLO ESTABILIZADOR", la cual se caracterizd por el proteccionismo
comercial y un crecimiento aproximado de 6% del producto interno bruto anual,
asi mismo, se fincaron las bases de la dependencia comercial de México con los

Estados Unidos de Norteamérica.

Esta dpoca "dorada” sin embargo, habria de generar una serie de
D

contradicciones internas y externas que agotarian el modelo econdmico y que se

manifestarian posteriormente en una serie de acc imi criticos

en el drea politica, comercial e industrial de nuestro pais en los aftos venideros.

3

ortiz Wadgymar,, Arturo, Manual. de Comercie Exterior, p.
134. . ot IR .

11



1.3. LAAPERTURA COMERCIAL (1983-1994)

Dada la serie de problemas econdmicos que enfrentaba nuestro pais, y
empujado a la vez por lo cambios internacionales en materia de Comercio e
Industria, a partir de 1983 el Gobierno Mexicano decide efectuar una revisién del
sistema arancelario. De pronto se compreadio que la planta industrial Mexicana
era casi totalmente obsoleta y que el modelo proteccionista solo propiciaba
industrias ineficientes, y por existir un mercado cautivo, los consumidores eran

obligados a adquirir productos de baja calidad y altos precios.

Presentdndose grandes cambios econdmicos a nivel mundial, el equipo
dirigente mexicano, comenzé a abandonar las recetas econdmicas de la escuela
cldsica, adoptando las estrategias neoliberales en ascenso y aceptando asi mismo,
los esquemas monetaristas y de libre trdnsito de mercancias. Debido a lo

anterior, el gobierno mexicano decidié iniciar una rdpida apertura al exterior

eliminando los sist de permisos previos, sustituyéndolos por cuotas
arancelarias que fluctuaban entre el 10y 15%, ello tenia como fin, el obligar a las
industrias nacionales a modernizarse, asi como a la competencia abierta con las

man uﬁzcl uras externas,

El Estado Mexicano, lejos de establecer una politica industrial en
coordinacion con el sector privado, que le permitiese avanzar gradualmente al

establecimiento estructural del nueve modelo de desarrollo, abre unilateralmente

sus fronteras permitiendo asi, que se ejerza una especie de domini Smico en

donde impera la ley del mds fuerte, elimindndose a miles de micro, pequefios y

12



medianos industriales, sentando las bases para un nuevo proceso de concetracion

de capital. la subsitencia en el mercado exclusivamente de las grandes

7 I,

corporaciones naci ¥y transnacii que por su cardcter monopélico

estaban en condiciones de soportar tan desleal competencia.

Por otra parte, México se abre al exterior con una politica comercial que no
se ha instrumentado en razén de-los intereses de Meéxico, ni en funcion de

apoyarse en ella para combatir la crisis bmica, sino esenci

obedeciendo a presiones externas: que estaban implicitas desde 1979. Tales
presiones externas parten desde la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los
Estados Unidos de Nortedmerica, dal obligar a los paises socios de los Estados
Unidos a eliminar subsidios a las exportaciones, a ser mds liberales en materia de
acceso a las exportaciones nortedmericanas, sobre todo el hecho de que solo se
resolverian las controversias comerciales en el seno del ACUERDO GENERAL

sobre ARANCELES Y COMERCIO (GATT); de tal suerte de que quienes se
rehusaran a ingresar a ese organismo, se hacian automaticamente merecedores de

la aplicacion de i

p p ios. Esto a su vez se reiteré con mayor

vigor en la nueva Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitido en
1984 en la que se obligé a paises que liberacen su comercio con los Estados
Unidos so pena de quedar eliminados del sistema generalizado de preferencias

arancelarias". *

En- pocas pd?qbriz d'esdev el punto de vista teérico. la apertura al exterior

de México, significo el abandonar. de una manera muy acelerada las tesis

A:turo, ,‘Manual de Comercio Exterior, p.

=13



proteccionistas que fueron la base de la politica comercial y de industrializacion
durante mds de cuatro décadas y sustituirlas por una ideologia y normatividad
librecambista adaptadas a las circunstancias actuales del Comercio
Internacional, en donde curiosamente, la mayoria de la potencias mundiales
agrupadas en bloque o individualmente, estaban desarrollando abiertamente o no,

el neoproteccionismo. Pod decir por lo tanto, que en la politica liberal

implementada por el Gobierno Mexicano se ofrece- literalmente hablando- al pais
en charola de plata para los grandes consorcios Internacionales, no pudiendo a su
vez y en contraparte, acceder libremente a sus mercados, tanto como ellos al

nuestro.

"dnte los problemas econdmicos configurados en 1982, México instrumenta

su proceso de reestructuracion cuyo eje principal son las siguientes medidas:

- Saneamiento de las finanzas piblicas.

- Privatizacion de las empresas piiblicas.

- Apertura externa.

- Liberalizacion y desregulacion de la economia.

- Promocion de la Inversion Exiranjera directa”, *

Todas éstas politicas tienen como fin fundamental el desarrollar cambios

estructurales que permitirian una integracion al mercado Internacional.

En otro contexto, el proceso de fe de las fi publicas, se ha

soportado principalmente en una radical contraccion del gasto publico, asi como

s Memoria II, El Tratado de Libre Comercio, p.7.
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en la venta de las empresas en propiedad del Estado, esto tiltimo, dié al sector
privado tanto nacional como extranjero un mayor poder de regulacion y
reestructuracion de la economia nacional. De esta manera, se privilegic la
apertura externa, la comp iay la pr ion de exportaciones, todo ello con

el fin de:

- Reestructurar la Industria.
- Permitir un buen margen de manejo del sector externo.

- Asegurar el pago de la deuda externa.

"Después de que en 1983 todas las fracciones de importacion estaban
sufetas a permiso previo de importacion, en 1984 pasaron a ser controladas el
65% de estas a partir de 1985 el Gobierno mexicano decidié eliminar
prdcticamente el sistema de permisos previos de importacion, controlando sélo el
10% de las fracciones. En 1986
se ingresa el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y en 1987 se reducen

radicalmente los ar les y se decide trabajar en un plano de amplia apertura

comercial. Bajo este esquema, en 1990 solamente el 1.7% de las fracciones
arancelarias se encuentran sujetas a control, es decir, a permisos previos y
representan tnicamente el 14% de las importaciones, siendo la tarifa media

arancelaria de 13.1%. °

Junto al proceso anterior, se liberalizé la inversion extranjera directa, ante

la necesidad de impulsar la reestructuracion y modernizacton productiva, asi

s Torres Blanca y Pamela S., La Adhesién de México al
GATT, p. 33.
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como para la obtencién de mayores recursos externos para contrarrestar el bajo
ahorro interno y las presiones sobre el sector externo, producto de la deuda
externay los retrasos en la planta productiva.

Bajo este nuevo esquema, las exportaciones de manufacturas crecieron
significativamente. En 1983 ocupaban el 24,44% del total de las exportaciones,
en 1988 eran el 60.35% y en 1990 el 56.29% del total.  Sin embargo, el
crecimiento de las exportaciones de manufacturas no es correlativo al incremento
de la productividad, asi como la creatividad econdmica en general, ya que tal

crecimiento se fund t6 sobre todo en:

- La politica monetaria (devaluaciones) de 1982 a 1987.
- La contraccion del mercado interno.

- La contraccién de los salarios reales.

- El proceso de concentracion econémica.

- La modernizacion en ciertas ramas Industriales.

La politica exportadora aunada al crecimiento de las corporaciones

1

tr en el pais, han conducido a que el crecimiento de las
exportaciones manufactureras se canalice hacia el mercado norteamericano, dada
su cercania y tamaiio. Ante la contraccion del mercado interno, el mercado

dounids a pasado a servir como el motor del crecimiento para las

industrias con capacidad de competir en una economia abierta.

Por otra parte, las exportaciones mexicanas fueron encontrando una serie
de obstdculos en el mercadv norteamericano, tanto por el proteccionismo de los

’ Ver Anexos
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E.U., como porque el Tratado de Libre Comercio de este pul.;' con el Canadd

favorecié la penetracion de las exportacienes canadienses  desplazando

. obviamente a las mexicanas.

Dado los problemas en la productividad y en el comercio exterior de la
economila norteamericana, este pais procedico a gplicar una serie de medidas

regulatorias para proteger a las industrias y/o sectores que se encontraban en

problemas. Ademds de las barreras ar larias instr tadas, se imponen otra

serie de medidas como son: las sanitarias, las fitosanitarias, normas, efc., ademds
de una diversidad de cuotas que se aplican sobre todo a algunos productores
agricolas, el aziicar, los ldcteos, los textiles, los productos siderurgicos, etc. De la
misma manera, se establecen una serie de demandas por supuesta:y prdcticas

desleales, tal es el caso del cemento que enfrenta acusaciones de dunping.

Todas estas prdcticas proteccionistas de los Estados Unidos hacen muy
vilnerables a las exportaciones mexicanas, generando a su vez, incertidumbre
respecto a la permanencia y seguridad de acceso a su mercado. De esta manera,
se hace necesario establecer un Tratado de Libre Comercio con el pais vecino,
con el objetivo de garantizar el acceso estable y seguro de las exportaciones

mexicanas y poder alcanzar una mejor insercion en dicha economia.

La combinacion de estos factores locales asi como la existencia de factores

mundiales de amplio peso como la nueva concentracion de capital, los procesos

J ¢ Hadd:

de reconvension industrial en los paises desarr la politica de

Jformacion de bloques y una pelea a muerte por los capitales, dieron pie para que

se iniciaran una serie de contactos entre ambos gobiernos, a los cuales se uniria
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posteriormente el gobierno diense, y que de bocé en la for ion del
bloque comercial mds grande -en cuestion de mercado- a nivel mundial, con la

concrecion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1993.

México a través del TLC, espera eliminar los obstdculos que sus
exportaciones enfrentan en el mercado de los Estados Unidos a fin de garantizar
el acceso estable y seguro de las exportaciones y disminuir la vulnerabilidad de

estas asi como el poder alcanzar una mejor insercion en dicha economia en aras

de al un crecimeinto ble de la ec fa y de reducir el desempleo que

le asfixia.

Se espera asi mismo, que las importaciones libres de arancel que propiciard
el TLC, permitan a los consumidores tener acceso a productos mds baratos,
reduciendo también los costos de produccion. La reduccion de la inflacién que se
espera obtener a través de este Tratado deberé de ser similar a la de sus socios
comerciales, lo cual mejorard la competitividad del pais, redundando en un mayor

dinamismo de las exportaciones para mejorar la balanza comercial externa.

El acceso al mercado mas grande del mundo permitirg a las empresas que
cuenten con recursos para ello, aprovechar la cercania geogrdfica para ampliar
su capacidad productiva, asi como aprovechar las economias de escala para
reducir costos e incrementar los niveles de competitividad. Esta participacion es
importante ante la restriccion del mercado interno que la politica de ajuste ha
implantado. Con el TLC, se espera contrarrestar la reduccion del mercado
interno, aumentar la capacidad productiva, estimular la inversién interna y

externa, crear fuentes de empleo, asi como mejores condiciones salariales,

18



Jacilitar la entrada de tecnologia, mantener reducida la inflacién e incrementar la

capacidad de importacion, de pago y de crecimi de la ec X

El TLC al unificar los mercados de México, Estados Unidos y Canadd
incentivard la entrada de inversidn extranjera directa al pais. sobre todo para

aprovechar el mercado de los Estados Unidos. Con el Tratado de Libre Comercio

se pretende no solo facilitar el libre movimi de mer las entre dichos
palses, sino también de inversiones. De esta manera, el TLC, pasa a ser un
instrumento requerido para el avance del proceso de apertura externa y de

reestructuracion de la economia mexicana.



CAPITULO IT

EL MARCO LEGAL
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CAPITULO I
EL MARCO LEGAL

2.1 LA ADECUACION DEL MARCO REGULATORIO

El trdnsito de un modelo proteccionista a un esquema de apertura
econdmico-comercial, conlleva una serie de cambios en todos los niveles, en el
caso de México, la administracion de Miguel de la Madrid, inicié el cambio del
modelo de desarrollo, con el objetivo de que el Estado Mexicano fuese capaz de
estimular la actividad productiva y la competencia comercial. Se buscé mantener
al estado en su papel de supervisor de las relaciones entre los diferentes grupos
econdmicos, por lo tanto, se parti6 de la premisa del cambio de toda la estructura

legal que impedia el despegue del nuevo modelo adoptado.

la existencia de regulaciones excesivas o que servian para soportar un
modelo de desarrollo diferente, imponian a los productores costos muy altos y

limitaban la competencia al elevar injustificadamente los precios, la permanencia

en el mercado de mercancias con un bajo nivel de calidad, asi como el desaliento
de la productividad de la planta nacional. Un mercado cerrado, castiga a quienes
disponen de menor capacidad de inversin, obligdndolos a la generalizacion de

prdcticas econdmicas de tipo "subterrdneo", poniendo en riesgo el buen

d fio de la ec: ia en general.

Ip

La estrategia de desregulacion ha seguido algunos lineamientos sumamente

pragmdticos como son:
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1.- Racionalizar preceptos que afectan a lados los seclores de Ia economia

(normas, requermuenlos de calidad, reglas aperanvas, etc. )

2.- Dar. prlomdad a aquel[as acuwdades n que [o; beneficios de la

desregulacion tendrum eﬁzcms n donde el costo por proceder a

tiempo habria stdp muy

3.- P/opzciar .'a d:smfz'

ecanomla.

, que dieron a la economia

ambios. fundamentales en las normas de

Suncionamiento-de_la’ecoriomia meXicana. Esta serie de reformas emprendidas

° ,y" Guillermo F., Desrregulacidén

) Mar\::.nez
Ev:conémi'ca‘, p.l2
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por e/ Congreso “de la Umon ast como por el Ejecutivo, constituyeron elementos

clave pam Ia mader izacion ec nomica del pais.

y'de’ la eco. Por otro lado, la

! vadquirir insumos y bienes de capital

os,. lo que dinamizé la estructura

‘de un_gran espacio tanto

temporal como fisico,. 10'cual obviam, izt

ids I[é de Ia intension misma de

esta tesis. Basta ﬂC‘[aI ar que para; canacer la‘rama ecanomlca. los cambios

legislativos que se eﬁecluaron en. Ia misin omo-un breve resumen de las

disposiciones, el lector abundarda mas en Ios a 1€%0S g mlegran a esta obra.

Ver Anexos
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2.2 LOS PRINCIPIOS CONSTI TUCIONALES EN MA TERIA DE
COMERCIO EXTERIOR.

El Comercio Exterior’ d co responde a una organizacién legal

plenamente establecidy a orgamzacmn legal se fundamenta en la

supremacia de la Constituc olmca de los Estados Unidos Mexicanos, de esta

manera, puede’ dec Consfitucion cumple con la funcién de ser la

norma supren e todas las autoridades, sea cual sea su

Jerarquia, deben. de cumplir.con su funcia'n de acuerdo con los mandatos de ella 'y

e en Ia misma se establecen". *°

ardena dicha Ley De acuerdo on'la Consmucwn. los articulos 73, 89, 117, 118,

131'y 132 son. los prmclpms ue norman y regulan el Comercio Exterior de

" En consecuenc:a, “se’hace nece:arw el efectuar una revision de estos

México.
mandatos con el objelo de a’:slmgulr a las partes y principios involucrados en esta

actividad economlca

EI pr mxw aru iilo en esm malerm es el 73 el .cual sefiala las facultades que

se. Ie ato: gan a[ Cougreso para establecer conmbuclones (ﬁ'acc:an XXIX- A) sobre

'tos de Derecho, p- 66 vy 67.
1 artfculo 131 y los

dlrectamem_e on- [ 2 ! ' no- obstante, los
demds " arti ) ementar ‘el mecanismo de
Eunc1onam1ento del m:.smo -




el congreso tiene la facultad de expedir todas las leyes que sean nesasarias a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las demds concedidas

por la misma Constitucion a los Poderes de la Unidn.

De este postulado, se desprenden dos puntos fundamentales: Primero: la
Jacultad que tiene el Congreso para establecer los impuestos al Comercio Exterior
y Segundo; la facultad que tiene el Congreso para expedir todas las leyes
necesarias en la malteria, tales como: las del Impuesto General de Exportacion, la

Ley de Comercio Exterior, asi como la Ley Aduanera.

Por su parte el articulo 89 sefiala que el Ejecutivo tiene la facultad de

promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, dirigir la

) 7,

politica exterior y celebrar Tr Interr ometiéndolos a la

aprobacién del Senado. En la ducccién de tal politica, el titular de el Poder
Ejecutivo deberd de observar los siguientes principios normativos: la solucion
pacifica de controversias, la prescripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en

las Relaci Internacionales, la igualdad Juridica de los Estados, la

Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la Lucha por la paz y la

Seguridad internacional. "?

Este articulo establece que el Ejecutivo es quien promulgard y ejecutard las
leyes que expida el Congreso tales como las que ya se han sefialado en materia de

Comercio Exterior. El mismo Ejecutivo tiene asi mismo, la facultad para celebrar

2 yer Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 89, fracciones I y XIII,
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Tratados Internacionales Iales como el suscrito con el GATT y/o el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos de Norleamenca y el Canadd.

Otro aspecto que contempla el articulo 89 es el que se refiere a "La facultad
que tiene el ejecutivo para poder habilitar todo tipo de puertos, establecer
aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién, no obstante, se da una
limitacion a este precepto en cuanto a que las aduanas aéreas y postales interiores

o de despacho, ya que no son sefialadas por la misma Constitucion", *

El siguiente articulo, y tal vez, el de mdxima importancia en la materia de
Comercio Exterior es el 131 que a la letra dice:
"Es jacultad privativa de la federacion gravar mercancias que se importen o
exporten o que pasen de trdnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo, y ain prohibir por motivos de seguridad o de politica, la
circulacién en el interior de la Repiblica, de toda clase de efectos cualesquiera
que sea su procedencia pero sin que la misma federacién pueda establecer ni
dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VIy
VIl del articulo 117"... de la misma manera, "El ejecutivo podrd ser facuitado por
el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacion e importacion expedidas por el propio Congreso y para
crear otras, asi como para restringir’y para prohibir las importaciones, las

exportaciones y el trdnsito de productos, articulos y efectos cuando lo estime

urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, la fa del pais, la estabilidad
de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propdsito en beneficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada

afio, someterd a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad

¥ carbajal Contreras, Mario, Derecho Aduanero, p.2.
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concedida”, **

En el primer pdrrafo del articulo 131, se confirma lo sefialado en el articulo

73 fraccion XXIX-A sobre las facultades exclusivas que tiene el Congreso para

trhl,

contribuci sobre el Comercio Exterior. Sobre el acto de gravar las

mercancias, se realiza tomando como fundamento la base gravable y los

) tablenid,

régin 05 en la legisl di

a y su regl t

Aunado a esto, se faculta a la federacion para que sea la tnica que pueda
reglamentar y prohibir la circulacion en el interior del pais de toda clase de
mercancias, sin que importe el lugar de su procedencia, por razones de seguridad
o de politica, ademds, se limita a la federacion a no establecer ni dictar las

disposiciones contenidas en las fracciones VI y VII del articulo 117.

Observando el mismo drden de andlisis, el pdrrafo segundo sefiala las
Jacultades extraordinarias que se le otorgan al Ejecutivo para legislar en asuntos
de Comercio Exterior, esto significa que el Ejecutivo tiene la facultad de modificar
las leyes relativas a los impuestos de importacion y exportacion, consistiendo en
aumentar disminuir, suprimir y cvear cuotas diferentes a las establecidas, asi
como restringir o prohibir las importaciones, exportaciones y trdnsito de

mercancias. Cabe el agregar que la Ley sobre Comercio Exterior reglamentaria

del articulo 131 ¢ itucional se fund en esta facultad extraordinaria que
la federacion le otorga al Ejecutivo.
Los articulos 117, 118 y 132 constitucionales son disposici legales que

vienen a los ya citados en materia de Comercio Exterior. El articulo 117 sefiala

que los Estados no pueden en ningin caso:

*  ¢fr., constituciéniPoli




- Ce{ebr;a)' alianza, tratado o coalicién con otros Estados ni con las potencias

extrdnjera:. :

- Gravar el lrt‘insilo He ﬁersanas o cosas que atraviesen su territorio,

- Prohibir ni gravar directa o indirectamente la entrada a su territorio, ast

como la salida de e, a ninguna mercancia nacional o extranjera.

- Gravar la circulacion o el consumo de efectos nacionales o extranjeros con
impuestos o derechos cuya exaccién se efectué por aduanas locales,

ni - requieran inspeccién o registro de bultos o exija documentacion  que

acompaiie a la mercancia.

- Expedir o mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen

diferencias de impuestos o reguisitos por razon de pracedencia de mercancias

nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto  de

la produccion similar de la localidad o entre producciones semejantes.

Por su parte, el articulo 118 seiiala que los Estados tampoco pueden, sin
consentimiento del Congreso de la Union, establecer derechos de tonelaje ni otro
alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos de importaciones o

exporiaciones.

El articulo 132 constitucional, determina que los almacenes de depdsito
destinados por el Congreso de la Union al servicio del piblico, al uso comun,
estardn sujetos a la jurisdiccion de los Poderes Federales. Esto significa que en
la materia de Comercio Exterior y en cuanto a los almacenes de depdsito, coincide
con la reglamentacion que el régimen de depdsito fiscal hace al respecto. *

*  vease Legislacidén Aduanera y su reglamento, titulo VI,
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2.3. LA LEY REGLAMENTARIA DEL COMERCIO EXTERIOR DE
MEXICO.

De acuerdo al marco legal del Comercio Exterior de México y de acuerdo
al érden normativo, corresponde abordar ahora, la Ley sobre Comercio Exterior,
reglamentaria del articulo 131 Constitucional. Dicha Ley fué publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de Enero de 1986, siendo uno de los
instrumentos juridicos de aplicacién de la nueva politica de Comercio Exterior,
adoptada por México al adherirse éste al Acuerdo General sobre aranceles y

comercio, el GATT.

La Ley sobre Comercio Exterior, consta de 29 articulos divididos en tres
capitulos y seccion de transitorios. Los tres primeros capitulos se refieren a:
PRIMERQ: '"Disposiciones Generales"

SEGUNDOQ:; "Restricciones a la exportacion y a la importacién”
IERCERO: "Inspeccion y vigilancia”

El primer capitulo trata el tema de las disposiciones generales y contempla
del 1° al 3er. articulo. Como principio sefiala el objetivo de la Ley que es el de
regular y promover el Comercio Exterior, la economia del pals, la estabilidad de
la produccidn nacional, asi como el realizar cualquier otro proposito similar en
beneficio del mismo. Por otra parte, se puede observar que en los propdsitos de la
Ley no sélo se contempla el tema de Comercio Exterior, sino también, de otras
dreas de la economia, ya que dichas dreas tienen que ver de una u otra forma con

la entrada, salida y conduccion de mercancias. A continuacion, se ennumeran las

capftulo V.
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Sacultades que de acuera’o a Ia regla‘xenlacmn de Comerczo Extenor son del

érden E_/ecuuva F ea’eral

- Aumentar, dlsmmwr o suprumr Ias cuolas arancelarm:, asi como crear otras,

estableczendo dzjérencms enelca a'e Ias compromisos inter

a’ef mllvas a Ia lmpormmon de mercancias en condiciones de prdcticas

desleales del Conte(clo ‘Internacional, y por medio de la prohibicion de la

importacion o exportacion de mercancias.

- Fmalmeme de Ia restrlcclan del trdnsito de mercanclas del extranjero o

desrmadas a e1 por razanes de seguridad nacional, de salud y por la

Cabe'ménc:on que el articulo 131 constitucional establece que la

Federacmn facultard al Ejecunva para cumplir con los ordenamientos de la Ley

sobre Comerclo Exterio

En los punlos anteriormente enunciados, se observa la forma y los medios

que ¢ el Ejecuuvo dispone para regular y promover el Comercio Exterior:

PRIMERQ: Por medio de los instrumentos arancelarios.

¥  Ley sobre Comercio Exterior, p. 2.
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SEGUNDQ: A través de regulaciones o restricciones a las importaciones y a las

exportaciones.

TERCEROQ: Por medio de restricciones-a-la circulacion de mercancias del

extranjero o destinadas a él por. el territorio nacional ya sea por razones de

seguridad o salud.

17

resoluciones determinardn las cuotas comp orias. Para comp

..y Fomento'Industrial. - En el primer caso, en los acuerdos se establecerdn las

“restricciones’a“la importacién o la exportacion. En el segundo caso, las

sufun ion; la ‘SECOFI tomard la opinicn previa de la Comision de Aranceles

-y Cb}itfble;v al Comercio Exterior.

Por_imedio de’ la Jacultad que tiene el Ejecutivo sobre la aplicacién de

* granceles y controles al Comergio Exterior, para restringir la circulacion de

mercancias por el territorio nacional, quedando a la érden de la dependencia
que corresponda, cuando lo requiera la seguridad nacional."’

Esta disposicidén fué creada con el objetivo de estudiar,

proyectar y proponer criterios generales, asi como
modificaciones que procedan en materia de Comercio Exterior.
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El capitulo segundo trata de las restricciones a la exportacion e
importacion y abarca del articulo 4° al 19. " El capitulo aborda el tema de las

Aird; >

de regulari; de la exportacién y la importacion, de los permisos, de

Aoclonl 2,

las p torias, de las resoluciones

las prdcticas
provisionales o definitivas y de las modificaciones aplicadas a las cuotas

compensatorias.

En lo q.ue se refiere al tema de la regularizacién o restricciones a la
importacion y a la exportacién, la Ley establece una diferencia que caracteriza la
estrategia a cumplir en el drea del Comercio Exterior de México; en cuanto al
primer punto, la Ley establece que la regulacion y las restricciones a la
exportacion se aplicardn para cumplir con lo siguientes objetivos:

*

- Para asegurar el abasto de productos bdsicos, de materia primas y para el
control de los recursos naturales, de acuerdo con las necesidades del mercado
interno.

- Para dar cumplimiento a los Tratados Internacionales.

- Para asegurar las operaciones de Comercializacion Internacional.

- Para preservar la flora y la fauna en peligro de extincion.

- Para conservar los bienes de valor Histdrico, artistico o de tipo arqueoldgico

- Para preservar la Seguridad Nacional y la Salud.

En el caso de la regulacion y las restricciones a la importacidn la Ley

indica que se aplicardn las disposiciones vigentes cuando:

crf. Diario Oficial de la Federacidn, 8 de Junio de 1989,
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- Se necesiten hacer ajustes a la balanza comercial.
- Sedeban de dar cumplimiento a los acuerdos Internacionales.

- Sedé larestriccion a exportaciones mexicanas.

- Sea necesario el impedir la concurrencia de mer fas en fici de
prdcticas desleales. -

- Las importaciones causen o amenacen causar dafio a los productores
nacionales.

- Sea necesario para la Seguridad Nacional y de la Salud.,

Con respecto a los permisos de exportacion e importacion, la Ley establece

que dichos permisos se encuentran syjetos a un programa normativo de

modalidad, condici vig , cantidad y volumen. Cabe agregar, que este
punto de los permisos al formar parte del capitulo de las restricci al
Comercio Exterior, viene a completar el cuadro de la regul. de merc
que entran, salen y circulan por el territorio nacional,

Por otra parte, el capitulo tercero trata lo relacionado con la inspeccién y
vigilancia, las sanci y los recursos administrativos. De esta manera, se

establece la vigilancia a las infracciones a esta Ley, asi como a la Ley Aduanera,
determinando las sanciones de acuerdo a lo que estipulen dichas leyes y de

acuerdo a los siguientes casos:

- Al propiciar datos o doc Jfalsos para la obtencidn de permisos de
exportacion o de importacién, para eludir las cuotas compensatorias o para

cualquier otro tramite relacionado.
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- Al destinar la mercancia importada a un fin distinto para lo cual se

autorizé su permiso.

. A,

Este tipo de infracci serdn de la siguiente forma:

- Para el caso de datos falsos y con el objeto’ de eludir las cuotas
compensatorias, la multa serd de hasta por el valor de la mercancia

importada o exportada.

Las demds infracciones para estos casos, se sancionardn con multas hasta

por el importe de 5 veces el salario minimo anual para el Distrito Federal. En

)

a las mer ias desti; a un fin distinto, la infraccion serd de multas

de hasta del importe del valor de la mercancia.

Del andlisis de los preceptos constitucionales se concluye que:
- El Congreso cumple con sus funciones mediante las facultades que le otorga
la Constitucion para establecer contribuciones y expedir leyes, mediante la
JSacultad privativa de gravar las mercancias que entran, salen y transitan por

el territorio nacional, y di

la regl ion y ain la prohibicion de
la circulacion de mercancias cualesquiera que sea su procedencia, por

motivos de seguridad.
- El ejecutivo estd facultado para promulgar y ejecutar las leyes que expida el

Congreso y para conducir la politica exterior siguiendo sus principios

normativos. es facultado por el Congreso para madificar las leyes, los
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impuestos al Comercio Exterior, para restringir o prohibir las importaciones,

las exportaciones y el trdnsito de mercancias.

- Los Estados por su parte, se fran limitados en a estas funciones,

ya que directamente se les indica que carecen de toda facultad para gravar o
prohibir las mercancias que entren o saigan de su terrilorio, ya sean de
procedencia nacional o extranjera, o para establecer derechos de tonelaje en
los puertos nacionales, o para mantener jurisdiccion en materia de

almacenagje.

En los' que respecta al %:ohtenido de la Ley Sobre Comercio Exterior se

conchgaé que:

w= - La principal funcién de la Ley es regular y promover el Comereio Exterior
siendo el Ejecutivo la principal autoridad para cumplir con este objetivo.
Para lograrlo, el Ejecutivo por medio de Ia Secretarfa de Comercio y

Fo to Industrial, establecerd acuerdos para restringir las importaciones y

las exportaciones; establecerd resoluciones para determinar cuotas

)

compensatorias y d restricciones a la circulacién de mercancias por

el territorio nacional por razones de seguridad.

- La Ley indica las medidas de regulacion al Comercio Exterior para cumplir
con los objetivos estipulados en el articulo 131 Constitucional, con respecto a
mantener equilibrada la economia y la produccidn nacional, para ello,

determinard los permisos correspondientes y la regulacion de prdcticas

Joolonl

para mantener un dinamismo, se establece un mecanismo
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de inspeccion y vigilancia de la veracidad de la informacién y la

hi, i

documentacion proporcionada y se est spositivos para : ionar las

“#infracciones asi como los recursos administrativos con la finalidad de

determinar o modificar dichas sanciones.
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CAPITULO III

EL DUMPING Y EL PROCEDIMIENTO
PARA COMBATIRLO
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CAPITULO HIT
EL DUMPING Y EL PROCEDIMIENTO
PARA COMBATIRLO

3.1. LA LEGISLACION MEXICANA SOBRE EL DUMPING.

En México, la Ley sobre Comercio Exterior, sélo contempla al Dumping y a
las subvenciones como prdcticas desleales. Las prdcticas desleales comprenden
un conjunto de comportamientos mercantiles privados y piiblicos, que se realizan
para deformar mercados que tienen por objeto dar competitividad artificial a
productos y servicios en mercados externos que dafian y perjudican a productores

de bienes identicos o similares.'®

Por otra parte, "El dumping es una prdctica que realizan las empresas
privadas y que operan cuando se importan mercancias a un precio menor al
comparable de mercancias idénticas o similares destinadas al consumo de un pais

de origen o procedencia™

Se considera que existe dumping cuando la importacion de mercancias, asi

como sus precios, se realice en cualquiera de los siguientes casos:

- Menor al precio comparable mds alto de exportacidn de mercancias idénticas
o similares remitidas del pais de origen o procedencia a otros paises.
**  para efectos de esta tésis, solamente abundaremos en lo

referente al caso de dumping.
¥  Ley sobre Comercio Exterior, p. 5.
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- Menor al resultado de sumar el costo de produccion en el pais de origen, un

margei razonable por utilidad y los gastos de transportacion y venta,

Ciando la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial compruebe que
existe dumping, determinard la cuota compensatoria, la cual serd equivalente a:

la diferencia entre el precio menor y el comparable en el pais exportador.

Por su parte la Ley sobre Comercio Exterior, prevee dos hipdtesis acerca de
las personas fisicas o morales };ue pueden denunciar prdcticas desleales ante la
SECOFI;

PRIMERA: El 25% de los productores nacionales de las mercancias idénticas o

- similares a las que se estdn importando en condiciones de dumping.

SEGUNDA: Las organizaciones legalmente constituidas de productores de las
mismas, por ejemplo, las Cdmaras de Comercio, las Asociaciones

de Productores, los Sindicatos, las Cooperativas, etc.

La denuncia del dumping, deberd ser presentada por escrito y bajo protesta
de decir verdad, manifestando los siguientes puntos;
- Nombre y Domicilio del promovente o de la persona que actie en su

representacion

?®  El sistema administrativo deposita en la SECOFI todas
las competencias para evaluar el dumping, agregédndose un
organismo intersecretarial. denominado; Comisién de Aranceles
y Controles al Comercio’ Exterior ‘(CACCE), que participa en

forma . suplementaria :'al . momento = de fijar una cuota
compensatoriaa-las importaciones desleales.
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con la produccién nacional.

dafio a la produccién necional o bien, se obstaculiza el

> establecimiento de. una industria, debido a la importacién de las mercancias

“en cuestio

hiibi{es. ~En caso de

Sin éiz;bhl'g

2 Ley: sobre Comercio Exterior, p. 7.
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procedente 2, dentro’ de RE d:as habde

X »dzcha resolucion deberd ser
publicada en el D:arto Oficial de la Federaczon 'y surtird efecto al dia siguiente de

su publicacion.

La SECOFI autorizard para que garantizado el interés fiscal se importen
las mercancias de que se trate, sin que se pague la cuota compensatoria. Por su
parte la Secretaria de Hacienda procederd al cobro de la cuota compensatoria de

la garantia, en su caso. s

La resolucion provisional, deberd ser confirmada, modificada o revocada

por la SECOFT en un término que no excederd de 30 dias hdbiles, contados a

. partir de que surta efecto la resolucién provisional, mientras que el procedimiento

4, Tosl,

ativo deberd c a los 6 meses. Al término del procedimiento, la
SECOF! mediante la consuita de la Comisién de Aranceles y Control del
Comercio Exterior dictard la resolucion definitiva, la cual deberd de publicarse en
el Diario Oficial. En caso de que la cuota compensatoria fuese confirmada, se
procederd a hacer efectivas las garantias otorgadas, por otra parte, si la
resolucion definitiva revoca o modifica la cuota compensatoria, se deberdn
cancelar las garantias o devolver las cantidades pagadas por los importadores, o

la diferencia respectiva.

# pe acuerdo a Jorge ..Witker (OP. CIT), la cuota
compensatoria es una medida de restriccién o de regulacidn
que se impone a todo, producto’ que se importe en condiciones
de préctica desleal; . dicha. cuota puede ser provisional.o
definitiva y se ‘aplicar& ‘independientemente del arancel ‘que
corresponda a.la mercancia en-cuestidn. ‘
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Con _réspécm d 'lafqeterminacio'n del dafio, se preveen los siguientes
elementos pai‘é precisarlo:

- . El volimen de impbrtacién de mercancias objeto de dumping o subvenciones

para poder determinar el grado de dafio en relacién con la produccion o

consumo interno del pais.

A,

- El efecto que estas importaci han c doop llegar a causar en los

precios internos de mercancias idénticas o similares.

- El efecto causado o que puede causarse a los productores nacionales de

mer fas idénticas o similares a las importadas.

Irnl, 1

Por su parte, los importadores estdn obligados a en el pedi
de importacion, el monto de la cuota compensatoria y pagarla aiin en el caso de
que la SECOFI la haya determinado en forma provisional. Si los importadores de
mercancias idénticas o similares por las que se deban pagar cuotas acreditan que
sus mercancias provienen de pais distinto al que aplica prdcticas desleales, no

estun obligados a pagar dichas cuotas. Al solicitar el pedimento de importacion

B, deberdn acompariar el certificado de origen correspondiente.

Los importadores afectados por cuotas compensatorias definitivas, podrdn

solicitar que se modifique la resolucion expedida por la SECOF! cuando haya

u Seglin la Legislacién aduanera, el pedimento es la forma

oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico que - contiene 1los datos referentes al régimen
aduanero-y referentes para la determinacién de impuestos al
Comercio Exterior, cfr.. Legislacién Aduanera, p. 25.
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modificado la diferencia entre los precios de las mercancias con dumping. En este
caso, la SECOFI podrd autorizar la importacion de las mercancias sin el pago de
cuotas compensatorias mientras se resuelve la peticion, con la tinica condicién de

que el interesado garantice el intéres fiscal.

La cuota compensatoria subsistird hasta que el dumping haya cesado, esto
se considerard cuando la prdctica haya desaparecido, bajo las siguientes

condiciones para los exportadores:

- Cuando modifiquen  sus precios eliminando las causas que motivaron la

aplicacidn de la cuota compensatoria.

~ Cuando se obliguen ante la SECOFI a limitar sus exportaciones hacia México,

o )

de acuerdo a las car que se co gan. (En caso de no cumplirse este

compromiso, se reanudardn los cobros de las cuotas compensatorias

‘correspondientes).

- Cuando adopten acciones distintas a las anteriormente sefialadas pero que a

juicio de la SECOFI tengan efectos equi

Este es, en términos generales. el marco juridico que regula el dumping
como prdctica desleal al Comercio Exterior de Mexico y también es, el

rocedimi de aplicacion de las cuotas compensatorias.
)2 p
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3.2 EL DUMPING VISTO POR EL GATT

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), es un marco legal
que busca la realizacion de negociaciones que en principio obedecen a un
esquema bilateral y que se multilaterizan por la aplicacién de la norma bdsica que
inspira dicho acuerdo; el principio de la nacion mds favorecida y de la no
discriminacion.,  Es por ello, que se ha definido como... "Un instrumento
intergubernamental 'y multilateral que establece derechos y obligaciones en
materia de politica comercial. Su principal objetivo es promover la expansion del
Comercio Internacional por medio de la conclusion de acuerdos dirigidos, sobre
la base de la reciprocidad y de las ventajas mutuas, la reduccion de las tarifas
aduaneras y de otras barreras que entorpecen los intercambios y la eliminacion de

las prdcticas descriminatorias”. *'

Como Acuerdo Multilateral de Cooperacion Comercial el GATT constituye
un codigo de principios que deben ser observados por sus miembros. De esta
manera el GATT... "Considera a los impuestos a la importacion, como los inicos

protectores de las industrias nacionales de los paises del acuerdo, mismos que una

vez consolidados por los miembros, deben negociarse y reducirse en forma
gradual y paulatina, declinando los Gobiernos de intervenir via restricciones
cuantitativas en los intercambios mercantiles. Excepcionalmente, se admite la

" El texio del acuerdo, trata los

existencia de restricciones temporales
derechos anti-dumping y los derechos compensatorios en el articulo VI. En
principio. "El GATT define al dumping como la introduccion de los productos de

*  Witker, Jorge, EL GATT, p. 7:-9.
*  pcuerdn General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en
la Negociavién de México en el GATT, P.51 Y 52,
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un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior del valor normal"®. ?

‘Segiin el GATT “un prodriiéla exportado de un pais a otro, debe ser

considerado como introdiiccion en el mercado de un pais importador a un precio

inferior a su valor normal; si su precio es:

- Menor que el precio comparable en las operaciones comerciales normales de

Avirtn cimilar destined,

un pre al en el pais exportador.

- A falta de dicho precio en el mercado interior de éste iltimo pais, si el

producto exportado es:

- Menor que el precio comparable mds alto para la exportacion de un producto

similar a un tercer pais en el curso de operaciones comerciales normales.®*

%  Witker, Jorge, C5digos de conducta...., p. 44 y 45.

El concepto de valor normal esta contemplado por 1la
Legislacién Mexicana en el Reglamento contra pré&cticas
desleales de Comercio Internacional, como uno de los precios
que se compara para determinar el mirgen de dumping.

*# También el caso de "Operaciones Comerciales normales" se
establece en el Reglamento sobre précticas desleales, en ese
sentido, las operaciones desleales normales; son aquellas
que sSe realizan habitualmente o gque durante un tiempo
razonable, immediatamente anterior a la fecha de exportacidén
hacia México, se hayan realizado en el mercado del pais de
origen o procedencia respecto de mercancias idénticas o
similares entre compradores y vendedores independientes unos
de otros, cfr. Witker, Jorge; Cédigo de Comercio...p.45.

27
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- Menor que el costo de produccién de este producto en el pais de origen, mds
un suplemento razonable para cubrir los gastos de ventu y en concepto de

beneficio.

El GATT considera que a fin de contrarrestar o impedir el dumping, cada
pals podrd percibir un derecho antidumping que no exceda del margen de
dumping es la diferencia de precio determinado de conformidad con las
disposiciones establecidas.

%)

En cuanto al derecho comp io, este es ¢ ado como un derecho

especial percibido para contrarrestar a la subvencién concedida directa o
indirectamente, a la fabricacion, la produccién o la exportacidn de un producto.
En ningiin caso, los productos importados podrdn ser objeto de derechos
antidumping por el hecho de que existan impuestos que graven productos

es destinados al ¢ en el pals de origen.

Cuando se apliquen derechos antidumping a un producto, ningtin otro serd
objeto de derechos antidumping destinados a remediar una misma situacion
resultante de dumping, ya que... "La determinacién de la existencia de dafio a los
efectos del articulo VI del acuerdo general, se basard en pruebas positivas y

comprenderd un exdmen objetivo:

- Del voliimen de las importaciones objeto de dumping y su efecto en los precios

de productos similares en el mercado interno.
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- De los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los productores de

tales productos”.
Cuando sélo existe de dafio basada en hechos, la aplicacién de
derechos antidumping serd estudiada y decidida con especial cuidado. Con el fin

de determinar el dafio, el término de produccion nacional abarca el conjunto de

I

productores nacionales, de productos similares o de aquellos cuya produccion sea

una parte principal de la produccio jonal. No obstante, el cédig

antidumping hace la diferencia para los casos especificos.... "A los efectos de la
determinacidn del daiio, se entenderd en el sentido de abarcar el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares o aquellos de entre ellos cuya
produccion conjunta constituye una parte principal de la produccién nacional

total de dichos productos”. *

La investigacion para probar la existencia, grado y efectos del dumping se
hard bajo previa solicitud escrita de los productores nacionales o a nombre
propio de la autoridad, siempre y cuando se incluyan las pruebas suficientes, en
caso contrario, no podrd efectuarse ‘tal investigacién, asi como cuando se

descubre que el dafio es insignificante.

La investigacion encaminada a determinar la existencia, el grado y los

ofectos de un supuesto dumping se iniciard formalmente. previa solicitud escrita

¥  Witkwer, Jorge, Cédigos de ....... , p. 18.
1 IDEM, p 1%
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hecha por la parte afectada o en nombre de ella, con la solicitud se incluiran

suficientes pruebas de la existencia de:

- Dumping.
- Undaho en el sentido del articulo VI del Acuerdo General de Comercio.
- Una relacién causal entre las importaciones objeto del Dumping y el supuesto

daro.

Por su parte, los proveedores extranjeros y las partes interesadas tendrdn

toda la oportunidad de presentar por escrito y oralmente las pruebas que

consideren iitiles ante las autoridades correspondi para su defensa, siempre

que dicha informacién, no sea confidencial, ya que esta serd manejada a

discrecion de las partes involucradas. Son éstas las disposicit que establece el

GATT para determinar el dumping, su procedimei) ara batirlo, asi como
S

las diferentes formas de diferenciarlo.
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3.3 EL CODIGO INTERNACIONAL ANTIDUMPING.,

El Cédigo antidumping, relativo a la aplicacion del articulo VI del GATT,
Jué suscrito por México en Ginebra el 24 de Julio de 1987. Dicho cddigo,
contempla como tema principal el combate a las prdcticas dumping. El objetivo
principal del cédigo, es el evitar que las prdcticas Antidumping constituyan un

obstdculo al comercio internacional.

El cédigo seiiala que el derecho antidumping se adopta de conformidad con
el articulo VI del GATT y en virtud de una investigacion iniciada. De igual
manera, se encuentran establecidos los criterios para la determinacién del
dumping. Para poder aplicar el derecho antidumping, primero es necesario el
probar la existencia de dario, basdndose en pruebas positivas y comprendiendo

un exdmen objetivo.

Existe ademds, la opcion de los compromisos relativos a los precios que se
adoptan por voluntad del exportador, ya sea que se comprometa a revisarlos o a

cesar la exportacion a precios de dumping.

Los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no serdn

superiores a lo io para comp el margen de dumping.

Una vez efectuada una investigacion que resulte en una decision de

establecer un derecho antidumping, este serd de nivel igual o inferior del

s I:

e que se el dafio a la produccién nacional y estard en

¢ s -1 '+

vigor durante el tiempo necesario para contrarrestar el dafio. "La decisién de
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establecer o no un derecho antidumping en los casos en que se han cumplido todos

ey

los requisitos para su

iento, y la decision de fijar la cuantia del derecho
antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad del mdrgen de dumping,
habrdn de adoptarlas las autoridades del pals o territorio aduanero importador,
es deseable que el establecimiento del derecho sea facultativo en todos los paises
o territorios aduaneros partes en el presente acuerdo, y que el derecho sea
inferior al mdrgen, si este derecho inferior basta para eliminar el dafio a la
produccidn nacional”... "Un derecho antidumping, sélo permanecerd en vigor
durante el tiempo y en la medida necesaria para contrarrestar el dumping que esté

causando el dafio”. *

Aid,

Por otra parte, podrdn establecerse idas provisional

por periodos de
hasta seis meses después de concluir preliminarmente que existe dumping y daio.
Lo anterior, con el objetivo de impedir que se cause dario durante la investigacion,
Asi mismo, ningiin derecho antidumping podrd aplicarse retroactivamente, y

Aontad, i,

cuando se hubiesen adoptado provisional,

tales como depdsitos o
Jfinanzas, la cuantia de estas, no podrd ser mayor a lo determinado en forma
definitiva. En caso de que dichas medidas hayan rebasado el nivel determinado
por la investigacion, se tendrd que devolver el mdrgen de diferencia lo mds pronto
posible, en contraste, cuando dichas medidas hayan sido inferiores no se podrd

cobrar el mdrgen de diferencia.

Ademds de la produccion nacional, el acuerdo establece que un tercer pais
puede solicitar, cuando cuente con elementos suficientes para hacerlo, a las

autoridades del pais importador, el realizar la investigacién correspondiente

* yWitker, Jorge, Cédigos de..., p. 23-26.
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previo consemmnema de Ia.r partes conlra!antes del GATT y actuando de manera

“ I{17 aliciiud de que 2 a dapten medidas antidumping a favor de un

tercer bais habrdn de wtarias la. aworldades del tercer pais que solicite la

adopcion de esas medidas

Cuando se:contemple. la aplicacion de derechos antidumping a un pals en
desarollo antes” de_ hacerlo se buscardn las soluciones constructivas por ese
acterdo para no afectar los intéreses fundamentales de los paises en desarrolio.

Por otra parte, el acuerdo establece un cdmite de prdcticas antidumping

P de rep: iones de cada wno de los miembros, el cual se reuniré
dos veces al afio y cuando sea necesario. El comite tendrd las funciones que le
atribuya este acuerdo, ademds de fungir como centro de recepcion y distribucién
de informacion, ademds de ser. el foro para celebrar consultas sobre
Suncionamientos y consecucion de objetivos del acuerdo. EI comite establecerd

los drganos auxiliares que sean necesarios.

Cuando entre los miembros existan diferencias relativas a derechos y
obl:'gac:‘ohes di(iralra;zles del acuerdo, se deberd agotar el procedimiento previsto.
Es decir, cuando un )niembrb considera que estd siendo afectado por la accion de
otro, podrd solicitar consulta que en case de no llegar a una solucién mutuamente
satisfactoria, el diferendo se someterd al cémite, el cual se regird por las
disposiciones del entendimiento relativo a las notificaciones, las consultas, la
solucion de diferencias y la vigilancia. Todo lo anterior antes de ejercitar

cualesquiera de los derechos que correspondan en virtud del acuerdo general.

3  yitker, OP. CIT., p. 27-28.
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Finalmente después de observar las Leyes sobre Comercio Exterior, el texto
de el GATT y el Codigo Antidumping, es necesario hacer algunas observaciones al
respecto: en primer lugar hay que sefialar la funcion que existe entre los textos en

relacion al dumping, particularmente en cuanto a que coinciden en su definicion,

hot

no , se hace io el distinguir tres diferencias existentes entre la

Legislacidn Mexicanay el Cédigo Antidumping:

PRIMERA: En cuanto al inicio de la denuncia de prdcticas desleales de Comercio

Internacional, la Ley sobre Comercio exige representar el 25% de la produccion

I de las mer fas afectadas por el dumping, mientras que el cédigo

antid: ing exige repr una parte principal de la produccion de los bienes
iping exige repi 14 pi

similares perjudicados.

SEGUNDA: En cuanto al cobro de las cuotas compensatorias, la Ley en nuestro
pais, no acepta retroactividad, la Secretaria de Hacienda procede al cobro de la
cuota compensatoria a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial, mientras que el cddigo antidumping acepta la posibilidad de cobro
retroactivo de cuotas compensatorias, una vez establecido el dafio, o el bien,

cuando se llegue a la conclusion definitiva de que existe una amenaza de dafio.

TERCERA: La Ley Mexicana no contempla la posibilidad de que un tercer pais
reclame a México por importaciones que este realice en condiciones de dumping,
mientras que el cddigo antidumping si acepta tal situacion, ya que si un tercer
pais en su calidad de proveedor del mercado nacional se ve afectado por un
producto similar en prdctica dumping, tiene la posibilidad de efectuar la

denuncia.
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Teniendo como mdrgen las anteriores diferencias, en el siguiente capitulo,
se observard que en el momento de aplicar cuotas compensatorias a los productos
chinos de importacion, el Gobierno Mexicano contemplé tanto la Ley sobre

Comercio Exterior como los principios del cddigo antidumping.
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CAPITULO 1V

ESTUDIO DE CASO: LOS PRODUCTOS
CHINOS DE IMPORTACION
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CAPITULO IV
ESTUDIO DE CASO: LOS PRODUCTOS
CHINOS DE IMPORTACION

4.1 LA DENUNCIA DE DUMPING Y LA APLICACION DE
CUOTAS COMPENSATORIAS.

Las resoluciones que publicé la SECOFI el 15 de Abril de 1993 en relacién
a la aplicacion de medidas antidumping contra las importaciones de origen

chino, causaron una gran pdlemica porque por primera vez el Gobierno de

México aplicaba cuotas comp ias al » de que se iniciaba una

investigacidn mds detallada de los casos.

Esta situacidn se debid a que de 1990 a 1992 las imporsaciones de China se
incrementaron en 2,731% afectando en gran medida a la industria textil, del
calzado y del juguete, entre otras. A partir de ello, el Gobierno Mexicano
determiné la aplicacion de cuotas compensatorias a las importaciones
provenientes de China, teniendo como objetivo la defensa de la planta productiva

nacional.

El hecho de establecer sanciones al Comercio Exterior, parecta contradecir
las palitiéas de apertura comercial establecidas desde 1986. En el momento de
que se le cuestiond este hecho al Gobierno Mexicano, el Secretario de Comercio,
Jaime Serra Puche explicaba su actitud ante tales acciones. No existe ninguna

contradiccion emtre la apertura comercial y la aplicacion de sanciones. La
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henefi p
2/ g pre.y se

ia “leal -internacional, pero el Gobierno de

México, no.peimitird:quie:se efectie competencia desleal y se recurra a précticas

Otro punto’que-se. le, c;uestiand al Gobierno Mexicano, fué el de efectuar al
mismo lie'm'p‘or la ‘;‘u'we' lg'acién’ del - dumping y la aplicécio'h‘ de cuotas
compensatorias; Io‘(}y‘é ‘pqrgcfa contradecir lo estipulado por la Léy de Comercio
Exterior, el Co’digo‘ Jnlemdciénal Antidumping y el mismo GATT.. El Gobierno
Justifico esta Hisposicién indicando que la aplicacién de la cuotas no contradecia
en nada los- acuerdos internacionales, dado que China no era miembro del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio, y que ademds, estaba comprobada de
inicio la competencia desleal... "se ha detectado que los productos chinos tienen
un precio de importacion distorcionando y no reflejan una competencia leal, dado
que los precios son tan bajos que no cubren siquiera los costos de la materia

prima valuados a precios internacionales"

Cabe agregar, qt{e durante el periodo 1990-1992 las importaciones chinas

aumentaron en uir 2731%; aunque su participacion en el total de importaciones de

Meéxico apenas representd el ino por. ciento..

la; informacion, la SECOF! considers que era
suficiente p(u':' a“de"z prdcticas desleales en el marco del
Com,e‘rcio' Iternacional, en. la modal da’d‘ de dumping, particularmente acentuado
enel perio_rlé; de Julio' a Diciembre.de. 1992.

3 El Financi e Abril de 1993, p.20.
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La valoracion de la informacion por parte de las autoridades observé el

siguiente procedimiento:

A) VALOR NORMAL

Al ser las mercancias originarias de un pais con economia centralmente
planificada, se ‘emplearon como valor normal los precios de exportacién
representativos de terceros paises con economia de mercado.

B) PRECIOS DE EXPORTACION (FOB)

El precio de exportacion se calculé de acuerdo con los precios de
exportacion de productos de origen chino similares a los empleados en el
cdleulo de el valor normal, Estos precios se ajustaron con informacién

publica, con el objeto de convertirlos a un nivel LAB (libre abordo).

A continuacion, se expone caso por caso, los productos correspondientes al

estudio de prdcticas desleales.
CASOS DELN°1 ALN°5

Se tomé la resolucion provisional e inicio de la investigacion

administrativa ® sobre la importacion de:

1.- Bicicletas.

2.- LLantas y cdmaras para bicicletas.

% ofy. Diarfo Oficial de ‘la Federaciém, 15 de Abril de
1993, p.13. ’ - .
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3.- Herramientas y itiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa de metales
comunes.
4.- Mdquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes.

3. Productos quimicos orgdnicos.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, se allegé de diversa
informacion referente al mercado de importacion, de los voliimenes y condiciones
de precio de los productos originarios de la Repiblica Popular China, asi como
de informacion respecto a los efectos que dichas importaciones hablan causado a

la produccion nacional, en el rubro de mercancias idénticas o similares.

COMPATIBILIDAD DEL VALOR NORMAL CON EL PRECIO DE
EXPORTACION.

Al comparar el precio normal con el precio de exportacion, la Secretaria
obtuvo diferencias o mdrgenes de dumping para el periodo de Julio a Diciembre

de 1992 en los siguientes términos.

1.- Bicicletas 144%.

2.- Llantas y cdmaras para bicicletas 594%.

3.- Herramientas y utiles, articilos de cuchilleria y cubiertos de mesa de metales
comunes 312%.

4.- Mdquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 129%.

5.- Productos quimicos orgdnicos 673%.
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ANALISIS Y RESULTADOS PRELIMINARES DE DANO Y CAUSALIDAD

La ‘Secretaria constatd que las importaciones de productos chinos,
ingresaron al territorio nacional en volimenes signifiactivos causando efectos
negativos en los precios y otros efectos en la produccion nacional de mercancias

idénticas o similares.
CONCLUSION

De acuerdo con la informacion y las pruebas suficientes, la SECOFI
considerc que las importaciones de praductos originarios de la Repiiblica Popular
China, se efectuaron en condiciones de discriminacion de precios, es decir, de

dumping. Ello causé dafic al produccién nacional de mer, fas idénti o

similares. De esta manera, la Secretaria lomé6 la determinacion de iniciar una
investigacion  administrativa asi como de imponer cuotas compensatorias
provisionales a efecto de evitar de que se cause o se causase dajio a la produccién

nacional,

RESOLUCION

En cuanto a la resolucion, se declard de oficio el inicio de la investigacion

)

administrativa y se' procedid a imp 1P jas provisi en

los siguientes términos..

L.~ Bicicletas 144%.
2.-, LLantas y cimaras para bicicletas 594%.
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3.- Herramientas y itiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa de metales

comunes 31 2%.

4.- Mdquinas, apari alos ¥ rica y us j)qrte& 1 29%.

5.- Productos qumucas organ{co.y 673%

Las cuotas cbmpznsdt ?

ias. fueron apllcaa'as sobre el valor de aduanas

declarado en el pedimento: a'e mparlacxan correspondiente.  Para el cobro de

dichas cuotas, correspoﬁdm ala Secretaria de Hacienda y Crédito piblico,

independientemente.del cobro del ardncel respectivo.

CASON°6 : e

Se tomé la resolucion - provisional al inicio de la investigacion

administrativa ** sobre las importaciones de:
JUGUETES

La SECOF] requirio a los préductare: nacionales de juguetes a través de la
Asociacion Mexicand de. Ia'Indu.;:'t)‘ia del Juguete, A.C., informacién diversa,
referente al mercado a'e :mportacion de estos productos originarios de la

Republica Popular: Chma' asl camo los efectos que dichas importaciones han

ac:anal de mercanczas idénticas o strmlares

causado a la pr oducc:on

*®  Cfr. Dlario Of c:Lal de 1a Federacién del 15 de Abril de
1993, p.20-21.
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Los repr de la industria nacional, mostraron ante la SECOFI, la
informacion requerida, con la cual se considerd la existencia de dumping durante
el periodo de Julio a Diciembre de 1992.

ANALISIS Y RESULTADOS PRELIMINARES DE DUMPING

Al ser las mercancias originarias de un pals con economia centralmente
- planificada, se empleé como valor normal el precio de venta representativo, en
términos L.A.B., planta de las mercancias idénticas o similares en el mercado de

terceros paises con economias de mercado.
PRECIO DE EXPORTACION
El precio de exportacion se calculé de acuerdo con los precios de

exportacion representativos en términos L.A.B, China. Al comparar el valor

normal con el precio de exportacion, la Secretaria de Comercio obtuvo mdrgenes

de dumping en los sigui términos.
1.- Juguetes 35 1%.
ANALISIS Y RESULTADOS

La Secretaria de Comercio constaté que las importaciones de Jugueltes
originarios de la Repiblica Popular China, ingresaron al territorio nacional en
‘voltimenes significativos causando trastornos en los precios y otros efectos en la

produccién nacional de mercancias idénticas o similares.
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CONCLUSION -

De acubrdb a Ala mfo'rma'm 'y a las pruebas obtenidas la Secretaria de

Camercta formulo el Ilecho de que las 1mporractones de los juguetes, se efectuaron

en condtcwnes de d:scr[mmac:dn de precios, causando dafio a la produccin

nacional de mercancias la'enncas o similares. De esta Jorma, la Secretaria tomé

la determinacion de mzciar prowsianalmenle una investigacién administrativa y
de imponer una cuota’. compensaloria a efecto de evitar que se cause o siga

causando dafio a Ia praduccmn nacional.

De esta forma, se declaré el inicio de la investigacién administrativa y se

procedid a imp cuotas comp ias en los sigui términos:
1.- Juguetes 351%.

La citota correspandlente fue aplicada sobre el valor de aduana, declarado
en eI pedunenlo de importacion que se establezca. Para su cobro, correspondio a
Ada Secremrm‘derHacrlenda y.Crédito Publico, independientemente del cobro del
arancel ‘reSpeclivat : Asi-mismo, se convocé a las partes interesadas por el

Iy

resultado de la_investigacion a iparecer y if lo que a su derecho

conviniese.

CASON°7

- Se " tomg Ia : esoluc: n prowslonal y el inicio- de la investigacion

admmuuauvu .\ubu' Iuv IIII[)OI‘I(IQIOIXGS ‘de: -
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CALZADO

La Cdmara Nacional de la industria y el Calzado y las Cdmaras de los
Estados de Guanajluato y Jalisco, por conducto de sus representantes
comparecieron ante la SECOFI para presentar denuncia de hechos sobre las
importaciones de calzado originario de la Repiiblica Popular China. En éstas
organizaciones, participan los fabricantes de ciertos tipos, clases y calidades de
calzado, representando en su conjunto el 160% de la produccién nacional del

calzado.
PRUEBA DE PRACTICA DESLEAL
Dado que las mercancias en cuestion provenian de un pdis con economia

centralmente planificadas, se considerd como valor normal, a las diversas

cotizaciones y listas de precios para cada mercancla similar en los mercados de la

" Reptiblica Federativa de Brasil, Repiblica de Argentina, Repiiblica del Salvador y

Republica de Corea, de la misma manera, se consideré informacion relativa a
precios de exportacion representativos de terceros paises con la economia de

mercado.

PRECIO DE EXPORTACION

Para acreditar el precio de exportacion, los denunciantes presentaron
documentos que amparan operaciones de cada uno de los productos de origen
Chino a México, y la presentacion de informacion de precios de importacién de

productos representativos de origen Chino.
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Los d iantes, pr on- un estudio sobre el dafio a la industria
nacional del calzado, en él, se efectud un andlisis del comportamiento de las
importaciones. - De acuerdo con lo anterior, la SECOFI advirtié que los

denunciantes se encontraban debid. Sund dos para imp la

denuncia contra prdcticas desleales, cumpliendo por lo tanto con los requisitos de

ley.

ANALISIS Y RESULTADOS PRELIMINARES DE DUMPING

Tratdndose de mercancia de un pais con econmia central planif ,
se aceptd el contrastar los precios de exportacion de terceros paises con economia

de mercado.

PRECIOS DE EXPORTACION

El precio de exportacién fué calculado sobre la base de los precios de

exportacion del calzado de origen chino.

Conforme a la informacién y pruebas adoptadas por las de i asi

como la comparacion del valor normal con respecto al precio de exportacién, la

autoridad determindé un mdrgen de dumping de:
" 1.- Calzado 1105%

La Secretaria de Comercio constaté que las importaciones de calzado

causaron efectos negativos en los precios y otros efectos negativos en los precios,
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ademds de otros trastornos en la produccion nacional de mer fas idénticas o

similares.
CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis de la denuncia, la SECRETARIA DE
COMERCIO consideré que existian pruebas sufici de la existencia de

prdctica desleal.

RESOLUCION
Se declard el inicio de la investigacion administrativa imponiendo cuota
1p toria provisional a:

1.- Calzado: 1,105%.

La cuota se aplicé sobre el valor en aduana, declarado en el pedimento de

importacién. Asimismo, se convocé a los interesados para iparecer ante la

Secretaria con el objeto de conocer los resultados de la investigacion.
CASOSN°8ALY

Se tomd la resolucion provisional y el inicio de la investigacion

administrativa sobre las importaciones de:

1.- Prendas de vestir,
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2.- Productos textiles *

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de la Cdmara
Nacional de la industria Textil, Seccion Puebla y Tlaxcala requirié a los
productores nacionales de prendas de vestir, diversa informacién referente al
mercado de importacion de estos productos originarios de la Repiblica Popular
China.

ANALISIS Y RESULTADOS PREELIMINARES DE DUMPING

Conforme a la valoracion de la informacién obtenida por las autoridades,

se detectaron mdrgenes de Dumping, obteniéndose los siguientes resultados. dado

que las mercancias eran originarias de una economia centralmente planificada, se
tomo como valor normal los precios de exportacion de terceros paises con

economia de mercado.
PRECIO DE EXPORTACION

El  precio de exportacién se calculé de acuerdo con los precios de
exportacion L.A.B. China. Al comparar los valores normales con los precios de

exportacion, la Secretaria encontré mdrgenes de dumping para el periodo de Julio

a Diciembre de 1992, en los siguientes términos.

1.- Prendas de vestir 533%.

* En realidad se trata de dos resoluciones por separado,
no obstante, con la diferencia de dumping y de cuota, se
presenta la tunica diferencia respectiva para cada producto.
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2.~ Productos textiles 501%.

Se constatd, los efectos negativos en los precios y en la praduccién nacional
de mercancias idénticas o similares, con la informacion y pruebas, la Secretaria
de Comercio considerd la discriminacion de precios asi como el daito causado.
De esta manera se tomé la determinacion de iniciar la investigacion
administrativa y la aplicacion de cuotas compensatorias provisionales en los

siguientes términos;

1.« Prendas de vestir 533%.
2.~ Productos textiles 501%.

La cuota se aplico sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de

importacion, asi mismo, se convocd a los interesados para iparecer ante la

Secretaria sobre el resultado de la investigacion.

LOS EFECTOS POR LA APLICACION DE LAS CUOTAS
COMPENSATORIAS

Los efectos derivados de la aplicacion de cuotas compensatorias a los
productos chinos de importaéién, se dieron tanto a nivel nacional como en las
relaciones comerciales con la Repiblica Popuwlar China. Comerciantes e
importadoares de los Estados de Baja California y Quinta Roo, ast como de la

Ciudad de México sufrieron cuantiosas pérdidas por las medidas adoptadas por la

Secretaria de Comercio. No ob , la dida fué respaldada por los

industriales nacionales, principalmente, los de la industria del juguete, la textil, y

el calzado, los que fueron mds afectados por la apertura comercial.
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Las primeras manifestaciones de descontento se dieron por parte de las
comerciantes de Mexicali y Baja California. E! dirigente Francisco Sitrata,
después de criticar la aplicacion de cuotas compensatorias expreso una serie de
advertencias... "La frontera se descapitalizard y el consuntidor se ird a los Estados

Unidos y no comprard mds en México". ¥

Por su parte, el coordinador de fionteras y zonas libres de la
CONCANACO, Marcos Levy, estimé que cerca de dos mil importadores y
comerciantes de Baja California serian afectados. El problema gque les
representaba era el siguiente. Los importadores ya habian contratado los pedidos
con proveedores chinos, los cuales no podian cancelar por que ... "se realizaron
mediante una carta de crédito irrevocable"... para que los compromisos de abasto
y compras programados puedan revocarse, se necesita la autorizacion de ambas

partes y en este caso, los proveedores chinos ro estan de acuerdo. **

De esta forma, las pérdidas fueron cuantiosas, por ejemplo... "se considerd
el caso de 25 empresas mexicanas que en la ciudad de Meéxico tenian
compromisos de compra con fabricantes chinos, sumando un total de 60 millones
de ddlares”. ®  Por otra parte, en la franja fronteriza del Estado de Baja
california...."se considerd que las importaciones pactadas con China, daban un
total de 100 millones de dolares. Ya para fines del mes de Abril, de dos mil
importadores afectados se habia pasado a la cantidad de cuatro mil en la misma

entidad". *°

El Financiero, 16 de Abril de 1993, p. 17.
*  El Financiero, 20 de Abril de 1993, p. 21.
3 Bl Financiero, 29 de Abril de 1993, p. 22.
*  El Financiero, 16 de Abril de 1993, p. 19.
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En el Estado de Quintana Roo, preci: en las bodegas de la aduana
fronteriza de Chetumal, fueron decomisadas mercancias chinas por al menos
cuatro millones de nuevos pesos. Atin asi no todas las mercancias de origen chino
ingresaron y fueron decomisadas por las autoridades aduaneras, puesto que los
voliimenes de mercancias que se encontraban en trdnsito fueron detenidas en los
patios fiscales de los puertos fuera del pais, principalmente en los Es!aaos

Unidos, los cuales estuvieron ¢ do pagos elevados.

La situacion se tornd cada vez mds dificil y se trataron de encontrar todo
tipo de salidas. Algunas de las medidas adoptadas fueron el de internar
temporalmente las mercancias al pais bajo el régimen de depdsito fiscal, ya que
era evidente el problema en el régimen de importacion definitiva. Asi bajo el
régimen de importacion temporal, las mercancias podrian ser reexportadas
parcial o totalmente a diferentes palses sin el pago de las cuotas compensatorias.
Aprovechando la situacién surgieron compradores que quisieron aprovecharse de
la situacion, y ofrecian la compra de la mercancia al 50% del valor en el caso de

las prendas de vestir, y de 35% en el de juguetes®.

Otra de las acciones que emprendieron los importadores y comerciantes
afectados fué el de enviar al Presidente de la Republica, en carta abierta, la
sugerencia de un ultimo permiso, indicdndose los pormenores de los perjuicios
tenidos a.raiz de la imposicion de las cuotas compensatorias, con este fin, se
establecieron enlaces entre los comerciantes e importadores de la frontera norte,
laz zonas libres Quintana Roo y de la Ciudad de México, teniendo como objetivo

el establecer un blogue comin, *

% c¢fr. El Financiero, 5 de Mayo de 1993, p.17.
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Pese alo anter ar, Ia respuesla presidencial fué negativa y los afectados se

refirieron a ella de la s:gulente manera "nos ha pedido el presidente entender y

comprender. este: lpo de a z:xanes, quie en estos momentos son necesarias en la

po[xttca de C’omercw Exlertar de Meéxico",

Dado lo.é nulos resullados, jlos importadores solicitaron a la Secretaria de

{fico, en cor 1cla, el mismo Secretario

Comercio un.tr

Jaime Serra f uch -ani io Ia Jecha para presentar las pruebas de dafio o no
dafio, pamna'a las mlsmas del'6 de Mayo al 30 de Junio. Por otra parte, el Banco
Nacional de ‘Camerclo‘Exlerqu, otorgd financiamiento a los importadores para
que sus»praéz'ubtbsi pz‘ldiéran venderse en otros paises, Sin embargo, la respuesta
del Goblerno resuits insuficiente y las criticas a las medidas adoptadas volvieron
a aparecer, por ejemplo, Marcos Levy de la CONCANACO serialé que bien pudo
haber consultado las medidas tomadas con los comerciantes e importadores, todo
ello para llegar a un acuerdo previo y asi haber evitado una situacion dificil para
los mismos, y argumenté que ... "atin cuando tienen la posibilidad de pago de la
cuota compensatoria, los importadores no pueden hacerlo porgque no tienen la
seguridad He que pueda revocarse la resolucion” ...Por lo tanio..." continuaran
analizando la Ley reglamentaria sobre Comercio Exterior concretamente, en el
aspecto de prdcticas desleales, para demostrar que no cometen dumping ni dafian

al mercado nacional”, **

2 " ¢fr. El Financiero, 2 de‘Ab’rilk de 11993, p.18.
*  El-Financiero, 20 de’Mayo de 1993, p.21.
El Fipanciero, 20.de Mayo de 1993, p." 21:




Como ultima medida, se utilizo el recurso de revocacion pero con resultados
desfavorables, ya que la resolucién de aplicacién de cuotas compensatorias siguic

vigente.

Por su parte, los industriales del pais, principalmente los de la Industria del

Juguete, textil y del calzado, respaldaron la aplicacion de tas comp ias,

lo que para ellos resulté, no una medida proteccionista, sino un c

het,

al
comercio desleal, y aclararon..." no queremos cerrar la competencia, sino tener

un mercado de competencia leal”, %

La afectacion no fué solamente por las importaciones chinas, pero estas
incidieron notablemente para que decenas de empresas cerrardn quedando sin
empleo alrededor de dos mil obreros, en las tres ramas de la industria ya
mencionadas. Durante 1992, cerca de 250 plantas de la confeccién cerraron,
quedando desempleados 4 mil obreros; las importaciones de ropa en ese afio

fueron por 500 millones de ddlares, de las que 72 millones eran de China y

repr ban el 20%, ademds de ser productos de baja calidad y bajo precio.

En la rama textil..."las importaciones de hilos y telas de fibra vegetal y
sintética, asi como las gasas de origen chino, de 1987 a la fecha, pasaron de cero
a 15 millones de délares, con ello, cerraron 300 textileras con pérdidas de 40 mil

empleos ", %

45

El Financiero, 16 de Abril de 1993, p. 17.
‘* El Financiero, 16 .de Abril de 1993, p. 17.
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En la industric del jugtere;;"de 375 qué habia*hace seis akos, ahora son

Tt

io. y se 1 I “con semdforo rojo, ya que argumentaron que aiin

cuando dicho procedumenla " 0 cantro[aba al 100% el contrabando, si ayudaba

mucho a su d:strtbucton

En cuanto a Ia : Iac'ianes comerciales México-Repiblica Popular china,

ambos gobremo lu ieron 1ina serle de declaraciones, en las cuales, cada uno

defendia su posn:mn 2 esta’ manera, el primero en entrar en escena fué el

propio Secrem: io'de’ Comeércio 'Mex(canO’ Jaime Serra Puche, quién aparecro el
una entrevis!a realizada por Abraham Zabludovs.
La canservacmn gu en lorno a la aphcacmn de las cuotas compensatorias, la

compefencm deslenl via aperlura comercial, el Secretario declard...” después de

mvesugacmnes qllé' Jl()S Ilevaran varws nieses ‘amos que est b entrando

7Bl Flnanchero, 16 ae Abril. de 1993, p.17.
cfr.' noticiero 24 Horas ‘con Jacobo Zabludovsky, 14 de
‘Abril de 1993, Hora: 22:35 P.M. :
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N

productos pro&e'hiéntéﬁs‘ dé la Repnibl(cd‘Popxklar China con precios muy inferiores

a los costos.de produccion, es decir; una prdctica desleal de comercio o lo que en

otros. términos.se‘ha’ conocido .como dumping, entonces las medidas que hemos

C ios, es decir, impuestos

V4

introducido . so)

de China para que los precios se

campelenc:a tlesleal con prectos artificialmente bajos"... y agrego..." esto no es

a

bate a la c

una. prolzcc:on ‘guiero defarlo muy claro; esto es un P

desleal 'qlwi_o no ‘es un . proteccioni. El Gobierno Mexicano
ﬁer&i&ﬁrd con la politica de apertura porque ha sido buena para el pais, buena
para los consz-lmidores. buena para la competitividad de nuestros productores,
pero siempre y cuando esta sea leal, cuando es como ha sido en este caso, el

". Estos mismos argumentos se dieron tanto en

Gabierno Mexicano no lo aceptard
la radio como en la prensa, y fueron secundados por el Secretario de Comercio,

Pedro Noyola. ¥°

Cabe agregar. que esta misma medida se aplicé a terceros paises con

participacion en el mercado de productos chinos con destino a México, como fué

el caso de I’anama, stados Umdos Hong Kong, y otros, ya que segiin cifras, la

suma de lr:angulacton de. productos en estos paises, llegard a los mil millones de

doIares.

Las prlm ras reacciones del Gablerno Chmo, vinieron de su Consil en Baja

Izoa ; qwen "sen‘ o desconcxerto por las medidas

Caltﬁ)rma Zhang Hongz

*? efr.El Finz

_cie:;o, 15 de Abr:.l de 1993, P 20.
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adoptadas por el Gobierno Mexicano. El consul Chino aseguraba que era la

primera vez que se imponian este tipo de barreras a su pais. Ademds, en cuanto al

problema del dumping arg que..."China mantiene una produccion y una
economia de mercado, las empresas productoras, importadoras y exportadoras de

China, mantienen sus operaciones sin intervencion del Gobierno".

Por otra parte, el vocero del Ministerio de la Repiblica Popular China
agregd..."los productos chinos son competitivos por que las materias primas y la
mano de obra son baralas, para nada tienen que ver con el dumping”. *' Ante
esto, comenzaron a darse una serfe de declaraciones en favor de las medidas
adoptadas por el Gobierno de México, los industriales, asi como el Poder
Legislativo, entre otros, sefialaron; "Meéxico no va a cerrar los ojos ante las
prdcticas desleales de comercio de otros palses e inclusive de los Estados

Unidos". **

Dadas las cir ias, el Embajador de Meéxico en China; Jorge

Navarrete, fué convocado en Pekin, mientras que las autoridades Chinas en

Meéxico fueron a entrevistarse con funcionarios de la SECOF].

Por su parte, el agregado comercial de la embajada de la Repiblica
Popular China en México; Zhu Rui, declard que tanto las autoridades Chinas en

Meéxico y el propio Gobierno Chino..."han expresado su disgusto e inconformidad-

)

por la imp idn de cuotas satorias..." el arg de que los precios

p

son inferiores a los costos, no tiene validez, los montos de las exportaciones no

% gl Financiero, 16 de BAbril de 1993, p.19.
st El Financiero, 27 de Bbril de 1993, p.20.
52 IDEM.
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coinciden con las cifras de las autoridades mexicanas. Las medidas provocan que
los productos chinos pierdan acceso, al mercado, lo cual trae graves
consecuencias para las relaciones comerciales entre China y México"... agregaba
en cuanto a la competitividad de los productos de las exportaciones chinas..."la
competitividad de los productos chinos en los mercados internacionales, se debe a
la reforma econdmica instrumentada hace diez afios en china, asi la economia
china, paso de ser una economia centralizada y se convirtié en una economia de
mercado, y con base en este hechos , se espera que se trate a China como un pais

con economia de mercado".

"En 1992, las exportaciones de China a México, sumaron 154 millones de
ddlares en intercambio directo. Dichas cifras son inferiores a los datos del
Gobierno Mexicano, por lo tanto no significan un daiio para México. Por otra
parte, hay impuestos sobre algunos textiles y productos quimicos orgdnicos que no

exportamos porgue hasta nosostros en China los tenemos que importar",*

Quien puso fin a esta situacion fué el propio Subsecretario de Comercio

Pedro Noyola, cuando sefialo que: "La ley es muy clara y cualquier importacion

china que esté syjeta a imp compensatorios tendrd que pagarlo".."la lucha
contra las prdcticas desleales se ha fortalecido en todos sus frentes, incluidos el

contrabando, la violacién de normas y el dumping". *

$  El Financiero, 27 de Abril de 1993, p.20.
* El Financiero, 28 de Abril de 1993, p.24,
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De esta manera, se cierra el circulo del primer caso en el cual nuestro pals

i,

una d da de dumping. al mismo tiempo en que aumenta una serie de

Jfracciones arancelarias para la proteccion de su mercado y su planta industrial.

76



CONCLUSIONES

En el marco del Comercio Exterior Mexicano, encontramos que el Congreso
establece las contribuciones y expide las Leyes de Comercio Exterior. Por su
parte, el Ejecutivo las promulga y ejecuta; el Congreso grava las mercancias y el
Ejecutivo las modifica; el Congreso reglamenta y puede prohibir la circulacion de
mercancias por politica de seguridad, y el Ejecutivo lleva a cabo esa funcién. Por
lo tanto, se da una relacion funcional adecuada entre los diferentes niveles de

poder, rigiéndose dentro de un marco Constitucional pl te establecido y

aceptado.

A los puntos anteriores, se agrega la funcion que cumplen los Estados de la
Federacion y que se complementa en la relacion que guardan con el Congreso
Federai y el Ejecutivo, sobre todo, en el compromiso Constitucionalmente

blecido de no impl contribuciones, expedir Leyes en la materia, ni mucho

menos efecutar acciones en materia de Comercio Exterior.

Ya se vié, que la Ley de Comercio Exterior, el GATT y el Cddigo
antidumping coinciden en su definicion de dumping como prdctica desleal de
Comercio Internacional, sin embargo también se pueden observar tres diferencias

substanciales:
PRIMERA En cuanto a la denuncia de la existencia de dumping, o bien el inicio
de la investigacion, mientras la Ley Mexicana exige la presentacién

del 25% de la produccion nacional afectada. el Codigo antidumping
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exige representar la parte principal de la produccion de los bienes

perjudicados.

SEGUNDA La Ley de Comercio Exier(o :est;éb(e;e:f la ﬁo retroactividad del cobro

TERCERA

de la cuota compen.saibrl ientras- que el Cédigo antidumping

acepta la posibilidad.de.cobro ‘retroactivo de cuotas compensatorias,

bien cuando se llegue a la conclusién

una vez establecido el

definitiva de que existe una amenaza de dafio.

La Ley en México no contempla la posibilidad de que un tercer pais
reclame a Meéxico por las importaciones que éste realice en
condiciones de dumping, mientras que el Cédigo antidumping si lo
acepta.' Si un pais en calidad de tercero y como proveedor del
mercado nacional se ve afectado por un producto similar en prdctica
dumping, tiene la po&ibilidad de llevar a cabo la denuncia. Este
dltimo punto debe de ser plenamente considerado por México en su
relacion con los - Estados Unidos y el Canadd, a raiz de

establecimiento del Trbtado-dé Libre Comercio para América del

Norte. .. 7

Finalmente,en" el - caso” concreto "de- la aplicacion de las cuotas

compensatorias, encontramos -una serie de contradicciones en las cuales se

incurrié a través del desarrollo del problema; la primera se encuentra.

relacionada con la apertura comercial, esta se inicié en 1986, cuando México

ingresé al GATT y después de siele afios de apertura comercial, se dié el ingreso

de productos de baja calidad, sobre todo en los sectores mds afectados por la
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apertura misma; el iéxlil, el dgl jdguete v el del calzado, este flujo comercial se

s Bl

incr a partir de 1990. De acuerdo a esas circunstancias, se

i

a la ecc fa nacional, por el cierre de mas de mil empresas

afecto r

y el sacrificio de mds de 200 mil empleos.

La segunda contradiccion, estd relacionada con la aplicacion a destiempo
de cuotas compensatorias lo que afecté a importadoras y comerciantes quienes
actuaron -en un marco juridico vigente, y que en el proceso de realizar sus
operaciones comerciales, les cambiaron las reglas con grandes dafios a sus

empresas.

A, hat,

con el

La tercera contradiccion, estd relacic a las prdcticas

desleales y el proteccionismo. Segiin el Secretario de Comercio Mexicano, no se
trata de proteccionismo, sino de un combate al comercio desleal. Lo cierto es que
primero se abusé demasiado tiempo de la proteccién, y ahora se ha manifestado
una gran tendencia hacia la aplicacion del sistema antidumping. Cabe agregar,
que México es el quinto pais que mds usa y aplica las medidas antidumping,
superado inicamente por Australia, La Comunidad Econdmica Europea y los
Estados Unidos.

Finalmente, la cuarta contradiccion se tra en funcion del

contrabando como problema y que ya sea por la falta de control administrativo,
por vicios del sistema politico o bien por no desarticular cabalmente los sistemas

de tributacion subterrdnea; se encuentra afectando la planta productiva nacional,
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LICENCIAS A LA IMPORTACION EN MEXICO 1956 - 1992

. VALOR TOTAL VALOR TOTAL
afo IKPORTACIONES IMPORTACIONES CONTROLADAS PORCENTAJE

© 1956

1 17.70
1957 1 35.10
1958 1 42.50
1959 1 43.19
1960 1 37.80
1961 1 53.79
1962 1 52.49
1963 1 63.50

" 1964 1 65.50
1965 1 60.00
1966 1 - 262,00
1967 1 65.19
1968 1 64.40
1969 1 65.10
1970 2. 68.30
1971 2: 67:70
1972 a2l '66.30
1973 37 69.60
1974 - L 6 82,00
1975 -6 68.40
1976 90.40
1977: 90.00
19785 76.30
1979 - 70.00
1980 . 60.00
1981 85.50
1982 100.00
1983 | 100.00
1984 "9 83:50
1985 4 37.50
1986 3 30.90
1987 3 27.50
1988 3 19,70
1989 3 18.98
1990 2 13,13
1991 2 9,11
1992 4 10.65

FUENTE DIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA-BANCO DE MEXICO
NO INCLUYE MAQUILADORAS.



Calendario de liberal: laria en México, 1983-1989
{(Principales medidas y sus caracteriticas)
Primera Etapa
Crists financiera: restricciones a
Apertura gradual
Concepto la tmportacion (situacicn " Ay
on XII-1982) (1-1-1983/24-V11-1985)
Requisito de licencia para 1009 de las imp i bajo req C liberalizacién gradual, se
1a importacién (ru). de licencias. extiende a 16.4% de las imponaciones
para X11-1984.*
Aranceles. 31X11-1982: media, 27%; disp., 24.8%; Simplificacién del calendario arancelario

Precios oficiales de refe-
rencia de importacién
(ron)

Restricciones z la
exportacién.

Programas de promoxcién
para lx exportacién,

media p., 16.4; nivel, 16; rango, 0-100%.

(30-V1-1985): media, 21.8%; disp., 18.3%;
media p., 8.2; nivel, 10; rango, 0-10%
POR para 4.7% de las xmpcrlzc:ones"

En 1963, 381 fracciones sujetas a permiso

de exportaci6n, equivalentesa 10.1% de

12s exportaciones.

8-Iv- 1985 El Prog—.\ma de Empresas dc
y es

9-V-1985, Programia PITEX.

V1-1985, Programa pivex.

Segunda etapa

Reforma VII-1985
(25-VU-1985/
31-XIl-1985)

Profundizacidn de reformas y entrada al
GATT(1-VII-1986/14-Xil-1987)

Pacto de Solldaridad Econbmica
. (15-X11-1982/31-X11-1968)

Decreto 2'2-'\./11-1”55: e

La liberalizacién se extiende a 73.2% de las
i h <

2 64.1% de las importacio-

nes.
Decreto 25-VI1-1985: el
arance) se i

P

Dccrelo 30-1V-1986. Dccrc(o6~ll| -1987.
ias Gatr. 4-XI[-1987:

pama compensar la
reduccién en los
requisitos de licencia. 31-
Xi1-1985: media, 25.5%;
disp., 18.8%; media p.,
13.3%; nivel, 10; rango, 0-
10096,

POR s¢ extienden a 9.1%
de las importacionces.

media, 199%; disp., 13%; media p., 10.61;
nivel, 7; rango, 0-40%.

pon virtualmente eliminados. Se reducen a
0.5% de las importaciones.d
£n 1987, ’04 fr.u:cnonci sujetas a permisos

En 1985, 249 fi de exp a 14,63 de
sujetas a permisos de las expomcmncs

exportacién,

equivalentes a 14.8% de 14-XI-1986, Program ALTEX y Programa ECEX.
las exporiaciones.

Liberalizacién gmdu:l hasta 78.2% de las
impaortaciones.

15-X11-1987. Decrcto: Rcduccmnes

larias del Pacto de Solidarid:
Econdmica. 31-X11-1988: media, 10.4%;
disp., 7.19%; media p., 6.1% nivel, 5;
rango, 0-20%.

11-1-1988: ror eliminados.

En 1988, 415 fraccionus sujetas a permisos
de expartacién, equivalentesa 13.1% de
las exportaciones.
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(conclusion)

Tercera etapa

Renovaciones del Pacio (1989-199G)

Renovaciones del Pacto (1991) Renouvaclones del Pacto (1992)

En 1969, 18.9% de las Imponaciones, sujetas 3 permisos
de importacion.

: 1990, )3 1% de las importaciones, sujetas a permisos
m,

Decretos ll-l-lm ¥ 9-ill-1989: los aranceles aumentan
pare dlaminuir 12 dispersin. 10-111-1989: media, 13.1%;
dlap., 4.3%; medis p., 9.6%: nivel, $; rango, 0.20%.
31.X01-1990: medu 15 19%; disp., 4.5%, media p., 10.5%,
nivel, 5 r;gzo

En 1969, fracciones sujetas 2 pesmisos de expona-

En1991,9.11% de las
impartaciones sujetas a penmisos
de imponacién.

30-X15-1991: media, 13.1%; disp.,
4.59%; media p., 11.29%; nivel, 5;
rango, 0.20%.

En 1991, 343 fracciones sujetas 2

& 7.5% de las exp penmisos de exportaci
En 1990, 362 !neclmu sujecas 2 permisos de exporta-
<lén, 7.8%de las

equivaieres 3 §.68% de fay

lm.nmu X, u'rng reex, cnux y Drawback.

Pr;snmu PITEX, ALTEX, ECEX, CEMDR
y Drawback.

En 1992, 10. 7% de fas
hnportaciones sujetas 3 permisos
de imponacién.

31-XI-1992: media, 13.1%; disp.,
4.5%: media p., 11.4%; nivel, 5;
rango, 0.20%.

En 1992, 101 fnmone- sujetasa
permiso de ex|

equivalentes 1 3.0% de las
expostaciones,

Programas mTix, alrex, ecex, rvex.
y Drawback.

Fumrn Disecciba Genenid de Polics da Comeecia ¥ Fornenuo {ndusirial

'u'—u—o Woc rllzacida g dmm.\euvpahwmw&m!mllmmnmhluauum) obycivo fue ex zndalultxuunmn
ﬁmﬁh&ﬁ}“%dﬂw Mmponacionrs 8 mas tarder en Scieibrc de 1983 Sin embargo, e Decrew del 25 de juho de 1965 coming de lendenca
Mpmm Woerekierddo 3 06A (racciones (o dons) de § 068 lracriones eranceirias)

infosmacitn purt ¢f 31 de dicsemine 194, No fusbey arasbics #0 Lot bt § partie & €3t fecha y hasts 2bol 1985.
] + Idormacidin pars e 31 de dic 1967, doi o sepratarcaiva para e 15 de iccmbre o 1907 dtido 1 qu o b saaos e ot requisecs de s on eute
ochas.

4 ok purt e} 31 e dichemien 84 [PWT. E] doms ev epreserurdva pars o) 15 dc dickembrrde 1967, debidka 8 G 1o hobes Garmbaos €0 K ot €t euds fechsn
Ls rmpodi da e wlsionciones O ron (40 M0 3 33 acy eror eruse ko mesct de iz y il de 1967

-slmn-pu-upmadm-n\n‘

uf\'mms hed

agropecusries (e Yos rul -,on.
s despl decracet s 1% 90 1581, b coide ingih o de

ale

:neltoulde

lvmtmd de 69&:!\ LR

potitics econdan
1kos hechoe con woformecide de Waporcacin ¥ €xponackn €0 el perada b Fieavkmire 9e 1968, se wiked el Sisems Amoriads

IIx

Tasas de crecimiento antecd (tufor!

1977 1978 1979 1980 1981 1952 1983 1984 .
Toxal 21.20 30.39 45,43 75.92 2939 5.61 5.10 E;;;
Petroleras 84.28 79.62 11334 ° 16267 | 39,57 «'2():(,5
No petroleras 1681 1626 1531 7 4T7L _9(0)4' ot
Agricolas 1172 1438 - 1845 - -32, 3 o
Extractivas 3.68 -1.89.:° 3231, L
Manufaciireras 2192 19.34 : 1}].422»
1985 1986 - 198y 1992
Total 21047 ~26.00; PPN il.i;
Petroterus -11.05 . -57.29. ,l’;..;n o S
No petroleras - -918 4098 ‘uo 23.29 S Low
Agricolas 0.92 1.7 48.94 5 2A00 o
Extractivas Q.59 . .12 2 —-8-3? ”.00 \4'%7 o
Manufactureras  ~12.53 ,'42;‘)4 s TG 939 . E ‘

Tree: Secretaria de Comercio y Fomento ly‘lualiﬁn
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Importaciones de bienes y servicios

Blenes y servicios comerciados

V1

Millones de nuevos pesos - Participacidn  Millones de nuevos pesos  Pariicipacian
a precios de 1980 porcentual a precios de 1980 porcentual
1980 580.0 1298 10585 23.68
1981 682.7 14.04 12166 25.02
1982 424.3 878 10746 22.24
1983 2809 6.07 1019.4 22.02
1984 3309 6.50 11115 23.18
1985 367.3 7.46 11132 2262
1986 339.4 117 11271 23.80
1987 356.9 7.40- 12193 25.28
1988 4B7.9 ' 999 14004 28,67
1989 3917 11.72 15245 30.20
1990 708.5 13.44 16753 3178
199 824.9 15.10 18440 33.76
1992* 999.8 17.83 20218 36.06
Fuoym: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Infoemitica, Sistema de Cuentas Naclonales.
# Cifras prellminares.
v
Exportaciones
(Porcentaje; excluye maquiladoras)
Distribucién (valor)
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
"Total 10000 10000 100.00 10000 10000 100.00 100.00 100.00 100.00
Petrolcras 1540 2231 3073 4508 6731 7250 77.61 7179 6861
No petroleras 84.60 77.69 69.27  S492  32.69 27.50 2239 2821 31.39
Agricolas 3215 2824 2477 2007 9.85 7.37 5.81 5.74 5.77
Extractivas 5.72 4.66 3.51 3.83 3.30 337 236 1.98 210
Manufactureras 4673 4479 4099 3092  19.54 16.77 1421 2049 2352
. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
*Total 10000  100.00 100.00 100.00 10000 100.00 100.00  100.00
Peuwoleras 68.16 39.34 41.78 3248 34.48 37.65 30.43 30.19
No petroleras 31.84 60.66 58.22 67.52 65.52 62.35 70.62 69.81
Agricolas 6.50 13.09 .47 8.09 768 8.06 8.84 768
Extractivas 236 3.18 279 8.04 265 2.30 2.04 1.29
Manufactureras 2298 44.39 47.96 56.45 55.19 52.15 59.74 60.84



Estructura arancelaria, 1982-1993

Ao Medl'a DLrpers'tdn » ‘f’“r"“’l, . Nmzlzs'w
1982 27.0 248 164
1983 238 235 82
1984 233 225 8.6
1985 255 188 13.3
1986 226 14.1 . 13.1
1987 100 567
1988 104 .61
1989 13.1 101 :
1990 13.1 ‘10,
1991 131

1992 131 X

193 13.0 C114°

‘Fuentey: Direccién Genenal de Servicios al Comercio Exterior, Secretarfa de Comerclo y Fomento Industrial.
2 Cifras al 4 de noviembre de 1983." .

Participacion del comercio exterior en lu economia mexicana

Producto interno bruto xy ¥ blenes y
Ao Mitlones de nuevos pesos Participacion Millones dv nnevos pesos FParticipacidn
a precios de 1950 porcentual « precios de 1980 porcentual
1980 44701 100 +78.5 10.70
1981 48622 100 - !
1982 48317 100
1983 46289 100
1984 4796.1 100
1985 49204 100
1986 47357 100
1987 48236 100
1988 4883.7 100
1989 5047.2 #1100
1990 52715 100
1991 5462.7 1100 ¢ 0191
19927 . 56073 o

22,1
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1. Comunicaciones y Transportes (Continita)

Materia Camblos
legislativos

Restimen dv reformas y disposiciones

Autotransporte Fede-
raf de Pasajeros.
DO, 30:V"90)

Ferrocaniles Convenio de concer-
tacién “de  acclones
para 13’ modemiza-

.o clon del Sistema Fe-
rovario Mesicino,
(No nquinié de pu-

blicacian cn 1DO)
Maniobras en - Reglamento para ol
2onas federales - servicio de manio-
terrestres, bras en zonas federa-
« . les tervesires.

DO, 241790

Manivhras en Reglamento para ol
zo03s pontuarias  serviclo de akinlobrs
. en zonas federales de
las puentos,
(PO, 1V

Manicbras en ¢ Acuerdo que
Puerto cke Veraemz - Establece: las Reglts

2, Prestacion libre de senicios un wenninales aéreas y portuarias.

3. Perntisos por tiempo ndefinicdo.

4. Establecimiento de aueves sepvicios de acuerdu con la comodidad y el
lujo, con antigiicdad mixima de los vehiculos y servicios complenvnta-
rigs pari los de fujo,

S. Lilwartadl de eleceinm de itinerario para el permisionario.

6. Reglas claras dy entrada y salida a las rutas, asi como respecto @ itinerarios
¥ horurios minimos, K

7. Mecanismio de infonmudion al usuario respecto de cimbius en fos horatios.

A, Liberucion de

L S¢ permite in i tercesas en trenes unitarios privados.
2, 5% define un precio “alzado” como tasifs de armastre. (S6lu se cobr ol
asrastre.}

"3, Las tifay de trifivo de comendo exterlor an podrin ser mayores que las

det fos trenes ea Estadus Unidos con gque se cuneeten,
4. Reconocimivato explicito en las wrifas de T aportacidn de equipo pro-

pio.

5. Aplicacion de tari
de regress en vacio,

plican descuentns por uso de tienes Con rERICsos en Vi,

promucionles a nivel de costo marginal pars uenes

1. Libeitad contrmctial de Tos usyarios en la vleeeidn del prestador del servi-
cio.

2. Otorgamicato de purmisos de carloe feneral g:r.l la prestacion de
todo tipo de maniobris, sin limitacion de radios de acelon en zonas [
derales. . - L

3. Los usarius no estanin obligados a pagas por servicios no prestados,

4, Apenury en ¢l olonganticnio de pemtisus, Claridad en lus requisitos
ohienerl R

5. Libertad tarifaris

6. Realizacion de maniobras priv
reguerir de peiniiso previo,

das vn insalaciones de uso priv

1. Permio finico simultinen past efutoar todis Tas nuniohas s estila,
jein piblico deramanre, de

desestiba, alfjo, vangs, ete ko ademds el sepvi
withos, . S
2, fegulacion por la LFT°de s relaciones entre perisionirios y sus trabia:
jadores, Las relaciones entre ol pensisionirio ¥ tos usvarius : «wrin d
carlcter mercantil, : ey

de

BN impedir, o veur tos servitiog de ots
penmisionarios, o ¢l acceso il pueno e transportistas sworizades. N

5, Los perniisas no serdn exchisivos y b we peded en crtdliies mome
IRUTRAT ULy MICvO: TR :

6. Prohhicin de cond
ot servivios

1. s dicrun permison 3 lres adevas empresas par manivhy
de Veraeruz b ;

IX




1. Comanicacines 3 Tronspories (Contimist §

Muterter Camizios

Restnnen ofe weformes p
P fie reformets y :Ib[xulc{u(n-s

de Adtinraciony 2. Se oblig
Opetacion del mercantit
;’;;t(;n(\ \h \')(;I:!CH(Z. 3 \ ;:\pmm un acnedo e wpul o funcionamivmo incran ded pm-n'n
a7 : ?‘ “t‘:l :‘;::c vorrespasteke 3 Fa junta de progranadcion, wfice e ieni y Ot

A s . : :

al cumnplinienin de s legisidoaes Tt sasima ivil o

Requisit ded puento.
VLoD :

Levantamicnto.
(O 1

Servicios Hefurans a) aniculu - Los muclies o ior i :
Pustuarios A8 deLaleyde. . ¢ Lo v ine l s, concesinnadas en
L Nu“rh{ltl&;: Y‘i o x'nms federates rgmill{m u:m:m_v:s. podrin aftecer senviion 3 werems, -
<+ Comiercio Maritimo, i S : AN ' -
LA INORNSLIN L T g ERNEN SR .
Uso de eyuipo de i N S SRR
telecomanicas . ” 'x“)"":'(.:u‘l}lmpt]':“w previo pasa fa (Fﬂnlncl:ﬁm ¥ eperacion delFelelax,
. ciones N rerminal de servicl v es ¥ eyuipos aalili eyuigns
o A le servicio di handx civil, etadiones wereenss pafia [ pcepxena
. <7 de sedtes de peleviniGin, y ateo cquipo temtinal, R .
B ’ ’ dcTulu‘colnnr;lia- . prohiben las ventas atadas de fum ceuipos mencosades. -
clones, : e o . Sy
180, 2IXIVED ) [AIRRFEEN
tne acuerdo fue . : X
-abrogade por ¢l N
reglamuenta de tele- -
. comunicaciones. i K
Telecomunica- Reglamenio de No exiths un reghtmento en sateria dé felecomunivaciaies ¥ fas regerla
clones . 3! i ciones no estaban Gizantes @ Jos canbion feenofogicos y i un
(120, 29: X/90) ambivate de compeiencls o
Thulo de Concesion 1. Estabileoe Jos compronisos de expansion de T . |
e TELMEX, 2. Lo neguia comta menoputic pere puuliitic Fa exciusivided en cicinos s
D0, 12/X1°90) viclos. i

3, Eatatiloce v sistensa de regutacion die tarilas por aw fiu de precios tupe y
cantpromisas de expansién minina wed nédmicro de linvas.

4. Regula {35 fegaciacinnes sobne Intiuncalin eotte RIS Y otsus prover
dotes de senvicius de elecomunivitcnes .

5, Se pemite @ TECHER Y 3 olrs e n fa it de cuthuivs tipo de
sehal, excepto adio ¥ tlevision, por s reedes voncesionada: :

. Se introdujo computencin o elefonis celuly. redes prvada
cios, cotno portadures vonsin Cretking). . ‘

Hios Swnt

7.8 o} proceso de | Jugacion de cguipe y complinticnts de
aosmus teeaicis, AR
8. Aprertatrit dul servivia e arga clistatien inteinacionad 3t competenuia en -

w0




LG i »T (Contintia)

Materia Cumbivs Restumen de wformas v dispesiciones
hyistativos

98¢ eatablecivron dispasiciunes antimonnpoticas en merwados comples
mentarios 3l servicio concesionado,

integril de un puento s

Ley Federal de Nueva tey de Puer 1. Establece ks buses pas que fa sdministrag

Puertos . realice por ictlire: itulchos en sei .

sota b figues cke b Adiministracion Poruaria Integrl Gam, gue por inedio

the una concesinn olorgada por L4 seoretaris, realiza la consti
planwicion, promocion, spericiin, fonenty ¥ desarmillo ded puerto

3. La it realiza también fa opercion de los sistemas de vigilancia y segurie
dads ¥ b eelehracion de contiatos de cexion de derechos con panticulares
interesados en explotar teerenos o espacios ponuarios,

b S crea una 20na de desarolio portuario a cargo de B e, pana el estahle-
cimientu de instalaviones industiles ¥ de serviios ¥ se establece la
obligiin de la.am de prestar servicios patuatios g través de tereeros on
puertos con pasibilid: de [ i interny, y du seleed alos

prestadures de senvicios en adjudicacion por concurso,

50 8e etiming ef wproveclmicin del aiticilo 110 de b 261 ¢ y st establocen
tna comraprestacion al gobivmo federal por ta explotacion de los bivnes
el dominio pablice ¥ un aprovechamivnto anuat,

A EN PUerts Sin st e otorganin concesiones pant n
e Ieamiinates ¢ st e porarias de uso priblico o pasticoksr, permi:
SON UL PRCSET eV iGUs poganios ¥ pant constioie ¥ usar infresinicrn

tos,
(D0, 1. V11:93)

-

plotacion ¥ open

To S establoee i nuevo sistens de adindicacion de voncesiones por congur-
~, e sustityy e o procedinsicats Joe T LVGC R .

&, Owngamicato de concesivaes hasta por 50 agos, prorrogabies por ¢l
miksmo ténning de acuerdo con las carceristicss del proyecto y manto .
deinversion.

9, S s ituye o otorgmiento de & cancesion de g tfedesd macins
tetrestre de b seorson, porun gouendo S mjunto eatre b storsos vy s

10 Se sujetin tantor i L satoricad cdmo tlos convesionanos @ eghis de com-
pretencia de deaenlo von o vsiableodoen G 71 .

T8¢ establece una regulacien Lt eiaosenvia de oparnes potaagias
o ambiente de compeiencia azondde, T

m Hlesibis el dosde 089
i

Loy Federal de Cae NI 1993 GAprobada £ Gamsolids las aveinnes de destegnils
minos, Puentes y - por ¢l Congreso per sediinte reglnmentos v, en genenil adopia ung Bloselia g
2

Autotranspone anin ny publicadaa 2, Patablece repulaciones sobie conesiamiente de cimisin v iy
Ls fecha de G de que pusttiten uma egulacion neclesa o fos sepvicios pirblicos ¥l
eati edivion.) mavor sepuridad B inversion ke :

Ley de Navegacion - X1121993 (Aprohaua b Estableve un nuero sistena de permmsionamivit pata senicrs
por ¢l Congreso pero IS Y PO R D I
ain no publicada a 2 Moderniza ¢l Registro Pablico Maitiono y fos insamentus sefacionados. -
la fecha de cerre de 3. Advena L Ley sobre Navegavion i Ley de Puertos expedisld en 1995,
esta edicion.y Lt o

X1
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2, Industria (Contfitia)

Materi

Cambius
tegistatives

i Resthen o,

ufirnns,

ilispuasielonys:

Industria saliners Decrto que reguls

Cerillas

Enurgia cldcirica

Ley dul Servicio
Miblico de

Energls Eléctri
y su Reglhimento

Reglaento de
Disteibucion de
Gas Licuada de
Petrdleo

fa actividad ullm.r.\ .

“~ pacional,
(20, D:UYI)

Decrew por el quie”

- se ubroga of rephs
Jmento pant fibsices

dc :\:rﬂus oy fose

II)O ‘J/\l( -9

nngbmcnm de
fey de servicio pohli-
o0 du energia cléctri-
ca en nuteria de
abastecinienta,
100, 31 Y19

Ducrete gue sefore
ma, adicionz y dero-

ga diversas dispund- 2
cignes de la Ley det
Servicio Pablico de
I:ncmb £léarica.
17923

Replamento de la Ley
de Serviclo Pablico
e Energia Eleatrica.

1D0. 30:V-93)

(D0, 251193

See fiber o industed satinen pumimmlu wmpxtumh. fanio ¢n pru(ua ¥
mdxn comma en mm.\du

¢ clining k- prohibicion: af
putdicran crear sabseoferta.

2, %ealiming o reguisito de pgrva u:.- l.u SEON para & instatacion
ampliacidn de plantas. y

clinting bk obligacion dye los fibi

n Ivlmuml subie cosias, cxhu:m

Mu(mluuu uh.- r.\huc:n d e rlllus fque

< de entregar a da secop infunna.
np!« SalaROS ¥ oS dxuiitos.

pumhu\ inversiones en mem pars IJ awtogeneracion coledtiva de

nergia cléctrica. .

2, 8¢ establecen as wegghes du como se habrd de d« pnnu de Im uu»dv. nites e
wokerght pars isansniitivios 4 ke oo,

1. S¢ respeta o prlmlplu um~li(ud¢m1l dc que ol un(du pulrlku o nm.n.l.\
eléctriva es v actividad wruq.im ey cadz wl Estad)

2, Estabifuve e don p‘muuhru pmh‘m senerar d«lmld ad (eny (\i oz
tichaales e produeicn L]
pegueta produscion? pars o pm vllm iSO, Pans su vontt s b aF
O IR SW eXPOTGIoN, Asiiano, xxdrin importae electricidad Ginica-
nwnte pary usde clos arisies.

3. Fasablece quu b e debwrd aprovecliar b energia eldetdes que fe rusule de
MR cosits, Lt et vl conn scomo on o e plazes. ek wllo, dedwerin
cunsideranse o b energgia gencnickt por R s po fos pasticulaes

4 Pare compatar capacicad Qe generion con fos paticslaes, deherd see
puinse vn procabimiento de huuunn publica. Pari quu\m s energla
Qeatrivs se wilizes un mecinisan de despacho econdmiva. Tanlo par T

que s reticee 3 T eapacidid e genviRIGN comi o 12 encrgla entregah,

L 08 pelehiani convenins con fos pusticedares.

5. G G Brindarh seivicios de taenssion b towke e que Ju saficite, ® cimbin
die una canteiprestacinn. .

O ebr publicaed perilicamente Lis wadea del pais en anteris e
ervrgia chéctrica come aysda & b ploteadion, invenidn y ioma de deei-
sines por Tos particudres. -

1, Para actividades de Imnsporte y sen on tewdugts d\' dNnh\m‘iun B
rquivne sl Aso i ke s
2, Para activ idadus de sl Iy
Han x.u\mr\mc <@ petjuine aonizacicn de B I.| 8
indefini

A S vliming \( statenn e mnu:\unu« wm uun- ELAS hm\m p‘\r.t pm\\i~
(e Lt comprtencia

§yens en s e L
o serd s Inmpu

XIT1



2. Industria (Concluston) -

Muterta

Cambios
legistativas.

Resumen de_roformas y dispnsiclones

S 4 S ustableve ls regulacion de asuntos iéenicos medhinie o,

5. Se reguta fa venta en Nadnncs de gas carburante con ¢l fin de reducic
sivsgos existentes.

o 6. Sesustituye el sistena de Inpcccmn poruno de verificacian,

7.5

. LF) B

8. Se fas saciones, spec ‘cn L de ida,
Iasta aproximadamente 500 000 auevas pt.sos .

9.5e nbmg.m slete n-gul.ldnnus. =

smu)c o sistema de pcn((h pos lmo de \cﬂnﬂdﬁn n lu miinos de la

3. C(;nwri:lo_

Materla

Canhios
legiskaitos

Restimen de reformas 3 dispusiciones

Comercio de Ani- -

" cary Cacao

Control de trans:
ferencia de tecno-
fogis y uso de pa-
tentes y marcas.

Se abroga ks Ley del
lmpuesto sobre Ad-
quisician d¢ Azdear,
Cacuo y otros Bicaes,
(DO, 28/X11.89)

Se abrogs la ley so-
bre «) Control y Re-
gistro de 1a Teans|
rencia Ju Teenologia,
DA 271V

Nikvo

Ofertas

de Pronuxivnes ¥
Ofertus,
(DO, 26 1X:90).

1. Se dliming o impuesio de Sy A
53 por conducto du Azicar,
era la conercializavion de vt

A compraventa de prinicra auno que no

1. S climinan todos los registros, regulaciones y restricciones a 13 adquisi-
<ion y livenciamicno de pate nureas, asistencia tepica y otros pro-
ductos de propiedid intelecisal sufdie, o). Paste de ety wlluu ~«

adelanti e el reglunento publicado en enero de 1990

1 sectetos industriales.
en fus sistemas de franguicias.
0 el sistena e protes cidn y fiseato o K propicd |d Induy

wial,

. S elimina
g solu
Edini

2 antorizacion para casi todo lipo de promociones y s¢ Mlh-
h.l.luhn.ul.uxun surteos.
dula de

s Lexcepta tabaca y hebidas

atcohdlicas) B o
. Instrumentacnsn de un sistema de avivs en s auonzaciones de
lontogdéneos que st dan con fiveuendia y por estacionalidad y
. Eliminac in de Las tarilas porinspeaaon y vigitsncia -

hicnes

X1V



de d. i

(Conclision)

5. Otros progi

Matvria

Cambios
kegistativns

Reseernon de wformas y disposiciains

Ley Federa! de
Ci

Loy Federal de Com-

Ecanémica

Ley Federal de
Aguas

petencia Ko

Abroga Us Ley On.,:-
Al del aniculo 28
consticeciona) en ma-
teria de monopolios,
La Ley sobre Atribu-
ciones del Ejecutivo
Federal en Materia
Econdmica, Lo Loy

de (s fndustria de l.:
Transformacion y (a
fey de Asoclaciones
de Productos para la
Distribucion y senta
sus Productas.

D0, 24/K1098)

Decreta quie expide

. Ja ey federal de

Aguas‘ gue abroga fa

Ley Fuderal de Aguas
de 1972,
(DO, 1/XI1/92)

1. S establece una potitica de comp maodurma ¢

2.5¢ erea b Comision Fedural de Comperencia, mdups.mhmle dv R Scoe-
taria de Camurcia y* Fomunto Industrial, con comisionadus nnmbmu«\- por
plazos Largos,

3 Se tipifican Jas privicas monupdlicas comu “albwalitay” lp(u’ qcmplw o

cinteles, arteglus de sulustas piblicas] y -relaivas™ (por L]Lnlplu Vents
atedas y convemos du exclasividad).

4. Se establece una politica de control pact provenis y cnmram.-:ur Lu con-

centragiones monapolicas,

S.5¢ adopta una palitica de sanclones (‘,cmpl:m.: cumn pr:!mcﬁ o

anpdlicis.

I.Se cres un \qu‘u dc cunu.smmuuumo ¥ asignacion pare et wo y

u3s
2 Se restructsa I: Comnsiun Nadmu) dd Agua, fa cual se campone de un

o téunico que posee facultades especificas
3 g[;sl::e ‘l;ﬁ%lbll‘!dﬂnc transmitic derechos pars uso de 2guas naciol

tervencion directa de 12 autoridad. )
4. ;‘:e‘:memnn en la Comision Nacional del Agua facultades de segulacién

raban dispersas eatse varias dependenias. .
5. g:cr:f!u:lun hyfa(uiudcs det Estada para prevenir y regufac fos groble:

a5 ¥ cuestiones ecologicas. .
6, 2 m)nd:ﬁra 1a regulacion wbn: umd;dcs y distrits de ricgo para mejorat

su of an y Facititar Ta admsin; pof usuarios.

nates

XIv



3. Cenmercio ( Contintia)

Materiy Cambios Roesrmen dv neformas v dipesiciones
keyiskativos
! K C -5, Tramiento igual a aniculos importadus,
6. Obligacin < informsar al consumidar solire L probuabalidad de ganar en
. pronciones eonistentes en rifas. . .
Agentes | Ley . que: Bstablece, 1 Auvtoriza of uso de Jorad { fes para enpress uxpuudums ¢
impotaduoris sin restriceiones, ¥ previo depisito en gasinta, Estin e

Aduangles

Industria del maiz

* (mwlinos, tor-
tilleras y fibricas
de harina)

Refonm; Adiviona y
Deroga D 8o
iunes

1y el depisito bis conpresas'con progranias de fomento o la exportaadn

(Ley Aduanera.
DO, 28/X11/89,
DO, 26,XI90,
DO, 20 X1894)

Deceeto por ¢l que se
abroganlossi-
guicntes deoretos: -

1. Decreto que de-
clara de interés po-
hlico la industria de
fa produccién de
harina de maiz, masa
nixtamalizada y tor-
tillas de maiz.

2. Decreto que
establece las bases
para la planeacion
organizacion, fun-
cionamiento de
industria de maiz.
masa nixtindlizads y
tortillas de maiz.

dades industiales
comerciales relacio-
nadas con la produc.
<ion, distribucion y
venta de hatina de
masa nixtamalizada,
masa de nixtamal y
tortillas de maiz.

ke

2, Los agentes aduanales poddiin nombiar apoderdos aduanales,

3. Otorgamientn mds expedito de patentes para sgentes aduanales. .

4, Permite 1a movilidad de agentes enine aduanas con cieaos cequisitos. .

S. Atonzacion a los agentes sduanales para actuar en aduinas distintas a tas
e st adseripeion.

6. Se autoriza a lus agentus aduanales a 1enes sucursales

7. Se elimina la wnifobligaonia.

nasa

.Se eliminan barreras 3 L entanda ol incusteia de haring de m,

nixtamatizada y tonilleiss, ¥ o consepto de “territorius exclusivos

2. Elimina los horarios uniformies de inabajo y cose de actividades en domine
gos y dias fustivos.

3. Elimina ¢l arden de preferenvia con ¢l fin de otorgar pemiisos para ¢l
establecimicnto de fibricas de harina, masa o torillerias, deatm de una
misma region.

4. Eliminacion dv fa autorizacion que debia dar la secon para realizar adtisy
dades relacionadas con T producaon, distribucion y venta de haring de
masa nixtamalizada, masa de nixtamal y tortilas de maiz; para ¢l cambio
de domicilio de éstus y part el cambso en la capacidad instalada.

5, Eliminacion de los critrios de “competencia siinosa® y de “factibilidad

ondmica” para olorgar awlatizactmes

6. Eliminacion de la Facultad de la stean de sedalar kos excedentes suscepi
bles de aplicarse para consumo distinto del humano

7.Se elimina la obligacion de mostras hibros ¥ documentas relacionados con
el arigen y destine dul maiz 4 la secor por pante de quienes realizan activie
dades refacionadas con dicha seroills

xv



3. Comercia Contintia}

Muteria

Cambios’
fogtslurivos

* Restmen de refuemas y disposiciones

Eliminacion def
Control de
Cavmbios,

Loy Genenal de
Sociedades
Mercantiles

4. fhocreter por vl que
s ddispone que ot
iz y sus harinas
producidus en el pois
erln prosittiamente
dextinadas 2l consumo
aliinentario bumana,
(DO.6VI9)

Dexreto por el que s
Abroga ¢l Contul de
Cambios (DO, 10,
X191, por el cusl s
abrogan ¢l Decrdto due
Controd de: Canibios,
100, 13NN 25 s
Disposiciones Com-
plementarias de Con-
trol de Cambios,

(DO, $1,/V, 47, 0
VI/BH, 12V, 89, (9l

/91, 20/11/91); la
hucion que Siste-
matiza y Actualiza las
Resoluciones Genes
rales Emitidas por ¢}
Comité Téenivo de
Lonuro) de Cambios
(DO, 23/X\1-83, fef.
HONIL0, Derogada
24X yla
Resolucién que Incor-
pora Jos Financias
mientos Otorgados
por Qrganismos du
Cooperacion Finan-
civrs Intemucionat ab
Mercado de Divisas
(DO, SINW-39.

Decreta que reforma
1a Ley General de
Sociedades Mercanti-

Jes.
(DO, 11V19)

1. Se ubrdga el control de camliios, .

2.5¢ elintina ¢l comprontise de s exporadures de vender lus divisas ob-
enidas 31ipe de cambio cuntroledy, ctmo apuisio pars pader exportar,

limina el compromiso de Jos imporadores de soliciiar las divisas que

neceshen de wna instinucian paciona) de coldito y de devolver Jos exces -

dentes en un phzo fijo Iprevia comprobacién de uso),

1. Se introduce la postbilidad de crear sociedades mercantifes de dus o mas
PURONUS —~antes s¢ fecqueria un minino de cnco—.

2 S permite a f e sacieduddes Ju resp tidad thnitada basta |
con 50 Mxios.

H Se climina la necesithid de abtener amonzacion judicld pars inscritur  fas
socivchicles mervantiles en of Regtistror Pablicn de Comercio

4. e autorizan fas sesiones infomiles Yo Contsegs de Administmeion § Asarit:
Blese ale Avvionisas cuando ety snanimidinl, en ks sociedades ipdninas,
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3. Comercio (Contintia)

Materia

Cambios Resumen de neformas y disposiciones
legislativas

Conlrul Sanitario
de la Publicidad

- en Materia de 4. Ampliscin de los criterios para detenitinar un producto como n.uuml
Control bamuno de rum fines publicitarios
la de acciones contra publividad nociva de tabaco, estableviens 5
(DO, 10/V1/93) "do qut las leyendas precautorias sean de igual duracion que el anuncio.

Ley Federal de
Turismo

Ley de Cinmﬁalu-
grafia.

" de la Industria Cine-  gistro piiblico cinematogrifico.
" matogrifica del 27 de 2. Se establecen y refuerzan dlisposi

Ley Federtl dé. o

Proteccion al
Consumidor

-deTurismo abrogala 2.8

S. Se seconove la validez de los poderes otorgados 2 taves de delegados
autorizados por et drgano de administracion.
6. Introduce 1 figura de escisinon de sociedades,

Decreto que refor- 1. Fliminacion de awtorizicion previs para publividud de .\Iumn(m. hdml.u .
ma, adliviona y no alvoblicas, perfume helleza. :
deroga diversas | inacion de restricciones a publicidad de festilizantes

Ji det . Elimi de restricciones a fa publividad ecferente a informacion d-.l

) deld Jor, con reducciones en duracion y contenide pura pli'ﬂlu .nd en
Ley general de Salud cadio yielevision,

Nueva Ley Federal L. Reduccion sustancial de los controles directos sobre la industsia |urlu
sustituyen fos controles por mecanisimos de informacion

Ca.

Loy Federal de 3, Se ¢liminan los registros y cuntroles de precios, .

Turismo dul 6 de 4. En genenal, se confitma ¢l papel de la Secretaria de Tunsmn €OMO PrAHNG-

febrero de 1984, foru y ovg:mudora

100, 31/X11-92) 5. 8¢ evita di de fi de i ¥ sancion entre h
- Sevretaria de Turismo y 1a F Jusia Federal del C -

Ley de Cinematogra- 1. S¢ reducen sustancralmente fos conpoles directos subre 1a industria o clie
fla que abroga lu Ley - minarse los permisos de iniportacion y los de vxportacian, asi comn el re-

iones contra la “pirateria™ de peliculas,

diciembre de 1949, 3. Se aclara que la regulacion de precios de exhibicion pertencee al dmbite
DO, 29/X11/92) federal,

ERN o 4. Sc delimitan las funciones de las seactarias de Gobernacion y Educacion
Pablica.

S. S¢ climina gradualmente 1a obligacion de que o tiempo de exhibicion sea

de al menos 50% para peliculas nacionales
6. Como parte de {a politica cullural, se establece que sdilo las pel
: nidos y las educativas pueden ser dobladas ol espatiol. Este se b
i priatica con base en 1a ley anterior

Ley Federal de Pro- 1. Se fusionan el Instituto Nacional del Consumidor 3 1a Procuraduonia Federal

teecion ab Consumis  del Consumidor, sin reducir las facnltades det Extada, con el lin de da
lor, mds eficacia a la politica de proteccion at cansumidor

(DO, 24/X31/92) 2. Se reducen los controles dircetos solwe L actividad eeonomica, se elming
H ! ¢l requisito de registrar todos los coniatos de adhesion, debiendo regis

Abroga 12 Ley Fe-  trarse solamente los que scaulen las normas oficiales mesivanas limi-

deral de Proteccion nun los controles sobire ofertas y se reducen fos aplicados a promaciones
al Consumidor. 3. Se crean disposiciones para profeger kb priviscdad de Tos consumidores y
1975). " R ganantizar ¢} derecho a conocer ta infonmacion que sobre ellos guardan las

agencias de crddito o mercadoeenia
4, Se refuerza fa politica de inspection
5. 8¢ reduce la discrecionalidad de ta I‘l-nm.ulurh Federal de Protecdion af
Consumidor en T aplicacion de sanciones
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4, Agricuitura

Materta Canbios Resumen de reformas y disposiclones
legbshetivos .
Hegulaciondela 1. Nuevo decretopor 1. S¢ tiga ¢l precio de fa cana al presio dul azticar en c i i
Industria dil el que se declinn dula c.u\apsi% del precio al mgyurvn dewn K‘\“E)Ipmpnnmn fia Cprecie
Azdcar deinterés publico 2. Se establece el mitudo de pago de la cats con base en el aziear iecupera-
t‘-‘o’tn;::- fll.'l N|Ili- s 'Sjlc ¢ I; Imcd on se hace 2 1a enteadi del bawy.
O, echayla 3 Se establecen dos métados de papo, promedio y individuali s
indusalizacionde  panir de 1a zafta 1991-1992), pago, promudio y pago individualizado (s
fa c:u\u.dc wzdcar,y 4.5¢ forma un comité de 1a agroindustria azucarera para formular los li-
en consecuencia aeamientos del decreto catero y dirimir las controversias cntre 135 partes.
dichas actividades 5. Se elabaran los lineamientos rclativos a las caracieristicas de la cafa como
quedarin sujetas a materia prima, fos lineamientos de 1as bases a que deberin sujetarse los
1as disposicioncs ingenios y sus abastecvdores, y fos lineamivntos selatives a canas con-
gel&r‘csame atadas Ino industrializadas.
uereto, 6. Se establece un contrato uniforme para el cultive : ¢ .
Do, 31V B ¥ recepeitn de cano. para ¢l cullivo, siembra, cosecha, entre.
2. Decveto por el que 1. Se establece un arancel variable a la impontacion de azdcar, iguasl 4 ife-
screlomma la Tadfa  rencia entre ol precio de referencia y =lp:rv:cio ke cumpc(c.nlg‘::. u:al:n;]t;rtl
de Ia Ley del fm- primero sca superior al segundo. El precio de referencia se caleula con fos
puesio General de  precios al mayutea menos los costos de importacion. El precio de compe-
Impontacion (aan-  tencha es el pi din de los precins internacionales
el variable el azd-
car,
Ley de Ci Ley de C 1. Se reducen 1 1us contoles directos sobre 1a industria al eli-
grafia. fia que abroga s Ly minasse los permiisos de importacion § Tos de exportacion, 45 como ¢l re-
de la Industria Cine-  gisro publico cinematogsifico. :
matografica del 27 de 2 Se establecen y refucrzan disposicionus contea Is pirateria® de peticulas,
diciembre de 1919, 3, Se aclan que fa regulacion de precios de exhibicion peuencee al dmbito
100, 29/X1L92) federal,
4. Se delimitan fas funci dulas ias de Gaob itn y
Pablica,
5. Se cliniina gradualmente la obligacion de ue el tiempo de exhibicion sea
deal menos 509 para peliculas nackiniles
6, Como parte de la patitica cultural, s estahlece que sélo las peliculus para
nitos y las educativas pueden see dubladas b espaol, Esto se hacla en fa
prictiva con base en 1a ley anteior
Ley Federal de Loy Federat de Pro- 1. Se fusionan el Instituto Nacional del Consuntidor y 1a Procuraduria Fuederal
Proleccion at teccion 3t Consumi-  det Consumidur, sin recucir las Laulindes del Estudo, con el fin de dar
Consumidor. mis eficacia a la politica de proteccon af consumidor, .

dor,
(DO, 24 X192

Abroga la- Ley Fe.
deral de Protecelon
al Conmumidor

19759

o

Se seducen los controles ditcetos sobue 1 actividad cconomica; <e elinina

el requisito de registras todos Tos vontratos de adiiesién, debientlo regis-
trarse solamente los que sedalen las pormas oficiales mexicanas; se ciimi-
nan los contsoles sobre ofeftas v s reduven las aplicados a pramociones

Se crvan disposiciones para proteger a pris idad de los consumidores y
garantizar el derecho a conocer 1 Infurmacion que sobre ellos guardan las
agencias de crddito o macadotecnia

«. Se refuera ta politica de inspecdion y vigilancia

5. 5¢ reduce I discrecionatidad d 1 Pocvradueia Federsd de Proteccion al’
Constimidor vi la aplivacion de sinciones

[
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4, Agriculinura

Materia

Caniblos
legtslitivas

Resumen de reformias y dispasiciones .

Regulacion de la
Industria del
Azdcar

“Regulacion de la
tndustra del
Henequén

1. Nuevo decreta por
el que se declaran
de intenés piblico
L siembra, ¢l cultl-
vo, lacosechayla
indusirializacion de
{3 cadtu dle wzdcar, y
©n vonsecuencia
dichas actividades
quedatin sujetas a
las dispusiciones
del presente

“CTeto.
(DO, 31/V/91)

2. Decreto por el que
sc reforma la Tanfa
de la Ley del (m-
puesto Genenl de
Importacion (aran-
cul variable det ani-
s,

(DO, 2VTI/90,
DO, 30/1,91).

3. Reestructuracién y
eventual liquith-
cion de Azucar,
S.A.

Abrogacion de la Ley
Sobre Cultivo, Explo-
tcién ¢ Indusiriali-

e la catia 5% del previo 81 mayoreo de un KABE),

ble. y 12 muedicion se hace 3 ks entrada del batey.

L ‘b;.‘ Tiga el precio de fa caia al precio ded azicar en peoparcitn fija (precio

thlece ef méuxdo de pago de b cany con base en el azicas recuperas

3. S¢ establecen dus métodos de pago, promedio y pago individualizado (a

partir de Ls 2alra 1991-1992)

4. 8¢ forma un comité de 1a agrondustsia azucarers pasa form
neamivntos del decreto catero y dinmir las contsoversias entre

5. S¢ elaboran lus lineamienios refativos a las caracteristicas de 1a
materia prima, los lincamientos de las bases a que d
ingenivs y sus abastecedores, y los lineamivntos 1clativos 4
tratadus no industrializadas,

6. Se establece un contrato uniforme para el cultivo, sicmibina, co.
g3 Y recepeion de caita.

wlar los lie
fas panes.
«afa como

din sujetarse los

cadas con-

wha, entre-

1. Se establece un aranced variable a 12 impostacion de azdear, igual a la dife-
wencia entie el precio de ieferencia y ¢l precio de competencia, cuando el
primero sea superior al segundo. E! precio de eeferencia se caleuta con los

precios al mayuren menas los costos de importaci
tendia es ¢l promudio de los precios intemacionales. .

1. Se fibera fa comercializacién dul azdear al limitar la participacion de 4

car, 5. n ¢l mercado a ka comercializacion de aziear con
tores sin privilegios de exclusividad,

on. El precio de compee-

Al
LICnos see-

2, Se estin liquidando sus activog como pste Je s restiucturicion ded searar.

1. Se climina 1a facultad dul estado dv Yucatin para sigilar tod:
dades relativas 3l henequén (prepancion de terenos, sl
803, siembira, cultivo, conte de hojas, unspante, deslibrag

2acién del Hy
(Congreso del Estado
de Yucauin,
31,11171990)

Decreto por ¢l cual se
abroga el diverso que
dispone que para ins-
talar nuevas planls
de la industria textil
del hienequén, am-
pliar o sustituir sus
equipos, se requiere
1a autorizacion previa
de la Secretaria de
Comercio y Fomento
Tndustrial

(5O, 9VILY0)

2, 3¢ elimina la obhgacion de loy jidatatios de vender a vonre
produccion,

N, empague.

MEN Gl

3, Se climina ¢l requlsita de licencia para la clasificacion del hunequen. .

4. Se elimina la resuicclon de la saturacion técniva de fa indwtria
para poder vender henequén fuera dol estada.

de Yueutin

5. Se climina la obligacion de los desfitnadures panticulases de vatregar tnda

su produccion 2 CONERMEX.

6. Se elimina 1a restriccion al volumen Ju fibra destinada 3 1a industria priva-

da. .
7. Se elimina la avcesidad de convenio entre particulares ducdos de planta
ciunes de henequén y comrues part ¢l amovechsmiento de

fu fibra por
parte de lus primeros, . o

8. St vlimina la prohibi ] pin $as lahores de
9. S¢ climina fa necesidad de obtener permise de fa secob par
ampliar plantas y para la sustitucion de cquipos

XIX
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4. Agricultura (Contimia)

Materia

Cambius Resumen de reformas v dbsposiciones
leislattvos

Regulacion de la
Industria del
Cacao

Semillas

Regutacion de la
Tndustria del Café

Ducreto que ordena 1. Eliminacion de los pemiisas y valimunes de impontacion y exportacion.
14 extincion y Liquis 2. inacion de fas cuotas de abasto a la industria nucional.

dacion de covAurea. 3. Eliminacion de la exclusividad de las univnes de produccion pars expor-
tar cacuo.

igui 4. Se elimina la obligacion de los productores de mantener en inventaiio la
7/‘(1!/90 l‘l/\lll‘)O cuota de abasto nacional correspondiente a dos mescs.
27/X11/90). 5. Eliminacion del derechio de 14 Asociacion de Fabricantes de Dulces y

Chocolates para distsibuir l1 cuots de abasto nacional,

Nuueva Ley sobre Pro- 1. Elimina las restricciones a la investigacion en aiaternia de semillas,
duccion, Cenificacion 2. Suprinwe ¢l concepto de zonas agroclimiticas exclusivis pars siembra de
y Comercio de Se-  semillas.
millas. 3. Se abre Ia posibilidad Je cenificacion de sewilias a particulares habilitados
(DO, 15/V1I:91) y s admite Ja verificacion a cango de los propios productores.,
A Se climina fa evaluacion oficlal como requisito para ¢l registro de va-
rivdades protegldas.
5. $e suprimen las restricciones y permisos previos, sustituyéndolos por re-
quisitos de informacion comercial.

Liberacion del co- 1. Eliminacion de cuotas de abasio de 1a industsia.

mercio exterior. 2. Eliminacion de restricciones al comercio exierior,

Restrucuraciénde 3. Retiro gradual en dos ciclos de las funclones de financlamiento, scoplo,
INMECAFE ¥ dibee i v S0 de INMECAFE, para dedicarse exclusiva.

del comercio mente a adtividades de investigaonin, asislencda téenica y urganluv.l(m dc
intesior, productores.
Ti i 4. Desincory 10N d ICAMEN ¥ « WEMEX.
patrimonio de la . Estahlecimicato de de i para npo) ar 2 producloms
Comisién Nacional marginados, para convertir 3 fas unlones de productares ca sujetos \.lv.'
del Café (581231, crédito ¥ pars convertir s | v.n
SHCK). 0. Establece reghas de informacion sobre cl pmduun. el
=Teansferencia de 7. Elimina restriccionus 3 las niezdlas, s
bienes capitales y
vilures del Banco
Nacionat de Cumner- E
ciu Exterior L
(581231 e s
Ley de Torsefaccidn,
Reglamento para la
Tomvfaceion y Venta
del Cafe
(DO. 23 VIL G0
abrogado por la Ley .
de Elaboracion y . :
Venta dul Cafe
Tostado, 25.°V/72;
reformas: 8+1/74,
2207-91).

Programa Siem- Acuerdo que canceld 1. Se climing el peaniso pant b sivimibis G nm\.\dun du homlh.n ¥y fnn.u
hra y Exportacién ¢l requisito de per- 2. Se elimina ¢l control que ;11.1\14 L Confud i0 Naclonal s Proxd

de Hortalizas

miso de siembra para res de Honalizas (esen) |

XX



4. Agricultura (Conclusion)

Materia Cambios Re s
sinien de reformias y dispos 3
legistatiros ~ 4 disastetoies
honalizas y frutas de 3. Se eliminé fa exclusivi i
3 xclusividid que tenia 1a cven par la eapedicion de gui
exportagion. sanitards y los centifica ¢ urige e Apeceifn de Rt
o, ¥ los centificatos de vrigen.
alwogada:
DO, 10sv/91)
Reformas al Deareto por el J il
que se 1. Se climing la a las socivdad, il i
! y T < I f 5 r accionues de se
anticulo 27 Reforma e articulo  propictarias de termenos sasticos. (Se establecen limilur:': |J‘:‘I;:lt:l:ig:| :}:

27 de la Constliucion
Palitica de los Esta-
dos Unidos Mexica

Reforma Agraria

nos.
(D0, 06,1/92)
(DO, 28:1/92}

Feders)

Ley Federal
de Sanidad

de Sanidad
Animat o Animal
(DO, 18/1V/93)

Ley Federal "de XI1/1993 (uprobuda
Sanidad Vegetal  por ¢f Congrusa pero
- a6n no publicads 2

1a fecha de clerre de 3

esta edicion),

H.5¢
que se susclten en ol agro.

tierra permisible.)

2. 8¢ eliminan ce: i
pasa las inati

3. 5S¢ elevan o rango
de la tivmra,

4. S¢ protege 13 Integridad wrritorial de los pueblos indigenas,

S,?z sugulan Io:’ dulrcchos de los vjidatarios sobre su parcela - de los

muperos sobre La tierm, ¥ se garantiza T libertad de asoviacion y

aiganizacion de los mismes. . de asociaciin y de

6. 5¢ climina la obligacion de dotar
<itin 3 través de la piaci
superficies establecidas.

7. :ﬁ: ::mﬂnm algunos organismios y dupendencias del gobivmo y campe-

ala propivdad o ad
delas
1 las formas de g

istracion du bienes raives
por Ll

jidal y vomunal

detierras y agua 2 fos nicleos de pobla.
cuando fuera par akcanzar las

para dirimir las cuestiones

espreviales

1. Sujeta la detenminacion de medidas zonsanitarias a It expudicion de una
norma oficial mesicana, justificand plenamente las medicdas, ya sea me-
diante principios civntifivos, de anilisis de siesgo y seconwendaciones
internacionales portinemes,

2.5¢ establece un Dispositiva Na
para acluar ante u

3, Establoce supervision
pablicos encargados de

4. Eliminacion de las gulas ZOONIRINITIAS fllra

i I

ional i ke Samidad Ansal
qQue sean § fusificad

sriedica the conocimicntas par Jos servidores
dictaminacion en muteria de anidad aninb
aovilizaciones e impona
de o de las

de Emergel

ciones, ¢ un cenifi iente
Nurmas Oficiales sy xpwddider pur La saris o pen
organismos acreditados,

5, Establece Ta expetlicion de curtifivados Zoovanitarins pui parte de 1 s,
a petivion de parte, pars fines du exponacion

6. Elimina <1 s dicional e
tando restricciones discrecionales

9, Establece la delimitacion de zomas hiwes y de
medsdes o plagas, asi como la chivinacion de
pana exportacion de came en canal

acuerdo con of sisema de la ey Federal de

de paises, evi-

Twsja prevalencia de enfur
exclusividad de rastros e

1, S establece la regukicion dv
Meirologia ¥ Nomatizaudin

2, Se moderniza ¢ sistenta de

3. 5¢ clevan sanciones a infractores.

1. Se crea la posibiticad de acreduar unidades de verilicacion y organismos
de cestificacion privados.

inspeetion v vigilancia.
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5. Otros programas de desregulacion

Matoria Camblos Resumen de reformas y dispusiciones
leptstativas
Asuntos Decreto por el gue 1. Se eliming ¢ permiso previo de la sa pant yue os eaanjeros pucdan ad-
Migratorios se reforma ¥ adiciona quirir bienes inmucbles uixinos, derechos reales subie los mismos, valores
la Ley General de Po- d-: renta fijs 0 variable y realizar depositos bancarios, entre uttos.
blacion. 2 upll.m las cn(ul.,mus de visitinte no inmigrante para los inversio-
(DO NNV fectuar entradas multiples.,
(D0, 26/X11,90) 3. Sc .:suhlucc 1 pn\lhlhdad de optar por 13 calidad de inmigrante invursio.
npre ¥ cusndo st mantenyga ef monto de inversion Jurante 1a ne-
sidencha,
4. Se elimina la discry fidad de ta SGen la d inacion de los montos
minimos para L intemacion en el pais de un inmigrante inversionista.
Pesca Decreto que Refor- 1. Elimina 13 exclusivitad de las sociedades cooperativas para el cultivo de
ma, Adiciona y Dero- las especies reservadas (cunaron, langosta, almeja,
gt Diversas Disposi- ralizacion del requisito de conceslon para la mﬂmlmm. excepto
ciones defa Ley ando se lleve a cabo en aguas de jurisdiceion federal.
Feckral de Pesca, 3. Eliminacion de s “guias de pesca® (permisos pars movilizacion de pro-
(DO, 307 X149, ductiss pesyuerin).
26/X1/90) liminacion de permisos para la adquisicion de especies resenadas.
Decreto que modifica 5. Eliminacion de la ohligacion de que el ejido se organice como conperativa
al Reghimento de la para reatizar acuicultura,
Ley Foderal de Pesca, 6. Extension de permisos a socivdack de on pusquera,
(DO, 7:1/90) cjidos y comunidlades, para que recolecten Lu-v:s Cﬂ.l!. huevos y semitlas.
Nueva Ley de Loy Fedeml de Pesca. 1. Amplia 1as politicas de desregulacion.
Pesca (DO, 25/VV1992) 2. Elinina 1a regulacion de especics reservadas para 13 captura. €1 sector pri-
vado puede ya oblener pemiiso o concesion para Ta pesca de caniartn,
« Reglamento de la Ley abuldn, ostién, langosta y otras especles,
Federal de Pesca. 3. Establece un procedinmicnto de licitacion de concesiones.
(DO, 21/NV11/1992) 4. Fortaleee 1a ¢apacidad de control en cuestiones ecologicas.
Rugwlacién Decreto que Refor- 1. Se limina el requisito de livencia sanitaria de establecimicotos que s
Sanitaria ma, Adiciona y De.  dudiquen al proceso de ali hebsidas Gale cas 0 fo),

roga Diversas Dispo-
sidones de la Ley
General de Salud.
(DO, 1 VU9N)

de perfumeria, belleza y aseo, y wibaos, sustituye por un uqucml de
avisos. nomias sanitarias do bueaus prhll(-h de manulauna y seifl
cacién alvatoria.

2, Se elimina of registro de los produsios sedatadaos

3.5¢ suprime ¢l permiso de fesponsable y auiliar de responsable de los
establecintientos sedualados.

4, De los productos mencionados, silo se sujetarin 4 pemiiso de impona.
cibn tos que se consideren de ato riesgo para la satud, segin acuerdo pu-
blicado en ¢ DO.

5. Los productos ¥ materias primas \|uc no rcqukr:n autorizicion podrin
Impornarse micntais que g Jo sanitario fido en ¢l
pais de origen o por tabortosias 1u-.du.\du< porlasta o la secon. (Los que
wan ntrodducidos por primera vez requericin su ccmnudun en los la-
boratorios acreditados.)

6. 50lo requerinin autorizacion de publicidad las bebidas aleaholicas y
tubaco y las demis que determine o} ru)themo

7. No n.‘q\licr\n pcmuw du suesy h las cias que no exp

QU Conteng v iuntes o sustancias p: 1

XXIT



5. Otros prog de desregul {C ia)
Maierta Cambios Resumen dv reformas v dispasiciones
legisativos
8.No requicren de autorizacion sanitaria los aparatos de rayos x de uso
adentolbgico, sino que stlu s deberd dar aviso de s adquisicion, vso, vents
o disposicion final de los mismos.
Uso de zonas Nuevo reglamento 1. Sc elfimina ¢l concepto de zona federal en acantitados.
Federales para elusoy aprove-  2.Se olorga la posibilidad de concesiones hasta por 25 anos a quicnes
Marilimo chamiento del mar inviertan sunias considerables,
Terrestres temitonial, vias naveg- 3. S¢ otorga un plazo previoal de la esion para que el jonario ini-
ables, playas, 2onas cie sus obras antes de que inicie el computo ded término de ésta.
federat mardiimote- 4. Se lexibiliza 12 posibilidad de efectuar obras de delensa a los propictarios
TresIre ¥ terrenos ga- de terrenos amenazados por invasidn o efectivaniente invadidos por ol
nados al mar, mar,
(DO, 21, VU9 $. Se reduce 1a extension de 1a zona federl a tres etros en el caso de desa-
rrollos tristicos y tierras dedicadas a la acviculur.
Decnito por clque se 1. Ampliacion del témino de concesion sobre inmuebles de dominio pabli-
Reforman, Adicionan de 203 S0 ados.
y Desogan diversas 2. 5S¢ otorgod un plazo Jde cinco ahos previos al vencimiento de fa concesidn
Disposiciones de la pard'salicitar la promoga correspondiente.
Ley Generalde Bie- 3. Se precisd el concepro de zona federal maritima terrestre, suprimicndo su
nes Nacionales. delimitacion en las marinas artificiales y en los esteros dedicados a 1 acui-
100, 3N/92) cultura y reducienda a tres metros fa delimitacion de zona federal en fus
narinas antificiales.
Ley Federal de Decreto que reforma’ Esta ley se aplicard a funciones que llevan a cabo todas las dependuncias
Metrologia y 1a Ley Fedenal de federales. En el pasado, estas funcionus sc concentsaron en 1a sewon y no
Normallzacion Metrologilay existfa un proceso unificado para la expedicion de nomas. La nueva by
Nornuallzacidn, contiene las siguientes innovaciones:
{00, INI92) 1, lece un p If para que Yas dey ias fuderdics
expidan regulaciones:

i deben see 125 por Comités Con ivos Naciow
nales, en los cuales actdan de los pruds ¢ ide
res e instituciones cientificas.

b) Todas las prop de taciones deben justit en un anilisis

de costo-beneficio.
€) Las regulaciones que propongan los comités serin publicadas y los
comentarios del piblico en generat xerdn recibidos durante un piiodo de
90 dias.
d)tas dependenclas deberdn publicar respuesias a los comentarias del po-
blico antes de expedir 1a regulacion.
e)En d {45 dep ias podrin expedis regula-
ciones que estarin cn vigor por un MAXImo tk seis muses, durante lus cua-
les deberdn somcterse al procediniivato general en caso de que se desee
convertirlas en permanentes,

2.1a Ley privatiza I funcion de elabaracion de nomias, que en cf pasado
cra facultad exclusiva de 1a stcorl. Las organizaciones privadas serin
responsables de desasrollas las nomias y o goblemo sélo supervisard que
&s1as no creen barreras a 12 entrada de competidores o monopetios.

3, £l sistema Nacional du Laboratorios de Prucba s lontalece.

4, (a ley permite 1a creacién de entidades privadas de centificacion e inspec:
ci6n, 1as cuales apoyarin ol prxeso de cluboracion y discusion de 145 nor-
s y asistirdn al gobiemo para verificar ol cumpliniiento de las regulaciunes
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