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I NTR OD UCCJON 

El presente trabajo, pretende ser un análisis de los aspectos jurídicos que 

fundamentan el Comercio Exterior de México, con ello. se busca observar en un 

caso práctico el fenómeno del Dumping el cual, es una modalidad de práctica 

desleal en el Comercio Internacional. 

El primer capítulo trata de darle al lector una visión histórica de las 

diferentes etapas por las cuales ha pasado nuestro país en materia económica y 

comercia/, en el se abordan las características generales de la política de 

sustitución de importaciones y de la etapa de apertura comercial. En el segundo 

capítulo, se analiza el marco legal en que se constituye el Comercio Exterior de 

México, se da una explicación de la función que tienen el Poder Legislativo y el 

Ejecutivo en la regulación del Comercio Exterior. También se abordan, de 

manera más específica, los aspectos más sobresalientes de la Ley de Comercio 

Exterior, la regulación y promoción del Comercio Exterior, el caso de las 

prácticas des/ea/es de comercio y el aspecto referente a la inspección, vigilancia y 

sanciones que contempla la Legislación Mexicana en esta materia. 

El tercer capítulo, trata el tema del Dumping; abordando en primer lugar el 

enfoque que las Leyes Mexicanas tienen sobre el mismo, en segundo lugar, la 

visión que plantea el GATT. específicamente en lo referente al artículo VI de dicho 

acuerdo, y finalmente para complementar al esllldio. se analiza el texto del código 



Dumping. Todas estas leyes coinciden en cuanto al concepto de dumping, asi 

como en su regulación; no obstante, se encuentran algunas diferencias entre ellos, 

pero, por ser leyes que regulan al Comercio Exterior de México, al ejecutar/as el 

Gobierno Mexicano tiene la facultad de aplicarlas en toda su extensión. 

El es/lidio de caso se aborda en el cuarto capitulo. En el se exponen cada 

una de las resoluciones que se dieron a partir del 15 de Abril de 1993, La 

importancia de este caso, es la relevancia en que se dieron las resoluciones. 

En conclusión, se buscará determinar las partes que componen el Marco 

Legal del Comercio Exterior de México, tales como: los Principios 

Constitucionales, La Ley de Comercio Exterior, La Legislación Aduanera, la 

denuncia de prácticas desleales, las resoluciones antidumping, así como el grado 

de fanción o disfanción que mantiene el esquema regu/atorio del Comercio 

Exterior de México. 



MARCO CONCEPTUAL 

Puede decirse que el drea de Comercio Exterior de México responde a una 

organización Jurídica plenamente establecida, aunque surgen una serie de 

preguntas: ¿Que Leyes son las que directa o indireciamente regulan al Comercio 

Exterior de México? ¿Cuáles son los reglamentos que norman las importaciones y 

exportaciones? ¿Que códigos son, a nivel Internacional, los que México ha 

suscrito y que son parte sustancial de su política comercial?. 

En base a las reflexiones que sobre estas preguntas y que en muchas 

ocasiones tanto el sector público como el privado consideran de vital importancia 

y en el contexto de fa apertura comercia/ Mexicana, es que se inserta el problema 

de esta investigación. 

El establecer un pleno conocimiento del papel y las funciones que guardan 

los Poderes Federales en materia de comercio exterior, así como las facultades y 

atribuciones que tienen el Poder legislativo y el Ejecutivo en ésta drea de 

fenómenos, de esta manera y partiendo del análisis de la Constitución, la Ley 

sobre el Comercio Exterior que regula el artículo 131 constitucional así como el 

Código Internacional que México ha suscrito con el GA 7T, se pretende en base a 

estos elementos jurídicos, definir el marco legal que regula al Comercio Exterior 

de nuestro país. Por otra parte, se pretende así mismo, el comprender y analizar 



el conjunto de disposiciones relativas al dumping, tanto por el derecho interno 

como por los acuerdos Internacionales de los cuales México forma parte. 

Con los elementos jurídicos anteriormente expresados, se pretende 

establecer toda una base de aplicación a un caso concreto; el de los productos 

chinos de importación. 

El fundamento de este trabajo es el analizar las prácticas desleales en que 

se ha incurrido en la importación de una serie de mercancías de procedencia 

China, y que han llegado a afectar el buen desempeño de la planta productiva 

nacional en algunos sectores sobresalientes de la misma. Por lo tanto el objetivo 

será analizar; 

Si la denuncia del dumping ha sido aplicada adecuadamente tanto en el 

tiempo, como en el espacio correspondiente. 

Sí el proceso de resolución c?ntempla las disposiciones legales establecidas. 

Sí la aplicación de cuotas compensatorias han correspondido a la 

aplicación correcta de la regulación nacional o bien, corresponden a intereses 

netamente políticos. 

2 



CAPITULO/ 

MARCO HISTORJCO 



CAPITULO/ 

MARCO HISTORJCO 

1.1 DEFINICIONES Y CONCEPTOS. 

Por política comercia/ externa, se entiende como el conjunto de medidas de 

carácter fiscal y administrativo, que controlan, regulan y comprueban los 

transitos de entrada y salida de mercancías y servicios, de esta manera, viene a 

ser un conjunto de leyes, apoyos, permisos, reglamentos o prohibiciones a que 

deben de ajustarse los artículos que son objeto de comercio exterior. 

Desde el punto de vista fiscal, resulta ser el monto de los impuestos que se 

aplican a la entrada y salida de mercancías, y a los cuales se les denomina como 

aranceles. 

Pueden existir diversos tipos de política comercia/ en un país, de acuerdo a 

la misma, se pueden clasificar en dus tipos generales; 

-PROTECCIONISTA: Sí tiene como propósito el establecer en forma amplia una 

serie de controles o trabas ya sean cuantitativas o cualitativas a las diferentes 

importaciones. 

- LIBRECAMBISTA: Si su objetivo es el abrirse totalmente a la competencia del 

exterior procediendo a eliminar todo tipo de trabas a las importaciones. 
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En términos generales, las características de la política sobre Comercio 

Exterior en México durante este siglo, ha tenido dos fases esenciales, la primera 

abarca aproximadamente de 1940 a 1982, en ella, la polltica comercial era 

eminentemente proteccionista, y la segunda, que abarcaría desde 1983 a la fecha, 

la cual se caracteriza por un rápido tránsito hacía el comercio libre a través de el 

establecimiento de una política de apertura hacía el exterior. A continuación, se 

analizarán cada una de estas dos etapas dentro del desarrollo histórico de la 

política comercial mexicana. 
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1.2. El PROTECCIONISMO MEXICANO (I940-1982) 

La política proteccionista se fundamentó en el objetivo de mantener la 

protección de la planta industrial mexicana, estableciendose un programa de 

sustitución constante de importaciones, lo cual teóricamente tendfa a producir en 

el país, lo que anteriorme1.te se adquiría en el exterior. La Idea de un programa 

de sustitución de importaciones, y con ello, todo zm programa de desarrollo 

industrialfué la política eje dentro del aspecto comercial mexicano, a partir de la 

década de los cuarentas y teniendo como marco fundamental, el desarrollo de Ja 

Segunda Guerra Mundial. 

Durante este período de guerra, los proveedores externos de México 

mantenían ocupada su planta industrial en la elaboración de toda una serie de 

elementos bélicos, por Jo tanto, era Imposible el atender la demanda de productos 

manufacturados, tanto en nuestro pals como en todo el mundo. Esta coyuntura 

favoreció a que las empresas nacionales tuviesen Ja oportunidad de ocupar Jos 

espacios vacantes dejados por las empresas de los países ocupados en Ja 

conflagración, desarrollándose as!, una planta manzifacturera nacional 

practicamente sin ninguna competencia. 

Esta po/ltica industrial se vió favorecida por Ja reciente expropiación 

petrolera, la que derivó en una serie de apoyos económicos, fiscales y legales de 

diversa índole y que empujaron a la formación de grandes monopolios tanto 

estatales como privados, ejemplo de ellos son: 
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·- Una nueva Ley Orgánica de la administración pública. 

- La creación de empresas estatales como; Altos Hornos de México, PEMEX. 

Nacional Financiera, el Banco de Comercio Exterior, etc. 

- La configuración de los grandes grupos económicos mexicanos como son; el 

Grupo Monterrey, el Grupo Guadalajara, el Grupo Industrial del Estado de 

México, etc. 

De esta manera, el proceso económico Industrial de sustitución de 

importaciones fué avanzando poco a poco dentro de sus diferentes etapas que son 

a saber: 

PRIMERA: Sustitución de productos de consumo, industria ligera, artículos 

alimenticios, textiles, etc. 

SEGUNDA: Sustitución de bienes intermedios. "Significa el proceso de ensamble 

de partes, materias primas y auxiliares o artículos semimanufacturados 

indispensables para la producción de un artículo de consumo final, como por 

ejemplo en el caso de un a11tomóvi/ se integran a la producción nacional insumos 

tan importantes como el vidrio, espejos, vestiduras, refacciones, neumaticos, etc." 

TERCERA: Sustitución de importaciones de bienes de capital. Esto consiste en la 

producción de maquinaria de alta tecnología, que a su vez pueda producir 

maquinaria. 

Ortíz Wadgymar, Arturo, Manual de Comercio Exterior, 
pág. 121. 
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Se puede decir, que México ha llegado a la segunda etapa de sustitución de 

importaciones, es decir, a la producción de bíenes manufacturados de tipo 

intermedio, faltando llegar a la tercera etapa que es la producción de alta 

tecnología. El desarrollo de bíenes de capital implica inversiones de capital en 

infraestructura, desarrollo de tecnologías nacionales que aún no existen, ante lo 

cual, se deben de importar con el costo subsecuente, enfrentándose además con la 

gran monopolización que de esta tecnología de punta afectúan los países 

desarrollados. Todas estas circunstancias aunadas a una política proteccionista 

faeron: 

- La importación de bienes de capital. 

- Bajas tasas de ahorro interno. 

· - Decrementos en el índice de empleo. 

- Fuertes presiones sobre el sector externo. 

- Bajos coeficientes de exportación, etc. 

Se puede decir que los resultados de esta tendencia económica no fueron 

muy satisfactorios, sobre todo si se observa desde una visión global, ya que 

mientras el Mercado Internacional seguía una tendencia a adecuarse al libre 

mercado y a la creación de grandes empresas exportadoras de manufacturas y 

capital, en México, los productos no reunían las condiciones de calidad, 

especificaciones y costos competitivos, obligando al mercado a ser "cautivo" y a 

aceptar productos caros y de baja calidad. Este mercado cautivo aseguraba a los 

industria/es mexicanos, las ventas de sus productos, razón por la cual no se 

preocupaban por mejorarlos, siendo incluso la causa esencial que impidió el tener 

estándares de competitividad, por un lado, y por el otro, el mantenimiento de una 
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planta industrial sumamente obsoleta. Estas circunstancias permitieron que las 

grandes compañias transnacionales poco a poco dominarán en el mercado 

mexicano, relegando a las empresas nacionales a un segundo término, y que con 

algunas excepciones, monopolizarán también las exportaciones de productos al 

exterior. 

Como consecuencia de esta política proteccionista, se presentó un constante 

deficit en la balanza de la cuenta corriente mexicana, ante ello, el gobierno 

durante las décadas de los cincuentas y los sesentas, desarrolló diversas politicas 

comerciales para favorecer las exportaciones, creándose diversos instrumentos 

tanto de tipo administrativo, fiscal y de fomento como fueron: 

- La emisión en 1959 del decreto que instala un sistema de "Premios previos a las 

importaciones". el cual tenía como fin fundamenta/ el aumentar las fracciones 

arancelarias las que pasaron del 44.3% en 1956 al 63% y al 100% en Junio de 

1975 con lo que /apolitica proteccionista del paísfué más férrea que nunca. 2 

- La creación del comité de importaciones del sector público en el año de 1959, 

cuya meta era el control excesivo de los gastos públicos, todo ello con el fin de 

aumentar el proteccionismo y evitar la erogación continua de divisas. 

- Con el fin de apoyar el desarrollo Industria/ del país, se promulgó la Ley 

de Industrias Nuevas y Necesarias (J 955). El objetivo de dicha ley era entre 

otros apoyar fiscalmente a las empresas que pudiesen producir productos 

que anteriormente no se fabricaban en el país, asi mismo se proporcionaba 

Ver Anexos 



toda la infraestructura necesaria para su operación, tales como: carreteras, 

comunicaciones, terrenos industriales baratos, etc. 

-En septiembre de 1961 se amplian los incentivos fiscales con objeto de favorecer 

a /os exportadores, reduciendo los impuestos que afectaban su desempeño. Esta 

modificación se le conoce como "Subsidio triple". 

- La implantación de la regla 14 de la tarifa de impuestos general de importación, 

cuyo fin era apoyar el desarrollo industrial, subsidiando hasta por 50% los 

impuestos en la importación de la maquinaria. 

- Finalmente, el desarrollo continuo de otras modificaciones legales como lo Jué 
el régimen de devolución de impuestos, importación y exportación temporal, la 

reglamentación de la industria maqui/adora, etc, etc. 

Todos estos planes. tenían como fin fundamenta/ el desarrollo de la planta 

productiva, la protección de la misma y el intento de mantener una balanza 

comercia/ equilibrada. 

"En resumen, a partir de 1940 se inicia una redefinición del modelo 

dependiente bajo las nuevas modalidades que asumen las relaciones 

México-Estados Unidos, las cuales obedecen a las siguientes características. 

- Desequilibrio estructural en balanza en cuenta corriente. 

- Sustitución de importaciones con base en una industrialización dependiente. 

-Auge de la agricultura de exportación en los Estados Unidos. 

- Dependencia financiera a través de una política de atracción del capital 

JO 



extranjero.y endeudamiento externo creciente. 

- Crecimiento económico acelerado con estabilidad cambiaria. 

- Proteccionis1no arancelario." 3 

Estos son pues, los resultados y desarrollo de una política económica que 

abarca aproximadamente de 1940 a 1982 y que se le denomina como 

"DESARROLLO ESTABILIZADOR", la cual se caracterizó por el prateccionismo 

comercia/ y un crecimiento aproximado de 6% del producto interno bruto anual, 

así mismo, se fincaron las bases de la dependencia comercial de México con los 

&tados Unidos de Norteamérica. 

Esta época "dorada" sin embargo, habría de generar una serie de 

contradicciones internas y externas que agotarían el modelo económico y que se 

manifestarían posteriormenle en una serie de acontecimientos sumamente críticos 

en el area política, comercial e indusirial de nueslro país en los años venideros. 

Ortiz Wadgymar,, Arturo, Manual de Comercio Exterior, p. 
134. ' . 
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1.3. LA APERTURA COMERCIAL (1983-1994) 

Dada la serie de problemas económicos que enfrentaba nuestro país, y 

empujado a la vez por lo cambios internacionales en materia de Comercio· e 

Industria, a partir de 1983 el Gobierno Mexicano decide efectuar una revisión del 

sistema arancelario. De pronto se compre.1dió que la planta industria/ Mexicana 

era casi totalmente obsoleta y que el modelo proteccionista solo propiciaba 

industrias ineficientes, y por existir un mercado cautivo, los consumidores eran 

obligados a adquirir productos de baja calidad y altos precios. 

Presentándose grandes cambios económicos a nivel mundial, el equipo 

dirigente mexicano, comenzó a abandonar las recetas económicas de la escuela 

clásica, adoptando las estrategias neo/ibera/es en ascenso y aceptando así mismo, 

los esquemas monetaristas y de libre tránsito de mercancías. Debido a lo 

anterior, el gobierno mexicano decidió iniciar una rápida apertura al exterior 

eliminando los sistemas de permisos previos, sustituyéndolos por cuotas 

arancelarias que fluctuaban entre el I O y 15%, ello tenía como fin, el obligar a las 

industrias nacionales a modernizarse, así como a la competencia abierta con las 

manufacturas externas. 

El Estado Mexicano, lejos de establecer una política industrial en 

coordinación con el sector privado, que le permitiese avanzar gradualmente al 

establecimiento estructura/ del nuevo modelo de desarrollo, abre unilateralmente 

sus fronteras permitiendo así, que se ejerza una especie de dominio económico en 

donde impera la ley del más fuerte, eliminándose a miles de micro, pequeños y 
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medianos industria/es, sentando las bases para un nuevo proceso de concetración 

de capital. la subsitencia en el mercado exclusivamente de la: grandes 

corporaciones nacionales y transnacionales, que por su carócter monopólico 

estaban en condiciones de soportar tan desleal competencia. 

Por otra parte, México se abre al exterior con una política comercial que no 

se ha instrumentado en razón de· los intereses de Mi!xico, ni en función de 

apoyarse en ella para combatir la crisis económica, sino esencialmente 

obedeciendo a presiones externas que estaban implícitas desde 1979. Tales 

presiones externas parten desde la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de los 

Estados Unidos de Norteámerica, al obligar a los países socios de los Estados 

Unidos a eliminar subsidios a las exportaciones, a ser más liberales en materia de 

acceso a las exportaciones norteámericanas, sobre todo el hecho de que sólo se 

resolverían las controversias comercia/es en el seno del ACUERDO GENERAL 

sobre ARANCELES Y COMERCIO (GATT); de tal suerte de que quienes se 

rehusaran a ingresar a ese organismo, se hacían automaticamente merecedores de 

la aplicación de impuestos compensatorios. Esto a Sil vez se reiteró con mayor 

vigor en Ja nlleva Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos emitido en 

1984 en la que se obligó a países que /iberacen sil comercio con los Estados 

Unidos so pena de quedar eliminados del sistema generalizado de preferencias 

arancelarias". °' 

En pocas paiabras .• desde el punto de vista teórico, la apertura al exterior 

de México, significó . el .abandonar de una manera muy acelerada las tesis 
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proteccionistas que fueron la base de la política comercial y de industrialización 

durante más de cuatro décadas y sustituirlas por una ideología y normatividad 

librecambista adaptadas a las circunstancias actuales del Comercio 

Internacional, en donde curiosamente, la mayoría de la potencias mundiales 

agrupadas en bloque o individua/mente, estaban desarrollando abiertamente o no, 

el neoproteccionismo. Podemos decir por lo tanto, que en la política liberal 

implementada por el Gobierno Mexicano se ofrece- literalmente hablando- al país 

en charola de plata para los grandes consorcios Internacionales, no pudiendo a su 

vez y en contraparte, acceder libremente a sus mercados, tanto como ellos al 

nuestro. 

"Ante los problemas económicos configurados en 1982, México instrumenta 

su proceso de reestructuración cuyo eje principal son las siguientes medidas: 

- Saneamiento de las finanzas públicas. 

- Privatización de las empresas públicas. 

- Apertura externa. 

- Liberalización y desregulación de la economia. 

- Promoción de la Inversión Extranjera directa". ' 

Todas éstas políticas tienen como fin fundamenta/ el desarrollar cambios 

estructura/es que permitirían una integración al mercado Internacional. 

En otro contexto, el proceso de saneamiento de las finanzas públicas, se ha 

soportado principalmente en una radical contracción del gasto público, así como 

Memoria II, El Tratado de Libre Comercio, p.7. 
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en la venta de las empresas en propiedad del Estado, esto último, dió al sector 

privado tanto nacional como extranjero un mayor poder de regulación y 

reestructuración de la economía nacional. De esta manera, se privilegió la 

apertura externa, la competencia y la promoción de exportaciones, todo ello con 

e/fin de: 

- Reestructurar la Industria. 

- Permitir un buen margen de manejo del sector externo. 

-Asegurar el pago de la deuda externa. 

"Después de que en 1983 todas las fracciones de importación estaban 

sujetas a permiso previo de importación, en 1984 pasaron a ser controladas el 

65% de estas a partir de 1985 el Gobierno mexicano decidió eliminar 

prácticamente el sistema de permisos previos de importación, controlando sólo el 

I 0% de las fracciones. En 1986 

se ingresa el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y en 1987 se reducen 

radicalmente los aranceles y se decide trabajar en un plano de amplia apertura 

comercia/. Bajo este esquema, en 1990 solamente el l. 7% de las fracciones 

arancelarias se encuentran sujetas a control, es decir, a permisos previos y 

representan únicamente el 14% de las importaciones, siendo la tarifa media 

arancelaria de 13. I %. ' 

Junto al proceso anterior. se liberalizó la inversión extranjera directa, ante 

la necesidad de impulsar la reestructuración y modernización productiva, así 

Torres Blanca y Pamela S. , La Adhesión de México al 
GATT, p. 33. 
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como para la obtención de mayores recursos externos para contrarrestar el bajo 

ahorro interno y las presiones sobre el sector externo, producto de la deuda 

externa y los retrasos en la planta productiva. 

Bajo este nuevo esquema, las exportaciones de manufacturas crecieron 

significativamente. En 1983 ocupaban el 24,44% del total de las exportaciones, 

en 1988 eran el 60.35% y en 1990 el 56.29% del total. 7 Sin embargo, el 

crecimiento de las exportaciones de manufaeturas no es correlativo al incremento 

de la productividad, así como la creatividad económica en general, ya que tal 

crecimiento se fundamentó sobre todo en: 

- La política monetaria (devaluaciones) de 1982 a 1987. 

- La contracción del mercado interno. 

- La contracción de los salarios reales. 

- El proceso de concentración económica. 

- La modernización en ciertas ramas Industriales. 

La política exportadora aunada al crecimiento de las corporaciones 

transnacionales asentadas en el país, han conducido a que el crecimiento de las 

exportaciones manufactureras se canalice hacía el mercado norteamericano, dada 

su cercanía y tammio. Ante la contracción del mercado interno, el mercado 

estadounidense a pasado a servir como el motor del crecimiento para las 

industrias con capacidad de compelir en una economía abierta. 

Por otra parte, las exportaciones mexicanas fueron encontrando una serie 

de obstáculos en el mercado norteamericano, tanto por el proteccionismo de los 

Ver Anexos 
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E.U., como porque el Tratado de Libre Comercio de este pafs con el Canadá 

favoreció la penetración de las exportaciones canadienses 

. obviamente a las mexicanas. 

desplazando 

Dado los problemas en la productividad y en el comercio exterior de la 

economfa norteamericana, este país procedió a aplicar una serle de medidas 

regulatorias para proteger a las industrias y/o sectores que se encontraban en 

problemas. Además de las barreras arancelarias instrumentadas, se linponen otra 

serie de medidas como son: las sanitarias, las fitosanitarias, normas, etc .. además 

de una diversidad de cuo1as que se aplican sobre todo o algunos productores 

agrícolas, el azúcar, los lácteos, los textiles, los productos siderurgicos, ele. De la 

misma manera, se establecen una serie de demandas por supuestas prácticas 

desleales, /al es el caso del cemento que enfrenta acusaciones de dwnping. 

Todos estas prácticas proteccionistas de los Estados Unidos hacen muy 

vulnerables a las exportaciones mexicanas, generando a su vez, incertidumbre 

respecto a la permanencia y seguridad de acceso o s11 mercado. De esta manero, 

se hace necesario establecer 11n Tra/ado de Libre Comercio con el país vecino, 

con el obje/ivo de garantizar el acceso es/able y seguro de las expor/aciones 

mexicanas y poder alcanzar una mejor inserción en dicha economía. 

la combinación de estos faclores locales así como la ex/s/encia de factores 

mundiales de amplio peso como la n11eva concentración de capital, los procesos 

de reconvensión industria/ en los países altamente desarrollados, la polltica de 

formación de bloques y una pelea a muel'le por los capitales, dieron píe para que 

se iniciaran una serie de contactos entre ambos gobiernos, a los cuales se uniría 
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posteriormente el gobierno canadiense, y que desembocó en la formación del 

bloque comercial más grande -en cuestión de mercado- a nivel mundial, con la 

concreción del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en 1993. 

México a través del TLC, espera eliminar los obstáculos que sus 

exportaciones enfrentan en el mercado de los Estados Unidos a fin de garantizar 

el acceso estable y seguro de /as exportaciones y disminuir la vulnerabilidad de 

estas así como el poder alcanzar una mejor inserción en dicha economía en aras 

de alcanzar un crecimeinto estable de la economía y de reducir el desempleo que 

le asfixia. 

Se espera así mismo, que las importaciones libres de arancel que propiciará 

el TLC, permitan a los consumidores tener acceso a productos más baratos, 

reduciendo también los costos de producción. La reducción de la inflación que se 

espera obtener a través de este Tratado deberá de ser similar a la de sus socios 

comercia/es, lo cual mejorará la competitividad del país, redundando en un mayor 

dinamismo de /as exportaciones para mejorar la balanza comercial externa. 

El acceso al mercado mas grande del mundo permitirá a las empresas que 

cuenten con recursos para ello, aprovechar la cercanía geográfica para ampliar 

su capacidad productiva, así como aprovechar las economías de escala para 

reducir costos e incrememar los niveles de competitividad. Esta participación es 

importante ante la restricción del mercado interno que la política de ajuste ha 

implantado. Con el TLC, se espera contrarrestar la reducción del mercado 

interno, aumentar la capacidad productiva, estimular la inversión interna y 

externa, crear fuentes de empleo, así como mejores condiciones salariales, 
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facilitar la entrada de tecnología, mantener reducida la inflación e incrementar la 

capacidad de importación, de pago y de crecimiento de la economía. 

El TLC al unificar los mercados de México, Estados Unidos y Canadá 

incentivará la entrada de inversión extranjera directa al país. sobre todo para 

aprovechar el mercado de los Estados Unidos. Con el Tratado de Libre Comercio 

se pretende no solo facilitar el libre movimiento de mercancías entre dichos 

paises, sino también de inversiones. De esta manera, el TLC, pasa a ser un 

instrumento requerido para el avance del proceso de apertura externa y de 

reestructuración de la economía mexicana. 
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CAPITULO ll 

EL MARCO LEGAL 
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CAPITULO JI 

EL MARCO LEGAL 

2.1 LA ADECUACJON DEL MARCO REGULATORJO 

El tránsito de un modelo proteccionista a un esquema de apertura 

económico-comercia/, conlleva una serie de cambios en todos los niveles, en el 

caso de México, la administración de Miguel de la Madrid, inició el cambio del 

modelo de desarrollo, con el objetivo de que el Estado Mexicano fuese capaz de 

estimular la actividad productiva y la competencia comercial. Se buscó mantener 

al estado en su papel de supervisor de las relaciones entre los diferentes grupos 

económicos, por lo tanto, se partió de la premisa del cambio de toda la estructura 

legal que impedía el despegue del nuevo modelo adoptado. 

la existencia de regulaciones excesivas o que servían para soportar un 

modelo de desarrollo diferente, imponían a los productores costos muy altos y 

/imitaban la competencia al elevar injustificadamente los precios, la permanencia 

en el mercado de merca11cías co11 1111 bajo 11ivel de calidad, así como el desaliento 

de la productividad de la planta nacional. Un mercado cerrado, castiga a quienes 

disponen de menor capacidad de inversión, obligándolos a la generalización de 

prácticas económicas de tipo "subterráneo", poniendo en riesgo el buen 

desempeño de la economía en general. 

La estrategia de desregulación ha seguido algunos lineamientos sumamente 

pragmáticos como son: 
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l.- Racionalizar preceptos que afectan a todos los sectores de la economía 

(nonnas, requerimientos de calidad, reglas.operativa;, etc.) 

2.- Dar prioridad a. aquellas actividades én •que· los beneficios de la 

desregulació1; tendrían efectos in°ntediaÍos: .~. do~de ;/:costo por proceder a 

tiempo habría sÚlp muy_alto. 
;·; ,·:.-, 

¡, .... 

. ~¡._'.; •. -, ... . 
3.- Propiciar la .dis111in11~ió1J ~iste~t<í,ticd #~lp,e5o de los monopolios en la· 

• .. :;; . {~~:·.;~. :·;·::: ,~-; ,_,-:" economía:~·. 
. ~-;·-::· -::;:,; ·.; : ;-~-:~ . 

.. e' .,, 

La finalidad de;eÁctí:d>ú~1º~s~;i/de·c~mb;ós en materia regulatorla, fué el 

romper éon. !~ i~1li~~ilÍjd'cJ ~~o¿J;~ica; tras~ender una reglamentación obsoleta 

para pr~n;ov~;.·e~Ú~;i;{:la;·~()~¡~¿tencia comercia/, estimulando a fondo la 
.. -: ,. _(:\; _._-_-~,_-;:: .... ~:,,::;·>·~~--~ .. :?.r;·:-,:_;;._:,.;:, . _ · 

productividad, asíco'.1io e/compi-01niscí de establecer a la eficiencia y la calidad 

como vaioresji;;;~~¡¡,~fud1e~~11 el~uevo modelo de desarrollo. El establecimiento 

de .a~ue~dos:~();,i~~~rti:{ralft.º·nc, etc.), negociados o en proceso, fueron 

proc~diclosp'ti1'. t~¡'.1ai é;,;ÚÚ/aii'de reordenamiento, que dieron a la economía 

mexicana ~/~;u~t~~¡/~i:/~g%I p~;a ~/fortalecimiento del modelo orientado al . 
., ... :'."·»'-·-">·l"' ... ·:. 

exterior."; 

.En· 1~8b.::;;~ií;/~¡~',l,;p;:~gr;~,a para la eliminación de la regulación· 
-~- -;:=-, • .; 

excesiva, ya q11~·/~f.~;u1t.;f~aifediícía lá eficiencia y la competividad de la 

economfá. ' Se piie~e>:debi¿ qlíé e1Íre 1p89 y 1992 se adoptaron más de 50 

modijicacio1i~~.1i/gis(~(iva~'~ /eg~/~t~ria~: que de igual manera eran dirigidas a 

mercado~~ ~.~~h[¡;i:&s; )/ife ·d :úunbi~s fundamentales en las normas de 

funciona111Íe1itd,de .. 1ci'~i:o~'b,1i1Ú·;nexi~a11a. Esta serie de reformas emprendidas 
,;·:· 

Gabriel ' M
0

ar'tínez y Guillermo F.• Desrregulaci6n 
Económica, p;_i2.-
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por el CoÍ1greso ·de la Unión así como por el Ejecutivo, constituyeron elementos 

clave para la 1nodernizcició11 econó1Í1ica del país. 
' ' . . 

COI¡ la aperti11:a co1!ie~cial ásiccúno con las reformas legales que dieron 

soporte a estd, ;é de); de_ ~;;~;nld(c~li la protección a los productores de bienes 

para e/co11sum~ 'naclona~, f oli /{) qu~ el sector exportador, empezó a desempeñar 

un pap~l ;,;ás i~;p~;t6ni~',~;; "/,¡ cre~fmelnio de la economía. Por otro lado, la 
. ,.,.._., .. ), .;.~·;·;:- :J.;;»·,,- '•. '"' '· '. ,._ ' 

misma apeÍ'tura·pe~niÚió.a/Ós p~odúctores él adquirir insumos y bienes de capital 

a precio~ lnÚ?rnd~)~;,~jj{:1~{;}; ~~,,~~titivos, lo que dinamizó la estructura 

productiva naciondÍ, ')1/id;i;~~¡~:;~;s;~ctiva. podemos decir que uno de los 

principales· ~f~dto; tdi;/~:';J~}Jt·a)~;:j~r;, como· de las reformas estructurales y 
- ;. : • ~-.,._/,·- -~-~1~:.·!': ~~.t~pt~:_:,,,.,~,~-'---\::·-

legales de la econo111ía ''. mexicana,/ué que se comenzó a e/iininar al sesgo 

anti-exportado; q;,;, 'J!~bA1)~/i,u~~t~· el·. 'a111iguo modelo de desarrollo por 

sustitución dé impo~i~cf~;;_~~:~~: \:;:,; ~ --~-=;k~.:-~ · 
<'~-; 

Finalmente, el éfectÚar.ú1la aná!isiS'y/o conirastación de la gran diversidad 
. , .. , •... _ ,,·;··,;,-·_,_._,>_:_;· ... · ,... . 

de cambios legislativo; pai;a la 'f.'da/J!ac!6~ dé /cis reglas al nuevo esquema de 

desarrollo, implicaría no sol;;~~ntri;'id?~~¡¡¡;ácüí~' de un gran espacio tanto 
. : -.. "· .:·:. :t~';)_" .. ,".'~:~;:·:'•·,:::..·~>-/''.' ·, 

temporal como jlsico, /o cual, obviameiu(i.~va:ñúís á/lá de la intensión misma de 

esta tesis. Basta aclarar que ';iari~~;¡~~:~;¡J!,;1~~ª ,económica, los cambios 

legislativos que se efectuaron 'e1i la 1Ítismd,· dsicom.o.un breve resumen de las 

disposiciones, el lector abundará ~á.i ei1 toi éme:xos ~~e integran a esta obra. 

Ver Anexos 
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2.2 LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE 

COMERCIO EXTERIOR • 

. ·: -

El Comercio Exterior ·dé; México responde a una organización legal 

plenamente establecida, a su.:vet, .':;sta organización legal se fundamenta en la 
• ~· • . ' .- e 

supremacía de la Constitución'Política de los Estados Unidos Mexicanos, de esta 

manera, puede' decirse.'[;&~•, .. ¡¿{ constitución cumple con la función de ser la 
. -,., .,,,._ ~,_, ... - ,, . .'. ·-

norma suprema'. qe ·~~;¡;,&¡;~~/ldis ·que todas las a11toridades, sea cual sea su 

jerarquía, de;eri:Je}~fiiftiio~sufimción de ac11erdo con los mandatos de ella y 

de acuerdo con l~ifafiriCipÍÓs'que en la misma se establecen". 10 

.· ·~:~.->- -'}7 ~3¡'~;'.' .. - . . _, 
;:-.~ ·(·:-·/;. 

Por¡;; tanto'el;iegÍ;,,e;i¡uridicó del Comercio Exterior de México, así como 

sus á11to~idades, ~~~~~: ÓbÚgados á hacer y dejar de hacer únicamente lo que 

ordena dicha Ley. De acuerdocon la Constitución, los artículos 73, 89, 117, 118, 

131y132 son los.prÍni:lpios:ef~é_norman y regulan el Comercio Exterior de 

México. 11 En consecuencia, se'hace·necesari.o el efectuar 11na revisión de estos 

mandatos con el objéto de distinguir ii laspartes y principios involucrados en esta 

actividad económica. 

El pri11iei· articulo en es/a materia es el 73, el cual señala las facultades que 

se.le otorg~n ~; Congres~ p~ra ~~l~¿lecer ~ontribuciones (fracción XXIX-A) sobre 
' .... , --· . . . .---. ·- -

el Comercio Exte1:ior:; Par~juiidc11~entar lo anterior, el mismo artículo indica que 
. - - .. · .1 •. ··--

'º Moto saiazari Efrilfri, E~·~meritos de Derecho, Pe 66 y 67 . 
. Cabe. señal.ar ia :diferencia:'. entre· el ªl:'tículo 131 y los 

demás artículos·: . ya' que el Úi:) e,¡' la; norma SUPREMA que trata 
directamente .. :C'Oii- ., 61 .- -.Comercio;>J~:X·teI-i.or,- .'no obstante, los 
demás a:r-t{Cu\os Vienen· .. a . éc::>lnP_~-~mentar el mecanismo de. 
funcionamieri_to. del .m1Sm<;>·_. 
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el congreso tiene la facultad de expedir todas las leyes que sean nesasarias a 

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las demás concedidas 

por la mis(lla Constitución a los Poderes de la Unión. 

De este postulado, se despre11den dos pu11tos fu11damenta/es: Primero: la 

facultad que tiene el Congreso para establecer los impuestos al Comercio Exterior 

y Segundo; la facultad que tiene el Congreso para expedir todas las leyes 

necesarias en la materia, tales como: las del Impuesto General de Exportación, la 

Ley de Comercio Exterior, así como la Ley Aduanera. 

Por su parte el artículo 89 señala que el Ejecutivo tiene la facultad de 

promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, dirigir la 

po//tica exterior y celebrar Tratados Internacionales sometiéndolos a la 

aprobación del Senado. En la conduccción de tal política, el titular de el Poder 

Ejecutivo deberá de observar los siguientes principios 11ormativos: la solución 

pacífica de controversias, la prescripció11 de /a amenaza o el uso de la fuerza en 

las Relaciones Internacionales, la igualdad Jurídica de los Estados, la 

Cooperación /11/ernaciona/ para el Desarrollo y la Lucha por la paz y la 

Seguridad inlernacional. 12 

Es/e artículo es/ablece que el Ejeculivo es quie11 promulgará y ejecutará las 

leyes que expida el Congreso tales como las que ya se han señalado en materia de 

Comercio Exterior. El mismo Ejecutivo tiene así mismo, la facultad para celebrar 

Ver Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, artículo 89, fracciones I y XIII, 
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Tratados Internacionales tales como el suscrito con el GATT y/o el Tratado de 

Libre Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y el Canadá. 

Otro aspecto que contempla el artículo 89 es el que se refiere a "La facultad 

que tiene el ejecutivo para poder habilitar todo tipo de puertos, establecer 

aduanas marítimas y fronterizas y designar su ubicación, no obstante, se da una 

limitación a este precepto en cuanto a que las aduanas aéreas y postales interiores 

o de despacho, ya que no son señaladas por la misma Constitución". 13 

El siguiente artículo, y tal vez, el de máxima importancia en la materia de 

Comercio faterior es el 131 que a la letra dice: 

"Es facultad privativa de la federación gravar mercancías que se importen o 

exporten o que pasen de tránsito por el territorio nacional, así como reglamentar 

en todo tiempo, y aún prohibir por motivos de seguridad o de po/Etica, la 

circulación en el interior de la República, de toda clase de efectos cualesquiera 

que sea su procedencia pero sin que la misma federación pueda establecer ni 

dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y 

VII del artículo 117" ... de la misma manera, "El ejecutivo podrá ser facultado por 

el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las 

tarifas de exportación e importación expedidas por el propio Congreso y para 

crear otras, asi como para restringir· y para prohibir las importaciones, las 

exportaciones y el tránsito de productos, artículos y efectos cuando lo estime 

urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, la econom/a del país, la estabilidad 

de la producción nacional o de realizar cualquier otro propósito en beneficio del 

pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada 

año, someterá a su aprobación el iiso que hubiese hecho de la facultad 

Carbajal Contreras, Mario, Derecho Aduanero, p.2. 
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concedida". 14 

En el primer párrafo del artículo 131, se confirma lo señalado en el articulo 

73 fracción XXIX-A sobre las facultades exclusivas que tiene el Congreso para 

establecer contribuciones sobre el Comercio Exterior. Sobre el acto de gravar las 

mercancías, se realiza tomando como fundamento la base gravable y los 

régimenes aduaneros establecidos en la legislación aduanera y su reglamento. 

Aunado a esto, se faculta a la federación para que sea la única que pueda 

reglamentar y prohibir la circulación en el interior del país de toda clase de 

mercancías, sin que importe e/ lugar de su procedencia, por razones de seguridad 

o de política, además, se limita a la federación a no establecer ni dictar las 

disposiciones contenidas en las fracciones VI y Vil del artículo 117. 

Observando el mismo órden de análisis, el párrafo segundo señala las 

facultades extraordinarias que se le otorgan al Ejecutivo para legislar en asuntos 

de Comercio Exterior, esto significa que el Ejecutivo tiene /a facultad de modificar 

las leyes relativas a los impuestos de importación y exportación, consistiendo en 

aumentar disminuir, suprimir y c•ear ·cuotas diferentes a las establecidas, así 

como restringir o prohibir fas importaciones, exportaciones y tránsito de 

mercancías. Cabe el agregar que la ley sobre Comercio Exterior reglamentaria 

del artículo 131 constitucional se fundamenta en esta facultad extraordinaria que 

/a federación le otorga al Ejecutivo. 

los artículos 117, I 18 y 132 constitucionales son disposiciones legales que 

vienen a los ya citados en materia de Co,f!lercio Exterior. El artículo 117 señala 

que los Estados no pueden en ningú~cqs'(): 

Cfr., constitución·Polí.tica:,· Art. 131. 
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- Celebrar alianza, tratado o coalicjón con otros Estados ni con las potencias 

extranjeras. 

- Gravar el tránsito de personas o cosas que atraviesen su territorio. 

- Prohibir ni gravar directa o indirectamente la entrada a su territorio, así 

como la salida de el, a ninguna mercancía nacional o extranjera. 

- Gravar la circulación o el consumo de efectos nacionales o extraryeros con 

impuestos o derechos cuya exacción se efectué por aduanas locales, 

ni requieran Inspección o registro de bultos o exija documentación que 

acompm1e a la mercancía. 

- E.xpedir o mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen 

diferencias de impuestos o requisitos por razón de procedencia de mercancías 

nacionales o extranjeras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de 

la producción similar de la localidad o entre producciones semejantes. 

Por su pa/'/e, el artículo 118 señala que los Estados tampoco pueden, sin 

consentimiento del Congreso de la Unión, establecer derechos de tonelaje ni otro 

alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos de importaciones o 

exportaciones. 

El artículo 132 constitucional, determina que los almacenes de depósito 

destinados por el Congreso de la Unión al servicio del público, al uso común, 

estarán sujetos a la jurisdicción de los Poderes Federales. Esto significa que en 

la materia de Comercio Exterior y en cuanto a los almacenes de depósito, coincide 

con la reglamentadó11 que el régimen de depósito fiscal hace al respecto. " 

Vease Legislación Aduanera y su reglamento, título VI, 
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2.3. LA LEY REGLAMENTARIA DEL COMERCIO EXTERIOR DE 

MEXICO. 

De acuerdo al marco legal del Comercio Exterior de México y de acuerdo 

al órden normativo, corresponde abordar ahora, la Ley sobre Comercio Exterior, 

reglamentaria del artículo 131 Constitucional. Dicha Ley fué publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el día 13 de Enero de 1986, siendo uno de los 

instrumentos jurídicos de aplicación de la nueva polltica de Comercio Exterior, 

adoptada por México al adherirse éste al. Acuerdo General sobre aranceles y 

comercio, el GAIT. 

La Ley sobre Comercio Exterior, consta de 29 artículos divididos en tres 

capítulos y sección de transitorios. Los tres primeros capltulos se refieren a: 

PRIMERO: "Disposiciones Generales" 

SEGUNDO: "Restricciones a la exportación y a la importación" 

TERCERO: "Inspección y vigilancia" 

El primer capítulo trata el tema de las disposiciones generales y contempla 

del l° al 3er. articulo. Como principio señala el objetivo de la Ley que es el de 

regular y promover el Comercio Exterior, la economía del pafs, la estabilidad de 

la producción nacional, así como el realizar cualquier otro próposito similar en 

beneficio del mismo. Por otra parte, se puede observar que en los propósitos de la 

Ley no sólo se contempla el tema de Comercio Exterior, sino también, de otras 

áreas de la economía, ya que dichas áreas tienen que ver de una u otra forma con 

la entrada, salida y conducción de mercancías. A continuación, se ennumeran las 

capítulo V. 
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facultades que de acuerdo a la reglamentación de Comercio Exterior son del 

órden Ejecutivo Federal: 
' .-:::: -, 

- Aumentar, disminuir o suprimir, /a~··cúotas arancelarias, así como crear otras, 

estableciendo diferenciaseli ~¡'~as~ delo; compromisos internacionales. 

Establecer medidas de regÚ/ación o restricciones al Comercio Exterior por 

medio del requisltd .:deJ !t~r~iso previo; cupos máximos de exportación e 

importacióÍ1 ·e~ rai~;,\';i~·ta producción, del mercado y de los acuerdos 

internacionaie;; : 'pbr. medio de cuotas compensatorias provisionales y 

definitivas. a /~· lmpor,tación de mercancías en condiciones de prácticas 

desleales del Come;cio Internacional, y por medio de la prohibición de la 

importación o exportación de mercancías. 

Finalmente de la restricción del tránsito de mercanclas del extranjero o 

destinadas a él, por ·razones de seguridad nacional, de salud y por la 

conservación de las especies: 16 

Cabe ;,,~n'~i<i;,¿~(,que ·el, artículo 131 constitucional establece que la 

Federació1~ faé~/~i(a aÍ Ejecutivo para cumplir con los ordenamientos de la Ley 

sobre Coiner~io E~Íe~ior'. 

En 'i~s puntos anteriormente enunciados, se observa la forma y los medios 

que. el Ejecutivo dispone para regular y promover el Comercio Exterior: 

PRIMEBO: Por medio de los instrumentos arancelarios. 

Ley sobre Comercio Exterior, p. 2. 

30 



SEGUNDO· A través de regulaciones o restricciones a las importaciones y a las 

exportaciones. 

TERCERO: Por medio de restricciones a la circulación de mercancías del 

extranjero o destinad~s a él por. el tercilorio nacional ya sea por razones de 

seguridad o salud. 

En el mismo capltulo, ·se::.su¿;ay~n\os ·medios por los cuales el Ejecutivo 

lleva a la práctica la. reguláciÓk~ i~pro'm¿ción del Comercio Exterior y que son: 

-,-·' '- ~~~~~¡;:, .-:::~·::¿ 

- Por medio de la pÚ~lid~~j~~~ d~:,los decretos del Ejecutivo en el Díario Oficial 
; . " ..... 

de la Federadi6~::·;.·) <'· . 
º··;t:,:/.:/.·.:_;,''' 

; ..... ··:<.'; :~.;~-

- Por médÍo .de áéu~rdos y resoluciones impuestos por la Secretaría de Comercio 

y Fot~;nt~ IndJ'st~idl. En el primer caso, en los acuerdos se establecerán las 

restri~cÍo~~~ d la importación o la exportación. En el segundo caso, las 

résolu,ciones determinarán las cuotas compensatorias. Para complementar 

sufuiú:ión, la _SECOFJ tomará la opinión previa de la Comisión de Aranceles 

y Controles al Comercio Exterior. 

- Por medio de la facultad que tiene el Ejecutivo sobre la aplicación de 

aranc.eles y controles al Comer&io Exterior. para restringir la circulación de 

mercancías por el territorio nacional, quedando a la órden de la dependencia 

que corresponda. cuando lo requiera la seguridad nacional. 17 

Esta disposición fué creada con el objetivo de estudiar, 
proyectar y proponer criterios generales, así como 
modificaciones que procedan en materia de Comercio Exterior. 
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El capítulo segundo trata de las restricciones a la exportación e 

importación y abarca del articulo 4º al 19. El capitulo aborda el lema de las 

medidas de regularización de la exportación y la importación, de los permisos, de 

las prácticas desleales, las cuotas compensatorias, de las resoluciones 

provisionales o definitivas y de las modificaciones aplicadas a las cuotas 

compensatorias. 

En lo que se refiere al tema de la regularización o restricciones a la 

importación y a la exportación, la Ley establece una diferencia que caracteriza la 

estrategia a cumplir en el área del Comercio Exterior de México; en cuanto al 

primer punto, la Ley establece que la regulación y las restricciones a la 

exportación se aplicarán para cumplir con lo siguientes objetivos: 

~ 

Para asegurar el abasto de productos básicos, de materia primas y para el 

control de los recursos naturales, de acuerdo con las necesidades del mercado 

interno. 

- Para dar cumplimiento a los Tratados Internacionales. 

- Para asegurar las operaciones de Comercialización Internacional. 

Para preservar /aflora y /a fauna en peligro de extinción. 

Para conservar los bienes de valor Histórico, artístico o de tipo arqueológico 

- Para preservar la Seguridad Nacional y la Salud. 

En el caso de la regulación y las restricciones a la importación la Ley 

indica que se aplicarán las disposiciones vigentes cuando: 

crf. Díario Oficial de la Federación, 8 de Junio de 1989. 
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- Se necesiten hacer ajustes a la balanza comercia/. 

- Se deban de dar cumplimiento a los acuerdos Internacionales. 

- Se dé la restricción a exportaciones mexicanas. 

Sea necesario el impedir la concurrencia de mercanclas en condiciones de 

prácticas desleales. 

las importaciones causen o amenacen causar daño a los productores 

nacionales. 

Sea necesario para la Seguridad Nacional y de la Salud. 

Con respecto a los permisos de exportación e importación, t.a ley establece 

que dichos permisos se encuentran sujetos a un programa normativo de 

modalidad, condiciones vigentes, cantidad y volumen. Cabe agregar, que este 

punto de los permisos al formar parte del capítulo de las restricciones al 

Comercio Exterior, viene a completar el cuadro de la regulación de mercancías 

que entran, salen y circulan por el territorio nacional. 

Por otra parte, el capítulo tercero trata lo relacionado con la inspección y 

vigilancia, las sanciones y los recursos administrativos. De esta manera, se 

establece la vigilancia a las in.fracciones a esta ley, así como a la Ley Aduanera, 

determinando las sanciones de acuerdo a lo que estipulen dichas leyes y de 

acuerdo a los siguientes casos: 

- Al propiciar datos o documentos falsos para la obtención de permisos de 

exportación o de imporiación, para eludir las cuotas compensatorias o para 

cualquier otro trámite relacionado. 
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• Al destinar la mercancía importada a un fin distinto para lo cual se 

autorizó su permiso. 

Este tipo de infracciones serán sancionadas de la siguiente forma: 

Para el caso de datos falsos y con el objeto de eludir las cuotas 

compensatorias, la multa será de hasta por el valor de la mercancía 

importada o exportada. 

Las demás infracciones para estos casos, se sancionarán con multas hasta 

por el importe de 5 veces el salario mínimo anual para el Distrito Federal. En 

cuanto a las mercancías destinadas a un fin distinto, la infracción será de multas 

de hasta del importe del valor de la mercancía. 

Del análisis de los preceptos constitucionales se concluye que: 

• El Congreso cumple con sus funciones mediante las facultades que le otorga 

la Constitución para establecer contribuciones y expedir leyes, mediante la 

facultad privativa de gravar las mercancias que entran, salen y transitan por 

el territorio nacional, y mediante la reglamentación y aún la prohibición de 

la circulación de mercancías cualesquiera que sea su procedencia, por 

motivos de seguridad. 

• El ejecutiva está facultado para promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso y para conducir la política exterior siguiendo sus principios 

normativos: es facultado por el Congreso para modificar las leyes, los 
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impuestos al Comercio Exterior, para restringir o prohibir las importaciones, 

las exportaciones y el tránsito de mercancías. 

- Los Estados por su parte, se encuentran limitados en cuanto a estas funciones, 

ya que directamente se les indica que carecen de toda facultad para gravar o 

prohibir los mercancías que entren o salgan de su territorio, ya sean de 

procedencia nacional o extrat¡jera, o para establecer derechos de tonelaje en 

los puertos nacionales, o para malllener jurisdicción en materia de 

almacenaje. 

En los que respecto al contenido de la Ley Sobre Comercio Exterior se 

concluye que:, 

La principal función de la ley es regular y promover el Comercio Exterior 

siendo el Ejecutivo la principal autoridad para cumplir con este objetivo. 

Para lograrlo, el Ejecutivo por medio de la Secretarla de Comercio y 

Fomento Industria/, establecerá acuerdos para restringir las importaciones y 

las exportaciones; establecerá resoluciones para determinar cuotas 

compensatorias y establecerá restricciones a la círculació11 de mercancías por 

el territorio nacional por razones de seguridad. 

la Ley indica las medidas de regulación al Comercio Exterior para cumplir 

con los objetivos estipulados en el artfculo 13 J Constitucional, con respecto a 

mantener equilibrada la economía y la producción nacional, para ello, 

determinará los permisos correspondientes y la regulación de prácticas 

desleales para mantener un constante dinamismo, se establece un mecanismo 
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de inspección y vigilancia de la veracidad de la información y la 

documentación proporcionada y se establecen dispositivos para sancionar las 

infracciones así como los recursos administrativos con la finalidad de 

determinar o modificar dichas sanciones. 
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CAPITULO /// 

EL DUMPING Y EL PROCEDIMIENTO 

PARA COMBATIRLO 
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CAPITULO Ill 

EL DUMPING Y EL PROCEDIMIENTO 

PARA COMBATIRLO 

3.1. LA LEGJSLACJON MEXICANA SOBRE EL DUMPING. 

En México, la Ley sobre Comercio Exterior, sólo contempla al Dumping y a 

las subvenciones como prácticas desleales. Las prácticas desleales comprenden 

un conjunto de comportamientos mercantiles privados y públicos, que se realizan 

para deformar mercados que tienen por objeto dar competitividad artificial a 

productos y servicios en mercados externos que dañan y perjudican a productores 

de bienes identicos o similares. 18 

Por otra parte, "El dumping es una práctica que realizan las empresas 

privadas y que operan cuando se importan mercancías a un precio menor al 

comparable de mercancías idénticas o similares destinadas al consumo de un país 

de origen o procedencia". 19 

Se considera que existe dumping cuando la importación de mercancías, así 

como sus precios, se realice en cualquiera de los siguientes casos: 

- Menor al precio comparable más alto de exportación de mercanclas idénticas 

o similares remitidas del país de origen o procedencia a otros países. 

11 Para efectos de esta tésis, solamente abundaremos en lo 
referente al caso de dumping. 
19 Ley sobre Comercio Exterior, p. 5. 
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Menor al resultado de sumar el costo de producción en el país de origen, un 

margen razonable por utilidad y los gastos de transportación y venta. 

Cu~ndo la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial compruebe que 

existe dumping, determinará la cuota compensatoria, la cual será equivalente a: 

la diferencia entre el precio menor y el comparable en el país exportador. 20 

Por su parte la Ley sobre Comercio Exterior, prevee dos hipótesis acerca de 

las personas físicas o morales que pueden denunciar prácticas desleales ante fa 

Sf>COFI; 

PRIMERA: El 25% de los productores nacionales de las mercancías idénticas o 

similares a las que se están importando en condiciones de dumping. 

SEGUNDA: Las organizaciones legalmente constituídas de productores de las 

mismas, por ejemplo, las Cámaras de Comercio, las Asociaciones 

de Productores, los Sindicatos, las Cooperativas, etc. 

La denuncia del dumping, deberá ser presentada por escrito y bajo protesta 

de decir verdad, manifestando los siguientes puntos; 

Nombre y Domicilio del promovente o de la persona que actúe en su 

representación 

" El sistema administrativo deposita en la SECOFI todas 
las competencias para evaluar el dumping, agregándose un 
organismo intersecretarial-denominado; Comisi6n de Aranceles 
y controles al Comercio Exterior (CACCE) , que participa en 
forma supl·ementaria al momento de fijar una cuota 
compensator.ia a las import~ciones desleales. 
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. . '', - . . . . : 

Principal actiVidad a'/{/ que se dedica,e/ próinovente o los miembros de la 

organización,indica11do~/;1;í~1e~~ de éllosy /aparticipaclón porcentu~I que 

tengan /as me1;;a11c_íds q;,épr~du~~n e~ ;elación con la producción nacional. 
~· .t· 

;-e·_·. "(,,., .'..-;; 

- D~saipción [¡,j}¡~i ;,d;~¿;,cí¿s importadas, especificando su calidad 
•_, ~~"' :·· 

com¡iarativa'9ó1ilal?./"od1Ícclón nacional, así coma el volumen de la misma. 

- Nombre); doÍnicÍ/ib0d~i iniportador. 

- País o países ~?~!:iieri .v de exportación, y monto del dumping o subsidio. 

·::~:/:\" ;;;~.;·: 

Lo,s dem~s·11~clio~··;, datos qu~ hagan presumible la existencia del dumping o 

de iásubvenc;J,/ 

.. '.:" .. ::-·;_:·:..:_ ... -.:: .. ; ¡·' 
En sú·:~aso;·:·/~seiementos que permitan demostrar que se causa a que se 

.. ame1iaza -;;,;Ís"iw" daño a la producción necional o bien, se obstaculiza el 
'' .. -..... 
establecimiento de. una industria, debido a la importación de las mercancías 

en'·cuesÚón. -~~.· 
'·~,' 

¡·.; 
. ",, - : -

la SECÓf:/.p~drá requerir al denunciante mayores elementos de prueba, 

los que"deberd;¡);~;;tarse dentro de un plazo que no podrá ser menor de 8 días 

hdbi/~s . . · Ei1 'ia~g":d~ ~¡,~~º-~e proporcionen, se dará por abandonada la denuncia. 

si~ embargb. ui'i:i' v~~·e;,;uid~ la denuncia, la autoridad dictará una resolución 

prov_ision~I. e1i:¡¡j'l/;·ie ·s~· determine la cuenta compensatoria 

Ley.sobre Comercio Exterior, p. 7. 
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procedente 22
, dentro. de. 5 ·días' hábiles,' dicha resolución deberá ser 

' •r . . 

publicada en el Diario Oficial de la Fede;acfón~ surtirá efecto al día siguiente de 

su pub/icadón. 

La SECOFI autorizará para que garantizado el interés fiscal se Importen 

las mercancías de que se trate, sin que se pague la cuota compensatoria. Por su 

parle la Secretaría de Hacienda procederá al cobro de la cuota compensatoria de 

la garantía, en su caso. .,., 

La resolución provisional. deberá ser confirmada, modificada o revocada 

por la SECOFI en un término que no excederá de 30 días hábiles, contados a 

partir de que sur/a efecto la resolución provisional. mientras que el procedimiento 

administrativo deberá concluir a los 6 meses. Al término del procedimiento, la 

SECOFJ mediante la consulta de la Comisión de Aranceles y Control del 

Comercio Exterior dictará la resolución definitiva, la cual deberá de publicarse en 

el Diario Oficial. En caso de que la cuota compensatoria fuese confirmada, se 

procederá a hacer efectivas las 3arantías otorgadas, por otra parte, si la 

resolución definitiva revoca o modifica la cuota compensatoria, se deberán 

cancelar las garantías o devolver las cantidades pagadas por los importadores, o 

la diferencia respectiva. 

" De acuerdo a Jorge . Witker (OP. CIT) , la cuota 
compensatoria es una medida de restricción o de regulación 
que se impone a todo, producto que se importe en condiciones 
de práctica desleal, .. dicha cuota puede ser provisional .. o 
definitiva y se aplicará independientemente del arancel que 
corresponda a la.~ercailcia en·cuesti6n. 
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Con respecto a. ·la determinación del daño, se preveen los siguientes 

elementos para precisar/o: 

- El volúmen de importación de mercancías objeto de dumping o subvenciones 

para poder determinar el grado de daño en relación con la producción o 

consumo interno del país. 

- El efecto que estas importaciones han causado o pueden llegar a causar en los 

precios internos de mercancías idénticas o similares. 

El efecto causado o que puede causarse a los productores nacionales de 

mercancías idénticas o similares a las importadas. 

Por su parte, los importadores están obligados a calcular en el pedimento 

de importación, el monto de la cuota compensatoria y pagarla aún en el caso de 

que la SECOFI la haya determinado en forma provisional. Si los importadores de 

mercancías idénticas o similares por las que se deban pagar cuotas acreditan que 

sus mercancías provienen de país distinto al que aplica prácticas desleales, no 

estan obligados a pagar dichas cuotas. Al solicitar el pedimento de importación 

23
, deberán acompaliar el certificado de origen correspondiente. 

Los importadores afectados por cuotas compensatorias definitivas, podrán 

solicitar que se modifique la resolución expedida por la SECOF/ cuando haya 

l.l Según la Legislación aduanera, el pedimento es la forma 
oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito 
público que contiene los datos referentes al régimen 
aduanero y referentes para la determinación de impuestos al 
Comercio Exterior, cfr. Legislación Aduanera, p. 25. 
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modificado la diferencia entre los precios de las mercancías con dumping. En este 

caso, la SECOFI podrá autorizar la importación de las mercancías sin el pago de 

cuotas compensatorias mientras se resuelve la petición, con la única condición de 

que el interesado garantice el intéres fiscal. 

La cuota compensatoria subsistirá hasta que el dumping haya cesado, esto 

se considerará cuando la práctica haya desaparecido, bajo las siguientes 

condiciones para los exportadores: 

Cuando modifiquen sus precios eliminando las causas que motivaron la 

aplicación de la cuota compensatoria. 

- Cuando se obliguen ante la SECOFI a limitar sus exportaciones hacía México, 

de acuerdo a las cantidades que se convengan. (En caso de no cumplirse este 

compromiso, se reanudarán los cobros de las cuotas compensatorias 

·correspondientes). 

- Cuando adopten acciones distintas a las anteriormente señaladas pero que a 

juicio de la SECOFI tengan efectos equivalentes. 

Este es, en términos generales. el marco jurídico que regula el dumping 

como práctica desleal al Comercio Exterior de México y también es, el 

procedimiento de aplicación de las cuotas compensatorias. 
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3.2 EL DUMPING VISTO POR EL GATT 

El Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATI'), es un marco legal 

que busca la realización de negociaciones que en principio obedecen a un 

esquema bf/ateral y que se multi/aterizan por la aplicación de la norma básica que 

inspira dicho acuerdo; el principio de la nación mds favorecida y de la no 

discriminación. Es por ello, que se ha definido como... "Un instrumento 

intergubernamemal y multilateral que establece derechos y obligaciones en 

materia de política comercial. Su principal objetivo es promover la expansión del 

Comercio Internacional por medio de la conclusión de acuerdos dirigidos, sobre 

la base de la reciprocidad y de las ventajas mutuas, la reducción de las tarifas 

aduaneras y de otras barreras que entorpecen los Intercambios y la eliminación de 

las prácticas descriminatorias" 24 

Como Acuerdo Multilateral de Cooperación Comercial el GA7T constituye 

un código de principios que deben ser observados por sus miembros. De esta 

manera el GA 7T... "Considera a los impuestos a la importación, como los únicos 

protectores de las industrias nacionales de los países del acuerdo, mismos que una 

vez consolidados por los miembros, deben negociarse y reducirse en forma 

gradual y paulatina, declinando los Gobiernos de intervenir vía restricciones 

cuantitativas en los intercambios mercantiles. Excepcionalmente, se admite la 

existencia de restricciones temporales" ". El texto del acuerdo, trata los 

derechos anti-dumping y los derechos compensatorios en el articulo VI. En 

principio. "El GA7T define al dumping como la introducción de los productos de 

W1tke1' Jorge, EL GATT, p. 7 9. 
Acuerdn General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en 

la Negocia<.:ión de México en el GATT, P.51 Y 52. 
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un país en el mercado de ptro país a un precio inferior del valor normal" 26
• 

27 

Según el · GA TT. un prodÜ~to exportado de un pafs a otro, debe ser 

considerado como int;od~~ciÓ~ ~n el mercado de un país importador a un precio 

inferior a su valor normal, si su precio es: 

- Menor que el precio comparable en las operaciones comerciales normales de 

un producto ·similar destinado al consumo en el país exportador. 

A falta de dicho precio en el mercado interior de éste último país, si el 

producto exportado es: 

- Menor que el precio comparable más alto para la exportación de un producto 

similar a un tercer país en el curso de operaciones comerciales normales. 28 

Witker, Jorge, Códigos de conducta .... , p. 44 y 45. 
El concepto de valor normal esta contemplado por la 

Legislación Mexicana en el Reglamento contra prácticas 
desleales de Comercio Internacional, como uno de los precios 
que se compara para determinar el márgen de dumping. 
21 También el caso de "Operaciones Comerciales normales" se 
establece en el Reglamento sobre prácticas desleales, en ese 
sentido, 1 as operaciones desleales normales; son aquel las 
que se realizan habitualmente o que durante un tiempo 
razonable, itnnediatamente an~erior a la fecha de exportación 
hacía México, se hayan realizado en el mercado del país de 
origen o procedencia respecto de mercancías idénticas o 
similares entre compradores y vendedores independientes unos 
de otros, cfr. Witker, Jorge; Código de Comercio ... p.45. 
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- Menor que el costo de producción de este producto en el país de orfgen, mds 

un suplemento razonable para cubrir los gastos de vent.i y en concepto de 

beneficio. 

El GA1T considera que a fin de contrarrestar o impedir el dumping, cada 

pa/s podrá percibir un derecho antidumping que no exceda del margen de 

dumping es la diferencia de precio determinado de conformidad con las 

disposiciones establecidas. 

En cuanto al derecho compensatorio, este es considerado como un derecho 

especial percibido para contrarrestar a la subvención concedida directa o 

indirectamente, a la fabricación, la producción o la exportación de un producto. 

En ningún caso, los productos importados podrán ser objeto de derechos 

antidumping por el hecho de que existan impuestos que graven productos 

similares destinados al consumo en el pals de origen. 

Cuando se apliquen derechos antidumping a un producto, ningún otro será 

objeto de derechos antidumping destinados a remediar una misma situación 

resultan/e de dumping, ya que ... "La determinación de la existencia de daño a los 

efectos del articulo VI del acuerdo general, se basard en pruebas positivas y 

comprenderá un exámen objetivo: 

Del volúmen de las importaciones objeto de dumping y su efecto en los precios 

de productos similares en el mercado interno. 
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- De los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los productores de 

tales productos". 29 

Cuando sólo existe amenaza de daño basada en hechos, la aplicación de 

derechos antidumping serd estudiada y decidida con especial cuidado. Con e/fin 

de determinar el daño, el término de producción nacional abarca el conjunto de 

productores nacionales, de productos similares o de aquellos cuya producción sea 

una parte principal de la producción nacional. No obstante, el código 

antidumping hace la diferencia para los casos especlficos.... ·~ los efectos de la 

determinación del daño, se entenderd en el sentido de abarcar el conjunto de los 

productores nacionales de los productos similares o aquellos de entre ellos cuya 

producción conjunta constituye una parte principal de la producción nacional 

total de dichos productos". 30 

La investigación para probar la existencia, grado y efectos del dumping se 

hard bajo previa solicitud escrita de los productores nacionales o a nombre 

propio de la autoridad, siempre y cuando se incluyan las pruebas s1ificientes, en 

caso contrario, no podrá efectuarse ·tal investigación, así como cuando se 

descubre que el daño es insignificante. 

La investigación encaminada a determinar la existencia, el grado y los 

efectos de un supuesto dumping se iniciard formalmente. previa solicitud escrita 

" Witkwer. Jorge, Códigos de ....... , p. 18. 
IDEM, p l• 

47 



hecha por la parte afectada o en nombre de ella, con la solicitud se inclulran 

suficientes pruebas de la existencia de: 

- Dumping. 

- Un daf!o en el sentido del artículo VI del Acuerdo General de Comercio. 

- Una relación causal entre las importaciones objeto del Dumping y el supuesto 

daño. 

Por su parte, los proveedores extranjeros y las partes interesadas tendrán 

toda la oportunidad de presentar por escrito y oralmente las pruebas que 

consideren útiles ante las autoridades correspondientes para su defensa, siempre 

que dicha información, no sea confidencia/, ya que esta será manejada a 

discreción de las partes involucradas. Son éstas las disposiciones que establece el 

GATI' para determinar el dumping, su procedimelnto para combatirlo, así como 

las diferentes formas de diferenciar/o. 
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3.3 EL CODIGO INTERNACIONAL ANTIDUMPING. 

El Código antidumping, relativo a la aplicación del artículo VI del GATT. 

faé suscrito por México en Ginebra el 24 de Julio de 1987. Dicho código, 

contempla como tema principal el combate a las prácticas dumping. El objetivo 

principal del código, es el evitar que las prácticas Antidumping constituyan un 

obstáculo al comercio internacional. 

El código señala que el derecho antidumping se adopta de conformidad con 

el articulo VI del GA TT y en virtud de una investigación iniciada. De igual 

manera, se encuentran establecidos los criterios para la determinación del 

dumping. Para poder aplicar el derecho antidumping, primero es necesario el 

probar la existencia de daño, basándose en pruebas positivas y comprendiendo 

un exámen objetivo. 

Existe además, la opción de los compromisos relativos a los precios que se 

adoptan por voluntad del exportador, ya sea que se comprometa a revisarlos o a 

cesar la exportación a precios de dumping. 

Los aumentos de precios estipulados en dichos compromisos no serán 

superiores a lo necesario para compensar el margen de dumping. 

Una vez efectuada una investigación que resulte en una decisión de 

establecer un derecho antidumping, este será de nivel igual o inferior del 

dumping, siempre que se elimine el daño a la producción nacional y estará en 

vigor durante el tiempo necesario para contrarrestar el daño. "La decisión de 
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establecer o no un derecho anlidumping en los casos en que se han cumplido todos 

los requisitos para su establecimiento, y la decisión de fijar la cuantía del derecho 

antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad del mórgen de dumping, 

habrán de adoptarlas las autoridades del país o territorio aduai1ero importador, 

es deseable que el establecimiento del derecho sea facultativo en todos los países 

o territorios aduaneros partes en el presente acuerdo, y que el derecho sea 

Inferior al márgen, si este derecho inferior basta para eliminar el daño a la 

producción nacional"... "Un derecho antidumping, sólo permanecerá en vigor 

durante el tiempo y en la medida necesaria para contrarrestar el dumping que esté 

causando el daño". 11 

Por otra parte, podrán establecerse medidas provisionales por períodos de 

hasta seis meses después de concluir preliminarmente que existe dumping y daño. 

Lo anterior, con el objetivo de impedir que se cause daño durante la investigación. 

Así mismo, ningún derecho antidwnping podrá aplicarse retroactivamente, y 

cuando se hubiesen adoptado medidas provisionales tales como depósitos o 

finanzas, la cuantía de estas, no podrá ser mayor a lo determinado en forma 

definitiva. En caso de que dichas medidas hayan rebasado el nivel determinado 

por la investigación, se tendrá que devolver el márgen de diferencia lo más pronto 

posible, en contraste, cuando dichas medidas hayan sido inferiores no se podrá 

cobrar el márgen de diferencia. 

Además de la producción nacional, el acuerdo establece que un tercer país 

puede solicitar, cuando cuente con elementos suficientes para hacerlo, a las 

autoridades del país importador, el realizar la investigación correspondiente 

" Witker, Jorge, Códigos de ... , p. 23-26. 
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pre~lo consentimlenJO d~ la;paries contratantes del GA1Ty actuando de manera 

colegiada ... " la so/Ícitúd_ d/qu~ se -adopten medidas antidumplng a favor de un 
. · ... · '·i .,, .. ,;,: .. · .. · . 

tercer país;/1abrán d~ ~res~i1ttirlá~ fas autoridades del tercer país que solicite la 

adopción de ~sos /nÚÜ~s'f_~~ -_·-• 

. . . . 
Cuando se c01itemple. la aplicación de derechos antidumplng a un país en 

desaro//o antes-_ de hacerlo se buscarán las soluciones constructivas por ese 

acuerdo para no afee/ar los lntéreses fundamentales de los países en desarrollo. 

Por otra parte, el acuerdo establece un cómite de prácticas anlidumplng 

compuesto de representaciones de cada uno de los miembros, el cual se reunirá 

dos veces al año y cuando sea necesario. El cómlte tendrá las funciones que le 

atribuya este acuerdo, además de fungir como centro de recepción y distribución 

de información, además de ser. el foro para celebrar consultas sobre 

funcionamientos y consecución de objelivos del acuerdo. El cómite es/ablecerá 

los órganos auxiliares que sean necesarios. 

Cuando entre los miembros ex/s/an diferencias relativas a derechos y 

obligaciones dbnana/1/es del acuerdo, se deberá agotar el procedimlenlo previsto. 

Es decir, cuando un miembro considera que está siendo afectado por la acción de 

otro, podrá solicitar consulta que en caso de no llegar a una solución mutuamente 

satisfactoria, el diferendo se someterá al cómite, el cual se regirá por las 

disposiciones del entendimiento relativo a las noJ/ficaciones, las consultas, la 

solución de diferencias y la vigilancia. Todo lo anterior antes de ejercitar 

cualesquiera de los derechos que correspondan en v/rwd del acuerdo general. 

" Witker, OP. CIT., p. 27-28. 
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Finalmente después de observar las Leyes sobre Comercio Exterior, el texto 

de el GAITy el Código Antidumping, es necesario hacer algunas observaciones al 

respecto: en primer /11gar hay que señalar lafimción que existe entre los textos en 

relación al dumping, particularmente en cuanto a que coinciden en su definición, 

no obstante, se hace necesario el distinguir tres diferencias existentes entre la 

Legislación Mexicana y el Código Antidumping: 

PRIMERA: En c11anto al inicio de la den11ncia de prácticas desleales de Comercio 

Internacional, la Ley sobre Comercio exige representar el 25% de la producción 

nacional de las mercanclas afectadas por el d11mping, mientras que el código 

antidumping exige representar una parte principal de la producción de los bfenes 

similares petit1dicados. 

SEGUNDA: En c11anto al cobro de las cuotas compensatorias, la Ley en nuestro 

país, no acepta retroactividad, la Secretaria de Hacienda procede al cobro de la 

cuota compensatoria a partir del día sig11iente al de s11 publicación en el Diario 

Oficial, mientras que el código (lntidumping acepta la posibilidad de cobro 

retroactivo de cuotas compensatorias, una vez establecido el daño, o el bien, 

cuando se llegue a la conc/11sión definitiva de que existe una amenaza de daño. 

TERCERA: La Ley Mexicana no contempla la posibilidad de que un tercer país 

reclame a México por importaciones que este realice en condiciones de dumping, 

mientras que el código antid11mping si acepta tal situación, ya que si un tercer 

país en su calidad de proveedor del mercado nacional se ve afectado por un 

producto similar en práctica dumping, tiene la posibilidad de efect11ar la 

denuncia. 
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Teniendo como márgen las anteriores diferencias, en el siguiente capitulo, 

se observará que en el momento de aplicar cuotas compensatorias a los productos 

chinos de importación, el Gobierno Mexicana collfempló tanto la Ley sobre 

Comercio Exterior como los principios del código antidumping. 
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CAPITULO IV 

ESTUDIO DE CASO: LOS PRODUCTOS 

CHINOS DE IMPORTACJON 
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CAPITULO IV 

ESTUDIO DE CASO: LOS PRODUCTOS 

CHINOS DE IMPORTACION 

4.1 LA DENUNCIA DE DUMPING Y LA APLICACION DE 

CUOTAS COMPENSA TORJAS. 

Las resoluciones que publicó la SECOFI el 15 de Abril de 1993 en relación 

a la aplicación de medidas antidumping contra las importaciones de origen 

chino, causaron una gran pólemica porque por primera vez el Gobierno de 

México aplicaba cuotas compensatorias al momento de que se iniciaba una 

investigación más detallada de los casos. 

Esta situación se debió a que de 1990 a 1992 las importaciones de China se 

Incrementaran en 2,731% afectando en gran medida a la industria textil, del 

calzado y del juguete, entre otras. A partir de ello, el Gobierno Mexicano 

determinó la aplicación de cuotas compensatorias a las importaciones 

provenientes de China, teniendo como objetivo la defensa de la planta productiva 

nacional. 

El hecho de establecer sanciones al Comercio Exterior, parecía contradecir 

las políticas de apertura comercia/ establecidas desde 1986. En el momento de 

que se le cuestionó este hecho al Gobierno Mexicano, el Secretarlo de Comercia, 

Jaime Serra Puclze explicaba su actitud ante tales acciones. No existe ninguna 

contradicción entre la apertura comercial y la aplicación de sanciones. La 
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. . 

apenur.a y ei co11;ercio pÍteden ampliarse y son beneficos, siempre y cuando se 

realicen· media/1/e w;~_ch1i1petencid. leal internacional, pero el Gobierno de 

México, nope(-mitfrá;~¡¡~.;~ ~Jeciúe competencia desleal y se recurra a prácÍicas 
. -· ..... -,- ·- -·-v~·. -·• ·. 

ilegales q°u~·~./eci~;;a'í"(; i1idúsiria nacional. 

Otropu11to:i¡1i~':r{1e:~uestionó al Gobierno Mexicano,faé el de efectuara/ 

mismo n~mpo la .inJ~sÚgación del dumping y la aplicación de cuotas 

compensatorias, lo q11e·parecía contradecir lo estipulado por la Ley de Comercio 

Exterior. el Código Jnternacional Antidumping y el mismo GA1T. El Gobierno 

justificó esta disposición indicando que la aplicación de la cuotas no contradecla 

en nada los ac11erdos i111ernacionales, dado que China no era miembro del 

Acuerdo General de Aranceles y Comercio, y que además, estaba comprobada de 

inicio la competencia desleal ... "se ha detectado que los productos chinos tienen 

un precio de importación distorcionando y no reflejan una competencia leal, dado 

que los precios son tan bajos que no cubren siquiera los costos de la materia 

prima valuados a precios internacionales"33 

Cabe agregar, q11e dura/1/e el período 1990-1992 las importaciones chinas 

aumentaron en i11i 27319/o:)iunque su participación en el total de importaciones de 

México apenas representó el_ u/10 por cient~. 

Despu~s 1~· ser. r~yi~ad~}'t~iiefor'mación, la SECOFl consideró que era 

suficiente parap1;e.ví1;Úir''¡~,;,~¡;t~~~ia de prácticas desleales en el marco del 

Comercio lnterna~i<;,u;Í, ~;;\a ,/,~dalidad de d11mping, particularmente acentuado 

en el período d~Ju/i(i (1 Dfsfe"36;e -dl 1992. 

El Fina~bie,::8, 15 .de Abril de 1993, p.20. 
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La valoración de la información por parte de las autoridades observó el 

siguiente procedimiento: 

A) VALOR NORMAL 

Al ser las mercancfas originarias de un país con economía centralmente 

planificada, se emplearon como valor normal los precios de exportación 

representativos de terceros países con economía de mercado. 

B) PRECIOS DE EXPORTACION (FOB) 

El precio de exportación se calculó de acuerdo con los precios de 

exportación de productos de origen chino similares a los empleados en el 

cálculo de el valor normal. Estos precios se ajustaron con información 

pública, con el objeto de convertirlos a un nivel LAB (libre abordo). 

A continuación, se expone caso por caso, los productos correspondientes al 

estudio de prácticas desleales. 

CASOS DEL Nº 1 AL Nº 5 

Se tomó la resolución provisional e inicio 

administrativa 34 sobre la Importación de: 

J.- Bicicletas. 

2.- Llantas y cámaras para bicicletas. 

de la investigación 

cfr. Diario Oficial de la Federación, 15 de Abril de 
1993, p.13. 
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3.- Herramientas y útiles, artículos de cuchillería y cubiertos de mesa de metales 

comunes. 

4.- Máquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes. 

5.- Productos químicos orgánicos. 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industria/, se allegó de diversa 

información referente al mercado de importación, de los volúmenes y condiciones 

de precio de los productos originarios de la República Popular China, así como 

de información respecto a los efectos que dichas importaciones hablan causado a 

la producción nacional, en el rubro de mercancías idénticas o similares. 

COMPATIBILIDAD DEL VALOR NORMAL CON EL PRECIO DE 

EXPORTACION. 

Al comparar el precio normal con el precio de exportación, la Secretarla 

obtuvo diferencias o márgenes de dumping para el período de Julio a Diciembre 

de 1992 en los siguientes términos. 

1.- Bicicletas 144%. 

2.- Llantas y cámaras para bicicletas 594%. 

3. - Herramientas y útiles, artículos de cuchillería y cubiertos de mesa de metales 

comunes 312%. 

4.- Máquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 129%. 

5.- Productos quimicos orgánicos 673%. 
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ANAL/SIS Y RESULTADOS PRELIMINARES DE DAÑO Y CAUSALIDAD 

La ·secretaría constató que las importaciones de productos chinos, 

ingresaron al territorio nacional en volúmenes signifiac/ivos causando efectos 

negativos en los precios y otros efectos en la producción nacional de mercancías 

idémicas o similares. 

CONCLUSJON 

De acuerdo con la información y las pruebas suficientes, la SECOFI 

consideró que las importaciones de productos originarios de la Repiíblica Popular 

China, se efectuaron en condiciones de discriminación de precios, es decir, de 

dumping. Ello causó daño al producción nacional de mercancías idénticas o 

similares. De esta manera, la Secretaría tomó la determinación de iniciar una 

investigación administrativa así como de imponer cuotas compensatorias 

provisionales a efecto de evitar de que se cause o se causase daño a la producción 

nacional. 

RESOLUCION 

En cuanto a la resolución, se declaró de oficio el inicio de Ja investigación 

administrativa y se procedió a imponer cuotas compensatorias provisionales en 

los síguiemes términos:. 

/.. Bicicletas J././%. 

2.- . Llamas y cámaras para bicicletas 594%. 
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3.- Herramientas y útiles, artículos de cuchillería y cubiertos de mesa de metales 

comunes 3 J 2%. 

4.- Máquinas. apara/a; y -,h~;~rl~l ~¡~~iric~ y sus parles 129%. 

5.- Productos químicos orgáni~d; 673%. 

Las cuotas compen~a~b~;;~ ·iu°ero~ aplicadas sabre el valor de aduanas 

declarado en el pedimemo. de. impórtación correspondiente. Para el cabro de 

dichas cua/as, correspondirj'· a '¡~ Secretaria de Hacienda y Crédito público, . . . 

independientemente del cóbro del arancel respectivo. 

CASONº6 

Se tomó la refo/ución provisional al inicio de la investigación 

administrativa "sobre las importaciones de: 

JUGUETES 

La. SECOFJ requirió a los productores nacionales de juguetes a través de la 

Asodación Mexicana de la lndusiria del Juguete, A.C., información diversa, 

referente al mercado ·de impar/ación de es/as productos originarias de la 

República Popu/ur China. así como los efectos que dichas importaciones han 
;. . - . : 

causado a la prod11cción 11acia11al de mercancías idénticas a similares. 

" Cfr. Diario OÚéia.l de la Federación del 15 de Abril de 
1993, p.20-21. 
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Los representantes de la industria nacional, mostraron ante la SECOFI, la 

información requerida, con la cual se consideró la existencia de dumping durante 

e/período de Julio a Diciembre de 1992. 

ANALISIS Y RESULTADOS PRELIMINARES DE DUMPING 

Al ser las mercancías originarias de un país con economía centralmente 

planificada, se empleó como valor normal el precio de venta representativo, en 

términos L.A.B., planta de las mercancías idénticas o similares en el mercado de 

terceros países con economías de mercado. 

PRECIO DE EXPORTACION 

El precio de exportación se calculó de acuerdo con los precios de 

exportación representativos en términos L.A.B, China. Al comparar el valor 

normal con el precio de exportación, la Secretaría de Comercio obt1No márgenes 

de dumping en los siguientes términos. 

J.- Ju~uetes 351%. 

ANALISIS Y RESULTADOS 

La Secretar/a de Comercio constató que las importaciones de Juguetes 

originarios de la República· Popular China, ingresaron al territorio nacional en 

.volúmenes significativos causando trastornos en los precios y otros efectos en la 

producción nacional de mercancías idénticas o similares. 
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CONCLUSION. 

De acuerdÓ a ·la info;.mdción y a las pruebas obtenidas la Secretaría de 

Comercioform!i/ó el hech'ode que las importaciones de los juguetes, se efectuaron 

en condiciones de. discriminación de precios, causando daño a la producción 

nacional de mercancía_s idénticas o similares. De esta forma, la Secretaría tomó 

la determinación de iniciar provisionalmente una investigación administrativa y 

de imponer una cuota compensatoria a efecto de evitar que se cause o siga 

causando daiio a la producción· nacional. 

De esta forma, se declaró el inicio de la investigación administrativa y se 

procedió a imponer cuotas compensatorias en los siguientes términos: 

J.- Juguetes 351%. 

La cuota correspondiente fué aplicada sobre el valor de aduana, declarado 

en el pedimento de importación que se establezca. Para su cobro, correspondió a 

la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, independientemente del cobro del 

arancel 'respectivo: Así mismo, se convocó a las partes interesadas por el 

resultado de la investigación a comparecer y manifestar lo que a su derecho 

conviniese. 

CASONº7 

. . . . 

Se tomó la: resolüción . provisional y el inicio de la investigación 

administrariV<i subi·e la:\" impoí'raciones de: 
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CALZADO 

La Cámara Nacional de la industria y el Calzado y las Cámaras de los 

Estados de Guanajuato y Jalisco, por conducto de sus representantes 

comparecieron ante Ja SECOFJ para presentar denuncia de hechos sobre las 

importaciones de calzado originario de Ja Rep1íblica Popular China. En éstas 

organizaciones, participan los fabricantes de ciertos tipos, clases y calidades de 

calzado, representando en su conjunto el 100% de fa producción nacional del 

calzado. 

PRUEBA DE PRACTICA DESLEAL 

Dado que las mercancías en cuestión provenían de un páis con economía 

centralmente planificadas, se considerá como valor normal, a las diversas 

cotizaciones y listas de precios para cada mercancla similar en los mercados de Ja 

República Federativa de Brasil, República de Argentina, República del Salvador y 

República de Corea, de fa misma manera, se consideró información relativa a 

precios de exportación representativos de terceros países con Ja economía de 

mercado. 

PRECIO DE EXPORTACJON 

Para acreditar el precio de exportación, los denunciantes presentaron 

documentos que amparan operaciones de cada uno de Jos productos de origen 

Chino a México, y Ja presentación de información de precios de importación de 

productos representativos de orígen Chino. 
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Los denunciantes, presentaron un estudio sobre el daño a la industria 

nacional del calzado, en él, se efectuó un análisis del comportamiento de las 

importaciones. De acuerdo con lo anterior, la SECOFI advirtió que los 

denunciantes se encontraban debidamente fundamentados para imponer la 

denuncia contra prácticas desleales, cumpliendo por lo tanto con los requisitos de 

ley. 

ANAL/SIS Y RESULTADOS PRELIMINARES DE DUMPING 

Tratándose de mercancía de un país con econmía centralmente planificada, 

se aceptó el contrastar los precios de exportación de terceros países con economía 

de mercado. 

PRECIOS DE EXPORTAC/ON 

El precio de exportación fué calculado sobre la base de los precios de 

exportación del calzado de origen chino. 

Conforme a la información y pruebas adoptadas por las denunciantes as{ 

como la comparación del valor normal con respecto al precio de exportación, la 

autoridad determinó un márgen de dumping de: 

· 1.- Calzado 1105% 

La Secretaría de Comercio constató que las importaciones de calzado 

causaron efec/os negativos en los precios y otros efectos negativos en los precios, 
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además de otros trastornos en la producción nacional de mercancías idénticas o 

similares. 

CONCLUSION 

De acuerdo con el análisis de la denuncia, la SECRETARIA DE 

COMERCIO consideró que existían pruebas suficientes de la existencia de 

práctica desleal. 

RESOLUCION 

Se declaró el inicio de la investigación administrativa imponiendo cuota 

compensatoria provisional a: 

/.- Calzado: l,105%. 

La cuota se aplicó sobre el valor en aduana, declarado en el pedimento de 

importación. Asimismo, se convocó a los interesados para comparecer a/lle la 

Secretaría con el objeto de conocer los resultados de la investigación. 

CASOS Nº 8 AL 9 

Se tomó la resolución provisional y el inicio de la investigación 

administrativa sobre las importaciones de: 

l.- Prendas de vestir. 
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2.- Productos textiles 36 

La Secretaría de Comercio y Fomento Industria/, a través de la Cámara 

Nacional de la industria Textil, Sección Puebla y Tlaxcala requirió a los 

productores nacionales de prendas de vestir, diversa información referente al 

mercado de impar/ación de estos productos originarios de la República Popular 

China. 

ANAL/SIS Y RESULTADOS PREELIMINARES DE DUMPING 

Conforme a la valoración de la información obtenida por las autoridades, 

se detectaron márgenes de Dumping, obteniéndose Jos siguientes resultados. dado 

que las mercancías eran originarias de una economía centralmente planificada, se 

tomo como valor normal los precios de exportación de terceros países con 

economía de mercado. 

PRECIO DE EXPORTACION 

El precio de exportación se calculó de acuerdo con los precios de 

exportación L.A.B. China. Al comparar los valores normales con los precios de 

exportación, la Secretaría encontró márgenes de dumping para el periodo de Julio 

a Diciembre de 1992, en los siguientes términos. 

l.- Prendas de vestir 533%. 

En realidad se trata de dos resoluciones por separado, 
no obstante, con la diferencia de dumping y de cuota, se 
presenta la única diferencia respectiva para cada producto. 
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2.- Productos /extlles 501%. 

Se constató, los efec/os negativos en los precios y en la producción nacional 

de mercanclas idénticas o similares, con la información y pruebas, la Secretaria 

de Comercio consideró la discriminación de precios así como el daño causado. 

De esta manera se tomó la determinación de iniciar la investigación 

administrativa y la aplicación de cuotas compensatorias provisionales en los 

siguientes términos: 

1.- Prendas de vestir 533%. 

2.- Productos textiles 501%. 

La cuota se aplico sobre el valor en aduana declarado en el pedimento de 

importación, así mismo, se convocó a los interesados para comparecer ante la 

Secretaría sobre el resultado de la investigación. 

LOS EFECTOS POR LA APLICACION DE LAS CUOTAS 

COMPENSATORIAS 

Los efectos derivados de la aplicación de cuotas compensatorias a los 

productos chinos de importación, se dieron tanto a nivel nacional como en las 

relaciones comerciales con la República Popular China. Comercian/es e 

importadores de los Estados de Baja California y Quinta Roo, así como de la 

Ciudad de México sufrieron cuantiosas pérdidas por las medidas adoptadas por la 

Secre/aría de Comercio. No obstante, la medida fué respaldada por los 

industriales nacionales. principalmente, los de la industria del juguete, la textil, y 

el calzado, los que fi1eron más afectadas por la apertura comercia/. 
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Las primeras manifestaciones de descontento se dieron por parte de las 

comerciantes de Mexica/i y Baja California. El dirigente Francisco Sitrata, 

después de criticar la aplicación de cuotas compensatorias expresó una serie de 

advertencias ... "La frontera se descapitalizará y el consumidor se irá a los Estados 

Unidos y no comprará más en México". 37 

Por su parte, el coordinador de fronteras y zonas libres de la 

CONCANACO, Marcos Levy, estimó que cerca de dos mil importadores y 

comerciantes de Baja California serían afectados. El problema que les 

representaba era el siguiente. Los importadores ya habían contratado los pedidos 

con proveedores chinos, los cuales no podían cancelar por que ... "se realizaron 

mediante una carta de crédito irrevocable" ... para que los compromisos de abasto 

y compras programados puedan revocarse, se ne ces ita la autorización de ambas 

partes y en este caso, los proveedores chinos no están de acuerdo. " 

De esta forma, las pérdidasji1eron cuantiosas, por ejemplo ... "se consideró 

el caso de 25 empresas mexicanas que en la ciudad de México tenían 

compromisos de compra confabricantes chinos, sumando un total de 60 millones 

de dólares". " Por otra parte, en la franja fronteriza del Estado de Baja 

california .... "se consideró que las importaciones pactadas con China, daban un 

total de 100 millones de dólares. Ya para fines del mes de Abril, de dos mil 

importadores afectados se había pasado a la cantidad de cuatro mil en la misma 

entidad". 'º 

El Financiero, l.6 de Abril de l.993, p. l.7. 
El Financiero, 20 de Abril de l.993, p. 2l. •. 
El Financiero, 29 de Abril de l.993, p. 22. 
El Financiero, l.6 de Abril de l.993, p. l.9. 
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En el Estado de Quintana Roo, precisamente en las bodegas de la aduana 

fronteriza de Chetumal, faeron decomisadas mercancías chinas por al menos 

cuatro millones de nuevos pesos. Aún así no todas las mercancías de origen chino 

ingresaron y fueron decomisadas por las autoridades aduaneras, puesto que los 

voliímenes de mercancías que se encontraban en tránsito faeron detenidas en los 

patios fiscales de los puertos fuera del pals, principalmente en los Estados 

Unidos, los cuales estuvieron causando pagos sumamente elevados. 

La situación se tornó cada vez más dificil y se trataron de encontrar todo 

tipo de salidas. Algunas de las medidas adoptadas faeron el de internar 

temporalmente las mercancías al país bajo el régimen de depósito fiscal, ya que 

era evidente el problema en el régimen de importación definitiva. As( bajo el 

régimen de importación temporal, las mercancfas podrlan ser reexportadas 

parcial o totalmente a diferentes paises sin el pago de las cuotas compensatorias. 

Aprovechando la situación surgieron compradores que quisieron aprovecharse de 

la situación, y ofrecían la compra de la mercancía al 50% del valor en el caso de 

las prendas de vestir, y de 35% en el dejuguetes41
• 

Otra de las acciones que emprendieron los linportadores y comerciantes 

afectados fué el de enviar al Presidente de la Repiíblica, en carta abierta, la 

sugerencia de un último permiso, indicándose los pormenores de los perjuicios 

tenidos a. raíz de la imposición de las cuotas compensatorias, con este fin, se 

establecieron enlaces entre los comerciantes e importadores de la frontera norte, 

laz zonas libres Quintana Roo y de la Ciudad de México, teniendo como objetivo 

el establecer un bloque comlÍn. 42 

cfr. El Financiero, 5 de Mayo de 1993, p.17. 
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Pese a lo ameri'?r, la respuesta presidencialfaé negativa y los afectados se 

refirieron a ella· de Ja sig!fiénte manera: "nos ha pedido el presidente entender y 

comprender es/e tipo d~·. acci~ne:i, que en es/os momentos son necesarias en la 

política de Comerc:io Ext~rior de México". 43 

.. ,-,, ' 

Dado. los ~uÍos resúkados, los importadores solicitaron a la Secretarla de 

Comercio wt.'mtaniiehti{ Jnás especifico, en consecuencia, el mismo Secretario 

Jaime Serra Pu~/!~:··anÍp{ió la fecha para presentar las pruebas de daño o no 

daño. pasando las mismas del 6 de Mayo al 30 de Junio. Por otra parle, el Banco 

Nacional de· Comercio Exterior, otorgó financiamiento a los importadores para 

que susproductos pudiéran venderse en otros palses. Sin embargo, la respuesta 

del Gobierno resultó insuficiente y las críticas a las medidas adoptadas volvieron 

a aparecer, por ejemplo, Marcos Levy de la CONCANACO señaló que bien pudo 

haber consultado las medidas tomadas con los comercian/es e importadores, todo 

ello para llegar a un acuerdo previo y así haber evitado una situación dificil para 

los mismos, y argumentó que ... "orín cuando tienen la posibilidad de pago de la 

cuota compensatoria, los importadores no pueden hacerlo porque no tienen la 

seguridad de que pueda revocarse la resolución" ... Por lo tanto ... " continuaran 

analizando la Ley reglamentaria sobre Comercio Exterior concretamente, en el 

aspecto de prácticas desleales, para demostrar que no cometen dumping ni dañan 

al mercado nacional". " 

42 ., cfr. El. Financiero, 2 de Al::Íril de i993, p.ia. 
El Financiero, 20 de Mayo de i993, p.2i. 
El Financiero, 20.de Mayo de i993, p. 2L 
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Como última medida, se utilizó el recurso de revocación pero con resultados 

desfavorables, ya que la resolución de aplicación de cuotas compensatorias siguió 

vigente. 

Por su parte, los industria/es del país, principalmente los de la Industria del 

juguete, textil y del calzado, respaldaron la aplicación de cuotas compensatorias, 

lo que para ellos resultó, no una medida proteccionista, sino un combate al 

comercio desleal, y aclararon ... " no queremos cerrar la competencia, sino tener 

un mercado de competencia leal". 45 

La afectación no fué solamente por las importaciones chinas, pero estas 

incidieron notablemente para que decenas de empresas cerrarán quedando sin 

empleo a/rededor de dos mil obreros, en las tres ramas de la industria ya 

mencionadas. Durante 1992, cerca de 250 plantas de la confección cerraron, 

quedando desempleados 4 mil obreros; las importaciones de ropa en ese año 

fueron por 500 millones de dólares, de las que 72 millones eran de China y 

representaban el 20%, además de ser productos de baja calidad y bajo precio. 

En la rama textil ... "las importaciones de hilos y telas de fibra vegetal y 

sintética, así como las gasas de origen chino, de 1987 a /a fecha, pasaron de cero 

a 15 millones de dólares, con ello, cerraron 300 textileras con pérdidas de 40 mil 

empleos "~ 46 

El Financiero, 16 de Abril de 1993, p. 17. 
El Financiero, 16 de Abril de 1993, p. 17. 
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En la industria del jugúete.;. "de:J75 que había hace seis años, ahora son 

sólo 195 plantas . . , En J99f'tas //lrpo;tacio~esde juguetes representaron 350 
:·. '" ·, .' .:•·, ·, '·• . . . 

millones de dólares, lo: que sun1tYun ;»ercdd; de 450 millones de dólares, en el 

cual tdifabri~aéióh ,¡~~1bíiai'1¡í~;¡J~§~J;d~~; de 22% de 78% eran importaciones, 

de las cuales, sói).~~1~:0/;i#~~~~~~f I¿~:;t 

• ~~t;,~7~t~:f}j~~f:il#J~t":z,:::::;"::7:. 
recordaron que ei Je';;,/~¡¿t;~·¡~]~d~1~~~; ;eq~erfa de mayor eficacia, así como Ja 

·,, .. . ,.;~•':··- .' _, 

acción ímpei'iosá contra lacorr!Ípcló'.' y'la capacitación al personal y la exigencia 

del etiquetado .de órlgeh}de/to~ articulas. Aún faeron mós agudas sus 

observaciones al proponer' que· este tipo de artículos salieran del sistema 

aleatorio y se manejaraií con ·semáforo rojo, ya que argumentaron que mín 

~uando dicho procedimiento 'no controlaba al 100% el contrabando, si ayudaba 

mucho a su distribución. 

En cuanto 'a '!as .relaéio11es comerciales México-República Popular china, 

ambos gobi~níos. hicie;on ·uña serie de declaraciones, en las cuales, cada uno 

defendla su posféió11;··:~,jjj; ~sta.: manera. el primero en entrar en escena fué el 

propio Secre101:lo de Comercio :Mexicano; Jaime Serra Puche, quién apareció el 

dfa 14 de Abril d~ 1~9;, ·en. Íma en/revista realizada por Abraham Zabludovsky". 

La consqrvación gi>'ó ·en torno a la aplicación de las cuotas compensatorias, la 

competencia.desléaly' la apertura comercia/, el Secretario declaró ... " después de 

investigpci'ones que nos l/evar.on varios meses encontramos que estaban entrando 

" ·El Financiero, 16. de Abril de 1993, p.17. 
•• cfr. noticiero 24 ·.Horas con Jacobo Zabludovsky, 14 de 
Abril de 1993, Hora: 22:35 P.M. 
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productos provei1ient~s de la Re¡iúblicáPopular China con precios muy inferiores 

a los costos. de produccÚ1~, es dec,ir, ·~na prácti~a desleal d~ comercio o lo que en 

otros tér1ni110Úe:/,·~·,coíibcid~:como dumping, entonces las medidas que hemos 

introducido s'oi;_JJ).il,'ffí~n~r',impuestos compensatorios, es decir, impuestos 

adicionales ·á esto{pró'd1wtos provenientes de China para que los precios se 

equilibren y vuelvcin':{i:una competencia leal, no se prohibe su entrada, porque la 
'· _=,-··-=~·-'. _., .. -:.:-:, .:¡,::\~::,._ .. ;,, _·:'. .:-. 

apertura de la .econoniía mexicana es un hecho, sino q11e no se permite q11e ejerzan 

competen~i~ ¡le;/e;(é~~ p~eclos artificialmente bajos" ... y agregó ... " esto no es 

una protección quiero dejarlo muy claro; esto es un combate a fa competencia 

desleal esto no es 11n mecanismo proteccionista... El Gobierno Mexicano 

persistirá con la política de apertura porque ha sido buena para el país, b11ena 

para los consumidores, b11ena para la competitividad de nuestros productores, 

pero siempre y cuando esta sea leal, cuando es como ha sido en este caso, el 

Gobierno Mexicano no lo aceptará". Estos mismos argumentos se dieron tanto en 

la radio como en la prensa, y fueron secundados por el Secretario de Comercio, 

Pedro Noyofa, " 

Cabe agregar. que esta misma medida se aplicó a terceros países con 

participación en el mercado de productos chinos con destino a México, como fué 

el caso de Panamá,· Estados Unidos, Hong Kong, y otros, ya que según cifras, la 

suma de triangulac/~n\d,eji,roductos en estos países, llegará a los mil millones de 

dólares. : 

" :. _:.:-.'.:~ ·-·/;·!,:;> .;-· - . . 
La;pri1!í~r~s.reacéiones deí <J.Óbierno Chino, vinieron de su Consúl en Baja 

California: Zh¿ng ifong:i(ioa: quien señálo desconcierto por las medidas 

cfr. 'El' ·Financiero', is: de .Abril de 19.93, p.20. 
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adoptadas por el Gobierno Mexicano. El cónsul Chino aseguraba que era la 

primera vez que se imponían este tipo de barreras a su país. Además, en cuanto al 

problema del dumping argumento que ... "China mantiene una producción y una 

economía de mercado, las e111presas productoras, importadoras y exportadoras de 

China, mantienen sus operaciones sin intervención del Gobierno". 'º 

Por oJra parte, el vocero del Ministerio de la República Popular China 

agregó ... "los productos chinos son competitivos por que las materias pri111as y la 

mano de obra son baraJas, para nada tienen que ver con el dumping". " Ante 

esto, comenzaron a darse una serie de declaraciones en favor de las 111edidas 

adoptadas por el Gobierno de México, los industriales, así como el Poder 

Legislativo, entre otros, señalaron; "México no va a cerrar los ojos ante las 

prácticas desleales de comercio de otros paises e inclusive de los Estados 

Unidos". 52 

Dadas las circunstancias, el Embajador de México en China; Jorge 

Navarnre, fué convocado en Pekín, mientras que las autoridades Chinas en 

México fueron a entrevistarse confuncionarios de la SECOFI. 

Por su parte, el agregado comercia/ de la embajada de la República 

Popular China en México; Zlm Rui, declaró que tanto las autoridades Chinas en 

México y el propio Gobierno Chino ... "han expresado su disgusto e inconformidad 

por la implantación de cuotas compensatorias .. :" el argumento de que los precios 

son inferiores a los costos, no tiene validez, los montos de las exportaciones no 

so 
51 

El Financiero, 16 de Abril de 1993, p.19. 
El Financiero, 27 de Abril de 1993, p.20. 
IDEM. 
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coinciden con las cifras de las autoridades mexicanas. Las medidas provocan que 

los productos chinos pierdan acceso. al mercado, lo cual trae graves 

consecuencias para las relaciones comerciales entre China y México" ... agregaba 

en cuanto a la competitividad de los productos de las exportaciones e/tinas ... "la 

competitividad de los productos chinos en los mercados internacionales, se debe a 

la reforma económica instrumentada hace diez años en china, as( la economía 

china, pasó de ser una economía centralizada y se convirtió en una economía de 

mercado, y con base en este hechos , se espera que se trate a China como un pals 

con economía de mercado". 

"En 1992, las exportaciones de China a México, sumaron 154 millones de 

dólares en intercambio directo. Dichas cifras son inferiores a los datos del 

Gobierno Mexicano, por lo tanto no significan un da1io para México. Por otra 

parte, hay impuestos sobre algunos textiles y productos qulmicos orgánicos que no 

exportamos porque hasta nosostros en China los tenemos que importar"." 

Quien puso fin a esta situación fué el propio Subsecretaría de Comercio 

Pedro Noyola, cuando señalo que: "La ley es muy clara y cualquier importación 

china que esté sujeta a impuestos compensatorios tendrá que pagarlo" ... "la lucha 

contra las prácticas desleales se ha fortalecido en todos sus frentes, incluidos el 

contrabando, la violación de normas y el dumping". " 

SJ 

" 
El Financiero, 27 .de Abril de. 1993·, p.20. 
El Financiero, 28 de Abril de 1993, p.24. 
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De esta manera, se cierra el círculo del primer caso en el cual nuestro país 

establece una demanda de dumping. al mismo tiempo en que aumenta una serie de 

fracciones arancelarias para la protección de su mercado y su planta industria/. 
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CONCLUSIONES 

En el marco del Comercio Exterior Mexicano, encontramos que el Congreso 

establece las contribuciones y expide las Leyes de Comercio Exterior. Por su 

parte, el Ejecutivo las promulga y ejecuta; el Congreso grava las mercancfas y el 

Ejecutivo las modifica; el Congreso reglamenta y puede prohibir la circulación de 

mercancías por política de seguridad, y el Ejecutivo lleva a caba esa función. Por 

lo tanto, se da una relación funcional adecuada entre los diferentes niveles de 

poder, rigiéndose dentro de un marco Constitucional plenamente establecido y 

aceptado. 

A los puntos anteriores, se agrega lafanción que cumplen los Estados de la 

Federación y que se complementa en la relación que guardan con el Congreso 

Federal y el Ejecutivo, sobre todo, en el compromiso Constitucionalmente 

establecido de no implantar contribuciones, expedir Leyes en la materia, ni mucho 

menos ejecutar acciones en materia de Comercio Exterior. 

Ya se vió, que la Ley de Comercio Exterior, el GA1T y el Código 

antidwnping coinciden en su definición de dumping como práctica desleal de 

Comercio Internacional, sin embargo también se pueden observar tres diferencias 

substanciales: 

PRIMERA En cuanto a la denuncia de la existencia de dumping, o bien el Inicio 

de la investigación, mientras la Ley Mexicana exige la presentación 

del 25% de la producción nacional afectada. el Código antidumping 
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exige representar la parle principal de la producción de las bienes 

perjudicados. 

SEGUNDA La ley de Comercio Exteriof;.esÍ(Jblece. la no retroactividad del cobro 

de la cuota compensato;ia;.; :,;¡¡~ntras que el Código antidumping 

acepta la posibilidad d~ ~.~bfbretroactivo de cuotas compensatorias, 

una vez establecido el d~~~;'~ '6ien cuando se llegue a la conclusión 

definitiva de que e~isÍé un~ amenaza de daño. 

TERCERA La ley en México no contempla la posibilidad de que un tercer país 

reclame a México por las importaciones que éste realice en 

condiciones de dumping, mientras que el Código antidumping si lo 

acepta. Si un país en calidad de tercero y como proveedor del 

mercado nacional se ve afectado por un producto similar en práctica 

dumping, tiene la po;ibi/idad de llevar a cabo la denuncia. Este 

último punto debe de ser plenamente considerado por México en su 

relación con los Estados Unidos y el Canadá, a raíz de 

establecimiento del Tratado de libre Comercio para América del 

Norte. 

Finalmente,. en el caso . concreto de· la aplicación de las cuotas 

compensatorias, encontramos una serie de contradicciones en las cuales se 

incurrió a través del desarrollo del problema; la primera se encuentra. 

relacionada con la apertura comercia/, esta se inició en 1986, cuando México 

ingresó al GATT y después de siete años de apertura comercia/, se dió el ingreso 

de productos de baja calidad, sobre todo en los sectores más afectados por la 
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apertura misma: el textil, el del juguete y el del calzado, este flujo comercia/ se 

incrementó notablemente a partir de 1990. De acuerdo a esas circunstancias, se 

afectó radicalmente a la economía nacional, por el cierre de mas de mil empresas 

y el sacrificio de más de 200 mil empleos. 

La segunda contradicción, está relacionada con la aplicación a destiempo 

de cuotas compensatorias lo que afectó a importadoras y comerciantes quienes 

actuaron ·en un marco jurídico vigente, y que en el proceso de realizar sus 

operaciones comerciales, les cambiaron las reglas con grandes daños a sus 

empresas. 

La tercera contradicción, está relacionada con el combate a las prácticas 

desleales y el proteccionismo. Según el Secretario de Comercio Mexicano, no se 

trata de proteccionismo, sino de un combate al comercio desleal. Lo cierto es que 

primero se abusó demasiado tiempo de la protección, y ahora se ha manifestado 

una gran tendencia hacía la aplicación del sistema antidumping. Cabe agregar, 

que México es el quinto país que más usa y aplica las medidas antidumping, 

superado únicamente por Australia, La Comunidad Económica Europea y los 

Estados Unidos. 

Finalmente, la cuarta contradicción se encuentra en fanción del 

contrabando como problema y que ya sea por la falta de control administrativo, 

por vicios del sistema político o bien por no desarticular cabalmente los sistemas 

de tributación subterránea, se encuentra afectando la planta productiva nacional. 
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LJ:CEllCJ:AS A LA l:MPORTACJ:ON EN MEXICO l.956 - l.992 

VALOR TOTAL VALOR TOTAL 
Ailo J:MPORTACIONBS IMPORTACJ:ONBS CONTROLADAS PORCENTAJE 

1956 1 071.6 189.7 17.70 
1957 1 155.2 405.5 35.10 
1958 1 128.6 479.1 42.50 
1959 1 006.6 434.8 43.19 
1960 1 186.4 448.4 37.80 
1961 1 138.6 612.5 53.79 
1962 1 143.0 600.0 52.49. 
1963 1 239.7 787;2 63.50 
1964 1 492.9 977 .8 65.50 
1965 1 559.6 935.7 60.00 
1966 1 602.0 993,2 62.00 
1967 1 736.8 :.·1 132;3 '65.19 
1968 1 917.3 •1: 234.7 64.40 
1969 1 988.8 ·.1 294.7 65.10 . 
1970 2 328.3 1 590.2 68;30 
1971 2 ·255;5 '•. 1· 526.9 67;70 ,. 
1972 2 :762.1 ·-1 831~2 '66.30 
1973 3 892.4 ··2 709.1 69 .. 60 
1974 6 148:"6 5 041.8 82. OO. 
1975 6 

·•füf i ·-_>;~,,···. 4 582. 3· 68'.40 
1976 :6 <S 695.1 90.40 
1977 5 5 134.4 90.00 
1978' ·7 6 041.1 76.30 
1979 11. 979";·7:·?<. 8 385.8 70 ·ºº 1980 18 896,6.• ' 11 337.9 60.00 
1981 23· 948.2·: ... 20 475.7 85 .so 
1982 14 437.o:·,::, -~:y- 14 437.0 100;00 
1983 9 005·;9::·,· 

"'- 9 005;9 100.00 
1984 11 -254;3·:· '·9 397.3 83 :so 
1985 13 212.2. 4 954.6 37.50 
1986 11 .432.4 3 532.6 30 .90 
1987 12 222;9 3 361.3 27.50 
1988 18 777.0 3 699.1 19. 70 . 
1989 18 252.7 3 464.8 18.98 
1990 22 283.7 2 926.4 13.13 
1991 30 957.6 2 823.1 9.11 
1992 39 877.2 4 248.2 10.65 

FUENTE DIRECCION DE INVESTIGACION ECONOMICA-BANCO DE MEXICO 
NO INCLUYE MAQUILADORAS. 

I 



Calendario de llberallzacfón arancelaria en México, 1983-1989 
(Prindp;alcs medid:as y sus aractcritlas) 

Primera Etapa 

Crislsjlnancfera: resJrlcctones a 
ConceplO lo lmportacl6n (sltuacl6n 

en Xl/·1982) 

Requisito éc licencia para l()(J}f¡dc las importaciones bajo rcquisilo 
la importación (Jtu). de llccnci:i.s. 

Aranceles. 31Xll-1982: media, 27%¡ disp., 24.8%; 
media p., 16.4; nivel, 16; rango, 0-loooti. 

Precios oficiales de rcfc· 
rcncia de importación 
(ro<) 
Restricciones a la 
exportación. 

Programa5 de promoción 
p.tro la exportación. 

Reforma VIl-1985 
(25-Vll-1985' 
31-Xll-1985) 

Dccrcto25-Vll-1965; .. 
extiende la libentliz.ación 
a 64.1% de las importacio­
nes. 
Decreto 2S-Vll-1985: el 
arancel se incremenla 
para compen5ólr la 
reducción en los 
requisilos de licencia. 31· 
XJl-1985: media, 25.5%; 
di!p., 18.~; media p., 
13.3%; nivel, 10; rango, 0-
100%. 
PORseexliendcn ól 9.1% 
de las importaciones. 
En 1985, 249 fracciones 
isujetas a pcnni$0S de 
exportación, 
equiv;ilenles:1 l4.8%de 
las exportaciones. 

Segunda etapa 

Profundizacid11 de reformas y e11tmda al 
GATT(1·Vl/·1986/14·Xlf·1987) 

La liberalizac\6n se extiende a 73.2% de las 
importaciones.e 

Dccre10 30-IV-11}86. Dec~106-lll·l987. 
Retlucciones arancefarfas GATr. 4-Xll-1987: 
media, 19%; disp., 13%; medlól p., 10.6%; 
nivel, 7; r;ingo, 0-40%. 

POI virtualmcnlc eliminados. Se reducen a 
0.5% de las importólcioncs.d 
En 1987. 204 fracciones sujclas a permisos 
de exportación, cquivalen1es a 14.6%de 
las exportaciones. 

Apertura aradual 
0·1·1983124-V/l-1985) 

Comienza liberalización gradual, se 
extiende a 16.4% de las importaciones 
para XlJ.1984.• 
Simplificación del calendario arancelario 
(30-Vl-1985); media, 21.8%; dbp., 18.>%; 
media p., 8.2; nivel, 10; rango, 0-10% 
POll para 4.7% de las importacioncsb 

En 1983, 381 fr.lccionessujctas a permiso 
de exportación, equivalentes a 10.1% de 
las exportaciones. 
8-IV-1985. El Propma de Empresas de 
Ingeniería y Tccnolog(a es n:ins1aurado. 
9-V-1985, Programa Pn'l!X. 
VJ.1985, Progranu. OL\tl!X. 

Pacto de Solidaridad &0116mlca 
05·Xll·l9871J1·Xll-1988) 

15-Xll· 1987. Decreto: Reducciones 
arancelarias del Paclo de Solidarldóld. 
Económica. 31·XJl·l988: media, 10.4%; 
disp., 7.1%; medi:t p.,6.1%;r nivel, 5; 
r;anxn, 0-20%. 

11·1· 1988: roa eliminados. 

En 1988, 415 íraccioneis sujetas a permisos 
de exportación, equivalentes a 13.1% de 
las exportaciones. 



(conclusión) 

Renowelo11tidelPoc1e(J~l'!J90) RetU:Jvadoner tkl Pacro (1991) RenovacCones del Patio (199Zi 
En 1999, 18.9% de lu Importaciones, su}du a permlSos 
delmpottaclón. 

En 1990, l.J. l.._ de las lmpoctadonc.s, su)eUs a pcrml.loo: 
de lmporuáót\. 
D«tcta. ll·H989 y9-ttl·19B9: lo1 aranceh:s aumcntJn 
pira d!1mlnulr b dilpcrtlón. 10-lll·t989: media, 1,.1~; 
dl1p., 4.3iT, mc<lla p., 9 8%/ nl11cl, So r.inso. 0.2~ 
3l•XU·19SIO: medta, 13.l'Hi; dlsp., 4.5%-, mcdi:i p., IO.S%/ 

~~~~.~&:. sujcut a ~rmbol de e«ipotU· 
ci6n, rqulvakl\CU a ?,j,.dc luUp<)(Uci~•-
En 1990, l6l íncdonc1 sujetas a permbot. de exporta· 
d6n, tqulvtlcntc1 a 7.8%-dc las cipcxudone1. 
Pra,n.ma• wnx. .umc. rea, a:MrXY Drtwback. 

En 1?)1,9.tt'ffidcla.1 
tmporucioni:s su)ctas a pcnniSOI 
de impon2cl6n. 

3'1).Xll·lWl' media, 13.1'1i;disp., 
•li.5%; media p .• 1 t.l'+tr; nivel, 5; 
r.mso,0.201'ti 

En 1991, 343 fr:1ccioncs sujctu a 
pennisos de e•poJUción, 
equ1valcnce1 a 6.6% de la.s 
cxpottacionc•. 
Progr:un2s rrnx, ALnx, 1cu, aMa: 
yOR...-badc. 

~~Gc-Mn.ldl"PollksiMc-e..f-,.q ~•CamndarfQQwnwt~w.1111 

En 1992, SO.N de !u 
lmporucionct sufet.u. a permisos; 
de impmuci6n 

31·Xll·1992: med1i, 1J.t'MI, di1p., 
4.5%; media p., ll.1%, nivel, So 
N:rtgo,0.2Cl'Mi. 

En \99Z, 101 fraccione• lUjcta1 a 
pcrmiao de e•poru.ción, 
equivalenu::s a J,{$de 1u 
upocudonc1. 
Progrsnus rtttll., lln:c:, KU, cr..._., 
yOr.nvback. 

, ... ,._..,a.Vbcr.lli:.ddn¡t-..:tulll-1-.6• k-larw;idri. f"~ llliladdc: 198SGll fr»a>or-=111'111~...Uadu) D~nol\wc•tcrl<k#J. lltx"••llDt.:iór. 
.,......ditkud.O.}s-.\~dtllOlalcW~1"""U:ldit,•ndlck1nbftdcl9ftS 5/!tCml».tJC>.d~dt-f2Sdt-}l.ll.odt\Mcw.nlt.N6drt~ 
~,,...,_,... ibrdtal1do) 064 (..:e-(• 11111 ~ dt906lfn•::donn •tancdithUJ 
"W•~,_.•IJl<kdtc ....... IM4 HohilboC111..t...itnlol-1p.nitd.:uof...:hlyhMt.a&b<ill96S. 
~1riOl11Uti61'1put.d)ldcdlo: 1911'1 ll~• ..,.._"'•"""°r-n.•ltSdedlc~dc l'lllf.'.d<::bi&>1quc noh<lboeimt.o.cn\ot.rcq.ii....:l6dir •-t1o:••mt~1 '"' .... •1~,.,..1,1•~•1#1. !J._n ~fUU1vt"'tad ISdc:.,~dc- ISllP,do:bldo•q.Mna~cambooitmki. ...,.cn~tf«lul 

l..l,..fafil.•1-~6':-{•*•'J aru·-iclOl'rnucbl..-1drc-~7,..liodcl9fi7. 
ºfl~•IDlptcdQl6ef~•l'll"'e-~1i1tc~cnta,.,,1c1patidnp<)f«nli.aidcluf~lnd1~Jdi.o.üesclpol'llld.lil;~dl<Q!dc:o:ir;~· 

~f:."~.:.=~ft~t1T;!:~~:,..,:~:=~a.~~~cll<Ml<kcJ1~111n>tnld•6S"-cn\9ll~• 
1,.... '-dbib hcct-to11 WooNddn • ~7 upon.ddol u1cl pr-rkdcldc p.¡1,..."°"lc"l!lb<c de 1961!1. oe 11tjf1Jid d SWic/Jll A.1n1001I.ldt> 

III 

T"5tl5 de cr«lmle1110 amwl (mlorl 

1979 1980 1981 1982 IY83 l!NN 
1977 1918 

30,39 45.43 75.92 29.;9 ;.61 ;.10 8M 
Toca! 27.20 

\3.07 -2.79 _3.65 
84.28 79.62 ¡13,34 162.67 39"7 

Petroleras 
16.26 15.31 4.71. 9.0·\._ -H.CH 32.45 20.6'> 

No petroleras 16.81 
-16.72 .3.s~ 8.9~ 

14.38 18.45 -14.10. -3.08 
Agrícolas 11.72 14.--

58.74.·:". . :51.54 ,: 32.3Í -25.94 -11.SR 
Extr.u:dws 3.68 -1.89 

~l.50 2.:t.-4/'i 
21.92 19.34 .9.69:/ ·.1.!:17 

':. 11:22 -10.18 
Manufocnircras 

'1987·:'. ·'''1!)88 .• '/9'JO : 1990 1991 1992 
1985 19811 

"28.85. <:().01.: 11.1" 17.49 l.05 ZA5 
Total -10.47 -26.00.". . 

-19.P l."2 
-11.05 -57.29 . . •·36:82' "'..:;!2.26 17 .. j'; 28.28 

Pctrolcr.ts 
.:¡3:68 ::: 15.98 s.10 11.81 13.2<; 2.08 

No pctrolcr.ls , -\).18 40.98 
9."l -10.9') 

48.94 ; '..:26:41; :: s.3; ·;.oo 23.Z<J 
Agricolas 0.92 -11.36 -34.Yl 

;·1' 13.01· 188.23 -8.•U 2.00 
Extractivas 0.59 --0.12: 14.'\7 6 !) 

'42:94 •·. ; 39.23 17.70 9.;9 11.00 
Manufactureras -12.53 .. ------------· ,_ 

'IV 



Importaciones de bienes y urvlclos Blenesy servicios comtm:lados 

MIJJ011es de nuevos pesos Partlctpacldu MIJl01Jes M nuft.IOS pesos Parl1ctpactón 
a precios de 1 !J80 porcentual a precios dB 1980 porcB11tual 

1900 580.0 12.98 1058.5 23.68 
1981 682.7 14.04 1216.6 25.02 
1982 424.3 8.78. 1074.6 22.24 

1983 280.9 6.07 1019.4 22.02 
1984. 330.9 6.90 1111.5 23.18 
1985 367.3 7.46 1113.2 22.62 

1986 339.4 7.17 1127.1 23.80 
1987 356.9 7.40 1219,3 25.28 
1988 487.9 9,99 140().4 28.67 
1989 591.7 11.72 1524.5 30.20 
1990 708.5 13.44 1675,3 31.78 
1991 824.9 15.10 1844.0 33.76 
1992• 999.8 17.83 2021.8 36.06 
fL'L'fn.: Instituto N:acion:1l de ~:1dtstic:a, Gcogl'3fla e 1níormitla, Slstema de Cuentu Nadon:a\es. 
' Ciíras prc\Unin:ues. 

V 

F.xportaciones 
(Porttntl}c¡ excluye maqull:ador:1s) 

b111rtb11ctdn (mfor) 

1976 1977 1978 1979 1980 198/ 1982 /!)83 1964 

'rotal 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
Pcuolcras 15.40 22.31 30.73 45.08 67.31 72.50 77.61 71.79 68.61 
No petroleras 84.60 77.69 69.27 54.92 32.69 27.50 22.39 28.21 31.39 

Agñcolas 32.15 28.24 24.77 20.17 9.85 7.37 5.81 5.74 5.77 
Extt2ctivas 5,72 4.66 3.51 3.83 3,30 3.37 2.36 1.98 2.10 
Manuíacturel'2s 46.73 44.79 40.99 30.92 19.54 16.77 14.21 20.49 23.52 

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

'rotal 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
Peuolera.s 68.16 39,34 41.78 32.48 34.48 37.65 30.43 30.19 
No petroleras 31.84 60.66 58.22 67.52 65.52 62.35 70.62 69.81 

Agricolas 6.50 13,09 7.47 8.09 7.68 8.06 8.84 7.68 
Extractivas 2.36 3.18 2.79 8.04 2.65 2.30 2.04 1.29 
Manuíactureras 22.98 44.39 47 96 56.45 55.19 52.15 59.74 60.84 

vi 



Estntctura arancelaria, 1982·1993 

Media Dispersión Ara11cel Ni teles 
A1lo arancelaria araucelnrla pron1edlo ponderado urauce/arlos 

1982 27.0 24.8 16.4 16 

1983 23.8 23.5 8.7 13 

1984 23.3 22.S 8.6 10 

1985 25.5 18.8 13.3 10 

1986 22.6 14.1 13.1 11 

1987 10.0 6.9 5.6 5 

1988 10.4 7.1 6.t 5 

1989 13.1 43 10.1 5 

1990 13.l 4.5 ·to.;· 5 

1991 13.1 4.5.· . Ú.2 ; .... 5. 
" 

.1992 13.l 4.5. ¡¡;4 F 

1993' 13.0 4.7. . 11.4 5 

f11t11ons: Dirección General de Scl"\li~os :il Comercio Exterior, Sccrct3ría de Comercio y Fomemo Industrial . 
.1 Ciíras al.¡ de noviembre de 1983. 

Partici¡x1ci6n del comercio e.xterlor en /t1 economía nie."Cfcana 

Prodm:ta luJ,•ruo bruto F.:t:por1c1clum!s J' bienes y ~erL'lclos 
.-t11o ,\11/1011,•s 1/e uuezvs pesa.~ Pm·/1t'IJX1ció11 .lllllm1''S1li•mu•tn.~JX>sos Par1fclpact611 

"¡m.'Cfos de 198fJ pon.·c•1111tal u pn'C/rl.' 1/~ 1!)80 porrf'lllual 

1980 4470.1 100 .,-a.5 10.70 
1981 4 862.2 100 5:!3.9 10.98 
1982 4831.7 100 650.3 13.46, 
1983 4 628.9 100 '38.; .15.95.: 
1984 4 796.1 100 : 7S0.6 ·16.28'. 

1985 4 920.-i 100 -,.,;,9 .15.16 . 

1986 4 735.7 100 ;ff!,7' · 16.63. 
1987 4 823.6 100 · iliiz.4 •·'·•·· ·. "11.88 

'" 
1988 4 883.7 100 '·i"}:912.5 ·:;( 

... , .. ,,_ 
:·ui.68 

1989 5 047.2 100 !:'. ·~-~J;ü:~·.: · • •·. -ia:48·: 

1990 5 271.5 100 ' -;~.:..:·.~~~~: 
·:;: 

18.34 
19<)1 ; 462.7 100 ·l 019.1 18.66 
1992' ; 6o7.; ·wo 1:11.?20'· 18.!3 

---~--------· ------. -· -- _·._ .. _. --::--.'~-:..-· ____ :~-------·--
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.ll11fl!rit1 

Tran .. pnrtL' di..' 
L:l~.t 

(:1111/1/11(. 

:.-.,:J.111111·":: 

lk¡.:~.unL'lll•·· 11.1r.t el 
.\ll11Mf.tll"l'"11L' · fL-J1,•. 
1;1Jd .. ·C.ar)(:1 ' 
I/}(} - \.11 K'J) 

1'1;1n.'1't:1nt• 111uhi H1.•nlJ·11cn10 r:ml l'I 
mud.11 Tr.tn~pt.inL" 

Unt':l:<oa~rea!I 
n:1d1111.1les 

,\u1u1r.1nspurt1.• 
turi,litU 

Tr.m .. p1111e JL• 
!"l'J .. J(em,.· 

\luhmuJLl.11 
l1111.•1n,11:iun.1l 
1fK.l. -.\'1!.~'tJI 

Rui;1,o; ~ 1.trfrasdcl 
tr . .in .. ¡ionc a~n.'<> 
n;tdum1l :. · · 
Íhlnt.tl;Jtifa. 

- f/XJ.13 11 901 ., 

. R1•~Úñ1cmu p.tr:l d 
:1u1u1r.111 .. ptJMc íL't.lc· 
rJÍ ;,.''1.·lu.~l\'Q de turi!­
mn. 
t/J(l,9.llJl'()O) 

lkftlil1U1.•ntu llill'J l'I 
~n·IL·iu l'ithllw 1k 

_:.: ·---- . - . -·-- -·-------- ·-· ... 
1 tih;:n.1.lil1•n11.1 
.!. Ulk:llOttJ ,I;,: •1.1fl"fh•ll.11 •U,1l•ll•~' .. .1.1~, llllL' l'I •d1il'l1h11wm111a 
_l. l·:hll.Ul;h 1<•0 dt.• tL•-lfll'lh1!11 .. t:t~ •!· l'I ,I" de.• \.1r:.:.1 ~· tk"' ,11¡.t,I 
·!· ~.hmjn... •111k ,1.•1~n.11·1,·>11,l1,• 1 .11¡.:.1 pur el n1l 1·11 u•nu.11 Jl· l'.111:..1 
"' f.tlk·rt.1.· :, .v11r,tta1 iun l'1U11• -·l 11-11.111u ~· 1..'l U.1n-p1lr11 .. 1.1 
h. AU1111i1.1 • I'• 11111 .. iun.111•r. 111,· 1;11¡.:.1p.111i1111.n p.11.11r.1'pt 111.111,u:.:.111• 

ti:r11,1 •. • 
' -, h•~,lhr~l\I' ,¡, .•1,in-11'•llhiol .. (lil;l(,t ... ' 

l<I. l:lirnin.u· ••• ,. 1,l1,• l,1•11h;1tl dt• d1,'t·i .. it111 l11,• ninL·t ... hm.tnn .. \',11,• .. 1,1hl1,'t. uJ,1 .. 1,n 
cJ t)(U!'N.llllÍ\'tllll di.' \lllln.' .. hlnt•" r p1,•0IJI"'....,· 

11 .. \t11nri1,1di'1n dt• dnul.1u11n .11r.11kr .. doh1t ... 1u .. 1.1 d• \e• 111.·11n• 
1'• J'.lnnin.1d1'111 !Id p1:1f11rad11d,·1 au.1 .11· f"Hh' 
11. lil11,·1~th.1.1min J1,· )J 1.111!.1. 
U. llimin.1..-iún tlt• l.t .. 11h1t•rn111,1 .. ·n n1L'íl,1"Ll.I .l1• 1111p1111Jni"m. 
l.'i l!hmln.11,iún dd , .... , 11hli~.11111i11d1•11,•n1mlr· 1l1,• 1,.ir!(il 
1·i. S11\li1u1illn d .. · Ll•nu• .. i11111,• .. ['lltr pern1i ... 1~ 1 .. n u11 m.ixmm dl· 61h.1,1 

l. ¡.: .. 1:1hk•l'L' lilx·n.td u1mr.1rtu.1I en l.1 d1·d,i•"m d1.• u"'' de 11a11·p"rh• 11111•; 
nu11.l.ll 1nc1 'l' llll(l011L' un lnlL"rmt•Ubri11 innL"1L'~.111u11 nu dt''t'.111••' 

l. L1l...:r.1 .1 l.1 .. 1·111¡i1L" ... 1" 111• 1r.tn•p11111• muhimudal e.le l.1 11hli¡.:.1d11n il· ut• 

1r.11.11 '"" 1'1.'I'\ idos de au101r:1n .. p1111l' .a ir.n·i::· .. de ti .. n•n1t.1!1, ... , 11· 1·.11:.u 
3 .\p1:rtur.1 en el nhl!'N.tlllkntotlc p1.m11i"''"· · 

-1. 01111~;1 lih1.:11aJ de u11lili1dt"1n llL• pu1·1111~ nwx11.1nc1., u 1·\lr.tnw111 .. ·u: 1.1 
au1urización prc,·la Je la !<Cl. 

-;, 51...iitudón de t"Oncesionc~ por pcnni .... 1s. 

Lihcr.tcii'm dL' t:triía.'i r rulaS del lr.Ul:<ofl<lllC' aérl..'U nacional dL• pa ... 1j1,'lll' 1nn 
cierta.\ n'!>llicdunes en el accc . ..o 1.h.• lin1,•.t:<o 1mn1,"3lc!s J nilil., r1,•J!f•1n.1!..•!' p.11<1 
1Car.1n1IZ:tr el :<oen·ido :1 ciudade5 pl'queil.i .. 

1. A¡Xonur.1 l.'11 el otor¡i:m1iemo dl' fl\.'11111" '' 

l. lih.:11Jd lle trJn)Ílll L"n luc.IJ:- l;h 1,'.111llL"1,h lid p.u~ p.1rJ .. uhu ' 1~11.11 111. 
ri,IJ!io L"n púertw, ;ierupucrto .. )' t1.·1111n1.1l1·" f1.·n11n,11/.1~ 

j, t:lin1ina..:ión de circulu1-t 111ri~Ji.•i.. 
-1. OlorJ.talllil'ntu dt' ¡lCnnisrn. pc1r li1,•111p•• mlldumt.• , 
;. E. .. 1ahleci111il'nto di..' rnll'H" ~·o td• , .. ·1·¡.:1in • 1 nll• otlnl,nl '.1111• 1 1·•t;1hk1. wn 

tlu ;1migOL•tl;11l 111i"lnu dL" lm wl11n1I• , .. 11.11,1 1 .1d.1 ,·,1 ... 1,.1•'(i~i1•n1l1• en¡,.,. 
e.le lujo r ltlrl:i.licu!io un :-coidll 1,l•ll\pl11111•111.1111• 

6 l.a cumerd.tliwcif'm tk• In .. ~nid11 .. 1111i .. 1iu1 .. ,. 111,• lu~t .,... p11d1,l h.1n•1 J 
tr.l\'~'if.lC alCenda' Je \'i;tjL"!' y m:i)1m-1.1 .. 

"'·la 1;11ifa 1'1.' CijJr.l hhremenle 
tt Ulx-n.1d e.le lu:- 1urh1.1) dl· .LhúrJ.lf 1•11 i11.1lq11il•r puntn niil.•ntr.1 .. 1•,111 ~ 

rc1n111,t l'n 1i.ntlLL'll' 1urt~lil11 

J. .'ipcllura )' !<>llllplilj1,;U, 11111 l'll l'i lllU!J.:allltl'lltll ~1• f'K'lllll"'" \ t'<lllH''lllOI'' 

ll1·•111nl'.1•1111.1d1'in :1111~ 11•111111~ ll1· l.1 .. , · · 
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1. Con11111icacitJ11('.t y Trrmspo1tí!S IC011llmiaJ 

,1h1h:rln 

Fcmx.-;inilcs 

Maniobras en 
zonas ÍL't.ler.ilt.'i 
ll'rn!'°lrc.'i 

Manluhr.ts en 
zon:1sp<1rtuari.1~ 

<.i1111hlus 
IQllSftrllt'OJ 

AumtrJnspnrtl' 11L't.le· 
rJ\dl.'P:1:>.1il.'rtl.'i. 
(00,j()¡\'·I)()) 

Cunn:nlu Je c:onccr· 
tad6n de acdonl'l' 
(!Olr:t IJ nuxJemlz:a· 
cl6n del .Sbll.'ln:t l"é· 
rrU\·l:nlo Mc!lk·ano. 
. (No n.-qulri6 dt! pu· 
hllcacl6n en clOOJ 

Reg\.:imL'nlD par:t el 
.o;cl'\'lc:lo de manio­
brJ.'i en ZOn.'IS Íl't.ICr.t• 
\esterrcMrcs. 
lf}(),2·iil'90) 

2. Prl'stadón libre tll' !>l'f'\iciu:. en tl'tminall'S :iéreasr ponu::iria ... 
J. Pcm1i!'o<l:. par ticmro 111J .... nn1do. 
.j, ~"'-1bll'cimlc~11_l <le nuc~·º." M:l'\idu!I tic acuerdo cun 1:1 c:omuditl.Jd y el 

lujo, con :11111g1ktlJd m.1,..1ma de lw vt:hkulo.s )' !'>l.'n·idos cu111plcmc..•nti1· 
riu .. fl.lr.1 lo ... tll' lujo, 

"i. Lihl'11;1(l 1ll.' cll'1.'Cil'm tll' itinl.'r.trio ·inr::i el pcnnisiunario. 
(1, Rl'~l;1s d.1r.1'° e.Je t•nfr.1c.J2 )' :.:1lida a las ru1:1s, asl Lnmn n.'."pt.'l10 a itincr.trios 

)' horJrios niininm . .;, · 
7. ~lt.'l-:mbmo dl' inínrm;.1dún .:al mu;1rio te.'i(lt.'l1U de c;unhlos en los her.arios~ 
H. LihL•r.1ciUn de 1arifa1t 

1. ~· (11.'nlllte ll:ir :.en.Ido ;11crccro.'il'n 1n.•nt•10 unitarios pri\•;.tJ'". 
l. !"t.' c..11.'ílnl' un prn·10 ·alzado· i:umo 1arifil de arrJSlre. (Sólo !!oC c..'tibr.t el 

:irrJsln.'.} 
3. 1.:1. .. tarifa-s tic lr.lfii:o de l'mnen:lo c..•:ittcrlor nn poJr.\n ser lll.iyon:s qut: l;is 

c.ll' lu.-s tn:nes l'n Ustatlu.' t:nldu:i con i¡ue M.' cunl'l1t:n . 
4. Reconocimiento l':itpllc:ltu en las 1;.1rlfas de l;t :tpun:u:ión tic l'qtilpo pro· 

pih. . . 

;_ ~~~~~~~ ~: \~~¡[~~ pnimuc:ionaks :.& nl\'L•I ill.' cn .. 10 m.:il}lin.11 p:lrJ uenl'~ 

6. Se aplll.\O tll':.l"11cntn.o; por uso Je u enes 1,,·on teRrCM>.'t en \.Ido. 

l. 1.Ux•11aJ cuntr.Htual JI.' )O!'> muariu" l'll 1.1 d1.·i:dón dd rn.• .. 1ac.lur e.Id !'>Cl'\'I• 
clo. 

?. ~!f~~~~ .... d!ºm~~h~;~:s~~ ~~1i~~l~:~.~c~:~:J¡~~ S .... ª~1.~tú:~:~~~a~ ~~ 
dl.'rJIL'!I. · · 

3. 1.n" U,l,;lfiU>i noci.t.U~Ín cllili~Jclo . .; ;1 f1.1Nolf pur !ICl'\'icilh Oll 1'Hl.'!ol;UJ1r.o°. 
4. A¡x·nur:t L'n el 11lrnK:ll11il.'n1u di.' JM:nm<o1i,. C.:l;1rkl.1J l.'n lu~ n.-qul.,l!n" r;1r;1 

t1h1cncr\us. 
t;. Lil"11.·n.1Jt.1rifa1i.1. 
(1. R~J\i"t.tdón Je m:1nlohra!i pri\·:1da:i1 L'n ln,1:il:il'innl.' ... di.' u~ prh'Ollln .. ¡., 

rl'tlUl'rirdl' Jll:lnli..t1 ('11'\.'\'in. - . 

RL'Wilmcnto p;irJ el 
.'il>rV\do Lh: nl.in\uhrJs 
en zol\J.S fl't.llTJle. de 
IOSplll'ttt\'\. 

l. l'l.'rm1,11 \mil•' .. imuh:i1w11 p.1r.1 d1,.•1111.u 11M.la ... t1" 111:1nitll1r.1" 
0

ll·"ti\1;.1,_·, 
lk~·,1ih;1, 3\ij11, l·;.11).::1. l'll". l. :uk•m;h dt•I :-L'l'\'idu fl(Lhlk.11 lk" JOl.ltn.'. tll• 
l';tho•.. ."· : ., . ·: :-

1. \ll·gubl.'iún por l.1 LJ-'1' Lle l.:i:i1 n.•\Jdunl'" 1:ntll.' ¡:icnnhlun.uiu.'i y .'iU' 1r.1\1;1. 
jaJon::.. Ws n:l.1d11nl.' .. cntrl' d ix•rmi .. lun:irlu ~··111.; u~u.i.rk~ q:rJn_.tlc 
l'Olr.k1l'fllll'f('Jnlil. .".;',»,-.'. .. ; ... ,,- : 

-t l'ruhihldt'in Je uhst:u:u\izar. impedir. o cnt-:u\.'l'l.'I' lm SL"r'\'ii:in .... tll' ni'n~" 
p:rmt-.lnnarlo.,, o 1:1 acccw :11 pucno di.' !rJn"pnrthl:I' aUUKlz:tJu.~.',· .. , .. :, 

(DfJ. l1Vl19U 

t;, Los pcrn1\M.1" no !'!CrJn c:tclu..:l\'o.' r L1 .,¡, pcM.lrl en yu:•.lqilll'r mnml'nlt>, 
111ur!(:1rutru:.mh:\'11s. · - .' .~-, · . ;· .;'·.: ·- .-

C1, 1•ml;1hid(111 J\· u1mliLi11nar l.i pll.':i1.1l'i11n dd,~~ idn .tJ;1 :td1¡Ubklún lit• 
nlrtl":-1.•n;\du" · ' · · ~ ' ·.' " - ' 

M:tnlubr.ts en el AcUl'n.lo l\UC l. ~d .. · t1,.','·'r.".,'.~n"',, ·m1t-.u .. :1 UC\ m1e\ ~"' l'~'.'111~~~" ;;~,~ .. :·~~i;:;~l~I~ c~;·~·I plll'f1U 
Put.'l'lo de \'t.'tJLn1z E.'l:il>lcce \a) ik-.:l.1,.; ~ 

IX 



J. CunumJe11c1"1tl'S J' Tnm.~portr!$ fCtmlimí11J 

Scrviclrni 
l'unuatlos 

u~ lfc l't¡Í.tipo <le 
h:ll'tuntunic:1· 
dones 

Tck'C'omunlt':i.· 
donl!s 

C11111:J1os 
,,'Rl,f/(1Jlltl$ 

dl' Ad1nin1~r.1dí1n y 
0p<:r;1ci1in lh;I 
Pt1l•1101.fl!\\:r.i:<.:niz. 
(/}0.l,1'1 1>1> 

,?. St,• ohlinú .11 l"lU11plilllk'nlU Je fa., lqd~l,1d1J11t:' l,1hor.d. lllJFilni\J l\\"il \° 
mcn:.1mil · 

j, ~ c,p/<lili un <t\."mmlo qm.· u:J:_ul.1 d (undun.mÍit•mn imcinn dd p11t•1h1 
l·n lot¡uc \11nc"rcmtll· J la jurtl:t e.le p111~rom.1liím.1r;ifüu_<:n llt·n;1 }" uu11., 
<.1.-.i1mn•;. -

Rl'l}\li.,;tJdpucttu. 
<.li\'1.911 

lc\':>n1amicnto. 
fl1\'lll IJI) 

fh:íurut,t' <Jl Jllirnlu Lo..; muelles 1: in~aladone.o; JK11tuari:i~ ~:onipl~1ncnt:uia..'I." Cf?rm..•.,ionJdól~ <.>n 
.fS dt•. Ln k).-1.fo zonas fcd1.:r..l':'11 n:1.1ritbno t1.:m.'!'!trc:·s, pod_dn. ofrcn'f -~"'·~·in .. J tcn:l'rn'i. 
Na,·cw•i:lún y · . · 
Cum1.-n·/n M;11idmo," ·. 
f00.IH_\"ll9tl. ' 

An;~~~ ~~.fa_ .· l. Se climl~·j el ~mil~ p«."'lo ~t:l fa in~al:tciün )' 1:pcr.tdOn ·<l,•: T...'.·lcf.ait. 
lns\:1fación y , . · cC:!ex )' ril\\lf'O de <.'/1mpu10, conmucadmv.'i ,.. c4uiJ'IO.~ mult~lin,•.i ... \."t¡11i1~1 
Opcr.tclóntfto lu5· .. _. ·:1crmln:it de M."rvido lle h:1ni.J;1 cl\'il, i.·~t~duncs ll'fren;.i~ p;tr;i fa n:n·tXlflf1 
Eq~lif.X~ Tc_~1tin~IL"' de ~1'Jll'lll <le lt!h:\'bi6n. )'otro '-'.".Jlli~ 1c11uin:d. 

de Tcll'Comunlca· 
cioncll. 
l/JO, ?l:"XU/H?l 

r .... tc:1<.:ucrdoíuc 
ah~.cdo por el 
fl.'Hlanicntod<..'1c:li:• 
com1.1nl1..":11..i0flc.S. 

Rt.•l(l.1nwntu de 
tch.••:umunlt-:icioncs. 
(fXJ. ,?\,l,X/901 

11mlo de ConCC!ilún 
th: ll:L\lf.X, 
(IXJ, 12/XJJ."9(}) 

No t.•:d1>11:l un ~l;unc~lo en ma1t•ri.1 tic t1:ll"C.'VlllHn!~;1<.:m111.•:o )" )·l~ n.:~tt1l.1 
clanes cxis11,,-ores no c:.1:ab.1n 01~1uJliMtf.1~ a lo., t·amhi:<~.lt'rlll'lo~1~11., ~ ·' un 
;unlfü:n1e dl• 'ºnlJ'l\:lcnda. 

\ f.st:ihk."'-• Jn .. \."On1promi~:'. de c<i;p.1n,io'1n Jl' tlBll ~. , 
2: lo n.'Nllfa como mnnopuliu pc:ru ¡u11h1h1.• l.i t"nlu11wid,1d 1m 1.'1l'ltu" ""''' 

3, ~~W~'-"t.' un !<oi,tcma dt.> rcgufadón ik 1.n~IJ .. ptr n"ll:diu Je rn.'1 io .. 1111w r 
cmllprtMllbo:s de 1.:'.\p.msión mini111.1 tld mmw111 Je l.inl'.1:1.. . 

-¡. Rrgufa !:as ncgoc:bclnncl'i ~ni.· lnk1\llíl\.'.\io'1n cnltl' 111 '" \ ).' oln~ {1«J\t'l' 

'i. ~;~~11:·~:~~~~~~~.1~·:;~~~~1¡~~:::1: 1r.1n~1'.1hiiln_ de t't1;d1,111icr '~fl'l <l<.' 
:ocffiil cxcl'p!o rJJiu )' tclc\'bitm, I" 11 l.1~ 1'.'t'1.'~ 'now~lnnaJa"' 

(,. S..: ¡0\rc.~111¡, 1 t'l»\lJ'k'l\'Od.11'1\ ll'll'Í• 1111.11.l'lul.\1. n.'lll':o fll/\,nfa, ~ UOtr.t ·"'-'" t 

1. :~:~:¡~';;1~~;:;~~,~~11::::;,';~~~¡¿n dl' 1:t¡u11~n r t·umplími~n111 di• 

B. ~:~~.~~~~~~~·ki11 Jt.• J,11¡.iJ dbt.1m·j;1 i11tcm.1,ionJI :. t.;' \."1~111pi..'tl'n.d.1 c.~· 
11ni:1 

X 



/, Comuuic:acfcmt>s )' TnmsJXut<'S fCoirtlmiaJ 

k)' Fedcr.il de 
Puertos 

lA.")'ft.-dcr.dt.kC:1· 
mino.~. Pucntt'll }. 
AultMrJn.~f)'IMC 

Nue\·a Ll•y de l'ut·r· 
·los. 
mo.1,vu,931 

XII· l')9!.CApiuh:1J.1 
pon•I ConJ¡h.-...o pc.•m 
;1(1n nu puhli1.'0lc.IJ :t 
l.1 foch;i de 1.ic111.• 1.li~ 
c:.1a1.•tfü:i..:in.1 

Xfü ll)()j <AprohaJa 
por el ConJ.lrt.':oO f1'.'rll 
aún no publil'ada a 
la fecha e.le cicm.• c.11.· 
C!>l3t.odidün.). 

9
· ~ ... ~j~~~:~"~/~~lc~~"~11~:~~~~1'::.u~~1i111un11púlil'Js l'll 111c11..1dtL-. cn111pll'• 

l. r. .. 1a_hlwc 1:1:> I~~~ p;1r.1 t¡lll' l.1 :1c.l111111i .. 11:1dt'1n int1.·w·;.1( d\.• un pucnn :o.1.• 

n::tlu:c por (l.ll11cul;m.•s 1.·11n.,1i1ultln, en ... c .... inl.tt.k-:. 111cn·.1n111t.-s. 
J . .S...·lwa la fiitur.1 tk..• L1 !u.hninbtr.i1.iún Punuari.1 lnll)lrJI fa NI, q11'-'fll'lr1nt."llin 

de 11n.1 l'nn1.·l~i1'in 111ur~da (lllf l.1 "l'\.n.1aria, rcJ1i1.a 13 run!>tnu.:c:il°m. 
pl.1111.':h.:h"in. pnimod6n, upc.·r.1c1ún, fumcnlu r Jc,.;am1llu e.Id pllt.'110 

J. ~ \L'I n:ali741 1;11111.1!1.:n la upcr.1d1ín de lu., i.i~tcma~ e.le \'i~il:tnciJ )' .... l')(Uri· 
~l.1J: }· l;i c.:ddir.11.:mn d1.• nin11a1ti.. d1.• 1.·1.• .... it'in e.le dl'rcd10~ c.:nn panlrnl;in..., 
1.mcn...,.1\111'i en e"plulJr ll'rn..•m"' 11 l' ... p.11. ¡, ,.., punu:uiu.~. 

·l.~· ".n.•;1 un:1 Z';>n;i de dl• ... trn1llu pn11u.1ri11 il c;ar¡.to di! la \l'I, p:1rn d C!>lahll" 

~:l11111i~~:;:i~~c1 ~;',:::~J~ 1 ~~~.~¡1~~~~.'¡~~~: .. y~~11;~·¡~~1.~~~J\~~~~cc;~~~~~· l~~ 
pm•nu .. nin [K1 .. ih11id:1d1:s ti!! cu111pc1cnli.1 inr1.·rn;1, }' d"• 'IC.'k•cdonar a 111-. 

pn.'!lt•tlurc!> de ~o il·in!> en adjuJi1.·adt'm (lllr c.:uncu~. 
5. ~·eliminad .1¡iru\·l·l·h;1111il·11111 lid Jttiutlo l ltl Je IJ LCi\ r:r~'-' t'!>l:1hlt•u·n 

llrta 1.·u111r:1p1l'"''·1dt'm .11 ¡.:uhi1:mn Íl'tkrJI por la cxploiadc'in Jl' los hicn1:., 
dd tlc1111inic1 púl1lil'l1 y un .1prllll'rhand1.•n10 ;1nua\. 

f1. l'n l'm'1.1u .. "111 \l'I "l.' 11h11¡.pr.ln c11n1.·c~iunc .. p.1m cx¡1lol;1dt'in ~· npc:r.11·;1",n 
dt.0 ll·m1111,1l"··" l' 11N,1~.1~111nc ... pn1111:1ri.1s i.fo u:o.1.J pl1h1iln o p.1rtin11.1r, 1x·n11i· 
"'I" p.1r.1 pn'...,l.1r '4.ºf\ 11 ,.,., p1111uJ111i... '' l1,1r.11.·1m.,tn1ir y u .. .u infr.1t'!>IOll'l11r.1 

7'. ~·1.~;1hk·u• 1111 nuc\'n .,[.,t1."11i..1 tl1.• a1ti11Ji1.";1~·1ún de umt.i.':'>illlll"" pur 1.onl'\tr· 
"4J, 1¡11e ~11 .. lllU)C el p1t1Cl'4.limicntuJ1.• IJ L\"(iC 

H. 01uri.wnicn111 e.le ronc1.•.,Junc' h.1,1.1 por ~ añn-., prom1~,1hlcs por d 
mhnm 1Cn11lnu de ;n.:u"•rdu 1.1m 1:1 .. 1.·ar.1ut.·ri ... 1i1.h.1~ i.k..•I pm)'l't.1u ). munlo 
dcim·t.•r.,il°m 

1J, ~· .. ui t1tU)'c: 1.:J 1111 nA:1111il·n1u dl· la l'lllll'l'"i"m d1.• la 11111,1 k1ln:1I m.1rí1111111 ' 
11:11l·~1rc d1.• t1 .. 1111 ... 11, pnr un .tlm·nlu ,., 111i11mn 1.·ntr1.· l.1 .. 1111 :-- •I ~ l.1 ... 1. 

10. Se i.ujcta 1.111111 ;1 l.1 ;IUl••ml.11\1.·1111111 .1 l11 .. t11m·c.,11111.u111., ,111.·~l;1 .. 1k \11m· 
111.'ll'llti;l lll';lllll'í\hlt.'111\ l111• .. 1.1hl1·11• 1••1'1l l.1 ll'<J: 

11. ~· l'"l•1hk•1.c un.1 IC)tl1l.Ki"n 1.11il.11u 1·n .111 .. "·111 i.1 d1• 11p1.111nl'i. p1111u,111.1 ... 
u .1mhi1.·nt\• tl1.• u 11Ull1:1<'nl'i.i 1.1111n,1lok · · 

1 t:un""1hd.1 IJi. .1H·i1111l'" \11.• 1k .. n·,.:ul.11 ion 111•1.1\1.I" .1 1..1h1'1 1.k"'(.11.· ll)S'I · 
ll\\'t\i.111tt• n.•¡.¡l;ml\'l\IU., ~', l'll ¡.¡nll'r;tl .. 1dup1.11111.1 hh1 .. nli.1 ¡11~1t.!•tl•p1:·11111<1.. 

.?.1:,1:1hk•t'\' tl')lulac:it1n1: ...... 1h11.• lllll•l'"1''1\,1111i1.•111u lll',l';1111inn .. r jllll.'1\1\.'" 
1¡uc 11\:1111i1"·n un;1 n·¡.:ul.11.:1t'11\ 1111 .. •1·111.1 ,1 ¡.,., •t·f'\11i11 .. pl1hl!H•" r 1.l.111· 
111.1~'<1r "'~uri1.b1I ;11.1 il1\1.'hi1'm 

l. fo1:1hk·1·c un nuc1u .. 1 .. 11.•111.i J1.• 111.·11111•111n.1ml1.·n1c1.pár.i "l'l'\i1.1iis 111,1111i'· 
lllll')'portuarin., ' e' , ',' '. 

..? ~lt11.krni7a el Rc)thlp1 PUh\ii:11 \1:1111111111 }'tui. i1N1u111cn11i-. rdal'll~naJu,. 
!i. 1\1l1.·r11J \J k~· :-ohn.o "l/;1W>toh'i"n :1 l,t I\·~· tic Pu,·r1u., l':\fX'tli1l.1 t•n .11)CU: 

Xl 



IIX 

rrr.1r.1"U! 111~111.ir.LIC.l 
q Jt!IJIUC t:J1•J .\ r.:i!lll\~J l:UI\ ·'P Ul,l! 1r.1r1.;u1 c1 t!lrd '!>l'!IU!JJ o;cp:11r:1u 
,;, i:)uu¡11111·111 :ir u111.iri1111.h111 1·1 r1rJ "'K\U11."lt.I .s;-.u.11qo ,"Ir 11r11!o;.-,.1:iu 1:i 'k 

1i.111 .. r.1 oi11•11,,i1d oo.11u.1,"lllJ,1uo.l\\o :ippr.p1s:u:1u r.i ·z 
11• • ,, .. 1·1 JUll .. rprl!l1•1•u: .. ¡~ .. ;udlU;) e J."f'º•" ó'lf' u9J:>tll!1l\O r."J 'l 

:1.r-.u.1 l>"r.nn :iuu:i '1'U!tU!(3 

'l'l'l'"\'\U,"'l "tlilllpi:uJ 'l'I !>0('101."l\l n¡:iu Ol"l!U,ll 

1111.1 pp 111.•P1'lUll.1\ l'I \'ll\.\ ll.11Uit U)!l .. !flrl'"·' ll(Xll·'.llU un .n.1¡1¡m• .. "1 :i~ ·t¡.• 
"''pnp111d '•ºl ·'ll '·'ll••PCIU~:uc.l .1p 0J1'1LU1_1u I•' t'l!lll!l :r.; UN ·7 

· .. cpr1!ur-;o,r.uu11U!:r.\ 
lll'ifrl'·!ll' .. ··"' 11111r1 u.1 uprwiu" I·' rmJ opr .. n 1rp;t¡rlU t:i ,"ltiu111o;:1.1.,.. os ·1 

'''P'~ru1.1 ·"r 1•1.1.,1r.tu º•"' "·'º"!-''11'.\0tl:u 06 "r\ 11'1uq\' 

... 1\lll'."l\Jl\l\\·'ll·..,..,,, r.1 
u.111•.111n11 .. hrn ,111 ,, u~1.1nn1,.,••ll .11• ·•~11u1,"M.l \.111¡1uru11u1p • .. •~rrznr.1.>.l&.;'I 
.. rm11:..1nl i ..i111r1•r •w .. 1:..1i'f .... ,,m .. 11q111 ,1r u9pinpn1d r.t .ip u9pCJ;w.in ·~· 

. . . '1")11'\!ll •\\'UI J ...... ;ipand 1:.Ji'i!Ul:JU;i'I 111,l!"J,'l,\Ul., ·.¡ 
u1.1p.111p0Jd .1¡1 U:'l\UllJO.\ ,\ UQ\'i.1:'1.\U! :ir r~'l!"fll Jl'llUC 

U11ll\'IUl••lllL 1'1 ,lj\l,'1\lll'\1~111"'X•1 •h' .• I• 1'11~ Jr.Ul1\:'UuJ01J rl[l ~l.l!.'lcliJll\~ ·z 

116 I•.:. '0t/1 
· .. nrr.., 

·!Jrl('I .,,,., \ r.¡:1 .. ,uc .\ 
r1i.-,s: r.J ?ll 11\.)l.i\UO,, 
I•"' ,( 1:11N111u1 q uc1 
-nl'!:u ;inh so1u.'l!\Ur.u 
·:ip.io ,.,,1 urlbl1¡c ;l'I 
.1nh l:'I Jlid Ol:l.Jl,'1(1 

t<iH L\. lll'OCll 
'!ollll\~r~\U;'IMll 

•ll\flUU.l i'i('l \r.J'Ji'illlll.l 

Uo.l!JC\lUUJll! :"l. l~fll'U 

•:tlfl l."il'lll:'l\lml':.'IU:'I 
.\!>l'PUl'..l.11Ul'lll;'IUllJ1 

·¡u.11un.1 I•" ur!IJ :mh 
SO'/l:'l\!P Ul':illJ,"1fl n.; 

Mh ¡.'1 Joc.\ lll"IJl'll\~V 

lllh 1 tt'(X/J 
·c:i1m111hmpd :ir 

cµ:11r.1u u,'l u:i11,u1.~ 
1nr OWCJ "' 11'1 Jl?UUJ.'1 
•nl)l~U0.'1. L'l. Dlll:'l!Ur. 

l!IX?ll'!Jl"llPlll 

s:intwJllln 
.( ,.:.b'.1~.\Ui) 

.. , .· ?· . . · ..... ::·. " .:· . ·. ,: __ :·l·:i1~;~~1c1i1·~~1~~1 . pp r.~r.1u.,1u11tt.1H .t;ri . u9\::"1 
'ilM'.Jlf '\'..')jUl:.'llll\lll ,s;i¡p;ia: '•l!UUl'...11~11 u9~~c1~u;u .1p "!':iM'I\ .. npr..\µ;ip .1¡1 ~ q.-:ir 1 l. O)l\1J\U' t:i . •t'UU:'IJ c1 ;ip !iOp 
... ,1ur11n ... 11-.m:n1p111d ;ip u1.lprm4r.1.1 t'I rJW 01.~d ~!'.~···~ I~. ~1u¡1~1~~ ~,:' .. r.uuo~?~ ;m~1 ~.~"l.l.i.~ • •C.\Jl:'lf' sopnpOJJ 

·. ·»·.·., .",·.: ,,· :.:·. 06·Xr'l. 

, . . ·>:.~ ·''. · .... ::>~·, .. : -~-~ .. 1U.~~1~1~<1'!~~~ · 
' ·., : . ·:; · -- · ,, ·~~11:"1:in¡10Jd .,r tr•Jµil:td ¡1'.'l.(nl · ;ip 1ci:u,,wc"'": · u9p· ¡;i¡ 

·!~""" t•l~il ·,.n1111~11d .. fil .. ., U::'I J!l1P~! ·~F'l' ·····«·""b Ut1prnu_t1JU~.r1 ól:'lo,(ll~l''3 •ClUJUJU,1 •1P. rIWoN •Ul:J!.llllll Á s;11¡:i:iv 

. oun81~ 0t11111rJ1 
111l'>!1u1."M.\ rJu;inb.11 ;w ofli ·r;o:i11u¡nl1 .. 11unp!1.1J ¡.¡1_ .1p !oi'Ut oip u9prJ.x¡r1 ·~ 

·sr.1r s.1· :ip "!'lll ou u.1 ,1s.n:1fan11., r. w.111u1nhru1.id sos11woiJ ·z 
· .. upnp!ud t~J r OClW •"P r.µi:pun:i.-,s: c:i¡u1111bo.11."lll r.¡ .1r 

.\ '"o.1111¡'f1Jd 61. _r lf ,1p. S0,1!c;f.ll 'iril!l.11!11bo11.~ •"r r.r;!I r.¡ i'lp UQ)l!UUó!p;»U 'I 

S.l/111/jJSl'K/l11' .f ~1111u1if.u N' IMUllls.:>lf 

169'0.l'-'l!.J!c;ct.i."H 

IMMIL\'!:il 'O<IJ 
'f!Jrp 

•UIU;HOl'-1M'1\l:J!lll 
·tnhuJ¡;wJ. 1'\ i'\l 011 
·Uól('l !OOl!lll!\\bOJ~-,d 
!iO\.,l\(Xlltl !.O! C.'IJ\S 
·cp ;inb u91,1n¡u .. ·."'l}I 

nAl/111/>TH.I/ 
$11Jt/IU1'.J 

ClJlllJnhrul:'ld 

,,,.,,..,,,,\' 
0µ1snp111·e 



2. />u/mirla fCutlff1Uit1J 

.1{ttft!rill C11n1M11 

l<'gi1lat11m 

lm..lu~tria ~.ilincr.t Ot.·1,;n:10 que N:Kula Se lihcr.i la inJu~trí.i lta!lncrJ,: [Íl'md1icndo- ~ompch:nc:f.l; ian10 en prc .. :ius y 

Ccrillw. 

Ler th.:1 SCf\·h:lo 
rí1bllcodc 

l-'.ncJSLI Ehkcri1.~ 
y s\1 Rc:Wólmcnto 

l:t ai.:tividad ."l;.lliflcr.i · L';lntil.f~td1.-:c ~º!'IO co .'~~c.r1.·.iúu!>. ' -
n:u;iun:tl. 
( 00, 9:.111190) 

0\-crciu por·cl-f¡llL' 
.~·ahrug.1 et n.•p,fa­
mento par.i f:ihriClL" 
de;- cerillo!; ·y (&· 
foros. 
,~,IJ¡\'11·901 

Rrl(Lum:nto de fa 
ley de r.cn·kio púhll· 
L'nlJCL'nl."r¡\f.1 i.:/cXcri· 
C'.I L'n mJICri:J de 
:ihJt.t1.-ctm!cn10, 
t/JO,jJ/Vt911 

l.~ elimina l;c ¡n;1hÍhidlin al J:-'t;1h!1.·d11ilc:n10 clL• Ílhtíc:a:. de n•rillus c¡1h.' 
pudü:r.tn Ul''.tf !'ti 1ln\'OÍ<.'rtJ. · 

l. Se cli111i11J d n<t¡ubim de pcntti"(J lle l.t :-1:0111 p:n;a l;1 ln.~:.ilm:iún y 
mnpll:u:h'in d1.• rfant.1~. ' 

j, Se dim/11,1 I<> 1•hll~ad6n d1.· In'\ fohrk:in11."' c.k• cn1n•µr a la .'fl"Ofl infonn:i· 
ci1Ín hintl...,tJUI ~hn.' ~·11.'>111 ... l"Shtcnd;JS,t:fllpk•u •• ...iJ.trill" }" otrn . .; ;J~UtltfJ.4, 

1. SI.- pi.:rmhcn ín\·cr.olon<.~ 1,on pfafll;Js p.m1 1:1 aulo~cncrnción c:ufcl.1i\':t d...­
cfJcrgi.i clc'.'t"1tict, 

l.&! c:,t:1bh..-ccn fa:-. 1i..~/;i., J1.• 1·im10 !'l.' luhrl de di.~poncr de I~ c:<1.i..J1.•fJft"i 1!1• 

l!lll.'r,:l;ip;1mm.an .. n1!1i1~u.;.1l:1n.-. · ' 

Occrt.'IO qm: rdor· t. !'...• rc:-¡x'l<1 d prlndplo ~1m .. Utudonal .tJc i¡ui: d ~n·!du' (1l1h!k:o dL' i:ni:Í,;l.i 
nt;1., :u.lidona y <km· cl\'l·trk:l e:- una a~1i\·ld;1d ..... 1r.11C~il':l f1!-.cn".ttl.:I: ul ~:idu. 

Rt•!llamcnto de (/JO. Z'í ll.'9J1 l. l'.1m ~u.:tiViÚ.idt.•.'\ de lr.IO'l\ll•rt<." }' H'l'l.I en h;M.lq.:.1.i tll' tl1"1rlhOidl'ltl <ót' ,. 

2. ~;~~i~~~~,~~~~~~i~~·:,:~1~:1.~:~111um10 ~ .. ¡mmi:~tm t" ''t'nlJ en 1.~;i~iu~~ d\.• tlbtrihudónd-: 
G:i!I Ua1:uJo de 
P\.1riJk.'O 

I!·"' ,·.u\ntr.ll\h.' """' rt'1¡uiu· .1u1t11i1.;wil111,,lt.· l.1 ... n,11 la ru.11 '4'~ p.1r t\CmfK), 

:\. ~~f~:\~1~1:.: i:I "h!Cllt.l lli.• ll\Ollº"\lllll':' •1 "1 lt'llll.• •llt '" ~·\\ lu~l\ 1 l .. r•l~.I ~rÍlli• 
tirl.t .. •llll"!\.1cnli.1 · 
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}, /11elustrla rconclust611J 

J.Comt•rtio 

,\lut,•rla 

Comcrdo de Azti· 
C:lr)·C:tcao 

Con1rol de tr.ms· 
fcrcncla di: 1ccno­
lo~l:1 )' uso de ra· 
1cn11::,)'marc:l!I. 

Prumodoncsy 
Oícnas 

Ct1111lliw 
lt'Rislt1lll'O.( 

.¡, ~'\.'!'ilab\Ci.:e la rcgulat.il'm tlc 3sun1os 1l:cnlcos meJlamc 'º\l. 
S. Se! n.>gul3 13 \'Cl\l;t en l!'í!Jc:loncs tlc gas. t.'3rhurJntc con el fin tl1.• r1.·tluclr 

rlt..·~gos c:'ltistcn1cs. 
6. St.!sustitU)'c.i:I !lblcma dc lnpt.'«ii°ln por uno tle vcriOt.-iclc"m. 
'· St.-.'iU<1titu}'C c\ !>L\lt:ma dc p:rim~ por uno de \'CrlOc:tclún t.'fl tCm\lnos de la 

LF.\f;V, 
B: Se lncrcmcn1an lai1 ~1cioncs.- cs¡'ICcialmcnte -.e~ cut.~tlones de sc~urid:al, 

ha~t:l :lpro'limJtfamcme "iOO 000 nt1e,·ns pesos. · · 
9. Se abroNan slctt.• n.•gulacloncs. 

C4111hlos 
1,'8fslml1'tll 

SI.! .1hrog:t IJ le}' dul 
hnpt1t.•"1n sobre Ad· 
qulslclún Je AlUi::ar. 
Ctt.-ao )' otrtl" Dlcnt.•<1, 
roo . .ZH1xu 89> 

Se 3broR\I 12 ley so­
bre el Con1rol y lll!· 
gbtro de la Tr:msfc· 
~nt.:1:1 Je Tl'i:nulugl.1. 
100.l7·\'191) 

Nut.'\'o RCAlami:ntn 
lle Promudoncll y 
Ofertas. 
t/XJ. 26 IX.l)OJ. 

l. Sc i:limina el \mpm.• .. 10 Je ~[f'11 .1 l.1 c1111111ra\·1:ma de primera m.mo 1¡uc no 
se 11~.g:1 pur c1mL1ui:10 Jt.• i\ZÜL';'lr,,.;. A .. y la cox.,11tC.\. 

2. Se lihcra l.L crn11crt.iah1J<.:1Un t.lt.' t."'lus hknc~. 

t. Se di111inan lodn.'i loi regi:mo!I, "-'~UIJciuncs y rc~tricdoncs .1 l;i Jdqui<1I· 
dún r lilcncbmlcmo Je: p:itcntcs. man.is, asishm1:i.1 lt.~11it.':1 )' u!rtl<I pru­
dut.·1ns Jc prnpk'C.1;1d inh:\c(\uJ\ l.•1!fl11·111\'. c:tc.l. PJrtt.0 lit' L'•'·' pulttit"J "'°' 
aJcbnlii en el rt.·~t1111cn1u pul1hl'JÜ11 ... n ... ncro lit.• l~)n 

J. Se mt.·j!,)rJ la prlMci:d\•11 a •L"llcto .. imlu•tri.11t.•:« 
3, Se plOlll\ICVCn lt1.; .. bll'illJ" lk fr.1m1oi.i,L". 
·t. :>loJl'miL.adún lid "htcmJ 1k prutl .. •1•in r 1111111.:ntu J IJ ¡n11picd.1J inJus· 

tria l. 

l. Sc elimino\ la a111orli.td6n J'l:lr.l ca~i 1uJo lipu de rromocione!I }' se re~\.;. 
1r.1n i11ilo la:- 1clJt.i11n.1dJ ... 1:un ..u11c11 ... 

.?. EliminJcltin Jt.• L1 p111hihit.iún Je au111ri1.3dont.•!l lcxccp1u1ahJ1.:u y 1-....hld:is 
ak11hlllit.-¡1,1 

,\. ln:otrUmt.•nt:it.u··n llc un <1\~tcm.1 ll..: ;1\·1 ... 1'i cn \.1, :mtur11ai.:iunt.~ tk.• h1cnl'" 
hun\IJ1tl'flt.'m q11e M.' J.m .:on f1t.•c11t.·nl 1:1 y fllll' l'"l,u:i110;11lllall 

1. ~liminJliún JI!' t.1 .. 1Jtií.I" pm ln•¡it.'••lun ~ 1iJti\,111d.1 
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s. Otrosp1ugrc1n1as df! d''Snogulacl6u <Co11clr1siá11J 

Mutl'rla 

tcyrcJcraldc 
Compm~ncl:i 
l::cnnómka 

~yFcder.tldc 
Agu:is 

Cum/,ius 
h~fJ/"11111$ 

le}' F1:dcr-.1I de Com- l. Se e!í!.ihh."te un:i pulitk·3 de 1.:nmpctcncia mndcm.1 e irnfopsmJient~. 
pctcnci:J l!rnnónlil:l .!:, Se crea l.1 Comisión l"cdcrnl de Coo1pcll'R\.Ü, inJcpcndicnce <.le !01 S1:ue-
Abro~;1 l.1 Wr Orwi· 1:iri.1 de C11m.,.rcin )' f.>1m.-nto lndu,tri;1I. nm comi~on.1.Jo .. nnmhr.uJ11 .. por 
rdc-J Lid aniculo .!8 pJ.:uuo; ).1rHoo;. 
ninMimdon:d t•n m:i- 3 Se ripiff'l.~in l.1 ... pr.i1.lic:1' 1\111m1pt"j/k';1 .. L'on10 "ah-.olrn.1:." Cpor cjcmpl.u. 
tcrb ll1.: 11\nnopolio.s, "·.lnc\c), :1nc¡d11"' dt: .~uh•blJ ... púhfü.H.1~1 )' -rc!.1fü•;z.." fpor cjcn1pln. \'c11ras 
U 1-C)• sohrc Atrihu· at.1Ja.<t y t·wwcmo~ Je cxdush idOJdl. . . 
ciunel'i dd F.jvculim 4. Se c~t:ihfCl'C un .. polilil:i de cumrol p;ir;1 pn:n•nir )' contrJuc)1;1r l.1s L'on· 
F1.·Jcr:i.l en Materi;a C<.'tllr-.ir.:loncs muno(l\·11k-;as. · · · 
Ernnómit:"3, U Ley 'i. Se a:JopM mu polil\t.;,t d1..• ~1m:lonll'S cj1Jmpl:tfcs contrn pr.ktic:z.'l i:i''"' . 
de(;& lnc.fU!tlria del" m1pUlk;1o;, ',. ·• 
TrJru.forma:clún y l..a 
le)· de A.'iocladonc'i 
de rroJutU>!'i fl:11'3 l3 
l>htobudón y \cnla 
!tUS Pro<.lu<:tos. 
rno. 2·VXlll?ll 

Occt<.1.0(¡uec."'plJe t.Sc crcc un !tl~L·ina de conccsicm;cn1ienro t' a~ign.u:íOn p:irJ rl Wtu ~· 
la tcy fcdcr.al de .sp111\'l:i:hamicnto Je l:u agu:1s n:u:lonalcs. 
t\1tu;1s, que abrogJ. IJ. 2. 5<.' r1.·1tt1t1ctura la Comí!,!Ún Nadon:d dd Agua, la cu"!~ compnnL' 111-' un 

Ley F•:dcra1 de Aguu 
de: l972. 
IDO, 1/Xll/92) 
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J. Cumcrclo tC:vltll111it1) 

Muterlu 

Agl·nlc .... 
AduJnJIC5 

Cambios 
kytstuttiW 

5. Tt.1tJmicmto i¡tual :.1 ankuln!> impiinadu ... 
6. OhllJ,:adcin lldnfum1Jr al cnn~umidur :-ohrl' IJ pruh.1h1lill.1d dc: ¡.:;111.11 l'n 

prumudnnc .. nin .. ¡,h,:mcs en rifa ... 

LC)· qu~· F..~::ihkn . ., l. Autorl73 c.•I ll-.iJ lk· aptKkrJdu!> aJu:mak-. p:irJ c111p1c.'..a!o cx1"M111.ulurl' .. l. 
llcíonn;i, · Adil'iuna y im¡"M11tJllur:1 .. :.In fl''lrit:dimc.· ... }' pn!\'\11 d~·pú .. i1n en ¡.t::irJ11tiJ. ~~;in l'.\l'n· 
J)l'ru~:t 01_\'C~S lliS• l:IS lid t.fcpthi\O b .. c.'lllJUl':'i;& .. \·nn pru¡.tl':lfll;JS tJc Íllnll'Olll ¡¡ (3 l'.\:f)l1J1,ll11'!0 
pu!olc:lunc:o Fisc;dc.... allluri1.:lll:1-.1"M•rlJ 'I' 1111 
(ley Atluanct.1: .!. l.11!> a¡.tentl'!> ;1d11J11Jlc.~ pudrJn nomhrJr ;ipoder::idos adu:1nalcs. 
00, 2K/Xll/R9, 3. Olor~amh.:nt11 mi' CXfll'llito de [Xllentl~ par.a :lgcnlc.'S nduan;i.fos. 

· ·o0, ..?6IXll190. 4. l'enniic IJ 11111,·ílill;id de a¡.tenK'S l'nlru :1du;1n:l-. con denos «.'qubitu .... 

lndu~tria del maiz 
' (molinos, tor· 

tilleriasy íábricas 
deh1rlna) 

00, ..?0rXJl 191 I 'i. ,\Ulonr.adt"m :1 In~ a¡.t~·ntc~ ;1t.luan;1ll.,. par.t :ll111arcn ;nJuanas di:-tintas :1 \a(o 

lX:emo por el que . ..e 
;abroi? n los si· 
guicntes dc1.:n.1os: 
l. t>ccrc10 que Je. 
clar:adt:lnlcréspll· 
hlico la lndu~ria de 
la producción de 
harina de lll3lz, masa 
nlxt..m1:11izatla y tor· 
till;udenulz. 
2. Ol'm.1oque 
cstahlt.'l'\.'lill>baS..'S 
pa.rJ\aplam:Jdón 
organiz..'ldón, fun· 
lÍor\.'lnlil'nlOdcla 
incJU!>lriadenuít. 
nui.anixu1nJlizaJ3y 
toni\lilStlcmalz. 
3, Decn.10 que re· 
g\:lmcnta la.~ :ll1i\·j. 
tbdes industriales y 
comcrcialt.-srclJcio­
""das con la protluc· 
ción, dL<t1.ribucl6n y 
Vl'nt:I de harin::i de 
ma.\.3 nixun'lillit..ida. 
m:l.'\3 de nl-.;tant.11 y 
1urtillasdent:1iz 

c.lci.i1:1c.IM:rilxitm. 
6. Se ;¡u1oriza :1 ltb :i~enh:'t .iJu;inJlci. a 1en1.•r -.un1r.alt.-s 
7,St.•climh1J l:J1a1ifaohli~,1t111ia. 

1. Se climin:in b.1m.-r.is J IJ t.•ntrJ1.l.1 ,1 l.1 indu~triJ de h.arinJ dl' mJil. 111.1...a 
nil11amali1.atla y tunillcli;1-., y d t:11nu•p10 de.• ·1erritorius l'Xclw.i\'I)'~ 

2. f.limin:1 lns lmrJrio .. umínm1l..., tk• 1r.1lujo y ll"iC de acti\'idadL's cn dnnun· 
gos y días ícsti\'Os. 

.t f.limina el orden Jt' prcíc.•n.·ndJ l11n el fin Je Olo~ar rx.:m1L-.i1't para c1 
cM,1hlcclmi1.•nto tll' Uhrit.':ls de harin.1. 111as:1 u rn11illt:ri;1s, den1m tic.· un:• 
mbm;a rc~lón. 

4. Eliminación de la .auturii;i1.1ún qul· dcl1ia d.n la ~Et:on para rc<11i1.a1 :tlli\ 1 
dJtles rcbcionat.la~ con J;1 prrxlutl 1• '"· dislr1hución }' \'t!'nta &: ltJrinJ dl' 
m;is;i nlxt•1m.lli1.:1J.1, ma .. J Je nixt;un.11 y 1u11i\l.n de m;ilio par.a el t.~.a111hl11 
de do111k:1\io tic C~la-" y pJrJ el t;Jll\h1t1 en la CJpJt.id;,iJ inst.11.uJa. 

';, Eliminadón Jc lo!> crileriu-. i.ll' ~L.• •lll(X'tl'ncia ruinn<,;1w }' dt• •fal11h1hd.ul 
L'CUnÍlmica~ pat.1oturg;ir3Ult11i1at·11111\'~ 

6. t:liminJdón Jl' \J faeuh.1J de l;i ,r.i • •I 1 Je 5.el'lal.11 h,., l'Xl rJc.·nte~ ~u!>l·cpu 
hlcs de ;iplkaN! p.1ra uin .. umu di!otintn del humJn1• 

i. Se.• elimln;i. l.i ohli).!.u.:nin de mo~tr.u hhms y d1x:uml'nlo!o rdJdt1nJd11 .. ,1,1n 
d 11ri~''" y t.1c .. 1int1 lll'I mJil .a la ~Eflll' por p.anc ele c¡u1l'nC' n·.1\i7an Jlli\i· 
tl;ides rl'1;1l ion.1t.1a .. cnn dicha sem11IJ 
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J. <;omerclu rcomlmia) 

Ellminadün tic:! 
Comrol de 
Clomblm •. 

Ley Cl'nt'r:a\ de 
5o<:icd;ide3 
Mcrcantíln 

Ctlmhlos 
flogrsfuiltos 

-t.fk'(.Tt'fOpi.»1•l~uc 

N: di.'r~.m .... que- d 
rtt;lfZ y .W.S )l;lril'laS 
proJui:id.&s t.-n c.1 PJÍ.S 
...... rJnprioritiri.tntt:ntc 
tk'l-!in.1cL~ al t:OO:>UIOO 
::ilim(ntario hununo, 
C00.6."\11911) 

tk.'\:rciopordquesc.• 
Abrog;t el Cunuul de: 
Ctmbios (DO, 10, 
XL9ll.purd .. i.1;1I~ 
;ibro¡pn d 0...'C11..1o Uc 
Controldt!<:lnibio1. 
lDO. ljlXll. Hll, l:lS 
Oi.spo:!ikkmt'S<:om· 
pleml.-ni.1~ de Con­
trol~ Cambios, 
(00, l 1, v,·N?. 20/ 
VJJAA.12:V.R9, 19rll 

191. 20/lf/90; la 
lbQJución que Sl5te­
nutiza y Aaua.liz;¡ bs 
Resoluciones Gene• 
Qfes fmi1idt' por el 
Cornil~ Tí·c:nko de 
Comrol 1k CambiM 
coa. Z3r'Xl:&<J, ftc(. 
}19,'\11: to. Ot.'fO!Pda. 
lt'XJt90};yb 
Rt!<llm.ión que lnc01. 
ptJr.JJOSfill,11\dl• 
mi1.11cos Oforf:JJus 
porOr~ni~<.h! 
Coopet:1ci1in l'inan· 
dcra lntcm:i~ional .11 
Mcrc:idodcDí1L..a.'i 
<lJO . • H/\111 89>. 

Dccn.10 q~ n:fom1;¡ 
la Ley Ci:nct.il de 
Soc:iC"dadcsMl..'rt:tnli· 
tes. 
(IX>, l lt"\11921 

t. Se ahrúg:a el 1.·onrrol tJ4• t::iml1lo.~. 
2. Se i.•limina el ...:nmproutl."'' Ji.• IU'$ L';(J'lOrt~ulure!' de n~m.li.•r las dMsas nh· 

tcnkla~ :il 11,,o de L':unbíc, t:unuol.11.lo. c:nmo JL'l.tul:.\10 p;ltJ poder c~po1ur. 
3. Se climím:i el coniprombo de los impon:i.don:s df: sulldt:i.r Las dMs;i;:ro que 

nc.'<.'t..'3'1!cn di: un'1 ln~1l1t1dún nai.·iomd de t:nldíto )" de dc.'\'Uln:r los c~u:I.!· 
dcn\I .. ~ en un plaw fl¡o lprc\'\;1. comprohóición d~ '™'" 

t. Se introdm:c la poslhllld+u.t lfc crear sodc.:dadcs nn:rt':lntilcs Uc dos o mJs 
fll."Nlnas -antL'S ~ "-'<IUi.·tf:> un minimo c.11.' 1.·int:o-. 

l S<: rc:rmlrc b fom1adón tJe ~led:ic.11.• .. 1.ll.' fl."'p<lll-'t,lhilidad //ini1:>da hJ.:r>lil 
conSO~i(tli, 

;t. Si.• dlm!n:i. ll nL'tC:r>h.l.ld d~ ohtt.>nl.'t .1u\l •t11:u:itm iuJilial p.1r.1 ln"':r1h1r ;1 IJ, 
soc'iL'cl01Jcs mcn.,ntilc ... en d Rc~i:i.tn1 l•ul,J;,·o tl1.• Comcr1.:fo 

•t St.- ;1u1urii.tn fa.'i M.':'liom'1o infnrm.1k~ -.k.• CrnNio Je: Admini-.cr:ictc'in )" A...im. 
hk'>I de.• An·i11ni..i.1\ n1.md11 kw u1Unimid.1d. vn b.'i ""11.'k'lfJ<lc..., .zw'>nim:s~. 
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J. Comercio (ÓmlimiaJ 

Matrrla Cambios 
li'Jlfsfatlt:r.lS 

Con1rul S:inil:irlo Oc.:cn:10 que rcíor-
dc la l'ubllcidad ma, :uliciona y 

dt:ruga dl\'ers.:ts . 
di.'iposldones del 
ReRlamcn10 de lj 
Ley general e.Je Salud 
en Matcrlade 
Cunlrol S:mit;irio de 
la Publicid:id. 
(/'JO, IOM/93) 

le)' 1:1.-dcral de Nueva lL')' Fcder.al 
Turbmo de Turl:.mo l.lhrog;1 b 

l.c)"FL-dcr.11~ 
1'uri.<1mo del 6 de 
íehrcm de 19H1. 
f!XJ, 3liXll·92) 

5. Se rL'(t1nu1,.·c la \'Jlil.lcz Je lo\ pcx1cre:i; u1nrg:uJ11., a irau: .. Jc 1lcl1•1.:.llln., 
au1orlz.1Jo., pur d 1irgJno d ... :idminb11-:idón. 

(1. lntroc.hl(c ti fi1:ur.1 J1,.• c:i;chil1n d1• )l(K:il'datlcs. 

l. F.liminadUi:i tic 3Ulurización ptC\'l.I ('l.1r:i 1mliliddJd d1: ;11i111en10 ... hchi1IJ .. 
no aknhúlka~. pc11Umcri:\ )' llt.'llcza. 

l. Elhnin;u.:i6n tk• n:strinionc.:"s J puh1u:iJJJ ti..- íc11ih1.:inh .. • ... 
3, l:limin;tdUn Je rt·~ricdune., :1 la puhli1 ltl;1d n.:íc.:n:ntc a informJdún Jd 

pro\·et-dur, cun rcducduncs ... n JurJt'iún y c..:ontt·nido ('1.11'3 puhlilidad cn 
raJiu )',ldt'\'islón. 

·l. Ampli:u.:ii"ln de.:" lu.~ u11e1iu) para tl1:tem1inar un proc.h1cto como ·na1ura1·. 
pJra nncs puhlkit.uius 

5. Kcforz;unicnio l11,.• at·dunes conu2 publkidad noch·:a tle c.dl;ICO, toqahh..'1. icn· · 
do t¡ue las leyendas precautorias sean de igual lluración que el anuncio. 

l. Rcdut't:l6n ... u ... 12ncial de los controles din.'Clos sobre: la lndu:.trl:a turhticJ. 
2. Se )Usti1u~cn los contruh:'> l'IOr 111~'Clnhmos de infom1aclt"1n · 
!. Se clln1lnan lus regi\lros y cun1rolcs de prt.'clos. 
4. En Rcncral, se conflnn2 el papel de la St'Cre1aria de.:" Turismo como promn· 

1orJ )" or~anizaJora. ' 
;. Se: C\'ilJ duplicación de fondones de inspeccitm y s:and.in l-ntrc IJ 

Sl'l'n:t.iria de Turismo)' l;a Procur.n.lurb ft·dcral lid Cun. .. umiJm. 

Ley de Clnemalo­
gr;afb. 

lA.'f e.Je Cincm:110Kr.I· t. St• n.-dun·n susr:mctJlmcntc 1,1o; rnmmlco; din.'l.10 ... suhrc 12 im.lu:!>lri2 .11 d1· 

Ley FcdcrJI dci 
ProiccciUnal 
Consumidor 

R:a <¡ue abroga .1.i Ley minarse los pcm11.so ... de in1pm1arn'm }" I~ de \•tt:purudón, ;15( comn el re· 
de l;a lnduscrla Cinc· Rblrn p1ihlicu clncmatogr:ifirn 
nutogr:iflca del 27 Je 2. Se cstahlci:en )' r .. ·íut'f'LIR db¡io~iciun .. ·~ rnntr:a la 'pir:atcrfa• de pl'lin1bs. 
c.Jiciembrc de 1949. 3. Se ;adara que la rcftu\ación tic prt•tiu., d .. • t".\hihid!m pc:rtcnt'1T ;al .imhi10 
(/JO, 29/Xll/92) fodcral. 

4. Se ddlmi1an las íundonc.:"5 de !Js ~t•clJri;as Je Guhcrnad1'in )' t:dul'ad6n 
Pl1bUc:i. 

5. Se elimina Jlr.ldu:ilmcnte la 11hliJ!aci1'•11 de qm.• cl tkmpo d1,.• l'\hlhki!m \t"il 
de al mcn~ 50l& para pdkulas nacirnule~ 

6. Como p;irle de la polilica cultural. ,,. 1:.,1.1hlc...:c.:" qm• •.l1lo l.1 .. pdicul;i.. 11ar.1 
nifto~ y bs cduc-Jtivas pueden ~1·r únbladJ., ,ti \'.'P:\(1ul i: .. 111 ""' haría c_·n la 
p~ctic:a con base en la ley an1erior 

Ley ft'dcr.il de Pro- l. Se íuslonan el ln.~liluto Nacional dd 1·11n\umidn1 } la l'rocuraú1nfo h'(lcr.11 
lección.al Consumt· dl'I Consumidor, sin reducir la) f;n11lutle., lid f'..,¡;ado. nin d hn Je 1,.lll1 
dor. n\i\s eficacia 2 la política de prot .. 'l.ci11n i1l tun~unud1l1 
(DO, 24/Xll/92} l. Se n.'<lucen lo.~ cumml .. •s diu .... 1U'i ... 111>1c l.1Jt1h·iJJ1!1.'(unc1mka. ~ d11111n" 

AhtoKJ l:i Ley fe· 
<ll'r.11 de PnMeci:ión 
JI Con)u111itlnr. 
<197S>. 

d requisito Jc rcgbtr:ir tc:xlo.s los umUJtos 1lc Jtlh~iún, Jd1i,•nJo ,,.~¡, 
tra.rsc solamente los que "l'f1Jlcn ti.. nntm:Js uficialt•s mc~1l'Jn:1i., se..• dimi· 
n:in los ,·untroles sobre oícrt.is )' ...._, n•duccn lo., aplk·;1Ju ... a prnmudunes 

3. 5t.' c:rc3n Jbpo.~icionc~ p.1r;1 proCt"!(t'r l.1 pri1;11,.1dJd tk· In!'> rnn. .. umidorcs ) 
Ratantlzar d dcrec.:ho a c:unoc..: .. ·r la inf• •rlllJltUn 11ue Mil1r\" dloii ¡cu:ardan 13!'> 
aJtt•nda) de.:" i:rhlilu o mc1c..:ado1cmia 

~: ~ ~~~~:'1!;.1,~:~~·¡:,~~1\~:~~~ltn ¡~.~~~:~::~,~·:;~~ Fl·dcral de.:" Pr11(c1d1",n :JI 
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4. ARrlc11ltura 

.\falt!rla 

ltep.ulaci6n de la 
Indomia dd 
AtUc;ir 

Ley de Clnemato­
gr.di3. 

teyFcck.•r:i.I <le 
Protc:cciUn:il 
Con.~umidor 

Cllmblos 
h~b1'1tft'05 

l. Nu1."\·otk.'CR.1opor 
d que 5C da:\:r.r:m 
de intc~s pUblico 
\a!lit:mbr.1,elculti­
\'O,l:a«>st.>ctuyla 
ind11strializ:1dón de 
l.lcal'laJcazUc;ir,y 
cn1.-ons.ecucnda 
dichas aC1Mc.lJ.dd 
qu1.-d3rJn ~ujl:t.u a 
bs disposiciuncs 
dc\pn."Sente 
d1.'Ct'Cto. 
roo. 31N/91) 

2. 0ca'eto por el que 
se refonna ta T;irifa 
de b Ley dd lm· 
pu1.-sto General de 
tmponación Caran­
cd \-ariablc del :inl· 

"" 

t.Sc liga t:I precio de \:i C'.11'1:1 ;al pr!!do del azUCO\r en propon:ión lija <precio 
de 13 t.".11'La 54% dd pn:do .1\ m.1yun.·o lk· un K.Am-:1. 

2. Se e!'lah1ccc el mi1udo de pagu de IJ \::if\.I con h:i~· cn e\ azüC':lr rct:\lptir:I· 
ble,)' !:a mcdit:iún se h:icc ;a \a cntrad.1 c.lcl b.111.:y. 

j. SI.• estahlcl.l!n dos mC111dus de pl¡..•o, promedio y plgo indi\·ic.Ju;i\iz.ado (l 
partir e.le l.i Zlha 1991·1992). 

4 Se íonna un comili' de la agroindu>tria ;11ucarc;.1 para formubr \o:. li· 
ne:lmk•nto.s del decn:to 1.-aflcro y dirimir bs cuntro\'erslas cnlrc las partes. 

5. Se cl;ibor:in los lineamientos rcl.ativos a las caraC1crh1icas de la cai\a como 
mater~ prima, los lineamlenlus de \as ba~s a que debt.'f.in sujct;irsc tos 
lngcmos }' sus ahaslcccdorc5, y los llncami1.·ntos rdativns a cal'las con· 
tr:llallJs no lndu~tri;1lc1nc.las. 

ti.~ cl>lablece un con1r.i.10 uniíom1c para t:I cu\li\·o, siembra. CO!;Ct.hn, entre· 
gay recepción de cJ!'La. 

l. Se esublcce un ;iranct:l varlahle a la impo11aci6n de ;izúc:ar, iguJI ;¡la J¡fc. 
rc~cia entro el predo tic referencia )' d prct.'io cJc.o comp1.•1enda, cu<lnJo el 
primero sea superior al ~gundo. El predu de referenci:i ~ c:3lc:ula con los 
ptl.'(ios al mayotl!o meno.-. los co~tos dl! importación. El prcdu de c:om¡>e· 
tenclil es el prmnt.·diu tic.· 1115 pn.'cms intcrn3cionales. 

\.l.."Y de Clncm3tugra· 1. 54.- m.iuccn ~use;mciJ\meme 1~" c:cinunks llirt:t..1os sohN ta lnc.lus1ria atclt-
fi¡¡ que 3brng:a l.1 Ley minarse los pi..'l"n\lo;o.~ de imponac1t 11\ )' lo.~ de 1,.•xpon.1dOn, .1~1 como e\ re· 
de la tndustr\3 Cinc· g\,\to pUhlico clncm3togr:\íico. 
ma1ogrMk3 dd 27 di.• Z. Se cstah\eccn y rcíut.•rt:ln 1.llspo~\c:111nes contr3 1;1 ~pir:itcrla· tfo pclkulas. 
diciembre e.le 19-19. 3, Se ;u:l;1n que \;1 rci.:ul.1dón de prci.:in" dt.• exhlhicilin pertenece ;al :t.mblto 
roo. 291X.1L-92l fotkr:il. . . 

-t. S'-! c.lelimitln las fundom"t. d...·\¡¡,. .'l'l"r1.:t.uia:i;; de Guhcm;wic'ln y Educación 

Ley Fc:tler.tl de Pro­
ll.-C:c.:iún :il Con.\uml· 
der. 
(DO, 2-i/XJ.119.?l 

Abroga \a l.l.-y Fe· 
dcrJ.1 dl! Pro1ccc\6n 
JI Con .. umh.lnr 
(1975) 

Pühlic-.1. 
5. Se elimina ~r.ic.Ju3\mcnte h1ohli~.tt.·111111.lc 1¡ul" el t\cmf!O de l."Xhibiclón sea 

d..•al meno.• Slflb p3r:t pclll'ulas n.1ri.111al..-s. 
6. Como parte d"· la potifü·a c.:u\tural. ,,. c~uh\..-1."C que ~lo (35 pdkulas p:1r.1 

nh'LO!' y laH<lm·ath·as pueden sl!r chih!Jtl;i~ .ti e!ip:i!'Lul. E."to se: hacia en \:a 
pr.lctic.:a con h.1sc en la ley ant1.•1ior 

1. S... fu:i;;ionan el lnstiluto N3cionJ\ <ld 1·onsumic.lor y la Procuradurla fl.'tlcral 
c.ld Consumidor, !110 rcl.!udr fa., f.ld1\tldei. del E?>tado, t.'nn el fin e.le e.lar 
mis dkac\a a la po\i11LwJ c.ll• prntl.'nu>n .1\ nm~umldor. 

.? Se r"oduci:n \o.\ cuntrolt'!> Jncc.:lll" "4•htl! \.1.11..11\·i<laJ1.>COnúmk-a; ~ cli1111na 
t:I rct¡ubitu Je rcgbtr:ir to.Jos los \untums Je ;¡c.Jhe~lc'ln, Jehien<lo re~¡,. 
ir.irse :r.o\amentc \ns que .\Cl'l:ak:n IJ" norm:i..-. ofü·iales nu::dc:ana~; M.' cllml· 
nan los controle~ sobre nfon.i"' y ..... rt.•dm:cn In!' :1.p\ll;1c.l1~\ a promocillnes 

.\ Se cn•;m c.lbp1.1 .. icion1.'" p.1r.1 prc•ll'~1·r l.i prh .1d1.l.tll tlt.• lm l'U05um1Jon:s l' 
g;1r.1ntiz;1r L'l dcr~·l·lm J l:fJ\lnl'.t:r \.111lftlmt.1l·ic'1n c¡m.• •.ohn• dimo ~u:irdan bs 
a~1.·m·ia, di.' cr&lho o meu:adu1t.·1.·mo1 

1.Sc rcfui·r7a l:i po\ilii·:1 t.k in:<0p1:nil•n y \1~il.1niia 
~-Se redu..:e l.1di...:rl.'dcmJ\id.1J1.11· l.1 l'i•ll"\trJJurla Fed..-r.tl dc PrCJ(ecclün al 

C1111-umid11r 1..•11 l.1.1plt.:.1l·11'111 J..· -.m\111m'" 
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4. Agricullura 

Matt!rla 

Kegulaci6n de b 
tndu(\lrfa dd 
Azíu:ar 

Resulaclón de la 
tnduscrtadcl 
Henequén 

Cnmblos 
f,>gls/41tlt'OS 

t. Nm .... ·o i.k.'Cn.1.o por 
el que .-.e dt..>cl3rJn 
de lnlcn?~ público 
la !>ientbr.i, el cuhl· 
va, l:i CO!oe'Ch:i y la 
indusui:alb.:J.dUn de 
la c:i!U de omkar, y 
en .. "On.'oCCUent..;3 
dichas 3ctivh.i.Jdcs 
quetl3rJn MJjt..'l;is a 
las disposlduncs 
dclprcS(.-nte 
ck'Cl'Clo. 
(/X), 31/V191} 

2. Decreto por el que 
se refomta la Tan& 
de la Ley del lm· 
puci.to General de 
lntponadón (aran­
a:! vari;;able del 31.Ú· 

""· 

(00, ZNlll/90, 
!JO, 30/1191). 

3, Rcc:.1ruccur:acl6n y 
t..'Ven1ualllquitla· 
ciún de Azíu.--ar, 
S.A. 

Abrog;ldún de lo& ley 
Sobre Cultl\'O, E.'<plo­
t::id6n e lndu!'ítri:ali· 
zación del Hencqu~n. 
(Congn:so del Esudo 
dcYucatán, 
3lf11L:199C)) 
IA-cn:to por el L'U:il ~ 
abrug:a el di\ cr.>0 que 
dispone que p.1ra in!)· 
t:ilar nue\':lS planl.n 
de la industri:i u:xll\ 
del hcnt..-qucrt. am· 
pliar o sw.titulr sus 
(.'q\li~. SC l\."qUlen: 
la 3Ulorizac\ún previa 
de la Scl'retaria de 
Comcn:K> y Fomento 
tndUSlrial 
roo.9 .. "\o1LlJ01 

l. Se lig.& el p1ccio di: la cai\a al precio dd JZÚC:tr en prnpurdón íijJ tpm:iu 
de 1:1.cal'la Si%del pll.· .. ·io :ti m:apm·odt..' un KAllt-;1. 

l. Se e.,1,1hlccc l•\ 111í111Ju dt..' pago d .. • IJ c:il'la c.:on h:io;c en d azúcar rl~ll(Wr.t• 
ble. y la nJl'didún se h;1ce J la cn1rada dd b..att..'y. 

3. Se establl'l"Cn dus ml111dos dl' pJ¡.:u, promedio)º p;lf'U indi\·iduali1.:Jdo Ca 
partirde!Jzaír:a llJCJl•l992J 

4. Se íornt:a un comi!C Je !;a ;agrumJu:.tri:i azucarcrJ p;ari fom1ular lus li· 
nt..':1micn1oi. del dccr\.1.o L'al'lcro y dinmir las conuoversias entre las p:ancs. 

S. Se elaboran los lineamit..'ntos rcta1ivos a las cat:Jctcrii.lica:. dt.' la L-:i.i\a como 
m.1teri:a prima, los llncamit..'nlOS de l:is bases a que dcherjn ltUjctarsc los 
lngl'nil1s y sus ahasteccdorcs, y los lineamiento~ 1d.1tirn .. J c:ai\a~ con· 
1r.t1:1dJs no indui.triJliiadas. 

6. Se e~talilecc un conua1u uniíormc para el cu!ll\·o, ~icmhrJ, cu. •.'1.h:I, entre· 
g:i y rccepd6n de c.il'la. 

t. Se establece un arancel variable a la impmtaciún de azúL-:ar, iguJI ..1 la Jifc· 
lt..'nlü em1c d pll:do de 1cfercnd:a y d precio d1.: co111pclcncla, t..'\lando el· 
primero st."1 superior aJ i.cgundo. El precio dt..' referencia se éakula l·on lm 
prt..'Cios al ma1ur'-'O 1111..'nn~ lo'I cmlos de intportacilm. El prcdt> Je cnmpL'­
tcnlia es el protnl-dio de lns pri:cios inlenucionale!>. 

t. Se liherJ la wnn:rdilliz:aclón dl'I :mkar :1.l llmi1ar la p..1nidp.tc.:1{m Je Azu· 
car, S. A., en el ml'1l·:1do :1 la ..:om .. ·1l'ialit:1Ciún de az\kar cun d .. ·nu-. "el .. 
1orcs sin pli\·ilt..'~io~ dt..' exclu!ti\'ldad. 

2. Se cs1Jn liquid:ando !>U., ;11.11\·~ .. omo p:111c Je IJ rt..'"11Ul1Ur.n:i(•n dd lot.'l'1ur. 

l. Se elimina b fac1.1ltad Jd L'slildu dl· Yu1.-.i1.1n p:irJ \'*1\.11toda!>101!> al.'lhi· 
d.1de.s n:l;1t\va:i al ht..'nL"qUén lprc11:11¡¡nt'm t1 .. • 1 .. ·1n•n11 ... <oelc~~il1n Jt.• \'á~rn· 
gas, !llemhr:i., cu\11\·o, corte de hoja.,, 11~1n,r11w. J..•"hhrJl'lon. cmp:1t¡t1t..'. 
d:aslficaci6n, indust1ializaci6nl. 

Z.Sc elimina la obhgación d..- Ju., L'jl1.Ln.11ins de H•ndcr a HlllrM"" tiKl:i ,,, 
proc.lucdón. 

3. Se elimina t..'( noqulsi10 de llccncia par.i la clb1fil'adóel del hen .. -qu(•n 
4. Se c:\imina la rest1icd6n de la saturac.:ilin 1Ccnka de la indu .. lria di.' "l'u..·;ujn 

par.21 pnclcr vender hcnL·quén Cuera Jl·I t..'~du. 
S. Se elimina la obligación de lus dc~f11•1.1Jurc" pani .. ·ulan:i. Ül' L·ntrc}Pr Inda 

su producciún a com1tME'.'C. 
6. Se elimina la rcMricciUn al \'olumcn .. 11.· libr..1 de.~1inada a b indu!'!lria prl\'J• 

d3. 
7 Se elimina J:¡ OL'Ccsidad Je con\·cniu "'nltt..' pJnitulJR.'S duel'los de pl:anll· 

dimes Lle h .. ·neqm!11 y cuntk-\tE-" p;1r,1 d ap1on•chamlemo dt..' la fibr.a por 
parte dt..' tus primt..'m!>. ·. 

8. Se cllmln:a la prohibirnºm ;¡ lnlcrrumpi1 !:Is bhort• . ., de deMiht:Jc1ón.. . 
9, Se elimina l:a nt.....:c~ld:ad lit..' ub1~nc1 ¡,...1ml"u JL• la st .. oi-1 pJl-a c.:on .. 11\11r 11 

:ampliar pbn1;1) y potrJ 13 ~u\litudón .. h: L'qllipt ·~ 
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4. Agricullura (Collllmla) 

MCJlt'rlU 

Rcgu\2clón de l;i 
lntlusufa del 
Cacao 

Semlllas 

Camblus 
lrglSlatltm 

Oi.:cn:to quL' ortlcna 
\J extinción y Uqul· 
dación de CO'.'olAuru. 
roo. 10i1•90; balance 
hquiWdún: 
7/Xll/90, 17/Xll/90, 
27/Xll'90). 

Rl'Jllllll.'11 tft' n.fur/JICJJ y dbprulclullC'S 

l. Eliminadún de loe; pcm1boc; ~· \·olllmcne!o de imponadón y exportJción. 
2. tliminJdón de l;1s cuot.1s de a1'J'>IU a \J inJU!olria naL·ional. 
3. Elinlin:idón de fa e:<c\usi\·idJJ de !:is uniones dl' proJucción p3rJ cxpor· 

larL":IC-Jo. 
4. Se elimina la ubligJciün de \u~ productores de mantener en in\'L'ntJ1!0 l.1 

cuo1a tic 2bas10 nacionJI corrc:.pnndicn1c 3 dus ntcM:s. 
',i. Eliminación dd UcrL~·llll di.' IJ A ... odac16n tic Fabricames de Dulces y 

Chcll.:ob1es p2r.a <li:.tribuir la cuo1a de 21'as10 nadon2\. 

Nue\'a Ley sobre Pro- 1. Climin2 l;i.; n.·s1ricciunc!o a ha invcstigaciOn en m;uena Je !>!.:Olil\Js. 
ducdón, ~nifi~clón 2. S11primc d rnnccp10 de zona:. 3Af01.:lim.ilicas exclUM\ill" pJrJ slembr.l de 
y Comercio de Se· scmill;1.s. 
mill;as. 3. Se abre b ro~1hilidad lit.' CL"ltifü:Jdún de wmi\l:ls a paniculares h.1b11itados 
(()(), l'.iMl:l)I) y w ;1tlm1t11 la \'CrLfüJdón 3 cargo Je los pmpios prOOut1on:s. 

4. Se climin:i la e\;iluadón oficial como r11quisito parJ el n.·1tlstro Je \":\· 
riedadcs protegidas. 

'.i. Se suprimen lac; re~1ricciones r pcm1iws prc\•los, ~m11tu)·Cndülus por«.'· 
quisitos Je informadón comercial. 

Regulación de 12 Libc:r:tción del co- 1. Eliminación de cuotas de abasia de la industria. 
Tndu:.ufa del C:if! mercio exterior. 

Hestrut1Ur.lcl6n de 
1!'.MtCAfr )' libcrJción 

del,umen:io 
interior. 
-Tr.i.nsfcm.:nda Jt: 

palrimonlo de b 
Comisión Nacional 
Jcl Café (~1231. 
SllCi'). 

-Trnnsfcrenda de 
hicm.'S etplules y 
\";1lurcs del Banco 

2. Eliminación de rcstrh.:dones al comercio ex1enor. 
3. Rcllro grJdual en dos delos d1: l;is funcione.~ de íinancl3n1iemo, amplo, 

indu!otri;i.liucl6n ycomt•rtl:lliuc1ún de 1.o,;r.iECAFt, p3r:t Jcdh.::usc: cxdui.lva. 

mente :i aL1h·iJades Je im·e~ti>t•1\·u·1n, ol'>blcm.i.1 tL't.·nlc-J )'organización de 
productores. · 

·i. Dc~1n,11rpor.lc.ión de ll\C\.\IEX y 1 \1 UIL~. 

',i. E.q;ihll'l'imknlo JI.! pmRr.unas d1.• trJn!iiiclón par.a :lfKl)'ar,,a prodUL10n:5 
maqtinildo.c;, p<lrJ l·nm·cnlr a la" unlonL':i dL• productores en .u1je1m Je 
cn:d11.> )' par.1 CUTI\'t.'llir a lo.c;rx.•1¡111.:flos produt1un.~ L'n pcrgamine~. 

(J. ütahkcc rc}tlJi; d1.• infom1:id6n ¡¡ohrc el pruJ\IL'lO, 
7. Eltnllnil restricciunel" a hl!ii mczcl:i~. 

Nacional de Coml'r· 
ciuExtt:rior 
C'5Hl23l~rn:1». 

l.l..'f de Tum.:facción. 
RL'gla111entopar:tlol 
Tom.:ía1..'Clóny\'1.'fll.l 
dclC.1fé 
(00,l3Vll.(11l). 
:abrogado por b l.l")'. 
dl' El:ihurJclón y 
Vent:a del C:Jf~ 
Tost::1Jo. lS;V1"2: 
rcfom1a!l:tMr74. 
2liOi·91l 

Progr.:ima Sicm· Acuerdo que Cllnce16 l. SL·climina el pcnnl""1 parJ la :.iemh1J lk' cllpui1Jdl•n JI.• hona\\z;t, )' fn11.111 

~~ Jo~:fi°~adón ~¡~J~~:~~,~~ ~~; 2. ~~s ~~~~~~l~~:~~:.~:IL' LiL'nia 1.1 Confl-Jer:1dón N;idonal J~ l'roc.lu1.10· 
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4. Agricultura (Conclusión) 

Mt1terla 

Rcíoml:aal 
;inlculo1.7: 
Rdoml:i Agr:iri:i 

Ley Federal 
dcS:inldad 
Animal 

Cambios 
lt'8lsft1tln:J! 

0ccn10 por el qut ""' 
Rcíorma el ankulu 
27 de la ComlllUdón 
Polilic:a de lo.e; E .. ta· 
dos Unido."> Mexk.1 

""'· (DO, 06:tN2) 
(00,1.8/1/92) 

LeyF<dcr.>I 
dc5anllbd 
Animal 

. ([)(), 18/\\'/93) 

Rt'SW111!'1 d¡;o:nfnn11us )' dtspo.stclolll!S· 

H. Se c!.l;ihk't'cn trihun.ilc.".'1 C.'1"-º':tlh.. ... JUli°lnmno.'ii par.1 dirimir In n1c\liuncs 
qth.' ~ su5el!Cn en el :1gm. 

t. S..1~:1 la dctcnnin;u:li'10 de mi..'tlidJ' zons.inllarl:is a IJ l""P.'tfü:iUn de un:i 
norm:i. ofki:il mcxkJnJ, justificando plcn;imt.'nlc bs n\L'1.lilb~. ya ~a mt.'· 
dian1c principios cicnllfic:o:t, de an.m .. ~ c.IL• ricsJtn .,. IL'Ct1n11.·nd:1.dnne .. 
lnh!madunalc:s p.:ninl'n\L"'- • 

2. Se cstabh.'t'c un nhpor.iti\"U Nadun;1l de f.me~l·nc:u ""'-' '.inid.ul Animal 
pJr.1 actuJr ;mil' cml'ff(Clll:ias que ~.1n p\cnam1..·n1e ¡u.,¡iflt<1da!'> 

3, Eslab\cc:c supcl"\·i~i6n rcrilldll":I. tk.• n111ot:ilnknlo .. p.1r.1 lu~ """'""i1lnu ... 
p(1hlkos cncMM3llo!'> de dil1.1min.11..·i1·1n l'n nlJh:ri.i J..• ~nid.111 Jrtm\JI 

-1. ~limln;icl<m de las ¡iul.i.c; zoru,anil.ni:l.c; p.1r.1 n1m·1li1 .• uitK1l' .. c- impnr1J 
dunl'S, su!>litu)'~ndol;1~ por un • L'J11ÍIL'Jdn tle JUl'lhl.1n1ic:nt11 de l,i'i 
Numus Ofid;a\cs ~te .. k;inao:. currl''lllmd1c:nh:s. L')(l'll'11J11 por \.1 .. ,111111 (llll 

urwinlsmos <1m.'<.li1aJo'. 
5. ~:ab\cl'I.' l:i cxpcllidUn Je L"ertiíil.11.lu!'o 10mam1Jri11c; pi.11 fl.lltl' de 1:1 Mllll. 

3 p.11d6n de p.1rte. p.1rJ nn ... s de l'\lltln:lriún 
6. Elimin:i el t.·nnt'l.'ptu 1udldnn:.1l il1.· 1 uJfl>flll'na~ cx1c:riorc, Lle p.1hl'S, 1.·n· 

tandu n.-!itrkdonL~ di!'>Crl.'d•mJlc!'> 
7. ~1ablei:c l<1 ddi111i1adón de ion;1 .. hhrl' .. 1· de h:.11:1 prc~ll'nda dl• cnÍL'f• 

m .. 'tladcs o p\:ig;i.o:., :i~l L'OmU la c\1111in:1.l11·m de cxclu~i\idJd Je r;a.,¡n.., m 
f1Jra cxpor1Jdón de c:\mc en c;1.n.1\ 

Ley f"-deral de XJl/1993 laproh:ida l. S..· ""'tJhk.:cc fa tc~uladón dl' ;1u1l·1ll11 Lon d .. b1em.1 Je 13 k)' t· .. ·t1er.1\ '"' 
S;inid:id Vegct:il por el Congrc.ot.11 pero f.fctmlo)tfa )' N11m1:i.\i1.:111lm 

a6n nu pub\\c::ula a 2.~moJcrnit.acl!'>i'tt.'nt:ldcin .. pcLLIÚny,·i"'ifand:.1. 
la íccha de dcrtt de ~-Se dc\Jn sandonl."' .:i lnfr:u:turc!o. 
e.ta cdldún1, ·l. Se uca la po-.1hilidJd de :acrcJ1w unitlJdc:. dc- wriíil·.1,·iün )' or¡tJnl!-mu.' 

<le ct."f1iíil':tci6n p1i\·:1Jos. 
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5, Ot1us pmgmmas Je denrgulacló11 

A.."1UR10S 
Mi gr.a torios 

RcKuladón 
San\tiria 

Cambios 
1'1:tslt1tlt'OS 

Pecre10 por el que 
~reforma y adldon;1 
fa Ley General Je ru­
bhtdUn. 
(DO. 17.-"\'1111)1)) 
(1)0, 261Xl1,l)O) 

!Xoer~o que Refor­
ma, Atlicion:i r Ck-m­
ga Oh·etsoU Obpo.,.i· 
clones tle la Ley 
Fec.k:rJI Je Pc!oC:l.. 
t DO, 30/XlltH9, 
26/XJV90l 
Decrclo que t»OIJ1fü.¡¡ 
al Ri..'8bmento de la 
ley 1'"1..-0.•rJI de rc.-.ca. 
(IJ0.7111/91) 

L&..-y F\.'\kr.il de P\.'SCa. 
(DO, 25/VV1992l 

. Rt.'glamc.,110 de b Ley 
F~'r.l1dcPi:.sca. 
fDO, 21/\'1Ul99?l 

fk>Crt.1D que Rcíor· 
nu, AJ\clona y De· 
raga D\\'t'BnS Dlspo­
sldoncs Je la Wy 
Cc:ncrJ1 tle SaluJ. 
(00, l.UVl/91) 

Rl!St1nlt'n de 11'fomws y tlbposlclom-s 

l. Se dintina d pi..'11nio.o rin.-vlu lk' la '><"• parJ que lo!ó l''(\r:lnjcru.; fl\\l'JJn ad­
qulrir bi'-'nc..-s inmuc..·hlcs urhmos, tlerl~hos ll.'ak~ suluc lo ... mi-.mo .... ,._,1011:.'i 
tic n-nlJ fijJ o v:i.ri.1\llc y realilar Jl.'pÓMIU~ hanc:.arius. cmn: otros. 

2. Se ;1mpl!an las C':lll'HOfi.ls tic ,·bit:mtc no inntlgrJmc parJ \o.; im'l..'r..iu· 
ni.'it;1~. nm .mturiz.1dún parJ cíc..:tuar cntr3tlas ml1hip\c.~. 

3. Se i:~tah\ccc- l:i. po~ihiliJ:id tic op1ar por la ca\lc.l.u.l Je inmigr.m1c inwrsi1>­
nbt:1, :1icmpn: y l\1Jmk1..e111an1cntf.) el monlu tic- in\'crsiún Juranlc 1.1 ~ .. 
:1itlcnd;1.. 

4. Se diminJ 13 tlbcrc..-clun:ilill:ill de la ~Gen la dc11.:m1in:1ci6n tic los nmnlll!I 
mlnimos para la intcrn:id6n en el pals de un ininiKrantc inversionista. 

l. Elimina b c-sc\u-.\\ill:itl lll· la'i Mx-kd:idl-s cot•pcrJtiV";tS para el cu\Um tle 
la~ especie-; rt.:~rv:1Ja.., (c;un:irún, lanslht3, ;1\11u:j:i., e1c.>. 

Z. 1.ihcr:iliz:lción tlcl n.><¡ui\ilO Je concl.'sl6n para la :1C\1lcultur.i, cxcrplo 
cu:i.ntlo se lleve a cabo c.·n aguas de ¡uri.~lcción federal. 

3. E\hnin:u:ión tic- \;b Mgufas tic pc~;:i.· (pcrmlMlS p:ir.i movilir.aci6n tic pro­
lluc.11~ pC'M\\ICrtl!o). 

4, l:limin:u:iún tic pcrm\~-. p:ira b atlqubic\ún de e5pt:cic.s rcM!n':ltl:is. 
5. Eliminación de la ohll~dón c.h: que el ejido .se org3nice como conpt:rJtl\·;1. 

p:ir.i reJ\\z:ir :icuicultura. 
6. D.tcnsiún tic permisos 3 SOl:il'dadc .. -s cooper-Jlivas tic producción ~M¡ucra, 

cjitl~ )' comunitbtlc:-., pJr:i 4uc n.~olc-..:tcn !.1rvas, crias, huc,·os y ..c:"1t1i\\J~. 

\ .• "-mp\1:1 bs polltic:is de dcsr\'gubdón. 
2. Ellnlir1:1 \:i. regu\:1ci6n tic ~pccit.-s n....cl'\·atlai p:ir:i la c:i.pturJ. El 5l.'C1Uf pri· 

v:ido puede r:1 ob(c..'ncr pcm1lso o concc:-.ión pJra 13 peSC':l tic cJmarón, 
:i.bulón, ostión, l:i.ngos1:1 y otr.15 l.'o;pcc\l<j, 

~. ~tablccc un procedlmic..'lllu de lkit:idón tll.' concc~ioncs. 
4. fo!Uh:<.l.' fa C3f13dc.lad c.k l·om~I en cucsl\uncs ccológ\c:1s. 

1. Se elimina el rcquisito &: li1.:cn..:i;1 S<tnilou'll tic l.')lablccimi..!nlo."t que :o.1.• 

tlcdlqucn al pruccM> de.• alimenta ... hd1iJ.1" (akohUl\cas o nol, proJuc.1oa 
de p.:ifum<.'fi;¡, bdlct.J >' J~cu, r tah.11..05, l M! llU!olitl1;·..: pur un \'M¡Uc..'111.I tlc 
ª''bos. nom1:1s 5:in\1;11i:I" di..• huc:n.l..'i prlllit'JS llC' 111omuí,11..1u1.t r \l.'lifl· 
c:tci6nak·:11orla. 

2. 5'.: climin:i el n-gbcro c.k l<>c" pn.H.Jc.u .. 111 ... :.cfla\JJos. 
3. 54! suprime el permiso tll' r1.~pt in .... 1h\c y au:..:iliar tic rcspon~lilc dc- los 

c..~hlcd111icn1u?1 !.1.11\J\:itlos. 
·t De ID!i prcx.luc..10:. mcm.:ion.ido"· ...i·110 ~ :o.\ljl'l:lrln J pcmllso d"' impo11:i.· 

ci6n \os que se ~'On!liJ1..•rcn tll.' .11\n 111.'.'}:0 ¡Y.lr.1 \..& SJhuJ, SCKUn 31.'.'UCnJo pu· 
bliC:1Jo en el OO. 

~. los protluc.1os )' materia• prima?o llll'-' no rc<}ulcran autoril!tción pot.lr.ln 
lmpor1:1r?OC mh:ntrJs que pr..:M:nll'n un ccJtificatlo Solnil:lrio cxpctl\Jo en el 
pJI' tic ortscn o por lahor.uoriO!i a1.n·tlil:1Ju." por la l<-'" o Ll ~f.con. (los que 
:11.-:in l11troJuc..lllos por primC'r:l H'l rcqw1ir.\11 su ceJtifü-ac\Un \'n lo.'i la­
bor-Jlorius acn.•tli1:1dos. I 

6. Sólo rcqul.'1ir.l.n :iuutrlzachin c.I•: puhlicitl<td 11" 1)1.!hi<las a\rnhólins y e\ 
1ah:1co y fa¡¡ dcmis que dc1cm1\m• el rt.~lamcmo. 

7. No r1..oqulcrcn pem1i-.o tll• rc~rnn'\oihlc t.u farm:id'1s que no e~pcntlan 
mcdicamcnto?o lllll." cumcn~:1s c: .. tup1.:facil•n1c~ o ,u ... 1..1ncl:1:-1 p~lcou6pic:ts. 
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5. Olrru pro¡¡mmas de clesrcgulactón (Continúa) 

Uso de zonas 
ft.-deralcs 
M:arfllmo 
Tcrrcstn.-s 

Ley federal de 
Metrologlay 
Nonnalluci6n 

NuC\-·o rcgbmemo 
par.i el uso y aprovC<­
chamicnto del n12r 
tcnitoria1. \'bs 1\3\'eg­
abks, pb)"aS, l01U5 
ícdcr-V ~rllimo tt .. "­
m."Mrc y terretl0$ g;t· 
n.ados al mar. 
(00,llr\1IV91) 

Da:n.10 por d que !ooC 

&.>fonmn. Adicion.tn 
)' Derogan diversas 
t>hpo!.lclonesdt:la 
ley Gcnc.•rJ.I de Bit:"­
nes Nacion:iles. 
fD0,311/92) 

lk-crcto que rdomu. · 
la teyf«lcnl de 
Mctrologlay 
Numu\lz:iclón. 
(00. IN\~"92) 

Resumen di• n:fomuu .V dlsprulclo11es 

8. !'lo rcq\llcrcn de autorlzacl6n 53nit:1.tia lo\ :ip3rJtos de rayos :it de \IM> 
cxJontot~iL'O, sino que sólo~· ckberl Wr ;J.\~ de fa adqui\lciúo, 1t~. \·eru 
o dL~pusici6n nnat de los mbmos. 

1. Se ellmin.:i d roncef)to de zoru fcdcr.at en :ican1ilados. 
2. Se: olorga la posibihWd de concesiones h3~1a por 25 ai\o:i a quienes 

im·icnan sumas con~idl.T.tblcs. 
3. St: o1orga un plazo pn...,·io al de la concesión patJ que el coni:csionario ini· 

cie sus obr.LS antes de que lnl.c\e et c6mpu10 dd ténnino de ésu. 
4. Se: flexibiliza la posibiUWd de efectuar ol:lra.s de deícn.s.l a lo:i proph:1arlos 

de 1crrcnos a~azados por lnv:asi6n o cfccth·amcn1<: ln,~d\dos por el 
aur. 

S. Se tc'ducc b extensión de la zona fet!era\ a lrcs mc1ros en el cuso di.! deu· 
ITO\\os luristicos y tiems dedlcad.l.s a la acukullura. 

1. Ampliación del lémtlno de concesión sobre irunueblt:s de dominio públi· 
i:o de 20 :l 50 años. 

2. St.· olorgO un pl:ilo Je cinrn :u'los pn."\·ios al vencimiento de la concc:al6n 
p.ira' 30\lcim la prórroga catrespandieme. 

3, SI! pret.i.só el concepto dt: zon:1 f1.-dcn.I m:irhimo terrestre, suprimiendo su 
dcllmit.tci6n en las m:irina.s artificiales y en los t.'5leros dedla:dos a la acul· 
cullura y reduciendo :i ln:s mt.1.rus b ddimit3ci6n de zona redcr.i.I en las 
n\:lrinas artlfü:ial~. 

Es.u ley !.e aplleiri a íunciones que lh.-van a cabo tocUs las depcndcnc\H 
fcda-3\cs. En el pautlo, estas íuni.:iom.·s se conccntnron en b w;on y no 
e~ un proceso unificado pan. la expcdl(.:lón de normas. U nun-a k'Y 
rontlmc la.s slguk:ntes Innovaciones: 
1. EJublece on proccdlmlemo uniforme par.i que las dependencias kdcr.i\ci 

cxpkhln regolaclone-s: 
o) Ln regulaciones deben $Cr el::iboradas por ComitL-s Consukivo1 Nac.·io­
~\t:ll, en los cu.i.\cs actúan rcpres.cntantcs de los prudociorcs. cun!IUmicfo. 
tt'J e lnstltuc\ones clentlficas. 
b) T~ \;15 propuesus de regubdoni::a deben ~ustifican.e t.'O un anllii.is 
decosto-bl..'nefk\o. 
e) Las rcgubdones que prupon¡.¡.in los com1th ..crin publicada:. }' los 
comentarios del pUbllco en genc1JI ~rin m:1bitk>s durante un ~noJu de 
90dtas. 
d)l:ts dcpendcni:\:is dcbc:rin pubfa'3r n.·,puc ... 1as a \01 coint.-ntan'os del pU· 
b\lco antes de expedir b rl.'gutu:ión. 
e) En situaciones de.• emergencia, \.i.~ dependcoctas podrin expedir rcgu\a­
clo~ que cs1arfo en \'igor poi' un nWtimo tk !teiS ~ses. <lur.ante los rua· 
les dcbctin .somctersc al proc~imh.:nto i!encn.1 en ca.so de que se desee 
con\'Cftlrbs en ptmnanentes. 

2. ta Ley prlvatlza la rund6n de c\abor:ici6n de nomw, que """ e\ p:uado 
era r::i.cultad exclus\\'3 de: b sttOfl. L:t5 organ\z.acfon\."S pri\12da.s serln 
n:spuruablcs de desarrollar bs nono.is y el golJ\cmo sólo su~l.s:lri que 
tst:is no '-'ltttl b3tn'f25 a \;1 cn1.r2d.i. de compcüdorcs o monopolios. 

3. El sistema Nac.ionat d..' Labor.atorios de Prueba se fonalece. 
4. La ley permite la cn::i.ción de entltb.dcs priv:idas de certifK::li.~ e lnspcc· . 

d6n, \as nules apoyarln el ¡mxc.~ de c\Jbor.lción y discusivo de l:i.s nor· 
nu~ }' asisdr.ln al gobierno p:i.ra \'l.'rifio:r cl wmplimicnto tk \:as rcgubdon~ 
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