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PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El compafiero HORI AUTRAN MARIO, inscrito en el Seminario de Derecho -
Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su Tesis Profesio
nal intitulada "LA CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EL DERECHO-
ECOLOGICO, EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI
DOS MEXICANOS", bajo la direccidn del DR, PEDRO HERNANDEZ GAONA, para
obtener el grado de Licenciado en Derecho.

El Dr. Herndndez Gaona en oficio de fecha 2 de febrero, y el Licenciado
§. Andrés Banda Ortiz mediante dictamen de fecha 17 de mayo ambos del -
afio en curso me manifiestan haber aprobado y revisado la referida tesis

cpor Yo que con apoyo en los artfculos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente -

Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a usted se sirva ordenar -
1a realizacidn de los tramites tendfentes a la celebracidn de dicho --
Examen Profesional.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cd, Universitaria, D.F., mayo 24 de 1994
EL DIRECTOR DEL SEMINARIO

)
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SR, DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO.
Director del Seminario de Derecho
Constitucional y da Amparo.
Presente

Ha sido sometida a mi consideracibn la tesis profesional intitulada
“LA CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO ¥ EL DERECHO ECQOLOGICO, EN
EL MARCO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANDS", elaborada por el aiumna HORI AUTRAN MARIQ, MNo. de Cta.

8754083-5, a fin de proceder a su revisién,

El mencionado trabajo relne los requisites reglamentarios para ser
sustentado como Tesis FProfesional, salvo su muy docta y atinada

opinibn.

ATENTAMENTE.

“FOR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cd. Universitaria, a 2 de febrero de 1994.
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VNIVERACAD NACJONAL
AVENMA DE
Men SR, DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DE AMPARC.

PRESENTE.
Distinguido Doctor:

Con toda atencidn me permito informar a usted que he revisado completa
y satisfactoriamente la Tesis Profesional intitulada "LA CONTAMINACION
EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EL DERECHO ECOLOGICO, EN EL MARCO DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", elaborada por el -
pasante en Derecho HORI AUTRAN MARIO, la cual denota en mi opinifn ---
una investigacidn exhaustiva y en consecuencia el trabajo profesional-
redne los requisitos que establecen los artfcules 18, 19, 20, 26 y 28-
del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales.

Aprovecho 1la ocasidn para reiterar a usted las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracidn.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HASLARA EL ESPIR g

FRTITIAD EE DzREcHO
LIC, S. ANDRES BANDA ORTIZ  SEWIMAED 0E DIRECHD
Profesor ADscrito al Seminadi¥liUCIAALYDEAMPARY
de Derecho Censtitucional y de

Amparo.
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“No os engaiiéis: Dios no puede ser
burlado: que todo 1o que el hombre
sembrare, eso también segara",

- Biblia - Galatas 6:7



El Clelo dos &ngeles me ha enviado,
para forjar un espiritu de anhelas,
agradezco sus esfuerzos y desvelos,
Padres mios, lo que méas he amado,

MHA,



La grandeza del hombre, sus sentimientos,
regias naciones se hacen con las manos,
porque la sangre forma los cimientos,

y las columnas, nuestros hermanos.

MHA,



Dos cosas son las que prefiero:

Un buen libro y un excelente amigo.
El primero otorga conocimientos,

y el segundo, sabiduria.

MHA.
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INTRODUCCION.

La contaminacion del aire forma parte de la vida moderna. Es la consecuencia de la
manera como se construyen nuestras ciudades, un residuo de los métodos como se
producen nuestros satisfactores, transportando los mismos junto con nosotros y generando
la energia para calentar e iluminar los lugares donde vivimos, nos divertimos y trabajamos.
La causa principal de toda contaminacion del aire es la combustion, y ésta es esencial para
el hombre, cuando ocurre la combustién perfecta o tedrica, el hidrogeno y el carbono del
combustible se combinan con el oxigeno del aire para producir calor, luz, diéxido de azufre y
vapor de agua. Sin embargo, las impurezas del combustible, una incosrecta relacion entre el
combustible y el aire, o temperaturas de combustion demasiado altas o demasiado bajas son
causa de |a formacion de productos secundarios, tales como mondxido de carbono, 6xidos
de azufre, 6xidos de nitrégeno, cenizas finas e hidrocarburos no quemados -todos ellos son
contaminantes del aire-,

Entre las mayores metrépolis latinoamericanas [a Ciudad de México es la Unica situada
en el corazdn del continente, a una altura de 2,240 mts sobre el nivel def mar. Su extensién
es de mas de 2,000 kms cuadrados y esta enclavada sobre la porcion suroeste de una
cuenca lacustre de fondo plano limitada por grandes complejos mentafiosos de origen
volcénico; al oriente, por la Sierra Nevada, cuyas cimas mas elevadas sobrepasan los 5,000
mits; al sur, por las serranias del Ajusco y Chichinautzin, que virtualmente liegan a los 4,000
mts; y al poniente, por la Sierra de las Cruces, donde superan los 3,000 mts. La parte media
de la cuenca queda bloqueada por la Sierra de Guadalupe, donde los cerros mas altos
alcanzan los 2,600 mts.

Si bien el clima de esta cuenca es benigno para la comedidad humana, algunos
factores son desfavorables para la dispersién de los contaminantes. Por ejemplo, durante el
afo se presenta una alta incidencia del aire en calma, sobre todo en la temporada seca. Por
otro lado, ocurren aproximadamente 240 inversiones térmicas por afio que provocan

estancamientos temporales de las capas bajas de la atmdsfera, sobre todo en las mafianas,



lo cual dificulta la disolucion de los contaminantes hasta que ocurre el rompimiento de la
inversién.

La Ciudad de México tiene cerca de 20 millones de habitantes, mas de dos millones
quinientos mil vehiculos, la mitad de la produccion industrial de México y probablemente uno
de los escenarios mas alucinantes del planeta, en que piramides, catedrales, castillos y
fabricas conviven entre el trénsito y el ruido,

En la actualidad presenta severas alteraciones hidroldgicas y ecoldgicas;
préacticamente tres cuartas partes de sus bosques de coniferas y encinos han desaparecido
y se han desecado casl la totalidad de sus lagos originales, mientras dos tercios de sus
tierras no urbanizadas presenta un avanzado proceso de erosion. Esta situacidn ha traido
como consecuencia cambios en las condiciones climaticas notables que antafio no se
observaban en la region.

La Ciudad de México se abastece de agua por sus tinacos en Valle de Brave y Villa
Victoria, en el Estado de México; sus depdsitos de gas, gasolina y petrdleo, en Veracruz
y Tabasco; su comida proviene de casi toda la Republica. En realidad, la Cludad es un
verdadero pulpo "chilango”, succionador de riqueza, belleza y trabajo del campo mexicano.

Sin embargo, no todo es malo en la Ciudad de México, algunos aspectos han mejorado.
El indice de mortalidad infantil bajé de 12.8 a 5.2 por ciento entre 1950 y 1980; la
expectativa de vida pasd de 53.9 a 65.8 afos en el mismo plazo, el porcentaje de
analfabetas de 15 afios se redujo de 18 a 7 por ciento, y la vida presenta mejor opcion para
cualquier nivel de ingresos respecto a las zonas rurales.

El motivo por el que elegi este tema de Tesis para obtener la Licenciatura en Derecho,
es que a pesar de la complejidad del tema en cuanto a sus soluciones, o que necesitamos
en esta Ciudad es de gente dispuesta a informarse y dedicar su mejor esfuerzo para mejorar
las cosas, con visién del bien colectivo y con el espiritu que se requiere en cada uno de

nosotros para acabar con la contaminacién en la Ciudad de México,

MARIO HORI AUTRAN
Junio de 1993,
-l -
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CAPITULO PRIMERO.

EL DERECHO CONSTITUCIONAL Y SU RELACION
CON EL DERECHO ECOLOGICO EN MEXICO.

1.- Conceptos Relacionados.

a) Derecho publico, privado y social.

‘Es importante abarcar conceptos como son el derecho piiblico y derecho privado,
clasificacién misma que se utilizé desde el Derecho Romano y que ahora no puedo excluir
para el estudio de lo que son el Derecho Constitucional y el Derecho Ecolégico.

La division cldsica del Derecho partié -como ya lo dije- desde los romanos, ya que
ellos concebian un derecho publico relativo a las funciones del Estado, y uno privado que
regulaba las relaciones entre Ias personas.

Al amparo de esta ideosincracia, el Derecho Pdblico era una de las dos grandes ramas
que se conocian entonces, hasta que hace relativamente poco tiempo otra rama vino a
revolucionar la clasificacion clasica: el Derecho Social.

En un afan de conceptualizar el significado de la expresion Derecho Piblico, tenemos
al tratadista Du Pasquier quien concebia al mismo como el "conjunto de reglas relativas a la
organizacion del Estado, a su funcionamiento y a los servicios publicos”, (1)

En el marco del derecho publico se encuentran contenidas diversas ramas como son el
Derecho Constitucional, el Administrativo, el Internacional Pablico, el Derecho del Trabajo,
el Derecho Fiscal, el Derecho Agrario, etc. Podemos notar que son ramas del Derecho que
tienen una profunda connotacion del concepto Estado.

En un intento de definir al Estado, me apoyaré en diversos tratadistas con los cuales
comparto sus nociones acerca de este concepto. El escritor alemén Bluntschli propuso en [a
primera mitad del siglo pasado dos definiciones coincidentes:

1) Et Estado es una unién de hombres que forman una persona orgénica y moral en un
determinado territorio, divididos en gobernantes y gobernados.

2) El Estado es la persona politicamente organizada de la nacion en un territorio.

(1) MORENO DIAZ, Daniel., Derecho_Constitucional Mexicano, Ed. Pax- México, Novena Edicién, México,
1085. Pag, 3.
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La segunda definicién encontrd eco en diversos lratadistas de nuestro siglo, como fue
en el maesiro francés Adhemar Esmein, quien definié al Estado como la "personificacion
juridica de una nacion”. Son relevanies los res elementos que fueron destacando en el
transcurrir de los siglos, para conformarse la idea del Estado actual, los elementos gobierno,
pueblo y territorio.

La palabra estado posee dos sentidos, lo definiria el maestro Mario de la Cueva, el
estado-nacion y el estado-gobierno. En su primer sentido, designa a la sociedad nacional, y
por lo tanto, un tipo de agrupamiento humano que nacié a fines de la Edad media y que es
en la actualidad, la organizacion més fuerte y mejor integrada. El término estado-gobierno
designa a los gobernantes, a los jefes de la sociedad nacional.

El Derecho publico se encarga por ende, de regular las actividades de esa
personificacién juridica denominada nacion. Esas actividades se realizan por medio del
gobierno de cada Estado, y reperculen en los habitantes de un determinado territorio,
Corresponde a esta rama del Derecho instituir los érganos que van a conformar el Estado,
determinar sus derechos y deberes, al mismo tiempo gue sus competencias,

En cambio el Derecho privado se conforma por el conjunto de reglas juridicas que
regulan el comportamiento de los particulares entre si, colocados en un nivel de igualdad
juridica. Como ejemplo de este tipo de actividades, tenemos una compra-venta, un
testamento, un arrendamiento, etc,

Es curiosa la personificacion del Estado come un ente juridico englobado dentro de un
ptano de supraordenacién con respecto al gobernado. El Estado se conforma por 1a union de
los tres poderes -gjecutivo, legislativo y judicial-. Sin embargo, en e! plano del Derecho
Privado, el Estado pasa a conformarse dentro de la categoria de persona de caracter moral,
con igualdad de derechos frente a los particulares. En este plano, se rompe el esquema de

superioridad para pasar a ser una relacion de igualdad juridica frente a sus gobernados.

(2 CUEVA, Mario de la,, L.a Idea del Estado, Ed. U.N.A.M., Tercera Edicién, México, 1986. P4g. 8.
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Entendemos como Derecho Publico el conjunto de normas que regulan la estructura,
organizacidn y funcionamiento del Estado y su actividad encaminada al cumplimiento de sus
fines, cuanco intervenga en relaciones con los particulares, con el caracter de autoridad. En
este orden de ideas, entendemos al Derecho Privado, como el conjunto de normas que
regulan las relaciones entre los particulares y aquéllas en las que el Estado intervenga y en
las que no haga uso de su caracter de autoridad, sin que por ello pierda su cardcter de ente
publico.

Es notable la diferenciacion de las actitudes que asume el Estado en el Derecho
Plblico en cuanto al Derecho Privado. @ Su cardcter de autoridad en uso del jus imperium
en el primer supuesto, se ve eliminado por completo en e! segundo, siendo que diria aquel
proverbio "no se puede ser juez y parte al mismo tiempo”

En opinion del doctor Miguel Vilioro Toranzo, se ha redefinido al Derecho Publico a
través de cinco especificaciones, basicamente en los que se perciben los ecos de la doclrina
romana, y cue son las siguientes:

1) En cuanto a su contenido o materia, “el Derecho Publico abarca todas las normas
que se refieren a la constitucion, organizacion, funcionamiento, facultades y deberes de
todos los 6rganos estatales y fas relaciones de éstos con los particulares”.,

2) En cuanto a las relaciones reguladas, "seran publicas todas aquéllas en que
intervenga -como sujeto activo o come sujeto pasivo- el Estado (claro esta, por medio de
algun 6rgano) y en su calidad de Estado".

3) En cuanto al criterio filoséfico aplicable, "el Derecho Publico esta regido por la
justicia de subordinacion y por la justicia institucional. La justicia de subordinacion es aquella
especie de justicia que tiene como fin inmediato e} bien de |la comunidad y, como limite, la
dignidad de los individuos.

Ademas, "el Derecho Publico esta también regido por la justicia institucional, que tiene
como fin regular los derechos y deberes de diversas instituciones estatales entre si y son

vistas a que sirvan al bien comin y al bien individual de todos los miembros de la sociedad”.

(3} ACOSTA ROMERO, Miguel., Teoria General de] Derecho Administrative, Séptima Edicidn, Ed. Pormua, S.A.,
México, 1986. Pag. 18
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4) En cuanto a las caracteristicas de las actuaciones juridicas, serdn piblicas todas
aquellas que se realicen a nombre del Estado y en ejercicio de la soberanfa. Ejemplos: el
uso de la fuerza publica, las expropiaciones por causa de utilidad publica, el otorgamiento
de concesiones, los actos jurisdiccionales y los administrativos.

5) En cuanto al modo de operar, puesto que “en el Derecho Plblico esta presente el
Estado, es claro que su presencia imprime a su actuacion una imperiosidad que se
manifiesta en dos formas: en la posibilidad de usar la fuerza (coactividad) para imponer su
solucién: y en ausencia de conducta de la ofra parte, cuando ésta es una persona (fisica o
moral) particular”.

Ademids de lo anterior, en Francia, la doctrina habla frecuentemente de que se estd en
presencia de normas de Derecho Publico, cuando éstas se encuentran fuera de fo que se
conoce como Derecho Comuin, entendiende por éste al Codigo Civil. En México vy en esta
materia, serd Derecho Comtin, el Cédigo Civil del Distrito Federal de 1928,

Por lo que ve al Derecho Privado, Villoro Toranzo afirma con cerleza que "estad
compuesto de normas establecidas por cédigos v leyes, los cuales son producto de un
proceso legislativo y, por tanto, de una actividad de Derecho Publico”.

El Derecho Privado "no es privado” por su origen tltimo, ni por la fundamentacion legal
en la que descansa, es "privado”, porque deja un amplio margen de aplicacion: es decir, una
autonomia a los particulares para crear Derecho.

Siguiendo las mismas ideas, las caracteristicas propias del Derecho Privado serian las
siguientes:

1)} En cuanto a su contenido o materia, "el Derecho Privado abarca las normas por las
que se ejercita la responsabilidad de los particulares en los limites creados que les reconoce
el Estado, por medio del principio de la autonomia de la voluntad. Esta autonomia de
creacion estd implicando la posibilidad de crear, no sélo la existencia de una nueva relacién
juridica, sino también los limiles, forma y contenido de la misma".

"En los contratos de adhesién y por adhesion, la autonomia la ejercita el particular

oferente del contrato. El que algunos autores, principalmente especialistas en Derecho
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Piblico, nieguen a este negocio juridico la categoria de contrato, se debe precisamente, a
que contemplan la actitud, un tanto pasiva, de la parte aceptante”.

Asi, arguye el maestro Ledn Duguit: "Para que haya voluntad, para que ésta quiera
algo, es preciso que el entendimiento primero lo conozca, Esos contratos ni siquiera se leen.
No hay tal contrato, la fuente de ia obligacion es extracontractual”. A eso, contestan los
civilistas que "existe contrato, porque hay acuerdo de voluntades",

“Claro estd: cuando las cldusulas de la oferta ya no sean decididas por el particular
oferente, sino impuestas por el Estado, entonces se abandona el Derecho Privade, y
tenemos un contrato administrativo, que serd de Derecho Publico, porque el foco creador ya
no es la voluntad de particulares, sino a voluntad de! Estado; entonces la parte oferente, si
es una persona particular, es un concesionario de un servicio publico”,

2) En cuanto a las relaciones reguladas, "seran privadas todas aquélias en que fanto el
sujeto activo como el pasivo, son particulares, actuando como tales. En el momento que un
particular actta por concesién del Estado, la relacion es de Derecho Piblico, pues en ella
estd presente el Estado en cuanto Estado, aunque sea una presencia delegada",

3) En cuanto al criterio filoséfico aplicable, el "Derecho Privado estd recogido por la
justicia de subordinacion, que es aquella especie de justicia que tiene como fin inmediato el
bien de los individuos y, como limite, el bien comun”,

4) En cuanlo a las caracteristicas de las actuaciones juridicas, “serdn privadas las que
realicen los particulares, en ejercicio del principio de la autonomia de la voluntad”.

5) En cuanto al modo de operar, puesto que el Derecho Privado tiene su fundamento en
la libertad responsable de los individuos, es logico que sus obligaciones nazcan por actos
de esta misma libertad, sin coaccidn estatal y, si se trata de actos de dos o mds voluntades,

después que éstas hayan sido consultadas y llegado a un acuerdo”.

Surgimiento del Derecho Social.
En nuestra patria después de haber alcanzado |a independencia de Espaia, se suscitd
la polémica entre monarquicos y republicanos, posteriormente entre centralistas y

federalistas y finaimente entre conservadores y liberales, asi como se fueron alternando en
Pagina-5



el poder hasta que, cuando parecia que habian triunfado los liberales en la Revolucién de
Ayutla y con la Constitucion.de 1857, vinieron dos guerras terribles, las mas sangrientas de
todo el siglo XIX, y ambas l6gicamente, con un fondo ideoldgico , nos referimos por
supuestb a la de Reforma y a la Intervéncién Francesa, para que con el éxito de las armas
republicanas sobre los imperial-conservadores en 1867 triunfara definitivamente el proyecto
liberal. (4}

Judrez, Lerdo y Diaz, tres presidentes liberales. Por ende durante la administracién de
Diaz se abrié paso a una nueva concepcién del mundo y de la vida: El positivismo, hijo
legitimo y directo del liberalismo y, su hermano menor, el capitalismo. Sin embargo, no
debemos dejar de mencionar el fondo del liberalismo en general como doctrina social y ese
es precisamente el individualismo. Esa sobreestimacion del individuo como razén ditima del
acontecer en el Universo, de lal suerte que se reclama para el individuo una total y absoluta
libertad, sin freno y sin limite, o sea, el humanismo liberal,

Desafortunadamente ese humanismo liberal distorsiond el estado real de las cosas,
como la sobreexaltacion del valor de la personalidad individual y la libertad que para ella
reclamaban, ya que el Individuo y su libertad estdn delerminados por otros valores
superiores al propio individuo, y eso fue lo que los diversos liberalismos no entendieron y
llevaron a un gran desequilibrio social y moral, ya que el ser humano no es auténomo ni
autartico sino que es un ser esencialmente social.

El liberalismo individualista coincidié con una revolucion industrial, estableciendo una
mancuerna perfecta en favor del capitalismo y en detrimento de las grandes masas
trabajadoras que se vieron grandemente empobrecidas, asi como degradadas social y
moralmente. '

Si bien el liberalismo esra una doctrina fundamentalmente politica y econdmica, con su
gvidente repercusion juridica, tenia que dar nacimiento a una doctrina filosdfica y ésta fue
precisamente ef positivismo, Ese entusiasmo por el saber humano iba a desembocar en un

entusiasmo por la ciencia positiva y el rechazo de cualquier metafisica, idealismo o

(4) SOBERANES FERNANDEZ, José Luis., Historia de| Sistema Juridico Mexicano, El Derecho en México, Una
Visién de Conjunto, Instituto de Investigaciones Juricicas, Ed. UN.AM., 1991, Pag. 78.

Pagina-6



trascendencia, de donde surgia una seguridad de que sélo esa ciencia podia dar una
respuesta a los problemas que |a religién o la pura especulacion no habian podido dar.

El fundador del positivismo fue el pensador francés Augusto Compte, quién ademas fué
el iniciador de la sociologia; entre sus obras destacan: Plan de trabajos cientificos para
organizar la sociedad (1822), Curso de filosofia positiva (1830-1842), Catecismo positivista
{1852) y sistema de politica positiva o tratado que instituye la religién de la humanidad
{1851-1854).

El pensamiento comptiano parte de |a famosa ley de los tres estados de la historia de la
civilizacion: Teoldgico, metafisica y positivo, los cuales se refieren a la explicacion de los
fenémenos, primero, en razén de la intervencidn fantastica de seres sobrenaturales,
antropomagnificamente concebidos, luego dichos seres son sustituidos por entidades
abstractas y finalmente el hombre renuncia a la bisqueda de tales causas limitandose la
relacién entre fenomenos particulares y algunos hechos generales, constituyendo la ley,
pero siempre con caracter relativo, nunca absoluto,

De igual manera Compte propone un sistema de ciencias, partiendo de la matematica,
que estudia los hechos mas simples y generales como son los sociales, estudiados por la
sociologia, la cual él se propuso fundar, ademas como base y corolario de su sistema y
objeto proplo de |a filosofia.

Muy interesante resulté su propuesta de “religion laica". Partiendo desde la nocién del
hombre como formacion histérica que extrag del ambienie la razén de su actividad
intelectual y moral, pero por otro lado supera este determinisme en un sentimiento que
quiere ser religioso (especie de caridad critiana) sentimiento que se limita a introducir al
individuo en el seno del Gran Ser {especie de divinidad) la cual asegura a sus adoradores la
inmortalidad en el recuerdo de las generaciones futuras para el progreso de la civilizacion;
los ministros de esta nueva "religion" mezcla paradégica de ateismio y cristianismo, de la
cual Compte se erigio en sumo pontifice, llegd a formar también su "iglesia®, a través de su
*sociedad positiva”. No en vano Comple estuvo recluido una temporada de su vida en un

manicomio.
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Quitando los aspectos anecdoticos y pintorescos, el pensamiento de Compte tuvo gran
repercusion en todo el mundo, particularmente en Inglaterra, patria del empirismo, en las
personas de Jeremias Bentham, John Stuart Mill y sobre todo Herbert Spencer, padre de 1a
doctrina filosfica del evolucionismo {en base, ldgicamente, a las propuestas de Darwin) ya
que se propuso hacer de la evolucién un principio cosmico, valedero para todo el mundo,
inclusive para los hechos humanos.

El positivismo fue introducido en México por el Doctor Gabino Barreda, fundador de 1a
Escuela Nacional Preparatoria, alcanzando una gran aceptacién en el medio intelectual, lo
mismo que entre los altos funcionarios en la segunda parte de la Administracién de Porfirio
Diaz, constituyendo el grupo que se llamé de los “cientificos”, precisamente por su filiacion
positivista, los cuales fueron encabezados por don Justo Sierra.

Evidentemente el liberalismo positivo mexicano abrié la puerta al liberalismo
econémico, condicion que veia como necesaria para la industrializacion y el progreso
econdmico general del pais, o sea, que el capitalismo encontraria en el México del ditimo
cuarto del siglo pasado el campo propicio para florecer, como de hecho no sdlo florecié sino
fructificd particularmente en el porfiriato.

Como era de esperarse, el liberalismo individualista y su consecuente capitalismo
decimondnico, trajeron consigo las mas lacerantes desigualdades sociales, pues en aras de
una igualdad de los hombres se cred un profundo estado de injusticia, ahora llamada social
pues afectaba a las grandes masas de desheredados, el proletariado, al carecer de las
oportunidades y de los medios con los que contaban los capitalistas.

Si bien en nuestra patria no se llegd a los extremos escéndalosos de los paises
industrializados de Europa y Norteamérica, si se produjo pauperizacion de las capas bajas
de la sociedad, debido fundamentalmente a la desamortizacion y al incipiente proceso de
industrializacién, |a falta de defensa a los trabajadores por la desaparicién de los gremios
que propugno el liberalismo, todo lo cual traia consigo otros males sociales como la
prostitucién y el alcoholismo; pues si bien en el porfiriato se habia creado riqueza ésta
estaba mal distribuida, el tan cantado "progreso material" sélo habia aprovechado a la aita

burquesia.
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Pues sin bien, ese profundo estado de injusticia social tenia que acarrear una reaccién,
la cual se presentd fundamentalmente en dos direcciones; los socialismos y 1a reforma social
cristiana. Para 1910 el modelo liberal positivista habia fracasado y los "cientificos” no lo
comprendieron, mucho menos el anciano caudilic de Tuxtepec que en ese afio cumplia 80
de edad y 20 de presidente, por lo cual tenia que hacer crisis, pero curiosamente aunque
esa crisis iba a desembocar en la “primera revolucion social del mundo” la misma no estalld
como un movimienlo social sino politico encabezado por los miembros de aquella alta
burquesia, primera beneficiada de la politica econdmica del régimen porfirista, o sea don
Francisco I. Madero y don Venustiano Carranza después.

Como era de esperarse después, dentro de aquella conflagracion surgieron los
conflictos sociales: 1as cuestiones obrera y campesina, asi como el avance del imperialismo
capitalista, de tal suerte que Carranza y su gente tuvieron el tino de convertir una revolucion
politica en social, fomando la bandera de las reivindicaciones de las clases menesterosas y
del nacionalismo. consagrdndolas en la ley fundamental que el grupo carrancista supo
impulsar con un sentido de justicia social.

En cuanto a las grandes corrienles sociales tendremos que decir que para ese
entonces los socialismos eran casi desconocidos en México, en cambio la doctrina social
. catdlica tenia mas de 20 afios de conocerse y trabajarse en nuestra patria (la Rerum
Novarum era de 1891} de ahi que, dicha doclrina social haya tenido tanta influencia en los
articulos saciales en la Constitucidon de 1917, lo cual resulta paraddjice junto con los
preceptos anticatdlicos de esa carta magna (3, 5, 24, 27 y 130) de la mas pura cepa liberal
positivista.

Frente a todos los principios liberal-individualistas que habian orientado al régimen
juridico mexicano durante todo el s. XIX y hasta 1910, la Constitucién de 1817, y el nuevo
régimen que de ella surgia, planteaban la necesidad perentoria de reorientar ese régimen
juridico por los nuevos cauces de la justicia social, no sélo en el derecho agrario o laboral
sino en absolutamente todas las ramas del derecho, de ahi que surgiera el término "Derecho

Social".
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Si de alguna manera tuviéramos que caracterizar al derecho mexicano en el s. XX es
por la bisqueda de una justicia social, la cual aunque muchas veces no se logre en la
practica, no por eso deja de ser uno de los valores fundamentales de nuestro sistema
juridico,

El conceplo de Derecho Social es cominmente usado enlre los {ratadistas espafioles -
Garcia Oviedo, Martin Granizo, Bernardo de Quirdz y Juan Menéndez Pidal- Quienes citan,
entre las ventajas, la utilidad de comprender {odo lo relativo a la seguridad social, lo cual no
sucede con los términos "Derecho Laboral" y "Derecho del Trabajo"; mas, por otro fado,
tiene el fundamental inconveniente de ser un {érmino demasiado exienso, "El Derecho
Social comprende ofras disciplinas perfeclamente delineadas: El Derecho Agrario y La
Seguridad Social ©: “... es una denominacién demasiado amplia, absiracta, redundante e
imprecisa, ya que el vocablo 'social, es demasiado amplio, fodo derecho es social, no
obstante ex}ste una corriente moderna que considera al Derecho Social como una rama
independiente del Derecho Publico y del Derecho Privado, siendo el Derecho Social el
género y el Derecho del Trabajo la especie. (7

El Derecho Social es producio de una moral colectiva. Corresponde a un distinto tipo
de hombre: Ia imagen del hombre sujelo a vinculos sociales; el hombre colectivo es la base
del derecho social. Para Radbruch la idea central que sustenta al Derecho social no es la
idea de Ia igualdad de las personas, sino la de nivelacién de las desigualdades que entre
ellas existen; Ia igualdad deja de ser asi, punto de parida del derecho, para convertirse en
meta o aspiracion del orden juridico.

Trueba Urbina afirma que: "El Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones
y normas que en funcién de su integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de

su trabajo y a los econémicamente débiles”. €

(5) SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Op, Cit., Pag. 82

{6) BUEN LOZANO, Néstor de., Rerecho de) Trabajo, Tomo |, Octava Edicién Actualizada, Ed. Pomia, S.A.,
México, 1880, Pag. 34.

(7 SANCHEZ ALVARADO, Alfredo., [stituciones del Derecho Mexicano del Trakajo, México, 1957, T.I, VOL. I,
Pap. 31.

(8) TRUEBA URBINA, Alberto., Nuevo Derecho del Trabajo, Sexia Edicidn, Ed. Pormia, S.A., México, 1981,
Pap. 185.
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De la Cueva define a los derechos sociales como "los que se proponen entregar la
tierra a quien la rabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a la
economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presenie y en el futuro, que haga posible un
vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad humanas",

Del Derecho Social pueden darse estas connotaciones, segin la tesis de José Campillo
Saenz:

"l- Los derechos individuales y los derechos politicos estdn estructurados,
esencialmente, en torno a la idea de libertad. Los Derechos Sociales inlentan realizar,
preferentemente, la justicia social”.

"ll.- Los derechos individuales y politicos perienecen a todo
hombre por el hecho de serlo; los sociales se otorgan por el hecho de pertenecer a una
determinada categoria social independientemente de la ciudadania™.

"{ll.- Los derechos individuales son derechos absolutos, erga omnes. Los derechos
sociales son derechos relativos, con un sujeto pasivo determinado, que puede ser el Estado,
el empresario u ofra persona privada”.

"IV. Los derechos individuales ¢ de libertad constituyen, prevalentemente, un deber de
no intervencién a carge del Estado en la esfera de la aulonomia del individuo. Los derechos
sociales exigen en cambio, una conducla acliva por parie del Estads, bien mediante el
olorgamiento de determinadas prestaciones o bien mediante la intervencion estatal para
regular y distinguir la conducla de los pariculares".

"V.. Los derechos individuales, por regla general, estdn previstos en normas
reglamentarias, mientras que, también por regla general, los Derechos Sociales estdn
expresados en normas conslitucionales que las leyes ordinarias o las restanles fuentes del
derecho sélo pueden mejorar; pero nunca disminuir en perjuicio de los sujelos a cuya

proteccion estan dirigidos", (10}

(¢) CUEVA, Mario de la,, Op. Cit., Pag. 80.
{s0) CAMPILLO SAENZ, José., Los Derechos Soclales. Revista de la Facultad de Derecho, T. I, Nos. 1-2,
México, enero-junio, 1951, Pag. 212,
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by Derecho Constitucional.
b.1. Concepto.

Existe un acuerdo entre los mlltiples tratadistas que han abarcado el conceplo de
Derecho Constitucional, en sefalar que se trata de una rama del Derecho Publico y que su
finalidad es la constitucion politica y social de un Estado.

Se debe ubicar al Derecho Constitucional dentro del sistema de normatividad, ya que
todo derecho esta integrado por normas. Se definiria como “el conjunto de normas que
tienen por objelo la organizacion del Estado y el funcionamiento de sus poderes", (11}

De cualquier forma, se debe aceptar que el Derecho Constitucional es una disciplina
que estudia la estruclura del Estado y fundamentalmente, su Constitucién, aungue ésta, que
es la Ley Fundamental, no conlenga de un modo forzoso todos los preceptos basicos, sino
que hay un vasto complejo de normas que, aunque tienen como base la Constitucién, no

forman parte de ella, {12}

b.2. Fuentes del Derecho Constitucional Mexicano.

México tiene un sistema federal. Por lo tanto, se puede justamente hablar de un
derecho constitucional general o federal y de un derecho constilucional local o de las
entidades federativas.

Los principios basicos de organizacién politica del Estado mexicano se encuentran en
el derecho constitucional general y a €l nos referimos primordialmente.

Las fuentes del derecho constitucional mexicano son a) La Constitucién, b) la
jurisprudencia, c) la costumbre, d) las leyes que reglamentan preceptos constitucionales o
que precisan los 6rganos creados por la propia Constitucién, e) la doctrina y f) algunas

reglas de juego del sistema politico. 113

(13) MORENO DIAZ, Daniel, Op. Cit,, P3g. 1.

(12 bidem, P4g. 2.

(13) CARPIZO MACGREGOR, Jorge y MADRAZO CUELLAR, Jorge., Rerecho Constitucional, Ei Derecho en
México, Una Visién de Conjunto, Institulo de Investigaciones Juridicas, Ed. U.N.A.M., Tomo lIl. México, 1991,
Pég. 1702.
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a) La Constitucidn, Esta es fa primera fuente y la mds Imporante. La actual
Constitucibn fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entré en vigor el primero de mayo de
ese afio. A su vez, las fuentes de la Constitucion son de cardcter 1) mediato y 2) inmediato.

La fuente inmediata es quien hace la Constitucion. La fuente mediata es el por qué, la
causa de la creacion de fa Constitucion,

La fuente mediata de la Constitucion mexicana de 1917 fue el movimiento social que
principid en 1810 con la rebelién de Madero en conira del presidente Diaz, quien habia
estado en el poder por treinfa afos. Dicho movimiento perseguia fundamentaimente un
objetive politico: Hlevar a la ley fundamental el principio de no reeleccidn del presidente y
terminar con la larga permanencia de Diaz en el poder.

En 1913, Carranza, gobemador de Coahuila, se levantd en armas en contra del
presidente Victoriano Huerla, quien habia ordenado el asesinato del presidente Madero y
del vicepresidente Pino Suarez. Durante esta lucha civil se fueron expidiendo decretos de
carécler social, especialmente para Qaranlizar cierfos derechos a los trabajadores y a los
campesinos, los que estaban Juchando no sélo para cambiar las estruciuras politicas y a los
gobernantes sino primordialmente para asegurarse un mejor nivel de vida. La nueva
Constitucion no tiene su fundamento de validez en su antecesora, ya que se cred sin seguir
el procedimiento que aquella indicaba para su reforma, sino en la serie de hechos ocurridos
entre 1810 y 1916, los cuales originaron que se creara una nueva Constitucién que fue
aceplada por amplios sectores de la sociedad mexicana.

La fuente inmediata de la Constitucion fue el Congreso Constituyente que se convocd
para que la redactara y aprobara, Dicho Congresa Constituyente, convacado por Carranza
(jefe del movimiento que derrocd a Victariano Huerla), estuvo integrado por 214 diputados
constituyentes propietarios, que fueron electos por el pueblo de acuerdo con las reglas
generales de eleccidn de los representantes para la Camara Federal de Diputados, reglas
que se precisaron en el decreto convocatorio respectivo. El Congreso Constituyente, en
cuanto Colegio Elecioral, comenzé sus junias el 21 de noviembre de 19186, y sus sesiones

fueron oficialmente inauguradas el 1o. de diciembre de ese afio y clausuradas el 30 de

enero de 1917.
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b) La jurisprudencia. La propia constitucién en su articulo 94 sefiala que la ley fijara los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los iribunales del poder
judicial de la federacion acerca de la interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos
federales o locales y los tratados internacionales.

Asi, el poder judicial federal tiene en sus manos, como regla general, [a interpretacion
ultima de fa Constitucion, interpretacion que estdn obligados a aplicar todos los iribunales
del pais, cuando se ha establecido jurisprudencia.

Se establece jurisprudencia del pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
cuando existen cinco sentencias no interrumpidas por otra en contrario y que han sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros. Las salas de la Suprema Corte también
establecen jurisprudencia cuendo existen cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario y que han sido aprobadas por io menos por cuatro ministros.

También los tribunales colegiados de circuilo estdn facullados para ejercer
jurisprudencia, la cual es obligatoria para todos los tribunales y jueces que funcionen dentro
de su jurisdiccién territorial. Estos tribunales establecen jurisprudencia cuando existen cinco
sentencias no interrumpidas por olra en contrario, y aprobadas por unanimidad de volos de
los magistrados que integran el fribunal.

La jurisprudencia se puede interrumpir; la Ley de Amparo sefiala los requisitos
necesarios y precisa una serie de sus aspeclos. Por regla general, el poder judicial de la
federacion tiene en sus manos la interpretacion tltima de la Constitucion, salvo en algunos
casos de naturaleza "politica"; incluso sobre esta misma materia, a veces la Suprema Corte
ha aceptado su compeifencia y en olras ocasiones, con los mismos argumenios, la ha
declinado. También, como regla general, {a Suprema Corle se ha abstenido de examinar
resoluciones del Senado cuando éste declara que han desaparecido {odos los poderes en
una entidad federativa -algo parecido, pero sélo parecido a una inlervencion federal-, y {os
problemas relacionados con las elecciones populares.

¢) Las costumbres o usos constitucionales. El orden juridico mexicano es
primordialmente de caracter escrito. Una costumbre constitucional no puede derogar un

precepto de la ley fundamental porque éste sélo puede ser alterado o abrogado a través del
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procedimiento que para su reforma sefiala la propia Constitucidn; esto es congruente con el
principio de la supremacia constitucional.

Sin embargo, existen costumbres constitucionales en México. Como ejemplo podemos
sefalar que el articulo 69 constitucional prescribe que el presidente de la Replblica
presentara, en la apertura del primer periodo de sesiones del Congreso, un informe por
escrito en el que se exponga el estado de la administracion publica del pais. E! presidente
mexicano cumple con este mandato cada dia 1o0. de noviembre con un informe que se
convierte en un acto politico de especial Importancia: se suspenden las labores en todo el
pais, la ceremonia se transmite por todos los canales de television y radio, el presidente
llega al edificio de la Cdmara de Diputados después de un recorrido por las calles repletas
de gente, lee un documenlo duranie varias horas, y el presidenie de la Cémara de
Diputados le contesta en términos generales. Este ritual, esta costumbre constitucional, se
ha hecho parte del informe presidencial.

d) Las leyes que reglamentan preceptos constitucionales o que precisan los organos
creados en la propia constitucién. Como ejemplo podemos sefialar a la mencionada Ley de
Amparo, que reglamenta la garantia constitucional més imporante del pais, y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimienlos Eleclorales, que reglamenia lo relativo a los
partidos politicos nacionales.

e) La doctrina. Aunque no es obligaloria, ha influido en la legislacion y en la
jurisprudencia. Se puede recordar el articulo 34 de la Ley de Amparo de 1882 que indico:
“Las sentencias pronunciadas por los jueces (se refiere a los de amparo) serdn en todo caso
fundadas en el texio constitucional de cuya aplicacion se frate. Para su debida interpretacion
se atendera al sentido que le han dado las ejecutorias de la Suprema Corte y las doctrinas
de los autores".

En consecuencia, de acuerdo con el articulo mencionado, los juecen debian fomar en
cuenta Ia doctrina para la interpretacién de la Constitucion, con lo que se le otorgaba
especial importancia a la doctrina, sin embargo, esa corriente nacida en 1882 no prosperd, y
en la actualidad el valor que tiene esa fuente es la que los legisladores y los jueces decidan

otorgarle.
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La doctrina ha tenido importancia en México. Se puede mencionar como efemplo que
Emilio Rabasa influyd con sus obras en el funcionamiento del sistema de goblerno asentado
en la Constitucion de 1917, aunque no se le citara en el Congreso Conslituyente por
pertenecer al grupo politico perdedor. Empero su pensamiento sobre un ejecutivo fuerte, las
relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, y la importancia y funcionamiento del
vefo, influyeron decisivamente en el constituyente mexicano de este siglo.

f) Ciertas reglas del juego del sistema politico. Estas reglas no se encuentran escritas
ni tienen cardcler juridico, pero exislen, conforman y modifican el funcionamiento de varias
instituciones asentadas en la Ley fundamental. Por ejemplo: el presidente de la Replblica es
el jefe real del partido preponderante y es quien, al escoger el candidato del partido para la
presidencia de la Repulblica, realmente esta decidiendo quién serd su sucesor, ya que desde
la fundacién en 1929 ese partido preponderanie no ha perdido ninguna eleccién
presidencial.

Junto con esas fuentes del derecho constitucional mexicano, hay que tener presente
también el método dei derecho comparade que los mexicanos hemos ulilizado
abundantemente y con provecho. Especialmente han inspirado instituciones politico-
constitucionales en nuestro pais las de Espafia, Estados Unidos de Norteamérica y Francia.
En los Gitimos afios hemos tratado de conocer mas y mejor la evolucion constitucional de
América Latina, y el sistema representativo mexicano configurado en 1977 fue influido por el
que existe en la Replblica Federal de Alemanta. Hemos adaptado a las peculiares
circunstancias y a la realidad de México una serie de instituciones, con lo cual éstas han
perdido su "pureza®, pero se han arraigado en nuesiro sistema constitucional por dar
respuesta a necesidades concretas y porque han auxiliado en la consecucion del objetivo de

mejorar nuestra organizacion juridico-politico-constitucional. (14

b.3. Objeto.

El Derecho Constitucional es una rama del Derecho Publico que

{14) CARPIZO MACGREGOR, Jorge y MADRAZO CUELLAR, Jorge., Op. Cil,, Pag. 1708,
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tiene por objeto el estudio de |as normas juridicas que en su conjunto conforman nuestra Ley
Fundamental. Siendo asi, es una disciplina que se va a encargar de estudiar la estruclura

del Estado y, basicamente, su Constitucién, (15

¢) Derecho Ecolégico.
¢.1. Concepto.

El Derecho Ecolégico es un conjunto de normas que no necesariamente tienen que
poseer las caracteristicas de normas juridicas, en el sentido cldsico del 1érmino de derecho
positivo, ya que una gran pare de la normatividad ecolégica cae en un espacio de no
regulacion estatal y que tiene como origen, en algunas ocasiones, a la autoridad cientifica y
tecnolégica, y en ofras, su validez Ia determina una serie de usos y costumbres que se han
arraigado en la
cotidianeidad de las formas de convivencia humana. {16

Es claro que Carmona Lara no toma en cuenta las bases del derecho positivo para
definir el Derecho Ecolégico., Sin embargo, hay que hacer notar que el simple hecho de
anteponer el término "Derecho” al adjetivo "Ecoldgico”, presupone que exisle una
coercibilidad para el cumplimiento de sus normas, lo cual no seria posible sin la existencia
de una juricidad en {as mismas. No se podria constreiiir al particular para su cumplimiento, si
la norma no fuera juridica, careciendo de uno de los principios basicos de aplicacién de loda
norma de cardcter publico. Ef tratadista Raul Brafies Ballesteros es quien mds se acercaala
definicion completa del concepto de Derecho Ambiental, concibiéndolo como "el conjunte de
normas juridicas que regulan las conduclas humanas que pueden influir de manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacién de los efeclos de los
que esperan una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos", (17

{15) MORENO DIAZ, Daniel., Op, Gil., Pag. 1.

(165) CARMONA LARA, Maria del Carmen., Derecho Ecolégico, El Derecho en México, Una Visién de Conjunto,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Ed. U.N.A.M., México, 1991, Tomo ll, Pag. 1646.

an BRANES BALLESTEROS, Radl., Derecho Ambiental Mexicano, Ed. Unlverso Veintiuno, México, 1987,
Pag. 32.
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Quiza pudiera afirmarse que el derecho ambiental equivale al derecho ecoldgico, pero
pensamos que tal punio de visla en realidad remite a una comprension excesivamente
amplia de la rama ordinamental que aqui tratamos de caracterizar, por que una cosa es que
efectivamente el dercho ambiental responda a consideraciones ecoldgicas y olra el que
deba aglutinarse, sometiendo a un tratamiento relativamente unitario todos los sectores de
normas que en definitiva trascienden a las relaciones del hombre con la naturaleza, asi, por
ejemplo, el derecho de familia con sus implicaciones demograficas tiene consecuencias
ecoldgicas ciertas y los mismo podria decirse del fomento industrial, minero, etcétera, (&)

El conceplo de derecho ecoldgico se encuentra inmaniculado con el de ecologia. Esle
término proviene del griego oikos, que significa "casa“, combinada con la raiz logos, que
significa "ia ciencia o el estudio de". La ecologia se refiere al estudio de los pobladores de la
Tierra, incluyendo plantas, animales, microorganismos y el género humano, guienes
conviven a manera de componentes dependientes entre si. La ecologia no sélo tiene
relacion con los organismos, sino con los fiujos de energia, y con los ciclos de la materia en
el continente, en los ocednos, en el aire y en las aguas continentales, por ello también
puede considerarse como “el estudio de la estructura y funcion de la naturaleza",
entendiendo que la humanidad es parle de esta Gltima, (%)

Mi punto de vista respecto a la definicion de Derecho Ecoldgico es que se trata de una
"rama del Derecho PUblico que se encarga del estudio del conjunto de normas juridicas
relativas a la funcion del Estado, en cuanlo a la regulacion de la interaccion de las personas

con el medio ambiente que las rodea, protegiendo de este modo a ia naluraleza”,

c.2, Fuenles.
Aplicando la clasificacion de las fuentes del Derecho en general, tenemos como fuentes
del Derecho Ecoldgico: 1) La Constitucion; 2) los tratados internacionales; 3) las leyes y los

reglamentos; 4) las tradiciones y costumbres; 5) la jurisprudencia; y, 6) la doclrina.

{(18) MARTIN MATEO, Ramon., Derecho Ambiental, Institulo de Esludios de Adminisiracion Local, Madrid,
1977, Pag. 72. .

(18) ODUM, Eugene P., Ecologia: el vinculo entre las ciencias naturales, Ed. Confinental, México, 1989, Pag.
1.
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1.- La Constitucion. El Derecho Ecologico en México encuentra su fundamento en los
articulos 4lo., 25, 27, 73 fracciones VI, XVl y XXIX-G, y 115 constitucionales, A pesar de que
el Constituyente de 1917 reguld de manera somera la proteccion al ambiente mediante una
legislacion acerca de la utilizacién de los recursos naturales, a través de los afios los
legisladores han fomado conciencia de la importancia de salvaguardar la naturaleza
presente en el medio ambiente que nos ro;iea.

2.- Los tratados internacionales. Es claro que el interés de las diversas naciones es
conformar un frente comun para abatir la contaminacion ambiental, asignando presupuestos
para la investigacion y puesta en marcha de mecanismos de reduccién y control de la
emision de contaminantes. México ha participado dentro de tralados de colaboracion para fa
prevencion y el confrol de la conlaminacion atmosférica.

3.- Las leyes y los reglamentos. Se encargan de regular la aplicacion de los preceplos
consagrados dentro de nuestra Ley Fundamental. La ventaja de este tipo de ordenamientos
es que se pueden modificar mediante un proceso ordinario, sin la rigidez que implica
modificar el texto constitucional.

4.- Las tradiciones y costumbres. La importancia de estas fuentes se deriva de que las
practicas de cada nacion son la génesis de su derecho interno. Sin embarge, aln en los
paises en los que a fradicidn no es tan respetada, su fuerza influye en la medificacion de las
leyes, sobre todo en su aplicacidn. En general, son practicas que obedecen a circunstancias
especiales y, sobretodo, atendiendo al trasfondo histérico.

5.- La jurisprudencia. La interpretacion que den los lribunales acerca de la aplicacion

“de las normas relativas a la proleccion al medio ambiente, se vuelve obligatoria, siempre y
cuando existan cinco ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia, en un mismo sentido y
ninguna en contrario. De igual manera, se establece jurisprudencia con lo previsto en la
propia Constilucidn, para el caso de los Tribunales Colegiados de Circuito.

La doctrina. Es la opinién que emiten los traladistas respecto a un delerminado
supuesto legal. En México, se toma en cuenta solamente a criterio de quien aplica la norma
juridica al caso concrelo, siempre y cuando se encuentre plenamente justificable y no se

contrapenga con lo dispuesto por el texto juridico aplicable.
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¢.3. Objeto.

El objeto del Derecho Ecolbgico es preservar el medio ambiente que nos rodea, Es
sistematizar fos conocimientos adquiridos en maleria de prevencion y restauracion de los
dafios ocasionados al entorno fisico que envuelve al hombre, para lograr el equilibrio en fa
interaccion de los factores que intervienen en un ecosistema.

En este caso, el objeto del Derecho Ecoldgico es crear una serie de ordenamientos
legales que permitan la sana y congruente convivencia del hombre con el medio ambiente,
Es lograr la armonia de la conducta humana y la ecésfera. El objeto del Derecho Ecologico
abarca la modificacion de ia conducta humana -sea dicho de pase, la modificacion de ia
cultura de nuestra sociedad- a fin de lograr un asimilamiento masivo de la necesidad de
profeger al medio en el que habitamos.

Es necesaria fa implementacion de ordenamientos legales que regulen a fondo la
profeccidn al ambiente, creando una cultura ecoldgica en beneficio de todas las sociedades

de este Planeia,
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CAPITULO SEGUNDO,

MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PREVENCION
Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
EN LA CIUDAD DE MEXICO.

1.~ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

Podemos sefialar como bases constitucionales para prevenir la contaminacién y
mejorar el ambiente, el derecho de toda persona a la proteccion de la salud que establece el
parrafo tercero del articulo cuarto constitucional, Lo dispuesto por el articulo 25, parrafo
sexlo, en donde la participacion de los sectores sociales en el desarrollo econdémico y social,
sujela a dichos sectores a apoyar e impulsar sus aclividades "cuidando de su conservacién y
del medio ambiente". A su vez, el articulo 27 de nuestra Carla Fundamental nos habla en su
pérrafo tercero de lograr el desarrollo del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidn rural y urbana, y en los planes y programas de desarrollo para regular la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
estableciendo todas las medidas que tengan dicha finalidad,

Las funciones anteriores corresponden al Gobierno Federal. En cuanto se refiere a las
facultades del Congreso, la fraccién XVI del articulo 73 faculta al Consejo de Salubridad
para dictar leyes ".., sobre salubridad general de [a Replblica y poner en vigor medidas
contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren a la
especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién
amblental, que serén después revisadas por el Congreso de la Union, en los casos en que

sea necesario".

a) La supremacia constitucional y la jerarquia de las normas,

El articulo 133 de la Constitucién establece el principio de la supremacia constitucional
y la jerarquia de la leyes en el orden juridico mexicano, textualmente expresa:

"Articulo 133, Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de

ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
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por el Presidente de la RepUblica, con aprobacién del Senade, seran fa Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se armreglarén a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constifuciones o
leyes de los Estados”, (1}

El articulo 133 constitucicnal que contiene la "Clausula de la Supremacia Federal", fue
presentado por el Congreso Constituyente de 1916, en la Quincuagésima Cuaria sesidn
ordinaria, cefebrada el 21 de enera de 1917, sin hallar anlecedente en el proyecto de
Constitucion de don Venustiano Carranza, pero encontrandose su correspondiente en el
arficulo 126 de la Constitucion de 1B57; Ia inspiracion del misma en e} articulo Vi, inciso 2,
de la Constitucion norleamericana, @

Ef articulo 133 fue aprobado por votacidon undnime de 154 votos en la Sexapésima
Segunda sesidn ordinaria del 25 de enero de 1917, y sufriendo una reforma por decrato
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 18 de enero de 1934,

£sta reforma infrodujo una primera modificacion de estilo al cambiar fa terminologia de
"hechos y que se hicieren” referente a los tratados internacionales, por fa considerada mds
técnica “celebrados y que se celebren"; una segunda modificacién refativa a la correccion de
que los tratados deben ser sometidos a la aprobacién no del Congreso, sino del Senado
(articulo 78, parrafo 10, y una fercera, referente al hecho de que los tratados
infernacionales deben "estar de acuerdo con” fa Constitucién para poder ser cansiderados
como ley suprema. @ El principio de supremacia constitucional se ha establecido en fodas
jas Constituciones mexicanas, s hien en algunos casos no se establecio en forma muy clara,
el articulo 126 de la Conslitucién de 1857 fue tomado literalmente de la Constitucion
norleamericana y es ef que quedd en fa actual Constitucitn, con las reformas de 1934 a fa

redaceion, pero no af sentido.

(1) CARPIZO MACGREGOR, Jorge y MADRAZO CUELLAR, Jorge., Qp. Cit., Tomo ilf, Pag, 1709.
{2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS, Ed. Pomia, S.A., México, jrggj
Serie Textos y

]
Estudios Legislativos, Instiluio de Investigaciones Juridicas, UN.AM., D.O.F., P.G.J4.D.F., México, 1992, Pap.
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El articulo 133, en conexidn con otros articulos, especialmente el 16, el 103 y el 124, se
desprende la jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano, a saber:

1) Constitucion federal,

11} leyes constitucionales y tratados,

111) derecho federal y derecho local.

b) El principio de conservacion en el articulo 27 constitucional.

El origen del Derecho Ecoldgico en nuesiro pais, lo encontramos en el articulo 27
conslitucional ¢4, que desde su redaccidn original incorpora el conceplo de conservacién de
los recursos naturales.

La historia de la incorporacion de esle principlo, segiin nos relata el constituyente
Pastor Rouaix en su libro sobre la génesis de los arlicules 27 y 123 de Ia constitucion ©), en
donde le otorga la paternidad de este postulado a don Andrés Molina Enriquez.

En 1909, Molina Enriquez habia publicado la obra "los grandes problemas nacionales",
en {a cual destacaba‘entre ellos - los de orden primordial- que eran: la propiedad, el crédito
territorial, la irrigacion, la poblacién, y el problema politico. Como podemos apreciar, eran
problemas de tipo ambiental que él destaca como fales para dar explicacién cientifica de
ellos.

Respecto al primero, la propiedad, el autor sefiala la relacién estrecha y precisa entre
las condiciones en que un agregado humano ejerce dominio territorial, y las condiciones de
desarrollo que ese agregado alcanza. En esta relacién se puede encontrar la importancia
que tienen en todos los paises de la Tierra las cuestiones de propiedad. (6

Respecto al problema que él domina del crédilo terrilorial, destaca lo siguiente: La

multiplicidad y variedad de las fuentes originales de la propiedad territorial en nuestro pais;

(4) CARMONA LARA, Maria del Carmen., Qn, Cit.,Pag. 26.

(5) ROUAIX, Pastor, Génesis de] Aiculo 27 v 123 de |a Constilucién Politica, Segunda Edicién, Patronato del
Instiluto de Esludios Histéricos de a Revolution, México, 1959, Pag. 43.

(6) MOLINA ENRIQUEZ, Andrés., Los Grandes Problemas Nacionales, Cuarta Edicién, Ed. Era, México, 1883,
p. 151,
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el enredado curso evolutivo que han seguido las clases de propiedad que se han derivado
de esas fuentes;

la diversidad de titulacién de cada una de dichas clases; la interrupcion frecuente de
fodas [as titulaciones; y en suma, la dificultad de apreciar en conjunto toda la propiedad y la
imposibilidad de legislar uniformemente acerca de ella, convirtieron a la misma propiedad en
un estado de verdadera confusion, hasta el principio del periodo inlegral de nuestra historia
independiente. Al abrirse ese periodo, es decir, al comenzar el gobierno del General Diaz,
faltaban a la propiedad en la Republica, las tres condiciones fundamentales que debe tener
como base del crédito: perfecla identidad, completa seguridad y absoluta igualdad de
condicién, 0

Respecto al tercer problema, la irrigacion, comienza su andlisis con un apunte cientifico
acerca de |a naturaleza de la vida vegetal. En el se establece que:

La vida organica vegetal, es el resultado de la accion combinada de dos faclores
fundamentales, que son: el factor lierra y el factor atmésfera. El factor tierra ministra el lugar
o suelo en que la expresada vida tiene que desarrollarse, ministra los elemenlos de la
construccion celular en cuya evolucidn esa vida consiste, y ministra los elementos
carbénicos: produce la combustién vital que es el resorte que mueve dicha evolucion. EI
factor atmdsfera ministra el oxigeno, que al combinarse con los expresados elementos
carbdnicos, produce combustion vilal y ministra las resistencias que el agregade celular
tiene gue vencer para formarse, determinando esas resistencias la especial arquilectura de
dicho agregado. Pero, ademas, como lo mismo de la existencia del agregado celular vegetal,
que su desarrollo, se hacen merced a movimientos de agregacion y desagregacion celular
que son Iincesantes, y esos movimientos se efectian en el medio liquido agua, la tierra por
una parle, y la atmésfera por otra, ministran esa agua. Esta, por lo mismo, es absolutamente

indispensable para [a vida vegetal. &

(1) MOLINA ENRIQUEZ, Andrés., Op. Cit,, Pag. 200
(8) lbidem, P4g. 239.
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De otro apunte cientifica sobre 1a influencia de Ja vegetacién sobre Ia vida humana, el
auior concluye: '

“De o anterior, deducimos gue el sdlo hecho de producir vegetacién donde no la hay,
es un beneficio para la vida y esto nos lleva a concluir que de un modo general todo frabajo
de irrigacion, cualquiera que sea su objeto, es Util por el sélo hecho de producir vegetacién.
®

Para Molina Enriquez, el cuario problema era ef de la poblacién, que para & podia ser
considerada desde {res puntos de vista distintos: desde su distribucitn, o sea, el terriorio
geografico que ocupa; desde e} de su composicion social, y por Gltimo, desde el de unidad
colectiva o socio-tecnoldgica. i)

El quinte problema, el politico, es abordado por don Andrés estableciendo como
fundamento el concepio de "patria”™ En el apunte cientifico sobre los origenes de la patria, el
aulor sefiala, como principio rector a su formacin, citando para ello los postulados de
Haeckl, padre de la ecologia, establece en su historia de la creacién natural a través de la
fuerza formatriz interna,

Para Molina Enriquez, la fuerza formatriz inferna es la que provoca la distincidn sexual,
que es el fundamento para la formacion de la familia, la sociedad, la autoridad, fa patria.
Sefala fambién la consecuencia de Ia relacién que existe entre la vida humana individual o
colectiva y el suelo en que se desarrolla.

Llega a fa conclusion de que la primera condicion necesaria para que la vida sea
posible, es que se desarrolle en una superficie determinada de ocupacion.

El problema politico que don Andrés plantea en su libro abarca dos grandes verfientes:
el de la necesidad de la unificacién nacional, y sin decirlo expresamente, el de un desarrolio
acorde con las condiciones naturales del pais, atendiendo a los principios de conservacidn

de los recursos naturales,

() ldem, P4g. 241,
(10} Idem, Pay. 278,
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Por lo expuesto con anterioridad, podemos decir que don Andrés Molina Enriquez tenia
una vision global de los problemas que él denomind "nacionales”, y que nosolros
caracterizamos como ambientales, El sabia que resolviéndolos se podia pensar en un pais
diferente, en una verdadera patria que fuera el sustento de las futuras generaciones de
mexicanos.

Estas ideas influyeron en el constituyente de 1917, en las reuniones del cerro del
Obispado en las que intervino don Andrés. Si bien, y a decir de Rouaix, el proyecto que
Molina Enriquez presentd como texio del arliculo 27 causé desilusién complela, pues era
algo semejante a una tesis juridica con ideas totalmente distintas de las que deberian figurar
en el articulo 27, y redactada con una terminologia inapropiada para su objeto.

Al decir del propio Molina, un texto que los diputades no pudieron comprender a fondo,
por lo que pidieron que se redactara por el sistema de afirmaciones directas y de precisa
enumeracion, lo cierto es que, por lo menos en el primer parrafo, permed la idea de cuidar
de la conservacion de los recursos naturales.

Desde su origen, el articulo 27 constitucional es el fundamento para toda la politica de
conservacion de recursos naturales en nuestro pais. Con base en el se elabord toda la
legislacion mexicana en torno a los recursos naturales, por lo que se puede decir que la
legislacion ecoldgica y ambiental en nuestro pais tiene como origen los principios de este
precepto.

Para poder caraclerizar de ecolégica a la legislacién mexicana que se derivo del
articulo 27 constitucional, hay que hacer una serie de aclaraciones, ya que evidentemente
desde 1917 se tenia el principio de conservacion de los recursos naturales, y faltaba un
principlo unificador que permitiera que los postulados consagrados en la Constitucién fueran
llevados al plano préctico.

Inclusive, al hacer un diagnéstico de los problemas ecolégicos del pais, pareceria que
nunca habfa existido la preocupacion por evitarlos; sin embargo, esto no fue asi. Existia el
principio, pero faltaba la conciencia, tanto de las autoridades como de los ciudadanos de

llevar cabalmente el principio de conservacion.

Pagina-26



Esta falta de conciencia y de conocimiento que se evidencio desde el Constituyente -al
decir de Molina-, trajo como consecuencia que el sistema juridico mexicano contara con un
principio que no pudo ser la base para unificar la legislacién en esle sentido, Asi, pedemos
decir que la legislacién se dispersd y se comenzé a legislar por recurso natural
individualmente, surgiendo las leyes de aguas, suelo, bosques, parques naci.onales. y las
relativas al seclor agrario, industrial, urbano y de servicios, asi como las de caza, pesca,
aclividades ganadera y pecuaria.

Esta situacion la describe Brafes () de la siguiente manera:

La legislacion mexicana estd inlegrada casi exclusivamente por ordenamientos juridicos
que se limitan a regular sélo cierfos elementos ambientales o los efectos ambientales de
algunas actividades sin considerar las relaciones que exislen entre esos elementos o
actividades y olros elementos que forman parte del sistema ambiental de que se trata. 12

Lo que en verdad es preocupante ‘nos dice Brafes siguiendo estas ideas, es la
dualidad que presenta el sistema juridico para la proteccidn del ambiente, en el interior del
cual coexisten una legislacion de caracler meristico, que ocupa la mayor pare de ese
sistema, cuyo enfoque reduccionista y sectorialista del ambiente no sélo propicia la
exisiencia de contradicciones, sino que es insuficiente para una proteccidn adecuada del
ambiente, con una legislacién de cardcter holistico de escaso desarrollo, cuyo enfoque
globalista transectorial no prevalece en la préctica sobre la legislacion puramente meristica.

En efecto, no obstante que la segunda tiene un cardcter supletorio respecto de la
primera, en la realidad el escaso desarrollo de esta Gltima determina que, por lo general, la
legislacion seclorialista se aplique con preferencia de la legislacién globalista. Este hecho es
importante, porque indica que, muchas veces, la nueva legislacién ambiental tiene una

existencia exclusivamente formal, (13)

(11) BRANES BALLESTEROS, Raul., Op. CiL., Pag. 40.
(12) Ibidem. Pap. 42.
(13} idem. Pag. 43.
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Asi, podemos decir que la legislacién mexicana que anlecede a la legislacion ambiental
propiamente dicha era de caricter sectorial, y que el fundamento constitucional de
conservacion era de caracter puramente formal, lo que puede explicar los indices de

deterioro del ambiente a los que ha llegado nuestro pais.

c) Reformas a la Constitucion en materia ecoldgica.

¢.1. Primera: Articulo 73, fraccion XVI,

La primera reforma que podemos definir como ecoldgica o ambiental fue la que
incorpora el principio de prevencion y control de la contaminacion. La incorporacion de este
principio a la Constitucién, especificamente en la base 4a. de la fraccién XVI del articulo 73,
publicada el 6 de julio de 1971, fue poco afortunada, por las sigulentes razones:

- La década de los selenta fue el desperiar de la humanidad en lo que a problemas
ambientales se refiere. Estos tuvieron como prototipo a la contaminacién, que en esa época
ya tenia indices alarmantes, y era el refiejo de un proceso industrial equivocado, México se
did cuenta de ello por lener regiones que siguieron ese patron, pero de ninguna manera
eran los problemas més urgentes a resolver. Desde entonces, junlo con la contaminacion, ya
existian grandes indices de erosién de los suelos, un desenfrenado crecimiento
demografico, un proceso de urbanizacion acelerado en todo el pais, la desertificacion, la
devastacion de bosques y selvas; es decir, la contaminacién no era mas que otro problema;
sin embargo, |a reforma constitucional lo consideré el Unico.

- Por la tendencia mundial, se consideraban estos problemas como de salubridad, ya
que en los afios selenta se comenzaban las investigaciones sobre los efectos de los
contaminantes en la salud humana; por ello, los efectos que generaba la contaminacién
podian equiparase a los que producen otros fenémenos sociales como el alcoholismo, o el
consumo de sustancias que envenenan al individuo o degeneran a la especie.

- Debido a la invitacién que tenia nuestro pais para acudir a la Conferencia de

Estocolmo, y atendiendo al informe que muchos experios habian realizado con el nombre de
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"una sola Tierra" (*4), se considerd necesaria la reforma, pero falté un analisis mas profundo
del problema.

- El haber federalizado la materia la hacia de inicio una reforma tan sélo formal, ya que
la tarea de prevenir y controlar la contaminacion rebasa a cualquier dependencia de este
nivel.

- Se incorporé en el apartado referente al Consejo de Salubridad General. Es este
sentido, la reforma fue poco aforiunada, ya que este organismo no ha sido def todo efectivo,
a decir de varios autores, entre los que destaca Fernando Vazquez Pando (49, El dar a la
lucha en contra de la contaminacion, el mismo nivel que las campaias contra el tabaguismo
o el alcoholismo, era minimizar la problemética y seguir con una lendencia de no dar
respuesta efectiva al problema a través de un dérgano que desde su creacién no ha entrado

en funciones,

c.2. Articulo 410. de la Constitucion (derecho a la salud),

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de febrero de 1983, apareci6 la reforma
al articulo 4to. para incluir en el texto constilucional el derecho a la salud, como parte
integrante del listado de garantias individuales.

Destacamos esta reforma desde el punto de vista del derecho ec'olégito, ya que uno de
los principios que éste postula es el de tratar de manejar racionalmente a los elementos del
ecosistema para que sus desequilibrios no afecten a la poblacién, y especialmente al
individuo,

Uno de los efectos de |as alleraciones ambientales es que son causa directa o indirecta
de los desequilibrios de la persona como enle individual, es decir, pueden alterar el
funcionamiento de su organismo y llegar a enfermar o exacerbar padecimientos que el

individuo ya tenia.

(14) WARD, Barbara y DUBOIS, René, Una sota Tierra, Ed. Fondo de Cultura Eccnomlca Méx:co. 1974,
(15) VAZQUEZ PANDO, Femando Alejandro, !
de Conlaminacién del Ambiente”, Ed. Revisla Juridica, NOm, 6, México, 1874, pp. 693 - 715.
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El conceplo de salud ha sido muy debatido. La inclusion de esle derecho en la
Constitucion también ha sido objelo de diversos estudios. Lo que nos interesa en este
apariado es destacar que, al no existir en el texto constitucional el derecho a disfrutar de un
ambiente sano, situacion que si se encuentra inscrita en otras Constituciones, como [a
espaiiola, rusa, guatemalteca, venezolana, entre ofras, se hace necesario consagrarlo en
nuestra ley fundamental.

Podemos interpretar el derecho a la salud como una pare de este principio, fomando
en cuenta de que para poder disfrular de salud, es necesario que existan una serie de
factores positivos que permitan al individuo este hecho.

Para el Derecho Ecolégico, el derecho a la salud tiene que ver con el manejo de los
siguientes recursos naturales, entre los que se encuentran:

Agua. Su adecuado abastecimiento, distribucion, manejo y alojamiento, son necesarios
para garantizar cierlos indices de salud en las poblaciones. Los casos mas graves de
efeclos direclos en la salud debido a la contaminacion se dan por el mal manejo de este
recurso, ya que los indices de morbilidad y mortalidad por enfermedades hidricas, entre las
que encontramos las diarréicas, tienen el primer lugar en nuestro pais.

De acuerdo con las cifras de la OMS, a mediados de la década de los afios setenta
mds de 1 600 millones de seres humanos de las regiones subdesarrolladas del mundo
fueron afeclados por las enfermedades transmitidas a través del agua: malaria (800
millones); tracoma (500 millones); esquistosomiasis (200 millones); dracunculosis (40
millones); oncocercosis (30 millones).

Cerca de 580 millones de casos de diarrea se presentaron entre los nifios menores de
cinco anos en Asia, Africa y América Latina. Este informe estimé que los decesos por esta
causa fueron de 20 millones de nifics. Sdlo en América Latina fas enfermedades diarréicas
fueron responsables del 28% de los fallecimientos de nifios menores de cinco afios.

Pero el 66% presentd dos o més tipos de parasitos intestinales y la tasa de infecciones
~ se aproximd al 100% en las poblaciones que viven en las periferias de las ciudades y en las

areas rurales,
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Los datos que arroja Naciones Unidas en este rubro en el Decenio del Agua 1980 -
1990 son alarmantes. (1€

Como pais subdesarrollado, los problemas de salud vinculados al agua han sido mas
por este hecho, que por nuestro atraso econémico, La falta de infraestructura hidraulica, de
conciencia cultural respecto al agua, y nuestra desigual distribucion de la misma a través del
territorio naclonal, hacen al manejo de este recurso el problema mas grave del pafs, desde
todos los puntos de vista 07, Si vinculamos este recurso con otros, como es e} caso del
suelo, el efecto del mal manejo de estos recursos en forma combinada arrojan otro de los
grandes problemas nacionales y que se vinculan con la salud en forma indirecta. La
insuficiencia del agua propicia una escasa produccidn agricola; el resultado de esa
combinacién es desnutricién y hambruna. Desgraciadamente nuestro pais padece este
problema, lo cual hace que sea considerado a nivel mundial como uno de los mas
desnutridos. ('8}

Suelo. En la Gltimas décadas dos fendémenos han fransformadoe la forma de
aprovechamiento de los suelos; por un lado encontramos el irracional uso de fertilizantes y
pesticidas debido a la necesidad de incremento de la produccion agricola, y por otro las
grandes extensiones que han tenido que ser destinadas para el destino final de residuos
solidos tanto domésticos como peligrosos.

La propledades que mas se han visto afecladas por la contaminacion del suelo, o su
mal manejo, son generalmente pobres o se encuentran en zonas marginadas y periféricas
de las urbes, situacién que agrava el conocimiento directo de las cifras afecladas por la
contaminacién, ya que también sufren el deterioro de ofros elementos que son mas comunes
de atencion en centros de salud, como son las enfermedades hidricas y respiratorias. Dificil
es establecer indices de morialidad y morbilidad por el mal manejo del suelo; sin embargo,

grandes sectores de la poblacion se encuentran afectados.

(18) OMS., Donking Waler and Sanifation 1981-1890, citado por TOLEDO, Alejandro, Enerpia. ampieple y
ngsmmlm Coatzacoalcos, Ver., Centro de Ecodesamolio, 1988, Pag. 30.

(17 lhidem. Pag 63.

(18) TOLEDO, Victor Manue!., Ecologla y Autosuficiencia Alimentaria, Ed. Siglo XX, México, 1985. Pag. 32.
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Respecto a los residuos industriales, a pesar de su potencial efecto en la salud, de las
65 sustancias declaradas por la Agencia de Proteccion al Ambiente (EPA) Norleamericana,
como altamente contaminantes, apenas se cuenta con Ja informacion basica acerca de los
efectos en el hombre y en el medio ambiente, de una tercera parte. Son relativamente pocos
los datos sobre efectos agudos en el ser humano, ya que estudiarlos requiere de una
sofisticada infraestructura de investigacion cientifica y de programas a largo plazo, los
cuales son en todos los términos costosos y practicamente imposibles para la mayoria de los
paises pobres. Las loxicidades mejor conocidas son aquellas que se dan en
concentraciones relativamente bajas en algunos ambientes de clima templado. En los
Ultimos afios, efeclos lelales como el cancer, y genéticos, como las malformaciones, han
sido mejor documentados. (19}

Aire. Los efectos en la salud humana por el deterioro de la calidad del aire en las
ultimas décadas ha ido en aumento, sin embargo, por las razones arriba apuntadas no se
encuentran cifras cientificamente comprobadas de que éslos sean de forma directa.
Sabemos que cualquier habitante de una urbe tiene algunas afecciones respiratorias y de
irritacién de los ojos en ciertas épocas del afio; sin embargo, segun expertos, se necesitaria
todo un sistema de investigacién para comprobar lo que es una verdad para cualquier
persona, "tengo gripa o catarro por la contaminacion”.

De los pocos estudios realizados en México, en el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias, ninguno ha sido terminado como para dar cifras exaclas y darle una solucion
adecuada al problema de afecciones respiralorias en érandes y medianas urbes. En este
rubro cabe aclarar que casi todos los dalos de contaminacion de ciertos indices que se
relacionan con el Indice Metropolitanc de la Calidad de! Aire, que dan cifras de la cantidad y
tipos de contaminantes verlidos son meras especulaciones, Es decir, sabemos cudnto

emitimos a la atmdsfera pero sélo imaginamos los efeclos,

(19) TOLEDO, Alejandro., Qp, cil., Pag. 40.
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, Podemos decit que falta una revision a estos aspectos tanlo desde el punfo de vista
tedrico cientifico como de préctica aplicada. No basta con saber qué nos enferma; tenemos
el deber de conocer como evilarlo y fa magnitud de nuestras afecciones, y
fundamentalmente los efectos a futuras generaciones.

Energia, En realidad, foda generacion de energia produce alleraciones ambientales
importantes, las cuales tienen repercusidn en la salud, Los efectos en la salud, la seguridad
y el ambiente, de las diversas allernativas de energélicos, son complejos, por lo que no se
considera que exista un sistema inocuo desde el punto de vista ambiental, =)

El presente siglo pasara a fa historia no sélo por la magnitud del deterioro ecoldgico,
sino por el descubrimiento de nuevas formas de energia, Una de ellas, la nuclear, ha
marcado un hito en [a historia y desarrollo de Ja humanidad; sin embargo, su generacién es
altamenle arriesgada, situacién que provoca efectos directos en la salud, tanto en el campo
ocupacional, como en las poblaciones cercanas a fa zona de generacién, Desgraciadamente
en esle sentido las cifras tampoco son claras. Por un lado, los "nucleares" consideran que
los efeclos de la radiacién son minimos, y muestran cifras de que se dan mds muertes en el
mundo por tabaquismo que por radiacion de plantas nutleares. Por ofro lado, Jos
"antinucieares” dan cifras alarmantes, sobre todo después del incidente de Chernobile y el
famoso caso de Tree Miles Island, Como corolario a este rubro, quiero destacar la opinién
de fa doctora Cristina Cortina de Nava, quien en el Simposio de Energia y Medio Ambiente
(=) describio en pocas palabras fa situacion por la que atraviesa et andlisis de los efeclos
ambientales en la salud:

"... respeclo a la evaluacién del impacto del ambiente en la salud, en nuesiro pais no
existe ninguna tradicién, de grupos establecidos maduros, que lengan experiencia en
evaluacion del impacto del ambienle en la salud. Recientemente, esto se ha identificado
como una prioridad, se ha estimulado e} desarrollo aclive de talleres de evaluacion

epidemiologica de riesgos téxicos ambientales.

(20) CORTINA DE NAVA, Cnshna y ESPINOZA AGUIRRE, Javier.,
", Energia y Medio Ambienle, UNAM-PUE México, 1086, Pég 143
(21) CORTINA DE NAVA, Cristina y ESPINOZA AGUIRRE, Javier., Op. Cit., Pap. 151,
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Sin embargo, actualmente hay carencia total de informacién y estudios al respecto™"[...]
E! mayor problema en nuestro caso, en un é&rea urbana en la cual existen del orden de
30,000 industrias productoras de susiancias quimicas que estdn emitiendo tal variedad de
compuestos quimicos al ambiente que en realidadel poder distinguir entre Jos efeclos de
unos y olros en fa salud, es imposible. Entonces, los estudios que se pueden realizar en
areas urbanas como ésta, de contaminacidn multiple, simplemenie van a sefialar que hay
problemas de {a salud asociados a la contaminacion, sin indicar cudles son los riesgos
especificos de cada une de Jos agentes, Este es un problema complicado y por ello se
requiere de la toma de decisiones oportunas con respecto a fos riesgos ya conocidos,
decisiones que se deberian de haber tomado, para las cuales no se requiere de mas
investigacion para mostrar que el bidxido de azufre es un riesgo real para la salud, ain
cuando no se defina con precisién el riesgo. Enlonces, con respecto a lo ya conocido,
obviamente no queda mas que recomendar que se tomen fas medidas para controlar (as
emisiones y para establecer y hacer valer los limites maximos permisibles. Para lo que es
desconocido, hay que recurrir a tecnologias que nos permitan con mayor rapidez, menor
costo y gran confiabilidad tener datos indicadores de riesgos y con base en estos datos,

también desarrollar acciones tendientes a !a prevencion y el control”,

¢.3. La reforma municipal, articulo 115.

En el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983, se adiciond y reformd el
articulo 115 de la Constitucidn, con el fin de dar una transformacion al régimen municipal. En
la fraccion V, los municipios, en los iérminos de las leyes federales y estatales relativas,
estaran facuitados para formular, aprobar y administrar la zonfficacién y planes de desarrolio
urbano municipal, y administracidn de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad con los fines sefalados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucian,
expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Podemos decir que en esta reforma se incluye el concepto de zona de reserva

ecolégica como un drea de jurisdiccion municipal, La trascendencia de este hecho eslriba en
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que por decrelo presidencial a través de una declaratoria se establecen &reas que por su
naturaleza y condicién puedan ser objeto de una serie de modalidades en la propiedad, uso
y aprovechamienlo, y que al encontrarse en un érea de jurisdiccibn municipal, tendran que
ser reguladas por éstos,

Si bien el establecimiento de las zonas de conservacidn ecoldgicas tiene su
fundamento legal en la Ley General de Asentamientos Humanos y en las leyes de desarrollo
urbano estatales, falfaba un nivel: el municipal, para su establecimiento y regulacion, que es
salvado por esta reforma.

Desgraciadamente, es poco lo que se conoce de éstas areas, pues generalmente son
enlendidas por los urbanistas y funcionarios como zonas de reserva territorial. Un ejemplo
de ello es Ia reciente conslruccion de la Villa Panamericana, que con motivo de uno de los
juegos deportivos se asentd en Ja zona de reserva ecoldgica del Distrito Federal, que para el
caso funge en un nivel local igual al municipal, o en casos de conslruccion de dreas
comerciales y habitacionales es esta zona que, insistimos, es distinla a la zona de reserva
territorial, que si puede ser utilizada par este fin, y no estas zonas, que en ocasiones tienen
una funcion vital para las urbes, ya sea generando oxigeno, ya recargando mantos
acuiferos, o como las zonas de compactacion, que son indispensables para la existencia de
la ciudad y de sus habitantes.

Cabe aclarar que, acorde con este precepto constitucional, fa Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (22, considera que las zonas sujetas a conservacion
ecolégica son aquellas constituidas por las entidades federativas y los municipios de las
zonas circunvecinas a los asenlamientos humanos, en las que existan uno o mis
ecosisiemas en buen estado de conservacién, destinadas a preservar los elementos
nalurales indispensables al equilibrio ecoldgico y el bienestar general, quedando asi denfro
de las dreas naturales prolegidas.

Otro aspecto que tiene que ver con esta reforma es el relativo a los servicios piblicos
que encontramos con una funcién ecoldgica:

(22) Riarjo Oficial de Ia Federacién, de fecha 28 de enero de 1988.
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a) El agua potable y e alcantarillado, que en la actualidad incluye el manejo de aguas
residuales y tratadas para evitar la contaminacién de cuerpos de agua;

b) servicio de limpieza, que para el caso es la recoleccién de residuos sdlidos
domésticos e industriales;

c) calles, parques y jardines; y,

d) transito,

En lo relativo a parques y jardines, existe en la ley ecoldgica la calegoria de parque
urbano dentro del sistema de dreas naturales protegidas, y lo define en el articulo 55 como
"aquellas dreas de uso ptblico constituidas por las entidades federativas y los municipios en
los centros de poblacion para obtener y preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanos
industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones respectivos y los
elementos de la naturaleza, de manera que se proleja un amblente sano, el esparcimiento
de la poblacion y valores aristicos, histéricos y de belleza natural que se signifiquen en la
localidad",

Respecto al control del trdnsito, esta funcién, en maleria ecoldgica, tiene una
imporiancia capital, ya que a lravés de ese ejercicio se puede dar la lucha en contra de la
contaminacidn por vehiculos automotores, que en algunas ciudades de nuestro pais se ha
converlido en una de las principales fuentes de contaminacion atmosférica.

Podemos decir que estos son los fundamentos constitucionales para la actuacion del
municipio en materia ecoldgica y que la tendencia es que se fortalezca esta funcién. En el
Plan Nacional de Desarrollo 1988 - 1994.‘dentro de las prioridades en materia de legislacién
ambiental, se incluye la necesidad de nombrar regidores en los municipios, para que ayuden
en la creacion y la regulacién de la materia a través de la facultad reglamentaria que tienen
los ayuntamientos, es decir, se prevé la posibilidad de un regidor ecolégico o ambiental que

funja como defensor del ambiente municipal.

c.4. La reforma econémica, articulo 25.
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El 2 de febrero de 1983 fue promuigada la llamada “reforma econdmica® de la
Constitucion, consistente en la reforma y adicién de los articulos 25 y 28 fundamentalmente.

El articulo 25 establece que corresponde al Estado la recloria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la nacién y su régimen
democratico.

El parrafo sexto establece que bajo los criterios de equidad social y productividad, se
apoyard e impulsard a las empresas de los seclores social y privado de la economia
sujetandolos a las modalidades que dicle el interés pulblico y al uso, en beneficio general, de
los recursos productivos, cuidando de su conservacién y el medio ambiente,

Conforme a este precepto, la actividad industrial tiene como condicion para su
operacion, que el proceso productivo tenga como premisa fundamental la conservacién de
los recursos productivos y el cuidado del medio ambiente.

Asi, se pueden imponer las modalidades que se requieran para este fin. Este precepio
es el apoyo constitucional para llevar a cabo las actividades de control y prevencion de la
conlaminacidn industrial, que en nuestro pais tiene cifras alarmantes, tanto en lo que se
refiere a la sobreexplotacion irracional de los recursos naturales, como en el caso de la
contaminacién del agua, de la atmésfera y del suelo, que se lleva a cabo por empresas,
tanto del sector social como del privado.

Con apoyo en este precepto se puede fundamentar la reubicacion de empresas que
estén afectando centros urbanos, o los programas de contingencia, asi como la posibilidad
de cierre por periodos especificamente determinados, para evitar situaciones de
emergencia,

Lo mas interesante de esta reforma es el haber incluido la posibilidad de dar
modalidades a la aclividad industrial. Este principio, el de imponer modalidades, como
atribucion estatal, lo encontramos, para el caso de la propiedad privada, en el articulo 27;
sin embargo, trasladado e! principio a una actividad, éste se magnifica en sus efeclos, ya

que permite una serie de posibilidades para la lucha contra la contaminacion industrial.
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Un principio que no estaba claro, desde el punto de vista constitucional, es el que se
refiere al ahorro de energia; sin embargo, gracias a esle parrafo constitucional, se pueden
fundamentar los programas de un manejo racional de los recursos energéticos, a través del

principio de conservacion de los recursos productivos a que se refiere este articulo.

¢.5. La reforma para la democratizacion del Distrito Federal, articulo 73, fraccidn Wi, base
tercera.

En julioc de 1987 fue promulgada la reforma al articulo 73, fraccidn VI, también llamada
1a "reforma de la democratizacion del Distrito Federal”, por la creacion, a través de ella, de la
Asamblea de Represenlantes.

En la base tercera se establecen las facultades de la Asamblea de Representantes, En
el inciso a) aparece la de dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Unién para el Distrito Federal, tengan por objeto atender las necesidades
que se manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal, en materia de "[..))
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica”.

Debido a que la materia ecoldgica es global, tienen que ver con ella una serie de
materias que son facultades de la Asamblea, Entre ellas encontramos: salud, uso del suelo,
agua y drenaje, recoleccion, disposicidn y tratamiento de basura, tratamiento de aguas,
racionalizacion y seguridad en el uso de energéticos, vialidad y transito, parques, jardines y
desarrollo agropecuario.

La labor de la Asamblea de Representantes en este rubro ha sido imporiante, pues con
base en estas disposiciones ha promulgado dos reglamentos que tienen que ver en forma
directa con 1a materia ecoldgica, éstos son: el Reglamento de Transito, en el que se hace
referencia a la legislacién ecologica para la aplicacién del programa denominado "Hoy no
circula", y el Reglamento de Servicios de Agua Potable y Drenaje para el Distrito Federal, en
el que encontramos disposiciones sobre el fratamiento de agua, manejo integral de la misma

y la posibilidad de reuso, reciclaje y proteccion de los mantos acuiferos de la zona.
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La creacion de la Asamblea supone un primer paso para la democratizacién del Distrito
Federal. Esta situacion en materia ecoldgica es fundamental, ya que las demandas de la
poblacion en el sentido de que se requieren acciones que controlen la contaminacion, que
prevengan sus efeclos nocivos en la salud, que optimicen el manejo de sus recursos
naturales en la zona del Distrifo Federal y satisfagan la necesidad de formacién de areas
verdes, incluyendo la proteccion de la zona de conservacion, son eminentemente
ecolégicas, siendo que no existian con anterioridad canales de comunicacion de estas
demandas, ni formas practicas de solucién.

La participacion de la sociedad y de los grupos inleresados en la materia, es
indispensable para resolver los problemas ambientales. De ahi la importancia de contar con
un organismo que frecoja sus inquietudes para formular propuestas de regulacién y en
ocasiones fungir, como plantea el articulo 73 en su fraccion VI, base tercera, inciso f), como
gestor ante las autoridades administrativas competentes para la solucion de los problemas

que planteen sus miembros.

c.6. La reforma ecolégica, articulos 27 y 73, fraccidn XXIX-G.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 10 de agosto de 1987, se publicé lo que
podemos denominar como la “reforma ecolGgica” a la Constitucion, debido a la reforma del
articulo 27, pérrafo lercero y la adicién a la fraccién XXIX-G del articulo 73,

La reforma al parrafo tercero del articulo 27, es en el sentido de que debido a que la
nacion tiene en todo tiempo el derecho a imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piiblico, asi como el de regular en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrade
del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, se

dictaran las medidas necesarlas para '{...] preservar y restaurar el equilibrio ecologico; [...J".
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Gracias a esta reforma se incluye no solo el aspecto de conservacion, que como
dijimos con anterioridad, se encontraba en el lexio original, sino que se prevé la posibilidad
de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico def pals.

La reforma fue valiente, ya que es el reconocimiento del deterioro que sufre la nacién, y
muy vélida desde el punto de vista conceptua), ya que las medidas de conservacion son
distintas a la de preservacion y restauracion.

Este concepto fue recogido en [a exposicion de motivos de la Ley Ecolégica, en donde
se reconoce que en la Uftimas décadas, para responder a fas nuevas necesidades sociales y
al crecimiento poblacional, se hizo énfasis en la diversificacién de la economia, pero no se
atendieron en forma suficiente la conservacion de los recursos naturales y la proteccion al
ambiente. El pais no podia proseguir esta tendencia por los impactos adversos que elfo
implica sobre el bienestar de la pobfacion, sus condiciones de salud y fa disponibilidad a
largo plazo de recursos naturales. Por ello, en los titimos afios, tanto en las ciudades como
en el campo, se ha cobrado mayor conciencia de los problemas ecolégicos, y su atencién se
ha convertido en una de las prioridades de la sociedad. La solucidn a estos problemas no
estd -desde luego- en sacrificar el desarrolio; menos aln en una situaciéon como la que
enfrenta el pais, con tantas necesidades pendientes de alimentacion, empleo y vivienda, (23

La solucion esta en lograr un mejor equilibrio ecolgico, prevenir los impactos adversos
de las actividades econdmicas y aprovechar en forma racional fos recursos naturales de que
disponemos, La adicion de 1a fraccion XXIX-G del articulo 73 textuaimente dice:

El Congreso tiene fa facullad: [...] XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan ia
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en
el ambilo de sus respectivas competencias, en materia de proleccién al ambiente y de
preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico.

Esta adicion establece un sistema de concurrencias en la maleria.

(=) Exposicién de motivos de Ja | GEEPA, Edicidn de |a Secretaria de Gobemacion, 1988, Pags. Ty 8.
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Cabe aclarar que el texto es el mismo que aparece en la fraccién XXIX-C en materia de
asentamientos humanos, por o que es facullad del Congreso regular materias de orden
general, a través de las llamadas "leyes marco”, y que en ellas se establecen los niveles de
competencia federal, estatal y municipal.

Una de las criticas de esta adicidn la han dado diversos {ratadistas alegando que una
ley no puede establecer el ambito de competencia de los estados, ya que esto debe de estar
especificado en la Constitucion, atendiendo al lexto del articulo 124, que establece que las
facultades que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados.

Considero que la adicion resuelve este problema, ya que expresamente faculta al
Congreso de 1a Unidn para expedir una ley que establezca las concurrencias en la materia, y
con ello se hace una delegacion por parte de los estados a este 6rgano, para que asi lo
establezca, gracias al proceso que se debe seguir para la reforma al texto constitucional.

Otras de las razones que pueden alegarse en favor de la adicion, es que hasta la fecha
de la expedicion de la reforma, ningin estado reguld la maleria en forma integral; sélo
algunos tuvieron a bien expedir ordenamienlos de proteccion de bosques, aguas, o la
proteccion de animales. Esto 1al vez se debio a la novedad de la materia, a la supuesta
federalizacién que aparecié con la primera reforma de 1871 en maleria de contaminacién y
la falta de conocimiento y conciencia de los congresos y ejecutivos locales en fa materia.

Tal vez los estados tampoco regularon la materia con anterioridad, debido al exceso de
centralismo y a la falla de recursos para hacer frente a acciones en materia ecoldgica, tanto
presupuesiales como de recursos humanos,

La finalidad de la reforma es que la materia sea de orden general y que [as acciones
sean llevadas a cabo en el ambilo de sus respectivas competencias por los gobiernos
federal, estatal y municipales.

Asi, la materia federal se encuenlra regulada por fa Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; la estatal, a través de las leyes estatales sobre la
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materia que expediran los congresos locales, y los bandos y reglamentos municipales que
expidan los ayuntamientos, atendiendo a su dmbito de competencia.

Tal vez seria necesario incluir el derecho al disfrule de un medio ambiente sano como
una garantia individual, alendiendo a la corriente que ofras constituciones en el mundo han
recogido. Sin embargo, sin decirlo expresamente la Constitucion, este derecho se encuentra

salvaguardado a través de las disposiciones antes descritas.

2.- Tratados Internacionales en Materia de Proteccion al Medio Ambiente.

En inevitable hacer una breve referencia acerca de los aspectos internacionales de
derecho ambiental. En este derecho ha surgido o esta surgiendo un nuevo sujeto que es la
"humanidad” entendida como el conjunto de seres humanos que viven en el presente y los
que habitaran la Tierra en el futuro -préximo o remoto- pues el ser humano tiene derecho a
vivir rodeado de un minimo de recursos naturales, esenciales para su supervivencia y para
conservar la salud fisica y psiquica. A este derecho corresponde el correlativo deber de ios
hombres y los Estados de no destruir el medio ambiente, del tal suerte que las generaciones
por venir puedan gozar la vida con un minimo de calidad.

Al entrar en esle terreno internacional, surgen numerosos problemas. Uno de ellos es
el de [a distincion -segin el profesor Alexandre Kiss- entre "derecho suave" (soft law) y
"derecho fuerte" (hard law). El primero esta integrado por las resoluciones de organismos
internacionales -como Ja ONU- que son recomendaciones de naluraleza no coercitiva ni
estrictamente obligatoria, aunque tampoco sean éticas. En cambio, el derecho internacional
"duro” si es obligatorio; asi el que tiene su origen en tratados bilaterales o multifaterales.

Existen tratados especificos de muy importantes consecuencias para la proteccion al
ambiente, que pertenecen al derecho internacional obligatorio. Un ejemplo es el celebrado
en Moscl, el 5 de agoslo de 1963, que prohibe a los signatarios probar armas en la
atmésfera, el espacio extraatmosférico y bajo el agua.

Otros tratados que pueden estimarse obligatorios son el de la Antartida de 1959, el del

Espacio Exterior de 1967, el de Desmilitarizacién de los Fondos Marinos y Océanicos de
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1872 y la Convencidn sobre la prohibicidn de utilizar técnicas de modificacién ambiental con
fines militares u otros hostiles, aprobada por fa Asamblea de ja ONU en 1976 y sometido a la
ratificacion y firma de los Estados desde 1977,

Hay varios pactos entre los que se puede ciar, como especialmente importante, ef
refativa al derecho del mar, en el cual fa aporlacion latinoamericana fue relevanie, en
opinién de César Sepuiveda. Desde 1930 los paises fatinoamericanos que concurrieron a fa
conferencia de La Haya sobre codificacién det derecho maritimo, convocada por la Socledad
de las Naciones, expresaron su insatisfaccion con la llamada "regfa de las tres millas”, y
contribuyeron a su desaparicion paulatina.

En la declaracién de Santiago de 1952, Chile, Ecuador y Perd propusieron una
jurisdiccion de 200 millas, como “zona maritima sul géneris que no es mar territorial ni zona
configua", "Aln con cierla confusién conceplual respeclo a la naturaleza juridica de esa
zona, sirvié de base la posicién de esos tres Estados para las politicas y decisiones
posteriores...". @

Debe destacarse que por vez primera, se apoyd el derecho en urgentes
consideraciones econdmicas de profeccion y de 'conservacién de los recursos, Por lo tanto,
cada Estado nacional debe proteger el ambiente en beneficio del orden internacionat. Asi, al
ampliar su jurisdiccion a 200 milias, cada Estado asumié un derecho, pero también deberes,
como explotar racienalmente los recursos naturales y protegerfos.

En todo el campo internacional, fa diferencia entre el "derecho suave” y ef "duro" no
siempre es clara y aparecen fimites dudosos. Este es ef caso de la Primera Conferencia
sabre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo en el mes de junio de 1972, después de
fres afios de intensos preparativos. A ella concurrieron ciento trece gobiernos, incluyendo a
lodas las grandes polencias, con la sola excepcion de la URSS. En esta importante

conferencia se tlegd a fa aprobacién de tres documentos fundamentales:

(24) SEPULVEDA, César.,
Latina, Ed. UNAM, México, 1978, Pég. 23
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a) La declaracion sobre el medio humano, en la que responsabiliza a los gobiernos de
la calidad ambiental y se establecen principios juridicos internacionales;

b) un plan de accidn, cuyas ciento nueve recomendaciones a los gobiernos y
organismos internacionales pretenden abordar con alcances mundiales un gran nimero de
problemas ambientales, como el control de la contaminacion en los mares, la vigilancia de la
atmésfera terrestre, la preservacion de las especies y la preparacién de peritos en
cuestiones ambientales;

¢) una recomendacion que poco después hizo suya la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en la cual se prevé la creacién de un programa y un fondo ambientales,
bajo los auspicios de ese mdximo organismo internacional. Asi surgié el primer centro
mundial para conducir y coordinar una gran variedad de actividades ambientales de alcance
internacional,

Independientemente del cardcter juridico que posean tales documentos, la conferenci.a
de Estocolmo ha servido de base para sensibilizar a la opinién publica mundial, para
promover el interés cientifico y la formacion de peritos en materias muy complejas y nuevas,
y para disefiar los fundamentos de las grandes politicas sobre el ambiente, a nivel
internacional e interno. Por eso, no es exagerado decir que la conferencia ha sido un hecho
de gran significado en la geslacién y desarrollo del derecho ambiental de cada pais.

De esta conferencia y de su antecedente, la llamada Carta del Agua proclamada por el
Consejo de Europa el 6 de mayo de 1968, -que en su punto décimo sostuvo que el agua es
patrimonio comun, cuyo valor debe ser reconocido por todos- ha ido surgiendo la tesis de
que los recursos naturales del globo, comprendidos el agua, el aire, la tierra, la flora, la
fauna y, particularmente, las muestras representativas de los sistemas ecoldgicos naturales,
deben ser protegidos en interés de las generaciones presentes y futuras (segundo principio
de la Declaracion de Estocolmo). Asimismo, es preciso que los recursos esenciales -
renovables y no renovables- sean explotados de tal manera que no se produzca su
agotamiento y que las ventajas oblenidas con su uso sean compartidas por foda la

humanidad (principios tercero y quinto del mismo documento).
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Partiendo de la premisa de que el ambiente es un todo interdependiente a escala
mundial y"de la ecologia no admite ni reconoce fronteras, para muchos juristas el derecho
del ambiente es una parle de! derecho internacional. Asi lo estima el profesor Alexandre
Kiss y lo define como "... un conjunto de reglas de derecho internacional publico cuya
finalidad es la de proleger el equilibrio, esencial para el medio humano",

El derecho internacional del ambiente empezo a operar con mas eficacia a nivel
regional, a partir de la conferencia de Estocolmo. Para México y su area es importante el
llamado Proyeclo Ambiental Caribe, después denominado Plan de Accién Caribe (PAC)
auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y por
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). Se trata de levar a cabo una accion
semejante a la que se intenta en el Mar Mediterraneo. El PAC fue suscrito por treinta y dos
paises del Caribe y del Golfo de México, ubicados algunos en el continente americano y
otros -diecinueve- son islas: hablan inglés, espafiol, francés y holandés, e incluye paises tan
diversos como Eslados Unidos (Florida), Cuba y México. Su objelo es "incorporar al proceso
de desarrollo las consideraciones ambientales necesarias para asegurar el manejo racional
de los recursos y garantizar una mejor calidad de vida para los pueblos caribefios”.

El Proyeclo Ambiental Caribe intenta examinar eslas dreas principales:

1) El recurso. marino;

2) La salud ambiental;

3) Los asentamientos humanos;

4) El turismo;

5) La industria y la tecnologia;

6) Los desastres naturales; y,

7) La energia.

Hasta ahora se ha insistide en lo que se denomina inventario de recursos y fa medicién
de los cambios ambientales en areas maritimas y cosleras,

Tiene mucha importancia la cooperacion internacional en dreas tan complejas, en las

cuales muchos paises subdesarrollados carecen de informacion y para los que es esencial ir
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formando peritos que puedan orientar las politicas a seguir y el sentido de las normas
juridicas que las funden. Es frecuente que los organismos internacionales colaboren con los
gobiernos de paises en desarrollo {0 incluso desarrollados) en estudios especificos que
sirvan de ejemplo o sean “casos tipo", para después facilitar la solucién de problemas
similares en ofras regiones.

Algunos de esos estudios, Utiles para México, son los que a continuacién se
mencionan.

Ademds de las investigaciones llevadas a cabo sobre problemas ambientales urbanos
en Hong Kong -hechas por la UNESCO- el PNUMA esia realizando una "Evaluacidn del
impacto ambiental del corredor industrial turistico entre Rio de Janeiro y Sao Paulo”, Este
organismo empieza a colaborar ahora en un proyecto con el gobierno de México, en fa

evaluacién del impaclo ambiental del manejo de los desechos. ()

El proyecto durd treinta meses, Comenzé el primero de junio de 1980 y conciuyd el 30
de noviembre de 1982, El interés del PNUMA radica en que el estudio del Valle de México
puede arrojar un andlisis y solucidn tipicos y por lo tanto, aplicables a muchos de los
problemas que han surgido en virtud de los grandes asentamientos urbanos aparecidos en
el mundo en los dltimos afios, ya que se considera a la regién metropolitana de la ciudad de
México la mas poblada del globo y la mas deteriorada en aspecto ambiental,

Tema de vital imporiancia es el conjunto de danos al ambier_ﬂe que pueden causar los
paises desarrollados a los subdesarrollados, tanto en su frontera como en todo su territorio,
en vilud de la ley de Menor Costo. Este principio delermina la transferencia de
contaminacion porque, para abaralar los productos se elaboran en paises donde hay
ausencia de controles efectivos de permisibilidad o por lo menos, los niveles o estandares

son mas bajos.

i mbi ma SAHOP. subsecrelana de
Asenlamlenlos Humanos. Dlrewén General de Ecologla Urbana del Gob:emo Federal Mexicano.
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Los ejemplos de esta situacién pueden ser multiples; la verdad es que México se ha
convertido en un importador de contaminacion, debido a sus bajos niveles de permisibilidad.
A corlo plazo, la solucién respecto la transferencia de contaminacién solamenle parece
posible -a un nivel bien delimitado- mediante acuerdos sobre cooperacién internacional en
materia de tecnologia cientifica.

Sistemas remotos de sensibilidad técnica -desde satélites hasta monitores ubicados en
regiones terrestres inhabitadas- pueden proporcionar conocimientos sobre la clase, cantidad
y fuente de Ia cont'aminécién. Un organismo internacional podria identificar a fos
contaminantes, fijar la responsabilidad por las practicas que conllevan polucién y
recomendar acciones, si los responsables no obedecen.

Dice Palmstierna (% que eslablecer el aparato procesal para estas acciones a escala
global es probablemente el proyeclo de mas alta prioridad para organismos internacionales
del ambiente. EI propio autor expresa que es urgente, para dar solucién a algunos de los
problemas ambientales:

1.- La creacidn de leyes uniformes para el control de la contaminacion, lo que reduciria
la posibilidad de que la industria contaminante de un pals rico -donde existan y se apliquen
leyes contra [a polucion- se traslade a un pafs mas pobre, donde puede continuar la
actividad industrial contaminante por carecer de esas leyes o ser precaria su aplicacion;

2.- Examen de si la propledad de los recursos nalurales no renovables y escasos debe
ser nacional o planetaria;

3.- El desarrollo de sistemas de monitores sobre contaminantes a escala global,

4.~ Los programas para hacer un inventario verdadero de los recursos naturales de la
Tierra y sus planes de conservacion;

5.- El estudio de las fuentes de energia y sus recursos, asi como nuevos y mejores

métodos de distribucién de energéticos;

(26) PALMSTIERNA, H., The Future Imperative {or the Human Environment, United Nations Genter for Social
and Economic lnrormahon United Nations, 1972, Pags, 20y 21.

Pégina - 47



6.- Las investigaciones sobre urbanizacién y ocupacion de la Tierra, apoyandose en
los nuevos métodos de transporte y comunicacion que eviten su concentracién en masa;

7.-Mas que habltar la Luna o Marte, ocupar las regiones hasta ahora inhabitables de Ia
Tierra;

Los veintiséis principios de la Conferencia de Estocolmo son seguramente la mejor guia
para cada pais en sus legislaciones protectoras del ambiente y para la comunidad de las
naciones. Caen dentro del denominado "derecho suave” y son principios politicos y éticos
gue, aunque carezcan de obligatoriedad de un tratado infernacional, han contribuido a
formar la opinion piblica internacional.

Dichos principios han sido base de las politicas demograficas y tecnoldgicas, asi como
de algunas legislaciones internas, de México concretamente. Todo el derecho del ambiente
quedaria sin sentido de estallar una guerra con armas nucleares y otras semejanies, por lo
que es urgente un acuerdo para la eliminacién y destruccion de tales armas, como lo indica

la Carta de Estocolmo,

INFORME DE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL MEDIO HUMANO

Eslocolme. 5 &l 16 de junio de 1972

Cepitulo primero

DECLARACION DE L4 CONFERENCIA DE 1AS NACIONES URIDAS
SOBRE EL MEDIO HUMANO.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, reunida en Estocolmo del § al
16 de junio de 1972 y atenla a Ja necesidad de un criterio y unos principios comunes que ofrezcan
a los pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar e] medio humano.

Proclama que,
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1. El hombre es a la vez obra y sriifice del medio que Jo rodea. el cval le da el sustento
malerial y le brinda Ja oporlunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En
la Jarga y lortuosa evolucion de Ja raza humana en este planeta se ha llegado a una elapa en que,
gracies a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de
{ransformar, de innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto Jo rodea. Los dos
aspeclos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y
para el goce de los derechos humanos fundamentales. incluso el derecho a Ja vida misma.

2. la proleccion y mejoramiento de) medio humano es una cuestion fundamental que afecla
al bienestor de Jos pueblos y &l desarrollo econdmico del mundo enlero, un deseo urgente de Jos
pueblos de 1odo e} mundo y un deber de todos Jos gobiernos.

3. El hombre debe hacer constantemenle recapitulacion de sus experiencias y continvar
descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de
transformer Yo que le rodea, utilizada con discernimienlo. puede llevar a todos los pueblos Jos
beneficios del desarrollo y'ofrecerles la oportunidad de ennoblece.r su existencia. Aplicado errénea o
imprudentemente, el mismo poder puede cavsar dahos incalculables al ser humano y a su médio. A
nueslro slrededor vemnos mulliplicarse las pruebas del daho causado por e) hombre a muchas
regiones de Ja Tierra: niveles peligrosos de conleminacion de el agua, ¢ aire, la tierra y los seres
vivos; grandes {ranslornes de] equilibrio ecologico de la bidsfera; deslruccién y agolamiento de
recursos insustiluibles y praves deficiencies. nocivas para la salud fisica, menlal y social del
hombre, en e} mundo por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

4. En los paises en desarrollo, Ja mayoria de los problemas smbientales estan molivados por
el subdesarrollo. Millones de personas siguen viviendo muy por debsjo de los niveles minimos
necesarios para una existencia humana decorosa, privadas de alimentacién y veslido, de vivienda y
educacion, de sanidad e higiene adecuados. Por ello. los paises en desarrollo deben dirigir sus
esfuerzos hacia el desarrollo, teniendo presenles sus prioridedes y la necesidad de salvaguardar y
mejorar el medio. Con e mismo fin, los paises indusirializados deben esforzarse por reducir Ja
dislancia que los separa de los paises en desarrollo. En Jos paises industrializados, los problemas

ambientsles estén generalmente relacionados con Ja industrislizacion y el desarrollo {ecnologico.
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5. El crecimiento natural de la poblacién plantea conlinuamente problemas relativos a Ja
preservacion del medio. y se deben adoplar normas y medidas apropiadas. segin proveda. para
hacer frenle a esos problemas. De cuanlo existe en el mundo, les seres humanos son lo més
valioso. Son quienes promueven el progreso social, crean riqueza social. desarrollan la ciencia y la
tecnologia y, con su dure irabajo. transforman cenlinuamente el medio humano. Con el progreso
social y Jos adelantos de la produccidn, la ciencia y la lecnologia, la capacidad del hombre para
mejorar e} medio se acrecenta cada dia que pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar nuestros aclos en
todo e} mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan lener para el medio,
Por ignorancia ¢ indiferencia podemos causar dahos inmensos o irreparables al medio terraqueo del
que dependen nuestra vida y nuestro bieneslar. Por e} conirario, eon un conocimiento més profunde
y una accion mas prudente, podemmos comseguir para nosolros y para nuestra posteridad unas
condiciones de vida mejores en un medio de més consonancia con las necesidades y aspiraciones
del hombre. las perspectivas de elevar Ja calidad del medio y de crear una vida satisfactoria son
grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero. a la vez. serenidad de animo; trabajo afancso pero
sistematico. Para lleger a la plenitud de su liderlad dentro de fa naturaleza. el hombre debe aplicar
sus conocimientos para forjar, en armonia con ella, un medio mejor. la defensa y e} mejoramiento
del medip humano para las generaciones presentes y futuras se han convertido en meta imperiosa
de Ja humanidad, que ha de perseguirse &l mismo tiempo que las melas fundzmentales ya
eslablecidas de la paz y el desarrollo econdmico y social en lodo €l mundo, y de conformidad con
effas.

7. Para llegar a esa mela serd menester que ciudadanos y comunidades. empresas e
instituciones, en lodos los planos, acepten Jas responsabilidades que les incumben y que lodos ellos
participen equitativamenle en la labor comin. Hombres de toda condicion y organizaciones de
diferente indole plasmaran. con la aporlacién de sus propios valores y la suma de sus aclividades,
¢} medio ambiente del futuro. Carrespondera a las edministraciones locales y nacionales, denlro de
sus respectivas jurisdicciones, Ja mayor parte de la carga en cuanlo al establecimiento de normas y

la aplicacion de medidas en gran escala sobre el medio.
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Tembién se requiere de la cooperacion internacional con objelo de alleger recursos que
ayuden a los paises en desarrollo a cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un nimero cada vez
mayor de problemas relativos al medio que. por ser de aleance regional o mundial o por repercutir
en el émbito inlernacional comdn. requeriran de una amplia colaboracion entre las naciones y la
adopcion de medidas por las organizaciones internacionales en inferés de todos. La Conferencia
encarece a los gobiernos y a los pueblos que alnen sus esfuerzos para preservar y mejorar el

medio humano en beneficio del hombre y de su posteridad.

Il

Principios
Expresa la conviccién comin de que:

Principio |
El hombre tiene el derecho fundamentzl a la libertad, la jgualdad y el disfrule de
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y
gozar de biemestar, y tiene la solemne obligacion de proleger y mejorar e medio para las
generaciones presentes y futuras. A este respeclo, las politicas que promueven o perpelian el
aparlheid, 1a segregacion racial, la discriminacion, la opresién colonial y otras formas de opresion y

de dominacién extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.

Principio 2
Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire. el agua, la tierra. la flora y la fauna y
especialmente muestras representalivas de los ecosislemas nelurales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y fuluras mediante una cuidadosa planificacion u

ordenacidn segin convenga.
Principio 3
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Debe mantenerse y, -siempre que sea posible- restaurarse o mejorarse la capacidad de la

tierra para producir recursos vitales renovables,

Principio 4
El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y adminisirar juiciosamenle el
patrimonio de la flora y la fauna silvestres y su habital, que se encuentran actualmente en grave
peligro por una combinacién de faclores adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo
economico debe elribuirse importancia a la conservacién de la naturaleza, incluidas la flora y fauna

silvestres,

Principio 5
Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el peligro de

sy futuro agotamiento y se asegure que loda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.

Principio 6
Debe ponerse fin a la descarga de sustancias toxicas o de otras malerias y a la liberacion
de calor, en cantidades o concentraciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no
se causen daflos graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de Jos

pueblos de todos los paises contra Ja contaminacién.

Principio 7
Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para impedir Ja contaminacion de los
mares por sustancias que puedan poner en peligro la salud del hombre. dafar los recursos vivos y
la vida marina, menoscabar las posibilidades de esparcimienlo o enforpecer otras ulilizaciones

legitimas del mar.

Principio 8
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El desarrollo econdmico y social es indispensable para asegurar al hombre un ambiente de
vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de

1a vida.

Principio 9 .
las deficiencias de} medio originadas por las condiciones de subdesarrollo y los desastres
naturales plantean graves problemas, y Ja mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante Ja transferencia de cantidades considerables de asistencia financiera y tecnologica que
complemente los esfuerzos internos de los paises en desarrollo y la ayuda oporiuna que pueda

requerirse.

Principio 10
Para los palses en desarrollo, la estabilidad de los precios y la oblencién de los ingresos de
Yos productos basicos y las malerias primas son elementos esenciales para la ordenacion del medio,

ya que han de {enerse en cuenla tanto los faclores econdmicos como los procesos ecolégicos.

Prineipio 1!
las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar encaminadas a aumenlar e
potencial de crecimienlo actual o fuluro de los paises en desarrollo y no deberian menoscabar ese
polencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida para todos, y los Estados y las
organizaciones internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un
acuerdo para hacer frenle a Jas consecuencias econémicas que pudieran resultar. en los planos

nacional e inlernacional, de la aplicacion de medidas ambientales.

Principio {2
Deberian destinarse recursos a la conservacién y mejoramiento del medio. teniendo en
cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera

gastos que pudiera originar a estos paises la inclusion de medidas de conservacion del medio en sus
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planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles. cuando lo solicilen, mas asistencia

lécnica y financiera internacional con ese fin.

Principio 13
A fin de lograr una mas racional ordenacion de los recursos y mejorar asi las condiciones
ambientales, los Estados deberian adoplar un enfoque integrado y coordinado de la planificacién de
su desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de

proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacién.

Principio 14 .
La planificacion racional conslituye un instrumento indispensable para conciliar las
diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y la necesidad de proleger y

mejorar el medio.

Principio 15
Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacion con miras a
evitar repercusiones perjudiciales sobre €l medio y oblener los maximos beneficios sociales,
economicos y ambientales para todos. A esle respeclo deben abandonarse los proyeclos destinados a

Ja dominacién colonialista y racista.

Principio 16
En Jas regiones en que exisla el riesgo de que la lasa de crecimiento demogrifico o las
concentraciones excesivas de la poblacion perjudiquen 2l medio o al desarrollo, o en que la baja
densidad de la poblacion pueda impedir el mejoramiento del medio humano y obslaculizar el
desarrollo, deberian aplicarse politicas demograficas que respetasen los derechos humanos

fundamentales y contasen con la aprobacién de los gobiernos interesados.
Principio 17

Pagina - 54



Debe confiarse a las inslituciones nacionales competentes la larea de planificar, administrar
o controlar Ja ulilizacién de recursos ambientales de los Estados con miras a mejorar la calidad del

medio.

Principio 18
Como parle de su contribucion al desarrollo econdmico y social, se debe de utilizar la
clencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combalir los riesgos que amenazan al medio, para

solucionar los problemas ambientales y para el bien coman de Ja humanidad.

Principio 19

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones embientales, dirigida tanto a las
generaciones jovenes como a los adulos y que preste la debida atencién al seclor de la poblacion
menos privilegiado, para emsanchar las bases de una opinién publica bien informada y de una
conducla de los individuos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido da su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramienlo de los medios de comunicacion de masas
que eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan. por el contrario, informacién de
caracler educalivo sobre la necesidad de prolegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda

desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20
Se deben fomentar en todos los paises. especialmente en los paises en desarrollo, la
investigacion y e} desarrollo cientificos referenles a los problemas ambientales, lanto nacionales
como multinacionales. A este respeclo, el libre intercambdio de informacion cientifica aclualizada y
de experiencia sobre la transferencia debe ser objeto de apoyo y asistencia. a fin de facilitar la
sotucion de los problemas ambientales; las lecnologias ambientales deben ponerse a disposicion de
los paises en desarrollo en unas condiciones que favorezean su amplia difusién sin que constituyan

una carga excesiva para esos paises.
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Principio 21
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del derecho
internacional, los Estados tiene el derecho soberano de explolar sus propios recursos en aplicacion
de su propia politica ambiental y la obligacion de asegurar que las actividades que se lleven a cabo
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no perjudique 2l medio de otros Estades o de zonas

situadas fuera de toda jurisdiccion nacional

Principio 22
Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo que
se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas de }a contaminacion y olros
daftos ambienlales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el conlrol de tales

Estados causen a las zonas siluadas fuera de sy jurisdiccion.

Principie 23
Sin perjuicio de los crilerios que puedan acordarse por la comunidad internacional y de las

normas que deberan ser definidas a nivel nacional, en todos los casos serd indispensable considerar

* los sislemas de valores prevalecientes en cada pais y la aplicabilidad de unas normas que si bien

son validas para Jos paises mas avanzados pueden ser inadecuadas y de allo costo social para los

paises en desarrollo.

Prineipio 24
Todos los paises. grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de cooperacidn y en pie
de igualdad de las cuesliones internacionales relalivas a Ja proteccion y mejoramiento del medio. Es
indispensable cooperar. mediante acuerdos multilaterales o bilalerales o por olros medios
apropiados, para controlar, evilar, reducir o eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las
aclividades que se realicen en cualquier esfera puedan lener para el medio. teniendo en cuenta

debidamente Ja soberania y los inlereses de lodos los Estados.
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Principio 25
Los Estados se aseguraran de que las organizaciones internacionales realicen una labor

coordinada, eficaz y dinamica en la conservacion y mejoramiento del medio.

' Principio 26
Es preciso librar al hombre y a su medio de los efeclos de las armas nucleares y de todos
los demés medios de destruccion en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un
acuerdo, en los dérganos internacionales pertinentes. sobre la eliminacion y destruccién completa de

tales armas.

21a. sesion plenaria
16 de junio de 1972

3.- Leyes y reglamentos aplicables en materia de prevencion y control de la contaminacién

de la Ciudad de México.
a) Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

:a.1. Antecedentes.

Anteriormente habiamos visto que la regulacién el materia ambiental se hizo cuanda se
elabord la legislacién acerca de los recursos naturales. Es hasta la decada los anos setenta
cuando aparecié a legislacién ecolégica, propiamente dicha.

Los antecedentes importantes en materia ecolégica fueron:

- La Ley de Conservacion de Suelo y Agua, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 6 de julio de 1946, Este ordenamiento pasa a ser una de las
disposiciones especificas en materia de conservacién de recursos naturales. Su objeto era
fomentar, proteger y reglamentar la conservacion de los recursos de suelos y aguas, basicos

para la agricultura nacional,
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Es aqui donde se declara de utilidad publica la investigacion y los estudios relativos a
la clasificacion de recursos de tierras y aguas y los métodos y practicas adecuados para la
conservacion de los mismos, la adopcion de medidas tendientes a conservar las tierras y
aguas que dispone el pais; prevencién y combate de la erosién, control de torrentes, y
medidas para evitar dafios a las presas y vasos; difusion y divulgacién de conocimientos
tecnoldgicos relativos al mejor aprovechamiento de tierras y aguas y demds recursos
agricolas; el desarrollo permanente acerca de los principios y practicas de conservacion que
abarque desde la educacion de la juventud nacional, los campesinos y, en general, toda la
poblacion del pais, y el establecimiento de distritos de conservacion del suelo,

- También hay que destacar jos ordenamientos relativos al establecimiento de parques
nacionales, que son el antecedente directo del actua! Sistema de Areas Naturales

Protegidas, y que fueron promulgados por los afios 1936 a 1940,

a.1.1. La Ley Federal para Prevenir y Contralar la Contaminacion.

Esta fue |a primera ley en la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 1971, Este ordenamiento tenia una serie de inconsistencias, a saber;

1.- La falta de fundamento constitucional. Fue hasta el 6 de julio de 1971 cuando se
reformd la fraccion XVI del articulo 73 contitucional, misma que incluia la lucha contra la
contaminacion como facultad del Consejo de Salubridad General,

2.- En su ariculo 2do., la propia ley se clasificaba como un ordenamiento juridico
referido a la salubridad general, pero que en su objeto rebasaba [a materia.

A pesar de lo anterior, esta ley fue el fundamento para los primeros reglamentos
relativos al control y prevencion de la contaminacion, y que son los siguientes:

* Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién atmosférica originada
por humos y polvos, (D.0.F. de fecha 17 de septiembre de 1971).

* Reglamento para el control y prevencion de la contaminacién de las aguas. (D.O.F. de

fecha 29 de marzo de 1973).
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* Reglamento para la prevencion y control de la contaminacién ambiental generada por
la emision de ruldos. (D.O.F. de fecha 2 de enero de 1376).

* Reglamento para prevenir y controlar fa contaminacién del mar por vertimiento de
desechas y ofras materias. (D.0.F. de fecha 23 de enero de 1979).

Estos reglamentos son importantes, ya que han trascendido a la ley que les dié origen y
han estado en vigor algunos hasta la fecha, sobreviviendo a la expedicion de dos nuevas

feyes. (20

a.1.2. Ley Federal de Proteccion al Ambiente,

Dicha lLey aparecié publicada en el Diario Oficial de fa Federacidn de fecha 11 de
enera de 1982, y tuvo importantes reformas y adiciones que fueron publicadas en el Diario
Oficial de fecha 27 de enero de 1984, )

Desde el punto de vista constitucional, esta Ley tenia como fundamento la reforma de
1971 a la fraccion XVI del articulo 73 Constitucienal. Sin embargo, el objeto de fa misma
superaba el ordenamiento constitucional al establecer en el articulo 10. que sus
dispasiciones eran de orden pliblico e interés social, rigiendo en todo el territorio nacional y
teniendo por objelo establecer las normas para la conservacion, proteccion, mejoramiento y
restauracién del medio ambiente, de los recursos que lo integran, y para la prevencion y
control sobre los contaminantes y las causas reales que los originan.

Desde ef punto de vista administrativo, {a ley fuvo que ser reformada debido a que en el
afio de 1883, con el inicio del gobierno de Miguel de la Madrid, se realizd una reforma
adminislrativa, v se cred una nueva dependencia que fue la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia (SEDUE), que era la fusién de funciones de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras P(blicas (SAHOP), la Subsecrelaria de Mejoramiento del Ambiente, que
dependia de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y algunas dreas de fa Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos, y del Patrimonio Nacional.

{27 CARMONA LARA, Maria del Carmen., Qp. Cil., Pag. 1687.
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La importancia de esta reestructuracion es que pasa a la materla del aspecto de
salubridad general, a otro rubro que es el ligado con el desarrollo_urbano. la obra ptiblica y
el manejo de recursos naturales. Se puede decir que éste fue el primer paso para la
incoporacién del principio de ecodesarrollo a través de la reestructuracion de funciones
estatales en la materia, )

Dos situaciones impidieron la aplicacion de esta Ley. En primer término, su endeble
fundamento constitucional, que se referia a 1a conservacién de recursos naturales y el
aspecto de prevencién y control de la contaminacién, y en segundo término, su falta de
reglamentacion, ya que segun el articulo tercero transitorio, en tanto no se expidieran los
reglamentos previstos en la misma, como sucedi6, quedaban vigentes los elaborados para la
ley anterior,

Desde el punto de vista de competencias, el hecho de que fuera federal impedia
responsabilizar e involucrar a las autoridades locales y municipales en las funciones
previstas, La federalizacién impidié un manejo adecuado del problema, a pesar del ariculo
11, en donde se prevefa la posibilidad de celebrar acuerdos de coordinacion.

Podemos decir que durante la vigencia de este ordenamiento, se pudo apreciar la
urgente necesidad de dar un marco legal mas congruente con la magnitud del problema y
con la forma de enfrentarlo, pues al no poder aplicarse la ley, se fortalecia por parte de la
autoridad y de los particulares la conciencia de que era necesaria una mejor regulacion. (%}

Esta Ley puede ser clasificada como de transicién entre una legislacién que aparecié
mas por moda mundial (la de 1971), una ley no aplicable (la de 1982) y la legislacion
vigente, que tiende a ser mas congruente con la realidad nacional y con el texto

constitucional, después de las reformas.

a.2. Esquema.
La Ley General del Equilibrio Ecolégico y fa Proteccién al Ambiente fue publicada el 28

de enero de 1988, y entrd en vigor el dia 1 de marzo de ese mismo ario.

(28) Lhidem, Tomo Iil, Pag. 1688.
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"Consta de sels titulos en 194 articulos. Sus rubros son:

Titulo primero: "Disposiciones generales™ normas preliminares, concurrencia entre la
Federacidn, las enlidades federativas y los municipios, atribuciones de la secretaria y
coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
politica ecclégica, instrumentos de la politica ecoldgica.

Titulo segundo: "Areas naturales protegidas® - categorias, declaratorias y
ordenamiento de las dreas naturales protegidas, sistema nacional de are as naturales
protegidas, flora y fauna silvestres y acuaticas.

Titulo  tercero. "Aprovechamiento racional de los elementos naturales”™
aprovechamiento racional del agua y los ecosistemas acuaticos, aprovechamiento racional
del suelo y sus recursos, efecto de la explotacién de los recursos renovables en el equilibrio
ecolégico.

Titulo cuarto: "Proteccion al ambiente™: Prevencion y control de fa contaminacién de la
atmdsfera, prevencion y control de fa contaminacién del agua y de los ecosistemas
acuaticos, prevencion y control de la contaminacion del suelo, actividades consideradas
como riesgosas, materiales y residuos peligrosos, energia nuclear, ruido, vibraciones,
energia térmica, luminirsa. olores y contaminacion visual,

Titulo quinto: "Participacion social”.

Titulo sexto: "Medidas de control, seguridad y sanciones™ observacia de la ley,
inspeccién y vigilancia, medidas de seguridad, sanciones administrativas, recurso de
inconformidad, de los delitos del orden federal y denuncia popular.

Destacamos este esquema, ya que es el modelo que han seguido Ias leyes estatales,
en el &mbito de sus compelencias, y gracias a él se puede percibir la magnitud del objetivo
de esta ley, que considera dentro del rubro del "equilibrio ecoldgico", todo lo conterniente a
dreas naturales protegidas y el aprovechamiento racional de los recursos naturales, y dentro
del rubro de "Proteccidn al ambiente”, todo lo relativo a la contaminacion.

Se complementan estos rubros con dos grandes vertientes juridicas: el sistema de

concurrencias -el aspecto de participacion- y 1o que podriamos lamar como la parte adjetiva,
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dentro de la que encontramos aspectos de recursos administrativos, delitos del orden

federal y denuncia popular. ()

a.3. El marco conceptual

La Ley ecologica contiene una serie de definiciones oue son en realidad el marco
conceptual en el que se fundan las instituciones que en ella aparecen. Destacaremos en
este apartado, aquellas que consideramos como aportes para la aplicacion de la ley a través
de la reglamentacion.

Si atendemos al articulo primero que sefiala como objeto de la Ley, el sentar las bases
para la reglamentar los principios constitucionales en materia de preservacion y restauracién
del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, encontramos que son claves los
conceplos de:

1) Politica ecoldgica. Segln el capitulo IV del titulo primero, se debe entender como las
acciones que en materia ecoldgica Hevard a cabo el Estado a través del Ejecutivo Federal en
el dmbito general, y las entidades federativas y los municipios en el dmbito de sus
competencias, conforme a los articulos previstos en el articulo 115,

2) Ordenamiento ecoldgico. La Ley lo define como el proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, para
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

3) La preservacidén. Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propician Ia evolucién y continuidad de los procescs naturales,

4) Restauracion. Conjunto de actividades fendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los procesos
naturales.

5) Mejoramiento, El incremento de la calidad del ambiente.

(20) {dem, Tomo Ill, Pag. 1689.

Pagina - 62



6) Proteccion de dreas naturales. E! conjunto de politicas y medidas para mejorar el
ambiente, prevenir y controlar su deterioro, en las zonas del territorio nacional y aguellas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccién, en las que los ambienies
originales no han sido significativamente alterados por fa actividad del hombre, y que han
quedado sujetas al régimen de proteccion.

7) Proteccion de la fiora y fauna silvestre y acuética. El conjunto de politicas y medidas
para prevenir y controlar el deterioro de:

a) Las especies vegetales terrestres, asi como hongos que subsisten sujetos a los
procesos de seles:cién natural y que se desarrollan fibremente en el territorio nacional,
incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se encuentran bajo el
control del hombre;

b) las especies animales terrestres, que subsisten en el territorio nacional y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentren bajo el
control del hombre, asi como los animales domésticos que, por abandono, se tornen salvajes
y por ello sean susceptibles de captura y apropiacidn;

c) las especies hiologicas y los elementos biogénicos que tienen como medio de vida
temporal y parcial o permanente las aguas, en el territorio nacional y en las zonas sobre las
que la nacidn ejerce su derecho de soberania y jurisdiccion.

8) Aprovechamiento racional de los elementos naturales. La utilizacién de los
elementos naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente Util y procure su
preservacidn y las del ambiente. Los elementos naturales son los elementos fisicos,
quimicos y bioldgicos que se presentan en un tiempo y espacio determinados sin la
induccion del hombre.

9) Prevencidn y control de la contaminacion. El conjunto de disposiciones y medidas
anticipadas para evitar el deterioro por la presencia en el ambiente de uno o més
contaminantes o cualquier combinacidn de ellos que cause desequilibrio ecoldgico, y la
inspeccidn, vigilancia y aplicacion de las medidas necesarias para el cumplimiento de las

disposiciones establecidas en la Ley para este fin.
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10) Concurrencia. Segin el articulo 4to. son las atribuciones que tiene el Estado en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y que se efercen de manera
concurrente por la Federacidn, las entidades federativas y los municipios.

11) Coordinacién. Que tiene dos formas: la que se establece segln los convenios de
coordinacién entre las dependencias del poder federal y las entidades federativas y los
municipios conforme at articulo 7o., y la que realiza la Comision Nacional de Ecologia, que

es la intersecretarial, segun el articulo 12. )

a.4. Sistema de atribuciones y concurrencias.

La Ley, al ser reglamentaria de la fraccién XXIX-G del articulo 73 de la Constitucién,
establece el régimen de atribuciones que tiene el Estado en materia de preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico, las que seran ejercidas de manera concurrente.

Las bases sefalan los asuntos de competencia federal, los de alcance general en la
nacion o de interés de la Federacion. Son de dmbito local, los que competen a los estados y
municipios para ejercerlos en forma exclusiva o padicipar en su ejercicio con la Federacion,
en sus respectivas circunscripciones.

Estas bases requieren de un andlisis especial, ya que consideramos que son pogo
claras, pues se combinan dos tipos de jurisdiccién y competencia: la material, al hacer
referencia al interés de la Federacion, y la territorial, en el drea de su circunscripcion para el
caso de estados y municipios. Al hacer esta combinacidn, se hizo necesario disefiar otra
forma de atribuciones, y por ello la ley tiene que aclarar que existen algunas que son
exclusivas a ambos entes pero que atin asi pueden participar de manera conjunta,

Si nuestro razonamiento es valido, estamos ante una nueva forma de concurrencias, ya
que pareciera que no pueden haber atribuciones exclusivas a los estados, y con ello la
supuesta descentralizacion que procuraba esta Ley, se encuentra en espera. Es decir, los
estados tienen una serie de atribuciones, pero pueden ser delegadas por mandato legal, o

por via convencional a través de los acuerdos de coordinacién.

(20 Idam. Tomo IIl, P4g. 1691.
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Es una atribucion que se ejercera cuando y donde lo diga la Federacién, reiteramds, de
manera legal o convencional. Por ello es indispensable una revisién a las bases en las que
se funda este régimen de concurrencias al hacer la interpretacion constitucional del ambito
competencial.

El andlisis se debe fundar en la interpretacion de la fraccion XXIX-G del articulo 73 y el
124 de la Constitucion; de los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley, y los articulos que sean
reformados para ser acordes con este sistema en Ias Constituciones locales.

A pesar de lo anterior, creemos que la materia requiere de esta nueva forma de
concurrencias, situacion que parece alterar el sistema constitucional y que sin embargo es el
reflejo de la necesidad de disefiar formas diferentes de competencia en una materia tan
interdependiente y global.

Tal vez el siguiente paso sea revisar y reformar el Pacto Federal y con ello la
Constitucion, para poder integrar formas da colaboracién y coordinacion a nivel regional; es
decir, regular las relaciones interestatales en materia ecoldgica, y permitir alguna forma de
coordinacién intermunicipal auténoma en esta materia tal y como ocurre actualmente en
Espana. En ese pais, en donde gracias a esta nueva forma de relacién intermunicipal, se
pueden resolver problemas que atafien a servicios pblicos municipales come en el caso de
tratamiento de aguas residuales o de recoleccién de basura, en donde siguiendo un
esquema de empresa intermunicipal se ha podido dar salida a los problemas financieros que
estriban en el manejo de este esquema para un solo municipio, o la deficiencia del servicio
por cuestiones de circunscripcion territorial. En el caso de México, pensemos en los
municipios conurbados a la ciudad de México y conurbados entre si que podrian sclucionar
muchos de sus problemas con este nueve esquema.

El alcance general de fa materia lo encontramos en el articulo 50. La competencia de
las entidades federativas se encuentra en el articulo 60., en el cual también se establece el

nivel de competencia municipal.
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Respecto al sistema de atribuciones, encontramos a la SEDESOL como autoridad que
en materia ecoldgica le corresponde el aplicar la competencia considerada federal, y la
general coordinada con las entidades federativas, segdn el articulo 8o.

En el arliculo 90, se establecen las atribuciones que la SEDESOL tiene en el mbito del
Distrito Federal y las que corresponden al Departamento del Distrito Federal y Ila

coordinacion de algunas materias y casos especificos, (1

b) Reglamentc de la Ley General del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente,

Desde la aparicion de la Ley, se han expedido cuatro reglamentos. Es necesario
recordar que es precisamente en el nivel reglamentario en donde se puede poner en
practica la Ley y sus principios, ya que al ser general y concurrente, y de materias que en
ocasiones dependen de la parte técnica-cientifica que le da su razén de aplicacién, su
efectividad se da en su adecuada reglamentacion.

También es necesario aclarar que la falta de efectividad de las Jeyes ambientales
anteriores, se debid al desfase entre la ley y sus reglamentos, tanto desde el punto de vista
de su temporalidad, que afectaba los criterios de vigencia, como de incongruencia orgénica-
administrativa y de criterios y lineamientos especificos.

La Ley prevé una serie de reglamentos, aproximadamente en ocho materias, asi que a
mas de dos afios de vigencia, estamos en la mitad de la tarea de reglamentacién. La que
mds urge por su importancia es la relativa a la contaminacion de los cuerpos de agua y la
preservacion de los ecosistemas acuaticos. Sabemos que el proceso de elaboracion del

reglamento tiene algunos avances, pero es necesaria su pronta expedicion.

b.1. Su relacién con la atmdsfera.
1, El Reglamento a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
en materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmdsfera, publicado en el

Diario Oficial de la Federacidn de fecha 25 de noviembre de 1988,

(31) ldem, Tomo lI, Pag. 1693,
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Este reglamento regula el aspecto federal de fa materia, establecienda en el articulo 11
las zonas de jurisdiccion federal y las fuentes de jurisdiccion federal.

2. El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccion al Ambiente
para la Prevencion y Control de la Conlaminacion Generada por Vehiculos Automotores que
Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 25 de noviembre de 1988.

Este regfamento regula lo que se considera en la Ley una materia concurrente, en
donde Intervienen autoridades federales, locales del Distrito Federal, estatales, del gobierno
del Estado de México, y de (os municipios conurbados. La intervencién federal se ha debido
a que el problema afecta a dos entidades federativas, a pesar de tratarse de fuentes de
jurisdiccion local,

Este reglamento es el fundamento del programa "Hoy no Circula” y el de verificacién
obligatoria, que se han complementado con una serie de acuerdos que han emitido tanto las
autoridades del Departamento del Distrito Federal, como las del Gobierno del Estado de
México, y la actuacién en materia técnica, a través de labores de evaluacién y monitoreo que

ha llevado a cabo [a SEDESOL.

b.2. Respecto a los residuos peligrosos.

En e} Diario Oficial del 25 de noviembre de 1988 fue publicado el reglamenio de la Ley
General del Equifibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos.

Desde el punto de vista de competencias, es interesante recalcar el contenido del
arficulo 20., en donde se establece que las autoridades del Distrito Federal, de los estados y
municipios, podran participar como auxiliares de la Federacion en la aplicacion de este
reglamento, ya que la materia se considera federal.

Se establece la necesidad de registro al generador de residuos y de una autorizacion

que se liga a la manifestacion de impacto ambiental. Regula también el transporte,
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almacenamiento, recoleccién y disposicion final de estos residuos, asi como los sitios para
su confinamiento.

La importacién y exportacion de residuos se hard mediante autorizacién. Prevé un
sistema de medidas de control y seguridad, asf como un sistema de control y vigilancia que

se complementa con las sanciones.

b.3. En materia de impacto ambientai.

En el Diario Oficial del 7 de junio de 1988 aparece el Reglamento a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico, en materia de impacto ambiental. El objeto es reglamentar el
procedimiento para la manifestacion del impacto ambiental previsto en los articulos 28 y 29

de la Ley y el otorgamiento de las autorizaciones en las materias previstas para este fin.

c) Ley de Planeacién.

Esta Ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre de
1982, para regular |a obligacion prevista en la Constitucion que impone al Ejecutivo Federal
la obligacion de elaborar ef Pian Nacional de Desarrollo, dentro de los primeros seis meses
de la Administracidn, para enviarle al H. Congreso de la Unién para que éste proceda a su

examen y revision.

¢.1. Plan Nacional de Desarrollo (1989 - 1994).

Este Plan recoge las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion
Pdblica Federal, de los gobiernos de los estados y de los planteamientos que han formulado
los principales grupos soclales. El Plan responde asi, a la obligacién legal y al compromiso
politico del Gobierno de la Republica de enfrentar, con el concurso de todos, los retos del

cambio que hoy vive la Nacién. @2

(32) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994, Ed. Talleres Graficos de fa Nacidn, México, 1989, Pag.
X,

Pagina - 68



El Plan asume entre sus més altas prioridades la proteccion y restauracion del medio
ambiente. La calidad de vida, el desarrollo, el nivel de bienestar, el uso efectivo de las
libertades adquieren su significado pleno en el respeto al equilibrio natural. Es una forma de
respeto a nosotros mismos y a nuestras familias. Es el respeto por el futuro de México.

El objetivo fundamental en esta materia es armonizar el crecimiento econdmico con el
restablecimiento de su calidad, promoviendo la conservacion y el aprovechamiento racional
de los recursos naturales. Ordenar las zonas y regiones del pais con criterios ecoldgicos,
sujetar los proyectos de desarrollo a cuidados de criterio ambiental, detener y revertir la
contaminacién del agua, mejorar la calidad del aire y adecuar el marco legal, la educacion y
el uso de nuevas tecnologias; éstas son las lineas de accién del Plan que cumplen con una
obligacion historica y moral con las generaciones futuras. De acuerdo al Plan, se pondrd a la
Ciudad de México a salvo de la amenaza que pesa sobre su medio ambiente. A ello se
compromete el Ejecutive Federal y convoca a una cruzada nacional e internacional para
revertir el deterioro en la calidad del aire y restaurar la limpieza que antafio hizo de ésta la
region mas transparente, @3

Dada la naturaleza y diversidad de obras que pueden impactar adversamente al
ambiente, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente establece la
concurrencia de la Federacion, estados y municipios para normar la obra. Es asi que, en
adelante,se analizarén y evaluaran las obras y actividades publicas y privadas en el territorio
nacional.-de acuerdo a los reglamentos y normas técnicas, previamente a su ejecucion;
asimismo, se fortaleceran las labores de coordinacién interinstitucional, a fin de garantizar
que las autorizaciones de obra o actividad consideren la evaluacion de impacto ambiental.

Ello se buscara a través de los siguientes lineamientos;

* asegurar, mediante la vigilancia y, si es necesario, el uso de sanciones, que los
proyectos de obra y actividades se realicen en las condiciones legales y autorizadas;

* apoyar a estados y municipios en la elaboracién de sus proyectos de impacto

ambiental; e

(33) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994, Op, Cit., Pag. XX
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* incorporar consideraciones de impacto ambiental en la asimilacién de tecnologias.

El andlisis y 1a evaluacién del riesgo ambiental de toda obra o actividad, en proyecto o
en operacion, con polencial de afectacién a su entorno, y la regulacién de actividades de
alto riesgo, en funcién de fa gravedad de los efectos que puedan ocasionar al equilibrio
ecolégico y al ambiente, constituyen una prioridad. Con el propdsito de satisfacer estos
requirimientos, se emprenderan las siguientes acciones:

* acelerar el proceso de elaboracion de normas técnicas y metodoldgicas para evaiuar
y prevenir el riesgo ambiental;

* fortalecer la coordinacion interinstitucional e intersectorial para lta aplicacién de
mecanismos de analisis de evaluacién de riesgo ambiental;

* determinar en forma coordinada entre las dependencias competentes, el catdlogo de
las actividades que deban considerarse como altamente riesgosas;

* coordinar con los gobiernos estatales y municipales los programas de identificacion
de alto riesgo, para la determinacion de zonas intermedias de salvaguarda; y

* apoyar a fas industrias o instituciones que lo demanden en la evaluaciony analisis de
los factores de riesgo.

Para prevenir, restablecer y mantener a calidad del aire, se realizarén las siguientes
acciones;

* ampliar y consolidar Programas de Contingencia para las zonas metropolitanas,
zonas criticas y puertos industriales;

* ampliar la cobertura y reforzar la operacion del sistema de monitoreo de la calidad del
aire;

* acelerar la fabricacién, distribucion y uso de combustibles con menor contenido
contaminante;

* crear los mecanismos necesarios para moderar el uso de combustibles,
especialmente en las grandes ciudades, desestimulando el uso del transporte privado y

ampliando la eficiencia del transporte publico;
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* regular y restringir el uso de las sustancias agotadoras de la capa de ozono y de
aquellas que son productoras del "efecto de invernadero”; y

* reducir la emision de biéxido de azufre, oxido de nitrgeno, hidrocarburos, plomo,
monbxido de carbono y particulas sélidas.

Para prevenir y confrolar la contaminacion de residuos sélidos, se propiciara el
establecimiento de sistemas adecuados de recoleccidn, tratamiento, reciclaje y disposicion
final de los residuos municipales e industriales contaminanles, mediante acciones orientadas
a

* Jograr la colaboracién de empresas para el tratamiento de sus residuos industriales,
en especial de aquellos que son peligrosos por sus caracleristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, radioactivas, inflamables e infecciosas;

* impulsar la creacion de areas para el confinamiento seguro de los residuos sdlidos;

* avanzar en el reciclaje de materiales susceptibles de reutilizarse, a fin de reducir
volimenes a tratar o a disponer en el suelo;

* vigilar la emision de residuos peligrosos en los procesos de transformacién y
establecer mecanismos que hagan que las industrias enfrenten los costos de este tipo de
contaminacién;

* propiciar la disminucién del uso de materiales de lenta degradacion en la industria; y

* formar cuadros técnicos suficientes y adecuadamente capacitados para [a atencion
del problema,

Junto con la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y de las
normas que de ella derivan, se ha ido conformando un marco legal en materia ecoldgica
basado en una concepcién integral del ambiente. Sin embargo, otras disposiciones que se
relacionan con la explotacién de los recursos naturales conciben de distinta manera los
sistemas ecoldgicos, propiciando una disparidad de criterios que dificulta Ja gestion
ambiental,

El objetivo que se persigue es que, en adelante, la gestién ambiental cuente con un

marco reglamentario y normas técnicas adecuadas y congruentes con las condiciones
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econdmicas del pais y su desarrolio tecnoldgico, Para ello se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

* completar el proceso de expedicidn de los reglamentos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

* continuar con la expedicion de normas técnicas y criterios ecoldgicos, con pardmetros
mas estrictos;

* ampliar la asesoria a estados y municipios para la formulacién de proyectos
legislativos en materia ecologica; y

* promover la creacién de regidurias de proteccion ambiental en cada uno de los
municipios del pais,

Para lograr una mayor conciencia ecoldgica en la poblacién y promover contenidos
ecoldgicos en el sistema educative nacional y en los medios de comunicacién social, las
acciones buscaran:

* fortalecer los mecanismos de coordinacidén con autoridades federales, estatales y
municipales, para divulgar aspectos ecoldgicos, asi como difundir las disposiciones juridicas
fundamentales con un lenguaje adecuado al sector de |a sociedad al que se pretende llegar;

* impulsar que los medios de comunicacidn eleven en cantidad y calidad el contenido
ecoldgico de su informacién y programacion; y

* propiciar la celebracion de convenios con los medios de comunicacién social para la
difusidn, informacidn y promocion de las acciones ecoldgicas.

Con el objeto de contribuir a la solucidn de los problemas ecoldgicos nacionales
mediante las aclividades de investigacién, desarrollo, promocién y transmision del
conocimiento, las acciones se apoyaran en las siguientes lineas:

* concertar con instituciones de investigacidn y educacién superior, nacionales y
extranjeras, la realizacién de proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
requeridos en la atencion del problema ambiental;

* promover el establecimiento de mecanismos de enlace entre los sectores académico,

industrial y de servicios con el publico en general, para la captacién, sistematizacién, y
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difusién de avances clentificos y tecnoldgicos, de caracter ecoldgico, a nivel nacional e
internacional;

* apoyar la formacién, desarrollo y capacitacion de cuadros técnicos especializados en
materia ambiental;

* promover el establecimiento de un sistema nacional de investigacién, capacitacion y
difusion sobre la ecologia, que sea apto para dar servicio a los sistemas estatales; y

* establecer un sistema de informacion e intercambio de conocimientos a nivel nacional
e internacional sobre ecologia, que permita difundir los avances y logros del pais en este
campo.

La participacion consciente y responsable de todos los sectores de Ia sociedad en las
tareas ecoldgicas es fundamental. Es necesario avanzar en un proceso de genuina
corresponsabilidad, apoyado en la concertacion para la proteccion del ambiente y, en
general, de los recursos naturales. Con este propésito, se efectuaran las siguientes
acciones:

* promover la creacion de consejos ciudadanos estatales que permitan incorporar
grupos cada vez mas amplios de la sociedad en la realizacion de actividades ecolégicas y,
particularmente, en la vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos legales;

* identificar las regiones criticas para la celebracion prioritaria de convenios de
concertacion;

* impulsar el sistema nacional de atencion a la denuncia popular, en los términos de la
Ley en la materia; e

* instituir reconocimientos que estimulen una participacién ciudadana mas amplia y
responsable en las tareas para la conservacion y restauracion de la calidad del medio
ambiente.

El compromiso de México con el cuidado del ambiente es el reconocimiento a un
problema propio, pero también a un fenémeno que afecta Ia supervivencia mundial. Por ello,

nuestro pais promovera un genuino proceso de cooperacion internacional, en la que todas
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las naciones trabajen con el objetivo comtin de proteger el medio y los recursos naturales,
bajo las siguientes lineas de accion:

* Asegurar una presencia decidida y una conducta firme en los asuntos ecolégicos de
naturaleza mundial;

* suscribir, en los foros internacionales, los convenios y protocolos necesarios para
limitar fa produccion de sustancias que dafen al medio ambiente;

* evitar el movimiento transfronterizo de desechos;

* impedir que los mares Qe conviertan en depdsito de desechos;

* regular el comercio de flora y fauna silvestres;

* proteger a las reas naturales en beneficio de los habitantes del planeta;

* promover el intercambio de experiencias, publicaciones e informacién respecto de las
condiciones del ambiente y alternativas de solucion; e

* impulsar los programas de intercambio para la capacitacidon y actualizacion de

personal técnico.
¢.2, Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrotlo correspondiente al afio de 1992,

¢.2.1. Mejoramiento de las condiciones de vida en la Ciudad de México.

En el marco del Programa Integral de Lucha Contra la Cantaminacion Atmosférica en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, se ha dado continuidad y reforzado las
acciones para el cuidado del aire como elemento vital. Para coadyuvar a la solucion del
problema de! deterioro ambiental, en enero de 1992 fue creada la Comisién Metropolitana
para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, la cual funciona como una
entidad permanente en la qué participan el Departamento de! Distrito Federal (DDF),
gobierno del Eslado de México, dependencias del Sector Publico Federal y diversas
instituciones financieras y educativas, a fin de coordinar acciones y conjuntar esfuerzos.
Derivado de ello fueron implantados varios programas: el de conversién de gas en el

transporte publico y concesionado: el de verificacidn de seguridad en el uso de! gas licuado
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y petréleo en vehiculos del servicio piblico de pasajeros: y el de control de las emisiones
contaminantes provenientes de la industria, por lo cual se Implanta la verificacién obligatoria

de emisiones industriales,

c.2.2, Acciones para prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el area de la Ciudad

de México, 1992.

a) Almésfera.

* A través del Programa de Verificacién Vehicular se verificd a 2.3 millones de
vehiculos automotores; se instalaron 80 equipos analizadores computarizados en los 12
centros oficiales del DDF; y se aplicé el operativo de detencion y retiro de la circulacion a
19,710 vehiculos ostensiblemente contaminantes. Asimismo, se dié continuidad al programa
"Hoy no Circula" a través del cual se retiraron de la circulacidén alrededor de 520 mil
vehiculos por dia.

* Mediante el programa de conversion a gas en el transporte publico y concesionado,
16,699 vehiculos cambiaron al usc de este combustible,

* Control y reduccion de ias emisiones contaminantes de los vehiculos automotores
mediante la produccion de combustibles mas limpios; y renovacion de 28,721 taxis, combis y
microbuses con unidades 1991 y posteriores,

“* En fuentes fijas, con la aplicacion de la verificacién obligatoria a industrias se tuvo un
mayor control sobre sus emisiones contaminantes,

* Con la intencién de controlar la reduccion de las emisiones contaminantes
atmosféricas, en el mes de marzo se puso en operacién la Fase | del Programa de
Contingencias Ambientales; y en marzo se aplico la Fase Il cuando el Indice Metropolitano
de la Calidad del Aire, alcanzé entre 300 y 400 puntos, reduciendo la actividad industrial en

un 75.0 porciento y extendiendo a dos dias por semana el Programa "Hoy no Circula®.

b) Forestacion y reforestacion.
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* Para continuar las acciones de rescate del medio ambiente, se sembraron en la zona
metropolitana casi 15 millones de arboles y mas de 900 mil plantas de ornato: se puso en
operacién un Programa de Restauracion y Saneamiento de Bosques en las Delegaciones
Cuajimalpa, Magdalena Contreras y Tlalpan, a efecto de combatir las plagas que han
-infestado los arboles, principalmente al gusano descortezador, se inicid el programa para
rescatar y preservar 2,900 hectareas de la Sierra Santa Catarina y de 1,251 de la Sierra de
Guadalupe; y se did conservacién y mantenimiento en 1,529 hectéreas al parque recreativo
del Desierto de los Leones y en 33.9 millones de metros cuadrados de areas verdes.
Ademas se construyeron 25 jardines y parque recreativos en diferentes puntos de la ciudad.

* Para incrementar la reserva ecologica del D.F., se realizé la adquisicion de 413.1 mil
metros cuadrados; se expropiaron y adquirieron 94.5 hectareas; y se declard area protegida

una extension de 141.6 hectareas mas.

c) Desechos salidos.

* Se recolectaron 5.2 millongs de toneladas mediante el sistema manual; 88.8 mil
metros cubicos por medic de contenedores; y se eliminaron 651.7 mil metros ciibicos de
basura de tiraderos clandestinos.

* Para ampliar la cobertura del sistema de transferencia y disposicion final de basura,
se construyeron las estaciones de Alvaro Obregén y de la Central de Abasto Il, y se contintia
la tercera etapa del relleno sanitario Bordo Poniente. En coordinacion con el Gobierno del
Estado de México, se estableci6 el Sistema Metropolitano de Residuos Sélidos para iniciar
la construccién de los rellenos sanitarios Bordo Poniente, cuarta etapa e Ixtapaluca, y la

adecuacion y la ampliacion de seis estaciones de transferencia.
d) Rescate de zonas lacustres.

* Se avanzé en la perforacién de un pozo y se construyeron 7.7 kildmetros de red

primaria en Xochimilco, Tlahuac y Mixquic.
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* Rehabilitacién del poligono No. 1 del Parque Ecolégico del Ajusco, con una superficie
de 727 hectareas, y la del Parque Ecolégico Xochimilco en una extensién de 170 hectareas.

* Para tralamiento de aguas residuales, se avanzd en la construccion del segundo
modulo de tratamiento de la planta de San Luis Tlaxialtemalco, en Xochimilco, y de otras
ocho plantas mds en tres delegaciones; se construyeron 11,5 kildmetros de lineas de
conduccion de agua tratada y 31.4 kilomelros de red para distritos de riego de alta
preductividad en beneficio de productores de la delegacion Xochimilco. En apoyo al uso de
aguas residuales las 13 plantas de tratamiento en operacion produjeron 2.5 metros por

segundo de agua tratada,

e) Proteccion al Medio Ambiente.

En la ZMCM, se registran avances considerables en la reduccién de los niveles de
plomo en el aire, que actualmente se encuentran por debajo de ta norma internacional de 1.5
microgramos por metro clibice de aire; destaca para este logro fa produccidn de gasolina
nova con 52.0 porciento menos de tetraetilo de plomo, disminuyendo el promedio nacional
de 0.63 mililitros por galén en 1991 a un maxime de 0.3 en 1992. Bajo la norma técnica
ecoldgica correspondiente, PEMEX inicid el suministro de gaséleo para sustituir el uso del
combustoleo pesado, reduciendo las combustiones de azufre en 33.0 porciento, las
particulas suspendidas en 50.0 porciento y nitrégeno en un 40.0 porciento. Asimismo, con la
ampliacién y reforzamiento de la Red Automética de Monitoreo Atmosférico, se incrementé a
32 el nimero de estaciones en operacion, y se instalé una estacidn metereoldgica con
equipo ecosonda y radar que permite un prondstico continuo de la dispersién de
contaminantes.

En respuesta a las altas concentraciones de ozono en la Ciudad de México, en invierno
de 1991-1992, en seis ocasiones se aplicd la fase | del Programa de Contingencias
Ambientales, al oscilar entre 200 y 300 puntos el nivel de ozono registrado en el Indice
Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECAY); dicha fase consiste en la reduccién del 30.0 al

40.0 por ciento de la actividad industrial, suspensién de las tareas de asfalto, pintura y
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reparacién en calles, reduccién del 50.0 por ciento de la circulacion de los vehiculos
oficiales, Implantacion de los dispositivos para agilizar el trafico en la ZMCM, y exhortacion y
orientacion a la poblacién para disminuir el uso del auto particular. Se activd en tres
ocasiones la fase ll, al oscilar el IMECA entre 300 y 400 puntos, aplicdndose medidas
adicionales, como la extension obligatoria a dos dias a la semana del Programa "Hoy no
Circula”, la suspension de las clases a nivel preescolar, primaria y secundaria, y la
reduccion en un 75.0 por ciento de la actividad industrial; durante la primera que ocurrié del
18 al 24 de diciembre de 1991 se realizaron 588 visitas a 223 empresas; en la segunda del
30 de diciembre de 1991 al 19 de enero de 1992, 435 visitas a 290 empresas. En marzo de
1992, operd la fase | durante seis dias; en tanto que la fase Il, en cinco dias.

Para agilizar la aplicacién del Programa de Contingencias en la ZMCM, se instalo un
sistema de correo electrénico en las 300 empresas mds contaminz;ntes, el cual consiste en
un sistema de comunicacidn computarizado. Ademas, entraron en operacion 10 pantallas
gigantes en zonas estratégicas de la ciudad con la finalidad de mantener permanentemente
informada a la poblacién sobre el estado y evolucion de los niveles de contaminacion, y en
esa forma promover una mayor corresponsabilidad y participacién por parte de la sociedad.
En el caso de atencion a los escolares, el sector edut;ativo opera el Sistema de
Radiocomunicacion Escolar para establecer un sistema expedito y eficaz de informacion
entre las areas directivas de la SEP y el personal de las escuelas oficiales de educacion
basica en el Distrito Federal. Con el objeto de reducir la contaminacion por fuentes fijas, en
particular las de compuestos volatiles y de éxidos de nitrégeno y azufre, en marzo de 1992,
se establecio el Programa para el Conlrol de Emisiones Contaminantes en la Industria de la
ZMCM, en donde se incorpora la verificacién obligatoria anual a industrias. Como parte de
las medidas del invierno de 1992-1893, con la participacién de la SCT, DDF, y el Gobierno
del Estado de México, se lleva a cabo el programa de detencién de vehiculos
ostensiblemente contaminantes en la ZMCM, el cual opera en 30 puntos de detencién.

El Sector Salud diseiid un Sistema de Informacién Metropolitana para el Desarrollo de

Estudios Epidemiolégicos sobre el Comportamiento de Contaminantes Atmosféricos, para
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evaluar la influencia de la exposicion a contaminantes en la incidencia de enfermedades
respiratorias; y opera el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica a través de estrategias que
abarcan encuestas en hogares, Iidentificacion de demandas de atencion en unidades
centinela, vigilancia de ausentismo escolar y seguimiento del patrén de plomo en la sangre.
Se difundieron los planes de contingencia ambiental en 508 unidades médicas de
primero, segundo y tercer niveles; se elabord material de informacion y prevencion en
referencia al IMECA, el ozono, particulas suspendidas y el plomo, que fue distribuido por las
Instituciones del Sistema Nacional de Salud. A través del Comité Operativo de Emergencia,
se capacitd a 25 mil médicos y 35 mil paramédicos de la ZMCM sobre aspectos de

contaminacion, salud y actuacion en caso de contingencias. 4

¢.3. Informes de Gobierno (1 -IV).

Durante el dltimo informe del entonces presidente Miguel De la Madrid, hizo alusién a
las reformas conslitucionales en materia ecoldgica y a la promulgacion de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Es aqui donde parte la administracién del
licenciado Salinas de Gortari para estructurar su mandato en lo relativo a la ecologia. 3

Sin embargo, es hasta 1992 con la creacion del Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, cuando se da un avance significativo para
consolidar |a proteccion del ambiente y de los recursos naturales, definidos como una de las
mas altas prioridades para el crecimiento. El Instituto actualiza la normatividad ecoldgica y la
Procuraduria vigila su cabal aplicacién, conforme al marco juridico en la materia. @8
. Lo mas relevante de fa gestion Salinista con respecto a la aplicacion de la legislacion

ambienta), es el fortalcimiento de la reglamentacion ambiental de los estados y municipios;

Ed. Talleres de la Coordinacidn de Apoyo Gréfico de la Presidencla de la

34 INFORME DE EJECUCION 1992,
Republica, México, 1993, Pags. 214 - 220.
Ed. Talleres Graficos

5
de la Presidencia de la Repliblica, México, 1988, Pag. 50.
Ed. Talleres de la

(39)
Coordinacién de Apoyo Gréfico de la Presidencia de la Republica, México, 1992, Pag. 95.
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la formacién de delegaciones estatales y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;
trayendo consigo la instalacién de 327 Regidurias de Proteccion ambiental, sumando a la
fecha (1992) 775, asi como el establecimiento de 397 Consejos Ecolégicos de Participacién
Ciudadana.

La forma més eficaz para combatir la contaminacion consiste en educar al pueblo de
México, a fin de que obtenga una cultura ecolégica suficiente para crearle la conciencia de
proteccioén al medio ambiente. En este ramo, se aplicaron programas para la educacién a
nivel primaria y secundaria, denominados "Programa de Incorporacion de la Dimension
Ambiental” y el "Programa Nacional de la Educacion Ambiental”.

En general, los informes de gobierno del presidente Salinas reflejan una constante
preocupacion por el medio ambiente que nos rodea, Comparando las acciones informadas
durante la administracién anterior y la actual, tenemos que poco a poco se ha ido
concretando la lucha contra este fendmeno de la civilizacion humana. Sin embargo, esta
lucha es todavia incipiente comparada con las necesidades reales de la materia, por lo que
es de esperarse que de manera gradual, se emprendan acciones mas eficaces conforme

transcurran los subsecuentes informes del Ejecutivo Federal.

d) Ley del Desarrolio Urbano del Distrito Federal.

Esta Ley se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de enero de 1976,
siendo publicada su fe de erratas el dia 3 de febrero del mismo afio.

Tiene por objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal, conservar y mejorar
su territorio, establecer normas conforme a las que el Departamento del Distrito Federal
ejercera sus atribuciones para determinar los usos, destinos y reservas de tierras, aguas y
bosques, y las demas que les confiera este ordenamiento.

La ordenacién y regulacién del desarrollo urbano en el Distrito Federal, tenderd a: "l.-
Preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente;", Para esto, la determinacién de los
destinos, usos y reservas de tierras, aguas y bosques, son inherentes a la actividad publica

y el interés social, que caracteriza a la naturaleza juridica del derecho de propiedad, de
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acuerdo con 1o previsto en el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional y con el articuto
830 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comtin y para toda la Repdblica en
materia federal.

Existe para fa consecusion de lo previsto en esta Ley, un Plan Director consistente en
el conjunto de disposiciones y normas para ordenar los destinos, usos y reservas del
territorio del Distrito Federal y mejorar el funcionamiento y organizacién de sus areas de
desarrollo urbano y de conservacion ecoldgica, asi como establecer las bases para la
programacién de acciones, obras y servicios. Este Plan contendra las determinaciones
relativas a las medidas necesarias para el mejoramiento del medio ambiente y para la
reduccién de la contaminacion del agua, del suelo y de la atmésfera, Ademds, dicho Plan
contendra la informacion que se proporcionara a las autoridades para coordinar las medidas
que deben adoptarse para la institucion de politicas de empleo, de establecimiento de
nuevos centros de trabajo, de organizacion racional de los abastes, de reuso de aguas, del
adecuado aprovechamiento de los desechos y asismismo, la institucion de programas que
estimulen la solidaridad social y seguridad urbana.

Con base en los estudios de dicho Plan, |a conservacién de los centros de poblacidn se
alcanzard por la accién tendiente a mantener el equilibrio ecolégico, considerande como
espacios destinados a la conservacion, los que por sus caracteristicas y aptitud naturales,
como la existencia de bosques, praderas, mantos acuiferos y otros elementos sean

condicionantes de! equilibrio ecoldgico.

¢} Normas de calidad def aire y emisiones.

Las politicas de calidad del aire se expresan mediante normas que, en su papel de
Instrumentos de regulacion, establecen las pautas que evaldan e} grado de excelencia del
aire para la realizacion de las actividades humanas, la proteccion a la salud, la preservacién
de la vegetacion y la fauna, asi.como la prevencion de danos al bienestar en general. Sin
embargo, las normas de calidad del aire no son valores universaimente aceptados, sino que

reflejan los niveles de limpieza de| aire que una sociedad pretende alcanzar y mantener; lo
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anterior significa compromisos, programas, melas, presupuestos y plazos de cumplimiento
bien definidos. De esta manera, un requisito fundamental para la adecuada formulacion de
un programa de gestién ambiental lo constituye la expedicién de normas de calidad del aire
que tengan un respaldo toxicolégico, epidemiolégico, de andlisis econdmico y téenico que,
por una parte, garantice su validez y, por otro lado, asegure su cumplimiento. Es necesario‘
mencionar que en el caso de nuestro pais esto no es todavia asunto resuello, Aunque desde
1982 fueron establecidos oficialmente los llamados criterios de evaluacion de la calidad del
aire, éstos no cuentan con el estatuto legal de normas. Ante esta deficiencia, es conveniente
reconocer la necesidad de revisar los criterios de evaluacién vigentes y, en su caso,
formular auténticas normas de calidad del aire aplicables al nivel federal y/o de la ZMCM, a
la luz del conocimiento cientifico actual y asegurando la reproducibilidad de su proceso de
determinacién mediante una metodologia clara y una memoria escrita de los criterios que las
sustentan.

En relacion con las normas de emision, se han dado avances importantes con la
promulgacion de normas técnicas ecolégicas. Hasta el dia de hoy se han orientado
principalmente ai control de los procesos de combustion en algunas de las [lamadas fuentes
fijas y en los vehiculos automotores. Al margen de criticas muy particulares al contenido de
algunas de ellas, puede sefalarse que este cuerpo basico de normas es fundamental para
promover y vigilar un nivel minimo de control en los procesos emisores. Sin embargo, no
existen hasta este momento regulaciones que se dirijlan hacia el origen inmediato del
problema; es decir, hacia los propios procesos de emision, sus insumos y sus materias
primas. Por otra parte, son mdltiples los ejemplos de sustancias con una elevada reactividad
fotoquimica y/o considerables riesgos a la salud que son empleadas en forma indiscriminada
en cierlos procesos. Tal es el caso de las mezclas de solventes que se emplean en la

actualidad, para las que no se tiene criterios de uso o control y mucho menos de emisidn. 37

(37 QUADRI DE LA TORRE, Gabrie! y SANCHEZ CATANO, Luis Rubén,,
Contaminacion Almosférica, Primera Edicidn, Ed. LIMUSA, S.A. de C.V., México, 1892, Pag. 175.
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CAPITULO TERCERO.
LA CONTAMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO.

1.- La Contaminacién del Aire.

Antes de poder formular leyes o reglamentos que se puedan poner en vigor a fin de
controlar fa contaminacion del aire, es necesario definir el término contaminacién del aire.
Se han propuesto muchas definiciones. Una de ella es la siguiente: Se puede definir Ia
Contaminacion del aire como “la presencia en la atmdsfera exterior de uno o més
conlaminantes o sus combinaciones, en cantidades tales y con tal duracién que puedan
afectar fa vida humana, de animales, de plantas, o de la propiedad, que interfiera el goce de
la vida, la propiedad o el ejercicio de las actividades”. ’

Es importante definir cada uno de los elementos que intervienen o participan dentro de
la contaminacién atmosférica, para que nuestros legisladores sean capaces de ubicar y
reglamentar la esencia que genera la contaminacion y sus consecuencias dentro del Medio

Ambiente que nos rodea.

a) El Aire.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en su articulo 3,
fraccion |, define al ambiente como "El conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactian en un espacio y tiempo determinados”. (2 El diccionario define
al ambiente como aquello que rodea a las personas o a las cosas, especialmente el aire @),
Existe una estrecha relacion entre el ambiente y el aire, dado que es [a capa que envuelve a

todas las cosas que existen en el planeta.

(1) WARK, Kenneth y WARNER, Cecil F., Conlaminacion del Ajre, Origen y Conlrol, Segunda Edicion en
Espariol, Ed, LIMUSA, México, 1692. Pég. 22

{2 ORTIZ MONASTERIO, Femando., Contaminacidn en 13 Cludad de México,, Primera Edicién, Ed. Milenio,
México, 1991, Pag. 21.

® . Quinta Edicién, Ed. CREDSA, Ediciones y Publicaciones,
Espafia, 1972. Toma |, Pag. 223.
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Solamente en estados o situaciones especiales, se puede hablar de carencia de! mismo (v.
gr. vacio fisica provocade por la naturaleza o de manera arificial por el hombre). De aqui
surge el conceplo de aire: Fluido transparente, inodoro, insipido y elastico, mal conductor
del calor y la electricidad, especialmente cuando esta seco y no ionizade. Formado por una
mezcla gaseosa, compuesta aproximadamente de 78 partes de nitrégeno, 21 de oxigeno,
pequefias cantidades de gases raros (argén, helio, nedn, criptdn, xendn), una proporcién
variable de vapor de agua y anhidrido carbdnico, y corptisculos ofganices en suspension. Se
le toma como sindnimo de atmdsfera o de viento, (4

El aire no lo vemos ni lo notamos; y a veces su presencia nos pasa desapercibida, por
fo menos cuando no sopla en forma de vienta. Sin embargo estd a nuestro alrededor, nos
envuelve, nos impregna, mantiene nuestra respiracion (cada une de nosotros consume mas
de 10,000 litros aj dia) ). Desde hace varios miles de millones de aitos, constituye la
atmosfera de la Tierra, asegurande de esta forma fa supervivencia de fa Tierra, asegurando
de esta forma Ia supervivencia de fa vegetacién, de lafauna y de la humanidad,

Ao largo de los siglos, el aire ha constituido un objetivo primordial en el estudio que ef
hombre lleva a cabo del medio que fe rodea y en el desarrolio de los conocimientos, los
primeros en parcibir claramente la importancia del aire fueron los antiguos filésofos griegos,
Asi Empédocles, en el sigloV a.C., consideraba que el aire era, junto con la tierra, el agua y
el fuego, una de los cuatro elementos constituyentes de todo lo que existe en Ja naturaleza.
En realidad, fos cuatro elementos no eran mas que Ia generalizacién y representacién de
una observacion famifiar: un cuerpo sélido (lierra), liquido (agua) o gaseoso (aire), y que
puede encontrarse en estado de incandecencia (fuego).

El auge de la fisica experimental en el siglo XVl va estrechamente unido al estudio del
aire, con la serie de descubrimientos sucesivos: de peso del aire, en 1632, por Galileo
Galilei; de la presion atmosférica, en 1642, por Evangelista Torricelli, y de la ley de

compresibilidad de los gases, en 1662, por Sir Robert Boyle, (@

(4) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, Qp. Cit., Tomo ), Pag. 120.
£d. Salval S.A,, Espana, 1976. Tomo VI, Pag. 61.

8]
{6 Lhidem, Pdg. 61.
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Aunque algunos investigadores primitivos pensaron que el aire es una mezcla de dos o
mas componentes, no fue hasta fa segunda mitad del sigle XVt cuando Scheele, Priestley,
Cavendish y Lavoisier lo demostraron experimentaimente: el aire es una mezcla de oxigeno
y nitrégeno. Fue Lavoisier quien, en 1776, llevd a cabo por primera vez el analisis del aire:
durante doce dias y doce noches consecutivas calentd con una fampara de aceite un
recipiente que contenia mercurio, en presencia de una cantidad conocida de aire; al cabo de
esle tiempo, estudié primeramente el aire que habia estado presente durante la experiencia,
recogido bajo una campana sobre una cuba de mercurio. Constaté que este aire ocupaba
solo cuatro quintos del volumen de aire inicial y poseia propiedades parliculares: no
mantenia fas combustiones y no permitia la respiracién de los seres vivos; le llamé azote (el
nitrégeno), que en griego significa "sin vida", (M

Después estudié los residuos sélidos de oxidacién del mercurio que habian quedado en
el recipiente; los calentd y entonces pudo observar el desprendimiento de un gas que
activaba mucho las combusticnes, que permitia la respiracion, y que ocupaba fa quinta parte
del volumen de aire inicial, a este gas le llamd oxigeno. Al mezclar fos dos gases, a razon de

‘4 volimenes de nitrégeno por uno de oxigeno, Lavoisier obtuve un gas que presentaba
todas !as propiedades del aire conocidas en su época.

Por primera vez se tenia fa prueba de que el aire contiene dos gases muy diferentes, el
nitrégeno y el oxigeno. Mas tarde se descubriria que, en realidad, se frataba de una mezcla
mas compleja. Lord Rayleigh y William Ramsay se sorprendieron por el hecho de que el
nitrégeno atmosférico era ligeramente més denso que el preparado por via quimica.
Supusieron entonces que en el aire existia un gas quimicamente inerle, el argén (palabra
griega que significa “inactivo”) @©), cuyo descubrimiento anunciaron en 1894. En 1885 se
descubrié el helio; y posteriormente en 1898, William Ramsay y Morris William Travers
descubrieron en el aire otros tres gases inertes; el nedn, el kriptdn y el xendn, Por Gitimo, se

descubrié el radon. ©

(7 Ibidem. Pég. 62.
(8 ldem, Pag. 62,
(9 Idem. Pag. 63.
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a) La Atmosfera.

La atmésfera la define el diccionario como: envollura gaseosa de la Tierra (19), La
atmésfera terrestre se extiende hasta unos 1,000 kms de altitud. Es muy dificil determinar
exactamente el limite entre la atmosfera y el espacic; interplanetario, ya que, incluso lejos de
los astros, no existe el vacio absoluto. Pero comparande las medidas de temperatura del
alre efectuadas a diferentes niveles, ha sido posible establecer la existencia de varias
capas, claramente distintas la una de la otra: son la tropdsfera, la estratésfera, la mesésfera
y la termésfera.

Toda el agua que hay en la atmésfera, en forma de vapor invisible o de gotitas que
forman nubes, estd en la tropésfera. Esta primera capa, que esta en contacto con la
superficie de la Tierra, tiene un espesor variable: entre 7 u 8 km, encima de los polos, y 18
km, encima de las zonas intertropicales, con una altitud promedio de 11 kms. todos los
fenémenos melereolégicos se producen en esta capa. Los aviones que recorren grandes
distancias vuelan a una altitud comprendida entre los 10,000 y 15,000 metros, mds arriba de
la tropopausa, que es el limite superior de la tropésfera y, por tanto, por encima de las
perturbaciones metereoldgicas. La temperatura al nivel de |a tropopausa es de entre -50 y -
80 grados centigrados.

La segunda capa de la atmésfera se llama estratosfera y tiene en promedio 25 km de
espesor, llegando en e! ecuador hasta 80 km sobre el nivel del mar. En esta capa, el aire
esta muy rarificado y la temperatura aumenta hasta alcanzar en la estratopausa fas mismas
temperaturas q(Je tenemos a nivel del suelo. Pero lo mds importante para la vida en la Tierra
es que, entre 30 y 60 km de altitud, el oxigeno de Ja alta atmdsfera y la capa de ozono a la
que aquel da lugar por efecto de la radiacin solar constituyen un verdadero escudo: los
rayos ultravicleta emitidos por el Sol, interceptados por la creciente densidad del oxigeno,
separan los atomos de éste (O),; ello permite que los dtomos de oxigeno se recombinen

formando moléculas de ozono (Qs).

{10) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNIVERSAL, Qp. Cil. Tomo [, Pag. 415,
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La radiacién ultravioleta que llega al suelo ya no es peligrosa para fa vida, porque ha
sido filtrada previamente por la atmésfera.

La tercera capa, la mesdsfera, termina en promedio hacia los 80 km de altitud, aunque
en el ecuador llega mucho mas alld. En su interior fas temperaturas descienden casi hasta
los -100 grados centigrados, la presion es casi nula y los componentes del aire son muy
raros.

La Gltima capa de la atmésfera, comprendida entre la mesopausa y los 1,000 kmes la
termdsfera. €1 limite entre la Tierra y el espacio cosmico se sitia a 300 km de altitud. A esla
altura, el vacio es parecido al que se abtiene en el laboratorio con aparatos muy
perfeccionados.

La termosfera es un fugar agitado. En ella conjugan su influencia los rayos solares, las
radiaciones, las ondas y Jos corpisculos emitidos por el Sol. Los dos gases que predominan
en este ambiente rarificado son ef helio y el hidrogeno. La termdsfera es también un lugar
donde se producen las auroras boreales, fendmenos a que dan lugar las moléculas de
oxigeno y nitrégeno, excitadas por los electrones solares,

Por encima de Jos 1,000 km esta la exdsfera. En esta (ltima capa del espacio terrestre,
tas particulas son muy raras, def orden de unos pocos miles por centimetro cibico, mientras
que al nivel del suelo hay veinte mil millones de particulas por centimetro clbico. Estas
particufas aln estan, aunque muy débilmente, bajo el infiujo de la atraccién terrestre, por lo
que la exdsfera también podria considerarse coma parte de fa atmosfera. "Sopladas” por el
vienlo solar, estas particulas "sélo" ltegan hasta unos 70,000 km por [a parte que da al Sol,
mientras que por la parte contraria, forman una cola que flega hasta mas de 200,000 km.
Dichas particulas se concentran farmando dos grandes anillos en torno a la Tierra, lamados
cinturones de Van Allen,

Si las propiedades de fa atmésfera no vartiaran con la altitud, su espesar medio seria de
8 km. En comparacion con los 12,700 km que mide el didmetro de la Tierra, seria una
envoltura realmente delgada. A la escala de un globo terrestre de 32 cm de diametro, por

ejemplo, la atmosfera estaria representada por una pelicula apenas visible, de 2 a 3 décimas
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de milimetro de espesor. Sin embargo, sl no hubiera atmdsfera, seria imposible la vida sobrs
la Tierra, No habria vegetales, ni animales, No habria seres humanos, La Tierra serfa un

astro muerto,

¢} Los diferentes contaminantes def aire.

En la atmdsfera de la Ciudad de México se encuentra presente una amplia variedad de
sustancias. Entre éstas, las mds importanles para evaluar la calidad de! aire son las
siguientes:

* Particutas suspendidas totales.

* Plomo.

* Monéxido de carbano.

* Oxidos de Nitrégeno.

* Hidrocarburos.

* Ozono y otros oxidantes fotoquimicos.

En los primeros seis casos se trala de sustancias emilidas en forma directa por la
combustién y otros procesos industriales, asi como por la erosidn, los incendios y otros
fendmenos naturales; por ello se les conoce como contaminantes primarios. Por su lado, el
ozono pertenece a la categoria de los contaminantes secundarios ¢1); éstos se producen en
la atmésfera como resultado de reacciones fotoquimicas entre contaminantes primarios,
principalmente ¢xidos de nitrégeno y los hidrocarburos. Algunas particulas, sobre todo las
de didmetro més pequefio, también se originan como producto de la interaccidén de
diferentes contaminantes primarios.

El comportamiento fisica-quimico de los contaminantes desempeiia un papel cruciat en
fa contaminacion atmosférica. Las sustancias emitidas se dispersan en el aire, donde
pueden interacluar quimicamente entre si, can los componentes naturales de la atmostera y
con los materiales de la supesficie,

(13) QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATANO, Luis Rubén., On, Clt, Pag. 28.
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A fravés de estos procesos, determinados por la naturaleza quimica de los
contaminantes y por la influencia de condiciones metereoldgicas, tales como la intensidad
de la radiacién solar, la atmésfera puede depurarse, pero también dar origen a
contaminantes secundarios o de segunda generacién. (12

Es un requisito fundamental el entendimiento de la fisoquimica atmosférica para poder
tomar las medidas conducentes.

En el caso particular de los oxidantes fotoquimicos (entre los que se encuentra el
ozono) esto resulta esencial para decidir en qué medida y prioridad deben ser controlados
sus precursores (oxidos de nitrdgeno y los hidrocarburos). Por el contrario, la falta de
conocimiento puede conducir a decisiones erréneas con un costo injustificable e incluse con
resultados contraproducentes,

A continuacion se describen los contaminantes mas significativos, las variables que los

interrelacionan y su papel en los procesos fotoquimicos.

¢.1. Particulas suspendidas tolales (PST).

Las particulas (polvos, aerosoles, humos negros) fueron por mucho tiempo la
contaminancion atmosférica mas visible, Tenemos como ejemplo el afio de 1273, en donde
el rey de Inglaterra, Eduardo |, combatio por ordenanza los "humos"” del carbdn, (13

Diariamente inhalamos particulas de toda naturaleza, principalmente las que tienen un
diametro inferior al centésimo de milimetro, son las que penetran en la caja toraxica e
incluso, st son mas finas, hasta los alveolos pulmonares.

El efecto de estas particulas puede ser de diversas naturalezas; irritante (las que son
de &cidos), fibrotico (el amianto o el silice desgarra los tejidos), alergeno (algunos polvos
naturales, por ejemplo, esporas flingicas), cancerigeno o mutageno (productos quimicos

organicos, polvos radioactivos...)

{12) lbidem. Pég. 29.
(13) VERNIER, Jacques., E[_Medio Ambiente, Primera Edicion en Espadol, Ed. Publicaciones Cruz O,, S.A,,
México, 1992. Pdg. 26.
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Muchos "polvos” son de origen natural (volcanes, brumas marinas, pdlenes, ...), otros
son de origen humano en zonas urbanas o industriales y se deben a procesos de fabricacion
industrial, a las instalaciones de combustidn y en gran parte a los vehiculos,

Entre las particulas suspendidas que representan un mayor interés se encuentran las

siguientes:

Particulas menores a 10 micrémetros (PM 10).

Debido a su tamafio, éstas se sedimentan a una velocidad tan lenta que pueden ser
inhaladas, lo cual incrementa el potencial toxico y/lo patdgeno de sus componentes,
Recientemente, las PM 10 se adoptaron en Estados Unidos como pardmetro de evaluaciony
regulacion de la calidad del aire en sustitucién de las particulas suspendidas totales, La
combustion de combustibles fésiles representa el procese mas relevante en 1a emisién de
este tipo de particulas, si bien una fraccién importante también procede 1a reaccién entre

contaminantes primarios (principaimente SO: y NOx) y de fuentes naturales.

Particulas menores a 2.5 micrometros (PM 2.5).

En esta categoria se incluyen particulas inhalables de mayor penetracion en el sistema
respiratorio y, por tanto, las mds dafiinas a Ja salud y las que por su tamafio (situado en el
rango de longitudes de onda de la luz) interfieren con 1a dispersion de Ia luz contribuyendo a

1a disminucién de la visibilidad.

Particulas aerobiolégicas.

Entre las particulas suspendidas en la atmdsfera se presentan las que tienen actividad
microbiana; por ejemplo, bacterias, hongos, virus y protozoarios, presentadndose como
células vegetalivas o propégulos reproductivos. Por su tamario {aproximadamente 1 a 100
micrdmetros), algunas de estas particulas aerobiolégicas pueden quedar suspendidas en el

aire durante largos periodos, Su importancia radica en e! potencial infeccioso y alérgeno que

Pagina - 90



depende a la vez de las caracleristicas del agente patologico, las condiciones ambientales y

la resistencia de los posibles huéspedes.

¢.2. Plomo (Pb).

La fuente principal de este contaminante en el aire es la gasolina pues, desde los afos
veinte, se le introdujo un compuesto de plomo para mejorar la carburacion del motor, En la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la mayor parte de la gasolina contiene
tetraetileno de plomo. El uso de esle componente como aditivo de la gaselina tiene como
finalidad lograr una combustidn controlada, regulando su calidad antidetonante. En México,
la cantidad de tetratileno de plomo que se agrega a las gasolinas para su consumo en el
pais fluctda entre el 0.5 y el 1.0 mi/galon. Asi, su importancia como contaminante radica en
el uso excesivo e indiscriminado de los vehiculos de gasolina, ('4

En el aire, el plomo se encuentra en estado sélido y forma parte de las particulas

suspendidas,

¢.3. Mondxido de carbono (CO).

El mondxido de carbono es un gas incoloro e inodoro. Tiene una vida media en la
atmésfera de 2 a 4 meses en promedio. Las emisiones globales de monéxido de carbono
son grandes (350 millones de toneladas en el afio de 1968) de las que aproximadamente el
20 por ciento es obra del hombre. Una tal concentracion resultaria en un aumento de cerca
de 0.03 ppm/afio en la concentracién ambiental. Este aumento no se ha observado. Los
hongos en el suelo pueden eliminar una porcion significativa de la cantidad liberada, y se
supone, por lo general, que el mondxido de carbono se oxida convirtiéndose en bidxido del
mismo elemento en la atmésfera, a pesar de que la tasa de conversion es muy lenta.

Se tiene alguna evidencia de que el CO puede ser quimicamente activo durante la

formacion de neblumo,

(14) El plomo lambién se encuentra en cantidades peligrosas en ciertos 1ipos de pintura, vajillas de barro,
juguetes, baterias y latas con coslura de plomo.

Pagina - 91



c.3.1. Efectos del monéxido de carbono en los materiales y las plantas.

Después de muchas observaciones que se han efectuado sobre el efecto de esia
contaminante sobre los materiales, se ha comprobado que el efecto es minimo, si no es que
nufo, Los resultados de numerosos experimentos han mostrado que el CO no produce
efeclos dariinos de ninguna clase en las formas superiores de vida de las plantas a
concentraciones por debajo de fos 100 ppm, durante exposiciones de 1 a 3 semanas. Las

concentraciones de CO rara vez alcanzan este nivel, ni siquiera en cortos periodos.

c.3.2. Efectos del monéxido de carbono en la salud,

Existen muchos estudios que demuestran que las altas concentraciones de este
compuesto pueden causar cambios fisioldgicos y patoldgicos y, finalmente, ta muerte. B!
monéxido de carbono es un veneno que inhalado priva a los tejidos del cuerpo del oxigeno
necesario.

Desde hace mucho tiempo se sabe que puede causar la muerte cuando una persona
se encuentra expuesta a una éita concentracion {> 750 ppm). La combinacion del menéxido
de carbono, conduce a 1a formacion de carboxihemoglobina COHb; la combinacién del
oxigeno y la hemoglobina produce oxihemoglobina, O:Hb.

La hemoglobina tiene afinidad por el CO que es aproximadamente 210 veces su
afinidad por el oxigeno. La presién parcial del CO requerido para saturar totaimente la
hemoglobina es sélo de 1/200 a 1/250 de la presion parcial del oxigeno requerido para la
complefa saturacion de este elemento, Afortunadamente, 1a formacion de COHb en el
torrente sanguineo es un proceso reversible, Cuando cesa la exposicién, el mondxido de
carbono que se combind con la hemoglobina es liberado espontaneamente, y la sangre
queda lihre de (a mitad de su mondxido de carbono, en pacientes saludables y en el periodo
de 3 a 4 horas. Se mantiene en fa sangre un nivel de normal de COHb de 0.4 por ciento, por

el CO producido dentro del cuerpo, independientemente de (as fuentes externas.

c.4. Oxidos de azufre (SOx).
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El dibxido y e! tridxido de azufre son los éxidos dominantes del azufre presentes en la
atmosfera. E! SO2 es un gas incoloro, no flamable y no explosivo que produce una
sensacién gustatoria a concentraciones de 0.3 a 1.0 ppm en el aire. A concentraciones
mayores de 3.0 ppm, el gas tiene un alor acre e irritable, El diéxido de azufre se convierte
parcialmente a tribxido de azufre o dcido suifirico y a sus sales mediante procesos
fotoquimicos o cataliticos en la atmésfera. El triéxido de azufre forma acida sulfurico con la
humedad del aire. Los dxidos de azufre en combinacion con Jas particulas y la humedad del
aire producen los efectos mds perjudiciales atribuidos a fa contaminacion atmosférica del

aire. Por desgracia, ha resultado dificil aislar fos efeclos de sélo el didxido de azufre.

c.4.1. Efectos de los compuestos de azufre sobre la visibilidad y los materiales.

Las particulas en suspensién en la atmésfera reducen el rango visual al dispersar y
absorber la luz. Como los aerosoles del dcido sulfdrico y otros sulfatos constituyen del 5 al
20 por ciento de las parliculas en suspension en el aire urbano, contribuyen
significativamente a la reduccion de la visibilidad. Las Investigaciones indican que mucha de
la neblina atmosférica se debe a la formacion de varios aerosoles resultantes de las
reacciones fotoquimicas entre el SO:, las particulas, los oxidos de nitrégeno y los
hidrocarburos presentes en la atmdsfera. En las mediciones de laboratorio, las mezclas de
NO: y los hidrocarburos mas comunes forman pocos o ningunos aerosoles cuando se les
irradia. Sin embargo, tiene lugar una considerable formacidon de aerosoles cuando fas
mezelas de olefinas, NQ: y SO: son irradiadas por la luz solar. Uno de los principales
productos de esas complejas reacciones foloquimicas son las gotitas de niebla de &cido
sulfdrico, que dispersan la fuz,

Las mediciones indican que una importante fraccién del sufalo presente en el aire
urbano tiene un tamano efectivo de menos de 2 micrometros, con el pico de distribucién del
tamano alrededor de 0.2 a 0.9 micrometros. Como la longitud de onda det rango visible del
espectro electromagnético varia aproximadamente de 0.4 a 0.8 micrémetros, la presencia de

aerosoles de este tipo puede causar una pronunciada reduccion de la visibilidad. Las
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estimaciones muestran que una concentracién de 10 ppm de SOz, con humedad relativa de
50 por ciento reduce la visibilidad a cerca de 5 millas. Se notara que cuando la visibilidad es
menor de esta distancia serd preciso reducir 1a tasa de aterrizajes en los principales
aeropuertos.

Los compuestos de azufre son los responsables de los daflos mas importantes
ocasjonados a los materiales, Lamentablemente, es dificil evaluar con precision la
contribucién relativa de cada uno de los contaminantes individuales. Las observaciones
indican que concentraciones de 1 a 2 ppm de SO: en la atmdsfera, son causa de un
aumento de 50 a 100 por ciento en el tiempo de secado de una pelicula de pintura, y
concentraciones mas altas -de 7 a 10 ppm- aumentan el tiempo de secado a 2 6 3 dias.
También la superficie final dura menos cuando la pintura se seca en presencia del SO:. Los
oxidos de azufre parecen tener poco o ningun efecto sobre las pinturas secas y endurecidas,
Las pinturas que contienen sales metalicas reaccionan con el H:S. Las pinturas de nuevo
tipo son mucho mas resistentes a este compuesto.

Por lo general, los oxidos de azufre aceleran la corrosién del metal al formar primero
acido sulfirico ya sea en la atmdsfera o sobre la superficie del metal. Dependiendo de la
clase de metal expuesto asi como de la duracion de la exposicion, en almdsferas urbanas se
han observado tasas de corrosion de 1 y media a 5 veces la tasa obtenida en ambientes
rurales.

Derivado de lo anterior, se sabe que el didxido de azufre es el contaminante mas
perjudicial entre los que contribuyen a la corrosion del metal, La temperatura y
especialmente la humedad relativa, también influyen significativamente en las tasas de
corrosion. El aluminio es bastante resistente al ataque del SO No obstante, a humedades
relativas mayores al 70 por ciento, la tasa de corrosion aumenta notablemente. Se han
hecho pruebas a largo plazo de los efectos atmosféricos sobre la resistencia a tension del
aluminio. La expasicion en areas rurales produjo una pérdida de 1 por ciento 0 menos en la
resistencia a tension durante.zo afios, mismas que las atmdsferas industriales produjeron

una pérdida del 14 al 17 por ciento en el mismo periodo. La literatura ofrece una extensa
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resefia de la corrosidn metalica debido a diferentes condiciones atmosféricas a principios de
1960, Los dcidos suffurosos o sulfiirico son capaces de atacar una amplia variedad de
materiales de construccién, incluyendo caliza, marmol, pizarras de techo y mortero. Se
forman sulfalos bastante solubles, que luego lava [a luvia. Los textiles de nylon,
especialmente las medias, son también susceptibles a los contaminantes de la atmésfera.

Aparentemente el debilitamiento lo causa el SO: o por un aerosol del 4cido sulfurico,

¢.4.2, Efectos de los 0xidos de azufre sobre la salud.

Ningin ofro contaminante ha sido tan intensamente estudiado como los éxidos de
azufre (15i; no obstante, son muchas fas preguntas que quedan sin respuesta concernientes
a los efectos del didxida de azufre sobre {a salud,

Como los éxidos de azufre tienden a presentarse en Jos mismos tipos de atmosfera
contaminada con particulas y Ja alta humedad relativa, pocos estudios epidemiolégicos han
sido capaces de diferenciar adecuadamente fos efectos de los contaminantes.

Varias especies de animales, incluyendo al humano, reaccionan con
broncoconstriccion  ante el SOs; este efecto sobre los bronquios se puede evaluar en
términos de un figero aumento en Ja resistencia en e! conducto de aire. La mayoria de los
individuos mostrardn una reaccidn al SO: a concentraciones de 5 ppm o mayores, y alguncs
individuos sensibles muestran ligeros efectos a 1 6 2 ppm. E! Acido sulfdrico es un irritante
mucho mas potente para el hombre que el didxido de azufre; por tanto, fa mayoria de fos
estudios tratan de materiales sulfurosos combinados mas bien que sélo el 80:. Los analisis
de numerosos esfudios epidemiologicos indican claramente una asociacién enlre la
conlaminacién del aire, segin se mide por fa concentracién de SO., acompaiado por
particulas y humedad relativa y efectos sobre [a salud de gravedad variable. Esto es
especialmente cierio para la exposicion a corto plazo. La asociacion entre (a exposicién a

largo plazo y la morbilidad y mortalidad de Jas enfermedades cronicas no resuita tan obvia.

(15) WARK, Kenneth y WARNER, Cecll F., Op. Gil., Pag. 48.
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Ef 6xido de azufre en combinacién con particulas y humedad refativa es un peligro
potencialmente serio para [a safud.

Un investigador de apellido Greenwald realizé en 1854 un estudio completo sobre los
efectos fisiologicos def SOz y def SOs en el hombre y los animales; este estudio indica que ef
dioxido de azufre actia como un gas acre, sofocante e irritante en su efecto sobre fa parte
superior del tubo respiratorio durante una exposicion moderada. Para concentraciones
inferiores a unas 20 ppm, el SO2 produce solamente efectos leves; hasta la fecha, no se ha
informado de efectos cronicos o acumulativos sobre los animales, cuando eran moderados
los niveles de exposicién y ésta no era continua. Los resuftados de otros estudios de
laboratorio tienden a indicar que se reguieren concentraciones por encima de 20 ppm de
S02 antes de que se puedan esperar efeclos graves o hasta significativos sobre la salud de
individuos afectados o incluso no afectados.

Para ilustrar la complejidad de [a determinacion de una refacidn satisfactoria entre Ja
salud de! hombre y 1a concentracién del didxido de azufre en fa atmésfera, se citan fos
resultados de dos estudios. En un estudio que relacionaba el exceso de mortalidad en la
ciudad de Nueva York de 1963 a 1972 con fa contaminacion del aire, segun indicaba por la
concenfracion de SO2 y el nivel de humo, H. Schimme! y otros encontraron que mientras Ja
concentracion de SO2 disminuia de un maximo de 0.219 ppm hasta 0.03 ppm, }a mortalidad
no mostré una disminucidn proporcional. E! nivel de humo, o sea, particulas en suspension,
permanecié aproximadamente igual durante diche periodo.

c.4.3. La lluvia acida,

La lluvia dcida es producto de una reaccién quimica enire los gases contaminantes del
aire (biéxido de azufre, bidxido de nitrdgeno), los cuales combinados con la fuvia, dan por
resultados dcidos (4cido sulfirico, dcido nitrico) atin mas daninos que los mismos gases.

Las pequefas gotas de agua formadas por condensacidn en ia atmasfera deben tener
normalmente un pH cercano a 7. Sin embargo, la disolucién de! CO2 atmosférico en el agua
de lluvia tiende a bajar e} pH debido a la formacién de acido carbonico. Este dcido es muy

débil y en el equilibrio con el CO2, el pH del agua de lluvia debe tener un valor cercano a

Pagina - 96



5.65. No obstante, a principios de 1870, se registraron promedios anuales entre 4 y 5. Se
detectaron asi concentraciones dcidas de 10 a 10,000 veces mayores que las que se
pudieran esperar de las fuentes naturales.

Se han hecho mediciones de el grado de acidez contenido en regiones como Gander,
Terranova, desde 1975, indican valores de pH de 4.0 a 4.5 en dicha regién sobre una base
anual, Valores similares son validos para fa mitad orientat de los Estados Unidos de
América. Estos bajos valores se deben a la transformacion def SO2 y el NOx en acidos, al
ser absorbidos por el agua de las nubes y las gotas de lluvia.

Estos aerosoles acides se depositan luege en cantidades significativas sobre la
superficie del suelo y de las masas de agua. Este fenémeno se llama lluvia cida.

La presencia creciente de estos Acidos se alribuye al aumenio en las emisiones de
S02 y NOx que han ocurride desde 1940 con el mayor uso de combustibles fdsifes en los
paises industrializados. Los dates procedentes de estudios realizados en los Estados
Unides Indican que aproximadamente del 60 al 70 por eiento de la acidez se debe al dcido
sulfirico y del 30 al 40 por ciento se debe al dcido nitrico 08, Una alta proporcion de
derivados del dcido nitrico indica que las fuentes moviles son responsables, mientras que
una alta propercion de derivados det acido sulfirico sugiere que son fuentes estacionarias.
Con frecuencia fas concentraciones de sulfatos y nitratos formados en la atmosfera son
bajas, peto el efecto de deposicidn es acumulativo. La relacidn entre las emisiones de S02y

la acidificacién esta bien establecida; la contribucion debida al NOx es algo menos conocida.

Dichos contaminantes viajan en los 2 kilémetros ras bajos de
fa atmésfera y son arrastrados a menudo cientos de kildmetros de su fuente. Su presencia
se ha observado en un sentido cualitativa por el extracrdinario aumento de la neblina de
verano en las paises industrializados. La fluvia dcida no solamente ha afectado a la Ciudad
de México, sina también a paises como Suiza, la parte sur de los paises escandinavos y

especialmente a mitad noreste de Norteamérica.

(16} kidem. Pag. 51.
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€ fenémeno ha estado en estudio en Europa desde principic de 1950. El problema
existe en la parte norte de Europa, puesto que gran parte de fa contaminacién de! aire
producida en et continente es transportada en direccion noreste hacia Escandinavia. Del
mismo modo, la contaminacion producida en fas provincias centrales del Canada y el los
estados centrales y orientales de Estados Unidos es llevada en verano y en otofio en la
direccion noreste.

Los datos tomados de St. Margarets Bay en el este del Canada indican que méas del 25
por ciento de las particulas en suspension estaban en forma de sulfatos. Porcentajes mas
altos se han medido en otros lugares. A pesar de la concentracion de particulas ha sido
reducida en muchas naciones industrializadas mediante técnicas efectivas de control sobre
las fuentes de particulas, la fraccion de particulas remanente, que esta en forma de un
aerosol acido, continia en aumento, Las condiciones de la atmosfera que favorecen la
formacion de aerosoles de sulfato incluyen la mala dispersion atmosférica y mucha
insolacion. - Tales condiciones son también favorables para la formacion de ozono. La
concentracion dcida natural del agua de Huvia debe ser menor a 10 mililitros por unidad,

Hay wvarios efectos de la lluvia acida que son inquietantes. Primero, exisle una
aclidificacion de las fuentes naturales de agua. Esto puede tener un efecto devastador sobre
ia vida de los peces. La trucha y el salmon son especialmente sensibles a un pH bajo. La
reproduccion de muchos peces se detiene ante un pH con un valor menor de 5.5. También
se observa una disminucion en el plancton y la fauna del fondo, lo que reduce el suministro
de alimento de los peces. En segundo lugar, tiene lugar una lixiviacion 07 de los nutrientes
del suelo, Esta desmineralizacion puede llegar a una pérdida de productividad de fas
cosechas y los bosques, o un cambio en la vegetacion natural. La vegetacién misma puede

verse directamente dafiada, y se observa un aumento de corrosién en los materiales.

(17 Lixiviacion.- (del Lal, Lixivia, lejfa). Separar por medio del agua u otro disolvente una substancia soluble de
olra insoluble.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO UNJVERSAL, Tomo V, Quinla Edicién, Ed. CREDSA,
Ediciones y Publicaciones, Esparia, 1976. Pag. 2381,
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La severidad del daiio a las tierras y las extensiones de agua esta parcialmente
determinada por los minerales en el terreno de una regién determinada. Aquellas dreas que
contienen rocas como carbonato de calcio o minerales similares se ven protegidas por fos
mismos contra el ataque de la lluvia acida. En dichas regiones, los lagos tienden a mantener
el pH més cercade 5 6 6.

Como no es posible alterar los resultados de la lluvia acida una vez que haya tenido
lugar en una regidn, la (nica solucion es el control de las emisiones en la fuente. En el
pasado se considerd la desulfuracion de los combustibles fosiles a fin de impedir la
contaminacion local del aire. Cada vez resulta mas evidente la necesidad de controlar el SO;
(y del NO), para impedir asimismo la dispersion del amplio rango de los contaminantes. De
este modo, el control de emision cubre un ambito internacional, ya que las emisiones de un
pais afectan la naturaleza de la lluvia en otro pafs.

Se necesitara contro! y evaluacion continuos si se ha de afrontar el problema en toda su

magnitud.

¢.5. Oxidos de nitrdgeno (Nox).

De los seis o siete oxidos de nitrégeno, el dxido nitrico (NO) y el diéxido de nitrégeno
(NO3) son importantes contaminantes de! aire. A pesar de que el N.O esta por lo general
presente en la baja atmésfera (formado por la accién biolégica en la superficie del terreno)
no se considera como contaminante del aire. Ni el NO ni el NO: causan dafios directos a los
materiales; sin embargo, el NO: puede reaccionar con la humedad presente en la atmésfera
pata formar &cido nitrico que puede ser causa de considerable corrosién de las superficies
metdlicas. Ef didxido de nitrdgeno absorbe la luz visible y a una concetracién de 0.25 ppm
causara apreciable reduccién de la visibilidad. E| diéxido de nitrégeno a una concentracién
de 0.5 ppm en un periodo de 10 a 12 dias ha detenido ef crecimiento de plantas tales como
el frijol pinto y el tomate. Experimentos con naranjas sin semilla muestran que se reduce el

rendimiento ante una prolongada exposicion del NO: a concentraciones de 0.25 a 1 ppm.
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El didxido de nitrogeno actia como un fuerte itritante y a jguales concentraciones es
mas dafino que el NO. Sin embargo, a concentraciones encontradas en la atmdsfera, ef NO:
es solo potencialmente irritante y potenciaimente relacionado con la fibrosis pulmonar
cronica. Se ha observado algiin aumento en la bronguitis de Jos nifios (de 2 a 3 afios de
edad) a concentraciones de 0.01 ppm. En combinacion con hidrocarburos no quemados, los

6xidos de nitrégeno reaccionan con la Juz solar y forman el neblumo fotoquimico.

¢.6. Oxidantes fotoquimicos.- Consideraciones de reactividad y fotoguimica atmésferica en la
Ciudad de México.

Los oxidantes fotoquimicos (ozono (Os), peroxiacetilnitralo (PAN), ete) son
contaminantes secundarios; es decir; no son descargados directamente a fa atmésfera sino
que se forman a través de una serie de reacciones quimicas catalizadas por la radiacién
solar, De éstos, el ozono es el compuesto mas abundante en las almasferas urbanas, El
ciclo fotoguimico bidsico muestra la interaccion del monéxide y del bidxido de nitrégeno con
molécuias disociadas de oxigeno por medio de las siguientes reacciones:

NO: + v -—-- NO + 0
O+t04+Meaes 03+ M

03+ NO <= NO:2+ 02

Donde:
NO = Monéxido de nitrégeno,
NO:; = Bidxido de nitrogeno.
hv = Energia radiante solar.

= Cualquier moiécula receptora de energia.
0 = Atomo libre de oxigeno.
0. = Oxigeno,
0; = QOzono.

En ausencia del HC, el NO: es disociado mediante fotdlisis por la luz del sol para

producir NO y un dtomo de oxigeno. Este se combina con el oxigeno molecular (O:) del aire
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para producir ozono, que luego puede reaccionar con N o NO para generar NO:; en
consecuencia, el proceso comlenza de nuevo hasta alcanzar un equilibrio dindmico.

Las concentraciones de ozono y de olros oxidantes fotoquimicos se incrementan
cuando los HC y productos secundarios de éstos reaccionan con ef NO. Los HC también
reaccionan con el oxigeno atdmico para generar compuestos oxidantes y radicales fibres
que interactian con el NO. La influencla de los HC en el ciclo foloquimico basico. Las
reacciones tipicas de los HC que explican la formacion de NO:z y la de otros compuesios

precursaores dej ciclo son:

RHO +hy  =eveeeeeene HO:

HC + OH + 0z -~ RO:
RO+ 0: HO:

HO: + NO  womeeeem- NO2 + OH .
RO: +NQ -~ NO: 4+ RO

NO:+hv ~~-——-- NO+O
O+ Oz + M comeamsanan Os+M.
Donde:
RHO = Cualquier aldehido.
HC = Cualquier hidrocarburo, excepto metano,
hv = Energia radianle solar.
R = Cualquier radical derivado de un hidrocarburo.
OH = Radical oxhidrilo,
RO: = Peréxido derivado de un radical,
HO. = Radical HO:.
Estas ecuaciones representan ias formas generales de cientos de posibles reacciones.
En la formacion del smog fotoguimico se ha detectado la participacion de mas de cien

especies de hidrocarburos,

c.6.1. Variaciones horarias de los contaminantes fotoquimicos.
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Un efemplo de variacién de Oy, NO, NO: y CO se muestra antes de la salida del sol, las
concentraciones de NO y NO: permanecen relativamente constantes y a niveles
relativamente bajos. Conforme aumenta la actividad urbana, las concentraciones de los
contaminantes primarios, NO y CO, crecen rapidamente. Después con la influencia de la luz
del sol, se registra un aumento de NQ: a la vez que su precursor, el NO. disminuye,

Conforme aumenta la actividad urbana, las concentraciones de los contaminantes
primarios NO y CO, crecen rapidamente. Después, con la influencia de la luz del sol, se
registra un aumento de NO:z a la vez que su precursor, el NO, disminuye. Mientras la
concentracion de NO decae, los oxidantes fotoquimicos empiezan a acumularse hasta
alcanzar un valor maximo alrededor del mediodia. Con el incremento del transito vehicular
en la tarde vuelve a presentarse un ligero aumento de NO. En la tarde y en la noche, ain sin
la presencia de la luz solar, continia la formacion de NO: a partir del NO hasta agotar el
ozono, Aunque en este caso la grafica representa un dia comin en los Angeles, Cal., el
comportamiento es equivalente para la Ciudad de México salvo el ligero corrimiento de las
curvas debido a que aqui las horas de mayor transito en la mafiana suelen ser un poco mas

tarde,

¢.8.2. Consideraciones de reactividad y fotoquimica atmosférica en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México.

La reduccién de las emisiones de NOx es esencial para mejorar la calidad del aire en
relacién con las concentraciones mdximas de ozono. Sin embargo, en vitud de la
complejidad de las reacciones fotoquimicas en que intervienen los NOx, es importante
determinar la reduccion necesaria de dichas emisiones y, al mismo tiempo, asegurar que
ésta no provoque efectos negativos inesperados.

La refacion entre la concentracion de precursores y la de oxidantes fotoquimicos no es
directamente proporcional. El conocimienlo cientifico adquirido en los Cltimos afios ha

demostrado que |a disposicion de la mezcla de contaminantes en el aire para formar ozono y
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otros oxidantes depende fundamentalmente de la relacién entre las concentraciones de NOx
yHC.

De esta manera, la concentractén maxima de ozono depende basicamente de la
relacién HC/NOx prevaleciente; en el caso de concentraciones de ozono como las de la
Ciudad de Méxice en dias criticos (0.20 a 0.40 ppm), con una relacion HC/NOx baja.(menor
a 12;1), un incremento de HC tendria una influencia mucho mas importante que uno de los
NOx. En cambio, si la relacidn HC/NOx fuese alta (mayor de 12:1) las variaciones en NOx
resultaran mads relevantes. Ante Ja ausencia de investigacion en este aspecto particular, es
aventurado precisar la relacién HC/NOx que regularmente tiene la atmdsfera de nuestra
cludad. La complejidad del problema implica, enlre otros aspectos, un monitoreo de HC
capaz de Identificar la concentracién de cada una de las especies de estos compuestos.

En forma preliminar puede suponerse que, con base en la experiencia de
investigaciones realizadas en el Centro de Ciencias de la Atmbsfera de la UNAM, Ia relacion
HC/Nox para la Ciudad de México esté en el intervalo de 25 a 32 (8, Ello nos ublcaria en Ia
zona de relaciones altas, en donde el conlrol de los NOx que pudiera esperarse para
la Ciudad de Meéxico es alla, pero también concuerdan en la necesidad de estudios
especificos para aplicar con cerlidumbre este criterio (19, Con mayores reservas, la SEDUE
(hoy SEDESOL) ha recﬁmendado no adelantar ninguna conclusién sobre la relacién
HC/NOx hasta contar con el equipo y los estudios necesarios para el empleo de este
analisis (¥), Por el momento, ante los vacios en el diagnéstico del problfema es dificil y muy
aventurado establecer una linea estratégica detallada para controlar los altos niveles de Oa
que la ciudad padece. EI uso de modelos fotoquimicos y de la informacién generada por
estudios especificos de calidad del aire en la ciudad serd indispensable para realizar una

planeacion efectiva a largo plazo.

(18) Comunicacion verbal del Ingeniero Ricardo Tomes Jarddn, Centro de Ciencias de la Atmosfera, UNAM,
1988,

(18) Comunicacién verbal de la maestra en ciencias Yolanda Falcdn Briserio, Departamento de Energia,
Universidad Autdnoma Metropolitana, Azcapetzalco, 1989, y comunicacidn verbal del doctor Francisco
Guzmin, Instituto Mexicano del Petrdleo, 1989.

(0) Comunicacién verbal del doctor Victor Hugo Paramo, Direccion. General de Planeacion y Control de ta
Contaminacién Ambiental. (DGPCCA)- SEDUE, 1983.
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¢.7. La importancia de la relacion aire - combustible (A/C) en la emisién de contaminantes.
La relacidn A/C es la principal variable que determina las emisiones de los procesos de
combustién. A manera de ejemplo, las concentraciones de NOx, HC y CO en el escape de
un automévil. En funcién de la relacién A/C que a su vez resulta de |a carburacion del motor.
La produccion de NOx se aproxima al maximo a una relacion A/C de alrededor de 16.
Es de observar que existe un equilibrio dinamico entre los compuestos citados por lo que
cualquier modificacion en la relacién A/C influye sobre todos los componentes. Por ejemplo,
hasta una relacién A/C de 16, la concentracion de NOx tiende a incrementarse mientras que
las concentraciones de CO y de HC disminuyen. Esto debe ser considerado en todo
programa de verificacion vehicular, en virtud de que al inducir 2 una minimizacién de las
emisiones de CO y HC en un parque vehicular que alin no cuenta con controles de emisidn,
se puede incrementar la emisidn de NOx y, probablemente, la produccién de contaminantes

secundarios.

d) El “orificio” de ozono.

El ozono, presente en la estratésfera a elevadas alturas, nos prolege de los rayos
solares ultravioleta (21), Cada quien sabe que estos rayos son peligroses para el hombre
(céncer en la piel, problemas de la vista). También lo son para los animales, los vegetales
(disminucién de la fotosintesis) o del plancton marino.

Hacia 1979 se descubrio que, en cada primavera austral (durante varios meses a partir
del fin de agosto) este ozono se rarificaba por encima del continente antdrtico (22), Al final de
los afos 90, esta reduccidn alcanzara aproximadamente el 60%. Muy rapidamente la casi
totalidad de la comunidad cientifica acusé a la produccion de los productos quimicos
clorados, los CFC (cloro-fluor-carbonos). Muy rapido, también, se comprengﬁé por qué el

"orificio” se habia manifestado, primeramente, por encima del continente antartico.

(21) El ozono esta presente a cualquier altura de 10 a 70 kms, pero la concentracidn méxima se observa entre
Jos 25 kms.

(22) Las nubes estratosféricas de hielo que se forman en las muy bajas temperaluras del polo sur (-85 grados
centigrados), catalizan la transformacidn de los CFC estables en cloro activo y desiructor del czono.
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Queda por saber si este orificio de ozono polar {que recubre, cuando menos, el 7% del
hemisferio sur), asi como los "mini orificios” observados igualmente en el polo nore, "se
extenderan” sobre la estratésfera de todo el planeta, teniendo en cuenta los movimientos del
aire. Las mediciones uitimas (en los Estados Unidos, por ejemplo), lo hacen temer. Los CFC
se ulilizaban en cuatro seclores, en las bombas de aerosol (25%), como fluidos de
refrigeracién (30%), en las espumas pldsticas (25%), como solventes (20%) . Hasta aqui,
los CFC lo tenian todo para agradar: no son inflamables, no son téxicos para el hombre, muy
estables, poco costosos.., hasta que se descubre su responsabitidad en el orificio del ozono
y, también en el efecto de invernadero. Asi fueron incriminados los halones (compuestos de
bromo usados en los extintores), el tetracloruro de carbon (solvente y extintor) y el
cloroformo de metilo (solvente), Casi por unanimidad de fa comunidad cientifica lleve muy
rapido a la comunidad politica mundial a firmar, en 1987, un acuerdo, el protocolo de
Montreal, revisado en Londres en 1990, desterrando la produccion, en el afio 2000, de los
CFC, de los halones y del tetraclorura de carbono y en el afio 2005, el cloroformo de metito
129, La dificultad, como siempre, serd la de encontrar productos inofensivos de sustitucidn.
L2

La otra dificultad es por cuestién politica, ha sido la de asociar a los paises en vias de
desarrollo, a la firma del protocolo de Montreal. Estos no deseaban verse, de goipe,
condenados a pasar a suslitutos mas costosos. Su acuerdo no se obtuvo en 1990, en
Londres, sing gracias a la creacion de un fondo de ayuda de 240 millones de dalares
administrados por ef Banco Mundial y ta ONU, alimentado por fos paises ricos y en beneficio

da los paises poco desarrollados, principalmente la India y China.

{z3) Se trata, aqui, de las cifras mundiales de 1989 (el empteo para los aerasoles habia bajado fuertemente
desde hacia muchos afios, par el hecho de su prohibicion, a pariir de 1978 en los Estados Unidos, luego por el
Canadd y por Nonsega).

{24 La directiva europea de marzo de 1991 redujo las fechas a 1897 para los CFC y el tetractoruro de carbdn.
(5) Los primeros sustitutos lanzados, fos HCFC {que se degradan rapidamente y no alcanzan Ja estratdsfera) o
los HFC (sin cloro), no son una panacea. Sus efecios 6xicos son mal conocidos y los HFC, que protegerian
radicalmente la capa de ozono debido a que no tienen cloro, tienen un efecto de invemadero mas pronunciado
que los HCFC. A decir verdad, las soluciones serdn, quizds, las de buscar en otra pade. Por ejemplo, un
fabricante norteamericano de refrigeradores reintroduce el molor Stiding {que funciona con hefio, gas
inofensivo), inventade en... 1816,
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e) El "efecto invernadero™,

Nuestra tierra recibe las radiaciones solares, pero la superficie de 1a Tierra remite las
radiaciones infrarrojas que, en su camino hacia el espacio, son “atrapadas" por nuestra
atmésfera y la recalientan... los responsables de esta atrapada son ciertos gases contenidos
en cantidades infimas en la atmdsfera, vapor de agua, gas carbdnico (COs), metano, CFC,
protoxide de nitrdgeno, son {0s principales “gases con efecto de invernadera®,

Es cierto que el incremento del bidxido de carbono, de metano, de los CFC... implica un
recalentamiento progresive de la atmésfera, lo que lleva el riesgo de modificar los climas y
de elevar el nivel de los mares,

Pero atin hay muchas incognitas sobre la velocidad de este recalentamiento:

- La mitad del bioxido de carbono que se produce lo absorben actualmente los
océanos, lo que retarda el fendémeno pero, es probable que se saturen tarde o temprano los
mares.

- El recalentamiento aumenta la evaporacion del agua, pero este vapor de agua
suplementario en la atmésfera amplificara el efecto de invernadero.

- El papel de las nubes aun esta mal evaluado,

También hay incdgnitas sobre los efectos de este recalentamiento:

- Todos los expertos estan de acuerdo en estimar que |a temperatura global del planeta
aumentara entre 2'y 5 grados centigrados de aqui al fin del s. XXI si se dejan las cosas tal y
como [o estan. Pero las repercusiones climaticas sobre cada region del globo son muy
inciertas @9, El impacto sobre la agricultura y la silvicultura es, pues, dificil de medir, La
elevacién del nivel de los mares como resultado del aumento de la temperatura es, también,
dificil de prever. Lo esencial de Ia elevacién provendria de la dilatacion de los océanos y del
derretimiento de los glaciares de montafia. En contra de una idea recibida, el derretimiento

de los hielos polares, de Groenlandia o de! continente antdrtico seria relativamente débil (20,

(26) Solo "parece” que Se ha eslablecido que el recalentamiento serd mas sensible en las regiones de alta
lalitud y durante los inviemos. La evolucién de las precipitaciones (fundamental para e! clima) es inclerta;
podria haber una acenluacion de los fenémenos ciimaticos exiremos (sequias).

(27 Incluso, la mayoria de los expertos piensa que un recalentamiento por encima de la antartida permitiria que
nevase (aclualmente hace mucho frio); esta nieva vendria, por el contrario, a reforzar el hiele de la antértida,
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Sin embargo, se eslima que esta elevacion podria ser de 20 cm. a 1 m. para el final del
s. XXI si se dejan las cosas tal como estan. Ahora bien, la mitad de la poblacién mundial vive
cerca de las costas; de esto resultarian inundaciones, desaparicién de las zonas himedas
de gran valor ecolégico, salinizacion de las aguas subterraneas, necesidad de desplazar o

de proteger todas las instalaciones urbanas, industriales o portuarias costaneras, etc.

f) Visibilidad,

La disminucién en la visibilidad es una de las caracteristicas mas conspicuas de la
atmdsfera de la ZMCM y para la mayoria de la poblacion es sefal inequivoca de un grave
problema de contaminacion, (2

Principalmente, ésta es resultado de la dispersion de la luz visible efectuada por
coloides en suspension, conformados por vapor condensado, particulas suspendidas
menores a 2.5 micrémetros (PM 2.5) o por la aglomeracion de gases y particulas. A las
emisiones de biéxido de azufre y de nitrdgeno, y a las particulas suspendidas se les atribuye
un papel muy relevante, existiendo evidencias de un sinergismo entre la formacién de
sulfatos y nitratos y los procesos fotoquimicos. Estas interacciones fisicoquimicas que
alternan la visibilidad han sido poco estudiadas en la Ciudad de México, por o que no es
posible definir con precision, por el momento, cudl es la participacion real de los distintos
contaminantes en este fendmeno. Entre las particulas suspendidas totales se considera que
tienen un mayor impacto en la reduccion de la visibilidad las particulas menores a 2.5 micras
{PM 2.5) y cuya fuente principal son los vehiculos en mal estado, en especial los molores
diesel, asi como industrias sin control en sus procesos de combustion, Algunos
investigadores han estimado que la contribucién de las particulas provenientes de los
vehiculos diesel a este problema es mayor al que pudiera esperarse por su participacion en
el inventario de emisiones, Sin embargo, a la fecha, los estudios en la materia se encuentran

en una fase bastante preliminar.

() QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATANO, Luis Rubén,, Op. Cit., Pag. 44.
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g) Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA).

La calidad del aire en una cuenca atmosférica depende en todo momento de la emisién
de contaminantes, del comportamiento fisicoquimico de éstos y de la dinamica
metereoldgica, que determina su dispersidn, transformacion y remocion.

Los efectos de la contaminacidn atmosférica {(en la salud, la vegetacion y los
materiales) dependen a su vez de las concentraciones, la frecuencia y tiempo de exposician.
En todo caso, medir y analizar la calidad de! aire es importante para:

* Definir las interacciones entre los distintos contaminantes y sus patrones de
comportamiento ¢ identificar acciones necesarias para su control,

* Determinar los efectos de la contaminacion del aire sobre el hombre y su ambiente,

* Evaluar el cumplimiento de las normas de calidad del aire y constatar los avances
logradoes en la lucha contra la contaminacién.

* Establecer y activar, en su caso, procedimientos de contingencia para prevenir
episodios de contaminacion del aire. )

* Establecer criterios ambientales para {a reordenacion urbana y la planeacion regional,

* Identificar emisiones prioritarias y problemas especificos, y desarrollar estrategias de
control.

* Informar a la poblacién y propiciar su participacion en la solucion del problema.

Normas y criterios de ia calidad del aire.

Varios paises desarrollan politicas de control ambiental con base en normas o criterios
de calidad del aire. Estos establecen las concentraciones maximas permisibles de
contaminantes para asegurar {a proteccién de la salud y bienestar de la poblacién. En tanto
que representan objetivos de politica, dichos valores sirven como referencia de evaluacion
de la calidad del aire en determinados periodos. En México, estos parametros poseen la
categoria de criterios de evaluacion de la calidad del aire (Diario Oficial del 28 de noviembre
de 1982), Dichos criterios son, en general, equivalentes a los que rigen en la mayoria de los

paises industrializados.
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Monitoreo del aire y zonificacion de la ZMCM,

Con base en la informacién generada por la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico
(RAMA), la SEDUE (hoy SEDESOL) emite diariamente un reporte sobré la calidad del aire
en la forma del Indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), el cual describe
numéricamente los niveles de contaminacidn, La determinacidn de! IMECA se realiza a partir
de los promedios horarios ponderados por medio de los valores de referencia que se
presentan enseguida. Un valor IMECA de 100 puntos corresponde a la norma para cada
contaminante y un valor IMECA de 500 representa niveles de contaminacion para los cuales
existen evidencias de danos significativos a la salud,

Las concentraciones de cada contaminante medida al nivel del piso en un sitio
determinado fluctla en funcion de los patrones de actividad urbana (intensidad de transito y
produccion industrial entre otras), de las condiciones metereoldgicas propias del ciclo diario

y de sus caracleristicas fisicoquimicas.
h) Causas de la contaminacion del aire en Ia Ciudad de México.

h.1. Uso de la energia.

El consumo energético es la mas importante de Ja fuentes de la contaminacién
atmosférica, en términos de los combustibles fésiles que se queman. Este concepto debe
tenerse siempre muy presente para un correcto diagnéstico y disefio de estrategias para
mejorar fa calidad del aire.

La cantidad de energia consumida por un sector regional o nacional nos puede servir
de base para determinar la eficiencia productiva y puede expresarse como intensidad
energética (IE). La manera de calcular dicha eficiencia consiste en dividir el suministro de
energia cuantificado en millones de toneladas de petréleo crudo, entre el Producto Interno
Bruto de la economia considerada.

La economia mexicana requiere de mayor consumo de energia para producit un

determinado ndmero de bienes y servicios que en ofros paises, aunque mucho de ellos
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tengan un desarrollo industrial superior y climas mucho mas extremosos. Lo anterior plantea
amplios mdargenes para incrementar fa eficiencia energética de nuestra economia, lo que
reduciria fas presiones ambientales del desarrollo. Ademds, la elasticidad del consumo
energético al crecimiento anual del PIB es muy considerable en nuestro pais e incluso
creciente en fos Ultimos afos. Esto significa distorsiones energéticas que provocan que al
crecer fa economia ef gasto de energia sea mayor y, por tanto, también las emisiones
contaminantes. Si bien estos juicios se aplican estrictamente sdlo a la economia mexicana
en su conjunto, es muy probable que el desempenc energélico de las actividades
metropolitanas en la ciudad de México también requiera de ajustes profundos que impliquen
una mayor eficiencia.

Considerand;; la densidad del consume energético en las diferentes regiones del pais
con respecto a la superficie total de cada una, llegamos a conclusiones muy interesantes;
con base en ello se encuentra una explicacion al problema de emisiones y delerioro en la
calidad del aire que caracteriza a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (supera en
casl 150 veces el consumo energético promedic nacionat por unidad de superficia),

Por su parte, los datos de consumo energétice sectorial tiene correlacion significativa
con la maliz de emisiones, lo cual arroja resultados claros sobre la dependencia de las
emisiones respeto al uso de la energia. En efecto, el consumo de gasclina en e! sector
transporte representa simultaneamente, el mayor gasto relativo de energia y la mayor
aportacion de contaminantes con respecto al volumer: total (CO, NOx, HC y Pb,
principalmente; aunque, como se ha explicado, la emision de PST puede ser también
significativa), Asimismo, las mayores emisiones de SO:, PST y NOx encuentran su
coniraparte proporcional en aquellos sectores de actividad cuyos insumos energéticos son el
combustéleo, gasdleo, el gas natural y el diesel, y que son: la industria, la generacion de
electricidad y los servicios. Estas correlaciones que se complementan considerando et
consumo de ofros energéticos - como el gas LP y la electricidad en {os diferentes sectores -

astablecen dos referencias cruciales para la planeacion energética y ambiental de fa ZMCM.
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h.2. La calidad de los combustibles,

De acuerdo con su naluraleza y destino, cada combustible presenia especificaciones
distintas, incluyendo el contenido de azufre y poder calorifico, como variables indicadoras de
cada fipo de combustible, asi como de sus precios correspondientes y su rendimiento en
términos de energia que contienen en relacién con su precio. Es necesario sefialar que los
conlenidos de azufte y los poderes caforificos fueron obienidos de reporles técnicos
proporcionados por PEMEX. No obstante, debe mencionarse la insuficiencia de Ja
normatividad de los combustibles con la que pudieran establecerse oficialmente y con
cardcter obligatorio sus especificaciones, de las practicas de control de calidad necesarias
para mantener la produccion dentro de inlervalos aceptables, y de fa informacion oportuna y
permanente a los usuarios acerca de las caracteristicas del producto que se les suministra.
En especial, es importante suministrar los datos del andlisis de cada combustible su
conlenido de nitrégeno debido a que, como se sefiald antes, esta variable puede
desempefar un papel determinanie en las emisiones de NOx. Desde luego, entre las
muchas consideraciones aplicables a los combustibles ademds de su calidad, destaca el
aspeclo economico, En general, la decision ultima de los usuarios sobre los combustibles
que deben utilizarse depende principalmente de disponibilidad y precio.

Son evidentes las razones que conlievan al uso de) combustéleo a pesar de sus
Impactos en el ambiente: es un combustible barato y de alto rendimiento energético, Por otra
parie, los gases LP y el natural cuya combustién es mucho mds benigna para la calidad del
aire, presentan problemas de disponibilidad de limitan su consumo.

Como una cuestion propia de su manejo y de fas capacidades de refinacion y
{ratamiento de energéticos, la calidad de los combustibles representa uno de los frentes de
accién mds importanies para controlar fa contaminacion atmosférica. Los combustibles han
sido identificados desde fos primeros estudios serios (@), como uno de los aspectos crilicos

en la atencion def probiema.

(%) Japan Intemational Cooperation Agency, The Study on Air Poliution Conirol Plan in thr Federal District,
Final Repon, México, 1988, Pag. 10.
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De igual forma, investigadores de la UNAM ) han afirmado que el remplazo de un
combustible (gasolina NOVA por NOVA Plus), efectuada en anos recientes para reducir los
niveles de plomo, estd fuertemente ligada con el incremento en los niveles y eventos de
ozono. La hipdlesis que sustenta esta afirmacion es que el cambio en la formulacion de la
gasolina afectd los productos de combustion emitidos por los automdviles, generando en
especial compuestos orgénicos muy reactivos.

Como conclusidn, se menciona que la reduccién de plomo en la gasolina es una muy
buena intencién, pero antes de llevar a la practica una medida como ésla es necesario
evaluar los efectos colaterales que puede desencadenar.

Aunque las aseveraciones de dicha investigacion han causado polémica, hasta el
momento no han sido refutadas, Mds aun, PEMEX no ha dado a conocer en qué consistié el
cambio de la composicién de la gasolina, pero se presupone que a cambio de la disminucién
de letraetilo de plomo fue aumentada la concentracion de compuesios aromaticos y
olefinicos, los cuales mantienen una reactividad {otoquimica mayor (especialmente las

olefinas).

h.3. Tecnologia de combustidn y de controi de emisiones.

Una alternativa para el control simulténeo de CO, HC, y NO: en los escapes de los
vehiculos molorizados lo constiluye el convertidor catalitico de tres vias, Todos los vehiculos
nuevos que se fabrican en México a partir de 1991 cuenlan con este dispositivo,

Aungque su introduccion en los Estados Unidos de Norleamérica data de mediados de la
década de los setenta, algunas de las razones por las que no habia podido instalarse en
México son el contenide de plomo y de las impurezas en la gasolina lo que conllevd la
necesidad de mejorar su calidad como un requisito previo a la instalacién de este

dispositivo.

(30) Bravo, Humberlo, et al. Results of on Air Pollution Strategy (Lead Reduclion in Gasoline) on the Ait Quality
of Mexica City, presentado enla 8th, World Clean Air Congress 1989, La Haya, Holanda, Pégs. 20 - 24,
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Con respeclo a los vehiculos a diesel, la {ecnologia de mejoramiento y control consiste
en el empleo de molores turbocargados que aparte de contribuir a la reduccion de emisiones
en su origen permiliendo un quemado de combustible mas limpio y completo, tienen la
venlaja adicional de aumeniar la potencia del molor. Sin embargo, en México aln se usan
muchos ineficientes motores de aspiracidn natural y los ruidosos two strokes.

Todavia no se cuenta con informacion ordenada sobre la cobertura de equipos de
conlrol de emisiones en los establecimientos industriales. Sin embargo, observaciones
realizadas en este campo permiten sefialar que su uso es muy limitado; en la mayoria de los
casos esta orientado al control de polvos, y en algunas ocasiones la recuperacién se hace
més bien por necesidades de proceso.

El control de los gases de [a combustion en calderas de mediano y gran tamano es
practicamente inexistente, aunque con excepciones. Por lo general, este tipo de sistemas
trabaja con operadores capacitados y eficiencias de combustidn adecuadas. Sin embargo,
este mismo hecho propicia que las temperaturas dentro de la camara de combustion sean
muy altas y, por lo fanto, que las emisiones de NOx sean relativamente elevadas. La
instalacion de quemadores de bajo NOx es una alternativa para el conirol de estas
emisiones,

En cambio, la infraestructura de combustion instalada en los establecimientos
comerciales y de servicios es antigua, presenta un deterioro significativo y es operada en
forma generalmente inadecuada. Dado el tamafio relativamente pequefio de la mayoria de
estos equipos, es incosteable Ia instalacion de sistemas de control de emisiones, por lo que
la alternativa mas viable para optimizar su operacidn consiste en incrementar su eficiencia
de combustién por medio de una mejor regulacién de la relacién Aire/Combustible (A/C), la
apropiada instrumentacion de la caldera incluyendo el control de la temperalura del
combustible, la eventual sustitucién de quemadores y, de manera especial, la capacitacion
de los fogoneros,

Por su parte, el control de emisiones en las operaciones donde se aplican solventes,

constituidos por hidrocarburos con diferentes grados de reactividad fologuimica, es
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practicamente inexistente y las mismas técnicas de aplicacion y de ofros usos de suslancias
propician su desperdicio y consumo excesivo. Por ejemplo, el rociado de pintura por medio
de atomizadores de aire tiene una eficiencia de aplicacion aproximadamente de 30% lo que
implica una pérdida del 70% de la pintura que se emplea incluyendo pigmentos sélidos y la
parte proporcional de solventes que contienen.

El control de emisiones evaporativas no es fampoco una practica exiendida en
almacenamienios o estaciones de servicio (gasolinerias) ni en instalaciones industriales,
percibiéndose en la periferia de cierlas industrias situadas en zonas densamente pobladas
la presencia de vapores organicos que, independientemente de su reactividad, representan

un riesgo inmediato a la salud.

h.4. Explosién demografica,

En la cuenca de México se desarrolid en tiempos prehispanicos un sistema hidrolégico-
urbano que permitio a la civilizacion mexica convivir arménicamente con la naturaleza de la
region, Sobre esta cuenca, centro cultural, religioso, econémico y militar de Mesoamérica, el
gobierno colonial impuso nuevas relaciones entre los hombres, y entre éstos y el entorno
natural. Bosques y lagos sucumbieron ante una actitud que nunca se adecud a la légica de
la naturaleza, quedando {a nuava metrdpolis edificada sobre y entre las ruinas de la antigua
civilizacién, al tiempo que se inaguraba una era de progresiva desestabilizacién ecoldgica.
Esla, sin embargo, no revelaria sus verdaderas dimensiones sino hasta los afies cuarenta
del presente siglo, cuando México optd por una industrializacibn centralizada
geogréficamenle y orientada hacia la sustitucién de importaciones. Lo anterior, significé que
los productos de consumo fradicionalmente imporlados comenzaran a ser producidos o
ensamblados en el pais. Como consecuencia, y en ausencia de una planificacién previsora,
la nueva planta industrial se ubicé en forma desordenada en la ZMCM, proxima a sus
mercados polenciales y con la mayor disponibilidad de infraestructura, servicios y mano de

obra del pais.
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Como contraparte, y para asegurar el suministro de materias primas e insumos que
demando el crecimiento industrial, en el campo se impusieron nuevas {ecnologias y modos
del uso del suelo que exigieron a la tierra altos rendimientos en corto plazo, Ello agudizé las
presionés sobre la estabilidad del medio ambiente y disolvié relaciones econémicas y
sociales de tipo comunitario y autosuficiente, creando desarraigo social y un desempleo
crénico entre la poblacién rural, lo que redoblé en una gran corriente migratoria hacia la
ciudad de México, Esta alimenld la expansién de nuevas clases urbanas ligadas al
crecimiento industrial cuyo consumo de bienes y servicios conslituyé un soporte desde el
lado de la demanda para el modelo de crecimiento econémico.

En el contexto de una acelerada expansion demografica y al no absorber la planta
industrial a la totalidad de los migrantes, se fue integrando una masa de precaristas urbanos
que se exiendi6 en asentamientos desordenados. Ello conduje a un crecimiento
especulativo, andrquico e incontrolado de la ciudad que, por otro lado, generd fuertes
presiones sobre la estabilidad ecolégica del Valle de México, al ocuparse y degradarse
2o0nas de vocacion agropecuaria, forestal y lacustre que resultaban esenciales para un
desarrollo urbano arménico,

La modernidad urbana implicé una zonificacién urbana funcionalista, que rompic el
equilibrio y la integracién de los barrios. Se inicid la especializacién comercial del centro de
la ciudad, mientras que se extendieron en forma discontinua y desordenada un gran nimero
de fraccionamientos. Esto fue resultando en un crecimiento ecolégicamente depredador y
con alto costo social. Los asentamientos irregulares y el trafico de terrenos fueron llenando
los huecos entre los fraccionamientos autorizados. Cuando se desbordd el centro y se inicid
el crecimiento digital densificade en las arerias de alla inversion como Reforma e
Insurgenies, se crearon grandes islas funcionalislas -Por ejemplo, ciudad Universitaria, el
Centro Médico, Tlatelolco y ciudad Satélite- que se convirtieron en cabezas de playa de una
conurbacién acelerada. En ella quedd ahogada la antigua frama de pueblos como
Coyoacén, Tlalpan, Tacuba, San Angel, Azcapotzalco y Tacubaya. El urbanismo

funcionalista cercend la convivencia ciudadana, Se aislaron las actividades industriales,
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comerciales y habitacionales, y con ello se exacerbaron las necesidades de transporte de
mercancias y de personas, y de servicios en general. Muchas calles perdieron vitalidad y
pasaron a ser sdlo vias de transito.

Desde sus origenes, los asentamienlos humanos en la ciudad de México se
concentraron en |as zonas centrales, extendiéndose después hacia el norle en una
expansion aproximadamente circular (que se interna en el estado de México), mientras que
el sur se mantuvo con una menor densidad demogréfica. Las delegaciones del area norte
son las que actualmenle presentan una mayor densidad de poblacion, aungue su
crecimiento demografico se ha desacelerado o estancado al cambiar los usos del suelo de
habitaclonal a comercial y de servicios. Sin embargo, en la parte mas reciente de este
proceso de expansion, las mayores tasas de crecimienio se identifican, en el Distrito
Federal, en |as delegaciones del sur, oriente y poniente, asi como en la parie norte y oriente
de la cuenca en el estado de México. Es asi que el incremento poblacional de la ZMCM no
ha seguido un patrén uniforme; durante las des tltimas décadas se ha desacelerado el
crecimiento en el Distrito Federal, principalmente en sus zonas centro y norte, en fanto que
los municipios conurbados del estado de México mantienen tasas elevadas. A pesar de que
el D.F. se ha convertido en emisor de poblacion, esto no ha lograde reducir el nimero fotal
de habitantes debido al crecimiento natural,

Existe una intima relacién entre los patrones de movimiento, la generacién y la
atraccion de viajes y el uso del suelo y es asi que, a través del tiempo, la estructura espacial
de la ciudad de México ha sido moldeada por las carreteras. Asi, se nola una gran
expansion hacia las carreteras de Puebla, Pachuca, Querétaro, Toluca y Cuernavaca. De
hecho, la metrépoli mantiene una relacién muy activa con una gran drea semirural formada
por una serie de pueblos separados entre si, que tienen de vinculo de union a las
carreteras. Esta zona se exliende principaimente al norte y al oriente, y al alimén absorbe a
los antiguos pueblos de la periferia, modificando sus relaciones econdmicas y culturales

hacia formas y usos mas urbanos.
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h.5. Industria.

Las aclividades industriales han sido motor del desarrollo urbano.y han moldeado
muchos de los razgos fundamentales de nuestra ciudad. La industria inyectd vitalidad a la
metropolis, ofrecié empleos y una ventana a la modernidad. En ella se finca la forlaleza
economica y el dinamismo de la ciudad de México; pero también, muchas distorsiones que
hoy bloquean sus perspectivas de viabilidad como espacio privilegiado de interaccion
econdmica y social.

Durante mucho tiempo se pensé en la necesidad de expandir la actividad productiva de
la ciudad como un poderoso polo de desarrollo, a parir del cual se podria dinamizar la
economia de todo el pais. Por ello se crearon incentivos especiales pa'ra la industria tanto
en términos fiscales como de infraestructura, al tiempo que se disefié todo un sistema de
precios relativos que favorecid la concentracién y el uso desmedido de energélicos,
desconsiderando por otro lado, {a necesidad de incorporar criterios de proleccion ambiental
en las politicas de desarrollo.

Sobre todo a partir de la cuarta y quinta década de este siglo, fue materializéndose este
proceso de industrializacién, primero, fundado en sustituir imporiaciones de acuerdo a una
demanda cada vez mas definida por los patrones internacionales de consumo y después,
enfatizando la promocién de exportaciones. La creciente planta induslrial se establecid enla
cercania de su mercado mas grande, ubicado en la Zona Metlropolitana de la Ciudad de
México, lo que propicié una concentracién exiraordinaria. Hoy en dia, la industria es una
actividad que genera més del 30% del PIB de la ZMCM, y representa mas de la tercera pare
del valor de la produccién manufacturera a nivel nacional. Sin embargo, sus impactos
ambientales y urbanoes han sido considerables, Aqui trataremos lo relacionado con las
emisiones a la atmosfera como resullados de procesos de combustién en la industria
asentada en el Distrito Federal y el los 17 municipios conurbados del estado de México.

Al evaluar las emisiones que provienen de la combustion en la industria conviene
hablar de emisiones potenciales, para evitar una rigidez concepiual excesiva. Eslo es

importante si se tienen en cuenta las variaciones estacionales en la produccion y la
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exisiencia de sistemas de control de emisiones, aunque ésto (itimo es algo aun muy poco
extendido. Por ofro Jado, aunque desde 1991 PEMEX inicié en la ZMCM la venta de gasdleo
en sustitucion del combustdleo, mantendremos como hipdtesis de trabajo este uitimo. No
obstante, recordemos que las emisicnes de bioxido de azufre y particulas seran menores en
el caso del gasoleo que es un combustible mas ligero que el combustdleo. Aqui cabe
recalcar el caracler limitado de este ejercicio en que no se consideran las emisiones de
combustion de diesel o las generadas por procesos industriales diversos (lipicos
especialmente en la emisién de pariculas e hidrocarburos). En esta razon estriba,
fundamentaimente, la variacion entre las emisiones potenciales determinadas y las que se
reporian en los inventarios de emisiones presentados. Un andlisis de la contribucién de las

diferentes ramas industriales se desglosan a continuacién por cada contaminante.

* Bidxido de azufre (S0O:).

La industria muestreada es responsable de la emisién anual de 41 mil toneladas de
biéxido de azufre principalmente a partir de la combustién del combustéleo y/o gasdleo y en
mucho menor medida del gas natural, De ellas 49% las emite la industria de celulosa y papel
y 16% se debe a la produccién de texiles, El resto se reparie entre las demds ramas
industriales, Esta gran disparidad se debe a que existe una concentracion equivalente en el
consumo del combusiéleo y gaséleo, precursores de la emision de SOa.

De acuerdo a la informacion presentada el SO: es el elemento que mas contribuye a la
contaminacion industrial producto del combustdleo y gas; representa el 58% del total emitido

al aro por el sector industrial.

* Oxidos de nitrégeno (NOx).

Anualmente la industria muestreada genera potencialmente 21 mil toneladas de NOx en
la ZMCM. Su produccion se reparle mas equitativamente entre las distintas ramas
industriales que la de SOz, debido a que tanto el uso del gas como del combusidleo resulta

en la emision de este contaminante. La industria del vidrio, la industria quimica y los
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fabricantes de celulosa y papel son las tres ramas que mas NOx emiten a la atmosfera y en
conjunto representan mas del 50%. En la ZMCM representa el segundo contaminante
industrial en importancia después del S02, aproximadamenle el 33% de la contaminacion

emitida por la industria por combustion de gas y combustdleo.,

* Particulas.

Las particulas emitidas por la combustion son el contaminante de mayor toxicidad. Se
registra una produccion anual de 2,984 toneladas de particulas que representan el 9% del
total de contaminantes generados en la ZMCM, La mitad de este porcentaje es producido

por la industria papelera.

* Hidrocarburos (HC).

La produccion potencial de HC por combustidn de gas y combustoleo en 1a ZMCM es
menor a las 200 toneladas anuales. El bajo volumen y toxicidad los hace poco significativos
en la ponderacion final. Representan menos del 1% de la contaminacion tofal industrial por
combustion, pues no se incluyen en el analisis las emisiones de proceso de compuestos

organicos volatiles, que son las mas importantes.

* Monéxido de carbono.
Este es el compuesio de menor toxicidad por kilogramo de los producidos en la

combustién. Se registran poco menos de 1,300 toneladas anualmente.

h.6. Los servicios.

A pesar de que se carece de informacion a nivel de toda la ZMCM, con base en
estimaciones realizadas por el DDF se han identificado a mas de 11,000 establecimienios
mercantiles o de servicios ubicados en el Distrito Federal que presenian emisiones a la
atmosfera; entre éstos se encuentran hoteles, bafics pUblicos, lavanderias, tortillerias,

panaderias, etc. Las emisiones de esle sector no representan una contribucién importante
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en el contexto de la conlaminacién atmosférica de la ZMCM. Sin embargo, su amplia
" distribucién en areas completamente urbanizadas, su influencia sobre {a poblacién y los
materiales, y la notoriedad de sus emisiones le dan una relevancia especial. La gran
mayoria de los equipos de combustion de estos establecimientos normalmente operan en
condiciones inadecuadas, con altos excesos de aire y, por [o tanto, con bajas eficiencias, lo
cual se traduce en consumos elevados de energia, pérdidas econémicas y contaminacion.

De acuerdo con la magnitud y tipo de sistemas de combustion, cada establecimienio
emplea distintos combustibles. Los bafios pablicos wlilizan a mayor parte de combustéleo o
gasdleo; los hoteles la mayor proporcion de diesel; las tintorerias y los bafios pdblicos usan
la parte principal del petréleo diafano; mientras que el gas LP es ulilizado casi en la totalidad
por expendios de alimentos, que son los mas numerosos.

El mayor poder calorifico y bajo costo del combustéleo o del gaséleo junto con su
disponibilidad en el mercado, explican su uso en grandes cantidades por pare de los
consumidores mayores. En apariencia, el diesel y el gas LP son energéticos caros, no
obstante se observa un gran consumo debido a su disponibilidad en el mercado y a la
facilidad de manejarlos en las aplicaciones practicas de interés, La utilizacion del petrdleo
didfano es atractiva por el bajo costo que representa; sin embargo, la oferta de este

combustible es muy limitada.

h.7. Eltransporie,

El crecimiento acelerado de la ciudad, en el marco de un urbanismo funcionalista, senté
las bases para una demanda exacerbada de transporte, Esto se acopld a una politica
expresa en esta materia orientada a impulsar las obras viales y favorecer el uso de
automotores privados, desalentando a los sistemas de transporte colectivo. Actualmente se
desconoce la cantidad exacta de vehiculos que circulan por la ZMCM, aungue se indica con
frecuencia una cifra entre 2.5 y 3 miliones de automotores, de los cuales 2'476,528 se
encuentran regislrados en el Distrito Federal de acuerdo con la distribucién que a

continuacion se sefiala:
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TIPO DE TRANSPORTE PORCENTAJE

Automovil particular 85.16
Camién particular (carga ligera) 7.10
Taxis, combis y minibuses 6.14
Camién urbano (carga pesada) 0.88
Camién materialista 0.07
Autoblis de pasajeros 0.35
Otros 0.28

Fuenie: DDF. Direccidn General de Aulolransporie Urbano, Padrén vehicular del programa de placa
permanenie, 1892.

Se observa que méas del 85% de los vehiculos registrados en el D.F. son privados, lo
que indica claramente fa preponderancia de este tipo de transporte. De acuerdo con la
informacion del programa de placa permanente del D.F., aproximadamente el 45% de los
vehiculos tiene mas de 10 afos de uso. La proliferacién de autos particulares es resultado
de la promocion de este medio de transporie, principalmente a través de los siguientes
elementos:

* Los precios relativamente bajos de los combustibles y estacionamientos.

* La insuficiencia e inseguridad del transporte colectivo en general.

* La construccion de infraestructura y la ocupacion de espacios urbanos por vialidades (25%
del drea urbana total)

* Una carga fiscal poco significativa en el caso de los derechos de uso.

A pesar de su uso extensivo, los autos privados solo cubren el 16% de la demanda de
viajes-persona-dia; por ofro lado los vehiculos del servicio plblico, con aproximadamente
7% del parque vehicular, absorben al 84% restante.

Con base en criterios de consumo energético y carga contaminante expresada en
Unidades de Toxicidad Equivalente (UTE), se planlea la estructura del sector transporte en
la ZMCM, en términos de su distribucién modal, para conformar estos datos se utitizaron los

contenidos en el inventario de emisiones del Programa Integral Contra ia Contaminacion
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Atmosférica, los cuales fueron completados con informacién contenida en el Programa
Integral de Transporte y con estimaciones propias sobre |a emision de plomo. Como puede
notarse, la asimelria en las proporciones que estos parametros guardan para ios distintos
medios de transporte revela profundas distorsiones en el sistema de transporie de la ciudad.
Un fuerte consumo energético y la baja proporcién de la demanda de viaje-persona-dia (vpd)
satisfecha por los aulos privados que se asocian con una elevada ineficiencia y carga
contaminante, Por cada viaje los vehiculos privados consumen alrededor de 19 veces més
energia que R-100, nueve veces mas que el transporie colectivo de ruta fija (peseros),
sesenla y dos veces mas que el metro y noventa y cuatro veces mds que los trolebuses. En
cuanto a la carga contaminante por cada vpd, los autos privado emiten 4.3 veces mas que
los colectivos (sin convertidor catalitico), 38 veces mds que los autobuses suburbanos y 65
veces mas que la R-100.

Por ofra pare, el transporle vehicular paricular ocupa una area vial por persona
considerablemente mayor que los demas medios de transporie, [o cual ha llevado a saturar
la capacidad de diversas vialidades, repercutiendo en muy bajas velocidades de circulacion
que a su vez coniribuyen a incrementar las emisiones contaminantes de la almésfera. De
esta manera es imposible soslayar los impacios ambientales, energéticos y urbanos
ocasionados por el predominio del transporte automotor privado; ello, dejando a un lado la
inequidad social que le es inherente, en la medida que sélo una pequefia proporcion de la
poblacion tiene acceso a los autos particulares.

En este contexto, es fundamental contar con los elementos suficientes para evaluar en
su conveniencia técnico-econdmica-ambiental de los modos de transporie colectivo

actualmente en operacion.
* Sistema de transporte colectivo (metro).

Desde el afio de 1967, fecha en la que fue inaugurado, el servicio de transporie

colectivo (metro) se convirtié en la columna vertebral del transporte en la capital del pais.
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Actuaimente, a través de sus 9 lineas y més de 140 km de red transporta un promedio diario
de cuatro millones ochocientos mil viajes por dia, considerando los transbordos.

La capacidad de transportacion del metro es la mayor en comparacion con las def resto
de los medios de {ransporte plblico. También es ef mds rapido: dos veces mas que el tren
ligero y e! minibds, y mads de dos y media veces que el trolebis y el autobis,
respectivamente, Su vida util es fa méas larga y es el mas baralo en coslos de operacidn:
20% y 60% menos que el trolebls y el aulobis, respectivamenie, Su carga contaminante (en
términos de Unidades de Toxicidad Equivalente (UTE) Viajes-persona-dia (VPD)) es
equivalente a la mitad que la de los aulobuses urbanos y su consumo de energia por vpd
solo es menor para el fren ligero y el frolebus, Sin embargo, ta eleccion del metra como ia
mejor alternativa de transporte masivo no es tan obvia como parece, ya que sus costos de
inversidn por kilémetro son muy elevados en relacién con los olros medios de transporte, lo
que im.p!ica enormes coslos de capital y dificulfades crecientes para la oblencion de
financiamientos y la continuidad de fas obras.

* Transpores eléctricos de superficie (trolebls y tren ligero).

Los {ranvias, que comenzaron a operar desde principios de sigle, fueron practicamente
retirados de la circulacion en el afio de 1979, al iniciarse la construccion de los ejes viales.
En cambio, {os trolebuses, pudieron ser adaptados a la nueva infraestructura urbana, debido
a sus mayores posibilidades de maniobra. Actualmenie opera una red de 21 lineas con una
longitud aproximada de 450 km cubierla por trescientas unidades. Por ofra parle, es
sustitucion de los tranvias se implantd el ren ligero, el cual cuenta con 11.6 km de longitud y
10 irenes en operacion, Estos son los mejores medios en cuanto a la eficiencia energética y
carga contaminanie; si embargo, en conjunto, aclualmente absorben el 1.8% de la demanda
fotal de transporie en la ciudad. En este analisis no ha sido Incorporado el melro ligero que
ha logrado absorber una demanda importanie de los viajes generados al oriente de la
ciudad.

* Autotransporte urbano y suburbano.
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En el aio de 1983, dos afios después de la municipalizacion del servicio de transporie
urbano, la R-100 tenia 5 200 unidades con servicio en 83 rulas directas y 130
alimentadoras. Sin embargo, ante problemas presupuestales y sindicales se abalio la
calidad del servicio, principalmente por la falta de un mantenimiento preventive y correctivo
adecuados; lo anterior determindé que de aproximadamente 7 000 unidades, en 1988
circularan poco mas de 3 000, muchas de ellas en malas condiciones, Elio origind que a los
autobuses de R-100 se les considerara como un simbolo de contaminacion, En 1990, el
gobierno capitalino restructurd la empresa a fin de mejorar la imagen y el servicio que se
ofrece a la comunidad, incorporando unidades nuevas con motores mas eficientes y menos
contaminantes.

Por su parle, desde 1982 el gobierno del estado de México ha participado directamente
en la prestacion del servicio a través de la empresa paraestatal, Sistema de Transporle
Troncal (STT), con el fin de mejorar y regular al trdnsporte suburbano que circula en los
municipios conurbados, Actualmente por diversos problemas Unicamente dan servicio 300
aulobuses de ese sistema. El resto de los aulobuses suburbanos, conocidos como
chimecos, pertenecen al sector privado y cuentan con un parque vehicular de alrededor de 7
000 unidades, de los que circulan en promedio 4 700. La mayoria de eslas unidades se
encuentran en condiciones mecanicas deficientes por lo que sus emisiones conlaminantes
son las mas ostentosas y a diferencia de los R-100 y STT, practicamente no existe ningin
tipo de control sobre ellos, Se estima que un 90% de esa flota vehicular usa diesel como
combustible, Ello agrava los riesgos ambientales generados por su deficiente operacion
dado el conocido poder cancerigeno de especies como los benzopirenos que resultan de la
combustion incompleta del diesel.

Hasta su reciente desplazamiento por los vehiculos colectivos de ruta fija o libre, los
autobuses fueron el medio de transporte plblico mas importante en la ZMCM, en la
actualidad cubren el 33% de la demanda, El consumo de energia por vpd es
aproximadamente dos tercios del correspondiente a los colectivos, en tanto que su carga

contaminante es equivalente a la milad de los de éstos. De acuerdo con [a inversion y al
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tiempo de entrada en operacién, los autobuses son también un medio de fransporie

accesible,

* Transporte colectivo de ruta fija y libre.

Hoy dia operan en el Distrito Federal y su zona conurbada aproximadamente 155 mil
vehiculos entre taxis de ruta libre o de sitio y colectivos de rula fija (peseros). El servicio de
peseros se autorizd desde el afio de 1950, con la finalidad de complementar a los
autobuses. Desde entonces a la fecha, esle sistema de transporte publico ha prolferado,
cubriendo actualmente el 34% de la demanda lotal de la ciudad. A partir de diciembre de
1986, el gobierno capitalino ha autorizado el servicio de minibuses, existiendo una tendencia
hacia la sustitucion de peseros por este tipo de vehiculos de mayor capacidad. Los
colectivos tienen la ventaja de su flexibilidad y manejabilidad, pere en comparacion con el
resto de los medios de transporte piblico son los menos eficientes en cuanio al consumo

energético y carga contaminante por vpd.

2.- La contaminacion del agua. .

El agua es la unién de dos alomos de hidrégeno y uno de oxigeno, que forman una
molécula cuyas propiedades fisicas y quimicas, como densidad, caler especifico, adhesién,
tension, solubilidad, etcétera, hacen del agua un liquido insustituible en que la variacion de
eslos factores tiene consecuencias biolégicas muy importantes.

Se calcula que !a cantidad de agua que hay en la tierra es de 1 500 millones de
kildmetros cubicos. De éstos, 97 por ciento no son utilizables, por ser agua salada gue se
encuentra en los océanos y mares, Podria decirse que la reserva utilizable es el restante 3
por ciento, pero, de ésta, 98 por ciento se encuentra congelada en los polos o evaporada en
la atmésfera. Por lo tanto, se calcula que sélo 900 mil kilémetros cibicos son aprovechables
para la vida.

Es imposible e innecesario saber con precisién cual es la composicion real del agua

natural, porque varia de la distancia desde el origen, la época del afio, el terreno en que ha
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estado, elcélera, pero se estima que, en promedio, 120 de un millén de partes de agua no
son &tomos de hidrégeno u oxigeno,

La contaminacién del agua es la presencia en el agua de uno o mds contaminantes o
de cualquier combinacién de ellos, que cause desequilibrio ecologico; esto es, la alleracion
de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales que conforman el agua.
Esto afecla de manera negativa la vida de los humanos y de otros seres vivos. 3 El nivel
de contaminacion del agua se delermina dependiendo del uso que se le asigne; es
necesario que existan diversas normas de calidad para cada uso. Es posible que cierta agua
sea danina como agua potable, pero Uil en fa industria. Hay tres formas de contaminar el
agua:

1) Contaminacién de cuerpos de agua superficiales, rios, lagos, arroyos, etcélera;

2) Contaminacion de aguas sublerrdneas, al caer al suelo residuos y liquidos, y
escurrirse hacia los pozos;

3) Contaminacion de las nubes por gases, lo que da lugar a la lluvia acida.

Hay tres clases de fuentes de contaminantes del agua en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México; urbana, industrial y agricola.

1) La contaminacion de origen urbano -que es la de mayor volumen- incluye los
desechos de materia fecal, detergenles y residuos de cada casa, asi como el agua de lluvia
que se precipita sobre las ciudades y que recoge una gran cantidad de contaminantes.

2) Los residuos industriales pueden ser arrojados a un sistema urbano de drenaje o
directamente a un cuerpo de agua. Los emisores principales son las industrias de papel,
cartén y pulpa, metalirgica, petroquimica, textil, alimenticia, tenerias y tratamiento de
cueros, mineria y farmacéutica.

3) La fuente de conlaminacion agricola del agua incluye principalmente fertilizantes,
pesticidas y herbicidas quimicos; la materia organica y los desechos animales son de menor
importancia en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

(31) ORTIZ MONASTERIO, Femando., Contaminacién en 1a Ciudad de México, Ed. Milenio, México, 1991. Pag.
76.
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A nivel nacional, incluyendo ja ZMCM, la SARH maneja 774 estaciones de monitoreo
de la calidad del agua y SEDESOL, 304. En ellas se miden los siguientes parametros: pH
(que es el potencial hidrogénico, o sea el grado de acidez alcalinidad del agua),
femperatura, color, turbiedad, demanda bioquimica de oxigeno, sélidos, metales u otros,

En fa ZMCM, el DDF, a través de la Direccion General de Construccion y Operacion
Hidraulica, opera |a red de agua potable y alcantarillado del Distrilo Federal, y la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento lo hace en el estado de México,

A través de la historia, el agua contaminada ha sido la causa de muchas enfermedades
transmitidas por bacterias y virus, como colera, tifoidea, disenteria, botulismo, amibiasis,
meningitis, poliomielitis y hepalitis. Al contar ahora con mejores y mayores sistemas de
purificacion, las enfermedades mds comunes que ahora se transmiten a través del agua
contaminada son gastrointestinales y pueden ser desde relativamente leves hasta mortales,

Las enfermedades gastrointestinales -entre amibiasis, salmonelosis y otras infecciones-
representan el segundo mayor porcentaje -después de las infecciones respiratorias agudas-
de los casos de enfermedad notificados a la Direccion General de Epidemiologia, no sélo en
fa Zona Metropolitana de ia Ciudad de México, sino en todo el pais.

Los cuerpos de agua contaminados tienen menor posibilidad de mantener las
complejas cadenas alimenticias de los ecosistemas acudticos. Al descomponerse, la materia
orgdnica chupa el oxigeno del agua, produciendo la muerte por asfixia de los organismos
vivos.

Las grasas y aceites ocluyen las agallas de los peces y disminuyen la luz solar y la
transferencia de oxigeno del aire al agua. Al tener acceso Unicamente a agua contaminada,
el ganado y los productos agricolas incorporan o absorben metales pesados que luego
nosotros comemos.

De acuerdo con la SEDESOL, la cuenca del rio Panuco recibe 1,407 millones de
melros clbicos de agua contaminada al afio, con una carga orgdnica de 632,535 ton/afio, lo
que equivale a) 40% de la descarga nacional de efluentes. Existe evidencia concluyente de

que los animales que beben agua contaminada, y las plantas que se riegan con fa misma,

Pégina - 127



concentran en su organismo metales pesados que los enferman y que van acumulando en
sus tejldos. Al ser sacrificados en los rastros, transmilen a la poblacidn estos metales
pesados, que suelen ser sumamente toxicos. México cuenta con 222 plantas de tralamiento
de agua, con una capacidad tedrica de 31.35 mi/seg. Sin embargo, en la realidad, se calcula
que sélo el 35 por ciento de esta capacidad se aprovecha, y que mas de dos millones de
habitantes, sobre todo los de menores recursos, no tienen agua potable. Estimaciones
formuladas por las autoridades indican que el 30 por ciento del agua no alcanza las normas
establecidas por 1as propias autoridades. A su vez, aunque en promedio, el agua potable de
la ZMCM es de buena calidad, |a tendencia es que ésta sea cada vez peor en cantidad de
solidos, materia organica y metales pesados. Por ofra parte, no es tan facil medir {a calidad
del agua en las zonas en que la fracturacién del subsuelo por hundimientos y,
especialmente, por el sismo de 1985, ha incrementado las fugas tanio del sistema de
drenaje como del agua potable, con lo que en los momentos de baja presion, éstas se
mezclany penetran en la red de agua potable.

El DDF reconoce que: "La sobreexplolacion del agua subterrdnea y la contaminacion
de los pozos ha generalizado la degradacion de las fuentes de abastecimiento” (32, Por lo
general, la calidad del agua no varia por hora, sino por temporada. Sin embargo, durante los
minutos antes y después que ésta se acabe, arrastra los sedimentos de los tanques de
almacenamiento y los tinacos, por lo que !a calidad baja muchisimo en relacion con zonas de
abastecimiento permanente. Durante la época de lluvias, las tomas estan mds limpias, y la
cantidad de cloro para tratar el agua es menor. Durante la época de sequia, los pozos ¥y
lagos bajan de nivel, lo que baja la concentracion de los contaminantes del agua.

La calidad del agua puede variar por zonas y por puntos de medicion, Hay zonas en el
noroeste, como Barrienlos, Echegaray y Satélite, que se encuentran cerca de los principales

acueduclos que entregan agua, y que pueden tener agua excelente.

(22) Direccion General de Construccién y Operacion Hidraulica del DDF, £} Sistema Hidrdulico del DDF, 1986.
Pag. 12
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Mientras mds avanza el agua en la red primaria y luego secundaria hasta las tomas
domiciliarias, mas se deteriora su calidad, como sucede con la que liega a la zona Chalco-
Iztapalapa,

La calidad del agua también puede variar por el punio de medicidn, porque en la casa,
el agua se contamina, Ef agua mas limpia se encuentra en la toma de la red; luego su
calidad va disminuyendo, especialmente en tubos de plomo, en redes con fugas y en los
tinacos, que en su mayoria estan sucios, son de asbesto o metal, o estan destapados.

AEI DDF tiene ocho plantas de tratamiento de agua de drenaje con una capacidad
tedrica de 4.3 mJseg, [o que corresponde sélo al ocho por ciento del agua contaminada. Sin
embargo, 1a capacidad aprovechable real es de 2.5 msy/seg, 0 sea 5 por ciento. Esto implica
que, en contraste con otras ciudades importantes del mundo, més del 95 por ciento del agua
contaminada en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México no se recicla, sino que va por
el drenaje principal directamente al rio Tula y desemboca en Tampico.

El drenaje de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México esta formado por una serie
de canales que descargan en dos interceplores, el Canal Central (de ocho km de longitud) y
el Canal Qriente (de 10 km). Ambos confluyen en el emisor central {(de 50 km de fongitud)
cuya profundidad varia de 50 a 237 metros.

Ef emisor central tiene una capacidad de desalojo de 200 m:l;eg. lo que es insuficiente
durante la época de lluvias, por lo que importanies areas del sureste de la ciudad, entre
Coyoacén y Tldhuac, con frecuencia se inundan con aguas negras, al igual que Xochimilco y
el canal de Cuemanco. Obviamente esto representa un serio problema de salud para la
poblacién local.

El emisor central saca las aguas contaminadas al rio del saito y la Presa Pequenia, que
descargan en el rio Tula. A su vez, éste las lleva al Distrito de Riego 03, que se encuentra
en el Mezquital, Hidalgo, donde se utiliza el drenaje de la Ciudad de México con todos sus
contaminantes urbanos, industriales y agropecuarios, para riego. Esto ha contribuido a un
aumento alarmante en la incidencia de amibiasis y gastroenteritis en la misma zona; la

cantidad de coliformes fecales ha aumentado de 120 por litro -antes de la inauguracion del
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Emisor en 1975- a 84 000 por litro, en 1979 -sélo cuatro afios después- con la presencia
comprobada de amibas. Durante el mismo lapso, la incidencia de disenteria amibiana en la
regidn de Tula aumenté a 3.65 por ciento en 1975, a 23.32 en 1979, y la de gastroenteritis y
otras enfermedades diarréicas de 39.26 a 68.31 por ciento.

El agua contaminada se utiliza para el cultivo de 80 mil hectéreas en el Valle de Tula,
cuyos productos principales son: alfaHa (40 por ciento), maiz (33 por cienlo), jitomate (14 por
ciento), frigo (12 por ciento) y, en menor escala, calabazas, chile, avena, frijoles y horalizas
que se comercializan en los mercados de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

a) Las necesidades de agua,

No se puede separar el problema de la contaminacién del agua del problema de la
escasez. Cuanto mds contaminada esté, habra mayor escasez de agua potable, Por lo tanto,
una definicidn mas estricla de "escasez de agua”, seria un "desequilibrio entre la demanda y
la oferta de agua potable”,

Demanda: En el momenio actual, la Zona Melropolitana de la Ciudad de México
necesita 60 m; por segundo para dotar de agua a la poblacién, industria y servicios. Estos
60 ms se dividen entre: 41.3 m (Distrifo Federal), 18.2 m, (Estado de México) y 0.5 m3
(Estado de Hidalgo).

Oferta: El suministro de 60 ms de agua por segundo proviene de [a sigulente forma:

CANTIDAD EN FUENTE
my/seg
46 Subsuelo del valle de 1a Zona Metropolitana

de |a Ciudad de México y aguas subterraneas
del valle de Lerma,

12 Fuentes externas (Valle de Bravo, Villa
Victoria - Cutzamala).

2 Tratamiento del agua.

FUENTE: STEINGART, Martha, The environmenial problems associated with the urban development in México
City, Vol. 1, Londres, 1989.
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En las viviendas de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el agua potable se
consume de la sigulente forma: excusado (40 por ciento), ducha y lavamanos (25 por
ciento), lavado de ropa {15 por ciento}, cocina (10 por ciento), regado (10 por ciento).

La faita de un abastecimiento de agua suficiente y de calidad adecuada es e} problema
ecolégico mas grave de la Zona Metropolitana de la Giudad de México. La entrada diaria de
100 mil personas a la ciudad incrementa la demanda en tal forma, que cada vez mas se
atrasan mas los proyectos de abastecimiento.

Le critico no es tan sélo que fa ciudad se vaya quedando poco a poco sin agua, sino
que las cuencas del rio Lerma -que da vida {0 muerte) al lago de Chapala (de donde
Guadalajara obtiene su agua potable)- asi como det rio Cutzamala (que incluye Villa Victoria
y Valle de Bravo) se estdn secando en forma acelerada por el gran consumo del Distrito
Federal.

De los 60 m3 de agua que se exiraen cada segundo, Gnicamente 30 m3/seq se
recargan en fortma natural, Esto indica que hay una sobreexplotacion del 50 por ciento.

El 28 de junic de 1989 fue presentado el Programa Integral det Agua para la Ciudad de
México y su Zona Metropolitana que tiene por objetivos el:

- Ahorro,

- uso eficiente,
- tratamiento e
- Intercambio.

Se pretende que, sin fuentes nuevas, se pueda abastecer de agua a la ciudad duranite
los siguientes cinco afios. La nueva politica de uso racional y eficiente del agua incluye:
- Incrementos diferenciales en las tarifas,

- {ratamiento de aguas residuales,
- recarga artificial de los mantos acuiferos,
- cambio de muebles sanilarios ahorradores y

- concesion de plantas de tratamiento a industriales.
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La evidencia es alarmante: uno de cada cinco vasos de agua no es potable, Segln
datos de la Direccién General de Construccion y Operacion Hidraulica, obtenidos de enero a
marzo de 1980, el andlisis bacterfoldgico del 13 por ciento de las muestras no fue
satisfactorio, y el 17 por ciento de las muestras no tuvieron la conceniracion de cloro
adecuada. Ef afo anterior, de octubre a diciembre, 17 por ciento de las muestras no fueron
satisfactorias por contener demasiadas baclerias, y el 13 por ciento, demasiado cloro. Esto
implica que el agua, principalmente en las zonas norle y oeste, tienen excesivo cloro, y en

las zonas sur y este, excesivas bacterias.

ANALISIS BACTERIOLOGICO Y DE CONCENTRACION DEL CLORO.

No. de Porcentaje de Porcentaje de
Muestras muestras con muestras,
lotales analisis concentracion
bacteriologico de cloro
insatisfactorio insatisfacioria
Octubre a 15000 17% 18%
diciembre
1989
enero a 7 000 13% 17%
marzo
1990

FUENTE: Direccidn Gen.eral de Construccion y Operacién Hidraulica del DDF, 1990,

En junio de 1989, se anuncid el Programa de Uso Eficiente del Agua, que tiene como
propésito evitar fa contaminacion y conservar el agua de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México, con las siguienies medidas principales:

* Expropiacion de 727 hectdreas en la zona del Ajusco, para garantizar el agua de los
mantos freaticos en la zona suroeste de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

* Cambio de 1anques de we de 10 litros por nuevos de 6 litros de capacidad (con un costo
aproximado de 150 millones de ddlares), comenzando con el sector publico.

* Cierre de tomas clandestinas de agua.

* Estudio de sistemas de reciclaje de agua del drenaje.
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* Promocién de inversién privada en el sector.

* Limpieza de drenaje cerca de los manlos freaticos en el drea sur y oesle de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. '

* Construccion de lagunas para el control de las inundaciones en época de lluvias en
Xochimileo, Tiahuac y Chalco.

Se estima que, sdlo con el cambio de excusados, se podrian ahorrar 6 my/seqg al dia;
esto es, la décima parte de uso diario de agua en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México. Ademas, a principios de 1990, se anuncié un aumento en las tarifas del agua, de
manera que reflejen mas adecuadamente su costo a la sociedad,

El 25 de enero de 1990, entré en vigor un Nuevo Reglamento de Agua para el DF,
desarrollado por la Direccién General de Construccion y Operacién Hidraulica del DDF, que
consta de 154 articulos. Este reglamento contempla previsiones para;

- Multar a aquellas personas que desperdician o roban el agua.

- Prohibir fa descarga de sustancias téxicas o inflamables en el sistema de drenaje.

- Multar a empresas que contaminan el sistema de agua polable.

- Construir instalaciones de captacion de agua de lluvia.

- Concesionar a empresas del seclor privado la operacién y mantenimiento de plantas de
tratamiento de agua,

- Exigir al sector privado el uso de agua tratada para procesos industriales,

£ presupuesto de la Direccién General de Construccién y Operacion Hidraulica del
DDF fue de 1.5 billones de pesos para 1990. Con esto se garantizo a la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México el suministro de agua dentro de tres proyectos: uso eficiente de
agus, uso de agua tratada y reciclada y conservacion de los niveles de rios tributarios. Se
calculé que estos programas podrian permitir ahorros de agua de hasta 34 mi/seg al dia (o
sea la mitad del suministro actual de agua a la ZMCM para el afio 2010). Se plantea reducir
el consumo diario por habitante a 290 litros/dia en el DF, y a 240 litros/dia en los municipios

colindantes.
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Acciones contra la contaminacion del agua.

La educacion es basica para el ahorro de agua y falta mucho por hacer en cultura
ecolégica, Es indudable que mientras no se establezca un control adecuado de tarifas de
agua, que reflejen el costo real de la misma, y que se instalen medidores nuevos para
determinar el consumo por casa, no se podra fograr un contro! efectivo del desperdicio de
agua, Otra propuesta seria establecer un sistema en el que una o varias compaiias
privadas tuvieran a su cargo fa eficaz administracién del liquido.

Por parie de las empresas.

Las industrias en el Valle de México consumen el 14 por cienio del lotal del agua.
Como hay un sélo efiuente, los residuos industriales 16xicos que se van por el drenaje a rios
y mares son del orden de dos mil quinientas toneladas diarias -etanoles, barnices, fenoles,
pinturas, cambios de aceites y todo tipo de toxicos-.

Las empresas deben reducir al maximo la contaminacién y usar, tanto como los
procesos industriales lo permitan, agua residual {ratada. No toda el agua de uso residual
tendria que ser potable: Unicamente 2 my/seg de los § ma/seg que se utilizan habitualmente.
Existen dos proyectos en la ciudad que son rentables y si pueden resolver parcialmente el
problema -uno en la zona industrial de Vallejo y otro en lztapalapa- para distribuir agua
tratada a una nueva red para uso industrial.

Las empresas pueden instalar sistemas de ahorro de agua y reciclaje en los procesos
productivos, asi como promover entre sus trabajadores, empleados y funcionarios una
politica de ahorro de agua; por ejemplo, la instalacién de excusados con un consumo

méximo de 6 litros por descarga.

Por parte de los ciudadanos.
Hay una serie de medidas sencillas para ahorrar el agua:
- No dejar una llave abierta mds de lo estrictamente necesario mientras nos lavamos los

dientes, nos rasuramos o nos damos un regaderazo, o cuando se lava la ropa a mano.
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- Cambiar el excusado por un modelo de bajo consumo -6 litros de descarga- que
ahorra entre 60 y 70 por clento con relacién a los normales,

- inslalar en la regadera, llaves, lavabo y fregadero, un equipo aereador, que ahotra
hasta un 70 por ciento la cantidad de agua, casi con el mismo beneficio,

- Evitar fugas en el fregadero, lavabo y, especialmente, en el mecanismo de descarga
del excusado; colocar en los modelos convencionales del mismo uno o dos botellas de
pldstico para disminuir uno o dos litros de agua de cada descarga.

- Regar ef jardin de noche, porque hay mucho menos evaporacion.

- No lavar la banqueta o el coche con manguera.

- Bafarnos en regadera y no en tina, y tomar duchas breves.

- Instalar o reparar el medidor de agua de fa vivienda, y regisfrar el consumo mensual
en grupo o por familia, lo que creara conciencia del ahorro,

- Siempre que se pueda, reciclar el agua.

- Exigir que los arquitectos e ingenieros disefien desde el principlo sistemas para el uso
eficlente del agua en casas, edificios y unidades habitacionales.

Es mas baralo fimpiar y reciclar el agua para usos en la industria, dreas verdes o riego
de jardines, que fraer agua limpia de cuencas cada vez mds lejanas. Como en el caso del
aire, no existen estudios publicados sobre los coslos y beneficios del tratamienlo de agua, y
nuevamente lendremos que recurrir a estudios realizados en los Estados Unidos de
Norteamérica como marco de referencia.

En cuanto a coslos en ese pais durante 1987, el costo lotal del control de
contaminantes del agua fue de 35,800 millones de ddfares, dividido enire gobierno (56 por
clento), industria (34 por clento) y plantas generadoras de electricidad (10 por ciento).

El calculo de los beneficios de controlar la contaminacion del agua esta sujelo a los
mismos problemas que el cdlculo para la contaminacion del aire. La misma fuente ubica el
calculo de los beneficios entre 7 mil y 25 mil millones de délares anuafes. Entre los
beneficios que se pueden mencionar estdn el empleo adicional, la reduccién de

enfermedades, disponibilidad de agua potable y el aumento de valor de las propiedades.
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3.~ La contaminacién por ruido.

El sonido es una energia que se presenta en forma de onda de presién en un medio
determinado: este medio es habitualmente el aire. Las ondas de presién se producen
cuando una fuente de sonido, por ejemplo un diapason, se pone en movimiento o vibra por
alguna razon.

Las ondas sonoras se difunden en esferas concéntricas, mientras no entren en un
medio distinto o plerdan energia. Segtin a qué velocidad (frecuencia) vibre ia fuente sonora,
se producen diferentes tonos. Los tonos bajos son debidos a las vibraciones lentas (baja
frecuencia) y los tonos agudos a las vibraciones rapidas (alta frecuencia),

El oido humano sano puede captar sonidos de una frecuencia comprendida entre 20 y
20,000 hertz (hz, vibraciones por segundo). Las frecuencias inferiores a 20 hz corresponden
a los Infrasonidos, y las superiores a 20,000 hz a los ultrasonidos,

Los infrasonidos son producidos por los molores a reaccion, los sistemas de
ventilacién, los coches, la turbulencia del aire, el trueno y los rompeolas.

Por ofra parte, los ultrasonidos comprenden los sistemas de comunicacién o de
localizacién de murciélagos y de las ballenas. Los motores de reaccion y los tornos de
dentista también producen ultrasonidos, Estos han sustituido a ios rayos X en la
investigacién de ciertas partes del cuerpo. También se ha desarrollado un microscopio
basado en ullrasonidos de frecuencia muy elevada del cual se esperan resultados
prometedores.

La velocidad de propagacion del sonido depende de la densidad del medio en el que
viaja y aumenta con la densidad de ese medio. La velocidad del sonido en el aire a
temperatura y presién normales es de 340 m/seg, En medios como el agua, el cemento, etc.,
la velocidad del sonido aumenta mucho (en el agua a 16 grados centigrados es de 1,450 m/s
yen el acero de 5 km/s).

La longitud de onda del sonido depende de su frecuencia; las frecuencias elevadas

tienen una longitud de onda menor y viceversa, Asi, Ia longitud de onda de un sonido con
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una frecuencia de 340 Hz es de 1 m, y la de uno de 6,000 Hz de algo mas de 5 cm. Cuando
se trata de aislamiento acustico, hay que fener presentes las longitudes de onda.

El sonido se difunde desde su fuente hasta que alcanza otro medio de mayor o menor
densidad. Enfonces experimenia una reflexion, una difraccién, una refraccion o una
absorcién. Normaimente se presenta una combinacion de varios de éstos fendmenos.

En la reflexion del sonido, de la misma manera que en la de la luz en un espejo, el
angulo de incidencia es igual al dngulo de reflexién.

La difraccion del sonido es la modificacion de la trayectoria rectilinea de las ondas
sonoras al doblar, por ejemplo, una esquina o simplemente pasar a través de un agujero en
una pared.

La refraccion es la desviacion que se produce cuando cambia la densidad del medio,
Por ejemplo, el aire caliente préximo a la superficie del suelo refracta el sonido hacia arriba,
en tanto que el aire frio lo hace hacia abajo.

La absorcion del sonido se produce cuando la energia de la onda sonora disminuye en
la superficie de un nuevo medio y duranle su paso a través del medio, Puede ser total o
parcial.

Gran parie de lo dicho hasta ahora, se refiere sobre todo a los tonos puros, es decir, a
sonidos que corresponden a una vibracién simple: una curva sinusoidal. En principio, lo
mismo se aplica a cualquier sonido que sea combinacién de uno o varias formas de onda o
de pares de ellas, El habla, la misica, el canto e incluse el ruido son combinaciones de
sonidos, pero el ruido suele carecer del contenido, de la belleza y del fono propios de los
primeros.

La intensidad o nivel del sonido se expresa en decibelios (dB). Un sonido apenas
audible por el oido humano sano se registra como 0 dB. Los sonidos de menos de 0 dB se
pueden registrar mediante diferentes instrumentos. Si la intensidad de! sonido es superior a
los 120 - 130 dB se experimenta dolor. Como la escala de decibelios es logaritmica, la

diferencia de energia expresada en ella resulta considerable.
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a) Los efeclos del ruido.

Los efectos del ruido observables directamente, y a menudo medibles, se pueden
dividir en aquellos que afectan la audicion, impiden Ias conversaciones, aiteran el suefio,
producen irritacién, reducen la eficacia del trabajo o tienen un efecto perjudicial sobre el
cuerpo humano.

Las células ciliadas del oido interno resultan dafiadas por un sonido excesivo, siendo
su resullado fa pérdida de audicién. Probablemente, el suministro de energia a esas células
es inadecuado para sus necesidades y se van fatigando. Al principio, el dafio es femporal y
reversibie: se produce lo que se dencmina una variacién femporal de umbral, Si el ruido
dura largo tiempo, o si se repite a menudo, se ocasiona una variacion permanente de
umbral,

Cuando se produce una variacidn de umbral, los sonides que anies se podian oir sélo
son deteclables si se aumenta su intensidad. En una primera fase resultan afectados los
ruidos de fondo. Se van haciendo mds déblles y desaparecen con el tiempo, para ser
sustituidos por los sonidos mas fuertes que constituyen el nuevo ruido de fondo., Se
experimenta pronto dificultad para seguir la conversacion de un grupo de personas o,
incluse, con una sola persona, a menos que ésta se halle cerca. Determinadas sefiales
aclsticas se pierden para siempre. Los cilios y las células ciliadas del oido interno son
dafiados y a veces éstas han sida sustituidas por tejido cicatrizal,

Eslos dafios sen permanentes e irreversibles. El Unico tratamienio posible hasta ef
momenio presente es proporcionar una ayuda acistica para compensar las dificultades
causadas por la sordera relativa. Cuando la pérdida de la- audicion es producida por el
exceso de ruido, es importante conocer las frecuencias, la intensidad y la exposicion af ruido
a lo largo de toda fa jornada de trabajo ({y a lo largo de fa vida laboral) del individuo, Pausas
de descanso para el oido pueden contribuir a evilar la pérdida de fa audicién. También es
imperiante la constitucién genética del individuo, A clerlas personas les afecta el ruido

intenso que a ofras, pero no existe medio de saberlo antes de haber corrido el peligro. Las
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diferencias constitucionales se han detectado sélo exéminando obreros expuestos a algtin
rlesgo de sordera producida por el ruido intense prolongado.

El ruido afecta a los seres humanos en forma directa o indirecta, En forma directa, el
ruido o afecta a las células capilares del oido, provocdndoles dafios, o incluso su
destruccidn, como resullado de la exposicidn temporal a un subito ruido fuerte, o por la
exposicion constante a un ruido menos fuerte.

La pérdida temporal del oido -que se mide como la diferencia entre la audicidn normal y
la que hay unos segundos después de estar expuesto a cierfo ruido- aumenta de acuerdo
con la duracion, intensidad y frecuencia del sonido.

Por ejemplo, ia exposicion de 8 horas a un ruido de 102 dB produce una pérdida
temporal del oido hasta de 58 dB. Con un ruido de 102 dB después de media hora, éste solo
se escucha a 62 dB, y se escucha en forma interrumpida -30 segundos de ruido seguida de
30 segundos de silencio- se escucha a 80 dB.

La pérdida permanente del oido, causada por exposicion constante a ruidos de mas de
95 dB, se ha demostrado al comparar la capacidad auditiva de grupos que viven en
sociedades primitivas con la de grupos de que trabajan en condiciones muy ruidosas. En la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, un estudio hecho en 1988 indica que el
aprendizaje de los nifios en las escuelas ruidosas es menor, porque tienen que hacer un
mayor esfuerzo de concentracion que en un aula silenciosa. Se estudiaron 977 nifics de 7 a
9 afos, alumnos de 17 escuelas en zonas transitadas y no iransitadas del Distrito Federal,
La conclusion fue que las escuelas primarias del turno matutino estdn expuestas a una
intensidad de ruido que varia de 63 a 71 dB -niveles calificados como moderados- y que a
medida que se incrementa la intensidad del ruido, el nifio tiene que hacer un mayor esfuerzo
para prestar atencion. En el estudio se detect6 que de los 2,064 alumnos observados en 217
jardines de nifios, el 10.57 por ciento tenian preblemas auditivos, y se enconiré un marcado
predominio de hiposcusia (oido deficiente) en los alumnos del sexo masculino.

Un trauma aclstico es una condicion en la que se produce un dafie stbilo, como

resultado de una corta exposicion a un ruido muy intenso, lo que puede producir la pérdida
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permanente de este sentido. El frauma se debe normalmente a explosiones de armas de
fuego, juegos pirolécnicos o explosiones mayores,

Otros efectos direclos causados por el ruido son el incremento de tensidn muscular, de
la respiracion y del trabajo del corazdn, la contraccion de los vasos capilares, hipertension
arterial, insuficiencia renal, dolores de cabeza, desorientacion y ndusea. Ef efecto indirecto
més importante del ruido es en el suefio, necesidad fisioldgica cuya falla afecta la salud. A
su vez, se ha demostrado que ruidos superiores a los 80 dB disminuyen la precisién del
trabajo, en especial si el ruido es continuo, y que ruidos esporadicos también disminuyen la
eficiencia en el trabajo.

No se ha demostrado que el ruido -que es una forma de energia- tenga efectos
negatives en plantas o animales, Sin embargo, las vibraciones que lo constituyen, pueden
tener efectos sobre las construcclones. Es sabido que un edificio permanentemente
expuesio a vibraciones tiene un grado de deterioro mayor que ofro en condiciones iguales,
que no estd expuesto a campos vibratorios.

El extrema de lo anterior es cuando una onda sonora alcanza la frecuencia natural de
un cbjelo y éste sufre severos danos; por ejemplo, la copa de cristal rota por fa voz del
cantante de Spera, Enrique Caruso, o un puente que se derrumba por el paso ritmico de los

soldados en marcha.

b) El nivel de ruido.

No hay evidencia sistematlica del nivel de ruido en el Distrito Federal. Sin embargo,
mediciones de ruide ambiental realizadas por personal de SEDESOL en 42 cruceros de la
ciudad, defeclaron valores entre 77 dB (en reforma y periférico) y 110 dB (en Monlevideo e
Insurgentes). Por otra parte, el Anuario de Vialidad y Transporle del Distrito Federal,
publicado por la Comisién de Vialidad y Transpode Urbano en 1982, did a conocer
mediciones de ruido ambiental en el Centro Histérico de la Ciudad de México, que varian
entre 87 y 102 dB.
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Si recordamos que el nivel maximo permisible de ruido para el Dislrito Federal es de 85
dB y que el deseable es menor de 65 dB, vemos que el ruido generado por la concentracion
vehicular en la ciudad constantemente rebasa este limite. Sin embargo, el ruido disminuye
durante la noche. Las horas de méaximo ruido son las horas pico del trafico, o sea, entre las 8
y las 10 de la mafiana, y entre las 4 y 7 de la noche.

Se han hecho estudios aislados que indican que la contaminacidon por ruido es
especialmente grave bajo las siguientes condiciones:

* Zona con paso de camiones R-100, transurbanos, o de carga.

* Zona de alta circulacidn, como el Periférico, Viaduclo o Circuito Interior,

* Zona donde hay una pendiente o un semaforo, y los vehiculos necesilan toda la potencia
del motor para arrancar, como la Avenida de la Paz, Melchor Ocampo, Palmas y Reforma.

* Zona anexa a un laller mecanico o de ofro tipo.

* Zona de industria metal-mecénica, o de equipos neumaticos.

* Zona del aeropuerto.

c) El aislamienio del ruido.

El problema del ruido se ataca mejor en su origen. Es decir, si se disefia maquinaria
mas silenciosa y mejor aislada; se sildan las carreteras, los ferrocarriles y el tréfico aéreo lo
mas lejos posible de las viviendas; si éstas se aislan acusticamente, y se legisla sobre los
limites del ruido.

Una méquina estatica se puede recubrir con aislante; pero cabe pregunlarse qué se
puede hacer con una moto, un automévil, una maquina de ferrocarril, una embarcacion o un
avién, Hasta fechas relativamente recientes, las acciones emprendidas por la sociedad
contra los efeclos desagradables y peligrosos del ruido sobre los animales y el hombre eran
minimas, quiza porque se consideraba que los ruidos eran bastante soportables.

Los conocimientos cada dia mayores acerca de la morbilidad causada por el ruido han
dado por resultado una demanda de accién por parle de quienes estdn expuestos a tales

riesgos. La tecnologia y la legisfacion han logrado considerables mejoras, aunque los
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niveles suburbanos de ruido hayan aumentado a lo largo de los afios. Es de esperar que en
el futuro se lleguen a eliminar todos los ruidos evitables y que habra una considerable
reduccion de lo que se podria denominar residuos o desechos auditivos del medio ambiente.

Es importante tomar como medidas contra este tipo de contaminacion; por ejemplo, un
vidrio sencillo baja el ruido de una casa u oficina entre 10 y 12 dB. Debido al mayor
aislamiento que se puede lograr en un coche, éste baja 20 dB. El doble vidrio es una técnica
de aislamiento del ruido que consiste en generar un espacio que amortigua su intensidad, y
que lo reduce de 18 a 27 dB. Es imporfante que al disefiar ventanas de doble vidrio se
prevea la circulacion del aire, asi como la posible condensacion de vapor de agua entre los
dos vidrios, pues dé lo contrario, probablemente tengan que abrirse las ventanas por falta de
aire o visibilidad, con lo que se perderd el efecto aislante. Otro método de aislamiento del
ruido es el uso de tapones de cera, mismos que bajan el ruido en un freinta por ciento, y las
orejeras, en un 60 por ciento, Ambos son recomendables en lugares ruidosos o en las

fabricas.

4.- La contaminacion por desechos.

El suelo - o litdsfera - es la capa que cubre [a tierra en la que se sustenta la vida; mide
unos dos metros de espesor. Un suelo sano esta formado por una mezcla de materiales
inorganicos como barro, arena y silice, materiales organicos en descomposicién como hojas
y troncos, agua y organismos vivos,

El suelo se contamina por residuos, que son recursos en un lugar inadecuado. Otra
palabra que se utiliza cominmente para los residuos es basura, Por basura, normalmente se
entiende cualquier producto sélido -ni liquido ni gas- ya initil o que no se desea. El
periddico de ayer, la envoliura de un regalo, las botellas, latas, envases, empagues,
desperdicios y subproductos industriales, agropecuarios u hospitalarios... todo esto se

puede llamar basura o residuos,
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TIPOS DE RESIDUOS.

Orgénicos Plantas y animales muerios.
Comida.
Papel, cartdn, trapo y cuero.
Madera.

Heces.

Pldsticos y hules.
Pilas.
Materiales de construccion.

Inorganicos

Metales.
Vidrio.
Papely cartén.

Reciclables

Infecciosos.
Corrosivos.
Reactivos.
Explosivos.
Toxicos.
Inflamables.
- Radioactivos.

Peligrosos

Los residuos orgdnicos son aquellos cuya composicion es de origen natural, como las
hojas de los drboles, la madera, el papel, el carton y el frapo. Por su volumen, la materia
orgénica es el contaminanie mas imporlante, mas no por el dafo que ocasiona, debido a su
reciclaje natural y a las posibilidades de tratamiento que existen. Sin embarge, en esta
calegoria también se incluyen las heces que los animales y las personas emilen en las
azoteas, predios baldios, banquetas y parques, y que pueden llegar a ser muy nocivos,

Los residuos inorgdnicos son aquellos que no pueden ser incorporados por la
naturaleza, de modo que se llevan direclamente a los tiraderos y a los rellenos sanitarios.

Los residuos reciclables de la basura son los que deben recolectarse anles de ser
reutilizados, ya sea para el uso original que se les habia dado -como vidrio y metal- o para
ofros usos, como el trapo y el papel, y algunos plasticos, que son materias primas en el
proceso de produccion de nuevos productos.

Los reslduos peligrosos incluyen formas especificas de contaminacién y, por el dafio

que ocasionan, requieren una descripcion especial. Entre éstos se encuentran la materia

Péagina - 144



patégena provenientes de hospilales y laboratorios, los residuos industriales y los
radioactivos. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México emite a diario el equivalente de
20 km de tambos apilados, que en su mayoria son residuos cancerigenos, mutagénices -que
causan cambios genélicos- o 1oxicos, que producen violentas reacciones fisicoquimicas.
Estas tres mil toneladas diarias de residuos 16xicos son uno de fos més severos problemas
ambientales, porque pueden tener efeclos hasta varias décadas después de su disposicion.

Es impartanie mencionar que, por efjemplo, en fa Colonia Caracol, asi como en fébricas,
nifias y obreros han sufrido severas quemaduras por residuos peligresos. En el Valle de
México, en Maquixeo, Hidalgo se encuentra un tiradero de productos radioaclivos, cuya
existencia debe reconsiderarse.

Peor aun, algunas autoridades de la SEDESOL insisten en depositar i6xicos en el
proyecta ecolégico de Texcoco, junto al principal flujo de agua dei Valle, Varios especialistas

han criticado el proyecto como ilegal, inmoral y mal locatizado.

a) Respecto al uso y destino de fa basura.
En la actualidad, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México cuenta con dos

principales métodos de desecho de residuos:

Con tralamiento * Separacién y reventa,

(20 por ciento * Trituracién,

de la basura) * Reduccién de desperdicios.
* Composieo.

* Incineracion.

Sin tratamiento * Descarga sobre tierra a
(80 por ciento cielo ablerio.
de la basura) * Rellenos sanitarios.

Por medio del reciclaje, fos materiales valiosos de la basura se vuelven a incorporar al
sistema economico, En un estudio sobre la basura de la Zona Metropolitana de fa Ciudad de
México, se encontrd que fa poblacion de mayores ingresos es la que genera mas basura; en

segundo lugar estd la poblacidn de menores ingresos y, por Gltimo, los seclores medios. Lo
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anlerior se atribuye a que fa poblacién de bajos ingresos tiene un alto indice de reciclaje de
objetos que recupera, y luego desecha,

En la Ciudad de México, sélo hay una planta de reciclaje -San Juan de Aragén- con una
capacidad tedrica de 750 ton/dia, que opera al 50 por ciento de su capacidad, por lo que
nicamente hay capacidad para reciclar el § por ciento de Ja basura recuperable. La planta
es propiedad del DDF y ha operado con poca eficiencia y allas pérdidas financieras.

Se estima que el 85 por ciento restante del material reciclable se recupera a través de
los "macheteros" y "pepenadores”. Los macheteros son las personas que trabajan en los
camiones de basura y que hacen la "pre-pepena”, separando papel, carton, vidrio, metal y
pléstico a lo largo de la ruta de recoleccién. Antes de llegar 2l tiradero, llevan a vender estos
productos a lugares prestablecidos. Los pepenadores son personas que viven en
condiciones indignas cerca de los tiraderos, que separan lo que ahi se enirega para

después venderlo,

PRECIO POR KILO DE LA BASURA.
Tipo Precio por kilo (M.N.)
Papel periédico $140- 280
Carlén $100- 120
Bolella de refresco $ 50
Botelia de vino $200
Metat $ 10- 25

Nota: Comprende el ario de 1960 - 1691,

Se estima que el 60 por ciento del cartdén, 40 por ciento del papel y entre 20 y 30 por
ciento del vidrio, plastico y metal, se reciclan de esta forma.

A nivel internacional se ha demostrado que el reciclaje industrial puede hacerse de
manera eficiente y ser un buen negocio, especialmente si la ciudadania tiene disciplina y
ayuda separando los distintos tipos de basura en botes diferentes. Por ejemplo, en Tokio,
hay 6,849 empresas privadas que operan el manejo de los residuos. En la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, la principal empresa que se dedica desde hace poco

a este negocio es Grupo ICA, que traslada algunas miles de toneladas diarias de residuos
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urbanos al Bordo de Zoquiapa. Sin embargo, éste puede ser un campo importante para
negocios "verdes” en la ciudad, con beneficios para los ciudadanos, los pepenadores -a
quienes podria darse empleo- y las propias empresas.

Existe experiencia internacional de que, una vez separados los objelos reciclables (por
cualquier método), los residuos organicos de la basura pueden ser reutilizados para producir
composta -por el proceso de composleo- que es abono natural y también gas metano. En
Santiago de Chile, una planta que procesa 4 mil toneladas al dia de basura produce
suficiente gas para las cocinas de un millén de personas. Esto implica que en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México se puede generar gas para cocinar la comidade 46 5
millones de personas.

La incineracion consiste en arrojar los residuos a un horno rofatorio o de carga
superior, con objeto de quemarla y obtener energia calorifica, con la que se produce
electricidad o vapor de alta presion. La experiencia de muchos paises es que, a pesar del
costo de limpieza de los humos y gases generados por el proceso incinerador, hay
beneficios econdmicos y ecoldgicos, ya que se reduce el volumen de los residuos enun 80 6
90 por clento, y sélo queda el 10 6 20 por cienlo de cenizas, que se pueden tirar en un
relleno sanitario. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el principal uso de la
incineracion seria para destruir los residuos hospitalarios e infecciosos.

Los rellencs sanitarios son dreas en las que se arrojan los residuos que no tienen
posibilidad de ser reciclados, en celdas que diariamente se cubren con tierra o arena, para
evitar la contaminacién amblental. Se ha demostrado y probado ampliamente que su uso es
la solucién mas barata.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México se encuentra en tercer lugar emision de
residuos per cdpita, comparada con otras cinco ciudades en paises desarrollados.

A pesar de que la basura puede ser una magnifica fuente de ingresos, el porcentaje de
residuos reciclados en México sigue siendo muy bajo y por vias muy ineficientes. Es

imporiante que se estimule 1a creacién de empresas dedicadas al reciclaje de los desechos,
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estimulando la economia del ramo y con la creacion de empleos, ventajas que son atractivas
a los inversionistas de este sector.

EMISION DE RESIDUCS: MEXICO EN EL MUNDO,

Ciudad Poblacién Emisidn Emision
({millones) Total per capita
Ton/dia kg/dia
Nueva York 15 - 27,000 1.80
Los Angeles 10 20,000 20
México 18 19,000 1.0
Roma 3 2,070 . 0.68
Hong Kong 8 5,100 0.85
Calcula 1 5,500 0.50

Fuente: Stale of the World 1987 - 1988, World Resources Institute, Washington, D.C., 1988,

a.1. Acciones del Gobierno.

El Reglamento de Basura del DDF indica que la responsabilidad de la recoleccion de
basura es de las autoridades. No hace referencia a fa obligacién de separar o reciclar;
tampoco indica estimulos a la instalacién de puntos de reciclaje. En general, establece el
concepto de desecho, mas no el de materia valiosa con capacidad de reciclaje. Su tarea se
ha reducido a recoger 1a basura y tirarla, desaprovechando asi importantes oportunidades,

Desde el punto de vista de las autoridades de la ciudad, el manejo de la basura es un
problema resuelto. Sin embargo, podria ampliarse mediante las siguientes acciones:

* Promover una amplia campaia de concientizacion masiva sobre los peligros de los
residuos urbanos y toxicos.

* Romper el monopolio de los "macheteros" y "pepenadores”, e incorporarlos a las
nuevas empresas en condiciones dignas, ’

* Promover la posibilidad de que empresas privadas o grupos sociales realicen el

tratamiento de la basura (posiblemente cooperativas de pepenadores).
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* Construir separadores por residuo en los camiones recolectores.

* Alentar e instruir a la poblacién para que tenga cultura ecolbgica en el manejo de los
residuos solo de aquellas personas que los separen en sus distinios componentes.

* Alentar la instalacion de centros de reciclaje de residuos por delegacion y municipio,
asi como de plantas locales de composta.

* Promover la instalacién de plantas industriales para la destruccién definitiva de
residuos peligrosos.

* Prohibir fos tiraderos industriales en el valle de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México.

* Promover el tratamiento separade de residuos altamente contagiosos de hospitales
y laboratorios, asf come su incineracién.

* Promover un tiradero adecuado para los residuos radioactivos de hospitales e
Industrias.

* Exigir que los funcionarios encargados de supervisar el manejo de los residuos
cuenten con los debldos conocimientos cientificas y técnicos,

* Educar al mercado (tanto de productores como de consumidores) para reducir la

emisién de basura,

a.2. Apoyo del sector industrial,

Es imporlante que las empresas tomen conciencia de lo que producen y de lo que
desechan, asf como de los desechos derivados del producto que elaboran, con la finatidad
de asumir como suyo el impaclo de los residuos generadoes. También cumplir con {as
disposicienes emitidas por las autoridades competentes (como con Ja declaracion anual de
residuos industriales peligrosos exigida por la SEDESOL).

Fomentar de igual manera, criterios ecoldgicos para reducir at minimo los residuos,
tanto en el disefio de sus productos como en e} empague y en el embalaje. En el caso de

hospitales y laboratorios, establecer sistemas y procedimienlos estriclos de manejo interno
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de los residuos, ademas de prohibir que salgan de la institucion residuos cuyo destino no
sea un incinerador.
En el caso de contratistas, formar empresas para el manejo de residuos urbanos,

industriales y hospitalarios.

a.3. Apoyo de la ciudadania.

Es necesario que la ciudadania fome conciencia de la importancia que tiene el buen
uso y destino de los materiales que deseche. Las acciones que se pueden llevar a cabo son
las siguientes:

* Presionar a las auforidades para que funcionarios, empresas y ciudadanos
cumplamos con las Jeyes.

* Reducir al minimo la cantidad de empaques que entren a nuesira casa y generar el
minimo de residuos.

* Separar la basura de Ia siguiente manera:

- Bete o bolsa 1: residuos organicos de la cocina.

- Bote o bolsa 2: papel y cartén, doblado y limpio.

- Bole o bolsa 3: vidrio, latas enjuagadas.

- Bote o bolsa 4: Plasticos y hules.

* Vender y ensefiar a nuestros hijos a vender todos los residuos reciclables -cartén,
vidrio, papel, metal- a un centro de acopio.

* Tratar de no consumir productos generadores de residuos 16xicos como pesticidas,
insecticidas, aerosoles, baterias, productos quimicos de limpieza, etcétera.

* Evitar el uso de produclos desechables como rastrillos, plumas, encendedores,
linternas de mano, etcétera.

* Nunca usar agentes limpiadores o solventes que contengan tetracloruro de carbono,
tricloroetileno, percloroetileno o benceno (que son cancerigenos).

Una politica amplia y correctamente ejecutada no seria un coslo sino un beneficio

econdémico para la ciudad. En este sentido, puede insistirse que la contaminacién es un
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recurso fuera de lugar, Lo anterior, no quiere decir que no tengan que hacerse cuantiosas
inversiones. Aunque éstas son recuperables, son significativas, pues se deben fratar jas 19
mil toneladas diarias de residuos que produce la Zona Metropofitana de la Ciudad de

México.
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CAPITULO CUARTO

TRATAMIENTO INSTITUCIONAL DEL PROBLEMA
EN LAS ULTIMAS DECADAS.

1.- Antecedentes Hisléricds.

a) Los trabajos iniciales {1970 - 1976).

En los afos que precedieron a la década de los setenta, practicamente era nula la
participacion de los sectores para proteger el medio ambiente. En este entorno, se promulgéd
en 1971 la Ley de Proteccion al Ambiente, colocando a la contaminacién dentro de los
aspectos de la agenda de aclividades del gobierno de la Reptblica. Sin embargo, se redujo
la perspectiva de estudio y acciones contra la contaminacién al entorno de la salud publica.
De esta manera, la entidad del gobierno responsable de! problema fue la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, que a través de la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
(SMA) debia conducir las politicas oficiales al coordinar los trabajos de los sectores Industria
y Comercio, Recursos Hidraulicos y Agricultura y Ganaderia, lo cual en la practica resultaria
imposible, ()

Debido a la falta de recursos y a la carencia de facultades legales para ejercer su
encargo, la gestién de este organismo se limité a presionar timidamente a la industria y a las
lineas de camiones de carga y pasajeros para evitar las emisiones visibles de humos.

Sin embargo, es en este periodo cuando se comienza a recopilar datos en torno a los
niveles de contaminacidn y sus efectos sobre el medio ambiente. La lucha contra la
contaminacion por parte de! gobierno de la Republica habia comenzado, luchando contra la
ignorancia y la falta de decisién para combatirla, Los efectos de esa tardanza se reflejan en
el México que actualmente vivimos y su impacto serd perceptible quizd durante varlos
centenares de afos, afectando en sus vidas a las generaciones venideras que habitaran a lo

largo y ancho de esta Nacién.

(1) QUADRI DE LA TORRE, Gabriel y SANCHEZ CATANO, Luis Rubén., Op. Git., Pag. 183,
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b) La ampliacién de la estructura administrativa (1976 - 1982).

Es hasta el mandato del Lic. José Lépez Portillo cuando se amplid la estructura del
Estado para combatlr la contaminacion. Para estos efectos, se crearon mds entidades
administrativas involucradas en la gestion ambiental.

Es a la Secrelaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), por
conducto de l'a Direccién General de Ecologia Urbana, la encargada de la [ucha contra este
fendmeno derivado de la civilizacion del hombre. Por su parte, diversas dependencias
gubernamentales crearon sus propias unidades administrativas encargadas de atender
aspectos ambientales. Ej. PEMEX.

Por su parte, la SMA seguia tutelando al sector, especialmente en lo referente al
problema de fa contaminacion del aire en la ciudad de México. Al final de este sexenio se
expidié una Ley Federal de Proteccién al Ambiente, sin que ello representara una

medificacion significativa del marco legal del problema. 2

¢) El surgimiento de la conciencia ecoldgica de |a sociedad y la creacion de la SEDUE (1982
-1988).

Es durante el gobierno del Presidente Miguel De la Madrid cuando de verdad se
emprendieron acciones contra fa contaminacién. La cuastion ambiental del aire en fa ZMCM
aparecia como uno de los problemas mas graves y evidentes. Durante este mandato
presidencial, se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), adjudic_a’ndole
en los aspectos ambientales un papel esencialmente normativo. Como razgo relevante, fue
durante este periodo integrada la ecologia al Sistema Nacional de Planeacion. En sus
primeros seis afios de vida, la SEDUE logré avanzar en los aspectos de diagnéstico de la
contaminacion del aire en la ciudad de México, fundamentalmente a raiz de la instalacién de

una red automatica de monitoreo del aire, misma que opera desde 1986,

(2) bidem, Pag. 184,
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A su vez, el DDF y el goblerno del Estado de México realizaron a lo largo de este
tiempo algunas modificaciones administrativas de acuerdo con su capacidad presupuestaria
y con las funciones otorgadas por el marce legal aplicable. )

Las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia eran las siguientes
4); Formular y conducir las politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo,
vivienda y ecologia. Proyectar las distribucion de la pobiacion y la ordenacion territorial de
los centros de poblacién, conjuntamente con las dependecias y entidades del Ejecutivo -
Federal que correponda, asi como coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga
con los Ejecutivos Locales para Ia realizacion de acciones coincidentes en esta materia, con
la participacién de los sectores social y privade. Promover el desarrollo wbano de la
comunidad y fomentar la organizacién de sociedades cooperativas de vivienda y materiales
de construccion, Promover el desarrollo de programams de vivienda y urbanismo; y apoyar a
las autoridades estatales y municipales en su ejecucion. Fomentar el desarrollo de los
sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado en los centros de poblacién; y apoyar
técnicamente a las autoridades locales en su proyeccion, construccion, administracidn,
operacién y conservacion, a partir de los sitios determinados con la Secretaria de Agriculiura
y Recursos Hidraulicos,

Organizar y administrar los parques nacionales. Proyectar las normas y, en su caso,
celebrar los conlralos relativos al mejor uso, explotacién o aprovechamiento de los bienes
federales, especialmente para fines de beneficio social. Ejercer la posesion de la Nacién en
las playas y zona maritima terrestre’y administrarla en los términos de Ley. Formular y
conducir la politica de saneamiento ambiental, en coordinacion con la Secretaria de Salud.
Establecer los criterios ecologicos para el uso y destine de los recursos naturales y para

preservar la calidad del medio ambiente.

(3 ldem, Pag. 185,
9 ACOSTA ROMERO, Miguel., Op, Cit., P4g. 157.
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Determinar las normas que aseguren fa conservacion de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de !a comunidad. Vigilar en coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales, la aplicacidn de las normas y programas que
establezca para la proteccion y restitucion de los sistemas ecoldgicos del pais.

Normar y organizar el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres, con ef
propésito de conservarlos y desarrollarlos, Decretar las vedas forestales y de caza; otorgar
contratos, concesiones y permisos de caza o de explotacion cinegética; organizar y manejar
la vigitancia forestal y de caza. Organizar y administrar reservas de flora y fauna terrestres,
parques zooldgicos, jardines botanicos y colecciones forestales. Hacer exploraciones y
recolecciones cientificas de la flora y de la fauna terrestre. Fomentar y distribuir colecciones
de los elementos de la flora y fauna terrestres, cuidar de las arboledas y demds vegetacion,
con a coorperacién de las autoridades federales y locales competentes, asi como llevar el

registro y cuidar la conservacion de los arboles historicos y notables del pais.

2.- Secretaria de Desarrollo Social: necesidades y fimitaciones.

El dia lunes 25 de mayo de 1992, se publico en el Diario Oficial de fa Federacién, e!
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal. Es por este medio, por el que se crea la Secretaria de
Desarrolio Social, con las funciones previas y e specificas que se sefialan a continuacion:

a) Articulo 32 de la L.O.AP.F.

A la Secretaria de} Desarrollo Social corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

(.- Formufar, conducir y evaluar la politica general de desarvollo social, y en particular fa
de asentamientos humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologia:

11.- Proyectar y coordinar, con la participacion que corresponda a los gobiernos

estatales y municipales, la planeacién regional;

(5) Diario Oficial de la Federacidn de fecha 25 de mayo de 1992.
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lll.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos
locales para el desarrollo infegral de las diversas regiones del pais;

IV.- Elaborar los programas regionales y especiales que les sefiale el Ejecutivo Federal,
tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias y entidades
de la Administracién Plblica Federal y los gobiernos locales; asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en las fracciones Il y Ili que
anteceden, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédita Piblico.

V.- Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos en favor de los estados y
municipios, y de los seclores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones
convenlidas, en los términos de las fracciones anteriores,

Xl.- Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades de suelo
urbano y el establecimienlo de provisiones y reservas territoriales para el adecuado
desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal correspondienles y los gobiernos estatales y
municipales, con la participacion de los diversos grupos sociales;

XIV.- Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el bienestar social, el
desarrollo regional y urbano, asi como para la vivienda y la proteccidn al ambiente, con la
participacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y
de los diversos grupos sociales; )

XV.- Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento para el
desarrollo regional y urbano, el bienestar social y la proteccién y restauracién del ambiente,
en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la participacion de los
sectores social y privado;

XVil.- Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad federal
destinados o no a un servicio piblico, o a fines de interés social o general, cuando no estén

encomendados a las dependencias o entidades usufructuarias, los propios que de hecho
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utitice para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley, y a las plazas, paseos y
parques publicos cuya construccion o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal,

XiX.- Ejercer la posesion y propiedad de fa Federacion en las playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, y administrarias en {os términos de ley;

XXili.- Promover el ordenamiento ecoldgico general del territorio nacional, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y los gobiernos estatales y municipales, y con la participacion de los
sectores social y privado;

XXIV.- Formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental, en
coordinacién con la Secretaria de Salud y demas dependencias competentes;

XXV.- Establecer normas vy criterios ecoldgicos para el aprovechamiento de los
recursos naturales y para preservar y restaurar fa calidad del ambiente, con la participacion
que en su caso corresponda a otras dependencias;

XXVi.- Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las acciones que aseguren la
conservacion o restauracidn de los ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la
comunidad, en particular en situaciones de emergencia o contingencia ambiental, con Ja
particlpacion que corresponda a otras dependencias, ¥ a los gobiernos estatales y
municipales;

XXVil.- Vigilar en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales,
cuando no corresponda a otra dependencia, el cumplimiento de las normas y programas
para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente, a través de los 6rganos
competentes y establecer mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que
procuren el cumplimiento de tales fines, en los términos de las leyes aplicables;

XXVHlL.- Normar el aprovechamiento racional de [a fiora y fauna silvestres, maritimas,
fluviales y lacustres con el propésito de conservarlos y desarrollarios, con fa participacién

que corresponda a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Pesca;
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XXIX.- Establecer los criterios ecoldgicos y normas de cardcter general que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar la contaminacién que ponga en
peligro la salud ptblica o degrade los sistemas ecoldgicos, en coordinacién con las
dependencias competentes y con la participacion de los gobiernos estatales y municipales;
asi como vigilar el cumplimiento de los criterios y normas mencionados cuando esta facultad
no esté encomendada expresamente a otra dependencia;

XXX.- Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de dreas naturales protegidas
de interés de la Federacion, y promover la participacion de las autoridades federales o’
locales en su administracion y vigilancia;

XXXI.- Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo
que le presenten los sectores publico, social y privado, de acuerdo con la normatividad
aplicable;

XXXIi.- Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas con la vivienda,
desarrollo regional, urbano y ecologia, y

XXXlI.- Los demas que Je encomienden expresamente Ias leyes y reglamentos.

3.~ Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

a) Atribuciones y competencia. (Articulo 38 del Reglamento Interior de 1a SEDESOL).

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, como drgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrallo Social, tendra las siguientes atribuciones:

l.- Vigilar, cuando no correponda a otra dependencia de la Administracién Publica
Federal o a las autoridades locales, el cumplimiento de la legislacion, normas, criterios y
programas para la proteccién, defensa y restauracion del ambiente; asi como establecer
mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de

tales fines, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

(6) Diario Oficial de la Federacién, de fecha 4 de junioc de 1992.
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Hl.- Promover la participacién y responsabilidad de Ja sociedad en la formulacién y
aplicacion de la palitica ecoldgica; ast como en acciones de informacion, difusidn y vigilancia
del cumplimiento de la normatividad ambiental;

l.- Recibir, investigar y atender, o en su caso, canalizar ante las auloridades
competentes, las quejas y denuncias administrativas de ta ciudadania y de los sectores
publico, social y privado, por el incumplimiento de la legistacion, normas, criterios y
programas ecolégicos;

V.- Velar por los intereses de la pablacion en asuntos de proteccion y defensa del
ambiente;

V.- Coadyuvar con fas autoridades federales, estatales y municipales en el control de la
aplicacion de fa normatividad en materia de ecologia y proteccidn al ambiente;

Vi.- Expedir recomendaciones y rescluciones a las autoridades competentes, las quejas
y denuncias administrativas de la ciudadania y de los sectores piiblico, social y privada, por
el incumplimiento de la legislacion, normas, criterios y programas ecoldgicos;

Vi.- Asesorar sabre las consultas planteadas por la poblacion, en asuntos de profeccidn
y defensa def ambiente;

Vili.- Promaver y procurar fa conciliacién -de intereses entre particulares y en sus
relqciones con las autoridades, en asuntcs' derivados de la aplicacién de las normas,
criterios y programas ecolbgicos;

IX.- Realizar auditorias ambientales y peritajes a las empresas o entidades piblicas y
privadas de jurisdiccidn federal, respecto de los sistemas de explotacidn, almacenamiento,
transporte, produccion, transformacion, comerciafizacion, uso y disposicion de desechos, de
compuesios o actividades que por su naturaleza constituyen un riesgo polencial para el
ambiente, verificando los sistemas y dispositivos necesarios para el cumplimiento de la
normatividad ambiental, asi como las medidas y capacidad de las empresas ¢ entidades

para prevenir y actuar en case de coptingencias y emergencias ambientales;
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X.- Inspeccionar, en coordinacién con las autoridades federales, estalales y
municipales competentes, el cumplimiento v aplicacién de la normatividad en materia de
proteccion y defensa del ambiente;

Xl.- Aplicar medidas de seguridad e imponer las sanciones que sean de su
competencia en términos de fas disposiciones juridicas aplicables;

Xll.« Prevenir las infracciones a {a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Prateccién
al Ambiente y demas disposiciones juridicas en fa maleria y, en su caso, hacerlas del
conocimiento de las autoridades correpondientes cuando no sean de su competencia;

Xlit.- Denunciar ante e! Ministerio Publico Federal, los actos, omisiones o hechos
flicitos que impliquen la comisidn de delitos, a efecto de proteger y defender al ambiente;

XIV.- Resolver los recursos administratives que le competan;

XV.- Coordinarse con las demas autoridades federales, estatales y municipales, para el
ejercicio de sus atribuciones;

XVi.- Canalizar las propuestas ciudadanas para elaborar, adecuar y actualizar la
legislacion, normas, criterios y programas ecologicos;

XVIl.- Gestionar ante fas autoridades competentes, la elaboracion y ejecucion de
normas, criterios, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e inversiones para la
proteccian, defensa y restauracion del ambiente;

XVIIL.- Canalizar ante la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion o ante el
superior jerarquico correspondiente, las irregularidades en que incurran los servidores
publicos federales en el ejercicic de sus funciones, en contra de la proteccion al ambiente,
para que intervengan en Jos términos de ley, o en su defecto, remitan el asunto ante la
autoridad que resulte compstente;

XIX.- Coordinarse con las autoridades estatales y municipales para tramitar las quejas y
denuncias que se presenien por irregularidades en que incurran los servidores plblicos
locales, en contra de la proteccion al ambiente, para que se procedé conforme a la

legistacion aplicable; y
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XX.- Las demds que le otorguen el Secretario y otras disposiciones juridicas aplicables.
4.- Instituto Nacional de Ecologia.

a) Atribuciones y competencia. (Articulos 36 y 37 del Reglamento Interior de la SEDESOL).

El Instituto Nacional de Ecologia, como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social, tendra las siguientes atribuciones: @

l.- Formular, conducir y evaluar la politica general de ecologia;

II.- Promover el ordenamiento ecelégico general del territorio, en coordinacidn con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal correspondientes, con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacién de los sectores social y privado;

il.- Formular y conducir la politica general de saneamiento .ambiental, en coordinacion
con la Secretaria de Salud y demas dependencias competentes;

IV.- Establecer normas y criterios ecoldgicos para la conservacion y el aprovechamiento
de los recursos naturales y para preservar y restaurar 1a calidad del ambiente, con la
participacion que, en su caso, corresponda a otras dependencias de la Administracion
Pdablica Federal;

V.- Determinar las normas que aseguren la conservacion o restauracion de los
ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en situaciones
de emergencia o contingencia ambiental, asi como en actividades altamente riesgosas, con
la participacion que corresponda a otras dependencias de la Administracién Publica Federal
y a los gobiernos estatales y municipales;

VI.- Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres, maritimas,
fluviales y lacustres con el propdsito de conservarlos y desarrollarlos, con la participacion

que corresponda a las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de Pesca;

(7 lbidem, Pag. 70.
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VIL- Establecer los criterios ecoldgicos y normas de caracter general que deban
satisfacer las descargas de aguas residuales, para evitar fa contaminacién que ponga en
peligro la salud ptblica o degrade los ecosistemas, en coordinacién con las dependencias
competentes y con |2 participacion de los gobiernos eslatales y municipales;

Viil.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, el establecimiento de
areas naturales protegidas de interés de la Federacidn, y promover la participacion de las
autoridades federales o locales en su administracion y vigilancia;

IX.- Administrar las dreas naturales protegldas que no estén expresamente conferidas a
olras dependencias e inlegrar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

X.- Emitir normas técnicas refativas al calendario cinegenélico y el de aves canoras y
de ornato, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

Xl.- Evaluar la calidad del ambiente en coordinacién con las dependenclas y entidades
de 1a Administracion Piblica Federal correspondientes y los gobiernos de los estados y
municipios;

Xl.- Evaluar, dictaminar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores plblico, social y privado, gue sean de
su compelencia, de acuerdo con la normatividad aplicable;

XHl.- Promover, fomentar y realizar investigaciones y el desarrollo tecnolégico en
materia de ecologia;

XIV.- Formular las normas técnicas y criterios ecolégicos de observancia en todo el
territorio nacional, para que sean expedidos, en su caso, por el Secretario;

XV.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario, las disposiciones que
regulen las actividades relacionadas con el manejo de materiales y residuos peligrosos, en
coordinacidn con las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal que
corresponda;

XVI.- Concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para la

proteccidn y restauracion del ambiente;
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XVil.- Otorgar los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictamenes,
resoluclones, constancias y registros de su competencia, de conformidad con lo previsto en
las disposiciones juridicas aplicables;

XVIII.- Evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgos ambientales que
presenten los responsables de la realizacion de aclividades altamente riesgosas en
establecimientos en operacién, asi como resolver sobre los programas para la prevencion de
accidentes;

XIX.- Publicar y difundir la Gaceta Ecoldgica;

XX.- Resolver los recursos administrativos que Je competan; y

XXI.- Las demds que le otorguen el Secretario y otras disposiciones juridicas
aplicables.

El Instituto Nacional de Ecologia estara a cargo de un Presidente, que sera designado

por el Titular del Ejecutivo Federal (articulo 37).

5.- Procuraduria General de la Republica.

Esta Institucion es una Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran
la Institucién del Ministerio Piblico Federal y sus 6rganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que a aquélla y a su Titular, en su caso, atribuyen los articulos 21
y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

a) Ministerio PUblico Federal especializado en delitos en materia ecolégica.

Esta Institucidn se encuentra presidida por el Procurador General de la Replblica, y
éste personalmente, en los términos del ariculo 102 constitucional, tendra atribuciones
conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Organica de la P.G.R,, y entre las que
destaca las siguientes:

1.- Vigilar la observancia de los principios de constitucionalidad y legalidad en el dmbito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a olras

autoridades jurisdiccionales o administrativas;
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Il.- Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticion de justicia, e
intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga la legislacion acerca de planeacién
del desarrollo;

Ill.- Representar a la Federacion en todos los negocios en que ésta sea parle, e
intervenir en las contraversias que se susciten entre dos 0 mas Estados de la Unién, entre
un Estado y la Federacidn, o entre los Poderes de un mismo Estado, y en los casos de los
diplomaticos y los consules generales;

V.- Prestar consejo juridico al Gobierno Federal;

V.- Perseguir los delitos del orden federal;

Vl.- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo con el Presidente de la
Republica, en actos en que debe intervenir la Federacion ante los Estados de la Republica,
cuando se trate de asuntos relacionados con la procuracion e imparticidn de justicia;

VIL.- Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional en que
se prevea la intervencion del Gobterno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones
de la Institucion, y con la intervencion que, en su caso, corresponda a otras Dependencias;

VIlIl.- Las demas que las leyes determinen.

En el caso de la persecusion de los delitos en materia ecolégica, y para cualquier delito
del orden federal que se trate, se observara lo previsto por el articulo 7 de la Ley Orgéanica
de la P.G.R., que dice lo siguiente:

\.- En la averiguacién previa, la recepcion de denuncias y querellas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 16 constitucional, y |a préctica de todos los actos conducentes a la
comprobacién del cuerpo del delito y a la acreditacion de la probable responsabiiidad del
indiciado, como elementos que fundan el ejercicio de la accién penal, asi como la proteccion
al ofendido por el delito en los términos legales aplicables. Ef Ministerio Plblico solicitard a
la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento

patrimonial que resulten indispensables para los fines de la averiguacién previa y, en su
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caso y oportunidad, para el debido desarrollo del proceso. Al ejercitar la accién, el Ministerio
Pablico formularé a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que legalmente correspondan,

Cuando el Ministerio Piblico Federal tenga conocimiento, por si o por conducto de sus
auxiliares, de la probable comision de un delito cuya persecucion dependa de querella o de
cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad, lo comunicarad por
escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querella o cumplir el
requisito equivalente, afin de que se resuelvan con el debido conocimiento de los hechos, lo
que a sus facultades o atribuciones corresponda, Las autoridades haran saber por escrito al
Ministerio Piblico Federal la determinacion que adopten, En caso de que, conforme a lo que
autoriza el articulo 16 constitucional, el Ministerio Publico Federal o sus auxiliares tengan
detenidos a su disposicion, asi lo haran saber a las autoridades legitimadas para formular la
querella o cumplir el requisito equivalente y estds deberdn comunicar por escrito la
determinacion que adopten, en el lapso de veinticuatro horas.

Il.- Ante los érganos jurisdiccionales, conforme a la competencia de éstos, la
intervencién como autor en las causas que se sigan ante los tribunales, sclicitando las
érdenes de aprehensidn, de comparecencia o de cateo, asi como los exhortos y las medidas
precautorias procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al esclarecimiento de la
conducta o de los hechos y de la responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes
de responsabilidad penal o las causas de extincién de la pretension punitiva de que tenga
conocimiento, formulando conclusiones, exigiende la reparacion patrimonial que
corresponda al ofendido, solicitando la aplicacién de las penas y medidas que procedan,
interponiendo los recursos ordinarios que resulten pertinentes; y

Il.- Impugnacion, en los términos que la ley prevenga, de las sentencias definitivas que
causen agravio a los intereses juridicos de la sociedad, cuya representacién corresponde al
Ministerio Pablico.

Para el cumplimiento de las atribuciones inherentes a la funcion del Ministerio Piblico y

sus auxillares, el articulo 11 de la citada Ley Organica prevé que conforme a sus funciones,
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podran requerir informes, documentos, opiniones y elementos de prueba, en general, a las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pblica Federal, a las correspondientes al
Distrito Federal, y a ofras autoridades y personas que puedan suministrar elementos para el
debido ejercicio de dichas atribuciones.

Son auxiliares directos del Ministerio Piblico Federal {(Articulo 14 de la Ley Orgénica
delaP.G.R}):

1.- La Policia Judicial Federal; y

Il.- Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de 1a Republica;

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Publico:

a) Los agentes del Ministerio Plblico del Fuero Comin y las Policias Judicial y
Preventiva, en el Distrito Federal y en los Estados de la RepUblica, previo acuerdo, cuando
se trate de éstos, entre las autoridades federales y locales en fos términos del articulo 8o.,
fraccion I, de la presente Ley;

b) Los consules y viceconsules mexicanos en el extranjero;

¢) Los capitanes, patrones o encargados de naves o aeronaves nacionales; y

d) Los funcionarios de otras Dependencias del Ejecutivo Federal en los casos previstos
por la propia Ley.

En términos generales, el personal de la Procuraduria podra auxiliar a ofras
autoridades (sea el caso de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente), que
legalmente lo requieran, en el desempefio de actividades compatibles con las funciones de
dicho personal, sin quedar comisionados o adscritos a otras Dependencias o Entidades y
previo acuerdo del Procurador o, por delegacion de éste, de los servidores publicos que el
Titular sefale. Dicho acuerdo se emitird discrecionalmente, tomando en cuenta las
necesidades y posibilidades de 1a Procuraduria y se hara saber a la autoridad que requirié el

auxilio.
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Los casos previstos con anterioridad por la Ley de la Materia ®), fundamentan el
ejercicio de la accion penal por parte de! Ministerio Publico Federal, en atencion a las

denuncias formuladas por el Procurador Federal de Proteccion al Ambiente.

6.- Departamento del Distrito Federal.
a) Direccion General de Reordenacién Urbana y Proteccion Ecoldgica.

El Articulo 25 del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal (9), prevé
las funciones que le corresponden a esta Direccion General, siendo las siguientes:

1.- Proponer, coordinar y ejecutar las politicas del Departamento del Distrito Federal en
materia de planificacién urbana y proleccién ecoldgica, asi como realizar los estudios
necesarios para fa aplicacion de |a Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal;

1L Integrar el Programa de Desarrollo Urbano y Protecciéon Ecoldgica del Distrito
Federal y vigilar su cumplimiento;

Ill.- Proponer el orden de ejecucion de obras con apego al marco de planificacion y
participar en la elaboracion de los respectivos proyectos de inversion; )

V.- Coordinar sus actividades con las areas operativas del Departamento del Distrito
Federal y con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que
intervienen en los proyectos urbanos, asi como con las autoridades de los proyectos
circunvecinos;

V.- Realizar y desarrollar los proyectos de ingenieria y arquitectura urbanos, asi como
algunos proyeclos seleccionados de conjuntos arquitecténicos especificos; ‘
VI.- Proponer las expropiaciones por causa de utilidad publica en el Distrito Federal;

VIl.- Llevar a cabo los estudios necesarios, a fin de proponer normas y
reglamentaciones respecto de establecimientos industriales, de servicios y comerciales, asi

como para recreacion y vivienda;

(8) ani Jblica, Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de
diciembre de 1983,
(9) Diarjo Oficial de la Federacidn, de fecha 26 de agosto de 1885.
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VIll.- Aplicar en el drea de su competencia la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito
Federal y revisarla periddicamente, asi como proponer en su caso, la aclualizacién de los
reglamentos de esta Ley;

1X.- Sancionar los programas de mediano y largo plazo y verificar la congruencia de los
programas operativos anuales conforme a los programas de desarrollo urbano, en lo
concerniente a las inversiones en infrestructura y equipamiento urbanes, que realicen la
Coordinacién General de Transporte, la Comisién de Vialidad y Transporte Urbano y las
Direcciones Generales de Obras Pulblicas y de Construccion y de Operacion Hidraulica;

X~ Elaborar y actualizar el catdlogo general de proyectos en infraestructura y
equipamiento urbanos;

Xl.- Normar y proyectar conjuntamente con otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal [as obras de restauracién de las zonas que sean de su
compelencia;

Xll.- Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la
tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley del Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, asi como también aquéllos relativos a! uso del suelo;

Xill.- Sancionar y establecer las normas sobre procedimientos para las autorizaciones
de industrias, talleres, bodegas, nimeros oficiales, alineamientos, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones y fusiones;

XIV.- Elaborar y mantener actualizado el inventario de la reserva territorial y colonias
populares del Distrito Federal, asi como participar con fa Oficialia Mayor y demds dreas
competentes, en la adquisicion de la propia reserva territorial que se requiera para la
realizacion de los programas del Departamento;

XV.- Coordinar las actividades de la Comision de Limites del Distrito Federal;

XVI.- Registrar y supervisar las actividades de los peritos y direélores responsables de

obra, asi como de coordinar sus comisiones;
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XVII.- Autorizar v vigilar los trabajos de explotacion de yacimientos de arena, cantera,
tepetate, piedra y arcilla; revacar las autorizaciones, cuando los parliculares no cumplan fas
disposiciones legales y administrativas aplicables;

XViil.- Realizar los estudios tendientes a prevenir, controlar y reducir el deterioro en la
calidad del aire, agua y suelo, a través de acciones coordinadas y sistematicas, asi como los
niveles inconvenientes de ruido; y

XIX.- Coadyuvar al desarrolio de nuevas tecnologias adecuadas a la prevencidn vy

control del deterioro ambiental.

b} Secretaria General de Proteccion y Vialidad.

Es a este 6rgano dependiente del Departamento del Distrito Federal, a quien estd
comisionada entre olras funciones, la aplicacion del Reglamento de Trénsito del Distrito
Federal, mismo que entrd en vigor el 9 de octubre de 1989,

Dicha Secretaria se encuentra coordinada por ka Direccian General de Servicios de
Apoyo del Departamenio det Distrito Federal, misma que tiene sus facultades reglamentadas
en el Regiamento Interior def D.D.F. (articufo 28).

Ala Secretaria General de Proteccion y Viatidad se le confieren facultades de vigilancia
de la correcta aplicacion del Reglamento de Transito del D.F., el cual prevé en materia
ecoldgica, dentro de su capitulo cuatro, las medidas para la preservacion del medio
amblente y la proteccion ecoldgica.

Veriticacio . .

Articulo 42.- Lo vehiculos automotores registrados en el Distrito Federal deberan ser
sometidos a la verificacion de emisidn de contaminantes, en los periodos y ceniros de
verificacian vehicular que para tal efecto determine el Departamento,

Obligacion de ef . ivad ! fficacion:

Articulo 43.- En el caso de que la verificacion de emisiones de contaminantes

determine que éstas exceden los limites permisibles, el propletario deberd efectuar las
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reparaciones necesarias a fin de que salisfagan fas normas técnicas ecoldgicas
correspondientes, en el plazo que para tal efecto haya establecido el Departamenta.

Sancl ; I Hicacién:

Articulo 44.- Los propietarios de vehiculos registrados en el Distrito Federal, que no
hubieren presentado éstos a verificacidn, o no la hayan aprobado dentro de los .p!azos
establecidos, se hardn acreedores a las sanciones que prevé el Reglamento Ecoldgico.

Esta disposicion también sera aplicable para aqueflos vehiculos regisirados en otras
Entidades Federativas con las que se tengan suscrilos Acuerdes de Coordinacion
correspondientes, y que se encueniren sujetas a un Programa de Verificacidn Vehicular
Obligatoria,
confaminactes:

Articulo 45.- Es obligacion de los conductores evitar las emisiones de humos y gases
toxicos. Los vehiculos registrados en ef Distrito Federal, seran retirados de la circulacion y
frasladados a un centro delveriﬁcacién autarizado, aun cuando poren la constancia de
verificacion de contaminantes correspondiente, si en forma ostensible se aprecia que sus
emisiones puedan rebasar los limites méximos permisibles.

En el supuesto de que no se rebasen, el cenfro de verificacion expedira fa constancia
respectiva y no se cobrara producto alguno por la verificacion.

En el caso de que se rebasen los limites permisibles, ef conductor recabara constancia
del centro de verificacidn y la autoridad que lo trasladd retendra la tarjeta de circulacion,
para ser devuelta al justificarse que se han corregida las deficiencias mencionadas, En este
supuesto, el conductor tendra un plazo de treinta dias naturales para presentar nuevamente
a verificacion su vehiculo y subsanar las deficiencias detectadas, pudiendo circular en ese
periodo sdle para ser conducido al taller respectivo.

Si en el plazo sefalado no se hubiere presentado nuevamente el vehiculo

correpondiente a verificacidn, o no fa hubiere aprobade se aplicardn las sanciones que
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prevé el Reglamento Ecoldgico para automdviles que no porten la constancia de verificacién
correpondiente.

Esta disposicion sera iguaimente aplicable para los vehiculos registrados en aquellas
Entidades Federativas con las que se tengan suscritos los Acuerdos de Coordinacidn en
esta materia.

Emision d . l icul istrad | Distrite Federal:

Articulo 46.- A los conductores de vehiculos registrados en Entidades Federativas con
las cuales el Departamento del Distrito Federal no haya celebrado los Acuerdos de
Goordinacién en Ja materia, que emitan humo y contaminantes que en forma ostensible
puedan rebasar los limites maximos permisibles se les retendra la tarjeta de circulacion, la
cual les sera devuelta en caso de gue se compruebe que las emisiones correspondientes
estdn dentro de los limites permisibles, o previo pago de la sancién que en este caso prevé
este Reglamento.

Pagoe de la mulla v derechos:

Articulo 47.- Sin perjuicio de la imposicién de las sanciones que correspondan, los
vehiculos cuyos conductores cometan fas infracciones sefialadas en los articulos 44 y 45,
seran retirados de la circulacién y remitidos a un depdsito de vehiculos, siendo necesario
para su devolucién el pago de la muilta y derechos correspondientes.

Restriceion a la cireulacis faal .

Articulo 48.- El Departamento podra restringir un dfa de cada semana la circulacion de
vehiculos automotores en ef Distrito Federal, de conformidad con los criterios que para tal
efecto establezca, los cuales seran dados a conocer a la poblacion mediante su publicacion
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en dos de los diarios de mayor circulacion.

Articulo 49.- Los vehiculos que circulen en contravencion a los dispuesto en el articulo

anterior, serén retirados de la circulacién y remitidos al depésito en el que deberan
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permanecer 24 horas, sin perjuicio de la sancién que de conformidad con el Reglamento
Ecolégico proceda.
Para la devolucién del vehiculo correpondiente, sera necesario el pago previo de la

multa y derechos procedentes.

Articulo 50.- Las pfesenles disposiciones se aplicaran independientemente de las
medidas que para limitar o suspender la circulacién de vehiculos automotores, incluidos
aquellos destinados al servicio publico federal, aplique el Departamento, cuando se presente
una situacién de contingencia ambiental o de emergencia ecoldgica,

Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento podra aplicar aquellas medidas tendientes
a reducir los niveles de emision de contaminantes de los vehiculos automotores, aun cuando
no se trate de situaciones de contingencia ambiental o emergencia ecolégica.

Prohibicién. de tirar b ,

Articulo 51.- Queda prohibido tirar o arrojar basura desde el interior del vehiculo. De

esta infraccién sera responsable el conductor del vehiculo.

Articulo 52.- Queda prohibida la modificacion de claxons y silenciadores de fabrica y la
instalacion de dispositivos como valvulas de escape u otros similares, que produzcan ruide
excesivo de acuerdo con las normas aplicables.

La interpretacion de este Reglamento en cuanto a su aplicacion, quedara a cargo de
los Jueces Calificadores adscritos a cada Delegacién Politica del Distrito Federal. . La
imposicién de sancicnes con motivo de la violacién a cualquiera de las disposiciones
contenidas en dicho ordenamiento, podra ser impugnada ante el Tribunal de lo Contenciosa

Administrativo del Distrito Federal, en los términos y formas sefalados por la Ley que lo rige.
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CONCLUSIONES:

l.- En cuanto 3 [a legislacién aplicable: En México existen 28 leyes reglamentarias, 47
tratados internacionales y 80 normas técnicas en cuestion ecolégica que son practicamente
"letra muerta”, por su falta de aplicacién. Ef interés politico provoca un "vacio de autoridad” y
el interés de los particulares -en particular los industriales- sostiene que es "una traba para
el desarrollo industrial”,

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, es una de las mas
avanzadas en su tipo en el dmbito internacional, Su problema no es de perfeccionamiento
sino de aplicacién. La intencidn por parte del legislador es buena, pero falta la voluntad de
aplicar la ley en toda su extensién. Mientras se anteponga el interés politico y econdmico al
bien comun, nunca se ilevaran a cabo las acciones suficientes para erradicar el problema
que no solamente agobia a nuestra Nacidn, sino a todo el planeta,

Voluntad politica y concientizacion de los diversos sectores de la poblacion, es la
férmula para lograr las nobles pero idealistas aspiraciones de la Ley Egoldgica vigente en

nuestro pais.

2.- En cyanto 2 la calidad del ajre: El problema de la contaminacién atmosférica se
debe principalmente al uso indiscriminado de vehiculos de combustion interna por parte de
los particulares, consecuencia del deficiente transporte publico existenle en nuestra ciudad,
La solucién es una mayor inversion dentro del rubro del transporte publico para su
mejoramiento y conservacion, dejando de subsidiar el precio al piblico usuario para hacer
de éste una empresa publica rentable y autofinanciable en un futuro. Emprender acciones
para construir vehiculos que ocupen otro tipo de combustible que no contamine, y eliminar
paulatinamente el uso del automévil particular, Ejemplo de esto seria que cada una de las
empresas tuviera la obligacion de proporcionar transporte a sus empleados (sea cual fuere
el rango o jerarquia), tanto para acudir a sus empleos, como para regresar a sus hogares,

Esta idea funciona en ciertas escuelas particulares (aunque es costoso el servicio), podria
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ser mas funcional mediante una regulacion especifica. A mi modo de ver, el Estado deberia
comenzar dentro de las escuelas piblicas con un sistema de admisién de alumnos, tomando
el criterio de que vivan dentro de la zona de [a escuela de que se trate. Propondria que las
escuelas de la Delegacion Politica Benito Judrez, admitan a escolares que vivan dentro de
dicha jurisdiccion, y asi cada escuela de acuerdo a la Delegacion Politica de que se trate,
Igual para escuelas que se encuentren situadas dentro del Area Metropolitana de la ciudad
de México. En las escuelas parliculares deberd ser forzoso, de igual manera, el
proporcionamiento de transporte para los alumnos. Dichas escuelas tomardn sus propios
criterios para la admision de alumnos, y si no les importa, admitir alumnos hasta donde
puedan garantizar la transportacion comoda y segura de sus alumnos. .

En el caso de los empleados, tomando la idea de la transportacion de alumnos que
desde hace ya varios afios ofrecen algunas escuelas, de igual manera ofrezcan este servicio
a sus trabajadores -incluyendo ejecutivos y servidores piblicos de alto nive!l- de tal manera
que pase a recoger en su domicilio un transporte a cada uno de los émpleados. ylovayaa
dejar en su domicilio al final de la jornada laboral.

Inevitablemente necesitariamos de un transporte para realizar otro tipo de actividades
durante el dia, por lo que el gobierno de la ciudad deberia retabular la tarifa de los taxis, de
tal manera que sea muy econémico el uso de éstos y fomentar su utilizacion masiva, en
beneficio de los trabajadores del volante e inversionistas del ramo, el plblico usuario y lo
mas importante, del aire que respiramos todos y cada uno de los que habitamos esta ciudad.

Ejemplo seria, como en el caso de Alemania, que los taxis tienen un sitio determinado
para que el pasaje pueda abordarlos, sin que tengan la necesidad de estar dando vueltas
todo el dia en busca de pasaje, contaminando de manera innecesaria y muchas veces,
irresponsable,

En el caso de México, y mds especificamente del Distrito Federal y su Zona
Metropolitana, se debe estudiar a fondo el nimero de autorizaciones que son necesarias
para un correcto funcionamiento de este tipo de transporte concesionado (taxis y peseros).

Siento que funcionaria muy bien que lugares como son centros comerciales o de
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espectaculos, tuvieran bases de taxis para el que quisiera tomar este tipo de transports, v,
sobretodo, que sea accesible al salario real diario de la mayor parte de la poblacién,

Solamente se deberian permitir vehiculos particulares que sean necesarios para el
funcionamiento de una determinada negociacion mercantil, para esto, deberia existir un
permiso por parte de las autoridades ecoldgicas para poder adquirir este tipo de transportes,
siempre y cuando lo justifique el adquirente, sea persona fisica con actividades
empresariales, o sociedades mercantiles. Para evitar el posible abuso de dicha autorizacion,
deberia decretarse Ja prohibicion de este tipo de {ransportes en dias y horas inhabiles.

En conclusidon, se deberia prohibir el uso de vehiculos de combustidn interna
particulares, en tanto se encuentra un combustible que no emita desechos dafinos al medio
ambiente que nos rodea, Va a llegar un momento que van a existir tantos vehiculos, que
serd vitualmente imposible trasladarse de un lugar a otro. Hay que quitar el distintivo social
que produce e] hecho de poseer un vehiculo, para, por Io menos en ese aspecto, {ener
medios de transporle comunes para toda la gente. Todas las personas necesitamos
transportarnos, pero no es necesario que todas las personas tengamos un medio propio
para hacerlo. Son canones establecidos por gigantes transnacionales (ni siquiera empresas
nuestras), de vendernos satisfactores que sélo benefician a quien los vende, porque estd
danando a la sociedad que los adquiere,

Quizd podamos ver mil beneficlos que nos induce a adquirir un vehiculo, pero si
comenzamos a crear canciencia dentro de la poblacién con respecto a que un vehiculo
beneficia generalmente a una persona (basta mirar en los semaforos para darse cuenta que
la mayeria de los vehiculos particulares sélo transportan a un solo individuo) pero la
contaminacién que emite nos perjudica a todos.

Para todas las actividades diarias podemos utilizar transportes publicos o
concesionados.

La pregunta es ¢Qué hacer con los automéviles particulares que ya existen en
circulacién? A final de cuentas, es parte del patrimonio de las personas que lo poseen. Mi

propuesta seria ia siguiente:
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a) Limitar a Jas empresas fabricantes de vehiculos destinados a particutares, a efectos
de que unicamente produzcan el nimero suficiente de vehiculos que se destinarian al
transporte publico estatal y concesionado. Tales vehiculos deberan cumplir con rigurosas
normas para el control de la emision de contaminantes y paulatinamente substituir el uso de
combustibles fasiles, por otro tipo de combustibies.

b) Relirar paulatinamente mediante indemnizacion a los vehiculos particulares. E|
proceso a sequir seria crear industrias para la fransformacién paulatina de 1antos vehiculos
en materiales reutilizables, incluso para la fabricacion de transportes publicos. Algin vaior
deben tener los materiales con los que se fabrica un vehiculo paricular (reutilizacion de los
metales con los que estdn hechos los vehiculos, por ejemplo). El criterio para retirar los
vehiculos de circulacion seria conforme a su antigliedad. A manera de ejemplo: Durante
1994 se refirarian fos vehiculos fabricados en 1970 y modelos anleriores. Se crearian tablas
de indemnizacion conforme al valor real de fos materiales con los que esta compuesto cada
vehiculo, indemnizacién pagadera, por decir, dentro de los cinco afios subsecuentes
deducibles de los impuestos. La ganancia del Estado en la venta de los materiales que
obtenga de Ja fransformacién de miles de vehiculos en materias reutilizables, se aplicaria
directamente a la puesta en marcha de nuevos medios eficientes de transporte. Al retirar
paulatinamente los vehiculos de la circulacion y al prohibir la adquisicién de nuevos
vehiculos (salvo para casos justificados, pero en ninguin caso para uso particular), crearia
una conciencia dentro de la sociedad que se reflejaria en un para qué comprar un vehiculo
si tarde o temprano me lo van a quitar,

Al retirar paulatinamente vehiculos conforme su grado de antigliedad, provocaria que
las personas que los poseian tengan forzosamenie que recurrir al transporte masivo de
pasajeros, haciendo mas redituable la inversion de los empresarios de este seclor y, por
ende, empiecen a invertir en mas transportes para cubrif la demanda.

El gobierno podria hacer un esfuerzo para expropiar paulatinamente los vehiculos
particulares, conforme a su valor real de fos materiales con los que se fabricaron, y los

particulares tendrian que tomar conciencia que es una medida para proteger la salud de
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cada uno de fos habitantes de esta contaminada ciudad. Quedaria la alternativa de que se
pudieran vender a particulares def interior de la RepUblica, pero es dudoso que un particular
de estos lugares (o quiera comprar si sabe que quiza esta medida se implante en Ja cludad
donde habita. De esta manera, siguiendo con mi ejemplo, en 1995 no debera circular ningin
vehiculo modelo 1970 o anterior, y sus propietarios deberan ser indemnizados conforme al
valor real de fos materiales con los que se fabricd. Quizd no eslo juslo. pero es lo que mas
nos conviene a todos, La indemnizacion serd deducible de impuestos (que nadie se salva de
pagar) en un plazo de -por decir- cinco afios. De esta manera, en un plazo de
aproximadamente 20 anos, no deberd existir un solo vehiculo de combustién interna para
uso particular,

La tecnologia podria suplir el uso de 1a gasolina por un combustible mas limpio, eso
estd comprobado, pero se podria aprovechar el hecho de evitar el uso de indiscriminado de
vehiculos, erradicando de una vez el uso de todo tipo de vehiculos particulares, para evitar
los congestionamientos tipicos de fas grandes ciudades.

Es necesaria la voluntad de nuestros gobernantes y el imperio de fa ley para hacerla
valer. Solamente asi, se podra luchar contra un fenémeno derivado de los intereses de unos
cuantos, como ya lo dije, ni siquiera de quienes poseen un vehiculo, sino de quienes los
venden, que han creado una conciencia llena de errores en cuanto a los satisfactores que se
deben mas que poseer, comprar los individuos.

En otro plano, no de menos importancia, tenemos a la contaminacion del aire por las
emisiones de las industrias. Aunque las emisiones industriales son menores a las de los
vehiculos, es necesaria la creacion de parques industriales disefiados para contener a este
tipo de empresas. Aplicar la ley de manera rigurosa para proteger el medio ambiente,
reduciendo asi al minimo Ja emisién de contaminantes, hasta que lleguemos al momento de
poder decir: Si para fabricar tu producto se tiene que perjudicar de alguna manera el medio

que nos rodea, mejor no lo fabriques.
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3.- En cuanio a la conservacion del agua: Es importante que se sigan llevando a cabo
medidas para disminuir el consumo de agua, asi como también reciclar el agua que
utilizamos para evitar al maximo posible el desperdicio de este vital elemento. Mi propuesta
seria que nadie se salve de pagar el agua que utiliza, imponiendo tarifas suficientes para
crear conciencia de su consumo, Un liquido vital deberia ser cuidado como una joya valiosa,
pero no es asi. Paulatinamente hay que erradicar las fugas de agua y buscar nuevas fuentes
de obtencion de la misma para evitar exterminar las ya existentes. Una manera de evitar el
desperdicio seria encontrar el modo de racionarla. Ejemplo de esto es que se lleven a cabo
‘estudlos para determinar el consumo racional de agua por persona en un periodo
determinado, y se fes provea exactamente de esa cantidad: ni mas ni menos. En caso de
que no sea suficiente por irresponsabilidad del usuario, debera adquirirla en centros de
abastecimiento a su costa. De todas maneras, muchisima gente que actuaimente no tiene
agua la tiene que conseguir. Asi se podria solucionar el problema en cuanto a una

distribucion mas equitativa del vital elemento.

4.- En cuanto a la dismiqucidn de ruido: Una vez que se elimine el suficiente niimero de
vehiculos particulares, seguramente se mejoraran las condiciones de ruido dentro de la
ciudad, Es importante también que los transportes publicos y concesicnados posean
silenciadores para reducir al minimo la emisién de ruides. Y velar porque dentro de las
zonas habitacionales, no se establezcan negaciaciones que puedan alterar el nivel de ruido

vy, por ende, la tranquilidad de los vecinos.

5.- En cuanto al destino de los desechos: Gra;ldes riquezas se encuentran en la
basura, Es importante que se aprovechen al maximo los materiales de desecho para su
reutilizamiento, Concesionar la recoleccién, separacién y tratamiento de los desechos,
estimulando a estas empresas de tal manera que sean redituables. Crear conciencia en los
fabricantes, de tal manera que sea minimo el material que se deseche, y mayor lo que se

pueda reutilizar. Asi como evitar al méaximo materiales que no sean biodegradables.
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Conciencia en la poblacion, para no adquirir productos que sean contaminantes, y proceder

a separar los desechos conforme a los lineamientos impuestos por las autoridades.

En términos generales: La mejor arma contra la contaminacién es crear conciencia
ecolégica mediante fos programas de educacion. Quiza la labor es fitdnica, pero no
imposible. Los primeros pasas estan dados, pero no son suficientes. Realicemos nuestro
mejor esfuerzo en aras de una mejor existencia y dejar a nuestra descendencia, por lo

menos, un mundo limpic donde se pueda habitar.
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