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INTRODUCCION 

México es un país de agudos problemas sociales v económicos, 

es un país con dramáticos. contrastes que en gran parte se explican 

por su posición de país dependiente. 

La historia de ·ros países del tercer mundo, incluidos los 

latinoamericanos,. esta repleta de intervenciones imperialistas, cuyo , 

objetivo final es el de garantizar el "espacio económico" al capital 

transnacional. 

con la creciente transnacionalización del capital, se agudiza el 

desarrrollo desigual de ros países en que este opera; va que ra 

busqueda de nuevas fUentes de ganancia por medio de la 

explotación de materias primas, mercados, tuerza de trabajo de 

menor costo y todas ras demás consecuencias que ello trae consigo, 

hacen que el capital transnacional se extienda y sea cada día más 

fuerte en el mundo. 

Sabemos que en el " mare magnum " de declaraciones de todos 

ros tintes ideológicos v posiciones tanto políticas como económicas, 

este trabajo podría representar un planteamiento, un análisis o 

simplemente un recordatorio más de los que va se han hecho , 

suficiente o insuficientemente, respecto al papel de uno de los 

agentes económico políticos más influyentes en el desarrollo del 

proceso de crisis en que vive el país, y el mundo en general: el capital 

transnacional. 
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Pretendemos, para un mejor conocimiento de este agente 

económico, dar su concepto, funciones v clasificación, como 

inversión extranjera que es, señalando de igual manera las 

diferencias que existe . entre el v otro agente económico 

internacional con el cual en ocasiones se le confunde, para así no 

incurrir en errores. 

. . Asímismo, haremos referencia a las ventajas y. desventajas que 

representa dentro del país este tipo de inversión. 

Además de hacer una breve referencia a los antecedentes 

históricos de la t>enetración v expansión de las Empresas 

Transnacionales en Latinoamérica, diremos cuales son las empresas 

de este tipo más importantes dentro del país. 

La influencia v dominio que estas representan en las áreas 

económicas más relevantes del pafs,así como la importancia de su 

presencia en México. 

Ana!!zaremos como se presenta su condición Jurídica en 

México, ciue tan eficientes o ineficientes resultan las diferentes 

dispocisiones de la legisalción mexicana en materia de inversión 

extranjera directa. 

veremos como es que en México a través de luchas Incansables 

existía una sólida tradición de reglamentación respecto a la inversión 

extranjera. 

Mostraremos como es que a principios del presente período 

presidencial aun se buscaba el rescate de los recursos naturales v el 

dominio exclusivo por parte de los nacionales de ciertas actividades 

fundamentales, la defensa a las empresas nacionales, reorientado el 

papel de la inversión extranjera. 



Y como es que al final de este mismo período, todo aquello por 

lo que durante años se lucho quedo reducido a nada, a través de la 

expedición de la nueva Ley de Inversiones Extranjeras. 

Es así que por ello examinaremos los efectos y problemas que 
' 

tal condición jurídica provoca, como es que se condiciona la 

autonomía nacional y las políticas económicas nacionalistas que 

surgen a raíz de todo ello ,asi como la manera que esto contribuye al 

agravamiento de la deuda externa. 

Realizaremos una comparación de las dispocisiones de la nueva 

Ley de Inversión Ext.tanjera con las antiguas dispocislones de la Ley 

del 9 de marzo de 1973, y ratificar la preocupación que representa la 

facilidad v poca exigencia que se muestra ante la entrada de una 

inversión de esta naturaleza. 

Finalmente haremos mención a la situación de apertura que 

vive el país actualmente a raíz de la firma del Tratado de Libre 

comercio con América del Norte, donde resulta innegable la 

importancia que este tipo de empresas cobrará, y que representa la 

principal razón de ser del presente trabajo. 

como se verá más adelante, entre los mayores receptores 

de recursos del exterior, esta nuestro país; la supuesta estabilidad 

política, recursos naturales y tuerza de trabajo abundante y barata, 

mercado interno deseoso de crecer, posición geográfica favorable al 

capital transnacional y sobre todo con limitado apoyo estatal, para la 

obtención de recursos, incentivos, control y protección; hacen de 

nuestro país el blanco fácil para estas empresas. 
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Trataremos de hacer un análisis de las posibles estrategias que 

las Empresas Transnacionales utilizarán para su mayor penetración 

dentro del país, tanto en lo económico como en lo político y en 10 

social; y la manera en que las empresas mexicanas reaccionarán, 
' accionarán y deberán sacrificarse para su superación, en la lucha por 

sobrevivir en su propio mercado. 

Es. por. ello que veremos como será necesario buscar 1~. unión . 

nacional de todas las empresas, representando un frente común 

ante la competencia extranjera de las rransnacionales. 

Esperamos que el presente trabajo sea útil y cumpla con el 

obJetivo que nos propusimos al realizarlo, hacer un recordatorio a las 

autoridades o personas responsables en la 

materia de lo que las Empresas rransnacionales siempre 

representado y representan, evaluando la oportunidad o amenaza 

que son para la estabilidad nacional. 



DEFINICION, CLASIFICACION, Y CARACTERISTICAS DE LAS 

EMPRESAS TRANSNACIONALES 

1.1 CONCEPTUALIZACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES 

1.1.1 Definición de Inversión Extranjera Directa-

5 

Para hablar de. inversion extré~nj_era directa nos gustaría de.finir el .. 

término inversión según su significado gramatical, donde inversión, 

es la acción de invertir, e invertir, se refiere a su empleo, gasto v 

colocación en aplicaciones productivas. 

Luego entonces, si la inversión es extranjera, v ello representa 

la riqueza proveniente del exterior que se coloca en un país 

receptor, se obtiene por parte de las personas va sean, fisicas o 

morales, no residentes, en el país donde se coloca la inversión altos 

rendimientos v un pasivo a su favor. 

Es así como podemos entonces decir, que el fenómeno 

económico de la inversión extranjera directa involucra movimiento 

de capitales v conlleva control por parte del inversor. intervienen 

por una parte, la propia inversión actuando como transferencia de 

capitales, tecnología o administración, v por otra parte los países 

receptores, inciden finalmente, en la limitación de sectores por 

considerarlos estratégicos o fundamentales para la soberanía 

nacional v en la fijación de campos especiales en los que se permiten 

Y procuran. 

Por otro lado dentro de la exposición de motivos de la antigua 

Ley para promover la inversión mexicana v regular la extranjera, 

donde para efectos de la misma Ley se consideraba inversión 
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extranjera a la que se realice por personas físicas o morales 

extranjeras Y por empresas en las que el capital extranjero sea 

mayoritario o sean controladas por capital extranjero; cosa que en la 

actual Ley se sigue considerando con la única variación de que exista 
' 

la participación de inversionistas extranjeros en cualquier 

proporción en el capital social de las sociedades mexicanas. con ésta 

definición de.lo que es inversión extranjera podernos darnos cuenta 

de el hecho de que este tipo de inversiones pueden obtener 

beneficios y controlar desde dentro o desde fuera sus propios 

intereses. • 
Así tomando en cuenta los elementos antes expuestos 

podriamos decir que éste acto económico que son las inversiones 

extranjeras, son movimientos de capitales al exterior del país de 

orígen siendo recibido por otro país receptor en formas diversas y 

en el cual se obtienen beneficios al transferirle o aplicarle esos 

capitales. 

Al hacer esa transferencia de capitales el país de orígen hace 

exhaustivamente un análisis de los beneficios v conveniencias de 

invertir en tal o cual región, pues lo importante es obtener la mayor 

utilidad v rendimiento posible, para poder de esta forma ahorrarse 

procedimientos va sea de producción, distribución o consumo en su 

propio país , observamos así que sus intereses son muv distintos a los 

nacionales únicamente procurando los propios. 
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1.1.2 Clasificación de la Inversión ExtranJera· 
Todos sabemos que la penetración vía la inversión extranjera, 

no en todos los casos implica la constitución de una nueva empresa. 

Existen varias alternativas, las cuales pueden ser en forma de 

inversión extranjera directa o bien inversión extranjera indirecta, 

cuyas formas analizar-émos ahora. 

La inversión extranjera indirecta es aquella que se puede 

realizar fundamentalmente a través de préstamos entre organismos 

públicos, títulos y su colocación en el mercado de valores de otro 

Estado, que es el que realiza la inversión al adquirirlos. 

En la inversión extranjera indirecta, el tenedor, poseedor o 

dueño del capital no interviene en los negocios del exterior se 

concreta a colocar su capital mediante la celebración de emprésitos 

o a través de la adquisición de títulos de financiamiento. La 

erogación del capital la realiza el Estado huésped por medio del 

gasto público o por medio de financiamiento de sus nacionales. 

En el presente trabajo haremos un mayor énfasis en la 

inversión extranjera directa ya que es la que para él mismo nos 

atañe. 

La inversión extranjera directa, se caracteriza por la forma en 

que se colocan los capitales, vía directa no en todos los casos es la 

constitución, como ya se dijo anteriormente, de una nueva empresa; 

existe la alternativa adoptada con frecuencia de la empresa mixta, es 

decir, de capital extranjero y nacional. La elección entre ambas 

opciones puede explicarse en fUnción de tres variables 

fundamentales: la dimensión del socio extranjero, la fuente de 

tecnología y el número de socios potenciales. 
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Los investigadores han observado que las corporaciones con 

mayor capacidad optan preferentemente por subsidiarias de 

propiedad exclusiva en función de que se da mayor utilidad a los 

mecanismos de transferencia lntrafirmas; si la matriz proporciona la 
' 

totalidad de la tecnología tendrá en consecuencia la totalidad del 

control' de la empresa; Si el número de socios potenciales es mínimo 

el. efecto en este sentido será la existencia preferente de la empresa 

de propiedad total, aunque este caso suele ser más frecuente en los 

países desarrollados. 

La inversión extranjera directa implica un alto grado de control 

de la compañía madre, sobre la que desarrolla sus actividades o sea 

la subsidiaria. Asímismo, otro de sus rasgos característicos es su 

comportamiento monopólico; se localizan como es sabido 

generalmente en sectores clave, por ejemplo: vehículos 

automotores, productos químicos y metálicos, petroquímica y en 

general en sectores que Implican trascendentes innovaciones 

tecnológicas. 

En cuanto al destino de éstas podemos decir que 

antiguamente se les clasificaba a éste tipo de inversiones orientadas 

hacia las actividades extractivas o a industrias, y por tanto se les 

consideraba como acaparadoras de materias primas en beneficio del 

país de donde provenían, pero actualmente va no solo se refieren a 

la explotación de materias primas para su comsumo sino también de 

los mercados externos para su subsistencia. 
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Los economistas suelen hacer referencia a una evolución en el 

destino de las inversiones extranjeras directas, donde se dice que 

por los años 2o·s se dirigían casi exclusiva- mente a la producción de 

materias primas y alimentos para la exportación y hacia los 30's se . 
caracterizó por una aguda tendencia a la migración de industrias. 

Aprovechando que · 1os mercados internos de algunos países 

. latinoameric~nos necesitaban de esos capitales . y tecnología 

moderna para no quedarse en el rezago industrial y poder salir 

adelante, y a partir de ahí se fueron enraizando y extendiéndose en 

éstos países, de los t:uales actualmente, son parte ya, en todos los 

aspectos, ya que así como en el mundo no queda más tierra por 

repartir, éstas compañías tienen divididas áreas y mercados<1>. 

Todas estas inversiones pueden proceder de un sólo país o de 

varios países, y pueden ser de empresas públicas o privadas 

extranJeras, de organismos Internacionales o aun de gobiernos 

extranjeros o personas físicas o morales nacionales pero ligadas al 

extranjero. 

(1lWlllfam samuelson;econom1a·,ee1. MacgrawHlll, México 1984, pag. 725. 



1.1.3 ventajas y Desventajas de la Inversión Extranjera 
Directa 

to 

Todos hemos pensado alguna vez en emprender nuevos 
' provectos, no casarnos jamás con una sola idea o un sólo provecto, 

para superarse siempre se necesitan nuevos retos y renovaciones, v 

hay ocasiones .. ~n que al comenzar un nuevo proyecto. las 

condiciones no son las apropiadas o nos hace falta algún apoyo, así 

que pedimos ayuda, pero hasta en las relaciones más simples favor 

con favor se paga, de una forma u otra. 

Es asl como un país tampoco quiere verse rezagado por su 

entorno v llegar a tener un mejor medio de subsistencia, atraer 

tecnología o los caudales requeridos para complementar sus 

proyectos, va que muchas veces los gastos internos del país son muy 

altos, v el ahorro nacional muy pobre, v así completar su propia 

producción v recursos, desarrollándose v si se logran excedentes 

comenzar a exportar, hacia Quienes tienen necesidad de esos 

productos v los encuentren atractivos en cuanto a precio v calidad. 

En estos casos como podemos ver es necesaria una inversión 

algo que inyecte dinamismo a nuestra economía, es como algunos 

economistas sugerirían: " si hay tantos obstáculos para formar 

capital financiado en el Interior ¿por qué no recurrir más a las 

fuentes extranjeras?"!2l. 

C2> samuelson, op. cit. pag.724 
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Antiguamente esto sería fácil de pensar, las inversiones en el 

siglo XIX tueron cuantiosas, Gran Bretaña en su apogeo ahorraba 

alrededor del 15% de su PNB e invertía la mitad en el extranjero, el 

mundo anterior a la Primera Guerra Mundial era increiblemente 
' 

cosmopolita. se podía viajar libremente sin pasaporte, los aranceles 

aduaneros no eran ta·n altos y no existían contigentes de comercio. 

El patrón oro permitía transferir libremente el capital de un lugar a 

otro y las propiedades estaban seguras en los demás países, sin tener 

que temer una confiscación por parte del Estado; y obtener gran 

poder en esos paíse!i y por lo tanto influencia dentro del gobierno 

para obtener ciertas condiciones favorables a esas inversiones en 

cualquier actividad.!31 

Pero es cierto que esto es pasado, va que el Nacionalismo no ha 

sido tan tuerte como hoy. Los países menos desarrollados estan 

deacuerdo en no vender a los extranjeros derechos a largo plazo en 

el desarrollo de su país, ¿ pero será demasiado tarde para cerrarles la 

puerta, cuando va están en el patio trasero ?; aunque esto no 

significa que debemos de prescindir de los grandes programas de 

inversión exterior , pero habrá que buscar mejores formas para 

realizarlas. Es decir, deben ser las adecuadas y menos costosas o bien 

aquellas que no nos causen daños irreparables. 

como ya hemos mencionado la inversión foránea satiface 

nececidades imperiosas en los países en vías de desarrollo que 

requieren recursos exteriores para su evolución . 

<3> lbldem, p~g. 73D. 
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Pero de que manera este capital puede llegar a perjudicarnos ,si éste 

trae consigo beneficios que son necesarios. 

como capital foráneo es las dos caras de la moneda, por un 

lado está el poder v por el otro está el derecho. 

Poder del país que lo recibe para construirse su propia 

infraestructura v talvez algún día dejar de depender no en todo del 

., .... exterior y derecho del inversor a exigir algo más, ya que de todas 

formas dependeremos de él. 

Por ello es que cada país debe proteger sus intereses con 

códigos o leyes v re!1\.llar tanto la entrada como salida de las mismas. 

otro aspecto relevante en esto es la transferencia de 

tecnología, cualquier conocimiento nuevo adquirido siempre nos 

desarrollará más, quien más sabe mayor dominio v control tiene 

sobre Jos demás, con ello se eleva la producción v el ingreso, 

capacita más y mejor a Jos trabajadores y así tendremos la capacidad 

de crear nuevos y mejores productos y concurrir a los mercados 

Internacionales en diferentes renglones, o en otros casos permitir la 

sus.titución de importaciones. 

un ventaja más a la entrada de este tipo de inversiones, podría 

ser que al instalar nuevas industrias, requerirán de suministros que 

puedan ser abastecidos por industrias locales. 

Por otro lado favorecen el ingreso fiscal global va que Ja 

actividad económica crece; la inversión extranjera directa al 

penetrar en nuevas áreas, impulsa con ello a los inversionistas 

nacionales a invertir v concurrir a esas áreas en las que se desconoce 

su rentabilidad y en las que se tiene desconfianza, va que abren 

nuevas v grandes desventajas; muchas de estas empresas al 
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establecerse lo hacen en los renglones más redituables y más 

importantes para cada país, acaparando Jos mismos, ya que cuentan 

con mayor tecnología y recursos desplazando a los productores 

locales que no pueden competir ante ellos hasta que las hacen 
' quebrar o las adquieren; ahora si algún empresario decide comprales 

tecnología para no verse rezagado, el pago por intereses de la misma 

. puede descapitalizarlo,. y ~n muchos de los casos es mejor unírs~les. 

para no perder sus empresas, volviéndose así las empresas 

transnacionales, las principales protagonistas de un determinado 

sector lo que les dé! cierto poder para lograr y asegurar sus fines 

económicos, y pudiendo así, ejercer cierto tipo de presiones para 

obtener mayores conseciones ,jamás sus intereses se conciliarán con 

Jos Intereses nacionales, ya que lo que buscan es obtener un mayor 

rendimiento a sus inversiones. 

Las filiales sirven de ventana a la matriz, ya que si se establecen 

en los países desarrollados, sabrán los avances existentes, pero a los 

países subdesarrollados transportará maquinaria obsoleta, no 

dejando que éstos conozcan más allá de sus intereses. 

ventajas y Desventajas todo es un proceso en cadena, no 

debemos cerrar las puertas a otras opciones, ni al beneficio, ni al 

conocimiento, pero para ello se necesita sacrificar algo,favor con 

favor se paga, y aunque son innegables los beneficios de la entrada 

de una empresa, no podemos cerrar los ojos a los cambios que éstas 

traen consigo, cambian todo el estilo de vida de un país, crean 

nuevas necesidades que no somos capaces de afrontar, 

distorclonando asftodo el ámbito socioeconómico y político. 



1.1.4 Diferencia entre Empresa Transnacional y 

Multinacional 

14 

Habiendo va establecido lo que es una inversión extranjera 

directa, definiéndola desde varios puntos de vista, clasificándola v 
' analizando sus ventajas v desventajas, sabemos ya, que a esta 

clasificación pertenecen las Empresas Transnacionales, que aunque 

. como ya .dUimos no son Ja única opción a éste tipo de inversión, 

antes de poder llegar a definirlas nos gustaría diferenciarla de la 

Empresa Multinacional con la cual muchas veces se le puede llegar a 

equiparar. • 
una Empresa MUitinacionai es una estructura jurídica v 

económica dotada de poder de decisión sobre producción, 

Inversión, ocupación v precios, que se forma por varios países v cuvo 
fin primordial es la defensa de precios justos para sus productos, la 

reducción de costos y servicios y una mejor organización v 
distribución de la producción.14> 

Las Empresas Multinacionales deben estar anuentes con la 

legislación adecuada para cooperar con los gobiernos en la 

aplicación de políticas coordinadas de Industrialización, competencia 

comercial, de servicios, de inversiones extranjeras.etc. que pongan 

en manos de la región el poder de 4 desición económica v captan 

acumulación del exterior v tecnología en las mejores condiciones 

provocando , como hecho natural, la perspectiva de 

<4> Agulrre Jlmenez Martha" Hacia un control Administrativo de la Inversión ExtranJera Directa.México 

INAP 1984, pag.120. 
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mercados exteriores. Todo ello tendiendo a obtener resultados 

favorables para el nivel de vida de la región en donde éstas se 

constituyen o edifican.IS! 

Por el contrario la ~mpresa rransnacional, a pesar de que es 

una estructura económica y jurídica, como la Multinacional; sus 

objetivos son diferentes; como son la mayor utilidad y la obtención 

.: de·ventajas e.conómicas.y políticas; ésta se establece en otros· países· 

a través de filiales o agencias, pero con solo una parte de su proceso 

productivo para buscar mano de obra barata, bajos impuestos, 

mercados cautivos, ~liminación de la competencia interna, control 

exclusivo de las inversiones, aparte del control administrativo desde 

el país de donde provienen las inversiones.así como concentración 

de mando vertical y en algunos casos intervención en asuntos 

internos, con los que crea conflictos económicos, políticos y 

sociales.161 

<S>Salgado y Salgado.José Eusebio. La Empresa Naviera Multinacional del 

carlbe,S.A.<NAMUCAR),FCPS,CELA,UNAM,enero abrll 1981, no.s, pp.96 V 97. 

<6> Seplllveda Amor eernardo,"Las Empresas Transnaclonales en México·, El ColMex.centro de Estudios 

Internacionales, 1974, pag 124 



1.1.s Diferencias Fundamentales entre ambas· 

EM- Empresa MUitinacionai 

EM 
-Busca favorecer el mercado 
de una región. 

-La forman gobiernos·a par
tir de políticas coordina
·das de industrtalización. · 

- su política es de cooperación 
para meJorar el niveLde vida 
de la región. 

-Trata de adoptar o acumular 
tecnología en las meJores con
diciones para adaptárla a 
su país. 

-Busca que las finanzas pú
blicas o privadas de la re
gión sean sanas y meJores. 

-Buscan precios Justos pa
ra sus productos, tienen 
poder de decisión en cuan
to a Inversión, distribu
ción y ocupación. 

-Los gobiernos tratan de o
rientar de manera común sus 
decisiones políticas y eco
nómicas. 

ET- Empresa Transnacional 

ET 
-Busca mercado para favo

recer la regló de donde 
proviene. 

-Viene de un sólo o varios 
países, persona física o 
moral que busca expansión 

de su empresa y mercados. 

- su política es de lucro v 
de enriquecimiento para 
si, sus Intereses son 
diferentes a los de la 
región donde se estable
ce. 

-Distorclonan con la tec
nología el consumo, la 

vida social y económica, 
cambiando las demandas 
nacionales. 

-Definen el consumo, des
vían las finanzas públi-
cas y privadas a los sec

tores y usos de conve
niencia o impedirán el 
despegue en la investiga-

ción tecnológica. 
-Alteran el uso de los fac

tores productivos,la dis
tribución y el ingreso, 
con lo que; 

-Dificultan a los gobiernos 
decidir el rumbo económico 

y político de su nación. 

16 

. ~ ... ; 
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1.1.6 conclusión: concepto de Empresa Transnacional· 
Después de haber ennumerado todos los elementos y 

características de lo que es una inversión extranjera directa y 

habiendo establecido que a estas pertenecen las empresas 
' 

Transnacionales, ya que ésta es la forma más común en que se 

invierte directamente en otra nación creando una filial o empresa 

.Para exP.ander sus mercados, y. así. obten~r . mayores utilidades; .. 

habiendo sido diferenciada de las Empresas Multinacionales, cuyos 

fines son distintos, lo mismo mismo que de una inversión extranjera 

indirecta, la cual se•realiza por organismos públicos o a través de 

préstamos, no existiendo una infraestructura física y por último 

estableciendo sus ventajas y desventajas podríamos decir: 

Empresa Transnacional, además de ser una inversión extranjera 

directa, es decir , un movimiento de capitales empleado para 

aplicaciones productivas, es una estructura jurídica, política y 

económica en un país diferente al de donde provienen la fuente de 

sus capitales, cuya entrada significará la creación de ésta estructura 

de acuerdo a legislación del país receptor y de la cual dependerá su 

desempeño; que dará mayor vitalidad a la vida económica nacional, 

adjudicándose así derechos y obligaciones, lo mismo que poder para 

obtener un mayor beneficio para sí. 

. .. · ., 
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1.2 PRINCIPALES E. T. EN MEXICO · 

1.2.1 Principales E.T. en México y Principales sectores en los 

que se han establecido y Procedencia de sus capitales-

En éste capítulo nos referiremos a las Empresas 

Transnacíonales como inversión extranjera directa, pues son el 

ejemplo de ella más claro. 

Durante los años reciente la Inversión Extranjera Directa UED> 

en México ha aumentado de manera acelerada, especialmente a 

partir de la segunda mitad de los ochenta, teniendo como 

consecuencia el haber pasado de representar el 4.4% del PIB en 1980 

al 12% en 1990, en tanto que en éste último año aportó también el 

33% de la formación bruta de capital en la economía. Así el saldo 

acumulado de IED llego a poco más de 30 millones de dólares en 

1990.<ver cuadro 1l. 

Dentro de los países de América Latina México posee la 

segunda mayor inversión acumulada, unicamente detrás de Brasil. El 

prícipal proveedor de dicha inversión ha sido tradicionalmente 

Estados Unidos < 6.3 % del saldo acumulado a 1990 J, seguido de 

Alemanía e 6.4% l, Reíno Unido< 6.3% > Japón e 4.8% l, suiza <4.4%> y 

Canadá< 1.4 % >;<ver cuadro 2 y 61. 

A nivel de sectores, la mayor parte de la IED se concentra en el 

manufacturero e 62.3 % 1 seguido de servicios e 29 % ¡ y el sector 

comercio e 6.8 % J. Sin embargo, es importante destacar que en 1990 

casi el 60% de los nuevos flujos de IED se canalizaron al sector 

servicios < turismo, restaurantes, etc. 1 y sólo el 32% al 



Gráfico 1 
México : inversión extranjera directa 
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Fuente : CEESP con datos Banxico y Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 
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Total . ~;:: .'•· ·.. ~= . .41.,,;~¡, > j;~6;,< / }~11 \ ~;licf. · • ~¡,.,i •. ( ••• ~• • ·>"t.f.;.e Holanda Ita U a Otro$ 

1976 299.10 321.30 -68.60 34.50 6.00 7.60 -15.90 13.30 3.00 -39.20 34.50 2.60 
1977 327.10 123.30 1.50 66.40 130.70 75.80 -1.00 -2.10 -2.40 12.20 . -45.80 -31.50 
1978 383.30 245.00 8.10 28.00 52.20 32.30 4.90 28.00 39.60 -10.00 2.30 -47.10 
1979 809.80 551.70 -11.80 66.00 86.80 30.90 3.70 38.60 25.60 o.so 18.50 -1.10 
1980 1,622.80 1,078.60 48.60 170.80 123.10 111.40 19.50 80.00 10.90 17.50 -29.30 -8.30 
1981 1,701.10 1,072.10 40.90 146.30 212.10 74.90 10.30 101.80 15.30 5.20 5.10 17.10 
1982 626.50 426.10 7.40 39.90 65.40 23.10 6.80 40.40 -2.00 8.10 1.90 9.40 
1983 683.70 266.10 49.00 110.00 3.80 16.20 110.00 12.90 29.10 22.10 1.00 63.00 
1984 1,429.80 912.00 44.30 152.50 35.60 59.80 8.70 11.70 61.10 32.50 0.50 111.10 
1985 1,729.00 1,326.80 56.40 55.50 79.30 141.20 10.70 14.00 5.50 34.90 0.60 4.10 
1986 2.424.20 1,206.40 104.30 218.60 142.20 34.10 316.90 93.70 24.60 40.60 4.00 238.80 
1987 3,877.20 2,669.60 430.90 46.90 132.80 95.20 31.20 125.80 36.70 19.30 2.80 286.00 
1988 3, 157.1 o 1.241.60 767.60 136.70 148.80 86.30 152.40 34.10 32.50 33.90 523.20 
1989 2.499. 70 1,813.90 44.70 84.70 15.70 194.40 16.50 44.00 6.90 37.40 47.80 6.60 187.10 
1990 3, 722.40 2,308.00 114.40 288.20 120.80 148.00 181.00 10.80 13.30 56.10 126.10 4.60 351.10 
1991 3,565.00 2,386.1 o 74.10 84.60 73.50 68.00 500.50 43.50 13.80 74.20 121.10 1.90 123.70 

1992 
Ene 864.80 238.00 16.40 10.70 6.00 99.90 0.10 2.50 0.50 19.00 28.60 443.10 
Feb 1,038.30 301.40 17.30 14.80 7.00 191.20 3.90 -0.20 2.60 20.00 28.80 0.10 451.40 
Mar 1,348.10 561.40 19.40 16.40 28.50 191.30 18.90 2.60 22.90 28.80 3.10 454.80 
Abr 1,798.50 645.60 336.80 16.00 48.20 195.90 21.90 14.90 2.60 30.50 28.50 3.10 454.50 
May 1,999.20 703.30 342.20 28.80 54.10 237.00 23.00 23.30 2.60 33.20 29.70 3.10 518.90 
Jun 2.165.50 762.40 368.70 41.10 56.60 252.10 24.50 24.60 2.60 33.90 48.90 3.10 547.00 
Jul 2.423.40 869.20 372.20 54.10 56.70 253.80 25.00 22.70 2.60 61.90 65.30 3.20 636.70 
Ago 2,712.70 1,058.10 380.90 59.70 69.20 275.80 26.90 22.70 2.60 78.20 75.00 4.20 659.40 
Sep 2,970.90 1,228.50 390.60 65.10 72.10 283.70 26.80 24.40 2.60 79.60 88.10 4.60 704.80 
Oct 3,075.80 1,280.30 399.00 77.90 72.60 283.70 27.90 27.10 2.60 79.70 106.00 5.10 713.90 
Nov 3,264.20 1.408.40 422.50 82.50 84.20 311.60 27.60 30.40 2.60 82.80 83.10 5.10 723.40 
Die 3,599.60 1,651.70 426.80 84.90 86.90 315.20 68.90 37.20 2.00 88.40 83.10 7.50 747.00 

. No incluye la inversión en el mercado mexicano de valores, ni el monto de capital externo que se derivó de autorizaciones otorgadas por la CNIE 
empresas que cotizan en el mercado de valores 



Gráfico 2 

Inversión extranjera en México origen del capital 
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Elaborado por el CEESP con datos de la Dirección General de Inversiones Extranjeras, SECOFI. 
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manufacturero, lo cual parece refleJar tanto una reorientación de la 

IED hacia áreas donde tradicionalmente habían tenido poca 

participación < e incluso algunas estaban restringidas > así como el 

fenómeno de reinversión de utilidades en el sector manufacturero 
' por parte de las filiales extranJeras, análogo a lo ocurrido en 

canadéUver cuadro 3); 

• • ~ ; •• • # • • .. • •• • • 
... · .. · ... ...... ' . ........ w •• ••• 

• 



Gráfico 3 
Inversión extranjera directa en México 
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Fuente: CEESP con datos de La Dirección General de Inversiones Extranjeras, SECOFI. 
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Para ver las diez empresas Transnacionales más importantes de 

las registradas en México, hemos preparado el siguiente cuadro: 

cuadro No.1 : Empresas Transnacionales más Importantes en 

México <a> <b> 

COMPAÑIA GIRO VARIACION 

.. ··.··::· ·; .. • .. .. .. ·. :· ·.· "' ·' .......... ' ...... . .REAL 

90/91 

(%) 

3. GENRAL MOTORS DI! MEXICO AUTO 47.7 

4. FORO MOTOR CO. AUTO 50.2 

5. CHRYSLER DE MEXICO AUTO 5.3 

7. l.B.M. DE MEXICO ELEC. 10.6 

8. CIA. NESTLE ALIM. 10.5 

19. AMERICAN EXPRESS CO. 

MEXICO FINAN. 43.0 

26. ANDERSON CLAYTON & CO. ALIM. 94.9 

32. TELEINDUSTRIA ERICSSON ELEC. 5.1 

43. XEROX MEXICANA MAO.Y 

ELEC. 5.1 

44. DUPONT PETROOUIM. ·10.2 

-<a> Fuente revista Expansión,Agosto 19, 1992 

-<b> Las hemos numerado de acuerdo con el lugar c¡ue ocupan dentro 

de las 500 empresas más Importantes del país, es decir, nacionales y 

transnaclonales. 
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Así observamos que en cuanto a inversión extranjera en los 

diferentes sectores el más dinámico o donde se encuentran las 

Transnacionales más fuertes es el automotriz, éste genera mayor . 
utilidad y empleo, como va se mencionó en un principio, las filiales 

sirven para reducir costos de producción o completar el mismo ciclo 

.. de. producción va QU!3 reduce su .. CO$tO .y la. mano de obra ei; más ... , .. 

barata. 

Dentro de este punto nos gustaría hacer mención de algunos 

de los porcentajes l'!le participación que tienen ras inversiones más 

relevantes dentro de nuestra economía, principalmente, ras 

provenientes de los Estados unidos y el Canadá. 

En particular de los Estados Unidos se encuentra aun más en 

ramo manufacturero 178.1%> en 1990 seguido del comercial !5.4%>, el 

financiero !3.41 y otros !10.3%>. 

En el caso de Canadá, su inversión se encuentra 

fUndamentalmente en las industrias de equipo de transporte!23.9%l, 

química !21.8%> y otras manufacturas !25.2%1. 

Por otro lado, es importante mencionar el extraordinario 

incremento que han tenido los flujos de inversión extranjera hacia el 

mercado de valores mexicano, si bien éstos se res denomina 

inversión de cartera, para distinguirlos de la directa. 

Dicha inversión de cartera ascendió ar final de 1991 a 6.332 

millones de dólares, para un saldo acumulado de 18,595 millones de 

dólares. Los princ¡pares instrumentos a través de los cuales se captó 

ésta inversión fueron: los "American oepositary Receipts" 

!ADR'SJ,suscripclón Libre, Fondo Neutro de NAFIN y Fondo México. se 
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Gráfico 4 

lnversón extranjera directa (Como % de PIBI 

1980 1985 1990 

Fuente: CEESP c(;n d11tos del FMI "lnternetionel Finenciel Statistics" 
y "Balance of Peyments Statistics" 

1 ~México •E.U.A. §!!Canadá 
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debe tener en cuenta que en la medida en que este tipo de inversión 

continúe fluyendo Y se mantenga en el país, gradualmente permitirá 

la capitalización de las empresas nacionales, lo que la convertiría, de 

facto, en Inversión extranj~ra directa.171. 

1.2.2 Penetración y Expansión de las E. T. en México· 

·· · ·· · · ,,. ·La tED que representan tas E;'T~.· ha -stdo una de las variables más 

dinámicas de la economía mundial de los últimos s años. su 

crecimiento en el período 1985-1990, fue de 30.1%, en promedio 

anual, tres veces mávor al del comercio internacional y diez veces 

superior al de la producción mundial. Gradualmente, la inversión 

extranjera, más que el comercio se ha convertido en un factor 

determinante de la expansión a nivel internacional. 

El Interés por la región de América del Norte es evidente, dada 

la importancia estratégica para México como uno de los focos de la 

tED mundial y ante sus perspectivas de firmar un ne con Estados 

Unidos y el Canadá. 

<7l"Tendenclas de la inversión ExtranJera en el Mundo",EJecutlvos de Finanzas.centro de Estudios 

Económicos del sector Prlvado,vol.21, no. 3.pp.53-72. 
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Estada!,. RBino 
TatJil Unidas Unida Alemania Jllp6n Suiu Francia &palla Suecia CanM/6 Holanda ltlllia Otros 

1975 5.016,70 3.516,70 275,90 311,00 100,30 215,70 90,30 45,20 50,20 145,50 45,20 220,70 
1976 5.315,80 3.838,00 207,30 345,50 106,30 223,30 74.40 58,50 53,20 106,30 79,70 223,30 
1977 5.642,90 3.961,30 208,80 411,90 237,00 299,10 73,40 56,40 50,80 118,50 33,90 191,80 
1978 6.026,20 4.206,30 216,90 439,90 289,20 331,40 78,30 84,40 90,40 108,50 36,20 144,70 
1979 6.836,00 4.758,00 205, 10 505,90 376,00 362,30 82,00 123,00 116,00 109,40 54,70 143,60 
1980 5.458,80 5.836,60 253,70 676,70 499, 10 473,70 101,50 203,00 126,90 126,90 25,40 135,30 
1981 10.159,90 6.908,70 294,60 823,00 711,20 548,60 11,80 304,80 142,20 132,10 30,50 152,40 
1982 10.786,40 7.334,80 302,00 862,90 776,60 571,70 118,60 345,20 140,20 140,20 32,40 161,80 
1983 11.470, 10 7.601.40 351,20 972,90 780,40 587,90 228,60 357,90 169,30 162,30 33,40 224,80 
1984 12.899,90 8.513,40 395,50 1.125,40 816,00 647,70 237,30 369,60 230,40 194,80 33,90 335,90 
1985 14.628,90 9.840,20 451,80 1.180,90 895,30 788,90 248,00 383,60 235,90 229,70 34,50 340,10 
1986 17.053,10 11.046,60 556,20 1.399,40 1.037,50 823,00 564,90 477,30 260,50 270,30 38,50 578,90 
1987 20.930,30 13.716,20 987,10 1.446,30 1.170,30 918,20 596, 10 603, 10 297,20 289,60 41,30 864,90 
1988 24.087,40 14.957,80 1.754,70 1.583,00 1.319,10 1.004,50 748,50 637,20 329,70 323,50 218,20 41,30 1.169,90 
1989 26.587, 10 16.771,70 1.799,40 1.667,70 1.334,80 1.198,90 765,00 681,20 336,60 360,90 266,00 47,90 1.357,00 
1990 30.309,50 19.079,70 1.913,80 1.955,90 1.455,60 1.346,90 946,00 692,00 349,90 417,00 392, 10 52,50 1. 708, 1 o 
1991 33.874,50 21.465.8 1.987,90 2.040,50 1.529, 10 1.414,90 1.446,50 735,50 363,70 491,20 513,20 54,40 1.831,80 

1S92 
Ene 34.739,30 21.703,80 2.004,30 2.051,20 1.535, 10 1.514,80 1.446,60 738,00 364,20 510,20 541,80 54,40 2.274,90 
Feb 34.912,80 21.767,20 2.005,20 2.055,30 1.536,10 1.606,10 1.450,40 735,30 366,30 511,20 542,00 54,50 2.283,20 
Mar 35.222,60 22.027,20 2.007,30 2.056,90 1.557,60 1.606,20 1.465,40 735,50 366,30 514, 10 542,00 57,50 2.286,60 
Abr 35.673,00 22.111.40 2.324,70 2.056,50 1.577,30 1.610,80 1.468,40 750,40 366,30 521,70 541,70 57,50 2.286,30 
May 35.873,70 22.169,10 2.330,10 2.069,30 1.583,20 1.651,90 1.469,50 758,80 366,30 524.40 542,90 57,50 2.350,70 
Jun 36.040,00 22.228,20 2.356,60 2.081,60 1.585, 70 1.667,00 1.471,00 760,10 366,30 525, 10 562, 10 57,50 2.378,80 
Jul 36.297,90 22.335,00 2.360, 10 2.094,60 1.585,80 1.668,70 1.471,50 758,20 366,30 553,10 578,50 57,60 2.468,50 
Ago 36.587,20 22.523,90 2.368,80 2.100,30 1.598,30 1.690,70 1.473,40 758,20 366,30 569.40 588,20 58,50 2.491,20 
Sep 36.845,40 22.694,30 2.378,50 2.105,60 1.601,20 1.698,60 1.473,30 759,90 366,30 570,80 601,30 59,00 2.536,60 
Oct 36.950,30 22. 746, 1 o 2.386,90 2.118,40 1.601, 70 1.698,60 1.474,40 762,60 366,30 570,90 619,20 59,50 2.545,70 
Nov 37.138,70 22.874,20 2.410,40 2.123,00 1.613,30 1.726,50 1.474,10 765,90 366,30 574,00 596,30 59,50 2.555,20 
Die 37.474,10 23.117,50 2.414,70 2.125,40 1.616,00 1.730,10 1.515,40 777,70 365,70 579,60 596,30 61,90 2.578,80 

•. No incluye la inversión en el mercado mexicano de valores, ni el monto de capital externo que se derivó de autorizaciones otorgadas por la CNIE 
a empresas que cotizan en el mercado de valores. 
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Esto, de hecho, explica en gran parte que México haya sido en 

1991 el país en desarrollo que más IED recibió, de acuerdo con 

diversas estimaciones. Más aún el comportamiento de la IED se 

presenta ante la disyuntiya de que la década de los noventa será 

aparen~emente un pe~íodo de disputa entre los bloques económicos 

por un financiamientó relativamente escaso. 

·, · .. , " · ·· · como va se ha señalado-México ~a recuperado paulatinamente·· · · 

su atractivo como importante receptor de IED particularmente 

desde finales de la década pasada. Esto ha obedecido a una serie de 

factores que han contribuido al mejoramiento sensible de las 

condiciones macroeconomicas del país y a generar expectativas muy 

favorables sobre el desempeño futuro de su economía. 

Dentro de estos factores destacan: el éxito del programa de 

estabilización implantado a partir de 1987, las reformas estructurales 

adoptadas,entre otras privatización, liberalización comercial, 

apertura, globallzación, desregulación y flexibllización de las normas 

en la materia y la adopción del Tratado rr¡partito de Libre conmercio 

con Canadá y Estados Unidos. 

Es indudable que la oportunidad de un TLC está estrechamente 

relacionada con la atracción de capital foráneo hacia México, tanto 

de la región como del resto del mundo. En la actualidad, es cada vez 

más claro que tanto la IED como el comercio son complementarios 

debido al fenómeno de la globalización y a la creciente importancia 

que ha cobrado el comercio intrafirma , esto es entre filiales Y 

matrices , dentro del comercio internacional. 
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Por ello, una vez que se hayan definido aspectos claves del TLC 

para tos inversionistas, tales como tas reglas de orígen, et acceso a 

mercados v tos mecanis111os de solución de controversias, entre 

otros, se habrá renovado un estímulo a la IED en México. 

En et corto plazo podría ocurrir que los flujos provenientes de 

países de tuera de la región se incrementen proporcion~mente más, .. ·. · · .. 

en ta medida en que tas empresas de dichos países busquen 

posicionarse en ta región norteamericana v decidan utilizar a México 

como punto estratégico de entrada al mercado más grande del 

mundo. 

Sin embargo, a mediano v largo plazos se puede esperar 

también un aumento significativo de la IED intraregionat derivado de 

ta reestructuración de la organización industrial en las cadenas 

productivas de los países a medida que avance la integración 

econóómica. oe igual forma, cabría prever un crecimiemto 

relativamente acelerado de ta Inversión canadiense en México, 

tomando en cuenta su reducido monto actual, así como et hecho 

Que en et caso estadounidense una parte de ta inversión extranjera 

provendrá de la propia reinversión de utilidades de filiales va 

establecidas en el país. 

No hemos hecho una mención histórica de ta penetración de la 

E.T. en México puesto Que todos sabemos Que éstas como en toda 

América Latina son parte de tas raíces históricas de su crecimiento 

económico, que ésto se generó por ta llegada de recursos externos, 

sólo nos gustaría hacer un breve esbozo dividido en tres etapas va 

que debido a ta nueva situación sobre ta apertura comercial v debido 
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a su relevancia consideramos enfocarnos un poco más a lo actual, es 

así entonces que : la primera etapa se tipifica porque las sociedades 

precapitalistas tueron sometidas por la fuerza militar, con el fin de 

transformar las relaciones productivas de tal manera que el 

comercio tuera dirigido hacia los países centro. 

En la segunda etapa aparece va un proceso de industrialización 

basado en la combinación de capitales: privados, del gobierno v 

externos; la producción se destina a la sustitución de importaciones, 

se fundamenta en el uso de mano de obra barata y tecnología 

moderna. Esto generó una dependencia externa caracterizada por 

ser impuesta por el centro, que también es buscada por sectores 

internos para obtener utilidades y beneficios. en el comercio, la 

exportación de bienes primarios sigue siendo básica; no obstante, 

cambia ta naturaleza del intercambio : en lugar de importar bienes 

de consumo se adquieren bienes industriales v alimentos. Estas 

compras externas de alimentos reflejan la distorción interna de los 

recursos v surgen conflicto debido a la escasez de meracdos 

internos; por lo tanto se busca exportar bienes industriales. 

Entonces aparece la tercera etapa, que es la que nos interesa, 

la transnacionalización. En los países periféricos la empresas 

transnacionales se convierten en la fuerza dominante de todas las 

actividades que le son lucrativas ; es decir, se concentran en 

industrias estratégicas: Automotriz, farmacéutica, minera, 

alimenticia, etc. Durante estas tres etapas es importante señalar que 

toda la infraestructura creada se instaló para cubrir la necesidades 

de los países del centro.181. 
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<SJRamrrez Brun,José Rlcardo."Países en Desarrollo y Sistema 1nternaclona1·,uNAM.19B6.pp, 8·9. 

Por último se debe destacar el hecho de que dentro del propio 

bloque de América del Norte, México representa ventajas 

competitivas adicionales en lo que a atracción de IED se refiere. estas 
' 

ventajas relacionan las ventajas de desarrollo de sectores altamente 

atractivos para la IED como pueden ser : telecomunicaciones, 

, agropecuario. incluyenejo .. agr:oindustriai , . minero·metalurgico; v .. , .. , .... 
servicios financieros entre otros. otro atractivo proveniente de las 

diferencias estructurales entre un mercado mexicano "joven" y en 

crecimiento es el qlte abre oportunidades a numerosas industrias y 

sectores cuyos mercados en Estados unidos y Canadá pueden 

considerarse va maduros. En consecuencia todo apunta a que los 

flujos de IED en México constituirán aparte de una variable muy 

dinámica de la economía de los próximos años, también 

representará una mayor expansión de todas las empresas cuyos 

mercados en donde se encuentran están ya saturados y se les abre 

una enorme posibilidad con esta apertura cuyos límites son aun 

desconocidos. 

1.2.:s Influencia de las E. T. en la Economía Nacional-
Para un gran número de analistas internacionales Mé·xico esta 

viviendo lo Que se ha denominado un "nuevo milagro", tal impresión 

se ha generalizado más por el acelerado proceso de privatización de 

la economía, la imagen de país pagador modelo, así como las amplias 

facilidades para radicar inversiones extranjeras, Que por los logros en 

materia económica. 



.... ·. ;,. 

27 

En efecto la economía mexicana mantuvo un crecimiento 

positivo < -3.6% a precios constantes > y la inflación fue de 18.8% 

nienor a la registrada en 1990, las bondades del modelo de 

crecimiento no se han expresado para el conjunto de la nación. 

El TLC que firmarón los tres países promoverá una competencia 

muy füerte despertando de sus laureles, si es que la apertura 

.•. !-Jni!~t~r~I ~?.. 1_0. t)é! h_ef~º ya, a _buef"la parte. de. las '.,3 nitlle>Qe~ q~ .. 
unidades económicas existentes en el país. un buen número de 

compañías saben lo que esta en puerta y no han esperado la 

apertura, si no qus con la llegada de diferentes transnacionales 

sobre su área las motivo al cambio, aunque esto no sucedió con 

todas, algunas realizaron ciertas estrategias como fusiones, alianzas 

comerciales o tecnológicas e inclusive la compra de empresas en el 

extranjero y la venta de empresas nacionales a extranjeros. 

Es así como muchos negocios con su llegada continuarán pero 

otros desaparecerán por falta de capacidad, tanto económica como 

tecnológica, las distorciones en la balanza de pagos será grande 

porque sólo las grandes subsistirán y estas son en su mayoría las 

transnacionales;¿entonces esto que representará ? tal vez el dominio 

de las mismas. 

En 1991 el cuadro que pintaba para las empresas más grandes 

en el mercado común del norte era de admirarse, actualmente los 

resultados de las compañías, más grandes en Canadá, Estados Unidos 

y México muestra que el ambiente recesivo alcanzó a un número 

importante de firmas.<9>. 

. ..... 
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El aumento de la competencia, así como los beneficios 

derivados del TLC, harán que muchas de las empresas más grandes 

de Estados unidos v Canadá consideren la posibilidad de romper sus 

cadenas productivas, relocalizando parte de sus procesos de 
' 

manufactura intensivos en mano de obra en México beneficiando así 

a la clase trabajadora .. '. 

. , .. ; , Par:~lelé!.men~e. 1.0.s grand.es negocios .. en .. r.nanos de nacionales, ........ ,. ... . 

continuarán estableciendo oficinas y plantas adquiriendo planta~ 

para fortalecer su posición competitiva, aunque claro todo 

dependerá de su cal'acidad y habilidad ya que los estrictos controles 

de calidad presentados por nuestros vecinos a nuestros productos 

son enormes, las estrategias a seguir son arduas pero como siempre 

sólo los más fuertes y preparados sobrevivirán, va que la 

descapitalización actual por la desaparición y absorción de muchas 

empresas es muy grande, así que habremos de luchar por 

matenernos a la altura de lo que representa un TLC. 

1.2.4 Situación actual de las E. T. en México· 

Para las empresas más destacadas estos últimos años no han 

sido tan fáciles. En general la recesión económica causó severos 

problemas a muchas de ellas, inclusive en Estados Unidos y Canadá; el 

desfase entre si respecto a los ciclos económicos, pese al elevado 

nivel de su integración que se ha alcanzado, hizo que el impacto se 

hiciera sentir en forma desigual entre las empresas. Es innegable que 

el TLC atenuará dichos desfases o reforzará vínculos entre las 

diferentes empresas, por lo tanto la recesión hizo que un número 
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el TLC atenuará dichos desfases o reforzará vínculos entre las 

diferentes empresas, por lo tanto la recesión hizo que un número 

importante de E.T. colocarán excedentes de su producción en 

México; esto significa que muchos de los productos v empresas 
' nacionales fueron desplazados por este excedente va que en la 

mayoría de la ocasionés se prefiere la calidad extranjera y esta es aún 

más barata. 
"•r _. ·, r • ' • • .' • 'o :• • ' ' • • ~; o ,• • <"• : •• • •jo •o, • • • o o .... • • 

El valor de la inversión extranjera directa reportada en las 

empresas participantes dentro del 100% de la economía nacional, 

sumó 6.33 billones ele pesos 1 6.5% de la inversión extranjera directa 

realizada l. Entre las empresas las 236 empresas con capital social 

extranjero, 82 concentraron con un monto de 7.8 billones de pesos, 

61.5% de la inversión extranJera, asr que como podemos observar 

actualmente la E.T. siguen siendo un factor altamente importante 

dentro de nuestra economía, va que sin su complemeto tal vez 

nuestra balanza de pagos se vería aún más afectada, ocupan 

importante espacio económico. 

un ejemplo de ello es la inversión alemana que continuó 

ocupando el segundo lugar en cuanto a monto invertido , 1.3 

billones de pesos , representando el 5.3% de la inversión extranjera 

total. 

como va hemos mencionado existen 82 empresas con capi-tal 

mayoritario extranjero, el crecimiento de sus ventas fue de 23.6%,los 

53.6 billones de pesos que suman en total representan 21.9 % de las 

ventas totales de las 500 empresas más importantes registradas en 

México. Este grupo de empresas obtuvo ventas promedio por 654 

millones de pesos el doble de las obtenidas en promedio por las 
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privadas nacionales. 

En este último año con 16.5% del total de ventas tueron 10 

transnacionales las que se ubicaron dentro de los 50 primeros 

lugares, transnacionales mencionadas en el capítulo anterior . Las 

automotrices oeneral-'Motors y Chrysler de México realizaron ventas 

por 27.8 billones de pesos y obtuvieron una participación en Jas 
•·• ... ... • • ... ... ' •. ... . . •. .. • . . •. . . • "'· •. ·• • . . • . ..... ~· ~ .. ·• • "' .•. : .... ·• • . . • • t- .. 1. ': ... 

ventas totales de 11.7%,porcentaje superior al de 1990. 

Es así como esto nos sugiere o nos da una ligera pauta de lo 

que son actualmente las E.T. en México, existiendo ya una apertura 

oficial, veremos lo que nos espera cuando esta se de, somos tan 

dependientes como independientes queramos ser de ellas, estan 

demasiado adentro de nuestra economía y cerrarles el paso sería, 

tropezar con el nuestro. 

1.3 Areas de inversion de las E.T. en México 

1.3.1. criterios para determinar la conveniencia de la IED· 

Anteriormente ya hemos señalado que México ha recobrado 

gran atractivo a la IED, particularmente desde la década de los 80's, 

cada día vemos como las filiales de las grandes transnacionales 

crecen con rapidez de una u otra forma, pero para ello se necesita 

tener un sistema o criterio a seguir para determinar su entrada, y 

decidir como se le limitará y regulará, pero también ellas tienen un 

criterio o criterios para entrar a determinado país o región, los 

cuales nos gustaría mencionar; a grandes rasgos creemos que por 

estos criterios tal vez éstas empresas se guien para entrar a un 
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1. una tasa de rentabilidad adecuada, 
2. un porcentaje de crecimiento deseado, 
3. Alto grado de control de capital, 
4. Política amplia de remesa de utilidades, 
s. Mercado de capitales nacionales accesible, 
6. Naturaleza de activos por adQuirir.110> 
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Así Que como sabemos no es por casualidad o por bondad Que 

las mismas se encuentren aquí, aunque por otro lado se supone que 

el gobierno regulará todo aquel deseo de ambición. Estos serían 

entori'ces, tal vez sus criterios para entrar a invertir eri un país'. 

Existen en todos los países criterios y determinaciones para su 

entrada, así en nues¡ro país, legalmente existían varios criterios, en 

el Art. 13 de la vieja Ley para promover ra Inversión mexicana y 

regular la extranjera.criterios Que en la actuar Ley no se mencionan, 

pero que nos gustaría recordar únicamente: 

Art.13· Para determinar la conveniencia de autorizar la 

inversión extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a 

los cuales se referirá, la comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

< órgano que decide en materia de inversiones extranjeras, tanto 

porcentajes.condiciones conforme a las cuales se recibe, 

participaciones, consultas, etc.> , tomaba en cuenta ros siguientes 

criterios y características de la inversión, ros cuales ignoramos si aun 

se toman en cuenta.sólo nos gustaría mencionarlos. !11>. 

<10lSepulveda Amor Bernarc!o."Las Empresas Transnac1ona1es·. México.El colMex,centro de Estudios 

1nternaclona1es,1974, P39.35 

<111Artículo 13 ele la Ley para Promover la Inversión Mexicana v Regular la extranJera.Ed.Porrúa,Méxlco 

1991,pag.200. 
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Este artículo nos mencionaba Que ésta no debe desplazar a la 

Nacional porQue sino no contaríamos con una Infraestructura, ni con 

industrias propias y nuestra soberanía económica estaría en Juego, 

debe ayudar a la Nacional a superarse; la competencia sirve para 

superarse y capacitarse, 'sus nuevas tecnicas complementan las 

nuestra·s, siendo así QÚe nuestra calidad mejorará y con ello nuestras 

exportaciones. 
• •• • • .. • • ·•. .• .. ·• .. • • . • . .. • . ~... • .. ··~ •• ••• • . ! . . • • • . .• • •.f • •• • ••• • • • •• •• •••• • • • • • .. .... \o ' ...... . 

con las exportaciones crecerá entonces la producción y con 

ellas el empleo, siempre y cuando el personal ocupado sea mexicano, 

aunque sabemos Que para ello necesitará capacitarse enormemente, 

pero solo esto nos protegerá y ayudará a tener una mejor 

preparación. 

El Estado deberá buscar Que estas empresas utilizen 

Insumos y componentes nacionales para la elaboración de sus 

productos, asegurandonos ventas y una mayor producción, sanando 

con ello a la economía, aunQue siempre procurando Que toda esa 

producción sea financiada por el exterior, dando así un ciclo de 

integración con el exterior. 

Protegiendo así al país de Que estas empresas ocuparán una 

poslcíón monopOllca, acaparando nuestros recursos económicos y 

mercados, ya Que de una manera u otra la tecnología Que traen 

consigo contribuye al desarrollo tecnológico del país, aunque sólo 

nos dejen ver no más allá de lo Que no perjudique sus Intereses. 

Muchas de estas empresas se han llegado infiltrar tanto en 

nuestras costumbres, creándonos nuevas necesidades no acordes 

con nuestras posibilidades, deben entrar aquellas Que se adapten a 

nuestra posición y costumbres, y poco a poco según las exigencias 
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con nuestras posibilidades, deben entrar aquellas Que se adapten a 

nuestra posición y costumbres, y poco a poco según las exigencias 

de la época Ir creciendo, no subir la escalera sin pisar el primer 

escalón, porque fácilmente caeríamos lo Que en muchas ramas ha . 
sucedido, es por ello Que es tan importante que se concilien los 

intereses de estas empresas con los Nacionales, con su política y 

...... , ... desarmllo, aunque sabemos que.es díficil.que e~to.suceaa. "·· .. . .· ...... 

1.:s.2. Política• cubernamental en Materia de IED · 

Es Indudable que debe existir una política bien definida, en 

cuanto a inversiones extranjeras se refiere, un punto de equilibrio 

donde las políticas nacionalistas no las excluyan y donde la postura 

gubernamental sepa canalizarlas en una magnitud deseable; ya que 

ante la existencia de indiscutibles ventajas e inconvenientes, es 

preciso que los gobernantes de los países receptores definan su 

posición en cuanto a inversiones extranjeras se refieren. como hay 

ventajas no ser tajantes, pero cuidadosos con las desventajas, es 

decir, selectivos. 

En este caso nos referimos a ser selectivo, ya que no sólo por 

ser inversión extranjera quiere decir que sea necesaria en todos los 

campos, existirán algunos en los que podamos ser autosuficientes, y 

por lo tanto estar a cargo de inversionistas nacionales; hacemos 

mención a esto ya Que parte de la política y de la actitud de los 

países latinoamericanos es en escencla defensiva y carente de 

propósitos bien definidos. 
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se debe desarrollar un máximo esfuerzo para Que Ja aplicaclón 

de las inversiones aumente el ritmo de crecimiento del país, pero el 

problema no reside en Que tanta Inversión entre si no en la forma o 

manera en Que ésta entrará, bajo Que parámetros. 

Eh nuestra constitución se establece claramente lo Que nos 

. p~r~enetce,. c;:1ond~ y co.mq s~ P\.l~d~r:i J3XPIQtar !as. ~.r.eas que Par.a. ell,o ... . . .. 

se permitan, y las tendencias o criterios para determinar esa 

explotación debe ser práctica, no podemos casarnos con una sola 

idea, todo dependerá de la época, del lugar y lo Que se pretenda 

hacer,es decir, del caso, no todas ras empresas son iguales, aunQue 

las bases sea ras mismas, las aplicaciones deberán ser de acuerdo al 

caso, así podremos alejar a los extranjeros de ra propiedad de 

determinada clase de activos o para reservar ciertas actividades al 

Estado o sus nacionales. 

Las secretarías de Estado, prlnclpalmente Gobernación, 

Relaciones Exteriores y la secretaría de comercio y Fomento 

rndustrtar, han desarrollado criterios administrativos de política 

gubernamental dentro del tema de ras IED, aunque dichas políticas 

no esten fundadas en la legislación ordinaria, en la mayor parte de 

ros casos derivan del análisis de la situación Que se trate y de criterios 

lntersecretariales de alto nivel de Ideologías economlcas en boga, de 

los criterios de nacionalización o de control indirecto para evitar 

fugas de dlVlsas extranJeras, etc. 

Estas tres secretarías cuentan cada una con criterios para 

decidir en ésta materia, por ejemplo ra Sria. de Relaciones Exteriores, 

los permisos Que otorga y las consultas Que dicta pretenden tener 
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como fUndamento las leyes reglamentarias del Artículo 27 

constitucional. Qobernación puede ejercer facultades discrecionales 

para resolver sobre la internación de inversionistas extranjeros o 

sobre el cambio de su situación migratoria y con la facultad de 

responder negativamente si no esxiste reciprocidad internacional; la 

secretaría de Fomento y comercio Industrial ha logrado una gran 

mexicanlzación de la Industria política a través de presiones 

administrativas va que su fundamento no es legal. 

Luego entonces, como hemos mencionado no existen criterios 

exactos porque sería arriesgar demasiado, aunque tambíen 

signifique no tener una política bien definida; es como diría el 

maestro Arellano:" la tendencia debe de ser ecléctica "<12> va que 

no siempre los vientos soplan a favor, pero tampoco siempre en 

contra, las épocas cambian y con ellas todo el estilo de comerciar y 

negociar,v más aún que actualmente las relaciones inernacionales se 

rigen por el poder económico más que el político, cerrarse en un 

sólo camino sería poner a la economía en un cuello de botella. 

(12lArellano García carros.·oerecho lntemac1ona1 Prlvado",Méxlco,Edftorlal Porrúa,1989. paQ.517. 
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1.:s.:s Areas en las que se permite la IED· 

Así como debe exltir una política en matería de IED, dentro c:te 

la misma deberá Quedar bien claro las áreas donde se le permitirá 

actuar, va Que como mencionamos existen áreas reservadas al 

estado excluslvamenté o a sus nacionales, va Que es la riQueza con la 

... . .... • ., . 9!J.e.spn~ará .. Y p,gn::it.1~ .. 9:~.I'.?~ P.f~te._ger.s.~ Péll'.'~. 1:1.9.)}E?.r:~er: s.u ,se>!J.er:~.nfa . . •. . . 

sobre su propio territorio. 

esto Queda bien especificado en la nueva Ley de Inversión 

extranjera en su Art..so., Que en general son los de mayor demanda 

de la IED: petróleo e hidrocarburos petroQuímlca baslca, explotación 

de minerales radiactivos y generación energía nuclear, 

electricidad,ferrocarriles,comunlcaciones telegráficas v 

radiotelegráficas, emisión de billetes y acuñación de moneda.<13> 

Las Que tienen claúsula de exclusión de extranjeros v son 

reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas era todo tipo de 

transporte, explotación forestal, distribución de gas, y las demás Que 

fijen las leves. 

Ahora son : Transporte terrestre nacional de pasajeros turismo 

y carga sin Incluir los servicios de mensajería v paQuetería, comercio 

al por menor de gasolina y distribución de gas licuado de pétroleo, 

servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de 

televisión por cable, uniones de crédito, Instituciones de banca de 

desarrollo, y La prestación de los servicios profesionales y técnicos 

Que expresamente señalen las disposiciones legales aplicables. 

113>Arellano carera car1os:oerecho 1ntemac1ona1 Prlvado",Méxlco,Edltorlal Porrúa,1989. pag.517. 
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Ahora en el Art. 7o. se nos específica las proporciones de 

capital con que se admitirá la IED no vamos a especificar todos pero 

si los que consideremos los más importantes: 

1- Hasta el 10% en: socieda'des cooperativas de producción. 

11- Hasta el 25% en: Transporte aéreo nacional, transporte 

....... '!lf!. ~erot;:i~i .. Y. trª!l-~l?Qft~ .e~J?e<'.'.!a!i~~.Q9. .. .. . . .. -. . . . ., . . .. 

111-Hasta el 30% en: sociedades controladoras de agrupaciones 

financieras, Instituciones de crédito de banca 

IV- Hasta el 49%: 111itltuclones de seguro, almacenes generales de 

depósito, empresas de factoraje financiero, sociedades a las que se 

refiere el Art.12 bis de la Ley de Mercado de Valores, servicios de 

telefonía básica, pesca en agua dulce, administración portuaria 

Integral, sociedades navieras dedicadas a la explotación comercial de 

embarcaciones para la navegación Interior y de cabotaje, servicios 

conexos a ferrocarriles, por mencionar algunos. 

Este es el contenido la ley, ¿pero en realidad cuánto del 

mismo se cumple?, estamos destinados al atraso y por tanto 

mientras mayor sea la ayuda podrá mejorar más nuestro desarrollo, 

aunque esto signifique desplazar a los productores e inversionistas 

nacionales, ya que adueñarse de una parte de territorio, propiedad o 

empresa es muy fácil;a través de fideicomisos o simplemente por 

medio de prestanombres, aunque asl se específlque. 

Antes de presentar nuestra conclusión, quisleramos mencionar 

a otro tipo de empresa transnaclonal que está cobrando un gran 

auge en nuestro país, nos referimos a las FranqUlclas, a través de las 

cuales los países industrializados llevan a cabo la mayoría de sus 

'. 
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cuales los países industrializados llevan a cabo la mayoría de sus 

exportaciones y movimientos económicos. 

Estas, a pesar de que los dueños son los nacionales en donde se 

instalan, siempre dependerán de la matriz ; va que en eso se basan 

los contratos de compra- venta de las mismas. LOS dueños deberán 

comprar todo el material e insumos requeridos para conservar la 

calidad y la imagen de la empresa que vende una filial más, así a ella . . .. .. .. . . " . . . .. . ~. . ': ~. . . . . . .. . . . . . . . . . . ,, . -: . . . . .,. ,, . - -
no le costará poner sus locales , pero si exigirá requerimientos para 

su instalación y uso; al mismo tiempo que se asegura mayores 

ventas al exterior y mientras mayor sea el número mayor serán sus 

utilidades. 

El eJemplo más claro a esto es Me. oonald's, la cual protege 

perfectamente su patente al mismo tiempo que ha crecido e 

invadido con gran rapidez a nuestro país. 

1.!.4. concluslón· 

En la presente conclusión nos gustaría dejar bien determinado 

si las E.T. respetan o no las legislaciones nacionales, con algunos 

ejemplos que nos parecen importantes. 

Nos parece interesante mencionar una pequeña cita de 

Enrique Olivares, en SU artículo " EXtranJerizante Y Lesivo a nuestra 

cultura ": La estrategia modernizadora salinista, Investida ahora de 

Neoliberalismo social, tiene su interpretación urbana con base a la 

pérdida de tamaño e importancia de la industria, a virtud de lo cual 

los cambios para la capacitación de recursos descansan en la 

explotación turítica, comercial, cultural, v de servicios de capital, 

cuyo pago de impuestos y con leyes fiscales más severas tienen por 
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objeto asegurar el autoflnanciamiento de la metrópoli".C14l. 

cue querrá decir esto , tal vez que sacrificando a la Industria 

nacional y a todo lo que de ella depende y aplicando fuertes 

impuestos fiscales podremos salir adelante, habrá que ver los 

resultados y la solución no 'se vuelva nuestro gran problema a futuro. 

La opinión dé dos norteamericanos egresados de la 

l!,niy.ersi.~ad. d~ ~prn~ll y fun"1ad~re~ d~ l!na !mporta~te firma. c;te. 

consUltorfa es que actualmnete se pueden obtener empresas e 

inmuebles para establecer sus negocios a través de fideicomisos, 

prestanombres o pi;esiones políticas o económicas. Las empresas 

estadounidenses tendrán la oportunidad de extenderse a México y 

establecer una presencia formidable, debido en especial al hecho de 

que es necesario mejorar la Infraestructura mexicana. Las firmas 

constructoras por ejemplo estadounidenses podrán competir por 

obras específicas y el papel de las compañías mexicanas se reducirá a 

socios secundarlos. La función de estas compañías consistirá en 

aportar su habilidad para sortear las aguas políticas de la región en 

que se ejecuten las obras específicas.C1 SJ. 

<14lOllvares Enrlque;ExtranJerlzante v Lesivo a nuestra cultura",Estrategla,Méxlco Jul-ago 

1992.VOl.3.no.106.P.51. 

!15lNevaer olck."EI México empresarial responae al ALC", Revista Expansión.México 

1991,vol.23.no.572.pp.60-87. 
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con esto queda, creemos más que clara la actitud que se tiene 
hacia México en cuanto a esto se refiere, el respeto es nulo, 
formaremos parte de su actividad económica dentro de nuestro 
país, mientras ellas así lo permitan, creemos que es preocupante y 
sería necesario ser múcho más estrictos Que políticas fiscales, por 
Que si bien es cierto que los caudales son importantes, también lo es 
nuestro territoriuo y nuestra identidad. 
1.4 Importancia de la Presencia de las E.T. en México 

1.4.1 Importancia de las E.T. en México· 

La importacia de la entrada de una E.T. dependerá de sus 
ventajas o desventajas que esta pueda representar; son innegables 
sus beneficios, ella es nuestra ventana a las nuevas tendencias 
económicas y tecnológicas, aunque ello signifique su mayor 
expansión, pensamos que toda esta Importancia es una especie de 
cadena, si éstas crecen podrían traer consigo, empleo, dinamismo 
económico,y recolección fiscal,pero ello también significaría 
sacrificar a las nacionales que no esten preparadas para su 
competencia, o todo lo contrario superación de la mismas, hasta el 
punto de crear una nueva incursión dentro de las exportaciones. su 
influencia es muy grande porque como sabemos su entrada es 
perfectamente calculada, su sistema de mercadotecnía esta 
completamente diseñado para bombardear a los consumidores 
haciéndolos dependientes de ellas, cambiando toda una cultura 
nacional, gustos y preferencias. 
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Es aquí donde esa Importancia radica conocen perfectamente 

las exigencias de los diferentes mercados; que fácilmente sustituyen 

cualquier producción Nacional Tradicional, va que revolucionan por 

completo con sus avances todos los mercados a los cuales se 

dirigen.y de una fornía u otra son va desde hace mucho tiempo 

complemento de la actividad económica nacional, como va hemos 

dicho son una de sus rafees fundamentales a través de la cual extraen 

todo recurso requerido para su crecimiento . 

• 
1.4.2 competencia Nacional frente a las E. T.· 

México va forma parte del mayor mercado del mundo, aunque 

ello requiere de tiempo para que los efectos estructurales de un 

mercado abierto se deJen sentir. 

Actualmente ofrecen a las empresas mexicanas la perspectiva 

de acceso irrestrlcto a un mercado de aproximadamente de 250 

millones de consumidores. 

Nos referimos a esta situación va que sabemos que muchas de 

nuestras industrias pudieron sobrevlVlr ante ciertas E. T. antes del 

TLC, a base de sacrificios y de arriesgar, tuvieron que mejorar su 

calidad y no ser desplazados de su propio mercado, antes de esta 

situación el consumidor mexicano sólo tenía mayor opción entre 

procuctos nacionales. 

SI la calidad era buena o mala no teníamos un conocimiento 

profundo,v aun así muchas empresas tuvieron que buscar alianzas, 

para lograr una mayor producción, calidad tecnología Y 
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capacitación, muchas vivieron rezagos importantes, la economía 

estaba muy mal <1982·1988 J, ya Que en muchas ocasiones no pudo 

estimular procesos de modernización porQue las prioridades eran 

otras y así se busco ayuda del exterior, aunQue todavía la situación 

no era tan grave, pero hoy en día vemos corno muchas de las 

peQueñas y medianas.empresas han sido ya absorbidas y muchas no 

existen más. 

Sólo las grandes coorporaciones han sobrevivido, y podrírnos 

decir Que ante esto Que aunQue el desmantelamiento del mercado 

interno protegido • a resultas de lo cual los consumidores mexicanos 

ahora escogen casi exclusivamente productos de fabricación 

extranjera • le ha dado al México empresarial un vistazo de lo Que 

viene en camino, este no ha sido más Que un peQueño vislumbre de 

un desafío. Las reglas del juego cambiarán para siempre. 

La apertura económica, la reducción del lntervensionlsrno 

estatal y la modificación de las Leyes sobre Inversión extranjera 

tornaron por sorpresa al Mexico empresarial Que tristemente no está 

preparado. 

Llegó el momento en Que aquellos Que pensaron Que los 

cambios nunca los afectarían produciendo con sus viejos patrones, o 

arriesguen o desaparezcan, ya Que los costos actuales de producción 

por la tecnología son mínimos. 

Además Que con la modernización se da la oportunidad al 

México empresarial de ingresar a las economías de dos países y 

expandir sus operaciones comerciales e ingresar a nuevos renglones 

dentro del comercio internacional, pero aún así la tarea no es fácil 

para Quien no ha estudiado antes las lecciones. 
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1.4.3. EXportaclones : control de calidad · 

México se esta convirtiendo con rapidez en un importante 

productor a escala mundial y por ello su producción debe elevarse 

en cuanto a calidad se refiere, es de esperarse que a nuestros 

productos les fijen précio y monto de exportación si somos un país 

en desarrollo que no cuenta en cierto aspectos con la suficiente 

tecnología aunque su calidad sea buena, siempre existirán criterios 

que nos afecten para Ingresar a cualquier mercado, la eliminación de 

las barreras comecI.ales se supone modificará sustancialmente la 

estructura productiva del país. 

Al respecto el negociador del TLC Hermlnlo Blanco nos dice: " el 

ALC no es la llave del cielo, estoy completamente seguro de que el 

AIC, al abrir fronteras del mercado más grande del mundo va a 

significar más y por ello vamos a tener Inversión y más y mejores 

empleos".<16> 

Esto puede que sea cierto, aunque no es toda la solución, de lo 

que si estamos seguros es que con los Estados Unidos enfrentamos 

barreras importantes a diversos productos, los estrictos controles de 

calidad a los que se ven sometidos, nos hacen reducir nuestras 

oportunidades de traspasar barreras comerciales de manera Justa, así 

mismo que estos controles, restan exportaciones al país, dañan a los 

productores y causan sobreofertas de esos productos en el país. 

<16lBlanco Herm1n1o;e1 ALC no es Ja llave del clelo",EXpanslón,Méxlco agosto 1991,vol.23 no.572. pag.211. 
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Aunque por otro lado esto servirá a muchas empresas del país 

para volverse más competitivas porque va era hora de Que va no nos 

vendieran la pobreza de su calidad por no existir competencia 

alguna, los ejemplos Que debieron seguir son de las Empresas 

Transnacionales existéntes va dentro del país anteriores a esta 

situación, nunca se debieron desaprovechar las oportunidades Que 

éstas representan. 

1.4.4. Impedimento.de la Llberallzaclón del comercio 

EXterlor 

Hemos va mencionado que al entrar las empresas 

transnaclonales v franquicias al país significa generación de 

empleos, ventajas competitivas en ciertos productos, mayor 

tecnología v capacitación de la mano de obra, es indudable Que esto 

no puede ser nocivo de ninguna forma, v no lo es en cuanto 

podamos aprender de ello v superarnos nosotros mismos, pero la 

realidad muestra Que esto nos hace dependientes de ellas, 

económica,polítlca v socialmente. 

Económicamente porque si es una gran empresa productora 

complementa la actividad económica del país, políticamente, va Que 

en la actualidad las políticas giran en torno a una buena base 

económica v social porque hacen dependientes de sus productos a 

los diferentes consumidores cambiando los hábitos de consumo v 

preferencia. Toda esta dependencia creada por estas empresas es a 

cambio de una superación limitada primero por los recursos v otra 
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cambio de una superación limitada primero por los recursos y otra 

porque nunca nos mostrarán completamente todos sus avances, el 

país no podrá rebasar sus intereses, entonces, ¿ cómo puede nuestro 

comercio ser autosuficlente y liberarse del yugo del atraso?. 

Desgraciadamente, a' pesar de nuestra situación actual Que se 

supone· nos brindará -mayor oportunidad al largo plazo, contamos 

con una larga historía de dependencia, los factores económicos, 

políticos, cUlturales y de clase denotan dos características 

Importantes: 

sentimiento ge Inferioridad - tecnología • y falta de confianza 

para dominar la tecnología y emprender una revolución industrial 

propia. 

- Tratar de Imitar patrones de consumo de los países 

capitalistas. 

Necesltarlamos una identidad propia en cuanto a economía se 

refiere, creemos Que actualmente en cierta forma se esta superando 

esto, debido a la nueva situación, los productores nacionales ponen 

mayor énfasis para difundir y producir sus productos, muchos de 

ellos hasta están renovando las tradionales presentaciones Que 

siempre habíamos visto, para dar mayor presencia a su empresa y 

producción. 

Es importante Que nuestra visión económica del mundo 

cambie, las competencias en el mundo son económicas, ya no tanto 

políticas, los distintos bloques económicos son los que actualmente 

cobran fuerza; y dentro de ellos las Empresas Transnaclonales Juegan 

un papel muy importante, ya que es através de ellas que se dan la 

mayoría de los movimientos económico - comerciales y 
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tecnológicos. 

La lucha por el poder económico, ganar mavor espacio para 

difundir los productos realizando alianzas, donae las fronteras sólo 

sean políticas, es lo aue actualmente mueve al mundo, es por ello 

aue tal· vez estemos .(legando tarde a la historia abriendo nuetras 

fronteras en éste momento.cuando los países industrializados llevan 

tratándolo de hacer, desde muchO tiempo atrás. 

un productor nuevo deberá luchar incansablemente para 

mantener e introdui¡ir sus productos al mercado,v no es fácil cuando 

va existen muchos competidores, pero tampoco imposl- ble, talvez 

por ello se nos este dando esta nueva puerta, aunque ello slgnifiaue 

obstáculos para aue el comercio de un país en desarrollo se vea 

liberado de la competencia internacional, es por eso tan Importante 

la confianza v la Identidad hacia lo nuestro. 

No qulsleramos mostrarnos pesimistas ante ésta situación pero 

son muchos los obstáculos a vencer, las filiales de la E. T. crecen 

rápidamente dentro del país,pero ello también ha generado algunos 

beneficios adicionales para los empresarios locales: oportunidades 

para actuar como contratistas, proveedores y distribuidores, 

oportunidades para obtener una asociación aunque ésta sea 

minoritaria, a veces en términos muv favorables para el crecimiento, 

así como oportunidades para apoderarse eventualmente de una 

empresa de propiedad extranjera en ocasiones con ayuda 

gubernamental. 
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No hay mal que no tenga remedio, y que aunque sea por malas 

experiencias poder crecer, sólo necesitamos mayor desición a ello, 

éstas empresas no podrán' superarnos si nuestra prefencia es otra y 

la calidad nacional se-desarrolla aún más; debemos de adecuarnos a 

...... la.s _nu.~v.as_,t~n.c:t~nci~s. de. acue~dp a n.uestr~. real id.ad v mee!.idé!. de 

nuestras posibilidades, los cambios que se han dado en mundo nos 

muestran claramente que esto no será imposible . 

• 



11 CONDICION JURIDICA DE LAS E. T. EN MEXICO 

2.1 Artículo 27 constltuclonal y su Lealslaclón· 

2.1.1 Postura de la Léalslaclón constltuclonal respecto al 

dominio de bienes· 

48 

como es de todos sabido el Art. 27 constitucional nos habla de 

la propiedad de tierras y aguas Que se encuentra dentro del 

territorio nacional; la manera como pueden y deben ser poseídas y 

explotadas, así como la utilización del subsuelo. Nos gustaría antes 

Que nada presentar la exposición de motivos Que Justifican su misma 

esencia y existencia: 

" ...... es absolutamente necesario Que en lo sucesivo 

nuestras leves no pasen por alto .... como 10 hizo la de 1857,las 

cuestiones de propiedad por miedo a las consecuencias .... Es preciso 

abordar todos los problemas sociales de la nación, con la misma 

entereza y con la misma resolución con Que han sido resueltos los 

problemas militares Interiores y los problemas políticos 

internacionales. 

" Nuestra posiclón .... anuda nuestra legislación futura con la 

colonlal...por virtud de existir el derecho de propiedad absoluta del 

rev .... ese dercho ha pasado con el mismo carácter a la nación. En tal 

concepto la nación viene a tener derecho pleno sobre las tierras y 

aguas,... y solo reconoce u otorga a los particulares, el dominio 

directo, en las mismas condiciones en que se tuvo en la época 

colonial... y que la República después lo ha reconocido u otorgado. El 
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bajo su dominio, todo cuanto sea necesario para el desrrollo social, 

como las minas, el petróleo, etc. no concediendo a los particulares, 

más que el aprovechamiento que autoricen las leyes 

respectivas. "<17>. 

crelmos de vital importancia hacer mención de ésta exposición 

de motivos, que dio ofígen al 27 constitucional, ya que expresa toda 

la necesidad de la nación y del pueblo de ser protegidos en su tierra, 

es vital para cualquier país contar con riqueza sea natural o en forma 

de caudales, ya que una produce a la otra, pero es aún más 

importante como se dará, repartirá v aprovechará, sigilosamente 

decidir en manos de QUien se pondrá, el ponerla en manos ajenas sin 

ningún tipo de precaución, sería perderla v con ello nuestra 

soberanía sobre nuestro propio territorio. 

Es así que sólo los mexicanos por nacimiento o por 

naturalización y las sociedades mexicanas tienen derecho para 

adquirir el dominio de tierras, aguas, etc. sólo es el Estado quien 

puede conceder el mismo derecho a extranjeros cuando ante la 

secretaría de Relaciones Exteriores manifiestan que renuncían a su 

calidad de extranjeros sobre dicha propiedad y por lo tanto a la 

protección de sus gobiernos en todo lo que se refiere a dichos 

bienes y considerarse como nacionales con respecto a ellos.<18>. 

117JUlloa,Berta."La constltuc1on de 1917",Hlstorfa de la Revolución Mexicana 1914·1917, México.El co1eglo 

de México, 1983,pag.149. 

1181 Artículo 27 constltuclonal,Berbera Edltores,S.A.de c.v. pag.22. 
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Es por ello que a la Nación le confiere el derecho de imponer 

de acuerdo a los vientos Imperantes del momento las modalldades 

que dicte el Interés público a la propiedad privada. El Estado con 

esto queda protegido ante cualquier situación , conforme éstas se 

vayan presentando, es muy importante recordar que existen ciertos 

recursos y materiales, que en determinadas épocas han sido 

considerados como estrátegicos, es por ello entonces, que el Estado 

debe estar protegido y preparado. 

Existía otra prohibición absoluta donde, los extranjeros no 

podián adquirir bien.es bajo cualquier forma en las zonas prohibidas 

o franjas prohibidas, que ahora ya quedo atrás con la nueva Ley de 

inversiones Extranjeras. 

El dominio de la nación es Inalienable e lmprescriPtlble, 

Inalienable ya que éste derecho no es enajenable, e imprescriptible 

ya que éste derecho no es transferible, con ello la nación pone todo 

su poder y dominio para proteger el territorio Nacional. Sólo podrán 

hacerse conseclones por el Gobierno federal a los particulares o 

sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes 

mexicanas, con la condición de que se establezcan trabaJos regulares 

para la explotación de los elementos de que se trata Y se cumplan 

con los requisitos que prevengan las leyes .... <19>. 

Entre ellos como sabemos esta que al constituir una empresa o 

sociedad el extranjero deberá hacerlo conforme a 

<19> lblaem, pag.2s. 
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las leves mexicanas v renunciar a su nacionalidad conforme a dicha 

propiedad, por que de otra forma el Estado se vería amenazado, aún 

cuando otros países o sus diplomáticos no fUera aceptada, va que 

ellos no tienen ninguna injerencia en cuestiones internas del país, 

pues estarían contraponiéndose con la política constitucional y la 

seguida por la secretaría de Relaciones Exteriores. 

..... . E.n .~!Janto .ª posesión .. de . tierras, esta .. es la posición . 

constitucional, resultado de ideas profundamente nacionalistas, 

donde el principal objetivo es la busqueda de la defensa del 

territorio en conva de las pretensiones codiciosas de su 

acaparamiento por parte de extranjeros, 

como diría César sepúlveda: Esta es la fórmula 

constltuclonal....inventada por la asamblea revoluclonaria ... sln 

buscar que encuadrará en un sólo o en una depurada expresión de la 

doctrina jurídica de ... calvo, .. Aquel proceso de redacción, 

circunstancial, ecléctico v práctico, no ha tenido consecuencias en 

las dlscuclones de la doctrina, en las decisiones de la Jurisprudencia 

internacional ni en cuanto a su aceptación ni en cuanto a su rechazo 

por los gobiernos extranjeros, pues ha sido superado por la Justicia 

del principio que enclerra".<20> En fin significó, esto, que México sólo 

aceptaba las inversiones extranjeras bajo sus propias condiciones, 

fUe el grito de nuestra Independencia económica v reveló el 

nacionalismo y xenofobia de la inmensa mayoría de los 

constituyentes de 1917.<21>. 

c201 uuoa Berta, op. cit. pag.156. 

c211 lbldem. pag. 157. 
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Actualmente esto quedaría en tela de juicio, ya que la nueva 

Ley de Inversiones Extranjeras, publicada por la actual 

administración, nos hace dudar que las condiciones hayan sido 

puestas en beneficio del país, parece ser que es en beneficio de la 

misma inversión extranjera. 

2.1.2 Ley orgánica de la Fracción 1 del Art. 27 

constltucional-

Esta ley era reglamentaria de la fracción 1 del Art. 27 

constitucional, sobre la poseción por parte de extranjeros de bienes 

dentro del territorio mexlcano;fijaba los límites territoriales para la 

adquisición extranjera, que eran una faja de cien kilómetros a lo 

largo de las fronteras y so kilómetros en las playas, negando, 

asímismo, la posibilidad de ser socio de sociedades mexicanas que 

adquieran tal dominio en la misma faja. 

En esta Ley observamos que en caso de adquirirlos se debía 

tener un convenio ante la secretaría de Relaciones Exteriores en 

considerarse como nacional respecto a la parte de bienes que le toca 

en la sociedad; negando este permiso si la empresa quedará en 

manos de extranjeros en un so por ciento o mas del Interés total de 

la sociedad. 

Pero podían poseerlo en caso de tenerlo antes de la vigencia 

de esta Ley hasta su muerte, si era persona física y por diez si era 

persona moral; en caso de adquirir los derechos por herencia y dicha 

adquisición estuviera prohibida a extranjeros, la secretaría de 

Relaciones Exteriores, daba el permiso para que se hiciera la 

adjudicación y se registrará escritura respectiva 1221. 
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Es asi Que de todas maneras las empresas tenían una ventana 

de entrada al pafs,o simplemente podían hacerlo pór los métodos 

tradicionales como son los fideicomisos o prestanombres, 

contraviniendo con ello la disposición constitucional reglamentada, 

puesto que permitían la adquisición aunque sea temporal, lo mismo 

que el Art.10, permitíá la poseción de arrendamientos de inmuebles 

por término mavor de diez años en la extensión que sea . ·. . . . .. ' . . . . . .. . . . . . . . ...... .. . .·. . .. . .. -· . . . .• 

estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios del 

objeto industrial, minero, petrolero u otro no agrícola de la 

empresa,1231 pero éste no expresaba que fueran estrictamente 

necesarios va que por lo pronto podían poseer inmuebles dentro de 

la franja prohibida. 

Los extranjeros que tenían algún derecho antes de los que eran 

materia de ésta Ley, adquirido antes de su vigencia, debían hacer 

una manifestación ante la secretaría de Relaciones Exteriores dentro 

del año siguiente a la promulgación de esta ley v si no lo hicieran se 

consideraba que dicha adquisición se hizo después de su 

promulgación,1241. 

<22l Artículo 40. ele la Ley Organ1ca elel Art. 27 ele la constltucIOn,Eel. Pornla, México 1991, p3Q.292. 

<231 lt>lelem, pag.292 

<241 11:>1e1em, pag. 293., Artículo 10. 
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Dictamen que nos protegía en cierto modo de empresas que 

pudieran expandirse o crecer dentro del mercado y competir frente 

a nacionales, perjudicando así sus intereses, ya Que de levantarse 

esta restricción, la afluencia de caudales hacia la especulación 

comercial sobre inmuebles aumentaría enormemente y las fronteras 

serían las primeras en'. recibir el impacto, con lo cual el valor de los 

mismos aumentaría dejando sin oportunidad a nuestros nacionales, . . . . . . . . ~: . . . . . . . . . . . . . .. 
es por ello que éste dlctámen a pesar de que tenía cabida a su 

quebrantamiento no debía desaparecer porque era mucho más 

riesgoso el que no e~istiera limitación alguna. 

2.1.s Códlao Clvll para el Distrito Federal· 

En este Código se hace referencia a la adquisición de bienes 

inmuebles por extranjeros en México, la cual se rige por la 

disposiciones constitucionales del Art. 27 , a manera de reafirmar lo 

que la misma dispone y lo pone como regidor en cuanto a la materia 

se refiere, diciendo así: 

"Art.773· Los extranjeros y las personas morales para adquirir la 

propiedad de bienes inmuebles, observarán lo dispuesto en el Art. 27 

de la constitución de los Estados unidos Mexicanos y sus leyes 

reglamentarlas." 

" Art.2274· los extranjeros y las personas morales no pueden 

comprar bienes raíces si no sujetándose a lo dispuesto en Art. 27 

constitucional..." 

" Art.2700· la capacidad para que las sociedades adquieran 

bienes raíces se regirá por lo dispuesto en el Art. 27 
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constltuclonal ... <25>" 

Es por ello Que decimos Que es un complemento a reafirmar lo 

dispuesto en el Art. 27 de nuestra constitución, sobre el que gira 

toda su disposición, será unlcamente como ya se ha dicho la Nación 

la Que decidirá quien es el dueño del territorio Nacional y Quien no 10 

será rigiéndose, entonces por las dlsposlones constitucionales dadas 

en el Art. 27 constitucional. 

2.2 Ley General de sociedades Mercantlles-

2.2.1 Código de comercio · 

como sabemos todas las empresas con las Que cuenta el país 

son para comerciar directa o Indirectamente, vendiendo sus 

productos, realizando parte de su producción dentro del país para 

luego exportarlo, y un sin fin de distintas actividades. 

Es por ello Que creimos necesario Incluir el presente Código 

para dejar bien claro quienes tienen esta calidad de comerciantes 

dentro del territorio mexicano.así se define : Que las personas Que 

tienen la capacidad legal para comerciar, son las sociedades 

constituidas con arreglo de las leyes mercantiles, así como las 

sociedades extranjeras o las agencias v sucursales de éstas Que 

dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.así como 

aquellos Quienes no teniendo establecimiento fijo, hagan alguna 

operación de comercio, aunQue no son en derecho comerciantes, 

Quedan, sin embargo , sujetos por ello a las leyes mercantiles. 

1251 Arellano carera, carlos."Derecho 1nternaclona1 Prlvado",Edltorlal POITUa, SA, México 1989, pag.435. 
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Por tanto, los labradores y fabricantes, y en general todos los 

que cuentan con almacén o tienda en alguna población para el 

expendio de los frutos de su finca o de los productos va elaborados 

de su Industria o trabajo, sin hacerles alteración al expenderlos, 

serán considerados comerciantes en cuanto concierne a sus 

almacenes o tlendas.12~1. 

El Artículo so., así mismo menciona que lo será tambíen aquella 

persona que según las leyes comunes es hábil para contratar v 
obligarse, v a quien las mismas leves no prohiben ejercer el 

comerclo.1211. • 

En 10 concerniente a los extranjeros, éstos serán libres de 

ejercer el comercio según sea convenido en los tratados con sus 

respectivas naciones aparte lo que dispongan las leves y obligaciones 

de los extranjeros, por ello deberán sujetarse a éste código y demás 

leyes del país. 

sociedades legalmente constituidas en el extranjero quese 

establezcan en la República o tengan alguna agencia o sucursal, 

tendran que sujetarse a las prescripciones especiales de este código, 

y en cuanto a contrataciones deberán regirse por el título de éste 

código, sobre las sociedades extranjeras. 

<26lArt.4o.Códlgo de comerclo.Berbera Edltores,S.A.de C.V.Méxlco, 1993.13a.edlclón.pag.s 

1271 lbldem, Art.so. pag. 6. 
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como podemos observar aun cuando no exista un 

establecimiento oficial para comerciar éste debe regirse de acuerdo 

a las leves mercantiles , aunque no se hace distinción alguna sobre 

las personas fislcas extranjeras, podríamos deducir que estas están 

incluidas en la fracción 1 del Artículo 3o. de este Código va que no 

hace di'Stinclón entre-'.naclonales v extranjeros para definir quienes 

tiene la calidad de comerciante dentro de nuestro territorio. 

Y para quedar protegido en caso de no existir algún precepto 

dentro de él mismo, le serán aplicadas las del derecho común . 

• 
2.2.2. sociedades Extranjeras· 

Ahora hablaremos de como se regirán las sociedades 

extranjeras, las cuales como mencionamos ,si estan legalmente 

constituidas, contarán con una personalidad Jurídica en la República, 

v sólo podrán ejercer el comercio desde su inscripción en el Registro 

Nacional de Inversiones Extranjeras. 

Para lo se cual necesitan ciertos requisitos, a parte de la 

autorización de la comisión Nacional de Inversiones ExtranJeras, para 

lo cual deberá comprobar que está legalmente constituida de 

acuerdo con las leves de su propio Estado exhibiendo así copia 

auténtica del contrato social v demás documentos relativos su 

constitución v un certificado de esa legal constitución por parte del 

representante diplomático o consular que en dicho Estado tenga la 

República. 

Es importante resaltar que todos sus documentos constitutivos 

no deben ser contrarios a los preceptos de orden público 

establecidos por la leves mexicanas, entonces se entiende que se 
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establecerán en territorio mexicano o tendrán en él una sucursal o 

agencia, obligándose a publicar un balance de todas sus actividades 

que este firmado por un contador público tftulado. 

su constitución por tanto deberá ser completamente legal, y 

mientras así sea no 'vemos otro impedimento para su 

establecimiento, el criterio aqui presentado es puramente legal, v 
desgraciadamente .. los demás ... criterios. girarán en torno a estos 

preceptos legales, con ello , no queremos decir, que esto sea malo, 

no por el contrario, pero es difícil predecir las repercusiones que 

esto traerá consigo .• 

Existen otros criterios que nos podrían marcar otros puntos de 

vista como los sociales, culturales v económicos. 

Los sociales v económicos está visto que son tomados en 

cuenta, como mencionamos en el capítulo anterior,¿ pero el 

cultural? , el estilo de vida v las·costumbres cambian demasiado, el 

bombardeo por parte de las estrategias de mercadeo es totalmente 

impresionante hasta meterse dentro de los hábitos de los 

ciudadanos, hasta llegar a crear vicios, creemos necesarios 

verdaderos estudios antes de permitir su entrada o será que 

debemos acostumbrarnos a una nueva colonización donde se 

imponen los productos extranJeros v los nacionales pasan a segundo 

término o definitivamente son desplazados por la especialización. 

2.2.:s Ley General de Poblaclón y su Reglamento-

En su Artículo 10. nos dice que las disposiciones de esta Ley son 

de orden público v de observancia general en la República . su 
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objeto es regular los fenómenos que afectan a la población en 

cuanto a su volumen, estructura, dinámica v distribución en el 

territorio nacional , con el flnde lograr que participe justa y 

eQUltatlvamente de los beneficios del desarrollo económico y social. 

Podemos con esto darnos cuenta de la Importancia de esta 

Ley, busca una distribución equitativa, que de beneficios al 

desarrollo económico v social, por ello será objeto de su 

competencia la manera como los extranjeros se Internan en el pafs, 

asf clasifica en dos calidades a la manera como éstos pueden 

internarse que son e no Inmigrante e lnmlgrante,el primero será, 

aquel que con permiso de la secrataría de Gobernación se Interna 

en el país temporalmente, contando con varias características como 

son: turista, transmlgrante, visitantes, etc., entre algunas. 

El segundo será el que se Interna legalmente en el país con el 

propósito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de 

inmigrado, y entre las características de éste,contenldas en el 

Artículo 48 de esta ley, está la de ser inversionista, el cual, para 

invertir su capital en la industria, comercio y serviclos,lo hará de 

conformidad con las leyes nacionales, v siempre cuando contribuya al 

desarrollo económico y social del país y que se mantenga durante el 

tiempo de residencia del extranjero el monto mínimo que fiJe el 

reglamento de esta Ley. 

Para conservar esta característica el Inversionista deberá 

acreditar que mantiene el monto de Inversión a que se refiere el 

párrafo anterior. 
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El Artículo 66 de la Ley General de Poblaclón,determlna 

que: los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, 

por sí o mediante apoderado podrán.sin que para ello requieran 

permiso de la secretaría de oobernación,adQuirir valores de renta 

fija o variable realizar depósitos bancarios, así como adQuirir bienes 

inmuelJles urbanos y'. derechos reales sobre los mismos, con las 

rest~icciones señaladas en el Artículo 27 constitucional, enla Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera y 

demás leves aplicables. 

Este Artículo nos señala que se necesita un permiso previo de 

la secretaría de Gobernación, cosa Que en el anterior precepto 

constitucional no se menclona.<281. 

El extranjero transmlgrante, por su propia característica 

migratoria, en ningún caso estará facultado para adquirir los bienes 

a que se refiere este mismo precepto legal. 

Los permisos para Que los extranjeros puedan celebrar actos 

relativos a la adqulsisclón de bienes Inmuebles, derechos reales 

sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas 

en cualquier forma al comercio o tenencia, de dichos bienes a que se 

refiere el Artículo 66 de la Ley, está estipulado en en el Artículo 127 

de la misma Ley, cuyas reglas son: sus actividades las limitará la 

secretaría de Relaciones Exteriores, cuando por causas ajenas a su 

voluntad obtenga derechos reales o de propledead sobre bienes o 

partes sociales de empresas, cuya adquisición sea limitada por este 

128lPérezNleto O.Leone1;oerecho Internacional Prlvado",Ed.Harle, México 1980,pag.129. 
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reglamento y no prohibida por otras leves la secretaría le cocederá 

el permiso de adquirirlo, estableciendo siempre las modalidades que 

juzgue necesarias. 

Los notarlos públicos que sustituyan a los extranjeros, sólo 

podrán autorizar los contratos sobre adquisición de bienes 

inmuenles si cuentan éon el permiso correspondiente. 

se consideran bienes inmuebles aquellos previstos en el 

Artículo 750 del Código Civil para el Distrito Federal, en materia 

común y para toda la República en Matería Federal. aue en cuanto a 

las acciones y a las partes sociales de las sociedades cuyo objeto sea 

el comercio o tenenia de bienes inmuebles se estará a lo dispuesto 

por las leyes de la materia para su determinación. 

Los extranjeros éstan capacitados para ejercer dominio sobre 

sus propiedades sin requerir permiso de la secretaría de 

Gobernación. 

Existe entonces en esta Ley capacidad para el extranjero de 

adquirir bienes dentro del territorio contando con el permiso 

requerido para ello, pero al mismo tiempo esta la limitante del 

interés público, se busca distribución equitativa de todos los bienes 

del país para lograr de manera correcta aplicar las actividades 

industriales, comerciales o turísticas dentro del territorio nacional, 

así como en sus fronteras y costas.Pero siempre con apego a los 

principios de la constitución y leves aplicables, sin que ningún 

extranjero pueda adquirir el dominio directo sobre la tierra Y 

derecho real alguno. 
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2.s.1. Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular 

la Inversión Extranjera· 
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La Ley para Pr-Ómover la Inversión Mexicana y Regular la 

Extranjera, responde a la necesidad de replantear los objetivos de 

nuestro desarrollo, encausando la Inversión foránea mediante 

diversos mecanismos. se hizo evidente que la Independencia 

política, el rescate • de los recursos naturales y aun el dominio 

exclusivo por parte de los nacionales de ciertas actividades 

fundamentales no bastan para asegurar una autonomía plena frente 

a los centros de decisión económica exterior; es por ello que se hizo 

necesario reorientar el papel que la Inversión extranjera había 

venido desempeñando dentro de nuestro desarrollo económico. 

En estas circunstancias, entre los años 1950 y 1970, el Gobierno 

Mexicano puso en vigor diversas disposiciones para regular la 

participación de la inversión extranjera en Importantes sectores 

económicos, entre las cuales podemos citar las siguientes:l29l 

a> Petróleo y Petroquímica - La Ley Reglamentaria del Artículo 27 

constitucional en el ramo del Petróleo,publicada el 29 de noviembre 

de 1958, además de confirmar que se reserva a la nación la 

explotación de los hidrocarburos que constituyen la 

129lSztaJer,Rlcardo."Réglmen de la Inversión ExtranJera en Méxlco:Los llltlmos criterios· Jurídica Ed. Unlv. 

1oeroamer1cana,vol.8,Jullo 76.pag.558. 
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industria petrolera, previó la participación de particulares, tanto 

nacionales como extranjeros en la petroquímlca secundaria <30>. 

según la Ley lo dispone, las empresas mexicanas puden 

intervenir en la elaboración de los peroductos petroquímicos 

secundarios, diferentes de aquellos reservados a la Nación, cuando 

obtengan para tal .'.efecto autoriZación de la secretaría del 

Patrimonio Nacional, y siempre que el 60% de su capital sea 

propiedad de mexicanos o de sociedades mexicanas con cláusula de 

exclusión de extranjeros. 

bl Industria Eléctrica. La nacionalización de la industria eléctrica, que 

se consumó en 1960, dió como resultado una adición al Artículo 27 

constitucional, estableciendo que la generación, trar:sformación y 

distribución de la energía eléctrica que tenga por objeto la 

prestación de un servicio Público, corresponderá a la Nación. 

c1 Minería· como acontece con otros recursos naturales, el 

tratamiento que se da a la inversión extranJera en la minería se 

desprende del Artículo 27 constitucional, que dispone el uso o 

explotación de los recursos de que se trate no podrá realizarse sino 

mediante conseción otorgada por el Ejecutivo Federal. 

La Ley Reglamentaría del Artículo 27 constitucional en Materia de 

Explotación y Aprovechamiento de Recursos Minerales, del 6 de 

Febrero de 1961, vino a regular la participación de los extranjeros en 

el capital de la empresas mineras. 

<3m lblaem. pag.559. 



64 

Más tarde la industria automotriz !19621, la explotación del 

azufre !19651, las actividades de crédito, seguros v fianzas !19651, así 

como ciertas industrias básicas como siderúrgica del cemento, 

vidrio, fertilizantes, celulosa y aluminio !19761, fUeron sectores a los 

que se establecieron normas especiales en materia de Inversiones 

extranjeras. 

Así a principios de la década de los 70's, va existía en el derecho 

mexicano un sinnúmero de ordenamientos de la más variada índole 

neves, decretos, acuerdos, etc.J en el ámbito de la regulación al 

capital foráneo. Al mismo tiempo ello permitía pensar en la reunión 

de esas disposiciones dispersas en un sólo ordenamiento. Fue ésta 

una de las razones Que motivaron la expedición de la Ley para 

Promover la inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera. 

como puede observarse, las anteriores actividades va habían 

sido vedadas a la inversión extranjera desde décadas pasadas, por lo 

que la Ley simplemente las integra en su texto para lograr una 

regulación unitaria en la materia. • 
Parte del análisis que a continuación presentamos fue realizado 

antes de la publicación de la nueva Ley de Inversiones Extranjeras el 

27 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial. 

Es difícil describir ahora o decir Ql,l.e siga regulando la 

inversión extranjera el objeto de la actual Ley nos parece muy 

distinto al anterior, siendo entonces: la determinación de reglas para 

canalizar la inversión extranjera hacia el país y propiciar que 

contribuya al desarrollo nacional, suerte que de este último detalle 

no se olvidaron y aun nos podrá ayudar esta inversión a nuestro 

desarrollo. 



65 

Esperamos Que aun se piense en promover a la inversión 

mexicana, va Que de esto no se dice nada, como tampoco Que lo Que 

se Quiere o espera con la entrada de inversiones es consolidar la 

independencia económica del país, Quisieramos suponer Que así 

será, pero nada se menciona al respecto. 

se sigue reservando de manera exclusiva a mexicanos o a 

sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros, las 

siguientes actividades: 

al Radio y televisión; 

bl Transporte urbano, interurbano y en carreteras federales;* ahora 

es Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga; 

cl Transportes aéreos y marítimos nacionales;* estos va no se 

mencionan; 

dl Explotación forestal;*Este tampoco se menciona; 

el Distribución de gas; 

fl Las demás Que fijen las leyes específicas o las disposiciones 

reglamentarias Que expida el Ejecutivo Federal.y 

gl Las demás Que ahora se fijan, como son: uniones de crédito, 

instituciones de banca de desarrollo y la prestación de servicios 

profesionales y técnicos Que señalen las disposiciones legales 

aplicables. 

se específica que los extranjeros no podrá participar en 

ninguna de las actividades anteriores por ningún mecanismo que les 

otorgue control o participación alguna. 

Las actividades en las que la inversión extranjera puede 

participar en diferentes proporciones de capital son las siguientes; 

siendo éstos muy distintos a los anteriores v no sólo en porcentaje 
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1- Hasta el 10%: sociedades cooperativas de producción, 
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11· Hasta el 25%: Transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi, 

y transporte aéreo especializado . . 
111- Hasta el 30%: sociedades controladoras de agrupaciones 

finanaderas, instituciones de crédito, de banca multilple, casas de 

bolsa, y especialistas bursátiles. 

IV· Hasta el 49%: La lista perece interminable, Instituciones de 

seguros y de fianzas, casas de cambio, almacenes generales de 

depósito, arrendatioras financieras, empresas de factoraje 

financiero, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades a 

las que se refiere el Art.12 bis de la Ley del Mercado de Valores, 

acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversión y 

sociedades operadoras de inversión, fabricación y comercialización 

de armas de fuego, cartuchos, municiones y fUegos artificiales, sin 

incluir los que se adquieren para actividades industriales y 

extractivas. 

Impresión y publicación de periódicos para circulación 

exclusiva en territorio nacional, acciones serie "f" de sociedades que 

tengan tierras agrícolas, ganaderas y forestales.televisión por cable, 

servicios de telefonía básica. 

servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para la 

navegación interior y de cabotaje, servicios conexos al sector 

ferrocarriles, que consisten en servicios a pasajeros, mantenimiento 

y rehabilitación de vías, libramientos, talleres de reparación de 

equipo tractivo y de arrastre, telecomunicaciones ferroviarias y por 

último dentro de éste artículo es el suministro de combustible v 
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lubricantes para embarcaciones, aeronaves v equipo ferroviario. 

Mencionamos Que la lista parece interminable va Que existen 

otras áreas en las Que la Inversión puede participar en más de un 

49% si la comisión Nacional de inversiones Extranjeras así lo concede, 
' 

representando así un peligro inminente al país va Que en la vieja Ley 

aun siendo más restrictiva se otorgaban concesiones, ¿qué será 

ahOra?. 

Es así Que el nuevo Artículo so. de la LIE nos dice Que son: 

servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus 

operaciones de nave1gación interior, tales como el remolque, amarre 

de cabos v lanchaje. sociedades navieras dedicadas a la explotación 

de embarcaciones exclusivamente en tráfico de altura. 

Administración de terminales aéreas; servivicios privados de 

educación preescolar, primaria, secudaria, media superior.superior y 

combinados; servicios legales; sociedades de información crediticia; 

Instituciones calificadoras de valores; Agentes de seguros; Telefonía 

celular; construcción de duetos para la transportación de petróleo v 

sus derivados; y finalmente Perforación de pozos petroleros v de 

gas. 

Lo Que a continuación se dice fue hecho en base a la 

antigua Ley, pero pensamos Que la actual Ley, también puede 

incorporar o desincorporar actividades donde la inversión extranjera 

actue libremente. 

como se aprecia, la Ley incorporó a su texto disposiciones que 

anteriormente estaban contenidas en ordenamientos dispersos. Sin 

embargo, la pretensión de la Ley no es absorber completamente el 

sistema de regulación a la inversión extranjera, sino, más bien, actuar 
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como ordenamiento central en la materia, al lado del cual existen 

normas específicas aplicables a ciertas actividades económicas. Es 

por ello que, en el propio artículo so., la Ley dispone que " cuando 

existan leyes o disposicio~es reglamentarias para una determinada 

rama o actividad, la inversión extranjera se ajustará a las 

disposiciones legales aplicableS.(31) 

Es así, que la reglamentación de la inversión extranjera en 

México no es nueva; sus orígenes se remontan a la Revolución 

Mexicana 11910·19171, una de las principales de este siglo, menos 

comprendidas en e1•mundo, y que constituye el fenómeno político 

fundamental en la historia de este país. 

Antes de la Revolución, el capital extranjero dominaba la 

industria y la agricultura; después y hasta la fecha, la empresa 

extranjera sigue jugando un papel importante, pero se enfrenta a 

fuertes actitudes nacionalistas.1321. 

cosa que ahora sería dfficil volver a decir va que la nueva Ley 

deja muchas opciones para que extranjeros vuelvan a manejar las 

industrias, como antes, a parte de que esas actitudes en este 

régimen ya han desaparecido. 

<31>Art.s de la LIE,Dlarlo Oficia!, diciembre 1993,p.92.el fenómeno político fundamental en la n1storla de 

este país. 

<32>Wnltlng van,R."La política y 1a reglamentación de lasempresas Transnaclonales en Méxlco·.Revlsta 

Mexicana de socllogía,Méxlco19SO enero-marzo,vol.42,no.1.pag 75. 
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Los principales actores que deben considerarse para el estudio 

de la reglamentación de la inversión extranjera en un país en 

desarrollo, son: las emp~esas transnacionales; otros Estados que 

actúan bilateralmente. mediante organizaciones internacionales, en 

particular las Nacio.nes unidas;las empresas nacionales y los 

reguladores estatales. 

" Si en México el PRI se sustenta de campesinos, obreros y sectores 

populares, la Economía se sustenta del capital nacional, las Empresas 

Transnacionales y el Estado". 133> 

auisieramos ahora referirnos a los sujetos que la Ley considera 

dentro de su ámbito de aplicación, para de ahí partir a un análisis de 

los mismos. 

Art.2- Para los efectos de esta ley se considera inversión 

extranjera la que se realice por: 

1. Personas morales extranjeras. 

11. Personas físicas extranjeras. 

111. Entidades económicas extranjeras sin personalidad 

Jurídica. 

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente 

capital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier 

título, la facultad de determinar el manejo de la empresa. 

<33Hbldem. pag.78. 
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Queremos hacer notar que la defectuosa terminología jurídica 

Y la forma en que fUeron redactadas algunas fracciones del Artículo 

20. pueden ser causa de errores y contusiones, y , en determinado 

momento, pudieran perrpitir dudosas interpretaciones realizadas 

con el ~bjeto de evita~ la sujeción a la ley v contrariar sus verdaderas 

finalidades. 

l. Personas Morales Extranjeras-

La segunda fracción no permite confusión alguna. será 

inversión extranjera la actividad que realice cualquier tipo de 

sociedad, asociación, agrupación etc., a la que su ley de origen 

otorgue personalidad jurídica, siempre y cuando se ajuste dentro de 

alguno de los supuestos previstos por la presente Ley. De aquí se 

concluye que carece de importancia que la persona moral extranjera 

tenga o no fines preponderantemente económicos o de 

especulación comercial, ya que bastará con que invierta en el capital 

de las empresas, adqUiera los bienes o realice las operaciones a las 

que la propia Ley se refiere, para atribuirle la calidad de inversionista 

extranjero. 

11. Personas Físicas Extranjeras-

según lo disponen los artículos 3o.y 60. de la Ley, la actividad 

de inversión realizada por personas físicas extranjeras residentes en 

país con calidad de inmigrado 134> y siempre y cuando no se trate de 

actividades o áreas geográficas reservadas exclusivamente a 

mexicanos o a sociedades mexicanas con claúsula de exclusión de 

extranJeros. 

1341Veanse Arts.52 y 54,Ley cenera! de POblaclón,Ed.Porrúa, México 1991,PP. 52 y 54. 
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Pero la pregunta que surge es, decidir si es inversión extranjera 

la actividad económica , inversión , realizada por las personas físicas 

extranjeras que no const¡tuyen un nuevo ente jurídico , persona 

moral , .ni participan ep el capital de una empresa ya constitUida , en 

este caso nos referimos al término empresa como sinónimo de 

persona moral. 

En relación con este problema podremos decir que el 

extranjero que invierte, es decir, que destina bienes,propiedades o 

derechos a la realización de un fin y con propósito de lucro sin 

constituir un ente jurídico , persona moral , ni participar en el capital 

de una empresa , como sinónimo de persona moral estará 

invirtiendo, cuando como consecuencia de su inversión se convierta 

en títular o propietario de una empresa. su inversión quedará sujeta 

al régimen de autorizaciones y registros previstos por ésta Ley, no en 

cuanto a la empresa en sí misma, pero sí en cuanto a persona física 

que es su títular o propietaría, y que como tal se verá obligada a 

realizar adquisición de bienes inmuebles; adQuisisción de activos 

fijos; administración de la empresa y facultad de determinar su 

maneJo. 

Además quisieramos agregar que el artículo 3o. del Codigo de 

comercio determina en su fracción 1 que son comerciantes las 

personas que " teniendo capacidad legal para ejercer el comercio 

hacen de él su ocupación ordinaria".135> 

135lCodfgo de comerclo,Ed. Berbera Edltores,SA., México 1993, 13a. edlclón.p~g.s. 
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se puede afirmar que hacer del comercio una ocupación 

ordinaria significa ser titular de una empresa; el comercio sólo puede 

ejercerse, en la actualidad1 a través de una empresa que produzca o 

adquiera bienes u o~ganice prestaciones de servicios destinando 

tales bienes y servicios al mercado general. 

Sólo es comerciante el títular de una empresa mercantil, si 

tiene capacidad para el ejercicio del comercio. oe aquí se desprende 

que consideremos que no toda persona física extranjera que realiza 

una inversión está sÚjeta a las disposiciones de la presente Ley. 

Entidades Económicas Extranjeras sin Personalidad 

Jurídica-

El principal problema que se presenta al analizar la Ley de Inversión 

Extranjera !LIEl es que al incluir a las en· tidades económicas como 

sujetos activos que realizan inversión extranjera no precisa el 

concepto de esta figura económica sobre todo porque ni la 

legislación ni la doctrina jurídica mexicana han sido claras . 

auisieramos definirlo según lo presenta Leoel PerezNieto 

Profesor de Derecho de la Universidad Autónoma de México nos 

dice que : " ... ésta figura jurídica se contempla de manera aislada en 

diferentes ordenamientos de nuestra legislalación, Art.33 fracción 11 

y 17 de la Ley del impuesto sobre la renta, Art. 13 del Código Fiscal 

de la Federación, Art.16 de la Ley Federal del Trabajo. Sin embargo 

no se da una definición de la misma, Flores zavala opina que se trata 

de personas físicas o morales que sin tener una personalidad jurídica, 

constituyen una unidad económica diversa de la de sus 
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miembros" .!36> 

Así mismo PerezNieto nos dice que pueden crearse figuras 

jurídicas desconocidas para el derecho mexicano v por tanto pudiera 

resultar difícil, en un moi;nento dado, determinar si esa figura de 

derecho extranjero tiene o no personalidad Jurídica o bien, Que 

tratándose de una flg"üra conocida por el derecho mexicano éste no 

le otrogue personalidad jurídica, como podría ser el "Trust". 

otro ejemplo podría ser el de los consorcios internacionales 

entendiendo por éstos a los consorcios comerciales, v a los 

consorcios financieros o sociedades" holding". 

en cuanto a los consorcios comerciales consideramos que se 

trata de un conjunto de sociedades autónomas Que en un 

determinado sector de la producción coordinan sus políticas con 

objeto de monopolizarlo, como por ejemplo:<37l 

25% 25% 25% 25% 

oouglas,co. outz.G.mb.h. Girard, S.A. Power, L TD. 

49% 

explomex,S.A. 

100% comercial, co. 

100% 

Perfobras,s.A. 

70% 

uruexplo,S.A. 

136lPerezNleto Leonel o.;oerecho Internacional Público", Ed. Harle México 1989, pag 134. 
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El caso de los consorcios financieros, ahora con la nueva Ley se 

verán bastante beneficiados, ya que la participación en este sector, 

el financiero , se podrá realizar en cualquier proporción, se dice se 

tomará en cuenta las leves, específicas para estas actividades, pero en 

tonces como participar en cualquier porporción de capital?. El caso 

de estos consorcios es diferente, y es muy fácil eludir de esta forma 

porcentajes de participación señalados por la LIE, aunque claro 

algunos pueden rebasar el 49%, si asi lo aprueba la comisión Nacional 

de Inversiones ExtranJeras. En este tipo de consorcios existe una 

compañía principal, ~upongamos A, la cual cuenta con socios: C,D,F.; 

e y D son minoritarios y F es mayoritario en ella, quien a su vez tiene 

el 49%, limite permitido en México, en dos sociedades mexicanas: o 
yH. 

Todas las sociedades anteriormente señaladas, excepto A, 

constituyen <supongamos junto con otra compañía 100% mexicana> 

otra sociedad: Bidart,S.A., cada una cuenta con un porcentaje que en 

conjunto suman el 100%, hasta aqui en apariencia el capital 

extranjero esta dentro de los límites o por debajo de ellos, pero si 

miramos atrás, F ya contaba con un porcentaje de 49% dentro de o 
y H, por lo resulta que el capital extranjero es mayoritario, y es así a 

grosso modo como podriamos describir un Holding, sociedades que 

participan en el capital de otras por separado y después junto con 

ellas dentro de otra sociedad en conjunto. y como estos sobrepasan 

de esta forma los límites de inversión en el país. 
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Ahora bien en la práctica resulta, además , el problema de 

determinar su nacionalidad. Aparentemente la determinación de su 

nacionalidad dependería del lugar de su constitución, quedando 

fUera del alcance de la ~ev la inversión realizada por unidades 

económicas constituidas en México pero cuyo patrimonio fuese 

total o parcialmente· extranjero o cuyo manejo se encuentre en 

poder de personas físicas o morales consideradas como extranjeros 

dentro de la LIE , por esta razón consideramos que la redacción de la 

fracción 111 debería señalar: Unidades económicas cuyo patrimonio 

no sea mavoritaria.,,ente mexicano o que en las unidades globales 

no vayan a parar a mexicanos. 

Empresas Mexicanas-

"La realizada por sociedades mexicanas con mayoría de capital 

extranjero". Esta fracción que hemos transcrito es sin duda una de 

las de mayor importancia, tanto jurídicamente como por la 

importancia que adquieren estos sujetos en la vida económica del 

país. 

Esta fracción nos obliga a reflexionar sobre el sentido y 

alcances que el legislador pretendió darle. 

Para aclarar más este punto, Transcribimos la opinión de 

Barrera Graf quien afirma al respecto: 

" no es que la negociación <empresa> constituya una nueva persona 

moral que sea distinta v ajena a la del empresario. 

Por el contrario, éste, va sea una persona física o sociedad, es el 

sujeto, el títular de la empresa ... " <381 

<3BlBarrera Graf,Jorge."Tratado de Derecho Mercantll".1a.ed.Edltorlal Porrúa,Méxlco,1957. pag.152. 
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Desde un punto de vista tradicional tal vez la errónea 

interpretación deriva posiblemente del empleo del término capital, 

pues éste es propio de la sociedades mercantiles, Así pensamos que 

la verdadera intención d,el legislador en este sentido fue la de 

regular exclusivamente a las sociedades mercantiles, va que esta 

úlitma confUsión resulta comprensible en la LIE, si consideramos que 

en esta 11 fracción al referirnos a la empresa como sujeto activo de 

inversión, le otorga una personalidad jurídica , donde empresa sería 

entonces según la opinión de Antonio Azuela: " la empresa moderna 

es la organización •de la actividad económica, que se dirige a la 

producción o al intercambio de bienes o servicios mediante la 

combinación de cosas y de derechos que permiten ofrecer al 

mercado esos bienes y o esos servicios en forma sistemática, 

profesional y con fin lucrativo" .!39l 

Finalizaremos diciendo que si es por medio de personas 

morales como se ejerce la titularidad de una empresa, una adecuada 

redacción del inciso b, Fracción 11 del artículo 20., podría ser según 

términos del mismo autor Azuela: 

b. Personas morales, mexicanas, tírulares de empresa, en las que no 

participen mayoritariamente los mexicanos o éstos no tengan la 

facultad de determinar el manejo de la persona moral de que se 

trate.140>. 

<39>Azuela. op.clt. pag.283. 

!40> Azuela,op clt.pag.284 
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Por último nos gustaría dejar en claro las actividades que caen 

bajo su regulación, ya que como sabemos, el párrafo final del 

artículo 4o. establece qu~: " Las reglas sobre la participación de la 

inversión extranjera en las actividades del sector financiero 

contempladas en esta Ley, se aplicarán sin perjuicio de lo que 

establezcan las leyes específicas para esas actividades". 

Así podriamos dividir las actividades que la misma regula en : 

1.1nversión extranjefa que se realize en le capital de las empresas en 

este rubro se incluyen los actos más comunes a lo cuales se canaliza 

la inversión extranjera, pues casi siempre son las empresas el medio 

por el cual se canalizan la actividad económica del extranjero, lo 

importante aquí no es la empresa sino la inversión que en su capital 

se lleve a cabo, la forma de inversión puede ser muy variada, lo que 

importa es determinar el porcentaje de inversión extranjera el cual, 

deberá depender de la forma de titularidad de la misma. Así 

tratándose de empresas cuyo titular es una sociedad mercantil, por 

ejemplo, el criterio será el capital social, etc. 

2.lnversión extranjera que se realiza en la adquisición de los bienes 

que la propia Ley se refiere -

Las adquisiciones más importantes son, las adquisiciones de bienes 

inmuebles por extranjeros 1 Art. 100.y Art.4o> y las adquisiciones de 

los activos fijos de una empresa por inversionistas extranjeros < Arts. 

9o. y 40. l. Además que en su Artículo 1so. la Ley dispone que los 

extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la 

República Mexicana aceptan por ese mismo hecho, considerarse 
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nacionales respecto de dichos bienes , con esto vemos Que toda 

adquisición por parte de extranjeros esta sujeta a la LIE. 

otro sería actos por los que la inversión extranjera tenga por 

cualquier título la facultad, de determinar el manejo de la empresa , 

en este punto el legislador optó por dejar abierta la posibilidad de 

que gracias a otros aétos los extranjeros adquieran el control sobre 

empresas mexicanas, para ello basta pensar en los 

fideicomisos.donde el extranjero no adquiere ni el capital ni los 

activos fijos de la empresa, pero si adquiere la facultad de 

determinar su maneJo a través de la fiduciaria. 

Y por último, la inversión extranjera en nuevos 

establecimientos- aquí la facultad de decisión y de resolución es de 

la comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro de esto se 

encuentran la inversión extranjera en nuevas líneas de productos y 

en nuevos campos de actividad económica v los va citados 

Fideicomisos en Fronteras v Litorales con fines industriales o 

turísticos, en este último caso deberá considerarse la posibilidad de 

incluir en los Artículos 11 a 14 de la misma Lev normas en materia 

de fideicomisos en los cuales la inversión extranjera pueda jugar un 

papel trascendente. 

Hasta aquí entonces se mencionó las actividades de esta Ley, 

que constituyen una inversión en el sentido estrictamente 

económico de la palabra v que es lo que más nos interesa dentro del 

presente trabajo. 

La conclusión que a continuación se presenta, era la conclusión 

que a nuestro Juicio podríamos haber tenido de la antigua LIE, como 

va mencionamos los objetivos son muy distintos va, que la inversión 
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extranjera contribuya al desarrollo nacional, eso es un hecho, pero 

como todo es un desarrollo desigual, ahora lo importante esta en 

decir como se va a canalizar esa inversión, solo esperamos que el 

remedio no sea el peor resurso. 

En conclusión la Ley para Promover la Inversión Mexicana 

y Regular la extranjera tiene como objetivo fundametal estimular al 

inversionista nacional en forma directa o indirecta, sin embargo, lo 

anterior no significa en manera alguna rechazo o repudio al capital 

extranjero que contribuirá al desarrollo de nuestro país sea de la 

forma que fuere ye ~esulta evidente que el objetivo primordial de la 

ley es proteger y promover a la inversión mexicana. 

La nueva LIE cierra la puerta pero no pone el 

candado,cualquiera se puede colar, es increible que lo que por años 

se lucho, ahora en unos cuántos años por vernos favorecidos, de 

manera muy limitada, estemos perdiendo la autonomía, 

independencia y capacidad de decisición,en unos cuántos años sino 

es que ya, seremos o somos los extranjeros en nuestro propio país. 

2.:s.2 comisión Nacional de Inversiones Extranjeras-

Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

Extranjera trata de dar un ordenamiento de interés público, pero 

resulta indispensable darle una aplicación real a esas restricciones, 

contar con instrumentos de control que permitan al Gobierno 

Mexicano llevar a cabo una vigilancia estrecha del cumplimiento de 

las restricciones impuestas a la inversión extranjera. 
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Para ello se crea la comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras la cual es órgano intersecretarial formado por 

representantes de siete secretarías de Estado: Gobernación, 

Relaciones Exteriores, Eriergía v Minas, e industria Paraestatal, 

comercio v Fomento l~dustrial, Trabajo v Previsión social v Hacienda 

v crédito Público; está investido de amplias facultades discrecionales, 

las cuales están consignadas en art. 23 de la LIE. En la nueva LIE son 

las mismas a diferencia de: Desarrollo social, comunicaciones v 
Transportes v de Turismo. 

La LIE faculta a• 1a comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

ICNIE> a variar la regla general consistente en que "la inversión 

extranjera sólo podrá participar en una proporción que no exceda 

del 49% del capital de las empresas", salvo los casos en que la LIE fija 

porcentajes específicos, mencionados en el Artículo 7 ; al atribuirle la 

posibilidad de resolver sobre el aumento o disminución de ese 

porcentaJe, " cuando a su juicio sea conveniente para la economía 

del país v fijar las condiciones conforme a las cuales se recibirá, en 

casos específicos, la inversión extranjera". 

Pero pese a estar investida de amplias facultades discrecionales 

para la toma de desiciones, necesita "basarse en los supuestos del 

Art. 29 de la LIE, invocar las circunstancias que concretamente se 

refieren al caso discutido,o, en su caso, a la resolución que dicte". 

Los cuales sirven para definir el tratamiento que la CNIE dará al 

capital foráneo v los objetivos v las normas conforme a las cuales se 

le recibirá. 

La CNIE sólo podrá imponer requisitos que no distorcionen el 

comercio internacional. 



81 

La enumeración expresa de los criterios de admisibilidad de la 

Inversión Extranjera Directa <IEDl, facilta en cierto modo la labor de la 

CNIE; el inversionista extranjero debe procurar ofrecer algunos 

beneficios tangibles para ~ompensar este obstáculo y poder aspirar 

así a la aprobación de su proyecto por la CNIE. 

La fracción 111 del art. 13 señala que al analizarse un proyecto 

sobre IED, la CNIE deberá tomar en consideración "sus efectos 

positivos sobre la balanza de pagos v, en particular, sobre el 

incremento de la exportaciones". 

Ignoramos si esto aún se tome en consideración, lo que si 

se nota es que lo más importante ahora, no es el desfase que 

provocará, la entrada con tanta facilidad a la inversión extranjera, lo 

que se busca es resolver necesidades inmediatas, no planear nada 

parareditue económicamente en beneficio de las empresas y 

empresarios del país. Y la Balanza de pagos, talvez con la inversión 

suba, pero con la salida de capítales estamos seguros se vera 

gravemente afectada. 

Esto era ro que se pretendía anteriormente: 

La crisis económica que padece el país ha traído consigo una 

escasez de divisas y ha orillado a que la CNIE, al evaluar proyectos 

sobre IED haya puesto especial énfasis en sus efectos sobre la balanza 

de pagos, ya que por medio de la participación de la IED se busca 

convertir a México en una plataforma de exportación. 

uno de ros objetivos básicos de la política de IED como va 

vimos en el primer capítulo, consiste en hacer más eficiente la planta 

productiva de manera que pueda generar productos competitivos a 
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nivel internacional. Por ello, se ha acentuado el proposito de la CNIE 

de aceptar proyectos sobre IED que garanticen o que tiendan a 

garantizar la colocación de productos manufacturados en México en 

los mercados internacionales.141>. Y ojalá este sea un verdadero 

propósito, va que con el TLC la situación es diferente. 

rg'ualmente, resulta evidente que no todo provecto de reo 

aprobado por la CNIE cuenta con una balanza de pagos positiva. Por 

lo general, dichos provectos, v en especial aquellos que pretenden 

sustituír importaciones, requieren de cierto período de maduración, 

y es de esperarse q~e despúes de su aprobación, las empresas con 

capital extranjero realicen importaciones de la maquinaria y equipo 

requeridas para elevar la competitividad de la planta industrial, lo 

que aunado a la carencia exportadora durante la fase inicial del 

proyecto trae consigo una balanza de pagos deficitaria. 

Precisamente la CNIE procura que una vez rebasada esta 

etapa inicial, las empresas reduzcan el déficit de su balanza de pagos 

hasta lograr un equilibrio en ella, por ello el análisis previo que 

determine hasta que grado pueden sustituír localmente insumos v 
materias primas importadas. 

Por tanto esa misión de la CNIE de buscar o propugnar una 

balanza de pagos superavitaria, debemos tomar en cuenta, se dará 

en la medida en que lo posibiliten las condiciones económicas que 

predominen en el país. 

<41lHeftye Etlenne,Fernando."Crlterlos de admlsbllldad de la Inversión extranjera directa en 

Méxlco".Revlsta de Derecho lndustrlal.Vol.B.No.23,mavo-agosto de 1986.pag.271. 
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Para efectos de obtener una autorización de la CNIE, el origen 

del capital no es un factor Que tenga mucha ponderación, dada ta 

facilidad de tas empresas transnacionales Que tienen subsidirarias en 

diversos países, de elegir aQuel del cual provencrá la inversión. 
' 

La CNIE tiende a rechazar provectos Que conllevan una posible 

pulveri:Zación de un -mercado, ya que ello pudiera originar la no 

rentabilidad de varias de la empresas presentes en esa rama, y muy 

por el contrario si estas fomentan una mayor competencia entre las 

propias empresas con capital extranjero, la CNIE no pondrá 

obstáculos para autórizarlo. AunQue con las anteriores dispocisiones 

de la LIE el mercado Quedo desprotegido v la competencia va 

pulverizó a muchos, con la apertura comercial muchos de estos 

criterios va cambiaron. 

Si reconocemos la carencia de infraestructura tecnológica, es 

indudable que tener presente a la Transferencia de Tecnología vía 

empresas con IED puede elevar el desarrollo tecnológico nacional; y 

a fin de promover dicho desarrollo,se debe tener la autorización de 

la CNIE, la presentación de un programa de investigación y desarrollo 

científico y tecnológico a fin de Que et país sea el beneficiado con ta 

presencia de estas empresas, no dominado. 

La CNIE solía también, fijar como condición ta renegociación de 

los contratos de traspaso tecnológico Que tuviese celebrados ta 

empresa con IED, a fin de revisar si el monto de ta regalías es et 

adecuado.!43J. 

!431 ltlldem, p3g,283. 
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En otro orden, se señala Que la CNIE deberá tomar en cuenta los 

efectos del proyecto concreto de IED sobre " el impacto sobre el 

empleo y la capacitación de los trabajadores". éste no· es un criterio 

determinante para autori~ar un proyecto de IED, puesto que toda 

inversión trae consigo empleos, la cual variará dependiendo de la 

industria o empresa qüe se trate. 

Asimismo ignoramos si aun ,el criterio que sigue, se pedirá, no 

creemos que el país este en condiciones de financiar al exterior si ya 

le dio entrada completa a sus inversiones, pero aún así en la nueva 

Ley nada se mencior1a al respecto, como de muchos otros que ahora 

han desaparecido de las XVII fracciones que existían solo quedan IV. 

La fracción VII del Art 13. consignaba como otro de los criterios 

que para admitir la IED " la medida en que financien sus operaciones 

con recursos del exterior". A este respecto la CNIE al autorizar un 

proyecto sobre IED suele fijar como compromiso que la operación 

se financie con "recursos propios provenientes del exterior", pues se 

pretende atraer nueva Inversión al país vía inyecciones de capital 

fresco. 

Todas estas consideraciones hacían que la CNIE exijiera el 

financiamiento con recursos propios del exterior, aunque en 

ocasiones si haya autorizado que parte de la operación sea 

financiada con recursos internos provenientes del sistema bancario 

nacional.<42l. 

C42> lbldem, pag. 276. 
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Ojalá lo siga haciendo, va que en sus facultades actuales no lo 

mencionan. Y que sus atribuciones actuales alcanzen todavía a lograr 

lo siguiente: 

La CNIE en algunos proyectos concretos fijaba como condición . 
a las empresas que inicien la fabricación de unanueva línea de 

productos, que se comprometan a que los precios de exportación de 

ellos sean al menos iguales a aquellos de los productos destinados al 

mercado nacional. Buscando con esto, evitar que el consumidor local 

sea el que subsidie indirectamente las exportaciones y tener 

disponibles en el mercado local productos a precios internacionales. 

Mucho se ha mencionado sobre el impacto negativo de la 

presencia de las transnacionales en el ámbito social v cultural, para 

esta razón los efectos de evaluación costo- beneficio dados a la CNIE 

son intracendentes, la fracción xv contemplaba un criterio de 

carácter general, a saber " la importancia de la actividad de que se 

trate, dentro de la economía nacional". creemos que esto talvez 

seguirá, solo que al parecer no muchos provectos serán rechazados, 

a parte de que si estos solicitan aprobación y no se les da 

contestación en un plazo de 45 días hábiles se considerará aprobada 

en los términos presentados, sólo esperamos que tengan tiempo en 

45 días para resolver por la conveniencia nacional. 

En cuanto a la identificación del inversionista extranjero con 

los intereses de su país, lo que se pretendía dejar claro, suponemos, 

es lo relativo a su vinculación con centros de decisión económica del 

exterior, y corresponde a la CNIE dentro de sus facultades 

discrecionales, el determinar si se da o no dicha vinculación; aunque 
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esto resulte prácticamente imposible; y aún más ahora. 

La última fracción del Art.13 de la LIE se concretaba a señalar 

que la CNIE tomará en cuenta para evaluar un provecto de IED, "en 

general la medida en qu~ coadyuve al logro de los objetivos y se 

apegue a la política de desarrollo nacional". De hecho este precepto 

no hacia sino reforzar las facultades discrecionales de la CNIE y 

representaba una posibilidad para que argumentra otros elementos 

en favor o en contra de los proyectos que analiza. 

Antes podíamos decir con esto que no sólo el Art 13. era el 

único criterio a seg~ir al analizar un proyecto pe:- parte de Ja CNIE. 

Ahora esto no lo sabemos. 

En concJusión,antes la CNIE al otorgar autorizaciones que le 

competía, las fundamentaba principalmente en el Art 13. de la LIE, el 

cual como vimos señalaba los distintos criterios que ésta debe de 

seguir para analizar los diferentes proyectos que le son sometidos. 

como dijimos este Artículo ha desaparecido junto con sus XVII 

criterios,Jos criterios actuales no parecen muy pobres. 

sus facultades discrecionales, pese a estar restringidas por los 

preceptos del actual Art. 29, pueden darse a pJenitud,aunque 

siempre atendiendo a Ja realidad económica del país en el preciso 

momento histórico en que se evalua Ja conveniencia de un provecto. 

otro caso sería que también depende del proyecto que se trate ya 

que se debe tomar en cuenta Ja opinión de Ja secretaría 

correspondiente en el ramo, no en vano esta comisión es un órgano 

intersecretarial, ya que siempre se deben tomar en cuenta las 

decisiones u opiniones de la secretaría en particular según sea el 

caso. 
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2.3.3 Registro Nacional de Inversiones Extranjeras· 

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras viene a 
' constituir uno de los instrumentos de control más eficaces para el 

logro de los fines implícitos a la LIE. 

José campillo saínz ya había puesto de manifiesto el doble 

papel del Registro cuando, ante la conferencia Nacional sobre 

Latinoamérica celebf'ada en Nueva York en mayo de 1973, expresó 

que su creación se había concebido " tanto para fines de control 

como para que el gobierno de México pueda disponer de la 

información necesaria para determinar la política a seguir en esta 

materia". 

Así vemos que como instrumento de control, el Registro 

Nacional de Inversiones Extranjeras <RNIEJ, adquiere particular 

importancia, ya que según el artículo 28 de la citada Ley, serán nUlos 

todos los actos que debiendo lns-criblrse no se inscriban. Y dado que 

sólo pueden ser inscritos aquellos actos, títulos, sociedades, etc. que 

satisfagan las exigencias de la Ley, el Poder Ejecutivo ya cuenta con 

instrumento eficaz de control sobre la IED en nuestro país. 

Este Artículo ya no existe, en la actual LIE no se menciona nada 

de esto claramente, sólo esperamos que se de por entendido lo 

anterior, ya que al parecer algo semejante es mencionado en la 

fracción IV del Art. 38 según pudimos ver. 

El RNIE en la nueva Ley, se seguirá basando en su reglamento, 

lo que si podemos notar es que sus dispocisiones generales son muy 
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diferentes; no menciona si los títulos al portador podrán ser 

adquiridos por los extranjeros, va no existen las condenas 

únicamente infracciones, tal vez ahora sea todo más simple y los 

inversionistas sólo pagarán y listo . . 
El RNIE no ha cambiado mucho, su información es 

importantísima, pues el descontrol sería fatal. 

Por otro lado como instrumento de información al Gobierno, 

el RNIE resulta, de vital importancia para la planificación económica 

integral, que no puede intentarse mientras no se tenga suficiente 

información acerca tlel tipo de inversión existente en el país en lo 

relativo a su proveniencia del exterior. 

El 28 de diciembre de 1973 el Ejecutivo Federal expidió el 

Reglamento del RNIE con el obJeto de regular su organización y 

funcionamiento en el Artículo 23 de la Ley; ahora el 31 de la actual 

LIE. En el Artículo 10. del citado Reglamento, el RNIE queda ubicado 

como dependencia de la secretaría comercio y Fomento Industrial 

relacionado con la CNIE al disponer que el Director de aquél será el 

secretario Ejecutivo de ésta, con lo que se logra una unidad de 

criterios en la aplicación de las normas de la Ley y del Reglamento. 

No se trata de un registro público,el Artículo 44 del 

Reglamento, establece como excepción, en el sentido de que las 

resoluciones generales de la comisión y las específicas que ésta 

acuerde, podrán ser consultadas libremente por el público. Todas 

las demás inscripciones solamente podrán ser mostradas a las 

personas que demuestren un interés legítimo en las mismas. 

Para su funcionamiento el RNIE estaba dividido en cinco 

secciones en las que debían inscribirse determinados actos, personas 
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Y títulos; pero actualmente estos se redujeron a los mencionados en 

su reglamento que son: 

sección Primera: Personas físicas o morales extranjeras . 
sección segunda: sociedades 

sección Tercera: Fideicomisos. 

como se ve, la organización interna del RNIE permite un 

control sobre la inversión extranjera, ya que en muchos casos un 

mismo acto puede dar orígen a la obligación por parte de diversas 

personas, de solicitar la inscripción. Tal es el caso de la adquisición de 

acciones de una sociedad mexicana por parte de una persona física o 

moral extranjera, que origina la obligación por parte del adquiriente 

de inscribirse como persona en la sección primera, la obligación de la 

sociedad mexicana, de inscribirse en la sección segunda, y la 

obligación del inversionista de inscribir sus títulos en la seccjón 

cuarta. 

con esto, se supone, el RNIE cuenta con un sinnúmero de 

elementos informativos para cerciorarse de que los datos 

expresados son verdaderos en las solicitudes de inscripción.aue sólo 

esperamos siga cotando con ellos. 

con el objeto de prevenir la posible destrucción de los archivos 

del RNIE , el artículo séptimo del Reglamento dispone que la 

inscripciones deberán reproducirse mediante microfilm y guardarse 

en un local al del propio Registro. 

La facultad de acordar las inscripciones queda a cargo del 

Director del Registro, pero podrá ser delegada, previo acuerdo del 

secretario comercio y Fomento Industrial de conformidad con el 
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Reglamento Interior de dicha secretaría, a otros fUncionarios del 

propio Registro. 

con esto creemos haber proporcionado una visión en conjunto . 
de lo que nos atañe de la LIE y haber abordado algunos de sus 

principios más importantes; sobre todo ahora con la expedición de 

la nueva Ley. 

El gobierno de México nos dice que tras la certidumbre que dió 

la firma del Tratado de Libre comercio, el Gobierno mexicano inició 

el trámite de la nueve LIE .... 

Esta prevée, una mayor apertura, de eso no hay duda, y reglas 

claras para canalizar la Inversión extranjera hacia sectores 

económicos nacionales, indica la presidencia. 

según el gobierno Is modificaciones obedecen a la necesidad 

de asegurar la competitividad de México en la atracción de ahorro . .,, ... 

lnternacional,en momentos que hay una escasez de recursos y una 

creciente competencia entre los países para allegarse capital. 

con esta Ley el gobierno mexicano busca otorgar un clima de 

certidumbre Jurídica a los recursos que llegan del exterior y 

complementar el ahorro nacional. 

se lanza esta nueva Ley con el supuesto de atraer nuevas 

tecnologías, la creación de empleos y el incremento de la 

productividad de las empresas, Justificándose en esto, dice que se 

logrará la integración de la industria nacional a los mercados 

Internacionales por medios del aumento de las exportaciones. 

La LIE permitirá la IED en cualquier proporción y de forma 

automática si no excede a los 100 millones de dólares en activos fijos, 
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pero deberá ubicarse fuera de la ciudad de México, cosa que será 

algo díficil, simplemente, porque no contamos con eficientes 

comunicaciones y transpotres. 

Las empresas ya establecidas podrán ampliar su actividad sin 
' 

previa autoriZación, mediante la apertura de nuevos 

establecimientos o la fabricación de otros productos de exportación. 

El único objetivo así de la LIE, es garantizar y protejer a las 

empresas extranjeras darles certidumbre económica, o hay más?. 

2.4.1 conclusión: como es su Personalidad Juridica· 

En el presente inciso quisieramos más que expresar como es su 

personalidad Jurídica, decir que tan efectivo es el Estado Mexicano y 

toda esta reglamentación para regular a las empresas 

transnacionales de una manera efectiva. 

Por todo lo anteriormente expuesto sabemos que todas las 

Reglamentaciones mencionadas son de vital importancia y que la 

una depende de la otra, es decir muchas de ellas sirven de base y 

sosten para las otras, como por ejemplo el Artículo 27. constitucional 

es pilar en cuanto a obtención de propiedades se refiere de él se 

pueden derivar un sin fin de límites a la obtención de una propiedad 

en territorio nacional por parte de un extranJero o, asímismo, limitar 

sus inversiones va que como mencionamos no en todas las áreas 

están permitidas las Inversiones por parte de extranJeros, etc., es por 

ello que creímos de vital importancia recalcar el papel que 

desempeña cada una para proteger al país de las mismas, pero ahora 

todo estribaría en saber que tan preparado está el Estado Mexicano 
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para emplear su potencial reglamentario. 

Hemos visto que en México hay una sólida tradición de 

reglamentación respecto a la inversión extranjera; que México sigue 
' estrategias de desarrollo en las cuales el capital extranjero 

desempeña un pape1,·y el capital nacional es importante y creciente, 

Y Que México ha adoptado ciertas políticas reglamentarias para 

fortalecer la posición de negociación del capital nacional y para 

incrementar los beneficios y disminuir los costos a la economía de la 

inversión extranjera.• 

Pero actualmente sería un poco difícil poder definir tal cual 

todo esto, la nueva LIE así nos lo deJa ver, la capacidad negociadora 

del país se mostró débil, son muchas las facilidades y pocas las 

posibilldades para establecer un control efectivo. 

La efectividad del Estado la podríamos definir como su 

capacidad administrativa para aplicar las políticas que haya 

adoptado. SI los tecnocrátas no pueden realizar las polítl-cas 

adoptadas por el Estado, entonces el potencial reglamentario 

desaparece. La capacidad administrativa del Estado está limitada 

por: falta de información, falta de coordinación, reacción a intereses 

particulares y las limitaciones del estilo de análisis caso por caso que 

se sigue hasta la fecha, lo mismo que falta de negociación. 

La capacidad de reglamentar depende de una información 

completa y confiable, primero para determinar el grandísimo 

número de empresas que serán reglamentadas y segundo para 

realizar un análisis detallado por Industria y por empresa.Ni el 
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registro de transferencia de tecnología cuenta con una información 

básica razonable. 

El RNIE de orígen está limitado a requerir el nombre de los 

accionistas extranjeros ya Que ros nacionales pueden segUir siendo 

anónimos, propiciando así' los llamados prestanombres. Este Registro 

sólo reciuiere información mínima de los inversionistas extranjeros: 

nombre de ros inversionistas, monto del capital y nombre de los 

directores. 

Aunque por otro lado el inciso d del Art.33 habla de nombre, 

denominación o raz<in social, nacionalidad y calidad migratoria, en 

su caso, dimicilio de ros inversionistas extranjeros en el exterior o en 

el país, aunque tarvez deberían ser ambos,y porcentaje de 

participación, por lo que talvez eso Quede un poco cubierto. 

El balance sólo se requiere a ciertas empresas Que hayan 

solicitado alguna exención. Tal Información por tanto, esporádica no 

permite análisis más amplios. 

El problema de la información es complejo por falta de 

coordinación y cooperación entre diferentes secretarías y aun entre 

diferentes departamentos de una misma secretaría. 

La información sobre ra inversión extranjera se recoge en: 

el RNIE, Hacienda, sanco Nacional y la Oficina del censo. El Registro 

nació en 1973. Cinco años y un cambio presidencial después, ras 

pláticas para concertar un intercambio de Información han vuelto a 

fracasar. una explicación de ésto es que las empresas han amenazado 
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con no dar más información si ésta se divulga. otra explicación es 

que burocráticamente el conocimiento representa poder y hay que 

retenerla lo más posible para provecho propio. 

La capacidad administrativa del Estado además es limitada por 
' irregularidades en las decisiones tomadas para los intereses 

particulares. Puesto ·Que cada caso se discute por separado y 

supuestamente por sus propios méritos , no hay comparación. La 

fortuna de una empresa en particular puede depender de sus 

circunstancias pero también de la habilidad de sus abogados y 

contadores, de la a1111istad de los ejecutivos de la empresa con los 

administradores u otros Imponderables. 

El costo sistemático del procedimiento de caso es tal que es 

difícil, si no imposible, desarrollar una base de información y 

criterios de decisión para un procedimiento de industria por 

industria. 

La disposición para regular se entiende como la disposición de 

los funcionarios gubernamentales que toman las decisiones para 

aceptar el costo político de la reglamentación. El Estado no desea 

reglamentar las empresas transnaclonales cuando éstas son capaces 

de Influir sobre el capital nacional en su favor o cuando el capital 

nacional por sus propias razones se opone a la reglamentación, el 

capital nacional tiene Influencia en el gobierno tanto antes de 

someter una ley al congreso como durante su discusión.!441. 

(44l Whltlng, Op. Cit. p~g. 90. 
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Los abogados son un grupo clave de intermediarios entre las 

empresas y el gobierno. Los bufetes que representan a las principales 

empresas extranjeras y nacionales no son más de veinte. Desde 1970 

cuentan con su propia asociación, la asociación nacional de 

abogados empresariales, que dice representar más del 85% de toda 

la inversión extranjera' en el país.<45> 

Estos abogados son consejeros de las asociaciones "maximas" 

de empresarios y entre ellos hay ex funcionarios, así que cuentan 

con antecedentes o capacitación comunes con los funcionarios 

gubernamentales. • 

Finalmente la capacidad del Estado para reglamentar las 

empresas transnacionales es quizá la falla más grave frente al poder 

de las mismas transnaclonales. 

Primero, la naturaleza propia de las transnacionales les permite 

trasladar el dinero e inversiones a sus subsidiarias por todo el 

mundo. Esto quiere decir que México debe considerar cómo va la 

reglametación en Brásil y en la India, en particular en la fase de 

promoción de exportaciones, pues las transnacionales pueden elegir 

el país que tenga el precio de producción para este o aquel mercado. 

segundo, aunque la legitimidad de las representaciones 

políticas de los gobiernos locales es baja en México, las empresas 

pueden ser efectivas políticamente va sea por sus gerentes 

mexicanos o por su legítima participación como miembros 

directores de las máximas organizaciones empresariales. 

<45> lbldem. 
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A pesar de las Intenciones del Estado para ayudar al empresario 

nacional, ras transnacionales tienen una gran experiencia 

internacional en la negociación empresarial.así como la obtención de 

la mejor asesoría local, legal y financiera. 

También con respecto a la " mexicanización " de las empresas 

extranjeras tienen la ventaja de que la mayoría de ellas ya operaban 

en México antes de la promulgación de estas leyes; y como sabemos 

las leyes no son retroactivas y por lo tanto las empresas pueden 

crecer con el mismo porcentaje de propiedad extranjera dentro del 

mismo ramo existe111te. A parte de que la LIE deja la mexicanización 

de lado. 

Resumiendo, hemos dichO que en México hay una tradición 

legal de reglamentación para controlar las empresas transnacionales 

y hemos considerado ras tentativas del Estado al respecto sin 

embargo, hay factores que limitan esas tentativas. 

Primero, la estructura burocrática del aparato estatal 

mexicano, en particular la competencia entre dependencias 

burocráticas que restan ar Estado capacidad de organización por 

falta de información, organización y cooperación requeridas para su 

buen fUncionamiento. 

segundo, el poder político del sector nacional empresarial 

limita la disposición del Estado para reglamentar de manera efectiva. 

Tercero, la capacidad fUndamental del Estado para 

reglamentar de manera efectiva es afectada por la transnacionalidad 

de las empresas extranjeras que operan en su territorio, por su 

posición en el sistema internacional y por la larga permanencia e 

integración de la empresas transnacionales en el sistema mexicano. 



97 

cuarto, v más Importante hemos perdido capacidad, 

negociadora de determinación y canalización de nuestra 

conveniencia frente a las E.T., de cuidar nuestro territorio y bienes; 

la nueva LIE lo deja ver claramente. 

Finalmente, el éxito de la política de reglamentación de la 

inversión extranjera dépende de la capacidad de la economía Interna 

para reemplazarla, en particular la experiencia de los dirigentes v la 

capacidad tecnológica de las empresas extranjeras. En este aspecto 

México debería desarrollar bien la capacidad de absorber y adaptar 

efectivamente la ~enología extranjera hacia nuestras propias 

necesidades, no creándonos nuevas, en particular estimulando la 

Investigación nacional, que como sabemos es muy difícil que suceda 

v buscando fuentes opcionales de alimentación. 
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111 EFECTOS DE LAS E. T. Y LA DEUDA EXTERNA 

3.1. Distorciones y Descapitalizaciones· 

' 5.1.1. Modelo de Desarrollo <E.T. raíces de desarrollo 

económico>· 

La génesis v esencia del subdesarrollo tiene su punto de 

partida con la Revolución Industrial Inglesa del Siglo XVIII. En efecto, 

con la adopción de los incipientes procesos maquino-factureros, 

aparecieron los nuevos factores tecnológicos que facilitaron el 

nacimiento del subdesarrollo, entre los que destacan a nuestro juicio 

los siguientes: gran incremento de materias primas,<compra-venta

producciónl abaratamiento de los artículos producidos con 

máquinas.una radical transformación de los medios de comunicación 

v transporte. Todo esto determinó la conquista de nuevos mercados 

extranjeros. 

En esta circunstancia histórica surgió el proceso de Integración 

de la economía mundial, representado por el nacimiento de los 

primeros Estados-nación, Inglaterra, Alemania, Francia, Estados 

Unidos v Japón. 

Después de este proceso de integración se implantó la Primera 

División Internacional del Trabajo <DITI. División que significó 

clasificar al mundo en dos bloques:el primero, como principal fUente 

productora v exportadora de materias primas para satisfacer las 

necesidades del segundo, organizado como poderosos centros 

industriales. 

con la DIT se configuró un nuevo orden llamado 



99 

colonlalismo,caracterizado por la supremacla económica, política , 

cultural y militar de Europa occidental v el dominio pleno del 

capitalismo a escala mundial. 

Existe posteriormente un conflagración entre los países 
' industrializados que condujo a la liquidación del orden económico 

fundado por la hegemonía británica. No obstante la búsqueda de 

mercados trajo consigo una nueva confrotación. con la segunda 

Guerra Mundial se gestó la segunda División del Trabajo que junto 

con la crísis capitalista de 1929, engendró el nuevo capitalismo como 

conductor de proceros de producción a escala mundial. 

Frente a la derrota del colonialismo, los países industrializados 

capitalistas reaccionaron adoptando otra estrategia de dominación y 

explotación de las naciones, conocida como Neocolonlalismo o 

Imperialismo. 

Para entender mejor esta política, Pino santos nos da la 

siguiente definición: " Nueva política colonial del imperialismo que 

nunca se vio forzado a abandonar los métodos clásicos que antaño 

aplicaba a las colonias y semicolonias, y a sustituirlos por otros más 

sutiles y enmascarados , pero encaminados al mismo objetivo: 

preservar mercados tuentes de materias primas, incremento en las 

ganancias monopolistas, impulsar y reforzar el capitalismo 

contrarrestando el movimiento de liberalización nacional y la 

influencia del socialismo, y garantizar en fin, las poclslones 

económicas, políticas, ideológicas y estratégico-militares del propio 

Imperialismo" .<461. 

!46JPlno santos osear, "La crrsls del capltallsmo";Revlsta Investigación Econom1ca,no.1s1,Jullo· 

septlembre1981.Facultad de Ecomomra,UNAM.p.16. 
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Esto puede ser a grosso modo como es que las grandes 

potencias se fUeron Internando dentro de nuestras economías, 

todos los adelantos que en el mundo se representan ellas los han 

dado, y es a partir de ellas, de donde se da nuestro atraso y 
' 

dependencia, ellas siempre serán los conquistadores y nosotros los 

conquistados, ¿por qué ? , pues porque a pesar de que en ellas 

existan problemas políticos o sociales, siempre serán las potencias. . -
Porque en ellas se encuentra a parte del capital, toda la tecnología 

que generan para el avance y el desarrollo del mundo. 

como la misrrta historía lo muestra la dominación de países 

como el nuestro, en desarrollo, es de mucho tiempo atrás, es un 

factor no tan fácil de desprender de nuestras vidas, ya que siempre 

hemos vivido con él y a través de él. 

La vinculación del sistema económico internacional con el 

subdesarrollo conjuga aspectos muy distintos entre sí, a saber, 

culturales, políticos ,económicos, que dan forma v contenido a la 

tragedia de los pueblos excoloniales como el nuestro. 

como mencionaría Harry Magdoff: "los problemas actuales de 

los países en desarrollo y la perpertuación del sistema capitalista van 

relacionados a cambios generados por la naciones capitalistas 

avanzadas en una realclón dialéctica con cambios internos en los 

países en desarrollo . Estos cambios son principalmente económicos, 

de estructura de clases, de sistemas políticos, de cultura y de 

psicología social." <47!. 

C47lRamlrez erun,José R."Pafses en Desarrollo v Sistema lnternaclona1·,coore11nac1ón ele 

Humanldades,UNAM,Méxlco,1986 p.8. 
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Hemos mencionado a grandes rasgos como a través de 

diversos factores históricos que se conjugan entre si, se dló paso a la 

creación e internación de las empresas transnaclonales dentro de 

nuestros países, ahora qu~sieramos mencionar algunos detalles que 

nos pueden aclarar o explicar porque mencionamos que son desde 

hace mucho un modelo de desarrollo y son parte de las rafees de 

nuestro desarrollo económico, fenómeno que no sólo se da en 

nuestro país sino en toda América Latina. 

Todo por la década inaugurada en la Gran Depresión. En la 

perspectiva históricéf, puede incluso conjeturarse que dos respuestas 

políticas a la crisis, diferentes entre si: el "New oeal " de Roosvelt y el 

nazismo alemán, hayan sido Intentos de tomar conciencia de los 

cambios en marcha, de sus exigencias, Implicaciones y 

probabilidades. aue ambos experimentos tengan diferentes 

contextos y modalidades, que uno sea derrotado militarmente y el 

otro triunfe en la guerra e imponga hegemonía, no les quita 

comunidad de origen, de significado y de proyecciones. 

Para no citar más que uno de ellos, ya en 1946 Silvio Frondlzi 

sostiene que en la Segunda Guerra Mundial comienza a darse el paso 

del capitalismo monopolista y de los grandes sistemas imperialistas 

nacionales a una etapa de integración mundial capitalista." 1481. 

(48lFrondlzl s11v1o;La evolución capitalista v el principio de soberanra·.centro de Estudios 

Polftlcos,euenos Aires, 1946.pag.236. 
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Y es en este contexto, según Frondizi, que Estados Unidos 

aprovecha las nuevas condiciones para alzarse al dominio del mundo 

capitalista. Por otra parte, la estrategia de Roosvelt reconoce a la vez 

la superioridad de los Estados Unidos y el desarrollo de movimientos 

nacionales en las colonias y países dependientes y por consiguiente, 

fa necesidad de mod~ficación del viejo imperialismo y reemplazarlo 

por uno nuevo, en el cual el país dominante cede en lo político 

aparentemente para ganar en lo económico. 

se trata de estimular el desarrollo industrial de los países 

coloniales y dependientes, de acuerdo a un plan de división del 

trabajo Impuesto para productos que no compitan seriamente con 

los de los Estados Unidos. <49>. 

Existe una combinación de fas necesidades de consolidación y 

avance en los centros nacionales del capitalismo desarrollado, y de 

expansión en el mercado mundial; es así como se da un nuevo 

avance de Ja internacionalización del capital, como tendencia a fa 

creciente transnaclonafización, y que se encarna y cumple en fas 

empresas transnacionales, fenómenos centrales de fa organización y 

funcionamiento del capitalismo. 

<49JKapJan Marcos:capJtal ExtranJero,Olvlslón Mundial elel Trabajo v Desarrollo Nacional: El caso ele 

América Latina·. Anuario Mexicano ele Relaciones JnternacJonales UNAM,ENEP·ACATLAN, MéxJco,1981. 

pag.223. 
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La transnacionalizaclón combina cada vez más los objetivos de 

la realización y de la producción de plusvalía:maximlzaclón de la 

ganancia a largo plazo; capacidad competitiva a escala mundial, por 

las ventajas de la producción en gran serie, del acceso y el control de 

los mercados, acceso a recursos primarios y a reservas de mano de 

obra a bajo precio; en'. resumen, producciones a bajo costo, ventas a 

precios altos. 

Ellos generan e imponen las inversiones, los flujos de recursos, 

financieros, tecnológicos, humanos; y unidades de producción; se 

desplazan, se dispersan y se reintegran de diferentes maneras. 

El modelo implica además en los propios centros, pero sobre 

todo en la periferia de los países capitalistas menores y de los 

subdesarrollados, por lo tanto dependientes, una serie de factores 

que resultan ser marginalizantes. 

Tiende a privilegiar cada vez más a una minoría de actividades, 

sectores y ramas económicas, de clases y grupos; de regiones y 

países de todo tipo a la decadencia o a la extinción más o menos 

abierta y rápida.ISO>. 

Así vemos que los movimientos de capital hacia América Latina 

no se dan en un vacio político, es a partir r:e 1945 que América Latina 

se inserta en este modelo, caracterizado por una enorme 

interdependencia, pero con grandes diferencias de estrutura, 

dándose así un sistema de dominación-explotación entre los países 

desarrollados y los países subdesarrollados, con ello implicando para 

nosotros como para la América Latina, la incorporación casi total a la 

<SOl lbldem, pag.22s. 
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hegemonia de estados Unidos, hegemonía Que se dió en ta 

postguerra. 

Así vemos Que desde el punto de vista económico nuestro país 

se encuentra desde entonces inmerso en un sistema de relaciones 
t 

neomercantilistas Que operan en favor del capital externo y con ello 

de tas· empresas tránsnacionates. Ello nos ha convertido en 

productores de materias primas, importadores de bienes de 

consumo y de capital, subcontratistas en forma secundaria. 

Todo esto nos ha convertido en un país cuya evolución no ha 

ido de acuerdo a ~u momento histórico Que esta viviendo, su 

especialización es deformante por to tanto existe una 

descapitalización creciente y un desarrollo económico Inestable. 

Pero Que hubiese sido mejor, seguir nuestro desarrollo 

desigual?, la historia es esta y ya no hay marcha atrás, creemos difícil 

desmembrar de nuestra evolución todos estos factores, pero lograr 

cierta autonomía estando conscientes de nuestra realidad sería la 

mejor planeación, nuestro propio mercado es grande, tos recursos 

para crecer te han sido negados todo el tiempo por nuestra propia 

desconfianza. 

Es inevitable Que en las economías centrales se mantienen y 

desarrollan las industrias, cosa Que con nosotros no sucede; se siguen 

realizando innovaciones en tecnologías sofisticadas, cuando nosotros 

creemos alcanzarlos, ellos ya corrieron al siguiente peldaño. 

Nos gustaría finalizar con una muy buena alución Que hace el 

Profesor Kaplan como conclusión a este tema : "La nueva 

constelación dominación-dependencia-desarrollo desigual 

combinado se expresa y revela a través de una serle de factores, 
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mecanismos e indicadores de la brecha de situación y del 

mantenimiento de los países latinoamericanos en un estado de baja 

capacidad para la autonomía en la elección y la realización de un 

modelo de desarrollo y sociedad, y para el manejo de sus relaciones 

internacionales. Los factores, mecanismos e indicadores a tener en 

cuenta· son: económicos <comercio exterior, inversiones y 

financiamiento, ayuda, moneda>, militares, científico-tecnológicos, 

cultural·ideológicos,sociales, político-diplomáticos.151>. 

s.1.2. Desviación de las Finanzas Públicas y Privadas 

<Balanza de Pagos>· 

En este apartado Quisieramos señalar de que manera las 

Empresas Transnacionales CE.TJ, desempeñan un papel im-portante 

dentro de nuestra economía. 

Desde el punto de vista económico, entonces, como sabemos, 

la empresa transnacional se ha vuelto, la forma dominante de 

inversión privada. su integración en la sociedad política y económica 

es problemática. 

La E.T. vive una relación simbiótica con el Estado, pero es 

demasiado grande, poderosa e Influyente para dejarse regir 

completamente por aquel. Pueden, accionar sobre variables 

fUndamentales de la economía, la sociedad y el sistema político de la 

nación de orfgen, facilitar o contrariar las políticas económicas y con 

ello causar gran desequilibrio Interno y externo. 

<S1llbldem, pag.225. 
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Dentro de esos desequilibrios, esta la desviación de las finanzas 

públicas v privadas, dentro de las cuales se afecta principalmente, 

como es sabido, a la Balanza de Pagos, que es donde se registran las 

mayores distorciones a la economía nacional, ocasionando crisis en 
' el comercio exterior; ya que estas empresas muestran escaso interés 

en participar en el mercado exterior. 

En ellas se observan grados de concentración mayores que las 

empresas nacionales del mismo tamaño, muestran coeficientes de 

importación mayores que las naciona:es, y por otro lado no existe 

ningún plan que haga énfasis específico sobre el papel que se le 

debe asignar a las empresas extranjeras en el fomento a las 

exportaciones, va que se considera actualmente que éstas pueden 

ser parte integral de la política de crecimiento económico. 

En teoría podriamos decir que las E.T. son vistas como 

positivas, se consideran como una fUente de capital, generadoras de. 

empleos, importadoras de adelantos tecnológicos y benéfica para la 

balanza de pagos. 

Sin embargo en la práctica, los resultados obtenidos de las 

operaciones de las empresas extranjeras son diferentes, su operación 

provoca graves distorciones en la balanza de pagos, los cuales 

quisieramos expresar desde un punto de vista económico Y desde el 

renglón de la balanza de mercancías. 

Las relaciones entre las empresas extranjeras a nivel de balanza 

de mercancías se realizan por el volumen de las transacciones v por 

el valor de las mercancías. 

Las distorclones en lo que se refiere a las transacciones son el 

resultado de un alto coeficiente de importaciones de las E.T." El 
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mayor crecimiento de la E.T. con un coeficiente relativamente 

elevado de Importaciones puede neutralizar, por lo menos 

parcialmente, el efecto de la sustitución de importaciones, sobre la 

relación entre importaciones y producclon para el conjunto de la 

economía. "1521. 

Lós altos movimÍentos de importación de las E.T. son resultado 

de un proceso productivo basado en el exterior, las técnicas que 

uitliza provienen del exterior, va que las E.T. están condicionadas a 

importar de sus matrices una gran cantidad de bienes asociados al 

uso de su tecnología! 

contrastando así, el alto nivel de importaciones con un 

muy bajo nivel de exportaciones, lo cual es resultado de la política de 

distribución de mercados Internacionales que conviene a la empresa 

matriz. 

Así la decisión de exportar es un problema que tiene estrech_a 

relación con la redistribución que haga del mercado la matriz. 

A nivel de la transacciones comerciales las distorciones se 

presentan como una tranferencla de valor a través de la 

sobretacturación del precio de las exportaciones. Esto permite a las 

empresas realizar transferencia de utilidades que de otro modo 

serían negativas a su imagen local. 

<S2>FaJnzybel,F.v Martlnez,T."Las empresas transnaclonales expansión a nivel mundial y proyeccJon en la 

ldustrla mexicana·. F.C.E. Méxlco,1976. p.312. 
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En la balanza de servicios, las vinculaciones con el exterior 

proceden de diversos pagos realizados por conceptos como los 

intereses, las transacciones, dividendos.etc. Las dlstorciones pueden 

presentarse aquí mediante dos mecanismos. 

uno sería a través de un cambio en la estructura de los pagos 

que fa·cmta la evasion fiscal v el otro a través de términos 

desfavorables en las contrataciones, que provoca salidas de capital al 

exterior. 

Por último la balanza de capítal registra va sea la inversión 

directa <capital finar1ciero> o la iverslón indirecta <prétamos entre 

firmas>. En ambos tipos de operaciones se dan dlstorciones que 

permiten a la empresa evadir regulaciones con respecto al control 

de la empresa o a descapitalizarla mediante el pago de Intereses a la 

empresas matrices. 

Respecto al mejoramiento de la Balanza de pagos las E.T. 

parecen dispuestas a hacer los cambios posibles sin gran 

inconveniencia. sus estrategias de orígen Internacional como va se 

ha mencionado, les permiten negociar cierto nivel de exportaciones 

a cambio de concesiones en la propiedad. 

Parecen más dispuestas que las empresas nacionales a reducir 

sus pagos al extranjero por tecnología v asistencia, esto se explica 

por su capacidad de cambiar las remesas de beneficios por otros 

medios. 

Mucho se ha dicho Que la capacidad de México para controlar 

la fuga de la balanza de pagos debida a las empresas transnaclonales, 

comparada con otros países es la carencia de control de cambios. Es 

decir Que no hay manera de controlar efectivamente las remesas de 
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Finalmente, quisieramos transcribir la opinión de Bernardo 

sepúlveela: " La operación de las empresas con inversión extranjera 

comportan un saldo negativo en la balanza ele pagos que exige a la 

economía nacional un mayor esfuerzo para cerrar sus propios 

desequilibrios en el sector 'externo. "!53> 

3.1.3. sustlción de Importaciones· 

Las políticas dirigidas tanto a sustituir importaciones como a 

fomentar las exportaciones, deben tener en cuenta la participación 

ele las empresas extranjeras en elicho objetivo. en este apartaelo 

Quisieramos explicar brevemente programas de sustición ele 

Importaciones para empresas pero con capital extranjero. 

se requtere en este sentido crear programas de sustitución de 

impotaclones para las empresas con particjpación de capital 

extranjero que tengan un saldo deficitario con el exterior, en 

particular las empresas que estén en ramas como ensmable y 

reparación de maquinaria y equipo, fabricación de maquinaria, 

accesorios y artículos eléctricos y electrónicos, equipo y material ele 

transporte, ya que esto es lo que representa en mayor parte a la 

construcción de la lnfraestructra que sostenelrá al país. 

<5315eplllvee1a B. y Chamucero."La Inversión extranJera en Méxlco".F.C.E.,Méxfco,1973.p.146 
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beneficios al ex-terior no contractuales. Y con la frontera con la 

mitad de Estados Unidos, el control de cambios en México no es 

factible. 

creemos que una contribución positiva a la balanza de pagos 

se podría obtener fijándo tasas mínimas de exportación, v en cuanto 

a financiamiento intérno debe permitírseles únicamente utilizar 

financiamiento local para así limitar su financiamiento del exterior. 

Es importante destacar que buena parte de las transacciones 

comerciales de las empresas extranjeras se realizan como 

transacciones intraampresas va que este tipo de comercio está 

fUera de las consideraciones que regulan el comercio internacional 

con esto la E.T. persigue el máximo beneficio asociado a la 

producción, comercio,financlamiento v distribución de las 

operaciones de las empresas filiales. 

ocasionando esto a su vez dos problemas más, va que en 

primer lugar la filial queda atada a realizar importaciones de insumos 

y maquinaria de la matriz que gravan sobre nuestra balanza de 

pagos y en segundo la exportación esta condicionada al interés de la 

matriz, 10 que implica una escasa actividad exportadora del país 

huésped. 

Entonces vemos que las vinculaciones de la empresa extranjera 

con la balanza de pagos del país puede observarse a través de la 

balanza de mercancías; es decir, de sus importaciones y de sus 

exportaciones y de la cuenta de servicios; o sea, los ingresos v 

egresos asociados a la inversión extranJera. 
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El buscar para nosotros, país en desarrollo, el sistema de 

sustitución de importaciones sabemos que hacerlo sólo para 

nuestras empresas o beneficio de nuestra economía no nos ha 

llevado a buenos resultados, estas medidas de buscar un desarrollo 

sin mirar alrededor nos llevaron a años luz de atraso y 

conden·ándonos a la ·dependencia externa. esta política nos resta 

competencia con el exterior. 

La política de inversión extranjera deberá en consecuencia, 

promover las condiciones para una sustitución gradual de las 

importaciones que ~alizan las empresas extranjeras, y la obtención· 

de un saldo favorable en sus cuentas con el exterior." Para el 

propósito cobra importancia la necesidad de instrumentar un 

presupuesto de divisas para estas empresas." <54>. 

se da como supuesto que las empresas extranjeras, gracias a 

sus vinculaciones con el exterior, generan nuevos mercados de 

exportación para los países huéspedes. una razón válida para las 

empresa sería, que deJaría de ser dependiente de la matriz que la 

tiene atada a su tecnología, exportación y mercado. es por ello que 

se sugiere una sustitución de importaciones para estas empresas ya 

que son ellas las que cuentan con la tecnología más avanzada que 

nos puede ayudar en cierta medida a salir del rezago. 

es conveniente que se revise, asimismo, el papel de las 

empresas extranjeras en el marco de una política de exportaciones y 

que se haga más apremiante la necesidad de que dichas empresas 

compensen sus importaciones con mayores exportaciones . 

154Jcastanares Priego J."La Inversión extranjera y su efecto en el comercio Exterior.Inversión 

eco nómica. vol.45.No.176.Abrll·Jun 10.Méxlco, 1986.p.120. 
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"Una política de fomento a las exportaciones debe ser objetivo 

en la estrategia de crecimiento económico y para este fin se debe 

condicionar la inversión extranJera a suscompromisos de 

exportación y vigilar su cumpliento".<55l. 

El gobierno deberá otorgar a las ramas seleccionadas 

incentivos fiscales, crediticios y de la índole que sea siempre y 

cuando las empresas cumplan las condiciones fijadas para su ingreso, 

procediendo periódicamente al análisis de los costos y el beneficio 

que representen tales programas de fomento para el país. 

Es así, que este modelo de desarrollo adoptado por México a 

partir de 1940, industrialización mediante sustitución de 

importaciones, permitió que el capital extranjero aprovechara una 

serie de medidas que fomentaban el proceso de industrialización. El 

efecto de esos Incentivos han sido muy amplios, aunque no han sido 

sólo exclusivos de las E.T. , como son niveles de precios y tarifas 

subsidiados, barreras arancelarias que aislan al mercado nacional de 

la competencia extranjera y un financiamiento a tasas de interés 

aun negativas. 

Lo que debería lograrse es incorporar los insumos nacionales, 

pero no para elevar el costo del producto terminado, sino para 

abaratar dicho costo, sustituyendo los insumos importados por 

nacionales que ofrezcan condiciones similares en cuanto a calidad y 

precio. 

1551 lbldem. pág.121. 
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3.2 condicionamiento de la Autonomía Nacional· 

3.2.1. E. T.: dependencia externa· 

como ya es de todos sabido, es a raíz de este modelo de 

sustitución de importaciones, que se da un creciente desequilibrio 

externo. con la transnacionalizacióm se desarrolla rápidamente el 

proceso de industrialización en los países en vías de desarrollo, pero 

para poder lograr u11 desarrollo estabilizador, ya que dentro de cada 

país no existe el suficiente capital para lograrlo, se comienza a pedir 

préstamos, es el exterior quien desde entonces financia nuestro 

de~arrollo, atándonos y creando desde ahí nuestra dependencia. 

Toda esta infraestructura se instaló como sabemos, para cubrir 

las necesidades de los países centro, creando así un flujo de salida 

creciente de la periferia al centro, dando de la misma manera el 

desequilibrio en las balanzas de pagos.haciéndonos depender de la 

exportación de productos primarios y sus precios dependerían de las 

fluctuaciones en el mercado internacional, pero éstos no son 

suficientes para financiar el déficit interno. 

La fuga de capitales por concepto de ganancias y pagos de 

intereses a los países desarrollados es mayor y para enfrentar esta 

situación, nuestro país como los demás países en desarrollo piden 

prestado a los principales centros financieros, para poder pagar 

intereses sobre intereses, creando una condición que nos sujeta a 

una dependencia que parece no tener un fin, es una esclavitud por 

deuda como los peones que jamás han estado libres de sus deudas. 
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En esta larga historia de dependencia, los factores económicos, 

políticos, culturares y de clase existen factores de psicología social, 

como va habíamos mencionado en el primer capítulo del presente 

trabajo, es Que desde entonces se creo un sentimiento de . 
inferioridad al no poder rebasar la situación creada por la 

dependencia, falta aé confianza en nosotros para crear nuestra 

propia revolución industrial y por consiguiente siempre querer 

imitar. 

Es en esta parte final donde pensamos se centra esta 

dependencia, ya <tUe es através de ese comercio de la 

transnacionalización, de esa tecnología como se agudiza más ésta, 

siempre Que podamos equipararla ella ya habrá dado un paso más, 

ya que es por ellas como se van dando ras pautas para los nuevos 

cambios tecnológicos y nosotros no avanzaremos a menos que ella 

nos lo permita. 

Por otro lado, sabemos que la investigación tecnológica en 

nuestro país, no cuenta con el suficiente apoyo para desarrollar 

nuestros propios recursos, que estamos seguros se lograrían con el 

suficiente apoyo. 

Hasta ahora es que este desarrollo desigual nos ha atado, 

somos dependientes y actualmente volvernos independientes y 

tener una competencia en otros mercados requiere de profUndos 

ajustes a nivel económico que tal vez afecten mucho más al país, no 

es tan fácil romper con un modelo tan enraizado en el crecimlneto 

económico nacional. 

Es difícil pensar en una independencia externa, cuando ras 

mismas filiales de las E.T. se encuentran atadas a la matriz, de ella 
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dependerá su desarrollo y penetración a Jos diferentes mercados, Jo 

mismo que sus exportaciones, como podriamos romper con una 

dependencia que nosotros mismos sostenemos. 

Actualmente con la situación de Ja firma del Tratado de Libre 

comercio <TLCI, nuestra 'economía se muestra tan pequeña a 

compa~ación de la -'de sus vecinos del norte que significará 

dependencia de los más poderosos, de ninguna manera será una 

asociación entre iguales. 

La Idea de la integración con los dos países del norte 

seguramente tiene oomo base el hecho de que sería un paso lógico 

hacia la dependencia de nuestro país, respecto a ellos, sobre todo 

hacia Jos Estados Unidos, si hemos llegado a un alto grado de 

subordinación hacia ellos. 

Las E.T. de aquel país tienen un posición destacada en 

importantes renglones sobre todo en Ja industria, comercio, 

servicios técnicos y turísticos; además que las E.T. estadounidenses 

tienen una posición dominante a través de contratos de tecnología , 

de servicios y de patentes y marcas. 

Es así como vemos que esta integración es la intensificación de 

Ja dependencia, Ja aceleración del proceso de concentración de la 

riqueza v del Ingreso y del despalzamiento por parte de las E.T, de 

los pequeños v medianos empresarios que no están en condiciones 

de competir con Jos grandes monopolios extranjeros. 

Al eliminarse las barreras arancelarias y las restricciones para la 

inversión de capitales extranJeros, las grandes empresas se volcarían 

más sobre México, aumentando su control de las actividades más 
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importantes. 

En el proceso, como ya mencionamos, empresas se verán 

absorbidas y contribuirán a profetizar a los pequeños y medianos 

empresarios, sólo subsistirán los grandes empresarios . El capital 
' 

extranJero se fortalecerá en México, a costa de los empresarios 

mexicanos y también de los capitalistas de otros países, va que 

México con la firma del TLC se convirtió en un mercado cautivo para 

los capitalistas extranJeros . 

• 
3.2.2 Asociación para crecer un riesgo-

Hemos estado hablando de la impoprtancla que tiene la 

intervención de las E.T. en nuestra economía, las distorclones que 

éstas Implican y su funclomamlento, y es a través de ese 

funcionamiento que crecen y se desarrollan en el país, éstas al llegar 

a nuestros mercados se dan cuenta de los espacios económicos 

vaclos que existen todavía dentro de nuestro país y es así como 

muchas incursionan dentro de ellos para llenarlos penetrando cada 

vez en la vida económica del país. 

Ante la competencia, que sabemos en muchos de los casos es 

Insuperable, que soluciones puede tomar el empresario v el Estado 

mismo para no verse en una situación de dependencia total. Muchos 

deciden que si no puedes contra ellos entonces hay que unírseles. 

Pero para los que no lo desean el camino es arduo para lograr 

la modernización, tal vez ello signifique un gran enfrentamiento, 

que posiblemente nunca lleguen a abordar, pero si lo hacen con 
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esfuerzo y calidad aunado a un precio Que les represente ventaja 

competitiva y refuerze tratos comerciales seguramente lo lograrán. 

El empresario deberá elevar niveles de calidad, ofrecer un 

precio y producto atractivo y competitivo acorde con el de las 

empresas que compitan 'con las nacionales en nuestro mercado. 

deberemos orientar-nos hacia nuevos sistemas y procesos 

especializados y automatizados, pero par lograrlo, deberemos contar 

con un sistema que asegure la producción a gran escala. 

Toda la estructura de producción que hemos venido 

maneJando desde .hace ya tanto tiempo deberá cambiar, las 

empresas ya no contarán con esa protección con la Que contaban, si 

no aportamos nada nuevo a los consumidores de nuestros 

mercados, las E.T. lo harán. 

Por otro lado, los que deciden unfrseles, por diversas razones, 

sea por no contar con capital suficiente o para buscar penetrar 

dentro de otros mercados, buscan un complemento a su desarrollo, 

se buscan alianzas estratégicas para lograr sus fines económicos y 

financieros. 

un matrimonio donde las bondades deben ser bien planeadas 

y estratégicas; este asunto debe ser considerado de suma 

importancia para las empresas, ya Que podríamos hablar de su 

sobrevlvencia en el mercado. 

Y si bien las alianzas, sobre todo las de tipo tecnológico, han 

sido el recurso más común para las empresas mexicanas; ya Que de 

esa forma las firmas mexicanas ven crecer sus horizontes en otros 

mercados sin necesidad de invertir cuantiosos recursos con un alto 

nivel de riesgo. 



118 

Pero al mismo tiempo que estos matrimonios pudeden ser 

benéficos, para ambas partes los riesgos puden ser los mismos, si 

este no se lleva con inteligencia, puede que los intereses de una 

sobrepasen a los de la otra. Las razones pueden ser muchas y muy 

Variadas, por ejemplo Si se busca no tener una fuerte inversión y el 

capital ·en su mayoría' es extranjero correremos el riesgo de en un 

momento dado ser absorbidos por el mismo crecimiento de la 

empresa. 

Muchas compañías nacionales buscan con estas alianzas poder 

entrar a diferentes mercados extranjeros, y descuidan el mercado 

interior, se descuida al consumidor nacional, el cual el extranjero ha 

Ido ganando poco a poco,y si por virajes de los mercados 

interanclonales nuestros productos dejan de interesar al mercado 

internacional donde los venderemos?. 

La exportación debe ser vista como una oportunidad para 

incrementar las utilidades a la empresa y al país, no se trata de 

prescindir del mercado nacional, no es n en lugar de", sino "además 

de". 

La atención a nuestro mercado interno deberá seguir siendo 

uno de los objetivos primordiales de nuestro sistema general de 

comercialización. 

como dijimos es de vital Importancia que queden bien 

asentadas las modalidades y condiciones bajo las cuales quedará 

suscrito el matrimonio. recordemos que si por timidez o presión se 

acepta a la ligera algo especial, esto nos representará mayores 

compromisos que tal vez no podamos cumplir. Asegurar siempre 

ganancias al país y a su economía, ya que contraer más deudas sólo 
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acentuará la dependencia. 

Lo que tenemos que buscar es que se deriven ventajas mutuas 

de esa colaboración económica que tendremos y que vamos a 

seguir teniendo. 

Así como los riesgos son variados también lo pueden ser las 

bondades, todo depénderá de la habilidad del empresario para 

lograrlo; ejemplos de ello existen ya varios dentro del país, como 

son: SIMBO alió fuerzas con la estadounidense SARA LEE, con la 

intención de que ambas compañías distribuyan los productos de 

cada una en sus l1ílercados de orfgen; las tres grandes cadenas 

nacionales de auto servicio -Cifra, Gigante, y comercial Mexicana

hicieron lo propio con Wall Mart, Fleming y The Price company 

respectlvamente.<561. 

Lo importante aquí es definir donde se va a participar en la 

siguiente década, en que negocios y en cuales mercados se qUiere 

estar. Es necesario analizar tuerzas y debilidades v estudiar las 

oportunidades de Inversión, porque estas son más riesgosas con una 

economía abierta. 

C56lMartlnez stalnes J."Las empresas globales de Méxlco•,expanslón.vol.24. no.589. abrll 1992.pag. 57. 
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Nuestras empresas deben cambiar, cada una a su modo, pero 

siempre teniendo en cuenta una misma meta, mejorando su calidad, 

satisfaciendo las necesidades del país , porque para el se debe de 

trabajar en primer plano y después hacia afuera, sólo así pensamos 

podremos ocupar un lugar reconocido dentro de la estructura 

global.· 

Para que ros acontecimientos no coarten nuestras posibilidades 

de crecimiento, debemos tomar la iniciativa, a fin de asegurar 

cuanto antes una mayor competitividad en el comercio , tanto 

nacional como intsrnacional. Esto ya sea con nuestras propias 

fuerzas o estableciendo alianzas estratégicas con socios del exterior, 

que aporten tecnología y recursos financieros en forma 

complementaria. 

s.2.s Claúsula calvo· 
Al hablar en el capítulo anterior de la antigua LIE, destacamos 

que en su expedición, se plasmaba no solamente el imperativo de 

tener un orden técnico-jurídico consistente en la Integración de un 

sistema de regulación de la inversión foránea, sino también es la 

consolidación de nuestra Independencia económica y a través de ella 

como el Gobierno Mexicano se proponía defender a nuestras 

empresas de las empresas extranjeras, en la ardua rucha que resulta 

de matener ra igualdad entre ambas. De lo cual actualmente, con la 

nueva LIE sería muy dificil de afirmar, la independencia es para las 

empresas e inversiones extranjeras, ra certidumbre económica es 

para los extranjeros. 

Desde el siglo pasado, quienes rucharon para afianzar nuetra 



121 

independencia tuvieron que enfrentarse a agresiones armadas, 

presiones políticas y a reclamaciones diplomáticas originadas bajo el 

pretexto de proteger los intereses económicos de extranjeros. Ahora 

estarían francamente desilusionados, ya que su lucha, ahora, ya fue 

en vano. 

Este tipo de prácticas fUe condenada por insignes Juristas 

como carios Calvo, quien elevó a principio de Derecho 

Interamericano la inadmisibilidad de que los extranjeros recurran a ta 

protección de sus gobiernos, para proteger sus Inversiones. 

Así la Doctrina Calvo fue incorporada en la constitución de 1917 

en la que se estableció, además, la igualdad entre nacionales y 

extranjeros, se afirmó la propiedad de Ja Nación sobre tos recursos 

naturales del país y se sujeto el derecho de propiedad al interés 

colectivo. 

Es así que los extranjeros que deseen poseer bienes inmuebles, 

como ya hemos visto, debe hacer una declaración a la secretaría de 

Relaciones, comprometiendose a renunciar a Ja protección 

diplomática para todos los conflictos que se deriven de tal 

propiedad. 

Actualmente se han hecho dentro de la LIE, ciertas alteraciones 

a la Claúsula calvo prevista en la constitución, esa manifestación de la 

que anteriormente hablamos, ya no se exige, sino que se establece 

una presunción legal que se desprende de la adquisición de bienes. 

Esto podría parecer contradictorio al texto constitucional, 

pero pensamos que talvez podría considerarse también desde otra 

perspectiva, como un complemento al mismo para incluir aquellos 

casos en los que no hubiese producido la manifestación de voluntad 
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ante la secretaría de Relaciones exteriores. 

La Claúsula Calvo que se encuentra actualmente en la LIE es un 

poco más amplia, ya que la prevista en la constitución unicamente 

incluye los bienes Inmuebles y las concesiones,v el artículo 3o. de la 

LIE se eqUipara a la tn'versión mexicana la que efectuen los 

extranjeros en calidad de inmigrados.salvo aquella realizada en los 

Títulos 1 y 11 de esta Ley.!57l. 

A jucio de dos Juristas mexicanos, César sepúlveda y Antonio 

Martínez Báez, la Fracción 1 del Artículo 27 constitucional, fue una 

depurada slntésls da. las Ideas de carios calvo. !58J.Lo que se buscaba 

era la defensa total de los recursos del territorio nacional ante las 

muchas pretensiones de los extranJeros de acaparalos.Sólo 

esperamos que con ella se siga buscando protegernos ya que la LIE 

nos hace dudar un poco de ello. 

Mucho se ha dicho de la efectividad de la claúsula 

internacionalmente va que muchas veces la práctica internacional, le 

concede un valor limitado y a menudo ninguno. 

Pero existen casos donde ha recibido un notable apoyo, por 

ejemplo en 1978 la organización de los estados America- nos, decidió 

adoptar en su seno un Código de conducta para las empresas 

transnacionales basado en dicha doctrlna.!59J. 

<S71Arellano.carlos.·oerecno Internacional Prlvado",Ed. Porrúa.Méxlco,1989.P.531 

<S8lUlloa eerta;La constitución de 1917", Hlstorra de la Revolución Mexicana.El Colegio de 

MéXICO,Méxlco.1983.P.157. 

<59lSeara vazquez,Modesto."Derecho 1nternac1ona1 Públlco".Méxlco,Edltorlal Porrúa,S.A.p~g.360. 
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Es asl que de una u otra forma, es esta la manifestación de la 

búsqueda v protección de nuestra inde- pendencia y soberanía que 

se ve amenazada por los intereses extranjeros; y aun más ahora con 
' el TLC y la nueva LIE. 

3.2.4 condicionamiento de la Autonomía Nacional· 

Los puntos antes mencionados del presente trabajo nos 

podrían ayudar a concluir que tan condicionada se encuentra la 

autonomía nacional• frente a las empresas extranjeras sobre todo 

ante la situación de apertura . 

Esta apertura a significaría, entonces, la renuncia a todos estos 

conceptos de los que hemos venido hablando, y desgraciadamente 

no podemos decir lo contarlo la actual LIE no deja opciones.refuerza 

la poclsión extranjera. 

Durante años como mencionamos, nos vimos amenazados por 

las ambiciones extranjeras y por ello se dió origen a la 

reglamentación que nos protegía de ellas, va que las barreras 

arancelarias que nos protegen son gradualmente reducidas , éstas 

podrán entrar y salir libremente , entonces, cómo quedarán las 

empresas ahora, la LIE les da amplias facilidades de actuación, será 

dfficll controlarlas, y la situación con la libre competencia se 

agravará. 
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El TLC va esta concretado, a las empresas toda esta nueva 

reglamentación, les ha hecho todo más fácil, si va no hay barreras, 

para que entren las inversiones y las empresas, lo que podra regir la 

LIE es poco como ya hemqs visto.sólo les garantiza con su articulado 

certidumbre economica. 
' 

Los intereses son muchos y estan encontrados, por un lado 

esta la necesidad del país de buscar una mayor inversión que nos 

haga crecer y desarrollarnos, por otro como no dejar que ésta nos 

sobrepase, para poder lograr una independencia tecnológica, 

"' desarrollando efecti(famente la capacidad de absorberla y adaptarla 

a nuestro caso. 

En muchos casos nuestra soberanía se ve afectada por estas 

empresas que operan dentro de nuestro territorio.sobre todo por su 

posición en el sistema internacional y por su larga permanencia e 

integración de las E.T. en el sistema mexicano. 

El éxito para obtener autonomía de la E.T., dependerá de la 

capacidad interna para reemplazarlas, en particular, estimulando la 

investigación nacional y la capacidad de desarrollo en fUentes de 

energía renovables y fuentes opcionales a todos esos productos 

extranjeros. 

.. Las E.T. intervienen en los sectores más importantes y claves, 

cómo poder esperar que no nos condicionen, si a través de ellas se 

llenan los espacios del desarrollo, aunque no lo representen en su 

totalidad, pero si son gran parte de su complemento. 

Aunque esto no siempre sea aceptado, podríamos hablar 

entonces de una conciliación de intereses, donde cada cual cederá 

algo para poder entenderse. 
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El Estado es el rector y se supone que baJo sus condiciones se 

desarrollarán e internarán las E. T., y de la efectividad de esa rectoría 

dependerá que éstas cumplan con los lineamientos que se les 

impongan o respondan a r¡uestros intereses. 

Las E.T. buscarán alianzas a través de la combinación de 

diversos factores y mecanismos de poder; estableciendo vínculos y 

afianzas de diferentes órdenes con grupos nacio-nales y· crear así 

agentes internos activos o pasivos, tanto o más significativo sea el 

entrelazamiento se solidarizarán sus intereses. 
"' Dependerá, entonces de la efectividad del Estado para 

defender nuestra autonomía de los intereses extranJeros y que no 

sea condicionada por los mismos, va que la situación actual nos hace 

ver que ésta se encuentra gravemente condicionada. 

3.3. Políticas Económicas Nacionalistas-

3.3.1. Promoción de empresas mixtas,subsidios y control 

arancelario-

·, . La industria mexicana ha sido por mucho tiempo, como 

muchos la han llamado la " hija sobreprotegida ". Es hoy que el 

crecimiento mundial rompe todas las barreras,v es la apertura, la 

desregulación, y la gfobalización de los mercados ,la que derrib9 el 

muro de Berlín y ababó con las economías socialistas que no 

pudieron resistir más. 



126 

La palabra globalización sin duda esta de moda, el 

controvertido sociologo Marshall Mc Luhan, dijo alguna vez " el 

mundo es una aldea global". Muchos se rieron de esta afirmación, 

pero hoy el panorama eco.nómico mundial comprueba que al menos 

en eso tenía razón. <60>. 

Quisimos hacer alusión a estas ideas como una conclusión y un 

precedente. como un precedente, antes que todo eso, la influencia 

externa de las economías desarrolladas provocó un viraje en las 

estrategia del crecimiento económico seguidas por el gobierno de 

"' México durante los a1'ios 70 y buena parte de los so. Durante la época 

del llamado "Milagro Mexicano", la Industria nacional fue la hija 

sobreprotegida, con base en altos aranceles y límites estrictos a la 

inversión extranjera directa, lo mismo que la ayuda del gobierno con 

grandes subsidios, los empresarios no experimentaron los riesgos de 

una competencia. 

Ante el desarrollo económico que se vivía con el auge de la 

transnacionalización y los avances tecnológicos, el país el al verse en 

una siutación critica, recurrió a alianzas estratégicas. 

El gobierno decidió formar empresas mixtas, es decir aliarse 

con empresarios nacionales, para asi asegurase un crecimiento para 

ambos, actividad y liquidez nacional, siendo de ese modo más fácil 

para ambos ingresar a no sólo al mercado nacional sino a los 

mercados extranjeros, que tal vez aisladamente no hubiesen podido 

lograr, de esta forma el Estado presenta un política nacionalista, 

<60> Stalnes, Op. cit. p.49. 
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protegiéndose y protegiendo a sus empresas, como respuesta a la 

fuerte competencia de las E.T. 

otro tipo de protección nacionalista son los aranceles, trabas al 

libre comercio, lo mismo que los subsidios que fomentan la 
' competencia desleal, porque se abarata el costo de producción a las 

empres'as nacionales. ·-

Pero lo más importante de estas dos situaciones es 10 que 

provocan, en primer témino los inversionistas extranjeros dejan de 

invertir, este proteccionismo produjo dependencia tecnológica, 
O{ 

estructuras de co~o artificiales, calidades de producción no 

competitivas internacionalmente, lo que propició rezago respecto a 

productos y servicios de los productos internacionales. 

Y es así que todo cae por su propio peso, aunque más tarde 

que temprano, las fuerzas internacionales condujeron al país a una 

irremediable apertura económica, Que dio su primer paso con el 

ingreso al GATT, a mediados de los 80. 

Ahora esto continua con la apertura de las fronteras y los 

cambios a la LIE, marcando con ello el inicio de un nuevo esquema 

de desarrollo, reorientando a la economía a competir con una 

empresa global dentro y fUera de México. 

EJ proyecto económico gubernamental iniciado desde antes 

del presente sexenio, se propone modernizar la economía, 

reestructurar el aparato productivo y recaudar las relaciones entre el 

Estado y la sociedad son estrategias que se ven imposibles en un país 

sumido durante casi una década en la crisis, el actual gobierno se 

propone, recuperar el crecimiento en forma sostenida. 
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Las estrategias que vemos se presentan son la reducción de las 

tranferencias netas de recursos del exterior y el fomento de las 

exportaciones que generan un saldo positivo en nuestra balanza 

comercial para con ello generar un ahorro interno. 
' 

México permaneció aislado del resto del mundo durante 

décadas. El principal ·problema de esta, situación es que la mayor 

parte de las empresas nacionales , llegan con retra- sos, podriamos 

decir, de años luz al campo de las ligas mayores. 

Debido a este aislamiento, se dieron respuestas polí- ticas 

"' nacionalistas, ante I~ amenaza de la competencia exterior, tal vez 

nunca se concientizó verdaderamente a la empresa, de las 

repercusiones a futuro,de permanecer sin una competencia real, y 

ahora con el ne, la solución ya no esta en el seguir imitando 

esquemas que ya nos rebasaron, debemos buscar atajos y quemar 

etapas; para ello se necesitan ejecutivos con una nueva mentalidad 

global ya que el crecimiento mundial rompe todas las barreras; 

obliga forzosamente a subirse al tren de la apertura,desregulación y 

globalización. 

:s.:s.2. El Estado y el comportamiento de las E. T. : 
conciliación de intereses· 

como en toda la América Latina, México ha vivido durante 

largos años con la presencia de las E.T.; a través de ellas es como se 

han venido gestando los más importantes cambios económicos 

dentro del país, ya que son ellas las que dan entrada a las diferentes 

tecnologías, y por ellas se da compra y venta de la misma. 
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Mucho se ha dicho que el querer pasar por alto la presencia de 

las E.T. en la economía mexicana, sería inútil si éstas se encuentran 

en las raices de nuestro desarrollo económico. 

La legislación mexicana, puede decirse flexible en cuanto a los , 
diferentes casos que· se le presentan de entrada de empresas 

transnacionales, va que pueden entrar E.T. cuyo rubro no se 

encuentre dentro de la legislación, v serán las secretrías 

correspondientes las que decidan de la mejor manera si le dan 

cabida o no dentro del país, va que dependiendo del caso se le dará 

" el trato. 

Actualmente destacan dentro de los nuevos mecanismos del 

Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera de mavo de 1989, el 

Régimen Automático de 1nversón que promueve el ingreso de 

recursos externos para las empresas con inversión Extranjera, v el 

Régimen ·de inversión Neutra que estimula la capitalización con 

inversión extranjera de las empresas que cotizan en la bolsa 

Mexicana de Valores. 

Ambos mecanismos simplifican la entrada de este tipo de 

inversiones, con un requerimiento mínimo de requisitos, como va lo 

hemos mencionado en el segundo capítulo. 

·, Tanto el comportamiento de las E.T. como el del Estado deben 

buscar un equilibrio, el que una E.T. controle un renglón importante 

del país, el cual debe desarrollarse con su ayuda, no debe significar 

su autonomía en él o su dominación, porque el papel del estado sería 

relegado,pero será el Estado quien imponga las reglas del juego, una 

E.T. es signo de desarrollo v evolución pero nunca debe ser de 

dominación, la cooperación deberá ser mutua v favoreciendo ambos 
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intereses. 

con el TLC, la entrada de este tipo de empresas será aun mayor 

Y no pensamos en que la cooperación entre ambos Estado y E.T. se 

vaya a eliminar o se redu~ca, ambos tienen relaciones estrechas las 

cuales aumentarán, es.demasiado tuerte su relación con los aspectos 

de nuestra vida econó-mica. 

Lo que hay que buscar son ventajas mutuas de esa 

colaboración económica, que por el presente TLC el país 

seguramente seguirá teniendo con estas empresas. 
"' Lo importante• de esta conciliación de intereses pensamos se 

centrará en la capacidad del Estado en regularlas, debe mostrarse 

dispuesto y capaz para realizarlo. 

México cuenta con reglamentación, en cuanto a empresas 

transnacionales se refiere, pero debe superar sus limitan- tes.como 

por ejemplo la falta de información con respecto al 

desenvolvimiento de las E.T. en nuestro país y coordinar esfuerzos 

para obtener las meJores decisiones para los intereses particulares 

del país. 

" Es muy sencillo el Estado no deberá reglamentar a las 

empresas transnacionales capaces de influir sobre el capital nacional 

·. en su favor o lo mismo sucederá cuando el capital nacional por sus 

propias razones se opone a la reglamentación".(611. 

(61lWhltJng,V.R."La política v Ja Reglamentación oe las E.T. en Méxlco",Revlsta Mexicana de 

soc101ogra,vol.42,no.1,Enero·Marzo 1990,p~g.90. 
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Las E.T. deben reconocer el deseo legitimo de los mexicanos de 

participar más completamente en el proceso de toma de decisiones 

Y tener mayor control sobre las operaciones de las subsidiarias 

locales. 

cabe destacar, J?Or último, que las E.T. no son a pesar de su 

estrategia mundial, süjetos económicos que podrían sustituir a los 

sujetos políticos nacionales. Sino con ello negarían a todas las 

empresas nacionales que estan luchando por obtener un puesto 

dentro del mercado internacional, sería negar que México cuenta 
4( 

con empresas propiéfs para impulsar su desarrollo. 

Las relaciones entre el Estado nacional y las E.T. varíarán como 

parte de los modelos de desarrollo, sociedad y sistema político, es 

así, que podríamos suponer Que el Estado, puede asumir la solución 

a ros problemas del país, pero ante el capítalismo salvaje en el que 

vivimos, donde los poderosos mueven al Estado, donde los ricos 

cada vez son más ricos, y ros pobres más pobres, es díficil suponer 

que el Estado solucione todo, debe actuar reflejando los intereses de 

la colectividad y no convertirse en instrumento de la élites. 

!.4 Deuda Exterior · 

La hlstoría de los préstamos, las deudas y las insolvencias entre 

naciones pobres y ricas es antigua, al iguar que sus problemáticas , 

secuelas de abusos, conflictos económicos, escaramuzas 

diplomáticas y hasta agresiones bélicas. C62>. 

!62lMarquez Aya1a,D."Endeudam1ento externo y reforma monetaria lnternaclona1·.1nvestlgaclón 

económlca,Fac.de Economía, UNAM. 
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Podriamos decir que es, aproximadamente, a partir de 1971 

que el problema de la deuda externa en los países del tercer mundo 

comienza a tornarse cada vez más oscuro; cuando Richard Nixon 

puso fin a la convertibilidad del dólar con el oro v desapareció el 
' 

esquema de paridades.fijas con la flotación del dólar . . 
Para 1973 el pror.ilema se agudizó con el surgimiento de la crisis 

energética, que provocó una acumulación importante de capital en 

el sistema financiero internacional. Las ganancias de las compañías 

petroleras se multiplicaron por tres y hasta por cuatro, en períodos 

" cortos y estos ben~ficios obligadamente tenían que invertirse o 

gastarse. 

Es así como los bancos de occidente contaban con exceso de 

liquidez, y a su vez ellos tenían que invertir o prestar, dando como 

resultado que muchos países del tercer mundo fijarán su 

reconstru'cción en este exceso de liquidez, v es así que México como 

todos los países en desarrollo agudizó su deuda. 

Cabe resaltar Que deuda ha existido siempre, sólo que es hasta 

este momento en que ésta se agudizó, tomando conciencia real de 

su existencia. 

con la deuda externa los niveles de vida de los 

latinoamericanos han retrocedido una década, el más severo ajuste 

que se intente en cualquier país de la región no alcanza para 

compensar el muy elevado peso del servicio de la deuda, derivado 

en gran parte de los altos niveles de las tasas reales de interés. 

Todos sabemos que mientras le debamos cierta cantidad a 

alguién nuestra economía no es sana ni esta a salvo. cuando nuestra 

liquidez es suficiente como para realizar nuestros gustos v 
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propósitos nos renovamos y nuestro nivel de vida aumenta y con ella 

nuestros gastos los cuales deberían crecer juntos pero en algunos 

casos no es así. La economía de nuestro país esta en estas 

condiciones. 

El. Estado defini;á a partir de sus caudales su política, que 

dependiendo de ellos será más fuerte o más débil. Las relaciones 

internacionales son actualmente eminentemente económicas.Pero 

entonces,¿ quién define a quién?,¿la política a la economía o la 

economía a la política?. 

" una conlleva aia otra si no contamos con una buena política de 

planeación económica, la economía no será sana,y si nuestra 

economía no es sana nuestra actitud política se verá afectada. 

Desde el sexenio pasado los proyectos gubernamentales se han 

basado en políticas de recuperación económica, consistentes en 

colocarnos en el mercado mundial como expor-tadores de 

manufacturas y como importantes receptores de inversión 

extranjera, que apuntale la capacidad exportadora y coadyuve a 

nuestro progreso tecnológico. 

La deuda externa fUe y es el marco del proyecto modernizador 

de aquel gobierno y del actual, la piedra de toque. 

'1 El actual gobierno inició con una serie de enmiendas a la Ley de 

Inversiones Extranjeras para contar con mayor número y fluidez de 

capitales, cosa que ya es una realidad con la nueva LIE, Que supone la 

recuperación nacional y complementar el ahorro nacional. 

Esto siglnifica que lo más importante para el gobierno es la 

obtención de recursos monetarios indispensables para seguir 

haciendo frente a los compromisos financieros contraídos con el 
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exterior para impulsar el nivel de actividad económica interna; sino 

el fantasma de el atraso nos sobrecogerá. 

Asímismo, todo esto podría significar que las políticas se vieron 

flexibles hacia ta inversión extranjera y que et reglamento realizado 
' 

por el actual gobierno en esta materia responde, a las exigencias que 

los organismos interñacionales impusieron al gobierno mexicano 

para interceder ante la banca acreedora en la negociación de la 

deuda externa del país, y creemos que así lo es. 

A inicios de los 80's, México cayó en una situación de 

"' desequilibrio macrOeconómico tanto por los cambios en to 

internacional, como por los desQuilibrios internos que se 

manifestaron en una contracción de ta inversión y en las altas tasas 

de inflación. 

con el propósito de eliminar tas distorsiones que impedían et 

crecimiento y estabilidad económica del país se puso en marcha et 

programa de ajuste macroeconómico, orientado particularmente a 

abatir la inflación. Entre 81 y 88 se dió un período de ajuste recesivo 

de la economía; el PIB se redujo sustancialmente creando el 

incremento del desempleo v el subempleo. 

Sin embargo, a través de ta política cambiarla, ta apertura 

, comercial y el saneamiento de las finanzas públicas, se han logrado 

algunos avances en el cambio estructural de ta economía. 

Hay que mencionar que la apertura sirvió para reorientar ta 

economía nacional hacia tos mercados Internacionales, forzando a la 

planta productiva local a competir con productos del exterior en el 

mercado, por lo que se vió obligada a mejorar su calidad Y 

producción. Situación dada a partir de la entrada al Acuerdo General 
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de Aranceles y Tarifas IGATTl. 

Pero esta estrategia económica encaminada a establecer el 

crecimiento Y consolidar la estabilidad de precios tiene como 

premisa fUndamental, Ja <;iisminución de las tranferencias netas de 

recursos al exterior, ~· través de la reducción en el servicio de Ja 

deuda. 

En Ja actualidad existen muchos debates a nivel internacional 

respecto de las innovaciones financieras que puedan servir para dar 

nuevos mecanismos de financiamiento para Jos países en desarrollo, 
"' México por su parte con el actual gobierno, planeo sus propias 

estrategias que más tarde mencionaremos; así mismo se han 

propuesto diversas opciones para enfrentar el problema de Ja deuda 

vieja. 

uno de Jos instrumentos más utilizados por el gobierno 

mexicano, son los SWAPS , en el sexenio anterior se autorizó Ja 

entrada de capitales extranjeros por un total de 13500 millones de 

dólares, de Jos cuales el 71 % 19579md> correspondieron a nueva 

inversión y el 29% restante 13973mdl a Ja autorización de proyectos 

inscritos al mecanismo de cambio de deuda por inversión, 

SWAPS.1631. 

·, Los SWAPS no representan una entrada al país de recursos 

frescos, constituyen simplemente un movimiento contable; que por 

un lado permite al gobierno reducir montos de la deuda externa 

mediante Ja tranferencia de acciones de sus empresas de capital 

privado nacional, con una pesada carga financiera, se 

(63lRobles eerlanga Fco.;La IED entrando por la coclna?",EI cotidiano 31, Vol.6 No.31 septiembre-octubre 

1989.pag.20. 
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deshagan de ésta, tranfiriendo derechos de propiedad sobre sus 

activos a empresas de capital foráneo, lo que reduce 

sustancialmente el flujo real de divisas que entran al país por medio 

de nueva inversión extranj~ra directa. 

E~ marzo de 19~9 fue lanzado por el secretario del Tesoro de 

los Estados Unidos, e(señor Brady, y apoyado por la mayoría de los 

países industrializados una iniciativa con respecto al problema de la 

deuda, la cual incluye una cantidad de instrumentos novedosos en 

cuanto a deuda externa se refiere. 
"' En este plan •se reconoce explícitamente la necesidad de 

reducir la deuda así como sus servicios, otro elemento importante es 

que los fondos del Fondo Monetario Internacional IFMll, y del Banco 

Mundial, así como contribuciones de los gobiernos particularmente 

de Japón, estarían disponibles para apoyar las operaciones de 

reducción de deuda, particularmente teniendo en cuenta que son 

ellos los únicos que poseen los caudales y con ello las posibilidades 

de crédito para nuestros países. 

Este plan reconoce la necesidad de que los países 

industrializados, eliminen restricciones legales, reglamentarias 

impositivas y contables que limiten la posibilidad de reducir la deuda 

·, y su servicio. 

Esto Incluye la renuncia de los bancos a efectuar provisiones 

exageradas y más aún, Incluye una revisión de aspectos 

reglamentarios, contables e impositivos en los países acreedores a 

fin de eliminar la desestimulaclón para la reducción de la deuda. 

Pero desde el enfoque de este plan existen ciertas limitaciones, 

ya que lo más importante para los países deudores estriba en la 
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medida que este plan asegure reducciones substanciales de la deuda 

Y su servicio que conduzcan a una reducción significativa de las 

tranferencias netas negativas. 

Ahora, dentro de ~ste plan no estarán incluidos todos los 

países l~tinoamerlcanqs, estarán incluidos sólo aquellos considerados 

altamente endeudados y que deseen y estén aptos para aceptar las 

condiciones del FMI y del sanco Mundial; a parte de que no todos los 

bancos aceptarán participar, ya que parte de los montos para 

financiar la ~ecompra deberán ser suministrados por los mismos 
• países deudores a partir de sus propias reservas, y finalmente debido 

a que las medidas de reducción de la deuda conllevarían a una 

reducción de nuevos créditos externos bancarios así como de otras 

fuentes. 

Por lo tanto, los recursos del Plan srady resultarían 

insuficientes por sí mismos para conducir a una reducción 

substancial de las tranferencias negativas de recursos que 

contribuyan significativamente a la generación de recursos libres y 

adicionales para el desarrollo. 

El Plan necesitará ser complementado con otras medidas, 

como podría ser, límites en los pagos de intereses, a fin de asegurar 

'1 la reducción significativa de las salidas de recursos. 

Las implicaciones políticas para los países deudores son 

bastante claras en este contexto, deben presentar metas claras pra 

que exista mayor tranferencla neta, por otro lado debemos medir 

hasta donde la propuesta del Plan srady Y otras propuestas 

permitirán realmente las reducciones requeridas. 
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Es necesario negociar más coherentemente con objetivos 

claros y cuantificados, y controlar el desempleo de las instituciones 

acreedoras y países a fin de apreciar el cumplimiento de las metas 

establecidas por los países deudores . . 
Retomando las estrategias que México se propuso realizar con 

' 
la actual administración, El Presidente carios Salinas de oortari 

estableció que " al reducirse significativamente las tranferencias al 

exterior, la permanencia de las políticas y la seriedad de nuestro 

esfuerzo podrán traducirse ahora en mayor crecimiento y 
et 

bienestar".1641 • 

cuando el Presidente pronunció su discurso de toma de 

posesión el 10. de diciembre de 1988, la economía mexicana 

presentaba una situación de estancamiento prolongado, altas tasas 

de inflación y un severo deterioro en el nivel de bienestar de la 

población. 

una de las causas principales de esta problemática era la 

tranferencia neta de recursos al exterior, derivada de una deuda 

externa excesiva. 

Ante esta situación, el Presidente instruyó a la secretaría de 

Hacienda para iniciar negociaciones con la comunidad financiera 

'! internacional, con cuatro objetivos principalmente: 

!641"La renegoclaclón de la Deuda externa de México·, El Mercado de va1ores,Nac1ona1 

Financiera.no .4, f ebrero1989.pag.3. 



1- Disminuir el valor histórico de la deuda externa; 

2- Abatir la tranferencia neta de recursos al exterior; 
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3-0btener un acuerdo multianual para reducir la 
' 

incertidumbre de negociaciones recurrentes;v 

4- Reducir el valor real de la deuda v su proporción con respecto al 

Producto Interno Bruto. 

Sí se iniciaron pláticas primero con los organismos financieros 

internacionales v con el Club de París, donde se planteó un doble 

" objetivo: por un lat1o, reducir a cero, o a un nivel ligeramente 

positivo, las transferencias netas de recursos al exterior, mediante la 

contratación de recursos frescos en forma multianual; y por otro, 

contar con apoyo técnico v político para la tésis mexicana de que 

sólo mediante la eliminación del endeudamiento podemos volver a 

crecer. 

Posteriormente se trabajo con la banca comercial, se buscó 

disminuir la transferencia neta de recursos a través de la reducción 

del saldo nominal de la deuda o de las tasas de interés que se pagan 

sobre la misma. 

Los acuerdos y los objetivos planteados para la renegociación 

de la deuda fueron presentados de la siguiente manera. 

Los objetivos planteados por el Presidente de la República, son 

los anteriormente mencionados en los cuatro puntos, de los acuerdos 

con nuestros acreedores oficiales , el logrado con el FMI, implica 

recursos para México por 4, 135 millones de dólares en un período de 

tres años, extensivo a cuatro años a elección de nuestro país.<651. Los 

puntos más sobresalientes son: 
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1- Reconocimiento de Que el objetivo de crecimiento económico es 

la premisa a partir de la cual se derivan los requerimientos de 

financiamiento externo. 

2- Reconocimiento de que la carga excesiva de la deuda constituye . 
un obstáculo al crecimiento sostenido con estabilidad de precios . . 
3- Reducir ras tranferencias netas al exterior a un nivel compatible 

con el objetivo de crecimiento económico propuesto en el Plan 

Nacional de Desarrollo. 

4- Apoyo financiero para las operaciones de reducción de deuda. 

" 5-Financiamiento pot 4,135 millones de dólares durante un período 

de tres años, que elimina la Incertidumbre y, por tanto, permite 

reactivar la Inversión productiva. 

Por su parte el Banco Mundial acordó: 

1- créditos para el financiamiento del desarrolllo por un monto de 

1,960 millones de dólares en 1989. 

2- apoyo financiero para las operaciones de reducción de deuda. 

3- créditos por 2,000 millones de dólares anuales en promedio 

durante el período 1990-1992. 

Ambos organismos apoyaron a México en cuanto a la 

necesidad de reducir la deuda, como condición para logra el 

·, crecimiento requerido. 

cssJJbfdem, pag. 4. 
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con el Club de Parls se acordó: 

1- Reestructuración del pagos de principal e intereses por un monto 

de 2,600 millones de dólares a 10 años con 6 de gracia, de acuerdo 

con el siguiente calendario de vencimientos originales: . 
a> Entre el 10. de Junio-de 1989 v 31 de marzo de 1990:100% capital v . 
100% i ritereses. 

bl Entre el 10. de abril de 1990 y 31 de marzo de 1991:100% capital v 

90% intereses. 

c> Entre el 10. de abril de 1991v25 de mayo de 1992:100% de capital 

" v 80% intereses. • 

2- cobertura de crédito en un monto estimulado de por lo menos 

2,000 millones de dólares anuales para el financiamiento de las 

importaciones mexicanas procedentes de los países miembros de 

este organismo.<66>. 

Por'otro lado el gobierno de Japón ofreció apoyos financieros 

a México por un total de 2,050 millones de dólares Que también se 

utilizarán para apoyar el paquete de reducción de deuda con los 

bancos comerciales. 

La Banca comercial, este acuerdo consistió en Que casi de los 

500 bancos acreedores podrían tener tres opciones: 

·, -los bancos intercambian su deuda por bonos nuevos con una 

reducción de 35% en su valor original, 

<661 lbldem. pág. 4. 
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• el cambio por bonos con el mismo valor nominal de la deuda 

original,pero con una tasa fija de 6.25% en dólares y/o su equivalente 

en diVisas. 

-la aportación de dinero nuevo entre 1989 y 1992 por un monto igual . 
al 25% del valor nominal de la deuda que no se asigne a ninguna de 

' 
las dos primeras opciólles. 

En cuanto a la deuda del sector público, su saldo económico a 

marzo de 1990 se habrá reducido en casi 21,400 millones de dólares 

con respecto al saldo de diciembre de 1988. 

" La disminuciótl de las tranferenclas netas de recursos al 

exterior que resulta solamente del acuerdo con los bancos 

comerciales, será cada año de 4,071 millones de dólares en promedio 

durante 1990-1994.!671. 

México tenía vencimientos de principal cada año por 2, 154 

millones de dólares en promedio entre 1990 y 1994, y alrededor de 

3,500 millones en promedio anual entre 1995 y 2006. Ahora la 

totalidad de los pagos de principal de los nuevos bonos que emitirá 

México por alrededor de 35,000 millones de dólares, monto que ya es 

reducción en esta operación, se difieren a un solo pago a 30 años. 

Si estas cifras anteriores se añaden a los beneficios de 

·, transferencias al exterior, que se han obtenido de los acuerdos 

anteriores, se puede observar que el resultado global de todo lo 

negociado permitirá reducir dichas transferencias a alrededor de 2% 

del Producto Interno Bruto durante 1989-1994. 

<G7llbldem. pág. s. 
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con todo lo anterior y tratando de resumir de nuestras 

políticas depende la reducción de la deuda y Que de ella se apropien 

las empresas Y los organismos acreedores, tal vez afirmaríamos Que 

el problema de la deuda es eminentemente político, y esta inscrito . 
en las estrategias de· dominación y el poder transnacional. Nos , 
hemos tenido Que ir- adaptando de acuerdo a sus necesidades o 

intereses. 

va no se trata de dominar por medio de virreyes o reyes, es la 

polftca económica la cual mueve al mundo y a sus intereses por 

" sobrevivir, y cada ctra obtener más, atando a quienes no tienen y 

dominarlos, se trata de un Neocolonialismo económico. 

Muchas E.T. seguirán el método de compra de deuda a em

presas nacionales, obtener sus activos e irse poco a poco adueñando 

de ellas y de nuestra misma deuda. 

El problema de la deuda como vimos debe ser resuelto a través 

de políticas e instrumentos como las mencionados Que la reduzcan 

de manera importante para poder crecer.revistiendo como dijimos 

la transferencia neta negativa de recursos al exterior, deberá 

reforzarse las tendencias al cambio del sistema monetario 

internacional y en las políticas proteccionistas de los países 

·, industr.lallzados; que permitan un reparto más equitativo de los 

beneficios del comercio internacional. Y por úlitmo las políticas 

macroeconómlcas deben seguir siendo las que devuelvan la 

estabilidad y el marco propicio para la recuperación y crecimiento 

económico "perdurable". 
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IV ESTRATEGIAS DE LAS E. T. DENTRO DEL T.L.C. 

4.1. Busqueda de Proteccionismo-
como se ve, ahora en este momento, antes de que se . 

concretara la firma del TLC, muchas empresas extranjeras va han 
' 

llegado· al país, de un-a u otra forma; dia con dia se están volcando 

más hacia nuestro territorio, unas esperaron a concretar acuerdos 

para mayor certidumbre, otras por la asociación con empresas 

mexicanas va la tenían. 

"' Ante esta situatión sabemos o por lo menos es más notoria la 

llegada de empresas de nuestro vecino del norte, la Inversión 

extranjera captada durante 1992 por la CNIE v el RNIE provino 

principalmente de América del Norte, con 48% del capital foráneo 

total; de ese porcentaje Estados Unidos participó con 45.9% v 

Canadá cbn 2.5%, aunque este mismo año la inversión extranjera 

proveniente de América del Norte como proporción disminuyó 20.7 

puntos porcentuales respecto a 1991; ello se reflejo en incrementos 

de puntos de participación de América Latina v Europa. 

con ello vemos que nuestro vecino del norte nos presenta algo 

más allá de la imagen de un país altamente productivo v consumista, 

·, es también una nación preocupada por el fantasma de la 

decadencia; la preocupación central para ellos parece ser que es el 

garantizar a Estados unidos un lugar de liderazgo hegémonico en el 

siglo venidero, sobre todo en medio de la más fUerte competencia 

internacional. 
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"El punto clave es que se tendrá que desplegar una gran 

capacidad de administración de su poder real, combinada con la 

aceptación de los riesgos de un juego Que se complica más y más, al 

aumentar la gama de cuestiones y de jugadores".!68JEstas palabras . 
revelan lo que pretenden al aceptar la firma al TLC , va que dentro de 

esoso jugadores se encuentra nuestro país como pieza clave a Jugar, 

penetrando a toda la América del sur con mayor facilidad.se 

manejan pues, interses particulares al tiempo que cobran mayor 

peso los mecanismos multilaterales, las corporaciones 

"' transnacionales, los flujos continuos de tecnología y satisfactores a 

través de las fronteras. 

Las principales transnacionales del país son del vecino del norte 

y muchas de ellas también lo son en Europa, y como va lo hemos 

mencionado México esta facilitando la entrada a la inversión 

extranjera, por lo que estas empresas deben ser protegidas . 

auisieramos tomar como ejemplo de esta protección a los Estados 

Unidos ya que es con sus empresas como ya lo dijimos con las que 

más contamos. 

Para un país Industrializado como lo es Estados Unidos <E.U.l, el 

libre comercio representa , por citar un caso, tanto beneficios como 

·, riesgos, beneficios como propiciar una mejor actuación empresarial, 

profUndizar la Innovación 

<6Sltastlllo MA.,"EI proteccionismo E.U. responde".Expanslón.vol.23. no.577, México, octubre 1991. 
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tecnológica < productividad I, consolidar un sistema de precios más 

bajos y estables en los mercados de consumo final, todo esto claro, 

dando la ventaja comparativa que sus empresas y sus productos 

representan en el extranjero . 
• 

Pero los riesgos· de esa globalización, tienen que ver con 
' 

asuntos de seguridad-nacional, pérdida de creciente poder a escala 

mundial. Lo irónico es que la experiencia de la segunda Posguerra 

indica que quien más utilizó su poder de control sobre excedentes 

de capital y tecnología fue precisamente este país, ¿ejemplos?, la ., 
negativa de otorgaf tecnología en computación a Francia, con el 

propósito de frenar el desarrollo de la estrategia de defensa de 

Charles de Gaulle o la cancelación retroactiva de permisos cómo el 

caso del gaseoducto soviético, hoy Estados unidos podría ser victima 

de sus propias fórmulas. 

Para los E.U. lo que apunta a una dirección neomercantilista o 

sea, proteccionismo descarnado, en un momento de verdadero 

sacerdocio por el libre comercio, para este país como muchos en su 

caso lo central es buscar una respuesta equilibrada entre el interés 

nacional e Interdependencia mundial. 

Actualmente como lo lograría sino dando un vuelco al 

proteccionismo, para mantener su seguridad y protección, tanto a 

su economía como a sus empresas, que están emergiendo cada vez 

más en nuestro país. 

La causa es muy sencilla, no contamos con la suficiente ventaja 

comparativa para competir, calidad y capital. Y es lo que ellos 

precisamente buscan retener su hegemonía económica y comercial, 

tratándo de evitar por otro lado el monopolio extranJero del resto 
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del mundo. 

La E.T., ante una apertura comercial se supone que buscará una 

competencia leal, se protegerán de los monopolios existentes y de 

no perder esa capacidad de dependencia que tenemos con ellas . 
• 

Podrán limitar esa dependencia para su beneficio si asi lo desean, el . 
freno al intercambio-tecnológico puede ser trágico, porque así la 

competencia sería menos costosa, aunque por otro lado deben 

pensar que existen muchos otros competidores que si no la darían 

con tal de competir con los E.U. 

" La meJor manl!ra de protegerse es cuidando a su mercado y a 

sus consumidores, dando aun más un mayor y mejor servicio, que 

por ese lado estan totalmente asegurados, abaratando los precios y 

costos de producción. 

Protegerán de cierta manera sus empresas buscando aliados 

nacionales donde el patrimonio de la empresa podría depender de la 

empresa extranjera, y así si se afecta a la empresa se afectará del 

mismo modo a nuestra economía nacional. 

¿Entonces?, si se busca esa protección que tan leal puede ser la 

competencia, creemos que entre mayor sea la apertura , tal vez sea 

mavor la oclusión. 

1 No quisleramos pecar de pesimistas, pero prueba de ello es el 

GATI, Acuerdo General sobre Aranceles y comercio donde se ha visto 

que México es el país que más concesiones ha otorgado v el que 

menos beneficios ha recibido. Aunque por otro lado fue el primer 

paso hacia la apertura y competencia extranjera, aun no hemos 

aprendido bien. 
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Actualmente como ya lo hemos mencionado el Régimen 

Automático de inversión, permite previo cumplimiento de un 

mínimo de requisitos y sin la autorización de la CNIE, la participación 

del capital foráneo en cualquier proporción en la propiedad 

accionaria de una empresa' al momento de constituirse. 

Lo anterior nos 'uglere que se le da un trato más especial a la 

inversión extranjera, y quedando así aún más protegidas, por esta 

nueva ley, la facilidad es aún mayor. aue por otro lado significa 

también nuestro desarrollo y progreso por la entrada de esos 

capitales. • 
La tecnología esencial para nuestra industria proviene del 

exterior o se produce en empresas no nacionales, este puede ser 

otro punto clave para protección. 

Las E.T. buscarán siempre certidumbre antes de entrar a un 

mercado,· asegurarse consumidores como legalmente,para tener 

certeza de que les es permitido competir a su modo. 

Pero algo importante de esta situación es lo mencionado al 

principio de este análisis,¿ Quién necesita más a Quién?. 

Sin nosotros ellos no sobrevivirían, pero esta claro que 

nosotros sin su ayuda tampoco.Entonces habría que manejar las 

• estrategias hacia nuestra protección desde este punto de vista. 
! • 

4.2. Establecimiento en los sectores con mayor ventaJa 

competitiva· <Relegación del Empresario Mexicano) 

La busqueda de nuevas fuentes de ganancia por medio de la 

explotación de materias primas y fuerza de trabajo de menor costo, 
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de mercados para la realización de la productividad del trabajo que 

la tecnología en constante desarrollo trae consigo, del cobro de 

regalías y asistencia técnica por maquinaria v eqUipo, sistemas y 

procedimientos de intereses por cuenta de las E.T., o préstamos a . 
Estados y a empresas locales , hacen que el capital transnacional se 

extienda y domine ·-acelaradamente la región donde éstas se 

establecen. 

El previo estudio realizado por cada E.T. antes de entrar al país 

es minucioso, el sector donde se instala debe ser importante, donde 
ó( 

se desarollará al máltimo teniendo como meta su dominación, y aún 

más ahora cuando la inversión extranjera es tan beneficiada. 

Los sectores con mayor ventaja competitiva son los de su 

elección, por su mayor rendimiento y producción, son ellas como 

sabemos las que con su inversión darán sudesarrollo, inclusive 

existen a{gunos que aun están cautivos por taita de capitales. Para ... 

México los efectos estructurales de un mercado abierto habrá aun 

que esperarlos. 

Las consecuencias pueden ser para el México empresarial, el 

aumento de la competencia, la intensidad de la competencia v lo 

ineludible de la competencia serán generales. La manera como el 

México. empresarial se rige cambiará completamente, las reglas serán 

v deberán ser otras. Esto va es inevitable los vientos apuntan hacia el 

intercambio libre v lucha por la competencia. 

Lo más importante de esto es si el México empresarial esta 

preparado para ello, para competir de frente con las empresas de 

E.U. v Canadá. 
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Las ventajas competitivas de las empresas estadounidenses son 

enormes, sus herramientas analíticas, la experiencia y la avanzada 

mercadotecnia con la que cuentan son muy superiores. 

Pero existe aún, un punto más relevante donde las empresas 
' 

estadounidenses nos llevan ventaja es que, durante la última década, 

han adquirido macha experiencia de los consumidores 

latinoamericanos, conocimientos de sus prefe-rencias, mentalidad y 

gustos, mediante el estudio ,el aná· lisis y la venta de sus productos 

entre los que están las grandes colonias de mexicanos, localizadas 

°' principalmente en !!os Angeles california y varias zonas de Texas, 

como san Antonio. 

Esto les ha permitido saber que tipo de necesidades tienen, 

para vender productos con la misma calidad pero algunas 

características variarán; inclusive la publicidad para estas zonas se 

hace en español. 

Claro que es muy distinto un mexicano que radica en los 

Estados unidos, a uno que radica en la ciudad de México, los que 

radican allá de una u otra forma su consumo cambiará por el 

diferente estilo de vida. Pero ¿ cuántas empresas mexicanas tienen 

esa experiencia ? . 

o.esde este punto de vista podría parecer que al empresario 

mexicano ya se le esta relegando. Es cierto que el TLC debe verse 

con más oportunidades que riesgos y amenazas. 

Pero también sabemos que muchas de las situaciones del ne 
tomaron por sorpresa a las diferentes empresas mexicanas, que no 

se preocuparon nunca por buscar un mayor y mejor desrrollo Y 

desempeño dentro de los mercados, siempre la empresa estuvo 
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protegida por el Estado, las fuerzas de la oferta y la demanda se 

encontraban manipuladas y ahOra la empresa mexicana se ve 

dominada por esas ineficiencias, competencia v producción no eran 

reales. 

La mercadotecnia es otro factor donde el empresario v la 

empres·a mexicana se podrían ver relegados, la experiencia 

en acaparar la atención v preferencia de los diferentes mercados es 

muy grande v si dicen tener ventaja con las colonias hispanas eso 

ayudará más a esta situación de relegamiento. 

Por no ixistir tma competencia real la calidad es a veces muy 

pobre, v lo vemos cuando una persona prefiere ir a comprar a un 

supermercado extranJero que a uno nacional. La publicidad actual en 

la televisión habla por si sola, "compara antes de comprar",lo hecho 

en México esta bien hecho, bien hecho cuando la preferencia va es 

de otro bien hecho, antes de lo bien hecho en México. 

La mala infraestructura de México llevará a firmas 

norteamericanas a competir por obras específicas, v nos gustaría 

citar palabras textuales de norteamericanos sobre el caso: " el papel 

de las compañías mexicanas se reducirá al de socios secundarios, la 

función de estas compañías consistirá, no en colaborar en los 

aspectc;>s de construcción, arquitectura e ingeniería, sino más bien en 

aportar su habilidad para sortear las aguas políticas de la región en 

que se ejecuten obras específicas".1691. 

(69lNevaer oeck."EI México Empresarial responae",ExpanslOn, vol.23, No.572,agosto1991 pag.82 
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La carencia de buenos sistemas de transporte v comunicación, 

todo ello aumentará tos costos de operación porque no existen 

enlaces eficientes, pero et aumento será para ambos tanto 

nacionales como extranjeros. , 
Todos tos sectores mexicanos se verán afectados o sufrirán 

consecuencias de uno u otro tipo ,o de mavor o menor Intensidad; 

según la opinión de algunos norteamericanos los sectores más 

perjudicados serán la banca, la construcción, la energía, los seguros, 

el menudeo v el mavoreo v las telecomunicaciones.!70l. 
~ 

Aunque est~ análisis puedan servir mucho a tos 

norteamericanos de ventaja para relegar al empresario mexicano v 

presionar al Gobierno a privatizar empresas donde ellos tienen su 

mayor interés, como lo es ta petrolera, esto no debe intimidarnos, 

debemos tomar tas ventajas que de todo ello se derive. 

Aunque se dice que tas E.T. cuentan con libertad de acción en . 

los diferentes municipios del país mediante tas reformas electorales, 

donde puede darse el caso de partidos financiados por ellas, v poco 

a poco ir penetrando más en la vida v relegamiento del empresario 

mexicano. 

México necesita tos cambios v afrontar tos retos, ahora que va 

es un .hecho el TLC, los productos están cambiando, la calidad 

también esta mejorando muestra de que nuestros empresarios no 

· quieren verse relegados. 

<70llbldem 
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La amenaza a un relegamiento puede ser contundente sino 

tenemos estrategias competitivas tanto de defensa como de ataque. 

t 

4.3 Apropiación.de la tdeología,el Mercado y la Moneda· 

" cada sociedad crea distintos modos de enfrentarse a su 

medio y darle sentido "<711. 

Y es de esta forma como con el paso del tiempo, muchos de 

esos modos Í:!e enfrentarse a su medio de distintas formas, va 

formando las costumbres de cada sociedad, forja su pensamiento, 

los cuales se movilizan de acuerdo a los intereses que prevalezcan. 

Pensamos, la ideología puede definitivamente ser un medio de 

control utilizado, consciente e lnconcientemente, 

sobre todo si lo es por parte de la clase dqminante,, erL.~~~~·~ª~2,~,,,~ ... , 

podiamos decir que son las E.T. o el gobierno. Pero también 

constituye un instrumento necesario, pero no suficiente, para el 

cambio social. 

En el sistema capitalista, la conducta orientada hacia el cambio 

social profundo es contingente en el desarrollo de una ideología que 

., revele . las relaciones de explotación, el dominio y el control 

ideológico que ejerce la clase capitalista v sus intelectuales 

orgánicos . 

. <71>Llndgreen, H.C. lntrooucclón a ta PSlcorogra social.México, Ed. Trillas, 1972. p.215. 
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Parece claro, entonces, que el capitalismo dependiente no sólo 

genera una estructura política y económica, sino también una 

estructura ideológica interna, sin la cual su desarrollo pacífico y el 

crecimiento de la corporación transnacional sería imposible o por lo 

menos muy difícil. 

En otras palabraS, van de la mano el control de la ideología, la 

expansión y el mantenimiento del capitalismo dependiente. 

El hecho de que una E.T. contemporánea tiene un impacto 

definitivo sobre la estructura económica de los países en desarrollo, 

es también el hechc! de intentar intervenir en la lucha ideológica 

interna de las naciones dependientes. 

Las E.T. suponen tener en el país receptor el objetivo de hacer 

de la compañía un "buen ciudadano colectivo" y las políticas de 

defensa por parte de éstos países, como son los diferentes 

nacionalismos, para la E.T. indica, naturalmente una tenden~ia hosJiL _ 

hacia lo extranjero, ya que eso puede generar en la clase trabajadora 

una conciencia receptiva a rechazar lo extranjero. 

Este tipo de empresas necesitan para su buen fUncionamiento 

una clase trabajadora ignorante, acrítica, aunque no por ello 

analfabeta, y sumisa. Donde sea ella quien proporcione todos los 

medio~ tanto básicos ,como de estudio adecuados a los Intereses de 

ambos y es así como adiestran al trabajador de acuerdo a la 

ideología de la empresa. Hacerle sentir al trabajador que son parte 

fUndamental de la empresa. 

En parte el funcionamiento adecuado de esas empresas 

depende de una mano de obra constante, bárata y dócil; y de una 

actitud crecientemente más favorable hacia el consumismo y de una 
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actitud de aceptación al capital extranjero. 

Sólo el país en Que la ideología predominante concuerde con la 

ideología de la corporación Internacional, podrán tales empresas 

explotar fácilmente a los trabajadores v manipular el mercado 
' 

interno. 
, 

Pero no es s610· de la ideología de la clase trabajadora a su 

servicio de la que se pueden apropiar, sino Que son tales sus 

campañas en los diferentes mercados que hacen de la 

mercadotecnia toda una arma de invasión ideológica; creándoles 

" con ello una nueva necesidad: sus productos. 

Sobra decir entonces, que la publicidad es uno de los medios 

más abiertos v eficaces con que las E.T. influyen sobre la estructura 

ideológica del individuo. 

Es por medio de los medios de comunicación como las 

empresas· Intentan edificar la " conciencia.Jéliz "; para asL_contr!t:>J~l.!f.~-,¿." 

al mantenimiento de la hegemonía de los países industrializados. 

La publicidad en estos casos desempeña dos funciones en la 

perpetuación de la dependencia: en primer lugar, los réditos de la 

publicidad son los Que pagan el uso de los medios de comunicación v 
por lo tanto proporcionan a esas empresas la influencia para 

·, controtarlos.En segundo lugar, la publicidad crea necesidades v 
deseos indispensables para los consumidores. 

La publicidad a gran escala ejerce influencia sobre los países 

dependientes v a su vez, sobre la Ideología de esas clases. Ejemplos 

tanto antiguos como actuales sobre esta situación existen varios. 

Hace tiempo, Quién se vió afectado por tal situación fue el 

periódico Excelsior, Que durante 71·73, fue objeto de una campaña 
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en su contra. El Excelsior no podía identificarse con los periódicos de 

derecha, que en general defienden a la E.T., como al sistema 

económico existente, y éste periódico adoptó francamente una 

posición crítica respecto al capitalismo dependiente en México, 
' analizaban la sociedad.de consumo en general y la tendencia de los 

seres humanos a enejénarse en este tipo de formación social. 

La campaña en su contra consistió en una por escrito que llevo 

a la suspensión de anuncios publicitarios en "masse" suscritos al 

Excelsior y una campaña de radio y televisión dirigida al perjuicio de 

su imagen, ~onde •las principales participantes eran las E.T., e 

hicieron que muchas compañías se les unieran al Igual que algunos 

bancos. 

Este es un ejemplo claro del tipo de mecanismos utilizados por 

las E.T., lograron que todo apoyo económico le fuera negado, los 

anuncios· de muchas empresas les fueron retirados, J,<JS Cljales ~ 

representan el sostén de su circulación. 

Esto nos muestra que las E.T. no son de ningún modo apolíticas 

o neutrales como pretenden ser, sino que en ocasiones se unen a los 

sectores reaccionarios de la población del mundo en desarrollo para 

controlar la tendencia ideológica y fomentar cambios en el orden 

establ~cido; y así proteger las estructuras internas necesarias para el 

desarrollo de una sociedad de consumo. 

otro ejemplo, pero ahora contemporáneo de garantizar la 

adhesión ideológica al sistema capitalista es" Mc oonald's " de 

México, su red de filiales parece ser una de las más grandes del 

mundo. 



157 

Esta franquicia vendida a particulares de distintos países, 

primero asegura que al comprador de la misma, cumpla con los 

requisitos específicos para el establecimiento compra v venta de los 

productos, todo debe tener características específicas necesarias . 
para que la imagen ''.Me oonald's " sea la misma en todo el mundo. 

El' personal es cápacitado pr medio de estimulo v amor a la 

empresa, debe convencerse que trabaja para una de las más 

modernas empresas del mundo v cuyas ventas son unas de las más 

altas, en cuanto a alimentos se refiere. 

unicam~nte uitliza a gente joven que necesita una entradita 

más, el trabajo v las horas de trabajo las decide la empresa, lo mismo 

será con la hora v el día, no todos los días se gana dinero, pagan por 

hora y las horas extras no se pagan; el valor de éstas es el esfUerzo y 

amor a tu empresa. 

La empresa realiza programas v actividades para lps futur~~-- .~.,.,.-"~ 

gerentes, manda boletines donde da la apariencia de una gran 

familia, de tal manera que entre los gerentes, trabajadores v dueños 

forman una organización armoniosa, claro que todo esto en un tono 

paterna lista. 

Existen estímulos al empleado del mes, tomándoles una foto 

que salprá en un recuadro de la tienda, si eres destacado en una área 

específica te regalarán un "pin", y así sucesivamente; el trabajo es 

muy mal pagado. Pero el empleado ya trabaja en " Me Donald's " las 

mejores y más rápidas hamburguesas del mundo, v estan 

convencidos de ello. 

Existe un ejemplo más que nos gustaría añadir a la influencia 

de la ideología en los humanos, " AMWAY ", compañia de 
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multimercadeo. 

El principal próposito de esta compañía es que si cumples con 

el sistema tendrás , sólo si tú lo quieres.en un período de dos a cinco 

años, tu estabilidad económica de por vida. 
' El sistema de . esta compañia es totalmente influencia 

ideológka, hay que.:escuchar cassettes donde gente narra sus 

experiencias en el negocio y te estimulan a seguir, cada semana hay 

que asistir a platicas donde la gente habla de sus experiencias, de 

como lograr su meta o lo que es lo principal "su sueño ". ¿ oué es el 

" sueño ?, obtener ~n auto último modelo, comer en un mejor 

restaurante, viajar por el mundo y así sucesivamente. 

Existen, asímismo, seminarios donde asisten miles de gentes.te 

recomiendan libro sobre superación personal, lo que ellos te quieren 

hacer sentir, es que tu eres el dueño de ti mismo y por lo tanto 10 

serás de tu negocio el cual, si no quieres no progresará, sólo basta 

con que nadie te robe tu sueño. 

Pero al fin y al cabo es una especie de cadena donde se supone 

todos te ayudan a subir hasta arriba, pero no es por bondad, sino 

por conveniencia propia para enriquecerse más. 

No se pueden negar los beneficios del negocio si este se logra, 

pero al.fin y al cabo "AMWAY" es el "American way", AMWAY es," I' am 

the way ",si el camino para expandir el estilo americano. 

otro punto importante, sería a saber, que la Cámara Americana 

de comercio de México, ejerce Influencia en muchas ocasiones, sobre 

los intelectuales de la clase burguesa, principalmente sobre los 

gerentes profesionales de las corporaciones. esta influencia se logra 

a través de sus publicaciones, conferencias y programas. 



·, 

159 

También esta claro que la cámara fomenta la ideología 

capitalista mediante programas especiales ofrecidos para 

estudiantes y nuevos profesionistas, aún no vínculados directamente 

a la clase dominante. . 
Pero algo que aún nos sorprendió más, es la moneda, en un 

artículo de la revist~ Expansión se publicó el análisis de dos 

consultores de una firma estadounidense, quienes sugieren lo 

siguiente: 

Esto es dentro de otras muchas cosas que nos parecieron 

alarmantes: "' " .,, se sustituya el actual peso mexicano. Vista de 

manera objetiva, la solución más racional consiste en sustituir el 

peso mexicano por el dólar estadounidense. La economía mexicana 

esta altamente dolarizada; como indican las tasas de inflación de los 

últimos 15 años, el gobierno mexicano es incapáz de ejercer el 

control monetario; otras naciones que usan el dólar estadounidense 

como moneda de curso legal tienen sistemas financieros reales." <72>. 

suponen controlar nuestro sistema de cambios y desaparecer 

nuestra moneda, porque así se les facilita todo movimiento, no 

estamos diciendo que sucederá, aunque la mayoría de las 

transacciones si no es que todas se hacen en dólares, pero esto nos 

sugler~ el transfondo de esta situación y de la visión de los 

empresarios de aquel país. sería perder toda identidad con nosotros 

mismos, y por lo que hemos luchado durante años. 

<72> lbldem, pag.SO. 
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Es así que el país debe estar atento a la competencia, el grado 

de importancia que las E.T., ofrecen a la ideología, cultura y moneda 

es bastante significativo, ya que representa el medio para 

introducirse más rápidamente al país. 

La lnvestigaciórJ, mercadotecnia, estudios de mercado, 

publicidad y todo doÁde pueda surgir la ingeniosidad del mexicano, 

ahora, son muy necesarios . 

• 

-·-¡-<· 
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V ACCIONES FRENTE A LAS E.T. DENTRO DEL T.L.C. 

5.1 Reacción de la Industria Mexicana· 

La discusión en torno a la valorización del Tratado de Libre 
' 

comercio < T.L.C.I debe situarse concretamente en el marco de la 

restructuración actuat de la economía mexicana y el rápido cambio 

de la economía mexicana v el rápido cambio de la economía 

capitalista mundial que afecta en particular a la organización del 

espacio económico internacional. 

La aperfura externa constituye en lo esencial una condición de 

la restructuración interna, más que de la Balanza de Pagos, como ha 

tenido a verse en cuanto factor que fuerza a los capitalistas 

nacionales a modificar sus condiciones de producción y prácticas 

comerciales tradicionales para reducir costos y precios y a 

recuperarse a las condiciones internacionales _de co11currencia. .-cr 

Ante esta situación quien ha tenido que reacclomar y a quien 

en muchas de las situaciones se le ha tomado por sorpresa es a la 

industria mexicana, durante mucho tiempo fUe la hija 

sobreprotegida, el proteccionismo produjo dependencia 

tecnológica, estructuras de costo artificiales, calidades de 

., produ~ción duales, esto es, una cara de exportación y una barata 

nacional, lo que como consecuencia sabemos propició un creciente 

rezago de productos y servicios de los países no industrializados. 

Sin embargo todo debía caer por su propio peso v más 

temprano que tarde, las fuerzas internacionales condujeron al país a 

una irremediable apertura económica que dio en su primer paso con 

el Ingreso al GATI, a mediados de los 80. 



162 

Ahora la apertura de fronteras y los cambios de la Ley de 

Inversiones Extranjeras, marcan el inicio de un nuevo esquema de 

desarrollo reorientado a la economía a competir con empresas 

globales, dentro y tuera de México. Adaptarnos a este nuevo 

esquema no será fácil. y no tenemos el tiempo para hacer lo que 

Japón ó Alemania, ni siquiera que Taiwan y Hong Kong. 

Es cierto que, un punto importante de este tema sería 

reconocer las asimetrías entre las economías con las que vamos a 

enpárentar, pero más que replantear asimetrías es necesario 

reconocer tfempos• de transición que requieren los sectores 

productivos para hacer su propia transformación industrial y estar 

en posibilidad de competir en los mercados abiertos. 

Tal vez sería un error tratar de imitar esquemas que va nos 

rebasaron se deben buscar ventajas v atajos, pero para ello lo 

Indispensable es aparte del fuerte esfuerzo para el cambio -~s contar 

con una nueva mentalidad, nuevos empresarios y ejecutivos, un 

nuevo México económico. 

Existen casos de empresas mexicanas que supieron dar el paso 

a tiempo, como son los casos de Vitro y cemex, que tienen va una 

tendencia a la globalización. Por eJemplo Vitro ha llevado a cabo 

dlversa.s colnversiones con Pilkrintong, samsonite, Whirpool, 

corning, en materia de tecnología, producción comercialización y 

distribución. 

Esto le ha contribuido a su liderazgo no sólo a nivel nacional 

sino que actualmente es la tercera productora mundial de envases 

de vidrio. 
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Situación en la cual muchas empresas pudieron haber estado, 

los retos actuales son aun mayores, las alianzas estratégicas deben 

ser consideradas como un asunto de sobrevivencia para muchas 

compañías. La iniciativa debe ser inmediata para que nuestras 

posibilidades de crecimien'to no se vean coartadas y asegurar cuanto 

antes ·una mayor: competitividad en la comercialización 

internacional. 

Los industriales estan comenzando a invertir en sus diferentes 

sectores para la modernización, lo importante es definir donde 

participar en°' la siguiente década, en qué negocios y en cuáles 

mercados se quiere estar. Es indispensable analizar fuerzas y 

debilidades y estudiar a fondo las oportunidades de inversión, 

porque son más riesgosas con una economía abierta. 

La industria mexicana esta buscando fuentes reales para tener 

ventajas, · luego consolidarlas y proyectarl~s ~acia do.nde se_an 

aplicables sin importar en qué parte del mundo, estas ventajas 

deben ser difíciles de imitar, ser diferenciales y proporcionar valor 

agregado al cliente final. 

No queda lugar a dudas sobre la obligatoriedad para las firmas 

nacionales de subirse al tren global. Si hoy los casos se cuentan, 

talvez ,mañana con deslción estarán inmersas todas aquellas que 

pretendan consolidar su presencia en la economía internacional. 

Es así, que dentro de toda esta situación, donde se busca 

crecimiento y desarrollo, para no quedarse estancado; pensamos 

como ya lo hemos mencionado, se deben buscar atajos, nuevas 

opciones de crecimiento. 
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Los hechos no nos deJan otra alternativa, las alianzas y 

matrimonios son necesarios para la subsistencia de muchas 

empresas. Siendo así, que en este momento de desaceleración 

económica, es preciso se comienzen a agilizar la implantación de 

nuevos negocios. 

Y· una buena oi>ción a este planteamiento, pueden ser las 

Franquicias, ya tan conocidas en el país, con esto no decimos qdue 

nos agrade contribUir a la expansión de las mismas, pero se ha 

comprobado que la operación de Franquicias, permite en el corto 

plazo recup#ar la .inversión realizada para arrancar el negocio; 

además Que este sector se convirtió en los últimos años, en uno de 

los mayores generadores de empleo en México, existen 1 so 
franquicias wque va operan con bastante dinamismo, lo que permite 

al mismo tiempo la participación de más de 90,000 empleados 

directos.<731. 

con la apertura de Franquicias, los empresarios garan-tizan, 

inversión, capacitación, y tecnología de punta así como calidad y 

servicio. 

C73l0Utlerrez Rlcarao."Fortalezerra al pafs ampliar Ja operación ae Franc¡ufclas:orav·.e1 Universal.México, 

Julio 1993, PP. 1·6. 
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Esta, pensamos, podría ser una buena opción para los 

pequeños y medianos empresarios, como algunos ya lo han hecho, 

que hasta el momento no encuentran las oportunidades de mercado 

va que la comercialización a través de Franquicias se da con excesiva 

velocidad, para que !niden una inversión y establezcan alianzas 

estratégicas con empresarios extranjeros, con el fin de que se 

pueden integrar a la competitividad internacional que exige la 

globalización de mercados. 

Nuestras empresas pensamos deben cambiar; en los aspectos 

legales busa~arán ¡u protección, en las empresas extranjeras 

superación, y en en el mercado internacional proyección ; sólo así 

ocuparemos el lugar que merecemos en la economía global. 

calidad y servicio, son los principios básicos que se han estado 

manejando, en la oportunidad que esta apertura representa, de 

vender m1estros productos en mercados tan grandes y competitivos. 

La calidad no sólo tiene que ver con el deseo de hacer o realizar algo 

bien, sino tamblém implica o lleva inmersa muchos factores más. 

como la capacidad de producción, la tecnología necesaria y 

junto con estos dos el capital tuente princjpal para obtener buenos 

resultados, que asegure que las cosas puedan realizarse realmente 

bien. 

otro aspecto importante, es la mercadotecnia empleada, las 

empresas mexicanas estan preocupadas por ello, el éxito de todas 

sus estrategias, mucho dependerá de saber programar una verdadera 

campaña de mercado, sobre todo como parte de un proyecto de 

exportación. 
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La imagen como empresas Que Quieren dar y ser estará 

influenciado por todo lo anterior, así como por el personal Que las 

represente en los diversos actos comerciales. Muchas empresas va 

estan capacitando sus ejecutivos tanto en el país como en el 

extranjero, saber como 'se llevan realmente las ventas en el 

extranjero, par penetr-ár más fácilmente en sus mercados. 

La ventaja Que ellos nos llevan sobre comerciar a nivel 

internacional es mayúscula y debemos aprender rápidamente para 

Que los mercados no sean saturados por sus productos. 

De la cd'mpetancia exterior deberán encaminarse a fortalecer 

las partes más débiles de nuestra organización en general,como 

grupo de empresas. 

El desarrollo empresarial no solo se busca ahora en la capital 

del país, donde se dan los mayores movimientos, con el fin de 

encontrar medios más adecuados para la vinculación de las empresas 

mexicanas con todo el territorio mexicano para así tener un mayor 

control y no tanto acaparamiento; éstas se reunen con la Cámara 

Nacional de la Industria y Transformación< CANACINTRA >, para así 

crear áreas de apoyo para asesorar a los asociados en los aspectos 

legales y reglamentos Internacionales, dando un vuelco así hacia la 

provin~ia donde pueden existir una cuna de empresas. 

Este punto, pensamos es importante, ya Que la misma LIE 

permitirá la IED, en cualQuier proporción v de forma automática si 

no excede los 100 millones de dólares en activos fijos. 

Esa inversión, sin embargo, deberá ubicarse fuera de la ciudad 

de México, Monterrey y GuadalaJara, Que son los principales zonas 

económicas del país. 
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Por ello es importante, dar un vuelco a la provincia, donde aún 

existen mercados cautivos v donde puede presentarse una 

oportunidad de crecimiento para los empresarios. 

Así como también, que medidas tomar para contrarrestar los 
' 

efectos que actualmente está teniendo la importación de productos . 
sobre la recesión que sufren las empresas nacionales. 

Las empresas nacionales estan realizando campañas tanto a 

nivel regional como nacional, donde se resalten las ventajas de 

adquirir productos nacionales de calidad y precio competitivos. 

Han ac~rdado- difundir los datos de grandes empresas que 

puedan ser abastecidas por negocios más pequeños v así generar 

una cadena que active la economía entre regiones. 

Para ello también se ha formado la Red Mexicana de Acción 

frente al Libre comercio, la cual nace en 1991 v reúne a poco de cien 

organizaciones nacionales. su comité ejecutivo lo conforman, entr:,e 

otros, los siguientes organismos: Frente Auténtico del Trabajo <FATI. 

Pacto de Grupos Ecologistas, centro Nacional de comunicación social 

<CENCOSJ, centro de Investigación Laboral v ASesoría Sindical <CILASl v 

Fronteras comunes/CECOPE. 

La idea del surgimiento de esta Red se dió ante el anuncio 

oficial pe linlcio de las negociaciones gubernamentales a celebrar el 

TLC, organizaciones sociales, sindicales, empresariales, ecologistas, 

feministas, campesinas v civiles en general, decidieron iniciar un 

esfuerzo por crear un espacio de reflexión v discusión sobre los 

posibles efectos de un Tratado comercial en la región. 
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Después de casi dos años de trabajo, las Redes Ciudadanas han 

celebrado gran cantidad de encuentros tanto nacionales cono 

trinacionales, va que tanto canada como Estados Unidos existen 

coaliciones parecidas, y después de haber comparado los análisis . 
nacionales, las Redes Ciudadanas de los tres países han declarado se 

rechazó al TLC, pues .Se ha confirmado las predicciones sobre sus 

efectos negativos para la región. 

Ahora se sabe que el TLC sólo beneficiará a las grandes 

corporaciones transnacionales y tendrá efectos negativos para las 

sociedades cltiles de los tres países, porque no sólo prevée en sus 

clausulas mecanismos que garanticen el desarrollo social, la 

conservación y mejoramiento del ambiente, sino que propiciará 

todo lo contrario. 

Las Redes Ciudadanas reivindican la importancia del comercio 

internacional, justo y multilateral, que preserve la soberanía, que 

sirva de palanca de desarrollo e instrumento para el progreso. Estas 

redes se han comprome-tldo, por un lado, a desarrollar una campaña 

trinacional en contra del ne, con base en sus propias agendas, 

alternativas concretas para el comercio justo entre los pueblos de la 

región. 

~espués de que 1993 fue calificado como el período más difícil 

para las actividades productivas desde 1986, entre las 

representaciones empresariales hay opiniones escépticas y otras de 

optimismo moderado, respecto a la recuperación que el próximo 

año pueda traer para este sector. 
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La disparidad de opiniones se debe a Que mientras para unos el 

Tratado de Libre comercio significará un Incentivo muy fuerte para 

la llegada de inversión extranjera directa y la asociación y 

coinversión entre empresas nacionales y de fuera, para otros pesará 

demasiado el bajo m:~c1m'1ento ececonómico esperado en el 93, le 

estimación oficial es {Je 1.1% <741; pero hay Quienes dicen Que no 

llegará ni a eso. 

Jonathan Health, director de la empresa consUltora Macro 

Asesoría Económica, dijo Que las perspectivas económicas para 1994 

son el mante"filmlento de la lucha antiinflacionaria, la recuperación 

del crecimiento y el empleo y continuar con un déficit comercial 

bajo control.<75!. 

SI tomamos estas prioridades, el 94 tal vez veremos un 

crecimiento de 3.4%; la Inflación cerrará en 7 .5%, las tasas de interés, 

aunQue disminuirán, mantendrán un nivel relativamente alto; el 
···~~'"r"t'·· ·r,, • ..._~ ·••· ·.~--~ ··!'!.'" ,....... .~:'!· ~;~~~·~.'"c1!"·.~-".'°!!'°~~7"".~".?.!"" ... "."':". 

déficit comercial mantendrá un crecimiento moderado debido a un 

aumento sostenido de las exportaciones. 

como vemos la situación es tanto de amenaza para unos, como 

de oportunidad para otros, habría Que pensar Que de la 

competencia exterior deberán encaminarse a fortalecer las partes 

más débiles de nuestra organización en general. 

<74)Vences Pérez Norma; La IP,sln echar campanas a vuelo", Revista Epoca, México, D.F. Diciembre 

1993,N0.132,pg .10 

<75> lbldem, pag.11. 
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5.2 cambio o Diversificación : Empresas Mexicanas

¿ cambio o Diversificación ? 
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Esta pueda ser la pregunta clave de cada empresa mexicana, 

pregunta que cada una, pensamos, deberá hacerse, los sucesos así lo 

piden; ¿ cuántas empresas podrán cambiar, cuántas se podrán 

diversificar?. 

Muchos opinan que nuestras empresas deben cambiar, cada 

una a su modo, pero todas siempre con una misma meta: el cambio 

para buscar la excelencia a través de un buen producto con calidad 

competitiva l que .satisfaga al cliente para que éste nos de su 

preferencia. 

Muchas ya se han diversificado a través de los diversos 

matrimonios o alianzas con empresas extranjeras y básicamente 

éstos han sido en busca de una mayor tecnología; o sino en busca 

de recursos financieros en forma coplementaria, las alianzas 
·~1·· .' <'". ' ··~.: ... ,~-.... -:to . ~-· ~:· -'~!"~9 ".' 

estartégicas deben ser consideradas como asunto de sobrevivencia 

para muchas compañías. 

Tal vez el punto central en el cambio o en la diversificación son 

los costos que ello implica, y no sólo se trata de caudales, sino lo que 

tendrá que sacrificar, tal vez empleados por tecnología, mercado v 

hasta a.1 mismo empresario, va que podrán existir dos opciones, que 

sus productos sean negociados e Incorporados al acuerdo v a los 

diferentes mercados o que sean excluidos. 

Para muchas empresas durante los 15 años que se supone es el 

marco para tener un cambio dentro del Tratado, el aprendizaje v el 

cambio hacia la exportación puede llegar a ser lento y costoso, 

requerirá de fuertes gastos e inversiones. El área financiera de cada 
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empresa cobrará mayor importancia de la que va actualmente tiene. 

El éxito de la estrategia que cada empresa decida seguir 

dependerá de saber programar la secuencia cronológica en que cada 

acción deba realizarse, va que para cada mercado de exportación se 

requiere de una propié! filosofía. 

Las micro,pequéñas y medianas empresas son las que más 

necesitarán de los cambios e inversiones para convertirse en 

exportadoras a gran escala, la capacidad de producción debe 

visualizarse a nivel global; va que en el proceso muchas de estas 

empresas p6eden • ser rezagadas dejando así, los mercados 

nacionales, cautivos a los empresarios del norte. 

Existen compañías que va empezaron a avizorar la 

globallzación, como son VITRO y CEMEX, ambas han llevado a cambio 

colnversiones para mejorar su producción, comercialización, 

distribución, contribuyendo así a su crecimiento y obteniendo con 
.- ..... _. ·~l'i~'. .·, .'!.~·· .. ~!!- . . --:: .:'-~!::.:~· ··.~ti......"7-'~.!e""'.: ;.~""-····.-.~ 

ello un liderazgo en el mercado nacional e Internacional logrando 

que parte de sus ingresos sean o provengan de fuera de México. 

Para ambos casos lo más importante es contar con la 

tecnología necesaria para asegurarse que las cosas salgan bien, no 

imitando sino rebasando y apoyando a la investigación. 

De todos es sabido que lo Ideal sería contar con la tecnología 

propia que nos proporcione una diferenciación o una ventaJa 

competitiva a nuestros productos de los extranJeros. 

Pero nuestra llegada a esta parte de la historia donde la 

tecnología de punta nos rebasa en todos los sentidos, es va 

demasiado tardía, necesitamos explotar todos lo recursos, materiales 

intelectuales y sociales, pero sabiéndolos aprovechar y aplicar; 



172 

donde todas las necesidades sean captadas, analizadas , desarrolladas 

Y apoyadas para así tener un México empresarial diferente 

enfrentado con las mejores tecnologías del mundo. 

cualquiera que sea la opción debe hacerse pensando que ahora 

ya cada empresa form¡:i parte de un todo, cada una aporta algo más 

para et crecimiento .del país y hoy más que nunca estar unidas 

estratégicamente frente a las empresas extranjeras. 

El futuro de el cambio o la diversificación de las empresas del 

país mucho dependerá de una nueva actitud y mentalidad, abiertos 

a la evoluciórf y renovación que los diferentes tiempos marcarán a 

futuro. 

Al hablar de los costos que implica el cambio o la 

diversificación, no sólo podemos referirnos al ezfuerzo que cada 

empresario realizará, sino también a la falta de liquidez que Impide 

esos cambios. Los préstamos concedidos a los empresarios por la 
,~._ ~'"::"1"~·!!:'--' ·'"''-':o/ ... ·~,~··, · ·.; .. ~,·f·..:.·~.. "·•c.1, . .... ~!"".~- "'t;f1~t-~'t· ·:~~"".;-;· ·~.!:"':'-·~. 

Banca mexicana, son créditos caros que ahogan a los empresarios 

sobretodo a micro, medianos y pequeños. 

SI contarán con créditos que pudieran afrontar, sin ahogar su 

producción tendrían mayor acceso al crecimeinto.A pesar de que no 

existe un registro formal del número de micro, pequeño y medianas 

empresas, que no hacen nada para enfrentar al TLC, se sabe que es 

un amplio porcentaje. 

En México el 98% de la empresas se ubican en el rubro de 

micro, pequeño y medianas empresas, de las cuales se calcula que 

entre un 60% y 70% no tienen previsto ningún programa de 

modernización ante el TLC. <761. 
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según se dice, sólo las medianas y pequeñas del sector servicios 

v comercio, son las únicas que se preparan a la apertura. La gran 

empresa adquiere maquinaría de punta e invierte en tecnología 

porque tiene dinero, cosa que la pequeña y micro no pueden hacer 

por no contar con los r:ecursos. 

uno de los más-'.serlos problemas que enfrentan este tipo de 

empresas, es el crecimiento de la capacidad ociosa, que además 

limita su competitividad. 

Las cifras recientes de Nafin al respecto son elocuentes. En 

1991 la capa~idad ociosa alcanzó 50%, 92% y 50% para las micro, 

pequeñas y medianas empresas.<771. 

Es necesario modernizar la planta industrial para acceder a los 

mercados del norte, ello implica adoptar una nueva visión 

empresarial y la transformación del entorno en el que siempre se ha 

trabajado . 
• ,,: .... ,..,,.-~""'~ --~·- .,·:':!'f..' -·~ .... , ...... - ~-->',, .. 'l.lr:.~·,.. .... ~"~--.-::~·~· .. :~~·· ·-~~~~ ·~-.."".·~~:··-~".":~~..!"'·~-.,_,, ... ~·nst~'.:r!.1~ 

': 

Los obstáculos para su crecimiento son varios, rezago 

tecnológico, equipos obsoletos, estrechez de mercado, excesiva 

regulación fiscal, mano de obra descalificada Y lo que ya 

mencionamos, dificultad para obtener créditos. 

176>tastlllo Jeslls;Falta 11quldez v créditos que ahoga a mlcroempresarlos", El Econom1sta,Méx1co,Jun10 

1993.pag 25. 

1111 lbldem, pag. 25. 
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Muchas instituciones lo ofrecen pero es difícil llegar a ellos, 

porque más que garantías, lo Que los empresarios buscan son 

créditos barátos, para lograr su modernización y producción, va que 

los intereses superan siempre al crédito. 

Hay una falta d,e especificidad, en cuanto lo QUe se debe 

procurar para las mícro,pequeñas y medianas empresas, y ello 

dificulta aún más que estas empreasas cambien o se diversifiquen 

para poder competir ante la apertura y el TLC. 

El Gobierno ha sido en extremo exigente con los empresarios 

par que reali~en la f.amosa " Revolución Mi-croeconómica ", pero no 

ha cooperado lo suficiente para Que eso ocurra. 

En efecto, el sector públlico, no a través de decretos ni 

acuerdos, sino vía desiciones como la apertura de la economía, la 

eliminación de subsidios indiscriminados que en muchos casos 

sostenían· empresas privadas ineficientes, la adopción de políticas 
,.,y. ,·~>v'• ' ' ' '-•,. j. >- ··:~- ••!..:;~!':• ,'.:':'.:,•. •.>: ·~ • 

monetaria y fiscal disciplinadas, ha empujado a las empresas a 

modernizarse y hacerse más competitivas. 

El resultado de esta estrategia es la dificultad que actualmente 

viven prácticamente todas las empresas mexicanas,de todos los 

sectores, en toda la geografía nacional. 

E!1 muchos casos, como ya dijimos con anterioridad, muchos 

hombres de negocios reaccionaron a tiempo, Invirtieron, y metieron 

mano a sus empresas y las convirtieron en competitivas y rentables. 

Pero en muchos casos, esto no ha sucedido, es por ello que 

consideramos necesario que el gobierno hiciera un exámen a fondo 

para determinar las exigencias hacia los empresarios. 
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Es decir, sería de esperarse que como paralelo a medidas como 

la apertura de la economía, el retiro de subsidios indiscriminados, la 

adopción de políticas monetaría y fiscal disciplinadas, el sector 

público hubiera trabajado con la misma intansldad, por ejemplo, en 

la desregulación de la ~coriomía. 

Debemos reconocer, que las empresas mexicanas se 

encuentran todavía como moscas en telaraña, atrapadas por 

disposiciones legales, que no les han permitido modernizarse. 

En México es mucho más fácil apoderarse de una esquina para 

hacer negodb que. montar una empresa dentro de la ley; los 

negocios sufren inspecciones, trámites largos y muchas veces sin 

respuesta. 

Miles de empresarios mexicanos quieren ser competitivos y 

para ello, pensamos, Que no necesitan que los subsidien. 

Para realizar una verdadero cambio lo único, que a nuestro 
.-·-.\':" .... ~.... , ••• - ·- ·-~..::.-., ..... !'(.::: :- '!'~<-: .'!?!'.'."' ··:··."'::.<:.-:-. ·.::.·.: ..:!t)..~'!~':'tñt. ''.'.:·....... -~.'· 

Jucio se necesitaría es que los liberen del enorme burocratlsmo, de 

leyes, reglamentos, acuerdos , decretos y ordenamientos, que les 

impiden crecer. 

s.:s Especialización: Mercado interno o Externo· 

Al incorporarnos a un Tratado de Libre comercio se han de 

diseñar diferentes estrategias para cada área. Hemos visto que las 

leyes están cambiando, las barreras arancelarias se reducirán 

gradualmente, económicamente hay que estar preparados, 

tecnológicamente, la producción de mejor y mayor calidad, etc. esto 

lo tenemos claro porque sino la preferencia de los consumidores 

será aun ,mayor hacia los productos extranJeros. 
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Algo que se debe tomar en cuenta es la manera en que 

nuestros productos van a penetrar en el extranjero v dentro de 

nuestro mismo mercado. 

Es necesaria una estrategia de mercadotecnia por parte de la 

diferentes empresas, ~sta' planeación de la mercadotecnia deberá 

definir toda una filosóffa comercial sobre la cual la empresa debe 

operar, va que cada mercado requerirá una estrategia específica. 

Deberán tener identificadas las distintas necesidades de un 

determinado mercado por atender, va que aun existen áreas o 

espacios sin dlbrir y.siendo audaces talvez estos se logren acaparar, 

realizando productos que después de un estudio de mercado 

satisfaga la necesidad, v no sólo eso sino que su precio, distribución 

v promoción. 

Debemos buscar productos que se distingan o diferencien por 

rasgos, diseños, precios que resulten más atractivos, se debe aportar 
• ,-•···:.•: ··~~E¡.;,,_ ·t~[~,' ";(..V•"'.--:: "'f'~P.ff.:. 7:_"-:.:._ •• :::'!~,-!,'".;'f· 

necesariamente algo nuevo a los consumidores. 

Cada empresa deberá especializarse en su linea para poder 

expandirse al exterior , lo cual no negamos sea benéfico para el país, 

pero puede por otro lado provocar que muchas se orienten 

únicamente hacia al exterior, olvidando la ventajas del mercado 

interno, necesitamos que mexicanos se ocupen de los mexicanos. 
' . 

La atención a nuestros mercados no debrá ser desviada, debe 

seguir siendo uno de los objetivos primordiales de nuestro sistema 

general de comercialización. 



177 

Nuestros consumidores descuidados se verán atraldos por ros 

productos imporatdos que materialmente va invadieron el mercado. 

Proliferarán ros distribuidores, no frabricantes precisamente, de una 

variedad inmensa de artículos, que competirán directamente con los 

manufacturados localmente, siendo así que nuestro mercado resulta 

tan atractivo. 

se deben medir esfuerzos y analizar prioridades, el mismo 

trabajo que realizamos los diferentes mercados del norte, será tal 

vez igual al que tengamos que hacer por nuestro propio mercado de 

una compet"éncia lfura y agresiva, pero sobre todo lo más 

importante es que las empresas transnacionales extranJeras cuentan 

con una gran experiencia en ventas internacionales. 

Para ello debemos proteger a ros más débiles de nuestra 

organización empresarial. 

Debemos ver que de esto tal vez se se deriven dos ventajas: 
,,~ • · • ').-e::.~::.•111•.'.';·~·--~·· '" ·.~ .. ~ =~~~'1'~~" .. "'~'~ , ·~·."".!'.·· • ·:r- ""~·· ·~ ~~ ~-':f1 ... ··.~~~~ 

ganamos el mercado exterior y sus consumldores,ro mismo que 

nuestro mercado interno y sus consumidores, generando así mayor 

competitividad, productividad, presencia y oportunidad comercial. 

La exportación deberá ser vista como una oportunidad de 

incrementar ras utilidades, de contar con una mayor presencia e 

. influencia hacia el exterior ar penetrar en aquellos mercados. La 
f • 

exportación no debe ser vista "en lugar de", sino," además de". 

La exportación debe ser conceptualizada como oprtunidad 

viable para Incrementar ras ventas y utilidades de una empresa, si 

por el momento diferentes llmitantes, capacidad de producción, 

falta de tecnología, recursos , la empresa no puede expandirse ar 

exterior, deberá consolidarse al mercado interno que es igual de 
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grande e importante Que el extranjero, para en un fUturo crecer y 

salir hacia adelante. 

El incremento de las exportaciones debe ser un esfuerzo 

compartido entre el sector privado y las autoridades. Pensamos Que 

esta es una premisa tur:idamental, ya Que las importaciones se comen 

a la producción interila, ya Que a raíz de la apertura comercial, se 

preveía un crecimiento significativo de las mismas, pero para el 

sector empresarial resultó sorpresivo el nivel en Que éstas 

aumentaron, sobretodo durante 92 y 93. 

La crecfente ~resencia de productos extranjeros en México 

preocupaba a mucha gente. Esto es como una bola de nieve, cada 

vez se importa más, por lo Que cada vez se va a necesitar más capital 

externo para financiar esas compras y ¿ Que va a pasar el día Que no 

exista suficiente capital?. Tal vez esto va a explotar. 

En muchos casos el financiamiento de las exportaciones no 
.·~,,·•;, .. -, ':!·" ~· ,.. -.. ~. ··:---· ·•.•. . ~ ·.• ~~:; ~"'"! •)~ .. 

están tan preocupante como el hecho del desplazamiento de la 

producción nacional Que éstas ocasionan. 

Las importaciones crecieron más en 1992, a pesar del bajo 

crecimiento económico Que registró el país, Que fUe de 2.6%. <781. 

El desplazamiento de los productores nacionales es un 

tenóm~no natural, cuando una economía se abre, pues en una 

primera etapa, se desplaza a los empresarios Que nos son eficientes, 

ni competitivos en precio y calidad. 

amvences Perez Norma,"Las Importaciones se comen a la proe1ucc1on lntema•.Epoca, Méxlco.Cllclembre 

1993.N0.132,pág.50. 
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No obstante en varios casos el desplazamiento no sólo es 

ocasionado por la falta de competitividad, uno de ellos es el famoso 

"dumping". 

cuando las empresas de un país venden más barato en los 

mercados de exportación' que en el mercado interno, se presume 

que están realizando dumping. En casos extremos, puede ocurrir que 

una empresa pierda dinero al exportar y lo compense con el sobre 

precio interno. El dumping afecta gravemente a las Industrias locales 

por lo que ros países han adpotado legislaciones específicas para 

combatir estÍ práctita desleal al comercio. 

otro tiene que ver con los arreglos intrafirmas entre empresas 

transnacionales y sus filiales en México . 

Mediante estos arreglos que se facilitan con la apertura; la 

matriz ubicada en el extranjero, obliga a sus filiales a comprarle, 

independientemente de ros costos de producción, como va vimos 
·' - • ~-· . . ., ... !',• .... ~<_,¡':'• : • ,__ 

anteriormente con los ejemplos de Me oonald's y AMWAY. 

Estas situaciones, más la apreciación del peso frente ar dólar, 

han sido un estímulo para que lleguen cada vez más productos del 

exterior a nuestro país. 

Las importaciones por si solas no son dañinas, y el 

despla~amiento se supone es temporal, pues durará mientras ras 

empresas no modernlzen sus procesos de producción o durante ro 

realizan. El problema es que ahora este desplazamiento no ha 

coincidido con oportunidades de negocios en otras áreas. 

La desaceleración económica no ha permitido la reasignación 

dinámica de ras Inversiones de un giro a otro. 
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Los flujos de Inversión y las asociaciones que se han empezado 

a ver, y que con el TLC se darán más rápido, pueden ser otro 

indicativo de que las importaciones ya no crecerán mucho más ya 

que el Incentivo para los extranjeros no va a ser tanto como 

abarrotar el mercado ,interno desde su país de orígen, sino poner 

plantas· aquí para el .mercado de norteamérica y entonces ya se 

considerará como producción nacional, ya que sea hecha por 

nacionales o extranjeros, esta hecha en el país. 

El empresario debe luchar contra la competencia dificil que 

esto represe&a, superándo sus estrategias de comercialización y el 

servicio al cliente, aprovechando la ventaja de estar aquí y conocer 

las necesidades de los mexicanos y los costos de transporte, ya que 

esto, entre otros aspectos pueden hacer la diferencia con el 

producto extranjero. 

En una economía abierta el comercio se vuelve el motor ya que 
.,.. J.. ··~~J'"··!l•7,·.·1;1!'"'· ·' ''l• ~-~ .'~- :---·.~:~!! ·· . .....-:~· 

para importar se necesitan dólares y hay que generalas con 

productividad, haciendo efectivo al mercado interno y con 

exportaciones, para después salir al exterior y generar liquidez. 

Las exportaciones todavía son menores que las Importaciones, 

pero en opinión de los empresarios el dinamismo va en aumento. 

Aunque hasta ahora la mayoría de las empresas no están en 

posibilidades de exportar, lo que Interesa desde el punto de vista de 

política económica es que hay algunas que si lo estan y pueden tener 

posibilidades de crecer más. 

La privatización, la liberalización económica v la apertura que 

vive nuestro país, exigen la generación de estartegias diferenciadas, 

por estratos v tamaños, para mejorar la competltvldad de las 
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empresas. 

Sólo con unidad v convergencia de criterios, los industriales 

podremos enfrentar este reto que nos exige claridad de metas, 

intensa participación v un gran esfUerzo de modernización. El 

avance de la empresa~ se 'presenta complejo a causa de factores va 

conocidos como los altos costos financieros, cuello de botella en la 

infraestructura, baja capacidad de consumo del mercado interno v 

un entorno global en covuntura poco propicio para el aumento de 

nuestras exportaciones. 

Las nec~sidadQS de crecimiento v competitividad de un gran 

número de empresas, hacen prioritario redoblar los esfuerzos de 

todos los sectores socloeconómicos para consolidar la desregulación 

económica, mejorar la Intermediación financiera v fomentar 

esquemas de capacitación v productividad para un mavor número 

de empresas. 

Los principales factores Que obataculizan el crédito para las 

micro, peQueñas v medianas empresas son: la complejidad de los 

trámites, las altas tasas de interés bancarias v las exigencias de 

garantía, revela una encuesta realizada por el Instituto Nacional de 

Estadística, Geografía e Informática UNEGll v por Nacinal Financiera 

lNAFINl. 

Entre las necesidades actuales resalta Que 36% de las 

microempresas manifestaron tener urgencia de financiamiento, en 

tanto las pequeñas v medianas lo requieren en 50% v 41% de los 

casos, principalmente para la compra de materias primas v 
maquinaria, agrega la encuesta. 
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Para consolidar la gran reforma económica, sentimos 

fundamental asegurar la tranformación de lo micro y no se trata de 

una cosa por la otra. La aparente contradicción no es más que la 

consecuencia de la gran transformación que se está propiciando y a 

la que las empresas necesitan ajustarse. 

No basta que -él gobierno ponga en prática las medidas 

coyunturales de apoyo a las empresas que se demandarán, si no que 

también es preciso que cada empresario se enfrente a la tarea de 

reducir costos, agilizar el movimiento de Inventarios y revisar sus 

sistemas de o'fganización. 

Por otro lado los fabricantes nacionales cuentan con otra 

opción, y es la de voltear la mirada al sur, con el propósito de hacer 

negocios en los países de centro y Sudamérica, como una opción 

para las empresas que no puedan cumplir las exigencias del mercado 

estadounidense y canadiense. 

En los países latinoamericanos se estan gestando cambios 

económicos que pueden traducirse en mercados para productos 

mexicanos. Así nuestro país se colocaría a la vanguardia mundial en 

lo concerniente al impulso de acciones específicas para favorecer la 

complementación y cooperación económica con naciones 

·~ indust~ializadas y en vías de desarrollo. 

Las escalas de producción de la mayor parte de las empresas 

nacionales no son apropiadas para un mercado tan grande como el 

del vecino del norte, salvo en los casos en que se aprovechan nichos 

de mercado,entonces lo que parece razonable es crear 

oportunidades en otros países. 
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Por tal motivo, las empresas mexicanas deben preparase par 

ver hacia mercados alternativos, como los de centro v sudamérlca, a 

pesar de que las grandes oportunidades vendrán del norte del 

continente. 

Las empresas COI') escaso nivel de competencia podrán vender 

parte de su produccién a países sudaméricanos, en lo que hay gran 

demanda por diversos productos mexicanos. 

Situació.n que puede ser una alternativa viable, para poder 

crecer, empezar en los países del sur y después buscar 

ingresar a losinercallos del norte. 

,• .. :.:. 
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CONCLUSIONES 

La celeridad con que han concurrido los acontecimientos 

económicos, políticos y sociales en los últimos meses explican hasta 

cierto punto el sacrlfiéio de la precisión y la profundidad, lo que nos 

lleva a la oportunidad de conclUir acerca de asuntos tales como 

relegamiento de empresas y trabajadores, la llamada "dolariZación" 

de la economía nacional, la escasez de divisas y la emisión de 

decretos qu~ demgan, amplian y corrigen a los lanzados 

anteriormente. 

Al concluir el presente trabajo sabíamos de antemano que la 

situación que vive el país cambiaría muchos de los aspectos 

mencionados, las perspectivas de cada uno son ahora ya muy 

distintas en lo que se refiere a inversión extranjera directa. 

Y ello queda comprobado en ras normas derogadas en los 

últimos meses del año pasado, la Ley de Inversiones extranjeras de 

1973, la Ley orgánica de la Fracción 1 del Art. 27 constitucional, y el 

Decreto del 7 de julio de 1944. 

La vida mexicana siempre ha estado vinculada a una estructura 

depen~lente, la presencia de agentes económicos externos como los 

son ras transnacionales, han agudizado esta estructura, la Influencia y 

penetración que éstos han tenido dentro del país son importantes. 

La Intención del presente trabajo es presentar a esta figura 

económica tal cual es, permitiéndonos así conocer su concepto, sus 

acciones, áreas donde se establecen y ras repercusiones que ello trae 

consigo. 
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Después de haber ennumerado todos los elementos v 

características de lo que es una inversión extranJera directa v 

estableciendo que una de sus formas más comunes son las Empresas 

Transnacionales, se diferenció primero de otro tipo de empresa 

internacional, las Empresas Multinacionales, cuyos fines son muy 

distintds al de las EmpÍ'esas Transnacionales. 

Y segundo, tomando en cuenta todos los elementos anteriores 

la definimos ~orno una estructura jurídica, política v económica en 

un país diferente al de donde provienen la fuente de sus capitales, 

cuya entrada.;signifieará la creación de una estructura de acuerdo 

con la legislación del país receptor v del cual dependerá su 

desempeño, adjudicándose así derechos v obligaciones. 

Al final de este período presidencial, vemos que aquella lucha 

de la que· hablamos por defender nuestra autonomía v lo nuestro va 

no existe más, tenemos que reconocer con tristeza todo el daño que 

se ha provocado a raíz de esta situación de apertura, por ella la 

legislación en materia de inversiones extranjeras se presenta ajena a 

nuestra realidad, difícil situación para las empresas nacionales que 

enfrentan la competencia extranJera. 

R,econocemos que todas las legislaciones analizadas están 

destinadas a proteger al país de la inversión extranjera, pero 

también reconocemos que cuentan con estipulaciones que resultan 

escasas al momento de su aplicación, el desempeño del Estado 

resultará por ello insuficiente v errático, la misma Ley de Inversión 

Extranjera además de tener fallas Jurídicas, que anulan su aplicación, 

es ineficaz. 
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No vemos en ella una protección efectiva frente a las 

inversiones extranjeras, por el contrario nos vemos en desventaja, 

nos vuelve como va lo hemos dicho extranJeros en nuestro propio 

país va que al parecer lo que realmente se busca en una conciliación . 
de intereses con el extranjero, pero sus intereses parecen haber . 
rebasado nuestros intereses. 

Las E. T .. representan tanto ventajas como desventajas generan 

empleos, son ventana a la nuevas tendencias económicas y 

tecnológicas ~ue ncts permitan competir a niveles internacionales, 

inyectan dinamismo a la economía generan competencia y 

superación nacional, fomentando así las exportaciones. 

Pero también son desvetaJa, absoben el mercado y las 

empresas· nacionales, a costa de nuestra dependencia 

condenándonos a sus dispocisiones. 

Las consecuencias va las hemos mencionado, las distorciones 

que da la facilidad de entrada a las rransnacionales v su rápida 

expansión, causan graves descapitalizaciones nacionales. 

La asociación para crecer puede representar un riesgo que 

.! debem,os tomar, de otra forma caeremos en un rezago Insuperable, 

es por ello que la unión de todas las empresas como un frente 

común es realmente necesaria. 

A lo largo de este trabajo hemos mencionado constantemente 

el sacrificio que una apertura representa para las empresas del país, 

los tiempos son duros v las opciones están en el cambio o la 

diversificación para subsistir. 
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cambio porQue la situación así lo requiere, el país esta 

cambiando de situación, México va no está sólo en cuanto a 

economía se refiere, se esta agregando a dos economías más, por lo 

Que si Queremos igualarnos debemos cambiar v superarnos. 

Diversificación pÚesto Que si no buscamos nuevas opciones de 

crecimiento, seguramente nos veremos en el retraso, necesitamos 

recursos para crecer v sólo diversificando nuestras actividades lo 

podremos hacer. 

Es nece~ario superar todos nuestros obstáculos al crecimiento 

para Que el objetivo sea exportar, Introducirnos a los renglones 

internacionales, pero también no debemos descuidar nuestro 

mercado Interno, él puede marcar la diferencia, nuestro mercado se 

encuentra acosado por el exterior v ·si lo descuidamos lo 

perderemos. 

otra opción sería voltear la mirada a los mercados del sur, 

mientras no podamos penetrar al norte, aQuellos pueden 

representar una opción a la exportación. 

Pero mientras no se de en el país un proceso de crecimiento 

con estabilidad v Justicia diflcilmente habrá Quien pudiendo 

arriesg~r sus propios recursos para el cambio 10 haga. 

El mismo Presidente de la República, estableció, categórico, 

que no por el hecho de Que un Tratado de Libre comercio se 

convierta en realidad, habra beneficios espectaculares, hay Que 

luchar. 
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El impacto de las Empresas Transnacionales es v ha sido en la 

economía mexicana, negativo, porque no existe una política nacional 

económica v social coherente que les precise su papel, por lo que 

dicha circunstancia es aprovechada para su meJor penetración. 

El caudal , de recursos con el que cuentan las 

Transnacionales les permite eludir fácilmente los supuestos objetivos 

nacionales, debido a las contradicciones del llamado sistema 

mexicano v a la gran capacidad que poseen; tornándose 

invulnerables, en muchas ocasiones a la acción política del Estado 

mexicano. • 
Pero esta Invulnerabilidad no sólo es a nivel nacional sino 

también a nivel Internacional, va que no existe un concenso entre los 

miembros de la comunidad internacional para regular su 

comportamiento. 

Es así que las Empresas Transnacionales pueden representar, va 

sea una oportunidad o una amenaza, oportunidad para el 

crecimiento , generación de empleo v desarrollo nacional. Amenaza, 

a la estabilidad nacional por su competencia, cambios en las 

estructuras económicas, políticas v sociales que provocan. 

sabemos que tal vez no se diga nada nuevo o algo que con 

anterioridad se haya dicho, pero creímos hacer patente nuestra 

preocupación de " recordar " lo que significa v ha significado la 

prescencla de estos agentes internacionales en nuestro país, v aun 

más ahora con la apertura comercial, donde su presencia va es 

verdaderamente notoria. 
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Y ello se ve reflejado en los cambios que se gestan, va que 

estos han tenido que ser dramáticos, va que si queremos ingresar al 

primer mundo, habrá tal vez, que pensar, actuar, ser como el primer 

mundo. 

Muchas veces la. identidad se puede perder en un mar de 

confusiones acerca del que hacer par buscar un mejor v más rápido 

desarrollo. 

La dimensión de la realidad puede distorsionarse un poco, si 

perdemos de vista que la presencia de estructuras económicas que 

nos hacen de'Í>endierites, son parte de nuestra historía, son parte de 

la situación actual v han sido parte de las diferentes situaciones de 

amenaza por las que hemos atravesado. 

Las Empresas Transnacionales son parte de las raíces del 

desarrollo económico del país, cada vez que se da la entrada de una 

de ellas, tal vez nos este recordando lo mucho que el mundo esta 

cambiando v el rezago en el que nos estamos quedando. Nunca 

hicimos caso a esta situación, la mentalidad nunca fue abierta ni 

dispuesta al cambio. 

Es por ello que pensando en la oportunidad o amenaza que las 

Empresas Transnacionales representen para el país además de que 

dependerá del propio país, creemos que se pueden tomar en 

consideración nuestras apreciaciones respecto a la presente 

Investigación: 
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I·. se debe buscar promover la unión de las empresas mexicanas, que 

representen un frente común de ayuda, apoyo v enfrentamiento a la 

actual situación. 

11·. se debe contar con buenas v efectivas políticas de planeación 

económica para salvar ,la situación. 

111·. Todo proceso de-~nversión extranjera deberá ser analizado a " 

conciencia ", las consecuencias pueden ser fatales si no se prevee a 

Futuro, requerirá de un régimen jurídico que brinde seguridad a 

nuestros empresarios nacionales. 

IV·.La inform~ción jwgará un papel muy importante, las empresas 

deberán difundir sus adelantos en investigaciones que puedan 

ayudar o apoyar a las demás empresas nacionales, para así crecer en 

unidad. 

V·. Habrá· que considerar a las Empresas Transnacionales con más 

cuidado que en ningún otro tiempo si efectivamente se desea Que el 

resultado menos doloroso de la crisis no sea el incremento de la 

dependencia y absorción de la vida comercial del país. 

VI·. Y por último cabe destacar Que la legislación en materia de 

inversiones extranjeras es aun insuficiente, queremos proteger lo 

nuestro pero aun no hallamos la mejor manera de hacerlo, Ciamos 

paso a la competencia v no sabemos lo Que ésta es ni como 

enfrentarla, las leves han resultado insuficientes, por que no hemos 

sabido hacerlas eficientes en su aplicación. 
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VII·. un Tratado de Libre comercio no es malo, por el contrario ahora 

nos obliga a la superación val cambio, a luchar por un meJor nivel de 

vida, las consecuencias por el cambio va la hemos visto, los próximos 

años serán de lucha P,Or la estabilidad v la adaptación , contra el 

sacrificio y el conformJsmo Que siempre nos invadió . 

• 
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