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INTRODUCCION

ﬁl Agua Recurso indispensable para la subsistencia
del ser humano, ha 8ido considerada desde é&pocas
primitivas como elemento fundamental de su existencia,
por lo que dado el gran valor que se le ha atribuido,
desde tiempos antiguos se efectud su regulacién con

incipientes reglas que se ha encontrado.

_En la Nu;zva Egpafia, las concesicnes . de tierras se
contemplaban junto con las aguas, al considerarlas como
parte o fruto de las tierras mercedadas, en las Leyes
de Partida, los rios se congideraban como cosas
comunales, de las cuales podfan disfrutar todos los
hombres, pero su uso debfa ser reglamentado por los
consejos © ciudades por cuyo territorio pasasen;
asimismo en el presente trabajo de tesis, sefialo como
se manejaba la distribucién y organizacién del
aprovechamiento de las aguas, en atencién a las

necesidades de los pueblos y a sus posibilidades.



Seiflalo dentro del propio trabajo, la importancia
del artfculo 27 Constitucional, el cual ha sido
reformado y adicionado para adecuarlo a la realidad
histdrica que vive nuestro pals desde su promulgacidn,
la varxiedad temdtica del articulo en comento, de igual
forma se indica el marcc juridico vigente, se reconoce
a la Nacién como propietario original de las aguas y
otorga al Gobierno Federal, la autoridad uUnica para
administrarlas, actividad que actualmente ejerce La
Comigién Nacional del Agua, misma que tiene a su cargo
establecer las politicas del pais en esta materia, asi
como el reqular 1las obras de infraestructura

hidriulica.

En nuestro pais dada la distribucién territorial
Yy aprovechamiento de 1los recursos hidrdulicos, las
caracteristicas climdticas, la creciente constante de
las necesidades de 1la poblacién y demds factores
tecnolégicos, sociales y econSmicos, han provecade no
solo problema de escasez sino también provoca
diferentes conductas que en su andlisis respectivo se

tipifican como delitos.



En razén a lo anterior, veremos que el Ejecutive
Federal dentro del plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, ha sefialando los diferentes problemas
acontecidos, enmarcando el recurso del agua a fin de
ser atendido como una actividad prioritaria y con ella,
equilibrar las soluciones y realidades, a fin ser
reguladas jurfdicamente dentroc de los preceptos legales
corrxeapondientes, indicando como ge implantd la
solucién a las diferentes conductas, enmarcandolas

dentro del marco legal correspondiente.

Ahora bien, en cuanto a la relacién de
disposiciones_‘ legales, prentendo abarcar todos
aquellos ordenamientos de interés relacionados con la
materia principal del presente anilisis, considerando
el marco legal de la presente Administracién Piblica
Federal en estos aifles, relacionando el Sector Fiscal,
Salud, Ecologia, Comercio, Comunicaciones, Agrario,

Contralorfa, Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Tocante al principal punto a tratar dentro del
presente trabajo, es menester sefialar el lugar que

ocupan los delitos en materia de Aguas, y como se



encuentran actualmente contemplados en la Ley, ya que
en la actualidad y dado la importancia del tan wvital
liguido, es necesario vigilar el exacto cumplimiento de
la ley, toda vez que veremos dentro del cuerpo del
presernte, gue siempre ha existido la ley exacta para la
tipi€ficacién de las conductas delictivas dentro de la
materia gue nos ocupa, por lo que explicaré el papel
que desempefla el C&digoe Penal Federal, asf{ como su

relacién con la Ley de Nacional de Aguas.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

LEGQISLACION EN MATERIA DE AGUAS A TRAVES DE LA
HISTORIA DE MBXICO

I.1 EPOCA PREHISPANICA,.

Se sabe que algunas de las civilizaciones mas
avanzadas del México antiguo como la de los Olmecas,
Mayas, 2apotecas, Mixtecas, Teotihuacanos y Toltecas,
posefan un orden politico y social normado por leyes
variadas gque Bse transmitfa por tradicién oral, de
generacién en generacidén, ademis de plasmarlas en sus
cbdices, los padres de familia instrufan
congtantemente en ellas a sus hijos para garantizar
que sus leyes fueran respetadas Yy evitar los
castigos.

Este conocimiento del derecho por el que se
regfan los antiguos mexicanos nos ha sido legado por
los historiadores y cronistas de la Nueva Espafia, que
en su gran mayorfa fueron religlosos dedicados al
egstudio de las culturas conquistadas por la colonia
espafiola, ya que la mayor parte fueron destruidas por
los conquistadores.

El derecho que regfa en el Valle de Anfhuac es
del que se tiene mds conocimiento, quiz&s por ser en
el tiempo que llegaron los espaifioles, la cultura mis
desarrollada. Los historiadores de aquella é&poca se
quedaron maravillados con la organizacién, ecenémica



politica, jurfdica, educativa y vreligiosa que este
pueblo tenia.

Se gabe que el pueblo de Anghuac tuvo un derecho
consuetudinario de corte cldsico, es decir, nacido de
la costumbre, la tradicién y la fe de los habitantes
en sus instituciones y organizacién politica,
religiosa y moral. Su anmplic ordenamiento jurfdico
abarca tedas las ramas de la vida cotidiana y peor
otra parte, el caricter teocritico de su Estado,
aunado a la clara diferencia que habia entre las
autoridades ¢iviles, militares Yy religiosas,
permitiendo el establecimiento de un sistema juridico
estratificado, 0% no sobreponfa los intereses
particulares a los de la comunidad.

Existfan autoridades encargadas de impartir vy
procurar justicia en todos los &mbitos, en su
estricto apego a derecho, que respetaba al individuo
mientras no se afectaran los intereses colectivos.

Los tribunales se integraban por los ciudadanes
mids sabios, preparados en las diversas escuelas en
las que se les instrufa en arte y ciencias para
cumplir asi, su funcién de la mejor manera.

Aquellos que transgredfan la ley eran castigados
severamente; Se sabe incluso de la existencia de
cdrceles llamadas tlalpiloyan o cuahucalco, que era
una especie de jaula improvisada en cualquier parte
de la ciudad o también existia en el interior de los
templos, un lugar llamade nacuilcalli en donde se
encarcelaban a los que venfan a espiar a la gran
Tenochtitlan.



La recompensa por ser un buen ciudadano
consistfa en el reconocimiento y estimacidén general
que se traducfa en el respeto hacia las perscnas, que
recibian distinciones y eran ayudados siempre que lo
necesitaban.

Bajo esa norma de confidencia social, la Alianza
de los Sefiorfos de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan,
llegé a ser muy sdlida y constituyd lo que ahora se
conoce como el Imperio Mexica.

En la materia de Derecho, esta interdependencia
entre los grupos dominantes del Valle de An&huac con
los pueblos que tenia sometidos, se expresaba gque
éstos Ultimos estaban en libertad de regirse por sus
propias normas y criterios en materia juridica, pero
estaban sujetos a los mexicas, por un régimen que
estos les imponfan, mediante las "Ochenta Leyes",
misma que todos por igual estaban obligados a
reaspetar.

De las "Ochenta Leyes" que fueron expedidas per
NetzahualcSyotl, Rey de Texcoco, se tiene noticias
gracias a la referencia que sobre ellas dejd su
tataranieto, el historiador, Fernando Alba
Iztiz6chitl (1578 u 80-1648).

Segiin la estructura del gobierno del imperio,
los estados aliados se habifan dividido las funciones
gubernamentales. Al Seriorio de Texcoco le
correspondfa formular el derecho de la federacién y
en base de leyes comunes, impartfa justicia en
asuntos delicados como delitos de homicidio, asuntos
civiles de diffcil resolucién y conflictos de limites



territoriales. También se ocupaba de dirimir vy
arbitrar en conflictos de tipo familiar y dindstico
entre los distintos sefiorios que existian en el Valle
de An&huac, adem&s de dirigir y ejecutar las obras
piblicas, caminos, calzadas, presas, acueductos,
acequiasg, albarradas y edificios pGblicos. Por idltimo
debfa asimismo llevar el archivo y registro de 1la
genealogfa y convocar a juntas de sabios.

Tenochtitlan por su parte, se encargaba del
aspecto militar en todo el territorio y la direccidn
del comercio y los correos, las grandes celebraciones
litdrgicas y solo ejercifa gobierno en su propio
geflorfo, Por idltimo Tlacopan tenfa a su cargo la
ejecucién de monumentos y obras de arte, las joyas e
indumentarias de la jerarqufa y demis poblacibn civil
y militar.

El hecho de que el vocablo Andhuac signifique
*Junto al agua", nos da una idea de la importancia
que el vital lfiquido revestia para el pueblo
Nshuatl. El agua servia para la pesca, la navegacién
e incluso, llégaron a construir importantes obras
hidr&ulicas, por ellec hay quienes piensan que no es
de extraflarse que existfan referencias esgpecificas
acerca de los ordenamientos jurfdicos c¢on los que
esos pueblos se regian en lo relativo a ese ligquido.
Sin embargo, teniendo en cuenta, por una parte, que
sus derechos eran fundamentalmente consuetudinarios,
transmitidos oralmente de generacién en generacién y
por otra parte, la destruccién de que fueron objeto
los cédices en el momento de la conquista es un hecho
insélito que no contemos con vestigios acerca de la
legislacién que sobre el usoc y aprovechamiento del



agua, debid prevalecer en el Valle de Andhuac, hasta
la llegada de los espafioles.

Los vestigios de obras hidriulicas previa a la
llegada de los espafioles en el siglo XVI habla del
importante gradoc de desarrolle que alcanzaron las
eulturas indigenas del México anterior a la conquista
de &stos. No fueron grandes alardes de ingenieria,
pero 8i sorprendentes y eficaces en cuanto a su
concepcidén y funcionalidad, Dichas obras prestaban
servicios diversos: como la de irrigacidn agriceola
que estaba destinada al cultiva, otra al
abastecimiento de agua a las ciudades y, otra més
cumplia la funcidén de defensa contra las

inundaciones.

Aquellas relacionadas con la irrigaciénm vy
agricola significaron el paso cualitativo entre 1la
pr&ctica de la agricultura sometida a los regimenes
de lluvia imperantes (el temporal), en el ejexrcicio
planificado para obtener cosechas permanentes en
cualquier época del aflo. Las obras civiles urbanas,
por otro lado, constituyen una garantfa para los
habitantes de las ciudades en «contra de los
desbordamientos de lagos y rios, hecho que ocurria
frecuentemente. Uno de los primeros vestigios de un
gistema de control de agua en el México Prehispédnico,
lo constituye la red de canales de San Lorenzec, en el
actual Estado de Veracruz el cual se remonta a la
época de los Olmecas y cuya funcidn, era precisamente
de desagle. (la cultura Olmeca gque se desarrollo
hasta el aflo 1550 a.C., ccupd la regidn eituada en el
Golfo de México, después del Rio Papaloapan hasta la
laguna de Términos y que abarca al Sur del Estado de



Veracruz a todo lo que es, el Estado de Tabasco). La
linea principal de esta red tiene 1,674 metros de
longitud, en tanto que las tres lineas secundarias
sélo alcanzan los 294 metros cada una. Los canales
estdn hechos de losa y piedra cortada y ensamblada y
presentaban un desnivel para la salida del agua.

En cuante a la agricultura de irrigacién, esta
fue practicada en Mesoamérica (cuna de la
civilizacién del México antiguo} a partir de 1la
cultura Tolteca entre los siglos IX y XII de nuestra
era y se localizé principalmente en el Valle de
México aprovechando las aguas del Rio Tula, Lerma y
Atlixco, o sea los cursos mds cercanos a la Meseta de
Andhuac. Surge una pregunta, ¢porque este tipo de
agricultura planificada se practicé lnicamente en la
meseta costera del Golfo del Pacifico? la razén es
meramente orogrdfica.

La parte central de Mesocamérica estd limitada al
noroeste por la desembocadura del Rio Pénuco y al
noreste por la del Rio Santiago; al sur por la regidn
"Itsmica de Chiapas; su borde oriental lo constituye
el sistema montafioso que desciende al Golfo de
México, formando llaneras costeras de poca
inelinacién y su borde occidental baja abruptamente
hacia el Pacifico. Por lo tanto no era f&cil
aprovechar los cursos de agua de escs bordes; los de
las costas del Golfo gue corren sobre zonas boscosas;
no habfa en aquella época tecnologia que pudiera
controlarlo. Y las mesetas por el contrario, 1la
situacién es mis favorable. Los rfos pese a ser
torrenciales podian ser controlados con la tecnologfa
existente; habfa torrentes de agua permanente



originadas de deshielos y también se juntaba con
lagos que eran fuente de abastecimiento.

Estas fueron las razones del porgque, el centro
del poder politico, econémico y militar del México
Prehispinico estuvo en el centro de Mesoamérica y del
porqué, en esta zona se desarrollaron las técnicas
hidrédulicas que solo una sociedad con cierto grade de
desarrollo puede producir.

Uno de los primeros indicios de que ya se habian
iniciado en el México Prehispénico un gistema de
riego aunque rudimentario, implica una relativa
ingenierfa hidr&aulica, han sido los restos de un
sistema de regadio descubierto al norte de la ciudad
de México, sobre la actual carretera que une al
Distrito Federal con el centrc arqueolSgico de
Teotihuacan.

En ese sitio, todavia hoy pueden verse obras que
configuraron un sistema de riego completo: un digque
principal de tierra apisonada de 530 mts. de largo
por 7 mts. de ancho y 11 mts. de alto, seguidos de
dos pequefios diques, conectados el tdltimo a un canal
que finalmente se pierde en las milpas del norte de
Atlatongo.

Este sistema, llamado maravilla, conectaba con
el dique principal las faldas de los cerros Malinalco
y Maravilla, de ahi el nombre, convirtiendo al wvalle
entre ambos, en un depésito de agua. A esta represa,
a unos 2,500 mts. mas abajo, surgia uno de los
pequefios diques cuya funcién era retener el agua de
una manera natural de norte a sur para desviarla



abruptamente hacia el este con un canal que formaba
un dngulo recto con el anterior. Asi la corriente de
agua seguia una curva de nivel mis favorable para
irrigar una mayor extensién de tierra. Mas abajo esta
el tercer dique de 25 mts., cuya funcidén parece ser
era la de desviar la corriente para gque siguiera una
curva favorable para el riego. A este dique, se
seguia un canal que llevaba el agua a los terrenos
cultivados. Dicho sistema aparentemente no estaba
conectado a ningin manantial o curso de agua, s6lo
que, se supone estaba destinado a captar agua de
lluvia. a partir del siglo XV la parte oriental del
lago de texcoco se fue integrando politica ¥y
econdmicamente al territorio de Acolhuacan, situado
al este de dicho lage y al sur del Valle de
Teotihuacan. Este territorio se hallaba dividido en
dos partes, la meridional y la septentriconal por los
Rios cChapingo y Texcoco.

Esta zona disfrutaba de tres. sistemas de riego
diferentesg, ideado de acuerdo a 1a disponibilidad de
agua de la regifén. El primero de ellos, el sistema
central, era alimentado por los manantiales de la
Sierra Alta entre los pueblos de Amanalco y Totolapan
y distribuia el agua mediante una red de canal, el
segundo sistema llamado regadfoc del sur, se nutria de
agua en las corrientes que descendfan del monte
Quetzaltepec y eran conducidos por una red de canales
hacia 1los pueblos de Ixayotl, Tequesquinahuac,
Tetzcutzingo y probablemente otros mis, el tercer
sistema de regadio en el norte se proveia de agua de
los manantiales de la sierra de Texontlantle al norte
y del Rfe Paplotla y aguas que provenfan del propio
Valle de Teotihuacan; los canales de distribucidn de



este sistema, llegaban incluso a la misma Ciudad de
Texcoco, sede de los poderes de la regién que fuera
conocido como el Imperio Texcocano, aliado de la gran
Tenochtitlan Yy encabezado por el Emperador
Netzahualedyotl.

Cuando Herndn Cortés llegd al Valle de Andhuac
-entonces una cuenca cerrada-, lo descubrié como un
sistema lacustre con dos lagunas separadas por cerrcs
de poca altura, una de las cuales, tenia agua dulce y
otra tenia agua salada. Las dos lagunas a las que se
referia Cortés, formaba en realidad el Lago de
Texcoco y efectivamente tenian-agua salada y dulce.

Para entonces, Tenochtitlan y 1los pueblos
vecinos de Tlaltelolco, Tlacopan, Ixtapalapa, Tlahuag
¥ Xochimileco practicaban la agricultura sobre
chinampas, especie de huertos flotantes en el agua
dulce que los proveian de frutos y flores. Lo que
Herndn Cortés presencid fue el resultado de una obra
hidrdulica que mediante un dique enorme separaba el
agua dulce de 1la salada, ademds de proteger la
capital Mexica contra las inundaciones. Este muroc fue
construido bajo el reinado de IzcGatl.

No obstante durante el reinado del Emperador
Moctezuma el viejo, fue construido un dique el cual
resulté insuficiente para detener una inundacidén que
llegdé hasta Texcoco, por lo gque el Emperador Mexica
pidié ayuda al Rey de Texcoco, Netzahualcoyotl para
que se hiciera cargo de construir un nueve dique mas
resistente, ideado y dirigido por el propio monarca.
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El embarradén se erigid con piedra y madera y
tenfa una longitud de 16 kilémetros. a su término
volvia a separar las aguas saladas de las dulces y
permitié el resurgimiento de las chinampas, también
se construyd un acueducto de doble canal que desde
Chapultepec proveia a la capital Mexica con aguas
dulces de sus manantiales. Poco tiempo después, bajeo
el reinado de Ahuizotl, este gistema resultd
insuficiente y tuve que ser completada con 1la
construccidn de otro acueducto que traia agua desde
"Coyoacan" hasta el templo mayor.

Durante los afies previos a la conquista, el
Valle de Andhuac conocié un esplendor que asombrd a
los espafioles. E! lago central de la cuenca, se
hallaba dividido por tres grandes diques, que a la
vez servian de calzada para comunicar a la Gran
Tenochtitlan por los cuatro puntos cardinales. Las
aguas controladas favorecieron a una agricultura
variada y préspera que contribuyd a la consolidacidn
de poder politico. econdmico y militar del mayor
imperio que haya conocido Mesoamérica.

Lo primerc que ordend Cortés una vez concluida
la guerra de la conquista de México o Tenochtitlan,
fue que se repararan los acueductos de Chapultepec y
Coyoacan y se restableciera el suministro de agua a
la ciudad. (1)

Los aztecas emigrarcn a un gran Valle, ocupado
en buena parte por lagos. Sin embargo, pese a la

(1) Torrente, Mariano, Historia de México, Editorial
Miguel Angel Porria, Mé&xico 1988.pp. 126-132
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abundancia de agua, ésta era enturbiada por las
canocas que transitaban y no podifa beberse. Durante el
reinado de Chimalpopoca, para abastecer la ciudad con
agua de mejor calidad, se construyd desde
Chapultepec, un cafin que en poco tiempo fue
derrumbado por el golpe de la corriente. Después de

este intento, Moctezuma Ilhuicamina ordené 1la
construccidén del acueducto de Chapultepec que fue
disefiade ¥y dirigida su construccidn por
Netzahualcdyotl.

El desalojo de las aguas generadas en el Valle
de México, fue también motivo de preocupacién para
los habitantes de aquella época. La fluctuacién de
los niveles en los lagos provocaban dafios cuantiosos
que obligaban a construir bordos y diques, como
construccién de un albarradén para proteger a la gran
Tenochtitlan del azote frecuente de las inundaciones.

En 1499 BAhuizotl, octavo seilor de Tenochca,
mandd construir un acueducto desde Hutzilopochco
{Actualmente Rio Churubusco), para incrementar el
volumen del agua, desafortunadamente al inaugurarse
sucedid un gran desastre: el agua comenzé a correr
con tal fuerza que destruyd parte de la ciudad.
Después Chinampecas, Texcocanog, Tecpanecas, Otomies.
Chaicas y muchos mis realizaron muchas obras
hidriulicas importantes que dotaron a Tenochtitlan de
un sistema hidriulico ya desde entonces complejo.

I.2 LA EPOCA COLONIAL.

Cuando los Espailoles y luego los Portugueses
llegaron a tierras americanas surgid un conflicto
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territorial entre ellos. Por tal motivo, el Papa
Alejandro VI para dirimir tales conflictos, expidid
la Bula Alejandrina en 1493, la cual delimitaba las
posesiones de ambos reinos sobre las tierras
descubiertas y por descubrir.

Los reyes espaifioles, baséndose en esta
disposicién papal, declaran que las tierras y suelos
de las indias pertenecfian no a la nacién espafiola
sino al patrimonio del Estado o Real Tesoro.

Ya que en Espafia se dieron tres tipos de
patrimonio: el Real Patrimonio, el cual pertenecia a
la Casa Real para sufragar sus gastos y se
constitufan por el conjunto de bienes a satisfacer
las necesidades personales del rey, asi como para
emprender nuevas conquistas; el Patrimonioc persenal o
privade del Rey, este le pertenecia antes o después
de ser envestido como tal.

En tercer lugar tenemos el Patrimonio del Estado
© Tesoxe Real el cual se dedicaba a la administracion
y al oxrden y defensa del reino.

De lo anterior, podemos observar gque las tierras
de la Nueva Espaila pasaron a pertenecer al tercer
tipo de patrimonio (del Estado o Tesoro Real). Pues,
cabe recordar que la Bula del Papa Alejandro VI
otorgé a los reyes de Espafia las tierras de la Nueva
Espafia, pero en su calidad de gobernantes., (2)

(2) Torrente Mariano, "Historia de México", Editorial
Miguel Angel Porrda, México 1988 pp 135 a 145.
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Por lo tanto nadie peodia disponer de nada sin
autorizacibén expresa de la corona espaiicla. Pero para
poder gobernar y disponer de las riquezas,
concesiones y delegar autoridad en persona de
confianza, se nombré a un Virrey, a una audiencia,
formada por hombres nobles y doctos, a Jjueces
especiales, a gobernadores y demds funcionarios
encargados de velar por el interés de los monarcas y
el buen funcionamiento de los asuntos de ultramar.

Luego, ya con el Virrey Luis de Velasco en el
poder ocurrid una inundacién en 1555, gque causd
muchos dafios materiales y humanos, entonces se mandé
construir el albarradén en el Barrio de San L&zaro
para contener las aguas provenientes de Texcoco,
sustituyendo asi 1la de Netzahualcoyotl que fue
destruido durante el sitio de la ciudad. En ese mismo
afio. dos alferifes al servicio del cabildo de la
ciudad de México propusieron desviar los causes de
los rios que wvaciaban sus aguas en el Lago de
Texcoco, para que no aumentase su nivel y se evitaran
m&s inundaciones. Se hicieron intentos en ese
sentido, perc no se completo ninguna obra definitiva.

Sin embargo, las inundaciones continuaron siendo
un peligro latente, como las provocadas por el Rio
Cuautitlan, a principios del siglo XVII, que también
provocSé grandes pérdidas materiales y humanas. Para
prevenir otros desastres, se realizé una gran obra
hidriulica consistente en un tinel de gquince
kildmetros de longitud en el rumbo de Nochistongo,
que desaguaria al valle de México al de Tula.
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Los trabajos se hicieron en el plazo de un afio
con la participacién de medio willén de indfgenas
bajo la direccidn del Ingeniero y Cesmdgrafo francés
Henri Martin, llamado también "Enrico Martinez".

Pasadoe el tiempo, derrumbes consecutivos
inutilizaron el tinel, por 1lo que se decidié
convertirlo en una gran zanja a cielo abierteo, y en
el afio de 1789 comenzé a desalojar la aguas negras de
México hacia el Rio de Cuautitlan. Los desechos
ligquidos de los hogares eran arrojados directamente
en las acequias conectadas con la zanja y los sblidos
se recolectaban para ser tirados fuera de la ciudad.

En cuanto a obras de uso agricola, solo hubo
unas cuantas durante el perfiodo virreinal. La m&s
importante tal wvez fue la laguna artificial de
Yuriria, ideada y dirigida por el fraile espafiol
Diego de Chavez en el sigle XVI, También son de
mencicnarse las Presas de los Santos, en la Cafiada de
Marfil y de la Olla Grande, ambas en Guanajuato, que
ge construyeron en los afios 1741 a 1776.

Por lo gque toca a las obras para el
abastecimiento de agua, éstas fueron en su mayoria de
piedra, Don Manuel Romero de Terrerog, consigna en su
libro "Los Acueductos de México", el hecho de que
durante la colonia se construyeron muchos y muy
sblidos acueductos en  diversas ciudades del
Virreinato, algunos de ellos de hermosa arquitectura
y audaz concepcidn.

En la Ciudad de México, en tiempos del
Virreinato Marqués de Montesclaros (1603-1607), se
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inicié la construccién de una arquerfa de mamposteria
que llevarfa agua al centro desde zonas altas de
Chapultepec y Santa Fe. El acueducto fue terminado
durante la gestién del Virrey Marqués de Guadalcazar
1620, la obra tenfia el propdsito de sustituir a una
anterior que consistié en una especie de atarjea de
construccién eficiente que daba servicio desde 1576.

Egte bello acueducto tenfa cerca de mil axcos
después de pasar por Chapultepec, seguia el trayecto
de la Verédnica, la Tlaxpana y San Cosme, para
terminar en la esquina de las antiguas calles de
Mariscala y Santa Isabel, detr§s del actual palacio
de Bellas Artes.

De esta obra dice Romero de Terreros: tenia este
acueducte la particularidad de ser doble, por la
parte superior corria el agua delgada de Santa Fe, y
por el interior el agua de Chapultepec, ésta no era
potable ni se filtraba, en la estacién de 1lluvias
solfia llegar muy turbia, mis tarde en 1682, el agua
que venia de Santa Fe se entubd en cafierias de plomo.

Otro acueducto dice Don Manuel "fue construido
en tiempos del Duque de Linares (1716-1771). Poco se
sabe de 1. Se le 1llamd de Belén porque pasaba frente
al antiguoc convento de ese nombre, por el que corria
agua gorda de Chapultepec, desde un manantial que
habfa dentro del Palacio de los Virreyes, se componia
de 804 arcos de mamposteria y 1ladrillos abarcaba
cuatro kildSmetros a lo largo de 1la avenida
Chapultepec hasta el Salto del Agua.



16

Cerca del Distrito Federal, en el Estado de
M&xico, existian 1los acueductos de los Remedios
(1775) que nunca entrd en servicio, el de Xalpa o el
sitio, en Cuautitldn el de Tepoxcoco, también el de
Cuautitlin y el de Guadalupe en Tlalnepantla.

El historiador Romerc de Terreros apuntd en su
libro que, "los antiguos molinos de trigo, asi como
en los batanes y en la hacienda azucarera, se
dependia de la fuerza hidr&ulica para el movimiento
de muélas y trapiches, y en consecuencia, en muchas
de estas fincas fue importante construir atarjeas,
aras de tierra y elevar arcaduces, de larga extensién
segin el caso, para hacer llegar el agua hasta el
lugar requerido®.

Seria imposible, sigue diciendo el historiador,
"enumerar todos los molinos e ingenios del pafs que
contaban con acueductos para el objeto indicado, pero
seria imperdonable dejar de mencicnar cuando menos,
los de las antiguas haclendas San José Vista Hermosa
y Chiconcuac en el Estade de Morelos". Este filtimo se
compone de 120 arcos de medio punto, de m&s o menos
cuatro metros y medio de altura por sels de longitud.
Era un acueducto doble; por un atarjea se conducfa
agua sulfurosa y por otra agua dulce o potable,
mismas gque manaban de distintos manantiales: Este
acueducto es uno de los mds antiguos del pais; data
de las postrimerfas del siglo XVIII.

También se erigieron acueductos en otros lugares
del pafs. El de Morelia estaba formado por 253 arcos,
surtia a 300 fuentes pidblicas y se alimentaba de los
manantiales de Carindopas, el Moral, el Rineén y San
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Miguel del Monte; fue iniciado el 1785 y todavia esti
en pie,  En Zacatecas, el acueducto llevaba agua al
centro de la ciudad desde un manantial cercano
llamado el Cube que fue construido a principios del
sigle XIX y prestd sexvicio por casi cien afios
completos. En Chihuahua hube uno con seis kilSmetros
de extensién, que data de 1751 y llevaba agua del Rio
Chuvisecar. B

Es famoso el acueducto de Qaxaca terminado en
1739, surtia a la ciudad desde un manantial en el
cerro de San Felipe y corria entre profundos
barrancos. El acueducto de Querétaro, concluide en
1739, tiene poco mds de un kilometro de largo., pero
su audaz disefic de arquerfia tuvo que ser erigido
sobre una hondonada, por lo que en esa parte mide
unos 23 mts. de altura. No menos importante pero no
tan s6lido era el acueducto del Carmen en Puebla, que
surtia a la urbe desde un manantial en las afueras.

Pero no solo se construyeron acueductos en la
Etapa Ceolonial, Veracruz ¥y Guadalajara se vieron
favorecidas por la intervencidén del Franciscano Fray
Antonio de Buzeta, quien ided un ingenioso sistema de
abastecimiento de agua subterrinea que Sse puso en
prdctica en ambas ciudades, primero en 1725 en el
puerto y mis tarde, en 1740, en la capital de la
Nueva Galicia. El1 perfodo independentista no fue
prédigo en obras hidrdulicas y solamente se hicieron
agquellas que la naturaleza y embates obligaran a
efectuar, en casi todo un siglo completo &88lo se
construyeron dos obras importantes y se atendid poco
el crecimiento de la red de drenaje en la eapital
mexicana sobre las planicies lacustres que antado
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. albergaban a los lagos de la Gran Tenochtitlan, para

la mitad del siglo XIX se produjeron una serie de
inundaciones que alcanzaron un nivel de hasta tres
mts. de altura.

Esto obligé a 1las autoridades a inieciar la
construccién del gran canal de desagie, con 47
Kilémetros de longitud y el tinel del Tequisquiac de
10 kil6metros de longitud, estas obras tardaron
muchos afios en ser terminadas por 1lo que su
inauguracién se llevé a cabo en 1900, ademds, la gran
zanja llamada Trejo de Nochistengo, abierta un siglo
antes, se convirtié en un peligro para la salubridad
piblica y se procedié a cubrirlo cuando se decidid
construlr el gran canal y el nuevec tinel.

Una vez establecido el Virreinato de la Nueva
Bspafia, las ©posesiones americanas de la Coreona
Espaficla empezaron a ser regidas por una serie de
ordenamientos juridicogs que casi dos siglos més
tarde, en 1680, fueron agrupadas en un documento
conocido histéricamente como las Leyes de Indias y
cuyo mérito consistidé en haber conjugado todas
aquellas legislaciones, cédulas reales y ordenanzas
que en cerca de dos centurias, comprendidas entre
fines del siglo XVI, se habfan decretado para el buen
gobierno de las Indias Espafiolas. Este conjunto de
leyes contenian la experiencia de més de 800 afios de
legislacién Ibé&rica en la que las Leyes de Indias
eran en varios aspectos bastante detalladas y
depuradas en especial en lo referente al agua y su
usgo.
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Entre las disposiciones para dirigir la vida en
el virreinato se prevefa que debfan de observarse las
leyes y las costumbres ¢que tenfan los indigenas
antiguamente para su gobierno siempre y cuandoc no
contravinieran la soberanfa espaficla y la religién
cat6lica. Se ordenaba ademds que los descubridores
debian de poner nombre a los rfos y masas de agua de
las nuevas poblaciones fundadas.

También se hacia referencia en no ensuciar las
aguas estableciendec gque todas las aguas dulces ¥y
saladas y sus riberas eran de uso comin y cualguiera
podria hacer uso de ellas sin perjudicar los derechos
de los demds. Se egpecificaba ademis la forma en que
el agua habfa de repartirse para la irrigacién de los
campos. Otras leyes regulaban los cambios de los
cauces de los rfos, la formacién de islas y los
derechos de acceso a ellas. También se inclufa la
construccidén de obras en las riberas, la prohibicién
de arrojar productos venencsos al agua, la limpieza
de las cafierfas, y desde luego se hacia mencién a 1la
pena por infringir dicha reglas.

Como se ha visto, las leyes en materia de aguas
durante la Epoca Colonial fueron diversas y nutridas
con lo gue demuestra que el agua era un objeto del
bien comin y sujeto a estricta regulacién. (3)

(3) Vicens Vives J. Historia Social y Econémica de
Espafia y América, Tomo 1 Editorial Vicens Belsillo
México,1974 pp. 50-63.
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I.3.EL MEXICO INDEPENDIENTE

BEn el México Independiente por razones de
soberanfia, el agua tuvo una importancia vital dentro
de la legislacidén, ya que en la Constitucién de 1824,
se mencionan aspectos relativos a la creacién y
apertura de canales, sus mejoras y los derechos de
los Estados de la Federacién que tenfian sobre ellos.
En la Constitucién de 1936, ge habla de la propiedad
exclusiva de dichos canales, excepto en los casos de
utilidad piblica debidamente aprobados por el
Congreso,

La Constitucidén del 12 de febrero de 1857 en el
artfculo 72 fraccidn XXII, faculta al Congreso para
que dicte Leyes y Reglamentos sobre Vias Generales de
Comunicacidén Terrestres y Maritimas, las cuales
dieron origen a diversas leyes en la materia.

Asf por ejemplo en el C&digo Minero prevefa la
propiedad y el uso de las aguas subterréneas que
utilizaban para beneficiar a los minerales extraides.
Los C&digos Sanitarios procuraban el buen uso y
mantenimiento de las cafierfas y demds sistemas de
desagiie, asi como el aprovechamiento del agua para
fincas y edificios urbanos y la necesidad de prever
infecciones por sequia o pozos insalubres.

Al perfeccionarse las leyes emanadas de la
Congtitucién de 1857, se precigé que las aguas y
Terrencs aledatios propiedad de la Nacidn no eran
objeto de usufructo ¢ enajenacidn baje ningtin caso,
salvo en los que el gobiernc lo considere. Por lo



21

tanto ios rfos, lagos, lagunas, canaleé, playas y
riberas son inalienables e imprescriptibles.

Durante el dltimo periodo del Presidente Benito
Judrez, se expidié el C6digo Civil de 1870, que
unificé el criterio en materia de aguas declardndolas
propiedad de la Nacién y restando la Soberanfa de las
playas, puertos, las bahfas, ensenadas, canales,
riberas, islas, cambios de cauces y se estimulaba la
forma de explotacién podfa concesionarse para el bien
comin.

Por su parte el Cédigo Penal de 1871, tipificé
los delitos en que incurrian todos los infractores de
las disposicicnes de la materia.

Asf se ha seguido considerando desde que ge
expidié la Ley sobre BAprovechamientos de Aguas de
Jurisdiccién Federal de 1910, antecedente en el que
se han basado gran parte de las Leyes gue sobre la
materia nos rigen todavia, Esta Ley fue reformada en
diversas ocasiones para ser cada vez mis precisa y
sus ordenamientos muchos de los cuales contindan hoy
vigentes.

Incluso en el periodo posrevolucionario, la ley
sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiccidn
Pederal, sufrié algunos cambios. Para darle al agua y
a su uso el sentido colectivo que dicte el interés
social, sin detrimento del privado cuando es legitimo
se incluyd en la Constitucidn de 1317 en el artfculeo
27. A partir de esta moderna concepcién se tomaron en
cuenta los usos sobre irrigacién agricola, la
generacién de energfa eléctrica y demis aspectos
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relacionados con el bienestar de la poblacidn de un
pais en crecimiento. (%)

I1.4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL APROVECHAMIENTO
DE LAS AGUAS NACIONALES.

Los recurses hidriulicos, requieren de una
legislacidn que regule racionalmente el
aprovechamiento del agua para asegurar un desarrollo
econdémico y social méds justo.

Por lo tanto el artfculo 27 Constitucional, en
sus péirrafos primero, segundec, tercero, quinto,
sexto, Y noveno, fraccidén 1, establece que:

"La propiedad de las tierras b4 aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podrén hacerse por
causa de utilidad piblica y mediante indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las mecdalidades que
dicte el interés piblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza
piblica, cuidar de su conservacién, lograr el

(4) Torrente, Mariano, Op. Cit. p&g 13-28.
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1 pafis y el mejoramiento de
de la poblacién rural y
se dictardn las medidas

necesarias para ordenar los asentamientos humancs y

establecer adecuadas pro

visiones, usocs, reservas y

destinos de tierras, agquas y bosques, a efecto de

ejecutar obras piblicas
fundacién, conservacién,

de planear y regular la
mejoramiento y crecimiento

de 1los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilierio ecolégico; para el

fraccionamiento de los la
los términos de la ley re

ifundios; para disponer, en
7lamentaria, la organizacién

Y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades;
para el desarrollo de 1la pequefia propiedad xural;
para el fomento de la agpicultura, de la ganaderia,
de silvicultura y de las demés actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de

los elementos "naturales
propiedad pueda sufrir en

y los dafios que en la
perjuicio de la sociedad...

Son propiedad de 1ld Nacién las aguas de leos

mares territoriales, en la extensién y términos que

fije el derecho internacional; las aguas marinas

interiores; 1la de 1las
comuniguen permanente o i

lagunas y esteros que se
ntermitentemente con el mar;

las de los lagos interiores de formacidn natural que

estén ligados directamente a corrientes constantes;

las de 1los rios vy

sus afluentes directos o

indirectos, desde el punto del cauce en que 8e

inicien las primeras agua

53 permanentes, intermitentes

o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,

lagos, lagunas o esteros
de lag corrientes consta
afluentes directos o ind|]

de propiedad nacional; las
ntes o intermitentes y sus
lrectos, cuando el cauce de
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aquellas, en toda su extensidn o en parte de ellas,
sirva de limite al territorio naciomal o a dos
entidades federativas, o cuandc pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzados por 1lineas
divigorias de dos © m&s entidades o entre la
Reptiblica y un pais vecino, o cuando el limite de las
riberas sirva de 1lindero entre dos entidades
federativas o a la Repiblica con un pafs vecino; las
de los manantiales gque broten en las playas, zonas
marf{timas, cauces, vases o riberas de 1los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nécional, y las que se
extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo
pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y aprcpiarse por el duefio del terreno;
pero, cuando lo exija el interés piblico o se afecten
otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré
reglamentar su extraceién y utilizacidén y ain
establecer zonas vedadas al igual que para las demés
aguas de propiedad nacicnal. Cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracién anterior, se
considerardn como parte integrante de la propiedad de
los terrenos por los Que corran o en los que se
encuentren sus dep6sitos; perc si se localizaren en
dos o més predios, el aprovechamiento de estas aguas
se considerard de utilidad piblica, y quedari sujeto
a las disposicicnes que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren 1os dos parxrafos
anterlores, el dominio de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el uso o el
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aprovechamiento de los recursos de que Se trata, por
los particulares o por sociedades constituidas

conforme a las leyes mexicanas, no podra
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accesiones, o para obtener concesiones de explotacién
de minas o aguas. El Estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjerog, siempre que convengan ante
la Secretarfa de Relacicnes en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar
por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos por lo
que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de 1la
Nacién los bienes que hubiesen adquirido en virtud de
lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo large
de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningdn motivo podrdn los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre las tierras y aguas ..."(5}

(5) Constitucién Politica de ls Estados Unidos
Mexicanos, 1994, articulo 27.
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El articulo 27 Constitucional, establece 1los
aspectos materiales y formales sobre los cuales
descansa la Ley de Aguas Nacionales, remitiendo al H.
Congreso de la Unién desarrollar dichos principios
constitucionales, mediante un instrumentc moderno y
acorde con la situacién histdrica que vive el pais.

Dada la propia naturaleza juridica de nuestra
Constitucién Politieca que la hace ser eminentemente
social, estableciende principios para que los hombres
sean capaces de evolucionar socialmente.

Contempla la postura social de la Constitucién,
tres decisiones fundamentales:

La primera, Y que ya citamos la sociedad debe
prever lc necesario, a fin de permitir al hombre su
evolucién.

Una segunda decisién referente a los derechos
sociales que sostiene que el hombre debe servirse de
la economia y sus fuerzas para mejorar su condicién
existencial, y

La tultima decisién, gue sostiene un principio
fundamental, el considerar al territorioc nacional
como medio para satisfacer las necesidades del
pueblo.

Ahora  bien, recordemos  que la propiedad
originaria de tierras Y aguas, corresponde
originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares constituyendo asi la propiedad
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privada. Bs importante destacar que para gque el
hombre tenga propiedad privada la Nacién se lo debe
permitir, pues es esta la que creo la figura juridica
para beneficio y satisfaccién de las necesidades del
hombre. Sobre este particular acertadamente el Lic.
Urbano Farfias Hernédndez gefiala "la realidad es que el
articulo 27 Constitucional tiene un sentido y razén
de ser muy evidente y que deriva de su texto expreso.
En 1917, a iniciativa de Venustiano Carranza, la
Constitucién nacionalizd las tierras y las aguas
considerando a la propiedad piblica como un medio y
no como un fin, un medio para que la Nacidén cumpliera
su cometido. A partir de este acto politico e
histérico, se sentaron las bases del Mé&xico moderno.
desde 1917, en México la propiedad privada ni es un
derecho divino ni es un derecho natural inviolable o
intocable, sino que es una creacién Jjuridica del
hombre y por lo tanto es un dexecho derivado o
secundario que tiene su fuente y limites dentro de la
ley, que es la que lo crea como derecho. De ahf se
desprende que es una propiedad privada con funcién
social, tesis del jurista francés Ledn Duguit, que
revoluciond el pensamiento juridico a principios del
siglo. Propiedad a la que se le pueden imponer
modalidades que dicte el interés piblico y expropiar
por causa de utilidad piblica. En esto consiste el
principio que se desprende del primer parrafo del
articulo 27 Constitucional. (€)

Coincidimos con la posicién del Lic, Farias,
puesto gue la propiedad privada, efectivamente es una

() Lic¢. Urbane Farfas, Derecho Mexicano de Aguas
Nacionales, Editorial Porrda, 1993 pag. 41
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figura jurfdica creada por el hombre a la que se le
pueden imponer las modalidades que dicte el interés
piblico.

Debemos hacer especial alusién, al pérrafo
quinto que nos sefiala cuales aguas son propiedad de
la Nacién, lo hace de una manera enunciativa en 1la
que se enlistan tanto las aguas continentales ya sean
superficiales o del subsuelo y las aguas de los mares
territoriales, estas (iltimas en la extensidén vy
condiciones que a fijado el derecho internaciocnal.

Como se cita, resulta enunciativa la lista del
pdrrafo quinto, puesto que se consideran aguas
nacionales, ademis de las ya aludidas, las que corran
© se depositen en bienes propiedad de la federacién,
independientemente de que sean del dominio piblico o
privado dichos bienes.

No nos deben preocupar las caracteristicas
fisico-quimicas del agua, sean termales, sulfurosas,
salinas, residuales, etc.

Como observamos nuestra Constitucidén es clara y
precisa, al disponer limitantes que ge dirigen en
esencia a los extranjeres, para que estos si
adquieren el dominio de tierras y aguas, sea
precisamente con vregervas de ley, esto es, se
consideraran, como nacionales, el espiritu de esta
prescripcién tiene por objeto salvaguardar los
intereses de la Nacién y de su pueblo.

Derivado de lo anterior, queda en manos del
poder legislativo, prever en ley lo conducente para
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lograr los objetivos que los p&rrafos cuarto, quinto
y sexto, establecen sobre las aguas nacionales;
aseveracién que hacemos partiendo de la facultad que
tiene el H. Congreso de la Unién para expedir leyes
sobre el uso o© aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccién federal, como mas adelante
desarrollaremnos.

A su vez, el articulo 89 fraccién I, del
ordenamiento  juridico invocado, establece como
facultad del Presidente de la Repidblica, la de
ejecutar leyes que expida el Poder Legislativo,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia; todo lo cual proporciona los fundamentos
juridicos para la planeacién y aplicacién de una
politica hidrdulica, wmediante 1la expedicién de
Reglamento. (7)

¥.5. LEY SOBRE IRRIGACION EN AGUAS FEDERALES (1926)

No obstante que el Constituyente de 1917, plasmé
en el multicitadeo articuleo 27 de nuestra Carta Magna
los principios sobre los cuales descansaria la forma
en que los particulares accederian al uso,
explotacidén o aprovechamiento del agua, fue hasta
1926 cuando el entonces Presidente Plutarco Elias
Calles, promulgd la primera ley que desarrollaba los
preceptos constitucionales sobre aguas de
jurisdiccién federal.

Asf, el 9 de enero de 1926 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién la Ley Federal sobre

(7} Constitucién Polftica, Op., Cit. articulo 27.
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Irrigacién con Aguas Federales, dispositivo legal que
regqulaba los aspectos vinculades a la propiedad
agricola privada y los derechos de los usuarios de
aguas de jurisdiccién federal, obligando a éstos a
sujetarse a las modalidades que dicha ley imponia,
fue una ley que en su tiempo causé gran expectativa
puesto que creé una autoridad gubernamental
denominada Comisién Nacional de Irrigacién, O6rgano
que dependfa de la extinta Secretaria de Agricultura
y Fomento. (8)

La Comisién Nacional de Irrigacién queds
facultada para estudiar las posibilidades de
irrigacidén del pais y seleccionar, para su ejecucién
las obras que reportaran mayor beneficio, tanto
financiero como intereses generales de la Nacién.

Amen de lo anterior, formulaba proyectos
determinando las zonas a irrigarse, las prbpiedadas
que en ella gquedaban comprendidas, la formulacidn de
presupuestos, entre otros, como se observa, la
Comisién Nacional de Irrigacién, fue lo que hoy en
dia es la Comisién Nacional del Agua, autoridad
rectora en materia de aguas nac¢ionales.

Como 8u propia naturaleza juridica leo indica,
tenfa la Comisién Nacional de Irrigacidn, injerencia
en todo el territorio nacional y por ende sobre todas
las aguas de jurisdiccién federal.

Una caracteristica especial de esta ley, es que
la ejecucién de obras con cargo parcial o total al

(8) Lanz, C&rdenas, Op. Cit. Tomo II, pig. Bl-86.
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Gobiexrno Federal, se compensaba con una proporcién de
las tiexrras irrigadas.

Compensacién que se hacia proporcionalmente
entre los propietarios de dichas tierras.

A partir de entonces, se expidieron diversas
leyes y reglamentos que tendian a regular el uso,
aprovechamiento Y explotacién de las aguas
nacionales, sin embargo, es hasta el afio de 1872,
como fruto de las diversas experiencias de dichos
dispositivos legales, se expide la Ley Federal de
Aguas, ordenamiento que recogié las riquezas de sus
anteriores preceptos que le antecedieron. De este
instrumento por Su importancia se abundari més
profusamente en los puntos subsecuentes. {?)

(?) Folleto Informativo, Historia de la Irrigacién en
México, Comisién Nacional del Agua. 1982, p&g. 1 a 3.
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¢C A P I T UUL O II
LEGISLACION ACTUAL DE LAS AGQUAS NACIONALES

II.1. EVOLUCION DE LA LEGISLACION EN MATERIA
HIDRAULICA.

El artfculo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no solo fundd 1la
propiedad originaria del Estado sobre las tierras del
territoric nacional, sino también sobre las aguas. El
pirrafo quinto que sefiald cuales son las aguas de
propiedad nacional fue modificado por decreto el 15
de enero de 1945 (D.O.F., abril 21, 18945}. Los
parrafos cuarto, quinte, sexto y séptimo, fracecién I
del citade artfculo constitucicnal se adicionarcn
mediante decreto del 6 de enero de 1960.

A partir de la Constitucién Federal de 1917
podemos sequir la evolucién legislativa y féctica de
los recursos hidrdulicos, con el andlisis de los
siguientes documentos:

Decreto del 6 de julio de 1917 que establecid la
renta federal sobre el aprovechamiento de las aguas
ptiblicas.

Decreto del 11 de junio de 1921 que reformé al
anteriormente citado.

Decreto del 1° de noviembre de 1923 que
egtablecidé el derecho preferente de los ejidos para
el aprovechamiento de aguas federales.
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Ley sobre Irrigacién con aguas federales
expedida el 4 de enexo de 1926.

Decreto del 28 de enero de 1926 que autorizd a
la Comisién Nacional de Irrigacién para adquirir y
administrar obras. Acuerdo del 4 de marzo de 1926 que
exceptud de derechos los efectos para obras de
irrigacién.

Decreto del 4 de junio de 1926 que declard de
utilidad piblica la construccién de obras de
irrigacién,

Circulares nimeros 338-g-j del 24 de 3junio de
1929 expedida por la Comisién Nacional Agraria sobre
aprovechamientos de aguas, y la 339-g-j sobre
dotaciones de aguas.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 6 de
agosto de 1919 que derogé la del 14 de diciembre de
1910.

Acuerdo del 6 de 3julio de 1934 gque dio
preferencia a los ejidatarios lugarefios para el
aprovechamiento de aguas federales.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de
agosto de 1934 (D.O.F., agosto 31, 1934} que derogd
la Ley del 6 de agosto de 1929, esta Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, en su articulo 21 fraccién IV
sefialé el orden de preferencia en que debfa entrar el
riego de terrenos. El articulo 120 creé 1la
Procuraduria de Aguas para asesorar y representar a
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los campesinos de escasos recursos y agricultores en
pequefio.

Reglamento de 1la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional del 24 de marzo de 1936 (D.O.F. abril 21,
1936) . El articulo 178 de este Reglamento de la Ley
de Aguas, del 24 de marzo de 1936, dispuso que "El
Departamento Agraric comunicara a la Secretaria las
resoluciones wue dicte sobre las modificaciones o
reducciones de aprovechamientos que haga en
cumplimiento de las lLeyes Agrarias y se regirdn por
las disposiciones de la materia". El articulo 120
sefialé los representantes de los grupos de usuarios
que formardn las Juntas de Aguas; y el 228 vy
siguientes, los requisltos para que funcionaran las
Sociedades de Usuarios.

Decreto del 8 de abril de 1938 que dio
preferencia a los ejidatarios para utilizar los
cauces o vasos de propiedad nacional.

El 21 de f£febrero de 1939 (D.O.F., del 15 de
marzo del mismo afio) mediante Decreto se declars de
utilidad piblica la creacién de distritos nacionales
de riego.

El 9 de sgeptiembre de 1839 (D.O.F., del 7 de
octubre del mismo afio) se establecieron las nuevas
bases, mediante Decreto, para el otorgamiento de
permisos de explotacién agricola en terrenos de zonas
federales y aguas de propiedad nacional.

E! 14 de enero de 1941 se expidid el Reglamento
General para los servicios de conservacién y
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operacidén de las obras y distribucién de las aguas en
los distritos de riego, administracidén en fideicomiso
por el Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,
expedide por la Secretarfa de Agricultura,

El 30 de noviembre de 1%41 (D.O.F., del 12 de
diciembre del mismo afic) por Decreto Presidencial se
retiraron al Banco Nacional de Crédito Agricola,
S.A., la administracién de los sistemas naciocnales de
riego, que el gobierno federal habia puesto a su
cuidado.

Decreto expedido el 30 de noviembre de 1944
{D.O.F., diciembre 30, 1944), por el cual se
retiraron del Banco Naciocnal de Crédito Agricola los
Distritos de Riego.

El 2 de octubre de 1945 (D.O.F., 13 de julio de
1946) se expidid la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional.

Ley de Consexrvacién de Suelos y Aguas del 31 de
diciembre de 1945 (D.0.F., julio 6, de 1946) (D.O.F.,
diciembre 31, 1946), que derogd la del 4 de enerc de
1926 y declard de utilidad piblica la construccién de
obras hidrdulicas, la eliminacién de aguas sales y
perjudiciales para la agricultura, la proteccién de
tierras de cultivo y la operacién en distrito de

riego f(arts. 1 y 2). Los proyectos. de obras
hidrdulicas los conocerfan tanto la Secretaria de
Agricultura, como del Departamento de Asuntos

Agrarios, éste para que se abstuviera de resolver
dotaciones en tramite, hasta gue oyera el parecer de
la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos
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{art. 5). Para cada distrito de riego se formulaba un
Reglamento de distribucién de aguas (art. 32) para
que todos los usuarios pagaran en efectivo las cuotas
{art. 34), la planeacién, organizacidén y direccidn de
la explotacién agricola en estos distritos quedd a
cargo de la Secretaria de Agricultura (azrts. 31, 36 y
g), con la cooperacién de la de Recursos
Hidr&ulicos. Las extensiones midximas de la pegqueiia
propiedad se observaron mds rigurosamente f{arts, 20 y
21) y las ejidales pudieron relocalizarse {art. 26).
Se supecne que los articulos 26 y 27 que destinaban el
excedente de tierras en estos distritos de riego a la
colonizacién, se interpretaron en el sentido de que
se destinarian a nuevos Centros de Poblacién Rgricela
Ejidal.

El 30 de diciembre de 1947, (D.O.F. del 3 de
enerc de 1948) gse dictd la ley reglamentaria del
parrafo quintoc del articule 27 constitucional en
materia de aguas.

El 28 de febrero de 1951, mediante acuerdo
presidencial, 1la operaciémn y conservacién de las
obras en los distritos de riego y la distribucién de
las aguas en los mismos, pasaron a depender de la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

El 27 de ijunio de 1951, (D.O.F., del 21 de
agosto del misme ailo) se cred la Comisidén del Rio
Fuerte.

El 27 de junio de 1951, {D.O.F. del 29 de agosto
del mismo afio) se cred la Comisidén del Rio Grijalva.
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El 31 de diciembre de 1951, (D.0.F., del 5 de
enero de 1952), mediante decreto se reformé el
articulo 6°, de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional.

El 2 de enero de 1853, (D.0.F., del 7 del mismo
mes y afio) mediante acuerdo se crearon loz Comités
directivos en cada uno de los Distritos Nacionales de
Riego.

El 24 de julio de 1953, se expidid el reglamento
al acuerdo del 2 de enero de 1953 que cred los
comités directivos en los Distritos de Riego.

El 3 de marzo de 1955, .mediante acuerdoc
presidencial se cred el control fiscal de 1la
operacién de los distritos nacionales de riego.

El 15 de diciembre de 1956, (D.O.F.,, del 29 del
mismo mes Yy afio) se expidié la Ley de cooperacién
para dotacidn de agua potable a los Municipios.

El 29 de diciembre de 1556, (D.O.F., del 29 gdel
mismo mes y afio) aparecid la Ley Reglamentaria del
parrafo quinto del articulo 27 Constitucional en
materia de aguas del subsuelo.

ElI 32 de agostoc de 1957 ,{D.O.F., 26 de
geptiembre del mismo afio) se expidié el Reglamentoe de
la Ley de cooperaciém para dotar de agua potable a
los Municipioes.

El 30 de diciembre de 1957 (D.,0.F.27) de
febrero de 1958) aparecié el Reglamento de la Ley
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Reglamentaria del parrafo Quinto del articulo 27
Constitucicnal, en materia de aguas del subsuelo.

La Ley de Secretarias de Estado del 23 de
digiembre de 1958, en su artfculo 12, facultd a la
Secretaria de Recursos Hidriulicos (que substituyd
a la antigua Comisién Nacional de Irrigacién desde el
31 de diciembre de 1946} a intervenir con la
coordinacidén de 1la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderfa y del Departamento de asuntos Agrarios, en
todo lo relativo a trabajos de hidrologfia de
cuencas, cauces, alvéolos de aguas nacionales
conservacién de corrientes, lagos, lagunas, cuencas
alimentadoras y obras de correccién torrencial, asi
como la organizacién en el manejo de los =mistemas
nacionales de riego.

El 6 de enero de 1860, (D.O.F., del 20 de enero
del mismo  afio) se reformé el articules 27
constitucicnal en sus pdrrafos cuarto, gquinto, sexto
vy séptimo, en materia de recursos naturales y aguas
nacionales.

El 18 de octubre de 1969, (D.,0.F., del 11 de
noviembre del mismo afio} se cred la Comisién del Rio
Balgas, mediante Decreto.

El 29 de enero de 1963, (D.0.F., del 14 de marzo
del mismo afic) se expidié el Reglamento para la
explotacién de Aguas Subterrdneas en la zonas vedadas
de la Costa de Hermosillo, Son.

El 13 de febrero de 1967, mediante Decreto, se
reformé el art. 66 del Reglamento de la Ley
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Reglamentaria del art. 27 Constitucional en materia
de Aguas del Subsuelo.

El 18 de febrero de febrero de 1971, (D.O.F.,
del 23 de abril del mismo afio) se credé la Comisidn
para el Aprovechamiento de las Aguas Salinas.

Gran parte de la Legislacién anteriormente
citada quedd derogada por la Ley Federal de Aguas del
30 de diciembre de 1971, (D.O.F., enero 11, 1972);
concretamente, quedaron derogadas la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional del 30 de diciembre de 1946; la
Ley Federal de Ingenierfa Sanitaria del 30 de
diciembre de 1947; la Ley de Cooperacién para
dotacién de agua potable a los municipios, del 15 de
diciembre de 1956; y la Ley Reglamentaria del Parrafo
5° del artfculo 27 Constitucional en Materia de Aguas
del Subsuelo, del 29 de diciembre de 1956.

Los articulos 5° y 6° de la Ley Federal de Aguas
de 1971, definieron cuales son las aguas Propiedad
del Estado; el art. 1°, establecié la prelacifn en el
uso de las aguas sefialando sucesivamente los
servicios domésticos, plblicos urbanos, abrevaderos
de ganado, de riego agricola, ejidales y comunales,
de propiedad privada y al dltimo, los industriales;
el art. 56 dispuso que "nadie podrd tener derecho al
servicio de riego en uno o mds nuevos distritos, si
va e3 propietario o poseedor de 20 o mis hectireas de
riego, en cualquier lugar de la Repiblica", precepto
que sentd un serio precedente para la realizacidn del
articulo anteriormente citade en cuanto busca una
mejor distribucidn del recurso agua.
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Esta exposicién debe proseguirse resefiando las
reformas que a la fecha ha tenido esta Ley Federal de
Aguas de 1971 y que son las siguientes: el 21 de
diciembre de 1974 (D.O.F., diciembre 23, 1974), se
expidié un Decreto que reformd los articulos 17
fraccién 6°, 20, 21, 28 y 180 fraccién 2° de la Ley
Federal de Aguas de 1971, que suprimid la mencidén a
los territorios federales.

El 3 de septiembre de 1975, (D.O.F., diciembre
3, 1975) se expididé el Reglamento del art. 124 de la
Ley Federal de Aguas de 1971, fecha a partir de la
cual s6lo se tramitardn concesiones de aguas para
riego sobre extensiones que no excedan de 20
hectéreas.

Después de citar las modificaciones que ha
tenido esta Ley, pasaremos a indicar algunos
Ordenamientos de cardcter administrative con los
cuales puede relacionarse, pues durante la década de
los sesentas se fue estableciendo la programacidén en
las actividades de la administraciédn piblica federal.

Al iniciarse el periodo sexenal 1976-1982, se
pusc énfasis en una Reforma Administrativa cuyo
objetivo inicial es 1la de "organizarnos para
organizar"; por tanto, el 24 de diciembre de 1976,
(D.O.F., diciembre 29, 1976), se expidié la Ley
Orginica de la Administracidn Pidblica Federal que,
entre otras cosas, implicé la creacién de 6 nuevas
dependencias, la desaparicién de 2 y la de
distribucién y coordinacién de funciones entre 16 de
las 18 dependencias administrativas del ejecutive
federal. lLas anteriores Secretarfas de Agricultura y
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de Recursos Hidrdulicos se fusionaron en una nueva el
art. 35 la denominé de Agricultura vy Regursos
Hidrsulicos, en cuya fraccién XXVIII se le faculta
para "vigilar el cumplimiento y aplicacién de la Ley
Federal de Aguas"; de las fracciones XXVII a la XLII
del citado articulo, a su vez el articulo en el 35,
se seflalan las facultades de la S.A.R.H., en Materia
Hidriulica.

El 8 de agoste de 1977, (D.O,F,, agosto 12,
1977} se expidid el nuevo Reglamento Interior de la
S.A.R.H., el art. 2°, dispone que para el despacho
correspondiente haya una Subsgecretaria de
Infraestructura Hidriulica y otra de Planeacidn, asi
como las Direcciones Generales de Aprovechamientos
Hidrdulicos, de Captacicnes y Conducciones de Agua,
de Conservacién del Suelo y del Agua, de Control de
Rfos e Ingenierfa de Seguridad Hidrdulica, de
Distritos de Riego, de Distritos y Unidades de
Temporal, de Grande Irrigacién, de Obras Hidriulicas
para el Desarrollo Rural, de Unidades de Riego para
el Desarrollo Rural, de Usos del Agua y Prevencién de
la Contaminacién. Como Organos Administrativos
Degconcentradogs, se incluyeron las Comisiones de
Aguas del Valle de México, de la Cuenca del Rio
Panuco, del Lago de Texcoco, del Papalcapan, del Rio
Balsas, del Rfo Fuerte, del Rio Grijalva y del Plan
Nacional Hidriulicos.

El 10 de febrero de 1977, (D.O.F., febrero 21,
1977) se expidid un Acuerdo por el que se determind
la competencia respecto de la utilizacién de aguas
del subsuelo, actualizando el inventario de los
recursos hidr4ulicos, para fines de planeacidn, entre
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las Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras
piiblicas y la S.A.R.H.

El 26 de septiembre de 1977, (D.O.F., octubre 3,
1977) se expidié un Acuerdo por el que se abrogb el
del 18 de febrero de 1971 (D.O.F., abril 23, 1971}, y
se cred un Organismo técnico denominado Comisién para
el Aprovechamiento de Aguas Salinas, cuyas funciones
pasaron a la Direceién General de Aprovechamiento de
Aguas Salinas de 1la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas.

El 28 de octubre de 1377, (D.O.F., del 31 de
octubre de 1977) se extinguidé el fideicomiso idnico
para el desarrolle de la flora y fauna acudticas.

Por Decreto del 29 de diciembre de 1977,
(D.O.F.) del dia 30 del mismo mes y afic se abrogé el
del 18 de octubre de 1960 que cred la Comisién del
Rio Balsas.

Desde la segunda edicién de 1la Ley Federal de
Aguas, esta se adicioné con una breve historia sobre
los recursos hidrédulicos en MExico, que no contuve la
primera edicién; ademas, la edicién se actualizé con
las diversas modificaciones que esta Ley ha tenido a
la fecha. También se enriquecié con la mencién de
aquellos ordenamientos legales que se refieren a la
reforma administrativa y su repercusién en materia de
recursos hidr&ulicos.

Esta tercera edicidn enriguecidé 1la historia
legislativa en materia de aguas y actualizé las
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referencias legales a que se refiere el péarrafo
anterior {10)

II.2. CREACICN DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, recoge
las propuestas de las Dependencias y Entidades de la
Administracidén Plblica Federal, de los Gobiernos de
los Estado y de los planteamientos que formularon los
grupos sociales del sector agua, y se plasmaron en
este a efecto de llevar a cabo Estado y Sociedad,
esta participacién ciudadana contribuyo, como una
instancia de consulta, partiendo de un dlagnostico
de la realidad que existia en el sector gque
administraba el vital lfiquido.

Estamos en el umbral del siglo XXI y México debe
estar en la modernidad y el no hacerlo seria cadtico
quedarnos a la zaga, pues la poblacién actual y la
que se incorpora dia a dfa demandan alimentacién,
educacién, vivienda, salud, servicios.

El aguwa es un recurso indispensable y c¢rucial
para el desarrollo a mediano y largo plazos, el cual
hasta ahora se ha aprovechado de manera irracional,
Si no realizamos medidas a fondo para corregir esta
situacién. la escasez de este liquido se convertiri
no solo en freno para el progreso si no en amenaza a
la salud e incluso a la sobrevivencia misma de la
poblacién. Al abusar de este recurso estamos

(19) Ley Federal de Aguas, Coleccién Porrida, Tercera
Edicién, México, 1981.
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limitando las perspectivas de, nuestro futuro por lo
que es tarea prioritaria e impostergable desarrollar
un nuevo enfoque econémico, tecnolbgice y cultural
para su aprovechamiento.

Los centros urbanos se ubican en regiones que
cuentan con menos disponibilidad de este liquido, 1la
industria al igual se asienta en zonas urbanas donde
no hay bastante agua, pero si desarrollo.

BEn el campo lo mismo y no hay un rendimiento
bueno debide al desperdicic en su conduccién e
ineficiencias en el bombeo.

Por lo antes expuesto se creo la Comisidn
Nacional del Agua, como autoridad tnica en la materia
a efecto de revertir la situacidn administrativa en
que se encontraba la dispersién de funciones que
tenfian diversas autoridades en el agua.{11)

Anteriormente la responsabilidad de la
regulacién explotacidén, uso y aprovechamiento del
agua en el pafs, estaba a cargo de un conjunto de
organismos y dependencias con diferentes &dmbitos de
competencia. Esta situacidén propiciaba grandes
problemas por la duplicidad de funciones Y
regsponsabilidades, asi como conflictos en relacién a
la competencia administrativa de los Organismos.

Con el £in de evitar esa dispersién de
atribucicnes y funciones administrativas en materia

(11} Plan Nacional de Desarrollo. 1989-1984,
Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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de agua se cred la Comisién Nacional del Agua Organo
Administrative Desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos come autoridad
Gnica en esta materia.

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 1° de diciembre de
1992 entro en vigor a partir del dfa 2 del mismo mes
y afio, es reglamentaria de los pdrrafos Quinto y
Sexto del 27 Constitucional y por tal motive mantiene
y ratifica sus principios.

El objeto de esta Ley, es el de regular y de
administrar en todo el Territorio Nacional, las aguas
nacionales gue enumeradas en el articulo 27 de la
Constitucién, en un marce que define el papel del
Estado y que corresponsabiliza a todes los usuarios.

En este marco, la Ley garantiza la conservacién
del agua para el beneficio social; la produccién
industrial, agropecuaria y de servicios y pretende
crear conciencia en los usuarios en dar un uso mas
racional del wvital 1fquido, a fin de preservar su
cantidad y calidad, dentro de un nuevo esquema.

Este cuerpo legislativo permite ademds el justo
equilibrio entre la rectoria del Estado y 1la
participacién de 1los sectores social y privado,
otorgdndoles una mayor participacién en la
construccién y operacién de la infraestructura y
servicios hidriulicos, cuya organizacién promueve y
apoya para mejorar el aprovechamiento del agua.
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DPe igual forma, da seguridad y certidumbre
juridica en la explotacidn, uso y aprovechamiento del’
agua, ya que sus digposiciones permiten a les
sectores privado y social planear sus actividades a
mediano y large plazo, promoviendo asi su Sano
desarrolle y logrande con elle la modernizacién del
campo.

Otro de los aspectos relevantes que contiene
este ordenamiento juridico, es que guarda absoluta
congruencia con nuestro gistema federal y la
autonomia de los Estados y Municipios prescrita por
la Constitucién, al regular lnicamente lo relativo a
la entrega de agua en blogque a los centros de
poblacién.

A diferencia de la derogada Ley Federal de
Aguas, que contenia una diversidad de disposicicnes e
instrumentos juridicos para explotar, usar [«
aprovechar las aguas nacionales y sus Dbienes
inherentes, la Ley de Aguas Nacionales desregula los
trdmites que se sgegufan para el otorgamiento de
autorizaciones Y permisos precarios para la
explotacién, usoc o aprovechamiento de las aguas,
explotacién de materiales de construcecién y ocupacién
de zcnas federales y simplifica los documentos
requeridos, todo ello en beneficic de los usuarios, y
de una administracién méas 8gil, oportuna y eficiente.

Como podemos observar este instrumento legal se
encuentra a la vanguardia de las Legislaciones que en
el extranjero existen en esta materia, ya que recoge
no solamente las tendencias actuales de la
modernizaci6én hidrdulica sinoc ademds, las ricas
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experiencias de nuestras legislaciones anteriores,
asfi como también las derivadas del estudio del
derecho comparado dirigidas a fomentar una nueva
cultura del agua.

Se ocorienta hacia la consecucién de una
administracién integral del agua; consolida la
programacién hidrfulica y seflala a la Comisién
Nacional del Agua como autoridad federal iunica para
su manejo en cantidad y calidad.

Con base en estos principios, concibe el agua
como recurso que se renueva a través de un ciclo
hidrolégico, el cual es modificado por la actividad
del ser humano y regula las aguas superficiales y las
del subsuelo, implicdndolas ademds en su conjunto en
cuanto a su cantidad y calidad, con el propdsito de
lograr que su distribucién y extraccién se ajuste a
su desarrollo integral y sustentable.

La estructura de la Ley de Aguas Nacionales, se
encuentra dividida en diez titulos, cada uno en
diferentes capftulos, con un total de 124 articulog,
. m&s un apartado de 13 disposiciones transitorias,
que a continuacién se sefiala:

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27
Constitucional de observancia general en tode el
territorio nacional Yy sus disposiciones de orden
pablico (articules 1°, 2° y 3°).

— Objeto {(Articulo 1° De La Ley).
— Ambito de aplicacién., Todas las Aguas Nacionales y
Bienes Nacionales (artfcule 2°),
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Glosario de términos (articulo 3°).

Administracién del Agua.

Ejecutivo Federal por si o a través de la Comisidén
Nacional del Agua (articulo 4°),

Competencia del Ejecutivo {articulo 6°)

Acciones que se declaran de utilidad piblica
(artfculo 7°).

Atribuciones del Secretaxio del Ramo y de la
Comisidn Nacional del Agua {articulos 8° y 29°).
Consejo técnico, sus facultades y las del Director
General de la Comisién Nacienal del Agua (articulos
10, 11 y 12).

Consejos de Cuenca (articuleos 13)

Organizacién y participacién de usuarios (articulo
14} .

DERECHOS DE USO ©O APRCVECHAMIENTOC DE AGUAS
NACIONALES.

Libre explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales y libre alumbramientc de
aguas del subsuelo, (articulos 17 y 18).
Concesiones y asignaciones, su concepto, solicitud
vy término. {(articulos 20 a 24).

Suspensgsién de concesiones y asignaciones (artficulo
26},

Terminacién de concesiones y asignaciones (articulo
27) .

Derechos y o©obligaciones de concesionarios o
asignatarios {(artfculos 28 y 29).

Registro plblico de derechos de agua (articulos 30
a 32).

Tranamisién de titulos {(articulos 33 a 37).

Zonas reglamentadas, de veda o de reserva
(articulos 38 a 43).
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USOS DEL AGUA.

Uso pdblico urbano {articulos 44 a 47)

Uso en geheracidén de energia eléctrica (articulos
78 a 81).

Uso en otras actividades productivas. Industriales
de acuacultura, turismo y otras (articulo 82)

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS
(LGEEPA) (LGEEPA)AGUAS .

Es de interés plblico la promocién y ejecucidn de
medidas y acciones para proteger la calidad del
agua f{articulo 85).

Acciones a cargo de la Comisién Nacional del Agua
(artfculo 86)

Declaratorias de clasificacién de los cuerpos de
aguas nacionales (articulo 87)

Permisos para descarga de aguas residuales en forma
permanente, intermitente o fortuita ( articulos 88
a 91).

Causas de suspensién del permiso de descarga
(articulo 92).

Causas de revocacién (articulo 93)

Suspensién de actividades que originen descargas o
nombramiento de interventor (articulo 94)
Inspeccidén o fiscalizacidén de las descargas de
aguas residuales por la Comisidn Nacional del Agua.
(artfculo 95)

Inversién de Infraestructura Hidrdulica (artfculo
95}

Participacién privada y social (articulos 102 a
108) .

Recuperacién de inversidén piblica (articulos 109 a
111},
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— Cobro por explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales( articulo 112).

— Infracciones (articulo 119)

— Sanciones, fluctdan de 50 a 10,000,.00 dias de
salario minimo vigente en el 4rea geogrdfica y en
el momento en que se cometa la infraccidén {articulo
119).

— Clausura temporal o definitiva adicionalmente a las
sanciones econémicas en caso de reincidencia
{articulo 122).

= Recurso de revisién, procede en contra de autos o
resoluciones definitivas de la Comisidén gue causen
agravio a particulares (articulo 124).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULC TERCERO, continuaran vigentes las
declaratorias de aguas nacionales, vedas,
reglamentaciones y reservas.

ARTICULO CUARTO, Contindan vigentes concesgiones,
asignaciones o permisos otorgados conforme a la
derogada Ley Federal de Aguas y deben inscribirse en
el Registro Pidblico de Derechos de Agua.

ARTICULO SEPTIMO, Las autorizaciones precarias se
regulan conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su expedicifn e inscribirse en el registro
piblico de derechos de agua.

ARTICULO DECIMO, Continflan vigentes las normas
técnicas ecolégicas e hidrdulicas hasta en tanto se
expidan las normas oficiales mexicanas en términcs de
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la Ley Federal sobre Metrologia y normalizacidn.

Ahora bien, en las disposiciones preliminares se
establece que la Ley es Reglamentaria del articulo 27
Constitucional, de observancia general en todo el
territorio Nacional y sus disposiciones son de orden
piblico e interés social.

Su objeto es el de regular la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su
distribucién y contreol, asi come la preservacidén de
su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable.

En el &mbito de aplicacién, lag disposiciones de
la ley son aplicables a todas las aguas naciconales,
sean superficiales o del subsuelo, asi como a los
bienes nacicnales que la propia Ley sefiala.

II.3 AUTORIDAD ADMINISTRATIVA FACULTADA PARA LA
APLICACION DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

La Administracién Pidblica Federal, cumple sus
funciones a través de un conjunto de Organos
Juridicos Centralizados, Desconcentrados Y
Paraestatales, los que se encuentran sujetos a normas
jurfidicas especificas, en las cuales se precisa su
funcionamiento y sus medies de control, de acuerdo
con la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica
Federal.

Se entiende por Centralizacién Administrativa,
la forma de organizacién en la cual las unidades u
6rganos de la Administracidén Pdblica, se ordenan y
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acomodan bajo un ordep jerdrquico a partir del
Ejecutivo, con el objeto de unificar decisiones, el
mando, la accién y la ejecucién, en esta forma se
concentran acciones administrativas en una
administracidén Gnica, jerarquizada y subordinada, que
impulsa desde el centro de la vida nacional, con
procedimientos politicos, administrativos y técnicos,
por ello, el poder piblico central o Federacidén es la
persona juridica de Derecho Piblico, cuya actividad
se encomienda a la administracidén piblica.

La Descentralizacién Administrativa, es 1la
figura juridica mediante la cual se crean, organizan
y funcionan entes piblicos, personalidad juridica y
patrimonio propio, bajo el poder politice regulader y
tutela administrativamente del Estado.

En este orden de ideas la descentralizacién
existe cuando se crean organismos con personalidad
juridica y patrimonio propio, para realizar la accidén
que compete al Estado o que es de interés juridico,
esto es que dicho ente piblico tiene inicio vy
decisidén propia, se desliga por medio de la Ley de la
accién inmediata del Poder Central y se subordina a
un régimen jurfdico que la aisla y lo somete a su
propia responsabilidad.

Entre el poder central y el organisme
descentralizado no existe més relaci6n que 1las
facultades estrictas de control y vigilancia,
necesarios para mantener en forma precisa la
orientacién politica y econémica de todos los
elementos del Estado.
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La Desconcentracién Administrativa, es 1la
transferencia a un &rgano inferior o agente de 1la
Administracién Central, de una competencia exclusiva
o un poder de trdmite, de decisién, ejercido por los
Organos superiores, disminuyendo relativamente la
relacién de jerarqufa y subordinacidn. {12}

La distincién de estos tres conceptos, su
diferencia radica en que la centralizacidn
administrativa se refiere al régimen en el cual todo
poder viene del Estado, que es considerado como la
dnica persona juridica titular de derecho y entre la
Descentralizacién y desconcentracién, é&sta consiste
en que en la Descentralizacidén se crean perscnas
morales, a las cuales se les transfieren determinadas
competencias, manteniendo su autonomia orgénica Y
técnica, que al mismo tiempo reduce sus relaciones
con el poder ~Central, Por el contrario en la
Desconcentracidn, no se crean personas morales, sino
un Sxgano inferior y subordinado, al que se le asigna
legalmente una determinada competencia exclusiva, que
le permite una mayoxr libertad de accién en el trémite
v decisién de los asuntos administrativos, sin que se
rompan los vinculos jerdrquicos.

Es por ello que se crea este Organo
Administrativo Desconcentrade que es la Comisidn
Nacional del Agua, con &l ©objetc de acudir
directamente al punto donde se originan 1los
problemas,

(12) Fraga, Gabino, Derecho Administrative, Editorial
Porria, México 1973, pAg. 163 y 180.
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La intencién del legislador fue la creacién de
un ente que tuviera las atribuciones concernientes
para realizar o desarrollar obras de infraestructura
hidriulica necesarias y vregular 1la distribucién
adecuada de las aguas nacionales y sus diversos usos,
con el objeto de atender las necesidades sociales,
econdmicas e hidrolégicas de las generaciones
actuales y futuras,

Art. 73 fracciones XVII y XXIX, pérrafo segundo
Constitucional, que faculta al Congreso de la Unién,
para legislar en mwateria de aguas.

El articulo 73 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es una disposicién
legal emanada del Congreso Constituyente, que forma
parte de la Ley fundamental del pais.

El referido articulo, se encuentra dentro del
Titulo Tercero, Capitulo Segqundo, Seccién III, que se
denomina "De la Divisién de Poderes®, del poder
legislativo y especificamente, "De las facultades del
Congreso” de nuestra Constitucién, regula y hace una
enunciacién especifica de las facultades,
atribuciones y funciones del Congreso de la Unién,
gefialando las materias respecto de las cuales puede
legislar dicho Cuerpo Colegiado, consta de treinta
fracciones entre las cuales, las dque nos interesan,
egtin consagradas en las fracciones XVII y XXIX,
dispone el precepto constitucional en comento que:

Art. 73.- "El Congreso tiene facultad:
e XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién y sobre postas y corxrreos; para expedir
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leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas
de jurisdiccién federal;

* XXIX.- Para establecer contribuciones: Sobre el
aprovechamiento y explotacién de 1los recursos
naturales comprendidos en los péarrafos cuarto y
guinto del articulo 27 Constitucional.

Como se puede apreciar, las facultades
conferidas al Congreso de la Unién por 1la
Constitucién Federal, en materia de aguas, es muy
extensa y variada, pues préacticamente abarca todo
nacimiento, florecimiento, cauces, riberas de aguas
gue se encuentren en el Territorio Nacional, ya sean
Maritimas y Fluviales, corrientes y no corrientes, de
lagos, esteros Y rios, subterrdneas Y no
subterrdneas.

Es necesario a este respecto, insistir en que la
determinacién Constitucional de la que nos ocupamos,
es una merma legislativa de carlcter Constitucional,
por virtud de la cual, queda reservado al Congreso de
la Unién

Art. 4o0.- La autoridad y administracién en
materia de aguas nacionales y de sus bienes pablicos
inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, quien la
ejercerd directamente o a través de la "Comisién".

Art. 50.- "Para el cumplimiento y aplicacién de
esta Ley, al Ejecutivo Federal promovera la
coordinacién de acciones con los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de 1los Municipios, sin
afectar sus facultades en la materia y en el &mbito
de sus correspondientes atribuciones. Asimismo
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fomentard la participacién de los usuarios y de los
particulares en la realizacién y administracién de
las obras ¥y de los servicios hidrdulicos".

Art. 60.- "Compete al Ejecutivo Federal:

e I.- Expedir los decretos para el establecimiento o
supresidén de la veda de aguas nacionales, en los
términos del Titulo Quinto de la presente Ley:

s« II.- Reglamentar el control de la extraccién vy
utilizacién de las aguas del subsuelo, inclusive
las que hayan sido libremente alumbradas, asfi como
de las aguas superficiales, en los términos del
Titule Quinto de la pregente Ley;

e III.- Establecer distrites de riego cuando implique
expropiacién por causa de utilidad piblica;

e IV.- Bxpedir por causas de utilidad plblica losg
decretos de expropiacién, de ocupacidén temporal,
total o parcial de los bienes, o la limitacién de
los derechos de dominio; ¥

e V.- Las demés atribuciones que sefiala la Ley.

1I.4 ANTECEDENTES.

La Ley Orgénica de la Administracién Pidblica
Federal del 22 de diciembre de 1976, cred la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
confiriéndole las atribuciones que correspondian a la
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos .

El primer antecedente de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfia se encuentra en el decreto
del 2 de diciembre de 1842, que cred la Direccidén
General de Industria dependiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores e Interiores, encargindosele
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las funcicnes de fomento agropecuario y en 1846, le
agregé la de Colonizacidén.

Las bases para la Administracién de la
Reptiblica, del 22 de abril de 1853, credé el
Ministerio de Fomento, con las mismas funciones antes
citadas.

En 1917, la Ley de Secretarfas de Estado
adiciond a sus funciones originales la de dotacién de
tierras y fraccionamiento de latifundics; y por la
Ley del 25 de diciembre del mismo afio cambic de
denominacién a Secretarfa de Agricultura y Fomento,
aftadiéndole la funcidn de restitucidn de tierras.

El 22 de marzo de 1934, las funciones relativas
al de reparto de tierras son transferidas al
Departamento Agrario, creado en esa fecha.

En 1939 de la Ley de las Secretarfias le asigna
las funciones relativas a las materiales forestales y
de caza.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 7 de diciembre de 1946, 1le da el nombre de
Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, misma que
aparece en la Ley del 23 de diciembre de 1958, y las
funciones relativas a la colonizacién y terrenos
nacicnales pasaron al Departamento de  Asuntos
Agrariogs Yy Colonizacién, establecido en el Diarieo
Oficial del 22 de Enero de 1963.

El1 antecedente organico de la Secretaria de
Recursos Hidrdulicos, data de 1921, al crearse la
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Direccién de Irrigacién, dependiente de la Secretaria
de Agricultura y Fomento, asigndndole las funciones
relativas a la organizacidn, estudio, proyectos de
irrigacién, construccidn y obras de riego, asi como
el servicio de uso y aprovechamiento de agua.

En 1924, por razones de economfia se suprimié la
Direccidén de Irrigacidn gquedande sus atribuciones a
cargo del Departamento de Reglamentacidén e Irrigacidn
dependiente de la entonces Direccidén de Aguas de la
Secretaria de Agricultura y Fomento.

La Ley scbre Irrigacién de Aguas Federales,
publicado en el Diario Oficial el 9 de enero de 13826,
cre§ en ese mismo afio la Comisién Nacicnal de
Irrigacidn, dependiente de la Secretaria de
Agricultura y Fomento.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
cred el 1° de enerc de 1947, la Secretarfa de
Recursos Hidr&ulicos, encomenddndole las facultades
de la Comisién Nacional de Irrigacién, con excepcién
de los relacicnados con los Distritos de Riege y con
la Conservacidén de Suelos que, por Decreto
Presidencial publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 31 de Diciembre de 1946 pasande a
depender de la Secretarfia de Agricultura y Ganadexia.

En fechas posteriores, con apoyo en el articulo
10 de la citada Ley, mediante acuerdos y decretos
presidenciales las Direcciones de Agua, de Ingenierfa
Sanitaria y de Obras Hidrdulicas que dependian
respectivamente de la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderf{a, de Salubridad Yy Asgistencia, de
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Comunicaciones y de Obras Pilblicas cuyas funciones y
facultades se encuentran enumeradas en el articulc 12
de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado
del 24 de diciembre de 1958 y en el articulo 17 de la
Ley Federal Aguas del 11 de enero 1972.

Las atribuciones de la Secretarfa de Agricultura
y Recursos Hidrdulicos se encuentran .contempladas en
el artficule 2° del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Agricultura y Recurses Hidralicos.

Su estructura esti conformada por:

- SECRETARIO DEL RAMO.

- SUBSECRETARIA DE PLANEACION.

- SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA Y OPERACION.

.- SUBSECRETARIA DE GANADERIA

SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.
.- OFICIALIA MAYOR.

- DIRECCION GENERAL JURIDICA.

.- UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL, (13)

pammoow
t

El Presidente de la Repiblica Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, en ejercicio de su facultad como
Ejecutivo Federal que le confiere la fraccién I del
articulo 89 de 1la Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
articulos 17 y 35 de 1la Ley Orgédnica de 1la
Administracién Pdblica Federal, mediante un Decreto
de fecha 13 de enero de 1989, cred la COMISION

(13) Lanz Cirdenas José Trinidad, Op Cit. p&g.324-
325.
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NACIONAL DEL AGUA. Dicha disposicién fue publicada en
el Diario Oficial el dia 16 de enero del mismo afio.

De acuerdo a dicho Decreto la Comisién Nacional
del Agua, es un Organo Desconcentrado de 1la
Secretarfa de Agricultura y Recurscs Hidraulicos,
teniendo bajo su responsabilidad la de dar
congruencia a las acciones de 1la Federacién en
Materia de Aguas, mediante 1la aplicacién de una
politica hidrdulica tendiente a la distribucién
adecuada del recurso, promeviendo el uso eficiente y
equitativo y orientado a satisfacer las necesidades
sociales, econdSmicas y ecolbégicas actuales y futuras
del pais.

El 1° de febrero de 1989 se instalé la Comisidn
Nacional del Agua.

La Comisidn nace con el propésito de dar unidad
y cengruencia a las accicnes del Gobiernoc Federal en
Materia de Aguas. Su compromiso es el de ser una
Institucidn eficiente y moderna, eficiente en su
organizacién y en sus sistemas; moderna en el trazo
de sus politicas y en la forma de responder a la
demanda.

No perdamos de wvista que la responsabilidad
bdsica de la Comisién Nacional del Agua al establecer
una nueva cultura del agua, la basa en una clara
conciencia de su valor.

La Comisién Nacional del Agua no es del todo una
nueva Institueién, se ha construido sobre los
cimientos de una tradicién de mis de sesenta afics y
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cuenta c¢on un valieso personal que durante mucho
tiempe se ha enfrentade a los problemas del agqua.
Apoydndose en esta capacidad institucional, misma gque
la Comisién realiza en un nueva etapa de la tarea
gubernamental en relacién al agua.

Estas declaraciones complementan la definicidn
formal de la Comisidén Nacional del Agua, contenida en
el Decreto Presidencial que lo cred. Definiendo una
forma de actuar y cualitativo que ha planteado el
Ejecutivo Federal para inducir la modernizacién del
campo y de la Ciudad.

Asociado al complejo reto técnico de administrar
el agua, de regular sus ocurrencias mediante obras de
infraestructura y promover las condiciones gue eleva
la calidad, eficiencia y cobertura de los servicios
de aguas potable y de riego, asi como las condiciones
que permitan el aprovechamiento del recurso para otro
uso como la hidroeléctrica, la acuacultura, el
turismo y la industrial.

II.5. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
La Comisién Nacional del Agua se instald el 1° de
febrero de 1989, dentro de sus funciones se numeran

las siguientes:

s Proponer las politicas referentes al uso,
distribucién y aprovechamiento del agua.

e Coordinar y Ejecutar, en su caso, los programas
hidr4ulicos.
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e Medir el agua y regular sus usos.

e Cuidar la conservacién de su calidad.

e Definir los wusos alternatives, Yy otorgar las
concesiones o asignaciones a las que haya lugar.

e Planear, construir y operar las obras hidriulicas
que competan al Gobierno Federal.

e Encausar y controlar los rifos, y garantizar la
seguridad de la Infraestructura Hidr&ulica
construida y en operacién.

e Establecer la normatividad en la materia y otorgar
apoyo técnico a los sectores usuarios.

e Ccordinar las acciones hidriulicasg de las
Dependencias Federales con los Gobiernog Estatales
y Municipales.

* Organizar el sistema financiero del agua.
ESTRUCTURA.

Esta integrada con una Direccién General, cuatro
Subdirecciones Generales, una Subdireccitn de
Administracién, tres Unidades de Apoyo, treinta y dos
Gerencias Estatales y seis Gerencias Regionales.

Su organigrama responde a un esfuerzo integral
de racionalidad, desconcentracién y eficiencia. E1
propdésito es avanzar y consolidarse para atender las
demandas de agua sin burocratizarse.
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ESTRATEGIAS.

Bajo la responsabilidad de un titular designado
por el Presidente de la Repiblica, la Direccién
General de la Comisién Nacional del Agua, orienta su
trabajo en cinco lineas fundamentales:
® En el sistema financiero del agua, para alcanzar un

pago justo por su aprovechamiento y obtener asi los
recursos necesarios para la realizacién de
programas hidrfulicos.

En la administracién de las aguas nacionales, para
garantizar su uso racional.

* En las concesiones y permisos, para la utilizacién
de las aguas superficiales y subterréneas y la
ocupacidén de las zonas federales.

e En la atencién a la construccidn de la
Infraestructura Hidriulica, para dotar de agua a
los usuarios.

e Bn la administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales.

SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA
HIDROAGRICOLA.

ATRIBUCIONES
La Subdireceién General de Infraestructura

Hidroagricola, tiene como objetivo esencial estudiar,
diseflax, construir, mantener, rehabilitar y operar
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las obras de riego y drenaje que apoyan la produccién
en el campo.

Le corresponde promover el uso eficiente del
agua para riego y 1la plena utilizacién de 1la
infraestructura disponible. Contribuye
gsignificativamente a la autosuficiencia y soberania
alimentaria, al tecnificar las zonas de temporal y
construir su infraestructura. También organiza vy
asesora técnica, econdmica y jurfdicamente a los
usuarios para Qque operen Y mantengan las obras de
riego, que posteriormente le serdn transferidas.

Coordina el programa de uso eficiente del agua y
la energfa eléctrica con el fin de conocer vy
rehabilitar las unidades de bombec que operan con
baja eficiencia electromecédnica.

OBJETIVO.

Dar optima respuesta a las necesidades de riego,
apoyo técnico, control de rios, proteccién contra
inundacioneg, desarrollo de la acuacultura, ocbras de
drenaje y uso eficiente del agua. Todo para mantener
la soberanfa alimentaria del pais y mejorar el nivel
y génerc de vida de los ciudadanos.

Debido a ello, la obra hidriulica considera un
conjunto de estrategias encaminadas a restituir y
mejorar la productividad de las &reas que se
encuentran bajo riego, promoviendo la expansién de
las mismas, de acuerdo a las necesidades de 1la
economia y la poblacién.
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SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
URBANA E INDUSTRIAL

ATRIBUCIONES :

La Subdireccién General de Infraestructura
Hidr&ulica, Urbana e Industrial cubre los rezagos
existentes en el servicio de agua potable vy
alcantarillado, asimismo, atiende las crecientes
demandas de la poblacidén en materia de abastecimiento
de agua, alcantarillado y saneamiento para servicio
de las poblaciones, la industria y otros usuarios.

Su propdsito es contrarrestar la deuda en la
introduccidn del servicio formal de agua potable que
se tiene con el 30 por ciento de 1la poblacién
nacional y, simultineamente, dotar del servicio de
alcantarillado a un poco més de mitad de la poblacién
del pais.

OBJETIVOS

A través de la concertacién y participacién
ciudadana profundizar en el conocimiento de las
demandas y necesidades de los usuarios involucrados,
para solucionar la carencia de servicios, ligades
éstos no solamente a satisfacer lo mis apremiante,
sinoc a una concepcién glcbal de equidad y eficiencia
en el abastecimiento del agua, en la introduccién de
alecantarillado y en el saneamiento de liquido para su
uso urbano e industxial,

LA SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL AGUA.
ATRIBUCIONES.
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La Subdireccién General de Administracidén del
Agua encamina sus tareas a la planeacidn y control de
la explotacisn, uso y aprovechamientc de las aguas
nacionales.

Es responsable de conocer y evaluar los
fendmenos hidrometeoroldgiceos, con el f£in de obtener
informacién oportuna para alertar a la poblacién de
factibles inundaciones.

Ademds, efectia inventarios, autoriza permisos y
concesiones de aguas superficiales y subterréneas y
controla el usufructo de zonas federales.

OBJETIVOS.

Para orientar la solucién de los problemas del
aprovechamiente y manejo del agua, dentro de un marco
general gue asegure la congruencia con las
prioridades de la demanda, se impone una
administracién eficaz del recursoc mediante:

. La modificacién de la estrategia en la
administracién del agua que congidera un aumento de
la oferta como la solucién por el uso eficiente del
recurso, la concertacién y participacién ciudadana y
la conciliacidn de intereses entre los distintos
usuarios.

e La administracién con eficiencia y eficacia de los
recursos hidriulicos de acuerdo con los
requerimientos de dos usuarios y las posibilidades
de abastecimiento.
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¢ La conservacidn de la calidad y cantidad de los
recursos hidriulicos disponibles.

¢ La participacién en el Sistema Nacional de
Proteccidn Civil.

¢ La organizacién realizacidn y difusién de estudios,
trabajos y servicios hidrolégicos, geohidroldgicos,
meteorolfgicos y climatolégicos.

SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y FINANZAS.
ATRIBUCIONES

La Subdireccién General de Planeacién vy
Finanzas, atiende en forma global el suministro de
recursos financieros requeridos para las actividades
hidriulicas en su conjunto, tanto aquellos
provenienteg de las vias fiscales es el caso de las
apignaciones  presupuestales que determinan las
autoridades correspondientes, como los recursos
provenientes de la recaudacién por concepto de los
derechos del agua y de los aportes financieros gue
pueden obtenerse por via crediticia, la emisién de
obligaciones y la participacidén de los particulares
en los proyectos del organismo.

Adicionalmente, corresponde a esta A&rea la
elaboracién de los programas financieros de corto
mediano y largo plazo que deben incorporarse a los
ejercicios de planeacién sectorial gque efectda la
Secretarfa de Agricultura y Recursos HIDRAULICOS y
por consiguiente el Plan Nacional de Desarrolle y sus
Previsiones de Aplicacién Anual.



€8

OBJETIVOS
Promover nuevos esquemas para el financiamiento
del sector mediante:

. El establecimiento de una politica eficaz de
recaudacién.

. La aplicacién de una politica de fomento a la
participacién de los sectores de la sociedad en la
construccién, operacién, conservacién Y
mantenimiento de las obras.

e La correccién de la dispersién  actual de
regponsabilidades y funciones que afectan el manejo
del £financiamiento del recurso y de les tres
niveles de gobierno.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
ANTECEDENTES.

Resulta importante subrayar que la Comisidén se
constituyd fisicamente a través de la transferencia
de los recursos Que se ehcontraban dispersos en las
distintas Dependencia Gubernamentales que atendieron
en el pasado la problemitica del agua.

Por ello la Subdireccitén de Administracifn tiene
la encomienda de redimencionar y adecuar las
estructuras y funciones que le fueron transferidas a
la Comisién y, al mismo tiempo, crear las necesarias
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para mantener la continuidad en el trabajo, enfrentar
con eficacia la problemitica mis urgente y plantear
soluciones definitivas a mediano y largo plazo.

ATRIBUCIONES.

La Subdireccién de administracién opera vy
controla los sgistemas y procedimientos, los servicios
técnicos Yy administrativos; las actividades
presupuestales y contables que permiten un manejo
optimo de los recursos humanos, financieros,
materiales y de inform&tica con que se cuenta.

UNIDADES DE APOYO

De acuerdo a las facultades que le confiere el
Reglamento Interior, el titular de 1la Comisién
Nacional del Agua cuenta con tres unidades de apoyo,
Auditoria, Juridica y de Informaci6n y Participacién
Ciudadana, cada unidad esta encargada de: vigilar 1las
politicas, normas, sistemas y procedimientos técnicos
y administrativos de los recursos  humanos,
financieros y materiales; cuidar el cumplimiente
puntual de las leyes y promover la actualizacidn
legislativa en la materia y ; difundir los programas
vy servicios que otorga la institucién.

AUDITORIA
Es responsable de conducir las acciones de

vigilancia y comprobacién relacionadas con el puntual
cumplimiento, por parte de todas las &reas de la
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Institucién, de las obligaciones y respongabilidades
derivadas de las disposiciocnes, normas y lineamientos
aplicables en la C,N.A,

JURIDICA

Es responsable de atender y dirigir los asuntos
juridicos y consultivos de la Comisién Nacional Agua,
de acuerdo a las leyes y ordenamientos en materia de
recursos hidriulicos, contratos y convenios,
relacicnes laborales, prestacién de servicics y demés
normatividad en la materia.

INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Es responsables de la difusi6n y produccién de
los mensajes, informacicnes y servicios que presta la
Comisién Nacional Agua, asf{ como de establecer las
relaciones piblicas con dependencias gubernamentales,
asociaciones civiles, empresas privadas, centros de
educacidn superior y usuarios en general.

GERENCIAS REGIONALES.

Su existencia tiene razén de ser en la necesidad
de dotar a la Comisién Nacional Agua, de una
instancia desconcentrada que articule, dé congruencia
y vialidad a sus acciones y programas, a partir de
una visién de conjunto proporcionada per el estudioc e
investigacidn de las cuentas hidrolégicas.
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OBJETIVOS

Su estructura org&nica ha sido disefiada para
garantizar la correspondencia funcional necesaria
del nivel regional de la institucién y sus niveles
central y estatal.

Por ello cumplen un doble propésito: con
regspecto a las Gerencias Estatales, apoyan |y
cumplimentan técnicamente su funcionamiento Yy por
delegacién expresa del nivel central, supervisan un
determinado nGmero de sus actividades; con relacién
al nivel central, desarrollan los estudios y generan
la informacién técnica y administrativa gque é&ste
requiere para dirigir la politica hidrdulica asi como
los planes y programas nacionales.

GERENCIAS ESTATALES.

Las Gerencias Estatales son las responsables de
ejecutar la politica y los programas nacionales
hidrolSgicos en las Entidades Federativas. Este nivel
de actuacidn de la Comisién Nacional del Agua, esta
integrado por 32 Gerencias Estatales; una en cada
Egtado de la Repfiblica.

Cada una, en el &dmbito de su demarcacién, asume
la representacién de la Comisitén ante la autoridades
es estatales y municipales, las organizaciones
sociales Yy las Dependencias, Entidades e
Instituciones Federales particulares, representadas
en ese nivel.

OBJETIVO.
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El propésite fundamental de las Gexencias
Estatales estriba en la construccién, mantenimiento
y operacidén de la infraestructura hidrdulica en los
Egatades, asi como en la aplicacidén de la pelitica
hidrdulica en los Estados, asi como en la aplicacidn
de la politica hidrdulica a nivel de Entidad
Federativa y la correspondientes administracién de la
calidad, distribucién y uso eficiente del agua.

INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA
ATRIBUCIONES

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
como Organo Desconcentrado de la Secretaria de
Agricuitura y Recursos Hidriulicos y del cual, el
Director  General impulsa la investigacién vy
desarrollo tetnoldgico Yy su aplicacidn en los
diversos usos del agua en el pais.

El Instituto también capacita técnicos
profesionales en materia de aguvua. Ademds realiza
actividades destinadas a elevar la calidad de 1los
materiales empleados en la construccién y operacién
de los sistemas hidriulicos e igualmente, tiene a su
cargo la aplicacién del sistema nacional de
certificacién.

De manera especial, establece un estrecho
contacto con la comunidad cientifica del pais, para
aplicar las tecnologias viables a nuestras
circunstancias y que nos ayuden al aprovechamiento
eficaz del agua.
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OBJETIVO

Congtruir de manera permanente y definitiva a la
autonomfa tecnolégica del pais en el aprovechamiento
y en el manejo racional e integral del agua, mediante
el impulso permanente de la investigacidn, el
enriquecimiento y actualizacidén de la consultoria
especializada, la ampliacién en la cobertura de la
informacidén técnica y cientifica, la diversificacién
creciente en la capacitacién y desarrollo profesional
y el avance tecnolégico en materia hidriulica. (14)

A manera de ilustracién comenzaré por gefilalar el
Diario Oficial de la Federacién por el que se decreto
la c¢reacidén de la Comisién Nacional del Agua, pasando
a la siguiente tranacripcién:

DECRETO

Artfculo 1°.- La Comisién Nacional del Agua
tendrd a su cargo:

I.- Proponer la polftica hidriulica del pals,
formular y mantener actualizando el Programa Nacional
Hidrdulico, y ejecutar el Sistema de Programacién
Hidriulicos;

II.- Fijar los criterios y lineamientos gue
permitan dar unidad y congruencia a los programas y
acciones del Gobierno Federal en Materia de Aguas;

III.- Establecer y, en su caso, proponer las
bases para 1la coordinacién de acciones de las

{14) Folleto Promocicnal, Conoce, Comisién Nacicnal
del Agua, México, 1993, p&g 11 a 20.
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unidades administrativas e instituciones pidblicas que
desempefien funciones relacionadas con €l agua;

IV.- Administrar y regular en los términos de la-
Ley, las Aguas Nacionales, la Infraestructura
Hidrdulica y los recursos que se le destinen;

V,- Programar, estudiar, construir, operar y
conservar obras hidrdulicas y realizar las acciones
que requiera el apreovechamiento integral del agua;

Vi.- Manejar el Sistema Hidrolégico del Vvalle de
México;

VII.- Estudiar, programar y proyectar las obras
de drenafie, control de rfos y aprovechamiento de los
recursos hidrdulicos de la cuenca del Valle de
México, asi como construir las obras de drenaje o
aprovechamiento hidr8ulico y realizar las acciones
que para su desarrollo se requieran.

VIII.- Asegurar y vigllar la congruencia entre
los programas relacionados con el agua y la
asignacién de los recursos publicos para su
eiacucidn; y

IX.- Estudiar, proponer y ejecutar en su caso,
las medidas de tipo financiero que permitan el
desarrolle de la infraestructura y de los servicios
hidrdulicos del pafs.

Artfculo 3°.,- Para los efectos del articulo
anterior, la Comisién Nacional del Agua tendra las
silguient:es atribuciocnes:

I.- Las que conforme a la legislacién
correspondan a la Secretarfa de Agricultura vy
Recursos Hidrdulicos, salvo agquellas que por
disposiciones legales o© reglamentarias se le
atribuyan expresamente al titular de la citada
Secretaria;
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II.- Prestar el servicio piblico de agua en los
casos que conforme a la Ley competa al Ejecutive
Federal, o que se convengan <on otrag8 instancias de
Gobierno a los particulares;

III,- Construir, operar y conservar las obras de
instalaciones necesarias para el suministro de agua
en las Areas urbanas del valle de México en especial
el A4rea metropolitana, hasta los sitios que se
convengan;

IV.- Ejecutar, en esfera de su competencia el
Programa del Lago de Texcoco en la Zona Federal a su
cargo y en la Cuenca Hidrol6gica del propic lago, asi
como realizar los programas y obras para evitar ©
disminuir tolvaneras;

V.- 1Intervenir, conforme a 1la Ley, en la
captacidn y aplicacién de los ingresos originados por
la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, asf como por la prestacidén de los
servicios a su cargo;

VI.- Administrar los bienes y los recursos
humanos, materiales, financieros y de informitica con
que cuente para el ejercicio de sus atribuciones.
conforme a la normatividad correspondiente a la
materia; y

VII.- Las demis que le confieran las
disposiciones legales ¢ le sefiale el Secretario de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Artfculo 4°.- La Comisién Nacional del Agua
estard a cargo de un Director General que serd
designado por el Titular del Ejecutivo Federal, y
tendrd las siguientes facultades:

I.- Establecer, conforme a los lineamientos que
dicte el Secretario, las politicas, normas, sistemas
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Y procedimientos tanto de caricter técnico, como para
la administracién de los recursos humanecs,
financiercs y materiales de la Comisidn, de acuerdo a
sus programas y objetives:

IX,- Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el funcionamiento de la Comigidn;

IIX.- Someter a la consideracidn del Secretario
los manuales de organizacién interna, procedimientos
y servicios de la Comisién;

IV.- Formular los anteproyectos de programa
presupuesto de la Comisién y verificar su correcta y
oportuna ejecucién.

V.- Formular \'s ejecutar los programas
autorizados a la Secretaria en Materia de Inversiones
para Obras Hidrfulicas y de las Adquisiciones
ragpectivas, asf como celebrar los actos juridicos y
contratos que ase requieren para el ejercicio de sus
atribuciones conforme a la normatividagd
correspondiente a la materia;

VI.- Presidir el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua y establecer la debida
coordinacién para la ejecucidn ‘de sus programas y
acciones en esta materia; y

VII.- Las demds que le confieran a la Comisién
las disposiciones legales, o le seflale el Secretario
de Agricultura y Recursgcs Hidriulicos.

Artfcule 5°.- La Comisién Nacional del Agua
conforme a las disposiciones legales respectivas,
aplicard y destinar& a las actividades relacionadas
con la administracién del agua, con la construccidn,
operacién y <conservacién de la infraestructura
hidrdulica y con la prestacién del servicio piblico
de agua, el importe de los ingresos que resulten por
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la explotacidén, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, asi como por 1la prestacién de los
servicios a su cargo, y demds que le correspondan.

Articulo 6°.- El Titular de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr4ulicos podrd revisar,
confirmar, modificar, revocar y nulificar, en su
caso, las resoluciones del 6rgano administrativo
Desconcentrado, de conformidad con las disposiciones
relativas.

RELATIVAS.,

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrari
en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- se reforma el Articulo 2°
del Reglamente Interior de 1la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidriulicos, para suprimir las
referencias a la Subsecretaria de Infraestructura
Hidrdulica y a la Comisién de Aguas del valle de
México y Lago de Texcoco. Se deroga la fraccién I del
Articulo 38 vy, en lo conducente las demés
disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, en
lo que se opongan al presente ordenamiento.
Igualmente quedan derogadas las demis disposiciones
que se opongan a dispuesto en este decreto.

ARTICULO TERCERO.- ©Las atribuciones gque a la
fecha de entrada en vigor del presente decreto tenga
encomendadas la Subsecretarfia de Infraestructura
Hidrdulica de la Secretaria de Agricultura y Recursos
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Hidr4ulicos, quedan conferidag a la Comisidén
Nacional del Agua.

Para el ejercicio de sus atribuciones, 1la
Comisidén Nacional del Agua contari con las siguientes
Unidades Administrativas:

I.- La Direccién General de Administracién y
Control de Sistemas Hidrolégicos;

II.- La Direccién General de Captacicnes vy
Conducciones de Agua;

III.- La Direccidn General de Irrigacién vy
Drenaje;

IV.- La Direccidén General de Seguimiento vy
Contxol de Obras Hidrdulicas;

V.- Las Unidades administrativas del servicio
meteorolégico nacional;

Vi.- Las Subdelegaciones de Infraestructura
HidrAulica v las Resistencias Generzales
correspondientes;

VII. - Las Unidades Administrativas que
actualmente constituyen la estructura de la Comisidn
de Aguas del Valle de México y Lago de Texcoco; y

VIII.- Las dem&s unidades administrativas que,
en su caso, se le adseriban.

Las Direcciones Generales Y Unidades
Administrativas citadas, ejercera4n sus funciones en
los términos del Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y demds
disposiciones legales.

ARTICULO CUARTO.- Las direcciones generales Y
demds unidades administrativas sefialadas en el
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articulo anterior, pasaran a la Comisién Nacional del
Agua, con el personal, recurseos financieros y
materiales y bienes inmuebles, asi como archivos vy
expedientes con que cuenta en la actualidad.

ARTICULO QUINTO.- Las atribuciocnes que a la
fecha de la entrada en vigor del presente Decreto
tenga encomendada la Comisién de Aguas del Valle de
México y del Valle de Texcoco, quedan conferidas a la
Comisién Nacional del Agua, la que las ejercerd a
través de las Unidades Administrativas que
actualmente constituyen la estructura de aquella.

La Comisgién de Aguas del Valle de México y Lago
de Texcoco, que por virtud de este decreto deja de
ser Organo Desconcentrado, pasard a ser Unidad
Administrativa, con la denominacién de Gerencia de
Aguas del Valle de México, adscrita a la Comisidn
Nacional del Agua.

Asimismo, los servicios que actualmente
proporciona la Comisién de Aguas del valle de México
y Lago de Texcoco serén prestades, en lo sucesivo por
la Comisi6n Nacional del Agua, a través de 1la
Gerencia de Aguas del Valle de México.

Dado en la 7residencia del poder Ejecutivo
Federal, a los trece dias del mes de enerc de mil
novecientos ochenta y nueve, Carlos Salinas de
Gortari.- Ribrica.- El1 Secretario de Hacienda vy
Crédito PiUblico, Pedro Aspe Armella.- Ribrica.- El
Secretario de Programacién y Presupuesto, Ernesto
Zedillo Ponce de Lebn.- Ribbrica.- El Secretario de
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Agricultura y Recursos Hidriulicos Jorge de la Vega
Dominguez.- Ribrica. (15}

De le anterior se desprende, dque se establece
como la autoridad federal ftnica en materia de agua,
ademds de convertirse en un Organo Administrativo
Desconcentrado, con plena autonomia técnica y
administrativa por 1lo tanto 1la financiera, a 1la
Comisién Nacional del Agua.

Agimismo, se observa que la misma Comisidn
Nacional del BAgua esta atribuida de competencia
exclusiva, entre las gue se destacan la que se
refiere a la Programacién que ain siendo
intersectorial, la realiza la Comisién Nacional del
Agua, convirtiéndose en el conducto para someterla al
Ejecutivo Federal, la que convierte en ventanilla
dnica para las medidas de apoyo Yy fomento en la
materia a los sectores productivos; la que se
considera el instrumento para la descentralizacidn de
la administracidén de la infraestructura y servicios;
y en general las gque la mantienen como autoridad
normativa y ejecutiva para la construcciébn Yy
operacién directa. La Comisién Nacional del Agua,
conserva las facultades tradicionales para expedir
asignaciones, concesiones y permisos para promover Yy
realizar la investigacién cientifica y el desarrollo
tecnoldgico; y para expedir las declaratorias de
aguas nacionales, que como su propio nombre lo
indica, son simples declaraciones de una situacidn

(15) Decreto por el cual se cred la Comisién Nacional
del Agua, Diario Oficial de la Federacién, 16 de
enero de 1989



81

preexistente que deriva directamente del articuleo 27
Constitucional,

Entre las nuevas facultades de 1la Comisién
Nacional del Agua destacan las relativas a autoridad
fiscal y conciliacién al arbitraje y para la solucién
de conflictos en la materia, as{ como las que la
convierten en autoridad normativa, indicando de nueva
cuenta la importancia de gue la misma sea autdnoma.

II.6. MARCO JURIDICO

Los recursos hidriulicos del pais reguieren de
una legislacién que regule racicnalmente el
aprovechamiento del agua, para un desarrollo
econémico y social mis Jjusto, en tal virtud, 1la
planeacién integral del aprovechamiento de estos
recursos es de caricter prioritario y solamente se
puede llevar a cabo, si se efectda en un marco
técnico y juridicamente adecuado.

Los ordenamientos legales que rigen la
administracién del agua en nuestro pais se
fundamentan en el articulo 27, pirrafo 5° de 1la
Congtitucién  Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos; siendo los principales la Ley de Aguas
Nacionales; el Reglamente de la Ley de Aguas
Nacionales; el Reglamento de la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional vigente de acuerdo al articulo 3°
transitoric de la propia 1ley; la Ley Federal de
Reforma Agraria; la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente y la Ley Organica
de la Administracién Pdblica Federal.
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El decreto de creacién de la Comisién Nacional
del Agua y el Reglamento Interior de la S.A.R.H.,
confieren la autoridad a dicha institucién para la
conservacién, distribucién y administracién de las
aguas nacionales.

La legislacién en materia de aguas, contempla
desde el punto de vista juridico, a un nivel general,
todas las formas de utilizacién; confiere una funcién
social al uso de la nacidén regula en forma
pormenorizada los usos colectivos del agua; sanciona
los acaparamientos de aguas; se interrelaciona vy
coordina con la tenencia de la tierra al vincularse
en su articulado con el contenido de la Reforma
Agraria; sujeta al orden plblico las preferencias
sobre la utilizacién de aguas; declara de propiedad
nacional las aguas subterrdneas y residuales; regula
la prevencién sobre la contaminacién de los recursos
hidraulicos; regula la explotacién de las aguas
salobres y salinas y contiene normas especificas
sobre regervas de aguas y su aprovechamiento para la
energia eléctrica. {1§)

II.7. AMBITO DE COMPETENCIA.

rara efectos del punto que nog ocupa es
necesario remitirnos a la Ley de Aguas Nacionales en
su Titule Primero, Capftulo Unico, Disposiciocnes
pPreliminares, transcribiendo les articulos

(16) programa de Administracibn y Uso Eficiente del
Agua, Comisién Nacional del Agua, Tomo II, 1994, pég.
S a 6.
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Articulo 1°.- La presente Ley es Reglamentaria
del artfculo 27 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Aguas.
Nacionales; es de observancia General en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden
piblico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacidn, uso o aprovechamiento de dichas
aguas, su distribucién y control, asi como 1la
preservacién de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Artfculo 2°.- Las disposiciones de esta Ley son
aplicables a todas las aguas nacionales, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones
también son aplicables a los bienes nacicnales que la
presente ley sefiala.

1I.7. FACULTADES.

En base al contenido del Decreto por el que se
creé la Comisién Nacional del Agua, en su articulo 4°
ge confieren las siguientes;

Articule 4°.- La Comisién Nacional del Agua
egstard a cargo de un Director General que serd
designado por el Titular del Ejecutivo Federal, vy
-tendrd las siguientes FACULTADES:

I.- Establecer, conforme a los lineamientos que
dicte el Secretario, las politicas, normas, sistemas
y procedimientos tanto de carécter técnico, como para
la administracién de los recursos humanos,
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financieros y materiales de la Comisidén, de acuerdo a
sus prodramas y objetivos;

II.- Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el funcionamiento de la Comisién.

III.- Someter a la consideracién del Secretario
los manuales de Organizacién interna, procedimientos
y servicios de la Comisién;

IV.- Formular log anteproyectc de programa vy
presupuesto de la Comisién y verificar su correcta y
oportuna ejecucidn;

v.- Formular y ejecutar los programas
autorizados a la Secretaria en Materia de Inversiones
para Obras Hidr&ulicas y de 1las adquisiciones
respectivas, asi como celebrar los actos juridicos y
contratos que se requieren para el ejercicio de sus

atribuciones, conforme a la normatividad
correspondiente a la materia;
vI.- Presidir el Instituto Mexicano de

Tecnologia del Agua Yy establecer 1la debida
coordinacién para la ejecucién de sus pregramas y
acciones en esta materia; y

VII,- Los demis que le confieran a la Comisién
las disposiciones legales, o les sefiale el Secretario
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

La Ley considera que el Organo Desconcentrado
debe tener autonomfa técnica administrativa y con
esta financiera, y que aungue no tiene personalidad
jurfdica ni patrimonio propios, pues comparte los del
Estado, tiene " mayor similitud con un organismo
descentralizado que con las unidades u &érgancs de
administracién central. De otra forma no tendria
gentido ni razén de ser la desconcentracién orgdnica,
funcional e incluso territorial. Congruente con lo
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anterior, &i bien el titular de la dependencia
conserva las facultades propias de su cargo y que se
sefialan en la ley y en los reglamentos interiores de
la dependencia respectiva en relacidén a un Organo
Desconcentrado, se concluye que las facultades que
ejerce sobre el mismo son las que le gon propias, por
ser de ejercicio directo. (17)

(17) Ley de Aguas Nacionales, articulo 4°.
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CAPITULO IIX

DELITOS EN MATERIA HIDRAULICA

IXI.1 DELITO.

"El Delito es una accidén antijurfidica, tipica,
culpable y sancionada con una pena'.(18)

"Acto u omisién son las dos (nicas formas de
manifestarse la conducta humana que pudiera
constituir un delito. Ambos constituyen la aceibn
lato sensu, son especie de este. El acto o accién
estricto sensu en su aspecto positive y la omisién el
negativo. El acto consiste en una actividad positiva,
en un hacer gque no se debe hacer, en un
comportamiento que viola una norma gque prohibe. La
omisién en una actividad negativa, en un dejar de
hacer lo que se debe hacer, en un omitir obediencia a
una norma que impone un deber hacer, ambos son
conducta humana, manifestacién de wvoluntad que
produce un cambio o peligro de cambioc en el mundo
exterior 1llamado resultado, con relacién de
causalidad entre aquelles y &ste" (19)

IIX.2 CONCEPTO

(18} Cuello Caldn, Eugenio, Derecho Penal, Editorial
Nacional, Novena Edicién 1953, México, D.F., P&g.
127.

{(19) Carranca y Trujillo Radl, Rail Carranca y Rivag,
Cédigo Penal Anotado, Edicién Porrtia 1985. pag. 29.



87

DELITO

En este punte trataré de dar una serie de
definiciones, de acuerdo al andlisis de diversos
campes que regulan la conducta humana, partiendo del
principio de que:

Si el delito es una accién antijuridica, esta
accién atentard contra un régimen de Derecho,
transgrede 1la estructura Jjuridica en la que se
desenvuelve un grupo o un conglomerade de personas;
para que exista armonia en la convivencia social, es
menester el respeto a la norma; porque la razén de
ser de la norma, no es mas gue la de proporcionar la
paz social asegurando el bienestar de los miembros
del grupo.

Para concretizar tenemos que en el Cédigo Penal
vigente se define al delito como "Acto u omisién que
sancionan las leyes penales™.

Tenemos entonces que el delito legalmente, se
define como la accién u omisién que sancionan las
leyes penales, sociolégicamente se define como la
violacién de los sentimientos altruistas de piedad y
probidad, en la medida dispensable para convivir en
sociedad, estructuralmente se define come la conducta
tfpica, antijuridica y culpable o bien como 1la
conducta tipicamente antijurfidica y culpable.

Otra concepcién jurfdica substancial del delito
es considerarlo como la violacién a las Leyes del
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Estado creadas para la prevencién de la orden
social. (20)

IXI.3. CLASIFICACION.

El delito recibe diversas clasificaciones de las
cuales se hari referencia, atendiendo a cada uno de
los elementos que integran el tipo penal.

Asf tenemos que atendiendo a la calidad del
sujeto activo, se clasifica en genérico o
indeterminado o especifico o determinado.

El delito serad genérico o indeterminado, cuando
la descripeifén legal no exija calidad alguna para el
sujeto activo.

Serd especifico o determinado, cuando 1la
descripcidén legal requiera alguna caracteristica del
sujeto active, para que pueda constituirse &ste y
solo que satisfaga esa exigencia del tipo ser& sujeto
activo del delito.

El delito serd personal, cuando se requiera
alguna calidad para el sujeto pasivo y sinoc exige,
entonces estaremos en presencia de un delito
impersonal.

Desde el punto de vista de la cantidad de los
sujetos tanto activo como pasive se clasifica en
unisubjetivo y plurisubjetive.

(20) Cédige Penal Federal Comentado, Titulo Primero,
Capitulo Primero Editorial Porrtia. México, D.F.P&g. 9
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El delito serd unisubjetivo, cuando la
descripcién legal de la conducta permite o exige que
sea un solo sujeto, ya sea pasivo o bien activo.

Un delito serd plurisubjetive, cuando el tipo
penal exige que sean dos o m&s los actives o los

pasivos.

Atendiendo al bien Jjuridico protegido, 1los
delitos son de dafio o lesién, de amenaza es decir de
peligro.

Son de dafic o lesién cuando realizada 1la
¢onducta, el bien juridico protegido se destruye, se
altera, se constrifie o se reduce.

Sexrd de amenaza o peligro, cuando realizada la
conducta solo existié la mera posibilidad de dafic
hacia el bien jurfdico protegido.

En cuanto al objeto material se clasifica en
material o formal.

Es material, cuando realizada la conducta el
objeto sobre el que recae se destruye o altera, pero
si no obstante realizada 1la conducta no sufre
alteracifén alguna se estarid en presencia de un delito
formal,

En orden a la conducta por su forma se
clasifican los delitos de accibén y de omisién, estos
a su vez en omisién simple y de comisidén por omisién.
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Los de accidén, son aquellos que deben o pueden
realizarse por virtud de movimientos corporales.

Los de omisidn, son los que pueden o deben
llevarse a cabo a través de la abstencién de
movimientos corporales.

Desde el punto de vista de la conducta por el
ntmero de actos, se clasifica en unisubsistentes y
plurisubsistentes.

Unisubsistentes, como su nombre lo indica pueden
o deben realizarse por un movimiento corperal o una
abstencidn.

Plurisubsistentes por el contrario de los
unisubsistentes, requieren de dos o mis acciones u
omisiones.

Atendiendo al resultado por su presentacidn son
instanté&neos, permanentes o continuos y continuados.

Los instanténeos, son aquellos en gue agota la
conducta de inmediato y acto seguido se presenta el
resultado.

Los permanentes o continuos, son aquellos que
requieren que la conducta persista o se reitere para
que produzca resultado.

Continuade, <¢uando con unidad de propésito
delictive y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal.
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De acuerdo al resultado por su duracidn, se
clasifican en instantéineos e instanténeos con efectos
permanentes.

Los -instant&neos, son aquellos en los que se
realiza la conducta, se presente el resultado y este
desaparece en seguida.

Instant&neos con efectos permanentes, son
aquellos que realizada la conducta se presenta el
resultado y este perdura por un tiempo prolongado.

besde el punto de vista de los medios de
comisién se clasifican en formulacién libre,
formulacién alternativa, formulacién casuistica,
formulacién acumulativa y formulacidén Gnica o
cerrada.

Formulacién Libre o Abierta, son aquellos
delitos cuya descripcién legal no exige medio
especifico de comisién pudiendo realizarse a través
de cualguiera que resulte iddneo.

Formulacién alternativa, son aguellos en los que
la descripcién legal sefiala dos o mds hipétesis o dos
o mids medios de realizar la conducta y con cualquiera
de ellas se integra el delito.

Formulacién  Casufstica, son aquellos cuya
descripcién legal sefiala de modo ejemplificativo las
formas de como puede realizarse el delito y con
cualguiera de ellas se configura el mismo,
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Formulacién Acumulativa, son aquellos en donde
el tipo penal sefiala dos o mids hipStesis, que para la
integracidén del delito se requiera de la concurrencia
de dos o mis de ellos.

Formulacién Unica o Cerrada, es aquel que se
sefiala una forma o manera de cometer el delito y solo
asi se integra.

Desde el punto de vista elemental subjetivo se
clasifican en dolosos y culpesos.

Dologos, son aquellos cuya realizacién requiere
de una descripecidn tipica Yy una marcada
intencionalidad para la comisién de un mismo delito.

Culposos, son aquellos cuya realizacién requiere
de una imprudencia, negligencia o falta de cuidado.

En orden a 8u estructura de log elementos,
objetivo, subjetivo y/o normativo se clasifica en
anormales y normales.

Normales, se caracterizan porgque su
configuracidén o descripcién solo requiere de
elementos objetivos y que i ademis de los objetives
se encuentra algin elemento subjetivo o normativo o
ambos, se estari en presencia de un tipo anormal.

Atendiendo a la Unidad Juxridica que se integra
con todos sus elementos se clasifican en:

Fundamentales o Bésices, que son aquellos como
su nombre lo indica, que tienen vida propia pero
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adem&s sirven de fundamento o de base para la
existencia de otros delitos.

Los Auténomos o Independientes, son aquellos
cuya descripcién vasta para integrar el delito por lo
tanto tiene vida propia pero a diferencia de los
anteriores no dan vida a otras figuras.

Los No Autdnomos o© Dependientes, son aquellos
que para tener vida requieren del fundamental o
basico pero ademids de contener los elementes
fundamental o¢ bédsico también requieren de otros
elementos o circunstancias de ahi que los delitos
egpecificos se les 1llame también calificados o
circunstanciados.

Esta clase de delito a su vez puede dividirse en
dos los atenuados o privilegiados y los agravados o
calificados éstos tienen sefialados una punibilidad
mayor de la fundamental o béasico y agquellos por el
contrario prevén una sancién menor de la fundamental
o bé&sico.

Desde el punto de vista de su forma de
persecucidn se clasifican en:

De Oficio, vasta su simple comisién para que de
inmediato la autoridad se aboque a la investigacién
de los hechos y a la persecucidén del delincuente
hasta su sentencia.

De Querella, se requiere la autorizacidn expresa
o manifestacién del ofendido de que se castigue al
delincuente, y ademds estas figuras son susceptibles
de perddn, es decir, que en cualquier momento del
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procedimiento, é&ste se puede interroumpir para que no
se sancione al ofensor. '

En el orden a su competencia se clasifican en
comunes o locales y federales.

Comunes, son de la competencia de los tribunales
del fueron comin y se encuentran descritos en las
leyes locales o estatales.

Federales, son los reservados a la competencia
de los Tribunales del Fueron Federal y se encuentran
comprendidos en las leyes aplicables en toda 1la
Repiiblica.

Respecto a la clasificacién de los delitos que
hace el C&digo Penal Federal en su articulo Séptimo
nos dice lo siguiente.

Los delitos pueden ser:

I.- Instantdneo, cuando la consumacién se agota
en el mismoc momento en que se ha realizade todos sus
elementos constitutivos;

II.- Permanente o Continuo, cuando la
consumacién se prolonga en el tiempo; vy

III.- Continuado, cuando la unidad de propbdsito
delictivo y pluridad de conductas se viola el mismo
precepto legal.

De acuerdo a las reformas del C6digo Penal para
el Distrito Federal, en materia Comin y para toda la
Repidblica en materia del Fuero Federal, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de
1994, con vigencia a partir del 1° de febrero del
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mismo aflo, en sus articulos 8° y 9° manifiesta que
todos los delitos pueden ser:

Dolosos, obra dolosamente quien conociendo las
circunstancias del hecho tipico, quiere o acepta el
resultado prohibide por la Ley

Culposos, obra culposamente el que realiza el
hecho tipico, incumpliendo en deber de cuidado, que
las circunstancias y condiciones personales le
imponen.

Para mayor ilustracifn, me permitiré transcribir
los artfculos mencionados con antelacién.

"Art. 8.- Las acciones u omisiones delictivas
gsolamente pueden realizarse dolosamente ]
culposamente”.

"Art. 9%.- Obra dolosamente el que, conociendo

los elementos del tipc penal, o previendo como
‘'posible el resultado tipico, quiere o acepta la
realizacién del hecho descrito por la Ley; vy

Obra culposamente el que produce el resultado
tipico que no previé siendo previsibles o previd
confiando en que no se producirfa, en virtud de la
violacidén a un deber de cuidado, que debia y podfa
observar seguin las circunstancias y <condiciones
pexrsonales.

Como se recordari, en el CSdigo Penal anterior a
las reformas del 10 de enero de 1994, contemplaba a
los delitos clasificados como preterintencionales,
pero esta clasificacidn siempre estuvo en discusidn
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en el campe de la prédctica, por lo que los
legisladores consideraron que sélo deberfian existir
dos tipos como ya los mencionamos culposcs y dolosos.

IIX.4.~ ELEMENTOS.

Para el estudio de los elementos del delito en
particular, se hace necesario dividirlo en sus
aspectos normative y fdctico o de hecho, en el
aspecto normativo debe hacerse referencia al tipo
penal, que es la descripcién que hace el legislador
de una conducta y sus elementos, los cuales en un
tiempo y en lugar determinade van a tener el cardcter
de delito; también por tipo penal se entiende la
descripeidn que hace el legislador del delito el cual
se encuentra integrado por una serie de elementos que
vamos a encontrar en una descripcidn legal y la falta
de alguno de éstos produce la inexistencia del tipo
penal y con ello del delito.

Dentro de los elementos generales se encuentran
los siguientes:

Sujeto Activo, Sujeto Pasive, Objeto Material,
Bien Juridico Protegido, Conducta y Resultado.

Los elementos especiales, son aquellos que
accidentalmente se encuentran en la descripcidn legal
y que estdn considerados por parte del legislador en
el &mbito de aplicacién para el tipo penal.

Entre los elementos especiales se encuentran los
medios de comisién, la referencia temporal espacial y
de o©casién, en el elemento subjetive o dole
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especifico, elemento normativo o antijuridiecidad
especifica, la cantidad del sujeto activo, la
cantidad del sujeto pasivo, la cantidad del objeto
material, la calidad del sujeto activeo, la calidad
del sujeto pasivo y la calidad del objeto material;
. reafirmindonos al concepto de cada uno de ellos

tenemos que:

El sujeto activo, es la persona activa capaz de
realizar 1la conducta descrita y a través de la cual
va a lesionar el bien juridico protegido por 1la
norma; del sujeto activo se descarta a las personas
morales, pues é&stas no gon susceptibles de poder
realizar una conducta, sifto a través de sus
representantes legales, por lo que resulta que las
personas fisicas en el <campe penal son las
responsables del delito.

El sujeto pasivo, es la persona fisica o moral
titular del bien juridico protegido que se lesiona
por la conducta del sujeto activo del delito.

El bien juridico protegido, es el interés social
y jurfdico que se pretende proteger a través de la
norma mediante la amenaza de la sancidn, también se
dice que es el valor juridico que se protege mediante

la norma.

El objeto material, es el ente corpSrec dque
ocupa un lugar en el tiempo y espacio y sobre cual
recae o espera recaiga la conducta desarrollada por
el agente o sujeto activo del delito.
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La conducta como elemento del tipo, es el
comportamiento que describe la norma como mandato o
prohibicién, que se viola a través de la conducta
desarrollada por el sujeto activo.

El resultado, es la consecuencia que se puede
traducir en un dafio material o formal, en el primer
caso el resultado consiste en la mutacién o cambio
del mundo exterior y el segundo consiste en la
violacidn del deber juridico derivade de la norma.

En cuanto a la descripcién de cada uno de los
elementos especiales tenemos:

Los medios de comisién que son las maneras o
medios o formas de como debe realizarse la conducta.

La referencia temporal, son las exigencias que
establece el legislador del tiempo durante el cual
debe llevarse a cabo la conducta del sujeto activo o
bien producirse el resultado tipico.

La referencia espacial, consiste en aquellas
exigencias del 1lugar donde se debe realizar 1la
conducta del sujeto activo.

La referencia de ocasidn, congiste en aquellas
circunstancias de oportunidad que debe aprovechar el
sujeto activo para realizar la conducta.

El elemento subjetivo o dolo especifico,
consiste en la marcada intencionalidad o falta de
cuidado que debe observar el sujeto activo al
realizar su conducta, pero también puede consistir en
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el conocimiento de algunas circunstancias personales
de hechos que tenga el active para realizar la
conducta.

El elemento normativo ] antijuridicidad
especifica, se traduce en requisitos exigidos por el
tipo del orden legal o contra de hecho que debe
realizar o satisfacer el sujeto al realizar su
conducta o efectuar la misma.

La cantidad de 1los sujetos y del objeto
material, consiste en las caracteristicas que debe
satisfacer cada unc de éstos, para que de esta manera
se configure el delito,

Como quiera que se le defina al delito es como
vamos a encontrar o desprender los elementos
constitutivos que se abocan al estudio de los
elementos entre los que destacan, /la teoria bitédmica,
tritédmica, tetratémica, pentatdmica, exatdSmica y la
heptatémica.

Por lo que respecta a la heptatémica, los
elementos del delito en su aspecto positivo y
negativo son los siguientes:

POSITIVOS NEGATIVOS

Conducta Ausencia de la Conducta
Tipicidad Atipicidad
Antijuridicidad Causas de justificacién
Imputabilidad Inimputabilidad
Culpabilidad Inculpabilidad
Condiciones objetivas Ausencia de condiciones

Punibilidad Excusas absolutorias
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Para efectos de este estudio tomaremos como base
a la corriente exatdmica es decir, la que excluye
como elemento esencial del delito a las condiciones
objetivas de punibilidad.

Por lo que como primer elemento del delito
tenemos a la conducta y que ademds es el elemento
objetivo del mismo y que ha dado origen a diversas
teorias entre los cuales estd la llamada tradicional
y la finalista, las cuales le dan un enfoque diverso
a la conducta, aunque coinciden en sus definiciones,
asi por conducta ge entiende ¢ se le define como:

El comportamiento humano positivoe o negativo
encaminade hacfa un fin, también se le define como:
la manifestacién de la voluntad positiva o negativa
dirigida a producir un resultado determinado, también
se dice que es la accién u omisién voluntaria con un
determinado propésito.

Partiendo de cualquiera de estos términosg,
podemos dexrivar los elementos constitutivos de 1la
conducta gque para la corriente tradicional son cuatro
y para los finalistas son cinco.

La primera sefiala como elementos de la conducta:

1.- El hace o no hacer;

2.- La voluntariedad referida a ese hacer o no hacer;
3.- Resultado;

4.- Nexo causal.
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Para la corriente finalista los elementos de la
conducta son los cuatro ya seflalados incluyendo un
quinto elemento y es:

5.~ La voluntad referida al resultade {(es la
capacidad de conciencia de conocimiento).

El primer elemento de la conducta no es otra
cosa que la manifestacién de una voluntad que se
exterioriza a través de movimientos corporales o bien
de la abstencién de movimientos corporales que se
espera realice el sujeto, para asi concretizar la
conducta,

Segundo elemento, es la voluntariedad referida
al hacer o no hacer, consiste en que el sujeto debe
tener conciencia de los movimientos corporales o de
las abstenciones que lleva a caboc para que pueda
hablarse de una conducta, pues si se carece de esa
conciencia de direcci6én de su comportamiento entonces
no se dari este sgegundo elemento y consecuentemente,
no tendra el cardcter de cenducta para los efectos
del derecho penal.

El tercer elemento que es el resultado, es la
congecuencia que se produce © se espera gue produzca
ese comportamiento realizado por el agente.

El cuarto elemento hace referencia al nexo
causal y es la relacién de causa efecto gue debe
existir entre el hacer o no hacer y el resultado, es
decir, que la manifestacién de voluntad sea la causa
eficiente, capaz de producir el resultado de que se
trata.
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La corriente finalista, da el mismo contenido a
los elementos pero al agregar este tltimo que es la
voluntad referida al resultado, le estd dando una
connotacidn diversa a la conducta y esa voluntariedad
referida al resultado se traduce a la conciencia o
conocimiento que debe tener el sujeto de que se va a
producir o© 8e puede producir un determinado
resultado.

De estos elementos asf como de su contenido, se
desprenden las formas de conducta y que son la
accidén, omisidn y la comisiém por omisidn.

Para la corriente finalista las formas de la
conducta son las siguientes:

Accidn con dolo directo;

Accidén con dolo indirecto;

Accién con dolo eventual;

Accién con dolo indeterminado;

Accidn con culpa con representacidn;

Accidn con culpa sin representacién;

Omisidén con dolo directo;

Omisién con dolo eventual;

Omisién con dolo indeterminado;

Omisién con culpa con representacién;

Omisién con culpa sin representacidn;

Comisién por omisién con dolo directo;

Comisidn por omisién con dolo indirecte;

Comisién por omisién con dolo eventual;

Comigidn por omisién con dolo indeterminado;

Comisidn por omisidn con culpa con
representacidn;
Comisidén por omisién con culpa sin

representacidn;
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De estos elementos tenemos gue la concurrencia
de todos elles va ha producir la existencia de la
conducta, pero si falta alguno de ellos estaremos en
presencia de la conducta, lo que se traduciria en el
aspecto negativo de la conducta y del delito,
pudiéndose asi, presentar por faltar el hacer o no
hacer que requiere la conducta, por faltar el
resultado descrito, por faltar el nexo causal que
liga el hacer o no hacer con el resultado, cuando
falta la voluntad referida al hacer no hacer y que
puede manifestarse la bis absoluta o la bis mayo, los
movimientos reflejos del sueflo, el sonambulisme y el
hipnotismo.

Para la corriente fipalista ademds de estas
mismas causas de ausencia de la conducta puede faltar
el quinto elemento, es decir, la voluntad referida al
resultado y también se presenta en los siguientes
casos:

Error de hecho esencial e invencible;
Eximentes putativas;

Caso fortuito;

Obediencia jerdrquica.

En la ausencia de la conducta se presentan:

La bis absoluta, se presenta cuando el sujetoc se
haya impulsado por una fuerza proveniente de un ser
humano y que esta fuerza dada su magnitud o dado lo
imprevisto de su presentacidn es inevitable.

La bis mayo, también es una fuerza fisica
irresistible para el sujeto perc que a diferencia de
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la bis absoluta esta previene de un animal o de algin
elemento de la naturaleza y que por elle el sujeto
que la recibe no es capaz de resistir.

Movimiente reflejo, que viene a ser la reaccidn
psicomotora que tiene el sujeto como respuesta a una
estimulo interno o externo que no es capaz de
contener.

Sonambulismo, el sujeto se encuentra bajo este
estado fisiolbgico de suefio, pero a diferencia de
éste, el sujete abandona el lugar del 1lecho de
descanso,

El hipnotismo, es un estado psicofisiolégico en
que se coloca el sujeto por virtud de la sugestién
mental a que se inducid por otro sujeto, y gue por lo
tanto actda conforme a la voluntad del sujeto que le
sugestiond.

El segundo de los elementes del delito
Tipicidad:

El decir de 1los autores consiste en el
encuadramiento de la conducta con la restriccién
legal o bien la adecuacién que se hace de la conducta
al tipo, también se dice que es el amoldamiento de la
conducta con la voluntad del legislador plasmada en
la ley.

Estos conceptos resultan reducidos pues no
describe totalmente el contenido y naturaleza de la
tipieidad ya que no basta que encuadre amoclde o
adecue la conducta al tipo penal, sino que es
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necesario que se den los demds elementos contenidos y
exigidos por la ley, de ahfi que digamos la tipicidad
es la cencretizacién de todos y cada unco de los
elementos exigidos por el tipo.

Congecuentemente cuando falte alguno de los
elementos descritos por el tipo concretamente,
estaremos en presencia de la atipicidad, asi 1la
atipicidad se puede presentar por faltar la:

Calidad del sujeto activo;

Por no darge la calidad del sujeto pasivo;

Por ausencia de la cantidad de los sujetos;

Por faltar el bien jurfidico protegido;

Por faltar la conducta descrita en la Ley;

cuando no se produce el resultado tipico;

Cuando ne se realiza en el tiempo, lugar o
ecircunstancia de oportunidad que seflala la Ley;

Cuando falta el elemento subjetivo;

Cuando falta el elemente normativo.

Bl tercer elemento del Delito Antijuridicidad.

Se define como lo contrario a derecho desde el
punto de vista penal, se dice que una conducta es
antijuridica cuando siendo tipica no se hava
protegida por alguna causa de justificacién, también
se dice que basta con que por propia naturaleza sea
antijuridica sin embarygo debe hacerse mencidn de que
toda norma juridica contiene un deber juridico sea de
actuar o de prohibicidn.

También se considera que toda norma juridica a
través de esa prohibicién o ese mandato que
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constituye el deber juridico, pretende proteger el
deber juridico, o un interés social necesario, por
ello es gue se estima, gque la antijuridicidad es la
vioclacién del deber jurfdico implantado en la noxrma
con la consecuencia de la lesién del bien juridico
tutelado.

La antijuricidad puede ser formal y material:

Formal.- se presenta cuando la conducta es
tipica;

Material.- Cuando se lesiona al bien juridico
contenido en la norma.

Como causas de Justificacién o de licitud:

Se sehala la legitima defensa en la fraccién
tercera del artficulo 15 del CSdige Penal Federal.

La Ley y la Doctrina definen a 1la legitima
defensa como la repulsa, que hace a una agresién
actual violenta, sin derecho y peligro inminente, de
este concepto se derivan los elementos de la legitima
defensa.

Que son la agresidén que debe reunir las
siguientes caracteristicas:

a) Actual;

b} Violenta;

c) Sin Derecho; y

d) De peligro inminente.
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El estado de necesidad se encuentra regulado por
la fraceién IV del articulo 15 del Cédigo Penal
Federal y consiste en hayarse el acusado en 1la
necesidad de salvar su vida o bienes de otro o
propios de un peligro real grave e inminente.

Por lo que hace a las causas de justificacidn
del ejercicio de un derecho o cumplimiento de un
deber se encuentran previstas en la fraccitn V del
articulo 15 del C&digo Penal Federal, determindndola
como la accidén que el sujeto activo va .a realizar
causando un dafio en ejercicio de un derecho que le
agiste derivado de una ley o de una relacién
contractual.

En cuanto al impedimento legitimo esta causa de
justificacién s8lo se puede presentar en aquellos
delitos que admiten como formas de realizacién el
hacer y la omisién se presentan cuando el sujeto deja
de hacer algo como una ley ordene en virtud de
existir otra ley que le ordene realizar lo contrario
a que la prohibe realizar determinada conducta.

Por dltimo tenemos la obediencia jerdrquica que
ge encuentra en la fraccién VII del articulo 15 del
C8digo Penal Federal, que dice obedecer a un superior
legitimo aun cuande el tipo no sea notoric y que
ademAs se ignora esa circunstancia.

Por lo que hace a la Impunibilidad, ha sido
objeto de cuestionamientes dado que los autores no se
ponen de acuerdo en cuanto a la naturaleza juridica
de ésta pues se le considera como presupuesto del
delito, naturaleza juridica de la conducta o hecho,
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como elemento de la conducta, como presupuesto
esencial de la culpabilidad, como elemento Auténomo
del delito.

Lo cierto es que todos los autores coinciden en
el contenido de la impunibilidad y se le define como
los minimos de capacidad fisica y legal de debe
poseer el sujeto el momento de realizar la conducta
también se dice o se define como:

La capacidad de querer y de entender en el
computo juridico penal.

De acuerdo a estos conceptos la imputabilidad se
integra con:

La capacidad ffsica y la capacidad legal, 1la
capacidad ffsica, se adquiere desde el momento del
nacimiento siempre y cuando no se padezca alguna
enfermedad o defecto fisico que perturbe o afecto las
facultades mentales del sujeto.

8i falta alguna de é&stas, contando naturalmente
con la capacidad legal que se adquiere a los
dieciocho afios de edad, estaremos en presencia de la
inimputabilidad que puede presentarse por la minoria
de edad, por sordomudez, por transtornos mentales
trangitorios y/o permanentes, pues en los dem&s casos
gi se aplica alguna de las sanciones comprendidas en
el artfculo 21 del C&digo Penal Federal, en tanto que
a los menores de edad, se les remite al Consejo
Tutelar para Menores Infractores, a los sordomudos se
les interna en la Institucidn Pedagdgica hasta que
aprendan a leer y a escribir y a los que sufren
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psiquiatrico, hasta su curacién como méaximo, el
término miximo, es el que tenga sefialado como sancién
la conducta de qgue se trate.

La culpabilidad por ser el elemento subjetivo
por ser el elemento subjetivo del delito también ha
sido objeto de diversos estudics dando origen a
varias corrientes, entre las que destacan 1la
corriente Psicoldgica, la normatividad y finalista.

Para la corriente psicoldgica, e. contenido de
la culpabilidad es totalmente subjetivo, de ahi que
para esta corriente la culpabilidad se integra con
dos elementos, que son el emccional y el intelectual
o ético.

El emocional consiste en la suma de guereres o
sea guerer la conducta y querer el resultado.

El intelectual o ético, consiste en la capacidad
o conocimiento de que debe tener el sujeto de que su
conducta es contraria a derecho.

La Normativa, la culpabilidad tiene un contenido
valorativo y se define: como el juicio de un reproche
que es c¢apaz de hacérsele al sujeto por parte del
Estado, por haber efectuado en forma diversa a como
lo establece la Ley.

Para esta corriente la culpabilidad se integra
con dos elementos:
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1° Una situacién real consiste en que el sujeto
realice una conducta de manera intencional o
imprudencial.

2° Un juicio de reproche consistente en poder
exigir al sujeto una conducta diversa a la realizada.

Para algunos autores seguidores de la corriente
normativa, la culpabilidad se integra con un elemento
mis que es la imputabilidad con el contenido ya
seflfalado.

La Corriente Finalista, la culpabilidad,
consiste en la atribucidén del juicio de reproche, no
es otra cosa que el poderle exigir al sujeto una
conducta diversa a la realizada.

Para las dos primeras corrientes o doctrinas, la
culpabilidad se integra con dos elementos descritos y
en base a ellos se desprenden las diversas normas,
grados o especies de la culpabilidad que son el dolo,
la culpa y la preterintensionalidad; el dolo a su vez
ge divide en:

a.- Dolo directo;

b.- Dolo indirecto;

c.- Dolo eventual;

d.- Delo indeterminado;

La culpa se divide en:
a.- Culpa con representacién y
b.- Culpa sin representacién.
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FORMAS DE CULPABILIDAD

El Dolo directo, se representa cuando el sujeto
quiere una conducta, quiere un resultado determinado
y con su comportamiento lo consigue.

El Dole indirecto, se presenta cuando el sujeto
quiere una conducta, quiere un resultado determinado
Yy sabe que para conseguirlo necesariamente debera
producir otros resultados y es en relacién que se
presentan el dolo indirecto; lo eventual, se presenta
cuando el sujeto guiere una conducta un resultado y
sabe que para obtenerlo posiblemente 8se presenten
otros resultados, los cuales no deszea.

El dolo indeterminado, se presenta cuando el
sujeto tiene tan solo la idea de delinquir sin
importarle el resultado que se produzca.

Culpa sin representacién, el sujeto realiza una
conducta lficita, pero que al llevarla a cabo lo hace
con imprudencia, negligencia y que por ello al
realizarla se presenta la posibilidad de producir un
resultado tipico el cual no desea y espera no se
produzca pero que debe ser asi y la aceptari.

La culpa con representacién, el sujeto realiza
una conducta que por llevarla dentro de los limites
permitidos por la ley no se presenta resultado tipico
alguno y el cual se presenta siendo evitable formado
las precauciones minimas del caso.

Preterintensionalidad, se presenta cuando el
sujeto quiere una conducta, un resultado y que a la
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hora de 1llevar a cabo aquéllas se presenta un
resultado mayor del querido.

Aspectos negativos de la Culpabilidad que son:

Causas de la Inculpabilidad, cuando falta alguno
de los elementos constitutivos de la culéabilidad si
estd en presencia de la inculpabilidad como causa de
esta teoria sefiala la no exigibilidad de otra
conducta, el error de hecho esencial e invencible,
eximentes putativas.

El caso fortuito, para algunos autores se
presenta el miedc grave, temor fundado y la
obediencia jeréréuica, el primero de ellos, se
presenta cuando el sujeto se halla en una situacién
real, grave de peligro inminente y en la que estédn en
juego dos o mds Dbienes tutelados y ante la
imposibilidad de salvarlos a todos, opta por salvar a
los de igual o mayor jerarqufa con el consecuente
sacrificio de los deméas.

Como puede ohservarse en esta figura se esta en
una situacién similar a la del estade de necesidad
pero a diferencia de éste en la no exigibilidad de 1la
conducta, son dos & wés bienes juridicos en peligro y
para salvarle se va a sacrificar otro que es ajenc a
esa situacidén de peligro.

En el error de hechos esencial o invencible, el
sujeto tiene una falsa apreciacidén de la realidad,
misma que le conduce a actuar como lo hace pues de no
conocer esas circunstancias reales no actuaria.
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En las eximentes putativas error de derecho, el
sujeto tiene una falsa apreciacién de la realidad que
le lleve a realizar un acto en la creencia de que se
halla amparado por alguna causa de justificacién lo
cual en realidad no existe.

En el caso fortuito, el sujeto realiza wuna
conducta y obtiene un resultado el cual no es
previsible y ademis es evitable.

En el miedo grave, el sujeto se halla en una
gituacidén psiquica con respecto al exterior que le
conduce a actuar en forma contra derecho, por razdn
de ese estado psiquico en que se encuentra,

En el temor fundado, el sujeto por causas
externas a €l se ve obligado a realizar una conducta
por motivo de la amenaza de que ha sido objeto.

En la Obediencia Jerdrquica, como ya se dejo
establecido al hablar de ella en las causas de
justificacién consiste en obedecer a un superior
legitimo en el orden jeradrquico, una orden que no es
notoriamente constitutiva del delito ni se prueba
que &ste la conocia.

PUNIBILIDAD.
Consiste en la amenaza por parte de la ley de
imponer una sancién dentro de un minimo y un méximo a

quien viole el deber juridico contenidc en la norma.

Su aspecto negative lo constituyen las excusas
absolutorias y por é&stas se entiende:
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El perddén legal, se define como la remisidn
expresa por parte de la ley de imponer 1la sancién a
quien se halle en las circunstancias descritas. (21)

III.5. CODIGO PENAL FEDERAL Y LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

Referente a este punto, es de vital importancia
sefialar la relacidén que existe entre ambosg
ordenamientos, ya que si bien es cierto que dentro de
la abrogada Ley Federal de Aguas se encontraban
seflaladas tanto las faltas come las conductas gque
pudieran tipificarse como delitos, también es cierto
que dentro de 1la Ley de Aguas Nacionales estos
preceptos desaparecieron, va que tomando en
consideracién que existe un Cédigo Penal Federal, en
el que 8se encuentran sefialadas las conductas
establecidas previamente como delitos, por lo que en
la Ley de Aguas Nacionales, el legislador considerd
conveniente desaparecer el capitulo referente a
sanciones y faltas administrativas contempladas en la
extinta Ley Federal de Aguas, atendiendo a que los
mismos se encuentran tipificados en el C&digo Penal,
especificamente en el Libro Segundo, en sus articulos
178, 180, 184, 188, asi como en los numerales 395,
396 y 397 por lo que al estar establecidos en el
ordenamiento legal antes invocado, se considerd que
deberian excluirse a fin de que se fueran eliminando
paulativamente los delitos especiales. ’ :

(21} LIC. BERNABE LUNA RAMOS, LIC. ROBERTO MARTIN.-
Apuntes de Derecho Penal II, Escuela de Estudios
Profesionales Aragén, 1987.
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Redundando }a Ley de Aguas anterior, que como ya
dijimos previa faltas administrativas y delitos con
sus correspondientes sanciones en la nueva Ley solo
se contempla a las primeras y no a las segundas, por
dos razones. En primer lugar, porque todos los
delitos previstos en la Ley anterior duplicaban los
delitos, sobre todo el de dafic en propiedad ajena,
contemplados en el (¢&digo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuero Comin y para toda la .,
Reptiblica en Materia de Fuero Federal, incluso con
similar sancidn, por lo que no habfia motivo o
justificacidén para la repeticién; y en segundo lugar,
porque por técnica legislativa, es a todas 1luces
recomendable que los delitos y sus sanciones
aparezcan en la legislacién penal y no en 1la
Administrativa.

IITI.6 DELITOS QUE SE  CONTEMPLAN EN MATERIA
HIDRAULICA.

La Ley Federal de Aguas, contemplaba en su
Titulo Yy Capitule Segundo 1lcs delitos en esta
materia, en el giguiente orden:

Articulo 180 que establece la desobediencia y la
resistencia de particulares que impidieran
actividades encomendadas a las autoridades.

Artfculo 181, se referia al Dafic o Destruccitn
de una obra Hidr4ulica de Propiedad Nacional.

Articulo 182, la explotacién por cualquier medio
de aguas de Propiedad Nacional tanto en el subsuelo
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como en zonas vedadas sin concesién o permiso o la
extraccién en volimenes mayores a los concedidos,
estableciéndose la penalidad a cada uno de estos
delitos.

A lo que hace a la resistencia de particulares
para impedir las actividades encomendadas a las
autoridades en la Ley especifica, esta se encuentra
contemplada en el titulc Sexto Capitulo Primero,
Artficulos 178, 180, 184 y 1B6 del cédigo Penal
Federal.

Por lo que respecta al Dafio o Destruccién de una
Cbra Hidrdulica de Propiedad Nacional, este se
equipara a lo dispuesto en el articulec 397 del Cédigo
Penal antes invocado, referente al Dafic en Propiedad
Ajena.

En lo referente al uso o aprovechamiento de
Aguas de Propiedad Nacional o del Subsuelo en 2Zonas
Vedadas, 8sin concesién o permiso o la extraccién de
volimenes mayores de los concedidos o permitidos,
es equiparable a lo dispuesto por el numeral 395
fraceién III de dicho ordenamiento legal que 1lo
establece como Despojo de BAguas, incluso en este
rubro es preciso sefialar que la Ley General de Bienes
Nacionales en su articulo 97, lo sefiala como delito
al establecer que: "a sablendas de que un bien
pertenece a la Nacién, lo aproveche sin haber

obtenido previamente concesién o permiso o
autorizacidén o haber celebrado contrato con la
autoridad competente'..., al respecto mis adelante

trataré con mayor amplitud el presente tema, en donde
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haré un andlisis de la Leyes Especiales, relacionadas
con Aguas Nacionales.

Por lo tanto se concluye, que el hecho de que en
la vigente Ley de Aguas Nacionales, no se contemplan
delitos, no qguiere decir que éstos en el hecho no se
den ; las conductas ilicitas se siguen dando por
parte de los particulares, ya que como dijimos, estos
delitos se encuentran previstos Yy sancionados,
principalmente en el C6digo Penal Federal y en otras
Leyes de las denominadas Especiales.

I11.7 LEYES ESPECIALES RELACIONADAS CON AGUAS
NACIONALES.

En el punto a tratar seflalare en forma general,
las Leyes Especiales gque se alguna manera se
relacionan con la materia que vengo desarrollando en
el presente trabajo de tesis, resultando ser las
siguientes:

s LEY GENERAL DE SALUD.

¢ LEY FEDERAL DE MAR .

¢« LEY (QUE REFORMA, ADICICNA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES FISCALES .

e LEY DE PESCA .

= LBY MINERA .

¢ LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NCRMALIZACION .
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s LEY DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA .

» LEY DE CONTRIBUCION DE MEJORES POR OBRAS OBRAS
PURLICAS FEDERALES DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA .

e LEY DE BIENES NACIONALES .
e LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

= LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS.

¢ LEY PEDERAL DE PESCA .

e LEY FEDERAL DE DERECHOS .

= LEY D.E VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

e LEY DE SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA.

« LEY DE IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION.
e LRY AGRARIA.

= LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.
e LEY DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

* LEY DE CONTRIBUCION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS
FEDERALES DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA.

A continuacién, entraré al andlisis de las
diversas Leyes Especiales que se vinculan
directamente con la Ley de Aguas Nacionales, en 1lo
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referente a las conductas tipificadas como delitos y
que vendrfan a constituir los Delitos en Materia
Hidrédulica.

Primeramente, transcribiré el texte de 1los
articulos enmarcados en el Titulo Décimo de la Ley de
Aguas Nacicnales que se titula INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS y es prec¢isamente en su Capitulo
I en donde se encuentran las diversas infracciones y
sanciones administrativas que le correspeonde a éstas:

Art. 119.- "La Comisién" sancionard conforme a 1lo
previsto por esta Ley, las siguientes faltas:

I.- Descargar en forma permanentemente, intermitente
o fortuita aguas residualas en contravencildén a 1lo
dispuesto en la presenta ley en cuerpos receptores
que sean bienes nacionales, incluyendo aguas marinas,
asf como cuando se infiltren en terrenos gque sean
bienes nacionales o en otroa terxenos cuando puedan
contaminar el subsuelo o el acuifero, sin perjuicio
da las sanciones gque fijen 1las disposiciones
sanitarias y de equilibrio ecolégico y proteccidn al
ambiente.

ANALISIS

Su contenido esta sancionado como delito del orden
federal en los articulos 186 de la Ley General del
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asf
como en el artfculo 457 de la Ley de Salud, 1los
cuales seflalan lo siguiente:



120

Art 186.-(LGEEPA) Se impondrd pena de tres meses a
cinco afios de prisidén y multa por el equivalente de
100 a 10,000 dia de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, al que sin autorizacidén de la
autoridad competente y en contravencién a las
disposiciones legales, reglamentarias y normas
técnicas aplicables, descargue deposite o infiltre o
lo autorice u ordene, aguas residuales y desechos o©
contaminantes en los 8uelos, aguas marinas, rfos
cuencas, vasos o demds depbsitos o corrientes de agua
de jurisdiccién federal que ocasionen o puedan
ocasionar graves dafios a la salud piblica, la flora o
la fauna o los ecosistemas.

Cuando se trate de aguas para ser entregadas en
bloque a centros de poblacién, 1la pena se podri
elevar hasta tres ailos mis.

Art. 457.- (LS} Se sancionard con pena de uno a ocho
afios de prisién y multa equivalente de cien a dos mil
dias de salario mfnimo general vigente en la zona
ecolégica de gque se trate, al que cualquier medio
contamine un cuerpo de agua, superficial =]
gubterrdneo, y cuyas aguas se destinen para uso o
consumo humanos, con riesgo para la salud de las

personas.
IXe-enanen
IXTo- evee

IV.- Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales,
zonas de proteccién y demfs bienes a que se reflere
el artfculo 112, sin concesién de la *Comisidn™.
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ANALISIS

Su contenido est8 sancionade como delito en el
articulo 97, en relacién con el 96 de la Ley General
de Bienes Nacionales, que disponen:

Art. 96. (LGBN)- Se sancionara con prisién de dos a
doce afios y multa de trescientas a quinientas veces
el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal a quien, vencido al término sefialado
en la concesiéh, permiso o auterizacidn que se haya
otorgado para la expleotacidn, use o aprovechamiento
de un de un bien del dominio pidblico, no lo
devolviere a la autoridad correspondiente dentro del
término de treinta dfas siguientes a la fecha del
requerimiento administrativo que le sea formulado.

Art. 97.{(LGBN)- La misma pena se impondrd a quien, a
sabiendas de que un bien pertenece a la Nacién, lo
explote, use o aproveche sin haber obtenido
previamente, concesién  permiso, autorizacién o
celebrado contrato con la autoridad competente.

N Las obras e instalacjones que sin concesién o
permiso se realicen en los bienes de propiedad
federal, se perderén en beneficio de la Nacidn. En su
caso, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
ordenara que las obras o instalaciones sean demolidas
por cuenta del infractor, sin que proceda

indemnizacidén o compensacién alguna.

v ...
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VI.- No acondicionar las obras o instalaciones en los
t&érminos establecideos en los reglamentos o en 1las
demds normas o dipposiciones que dicte la autoridad
competente para prevenir efectos negatives a terceros
© al desgarrolle hidrdulicos de las fuentes de
abastecimiento o de la cuenca;

ANALISIS

Podria estar considerado en el articulo 183, en
relacidén con el 184 de la Ley General de Equilibrio
EcolSgico y la Proteccidén al ambiente que disponen

Art, 183.(LGEEPA)- Se impondr4 pena de tres mese a
sels afios de prisién y multa por el equivalente de
100 a 10,00 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, al gue sin contar con las
autorizaciones respectivas o violande las normas de
seguridad y operacién aplicables a que se refieren el
articulo 147 de esta Ley, realice, autorice u ordene
la realizacién de actividades que conforme a este
mismo ordenamiento se consideren como riesgosas, gque
ocasionen graves daflos a la salud piblica, la flora o
la fauna o los ecosistemas.

Cuando las actividades consideradas como riesgosas, a
que refiere el pérrafo anterior se lleven a cabo en
un centre de poblacién, se podrd elevar la pena hasta
tres afios de prisiSn y multa hasta 20,000 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Art. 184.(LGEEPA)- Se impondr4 pena de tres meses a
seis aflos de prisién y multa por el equivalente de
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1000 a 20,000 dfas de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, al que sin autorizacién de
la Secretaria o contraviniendo los términos en gue

ésta haya sido concedida, fabrique, elabore,
transperte, distribuya, comercie, almacene, posea,
use, rehuse, rehuse, recicle, recolecte, trate,

deseche, descargue, disponga o en general realice
actos con materiales o realice actos con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen ¢ puedan ogasionar
graves dafios a la salud plblica, a los ecosistemas o
sus elementos.

Igual pena se impondrd a quien contraviniendo los
términos de 1la autorizacién que para el efecto
hubiese otorgado la Secretarfa, importe o exporte
materiales o residuos peligrosos.

En los casos en que las conductas ilicitas a que se
refiere el presente articulo, se relacionen con las
sustancias téxicas o peligrosas a que alude el
articulo 456 de la Ley Genera de Salud, con inminente
riesgo a la salud de las personas, se estari a lo
dispuesto en dicha ley.

VII.oo.o

VIII.- Usar o aprovechar aguas naclonales sin el
titulo respectivo, cuando asfi sBe requiera en 1los
términos de la presente ley, asi como modificar o
desviar los cauces, vasos o corrientes, cuando sean
propledad nacicnal, sin permisc de "La Comisién® o
cuando se dafie o destruya una obra hidriulica de
propiadad nacional.
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ANALISIS.

En su parte que seflala "usar o aprovechar aguas
nacicnales sin el titulo respective, cuande asi
requiera en los términos de la presente Ley. . ." se
podrfa encuadrar en la conducta tipificada en les
articulos 96 y 97 de la Ley General de Bienes
Nacionales {transcritos anteriormente).

Por lo que respecta a la parte relativa que
gefiala:"...cuando se dafle o©o destruya una obra
hidriulica de propiedaa nacional*, esta puede ser
objeto de adicién como articulo del Cédigo Penal, en
gu Capitulo VI, que se refiere al dafic en propiedad,
como sigue:

"También comete el delito de dafio en propiedad ajena,
el que por cualquier medio:

I.- Dafle, destruya o deteriore una obra hidrfulica
de propiedad nacional.

IXI.- Modifique o desvie 1los cauces, vasos ©
corrientes, cuando sean de propiedad nacicnal, sin el
permiso de la autoridad correspondiente.”

IX.- Ejecutar para si o para un terceroc obras para
alumbrar, extraer o disponer de aguas del subsuelc en
zonas reglamentadas, vedadas o reservadas, s8in al
permino de "La Comipgién® asi como a quien hubiere
ordenado la ejecucidn de dichas obras,
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ANALISIS

Esta fraccién puede adicionarse en el capitulo
relativo al dafic en propiedad ajena del C6dige Penal,
quedando como una fraccién al articulo, gque se
sugiere gse adicione, como sigue:

"III.- BEjecute para sf o para un terceroc obras para
alumbrar o disponer aguas del subsuelo en zonas
reglamentadas, vedadas o regervadas, sin el permiso
de la autoridad correspondiente".

X.- Inpedir las visitas, inspecciones Y
reconocimiento que realice "La Comigién® en los
términos de asta Ley y de su reglamento;

ANALISIS

Esta conducta esta prevista y sancionada como delito
del orden federal, segin el articulo 180 del Cddigo
Penal, relativo a los delitos contra la autoridad.

XI..o..

XII,- Utilizar vollGmenes de aguas mayores que los gque
generen las descargas de aguaa residuales para diluir
y asf tratar de cumplir con las normas té&cnicas
acolégicas o las condicionas particulares de
descarga.
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ANALISIS

Esta conducta se encuentra prevista y sancionada en
el artfculo 186 de la Ley General del Equilibrio
Ecol&gico y Proteccidn al Ambiente.

XIT1.- Suministrar aguas nacicnales para consumo
humano gue no cumplan con las normas de calidad
corraespondientes.

ANALISIS.

Esta conducta podria encuadrarse en el ilieito
previsto y sancionade por el articulo 186 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Protecciédn al
Ambiente.,

XIV.- Arrojar o depositar, en contravencidn a la ley,
baaura, sustanclas téxicas peligrosas y lodos
provenientes de los procesos de tratamiento de aguas
residuales, en rios, cauces, vasos, aguas wmarinas y
demfis depSsitos o corrientes de agua, o dinfiltrar
materiales y sustancias que contaminen lag aguas del
subsguealo.

ANALISIS.

Esta conducta también se podria encuadrar en el
ilfcito previsto y sancionado por el articulo 186 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién

al Ambiente,

EVe=0es
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XVI.-...

XVII.~-...

XVIIX,-..,

COMENTARIO FINAL

En cuanto a las demds conductas en las cuales nos
hicieron observaciones se consideran que son faltas

que pueden ser sancionadas administrativamente como
lo contempla la LEY DE AGUAS NACIONALES
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CONCLUSIONES

El problema de la equitativa distribucién del
agua a través de 1la historia, se ha tratado de
solucionar utilizando todos los medios posibles tanto
humanos como tecnolégices, y lejos de haber
enceontrado la solucidn se han ido acrecentado con el
pase del tiempo, por lo tanto, dichos problemas, se
tienen que enfrentar y encontrar scluciones al menor
tiempo posible ya que de no hacerlo asf, desde mi
personal punto de vista, llegard el momento en que se
presentardn problemas imposibles de solucionar, toda
vez que la realidad que se esta dando en nuestro
pais, es la de un alto grado de contaminacién en
mares, rios, lagos, lagunas, etc., Ccomo consecuencia
de la irresponsable descarga de aguas residuales en
los diversos cuerpos receptores, la indiscriminada
explotacién de las aguas del subsuelo, asfi como el
riego de cultivos con aguas residuales, sin tomar en
cuenta las normas establecidas para ello, déndose un
problema mayor y totalmente diferente, al cual como
ya dije se deben de tomar por parte del Gobierno
medidas mds directas y drésticas.

Por tal motivo, el principal mévil para la
realizacién del presente trabajo, ha sido el tratar
de establecer con claridad 1la situacién jurfdica
actual por la que atraviesa nuestro pafs, con
respecto a las conductas delictivas en materia
hidr&ulica, que Bi bien es cierto, anteriormente no
se presentaba dicha sgituacién o no se aplicaba un
castigo, porque el pxoblema se pensaba que podia ser
f&cilmente ceontrolable o por carecer de un fundamento
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juridico vdlido, considero que es el momento de
establecer claramente, que con el actuar de varios
particulares en el manejo de las aguas de propiedad
nacional estén incurriendo en diversos ilfcitos que
se encuentran contemplados en diversos ordenamientos
legales y que deben de ser castigados severamente
para evitar con elle, que se sigan cometiendo los
mismos en perjuicio directo de la poblacién y de 1la
Nacién misma, ya que no es lo mismo enfrentar un
procedimiento administrativo de imposicién de
sanciones, en el cual solo se le podran aplicar
sanciones pecuniarias, a uno de carédcter penal en
donde se encuentra en peligro su libertad personal.

Es por ello que con la realizacién del presente,
trato de sefialar las conductas delictivas, con apoyo
en diversas leyes, en especial con el Cédigo Penal
Federal, para que dado el caso se esté en la
posibilidad de evitar [} responder no solo
administrativamente ante una conducta que se puede
tipificar como delite, sino castigar en razén de la
magnitud o gravedad dicha conducta, dado que en la
actualidad ante la escasez del wvital liquido, wun sin
nimerc de agricultores riegan sus plantios con aguas
residuales, ocasionando graves atentadogs a la salud
piblica y por otra parte, algunos empresarios
extraen del subsuelo agua de una manera irracional,
provocando con ello, que los mantos acuiferos se
vayan agotando y por si fuera poco, en la actualidad
hay innumerables descargas de aguas residuales en
forma irregular, dando como <resultado, graves
atentados contra la poblacién propiciando un grave
problema de salud piblica, ya que muchas de las veces
los cuerpos receptores en donde se descargan dichas
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aguas, sirven para abastecer a algunas comunidades de
agua potable, pudiendo observar como ya se hizo
mencidén la presencia de nuevas conductas tipificadas
como delites.

Por lo tanto, considero que se deberia de hacer
un andlisis exhaustivo de las diversas leyes que
mencioné en este trabajo y que se encuentran
directamente vinculadas con las diferentes conductas
que 8e presentan dfa con dia en nuestro extenso
territorio nacional, encontrandose las mismas,
transgrediendo las leyes y en muchos casos pudiéndose
tipificar como delitos, de tal suerte que dichas
conductag se debieran incorporar a nuestra
legislacién penal mexicana, para el efecto de evitar
que se encuentren diseminadas en diversos
ordenamientos legales, dando pauta a que en muchas
ocasiones, la Institucién llamada Ministerio Pidblico,
encuentre una serie de dificultades para cuadrar las
conductas delictivas en los diversos tipos, toda vez
que tendrfa que tener a la mano las diversas Leyes
Especiales y hay que tomar en cuenta que la mayecria
de las conductas ilfcitas se efectilan en los lugares
méds recénditos de nuestro pais.

De igual manera, se deberfa crear una Fiscalfia
Especial encargada de la prosecucién de delitos en
materia hidriulica, es decir, un cuerpc de Agentes
del Ministerio Piblico Federal, que tengan
conocimientos en las diversas materias que en el
presente trabajo he invocado, dade que por carecer el
investigador de estos conocimientos no le permite
tener una visién m&s amplia de los hechos de los
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