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INTRODUCCION

De la experiencia laboral obtenida en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, especificamente en la Direccibn General de Asuntos
Culturales, surgi6 el interés por presentar un aspecto de la cooperacion
internacional, como lo es el cultural.

La promocidén de la cooperacion internacional es uno de los
principios basicos en que se fundamenta la politica exterior de México. En
¢él se inspiran las tareas que en materia de cooperacién cultural realiza la
Secretaria de Relaciones Exteriores, orientadas, por un lado, a fortalecer
la presencia y proyectar una imagen positiva de México en el exterior,
mediante la promocion de nuestros valores culturales y la difusién de los
avances del proceso de modernizacion que tiene lugar en nuestro pais, y
por el otro, enriquecer la vida cultural nacional mediante el intercambio
cultural con el mayor nimero de paises y el conocimiento de otras
experiencias de desarrollo.

El presente trabajo centraré la atencién en Centroamérica y Europa
por la alta prioridad que México otorga a sus relaciones con estas
regiones, expresado en el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994). En él
se subraya la importancia de realizar campafias de difusion cultural a nivel
mundial con énfasis en América del Norte, Centroamérica, América del
Sur, Europa y Japén.

Con base en todo lo anterior, los objetivos de este trabajo son, por
una parte, presentar las principales modalidades bajo las cuales se
desarrolla la cooperacitn cultural de México con Centroamérica y Europa
y comparar las estrategias y lineamientos especificos con respecto a cada
region, asi como ios objetivos de la politica cultural de nuestro pals,
considerando los diferentes intereses que se tienen en relacidn a cada
una de ellas. Y por ofra, evaluar el estado actual de las relaciones
culturales de México con las dos zonas.



A través del desarrollo de esta investigacién pretendo demostrar que
la politica cultural de México ha puesto un énfasis distinto en las areas de
cooperacion en la materia con ambas regiones, dado los intereses que
nuestro pals tiene en relacién con cada regi6n, asi como sus diferentes
niveles de desarrollo, contemplado todo ello en el contexto de la
diversificacion de las relaciones exteriores de México,

Para tal fin, la tesina ha sido estructurada de la siguiente manera, el
primer capitulo explica los fundamentos de la politica cultural de México
en la actual administracién, como son los principios de nuestra polftica
exterior, los objetivos generales para la accion internacional de nuestro
pals contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894 y la
estrategia de modernizacién, y de qué manera se reflejan en la
conformacion de la politica cultural. Por Gltimo se detallan los instrumentos
de cooperacion cultural de México con el exterior, como son los convenios
y programas de intercambio cultural y educativo. Cabe sefialar que aun
cuando el rubro relativo a educacién forma parte de dichos instrumentos,
se incluira someramente una descripcién del mismo, dado que es una
herramienta eficaz de influencia de la cultura mexicana en Ceniroamérica
y Europa.

El segundo capitulo aborda los objetivos e instrumentos de politica
cultural de México hacia Ceniroamérica, asi como las principales
actividades de cooperacién y sus modalidades, y como un segundo punto,
el papel de la Comisibn Mexicana para la Cooperaciébn con
Centroamérica. El siguiente apartado trata de los objetivos e instrumentos
de politica cultural de México hacia Europa.

Por tiitimo y con base en los capltulos anteriores, se presenta un
estudio comparativo de la politica cultural seguida por nuestro pais en
ambas 4reas geograficas, considerando los objetivos e intereses que tiene
con respecto a cada una de ellas y, por ende, las diferencias y
concordancias en cuanto al énfasis que otorga a determinados rubros de
la cooperacién.
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1. FEUNDAMENTOS DE LA POLITICA CULTURAL DE MEXICO
EN LA ACTUAL ADMINISTRACION.

Para el desarrollo de este capitulo, es menester explicar los elementos que
deben considerarse para la conformacién de la politica cultural de un pais.
Para tal efecto, el siguiente enunciado los sintetiza: "Cada Estado
determina su politica cultural y sus métodos de accién con arreglo a su
propia concepcién de la cullura, su sistema socioecondmico, su ideologia
politica y su desarrollo tecnoldgico” ().

Con base en lo anterior, la politica cultural de México se fundamenta
en los principios histéricos de la politica exterior, en los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio, asi como en el actual
proceso de modernizacion politica, econémica y social del pais. De este
modo, la promocidn de la cooperacién internacional como -uno de los
principios basicos en que se fundamenta la politica exterior de México, es
la base para las tareas que en materia de colaboracién cuitural realiza
nuestro pafls.

Estas tareas que conforman la politica cultural de México estan
orientadas, por un lado, a fortalecer la presencia y proyectar una imagen
positiva, actual y coherente de México en el exterior, mediante la
promocién de nuestros valores culturales y la difusidn de sus avances en
el proceso de modernizacién. Por el otro, a enriquecer nuestro propio
ambito mediante el conocimiento de los valores creados por otros pueblos

@.

El establecimiento de la politica cullural ha tomado en consideracién
no s6lo las necesidades culturales de México, sino también las grandes
tendencias de las relaciones internacionales, caracterizadas por una
creciente interdependencia a nivel regional y global.

(+) Martinez, Eduardo. La Politica Cultural de Méxjco, Pojitices Culturales: Estudios y Documentos.
UNESCO, 1077, p. 7.

@) Secretarla de Relaclones
Exteriores, México, 28 de febrero 1989, p.1.



1.1 PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO.

La poiitica exterior de México representa una serie de iniciativas y
gestiones concretas en torno a ciertas prioridades que garantizan los
intereses y la seguridad del pais (3. Esto pone de manifiesto que, de
conformidad con su politica interna México ha adoptado una posicion
particular en sus relaciones internacionales, con una politica destinada
principalmente a proteger y promover los intereses vitales del Estado y
fomentar la solidaridad entre los pafses, las cuales constituyen metas a
alcanzar a través de una serie de acciones.

Es decir, la politica exterior refieja los preceptos y propésitos que por
la voluntad soberana de los mexicanos, regulan y orientan su quehacer
social. Es, ademas, frente a la comunidad internacional, la expresion
juridica y politica de los derechos primordiales y de los supremos intereses
del pais ().

La experiencia que México ha acumulado a través de su historia ha
sido un factor de gran influencia para la conformacién de su politica
exterior, misma que estd basada en principios y preceptos, en
concordancia con las normas fundamentales del derecho internacional,
que forman parte del Estado mexicano y que responden a la defensa de
los intereses nacionales.

Los principios que constituyen la guia de nuestra politica exterior
incluyen: "... la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucidn pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
estados; la cooperacién internacional para el desarrollo; y la seguridad
internacional" (5).

(3) Valencia, Andrés L. "Vinculacién entre politica exterior y proyecto nacional®, Ravista Mexicana
de_Politica Exterior, IMRED, No. 18, Aflo 4, julio-septiembre 1687, p. 28.
(4) Ibidem.

(5) Consiilucion Politica de log Estados Unidgs Mexicanos, México, Talleres de Ferrandiz,
1984, p. 75.



La politica -cultural de México es un elemento consustancial de su
politica exterior y estd fundamentada en uno de los principios basicos: la
cooperacion internacional para el desarrollo, que sirve de base a las
tareas que en materia de cooperacion y cuitural realiza nuestro pals, a
través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, misma que gestiona y
coordina las actividades e intercambios que las instituciones nacionales y
las entidades de la Administracion Piblica Federal realizan con olras
naciones ().

La cooperacion internacional implica un esquema de intercambios
econdmicos, sociales, politicos y culturales que coadyuven al desarrollo
de México. En éste Ultimo ambito, nuestro pals no es sélo un receptor de
cooperacién, sino también oferente de la misma. Ei gobierno mexicano
ha revisado y ampliado los renglones de cooperacién cultural con todos
los paises, a través de acciones concretas y de programas especificos,
principalmente con aquéllos a los que les otorga una alta prioridad.

La estrategia de la modemizacién, como veremos mas adelante,
introdujo cambios en la politica exterior, no sblo a nivel econdmico,
politico y social, sino también en el dmbito cultural y educativo, en el que
se ha implementado, de igual forma, una politica activa, de diversificacién
y defensa de intereses. Uno de los objetivos primordiales que orientan la
accion de fa politica exterior de México en la esfera cultural, es "hacer de
la cuitura mexicana uno de los principales elementos para reafirmar la
identidad nacional y ampliar la presencia del pais en el mundo® ().
Complementariamente, ia politica cultural también coadyuva a promover
la imagen del pais en el extranjero en un sentido positivo.

(6) Instrumentos y Modalidades, Op. Cit, p. 1.
m Secretaria de Programacién y Presupuesio, México,
Talleres Gréficos de ta Nacién, junio de 1988, p. 27,



1.2 OBJETIVOS CONTENIDOS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 1989 - 1994,

El Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por el Ejecutivo Federal, tiene
como propdsito orientar y dotar de instrumentos basicos para gue el
Estado y la sociedad mexicanos alcancen los objetivos nacionales (s).
Para el logro de los mismos se ha aplicado fa estrategia de la
modernizacién nacional.

En lo que respecta a la accién intemacional de Mexico, nuestro
gobierno plante6 seis objetivos generales, tomando en cuenta los
principios y preceptos fundamentales de Ia politica exterior; los objetivos
esenciales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, y las grandes
tendencias de las relaciones internacionales y las alianzas estratégicas.

Puede afirmarse que lo cultural permea précticamente en los seis
objetivos generales ().

*  fortatecer la identidad cultural nacional es también fortalecer
la soberania nacional;

*  promover ia capacitacion y la formacion de recursos humanos,
a través de becas, son formas concretas de apoyar el desarro-
llo econdmico, politico y social del pals, a partirde una mejor
insercién de México en el mundo;

* - los programas culturales en beneficio de nuestros connaciona-
les en el extranjero, es una forma de apoyo y proteccién de
los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero;

*  Se han llevado a cabo acclones culturales y eventos de gran
impacto, mediante los cuales se ha proyectado una imagen
fidedigna de México en el exterior;

{8) 1bid, p.3.
(8) fbid., p. 27.



la donacién de bibliotecas, las asesorias educativas, la forma-
cién y capacitacién de recursos humanos de otros paises, a
través del otorgamiento de becas, son acciones de coopera -
cién internacional en todos sus aspectos, para alcanzar nive-
les superiores de desarrollo y convivencia,

El dltimo objetivo de politica exterior es el que se refiere al ambito
cultural, asociado con el cuarto, y persigue hacer de la cullura mexicana
uno de los principales elementos para reafirmar la identidad nacional y
ampliar la presencia del pals en el mundo, a través de las siguientes
acclones (10);

* Realizar una campafia de difusion de la cultura mexicana a nivel
mundial, con énfasis especial en Estados Unidos de América, Japdn,
Centroamérica, Europa y América del Sur;

* establecer y estrechar contactos con las comunidades de mexicanos
residentes en el extranjero; y

* fomentar intercambios culturales, en especial en aquéllos lugares donde
puedan tener la mayor repercusién.

A fin de asegurar la eficacia de la politica exterior, fue necesario
delinear estrategias, tomando en cuenta el contexto internacional en que
habrian de desarrollarse, los principios que orientan su ejecucién y los
objetivos que la nueva realidad le exige. El primero a considerar es el de
"continuar los esfuerzos para lograr la diversificacién de las relaciones
politicas y econdmicas de México, con objeto de crear condiciones mas
equilibradas en fas relaciones con el exterior” (11). Como segunda
estrategia ha sido importante "identificar inlereses coincidentes o
complementarios con otros pafses, a fin de apoyar el desarrollo nacional y
lograr ia concertacién nacional” (12).

(10) Ibid., 28-28 pp.
(11) Ibld., p. 20,
(12) Ibid., p. 30.



El enfoque geografico ha sido otra estrategia a seguir. Las acciones
de la politica exterior se diferencian en cinco regiones: fronteras, América
Latina y el Caribe, paises desarrollados, Cuenca del Pacifico y otros
paises en desarrollo (13). Cabe mencionar que la atencién de este trabajo
se centra en las regiones de Centroamérica y Europa, precisamente por la
alta prioridad que México otorga a sus relaciones con los paises que
conforman las mismas. En este sentido, de 1989 a 1994, el gobierno
mexicano ha impulsado de manera considerable su presencia cuitural en
ambas, a través de estrategias y lineas de accién bien definidas.

Por ofra parte, en la actualidad un gran nimero de paises ha
adoptado procesos de cambio importantes en todos los ambitos,
encaminados a satisfacer sus necesidades y alcanzar sus objetives. A fin
de poder enfrentarse a este contexto, aprovechando las oportunidades
que se nos presentan, y lograr los objetivos nacionales especificados en el
actual Plan Nacional de Desarrollo, México también implement5 (a
estrategia de modernizacién, la cual ha sido definida como "la iniciativa de
nuestra generacién para remover rigideces que obstaculizan la
participacion y dar transparencia a la accion politica, ampliar la
racionalidad y la competitividad de nuestra economla, transformar las
- bases del bienestar popular y fortalecer el papel de México en el mundo”
(14).

Asimismo, en el Plan Nacional de Desarrollo se establecen los
medios para organizar las acciones y la participacién del Estado, de los
ciudadanos y de sus organizaciones hacia metas concretas de
modernizacidn, tanto en los ambitos politico, econdmico y social, como en
la accién de México en el exterior, en éste dltimo, con base en los
principios que rigen la actividad internacional del pais.

(13) Ibidem.
(14) Ibid. p. 17.



La modernizacién ha pretendido ser, al exterior, una politica activa
que implique la realizacién de iniciativas politicas, econdmicas, técnicas,
financieras, culturales y educativas, a fin de asegurar, a través de la
accién internacional, el cumplimiento de nuestros principios y preceptos.
Las iniciativas culturales tienen como objetivo estrechar "el conocimiento y
‘el aprecio de ofras formas de ser nacionales que enriquezcan nuestra
propia diversidad y la proyecten al mundo” (15).

Lo anterior ha llevado a la realizacién de campafias para promover
la cultura nacional en el mundo, a través del fomento de fos intercambios y
del establecimiento estrecho de contactos con ias comunidades de
mexicanos en el extranjero.

(15) Ibidem.



13 INSTRUMENTOS DE COOPERACION CULTURAL

Los intercambios culturales de México con oftros paises han sido
tradicionalmente importantes y frecuentes. En estas acciones no debe
verse tnicamente una promocion circunstancial, sino un sentido més
profundo: el arte y la cultura de nuestro pafs han abierlo caminos para las
mas diversas formas de colaboracién con el mundo (1e).

La evaluacion de la distribucién geografica de la presencia cultural
de México en el extranjero, indica que las actividades han estado
concentradas en regiones en las que tradicionalmente se producian
infercambios mas o menos intensos, ya fuera por la presencia de
comunidades de origen mexicano, o por Ia existencia de interrelaciones
geograficas, histéricas, idiomaticas o cullurales. Asf, de. 1989 a 1993,
éstas actividades han estado distribuidas de la siguiente manera; el 41%
en Europa, el 17.5% en Sudamérica, el 9.2% en Centromérica, el 23.4%
en Estados Unidos, el 3.2% en Canada , el 4.4% en el Caribe y el 0.5% en
la Cuenca de! Pacifico 1.

Esta distribucion refieja las prioridades de la politica exterior de
- México, y al mismo tiempo, 1a capacidad de nuestro pais de diversificar y
ampliar 1a promocidn y difusién de su imagen a través de la cultura (19).

A partir de 1989, con el Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos
de politica exterior en ¢l establecidos, la Secretaria de Relaciones
Exteriores disefid una politica cultural que atiende fundamentalmente a
cinco lineas de accién, todas ellas orientadas a cumplir con los objetivos
de cooperacion internacional, mencionados anteriormente.

(16) Tovar y de Teresa, Rafael. Modemizacién y Politica Cullural México, Edit, Fondo de Cultura
Economica, 1994, p. 287.

(17) Ibid., p. 283,

{18) Ibidem.



Mediante estas cinco lineas de accién, el gobierno mexicano
pretende propiciar un mejor conocimiento de la riqueza intelectual y
artistica de nuestro pafs en el mundo; promover mayores posibilidades de
desarrollo académico para estudiantes, profesores y artistas mexicanos;
asf como enriquecer nuestras bases culiurales, mediante la presentacion
de diversas muestras del arte, las tradiciones y la cultura de otros paises.
Estas estrategias son (19):

1.  Fortalecimiento de los instrumentos formales de cooperacian
cuftural,

En la planeacion, concertacién y organizacién de la presencia
cultural de México en el exiranjero, desempefia un papel fundamentat la
celebracién peribdica de reuniones binacionales para la cooperacin
cultural que ileva a cabo la Secretaria de Relaciones Exteriores , en las
que se acuerdan los calendarios y condiciones para la reafizacién de
intercambios artisticos y de carécler académico.

Estos instrumentos son los convenios y programas de cooperacion
cultural y educativa. Los convenios son documentos normativos suscritos
por el gobierno de México con gobiernos extranjeros, y tienen como
finalidad regir nuestras relaciones bilaterales de colaboracién en los
campos de la educacién, la ciencia y la cultura, asi como ias
manifestaciones juveniles y deportivas. Dichos convenios constituyen no
s6lo un instrumento para garantizar la cooperacidn en estas dreas, sino
también para lograr una difusién mas amplia, completa y moderna de la
cultura mexicana.

(18) De Mara y Campos, Alfonso. _Progama. Cullural de  1a Secrelaria de Relsciones
Extericres, SRE, México, 1991, p. 2,



10.

Cabe resaltar que un rubro importante de los convenios y programas
es el relativo a la educacién, basicamente en lo que respecta a becas e
intercambio académico, al cual nos referimos someramente por ser tema
de ofro trabajo, y que no obstante se vincula con el de politica cultural en
la medida en que los intercambios educativos estan encaminados a
fortalecer la presencia cultural de México en el extranjero, pues la
educaci6n es un medio para transmitir los valores culturales nacionates y
universales. Es decir, "las relaciones entre las politicas culturales y las
politicas educativas resultan tanto mas evidentes cuanto que la funcién
primordial de la educacién consiste en asegurar |a continuidad asi como
en favorecer la renovacion de cada sociedad. (...) la ensefanza escolar y
extraescolar es un vehiculo de la cultura a la vez que un sistema por el
gue esta cultura se integra en la vida de todos (...) (20).

De conformidad con los convenios, la Secretarla de Relaciones
Exteriores convoca a reuniones de comisiones mixtas que dan como
resultado los programas de intercambio en la materia, integrados por las
propuestas y proyectos presentados por las instituciones oficiales de
México y de los gobiernos extranjeros.

Entre 1989 y 1894 México ha realizado 47 reuniones de comisiones
mixtas mediante las cuales ha suscrito nuevos programas de intercambio.
De este nimero 10 corresponden a Centroamérica y 10 a Europa (21).

2,  Constitucién y consolidacién de espacios permanentes de difusién
cultural,’

En este punto los objetivos centrales son: por una parte, la
consolidacién de institutos y centros culturales de México ya existentes en
paises y ciudades prioritarias, y por |a otra, |2 creacidn selectiva de nuevos
centros e institutos y su integracién en una red organica.

(20) Declaracién emanada de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales (MONDIACULT),

UNESCO, México, del 28 de julio al 5 de agosto de 1982, p. 8,
24 Secretaria de

{
Relaciones Exterlores, México, marzo de 1694, p. 8,



1.

La red de institutos y centros desarrolla actividades diversas acordes
con los intereses de las comunidades en las que operan. Entre ellas
resaitan actividades culturales, educativas, deportivas, de apoyo a
organizaciones comunitarias y de promocién de negocios. Las diversas
acciones que se efectian en el ambito cultural son fundamentales en el
proceso de reafirmacion de la identidad cultural de los mexicanos y de
crigen mexicano en el extranjero.

En el inicio de la presente administracion existian tres centros
culturales de México en San Antonio, Texas (1968); Paris, Francia (1977),
y San José, Costa Rica (1988).

Entre 1989 y 1993 se han creado 24 institutos y centros culturales
de México. Cabe mencionar los creados en Centroamérica (Belice) y
Europa (Madrid). En éste ultimo caso, constituyen sedes internacionales
de cultura, politica, finanzas y comunicacién (22).

3.  Programa de grandes presencias.

Una de las estrategias del gobierno de México ha consistido en la
organizacién y coordinacién de programas de gran impacto de la
presencia cultural mexicana en ciudades y regiones que se estiman
prioritarias para la politica exterior.

4. Elaboracién de programas especializados para ser itinerados por
palses prioritarios, como la itinerancia de exposiciones, giras artisticas y
otros eventos de difusion.

Nuestro pais ha estado presente en forma continua en el exterior a
fravés de exposiciones, festivales artisticos y eventos literarios. Ha
presentado 1526 exposiciones, 1630 actividades de artes escénicas, 1018
en el campo literario y editorial y 885 en medios audiovisuales (23).

(22) IbMd., p. 2.
(23) Ibidem.
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5, Programa de becas.

De 1989 a la fecha, la formacién de recursos humanos ha sido
importante en la cooperacién cultural de México, quien otorga becas a
extranjeros de todas las dreas geograficas, en el marco de los programas
de intercambio en la materia. Adicionalmente, hay programas especiales
de becas destinados a areas prioritarias como Centroamérica, el Caribe y
América del Sur.

Cabe destacar la creacién de la Comisibn Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica en 1880, la cual contempla el
otorgamiento de becas para estudios de posgrado y cursos cortos en
&reas importantes para el desarrollo de ia regién.

En el marco de los programas vigentes con mds de 70 palses,
México ha otorgado de 1989 a 1983, 4623 becas a estudiantes
exiranjeros. Ha dado prioridad a América Latina, particularmente a la
regién centroamericana. A su vez, 3674 estudiantes mexicanos han sido
becados por gobiemos extranjeros y organismos internacionales (24),

Desde 1989 nuestro pals puso en practica éstas lineas de accién
cultural en diversas regiones del mundo. Durante 1990 y 1981 las
desarrolld con especial profundidad en América del Norte y América
Central. En 1992 y 1993, México tuvo una presencia significativa en
Europa, a manera de una segunda etapa en la que buscaba ampliar y
equilibrar sus intercambios con el exterior, y como resultado tanto del
surgimiento de la Cumbre Iberoamericana como de la nueva Europa de
1992 (25).

(24) Cooperacién Cultural ¥ Educativa. Secretaria de Relaciones Exteriores, México, diciembre de
1893,p. 1.
(25) Presencia Cultural de Méxice en Europa 1991-1993, Secretarla de Relaciones Exteriores, México,
1982,p. 2.
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2. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA CULTURAL DE
MEXICO HACIA CENTROAMERICA.

21 OBJETIVOS E INTERESES DE LA POLITICA CULTURAL DE
MEXICO HACIA CENTROAMERICA.

Como se menciond en el caplitulo anterior, las relaciones culturales de
México con ofros palses se organizan conforme a un orden de prioridades.
En este caso, los de mayor interés son aquellos con 10s que compartimos
fronteras, como Estados Unidos, Guatemala y Belice, los de América
Latina, las naciones con las que sostenemos intercambios importantes de
caracter cultural, econédmico y comercial y con las que hay coincidencias
politicas especiales. Para establecer sus objetivos, prioridades y
estrategias, México ha considerado las circunstancias de su geopolitica.

En este sentido, Centroamérica constituye, en el dmbito cultural, una
de las regiones prioritarias de la politica exterior de México por su
vecindad geografica, por razones politicas, histéricas y de cultura comtin.
En el terreno cultural, México siempre ha tenido una gran influencia en la
region latinoamericana, sobre todo en Centroamérica (26). Basicamente,
las relaciones politicas han determinado en buena medida el
acercamiento entre nuestro pals y esa regién en lo que se refiere a los
vinculos culturales 7).

La politica de México hacia Centroamérica ha estado condicionada
por factores concretos internos e internacionales, econdmicos y politicos, y

(26) Ojeda, Mario. México: el Surgimiento de una Politica Exterior Activa. México, SEP Cutiura, 1988,
p. 25.

(27) Relaciones Culiurales y Educativas México-Cenfroamérica. Secretarfa de Relaciones Exteriores,
diciembre 1883, p. 2.
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responde a lo que el gobierno mexicano considerd, en los diferentes
momentos de la historia, la mejor defensa de su interés nacional en las
condiciones existentes y en la jerarquizacién de sus prioridades respecto a
la politica internacional. La siguiente cita manifiesta lo anterior "Desde que
México logré su independencia en el siglo pasado, su politica hacia la
zona, acliva en ocasiones y pasiva en ofras, ha respondido a multiples
consideraciones, referidas a factores estructurales y coyunturales, a la
evolucién politico-econdmica del pals y a la realidad de poder
internacional” (2s).

La compleja evoluci6n de la vida politica de la region ha amenazado
seriamente la continuidad social y cultural de la misma, poniendo en
riesgo la seguridad nacional de nuestro pafs. Ante esta situacidn, México
siempre ha manifestado su vocacién solidaria de asistencia a
Centroamérica para fomentar el desarrollo arménico econémico, politico y
social de los paises que la conforman, asi como al proceso de integracién
regional (29, considerando que, “cualquier amenaza a la soberania,
autodeterminacién o sobrevivencia de los Eslados de la regibn, se
convierte en elemento real o potencial de desestabilizacion en el drea que,
ademas de afectar de manera directa a un Estado soberano, por pequefio
que éste sea, afecta necesariamente e! balance regional" 30).

El supuesto anterior se refleja, por ejemplo, en las acciones
emprendidas por el gobierno mexicano desde ia pasada administracién,
dedicadas a la consecusion de soluciones negociadas de ios conflictos del
&rea, manifestando su oposicion a una intervencidn militar directa por
parte del gobierno estadounidense "porque existe la conviccién de que la
estabilidad politica de nuestro pals se encuentra relacionada con lo que
ocurre al sur de nuestra frontera” (31).

(28) Cruz, Alma Rosa. "Tendenclas Historicas de Ia Politica de México hacia Centroamérica®, en
, México, CIDE, mayo de 1988, Afio 2, No, 2, p. 265,

(29) Hemera-Lasso, Luis. *Las Fronteras Geopoliticas de México", en

Maxicana, México, CIDE, enero-marzo de 1885, p. 2.

(30) ibidem.

(31) Ibid., p. 1.
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Una breve revisién de la historia de las relaciones politicas entre
. México y Centroamérica muestra cémo se fue propiciando un
acercamiento entre ambas partes, lo cual de alguna manera influye en el
ambito de las relaciones culturales. Asimismo, es posible apreciar cémo
va conformandose el interés de nuestro pals hacia la regién. En este
sentido, cabe sefialar que la prioridad otorgada por nuestro pals a sus
vecinos de Centroamérica es algo reciente, como lo son también su méas
amplia presencia interacional y su mas activa y comprometida politica
exterior que ha dejado atrds el aislamiento pasivo y el juridicismo evasivo
(2.

Después de su independencia, la preocupacién de México consistié
en la consolidacidn de sus fronteras. Nuestro pals tuvo una presencia
importante en Centroamérica vy dirigié su atencién principalmente en
Guatemala, ya que era el centro administrativo y politico mas poderoso de
1a regi6n. Con esta nacién nuestro pais enfrenté problemas fronterizos.

México deseaba conservar su presencia en la regién, pero era
inevitable que sus intereses chocaran con los de Estados Unidos en la
misma. A nuestro pals le preocupaba més que nada sobrevivir como
Estado independiente y hacer frente a las agresiones del exterior, por lo
que no fuvo ni el tiempo, ni los recursos suficientes para consolidar su
presencia en Centroamérica, pues para él era importante tener en el sur
vecinos menos peligrosos que o le distrajeran demasiados recursos, por
lo que, a través de su actividad diplomética buscd un equilibrio de poder
favorable a sus intereses, que en esos momentos se centraban en impedir
la formacién de una fuerte unidad politica centroamericana bajo el dominio
de Guatemala (33).

(32) Ojeds, Mario. Op. Cit., 27-28 pp.
(23) Cruz, Alma Rosa. Op. Cit. p. 270,
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Asimismo, a medida que avanz el siglo XIX, Estados Unidos se
dedicd a promover en el rea regimenes conservadores acordes con sus
intereses, y por consiguiente fas relaclones de México con Centroamérica
se redujeron a su minima expresion,

Después de la Revolucién, el Estado mexicano no presté mayor
atencién a sus relaciones con Centroamérica por estar concentrado en
sus problemas internos y con su vecino del nore, ademas de que existian
pocos mativos de afinidad con los regimenes politicos de la regién (34).

Los asunfos internacionales no ocuparon una alta prioridad en los
sucesivos goblernos mexicanos hasta finales de 1870. Eflo explica que
después de tanto tiempo de ausencia de contactos estrechos econdémicos
y politicos no diera mayoer resultado el intento de Lopez Mateos, primero, y
de Dfaz Ordaz, después, por incrementar las relaciones con la regién (s).

Lépez Mateos disefid una politica de diversificacion de relaciones
econdmicas de México, que Diaz Qrdaz retomd especificamente para e
caso de Centroamérica, con el fin de aprovechar las ventajas potenciates
que podia ofrecer a los hombres de negocios mexicanos la creacion def
Mercado Comin Centroamericano. La iniciativa mexicana hacia la region
incluyé el envio de misiones comerciales, encuentros de funcionarios de
alto nivel, asf como I3 firma de convenios de compensacién de pagos,
cooperacion técnica y cientifica e intercambio cultural (38). En este ltimo
ambito hubo un acercamiento importante, pues en 1966 México suscribié
convenios de intercambio con seis de los paises de la regi6n.

Luis Echeverrfa hizo un replanteamiento de la politica exterior que,
entre otras cosas, persegufa diversificar sus mercados de exportacion y
conseguir un mayor pluralismo en{as relaciones internacionales. Con

(34 1big,, p. 271,
(3% Ibia., p, 272,
(38) Ojeda, Mario. Op. CIL., p. 39.
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Centroamérica, tratd de continuar la politica disefiada por Diaz Ordaz sin
mayor éxito. La falta de complementariedad econémica y los intereses
creados por los sectores comerciales centroamericanos y Estados Unidos
determinaron que el intercambio comercial y las inversiones nunca
pasaran de ser marginales (7).

Durante el gobierno de José idpez Portillo, hacia 1979, se
conjuntaron una serie de factores que llevaron a una activa politica de
México hacia la zona, mas por razones politicas que econémicas. En
efecto, al mismo tiempo que estalla la crisis politica en Centroamérica, la
nueva riqueza petrolera proporciona a México los recursos materiales
necesarios para tener una presencia real en la regién y aumentar su
margen de accitn internacional. México suscribié en 1980, conjuntamente
con Venezuela, el Acuerdo o Pacto de San José para abastecer de
petréleo a los paises de Centroamérica y el Caribe (39).

En el &mbito de las relaciones culturales se realizd ese mismo afio
en México la Conferencia Regional de Ministros de Educacién y de
Ministros Encargados de la Pilanificacién Econémica de los Estados
Miembros de América Latina y el Caribe. De dicha Conferencia emand la
Declaracién de México, en la que "nuestro pals reconoce la necesidad de
estrechar vinculos entre los esfuerzos educativos y el desarrollo
econdmico, para que fas carencias no se convietan en obstaculos y
frenen la marcha hacia una sociedad mas justa y equilibrada” (39).

En este momento, el interés de México en Centroamérica radica en
conseguir su pacificacion, por los graves efectos que la prolongacién del
conflicto pudiera fener para nuestro pais. Los riesgos van desde la
generacion de inestabilidad en la frontera sur del territorio mexicano hasta
una eventual reduccién del campo de maniobra independiente.

(37) Cruz, Alma Rosa. Op. Cit. p. 272.

(38) Ojeda, Mario. Op. Cit., p. 135.

(38) Reyes Vayssade, Martin. "México: una Cultura para la Paz", en México y I Paz, compilacion,
IMRED, México, 1936, p. 178,
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Asl, el gobierno mexicano emprende una activa diplomacia hacia ia
zona: rompe relaciones con Somoza y brinda un abierto apoyo en todos
los érdenes a la revolucién sandinista. Ya no se limita a pronunciamientos
en los foros internacionales, sino que lleva adelante todo un plan de
cooperacion econdmica, politica y técnica. Posteriormente, [a crisis intema
de El Salvador se agudiza y México asume un papel de mediador entre las
més importantes fuerzas politicas involucradas (0).

La crisis interna que se empezd a sentir con particular dureza a
mediados de 1982 obligb a que México cambiara la estrategia de su
actividad internacional. En este proceso influye la calda de los precios del
petrdleo y la creciente deuda externa mexicana deterioraron la economia a
tal grado, que ya no fue posible mantener el mismo ritmo de cooperacion
econémica con la regién.

Apenas iniciado el gobierno de Miguel de la Madrid, se forma el
grupo de Contadora, que goz6 de mayor consenso tanto a nivel interno
como a nivel internacional. Al tener a otros aliados latinoamericanos
Interesados en la pacificacién del drea, la politica mexicana, si bien més
moderada, presentd mayor legitimidad ante la comunidad internacional.

Para el gobierno de Salinas de Gorlari, Centroamérica sigue
constituyendo una zona prioritaria para su politica exterior. México ha
contribuido a la busqueda de esquemas de convivencia entre los estados
de la regi6n, compatibles con los intereses de! pais, como la asistencia
econdmica, politica, técnica y cultural, considerados propicios para la
estabilidad, e! desarrollo y las relaciones arménicas entre las naciones
centroamericanas.

En materia cultural, se puede apreciar que las relaciones entre
México y los paises centroamericanos se han dado de manera natural por
las razones antes expuestas, siendo los factores politicos su principal
influencia.

(40) Cruz, Alma Rosa, Op. Cit., p. 273.
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Los objetivos de la politica cultural de México hacia la region tienden
a fortalecer 1a imagen de nuestro pals en la misma, a través de la difusién
de acciones culturales y principaimente con el otorgamiento de asistencia
cultural. México actla como un pais oferente de cooperacién, lo cual
coadyuva a fortalecer su imagen en |a regioén, asi como mantener un clima
de estabilidad y paz en la misma, pues "una mayor intensidad en sus
acciones a nivel regional no sélo resulta benéfica, sino indispensable para
su propla seguridad nacional” (1),

(41) Hemera-Lasso, Op. Cit,, p.3.
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2.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA CULTURAL DE MEXICO
EN CENTROAMERICA.

Las relaciones culturales con la regién centroamericana tienen como
marco los convenios y programas de intercambio cultural y educativo.
México ha suscrito convenios con los 7 paises del area (42): Belice (1992),
El Salvador (1966), Guatemala (1966 y renovado en 1986), Nicaragua
(1966 y renovado en 1981) y Panama (1966).

Asimismo, durante el actual sexenio han sido renovados los
programas de intercambio en la materia con todas las naciones
centroamericanas, a excepcion de Panama, pals con el que México esta
normalizando sus relaciones @3).

Los programas con Centroamérica hacen énfasis en los siguientes
tubros:

. EDUCACION:
. formacién de recursos humanos (becas)
. investigacién e intercambio académico
. ARTEY CULTURA:
. patrimonio histérico-artistico y natural
. difusién cultural
. BIBLIOTECAS Y COOPERACION EDITORIAL.
V. JUVENTUD Y DEPORTES

Cabe senalar que estos instrumentos sustentan en términos generales las
relaciones culturales de México con los paises de ia region, las cuales
presentan caracteristicas particulares que las diferencian de las que
México mantiene con otras areas del mundo («);

(42) Revisién de objetivos, funclones
México, abril de 1993, 1-2 pp.
(43) Ibid,, 2-3 pp.

(44) Cooperacién Cultural y Educativa México-Centroamérica, SRE, México, 1994, p. 9.
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- Generacién de ta mayor parte de las actividades por México,

- Aportacion del financiamiento de las mismas por nuestro pals.

£l principio rector de las relaciones con el area es el de la
- cooperacién, circunstancia derivada de la realidad socio-econémica de ios
paises y del interés de México en la zona. La cooperacién no implica tan
sblo donaciones sino que su finalidad es involucrar a fas enfidades
receptoras en los proyectos para asegurar su mejor aprovechamiento y
por tanto su efectividad futura.

A continuacion se presentan los principales rubros y actividades de
cooperacion:

). EDUCACION.

A) FORMACION DE RECURSOS HUMANGS.
8 i Méxi I . 1989-1994:

La formacién de recursos humanos, aun cuando es un rubro
fundamental de ia cooperacion educativa con |a region, coadyuva a
fomentar la presencia cultural de México. De 1989 a 1994 se ha
incrementado en mas de un 100% el nimero de becas para estudios de
licenciatura (en el caso de Belice) y de posgrado (maestria y doctorado) y
en un 21% para cursos cortos, seminarios y diplomados. Cabe sefialar
que estas becas no sélo corresponden al ambito académico, sino también
al artistico (danza, teatro, musica, restauracién y museografia).
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IlBECAS PARA LICENCIATURAS, POSGRADOS Y CURSOS CORTOS *:

PAIS 1889 1890 1991 1992 1983 1994 TOTAL
BELICE 21 29 46 39 42 58 235
COSTA RICA 39 43 48 47 47 2 244
EL SALVADOR 23 29 65 52 13 87 299
GUATEMALA 29 28 33 44 51 48 233
HONDURAS 32 28 3% 49 60 46 251
NICARAGUA 40 40 27 49 68 8 277
PANAMA 9 1 1% 11 13 5 64
TOTAL 193 208 270 291 354 287 1603

*Hasta el mes de agosto. De septiembre a diciembre se prevé otorgar 204 becas
mas.

Fuente: Cooparacion Cullural y Educativa México-Centroamérica, SRE, México,
1993, p. 2.

B. INVESTIGACION E INTERCAMBIO ACADEMICO.

-México ha fomentado el establecimiento de canales de
comunicacién entre instituciones académicas centroamericanas y
mexicanas, favoreciendo la suscripcién de acuerdos de colaboracién entre
universidades y otras instituciones académicas. De gran relevancia es el
intercambio de expertos, la organizacién de cursos, seminarios y talleres
con asistencia de nacionales centroamericanos.

Cabe destacar las reuniones que tienen lugar periédicamente con la
asistencia de intelectuales y expertos del 4rea para tratar temas de interés
comuin («5), como el Encuentro de Intelectuales Chiapas-Centroamérica y
el Seminario Permanente de Estudios México-Guatemala, el cual reine a
especialistas y funcionarios de los dos paises para intercambiar
experiencias y disefiar proyectos en el campo del arte, arqueologia,
restauracion, museos, legislacion cultural y turismo.

(45) ibid., p. 4.
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Difusién del espariol en Beli

México elaboré un programa de difusién del idioma espaiiol en
Belice, a través de la organizacién de cursos de capacitacién destinados a
profesores belicefios de espafiol y la imparticion de cursos del idioma en
el Instituto de Cooperacidn y Cultura México-Belice.

II. ARTEY CULTURA,

A) PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO Y NATURAL.

México ha realizado acciones encaminadas a la formacién de
personal especializado en restauracién y museografia mediante la
asistencia de centroamericanos a8 congresos, cursos y ciclos de
conferencias: Curso Interamericano de Capacitacién Museogréfica,
Congreso sobre Prevencién del Deterioro de Bienes Culturales y. Curso
sobre Laminado de Oro.

B. DIFUSION CULTURAL,

Mexico ha tenido como objetivo mantener la presencia del pais en la
regién, a través de programas de difusién cultural que muestre los
diversos aspectos de la cultura y el arte mexicanos, incluyendo la
presentacion de exposiciones itinerantes, de solistas y grupos artisticos,
de teatro, transmisién de programas radiofénicos y televisivos y
proyeccién de peliculas y videos.
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Espacios permanentes,

México lleva a cabo un programa de consolidacion y creacién de
espacios permanentes a través del establecimiento de institutos y centros
culturales en fa zona, cuya conveniencia esta justificada por la carencia de
infraestructura para realizar actividades de difusién cultural. Estos centros
permiten disponer de locales adecuados para el montaje de exposiciones,
presentacion de espectaculos, conferencias e inciuso la generacién de
otras actividades que son susceptibles de presentarse en puntos de su
area de influencia. Todo ello redunda en un mayor conocimiento de
nuestra realidad en la region.

El Instituto Cultural Mexicano en San José, Costa Rica fue
establecido en 1988 y funciona como la seccién cultural de nuestra
Embajada en ese pals. Asimismo, en 1893 fue inaugurado el Instituto de
Cooperacién y Cuitura México-Belice, el cual ha realizado numerosas
actividades de difusion,

ACTIVIDAD No. TOTAL ACTIVIDADES
EXPOSICIONES 127
INTERCAMBIO ARTISTICO 107
LITERARIAS Y EDITORIALES 146

WINTERCAMBIO AUDIOVISUAL 58

** OTRAS ACTIVIDADES DE DIFUSION m
TOTAL 549

* En este rubro estan incluidas actividades diversas: donaciones, conferencias,
hermanamientos, muesiras gastronémicas, elc.

Fuente: Cooperacion Cullural y Educallva México-Centroamerica, SRE, MBXco,
1993, p. 16,




25,

23 COMISION MEXICANA PARA LA COOPERACION CON
CENTROAMERICA.

La Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica fue creada
el 29 de noviembre de 1980 por Acuerdo Presidencial, como un
. instrumento para reforzar las acciones de cooperacién de nuestro pals en
la regién, y tiene como propdsitos "coadyuvar al desarrollo econémico y
social de los paises centroamericanos, fortalecer las relaciones de México
con esos palses en todos los campos, apoyar la consolidacion de la paz
en el area y contribuir al proceso de integracion regional” @e).

Esta Comision tiene como fin incrementar la relacion con los paises
con los que se comparie una frontera comin, Belice y Guatemala.
Asimismo, promueve el intercambio econémico, cultural, educativo,
cientifico y técnico con estos paises y con los restantes de ia regién
centroamericana, como son Costa Rica, Ei Salvador, Honduras y
Nicaragua, en aquelios campos que pueda redundar en beneficio mutuo.

Centroamérica atn presenta una situacién dificil desde et punto de
vista econdémico y social, sufriendo una enorme contraccién del mercado
regional, fuga de capitales, salida de recursos humanos calificados,
existencia de grupos importantes de desplazados y refugiados y en
algunos casos, aumento de la vulnerabilidad interna. Aunado a ello, existe
contraccion de la inversién, plantas productivas obsoletas, desempleo y
rezagos sociales 7. Es necesario tener presente que dentro de la regién
existen notables diferencias entre los paises que deben particularizarse en
la cooperacion que se establezca con ellos.
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A través de esta Comision, México funge como un pals oferente de
cooperacion con la regién. Cabe sefialar que un nimero importante de
estas acciones se acordaron como resultado del decidido impulso que la
actual administracion ha dado a las relaciones entre México y éstos
palses.

La distribucién de las acciones se ha dado en tres dreas:
econdmica, educativa y cultural, y técnica y cientifica. Los proyectos
desarrollados en el programa de la Comisién, tiene como caracteristica
conjugar la necesidad planteada por los gobiemos centroamericanos y fa
capacidad existente y disponible de México para satisfacer los
requerimientos.

Qbjeli | Comisién_Mexi a C i6
Centroamérica (s):

- Fortalecer las relaciones de México con los paises de la regi6n
centroamericana.

- Ampliar y mejorar a través de la cooperaci6n, la presencia de México en
dicha regién.

- Definir estrategias y mecanismos novedosos de colaboracién de México
con cada pais y con la regién en su conjunto.

- Estimutar los contactos de funcionarios de México y de paises
centroamericanos,

- Formalizar las relaciones entre instituciones pubiicas, privadas y del
sector social de México con las centroamericanas.

- Fortalecer las relaciones existentes a través de programas especificos
de cooperacién.

(48) Ibid., p. 2.
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mwmmmﬁﬁm‘w i Centroaméri

El  "Fondo Mexicano-Centroamericano de  Cooperacion”
complementa y refuerza las acciones que en materia cultural, educativa
técnica y cientifica, se realizan, entre otros, por medio de los programas
siguientes que coordina la Cancilleria de México (s);

A) Programa de Becas.

México ofrece becas a personal de esos palses para estudios de
especializacién y posgrado, tanto de recursos de la Cancillerfa como de
los organismos regionales. Asimismo, se organizan cursos de
adiestramiento profesional y de cardcter bilateral y multilateral;, las
reuniones de contrapartes y el intercambio de especialistas,
documentacién e informaciéon. De ellas, la formacién de recursos
humanos es fa prioritaria (50).

Existen actualmente dos programas regionales que refuerzan el
adiestramiento profesional:

- Programa de Desarrollo Profesional (PDP-MB), que realiza México con el
apoyo de los recursos de nuestro pals depositados en el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica.

- Programa de Adiestramiento entre Paises en Desarrollo, auspiciado por
la Organizacién de los Estados Americanos (ADPD-QEA), que opera con
responsabilidad financiera compartida: la OEA aporta la transportacion
aérea, la Secretarla de Relaciones Exteriores las becas y la institucion
ejecutora los cursos.

(49) Ibid., p. 3.
(50) Inventario de Acciones |, Op. Cit. p.



28.

B) Programa Cuitural,

La realizacién de los proyectos culturales incluye modalidades tales
como: asesoria técnica en las dreas de museografia, recuperacion y
preservacién patrimonial; formacién de acervos bibliograficos y
capacitaciéon de bibliotecarios; organizacion de ferias del libro;
participacién en encuentros, festivales y muestras, asi como e!
intercambio en las distintas disciplinas artisticas: musica, teatro, danza y
artes plasticas. E| establecer 4&reas prioritarias, Ilineas de accidn
especificas y modalidades de cooperacién, para ubicar fa cooperacion
otorgada por México, evita la dispersion de actividades y pulverizacion de
los recursos, permitiendo orientar la colaboracién hacia proyectos que
puedan tener un mayor impacto en los paises y asi alcanzar los objetivos
planteados en este programa (s1).

(50) (bidem.
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3. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA CULTURAL DE
MEXICQ HACIA EURQPA,

31 OBJETIVOS E INTERESES DE LA POLITICA CULTURAL DE
MEXICO HACIA EUROPA,

Dentro del marco de las relaciones culturales internacionales de México, la
cooperacién con Europa se ha caracterizado en el actual sexenio, por un
creciente dinamismo de los intercambios y acciones realizadas entre
nuestro pais y esa region. Como se abordé en el primer capitulo, la
distribucidn geogréfica de la presencia cuitural de México en el extranjero,
indica que sus actividades se han concentrado en regiones con las que
tradicionalmente tenfa intercambios mas o0 menos intensos, en el caso de
Europa, por la existencia de interrelaciones histéricas y culturales, Las
relaciones de México con los palses europeos han sido mucho mds
intensas en el aspecto cultural que en el econémico y politico (2. Nuestro
pais mantiene desde ya hace muchos afios relaciones culturales e
histéricas muy profundas con la mayoria de los palses europeos. Cabe
destacar que de 1969 a 1994 el 41% de la actividad cultural de México en
el extranjero se ha efectuado en Europa (53).

Este hecho refieja, fundamentalmente, las pricridades de la politica
exterior mexicana, y al mismo tiempo, la capacidad de nuestro pais de
diversificar y ampliar la difusién de su imagen a través de la cultura. El
cambio en la actitud de los paises europeos hacia México se ha traducido
en un inferés por su cultura que no se presenciaba desde hacia varias
décadas. La demanda de manifestaciones culturales de México en esta
regién es importante. Prueba de ello es el éxito obtenido en festivales,
muestras y exposiciones, lo cual ha demostrado la enorme gama de
posibilidades que México ofrece para el intercambio. En el contexto
internacional, el pals ha adquirido una personalidad y un perfil Gnicos,
cada vez mas reconocidos (s4).

(52) Seara Vazquez, Modesto. Politica Exterior de Méxicg. México, Edit. Harla, 3a. ed. 1985, p. 221,
(53) Tovar y de Teresa, Rafael, en Op. Cit., p. 283.
(54) Ibid., p. 268,
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Ante esta situacion, la politica cultural mexicana contintia otorgando
fa mayor prioridad a estrechar sus lazos con los palses europeos, con el
interés de fortalecer y ampliar, de manera reciproca, (a colaboracién en los
diferentes &mbitos de la creacién artistica y cultural. El papel que juega
nuestra politica cultural en Europa es significativa, en la medida en que
promueve una imagen del México modemo, con una mayor estabilidad
econdmica en relacién a los otros palses latinoamericanos.

Al inicio de la administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari, Europa se vié envueita en una ola de cambios estructuraies que la
hicieron volcarse, alin mas sobre si misma. Por su parte, México
empezaba a salir de la profunda crisis econdmica que caracterizé la
década de fos ochenta. Ante esta situacion nuestro pafs debié ser muy
insistente para llamar la atencién de los pafses, principalmente del
occidente europeo, con objeto de generar una imagen de nacién que
superaba sus problemas econdmicos y como socio viable y atractivo.

En la actualidad ambos objetivos han sido alcanzados, con lo que se
ha creado una atmésfera muy propicia para a cooperacion en todos sus
ambitos. Cabe mencionar que la dindmica del proceso de modernizacion
puesto en marcha en nuestro pals, en la actual administracion, generé una
imagen positiva, que paulatinamente fue erosionando las actitudes
desfavorables que existian en Europa con respecto a México. La
aceptacién de México en la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) representa un reconocimiento de Europa
a determinados logros macroecondmicos de nuestro gobiemo, y sobre fa
consideracion de que es una nacién estable politica y socialmente. Sin
embargo, esta fue la situacidn que precedid a la crisis politica que domina
al pais desde enero de 1994 (ss).

(55} Pino Hidalgo, Enrique. "El ingreso de México en la OCDE: de nuevo al primer mundo®, en El
Universal, © de abril 1094, seccién financlera, p. 6.



31.

En efeclo, puede afirmarse que todavia existe an esa region una
tendencia que en téminos generales reviste aspectos negativos sobre
nuestro pals. Ello se ha intensificado ain mas con el conflicto armado en
Chiapas, que ha deteriorado la imagen de México en Europa, hecho
manifestado por la funcionaria Katherine Bain, enlace de la Comunidad
Europea en nuestro pais (se).

En resumen, la politica cultural de México tiene como objetivo
generar y promover una imagen positiva en Europa, que pueda redundar
en beneficios para nuestro desarrollo econémico, en fa medida en que
logremos con nuestra imagen que los europeos perciban un clima de
cambio y de estabilidad en México, que a su vez también genere
confianza de esos paises hacia el nuestro, considerando que Europa
ofrece amplias posibilidades de complementacién y nos abre caminos
para las mas diversas formas de colaboracién.

El intercambio comercial y econdémico, asi como la cooperacion
clentifico-técnica y cultural, son ejes fundamentales de nuestro
acercamiento e [dentificacidn con Europa. Por ello, el Gobierno mexicano
ha manifestado la importancia de ampliar su presencia en el cambiante
escenario europeo y de asegurar que, precisamente los pasos dados
hacia la unificacién europea no excluyan nuestro acceso al que sera uno
de los mas présperos mercados del mundo y una fuente de inversién para
México (s7).

Los grandes festivales culturales son importantes estrategias para
promover una imagen de México, y su presencia en estos eventos debe
ser aprovechada para penetrar en Europa, impulsando la apertura y
diversificacion de mercados. A pesar de los vinculos claramente
desiguales entre México y la Comunidad Europea -en cuanto al comercio

(56) Amoyo, Francisco, "México proyecté su imagen al primer mundo; Chiapas mostré su miseria: CE",
en ELUnivarsal, 12 de marzo 1894, primera seccién, p. 17.

(57) Salinas de Gortari, Carlos. Hacla una nueva vinculaddn con el munde, Textos de Politica Exterior
No. 37, México, AHDM-SRE, p.3
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e inversidn- y el interés de ambos por la consolidacién de sus respectivos
blogues, “resulta evidente que para México las relaciones con Europa
tienen un peso que no es desdefiable y que el incremento de las mismas
deberia constituir una prioridad a la hora de buscar opciones (ss).

(58) Russell, Mauriclo, "Europalia®, en EL Universal, 5 de octubre de 1993, seccion financiers, p. 4.
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3.2 INSTRUMENTOS DE POLITICA CULTURAL DE MEXICO EN
EUROPA.

En términos relativos, puede afirmarse, para el caso de Europa, que
nunca antes se habla formulado un proyecto cultural tan completo y tan
ambicioso como el instrumentado por el actual gobierno mexicano, a
través de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE), cabe mencionar,
que tanto por limitaciones presupuestales y de capacidad organizativa,
como por determinaciones politicas o de oportunidad, hay un esquema
basico que privilegia a un nimero especifico de ciudades y paises
prioritarios. Todavia mds, ésta politica cultural forma parte de un esquema
mas complejo y completo de cooperacién con Europa, en el que también
inciden los aspectos de colaboracién econémica, técnica, cientifica y
politica en general (s9).

Los instrumentos de la politica cultural de México en Europa
incluyen, como se menciond en el primer capitulo, los convenios y
programas de intercambio cultural y educativo, en los cuales se
establecen las &reas de cooperacion, y como complemento a estos
instrumentos, la SRE ha implementado cinco estrategias o lineas de
accién culturales, entre las que se incluye el fortalecimiento de dichos
convenios y programas.

Conveni o int bio cultural y educat

Nuestro pais tiene suscritos convenios en la materia con los
siguientes paises europeos: Albania (1988), Alemania (1977), Austria
(1974), Bélgica (1964), Bulgaria (1977), Checoslovaquia (1968), Espafia
(1977), Finlandia (1982), Francia (1970), Gran Bretafia (1975), Grecia
(1982), Hungria (1975), Noruega (1980), Paises Bajos (1964), Polonia
(1970), Portugal (1977), Rumania (1974), Rusia (negociado en 1994) y
Yugoslavia (1860) (eo).

(58) Presencia Cultyral de M4xico en Europa, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1992, p. .
(80) Revision de obistivos. funcignes y estruciura, en Op. Cit., 1-2 pp.
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Asimismo, la SRE, durante el periodo 1989-1984, ha renovado fos
programas de intercambio cultural y educativo con casi todos los paises
de la regidn, lo cual indica el interés de nuestro pals por mantener
vigentes sus relaciones con los mismos, Estos programas firmados entre
México y los palses europeos estan centrados bdsicamente en las
siguientes areas de cooperacion:

. EDUCACION. *
. formacién de recursos humanos
. investigacién e intercambio académico

il. DIFUSION DE LA LENGUA Y LA CULTURA.

l. ARTEY CULTURA.
. patrimonio cultural y natural
. exposiciones
. intercambio artistico
. cooperacién en materia literaria

IV. PUBLICACIONES, ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS.

V. MEDIOS AUDIOVISUALES, RADIO, TELEVISION
Y CINEMATOGRAFIA.

VI. JUVENTUD Y DEPORTES.

Las actividades efectuadas entre México y los paises europeos, a
diferencia de lo que sucede con los centroamericanos, contemplan el
desarrollo de acciones por ambas partes, es decir, sobre bases de
reciprocidad en los intercambios, lo mismo corresponde al financiamiento
de estos.

* En el caso de Europa, se hace i6n a este por estar incluido en los programas
de intercamblo, traténdose de acciones encaminadass a fortalecer ia presencla culturs! de México,
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Asimismo, €/ gobierno mexicano ha ampliado fa colaboracién entre
los sectores publico y privado, como ha sido en et caso de los magnos
festivales de cultura europeos en los que nuestro pais ha participado, a fin
de contar con apoyos financieros que permitan incrementar las actividades
efectuadas conjuntamente entre México y los paises de la regién, en el
marco de los programas de intercambio cultural y educativo,

Por otra parte, cabe destacar que con respecto a Europa también se
ha dado un proceso de regionalizacién de la cooperacion cultural, a través
de la realizacion de la Comisién Mixta México-Unién Europea, efectuada
la segunda reuni6n el 28 y 29 de abril pasado en la ciudad de Bruselas, en
la cual se incluyeron, entre olros, asuntos de indole cultural.

I EDUCACION.
FORMACION DE RECURSOS HUMANQS (BECAS).

México otorga becas unilaterales y multilaterales a Europa a fravés
de la SRE para estudios de posgrado y especializacién en instituciones de
educacion superior. De 1989 a 1994 nuestro pals ha concedido a Europa
las siguientes becas:

’A) BECAS ANUALES OTORGADAS POR MEXICO A EUROPEOS.

‘ 1989 1980 1991 1892 1993 1984 TOTAL
156 150 158 160 95 73 825

*Hasta 6] mes de ggonlo De ugllembre a diciembre se prevé otorLr 106 becas mas
Fuente: Ravisis ativg X Aura de pecitn ge
Emﬁmmas SRE Méxlco abrilde1993 p. 4.
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Por parte de FEuropa, México recibe becas bilaterales vy
multilaterales, Cabe destacar las siguientes: becas de investigacion y
programas de laureados de la Fundacién Alexander Von Humboldt de
Alemania; las becas de Austria en el marco del "Programa de Becas del
Dialogo Norte-Sur", creado para proyectos de estudios, trabajos de
investigacién o para a formacién especial que concuerden con los puntos
esenciales de la cooperacién hacia el desarrollo. México y Espafia otorgan
becas entre ellos y a paises latinoamericanos y Portugal, a través del
Programa Movibilidad Universitaria de Tercer Ciclo para Iberoamérica
(MUTIS).

B) BECAS ANUALES OTORGADAS POR PAISES EUROPEOS A MEXICO

1989 1990 1991 1992 1993 1984  TOTAL

305 342 432 474 230 3 1786

*Hasta al mes da agoslo Do septlombro [ dldunbte 17 prevb olorgar 171 becas

" SRE, México, abril de 1993, p. 4.

INTERCAMBIOQ ACADEMICQ.

Las acciones en este campo se centran en el intercambio de
especialistas, profesores e investigadores mexicanos y europeos para
recibir capacitacién en estancias cortas, o con el objetivo de dictar
citedras o para la realizacién de proyectos de investigacion entre
universidades, escuelas de educacién superior e institutos de
investigacion; tal es el caso de centros e instituciones europeas que
realizan actividades o investigaciones sobre México y su cultura, como el
Centro de Estudios Mexicanos en Amberes, en Béligica, y 1a Universidad
de Viena, en Austria,
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. DIFUSION DE LA LENGUA'Y LA CULTURA,

Las actividades realizadas en este rubro entre México y los paises
europeos han tenido como fin fortalecer el conocimiento y apoyar la
ensefianza y la difusion de sus respectivas lenguas, de su literatura y
cultura en general, a través, basicamente, de la organizaci6n de catedras
en sus universidades.

En este apartado cabe resaltar el establecimiento de centros de
estudios mexicanos en Europa, como el creado en la Universidad de
Amberes, Bélgica, en febrero de 1990, en el que se han organizado
conferencias y seminarios sobre un aspecto especifico de México,
Asimismo, el Centro de Estudios Mexicanos en la Universidad de
Groningen, Paises Bajos, inaugurado en marzo de 1893, ha realizado
acciones para promover la ensefianza y la investigacién de la lengua,
literatura, antropologia, historia, economia y geografia de México (1),

lll. DIFUSION CULTURAL.

El programa cuitural presentado por México en Europa, de 1989 a
1994, ha abarcado todos los aspectos del arte y la cuitura: artes plasticas,
artes escénicas, literatura, cine, radio, televisién, video y diversos tipos de
eventos de caracter promocional, presentados en el marco de grandes
eventos o formando parte de itinerancias.

A esta tarea también han coadyuvado nuestros centros culturales en
Europa, como el Centro Cullural Mexicano en Paris y el Instituto de
México en Madrid, los cuales mediante programas propios y coordinados
* conla SRE mantienen la presencia de México en esa regién.

81) México, Secretarfa de Relaciones
Exteriores, 1693, p. 3.
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México ha efectuado en Europa las sigulentes actividades de 1989 a
1994;

ACTIVIDADES No. TOTAL ACTIVIDADES
EXPOSICIONES 407
ARTISTICAS 287
LITERARIAS Y EDITORIALES 170
AUDIOVISUALES 168
OTRAS ACTIVIDADES DE DIFUSION 156
TOTAL 1188

Fuente: Ravisién de objetivos, funcions ructura d

I Progiamas, SRE, México, sbril de 1993, p. 8.

La presencia cultural de México en Europa se ha distinguido no sélo
por su calidad y originalidad, sino también, por su equilibrio en la
diversidad de las actividades. La musica, el cine, la danza, la promocion
editorial y las conferencias representan el 53% de la cooperacidn cultural
con Europa en su conjunto 2, lo que ha significado una mayor
proyeccién y participacién intemacional para creadores y artistas
mexicanos.

Se han presentado importantes exposiciones mexicanas en Europa,
fas cuales han incluido las obras mas representativas del arte
prehispanico, colonial y popular, asi como pintura, folografia, escultura y
grabado contempordneos. las exposiciones representan la mayor
actividad de México en esa regidn ya que aignifican of 40% de la
prasencia culturat de nuestro pals ().

(82) Yovary de Terese, on Op, CK., p. 278.
(63) Ibidem.
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Después de Estados Unidos como principal sede en el extranjero de
la actividad cultural de México, Espafia, Alemania, Francia e Halia
concentraron la quinta parte de esa actividad.

EESTIVALES.  FERIAS Y PROGRAMAS  ESPECIALES
DERICADOS A MEXICO,

México particip6 en dos eventos principales en Europa: "Sevilla "92"
y "Europalia 93", asi como en eventos intermedios como la gran
exposicién "Cristébal Colén: la Nave y el Mar" en Génova 82, "México
Hoy" en ta Casa de América en Madrid (1992); “México, un Libro Abierto",
programa para fa 44a. Feria Internacional del Libro de Frankfurt (1992),
"Gran Retrospectiva del Cine Mexicano” en el Centro Georges Pompidou,
en Parfs; exposicion arqueolbgica "Tesoros del México Antiguo, 1200 a.C.
a 1621 d.C.", en Atenas y Budapest, y "Arte del México Precolombino” en
Londres.

La realizacién de magnos programas y festivales de México, Madrid,
Sevilla y Frankfurt, ha dejado una profunda huella en la percepcién de los
habitantes de esas ciudades. E! caracter multidisciplinario de las
actividades, en las que se combiné fa presencia de grupos representativos
de la danza, muasica y teatro can el cine y fa produccién editorial, ofrecié
una vision integrat de nuestro pafs, en torno a un festival mundial de la
cultura como fue la Expo Sevila ‘82, a la que asistieron 1°513,000
personas (al pabellén de México); o con motivo de la Feria Intemacional
del Libro de Frankfurt, dedicada especialmente a México, la cual fue
visitada por 60,000 asistentes y el programa "México Hoy" presentado en
Madrid 4. Esta ha sido una experiencia innovadora y de fundamental
importancia en la promocién de la imagen y de la cultura mexicana en el
extranjero, y sus resuitados asl lo expresan.

(64) ibid,, 276-277 pp.
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Los siguientes eventos especiales desarrollados por México en
Europa dan cuenta clara de (o anterior,

Exposicion Universal Sevilla "92 (20 de abril al 12 de octubre de
1992).

Se tratdé no solamente de la presencia de México en el pabellén
construido para tal efecto, sino de la asistencia de grupos artisticos
mexicanos, patrocinados por entidades publicas y privadas muy diversas.
Un agpeclo muy relevante de este evento fueron las llamadas
"anfitrionias” de diversas entidades federativas de México que llevaron a
Sevilla no sélo algin grupo artistico o muestra cuitural, sino también
promotores de negocios y turismo de las respectivas entidades.

Festival Europalia "92

Europalia es el evento cultural mas importante de Europa, cuyo
objetivo es presentar la historia y ia cultura de una nacién desde sus
origenes hasta nuestros dfas. Este festival es desarrollado en Bélgica,
Holanda y Luxemburgo, con extensiones, a partir de 1993, hacia Franciay
Alemania. México representd, en esta ocasidn, el pals invitado de honor y
fue el primer pais americano que participb en este festival, pero fue el
segundo no europeo en asistir al evento.

El programa organizado por México para tal ocasiéon obedecit al
criterio de revelar, al mismo tiempo, los rasgos y las creaciones méas
sobresalientes de la cuitura mexicana a lo largo de 30 siglos y las
tendencias que actualmente la renuevan y la transforman. Destaco, en
este sentido, la presencia de las nuevas generaciones de artistas
mexicanos, cuya obra constituyd una imagen dindmica de los cambios y
las busquedas de nuestro pais (85).

(65) Russell, en Op. Cit,, p. 4.
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El presupuesto para el evento tuvo un importe de 18.5 millones de
ddlares, para lo cual, el gobierno de México invirti6 sélo el 45% y el resto
lo pagé un grupo de patrocinadores nacionales. La participacion de
sobresalientes empresarios en este acontecimiento ha demostrado un
viraje hacia una mayor promocién econémica de mercados de México, asi
como de turismo, para lograr un mayor acercamiento ¢on la Comunidad
Europea (),

A lo fargo del festival fueron presentadas exposiciones con mas de
3,000 obras de lo mas representativo del arfe mexicano, ademas de
conclertos, conferencias literarias, mesas redondas scbre historia de
México y ciclos cinematograficos, que fueron apreciados en vivo por casi
un miliénde personas y por 30 millones a través de 3 television 7.

De acuerdo a la asistencia del publico y la cobertura de la prensa y
los medios de comunicacién, resuita evidente que el Festival Europalia fue
un éxito. La imagen de México fue sumamente positiva y fa respuesta del
publico y de la prensa fueron amplias y fundamentalmente favorables. Las
exposiciones atrajeron la atencién del publico y segun los organizadores
belgas, todo parecid indicar que este evento superé en materia de
asistencias a fas ediciones precedentes (ss). ‘

Asimismo, los organizadores mexicanos montaron una exposicion
comercial en Kinépolis, conjunto de salas cinematograficas,que presentd
un panorama del México de hoy en sus aspecios econémico y tecnalégico,
a fin de promover la imagen dei pals con motivo de Europalia, impulsar la
presencia de visilantes idoneos en Kinépolis y garantizar la afluencia de
empresarios, agentes de viajes, financieros, etc. (e9).

(66) ibidem.

(67) Tovary de Teresa, en Op. Cit., p. 208.

(68) Informe sobre el desarrollo del Festival Europalia-México, Embajada de México en Bélgica, § de
diciembre de 1993, p. 1.

{69) Ibid., p. 3.
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No obstante de que !a finalidad de este trabajo no es hacer un
analisis-econémico o comercial de la situacidn entre México y Europa, si
cabe reflexionar sobre la importancia de promover una imagen diferente y
actual de nuestro pafs, principalmente considerando que la Comunidad
Europea significa un mercado de alto potencial en donde la imagen y la
presencia de México requieren revitalizarse,

Para la Comunidad Europea, la participacién comercial y econémica
de México no es muy significativa, ain cuando México junto con Brasil es
el pais [atinoamericano con quien este bloque mantiene relaciones
comerciales mas estrechas, pues absorve un 27% de las importaciones
latinoamericanas, aunque México sélo exporta un 4% a ese continente (7o).

Feria Internacional del Libro de Frankfurt "México, un Libro Abierto".

Del 22 de septiembre al 6 de octubre de 1992, se celebré la Feria
Internacional de! Libro de Frankfurt, sin duda la mas prestigiada en su
género y que tuvo como invitado de honor a nuestro pals -el primero en
obtener ese reconocimiento en el continente americano- bajo el lema
"México, un Libro Abierto". En Frankfurt se presentdé la mayor muestra
editorial de nuestro pais. Ademas, el fenémeno de la creacién literaria en
México fue analizado y discutido en presentaciones de libros y mesas
redondas, asi como en conferencias que dictaron algunos de nuestros
mas reconocidos escritores.

La presencia mexicana no sélo estuvo limitada a la literatura,
también se presentaron manifestaciones culturales de diversa indole,
danza, conciertos, recitales, exposiciones de artes plasticas y una amplia
muestra gastrondémica.

(70) Russell, en Op. ClL,, p. 4.
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Génova ‘92, Exposicién Especializada sobre Colén, la Nave y el Mar
(18 de mayo al 15 de agosto de 1992).

A diferencia de Sevilla que fue una exposicién universal, la de
Génova estuvo restringida al tema del mar. Asimismo, en Génova, México
fue el tnico pais que contdé con un espacio individual. La muestra cubrid
de manera sintética el México prehispanico, virreinal, moderno y
contemporaneo, con un acento en el mar, sus productos, el comercio, la
navegacién y el medio ambiente. Destacaron en la parte contemporanea
las exportaciones de SEPESCA, SCT, SECOFI|, SEDUE, PEMEX y TMM,
lo que permitié ubicar a México como potencia econémica con una rica
cultura y una gran proyeccién. Paralelamente a la exposicién se realizaron
encuentros especializados sobre derecho del mar, historia, geografia y
cultura en general.

"México Hoy" en la Casa de América Latina en Madrid (15 de
septiembre al 31 de octubre de 1992).

Como secuela cultural de la Il Cumbre Iberoamericana y de la
apertura de la Casa de América en el antiguo Palacio de Linares, México
fue el primer pais del grupo latinoamericano en organizar una presencia
cultural y artistica de corte contemporaneo. Este evento fue estructurado
alrededor de las dos vertientesque caracterizan a la Casa de América: con
una serie de conferencias magistrales y mesas redondas, para lo que se
llamé "Tribuna Americana®, y con un programa artistico que se extendi6 a
otros espacios como el Circulo de Bellas Artes, la Cinemateca de Madrid,
¢l Instituto de México en Espafia, para dar cuenta del "Ateneo Americano",

V. MEDIOS AUDIOVISUALES,

El cine mexicano, presentado tanto en retrospectiva como en
festivales de cine de Europa, ha renovado el interés por nuestra
produccién cinematografica. Destaca ia retrospectiva presentada en el
Centro Georges Pompidou de Paris, durante el ultimo trimestre de 1992,
Asimismo, México ha pariicipado en los festivales de Biarritz, Cannes, San
Sebastian, Moscii y Bertin, entre otvos.
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4. ESTUDIO COMPARATIVO DE LA POLITICA CULTURAL DE
MEXICO HACIA CENTROAMERICA Y EUROPA.

DIFERENCIAS Y CONCORDANCIAS.

Las relaciones de México con ios paises centroamericanos y europeos
constituyen una gran tradicién y son regiones prioritarias para su politica
exterior, porque comparte fronteras, como en el caso de los primeros, y
porque sostiene intercambios importantes en diversos renglones de la
cooperacion internacional, en el caso de los segundos, y en ambos, por
razones politicas, histéricas y de cultura comin. Nuestro pals ha
identificado intereses coincidentes 0 complementarios con esas areas
geograficas, a fin de apoyar al desarrollo nacional.

La politica cultural de México hacia Centroamérica y Europa tiene
como objetivo general fortalecer y ampliar la imagen de nuestro pals en
esas regiones, a fravés de un mayor conocimiento de nuestra riqueza
intelectual y artistica.

No obstante, io expuesto en los capitulos 2 y 3 parece indicar que el
interés de México en cada regién tiene un matiz distinto, tanto por su
importancia politica como econémica, pues son paises con diferente nivel
de desarrolio. La cooperacién con Centroamérica tiende mas bien hacla
un interés politico, mientras que con Europa e! objefivo tiene un sentido
econémico. Esta serfa una de las primeras diferencias de la politica
cultural de nuestro pais hacia ambas zonas: lo que se refiere a los
objetivos especificos e inlereses.

A través de sus acciones en el ambito cultural, los propésitos de
nuestro pals en la primera regibn son coadyuvar a su desarrolio
econbémico, politico y social, fortalecer sus relaciones con los mismos,
apoyar la consolidacién de la paz en el &rea y contribuir al proceso de
integracién regional.
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Dada su vecindad geogrdfica con Centroamérica, México ha
buscado esquemas de convivencia entre esos estados, compatibles con
sus intereses, y que son considerados propicics para la estabilidad, el
desarrollo vy las relaciones armoniosas entre las raciones
centroamericanas (1.

La politica cultural de México ha tenido como objetivo especifico en
lo que respecta a Europa, generar y promover una imagen positiva que
pueda redundar en beneficios para nuestro desarrolio econdmico, en la
medida en que logremos con esa imagen que los europeos perciban un
clima de cambio y estabilidad en México, que a su vez también genere
confianza de esos paises hacia el nuestro. Lo anterior parece indicar que
la cultura constituye un eje fundamental de nuesiro acercamiento e
identificacién con Europa.

La cultura es un instrumenio eficaz de la cooperacién internacional a
través de la cual México ha ampliado la difusién de su imagen, y juega un
papel muy significativo en Europa, en ia medida en que promueve una
imagen del México moderno con mayor estabiiidad macroecondmica en
relacion a otros paises latinoamericanos (2.

La segunda diferencia esitriba en el tipo de relaciones y sus
caracleristicas, asi como lo que se refiere a la reciprocidad. El principio
rector de las relaciones de México con el drea centroamericana es ef de fa
cooperacion, circunstancia derivada de la realidad socioecondmica de los
paises que la conforman y del interés de México en la zona. La
cooperacion no implica tan sélo donaciones, sino que su finalidad es
involucrar a las entidades receptoras en los proyectos para asegurar sy
mejor aprovechamiento y por tanto, su efectividad futura @),

an 0p. it p. 3.
(72) Russell, en Op. Ct., p. 4.
k)

73 Op. Cit., p. 15.
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Esta relacion presenta, por tanto, caracteristicas particulares que la
diferencian de la que México mantiene con Europa, ya que la mayor parte
de las actividades culturales son generadas por México, quien ademas
aporta el financiamiento de las mismas.

Con Europa, México leva a cabo intercambios sobre bases de
reciprocidad, lo mismo sucede con el financiamiento, En el caso de los
festivales culturales europeos en los que ha tomado pare, nuestro
gobierno ha ampliado la colaboracién con los sectores publico y privado, a
fin de contar con apoyos financieros que permitan incrementar sus
actividades en dicha regién.

Para cumplir con los objetivos antes expuestos en lo que respecta a
ambas areas, y como se abordé en capitulos anteriores, el gobierno
mexicano implementd una estrategia compuesta por cinco lineas de
accion, aplicadas tanto en Centroamérica como en Europa, aunque con
diferente énfasis en cada una de ellas, dependiendo de la region de que
se frate,

En el periodo que contempla esta investigacién, de 1989 a 1994, a
través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los convenios y
programas de intercambio en la materia con ambas regiones han sido
renovados con el objetivo de profundizar y ampliar las acciones de
colaboracién en éste dmbito, lo cual indica el interés de nuestro pais por
mantener vigentes estos instrumentos de colaboracién,

Los programas de intercambio cultural y educativo suscritos por
México con las naciones centroamericanas y europeas, comprenden
compromisos y actividades a realizar bdsicamente en las mismas éreas, la
diferencia estriba en el énfasis que México otorga a cada uno de los
rubros de colaboracién, de acuerdo a sus prioridades con cada regién.
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En ambas se efectian acciones en los siguientes rubros.
intercambio académico, becas, difusion de la lengua y la cultura,
exposiciones, ciclos y festivales de cine, intercambio de artistas y
festivales internacionales, intercambios literarios y editoriales, patrimonio
histdrico-artistico y bibliotecas.

Particularmente, en el caso de Centroamérica, la cooperacién esta
centrada en fa formacién de recursos humanos a través de las becas que
oforga México, como una de las acciones prioritarias, asl como la
organizacién de cursos de adiestramiento profesional de caracter bilateral
y multilateral, proyectos relativos a la conservacién y restauracién del
patrimonio histérico y artistico, estimulo a Ja lectura y formacién de
biblictecas.

Con respecto a Europa, el énfasis ha sldo puesto en las acciones de
intercambio académico y formacién de recursos humanos, difusién de la
lengua y la cullura, difusién cultural con fa organizacién de grandes
eventos y programas especiales dedicados a México en ciudades
prioritarias de Europa, y colaboracién en el d&mbito literario, especialmente
con traducciones de obras de autores de nuestro pais.

Lo anterior no significa que el resto de los rubros de cooperacién no
sean importantes o que no se efectien intercambios dentro de los
mismos, sino que debido a los objetivos o intereses de México en cada
regién se enfatiza la cooperacion en unos més que en ofros.

il. Constitucit idacié i tes.de. difusid
cultural.

Como se mencioné en capltulos anteriores, este apariado se refiere
a la creacién y consolidacién de Institutos y centros culturales mexicanos
en el extranjero. En la presente administracién México cre¢ centros
culturales en Belice y Madrid.
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Su creacidn esta justificada por la carencia de infraestructura para
realizar actividades de difusion culfural, como es en el caso de los paises
del 4rea centroamericana. Con respecto a los del viejo continente, €l
gobierno mexicano ha creado centros o institutos en Paris y Madrid por
constituir sedes internacionales de cultura, politica, finanzas vy
comunicacién. En ambos casos estas acciones han sido importantes para
ampliar y fortalecer 1a infraestructura cultural de México; ofrecer una
imagen consistente del palis, a ftravés de actlividades artisticas,
académicas, y hacer mas eficiente y perdurable el quehacer cuftural de
México en esas regiones (4).

it. Programa de grandes presencias.,

Esta estrategia ha sido implementada practicamente en Europa. El
‘énfasis que e} gobierno mexicano ha otorgado a la realizacién de grandes
festivales culturales ha sido importante para promover una imagen
positiva de nuestro pais. Durante 1992, como se menclond en el capitulo
anterior, nuestro pals tuvo una presencia significaliva en esa region, como
resultado tanto del surgimiento de la Cumbre Iberoamericana como de la
nueva Europa.

Una gran parte de las acciones la constifuye Ia itinerancia de
exposiciones, giras artisticas y ofros eventos de difusion. México ha
disefiado citcuitos de itinerancia de farga duracién por ambas regiones.

) 2, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, aclubre 1983, p. 1.
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V. Programa de becas.

La formacién de recursos humanos ha sido priocridad en la
cooperacion cuitural de nuestro pais con los paises centroamericanos y
europeos, en la medida en que coadyuva a fortalecer la presencia de
México.

Cabe destacar la creacion de la Comisién Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica, la cual otorga becas para [a realizacién
de estudios de posgrado y cursos cortos en areas prioritarias para el
desarrollo de la regién, Asimismo, en 1993 se creé et Programa MUTIS,
compromiso adquirido en la Il Cumbre lberoamericana celebrada en
Madrid, por el que nuestro pals ofrecid 400 becas adiciohales para
nacionales de pafses iberoamericanos. A su vez, en el marco de estas -
becas, recibe ofrecimientos de Espatia ¢5).

En este apartado, cabe destacar que México actéa como un
importante oferente de becas en ambas zonas geogréficas, sin embargo,
practicamente tiene reciprocidad sélo por parte de Europa, region que
ofrece una importante cantidad de becas que apoyan las actividades
académicas y de investigacion en 4reas pricritarias para el desarrollo de
nuestro pals, tanto en el ambito bilateral como muliilateral, a través del
Instituto de Cooperacién Iberoamericana de Espafia (ICl) y de la OEA.

Finalmente, cabe mencionar que tanto con Centroamérica como con
Europa, se ha dado un proceso de regionalizacién. Con la primera, a
través de la creacion de la Comision Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica, nuestro pals ofrece coiaboracién no sélo en el ambito
cuitural, sino también en el econdmico y cientifico-técnico.

(75) Accion Intemacional de México, en Op. Cit., p. 7.
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Con Europa, en abril pasado fue reaiizada {a i Reunién de la
Comisién Mixta México-Unién Europea, en cuyo marco fueron negociados
asuntos econdmicos, cientifico-técnicos, asi como culturales, basicamente
en los rubros de conservacién del patrimonio cultural internacional,
difusién artistica, literatura e intercambio académico y becas.
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CONCLUSIONES

En el desarrollo de este trabajo de investigacion presentamos como un
primer punto los fundamentos de la politica cultura! de México, Ia cual estd
basada en los principios de su politica exterior, bdsicamente en ia
promocién de la cooperacion internacional, y en los objetivos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrolio, en el que se contempla la estrategia de
modernizacién.

Con base en ello, esta politica ha fijado como objetivos generales
con Centroamérica y Europa, fortalecer la presencia y proyectar una
imagen positiva, actual y coherente de México, mediante la promocién de
nuestros valores culturales y la difusién de sus avances en el proceso de
modernizacién, asi como enriquecer nuestro propio &mbito cultural
mediante los valores creados por las naciones que conforman esas
regiones.

Como un segundo punto, mencionamos las principales modalidades
bajo las cuales se desarrollan fas relaciones culturales de México con
Centroamérica y Europa. En términos generales, los programas de
intercambio cultural y educativo suscritos entre México y las naciones de
ambas #éreas comprenden compromisos y actividades a realizar,
basicamente en (as mismas dreas, la diferencia estriba en el énfasis que
México otorga a cada uno de los rubros de cooperacion, de acuerdo a sus
prioridades con cada region.

El interés de nuestro pais en relacién a las dos zonas es distinto,
tanto por su imporancia politica como econémica, pues ambas
constituyen regiones con diferente nivel de desarrolio. Las relaciones
culturales de nuestro pais con la primera tienden mas hacia un interés
potitico, en tanto que con la segunda hacia un sentido econémico.
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En el primer caso, el gobierno mexicano pretende fomentar el
desarrollo arménico econémico, politico, social y cultural de sus paises.
Existe la conviccién de que la estabilidad politica de México puede verse
afectada por los conflictos que suceden en su frontera sur. Dada su
vecindad geografica con Centroamérica, nuestro pais ha implementado
esquemas de convivencia con la misma, compatibles con sus intereses, y
que son considerados propicios para la estabilidad, el desarrollo y las
relaciones armoniosas entre ambas partes.

El papel que juega nuestra politica cultural en Europa es significativa
en la medida en que promueve una imagen del México actual, que cuenta
con una mayor estabifidad macroeconémica en relacién a ofros palses
latinoamericanos. Ello lo demuestra el reconocimiento de la Unidn
Europea a los esfuerzos de nuestro pais por obtener una mejor insercion
en la economia internacional, liberalizando su comercio exterior,
bésicamente con su inclusién en la OCDE, su participacién en esquemas
como el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, APEC
y los acuerdos de libre comercio con otros palses de América Latina.

Asimismo, la dindmica del proceso de modernizacién puesto en
marcha por el actual gobierno mexicano ha generado un cambio en la
imagen que se percibe en Europa sobre nuestro pais. La region europea
es otra opcion prioritaria en el dmbito comercial, no obstante sus vinculos
claramente desiguales, por lo que la presencia cultural de México en la
region fomentaria aiin mas las relaciones en esta esfera.

De 1989 a 1984, nuestro pais ha impulsado de manera importante
su presencia en las naciones de las dos 4reas geogréficas, a través de
cinco estrategias o lineas de accién, aplicadas en ambas. Los objetivos de
la politica cultural de México en Centroamérica y Europa son
practicamente los mismos, asi como las 4reas de colaboracién en cuyo
marco realiza intercambios con los palses de las zonas, sin embargo, el
énfasis puesto en dichas dreas es distinto, dado los diferentes intereses
de nuestro pals en ambas regiones.
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El principio rector de las relaciones de México con el 4rea
centroamericana es €l de !a cooperacién, circunstancia derivada de la
realidad socioeconémica de los paises que la conforman y del interés de
México hacia elios. La mayor parte de las actividades culturales son
generadas por nuestro pals, quien ademés aposta el financiamiento de las
mismas.

Estas relaciones presentan, por tanto, caracteristicas particulares
que las diferencian de las que México sostiene con Europa, caracterizadas
por {a realizacién de intercambios sobre bases de reciprocidad en su
mayorfa, io mismo sucede con &l financiamiento. Esta constifuye la
principal diferencia.

En ambas regiones México puso énfasis en el fortalecimiento de los
instrumentos de cooperacién culfural, renovados en su gran mayoria
durante el actual sexenio. Lo mismo sucedié en lo que respecta a la
consfitucién de espacios permanentes de difusidn cultural, como los
creados en Belice y Madrid, a fin de ampliar y fortalecer la infraestructura
cullural de nuestro pals.

En cuanto al programa de becas, México ha actuado como un
importante oferente de becas para ambas dreas geograficas, sin embargo,
practicamente, tiene reciprocidad sdlo por parte de Europa, regién que
ofrece una gran canlidad de becas que apoyan las actividades
académicas y de investigacién en renglones prioritarios para el desarrollo
de nuestro pals, tanto en el 4mbito bilateral como multilateral,

) Finalmente, cabe mencionar que tanto con Centroamérica como con
Europa, se ha dado un proceso de regionalizacién de la cooperacion. En
el primer caso, con la creacién de la Comisibn Mexicana para la
Cooperaci6n con Centroamérica, en fa que México se presenta
nuevamente como oferente de la cooperacién, pues esta Comisién fue
creada para reforzar las acciones emprendidas con la regién en diversos
smbitos. En el caso de Europa, a través de fa Comisién Mixta México-
Unién Europea, ambas partes han negociado asuntos de diversa indole,
pero poniendo énfasis también en las acciones culturales.
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