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INTRODUCCION

JUSTIFICACION

La presente investigacidn tiene ecaoma fin estudiar la
repercusidn que tuva el gasto publico de biemestar social, en el
nival de cansensa y legitimidad del Estada Mexicano en el saxenio
de Ldpez Mateas, (1958-1944); este comportamienta del Gasta
Pablica, se vard a través de las resultadas electorales
presidenciales de 1944, y del Bienestar Sacial. Para esta
investigacidn, se tamaron caomg indicadares del Bienestar Sacial
la salud, la educacidn y la vivienda, debida a que en el sexenia
que se estudia se les da mayor impartancia a estas rubras.

La investigacidn se ha dividida en seis capitulas vy
canclusiones; en el primero se expane el Marca Taéri:u de la
investigacidn, para el cual se recurre a Max Weber, Narberta
Babhia vy Jirgen Habermas para definir lgs canceptas de
legitimidad y Bienestar Social. El segunda capitula comprende: el
marca juridico, dande se menciona el conjnta de leyes que faculta
al Eétadu para praparcionar el Biensstar Saocial y garantizar el
Sufragio Universal, en el tercer capitulao se elabara un estudic
global sobre los antecedentes del sexenia de Ldpez Mateas
enfatizanda los resultadas electarales y el Bienestar Sacial del
sexenio de Adolfa Ruiz Cortines; se hace una semblanza de la vida
Lidpaz Mateas y se tratan las aspectos hasicos del sexenio en

estudic camo son: campada y eleccidn presidencial, economia,
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tdesarruliu estabilizadar), administracidén Pubhlica vy las
canflictas populares qua se dieron en dicha sexenio debido al
reclama de derechas sociales, econdmicas y paliticas.

En el cuarta capitulo s2  mencionan las resultados
electarales federales, tanto para Presidente en 1958 y 1944 cama
de los diputadas en 1958, 1941 y 1943,

En el quinta capitula se tratan las niveles de inversidn que
tuvo el gobierno en salud, educacidn y vivienda, afa con afo.

En el sexta capitula se alabara un andlisis de 1la
legitimidad del Estada Mexicano del sexenia en estudic, de
acuerdd a las niveles de inversidn en las 4reas de educacidn,
salud y vivienda, y su repercusidn en los resultadas aoficiales de
los pracesos electarales de 19464. Uuiera destacar que en este
andlisis se consideraraon mayarmente las resultadas electarales
presidenciales, na parque las resultadas de 1lgs diputados
federales na sean determinantes, sina porque las caracteristicas
del Estado Mexicana asi lo reguieren, debido a que en México
axiste un predaminia del poder ejecutiva, ya que es el Jefe del
partida palitica del Estado (Partido Revalucianaria
Institucional, PRI}, que aglutina a los abreros, campesinos y
prafesianales, es jefe de las Fuerzas Armadas, elige al Ministro
da la Suprema Carte de Justicia, cantrala el Pader Legislativa,
detarmina politicas internacionales, y na sdla tiene una fuarte
influencia en el contral de laos medios maﬁivns de camunicacidn,
sino  también en la economia y en la distribucidn de la riqueza

social.
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Finalmente, se concluye la investigacidn y se realiza la
tibliografia y hemeraografia.

_ Para la realizaci6n de esta investigacidn se consultaran
bhdsicamente documentas hemerograficas vy bibliograficos coma
fueran: periddicas aficiales del sexenin, estadisticas, planes e
informes, y, andlisis econdmicas y paliticas.

El objetiva de este estudia es resaltar la relacidn tan
estrecha que existe entre lo politico y lo administrativa, ya que
de una funcidén del Estado, como es la de elaharar el Presupuesta
de Egresas de la Federacidn, se puaden originar muchas actitudes
en la poblacidn, ya sean de descantentn o de apraobacidn, sequn se
cumpla can las demandas papulares, la cual interfiere
directamgnte en 1a legitimidad del Estada y en las resultados
electarales. Par otro lado, este tema no sdla es de ayer sina
también de actualidad, y es punta impartantisima que debe tamar
en cuenta el Estada Mexicana para enfrentar y resalver una crisis
de legitimacidn, es decir, el Estado al estar saturada par tantos
asuntos saociales que maneja, puede generar ineficiencias en los
servicios pablicas. En el casa del sexenia de Ldpez Mateos, el
problema praoviene del modelo ecandmica empleado por las
Presidentes Miguel Alemdn y Adalfo Ruiz Cortines, ya que se
descuidan lag clases campesinas, abreras vy medias, y se
privilegian las clases empresariales vy a las grupas relacionados
con la ipdustrializacidn. Esta situacidn acarrea no sdéla un
dasmantelamiento de los caompromisos del Estada sino también

dasabediencia civil e indiferencia politica, que se manifiestan
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en huelgas, movimientos paoliticas y abstencionismo electaoral. Por
altimo, también se busca enriquecer de alguna manara el acervo
cientifica sacial existente en cuanto a legitimidad y vinculacién
da las procesos elactarales can el gasta pdblica.

En la realizacidn de este estudio se encontrarcon algunas
limitantes; en primer lugar, se manejaron taodo el tiempag cifras
aficiales en cuantag a niveles de inversidn en el PRienestar
Social, muchas de éstas son globalaes y na se pueden detallar afio
con afioc debida a que muchas unidades habitacianales a centros
médicaos, na se canstruyeron en un afia, sina en dos o mds; por
atro lada, también se menejaran cifras oficiales para las
rasultadaos electarales, lo que 'pudu desvirtuar los resultados

sahre taodo en el caso de haher habido fraude electaral.



PLANTEAMIENTO

Con 1la llegada de Miguel A@leman a la presidencia de la
Republica Mexicana (01-XII-1944) y el ﬁa:imientn del Partido
Revaolucianario Institucianal (PRI}, el proceso de inclusidn de
las masas populares al Estada queda cancluida. E1 cantrol sobre
allas se establece madiante cooptacidn—-impasicidn de los lidares
sindicales en las grandes centrales oficiales, a bien utilizanda
la repreéiﬂn en el casa de mavimientas independientes que
escaparan a ese cantrol.

Ese pacto carporativa se basd en la pramacidn del desarvralla
ecandmica y en la palitica de masas, la que permitid al partido
gobernante gestionar las demandas sociales, pera sdla a través de
las centrales afiliadas a €l. Esta mecdnica clientelista
pasibilitada por el auge ecandmica, se tradujo en adhesidn y
apaya al partida, Yy canfianza vy raspalda al praoyecta
guhernamental.

l.a politica econdmica can Alemdn, se basd en el desarraolla
del sector agraopecuario-exportadar y manufacturera, con ella se
huscaba que el sectar agricala financiara la palitica de
industrializacidn. Otra aspecta econdmico que caracterizd el
alemanismo es el crecimienta can inflacién e inestabilidad
cambiaria. En el gohierno de Adolfa Ruiz Cartines (1952-1958) se
cantinfia con esta politica y can la industria sustitutiva de

impaortaciones hasta 1953, puesta que en 1954, para vencer la
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amgnaza de una recesidn econdmica, en lugar de la inflacidn y de
la gran inestabilidad cambiaria, se sigque una politica de
créditas externas e inversiones directas que praovacan una mayar
dependencia can el extariar.

No obstante la expansidn agricola e industrial que el pais
alcanza hasta 1957, la politica ecandmita y de masas da comn

rasultado una crisiss enxiste una gran degigualdad en la

distribucidn del ingrese, favarecienda a los grupas del sectaor

-empresarial y a la clase media integrada por praofesicnales,
ohreras calificadas y técnices, mientras que las sectares
populares obtienen mengs mejaras, dehido a que ~como ya se dijo—
el ahjetiva del Estada era industrializar sin tener an cuenta que
los sectores de ingresa hbaja na s6la no aharraban, sino gue
tampaca invartian; las paliticas estatales del gaobierna
ruizcortinista conceden a las empresarias nacianales una serie de
medidas praotectaras, como impuestos indirectos, regresidn fiscal
y la implantacién de inversiones estatales que camplementardn las
inversiones privadas, la que produjo una reduccidn de cardcter
praductiva de la inversidn estatal, Par atra parte, la inversidn
publica de beneficio social en las afios 1950 a 1959, fue sdlo del
14%, mientras que en el fomenta industrial agrapecuaria y en las
camunicaciaones y transportes fue del 824, lo que indica la
greferencia del Estada por la industrializacidnm y deja en un
lugar secundaric el Bienestar Sacial.

A finales de los afios cincuentas,'se critican enérgicamente

las lideres carruptos de las sindicatas afiliadas a las grandes
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centrales que forman parte dal corparativismo del partida
aficlal, por fraccianes abreras vinculadas can las
ferracarrileros, telegrafistas, petroleras y maestras de
primaria.

Par la anteriar y por la necesidad de aumentas salariales,
las fracciones . chreras farman grupas huelguisticos que cuestianan
el corparativismo del partido oficial, el cual propicia la
filiacidn de laos sindicatos a las centrales. El sexenia de Ruiz
Cortines se ve en la necesidad de contralar estos movimientos, no
s6la porque necesita paz para las elecciones presidenciales de
1958, sino parque las levantamientas entarpecen la praduccidn
necesaria para la industrializacidn gque urge al pais. No
ohstante, estaos grupas siguen insistienda a principias del
sexenio de Ldpez Mateos, par lo que san safacados agresivamenta,
para mis tarde, ser contrclados con la implantacidén de nuevas
paliticas econdmicas de redistribucidn de las beneficios sociales
y paliticas de apertura demacratica en los patraones de
reclutamiento del grupo gobernante, coma fue el caso en 1943 can
la intraduccidn de diputados de partida.

Lépez Mateas se destaca cama Senadar y después camo
Secretario del Trabaja, en éste Gltimo carga, na sdlo llega a
cantrolar un elevada nOmera de huelgas, sina que tamhién trata
negociaciones exitasas con sindicatas fuertes; (el Sindicato
Meiicana da Electricistas), también se le canace par su palitica
madarada hacia las intereses extranjeras. Par atra parte los

grupas politices encahezados par los expresidentes Aleman vy
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Cérdenas, apoyan a Ldpez Mateos par sus cualidades canciliatorias
e innavadaras (organiza administrativamente la Secretaria del
Trahajo ¥ las Cantrales del partida aficial), estas
caractaristicas hacen de Ldpez Mateos el candidata del Partido
Revalucicnaria Inst{tuciunal (FRI).

En el discursa ﬁe pratesta como candidata det PRI, y en la
toma de pasesidn camo Presidente de la Repablica, Ldpaez Mateos se
campramete a darle continuidad al desarrallo industrial sin dejar
de lada el impulsao a la agricultura, partienda de la
tecnificacidn; apayar la racianalizacidn de las recursas
financieras para eliminar cuellas de hbaotella, ampliar las
servicios, impulsar la exportacidn de preductos naciaonales,
pramaver el intercambia can latincamérica, impulsar la educacidn
mediante una creciente tecnificacidn y modernizacién, llevar a
c¢abo una refaorma agraria total, apayar la libre empresa, proteger
a las trabajadares atargindoles mas viviendas, hospitales, etc.,
y preservar el derecha a huelga.

Asi es camo las grupas sociales que desean el cambia -cama
san las gbreras y las clases medias— apayan al candidata, con la
asperanza de que se les cumplan las derechos saciales praometidos;
también estdn a favar del candidata aficial las grupos
conservadares (intelectuales e Iglesia), que se manifiastan a
favor de la libre empresa y la econamia mixta.

El unico candidato de oposigidn que ss enfrenta a Ldpez
Mateas para la presidencia es Luis H. Alvarez, del Partida Accidn

Nacianal (PAN), ya que el Partida Auténtico de la Revalucidn
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Maricana se afilia a la élite oficial junta con el Partido
Nacianal Maxicana (PNM), el Partida Papular Socialista (PPS) se
divide, debtida a que un grupa de azucareras abandona el partido
para apayat a Ldpez Mateas; el Partido Comunista (PC) participa
pera sin registra, con la candidatura de Miguel Mendaza. Las
resultadas electaoralas le dieran la victoria a Adolfa Ldépez
Mateas, el cual gand el 90.43% de las votas taotales f el 44,487
de tada la pablacidn con derecha a vatar y can una abstencidn del
30.40%, el PAN, representada par Luis H. Alvarez gana el 9.42% de
los votos totales y el Partido Camunista junte con  otros na
registrados o especificadas el 0.13%; (en estas ealeccianes
presidenciales, las mujeres votan por primera vez).

En las eleccianes de diputados federales, la inmensa mayaria
de las vatos, los gana el PRI, mientras que de los 139 diputadas
postuladas par el PAN, sdla & triunfaron; sin eabargao, la
direccidn panista d;clard fraudulentas las elecciones y decidid
que ninguna de sus candidatas aceptara el carga, no aobstante,
cuatro diputados si lo tomaran vy fueron expulsados del PAN; el
PPS gana una diputacidn, la cual fue despreciada, no s6la por la
misma causa del PAN, sino par pugnas ideoldgicas del Partida.

L.dpez Mateas llega al pader con la canfianza -par parte de
gqrupos populares~ de que instauraria un gohierno en el cual se
les concederia una serie de reivindicaciones saciales, politicas
y ecaondmicas, de hecho, las primeros meses del gobierna, laos
ferrocarrileros, telegrafistas, petroleras y grupos magisteriales

logran impaner directivas frente a sus sindicataos y ganan
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cancesiones, pera las constantes presiones internas de los
sindicatos llegan a colmar la paciencia dal Estada por lo que se
emplea la represidn, encarcelando lideres, con despidaos masivos y
deshaciendo las huelgas can la intervencidn del ejércita.

Después de cantralar las mavimientos, 1 Estado atarga a las
clases en conflicto una serie de caoncesianes econdmicas para
aumentar el consenso popular a su favar, mediatizar el conflicta,
apayar la industrializacidn y fortalecer al Estado Mexicana, para
alla enfatiza en varios aspectos el bienestar social, entre las
que se encuentran la educacidn, la salud y la vivienda.

De 19548 a 1944, se duplican, en el 4rea de la educacidn, las
aulas can respecta a los dos sexenios anteriores, aumentan las
plazas para maestras, se crea la Camisidn Nacional del Texta
Gratuito y el Instituto Nacional de Prateccidn a la Infancia
(INPI) que proparciond desayunas escolares, los sueldos de los
maestros se incrementaran en el sexeniac del 40% al &0%,
aumentaron los subhsidias a las universidades, se cuadruplicd el
nimeros de estudiantes de carreras técnicas y disminuyd la
analfabetizacidn con respectos a 1958. En la que toca a la
vivienda, el gobierna apaydé canstantemente la construccidn de
inmensas unidades  hahitacianales, cama  fueran la wunidad
Independencia y Tlaltelolea, estimuld a mdltiples arganismos coma
Bancos, Instituta Mesxicana del Seguro Social{IMSS), Instituta de
Sequridad y Servicios Sociales para las Trahajadares del Estada
(ISSSTE) entre otras, para la construcecidn y famenta de 1la

vivienda.
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En salud, las canstrucciones auméntaron un S7% mds de las
existentes al iniciarse el sexenio, aumenté mds de cinca millanes
la paohlacidn amparada por el Instituta Mexicano del Segura Social
(IMSS) con respecta a 1938, y se crea el Instituto de Segquridad Y
Searvicions Sociales para las Trabhajadares del Estado (ISSSTE) en
19641.

dtras reformas sociales que concede el Presidente Adolfo
Ldpez Mateas san: refarma al articula 123 Constitucional que
implica la reinstalacidn del trabajador injustamente despedida,
sa fija el salaria minimo y la prateccidn a la mujer y a las
menares de edad en el trabajo; se crea una nueva ley de reparta
de utilidades; a la burocracia se le ctorgan mas servicias de
sequridad socialy a los campesinas se les legaliza la tenencia de
la tierra y na se atarga un sdla certificada de inafectabilidad
ganadera. En 1942 el gohierna, can el fin de incrementar las
fandas del aparato paolitica y tener el hienestal social, elabora
una refarma fiscal modificando el impuesto sohre la renta, donde
se establece una tasa complementaria a las personas fisicas cuyos
ingresas netas anuales sean superiaores a 180,000 pesas, un
impuesta sobre la tenencia y el usa de autamédviles y &l impuesta
saobre las mercancias que se importan.

Otra refarma para fartalecer al Estado frente a las masas
fue el aumenta de racionalidad interna con la creacidn de la
Secreta?ia de la Presidencia, encargada de cacrdinar el gasta y
la inversidn pdblica federal y la transfarmacidn de la Secretaria

de EBienes Nacianales e Inspeccidn Administrativa en la Secretaria
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de Patrimania Nacionral para caardinar y contralar las
adquisiciones del gabierna federal.

El 28 de diciembre de 1943, Ldpez Mateas transfarma las
patrones de reclutamienta del grupo gobernante creando los
dipuytados de partido, dando apertura a puestos de eleccidn
popular a las diferentes partidos de opasicidn, can esta refarma
se tratd de ampliar la democracia, conciliar partidas de
oposicidn, estimular la representacidn de los grupas minoritarias
y dar entrada a varias saectares de la juventud.

Los das partidas gue salen hbeneficiados con esta medida san:
el Partida Papular Socialista y el Partido Accidn Nacianal, ya
que en las elecciones ordinarias para diputados federales de 1941
el PAN sdla gana el 7.5% de los votaos, (el partido se debilita en
camparacidn caon las praocesos electaorales del 58, debida a sus
problemas internos), al PPS ohtiene el 1%, mientras que el PRI
gana el 90.25/ de las vatos, y el resta la ganan el PARM y PNM.
Para 1944 el PAN y el PPS adquieren mas escafios en la Camara de
Diputados, camo se verd pasteriarmente.

Ldpez Mateas, tamhién da cancesiones a las grupas de
izquierda, no sélo con la creacidn de los diputadas de partida,
sino también can cierta apoya a la Revalucidn Cubana, limitdndase
a impedir que los Estados Unidas impangan un blogqueo econdmica a
Cubba vy su expulsidn en la Organizacidn de Estados Americanas. En
éste conflicta, la izquierda mexicana se une en cantra del pader
capitalista de las Estados Unidas y forma el Mavimienta de

Liberacidn Nacianal, al oprincipiag, este movimiento no es mal
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visto par é{vugbhiernn, aeru en el transcursa del sexenia las
mnviliza:innéé_sé regrimen, este cambia de actitud coincide ean
1a  fgtrééé}knﬂ::de inversiones empresariales vy la fuga de
capié&léé;yﬁpar 16 gue se establecen nuevas vinculas con paises
capiﬁéiiééééiy'Especialmente can Estadas Unidas para reactivar la

“E:G&&hié ‘Estatal, inclusive, se estabhlece can éste pais: la
Aliaﬁzé para al Pragresa.
. Cﬁhn ya se menciond anteriormente, se les dan prerragativas
a los emprasarios nacianales, entre atras: exencidn de impuestas,
facilidades para expaortar productos manufacturados e importar
materia prima y magquinaria que no existe en el pais, por atrao
lado, se reprimen los mavimientas huelguisticos para evitar que
@l proceso industrial sea perjudicadao, a cambia de ésto y de una
palitica menas intervencianista, el Estado pide a las empresarias
gue impulsen el procesa productiva.
Para aglutimar a los campesinos disidentes del norte del
Pais y tratar de resalver todas las necesidades del campesinadao
coma san: agua, crédita, tierra, educacidn y seguridad social,
candiciones que no rasuelve la Confederacidn Nacional Campasina,
sa crea la Central Campesina Independiente con el ochjeta da que
el gqobierna pueda cantrolar al campesinado bhaciéndale creer que
no es oficial. Al igual que a los campesinos, Lépez Mateos crea
un blague de unidad ohrera y le da el nombre de: Central Macianal
da Trabajadores, misma que aglutina grupas disidantes «a
sindicatas ecandmicamente importantes camo par ejempla el

Sindicato Mexicana de Electricistas, la Canfederacidn
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Revalucionaria de Obreros vy Campesinas, etc..., esta central,
aungue tiene la apariencia de contrincante de la Confederacidn de
Trabajadores Mexicanas, sique mantenienda el contral e incluso
para legitimarse encabeza mavimientas de huelga, farma en la que
cantrarresta su imagen aoficialista.

Otra accibn que tratd de legitimizar el pader astatal, fue
la nacianalizacidn de la industria eléctrica, can ello, se
intentd conciliar a los empresarios nacicnalistas a favor de la
industria mexicana y a 1la izquierda a favar de las recursos
naturales; no aobstante 1a empresa americana propietaria de la
Compania Eléctrica, no gdlo obtenia escasa plusvalia de la
compafiia, sina gue la aperacidn de compra—venta significaha
grandes heneficios para Estadas Unidas.

El presidente Ldpez Mateas, al final del sexenio parece
colacarse en una paosicidn mads  favarable hacia los empresarios
nacionales y estranjeras, que hacia las masas sociales, aunque se
puede ver a través de todo el sexenio la postura ambivalente del
gabierna hacia estas grupos. Respaldd esta afirmacién, parque al
prepararse el cambia de poder presidencial, las inversicnes
extranjeras aumentaron apreciablemente de un afa a atrao, ya que
de 1942 a 1943 los creditas aumentan 114.38%, ésto, gracias a que
las finanzas estadounidenses se recuperan a raiz de la guerra de
Vietnam, lo que permite a México elevar su gasto pablica. Por
atra parte, los empresarias nacionales repatrian sus capitales
debida a la canfianza gque hay por las huenas relacianes que se

llevan con el pais norteamericanco.
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La clase obrera y las clases madias, se encuentran en el
maomento 'de cambia presidencial, conciliadas par las paliticas de
seguridad social y de las bheneficias en materia de educaciﬁn vy
vivienda que se implantan en el sexenio de Ldpez Mateas, por atro
lada, la izquierda que forma parte dal Mavimiente de Liberacidn
naciagnal junto can un grupa de intelectuales va perdienda fuerza
debido a conflictos internas y a la separacidn de sus miembras,
ya que dicha movimiento na es un partida palitico que les ofrezca
pader vy par atro lada el expresidente Ldzaro C4rdenas,
simpatizante del mavimienta lo abandana, mative que le hace
perder fuarza.

El PRI elige en {944 al Lic. Gustavo Diaz Ordaz cama
candidata a la Presidencia de la Repdblica, su carrera palitica
estuvo ligada a cargas juridicas y a la Secrataria de
Gobernacidn, donde por Grdenes de Adolfo Lépez Mateas reprime con
éxito mavimientas de huelga y mavimientas de izquierda. Se le
canace par sus actitudes autoritarias y su rigidez politica. En
su  camparia palitica Diaz Ordaz ssfala la gran impartancia del
cumplimienta del régimen juridica, estimula a la iniciativa
privada para que participe ampliamente en las tareas educativas y
en el dasarralla rural, punta gue le preacupa bastante; se
manifiesta a favar del sectar nacional, limitanda la ipversidn
extranjera; al sectar ohrera le promete astahlecer salarios
adecuados, mas sequridad en el trabajo, participacidn de
utilidades y el derecha de pertenacer a las arganizaciones

abreras -siempre y cuando éstas sean legales- para abtener mas
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concesiones ecandmicas. Establece que el gobierna debe de ser
administrador vy ejecutar ne un todopoderasao, en el 4rea
internacional defiende laos principiué de la na intervencidn y
autadeterminacidn y una apertura a todas las naciones del mundo
sin impartar idealogia.

Diaz (0Ordaz cantd con el apoyo del ala izquierda de las
lidares de la Central Campesina Independiente que se separan del
Mavimiento de Libaracidn Nacional, incluso, atra grupo moderado
del movimienta apaya al candidato oficial par la reforma agraria,
el raspeto a la autodetarminacidn de las puebles y en gensral paor
tadas las refaormas del régimen.

El Partida Comunista crea el Frente Electaral del Puebla,
pera la Secretaria de Gaobernacitn rechaza su registra aduciendao
gque na llena los requisitos legales. El  Partida Demdcrata
Cristiana que representa a algunos grupos eclesidsticaos o grupas
lacales en el Bajio con ideas sinarquistas, tampaca lagra
incarporarse a la lucha electaral par na 1llenar las requisitas.
El PAN, representa el ala derecha, en favar de la educacidn
libre, 1la propiedad privada y de un Estado poca interventar;
presenta a José Gonzdlez como Gnico contrincante de Gustava Biaz
Ordaz, puesta que los demds partidos apoyan al candidato del PRI.

En las eleccianas, Diaz Ordaz gana el 88.81%4 de los vatos
tatales, y el candidato del FAN 10.97%, los grupos no registradas
2l 2.03%, con wuna abstencidn del 45.93%, 4.45% menar que con
Lﬁpe; Mateos; el PAN reconoce el triunfa del PRI y obtiene 20

diputadas.
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OBJETIVOS
-~ Demastrar que en el sexanic de Adolfa Ldpez Mateas se dia
imgulsn a la salud, educacidn y vivienda porqua se tenia gue
fortalecer el modelo ecandmica de la industrializacidn y con esto

el desarrolla del pais y la legitimacidn del Estada

- Demastrar que los niveles de inversidn en los renglanes del
Gasto Pablica de Bienestar Social (salud, educacidn y vivienda)
del sexenia 1958-1944, tendieran a elevarse en las periodos
electorales federales, na sdlo por la necesidad de seguir un
modela econdmica sino por legitimar al Estada y pacificar el

antaganisma de clases.

~ Prabar que la influencia del Gasta Pdblico de Bienestar Sacial
en el periada electaral federal da 1958-1944, na determindg

necesariamente una tendencia favarahle al gobierna.

- Determinar &1 compartamienta del Gasta Pthlica de Bienestar
Social y la legitimidad del Estado Mexicann vista a través de las

resultados electarales.

~ Demuostrar que las procesos electorales son parte fundamental de

legitimacidn del Estadao Mexicana.
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HIPATEEIS

~ En la medida en que disminuye el Gasto Pablice de Bienestar
Social del Gaobierno Mesicano se reduce el nivel de consensa .y

legitimidad del Estada.

- En la medida en que se da impulsa a la salud, educacidén y
vivienda, en el serenio de Ldépez Mateous, se pacifica el
antagonismo de clases y aumenta la legitimidad del Estado;
requisitos necesarias para cumplir con el modelo econdmica de la
épaca, que es la industrializacidn y el desarralla can

estabilidad.

- En la medida en que se husca asegurar una transmisidn pacifica
del poder y elevar el grada de consenso y legitimidad, el
gobiernc de Lépez Mateos, recurre a la elevacidn y crecimienta de

los niveles de inversidn en la salud, educacidn y vivienda.

- En la medida en que aumenta el Gasto Pablica de Bienestar
Sacial y la legitimidad del Estado Mexicano, aumenta el nuimera de

vatos al candidato presidencial.
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CAPITULO I
MARCO TEQRICO

En este capitula se definen las canceptos mads importantes a
tratar en esta investigacidn: Legitimacidén y Bienestar Socialj
para el primera nos hemas dirigida al pensamiento de tres grandes
tedricas camo son Weher, Bobbio y Habermas. Para el segunda nas
basamas en la Canstitucién mexicana para pader entender la
cbligacidn que tiene el Estado en proparcionar educacién, salud y
vivienda a la pablacidn mexicana. ’

Can la explicacidn anterior se espera lograr el traslada
tedérica al practico y poder caomprobar lo mencianado en 1la
introduccidn: la actitud del gobierno para proparcianar servicias
y la importancia dada par éste en el presupuesta provoca en la
poblacidn una conducta de aprobacidn o reprohacidn que se ve
reflejada entre aotras cosas, en las resultadas de lgs procesas
electarales, las cuales manifiestan el 'grado de legitimacidn a

deslegitimacidn que tiene el gobierna.
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1.~ Max Weher

Antes de daefinir el caoncepta de legitimidad en Max Webar,
creo nacesaria hablar del Estada segin este autar: el Estado es
una comunidad humana que se encuentra dentra de los limites de un
territaoria establecido, este Estada se vale coma medio especifica
en la vinlencia fisica, ya que es la fuente de poder y de la
palitica, "El Estada, al igual que todao entidad politica es un
enlace de dominio de individuas sobre individuas, sostenidao
mediante la legitima violencia" (1). Esta vialencia estatal es
legitima en cuanto a que los individuas que acatan 1la autoridad
del Estado la aceptan y obedecen.

Para una relacidn auténtica de autoridad se necesita un
minima interés en obedecar, la probahilidad de encantrar la
ahediencia dentra de un grupo determinada es 1la que entiende
Weber par daminacidn, ne siempre la dominacidn tiene fines
econdmicas pera narmalmente necesita de un cuadra administrativa,
es dacir, la prababilidad en la que se puede canfiar de que se
dard una actividad dirigida a la ejecucidn de sus ardenaciones
generales y mandatas caoncretas par parte de un grupao de haombres
gque acardaron chedecer.

Este cuadro administrativa puede estar ligada a la
obediencia de su sedar va sea par la castumbre, de mado afectiva,
par intareses materiales, par motivas ideales con arreglo a
valares pera sobre tada par la creencia en la legitimidad. SegGn
sea la clase de legitimidad es el tipo de obediencia, cuadra

administrativa y tipo de dominacién.
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bebar menciana tres clasas de causas internas que
fundamentan la legitimidad de un daminia, estas son:

a) Legitinidad deal perdurable aver o tradicignal, en donde
la riqueza de un hébito lleva a las ;umbres a ver a otras con
respeto; esta es semejante a la ejercida par patriarcas y
principes.

b) Legitimidad carismdtice: es la facultad inherente a un
individuo, donde la entrega personal, la confianza en si misma vy,
una “gracia personal® o carisma permiten que tenga una aptitud a
lo heroico y a las revelaciones; coma por sjemplo  Weber destaca
prafetas y guerreras.

c) Legitimidad legal: coma su nombre la indica, as una
legitimidad apayada en una base legal y fundada en la validez de
narmas establecidas. Segin Weber, este tipo de legitimidad,
“...da por ciarta validez de preceptos legales en ‘razén da  su
campetencia abjetiva fundamentada en las normas establecidas
confarme a la razdn, mejor dicho en la arientacidn hacia el
acatamienta de las abligacianes instituidas confarme al
derecha."{2) Esta legalidad puede ser lagitima en cuanta existe
un pacta de los interesados para somsterse a una autoridad y a un
arden legitimo ya que este es obligatario y modela. Coma ejemplo
s ancuentra el Estado maderna.

Par aotra parte, la legitimidad de un arden puede estar

garantizada de dos farmas:
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a}l Interna: es decir, de manera efectiva, racional con
arregla a valores supremas gque gengran deheres; o hien,
religiosa, en donde, de la observancia de alga depende la
salvaﬁidn.

b) exteraoa: donde las ipdividugs que actGan socialmente
pueden atribuir validez legitima a un arden determinadg, ya sea
par la tradicidn en virtud de una creencia efectiva, racicnal caon
arreglo a valores g, "...en méritos de la estatuido positivamente
en cuya legalidad se crea" (3J).

Esta investigacidn se basard en la legitimidad legal
externa.

LLa dominacidn legal descansa en la validez de que: todo
derecha pactada u atargada puede esta estatuido de modao racianal
con arregio a fines o a valores, y dehe ser respetada por las
miemhras de la asociacidny la administracidn supone el cuidada
racianal de las intereses previstas par las ordenacianes de la
asaciacidén; el scherano legal en tanto que ordena y manda obedece
al arden impersonal, y el que chedece, chedece "al derecha" en
cuanta miemhra de las asaciaciones y .sdéla estd ohligada a
obedecer dentra de la competencia limitada, racional y ohjetiva.

Se llama a un arden ‘“canvencidn® cuando su  validez estd
garantizada externamente por la prababilidad de que una canducta
discardante que se dé en un determinado grupa se tropezara con
una reprobacidn general y sensible. Se llama a un arden de
derecha cuanda su validez esta garantizada externamente paor la

probabilidad de la coaccidn fisica o psiquica.
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2.- arbh o_Bobbi

Segon N. Bobbia, el Estada tiene ®1 pader exclusiva de hacer
layes y normas juridicas, pera también tiene la fuerza para
hacerlas respetar. Este monopolio debe tener ciertas razanes que
hagan de la abediencia na sdla un acatamienta sino también una
aceptacidn interna, es decir, los instrumentas del pader se deben
adquirir mediante el mandato y la ohservacién de ciertas reglas y
principias socialmente aceptSdus. Las principios de legitimidad
tienen, "...la funcidn de transformar una relacidén de fuerza en
una relacidn de derecha." (4)

Al respecta, Bobbia hace wuna clara diferenciacidn de la
leqitimidad y la legalidad, la primera se refiare al titulo de
poder, ¥y la segunda al ejercicio del mismo mediante reglas
establecidas previamente. Camo ya dijo mas arriba, la legitimidad
del Estado requiere y depende de una justificacién éatica vy de la
efectividad de cumplir sus objetives.

Los gobernantes, "...jamas se contentan can establecer el
propic poder solamente sobre la duracidn a sabre el respetao de la
ley, sino que para obtener 1la evidencia de la que tienen
necesidad, se reclaman a valores comao la libertad, el bienestar,
el arden y la justicia..." (S).

Segan Bobbio, €l no cumplir y satisfacer las crecientes
expectativas de la saciedad o el abusa de poder, pravacan que la
ochligacidn palitica de la obediencia se disuelva. La

desobediencia civil a resistencia activa pravacan una situacidn
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de deslegitimacidn o legitimacién pasiva, gque se refleja en
apatia politica y abstencianisma electaral.

Par atra parte, el transito del Estado liberal al Estada
social ha generada un procesa de puhlicitacién del espacia
privado, en donde las intereses privados se subordinan a los
intereses calectivos representadas por el Estade y  absarbiendo
pragresivamente a la saociedad civil; mientras qué también ha
habido una privatizacidn del espacie pdblica en donde los
intarases privados farman grandes grupos arganizadas que
necesitan del aparata pablica para lograr sus intereses. Esta
provoca que se hagan negaciaciones en base a unas cuwantas
individuos, fuerzas sociales, (sindicatus, grupos empresariales),
a fuerzas politicas (partidos}, sin contar con la opinidén de la
colectividad, lo que disminuye el pivel de legitimidad del
Estado.

Existe también el fendmono de  ingohernabilidad qua genara
una “erisis de legitimidad", debida a que la saciedad civil,
anige cada dia, mids demandas al gobierno, el cual, debida a la
lentitud de pracedimientas buracréticas estatales, se encuentra
incapacitada.

£1 Estado debe tratar de generar cansensa, a través de
principias de justicia distributiva que 1lleven al Bienestar
Social, sin embarga, es dificil determimar qué cosa se debe

distribuir y can qué criteria.
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S.~ JUrgen Habarmag

Seqgun  Habermas, las mienbras de una saciedad tienen
tradiciones culturales comunes, es decir "...acerva de saber, en
que los participantes en la camunicacidn, se abastecean de
interpretaciones para entenderse sohre alga en el munda” (&),
integracidén sacial, en donde existen ardenaciones legitimas que
regulan a la saciedad, aseguran la solidaridad y las procesas de
socializacidn y personalidad en donde se capacita a un  individuo
capaz de actuar, hahlar y tamar parte del proceso  de
entendimienta y asi formar su identidad. Esto es la que Habermas
llama wun "munda de vida", el cual proyecta imdgenes gque logran
que el grupo tenga una fijacidn subjetiva al arden cdsmico y una
integracidn al sistema de instituciones sociales, asi, al actuar,
las integrantes de este munda sacio-cultural de la vida, realizan
sUs propdsitos quedando sus acciones coardinadas a través de
procesas de entendimienta mediante el lenguaje vy nexas
funcianales sin percibirlas.

tag imadgenes del munda en el Estada moderno, legitiman la
dominacidn politica vya que san soporte, tanta de la autoridad
maral, coma de la validez de las narmas b&sicas, pera este
procedimiento es campleja y delicada, para facilitar su
coamprengidn a cantinuacidn se expone: Habermas distingua entre
una integracidn sacial y una integracidn sistemdtica, la primera

se integra a través de un consenso asegurada par media de narmas
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o por la comunicacidn, mientras que el sequndg es un contral no
narmativao de decisianes particulares (caoma seria el mercada).

La evalucidn sistémica se mide can el aumenta de capacidad
de cantrol de una sociedad, mientras que la separacidn de la
cultura, saciedad y persanalidad son un indicadar de la avolucidn
de un mundo de la vida; el sistema y mundo de vida llegan a
coeristir en un principia, pere al hacerse mas camplejas las
saciedades modesrnas y las mecanismos sistémicos se desligan de
las estructuras saciales, pravocanda que la accidn  econdmica y
administrativa se independice de fundamentos practicaos-morales.

l.as sistemas sociales se pueden aprapiar de das tipos de
naturaleza gue san: la exterior, gue lo hacen a través de los
conacimientos técnicamente aprovechables, can ayuda de las
fuerzas productivas, arganizanda vy calificanda la fuerza de
trahaja, desarrallando tecanalogias vy astrategias, y 1la
naturaleza interior en donde la hacen a través de los pracesas de
canciencia practica-maral y por media de normas de validez. "As{
los sistemas saciales se mantienen frente a la naturaleza
enterior, mediante accianes instrumentales, siguiendo narmas de
validez." (7) .

lLa racionalidad del mundoa de vida, ng s6lo propicia ia
camplejidad sistemdtica sino tambhién la instrumentalizacién. Este
mecanisma de diferentes sistemas estan unidas por complejos de
instituciones al mundo de vida, como san par ejempla: 1a
dominacidn palitica en la organizacidn estatal y las relacianes

juridicas privadas en el contral sistematica que es el dinera,
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Las funcianes mds impartantes que rigen a la sociedad glabal
sa distribuyen en varias sistemas de accidn que son  la
administracidn pahlica, el ejército y la administracidn de
justicia.

El sistema econdmica capitalista absarbe al aparata estatal
ya que “La institucionalizacidn del trabaja asalariada, por un
lado, y del Estada Fiscal, por otra, le es tan esencial a la
nuava farma de praduccidn como el nacimienta de la empresa
capitalista” (8), da esta manera, el poder es asimilada por el
dinera. Par atra parte, la saciedad civil, al quedar
institucianalizada, tamhién queda juridicamente domesticada
debtido a que en una primera etapa dande la conciencia moral se
rige par principias, evalucieona hasta desinstitucianalizarse, (se
autaonamizan las campanentes sociales del munda de vida), quedanda
sdlo cama contral interna del caompartamienta y transfarméndase el
derecha en un pader externo institucianalizado y descanectado de
las mativos éticas, esta pravaca que el Estada, necesitada de una
“obediencia abstracta" pueda restablecer ficilmente el consensa
en casa de conflicta. El sistema juridica necesita legitimizarse
utilizando derechas <fundamentales y principios de la saberania
popular, la legalidad de las decisiones se wmiden “...par la
ohsarvancia de procedimientas farmalmente inabjetables" (9). El
derecha positiva wmaderma es coactivo descanectado  de mativos
éticos, gobierna por medios de caontrol.

Cuanda m&s se generalizan los valares y mativas, mads se

dasliga la accidn comunicativa de patranes normativos del
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camportamienta y da pasa a la farmacidn de subsistemas de accidn
racional con arreglo a fines. Este alejamienta de la accidnm
camunicativa praopicia la separacidn de la accidn arientada al
énito, también de la accidn orientada al entendimienta -y el
Jdasacoplamienta de integracidn sistémica y sacial, y de 1las
mecanismas que coardinan  la accidny, es decir, ss influye
estratégicamante sabre las decisianes simplificandao a
sustituyenda la camunicacidn, quedanda sin valar el mundo de la
vida e inclusa las subsistemas diferenciadas par ese cantral
quedan fuera de un contenidao normativo y paor encima del munda de
la vida.

fsa restriccidn sistematica de la comunicacidn, gravaca una
viglencia estructural que na se manifiesta externamente sino que
",.»5e2 apadera de la forma de la intersubjetividad” (10), este
guiere decir, gue la dominacidn palitica no se khasa en la mera
represidn, sing gue sjerce una fuerza de integracidn, al hacer
que los ciudadangs recaonozcan a legitimen leyes como justas.
Viendo esta situacidn baja el aspecto sistémica y de una
raproduccidén material ampliada, se lagra la integracidn de la
saciedad; baja el punto de vista de la integracidn sacial, es un
aumento la desigualdad soeial. El dinero y el paoder son medios
que también sirven para aharrar los costas de lus‘desacuerdus, ya

que astos separan ...la coaordinacién de la accidn de la

farmacidn lingliistica de un consenso, neutralizdndala frente a la

alternativa, acuerda-falta de entendimiento." (11}
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El derecho a ejercer el poder, implica ocupar un puasto
dentro de wna arganizacidn que canduzca las decisiunes. al
interiar de laos puestas y pragramas, ademds de una ulteriar hase
de canfianza, gue es el de la legitimacidn.

Coamo ya se dijn, las nuevas arganizacianes s alejan a
independizan del munda de la vida torndndose indiferentes a la
cultura, sociedad y personalidad, y "...neutralizan el trasfanda
normativa que representan aguellos cantextos de accidn reguladas
éticamente." (12) ’

Los Ambitos de accidn integrados socialmente (en términaos de
mundo de la vida y estructuradas comunicativamente), adquieren
frente a los dmbitas de accién integrados sistematicamente (La
ecanamia y el Estada), la farma de esfera de la vida privada y de
la opipidn pablica que se complementan, es decir, el sistema
econémico intercambia salario por trabajo y, bienes y servicios
par la demanda de los consumidores; la administracidn pahlica
intercambia realizacianes arganizativas por impuestas Yy
decisiones politicas par lealtad, y as{ su legitimacidn.

Estas asferas estructuradas comunicativamente y na por
medios de cantraol, intercambian rales ligados a una arganizacidn,
éstas roles son los de trabajadar y consumidar, y par otra lada,
de cliente de las buracracias publicas y de ciudadana. Estas
rales definidas juridicamente se desprenden del mundo de la vida
al adaptarse a compartamientos farmalmente arganizados. Con esta
nos damos cuenta que el Estada monopoliza la legitimidad del

pader que consiste en la legalidad de decisiones, observancia de
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procedimientas juridicas (que obviamente estdn definidas par el
que ostenta el pader) y considera que es un pracedimienta legal.

Para que un régimen de daminacidn politica sea legitima es
necesario implantar procedimientos democrdticos, cama es la
ligertad de asociacidn. La wvoluntag de laos electares, los
partidos y las asaciaciones se forma a traveés de la presidn que
ejercen los procesas de formacidn de valares, narmas y da las
enigencias de las efectos arganizativas del sistema politica.
Esta voluntad politica es una expresidén pluralista de interés
general y es base de la legitimacidn; el consensg social es el
primer eslahdn en la farmacidn de la voluntad colectiva vy es
también parte terminal ya que se logra la legitimacidn vy la
lealtad de las masasi. Las partidas, cuando ohtienen el pader nao
sdlo deben mantenerlo con la canfianza de las inversionistas
privadaos, sing también con la canfianza de las masas.

El sistema palitica se asegura de qua la pablacidn la
aprushe por das vias: pasitiva, capitalizanda las expectativas de
cumplimienta de los programas del Estado Social; y selectiva,
donde Qe excluyen determinadas temas y asuntas de la discusidn
‘pblica, a través de filtros de farmacianes burocrdticas, a el
cantrol de flujas de informacidn.

El papel del elector se reduce a la participacidn y su vato,
al reclutamienta de la clase dirigente, la que neutraliza las
pasibilidades de participacidn politica que segun Habermas, ni

siquiera llega a penetrar en la canciencia palitica.
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El Estado Social caman tél, tiene que pacificar el conflicta
de clases en cuanta a salarios o empleas, alaboranda una
legislacidn labaral vy sacial, asi se busca @l aequilibria y el
Bienestar Social. "La politica social absaorbe las prejuicias e
inseguridades autramas, deja intactas las relaciones de
propiedad, ingresos y dependencia." {13}

También el Estado social absorbe las disfunciones del
crecimiento econdmica de acumulacidn de capital, sin daflar a la
arganizacidn, estructura y mecanisma impulsor de la praduccidn
ecandmica, ya que podria desatar un conflicta de clases. Asi, el
Estado social deriva su legitimidad del sufragio universal y de
la pacificacidn de las conflictaos de clase cama resultada de la
intervencidn de un poder estatal demacraticamente legitimada para
ragular el crecimiento natural capitalista. El Estada, al elevar

“.eala

el nivel de vida y el status de las masas no sdla caon
participacidn civica y el ejercicia de derechas sdciales, la masa
de la poblacidn cansigue la gpartunidad de vivir en libertad,
justicia sacial y bienestar creciente.”" (14)

Los ciudadanos se canvierten en clientes de las burocracias
del Estado-benefactar, parque como consumidares disfrutan de sus
ventajas cama san: aumenta del nivel de vida, las trabajadares
pierden sus caractaristicas praoletarias y disminuye (en casas
excepcionales) las conflictas; en cuanta a la participacidn

palitica, el cliente-civdadano, la tiene "...vaolatizada en

abstraccidn y despravista de efectividad." (15)
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Esta falsa. cunciencia, gque Habermas llama ?"canciencia
fragmentada”, determina que los subsistemas autonamizadas
(ecanamia y administracidén pablica) penetren desde fuera al munda
da la vida, a esto se le denomina “calonizacién del mundo de la
vida" (14). Esta se farma por la desarticulacidén de las farmas
tradicionales de vida y, la relacidn de intercambin; suhsistemas
¥ munda da la vida gquedan reguladas par roles diferanciados, camo
la participacidn farmal en las procesos de legitimacidén. Esta
gsituacidn de ahstraccidn volatizada 'la compensa el Estado Social
a los consumidares-clientes con el incrementa del crecimiento
capitalista, la autarrealizacidén y autadeterminacidn.
€1 moderna munda de la vida cuenta can  una estructura de
pader que abstrae los contextos 'cancretos de ese munda, por ella,
Habermas ha llamado "juridificacidn del procesao &e legitimacidn®
a la libertad garantizada par las normas juridicas, esto es,
derecha de vata wuniversal al igual que libertad de arganizar
partidas o asociaciones politicas. Es en el Estado Social o
Estada demacratica de derecha donde se desarraglla la anteriar,
debida a que las narmas restringen el caonflicto de clases y
quedan de manifiesto en la Constitucidn y demaocracia de un pais.
Pera na sdlo el Estada es garante de la libertad, también
priva de la libertad real, ya que la poalitica sacial del Estadag
benefactar tiene altas castas "...que s& siguen del cumplimienta
buracratico y de la satisfaccidn maonetaria de las derechaos y
demandas de los afectadas" (17). No hasta que las normas

juridicas se legitimen porque estdn elabaradas de acuerdo a las



35
pracedimientas establecidas a sean "legales", se necesita una
justificacidn material, puesto que las normas farman parte de los
drdenes legitimas del munda de vida y de las narmas infarmales.

“l.a  politica social del Estado tiene, en efecto, que
servirse del derecha cama un medic para regular EEtadDg de
necesidad que se presentan en Aamhitos de accidn estructurados
cumuni;ativamante." (1a)

Pera na es facil que dure una situacidn ficticia, ya que
pueden existir desequilibrios sistemdticas en donde, ya sea la
Economia o el Estadya, est&n par debajo de un nivel deseads, par
la que se van presentanda conflictos, que antes de que sa
conviertan en un peligro real se presentan fendmenas de pérdida
de mativacidn o legitimacidn, pera si se logran detener estas
crisis empleanda atros recursas pueden surgir “...fendmenas de
alienacidn y de desestructuracidn de identidades calectivas"
{19). A lo gqua Habermas llama "patologias del mundo de la vida";
"El sistema, al presentarse con les ropajes del munda de la vida,
deja vacio el munda de la vida.™ (20)

£l Estado social en el capitalisma tardig, implica una
concentracidn monopdlica de empresas y wuna intervencidn del
Estada para arreglar las fallas del mercada, campensanda las
efectas cantradictorios con paliticas sociales. Por otro ladao, el
Estada al tener tantos asuntos sociales pasa a depender de una
campleja red juridico-burocratica; esta sobresaturacidn, genera
ineficiencias en las prestaciones de servicios pdhlicas y crisis

de legitimacidn. Se inicia can esta: el desmantelamienta de laos
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campramisas del Estado social y par consiguwiente se dejan vacias
de legitimidad que sdla pueden rellenarse con la ampliacidn de la
demacracia palitica farmal o can la represidin o desampara.

Segin Habermas, el compromiso _del Estada social con el
ciudadana, na sdla cansiste en que éste gane lo necesaria para
vivir, sina en que abtenga la suficiente sequridad social para
poder recanciliarla can las. tentacianaes da un 'trabaju,
frustraciones de una funcidn de ciudadano deficiente vy con el

cansuma de masas.
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4.~ itimi ig_de pAdolfa Lénez
Mateps, (1958-1948). E1 Estada integra el canjunta de
instituciones politicas entre las cuales s encuentra la
Aministracidn Pablica. En este trabajo se entendera por
Administracidn Pablica coma:"la actividad del Estado encaminada a
praoducir las candiciones que establezcan, al misma tiempa, el
desarralla de las elementos constitutivos de la sociedad y la
expansidn de las fuerzas interiores del Estadn." (21) La unidad
dialéctica de la Administracidn Pahlica la formarr la politica y
la administracidn; la politica na se limita a la Administracidn
Pdblica, ingluye todos las aspectas de la sociedad que entran en
contacto con el Estado. La Administracidn Pablica enlaza Estada y
saciedad par medig del dominio y la direccidn gue son plasmadas
en @l Ejecutiva. La Administracidn Poblica, como se pueds
abservar, es inherente al Estado. El Estada Mexicano, tiene el
poder exclusive de bharcer leyes y normas juridicas y la fuerza
para hacerlas respetar; este conjunta de normas supremas, se
encuantra recopilada  en la Constitucidn Politica de las Estados
Unidas Mexicanas; es de aqui, de dande emanan una diversidad de
tipos de leyes como son: tratados, leyes federales, leyes
individualizadas que rigen y prategen a las ciudadanas mexicanas,
no sdéla limitanda la actividad del Estado frente a los
particulares, sino tamhién, estableciendo la situacidn de laos
individuas frente al Estado. Es por lo anteriar gque el Estado

Mexicana fundamenta su dominio en base a esta legalidad, por lo
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que se convierte en un arden legitimo que dehe ser aceptado y
. obedecida par la sociedad, la cual, se encusntra juridicamente
domest icada, as decir, al derecho cama poder  axternc
institucionalizada, se descanecta de mativas éticas y gohierna
can madios caactivas racianales, utilizanda derechgs
fundamentales y principios de soberania popular, las cuales son
inab jetables parque se les identifica camo buenas o talerables:
Asi, estas leyes se chedecen na sdlo par temor a las sancianes
impuestas del incumplimiento de la ley, sina par la libre
valuntad, interés y conveniencia de laos ciudadanos.

En Mexica, los derechos saciales que lagran el Bienestar
Sacial de la pablacidn y el sufragiao univearsal se encuentran
regidas por las leyes pasitivas y éstas legitiman al Estada
Mexicana, por ejemplo: en el articulo tercern constitucianal, se
confiere al Estado la facultad de distribuir la funcidn social
educativa en toda el pais y vigilar que la educacidn primaria saa
gratuita y abligatoria. Con respecta a la vivienda, en el
articulo veintisiete constitucianal, en el primer parrafa,
también se faculta al Estado la transmisién de la propiedad
privada a los particulares, y en el articulo ciento veintitrés
canstitucianal, se confiere a los trabajadares en general y a los
trabajadores de la Administracién Pahlica, la facilidad da
adquirir habitaciones baratas, a plazas o de atuerdoa a programas
praviamente apraobadas. En materia de salud, en el articula cienta
vaintitrés constitucional, se expide una ley del Segura Social

que prapaorciona  sequras de enfermedades y accidentes a laos
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trabajadores; asi mismo se crea en 1959, can el presidente Adalfa
Ldpez Mateos el Instituto de Seguridad y Servicies Sociales para
las Trabajadores del Estada (ISSSTE) que otorga a los empleadas
pihlicas federales servicias médicas familiares entre atras
casas.

En cuanta al derecha de voto, este se encuentra regulado paor
igs articulos treinta y nueve, cincuenta y cuatro, y achenta y
una de la Constitucidn, en los cuales se establece que la
alaccidén del presidente, diputadas y senadares serd directa y que
al pader poblica dimana del puebla y para beneficio de éste. (21)

La valuntad palitica de las electares y de los p;rtidns e
farma, como ya se menciond, de la presién que ejercen  las
procesos de farmacién de valares y narmas, y de los efectas
arganizativos del sistema paolitico; esta wvoluntad politica es
base de la legitimacidn al igual que el cansensc sacial.

En el sexenia dal presidente Adolfo Ldpez Mateos, se busca
seguir el madela econdmica de la industrializacidn, para poder
alcanzar el crecimienta can estabilizacidn y lograr la carrecta
aplicacién de las recursas de la Nacidn. Con este crecimienta
econdmico, se intentaba entre otras cosas, desarraollar planes de
beneficia colectiva coma eran la vivienda, la educacidn y la
salud, la_primera lograria que el trabajadar satisfaciera una
primera necesidad familiar; la s=guada estimularia la educacidn
tecnica necesaria para el mantenimienta de wna industria
(gbjetiva primordial de la industrializacidn, ya que sin la

ejucacién tecnica, el desarrollo tecnoldgica se entarpecerial; vy



la_tercers ayudaria

a la prevencidn y

a1

curacidn de enfermedades,

para farmar trabajadores mds sanos y mds productivas.

Empero, par
tanta fervocarrileras,
sexenio de Adalfo Ruiz

Adalfa Ldpez Mateas, el

otro ladao,

debidn & las mavimientas populares
magisteriales, etc., que se gestan en el
Cortines y que culminan en el sexenio de

gohierno se va presianada ‘para conceder

mids vy mejores derechas sociales, can el fin da legitimizarse y
favarecer el cansenso. Pero la pacificacidn de las mavimientos
populares no sdéla se lagra legalizando derechos sociales vy
elevanda las salarios, sino que tambhién se recurra a la fuerza
fimica, debids a que el desarrclla aestabilizador, exigia un
ambiente palitica favarablae.

Asi coma hubo mavimientos paopulares, también surgieran

mavimientas politicas

que exigian la

politica, de alli,

apertura

la

campesinos, comunistas y anticomunistas,

de mds espacics de representacidn

nacesidad de hacer refarmas a la Ley

Canstitucianal y Electaral, en 1943, y en esta farma facilitar la

participacidn de

los partidas minaritarias en el

Congresao de la

Unidn; asi se crean los diputadas de partida.

Tanto las reformas paliticas

social gtorgan al Estado mayar consensa  y legitimacidn, la

prapicia

en cierta farma que el

cama las refarmas de heneficia
que

candidato aficial, ohtenga un

mayar indice de votas; lo cual se analizard mas adelante.
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ElE la _Admini iGn PabL

(22) La manipulacidn de las resultadaos electarales es un tema muy

amplia que amerita una investigacidn aparte.
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CAPITULOD II

LEGITIMIDAD DEL ESTADO MEXICANO

El Estada mexicano basa su legitimidad en una legitimidad
lagal (como le llama Weber) en donde tada la poblacidn acepta y
obadece preceptas legales que se encuentran reunidos en nueséra

'Canstitucidn Palitica; pera también el poder de logs gobernantes
na s6la se basa en leyes, sina en la satisfaccidn de necesidades
que tiene la poblacién como son la educacidn, salud y vivienda.
Al na lograr cubrirlas a dar preferencia a ciertos grupos
paliticas sin caontar con la culecfividad s praoduce una siguacidn
de deslegitimizacidn, que coma menciaona Bobhio se refleja en la
apatia politica, camo padria ser abstencidn electaral a
disminucidn de fuerza politica en un partida.

A continuacldn se describird ampliamente el Marco Juridico a
preceptos legales tanta del Bienestar Social coma de los pracesas

electarales en México.
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® 1,- Marca Juridicag
197,

be acuerdo a la Canstitucidn Politica de las Estados Unidas
Mexicanas de 1917, el Articula 32 constitucional se refiere a que
la ensefanza en primaria, elemental y superior deberd ser libre y
laica tanto en los estabhlecimientas oficiales cama particulares.
En las establecimientas oficiales se impartira gratuitamente la
ensafanza primaria.

El 13 de diciembre de 1934 el Articula 32 caonstitucional se
ve sujeta a varias refarmas y adiciones. Se establece que la
educacidn que imparta el Estado serd socialista, y que ademids de

- excluir toda dactrina religiosa caméatiré el fanatisma y las
prejuicios.

Sdla el Estado padr& impartir educacidn primaria, secundaria
y narmal y se concederdn avtarizaciones a laos particulares que
deseen impartir’ educacidn con excepcién de las corporacianes
religiasas a ministras de algin culta. La realizacidn de planes,
pragramas y metodos de ensefanza correspondera en tade casa al
Estado, el cual podrd revacar las autorizacicnes concedidas y el
reconacimienta de validez oficial.

Se establece que la educacidn primaria serd aobligatoria y
que @l Estado la impartira gratuitamente. El Congresao de la
Unidn expedir4 las leyes necesarias gue distribuyan la funcidn

sacial-educativa entre la Fedaracidn, los estados y municipias,
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Fijarad las apnrfé:ianes econdwicas y las sanciones a funcionarias
Que na cumplan can estas disposiciones.

De acuerda a la Constitucidn Politica de los Estadus Unidos
Mericanas de 1944 que rige el sexenia en astudio Yy
espacificamente al articulo tercera constitucignal, la educacidén
que =2 imparte en la  Federacidn, astadas vy municipias,
", ..tenderd a desarrallar armdnicamente todas las facultades del
sar humano y fomentard en €1, a la vez, el amar a la patria y la
conciencia de la salidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia.“ (1); el criteria que orientard a dicha educacién
tendra las siguientes caracteristicas: sera democratica,
"essmistema de vida fundados en el canstante mejoramiento
econdmica, social y cultural del puebleo" (2}, sera nacianal, as
decir, "...atenderd a la comprenrsidn de nuestros problemas, al
aprovechamientn de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia ecandmica...® (3}, vy cantribuird a la amajor
convivencia humana.

La Constitucidn tambidn establece gue la educacidn primaria
saréd ohligatoria y tada la educacién que imparta el Estado se?é
gratuita; el Congreso de la Unidn, "...expedird las layes
necesarias destinadas a distribuir Ia funcion social educativa
entre la federacidn, los estadas y las municipios, a fijar lag
aportaciones ecandmicas carrespandientes a ese servicio y a

sefialar las sancicnres aplicablas a las funcionarias que na

cumplan a no hagan cumplir las disposicianes." {4)
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En cuanto a salud, se esteblece en la Constitucidn de 1917,
Articulo 123, fraccidn XY, que el patrang se ohligara a seguir
las preceptos legales que sobre higiene y salubridad existan vy
adaoptar medidgs para prevenir accidentes en el usa de las
mdquinas, instrumentaos y meteriales de trabaja. En la fraccidn
XXIX del misma Articula se cansidera ds utilidad sacial el
establecimiento de Cajas de Seguras Populares, de invalidez, de
vida, d= cesacidn invaluntaria de trabajao, de accidentas y otras
confines similares, par 1o que el gabierno deber&d famentar la
arganizacidn de estas institucianes para inculcar la previsidn
papular.

En - 1940 sa divide el Articula 123 en dos grandes apartados:
el A dande se8 establecen las leyes que rigen a las obreras,
jarnaleros, empleadas domésticas, artesanas y de una manera
general todo contrato de trabajo. Caonsta de XXXI Fracciones gue
na cambian en su generalidad a la Canstitucidn de 1917.

En el apartado "A", fraccidn XV, se determina que el patrana
estd abligado a establecer legalmente todas las medidas saobre
higiene, salubridad y a adaoptar madidas adecuadas para prevenir
accidentes con las méquinas, instrumentas y materiales de

trabaja, "...as{ caoma a arganizar de tal maneral 6&ste, que

regulte para la salud y la vida de los trabajadares, la mayor
garantia, campatible can la naturaleza de la negaciacién, baja
las penas que al efecto establezcan las leyes..." (S9).

En la fraccidn XXIX del misma articulo se cansidera de

utilidad pablica la expedicidn de la Ley del Seguro Sacial
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“ae.glla cumpkéndgré <se§ukus de invalidez, de vida, de cesacién
VinvulﬁﬁéarianEl_ trabajo, de: enfermedades y accidentes y otros
:un‘Fines;anaidgqs." (a). '

En el - apartada "B", fraccifin XI, del mismo articula, se&
Espe:i#iﬁa que entre las Poderes de la Unidn, los gabiernas del
ﬁistritu y de los territorios federales vy sus trabajadores; la
saguridad social se crgéniraré de acuerda a las siguientes
incisas: se cubrirdn accidentes y enfermedades profesionales y no
prafesionales: maternidad, jubilacién, invalidez, vejez y muerte;
@a canservard el derecho al trahajo: pese a accidentes o
enfermedades, las mujeres embarazadas tendrdn tres meses de
dascansa debida al parta y dos descansos por dia en el periocdo de
lactancia, Y...ademis disfrutaran de asistancia médica vy
abistétrica, de medicimas, de ayudas.para la lactancia y del
servicia de guarderias inFantilés" (7). Par atra lada, tamhién
las familiares de las trabajadores tendran derecha a asistencia
médica y medicinas.

Can respacta a la vivienda, en el articula 27
canstitucianal, primer parrafo, se faculta a la Macién mericana
para transmitir el dominio de la propiedad de las tierras y aguas
camprendidas en el territaorio a los particulares para construir
la propiedad privada; desde 1917 este parrafa no ha cambiada.

En el articula 123 constitucianal, apartado "A", fraccidn
XII, se abliga a los patronos que tengan negaciacianes agricalas,
industriales, mineras o cualquier otra clase de trabaja, "...a

praporcianar a laos trabajadores, habitaciones cdmadas e
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hxgxénicas, par 1a5 que pudrén cchrar rentaa que na axcederin del

media par cxentu mensual del valur catasttal de las fincas." (8);

en la Fraccxﬁn XXX, del m15ma artxculu y apartada, se establece

que sarin :cngideradug— 2 ‘utxlidad social, las sociedades

caoparativas para  1é‘:u tr idn de casas baratas e higiénicas

destinadas a sevr adquiridas ”n'ﬁrupiedad par las trabajadares,.."

(9} Estas Fracciuﬁes éﬁ teﬁ{dc caphios desde 1717 en que se

Establecen en la Cunst tu:xdn.

En el m;smu_ar‘ culu, apartada "B", fraccidn XI, incisa F,

se determinaiqué : .;ﬁg%ﬁir de 1960 se proparcionara a los
trabajadares, ;hagitaciunes baratas en arrendamientu a venta
canfarme a lﬁﬁ‘pfag;aﬁas que previamente sean aprobadaos.

La'aéﬁgnaﬁidn ‘de recursos para las Areas de educacifén, salud
y vivianda. se encuentran legisladas €n el Presupuesto de Egrasos
da la Fedaracién, de acuerda al Articula 74 canstitucional,
fraccidn 1V, dande se faculta & la Cédmara de Diputadas a
“...aprobar el presupuesta anuval de gastos, discutienda primera
las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrir
aguél..." (10).

Ll Procesgs electgrales

Segdn el articulo &4 constitugianal, 1la eleccidn de
diputados serd directa de acuerdo a la dispueste en el articula
52 de la misma Ley y lao que dicte la Ley electaral; en el
articulog 81, también se dispone que la eleccidn del Fresidente de

las Estados Unidos Mexicanos seréd directa y de acuerda a la que

disponga la ley electaoral.
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tas leyes electarales que rigen las pracesas electorales

federales del sexenio de 1998 a 1945, se encuentran sustentadas
par la Ley electaral de 1916, la de 1954 y la de 1943,

La Ley para elecciones de poderes federales del 2 de julio
de 17148, desaparace la mayaria abscluta, garantizanda
‘&l secreto del vota y atargando al padrdn electaral un caracter
de permanente, creanda listas permanentes de electares, manajadas
por cansejos de listas electorales. Se mantiene la divisidn
digtrital y seccianal, {(la cual queda bajo la responsabilidad de
los gohiernas lorales y municipales ' y de las - juntas
computadaras) .

En esta Ley se aumenta la leqislacidn de las partidos en
cuanta a organizacidn y funcianamiento. No chstante, la Ley de
1218 tuvo varias reformas pera las mds significativas se dan con
la creacidn de la Ley Electoral Federal del 7 de enera de 1946,
ya que 1a preparacidn, vigilancia y desarrollo de proceso
electaral quedan hbaja la responsabilidad del gaobierno federal y
se crean: la Camisidn Federal de Vigilancia Electaral, las
Camisiones Lacales Electarales, las Camiteés Distritales
Elgctorales y el Conseja del Padrdn Electoral. Se define a las
partidos paliticos, se estipulan las reguisitas para su
farmacidn, sus derechas y ohligacianes.

El 21 da ferera de 1749 se hacen algunas reformas a la Ley
Electoral Federal de 1944, en primer lugar se cbliga a las
partidos que cusnten can més de mil afiliados, a tener un camité

directivo en cada entidad federativa; se prahibe a los miembras



51
de la Camisidén Faaeral Elactaral, de las camisiones lagales y
eumités -distritéiés;lser ’éandidatus a diputadas, senadores o
presidénte'de la Rgpahlica, .si na se separan de sus puestos can
seis meseé de anticipacidn; por otrao lédc, sa ardena que la
instalacidn de 1la casilla se haga en presencia de tados sus
miambros.

En 1951 se hacen otras refarmas a la ley electaral. En
primer lugar, se integra de manera diferente 1la Comisidn Federal
Electaral, quadanda un comisionado del Ejecutiva (en vez da dos)
que es al Secretaria de Gobernacidn, y se aumenta é tres el
nimera de representantes de las partidos (en vez de daos); se
establece que el secretario de la Comisidn Federal Electaral ya
na serd el mds antiguo en el ejercicio del notariado, sina el que
tenga mas de diez afas en dicha ejercicia. En ‘las comisianas
locales y distritales se suprimen los comisionados de las
partidas, quedanda Gnicamente las tres miembros designados par la
Comisidn Federal Electoral; .par ultima, se suprimen las juntas
computadoras, y en lugar del Consejo del Padrdn Electoral se crea
al Régistru Nacional de Electares.

Con las refarmas gue se hacen en 1954 a la Lay Electoral se
atorga el derecho canstitucional del voto a la mujer v se fija a
75,000 (setenta y cinca mil) el npamera de afiliadas para
constituir como minimo un  partido palitica; se faculta al
Registtra de Electares a hacer la divisidn segcional, (funcidn que
tenian las comites distritales) (11), y de entregar las listas

alectorales a las comisiones locales y camitas distritales. Esta
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Ley rige laé:eleccidnes prg%idénciales de senadores y diputadas
paré el gﬁn‘l?SE y‘devdiﬁuta&us.péra l#éi.

En 1963 se reélizan utfés refarmas a la Ley electaral
Federél, laogranda cambios en el articulo ance, donde se establece
AUé adehés da las programas de los partidas, se tomard en cuenta
el resultado de la Gltima éleccidn para designar a las tres
comisianadas de las partidos en la Comisidn Federal Electaoral, en
el articﬁla 4é—his, se oatarga a las partidas la exencidn de
impuestas del timbre, de la renta y laos que causen par la venta
de impresas propagandisticas. En el articula 43 se faculta al
Registro Nacional de Electores a expedir la credencial permanente
de electar y las listas de electores. En el articula 84 se
establece que lus electores deberdn vatar en el arden que se
presenten, exhibiendo sus credenciales e identificacianes; en el
articula 127 sa establece par primera vez un régimen de diputadas
de partido, en dande la Camara de Diputadas *"...resaolverd sohre
la eleccidén de las diputadas que hubiesen abtenida mayaria de
votos en  su distritao..." (12); efectuard el cdmputa total da
votas emitidos en la Republica y determinard el noOmera de
diputadas de partida de cada una de las partidas politicas
nacionales de acuerda al articulo 54 de la Constitucidn Politica
de la Reptblica, el cual establece gque: "...toda partido palitica
Nacianal, al ahbtener el 2.5% de la vatacidn total en el pais, en
la eleccidn respectiva, tendra derecho a que se acrediten de sus
candidatas a cinca diputadas y a una m4&s hasta veinte como

méuima, por cada 0.5% mas de las vatos emitidas, ...si logra la
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mayaria en veinte o mds distritas electarales, no tendr& derecha
a yue sean reconacidos diputados de partida, pero si  triunfa en
menar ndmera, siempre que lagre el 2.5 mencionada en la fraccidn
anteriar, tendrad derecho de que sean acreditadas hasta 20
diputados, sumando los electos directamente y las que obtuvieron
el triunfo par razdn de porcentaje..." (13). Este porcentaje sera
de acuerda a las sufragios que hayan lagradao en relacidn a los
demds candidatos del mismo partido en toda la Repablica.

Par JOltima, se refarma el articuloc 134 y 150, el cual
establece la suspensidén por seis afios de los derechas paliticas
de las diputadas y senadores que na se presenten a ocupar su
cargo dentro de las 30 dias siguientes d diez dias consecutivas,
al igual se cancelard el registro de un partido palitico que
acuerde que sus diputados o senadores na se presenten a su carga.
Esta Ley del 28 de diciembre de 1943, legisld los procesaos
electorales federales de 1944. La evolucidn que lograran las
leyes electorales de 1918 a 1944 fus significativa en su mamento
y calm6 en cierta medida las presiones de las diferentes grupos
paliticas que pugnaban par 1la apertura de m&s espaciaos para
alcanzar puestos de eleccidn popular.

Na abstante, las partidos politicas han sida burladas par el
fraude electoral par lo que la ley electoral ha seguidao sufrienda
camhios y reformas para lagrar que los pracesos electarales sean
mds limpios y democrdticos; caosa, que hasta la fecha no se ha

logrado.
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1 cadi Més c : idn__Pal 1
Egtados Unidos Maxicapgs, Editaorial Parrda, Méxica, 1948, p.
5 .

» lbidem, p.6.
s Ihidem, p.éb.
» lhidem, p.7.
, Jhideaq, p.90.
. JIhidem, p.93.
y Ihidem, p.95.
s Ihidem, p.89.
, Ihidem, p.93.

» Ihidem, p.57.

De acuerda a la Ley Electaral Fedaral de 1951, =a
establece en el Articulo 20 y 22 que la Repdblica Mexicana
se dividira en Distritas electarales para la eleccidn de
diputadas del Congrasa de la Unidn y en cada Distrita
funcionard un Comité Distrital Electaral, el cual tendrsd
como atribiecidn hacer la divisidn territorial del Distrita,
en secclanes electarales, las cuales comprenderdn un maxima
de 1,200 electores y un minima de 100, salva en las zanas
rurales en las gqua sa formardn las seccinnes de manara quela
casilla carrespondiente no se instale a mas de 8 kildmetros
del domicilio electaral de la saeccidn.

2

i 31 s Editarial Parrda, Méxica, 1968,
P.277. .

s Ihidemn, @.424.
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CAPITULO IIX

MARCO HISTORICO

Coma vimas anteriarmente el Estada mexicano se basa en una
legitimidad legal que canfarman una serie de preceptas juridicos
que se encuentran en la Constitucidn Palitica de las Estadas
Unidas Mexicanos y en un conjunta de leyes que emanan de la
misma. En los siguientes tres capitulas se vera cama se
cumpglieraon esas leyes, @s decir, coma se cubrieran las
necesidades de la poblacidn en materia de salud, educacidn vy
vivienda, y como se llevaran a cabo las procesaos electorales,
tanto en el sexenia de Adolfa Ruiz Cortines como en el de Adalfa
Lépez Mateas.

En este capitulos se han tratade de sintetizar laos
antecedentes histdricos al periada en estudia y el mareco
histérico de dicho sexenia, resaltanda los puntos que nas
servirdn para desarrallar esta investigacidn, y pader también

establecer una serie de comparaciones entre un sexenio y atra.
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Aleman Valdds.,

Aunque la Constitucidn mesxicana de 1917  apayd las
reivindicaciones soriales, éstas pasaron a un  segundo térming y
s6la se atargaron algunos henaeficios saciales a grupas
necesitadas cun el Fin de reducir los coanflictos del momenta y
abtener apayo a la palitica aficial.

Los grupas mds afectadas de 1910 a 1934 fueran los chreras y
las campesinos, no sdlao porque las gobiernos no  cubrieron sus
demandas, sina también porque a nivel mundial se vivid una
depresidn econdmica en donde el sector ohrera sufrid un creciente
desemples y una baja salarial; par oftro lada, =] Gaobierno
suspende la Refarma Agraria afectando al sectar campesino.

Al llegar Lazara Cérdenas al poder el panarama sacial ne era
may alentador por la que se implantd una glatafarma idealdgica
nacianal «on algunos rasgos populares, es decir, se tomd una
pastura antimperialista y se tratd de integrar a las masas
marginadas y populares sin paner en conflicto a las demds
sectores sociales, tada esto, para alcanzar un  poder politico
ingtitucianalizada y central procuranda el conssnsa vy la unidad
dal pais. Para lagrar tadao la anteriar, se crea el Plan Sexenal
da 1934-1940, en donde se trata de reubicar en el pragrama
saciopolitica aficial la problemstica popular dentra del cantexto
nacianal sin nolvidar el apaoya a sectares que beneficien el

crecimiento econdmica. Can tado lo anterior Cédrdenas legra el
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respalda de las obreros, campesinas, intelectuales, clase media y
burguesia y abtiene en las votacianes de 1934 el 98.19% de laos
vatos.

Pera el sexenio de Cardenas se topd durante los das primeros
afiags de su mandata cun wna gran inestahilidad politica provacada
por las mdltiples enfrentamientas con el expresidente de México
Plutarca Elias Calles gque queria sequir controlanda el pader
palitico. Para solucionar este problema, en 1934 e renueva el
gabinete, s realizan cambias estratégicas de jefes de
operaciones militares y se expulsan del pais a Calles, Maranes y
Luig L. Ledn.

De 1§36 a 1938, en materia agraria se ewprapian alrededar
dal S50% de las tierras de cultiva a los empresarios agricolas vy
se otorgan dichas tierras a laos ejidatarios; asi se acaba con las
haciendas pera se crea el ejida, y &l Estado sa canvierte en
intervantar y planificadar de la produccidn agricala del pais.

£n materia labaral se respetd el derecha a huelga y se apayd
a muchos sindicatas pequefias que se 1es incaorpord en ‘la
Canfederacidn de Trahajadores de México (CTM), que a su vez se
incarpara al Partida de la Revalucidn Mexicana (PRM) -hoy Partidao
Revalucianaria Institucianal (PRI)- creada en el “maximatao” para
unificar las diferentes fuerzas revalucionarias e
institucionalizar el pader palitica.

De 1935 a 1940 las gastos econdmicos del Estada
representaran el 37.6 % del Presupuesto Federal, el 18.3 % de los

sociales y el 44,1 % de los administrativas. Sa desarrvollaraon
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prin:ipalmeﬁte las ecomunicacianes, las gbras de irrigacgidn, se
incrementaron los créditas destinadas al  fomenta caoperativo vy
ejidal y, se nacionalizan las Ferracarriles. En educacidn, el
gabierno de Céardenas invirtid 353.3 millones de pesos lo que
significd el 12.88 %Z del presupuesta taotal para el sexenia. Se
raefarma el Articula 32 canstitucional canvirtiendo la educacidén
- an socialista, buscando con esto, lograr 1la desfanatizacidn del
pusbla y abtener la libertad de pensamienta; a pesar de la
anteriar el sexenio de Cérdenas mantuva relacionas armdnicas Eun
la Iglesia a diferencia de las gobierncs de Obregdn y Calles. En
salud, se crea la Secrestaria de Asistencia Pdhblica y s&
respansabiliza a Pensiones Civiles de construir viviendas para
varios sectores, (de 1925 a 1944 se canstruyen 9,400 viviendas).

Esta politica de favarecer abras de infraestructura
ecandmica y de redistribuir el ingresa y las gastos saciales
tuvieran en la ecanamia y el capital privada serias
reparcusianes: la palitica que implantd Cardenas referente. al
gaste se vio en la necesidad de recurrir a un presupuesta
deficitario y poner en circulaciém mas dinero, pravocando la
inflacidn de 1938 que elevd las precios de 100 a 124,3 y afectd
el pader adquisitivo de la poblacidn.

Por atro lade, la iniciativa privada se sintid amenazada par
el respeta que lg dia el Estada al derecho de huelga y la
abligacién del pago del impuesto scbre la renta. Por tado lo
anteriar, grandes y peguefos ahorradares retiran su capital de la

Banca mexicana envidndola al extrajera. Las compafiias petroleras
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axtranjeras sacan grandes cantidades de dinera par la
expropiacidn petralera de 1938, y Estadas Unidaos en represalia a
la misma, empieza a presidanar ecanémicamente a Méxica,

Con todo la anterior la ipniciativa privada, la clase media y
algunos campesinas, camerciantes vy artesanos al no s52r
beneficiados por las palfticas cardenistas =se convierten en
anticardenistas.

lL.a designacidn de Avila Camacha para la presidencia de la
Repdblica en 1940 significd un cambio en las paliticas tamadas
par Cardenas, ya gue se buscd un nueva equilibria de fuerzas coma
fueran las grupas dominantes econdmica y culturalmente, y las
clases medias.

La eleccién de Avila Camacho en donde obtiene el 93.89 % de
los votas; significd mas flexibilidad, maderacidn, conciliacidn,
unidad palitica, estabilidad vy pramacidn al cracimienta
econdmica. Durante taoda el sexenia se tratd de tamar una posicidan
politica intermedia o da centra, pera la verdad es qua muchas
veces e apoyd mds, los intereses de la buwrguesia que los
interesazs populares, no cbstapte, el promedia de las gastas
saciales del Presupuesta Federal varid muy paca (16.5 Z) en
camparacitén a los gastos del gobierno cardenista (18.3 %) que se
cansiderd un gabierna populista y benefactor de las clases
saociales mas desprotegidas.

Aunque el gobierno de Avila Camacho se cuidd de no sustituir
la intervencidn estatal par la de la iniciativa agrivada, se

esforzd por facilitarle a la misma, &l suministra de matarias
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primas, financiamienta harata para la industrializacidn vy
praparcianar infrasstructura necesaria para impulsar lag
inversianes particulares. Ge madifica la Ley Federal del Trahaja
en donde se establece que los trabajadores que intervinieran an
las humlgas que se declararan ilegales serian cesados. Las
autoridades tratan, en cierta manera, de na confraontar el sectar
abrera can el sector patranal, puesto que el nbmera de huelgas
ghreras aumentaron cansiderablemente en la primera mitad del
sexenia, na acbstante su fuerza se redujo  al na cantar con el
raspalda aoficial.

En 1941 se expide la Ley de Camaras de Camercio & Industria
en donde el Estado mantiene el control de las agrupaciones del
sector privada atargdndole algunas concesiones ; cambhio de que
éste, se integre con el Estado en la realizacidén de las funciones
econdmicas.

Las sindicatas mas problemdticos en el sexenia  fueran el
ferracarrilera, el burécrata y el del magisterioaj para solucianar
dichas problemas, en 1942 el agaobierno caoncedid a las
ferrocarrileros un aumenta del 10 %, a las burdcratas no s6élo se
les incarpord dentro de la CNOP (sectaor popular del PRM) sino gue
se les entregd dinera para que camenzara a funcianar la
cooparativa central de consumo y se las aumentd el sueldo en una
praparcidn de 5 a 25 %. Can respecta a los maestros na se les
hicieron descuentos a sus suasldos.

Dabida a que @l Estada mesicanag tenia la necesidad de

mantenar la unidad nacianal por el estado de guerra que vivia el
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mundo y de aumentar la produccidn naciaonal, se manipuld la
arganizacidn ahbrera internamﬁnte con la ayuda de sus lidaeres
Vicente Lambardo Taledana y Fidel Veldzquez.

La reforma agraria de Cardenas arigind varios descantentos
par la falta de créditas y comerciaslizacidn, la creacidn del
ejida, el desemplea rural y, la inseguridad en el reparto de
tierras que mantuvieran a la iniciativa privada alejada de la
industrializacidn agricala; para solucicnar lo anterior, se
presentaran en 1942 varias refarmas al Cd4diga Agraria para
aumantar garantias a las poseedorss de la tierra y atargar
titulas a las ejidatarios, se aumanta la parcela hasts el daoble y
se estipuld el respeta efectiva de la pegueda propiedad, sea
disminuyeran los intereses al crédita agricaola y las inversiones
publicas se dirigieran a la infraestructura, construccidn de
caminas e irrigacidn.

En educacidén Avila Camacho emprende una campafia de
analfabetismo y crea la camisidn impulsora y coardinadara de la
invastigacidn cienti{fica para preparar investigadores y técnicgs
que :antrﬁbuyan al dasarrallo ds la industria vy da 1la
agricultura, El Articulo 32 constitucional se refarma
sustituyenda la tdnica radical cardenista par una mas
democritica, danda acceso a la iniciativa privada y a la Iglesia
para realizar tareas educativas. El presupuesto para educacidn
an tada el sexenia fue de 744,281 pesos, con ello se crea el
Comité Administrativa del Pragrama Federal de Construccidn de

Escuelas para edificar aulas.
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En salud se aestahlece en 1943 el Sequra Social para prateger
a las trabajadares maxicanos.

Dehida a la Segunda Guerra Mundial y al acercamienta que
Méaxico tuva con Estadas Unidos se elaboran mﬁltip}es tratados
camarciales de intercambio para la adquisicidn de materiales
necesarias para la guerray, y se cansiquen créditas para
industrializar el pais.

Gracias al crecimiento industrial disminuye el desemplea y
el incrementa de la actividad praductiva provoca un  rapido
crecimienta del producta interno bruta (FIB) y aumenta de la
inversidn resultanda un incrementa en el ingresa y el cansumo. A
pasar de la anterior la inflacidn afecta las salarios reales no
parmitiendo elevar las niveles de vida de las masas. Al acabar
la guarra, la industria -manuFacturera y minera bhajan fuertemente
su praduccidn y; en algunas casas, se desplaman lag
espartacianes. La agricultura se estancd y se refarzd la
dependencia can los Estados Unidos.

Al ser elegidoc Miguel Alemidn a la presidencia se marca u;;
nueva etapa en la histaria de México; par primera vez un civil
llega al poder por eleccidn popular.

Los objetivos del gabierno fueron la expansidn y &l pragresa
ecaondmico a través de la industrializacidén y la promocidn de la
inversidn apravechanda al maximo las recursas materiales,
técnicos y administrativos. Los prohlemas econdmicas can las que
Méxica se topd en la pasguerra provacargn gue se implantaran una

serie de politicas que se sefalan a cantinuacidn:



&3

En ‘primer lugar se orienta la econamia acrecentanda 1la
infraestructura y la praduccién de bienas materiales, sus
paiiticas de desarralla beneficiaron altamente al sectar privado,
ya que las inversiones astatales aceleraron a su vez las
invarsianes privadas, frenanda las impnrtaciuneg de articulas gue
campetian can los productos nacicnales y elabaranda una
legislacidn qua asequrara el abastecimienta de materias primas
para los sectores que trabajaban para el procesa industrial.
Junta a astao, existid una marcada dependencia con las capitales
exteriores y la burquesia extranjera gue ya na sdlo intervinag en
la compra-venta de marcancias sina también ‘en el procesa ‘de
praduccidn. La agricultura camercial se maderniad implantanda
sistemas de riego saobre todo en zonas dande la alta rentabilidad
era mAs probable, la que incrementd la penetracién de empresas
transnacianales; se favarecid la pequefia prapiedad y la
cancentracidn nealatifundista, ya que se expidieraon en el primer
afia del sexenia de Alemdn, 1094 acuerdas de inafectabilidad que
ampararon 183 mil hectdreas, y se declard como pequela propiedad
hasta 100 hectéreas, en tierras de riega y 200 en tierras de
temporal {que en su mayoria eran tierras de baja calidad).

El sectar financiera se expandié a tadas las actividades
praductivas, la que reguld e impulsd el desarrollo industrial a
sectares prioritarios, hay que tener en cuenta que, "...al 477 de
los recursas bancarias para 1947 se dedicaron para la industria.”

(1)



44
La gravév‘inflacidn:prnduéjda,pur’Factnres externos coma la

guerra de Karea'y.la . carrera armamentista fue apravechada, en

ciarta ‘manera,.y u a'tomd ‘para la construccidn de

ohras de infraestrictur

manufacturero;

beneficid también. can

qf;ac{ﬁh,'ya que aumentaron sus precios
a incrgmentééaﬁrguﬁfﬁanaﬁﬁiss. '

En 1948 el besds‘ SuSi6 de  4.25 a 4.85 par un dolar, ocho
mesas daspuéé, ascendid a 8.45 pesas par un  dalar; estaé
devalpacinnes‘disminuyeran drasticamente el poder adguisitivo de
las érandes masas. Al misma tiempa la politica inflacianaria
pﬂﬁvu:d descantentos en las clases trabajadaras, las cuales
Ffueran meciatizadas par al gabierno madiante varias
urgani:aéinaes aficiales: la Canfederacidn Nacional Campesina
(CNC), 1la Confederacidn de Trabajadares de Méxica (CTM) vy la
Canfederacidn Revolucianaria de Obreras y Campesinas {CRUOC). Esta
#randuilidad politica, tanto de obreras coma de ':ampesincs,
", .50 expiica en funcidn tanto de la politica alemanista que a
nivel de liderazgo instrumentaliza uma politica de represeidn
contra los lideres auténticos, favorecienda a los que articulan
sus intereses a los sectores del capital y que, a nivel de la
masa, se reducen a ctargar concesiones para minimizar al
descantenta." (2)

Los canflictos laharales pasan a formar parte de un procesa
de burocratizacidn, ya que la Secretaria de Trabaja y Previsidn

Social aparete como el eje de solucidn en las relaciones abrerao-
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patronales, ya que se tratan los casos por separado, y se  les
reduce a vwn  prablema jwidico-administrativa, "...otra forma de
relacidn buracrdtica con los obreras fue la conduccidn de las
demandas de vivienda, salud y seguridad a través de arganismos
crgadas especificamente... gque aungue no fueron muchos, eran
gsacados a la luz pdblica con tada la resonancia paosible para
justificar asi las reformas sorciales y un trato burecratizado con
los trabajadares." (3)

A principios de 1950 la situacidén ecandmica comenzé a
mejarar, elevandose las expartaciones camo resultado de 1la
demanda de los Estados Unidos que necesitaban rearmarse (debido a
la guerra kareana), el banco de ewportacionas e importaciones de
Washington como las bancos particulares aumentaron sus créaditos
hacia Méxica, 1o que nivela la halanza de pagas, juntoc con el
incrementa del capital turistice y las remesas gque enviaron los
traceras a Méxica, éstas factores y las enormes chras pdhlicas de
infraestructura que se canstruyen en el régimen permitieron gue
se hicieran muy buenas comentarios del prasidente y sus
politicas, por parte de la iniciativa privada, la Confederacién
de Cémaras Nacianales de Uomercia, la Confederacidn Nacional
Campesina (CNC) y 1la Confederacidn de Trabajadores de Méxica
{CTM) e inclusa aparecid un camité de arientacidn alemanista
subrayanda la grandeza y lagras del sexenio y se caomenté en
algunos medias la pasibilidad de reeleccidn de Alemdn, la cual,

después se desmintid.
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Camo ya sa menciund, al estimular el crecimienta ecandmica y
la industrializacidn se beneficid la iniciativa privada, perao se
per judicd a las sectares bajos, ya que disminuyeran sus ingresas
y su capacidad adquisitiva, "... en los afos cincuentas, el 57 de
la paoblacién mexicana percibié alrededor de un teércia del total
que los ingresos personales? el 10%4 de dicha pohlacidn recibid el
42% de ese mismo total y @l 1474 de 1la poblacidn recibhid la mitad
de la totalidad de tales ingresaos persénales." (4)

Los gastas econdmicos en el sexenio representaron un 51,9 %,
los sociales el 13.3 % (es el indice mads bajo en el perioda de
1935 a 1943) y las administrativos el 34.8 4.

Como ya se dijo, 2l casta de la industrializacidn vy del
crecimients ecandmico fue muy alta, par la gue las mejaras
populares pasaran a un sequndo planao, no ohbstante, se
establecieron preciaos tope para algunos alimentas basicas y se
subsidid la impartacidn de alimentaos basicas.

En educacidn se invirtieron 1’888,437 de pesds; en salud se
hacen varias reformas a la lay del Instituto Meéxicana del Seguro
Social (IMSS) para extender su auxilia a sectores mds amplias de
la ciwdad y el campoj se elabara un Cddigo Sanitario y se pone en
vigar una nueva lay de Pensiones Civiles para funcianarias
piblicas y militares. Ge construyeran 14,548 viviendas de

interés sacial.
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Las partidas que participaron en las elecciones de 19952,
fueraon el Partido Accidn Nacianal (PAN), el cual eligid cama
candidata para la Presidencia a EFrain.Gnnzélez funa y cantdé con
el apoya del clern, la Asociacidn Catdlica de la Revglucidn
Mexicana, Accidn Catdlica y algunas grupas financieras del narte.
El partida se limita a defender la propiedad privaday la
intervencidn de la Iglesia en la educacidn.

Qtro de los partidas participantes fue 1la Federacidn de
Partidos del Pushlo, representado por Miguel Henriquez Guzman el
cual recibe el apayo de algunos grupos campesinas independientes,
abreras del sindicato ferracarrilera, estudiantes y qrupas
militares. Este partido critica el sexenia de Miguel Alemdn por
su palitica agricala que favarece la .pequefia propiedad y par la
fuaerte relacidn entre el Estado vy la iniciativa privada. Defiende
la supresidn del ampara en materia agraria, da apayo al ejida, la
autanomia sindical, el derecho de huglga junto can 1 juegao libre
de partidos y el respeta a la demacracia. Mas tarde, &1 Partida
Comunista (PC) apaya a Henriquez en su palitica popular & intenta
farmar una caoalicidn que fracasa. "La idealogia mal arganizada
del henriguismo puede sintetizarse cama un  intenta de recuperar

planteamientos e impulsas fundamentales de la Revalucidn mexicana
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a la que consideraba traicionada." (5); esto era debido a que se
habian retirada recursus de las zonas ejidales y se habian
entregada tierras irrigadas em el narte del pais a nuevos
latifundistas.

El otra partido fue el Partido Popular (PP), representada
par Ui:enéa Lambarda Tﬁledanu (canacida por su idealagia de
izquierda), cantd con el apoya de grupos ohreras arganizados y
tratd de farmar un frente nacianal de las fuerzas democriticas y
patridticas para liberar a Mérica del imperialismo extranjerc. El
Partida Comunista apaya ptblicamente a Lamharda Taledana y a
Henriquez Guzman.

En el partido ' aficial (PRI) se manejaron al principia das
precandidatas: Fernanda Casas Alemsan, jefe del Departamenta dal
Distrito Federal (DDF) y gran admiradar de la politica
alemanista, "...en &l se expresaria una continuidad consistente
en adoptar el proyectq econdmica de sacrificar la palitica social
en aras de la industrializacidns en la cantencidn de salarias y
represidn a las sindicatas demandantes, en la pramacidn de la
agricultura privada..." (&)

Estas paliticas provocarcn que algunos miembras del Partido
Revalucianaria Institucional (FRI) se uwnieran a Henriquez al ser
seleccionado Casas Alemén como candidata.

El atro candidata fue Adalfa Ruiz Cartines, quien, entre
otros cargos, desempend el puesta de OFficial Mayar en el
Dapartamenta del Distrita Federal (DDF) en el periada cardenista,

calabard en la campada de Manuel Avila Camacho y, con Miguel
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Alemdn es Secretaria  de Gabernacidn. Dantro del PRI huba varias
divisiones que propiciaran  incluss la candidatura da Henriguez,
na obstante, la Confederacidn Nacianal de Organizaciones
Papulares (CNOP) apoyd a Ruiz Cartines, ya gue éste impulsd la
creacidn y estructuracidn de la Confederacidn y en cierta manera
representaba a la clase media.

La Confaederacién Nacional Campesina {CNCY también se
encantraba dividida, ya que los sectores privilegiados del campo
an el sasgenia alemanista como fue la Sociedad Agrdnaoma Mexicana
que oaglutina a lus sectares mas tecnificadas, apoya a Ruiz
Cartingz; mientres que los sectares mds perjudicadas coma los
grupos ejidatarias apoyan al General Henriquez Guzmén @
identifican al candidato aficial, dentra de la linea alemanista.
Par otro lada, Ruiz Cortines tiene que negociar <on un  sector
militar su adhesidén a las lineas aficiales para gque no apoyen a
Henriquez, a cambia, Jacinto B. Trevifio exjefe de Ruiz Cartines y
exministrao de Industria y Comercio "...obtiene 1a anuvencia del
candidato para integrar un partida.* {7), que s llamd Partida
Auténtico de la Revolucidn Mgnicana {(PARM).

En cuanto a los sectores econdmicamente dominantes, éstos se
encuentran convencidos de gque Ruiz Cortines no sdla es el
candidata idénea para actuar con hensvolencia frente a la empresa
privada, sing también para elabarar la refareulacidn politica vy
econdmica gque necesita el pais, en estos monentas es importante

Y...que @l candidatn sea viska comn el reformulador de la
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puliticé de Alemdn, para que algunas sectores le brinden su apaye
a por la menas na adopten una pasicidn en su contra." (H)

Esta la podemas ver durante la camparia palitica de Ruiz
Cortines, en donde se habla de un desarrallo restrictiva en vesz
del desarrolla inflacianaric que manejd Alemdn.

Se prapone implementar. para el periaodo 1953—f954, un plan de
emergencia en el rengldn agricola, el cual consiste en impulsar y
abaratar la produccidn de productas de primera necesidad, se
manifiesta tanto par el ejido, cama par la pequela propiedad,
{aunque se wverd mas adelante cama se dan mas créditas a la
pequefia propiedad). Aunque se manifiesta par seguir el camina de
la industrializacidn y promover a laos grupos econdmicamente
dominantes, intenta impulsar la praduccidn de articulos de
calidad y bhajo precia eliminanda la de los articulos suntuarios;
par eotro lado se intenta contrarrestar la practica de 1la
corrupcién por media de la difusidn de una moral de servicio. En
cuanta a las canflictes abrereo-patranales, Ruiz Cartines afirma
que el Estada debe manejar con discrecidn la legislacidn obrera y
praevenir cualquier desajuste que pueda interferir en la
praduccidn nacianal y que sdlo se emplee el derecho de huelga
cuanda se hayan agatado tadaos las vias de caonciliacidn, y se
propone incarparar a la mujer al pracesa electoral.

"El1 plan ideolégico de Ruiz Cortines manifiesta una
cantinuidad relativa respecta a la palitica de su antecesar, en
tanta las das relegan el desarralla social a un plana

secundaria." (%)
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“La campafa vtuva’el‘:éaréétg} ‘dé una gran cun?rnnéacidn
ideoldgica, . aunque ;}a "vFueré eléctﬁral ‘ﬁés impartante de
opasicidn estaba en Heﬁfiéuez,':génfa‘Génzélez kuna cama Lamharda
Taledano realizaron .una inéénsanlaphr;"'(io)

Los resultadas ' de. las. €lecciones presidenciales segun }a
Enmis&dn Nacianal Electaral (CNE) fueran los siguientes: Ruiz
Cur&ines gand ‘713;419 Quﬁus la gque representa el 74.31%;
Henriquez gand 379,745 vaotos igual al 13.877% 3 el PAN 285,355
votos con el 7.83% y el Partida Papular 72,482 vatas que
rapresenta 1.98%. Para las diputados federales, el PAN gand
diputacianes, el 7.87 de los votas en el pais, el reste las gand
el Partido Revalucionariao Institucional.

Al canacerse los resultados electorales, las henriquistas se
manifestaran en caontra y en Ciudad Delicias, se apaderaran de la
comandancia de la palicia; en 1954 en la plaza del Salta del Agua
en al Distrita Federal, varins henriguistas barrachaos nao sdla
pravocaron desorden sina que insultaron a las autoridades. Ante
esta, un grupo de senadores y el FRI, pidie;nn la desaparicidn
del partido y la Secretaria de Gobernagidn canceld su registra.

Al llegar al poder Ruiz Cortines, se enfrenta can el
descantenta de la paoblacidn hacia =1 grupo gobernante, el alta
casta de la vida, las divisicnes en el partido aoficial, la
inmaralidad en la administracidn pablica y el bajo nivel de vida
de las clases trabajadaras. Ante esto, al iniciarse el sexzenio se
rafaorman las articulos 34 y 115 constitucionales, otorgandole a

la mujer la plenitud de sus derechas paliticas, se madifica la
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Ley de Responsabilidades de funciagnarios piblicas, en la cual lds
funcionarias deberdn manifestar sus bienes al iniciar sus
funcianes can el fin de evitar el enriquecimienta ilicita, y se
raforma el articulo 28 constitucianal aumentando los montos de
las multas y las afos de condena a los monopolias y acaparadaores,
y sa logran abaratar los articulos de consuma necesario. En el
transcurso  del sewenio se hacent varias refarmas que se limitan a
mantenar un buen ritma de crecimienta, a alentar la
industrializacidn y a evitar situaciones conflictivas can las
sectores saciales, (Sindicatos, Confederaciones, Cdmaras, etc.)

En palitica labaral, en 1932 par iniciativa del gobierna, se
crea la Confederacidn Regianal Obrera Campesina (CROC) afiliada
al Partida Revolucionaria Institucional (PRI} dehido a las
maltiples oarganizaciones abreras que se habian separada de la
Confedaracidn Regianal Obrera Mexicana (CROM), la Confederacidn
General de Trabajadares (CGT) y la Confederacidn de Trabajadares
de Mésica (ATM}. “La CROC, vina a dar mids caharencia al cantral
que el Estado ejercia sobre el maovimienta obrera arganizada, la
que facilitaba mucha las decisianes respecta a .la palitica
econdmica y palitica laboral." {11)

A pesar de la devaluacidn del pesa en 19594 y las presiones
de las Confederaciones parque se aumentaran los salarios (la que
pravacd numerasas emplazamientas de huslga que fueron cantraladas
par el secretario de la Secretaria del Trabajo Adalfa Ldpez
Mateas), en 1955 ean la recuperacidn de la ecanomia

narteamericana y la disciplina del movimiento obhrera se legra la
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cunfian£; ‘&e’la iniciaﬁiva pfivada y del capital. esterno, par lo
quellus ;salérius realaes émpezaran a recuperarse y el producto
ékgcé.ise iﬁiﬁia‘la ravisidn de‘algunus aspectus'de la palitica
ﬁahntai en'el‘que sa aseguraba el pacta entre el liderazga obrera
y'élf‘Estadc, meju;andu 1os salarias, inclusive, se regulariza la
sitdacidn de ins cantratas calectivas da las trabajadores de las
industrias: minera, siderargica, paetralera, aléactrica,
:iﬁematngréFica, taxtil, hulera y de teléfonas, y se otargan
prestaciones sociales. Na obstante entre 1955 y 1957 sa  gestaran
tres reivindicaciones abreras impartantes: 1a de la Federacidn
Nacianal de Trabajadares de ia Industria vy Camunicaciones
eléctricas independientes de 1la C¥M, el Sindicato de
Electricistas similares y Conexus de  la Repdhlica Mexicana y la
Coalicidn Qbrera Textil que finalmente se resolvieron con la
intervencidn del Secretario del Trabajo. En 1958, los maestras de
primaria arganizadas en el Distrito Federal, en un movimienta
independiente del Sindicata Nacianal de Trabajadares de la
Educacidn, SNTE, se declararan en huslga pidienda aﬁmentus de
suelda, la mismg sucedid con las farrocarrileros; estos
mavimientas no se resolvieran y cantinuaron en el gobierna de A.
Lépez Mateas.

Para las eleccianes celebradas el 3 de julia de 1955, se
aumentaragn el namero de miembras del Partida Revalucionaria
Institucional (PRI} mediante la Federacidn de Sindicatos de
_TraEajadnres al Servicio del Estada {FSTSE) donde se incarparan a

los burdcratas y se logra afiliar un 204 de los ciudadanas, se
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dete tamar en cuenta que también aumanta ese porcentaje, vya que
las mujeres participan par primera vez en las comicios
electorales.

En dichas elecciones se eligieron la mitad de los miembras
de las Camaras y los gobernantes de siete estados de la
Reptblica. Los resultados fueran los siguientes: de un  tatal de
&67153,574 (sais millones ciento cincuenta y tres mil quinientas
setenta y cuatra) vaotas emitidos, 57345,714 (cinca millaones
trescientos sesenta y cinca mil navecientas catarce) fueron para
el PRI, a sea un 874 del total. No obstante, sdla el 497 de los
empadranados  vatd, y en las regiones nortefias la abstencidn fue
del S0%Z, en el Distrito Federal el 43% de los vatantes fueran
panistas, quienes obtuvieron & diputacianes, "...las elecciones
de 1955 resultaran una advertencia para los dirigentes del PRI
sobre las problemas qua podrian presentdrseles en las eleccianes
de 1958." (12)

En cuanta a los campesinas, el gabierna de Ruiz Cortines
prestd escasa atencidn a las ejidatarius y pequsefias praopietarios,
en 1956 baja el precia de expartacidn del algoddn, lo que reduce
las inversiones privadas, extranjeras, y las inversiones del
sector paiblica en al &rea de irvigacidn disminuyen de un 17.1% en
1982 al 11.3% en 1958. Sin emharga, la agricultura mantuva tasas
de crecimiento muy par encima de la del promedio natcianal, ya que
la preccupacidn principal del gobierna fue apoyar a las medianmas
y grandes explotacjones al maxima, otorganda garantias y mayores

créditnas tanto de la banca nacional comao privada, los cuales
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ayudaran para gque se registraran impnrtanées aumentas en
alimentas, materias primas, productos de expaortacidn y de cansuma
interno.

En la palitica industrial se hicieran refarmas al impuesta
satre la renta en las cuales se llevaba a caba una palitica
candescendiente can los empresarias privados a las que se les
hacian maltipnles auxencionwss fiscales con el séla hecha de que
demastraran que producirian un articulo auevo o necesario. En el
petrélen y las manufacturas se sahbrepasaron ligeramente las tasas
de crecimienta, en el casa del primera el 49.7% (las inversianes
petroleras reprasentaban en 1952 la décima parte de tada la
inversidn pablica, en 1958 representaban un paco mds de la cuarta
parte) y del segunda el 48.8% (el smctar pablico invirtid en 1952
el 217 y en 1958 el 38.3%).

La generacidn de enarqgia eléctrica pasd de 5,337 millaones de
KWts en 1952 a 9,057 millanes en 1958, un incremento tatal del
&9.7% y de capacidad instalada fueron 6&2.8%. Estos aumentas
exigieran fuertes inversianes financiadas por créditas internas y
externos. Las sectares de transparte, camercia, construccidn,
ganaderia y mineria, fueron de lentoc crecimienta.

Entre 1954 y 1954, la recuperacidn ecandmica de las Estadas
Unidos gue aumentd el nivel de las esxportacianes, la devaluacidn
y el apayo de instituciones internacicnales de crédito a Méxica,
dieron comg resultado el auge econdmica. Desde 1956 las precias
presentan una clara tendencia a moderarse, los salarios minimos

aumentan en 1950 del 147.4% al 157.8% en 1959. Par otra parte, el
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impulsa que 1le di§ el gobierno en 1953 a la produccidn de
- alimentos permitid cubrir la demanda y disminuir la mayar parte
de las compras en el exterior, haciendo efactiva la sustitucidn
de impartaciones. De 1933 a 1934, las dispasiciaones-contenidas an
la Ley de la Comisidn de valares y de Sociedades de Inversiones
logran que los aharradores adquieran confianza, Ya que pudieran
invertir en valares respaldadas por la Nacianal Financiera.

En cuanta al bienestar social en el sexenio de Ruiz Cartines
sa canstruyearan -par media del Instituto Nagiaonal de la Vivienda-
5,736 casas que suman una inversidn de $4778580,230.55 (sesenta y
siete millanes quinientos achenta mil dascientaes treinta millones
de pesags con cincuenta y cinco); el Instituto Mexicane del Segura
Sgcial (IMSS) ayudd a incrementar la canstruccidn de viviendas
chreras eroganda para 1958 un total de $212°400,000.00
(dascientos dace millanas cuatracientaos mil pesas) que
carrespandian a &,474 casas.

Par lo gue respecta a salud, Ruiz Cortines tratd de integrar
el progreso sanitaria de las camunidades junto con el desarralla
integral-ecandmica social, pore en marcha las - campafias de
erradicacién del paludisma y del tifa. En materia haospitalaria se
canstruye el Centro Médica de la Ciudad de Méxica y una vasta red
de centras de salud que cubren toda el pais. Se construyen 39
haspitales regianales, 348 sanatarios da salud rural, a
hospitales infantiles, @ hospitales y clinicas de neumolagia y
dos granjas para recuperacién de enfermas mentales; el Institutao

ﬁexicanu dal Segura Social (IMSS) alcanzd un caonsiderable aumento
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deiderechuhabientes, da 1’229,475 eﬁ-‘1953,’én 1958 cantaba con
2’547,684 a sea un lncreméntu de1‘f1i2.aéz_ en lugar aal S52%
alcanzado en el senenﬁu anteriur. Para la caonstruccién de
unidadas médicas se invirtid durante el sexenio 1952-1958 la
cantidad de $500°415,934.00 (quinientos millones seiscientas
quince mil novecientos treinta y cuatra pesos). En 1933 se tenian
42 clinicas, para 1938 este nUmera se elevd a 207 de las cuales
120 carrespaondieron a 1la poblacidn urbana y 87 a la poblacidn
rurals respecta al equipa de hospitales el Instituto cantéd con
102 unidades, 4,134 camas y 741 cunas en 1958, a diFFrencia de
las 1% unidades con capacidad de 1,498 camas en 1952,

"Par medio de lgs programas de vivienda pupdlar y de

* prestacidn de servicias asistenciales, el Estado cartd can un
valiosa instrumento de manipulacidn frente a las trabajadnre;
donde su atargamienta ohedecid a factores de arden palitico para
entender aquellas presiones venidas de las grupas mé&s
combativas." {13)

En cuanta a educacidn, el gabierno de Adalfag Ruiz Cortines,
ge limitd a continuar la iniciada par las anteriares gohiernos ya
que se termind de canstruir la ciudsd Palitécnica y algunas
Centros Tecnoldgicas Regionales. Se inicid el funcionamienta de
la nueva Ciudad Universitaria can profesorada de tiempo campleta
y «on la ampliacidn de institutas de investigacidn. Aunque se
crearan 23,474 plazas para maestros de primaria, a finales del
sexenia Ruiz Cortinez declard que de 7°400,000 (siete millanes

cuatracientos mil) nifias en edad escolar, sdla 47400,000 (:uatru'
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millanes cuatrocientas) alcanzaron inscrigciones para 19358,
también afirmd que de cada das mesicanas, sdla uno sabia lear.

De 1982 a 19538 el presupuesto a la educacidn sflo se
incrementd el 3.02%. En 1952 se destind el 10.70% (% 427°733,000)
(cwatrocientas veintisiete mil setecientos treinta y tres); en
1953 el 16.53%, en 1954 el 12.57%, en 1955 el 12.53%, en 1954
bajé al 12.52%, en 1937 suhid al 13.56% y en 1938 el 13.72% (%
1,1837180,000)¢mil cienta cincuenta y tres millanes ciento
achenta mil).

En el siquiente cuadro se puede chservar que el nivel de
inversidn piblica en el Beneficia Social can respecta a atras
dreas en la década de los cincuentas, no significd un gran

aumenta, al contrario fue de laos mas hajos.
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Basicas da desarralle 3?4633,840 az
Famentao agrapecuaria &38,040 14
Fomenta industrial 17334,400 30
Comunicacianes y transpartes 17441,400 38
Terrestres 17517,4350 35
Maritimas 124,440 3
Qtros 19,510
Beneficio Sacial 409,680 14
Administracidn y Defensa 157,800 _4
4’401,370 100 %

Fuente: Direccién de Inversiones Pdhlicas de la Secretaria de la

Presidencia, afia 1930-1959, {14).
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3.—_fAntecedentes lahorales del Lic. Adolfo | dpez Mategs

Adalfa Lépez Mateos nmacid en Atizapdn de Zaragaoza, Edo. de
Méxica el 26 de mayo de 1910. Su padre fue el cirujano-dentista
Mariano Gerardo Ldpez y Sanchez y su madre dafa Elema Mateos
Vega. Ldpez Mateos estudid la prepar.aturia en el Instituto
Cientifica y Literaria de Toluca, Eda. de Méxica y trabajd camg
kibliotecaria. ARas mas tarde fue catedrdtica del menciaonada
Instituto 'y en la Escuela Normal del estada. En 1928 fue
secrataria particular del gobernador del Estade de Mexica,
Caranel Filiherto Gdmez, =l mismo afo apayd la candidatura de
José& Vasconcelas para la Prasidencia de la Repablica. Desempefd
el carga de Agente del Ministerio Pablico de Tlalnepantla, Edao.
de Méxicao, el cual abandond al ser designada representante del
Edo. de Mérica par el Partida Socialista del Trahajo en la
Convencidn Antirreleccianista de Aguascalientes, en 1929. Ese
mismo afiag ocupd el cargo de secretario particular del presidente
del Partido Nacional Revalucionaria, Coronel Carlos Riva Palacio.
En esta época Ldpez Mateos concluye su  carrara de- abagado en la
Universidad Nacianal Autdnaoma de M.éxicu. De 1935 a 1943 trabajd
en la fundacidn del Banco Obrera, representa a las chreras en laos
Talleres Graficas de la Nacidn y desempedia un- cargo en. la
Secratar{a de Economia.

Durante la administracidn del General Manuel Avila Camacha y
la qgohernatura de Isidro Fabela, desempefia la Rectaria del

Instituta Auténamn Cientifica y Literario de Taluca.
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De 1944 a 1932, en el sexenic de Miguel Aleman es electa
senadar de la Repdblica representanda al estada de México. Can
este cargn el prasidente de la Reptblica le designa varias
camisiones entre las qué se encuentran: representante del senado
mexicano en Argentina, representante de Miguel Aleman en la toma
de pasesidn del presidente Otilia Ulate de Costa Rica,
representante de Mésico en Estados Unides en la Junta de
Cancilleres junte con el GSegretario de Relaciones Exteriores
Manuel €. Taello, y representante en Ginebhra camo jefe de la
delegacidn "mexicana en el Conseja Econdmica y Social de las
Naciones Unidas.

Dan Adalfa Ruiz Cartines al aceptar su pastulacidn a la
presidencia de la Replblica, nombra a los licenciados Raberto
Amords, Jasé Ldpez Lira y Adolfa Lépez Mateas a farmar parée del
primer ceomité palitica de su campafa; aqui (dépez Mateos se
encargd de 1la Camisidn de Asuntos Politicos, mas tarde <€fue
designada sacretaria general del Partida Revalucianaria
Institucianal (PRI) y representante del futura presidente Adolfa
Ruiz Cartines en 1la Comisidn Federal Electaral (CFE). Tamhién
elabora el Programa de Gohierna para 1952-1958. En 1952 sa le
designa Secretaria del Trakaja y Pravisidn Social, dande
contrala y evita una gran cantidad de huelgas. camo la del
Sindicata Mexicana de Electricistas, el Sindicate de Minerns_y
Metalﬂrg;cos de la Repdblica Mexicana vy el Sindicato de
Trabajadares de la Industria Textil y Similares entre otros.

"Purante el per{udu de 1953-1954 el ministra Ldpez Mateaos
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. canecilid 2,817 prublgmaé, arbitré 4,199 y lagré convencimienta de

las partes en 20,088..." (15)
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El 4 de noviemhre de 1957 los principales diarios del pais
dieran la naticia da que, "...el Licenciada Adolfao Lépez Mateos,
Sacrataric del -Trahajn y Previsidn 8acial hahia ganada la
auscultacidn hecha par el PRI a lo larga de varios meses de
laborioso trabajo.” (14)

Entre las miemh%us dal gabinete presidencial nombrados y
sugeridos para ser candidatas presidenciales estaban: el Lic.
Angel Carvajal (Secretario de Gohernacidn), Lic. Antanio Carrillae
Flares (Secretario de Hacienda y Crédito Pdblica), Lic. Ernesto
F. Uruchurtu (Jefe del Departamanto del Distrito Federal). No
ahstante s& carrié la vaoz de que el Dactor Ignacia Marones Prieta
{Secretario de Salubridad) y Gilherto Flores Mufioz (Se:}etariu de
Agricultura) tenian posibilidades de ser candidatas a la
presidencia.

Al gaberse la naoticia de 1la eleccidn muchos qrupos y
personas manifestaron su apayo a  Ldpez Mateos, entre atras: el
Diputada Raymundo Flores Fuertes (Secretario de la Confederacidn
Nacianal Campesina (CNC)), al Secretaria General . de la
Canfederacién de Trabajadares de Mauica (CTM), la Confederacidn
Revalucionaria de Obreras y Campesinas (CROC) y la Canfederacidn
Regiognal Obrera Mexicana (CROM).

Las principales arganizaciones patraonales tamhién apayaran

la candidatura de Ldpez Mateas, coms fue el caso de la
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Confederacidén de Camaras Industriales, la Confedaracién de
Cémaras Nacianales de Camzrcio y la Confederacién Patranal de la
Repuiblica Mexicana la cual declard: “"£l progreso innegable que se
ha alcanzado en las relaciones abrero—patranales es una prueba
cantundente da que el pais ha adelantada dentro de un régimen de
derecha, por la gque todos nos congratulamos de la  trascendente
labar que ha realizado el Licenciada Ldpez Mateas." (17)

Mas tarde se anexaron al apaya: la Fedaracidn da Sindicatas
de Trabajadares al Servicio del Estado, la Federacidn de
Trabajadores del Distrita Federal, el Ploque de Unidad Obrera gue
reprasentaba a cinca millanes de trabajadares, el Camité
Ejecutiva de la Confederacidn Nacional de GOrganizaciones

l Populares y la Caonfederacidn de Trabajadares de Mésxica que
agrupaba 3,244 sindicatas.

£l 1é de noviembre de 1957, 1la Canvencidn WNacional de PRI
pastuld formalmente la candidatura del Licenciada Adolfa Ldpez
Mateos para presidente de la Repdblica en el ejercicia 1958-1944.
El mismo dia Lépez Mateas presentd su renuvncia como Secretario de
Trabaja vy Previsidn Sacial al presidente Adolfo Ruiz Cartines
quedanda a carga de la Secretaria el Subsecretario Lic. Salomdn
Gonzalez Blanca. El 17 de naviembre de 1937 Lépez Méteus protesta
en el Estadia Olimpica de la Ciudad de los Departes del Distrita
fedaral camg candidato del PRI a la presidencia.

Dias después el Sindicato Mexicana de Electricistas le dio
su total apaya y el Partidc Auténtica de la Revolucidn Mexicana

(PARM) se pronuncid a favar de su candidatura, "...por ser éste
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digna y proba  revelucionaria, simbolo de la unidad nacianal gqus
prapugnamas.” (14)

La aleccién de Lépez Mateas como candidata, se vive an
manentas en que €1 corparativismo del Partigu Revalucianariao
Institucional (PRIJ que ha propiciade la filiacidn de maltiples
sindicatas a las grandes centrales, es cuesticnado par fracciones
de clases abreras, camo lo fueran las movimientas de: los
ferracarrileras, telagrafistas, petralercs y al sectar
magisterial que se encantraban ya cansados de lideres compradas
que no satisfacian sus interesas.

Par otra lada, =1 modelac de desarralla empleadao hasta el
mamenta, que es el impetu al desarrnlla.industrial y agricola,
pravaca ‘graves desigualdadaes de  distribucién del ingreso,
sagrificanda a las clases marginadas y beneficianda a las :laées
privilegiadas {camo en el caso del sectar empresarial que sigue

~axigienda maygres privilegios). Taoda esta hace de Ldpez Mateas
. (can su habilidad conciliataria y de cantral) el candidato iddneo
para ese periodo;  ya que contrala ‘al sector obrero que se
manifiesta a raiz de la devaluacidn de 1934 mediante huelgas, las
cuales logra parar negaciando con los sindicatos. Es asi camo la
eleaccidn da Ldpez Mateas "...para las dirigentes ecandmicos
reprasenta la paosihilidad de que en los problemas que se
presentan sus intereses econdmices na van a ser demasiado
altarados y para las lideres de la aristocracia labaoral, asegura

que van a pader sequir conservando su status politica." (19)
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El i7 'de naviembre de 1957, c¢camo vya se dija ean
énteriaridad, Lépez Matens rinde su praotesta en el Estadia
Olimpica de la Ciudad de los Departes del Distrita Federal., A
cantinuacidn e mencionaran algunas puntos que sintetizan el
pensamienta y el programa del candidata.

Refiriéndose a la libertad de empresa, Ldpez Mateos afirmd:
"Es conveniente mantener el sistema preponderante de libre
ampresa y libertad de cambios..." (20), ya gua Bsto ha impulsado
el desarrolla del pais: "En ésta épaca nuestro abjetiva ecandmica
fundamental es la industrializacidn." (21)

Asimisma asevera que industrializacidn na quiere decir
aglutinamienta de plantas labarales fabriles sin arientacidn
adecuada, sina la carrecta aplicacidn de nuestras recursos para
lagrar una produccidn que garantice la vida de la poblacidn en
aumenta. "...deheremos huscar y mantener el equilibria entre la
agricultura y la industria.® (22}; "...una industria adecuada
requiare que se faortalezca y amplie la capacidad de campfa de las
grandes sectares de la sociedad para permitir wuna praduccidn
manufacturera en gran escala. A su vez la agricultura no podrd
alcanzar un desarralla deseahble, si no cuenta can el apayo de la
produccidén industrial que ponga a su alcance maquinaria, aperaos,
fertilizantes y todos las demas elgmentas que requiere para
modernizarsae." (23); "...es necesaria la coardinacidn de la
iniciativa privada y de la pablica para que’ arménicamente
_realicen sus actividades en laos campas que le san propios.” (24)

El Estada es el que debe crear incentivas para impulsar a la



az
empresa privada a desarrollar sus esfuerzos avitanda 1las
monopalios. En  esta prutesfa al  candidato afirma que el Estadao
deberd jugar un papel de arientacidn a la imiciativa privada al
igual qua debe crear las condiciones para continuar las
actividades productivas.

"El erecimienta eccndmica padra eﬁcauzarse mediante un plan
adecuado de ohras de beneficio colectivo, de medidas pertinentes
de cardcter fiscal y crediticie." (23); "...mantendremos en todo
sy vigar la Refarma Agraria, el derecha de huelga y las narmas
tutelares del trahajo." (24}

Refiriéndose a la mujer, Ldépez Mateas dijo que llegaba por
primera wvez a una campafia _presidencial ";..cun la plena
ciudadania que le fue re:unuciéa par la Revalucidn en un acto de
justicia y de dignificacidén memarable." (27)

Afadid que no se podria continuar caon el pragreso de Méxica
sin contar con un sistema de vias de comunicacidn eficiente y
campleata.

En cuanto al tema ‘’salud’ dijo: "El mejaramienta y la
canservacidn de la salud humana es una tarea imperiosa para el
Estado." (28)

la campafia presidencial par toda la Repdblica mexicana se
inicid el sadbada 7 de diciembre de 1957 en el sstada de Quintana
Raoa, cancluyendc en el estado de Mexico y Distritu'ﬁederal el 14
de julia de 1958. A cantinuacidn, se destacan algunas puntas de

las discursos expresados a traves de toda su campana:
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-g! (0 da diciembre de 1937 se dirigié a la juventud
invitdndala a esforzarse en sus tareas para ayudar a la Nacidn.

~al 12 da diciembre de 1957 al dirigirse al pueblo de
Tabasca dijo: "...Esta en la conciencia de todos que. dehemas
eliminar definitivamenta las impartaciones de articulos
alimenticios..." (29)

-el 4 de febrero de 1958 al dirigirse al puebla da Durango
dija: "...la capacitacién intelectual debe canjugarse con la
preparacidn técnica.". "La educacidn dehe ser un instrumento para
que el pais se integqre cada vez mejar, se mantenga independiente
y se desarrolla mads, conquiste altos niveles de viday se
cansalide mejor el régimen de derecha que nuestra constitucidn
establece.” (30)

~-el 14 de mayo de 1938, improvisa antes de dar lectura a su
mensaje en Tlaxcalsz “...nas afanaremas caon tada el puebla de
Tlaxcala en dar tres batallas gigantescas; una contra la erasidn,
atra caontra la igndrancia y atra cantra la insalubiridad.” (31)

Las candidatos para el periaoda presidencial 1958-1944 fuercn
las siguientes: Adalfo Ldpez Mateos, representandao al Partido
Revalucianario Institucional (PRI) y al Partida Autentico de la
Revalucidn Mexicana (PARM), Luis H. Alvarez representando al
Partido Accidn Nacional (PAN), el Partido Popular Sacialista
{PFS) @& divide y una fraccidn apoya a Ldépez Mateas, el Partido
Comunista (PC) participa con la candidatura de Miguel Mendoza

Ldpez, perg carece de registro.
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En las diputacianes federales el PRI gana 143 curules, =1

PAN & y el PPS 1, Al respecto a8l PAN declara fraudulentas las

elecciones vy decide gue sus candidatos no tamen el carqa, de las

cuales,; 4 si aceptan siendo expulsadas mas tarde del partida. Las

resultadas aficiales de las eleccianes presidenciales (32) fuaron
las siguientes:

El Lic. Adolfa Ldépez Matens pastulade por el PRI, PPS, PNM vy

el PARM abtuvo 6°'7&7,734 (seis millones setecientas sesenta y

siete mil setecientos cincuenta y cuatra) votos, €1 Lic. tuis

Alvarez candidata del PAN, 705,303 {setecientos cinca @il

trescientas tres) sufragios y las candidatos ono registradas

lagran 10,244 (diez mil trescientos cuarenta y seis).
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S.—_La Econamia en el sesenic 1998-1964

Al llegar al pader Lépez Mataﬁs s8 encuentra can una
situacidn ecandmicamente critica, ya que coma consecuencia de las
bajas inversiones pablicas y privadas las actividades praductivas
tenian poco desarrallo, los precias empezaban a incrementarse,
razén por la cual 1a estabilided manetaria se estaba perdiendo
junta con el equilibrio de la balanza de pagos, ante esta, el
gobierno optdé par la estabilidad manetaria, sin descuidar el
crecimiento, siquiendo tres politicas:

-~ Estimular las actividades productivas: para ello el
gabierno amplia con reservas la capacidad de créditos bancarios,
pramugve el desarralla del mercadeo de valares y aumenta la
invarsidn plUblica en los sectaores ecandmicos deficientes, sin
alterar el valar de la moneda. "Sd4loc cuanda el estimula de la
produccidn pasdé a farmar parte de la palitica de estahilizacidn
pudieran obtenerse mejores resultadas.' (33) coma fue en el casc
del maiz y del frijol, aunque en laos demds productos na se logrd
el incrementa, dehida a 1la pobre participacidn de las
inversicnistas privadas, para ello, se crea el Fondo de Garantia
y Fomenta para la Agricultura vy Ganaderia. Las inversianes
gubernamentales disminuyen en la industria petralera vy
sidertirgica, por el contrario subieron las precios en algunos
daerivados del petrdleo; la inversidn privada y. 1a rama
siderdrgica se mantuvieron elevadas, y se apayd la industria

eléctrica, se mejord ferracarriles y se amplid la red de caminos.
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Al principiar 1959 las autoridades dél pais cancedieran
:ierfa tolerancia sobre el depdsito legal, siempre y cuanda las
industrias no hubieran elevado sus recursos en las dos afos
anteriores. Ese mismo afao los bancas nacionales faciljtaran
recursos @ las empresas privadas y redujeron la parte canalizada
hacia las empresas y organismas publicas. Par otra parte las
autoridades dispusieran que parte de las recusas liberados se
invirtieran en la compra de valares y se instd a los aharradores
privados para que cambiaran sus depdsitas de moneda extranjera a
moneda nacional.

Para que la inversidn pdhlica na prasianara negativamente en
la balanza de padas acasianando mayar demanda de productas del
extarior, sdlo se incrementd un 3.3% la inversidn publica 'y
preferentemente en actividades praductivas.

~ Qtra palitica fue la da asegurar el valar externo de la

maneda pracurando limitar las impartacianes a sustituirlas con el
fin de incrementar las ewportaciones de bienes y servicias,
reducienda aranceles en el algoddn y en el cafe, mejoranda su
pasicidn campetitiva. Se mantuvieron los estimulas fiscales a la
mineria peroc no funciand dehida a las restricciones de Estadas
Unidos a las importaciones. Asi mismo se tratd de promaver el
turisma creanda el Departamenta de Turismo, pera la recesidn
mundial no permitid dicha promocidn.

En 1940 Méxica pasa a Farmar parte de la Asocciacidn
Latinoamericana de Libre Caomercia para elevar las rentag de las

axpartadores y ampliar la escala de praduccidn.
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Para alcanzar la salidez del peso, el EXIMBANK y el Fanda
Monetaria Internacianal (FMI) otargaran créditos "...facilitando
al Banca de México divisas adicianales par el monta suficiente
para daminar las presiones especulativas.” (34)

Can esta se aumentd el . respalda financieroc y se emitieran
banos en moneda extramjera que laograran detener la salida de
capitales consiguiendo que al finalizar el afiag, la cuenta de
capitales de la balanza de pagos se incrementara ligeramenta.
(33)

- Egtabilizacién interna de los precias: para ello, las
autaridades manipularon el gasta pracurando que las eragacianes
S8 apegaran a los ingresos. Para facilitar el cantral del
prasupuesta, la Secretaria de Hacienda quedd integrada por la
Subsecretaria de Ingresos, Egresas y Creditas, ademds se dispusa
que todas las dependencias del gobierno enviaran al iniciar el
afio su caleandaria de pages a la Secretaria de Hacienda. Al igual
que debian enviar antes del 31 de agosta de cada afa, las
modificaciones a sus programas de inversiones para que fueran
éstudiadus, y en su casa, aprohadas par el ejecutiva. Otra medida
para lagrar la estabilizacién interna de las preciaos, fue
pragramar las inversiones poblicas y contralar las precias. En el
primer casa, se estimuld la produccidn de alimentos y la de
insumas bédsicas y la ampliaciGn de vias de - comunicacidn y-°
transparte; para los segundas, se restructuré la ‘Secretaria de
Industria y Comercio para que pudiera intervenir en la

praduccidn, distribucién y cansuma, vy se crea la Ley de
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Atribuciones del Ejecutiva en Materia Ecanémica, lagrandase can
esta medida hacer respetar y vigilar laos p‘recius. A finales de
1959 se consigue avanzar en @} desarrollo da la  industria
petrolera, petroquimica, electricidad y siderurgia, noa obstante,
el producto interno bruta no me incrementé ni siquiera a la tasa
de crecimienta de la pchlacidn- y la inwvarsidn privada na campensd
la suficiente a la inversidn pdblica.

El misma presidente de la CONCAMIN {Confederacidn de Camaras
Industriales) seRald que las candicianes de 1959 en relacifn a
1958 nao estaban mejarando y que la inversidn del capital privado
se redujo pasanda de $%10°770,000.00 (diez millones setacientas
setenta mil pasas) a 9°748,000 (nueve millones setecientas
sesenta y ocho mil pesos) las utilidades de las empresarios se
redujeron, las expartancianes dejaron de recibir impulsa. Desde
1985 a 1740, las expartaciones totales bajaran de 743.7 a 738.7
millones de ddflares mientras que las importaciones  suben
caonsiderablemente par la cantidad de maquinaria y eguipa que se
tiene que adquirir par la industrializacidn.

Los represaentantes mAs destacadas de la industria del
comercio y alqunos sectores de la prensa internacional, llegaron
a opinar que el estancamiento de las inversianes privadas y el
envia al exterior de capitales era mativado par "...reaccidn de
las empresarios hacia las declaracianes 'izqu:jterdizantes del
presidente Ldpez Mateos y el apoya qubernamental al régimen

socialista cubana." (34)
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Toda esto fus motivo suficiente para que en 1940 el gubiernu.
adoptara nuevas paliticas econdmicas. A partir de ese afo el
sectar poblico empezd a participar cada vez mads en la ecaonamia
%, ..debida al menos a un deseo qubernamental de controlar en
forma m4&s amplia la produccidn que a la abstencidn qua
caracterizd en aquellas aflas a la inversidn privada." (37)

Debida @ la anteriar se desarralld el sector paraestatal,
con 1a finalidad de praomaver la produccidn de hienes y servicias
bésicas} en cuatro actividades s=e materializd la mayor
participacidn del Estado en la petroquimica basica estahlecida
par PEMEX, la electrificacidn, en donde la industria eléctrica se
nacionaliza (3d), la siderurgia, donde Altaos Hornos de Méxica,5.A
abhsarbe a la Consalidada,S.A. y la Asistencia Social donde se
crea el ISSSTE (Instituto de Seguridad Sacial y Sarvicios para
las Trabajadares dal Estada) que proparciona  impartantes
prestacianes a un amplio sectar de trabajadores. Para 1941 el 0%
de las inversianes se dirigieron a la electrificacidn, extraccidn
y refinamienta del petrdlen, petroquimica y siderurgia: "El
desarralla de la industria era imprescindible para facilitar el
crecimiento econdmico del pais pera tamhién se requeria
incrementar las inversianes daestinadas a la asistencia social
para pader mantaner la tranguilidad pmlitica de las sectares
labarantes." (39)

Las circunstancias econdmicas de las primeros afios de la
década permitieron al gobierno mexicano abtener apu}u craditicia

internacional ya que las Estadas Unidas trataban de impadir que
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las paises latincamericanos siguieran el ejempla - cubana, par lo
que’ facilitaran recursos.

En 1940 la inversidn del sector piblica alecanzd la cifra de
87733 millanes de pesas superanda en un 274 la  inversién
realizada en 1959 (coma ya se menciond anteriormentes, esta
invarsidn se destind a renglones industriales). Pero la inversién
pablica empezd a depender de créditas exteriores debida a la
disminucidn de recursas propias de los arganismos
descentralizadas, del altao contenida de impartaciones de las
nuavas inversiones y de la falta de recursas del Estada gue
resultaha de una palitica fiscal tradicional deficiente, ya gue
en ese afie la recaudacidn taotal de impuestos en Méxica sfla
representaba al 874 del ingreso nacional.

La inversidn publica en el sexenia 1952-1958 fue de
$28,0567000,000 (vaintiacha mil cincuenta seis millanes de pesas)
y la recaudacidn fiscal de %41,400°000,000 (cuarenta y un mil
cuatrocientos millones de pesos); en el sexenio da LGpez Mateos
la inversidn pdblica, incluyendo organismos descentralizadas y
empresas de participacidn estatal, fue de 65,000°000,000 (sesenta
y cinco mil millones de pesos), 131.72 mas que en el saxenic
anteriar ¥ una recaudacidn de %75,9407000,000 (sstenta y cinco
mil novecientos cuarenta millanes de pesos), 83.47% més que en al
lapso sefalada. El PNB (Producta Nacianal Bruta) fue de

) $4&,1777000,000 (sesenta y seis mil clenta setenta y aiate
millones pesos) en 1988, para 1944 alcanzd $90,530°000,000

(naventa mil seiscientas treinta millones pesos). El gobierna
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faedaral a través de sus dependencias invirtid $25,0007000,000
(vainticinco mil millanes da p=sos)), las arganismos
descentralizadas $31,200°000,000 (treinta y un mil doscientas
millones de pasos) y las empresas de participacidn estatal
$8,1007000,000 (ocha mil cien millones de pesas), el 744 se
invirtid para ahras de desarrollo ecandmica y el 2&% para
beneficia social.

Caoma resultado de las campraomisos a los que se llegd en la
carta de Punta del Este, donde se estipulaba la formulacidn vy
ejecucidn de programas de desarralla econdmica y saocial, el
gabierna anuncia que en 1942 entrard una nuava épaoca de la
"planeacidn en México" con la farmulacidn del Plan de Accidn
inmediato para el perioda 1940-1944, el cual determind sus
estrategias considerando los factores que debilitaran en el
sexenia  anterior el ritmo del desarrolla ecandmica (demanda
externa e inversidn), las cuales fueran:

1) lograr un crecimiento sostenida del Praducta Interno Bruta a
tasas no menares del SX anual para 1940-1745.
2) Mejurar la distribucidn del ingress a fin de fortalecer el
poder de cansumo de los grupos mayoaritarios de la pablacidn.
3) Llevar a cabo refarmas en la aestructura ecandmica y social, y
saobre todao en el campa tributariao.

El plan se dividid en 5 tipas de paliticas:
1) Politica Agricola: aumentar la productividad del sector,
ampliar las zonas da cultive y mejarar las cundiﬁiaqes de vida de

lag &reas rurales.
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2) Palftipé Inqustrial: fortalecer el procesa de sustitucidn de
',impértaqicnes, sustitucidn de  materias primas, productas
intermedios vy hienes de capital y diversificar las axportaciones.
33 Pulitiéa da distribucidn del ingraeso: para ellio, las nivelas
més elevadas de inversidén y de gasto pablice debian aumantar las
emplens y elevar el ingre;u. Aumantar ei ingraso medio rural a un
ritmo mayar gque sl del Producte Interno Bruto {en realidad en ese
perioda el ingresa rural fue de &6.5% y el Producto Interno Bruta
del 8.1%).
A camisnzas de los alos sesentas se ohsarva que sdéla un 8.94
de las familias mericanas abtuvieran ingresas superiores a
$3,000.00 (tres mil pesos) mensuales y salamente un 24% alcanzd
ingresas superiores a $1,500.00 (mil quinientas pesos); el resto,
es dacir el 74% de las familias en Méxica, alcanz6 ingresos entre
0y $1,500,00 {(mil quinieantos pesos). E1 48.87 de las familias
en el media rural alcanzaron salarias entre Q y $4800.00
(seiscientas pasas). Entre los abreros  industriales, por el
cantrario, sdla un 27.8% se encontraba en una categaoria tan haja
de ipgreso; esta se debe a que desde 1940, el procese de
industrializacidén se iatensificd ya gque en esaz afo  tenia una
participacién dal 15.4%, en 1950 del 17.1% y en 1940 el 19%;
mientras que el sectar agropecuaric bajd del 187 an 1940 al 9% en
1978,
De 1985 a 1940 el sector agricola crecid a un ritmo del 3.0%
cantra H.6% del per{odo 1985-1950, 8.5% en 1950-195% y 4.1% en

1960-1964. "...En 1950 el S50% de la pablacidén reéihiﬁ el 19.1%
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del ingresa nacional, para 1943 y 1944 disminu}d su participacidn
del 15.7% al 15%. En contraste el 20% de la peblacidn con mayores
ingresos en 1950 recibid el §9.84 y en 1943 y 1949 aumentd del
&2.6% al &4%Z. El milagra mexicano tenia bajo sus pies
soportandala la miseria de la mayaria.” (40)

Qtras politicas de distribucién fueron:

Incrementar los gastas sociales en educacidn, seguridad
social, bienestar, vivienda y servicias de agua potable vy
alcantarillada (en realidad de 1941 a 1744 los gastas saocialeg
aumentaran del 17.24 al 29.7%) aumentar las impdestus y lagrar
estabilidad de precias.

4) Paliticas financieras: Estas se subdividieron en paliticas de
crédita para impulsar m]1 desarralla industrial vy agricala y
politicas tributarias; para esto se refarman sistemiticamente, el
impuesto sobre la renta, intraducienda el impuesta sobre ingresos
acumuladas, aumento del impuesta sabre la renta de alquiler de
inmuebles, las ingresos que provienen de intereses de valares y
ohligacianes de renta fija y variable pasaran a pagar impuesta
del 2 al 5¥%; se introduce un impuestao a las ganancias de capital
en materia de transferencia de hienes de inmueblas urbanos; en
19642 se ealevan las tasas en el sector de ingresos bajas y
medianos, en 1943 se establece un nueva impuesta destinada a la
educacidén con una tasa del 14, se agrega el incentive fiscal de
la depreciacidn acelerada se incrementan las impuestos federales

para determinadas consumos (refrescas y cigarrillas) y se crea
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un impumsto progresiva para la tenencia de automdviles de acuerda
a su valar y afic de fabricacidn.
5) Polftica comercial: se trata de mantener y reorientar la
politica de restricciones a la impartacidn eliminando &l
prnté:cianismu, se crea el Fonda de Famento a las Expartacicnes
de ﬁrndu:t:us manufacturadas integrada paner un impuesta a las
importacianes de bienes suntuarias.

En 1950 se pramuave por primera vez en México una ley de
importaciones gue faculta al gjecutivo a fijar el monto méximo de
los recursos financieros aplicables a ciertas impartacianes como
fue el casa de la industria autamotriz en el manejo de piezas de
fabricacidn nacianal en 1941. 8e pone bajo cierta cantral poar
parte dal Estado, las materias primas industriales basicas (gas y
azufra), que se requerian para la segunda fase de
industrializacidn del pais.

En 1942 empieza a recuperarse la tasa de trecimienta de la
ecanomia mexicana dehido al incremento del capital esterna que
llegd al pais por cancepto de préstamos oficiales, inversiones
extranjeras directas y turismo. Ese misma afo el presidente
Ldpez Mateas presentd un plan de promacidn econdmica que requeria
la inversidn de 15 a 20 mil millanes de pesas dando impulsa a la
calaboracidn entre el gabierna y la iniciativa privada, se
anuncidé la creacién de la Secretaria de Industria y Camercia, y
la distribucidn de 500 nuevas industrias para el sectar privada,
las cuales se estimularan con exenciones fiscales, facilidades

para la eaxpaortacidn de productos manufactureras y para la
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impartacidn de materias primas y créditas. Estas medidas, juntao
con la refarma fiscal que aumenté los ingresas del Estada, el
incrementa al salaria minima en un 22% y la participacidn de los
trabajadares en las utilidades de las empresas lagraron el
crecimienta del PNB al 10%. En 1942 la invarsidn publica en la
industria se mantuva practicamente estancada y sa duplicd 1la
invarsidn en obras de praductividad diferida (palitica econdmica
con resultados a larga plaza), cama las de beneficia sacial y
construceidn  de viviendas, al respectog se puede cansultar el

siquiente cuadra estadistica:
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Conceptas 2 7 2 7 :

Fomento 84347 a0.7. 8,147 75 . 93430 48.3
Agropecuaria 49 9.2 839 ' 7;8 1,630 11.8
Industria 4,443 43.2 4,271 39.6° 4,340 31.4

Comunicaciones y

Transportes 2,927 28.2 3,017 28.0 3,434 24.9
Otras inversianes a .1 40 .3 4 —.
Admén. y Defansa 249 2.1 379 3.5 37¢ 2.7
Beneficia Social 2 _Z Iy

10,732 10,787 13,800

Fuente; Secretaria del Patrimonia Nacional, Memaria 1943. (41)
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E}l indice de martalidad de 1958 fue de 12.52 por millar,
mientras que en 1944 fue de 9.4, descendid la martalidad infantil
de 81.52 a &44.6. El aumenta de la edad promedio fue de 44 afos; a
dichos resultados contribuyd la datacidn de agua patable, en las
regiones rurales vy .en los suburbios; el wmejoramiento de la
alimentacién y la atencidn sanitaria asistencial.

Se cantrolan enfermedades como la viruela y la fiebre
amarilla, (erradicanda del pais 21 mosquito transmisor de dicha
enfermedad). Se abatid la poliomielitis, el paludisma y la tifa.

" Disminuyeran el mal de pinto, la tuberculasis y las enfermedades
de arigen hidrica. En 1943 a través de un decreta se ahligd a
yadatar la sal para consuma humang, 1la que pradujao uﬁ;
disminucidn del S50% en el bocio.

El 14 de naviepbre de 1963 se promulgd el decreto que hiza
obligatoria la vacunacidn oral de 1los recién nacidas para
prevenirlas contra la paliamielitis, lo que aminard de 0.6 casaos
al millar en 1958 a 0.2 en 1944. La maortalidad par tifaidea
decrecid de 9.8 por millar en 1958 a 3.7 en 1944. La paratifaidea
disminuyd del 3.4 al 2.3 par millar y la desinteria bhajé de 19.1%
a 4.6 par millar,

Las canstrucciones de beneficia sanitario asistencial en el
sexania sumarcon 4,090 (seis mil naventa)l obras caon 14,304
(catorce mil trescientas cuatra) camas, de las cuales 10,412
(diez mil cuatracientas doce) benaficiarcn el medioc rural, lo que

hace S7Z mas de las eristentes al iniciarse el sexenia.
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Par medioc de la Secretaria de Salubridad y can la
cuuperécidn vecinal, se obhtuvieran un total de 1318 dotacianes de
agua potable para beneficio de 2°134,000 (das millanes cientg
treinta y seis mil) vecinos. En 1958 la pohlacidn amparada del
Instituta Mexicans del Seguro Social (IMSS) era de 2°500,000 (das
millanes y media) persaenas, en 1944 fue de 4'270,000 (seis
millanes dascientas setenta) cubirienda S10 municipias, 331 més
que en 1758. A fines de la administracidn de Miguel Alemdn, la
poblacidn asegurada era de 43,457; can Ruiz ECartines de 897,504
(ochacientos naventa y nueve mil quinientas cuatra).

Se caonstruyeran 74 centras de seguridad saocial en 30
entidades faderativas, 354 clubhs juveniles can 270 aulas y 3bé4
talleres.

Se crea el Instituta de Sequridad y Servicios Sociales de
las Trabajadares del Estadao (ISSSTE).

Se otargan en 1958, 60,000 (achenta mil) desayunas diarias a
nifios de la ciudad e indigenas, las cuales en 1944 alcanzaran la
cantidad de 3°000,000 {(tres millones).

' En vivienda el sectar poblica construyd en el sexenia 48,121
viviendas, para ello, las sistemas financieros del pais fueran
reformadas para canalizar mayares recursos al fomenta de la
vivienda popular; entre los organismos que  apayaron esta
actividad se encuentran: El Fonda de garantia y apaya a las
créditas para la vivienda, el Fanda de Gperacﬂdp V] Descuenta
Bancaria a la Vivienda, fideicamisas del Banca de Méxica y del

Banca Nacional Hipaotecaria Urbana y de Obras Pablicas. Ademds el
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Instituta Nacignal de la Vivienda junta can el IMSS y el ISSSTE,
Ferracarriles y Petrdleas Mexicanos y la Defensa Nacional
afoyaran constantemente en el sexenio a la construccidn de casas
habitacidn, entre éstas destacan, las unidades de San Juan de
Aragdén, Independencia, Nonoalca-Tlatelalca, Viveras de la Lama y
Santa Cruz Meyehualco.

Con respecta a la educacidn, al tamar el poder el presidénte
Adalfa Ldpez Mateos reelige coma Secretaria de Educacidn Pdhlica
a Jaime Tarres Bodet, el cual, en 17937 redacta por medio de una
camisidn naciagnal wun plan a cumplir en once afios, en el que se
plantea una multiplicacidn intensiva de maestros y aulas, para
que en la fecha calculada (11 afas después), existieran
suficientes ascuelas y las maestros necesarios-para la educacidn
primaria de todas las nifos maxicanas.

Entre 1958 y 1944 el comité administrativa del Programa
Federal de la Canstruccién Escolar construyd 23,284 (veintitres
mil doscientos achenta cuatro) aulas. En el periada de Ldpez
Mateas se instalaran 217 labaratarios y 383 talleres y se
repararon muchas edificias viejos. Se atendieran en 1944
27400,000 (das millunes seiscientas mil ) mas alumnas de primaria
que en 1958. En las escuelas secundarias y tecnaldgicas se
registrd un aumento de alumnas del 140%Z. Se crearan Z& centras de
aprendizaje para el trabajo industrial,mientras que las centras
para el trabajo rural beneficiaran a 3,400 alumnas.

Se dia _impulsu al Instituto Palitécnica Nacianal (IPN) al

canstruir la Unidad Profesional de -Zacatencq.
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las astudiantes de campransidn téecnica aumentaran de 46,000
(cuarenta y seis mil) en 1958 a 145,327 (ciento cuatrenta y cinca '
mil trescientos veintisiete} en 1944, de los cuales 45,700
{cuarenta y cincao mil setescientas) eran del Palitécnica, 10,000
de las tecnoldgicas regianales, 300 del Centra de Capacitacidn
Tacnaldgica, 440 de carreras implantadas en las Normales, 44,000
(cuarenta y cuateo mil) de escumlas industriales y camerciales,
33,340 (treinta y tres mil trescientas sesenta) de las centras de
capacitacidn para el trabajo industrial y rural y 11,327 (ance
mil trescientos wveintisiete) de los cursos de capacitacidn del
Institute Nacional de la Juventud Meiicana.

El subhsidiag que la fedaracidn les otaorgéd a las
universidadesfue de $927000,000.00 (NOVENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS) en 1998 y en 1944 alcanzd la cantidad de $327°000,000.00
(TRESCIENTOS VEINTISIETE MILLONES DE PES0OS), sin cantar las abras
materiales.

Se mantuvieran 11,500 centraos de alfabetizacidn, B84
misianes culturales rurales, 1& misiones meotarizadas y 129 salas
populares de lectura, el indice de analfabetisma descendid de
34.39% en 1940 a 28;912 en 1944, tamande aen cuenta que an 1949
era de 54.527 y en 1950 de 43.48%.

Atendiendo el problema de las maestros se aceptaran jdvenes
de 18 afos can certificado de segunda ensefanza que estaban
dispuestas a ensefdar. Se crearon dos Centras Regionales de
Ensefanza Naormal en Guaymas, San. y en Iguala, Gra. Se nomhraran

29,360 (veintinueve mil trescientos sesenta) nuevos profesores
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titulados de ensefanza media y de preescolar, sy capacitaron
17,432 (diecisiete mil cuatrocientas treinta y dos) maastraos, se
crearon 22,000 plazas docentes. Las sueldas de las maestros se
incrementaran del 40% al 140% en el sexenia.

La primera medida educativa que decretd el gobierna de Lépez
Mateas, el 12 de fehrera de 1959 fue la creacidén de la Comisidn
Nacianal de Libros de Texta Gratuitos, en donde se ponia de
manifiesto que la ensefanza elemental impartida por el Estada
sa@ria gratuita, lo mismao que los libraos de texta.

A partir de 1940 se distribuyeraon 1147000,000 (ciento
catarce millanes) de libras de texto y cuadernos de trabaja. Para
ayudar a castellanizar a los nifos monolingles indigenas, se crad
en 1944 el servicia de 400 pramotares culturales para activar la
ensefianza de la lengua nacional. Para contrarrestar la
desnutricidn infantil se cred en 1941 un programa de desayunos
gscolaras organizadas par el Instituta Nacional de Prateccidn a
la Infancia, ademAds de los desayunas escolares, se proporciand
alimento a las embarazadas y nifas lactantes, rehabilitacién de
menares y hogar temparal a nifos desamparados. Con la idea de
preparar a la paoblacidn rural para el trabajo industrial se
aegtahlecieran centras de capacitacidn. En 1943 se crea un drgano
consultiva, el Canseja Nacional de Fomento de los Recursns
Humanas para la industria y Cumerﬁia, y, la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, mds tres miembros arganizaciones de

trabajadores y tres de arganizaciones industriales.
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Debidu a qua 1la UniQEFEidad Nacional Autdnoma de Meéxico
(UNAM) empezd a daeshardar la capacidad de Ciudad Universitaria,
el gobierna le atarga un aumeﬁdu de suhsidios, al igual que a las
39 inatituciones de educacidn superiar en provincia.

Los subsidias crecieron  $92°357,000.00 (NOVENTA VY DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL PESOS). £l rector de
la UNAM, Ignacio Chdévez puso especial interés en el desarrollo de
las Institutos de Investigacidn Yy en progorcianar mejores
servicios de bibliateca y labarataoria.

En 1944 sl Instituta Politécnico Nacianal inaugurd su Ciudad
Palitécnica de Zacatence, con das centras impbrtanteg: el de
Invaestiga.idn y Estudios Avanzadas y el Nacional de Cilcula.

A partir de 1941, el Colegiao de Méxica emprendid tareas de
ensefianza inauguranda sus Centras de Estudios Histdricas, de
Raelaciones Intaernacianales, de Estudios Lingbisticas Yy
Literarios, de Estudias Econdmicaos y Demagraficos.

L6pez Mateas le dia una gran imgartancia a nuestra herencia
cultural, vrazdn por la que se canstruyd el Musea Nacianal de
Antrapologia e Histaria, el Museo del Virraeinata y 1a Galeria
DidActica de Chapultepec. Se fundaron el Museo de Arte Moderno,
la Pipacoteca Nacional, el Museo de las Culturas, el Musea de
Histaria Natural y el Museo Tecnalédgico.

Al termipar el sexeniao de Ldipez Mateas, la impartancia dal
capital extranjera en el pais era muy alta, la deuda exterior del
sectar podhlica de México, pasa de 378,304°000,000.00 (TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOQS CUATROD MILLONES DE DOLARES)
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{equivalente a $2,451°000,000.00 -DOS MIL SEISCIENTOS CINCLENTA Y
UN MILLONES DE FPESOS-) en 1938 a 1,6097845,0060,00 (MIL '
SEISCIENTOS NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL DE
DOLARES (equivalente a $168,8107000.00
DIECIOCHO ™MIL GCHOCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS) en 1944. Las
expartacicones crecieron en 3.2% y las impartaciones en 9.8%, la
que redujo el saldo de la balanza camercial de %3,242°000,000.00
(CINCQ HMIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE DOLARES) 1958 a
1,842°000,000.0¢0  (MIL QOCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES DE
DOLARES) en 1964.

A pesar de la Refarma tributaria, aumenta del salaric minima
y aumenta de la inversidn en salud y vivienda, empeararon las
diferencias entre las candiciones del campa y la ciudad, debida
al apayo que se dio a la industria en ramas manufactureras de
produccidn de bienes de caonsumo duradera, mientras que se
desactivaran las tradicionales (alimentos, hebidas y tabacas)s
estas medidas afectaran los niveles de productividad, el mercada
interna, vy se propicid la dependencia tecnoldgica en el
axtranjero.

En la Reﬁﬁblica para 1944 el 48% de la pablacidn vivia en el
campa y dicha parte de la poblacidn produci{a tados los alimentas
necesarias para A0 millanes de habitantes, mads las materias
primas necesarias para la industria de transfaormacidn y 1laos
articulas expartables de mayor impartancia en el camercio

exteriar.
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En el sexenia se invirtieran en ahbras hidraulicas
+7,965°000,000.00 (SIETE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCG MILLONES
DE PESOS), se construyeran I8 presas de almacenamienta can una
capacidad de 18,400,000,000 m3, y en la pequefia irrigacidn se
realizaran 1002 phras con capacidad de 1,100,000 m3.

Se vrehabilitaran 400,000 hectareas de cuatro grandes
Distritas de Riega.

El crecimiento agropecuaria del pais alcanzd una tasa del &%
anual. Se incrementd la produccidn del maiz un 5.3%, frijal 9.3%,
triga $.3%, papa 13.5%, café 10Z, cafa de azucar 4%, tomate &.2%,
sarqo 34.8%, ganaderia &4%. E1 rendimiento nacianal que en 1938
fue de 1600 kgs. de trigo par hectdrea, logrd en 1964 las 3
taneladas. Se incarporaran a la actividad Ecuﬁdmica farestal un
257 de nuevas dreas haciendg un total de 47500,000 hectdreas
cancesianadas, 40°000,000 hectareas cubiertas con basques vy
2*000,000 hectdreas de praderas artificiales. e elaevd el precio
da garant{a del maiz a $940 par tonelada, la que determina el
incrementa al ingresa nacianal a $980°000,000 (NOVECIENTQS
OCHENTA MILLONES DE PESOS). La praduccidn de fertilizantes en el
pais s4lo cubria en 1958 el 43% del caonsuma, en. 1944 cubrid el
70% de la Nacidn.

" La Asegquradora Nacional Agricala y Ganadera ampard en 1944
37100,000 hectdreas y 350 mil cabezas de ganado.

Con el propdsita de llevar a cabo la Reforma Agraria

Integral se trans#nrmd la Compania Expartadara e Impartadara

Mexicana, §.A. en la Compania Nacianal da Subsistencias Populares
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(CONASUPQ), Para mantener las precias miniﬁus de garantia vy
cubrir el abasto interﬁu, se manejaran 19°620,000 (diecinueve
millanes seiscientas} tanaladas de granas con valar de
#$170°000,000¢.00 (CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS). La capacidad
de almacenamienta aumentd de 17123,000 a 27125,532 tans.

Se entregaran a los ejidatarios 14,004,170 hectéreas, la que
representd una tercera parte de las tierras repartidas en 44
afias.

8e deslindaran vy adjudicaron 2,939,472 hectareas. Se
restituyeron 2,269,103 hectdreas en comunidades indigenas. Se
expidieran 119,801 certificados de derechos agrarios y 6,148
titulas parcelarias. Se incarpararan al cultiva 344,400
hectareas. Se fundareon 84 ejidas ganaderas. E1  ingresa del Fanda
Nacianal de Fomento Ejidal fue de %$2187000,000.00 (DOSCIENTOS
DIECIOCHO MILLONES DE PESOS) con  una inversidn de $98°252,000
(NOVENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS).
Los créditas que atargd el capital privada fueran de
$3,1397307,000.00 (CINCO MIL. CIENTG TREINTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS SIETE MIL PESOS).

En 1962 se derogd la lay Federal de Calanizacidn y 464
concesianes de inafectabilidad ganadera. Se alaboraran 40,249
acuerdos de inafectabilidad agricola respetands a la peguena

propiedad.



&.~ Administracidn Pahlica an el =sesenig.

Coma “ya se explicd, el desarrollo estabilizador fue la
continuacidn del programa de industrializacidn y éste exigia
frganas gubernamentales acordes con el sistema gue se presentaba
de creciente camplejidad y de cambios constantes.

"A alla obedecieron las adecuaciones institucicnales de 1958
tanto en el sector central cemo en el descentralizada" (42)

La Administracidn Piblica meticana aparecid hajo la Ley de
Secretarias y Departamentas de Estado de 1958 con los mas
impartantes cambhias en la administracidn central desde la época
cardenista sobre todo en el sector ecandmico y en las unidades de
pragramacidn global del sectar pdblico, con este fin se cred la
Secretaria dé la Presidencia caon la funcidn de elabarar wn plan
general del gasta pablica e inversiaones del Puoder Ejecutiva, la
planeacidn, coordinacidn y vigilancia de la inversidn de las
dependencias fadarales gubernamentales, arganismos
descentralizados y empresas de participacién estatal y 1la
planeacién de las obras, sistemas y aprovechamientas de las
instituciones nombradas.

La ley de 1958 cambia el nambre de la Secrataria de.Bienes
Nacieonales e Inspeccidn Administrativa por el de Secretaria del
Patrimonia Nacianal y le atorga las siquientes funciones:
vigilar, conservar y administrar los bienes de la Nacidn, ardenar
las normas que impangan modalidades a la propiedad privada,

mantener al corriente el inventario de recursas renavables y no
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renovables, intervenir en las adquisiciones del gobierno federal,
cantralar y vigilar ' financiera y administrativamante las
operacianes’ de los drganismos descentralizadas y " empresas
paraestatales, intervenir en la concertacidn de chras y llevar el
catastro petrolerg y minera.

Aparece la Secretaria de Industria y Comercia, a la que se
encamienda el famento de la praduccidn pesquera y el apaye a las
complejos industriales.

Segiin la nueva ley, la Secretaria del Trabaja deﬁia cumplir
con las siguientes funciones: intervenir en el equilibrio de los
factares de la praduccidn, abservar las relaciones estipuladas en
los cantratos calectives vy en las cantratos ley, vigilar
administrativamente las Juntas Federales dé Conciliacidn vy
Arbitraje, elevar @l registra de las arganizaciaones obreras,
patraonales y profesiaonales e intervenir en los asuntas
relacionados con la seguridad social.

Otro cambhiao que se da en materia de trabajadares, es la
pramgcién de la Refarma al articulo 123, La adicidn que se
propusa, estuva integrada por la enumeracién de laos derechos de
los trabajadares y cansagré las bases minimas de previsidn social

gue aseguraban en la pasible tanto su tranquilidad y bienestar

persanal como las de  sus familiares, la ley establecia jornada

maxima tanta diurna camo nocturna, descansas semanales,

vacaciones, salarios minimos par regidn (43}, permanancia en el

trabaja, ascalafdn para los ascensos, derecha para asociarse, uso

del derecha de huelga, proteccidn an casn de accidentes
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profesionales y no prafesionales, enfermedades, juhilacidn,
pruéECCiﬁn en caso te invalidez, wvejez y muerte, centras
vacacidnales y de recuperacidn, habitaciones baratas en
arrendamienta o renta, proteccidn para las mujeres durante el
periodo de gestacidn, en el alumbramiento y durante la lactancia.
S reitera el funcionamienta de un Tribunal de Arhitraje al que
'ademés sg le asignan funciaones conciliatarias para la resalucidn
entre las conflictos que pueden surgir entre el Estada y sus
trabajadares. Se prahibe el trabajo a menores de 14 afos y se
estipula una jarnada mixima para los individuos entre 14 y 16
afas. "Par oatra parte el Estado bhizo posible 1la firma del
Contrata Colectiva Onico dentra de la industria eléctrica, cuya
titularidad gquedé en manas del Sindicata de Trahajadares
Electricistas de la RepGhlica Mexicana."

. “*En cuanto al manejo y explotacidn de laos sistemas de riegqao,
la ley atarga estas funciones a la Secretari{a de Recursos
Hidr&ulicos y a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para gue
trabajen caordinadamente. La Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pdblicas se divide, danda arigen a la Secretaria de
Camunicaciangs y Transportes y a la Secretaria de Obras Pdblicas;
par atra parte se establece el Departamenta de Turisma."

“Para la mejor programacidn vy coordinacidn financiera, la
Secretaria da la Presidencia can el auxilio de la Secretaria de
Hacienaa tratan de concentrar las funciones de la elaboracién de

planes conjuntas de accidn para el sectar publica’ central y
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descentralizads, para ella, se crea en 1942 la Comisgién
Intersecretarial para la Planeacidn Econdmica y Sacial."

“La creacidn de esta Camisidn pa;eciﬁ una de las intentos
mas Ffirmas para llegar a una cabal organizacidn de las
actividades administrativas, sin embargo no fue asi, pues las
atribuciones mal programadas y la falta de una definicidn clara y
precisa 'Idél campa de accidn dieron al traste can el
prayecta." (44)

La tey de Secretarias y Dapartamentos de Estada de 1958
estipulaba en la fraccidn IV del articulo 164 la creacifn da un
arganismo que coordinara la accidn y el praceso de desarrollao
econdmica del pais can justicia sacial, introdujera nuevas
técnicas de arganizacidn administrativa y preparara mejor al
personal del gabierno, perc na es, sina hasta 1945 que se crea
la Comisién de Administracidn Pdblica, encargada de las funciones
anteriarmente mencionadas.

Esta misma ley, faculta a la GSecretaria de Patrimania
Nacional a hacerse carga del contral de las actividades del
sector paraestatal, para ella; se crea en 1959, la Junta de
Gobierno de las organismos descentralizadas y Empresas de
Participacidn Estatal encargadas de vigilar que las Secretarias,
Departamentos de Estada, organismos descentralizados y empresas
de participacidn estatal elabhoraran sus praogramas de inversidn,
las cuales mads tarde farmaran el "Plan de Accidn Inmediata" 19&42-
19464, programada por Lpez Mateos (del cual ya se habld caon

anteriaoridad) y el Plan de Desarralla Econémica y Soeial para el
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periada 1964-1970 en el que Diaz Ordaz es el presidente. Estas
planes introducen objetivos sociales como son: el mejoramiento de
las servicios asistenciales, educacifn, vivienda y bienestar
social. Otro de los ohjetivas de estos planes era reactivar la
agricultura y ganaderia y, en particular, estimular la Industria
para generar empleos y la sustitucidn de impartacianes.

"El desarrollo industrial ha tenido camo una de sus sopartes
basicos la ampliacidn del sectar paraastatal que tuva que crecer
y endeudarse para pader apayar el desarrollo capitalista.” (45) y
asto se puede comprabar ya que entre 1942 y 1759 la Banca
Nacianal aumentd su ayuda de 10 millones a 157 aguivalentes al
40% y al 407 del crédita total que se atargd a la industria.
“Pgra 1940 los drganas estatales y paraestatales sumaran mas de
3000"  (44)., De 1958 a 1964 se crearon los siguientes organismos
paraastatales:

En 1940

~Institutc de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadares del Estada (1SSSTE).

-GSiderurgica Nacional, S.A.

En 1941

—Compafiia Nacianal Distribuidora de Subsistencias Populares
(CONASUPO) .«

~Aseguradora Nacional Agricala Ganadera.

En 1943

—Administracidn Inmobiliaria, 8.A.
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~Caminas y Puentes Federales de Ingresas y Servicias
Canexas.

~Compafiia de Luz y Fuerza del Centra, S.A.

El 7 de diciembre de 1959 el presidente Ldpez Mateas eavia
una iniciativa de ley al Congrese de la Unidn para transfarmar la
antigua Direccidn de Pensiones Civiles en Institutc de Seguridad
y Servicigs Saciales de las Trabajadares del Estada
(ISSSTE),{47).

En la antiqua Direccidn na sa prestaban servicios de salud,
sfla econdmicos, a partir de la nueva lay se ataorgan servicios
médicas familiares a las burdcratas. Ademds de las pensiones,
jubilaciones, créditns a corto plazeo, créditos hipatecariaos.
Servicios médicos a familiares, seguras de invalidez, guarderias
infantiles, alquiler de viviendas, stc.

la necesidad de vender praductos a precios equitativos y
remunarados y de dispaner de alimentos suficlientes para la
poblacidn, provocaraon la sustitucidén de la CEIMSA (Compafiia
Expartadora e Impartadora Mesicana, S.A.) por la CONASUPQ
(Compafiia Nacionmal Distribuidara de Suhsistek:ias Papulares);
ésta se encargé de incrementar el mercade rural mediante precios
de garantia para productos badsicas del campa, mantener reservas
de articulas de primera necesidad que prategieran el abasta del
pais y regularan los precics de subsistencias populares en el

mercado de cansumg,
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Junta con la creacidn de la CONASUPO se crearan varias
patranatos vy comisiones para darle'énluciﬁﬁ a lns prahlemas.
Entre éstos patronatas y comisianes se  encuentran: el Patronata
del Maguey y la Compafia Industrial de Atenquique. Se transformd
la Comisidn Nacianal del Maiz en la Productara .Nacinnal de
Semillas, y la Camisién Nacional del filiva en la Comisidn
Nacicnal de Flaricultura.

fara hablar de la Compadi{a de Luz y Fuerza del Centrao, S.A.
sa deble menciamar la nacionalizacidn de la industria eléctrica.
En 1959 existia:

a) la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Matriz que prestaba
servicios al Distrita Federal, Estada de México, Hidalgo,
Marelas, Tlaxcala y Michoacdn, su capital se encontraba integradao
par grupos belqas, norteamericanas,; britdnicos y canadianses,
tenia B5A5,83¢ Kw. de instalaci6n que representaban el 26,874 del
total, ademés hacia campras en blagque de la enargia genarada par
la Comisidn Federal de Electricidad. Llas concesiones a esta
campafi{a terminarian en el afio 2049, ya qua las refarmas de la
Lay de la Industria Eléctrica del 31 de diciembre da 1941
astipulaban 100 afgs divididas en 2 pglazos.

2) la Impulsora de Empresas Eléctricas era una empresa
cantrolada paor la A&merican Fareign Co. subsidiaria de la Electrie
Bord & Share - que pertenecian al consarsia Morgan, en 1984
reagrupa a mds de 20 empresas para constituirse seis, la que le

permitid abtener nuevas tarifas y aumentar los affos a la vigencia
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de la cancesidn, la cual Eerminaria en el afos 2054. Su capacidad
instalada ascendia a 336,988 Kw. con un 13.4% de tatal.

3) La Comisidn Federal de Electricidad tenia en 1959 tenia
una capacidad de 17072,880 Kw. y reprasentaba el 48.9% del total,
junto can la generacidn de la nueva Campaﬁia Eléctrica de Chapala
(107,600 Kw. 4.9/} el gobierna federal paseia el §3.8% para el
sarvicia pahlica. Esta s2 fundd "...para suplir las deficiencias
de invarsidn de los empresarios privados..." (48)

Cama ya se menciand anteriarmente la legislacidn da 19359
atargaba cancesiones casi de parpetuidad a las campafiias
eléctricas, na abstante la existencia de la Comisidn Federal de
Electricidad, las compafifas privadas le compraban a la misma el
707 de su capacidad dindmica, la que las hiza mds poderosas. Es
par ella que Lépez Mateas designa una camisidn para que la
Secretaria de Industria y Camercio estudiara las pasibilidades de
paner término a las refarmas de 1941 de la Ley de la industria
eléctrica, pero debido al fracasag de aesta caomisidn, la Secretaria
de Hacienda y Crédita Pablico entabla negociaciones para adquirir
la Impulsora ée Empresas Eléctricas donde se ofrecen &5 millaones
de ddlares mds el valor de obras en praceso y la aceptacidn de 34
millanes de dflares que son las pasivas de la impulsora, de esas
45 millanes, México pagaria S millones de inmediato y el resto se
liquidaria a {5 afos can un &.5% anual de interés; a cambio las
vendedores se comprametian a invertir dentre del pais los &0
millanes de ddlares. La Impulsora aceptd y la Nacional Financiera

firmd el contratc de compra-venta. El control de la Compafiia
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Maxicana de Luz la adquiere el gobierna de México al comprar la
mayér parte de las acciones de la empresa. Con estas dos
aperaciones sa ohtuva un 4% de la cgapagidad instalada en la
Repdblica para servicio pdblico, una erogacidn de 450 millones de
pesgs Yy una "“.,.posesidn de activas que representaran
$37375,000.00 apraximadamente." (49).

Seqiin Bertha Lerner y Susana Ralsky “La empresa
narteamericana, propietaria de la industria eléctrica estaha mas
bien interesada en vender par la escasa plusvalia que obten{a...”
{50). En 1940 se publica en el diaria aoficial el decretc que
adiciona al Articula 27 constitucianal que a la letra dicae:
"carrespande exclusivamente a la Nacién, generar, conducir,
transfarmar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga
gaor ohjeta la prestacidn de servicia pdhlica. En esta materia na
se atargaran concesiones a los particulares, y 1la Nacidn
aprovechard las bienes y recursos naturales que se requieran para
dichas fines" (§1). El 14 de agaosta de 1943 el 19463, el
presidente Ldpez Mateos dicta un acuerdo con las Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico, Industria y Cemercio, Recursas
Hidraulicos, Relacianes Exteriores, Patrimonio Naciopal vy

- Departamenta del Distritao Federal por el que se autaorizd a la
Campania Mexricana de Luz y Fuerza Matriz, S.A. y sus Filiales
enajenar a la C{a. de Luz vy Fuerza del Centra, S.A. y adquirir
los tienes y derechas de los primeras "...para diciembre de 1943
tenia la Comisidn Federal de Electricidad wuna capacidad de

27147,147 Ku. En 4 afips incrementd su propia capacidad en 120%, y
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en absolutas a 183,143 Kw.; de 1940 a 1%43 habia rebasadoc en
182,003 Kw a la genaracidn que en mds-de &0 afias instalaron las
emprasas particulares." (52)

Segiin Alejandra Carrillo Castro e! aumentag de empresas de

participacidn estatal y de arganismos descentralizadas fue el

siguiente:
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Periadao Emp.de participacién Organismas tatal
estatal descentralizadas

1940-1945 37 14 a1

1945-1930 30 20 30

19501959 a5 34 101

105 27 132

1960-1970

Fuente: Alejandro Carrilla

México, Grafica II. (53)

Castro, La Reforma Administrativa

en
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7.~ Mavimiaentos populares an el sexania

Al llegar al poder Lépez Mateos en diciembre de 1958 el
malestar popular iba en aumenta sobre tada teniendo en cuenta que
los salarios reales pagados par los Principales industriales no
alcanzaban laos niveles a que se habia llegado en 1939 y que el
ingreso per capita de los campesinas habia disminuida bhacia
finales de los afins S0°'s,

A comienzas de 1998 las mavimientas huelguisticos se
encontraban & la orden del dia, los telegrafistas, secundados par
lgs ferracarrileros y los miembros del magisterio (que ya tenian
un par de afas en lucha). Tados las ubjetiyas caincidian:
aumentos de salarios y recongcimiento de nuevas dirigentes
sindlcales.

En los primeraos meses de su gaobierna Ldipez Mateas les
raesuelve sus prablemas, permitiéndoles renovar las directivas de
sus sindicatos a secciones y atargédndoles concesionaes econdmicas
significativas. No abstante, en el tercer afia de su qobierna las
presiones de las sindicatas y grupas de izquierda van en aumenta
y son reprimidas enérgicamente. De hecho el nbmera de huelgas
chreras en 1942 tiende a ser mayor que en las primeras afios del
sexenia, en 195% estallan 379 huelgas, mientras que sn 1942 hay
725 movimientos, na séle por canflictos en localidades rurales
sina par prablemas can la CTM (Confederacidén de Trabajadares de

México} que finalmente son tranquilizados paor las maltiples
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cancesiones sociales y econdémicas que se les: otargan (IGSSTE,

participacidn de utilidades, etc.).

a) Mavimiento ferrocarrilera

El canflicta en Ferracarriles se origind por el deteriora
progresiva de las salarias vy presitaciones que recibian  los
trabajadares, camo fue en 1955 caon  la ravisidn del Caontrato
Calectivo del gremia, en donde se conving 1a cangelacidn de
salarios para el bienio 1935-1937, npero esta decisidn provocd
rgacciunes viglentas entre kas trabajadares, las cuales fueron
reprimidas violentamente.

Aunque laos salarias tendieron a subir a partir de 1955, na
fue asi para las ferracarrileras, de 1952 a 1957 estas
Fetrucedierun asi como las prestaciones sociales ya que la
atencidn médica era insuficiente, no habia madicinas, el derecha
de jubilacidn no era respetada, la vivienda o los vaganes que se
entregaban eran de infima calidad. En 1937 al firmar el cantrato
colectiva de trabajo, la empresa atorgé mejores salarios y
prestaciones, na chstante las exigencias, seguian tratanda da
elevar los salarias; la seccidn sindical n2 27 de Tarredn propane
crear la Gran Camisidn Pro-aumenta de Galarias y hacer un
estudiag justificativo de la demanda de aumento de salario, el
cual dio cama resultado un aumenta de $350,00 mensuales que
pidieran a la empresa por medig de Samuel Ortega, director del
Sindicatd, éste cancerté una reunién con el gerente de la empresa

Amords y le pidié $200.00 mensuales (mads factibles de canceder
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qua las %350.00). Este oltima contestd que necesitaba &0 dias
para estudiar la ﬁeticldn. La Bran Comisién nb aceptd; en Chiapas
el delegado Federico Villalahas crea el Flan del Sureste al gue
s le une el lider Demetrio Vallejo de la seccidn 13 para
rachazar el plaza de 60 dias y las %$200.00 propuestos par Ortega;
disponiéndose a luchar por los $350.00 y depaner los Comités
Ejecutivas Lacales “...por cansiderarlas coludidas can el Comité
Ejecutivo Nacieonal." {54) Vallejo inicid la lucha vy sefiald un
plazo da 10 dias a la ampresa y al sindicato para resolver el
prohlema de aumenta de salarios vy el reconacimienta del Camité
Efacutiva de su seccidn si no habia respuesta se iniciarian los
paras. Mientras Vallejo visitaba varias secciones del pais y
conseguia adeptos, la Gran Comisidn  intentd hablar cen Amords vy
Ortega quienes afirmaran que el acuerdo era con el Comité
Nacional y no can ellos. El para se efectud finalmente durante
cince dias, causando transtarnas a  la empresa, por 1o que Ruiz
Cartines intervino ofreciendo a las trabajadares un aumenta de
$215.00 qua fusron aceptados y se suspendieran las paras.

Dias después, Vallejo anuncia a la prensa que arganizaria
una canvencidn para proceder a la reorganizacidn del sindicato y
a las elecciones del Comité Nacianal. Las presianes del gremio
fueran tan fuertes para el dirigente sindical que, dehido a esa,
y a la corrupcidn de Ortega, éste tuva que renunciar,
sustituyéndala Salvadar Quesada. El nuava secretario desconacid a
Valleja vya que "sdla se reconacaria a los ejecutivas lacales

legalmente electos ranforme a los estatutas." (SS5)
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En 1948 Vallejo ingugura la Canvencidn y lo apoyan el
gindicate da maestras, de electricistas y los partidas politicos
Comunista (PC), Gbrera Campesina Meiticana y Fopular Socialista
(PPS). Al no ser recanocido, Valleja gmplaza a huelga sin llegar
a ningtn acuerda can la Secretaria de Gohernacidn, por la gque
recurrid a los paras. El ejércita se hiza cargo de las
instalacianes ferroviarias y arrestaran a varios trabajadores,
acusandolas de dafios a la propiedad ajena y atagues a las vias de
camunicacidn. Dias después Amards y Vallejo llegan a un acuerdao
para efectuar las elecciones generales, dejar en libertad a los
detenidos y marmalizar el servicia. Vallejo gana las elecciones y
queda coama Secretario General. En 1939 can motiva de la revisidn
del Contrata Colectiva se piden nuevas demandas econdmicas, el
16.66% de aumenta, 10% de fonda de aharra sabre las prestacianes
y 10% diarios para renta, ademds la reestructuracidn de las
ferracarriles nacionales y la instalacidn de un Consejo de
Administracidn. Internamente en ®} Nueva Coamité Ejecutiva, se
pradujeran nuevas escisiones en las secciaones 37 y 15, demandas
cantra Vallejo par despida de empleados y no se veia bien el
apoyo que daban las partidaos politicos al sindicata, ya que la
prensa y algunos diputados del PRI acusaban a Vallejo de ser
comunista. El arregla no llegé y estalld la huelga,“ﬁi bien, la
Junta Federal de Conciliacién vy Arbitraje la declard inexistente,
en ese mamenta la empresa acepta atorgar el 14.64% de aumentao mis
40 millanes de sarvicios médicas y medicimas, construccidn de

viviendas y la implantacidn de nuevas tarifas al transperte. Pera



126
par un descuida, el Camité Ejecutiva no habia revisada las casos
de Ferracarriles Mexicanos del Facifica y de Veracruz, razén par
la que el Comité insistid nuevamente en las damandas anteriores.
La gerencia no las aceptd y wuelve a astallar la huelga que de
fueva cuenta la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje declard
inexistente. Se conmina a las trabajadares a reanudar labares, al
na hacer casn, se daspiden el 26 de marza a 13 mil trabajadares y
se comienza a contratar personal. Después da una Ultima
entrevista can el Secretario de Trabaja, en la cual se pedia
reanudar platicas con la condicidn de que se suspendieran las
paras, Vallejo na acepta, porque las autaridades se negaron a
liberar a las detenidos. A raiz de dicha negativa Vallejo es
detenida junta can otros lideres, la policia y el ejércita
arrestaran a todas sus segquidores en tada la Repiblica. Fueran
reprimidas y encarceladas, apraximadamente 20 mil trabajadares de
todo el sistema ferraviario guedaran cesantes y a los que tenian
vivienda se les desalojd. La Procuraduria General anuncid que
caeria tado el peso de la ley en los autares de los paros y
afirmé que se habia comprobado gue las puestos directivos del
Camité Ejecutivo estaban en manaos del Partido Comunista. Vallejo
fue consignada, acusada par delitos de disalucidn social, ataques
a las vias de camunicacidn, delitos cantra la economia nacianal,
motin, ceaccién contra las autaridades y amenazas contra las
empresas. £n la empresa se integrd una Camisidn Nacional y se

cuanvacaron a eleccianes resultanda electa Alfreda Fahela.
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El gohierna necesitaba asegurar un ambiente politica mas
favarable para implantar, una estrategia de desarrolla
"estabilizadar", "...la opcidn escagida en consecuencia, fue la
supresidn de tudﬁ mavimiento de clase, era la condicidn sine_gua
ngp de cualquier politica que buscara la reactivacidn ecandmica."
(Sa).

Vallejo pasd once afios en la penitenciaria de Lecumberri y
fue puesto en libertad en julia de 1970, en varias declaracianes
que hizo, afirma haber tenida graves errores como Secretariao
General del Sindicatoa Ferrocarrilera, ya que na estudid ni evalud
las proparciones del problema al que se enfrentaba, ni previd las
circunstancias politicas prasentes, subestimando la tendencia

cada vez mds reaccionaria del gahierna.
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b) Conlictns Magisteriales

Desde el gohierno de Avila Camacho se unifica a laos maestros
de primaria en una arganizacidn 1lamada Sindicata Nacional da
Trabajadaores de la Edﬁcacidn {SNTE), la que permitid cantralar a
las maestros na ghstante, su unificacidn idealdgica na fue tan
+4cil caomo se puda abservar en 1934 cuanda se da a canocer dentra
de la seccidn IX del Distrita Federal un acuerdo en el que se
cancede a los maestraos un alza del 14% en sus salarias, cuanda
ariginalmente se habia demandada un aumenta del 30%.

Hay . que tener en cuenta que "...los salarias reales de la
bwrocracia en Meéxica a la que peartenecen las maestros
dependientes de la Secretaria de Educacidn Fabhlica, habian
evalucianada desfavarahlemente durante el perioda de Aleman.”"(57)

Un mamestro llamada Gthdn Salazar convaca a'_un mitin entre
sus compafieras para protestar cantra ese aumento y deciden la
creacidn de un pleno de Prafesores de Primaria para presentar al
Prasidente de 1la Reptblica wun pliegn petitaria en el que se
insiste el 30% de aumento a 1los salarias y el na tratar ningdn
problema a través de laos camités ejecutivas nacianal y seccicnal
del sindicata, la que implicaba el desconocimienta de sus
representantes oficiales en el sindicata, debido a que hah{an

aceptado el 14% de aumenta.
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Al acrecentarse la pupularidad' de QOthdn Galazar, el
Secretaria Genaral Manuel Sanchez Vite, decidid impedir la
celebracidn del Congresa para elegir a las lideres aficialaes del
Sindicata. Esta situacidén provocd que las maestros se reunieran y
eligieran a Othdn Salazar Secretario General del SNTE, creanda
mds tarde el Mavimiento Revalucionaria del Magisteric {MRM),
apayada por varias escuelas primarias y estudiantes normalistas.
Aungue éste movimienta era ilegitima, se le permitid un margen de
accidn por acercarse las elecciones presidenciales de 1938.

En 1958 el MRM organiza una manifestacidn en el zdcala
detida a gque el pliega petitaria presentada en 1956 seguia sin
recibir respuesta. La manifestacidn Ffue disuelta par laos
graraderas, par la qua el MRM convacd de inmediato a una  huelga
en todas las escuelas primarias del Distrita Federal (ahara no
s6la se luchaba para obtener una raspuesta a las peticiones
ecandmicas sino que se protestaba par la brutalidad de laos
palicias). La huelga funcionf, ya que la mayoria de las escuslas
primarias del D.F. quedaran paralizadas parcial o totalmente.

El SNTE empezd a mavilizar las directivas de otras secciones
en cantra del MRN; na sdlo condend pablicamente la anarﬁuia de
dicha mavimiento, sina también 1la desarientacidn del profesarada
de primaria del Distrita Federal. Por atro lada, la Secretaria de
Educacién Paublica se negd a entablar didlaga «con los
represaentantes del mavimienta, debida a gue ' ese arganisma no era

legitima.



130

El1 MRM al na ré:ihir respuesta, establecid un campamenta
permanente en los patios de la Secretaria de Educacidn FPdblica.
Daspués de algunos dias en que las autoridades trataron de
negociar con el MRM el aumenta de los sueldos, a candicidn de que
s8 reanudaran las labores y se desocuparan los patios de la SEP
(lo cual no es aceptado par los Jdirigentes del MRM); e}
Secretaria de Educacidn, Angel Ceniceros informa ante las medias
de camunicacidn que los maestras de Primaria recibirian sus
salarios adn sin haber acudida a sus lahares y afrece mejaras a
sus percepciones, terminanda asi la huelga magisterial.

Esto significaba wun triunfa del grupo de Salazar po sdlao
porque se laograban reinvidicaciones ecandmicas aunque no se
estuviera sujeta a las directivas del guobierna y se ohtenia
aumentas de salarias no ohstanta que el presupuesto ya habia sida
aprobado sin cantemplar ese aumento.

Para ese triunfo ara aparente ya que el MRM no habia sida
reconacida aficialmente al igual que sus dirigentes, y sdla habia
tenida repercusidn dentro del D.F.

A-finales de septiemtre de 1958, el SNTE y el MRM organizan
cada ung por suparte los Cangresas para elegir Secretario General
da la Seccién IX. Representanda al SNTE quedaba Rita Sanchez y al
MRM Othdn Salazar, é@ste altima junto can Encarnacidn Pérez Rivera
organizan manifestaciones para ser reconacidas, par lo cual son
detenidas y encarcelados.

El Secretaria de Gobernacidn Angel Carbajal inicia platicas

de canciliacidn con representantes del SNTE y MRM, las cuales
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acuerdan valver a realizar el Congresa de la seccidn  IX,
Finalmente se elige a Gabriel Pérez Rivera, lider muy cercana a
Salézar, poco tiempo después Ldpez Mateas pane en libaertad a las
encarceladas.

El MRM gueddé fuertemente debilitada por el encarcelamiento
de sus dirigentes pera también par la énpulsién de las mismos un
afa después. Aungue el MRM intenta cr2ar un clima de agitacidn,

ésta fue inukil.

ol Mavimientos cemgesinos

En 1941 se inicia un mavimienta campesino encabezada par la
Asgciacidn Ci{vica Guerrerense en oposicidn a la monapolizacidn de
acaparadores de copra y madera en el Estado, cuestidn que pravaca
la renuncia del Gaobernadar vy la divisidn de la EG.N.C.
{Canfed=racidn Nacianal Campesina) estatal, debido a que su lider
encabezaba el mavimienta.

El segunda mavimienta fue en Marelas, dirigido por Rubén
Jaramillo en contra de las fraccionadares del estada y a favar de
una Refarma Agraria Integral. Este movimientg es reprimida par el
gabierno. Can la muerte gel lider se genara un movimienta social
y s8 arigina la Confedaracién Campesina Independiente (LQCI) en
1963. Sus lideres pravenian del Partido Comunista (PC) y exigian
la solucidn a problemas urgentas camo 8l agua, el crédita, 1la
tierra y la ampliacidn del servicia educativa y de Seguridad
Social. Na obstante que surqe, par la ineficacia de la

Confederacidn Nacional Campesina, esta Central no tiene larga
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vida (en 1947 se “adhiere a .1é‘dﬂﬁl,fno, éﬁlarpar la falta de
inﬂEpendentia (ya que a pértir deisQ'créacfdn establece acuerdos
can ei Presidente) sino éamhién par el descrédita politico de sus
iidaras comunistas a quienes Eé les canacia por su ’cérécter
opartunista.

Otro muvimiento fue 8l de Jacinto Ldpez en Sonora, gquien
camo  lider de la Unidn General de Obreros y Campasinas ocupa
varias terrenas del Valle del'Yaqui para protestar en contra del
Departamento Agraria que no le cancede tierras. A este movimiento

al gobierno no lo tama en consideracidn.

d) Movimientos paliticos

En 1959, cuanda cae la dictadura de Batista, dehido a la
lucha que encaheza en su contra Fidel Castra, México estahlece
una poli{tica de apayo y hasta cierto punto de simpatia ante la
ravolucién cubana, que inclusa 1llega a identificar con la
revalucidn mexicana debida a "..:la Refaorma Agraria, la
recuperacidn de 1a riqueza de la Nacidn, cantra las intereses
axtranjeras y la independencia de la politica camercial." (58)

El apaya a esta revalucidn, permite al presidente Ldpez
Mateas "...conciliar a la izquierda restdndole, paraddjicamente,
una reivindicacién importante que le daria fuerza y posihilidad
de critica frente al gabierna.” (S9)

Es en esta época cuanda se crea e} Movimienta de 1la

Liberacidn Nacional que aglutina a la izquierda .y defiende 1la
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revolucidn cubana (de asta se hablard ampliamente mds adelante).
Frente al sectar empresarial, el apaya a Cuba, "...logra
atemarizar a la iniciativa privada que estd dispuesta a hacer
concesiaones de la retractacidn del gabierno." (40)

Pera astas expresianes de simpatia sa valviaran
problemdticas a medida qus el nueva gohierno cubana, a camienzas
de 19461 empezaba a emplear un vacabularia sacialista. En primer
lugar, esta actitud no fue del agrado del Departamenta de Estado
de MWashington, quien inicid su presién a Cuba suspendiendo
expartaciones e invadid playa Girdn. En segundo lugar, la
iniciativa privada y la Iglesia no sdla estaban en contra de la
ravolucidn cubana, sino también en cantra de la actitud de Adolfa
Ldpez Mateos, desde gue en Guaymas declard que su gobierna estaba
dentra de la Canstitucidn "de extrema izquierda", e hiza
declaracianes pro-cubanas que lagraran crear una imagen
gubernamental liberal y de izquierda.

En diciembre de 1941 el Consejo de la QOrganizacidn de
Estadas Americanos (0EA) decidid canvacar a una nueva reunidn en
dande Estadas Unidas queria reafirmar un frente hemisférico en
cantra del socialismo en América Latina, lograr la imposicidn de
sanciones econdmicas y diplamiaticas para caortar lazas can Cuba &
impedir 1la influencia camunista. No abstante, en ese momento la
situacidn ecandmica de Méaxica donde se habia recurrida a
solicitar capital extranjero =-debido al decrementc de las
inversiones y la reducecidn de ingresas came el turisma- vy la

actitud de la iniciativa privada mexicana que se encontraba
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inquieta ante la posibilidad de que el gobierno mexicano na
apuyaré la palitica nurfeameri;ana en favar del aislamienta de
Cuba, obligd a Mé&xica o pronunciarse en pra de las principias de
: na interven:iﬁn y‘autndete;mina:idn, y se mantuviera discreto. Al
. réﬁbécfu Lipez ‘Mateos sefald en una entrevista can Cardenas, que
con el apaya que se daba a Cuba "...ma parece que estamas
comprando pleitos ajenos...nma hay qua olvidar que nacesitamos
para desarrollarpnas ohtener de nuestrds vecinos toda la que se
pueda en heneficio del pais."” (&1)

Ese mismo afio, Caolombia convaca a la VII! Reunidén de
cansulta cuya ohjetiva era aplicar los compramisas del Tratado
Interamericana de Asistencia Reciproca al problema Cubano,
basandose en El.arti:ulu &40 del mismo traéadu "...para cansiderar
las amenazas a la paz ¥y a la independencia de 1las Estados
Americanos que pueden surgir de la intervencidn de potencias
extracantinentes encaminadas a quehrantar la salidaridad
americana." (&2) Par ella debia panerse en practica la politica
de aislamiento hagia Cuba, Méwica se opuso a la solicitud
calambiana, a pesar de que un dia antes, Fidel Castra anuncid la
farmacidn del Partido Unido de la Revalucidn Socialista que dehia
conducir a Guba al socialisma y a una dictadura del praoletariado.
Finalmente en 1962, se realiza en Punta del Este, Uruguay, la
actava ‘reunidn de cansulta dande se crea un Camité Cansultivao de
Seguridad y se vata en favar de la expulsidn de Cuba de la OEA,
los representantes de México se negaron a estos dos puntos,

puesto que la expulsidn de un pais americana de la Organizacidn
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de Eétadus AderitanqsiiﬂEA] no se encantraba en sus estatutas; no
abstante ‘digﬁa gééfiéd&‘ﬁanﬁel Tello, secretaria de Relaciaones
Exteriaras afifﬁdb".;.gustenemus que es inconciliable la calidad
de miembras de nuestra organizacidén con la adopcidn de un régimen
de gohierno cuyas caracteristicas na son las de las démuc?gcias
representativas.”" (&43) "México...persigue la justicia su:iél,
sustenta el mas profundo respeta por la dignidad de la persona
humana. ..reconacemas, respetamas . la propiedad
privada...recanacemos asimisma el régimen de libre
anpresa. .. {(&4)

En 1942 el gaobierna norteamericana denuncié la instalacidn
de hases nucleares saviéticas en tarritaric cubana e impuso  un
hlaguea aerea y maritima a la isla. Para impedirlc -can ralacidn
a 6sta~ Ldpez Mateas dija “En tanto que Cuba se arme
defensivamante, no creo que ello pueda representar peligro algunao
para la paz, pera si por el cantraria, Cuba se arma en  forma
ofensiva padria representar un serio peligro." (45)

En 1943 se calebra la IX Reunidn de Cansulta en Washington.
En esta reunidn se pide el rampimiento de relaciones diplaomaticas
y consulares, la suspensién de intercambias comerciales y el cese
de tada transparte maritimo para Cuba, al respecto el secretaria
de Relacianes Exteriares, José Garastiza afirmd: "México se
opondra desde luego, a la imposicidn de sanciones y muy
particularmente a aquéllas cuya ejecucidn exigiria la accidn par

parte de sdéla un reducida nGmerg de Estadeas, miembras de la OEA,
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o pear atn del gqbierna." (44) Es asi como Méxica Ffue el anico

paié resuelta a mantener cantacta con Cuba.

En 1959 con la revolucidn cubana las sectores de la
izquierda lanzaran una campafa destinada a popularizar las
actitudes cubanas como una manifestacidn anti-imperialista y en
pra de la democratizacidn. Inclusa se crea una revista 1lamada
"Palitica" para comunicar las ideas de oposicidn de la izquierda
mexicana y propagar en Méxica la imagen de la revalucidn cubana,
y los problemas obreros. Par otro lado, la reduccidn de la cucta
azucarera por parte de Estados Unidos a Cuba y la invasién de
Playa Girdn pravocaran manifestacianes de estudiantes,
intelectuales y miembros de las partidos de izquierda.

Tamhién el expresidente de Méxica, LAzaro Cardenas simpatizé
con la revalucidén cubana y convacd en 1941, a la celebracidn de
;a Canferencia Latinoamaricana para la Soberania Nacional, la
Emancipacidn Econdmica y la Paz, agui se aglutina la izgquierda
can las pastulados en favor de la ravalucidn cubana, ya que ésta
era un ejempla para terminar con la dominacidn axtranjera,
cambatir el imperialismo narteamericano y las bases militares.
Este comité decide en 1741, crear el Mavimienta de Liberacidn
Nacional, dirigido par L&zara Cérdenas e impulsada par un grupa
de intelectuwales progresistas alejadas del Partido Caomunista
Mexicana (PCM), ma&s tarde se anexaron grupas de diferentes
ideolagias. L&zaro Cardenas no quisao perder, en ningan mamentao,
sus lazos con la élite gabernante "...no sélo se preocupa  por

raeiterarlie a Ldpez' Mateos que el MLN na es un partido politice,
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sina que pracura convencerla de que puede ser un drgana de apaya
para su gahiernao." (47}

El Mavimiento de Libaraeidn Nacional (MLN) pastulaba la
emancipacidn econdmica de la regidn, mediante la Refarma Agraria,
la defensa de la Industrializacidn, alcanzar 1la soherania sabre
los recursos naturales y aumentar la independencia frente a
Estadas Unidos. E1 mavimiento durd pocao, debida a que an 1941
Fidel Castro se pronuncia marsista-leninista lo que causa el
decaimienta del entusiasma de Cardenas, par atra parte la
divisidn palitica e ideoldgica debilitan al movimienta debida a
que Cardenas y Lambardo Toledanao compiten por dirigirla: "No cabe
duda de que el expresidente al encabezar al Mavimiento de
Liharacidn Nacional lagra que el arganismo abtenga mds
simpatias." (&8}

Existen tambien escisiones entre los representantes del PCM
(Partida Camunista Maxicano) y del PPS (Partida Papular
Socialista) quienes rivalizan con intelectuales del mavimienta.
Por otra lada, Lé6pez Mateos nombra a Lazaro Cardenas vacal
ejecutivo de la Comisidén Nacianal del Rio Balsas, cargo que lo
aleja del mavimiento. La Oltima actividad del Mavimienta de
Liberacidn Nacional fue condenar la impasicidn del blogqueo en la
Isla de Cuba, sin embarga, nao tuvo resonancia en la vida politica
mexicana. El MLN se concentrd en sus objetivaos de palitica
interna creando camités en 1942, agrupanda campesinas,

estudiantes y trabajadares. En 1943 mantieneg relaciones con la
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Central Campesina Independiente, para 1944 debida a conflictos
intérnas decae.

Junta con éste movimiento aparecen qrupos canservadares de
la Iglesia y de 1la familia revolucicnaria que se cantrapuntean
con las actividades de las partidos de la izquierda y del
Mavimienta de Liberacidn Nacional en favar de la revalucidn
cubana. En 1940, la asamhlea del episcopado aprueba un manifiesto
en el quz se advierte el peligra gue carre México de ser victima
del camunismo. La coardinacién de la Iglesia y de los empresariacs
en pravincia fue evidente, ya que el obispo de Puebla publica
dacumentos en cantra del comunismo en la Pasilica de Guadalupe, y
en 1941 se arganizan manifestaciones catélicas. Se crea el Frente
Civica de Afirmacidn Revolucionaria gue agrupa sectores del ala
derecha, da 1la familia revolucionaria representadas por los
expresidentes Alemén y Radriduez, fracciones empresariales que
provienen de ciudades industriales camo Maonterrey, N.L., Pushla,
Pug, y del Distrito Federal; fracciones de la pequefia hurguesia
cama estudiantes (MURO) y grupos eclesidsticas. Todos ellos
abogan par una politica de acercamiento con Estadas Unidos, de
amplia colaboracidn con la iniciativa privada y contra la
infiltracidn de doctrinas extrafias a la idiosincracia de las
mexicanas. Ante todas éstas actitudes Ldpez Mateas adopta en
1961, una politica de centra al afirmar el dia de la libertad de
prensa "Mi gabierna reprimira cualquier excesa o demagogia de la
izquierda a de la derecha que, saliéndose del marca

constitucional, pretenda desarticular la vida nacional.” (&%)
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Es asi cama mientras avanza el sexeniq, Ldpez Mateas va
imponienda mds limites al Movimiento de Liberacidn Nacional, caomo
fue la represitén de varias manifestaciones realizadas en protesta
del desemharcao de Playa Girdn dos dias después, y la caonfiscacidn
de varios materiales impresos provenientes de Cuba, China y la
Unidn Savietica.
Quizds estas cambios del presidente Ldpez Mateos, en gue
inicialmente ve can simpatia la creacidn del MLN y paosteriormente
la reprime, san debido a la retraccidn de invaersiones

empresariales y la huida de capitales aen 1941.
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CAPITULG IV

RESULTADOS ELECTOURALES FEDERALES EN EL SEXENIO 1958-1944
A._Begsultadag Electarales Federalas en 1958,

Camo ya se menciand en el capitulo Ii de ésta investigacidn,
las candidatos a la presidencia para las elecciones del é& de
julio de 1958 fueran: el Licenciada Adolfa ULdpez HMateos,
candidata del Partido Revalucianario Institucianal {PRI); Luis H.
Alvarez, candidata del Partida Accidn Nacianal (PAN} quien fue
elegidao en ia Convencidn Nacional del partida entre atras dos
precandidatas que fueraon Antonia L, Rodriguez y José Gonzélez
Tarres (1). Luis H. Alvarez era muy conacido en su estada natail,
Chihuahua, por haber sidao propuesto coma candidata a gabernador
en 1956, na chstante fuera de su aestado nadie lo conacia y su
pragrama e limitaba a criticar tado lo que hahia prometida el
PRI y na habifa cumplida. Otra de laos candidatos a la presidencia
fue Miguel Mendoza Lépez, que representé al Partido Comunista
(PC) sin registra, éste candidato fue propuesta par el grupo de
Jaosé Revueltas.

El Partido Popular (FF} fundada en 1948 par Vicente Lambardo
Taledano, se divide -~ya que un grupa de trabajadores azucareros
abandona el partido- y apoya a Adolfo Lépez Mateos. E1 Partida
Auténtica de la Revolucidn Mesicana (PARM) surga en 1954,

promavida por antiguos militares de la Asociacidn “"Hambres de la
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Revaolucidn" y obtiene su registra en 1987, éstas apayan a Adalfa
Lépaz Mateos junta con el Partido Nacional Me:iticana (PNM).
El & de julio de 19898, se instalan 22,000 (veintidos mil)
- casillas can un personal integrada por un presidente, un
vicepresidente, un secretaria y daos escrutadaores, mas las
reprasentantes de los partidos paliticos registrados: al PRI,
PPS, PNM, PAN y PARM.

La Camisidén Federal Electaral (CFE) funciond can 31 camités
lacales electorales, 142 comités electaras distritales, y 21,718
(veintiun mil setecientes dieciachg) serciones electarales y
2,548 seccianes,

Los resultadas elactorales para elegir gpresidente de la
Repablica fueran los siguientes: Ldpez Mateos alcanzd 4°7&7,754
(seis miilones setecientos sesenta y siete mil setecientos
cincugnta y cuatra) vatas, Alvarez 703,303 (setecientos cinco mil
trescientos tres) vatos, el resta sumd 10,344 (diez mil
trescientos cuarenta y seis) votos.

En total se obtuvieron 7'483,403 (ziete millones
cuatracientos ochenta y tres mil cuatrocientas tres) wvotas,
tenienda en cuenta que para 1958 la pohlacidn mexicana de 21 afias
de edad en adelante con derecha a vatar, fue da 15’152,340
{quince millones cients cincuenta y dos mil cuatrocientos
cuarenta) personas, la que significa que na vatarcn 7’449,037
(siete millaones seiscientas sesenta y nueve mil treinta y siate)
persanas, o sea que hubo un 50.40%Z de abstencién; no abstante, el

candidato del PRI, FARM, PPS y FNM se llevd la mayari{a absaluta.
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RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1956

"19s8
Lépez Mateos
Alvarez

t
gtros

1958

Ldpez Mateos
Alvarez

otroas

77483,403 vatas
&’747,754 vatas
705,303 vatos

10,344 vatas

15’ 152,440 pabhlacidn
de hambres y mujeres

de 21 afos o mas.

&7756,754
705,303
10,346

100%
F0.43%
9.42%

U.13%

1007

44,6827
4.46557

0.048%"

Fuente: Pahla Gonzdlez Casanava, La Damacracia en México, p. 231.

(2)
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Los resultadas electorales de las candidakos para diputadas
federales mostraran también uﬁa absoluta mayaria a favor dal Pé[,
el cual gand 142 diputaciomes, el PARM una diputacidn, =l PP una
diﬁuta:idn y al PAN, & diputacipnes; éste Oltimo partido declard
fraudulentas las elecciones, par la que se expulsd a los 4
panistas que si Hah(an aceptada los cargaos para diputadas, al
igual que se expulsd a la diputada del PP.

Al vespecta de las elecciones, el Lic. Ignacio Acosta
Fuentes, Procuradar General de Justicia dal Distrita v
Tarritoriaos Federales, declard: "...al daminga & fue un dia en
hlanca on cuanta a la funcidn electaral se refiere, pues na sae
lavantd wuna s6la acta par infraccidn a la Ley Electoral, ni ss
ragistrd un sdlo hecha de sangre en todo el Distrito Faderal.”

(33,
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Para las eleccianes del 2 de julia de 1941, el PRI gand
6,178,434 vatas la que representa =l 90.25% de las vatacianas,
teniendo en cuenta fque hubc en tatal &4’845,826 (seis millones
agchacientas cuarenta y cinca mil ochacientas veintiseis) votas o
sea 185 diputaciones.

El PAN sufrid una caida en las indices de vatacidn, ya que
abtuvo S18,4652 votas que san el 7.5% y S diputacianes; quizés
esto se debid a las luchas internas y divisianes del partido, por
un lada se encontraba 1; carriente demdcrata-cristiana
representada par Ganzalez Luna y par otra la carriente mds
muderad; vinculada a las empresarios y representada por Gdmez
Marin.

El Partida Pgpular, que en 1940 adopta la denaminacidn de
Socialista, abtiene 65,143 wvatos o sea 0.95%, 21 PARM 33,471
votos gque representan el 0.45% y el PNM 19,082 votas que es el
0.27%; "...ninguna de estas tres farmacianes paliticas gbtuvo
votos siquiera por un ndmera igual al de sus miembras presuntos.”
t4).

Los candidatas na registradas sumaron 30,844 vatos.
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3.- Reasultados Elactorales Fadarales da 1944

Gracias a la refarma que se hace a la Constitucidn Palitica
de las Estadas Unidos Mexicanos en las articulas 5S4 y 63, se
crean los diputadas de partida, caon el fin de dar mayor
opartunidad de participacidn a los partidos de oposicidn, en
dande para ohtener 5 diputadas de partida era necesariao que los
partidas abtuvieran el 2.5% de la votacidn nacianal vy par cada
media par ciento mds a esa cantidad, tendria derecho a atra
diputada.

En la eleccidn de diputados federales de 1944, el PRI abtuvo
174 diputadas de mayaria, el PAN, 18 diputédus de partida y 2 de
mayaria, el PP, ? diputados de partida y ninguno de mayaria y el
PARM, 5 diputadas de partida, sin diputados de mayaria.

La cuadragésima sexta legislatura se compuso de 178
diputados de mayarka y 32 diputadas de partido, gque representaran
el 15.24% de 210 representantes populares. "Entre 1955 y 1964 de
un tatal de 500 diputadas federales, las partidos de oposicifén
alcanzaran 31 curules, el 4.2%. (5)

Para las elecciones presidenciales de 1944 el candidato del
PRI, el Lic. Gustavo Diaz Ordaz farmula un prayecta palitico en
donde se trata de canciliar a las diferentes grupos ecandmicas,
paliticos y sociales de México; ésto y la cierta estabilidad

palitica y ecandmica qua prevalece a finales del sexenia de Lépez

Mateos, dan cama resultada unas elecciones tranquilas.
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A finales de 1944 el pais vive un restablecimiento
econdmica, ya que el Producto Interna Bruta aumenta 10% en 1944
can ‘FEEpECtﬂ a 1954, gracias a las créditas e inversianes de
Estadas Unidos y empresariaos nacionales que canfian, en ciaerta
manera, en e}l candidata del PRI. Diaz Ordaz afirma en su
programa, estar de acuerda en el desarrallo del pais, y establece
qua la inversién pablica sdlo intervendrd en los renglones que la
Canstitucién menciona, o cuando la iniciativa privada no pueda o
na quiera intervenir en &reas que la nacidn necesite; paor atra
parte, los grupas saciales, se encuentran relativamente en calma
par las dispasiciones de sequridad social que se establecen en el
transcursa del sexenia.

Gustava Diaz Ordaz se enfrentd uUnicamente con el candidato
del PAN, Jasé Ganzalez Torres, canocidoc par su  ideclogia
demdcrata-cristiana. Para el afio de las elecciones, las groblemas
internas del partida ya estaban superados y se presentaba un
programa palitica mAs democritico y menas combativa a  los
articulas constitucionales 30 y 130, pera mas firme en la defensa
de la no intervencidn del Estada en la economia. Otra partida que
intervina en las eleccianes, pera sin registra, fue el Partido
Camunista Mexicano (PCM} y el Frente Electoral del Puebla con la
candidatura de Ramdn Danzds Palomina. El PARM y el PPS la dieraon
su apoyo al candidata del PRI. (&)

Algunas grupos de izquierda como las lideres de  la Ceptral
Campesina Independiente, Jacinta Ldpez y Alfonsa Garzdn se

separan del Mavimiento de Liberacién Nacional para afiliarse al
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Partido Oficial debido a que estdn de acuerda con el pragrama del
candidata: a favor de la rEFarms agraria y aliviar 'las
necesidades y carencias del campa, la na intervencidn, el respeta
a la autodeterminacidn de los pueblas, y la apertura
internacianal a tados las paises, sin  importar ideolagias, (con
esto se da a entender que los grupos que simpatizan con la nueva
Cuba camunista na tienen de que preocuparse).

Los resultadas electorales fueran los siguientes: de un
total de 9'482,18% (nueve millanes cuatrocientos achenta y das
mil cienta achenta vy cinca) vatas, el PRI se 1leva 87348,444
(ochg wmillones trescientus sesenta y ocha mil cuatrocientos
cuarenta y seis), o sea el 88.81%, mientras que Gonzdlez Torres
gana 1’034,337 (un milldnr treinta y cuatro mil trescientas
treinta vy sieta) votos, el 10.97Z y el resta u atros sumaron
19,402 (diecinuave mil cuatrocientas dos) vatos.

La pabhlacian de 21 afios a mas con derecha a wvatar sumd un
tatal de 177455,071 (diecisiete millanes cuatrocientos cincuenta
y cinca mil setenta y un) personas, de las cuales, sdla vataran
92434 6897 (nueve millones cuatrocientas treinta y cuatra mil
seiscientas achenta y siete) (7)), el §54.05X%, y na votaron
8’020,1463 (acha millones veinte mil ciento sesenta y tres) la que
significa que huba el 45.95% de abstencidn.

Finalmente estas resultadas fueran aceptadas por @l PAN y

los demas partidos.
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NATAS

El Partido Accidn Nacional (PAN), llegd a prapaner cama
candidata a Ernesto P. Uruchurtu, Jefe del Departamenta
del Distritoc Federal en el sexenia de Adalfao Ruiz
Cortines, pero finalmente éste na aceptd.

Pahlao Ganzdlez Casanava, La Democracia en Méxicg, Ediciones
ERA, 142 edicién, Méxrica, 1983, p.231.

Jase Ma. y Campos, Op. Cit., p.427.

Miguel Angel Granadas Chapa, - 2
eleccianes, Ediciones Océana, Maxica, 1985, p.at.
Pahla Gunzalez Casanava, {
s dec. ERA, 32 edicidn, Méavica, 1985, p.&8.

Vicente Lumbarda Toledana afirmé en una entrevista qua
concedid a Jamas W. Wilkie, gque el gobierno le habia
afrecida al PPS mayares escafos en la Camara de
Diputados a cambio de su apoyo al candidata aficial.

La diferencia que existe entre las dos cifras quae se
proporcionan en cuanto al tatal del namera de votas en
los resultadas electorales para presidente en el afa de
1964 no se explica, na obstante, que la fuente es la
misma: Diario de Debates de 1la Camara de Diputadas,
tomada de Pablo Gaonzdlez Casanova en i
Méxicn, p. 231 y 290.
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CARPITULO V

NIVELES DE INVERSION EN EL GASTQ PUBLICO DEL. BIENESTAR SOCIAL

El aumento de la inversidn en el gasto publico de Bienestar
Social fue un tema impaortante que se tratd en la mayaria de las
discursos de Adolfo Ldper Mateas durante su campafia presidencial
y su sexenic, no sdla por el existente desequilibria entre los
recursos aficiales y la demanda pdblica de servicios en el
gobierno de Ruiz Cartines, sina porgue segun Lépez Mateos, se
debian seguir los principios otargadas par la Revolucidn Mexicana
las cuales san: combatir la paobreza, 1la ignarancia y la
inseguridad social, favorecer a las clases populares y elevar las
niveles de vida can justicia.

Como se via en el capitula tercera, las planes ecandmicos
del sexenia y particularmente la industrializacién, tambhién
fueron decisivos para elevar el gasta pdblico de 1la educacidn,
salud y vivienda.

Adolfa Lépez Mateos concibid la salud del pueblo mexicano
cama parte importante de la filasofia de la Revalucidn mexicana y
como meta del progreso de Méxwicaj pensaba que el crecimiento
econdmico debia ser arientada por el Estado no sdla estimulando
actividades productivas, sino creando condiciones de salud; para
el trabajador, que le permitieran realizar egse esfuerza

productiva.
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También afirmd que el hombre sano podia producit, consumiv y
QisFrutar de la vida.

La caoncepcidn de la educacidn en el sesenia de Ldpez Mateos
fue la de aevitar a toda costa la ignaorancia, ya gue a@ra una
limitacidn para el progreso, por lo gue se aumentaran el namera
de plantelez y de maestros para sacar adelante, tanto en &l area
rural coma en la urbana, a individuos mas preparadas técnica y
prafesionalmente, na  s6lo para las nuevas  empresas
industrializadas que necesitaban aumentar su praductividad, sino
también para mejorar las recursos del pais y la distribucidn de
la riqueza.

En cuanda a vivienda, Ldpez Mateos también recoge las
pensamientos de la Revalucidn mexicana y la Canstitucidn. Afirma
que las derechos de posesidn y propiedad deben canstituir una
funcidn macial que beneficie a todos los trabajadores y a sus
familias. Lépez Mateos se praonuncid por el desarrolla de planes
que mejoraran  las requerimientos de habitacidn papular, par ser
las hases para el pragresa y justicia sacial.

A cantinuacidn se analizardn los Presupuestas de Egresos de
la Federacidn y los avances que hubo en el aumento del Bienestar

Social a la larga del sexenio estudiada.
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1. Nivelas da Invarsidn en la Educacidn.

De acuerda al periddica aficial con fecha de 31 de
diciembre de 1957: “Articula primera.— El Presupuesto de Egresos
de la Fedaragidn que regird durante el afo de 1958 se compondré
de las siguientes partidas; Articulo segundo.— el Prasupuesto de
Egresos de la Federacidn imparta en total la cantidad de acha mil
cuatrocientos das millones gquinientas cincuenta y dos mil pesos.®
(1)

En ese afia, para la educacidn se atargaron 1,1537180,000.00
(MIL CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA MIL PESOS),
le que eguivalia al 13.72% del Presupuesto total.
Segin el sexto Infarme de Gabierno del presidente Adalfo
Ruiz Cortines, para la canstruccién de escuelas se erogaran en
1958, 285 millones de pesas, se crearan catarce mil nuevas plazas
de maestras, se caonstruyeran 2,606 escuelas. Aunque la
inscripcidn de nifdos aumentd a 444 mil par  turno, de las 7
millanes 400 mil nifos en Eaad escalar, sdloa se pudieran
"inscribir para ese afio escalar, 4 millanes 400 mil niRas. En
19568, el presuvpuestn destinada para el Instituto Palitécnico
Nacianal fue de &3 millonas, (el de 1953 fue de 26 millanes) mas
20 millones de pesos que sa emplearan para canstruir la Ciudad
Palitécnica en Ticumdn y Zacatenco; y acha centrns tecnaldgicas.
A la Universidad Nacianal Autdnoma de México se le subsididé con

80 millonaes. También se destinaran recursaos para  seguir
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difundienda la cultura por media del Instituto de Bellas Artes y
el Instituta de la Juventud.

Se cred una campana cantra el analfabetisme, (ya que en 1958
ung de cada das individuas na leia ni escrihia) para la cual, se
canstruyeran misianes culturales y centras de capacitacidn
indigena.

El 31 de diciembre de 1958 se publica en el Diario Oficial
el Decreto que aprueba el Prasupuesta de Egresos de la Federacidn
para el afio 1959. "La Camara de digutadas del Honarable Cungresu
de las Estados Unidos Mesxicanos en usao de la facultad que le
confiere la fraccidn Iv  del articula 74 constitucional
decreta:...el Presupuesta de Egresas de la Federacidn imparta en
total, la cantidad de nueve mil trescientos achenta y cinco
millanas éetecientus cincuenta y seis mil pesas." (2)

Especificamente para el A4rea de educacidn pahlica sa
destinaran 1,482°840,000.00 (MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL PESOS) a sea, el 15.79% del
total del presupuesta.

Segun el primer Informe de Gabierno elaborada par el C.
Presidente Adolfa Ldpez Mateus el primerc de septiembre de 1959,
ese presupuasto fue empleada para las siguientes actividades: se
crearan '2,504 plazas de maestros, asistieron a la escuela
primaria un total de 2’473,599 (dos millones cuatracientas
setenta y tres mil quinientos naventa y nueve mil}) nidaos,
(304,749 mas que en el pariado anterior); se inscribieron un

tatal de 1°535,518 (un millén quinientgs treainta y cinca mil
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qguinientas dieciacha} nifias en @l Distrito Faderal, (un 15% mayar
a las inscripciones de 1958), debidao a que se reintegraran a la
dacencia 3453 maestros que antes labaraban en otras comisionas, y
se inawvguraron 1729 aulas en el Distrito Federal.

En los estados y territorios se realizaron obras paor
3778684,000.00 (TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL PESOS). Para el cicla secundariao y de técnica
elemental, la inscripcidn aumentdé ea 10,471 alumnas. En ase afia
se invirtieraon 327480,000.00 (TREINTA Y DOS  MILLONES
CUATROCIENTOS  QCHENTA MIL PESOS) en abras del Instituto
Palitécnico an Zacatenco, como fueran las Escuelas Superiares de
Ingenieria Mecanica y Eléctrica y de Ingeniaria y Arquitectura.
Para 1959, =l Palitécnico Nacianal, incrementd el namera de
alumnos con un  tatal de 24,386 (2,199 mas que en 1958). Se
destinaran 107°500,000,00 (CIENTO SIETE MILLONES GUINIENTOS MIL
PESOS) a laos Institutos de Bellas Artes y de Antropolagia e
Histaria, independientemente de sus presupuestos ya asignados
y se incrementd el presupuesto del Instituto Nacianal Indigenista
(INI) en un 29%.

El martes 29 de diciembre de 1939, se decretd el Presupuesta
de Egresas de la FederaciGn para el afig 1940, en dande se
asignaron 10,256°341,000.00 (DIEZ MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PEGOS), de los cuales, se
destinaron 1,8847704,000.00 (MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS) a la Educacién Fublica, es decir

el 18.37% del total del presupuesta.
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El primerc de septiembre de 1940 Lépez Mateas afirma en su
Segundu Informe de Gébiernu que par primera,@ez en la histaria
"...las asignaciones destinadas a la abra educativa alcanzarin el
primera de enern, el 18% del Presupuesto Federal." (3)

Las eragacianes aumentaran a %2,045'000,000,00 (DOS MIL
CUARENTA Y CINCO MILL.ONES DE PESOS), (55'500,000-06 ~CINCO MIL
MILLONES QUINIENTOS MIL. DE PESOS- al dia). Se crearon 4,294
p}a:as para maestras y se construyeron 3,598 aulas: 2,444 rurales
y 1,052 wurhanas}; esta puso en marcha el Plan de Once afios, (ya
mencionada en el capitulo III)., Se aumentd la inscripcidn en las
escuelas federales a 444,083 alumnos con respecto a 1959,
hacienda un tatal de 2'917,482 {(dos wmillones novecientos
diecisiete mil seicientos achenta y das) alumnas.

Se establecidé el Servicio Social a los egresados de las
Estuslas Normales dependientes de la Federcidn, para ello, se
crearon 450 plazas en el Distrita Federal y 521 en laos estados.

Se construyeran das centras regianales de ensefianza Hormal:
los de Iguala y los de Ciudad Guzman. Se aumentaron las becas,
subsidias y servicias asistenciales para las narmales de toda la
Repablica can una erogacién de $26'000,000.00 (VEINTISEIS
MILLONES DE PESOS).

Se instalaron las lacales de las Escuelas de Educadoras y de
Educacidn F{sica del Institutc Pedagdgica, Musea de Pedagogia y
Clinica de la Conducta y se termind de construir el auditario de

la Narmal Superiar. En 1940, la invercsién a las construccianes
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escalares ascendid a $1687000,000.00 (CIENTO SESéNTA Y 0cHO
MILLONES DE PESOS).

Se aumentaron los sueldos de tadas los maestéus federalas y
se establecieron compensaciones progresivas par quinguenios de
trabajo daocente. Se editaran 147000,861 (dieciseis millones
achacientas sesenta y un) libros de texta y cuaderrnos de trabaja,
con  un gasta de %34°100,000.00 (TREINTA ¥ SEIS MILLONES CIEN MIL
PESAS) para distribuir en 1960. ’

Se intensificéd la labar de las Misianes Culturales
matarizadas, de las cuales se extendieran diez par tadao el pais,
atendienda a 440 comunidades campesinas can 500,000 (quinientas
mil) habitantes.

Las inscripciones en escuelas secundarias federales
aumentaran un 13% vy se destinaraon %483°000,000.00 (CUATROCIENTQS
OCHENTA ¥ TRES MILLONES DE PESOS) a la ensefanza media, técnica,
artistica y superiar. En el Instituta Politécnica Nacional se
invirtid un tatal de $114’000,000.00 (CIENTO CATORCE MILLONES DE
PESOS), y se inaugurarcon en Mérida y Zacatepec das Institutos
Tecnaldgicas.

La Fedaracidn amplid el apaya a las Universidades e
Inatitutas de los estados con subgidios gue incrementaron un 607
con respecto a 1959.

El Institutoc de Antropalagia e Historia llavéd a cabo
exploracianes y restauwracicnes arquescldgicas en Teatihuacén,
Palankanche, Comalecaleo y Casas Grandes. Se abrieron das museds:

el de Mérida, VYuc., y el la cultura huasteca, en Ciudad Madera,
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Tamps. Se crearon tres nuevos centras coordinadores del Instituto
Nacional Indigenista &n Yucatdn, Oaxaca y Jalisco incrementanda
su  presupuesto a $13°856,430.00 (TRECE MILLONES (CHOCIENTGS
CINCUENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS).

De acuetrdo al Diaria Oficial del martes 27 de diciembre de
1940, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el afio 1941
fue de $11,0414681,000.00 (ONCE MIL CUARENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL PES0S) atarganda a la educacidn
poblice especificamente la cantidad de $2,112°250,000,00 (DOS MIL
CIENTO DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS) o sea al
19.13% del presupuesta federal.

En su tercer Informe de Gobierna, Adalfa Ldépez Mateos
declard haber dedicada la mayar atencidn a las problemas
aducativos dal pais y agregd: "...sin cantar la invartido por el
Comité de Canstruccidn de Escumlas, el presupuesto de educacidn
es el mAs alto de nuestra historia; con las ampliacianes hasta la
facha alcanza la suma de $2,269’944,000.00 (DGS MIL DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES  NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
PESOS)..." (4)

Sequn dicha Infarma, en 12 meses se erigieran 4527 aulas can
un caosta de $134°000,000.00 (CIENTO TREINTA Y SEIS MILLONES DE
PESOS) que se recibieron por media de la calabharacidn popular,
$217000,000.00 (VEINTIUN MILLONES DE PESOS) invertidos paor las
entidades federativas y $35°000,000.00 (TREINTA ¥ CINCO MILLONES

DE PESAS) spartados por las comunidades vecinales.
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S8 destinaran $105°000,000.00 (CIENTO CINCO MILLONES DE
PESOS) para preparar a nuavas maestras, lo que dia coma resultada
la inscripcién de 11,884 alumnas en las tres grades del cicla
prafesional de las Narmales Federales..

Para los nifos de primaria se editaran 20 millones de libras
de texta can un casto total de $45°000,000.00 (CUARENTA Y CINCO
MILLONES DE FESOS). En  educacidn estraescaolar funcionarona 11000
centros de alfabetizacidn. De las 78 Misiagnes Culturales Rurales,
20 fueron de unidades mdviles con equipos audiavisuales. Se
inauguraran 18 nuevas bibliotecas pablicas.

Los Centros de Educacidn Agricala movilizaran 30 brigadas de
ensefanza ﬁue atendieran a 133 mil campesinas.

Se crearan 8 nuevas escuelas secundarias, se federalizaran 8
en laos estadas y se constituyeran 203 grupos en 340 planteles,
danda lugar a 118,581 alumnas inscritas. Para 1741 se
incrementaran los subsidios federales: el de la Universidad
Nacional Autdnoma de Méxica ascendid a $127°500,000.00 (CIENTO
VEINTISIETE MIL GQUINIENTOS MILLONES DE PESOS) y los otargados a
las Universidades de los estados a %44°000,000.00 (CUARENTA Y
SEIS MILLONES DE PESOS). Al Instrituta Palitécnico Nacianal se le
destinaran en su presupuesta $1027000,000.00 (CIENTO DOS MILLONES
DE PESOS) mas $45°000,000.00 (CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESQOS)
para nuevas oghras. El Instituto Nacianal Indigenista Ffundd 38
nuevas escuelas.

Para 1942, el Presupuesto de Egresas de la Federacidn

impartd un taotal de $12,319°783,000. (DOCE MIL TRESCIENTAS
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DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PES0S), de las
cuales se destinaran 42,5777920,000.00 (DOS MIL GUINIENTOS
SETENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL PESOS) a la
educacidn (el 20.92% del Presupuestao total).

En su cuarto Infarme de Gohierna, el primera de septiembre
de 1942, Ldpez Matens afirmé: "La constancia en el esfuerzao
educativa intensificada crecientemente, permite infarmar que la
alfabetizacidn del pais ha avanzado dos veces mds de prisa que el
dasarralla demogrifica. La proparcidn de analfahetas ha
descendido de S8.02 7% en 1940 en que nuestra poblacidn era de
197500,000 (diecinuave mil quiniantas millanes) de habitantes a
37.787% que acusa el andlisis de los Ultimos censas que registran
35 millanes de mexicanos." (5)

Se instalaran 33 secundarias nuevas y se ampliaran 15, se
crearan 5,259 plazas de profesares de segunda ensefanza y 522 de
persaral administrativa.

Al Instituta Palitécnico Nacianal se le asignd un
presupuesto de %1447000,000. (CIENTO CUARENTA Y CUATRO MILLONES
DE PESOS) con el cual se ampliarcn aulas y labaratorias, se datd
da un nuevo edificia a 1la Escuela de Econamia y se Crearan en
varias de las Escuelas Superiares del Palitécnico cursas para
graduados.

Las subsidias federales para la construccidn de
Universidades e Institutas Técnicos de 1las estados pasaron de
4217500.000. (VEINTIUN  MILLONES  GQUINIENTOS MIL  PESQOS) a
$657500,000. (SESENTA Y CINCO MILLONES GQUINIENTGS MIL PESOS), un
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incremento de mas dei 200%. El subsidio a la Universidad Nacianal
Autdnoma de México para 1942 fue de 154%000,000.00 (CIENTO
CINCUENTA Y SEIS WMILLONES DE PESOS).

El gahierna federal hiza wna inversidn de $35&°000,000.00
{TRESCIENTOS  CINCUENTA ¥ SEIS MILLONES DE PESOS} para
canstrucciones escolares, gracias a ésta se erigieron 4,428
aulas. Se editaron 21'999,139 libros de textos gratuita. E1
Instituto Nacional de Bellas Artes amplid sus actividades en los
estados y el Institutoa Nacional Indigenista construyd 43 nuevas
ascuelas. El Instituta de Antropologia e Histaria realizd
exploraciones y recanstruccianes en 15 zanas arquealdgicas,
recibid el Fuerte de San Juan de Ulda, restaurd las museas de
Puebla y los Fuertes de Lareta y Guadalupe.

El presupuesto para la edutacidn tuva un incremento de
$325°000,000.00 {(TRESCIENTOS VEINTICINCC MILLONES DE PESQS) en al
transcursa del afn y s& destinaran $1457000,000.00 (CIENTO
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESDS) para la canstruccidn de mas
escuelas.

Para 1943, se designarun al campa de la Educacidn Pablica
$3,012°312,000.00 (TRES MIL DOCE MILLONES TRESCIENTOS DOCE MIL
PESOS), wun 21.82 % del presupuesta total, el cual fue de
$13,8012440,000.00 (TRECE  MIL OCHOCIENTOS  UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS) .

En su gquinta Infarme de Gobierna, Ldpez Mateas declard un
incrementa de $46°488,000.00 (SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTAS

OCHENTA Y (CHO MIL PESOS) ol presupuesto ariginal, gquedanda un
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tatal de $3°079,000.00 (TRES MIL SETENTA ¥ NUEVE MILLONES DE
PESOS) de los cuales $37&°000,Q00,00 (TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
MILLONES DE PES0S) se destinaron a la canstruccidn de escuelas.
Del tatal de las recursas destinadas al rama educative, se otorgd
ei 54.34% a la educacidén pre-escolar, primaria y extra-escalar,
él 14.36% a la ensafanza superior, al 12.23% a la ensedanza de
nival media, a1 10.844 a construcciones y gastas generales vy el
4.23% a servicios de administracidn.

En 1963 sa sostuvieran 132,509 plazas docentes sin contar a
las Universidades del pais. Se canstruyeron 4390 aulas en el afia
y asistieron a las escuslag primarias del pais &7094,000 (seis
millanes noventa y cuatra mil) nifas, lo que implicd 22 mil
inscripcionas mds de las pravistas para 1944 en el Plan de Once
afius; para estas nifios se repartieran en 44 meses 827000,000
({ochenta y dos millones) de ejemplares del texto aficial.

Para 1958 las escuelas secundarias contaron can 197,194
alumnos para 1943 se lograrcn 217,417 alumnos.

Se inauwguraraon 29 Centros de Capacitacidn para el trabajo
{20 rurales y 9 urbaros) destinados a les egresadas de la
primaria y a los campesinos y ohreros para mejorar sus técnicas
praductivas. Se establecid el impuesta del % para afrantar los
diversos requerimientas educativas, dentra de las priaridades que
la ley estableca.

Para el Instituta Politécnica Nacional se praparcicnaron
$1327500,00Q (CIENTQ TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL

PEGOS) para servicias y $477000,000.00 (CUARENTA ¥ SIETE MILLAONES
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DE PES0Y) para obras materiales vy la poblacidn a 4,800 alumnas
mds que en 1942,

A la Univ?rsidad Nacicﬁal Autdnoma de México se le asignaron
$218°326,000.00 ~ (DOSCIENTOS ~DIECIOCHOD MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISEIS MIL PESOS). €l Instituto de la Juventud inaugurd tres
centros en Durango,Dgo., Mexicali, B.C. y La Paz, B.C. E1l
Instituto Nacional Indigenista abrié en Guerrera sus oficinas
centrales y construyd 184 casas-escuela para maestras entre otras
abras.

Fara 1944, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn otorgd
a la educacidn publica $4,06Z2’0464,000.00 (CUATRO MIL SESENTA Y
DOS MILLONES SESENTA Y SEIS MIL PESOS) el 25.44% del presupuesto
tatal que era de #15,933°541,000 (GUINCE MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS);
mesas  después Lépez Mateos anuncid en su sexta  Infarme de
Gobierna un aumento al presupuesto para la educacidn; "“Hay,
incluyenda el imparte de las construcciones el presupuesta para
educacidn es de $4,534°000,000.00 {CUATRO MIL GQUINIENTOS TREINTA
Y SEIS MILLONES DE PESOS) ¢ sea $12°393,000.00 (DOCE MILLONES
TRESCIENTOS NOVENYA Y TRES MIL. PESOS) diarios, esto es, mads de
tres vaces y un cuarta mas que en 1958; casi diez veces mas que
en 1952 y 22 veces mas que en 1944, lo que camprueba la lucha que
Méxica libra para asegurar su pragreso en la cultura, la paz y la

.libertad." (&)
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En el sexenia, los sueldas de los maastrus se incrementaron
del 40% al &07 se construyeran 30,200 aulas. Desde 1940 se
distribuyeran 114°000,000 ejemplares del texta gratuita.

En 1944 se pombrareon 29,340 nuevos profesores titulados de
ensefianza primaria y pre-escalar y se capacitaran 17,472 que
carecian de titulo. Se crearan 22 mil plazas de docentes para
ciclas post-primarios. Se abrieran 1681 mil lugares en los
jardines de nifios; &’400,000 (seis millones seiscientas mil)
plazas para alumnos de primaria y 241 mil para las de secundaria,
(154 mil mads que en 195d).

Para el Instituto Paolitécnica Nacianal se invirtieron en
1944, $223°000,000.00 (DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES DE PESOS)
para construccidn de edificias y equipo. En 1988 el alumnado
técnico era de 44 mil estudiantes, para 1944 sumaban 145,327
alumnas, de las cuales 47,700 cursaron en el Politécnica, 10 mil
en laos tecnaldgicos regionales, 300 en el Centra de Capacitacidn
Tacnaldgica, 440 en las nuevas carreras de las Normales, 44 mil
en escu=las industriales y comerciales, 3,340 en las Centras de
Capacitacidn para el trabajo industrial y rural y 11,327 en las
cursas de capacitacidn del Instituto Nacianal de la Juventud.

Los subsidios a las universidades pasaron de
$92°000,000.00 (NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS) en 19389 a
3577 000,000.Q0 (TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS)
en 1944, (sin cantar las inversiones de construccidn).

El indice de analfabetismo que en diciembre de (960 fue de

34.39% descendid a Z8.717 en 1964.
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En 1944 ea inaugurd el nueva edificia del Musea de

Antropaologia y el del Virreinato en Tepazatldn.
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2. Niveles de lnversido en la Yivienda,

Durante el sexenio da Adolfa Lipez Mateas evistieran varias
institucicnes que participaron en la (cnnstruccidn de wviviendas
populares, estas fueran: el ISSSTE (Instituta de Servicios de
Segquridad Social para las Trabhajadares dal Estado), 21 IMSS
{Instituto Mexicano del Seguro Sacial), el Instituto Nacianal de
la Vivienda, el Banca Nacional Hipotecaria, Urbane y de Obras
Piblicas, Defensa Nacional, Patrdleas Mexicanas, Ferracarrilles
Nacianales y varias Fondas y Fideicomisos para 1la vivienda; por
lo que toca a esta investigacidén, los niveles de inversidn se
tomaran de acuerda a las cifras glabales que se manejan en  las
Infarmes Presidenciales dal sexenia.

Para el afio 1958, Adalfe Ruiz Cartines afirma en su Gltimo
Infarme de Gobierna que la Direccidén de Pensiones invirtid en su
sexenig %147°000,000,00 (GIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES DE
PESOS), construyenda en total 3,300 viviendas y teneficiando a 17
mil persaonas, también se 'uturgarun 10 mil préstamos hipatecarias
invirtiendo 313 millones de pesos.

De 1937 a 19598 el Segura Sockal invirtid 31’000,000,00
(TREINTA ¥ LN MILLONES DE PESOS) y en tatal desda 1952 hasta 1958
se invirtieron $141°000,000.00 (CIENTQ SESENTA ¥ UN MILLONES DE
PESOS) en seis mil viviendas para beneficiar a 31 mil persaonas.
En este misma perioda, el Banco del Ejército y la Armada invirtid
$6°000,000.00 (SEIS MILLONES DE  PESOS) en viviendas y sa

contedieron 23 millones de pesas para créditos hipotecarias. El
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Departamenta del Distrito Federal canstruyd 1,400 casas cont un
casta de 14 millonas de pesos, la inversién tatal en el sexenio
fue de 837 millanes de pesas.

‘ De  aguerdo al primer Infeorme de 6Gobierno del Presidente
Adalfa Ldpez Mateos a finales de 1958 la inversidn tatal en
vivienda para ese taﬁn fue de $1377200,000.00 (CIENTQ TREINTA Y
SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PES0S). Se concertd entre el
Instituto Nacional de Vivienda vy los gabiernas ' de las entidades
fedarativas un plan cooperativo gracias al cual se construyeran
3511 unidades de costo minimo en 3& centros de poblacidn de 20
diversas entidades, can una inversién de  $24'500,000.00
(VEINTICUATRO MILLONES GUINIENTOS MIL PESOS). Se inicid 1la
construccidn de la Unidad Independencia en San Jerdnimo can 2500
casas habitacién, can un costo de $100°0¢0,000.00 (CIEN MILLONES
DE PES0OS). La Direccidn de Pensiaones inicié la edificacidn de 317
departamantas y ‘127 casas individu;les. El Banca Nacional
lipatecaria Urbana y de Obras Padblicas dedicé $12°700.000.Q0

"(DOCE MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS) a la canstruccidn de’
habitacianes populares.

Segun el seqgunda Infarme de Gobierno de Lépez Mateos en el
transcurso de 1939, se llevd a cabo un praograma del Instituta
Nacional de la Vivienda que abarcd la canstruccidn de 1,293 casas
en el Distrita Federal 9 4,320 en 14 entidades fedarativas con
una inversidn de $68°000,000.00 (SESENTA Y 0OCHO MILLONES DE.
PESOS). E! Instituta Mexicano del Segura Saocial concluyd la

Unidad Independencia con 2,500 habitaciones, guarderia infantil,
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dos jardines de nifags, das escuelas primarias, un cenatro de
bienestar familiar y 3 zanas caomerciales, con una inversidn de
$1457000,000.00 (CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLAONES DE PESQS).

Se inicid la canstruccidn de 230 viviendas en el Fuerto de
Manzanilla can una inversidn de $6°000,000.00 (SEIS MILLONES BDE
PESOS) y la caonstruccidn de 7,000 viviendas en la Unidad
Revolucidn- en Magdalena de Salinas, D.F., en donde se invirtieran
$197500,000,00 (DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS).

E1 Banca Nacianal Hipotecario Urbanao y de Ohbras Pablicas
acardd inversianes y créditas por la suma de $1907000,000.00
(CIENTO NOVENTA MILLONES DE PESOS) para el Fanda de la Habitacidn
Popular; con la Direccidn de Pensiones Militares, caoncertd un
Fideicamisa par $100°000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESGS) para
canstruir 9464 casas para Jefes y G0Oficiales y eadificd dos
Unidades: la da San Estehan Huitzilacasco y la Insurgentes con un
tatal de 259 casas.

En el transcurso de 1940 1 Instituto Nacional de la
Vivienda canstruyd 1,684 casas en el Distrito Federal, 140 en el
estada de Guanajuata, 100 en Jalisca, 200 en Caahuila, 3435 . en
Caolima, S0 en Tlaxcala, 293 en Baja Califarnia y 80 en Oaxaca con
una inversién de $72'44%,000.00 (SETENTA Y pOos MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL PESOS). El Instituta Mexicanao
del Segura Social termind de canstruir la Unidad Independencia en
San Jerdnima Lidice, con 2,500 viviendas, y cen una inversidén de
%1487000,000.Q0 (CIENTO CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS), al

igual, sa estrend la Unidad Padre Hidalga en el puerto de
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Manzanilla con 207 habitaciones y una inversidn de $52'00Q,000,00
(CINCUENTA Y DOS MILLONES DE PESOS).

En ese misma afic, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadares del Estado construyd &1 casas en el
fraccianamienta Jardin Balbuena y el multifamiliar Tacubaya en el
D.F. con 52 apartamentos, can costos de $5°000,000.00 (CINCO
MILLONES DE PESOS) y $3°00¢,000,00 (TRES MILLONES DE PESOS)
respectivamente. Se inicid la construccién de la Unidad Nonoalca-
Tlaltelolcay con 1,140 wviviendas y una inversidn de
%15°000,000.00 (QUINCE MILLONES DE PESOS). Se construyeron casas
en los estadas de Nueva Ledn, Jalisca, Mésica y Colima con un
caosto de €12’000,000.00 (DOCE MILLONES DE PESOS). El Banca
Nacional Hipatecario Urbana y de Obras Pdhlicas cantribuyd al
Programa de la Vivienda Papular en Guadalajara, Monterrey y
Chituahua e invirtid en el Distrita Federal, %$25°000,000.00
(VEINTICINCO MILLONES DE PESOS) para habitaciones civiles vy
militares. QOtargdé un crédita de %120°000.000.00 (CIENTO VEINTE
MILLONES DE PESOS) para la Unidad Nonoalco-Tlaltelolco. Las
Defensa Nacianal también apoyd a la construccién de 944 casas .con
$100°000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESOS).

En el cuarta Infarme de Gobierna, se dijo qua el Instituto
Nacgonal de la Vivienda entregé para el afa 1961, 1,412 casas can
valar de $41°500,000.00 (CUARENTA Y UN MILLONES GUINIENTOS MIL
PESOS) y casi te}mind 1,300 casas con una inversidn de
$857000,000.00 (OCHENTA Y CINCO WILLONES DE FESOS). Estas casas

e canstruyeran en el Distrito Federal, Baja Califarnia,
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Chihuahua, Durango, Guanajuata, Jaliseca, Michaacn, Nayarit,
Puebla, Sinaloa, Tabasca y Tamaulipds.

El ISSS5TE siquié can la caonstruccidn de la primera etapa de
la Unidad Nanaalco-Tlatelolca camprendienda 10 edificios. En el
fraccionamienta Balbuena se edificaran 138 casas y se invirtieran
$241°000,000.00 (DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES DE PESOS) para
al programa de construccidn de fraccionamientas para empleadss.

El PRanco Nacianal Hipctecario Urbano y de Obras Pdblicas
edificd 958 casas & invirtid en la canst(uc:idn da la primera
etapa de la Unidad Nonoalco-Tlaltelalco para la canstruccidn de
2,400 viviendas. Sus inversiones ascendieran a $224°000,000.Q0
(DOSCIENTAS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS}.

La Defensa Nacional termind S87 unidades; Petrdleos
Mexicanas ejecutd un programa para 4,000 casas y el Ferracarril
del Pacifico termina 750 casas.

En su quinto Informe de Gabierno, Ldpaz Mateas declard: "La
administracidn ha estado atenta a intensificar a lo maximo sus
apayas para procurar a mas extenso ndmero  de compatriatas la
solucidn del apremiante prahblema de la vivienda en candicianes de
dignidad humana y de accesihilidad ccondmica.” (7} En ese Infarme
se dio a conacer el Praograma de Alianza para el Progresa, en
dande se facilitaran los financiamientas para habitacianes con
casta na superiar a $55,000.000 (CINCUENTA Y CINCO MIL PESQS) el
Gobierna Federal apartd al Flan $225°000,000.00 (DOSCIENTOS

VEINTICINCG MILLONES UE PESOS) vy cred mecanismas financieros para
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generar aharros internas masivas y  su canalizacidn a la vivienda
barata.

Se crea el Fonda de OUperacidn y.Descuenta Pancaria para la
v?vienda con una asignacién inicial de $200°000,000.00
ﬁDUSCIENTDS MILLONES DE PESOS),  para caordinar y supervisar
pragramas que financien a las sociedades de crédito hipatecaria y
bancas de aharra. El Banco de México forma un  fideicomisa de
$25°000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS) para garantizar a
las instituciones privadas la recuperacidn de los financiamientos
a la hahitacién popular. De 1962 a 1947 el Instituto Nacional de
la Vivienda termind 1,820 unidades habitacionales y casi caoncluyd
1474 en variaos estados de la Repuablica.

€n Santa Cruz Meyehualca, D.F. sa terminaron 3000
habitaciones. $Se entregaron 286 casas y 18 departamentos al
personal militar. El ISSSTE dio préstamas hipatecarios par
$123°143,000.00 (CIENTO VEINTITRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y
TRES MIL. PESOS) a sus afiliadas para la compra de 1,422 casas y
la construccidn de S&&, canstruyé también 202 casas en varias
partes de la Repdhlica y termind la primera etapa de la Unidad
Noncalco-Tlatelolecg con 1,140 departamentes. El  Banca Nacianal
Hipatecario Urbano y de 0Obras Pdblicas, termind la primera
geccidn de 1la citada Unidad, con 2,244 wviviendas vy dastind
$11°000,000.00 (ONCE MILLONES DE PESOS) a hahitaciones populares
en la Repablica, el Instituto Mexicana del Segura Social
construyd 529 viviendas para obreros en Ciudad Sahagan, Hidalga,

y Petrdleaos Mexicanas auspicid un programa para construir 7000
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viviendas, con una inversidn de $5307000,000.00 (QUINIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS) de las cuales termind 2,391 en el
vestadu da Mavica, Tamaulipas y Veracruz. Ferrocarriles termind y
entragd a sus trabajadares 100 casas.

De 196% a 1944 el Faonda de Operacidn Bancaria a la Vivienda
fealizd la edificacidn de 12,000 habitacicnes. E1 Fonda de
Garantia ¥ Apoyoc a las Créditas para la vivienda raspaldé
operacianes de la Banca privada con un monte de $800°000,000.00
(QCHOCYENTAOS MILLONES DE PES(S) gque representaron 15,000
viviendas.

El Institutoc Naciaonal de la Vivienda construyd 4,684 casas
invirtienda $15537000,000.00 (CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
. PESQOS) para bheneficia del 41,000 personas en el pais. El
Departamentag del Distrito Federal termind en San Ju;n de Aragdn
10,000 casas para ser ntregadas can grandes facilidades de paga.

El IM8S canstruyd en el sexenio, un tatal de 3234 viviendas
y el ISSSTE construyd 3,407 habitaciones, 14 multifamiliares en
al Distrita Federal y 12 en la Repdblica can un total de 7,246
departamentos. En el afio de 1944 se tarmind el conjunto urbana
Nonoalco-Tlatelalco con un tatal de $1,3717000,000.00 (MIL
QUINIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DE PESOS) e hizu‘4,656 prastamos

hipatecarios.
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31 _Nivales da Inveraidn en Salud

El presupuesto de Egresaos de la Federacidn para 1958 da
acuerda al Diaria Oficial del 31 de diciembre de 1957, destinada
a Halubridad fue de ¢3777800,000.00 (TRESCIENTAS SETENTA Y NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS), o sea el 4.S52% del presupuesto
total que sumd $8,4027552,000.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOGS DOS
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS)

De acuerda al saxto Infarme de Gobierno que rindid el C.
Presidente de la Repablica al Congresa de la Unidn, del primera
de septiembre de 1957 al 31 de agasto de 1958, el Presupuesta de
Egresos de la federacién se incrementd a %389°000,000.00
(TRECIENTOS QCHENTA ¥ NUEVE MILLONES DE PESOS) mas $54°000,000.00
(CINCUENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS) proporcionados por la
Lateria Naciunal‘ y $207000,000.00 (VEINTE MILLONES DE PESOS) de
capitales grivados. En ase periada el gobierno arogd
$307000,000,00 (CINCUENTA MILLONES DE PESOS) para combatir el
paludismo; la Asaciacién de Proteccidn a la Infancia otargd 150
mil desayunas escaolares; funcianaron 925 centras materna-
infantiles y 322 guarderias infantiles. Se terminaron de
construir 189 haospitales con una  inversidn de $13°000,000.Q0
{TRECE MILLONES DE PESOS) haciendo un tatal de 315 haosgpitales, 31
mil camas en instituciones oficiales y 47,500 contanda las
privadas. También se acabaron de construir 27 centros de salud y
una ciinica, con un casto de 3 milicnes de pesas, haciendo un
total de 44 centros de salud, 6 clipicas para empleados y 4 para

maestros, can un casto de  $417000,060.00 (CUARENTA Y UN MILLONES
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DE PESOS). S invirtieren en el Centra Médica $28°C00,000,00
(VEINTIOCHO WMILLONES DE FESOS) vy en el Haspital General
%47000,000.00 (SEIS MILLONES DE PESOS).

El Programa de Bienestar Social Rural que se inicid en 1953,
cantd para 1958, con 502 centros para & wmillenes de personas; el
Programa de Bienestar Social Urbana contd con 43 centros gara 431
mil persanas.

El Seguwra Social asegqurd a 2°564,000 {dos millones
quinientas sesenta y cuatro mil) personas, funciananda con 139
clinicas, 7,410 camas y se fundaron 73 casas para 107 mil
aseguradas, 344 clubes de asegurados, 36 misiones médica-
saciales, 43 centros de iniciacidn cultural v 23 centros de
extensidn para las no aseguradas. Ep 1958 la Direccidn de
Pensiaones contd can {13 mil pensicnados. Se cghrié a 1Q mil
pensionistas militeres cont la centidad de 43 millanes de pesas.

El Presupuesta de Egresos de la Federacidn para 1939
atargado a Salubridad y Asistencia fuz  de $481°6%95,000.00
(CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN  MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA ¥ CINCO
MIL PESOS), o sea el $5.13% del presupuesto tatal gua fue de
$7,385°754,000.00 (NUEVE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
GETECIENTOS CINCUENTA ¥ SEIS MIL PESOS).

En su primer Infarme de gobierna, Adalfa Lépez Mateas
afirmd: “entendeccs la salud y asistencia poblica como derechqs.
inalienahles del puebla. gn ests orden, las. principales tareas
san de preservacidn, de curacidén, de rehabilitacidn y de

investigacidn cientifica.® (8)
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En 1929, el coeficiente de martalidad descendid de 12.7% &
124 en una poblacidn estimada en 30 millupes de habitantes. Se
llevaran a cahba raciamientos intradomiciliarias cantra el
pqludismu, beneficianda a 17°5006,000 (diecisiete millones
quinientas mil) habitantes can una inversién de $5274Q0,000.00
(CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESQOS) y se
ihplantaran varias medidas contra la tuberculasis y la
paliomialitis,

El mantenimienta de las servicios médicas asistenciales para
las campesinas implicarcn una erogacidn de $2&°000,000.00
(VEINTISEIS MILLONES DE PESOS) de las cuales los campesinos
apartaran $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS).

En el Distrito Federal se agregaron das centras de salud a
las 20 existentes, & hospitales y 4 consultarios. En el Centra
Médico se fundd la Escuela de Enfermeras Auxiliares y el
Instituta Naciaonal de Viralogia.

Sa extendid el Sequra Social a la poblacidn campesina vy
amplid su ejerciciac a 20 localidades, cubrienda 204 municipios vy
un tatal de I millones de mexicanos (el 10% de la poblacidn y el
54% de las trabajadores de la ipdustria, el comercigy el
transporte). En servicias médicas, qastas de farmacia y
prestaciaones sociales el Seguro Sacial erogd $40474627,000.00
(SEISCIENTOS CUATRO MILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS) y
%1287000,000.00 (CIENTO VEINTIOCHO - MILLONES DE  PESOS) en
pensiones, incapacidades y subsidias. En adaptaciones,

ampliacicnes vy terminacién de clinicas vy haspitales se
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invirtieran $35'000,000,00 (TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS).
Quedaran en servicio los hospitales dg Aguascalientes, Ags., y de
San Luis Patasi, S.L.P., para las ferrocarrileros. Se repartieron
150 mil desayunas diariaos y se incarporaran S9 centros escalares,
haciends un tatal de B%8. La Asociacidn de Proteccidn a 1la
InFancia establecid el servicio de meriendas a 284 escuelas
vespertinas.

El Presupuesta de Egresos de .la Fedaracién para 1960
atorgado a Salubridad y Asistencia, fue de 5347339,000.00
(QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLOMES TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL. PESOS) a sea el 5.204 del presupuesta total de
%410,256"341,000.00 (DIEZ MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS).

Se astimulé el programa de saneamiento rural integral que
dio tatalla caontra la insalubridad en 341 centras en tada la
Reptiblica, y se implantd el Programa de Bienestar Sacial Rural
gue funciond en 502 centros de la Repablica para mantener y
estimular jardines de nifios, sanatorios, desayunadaores, talleres,
etc.

Se distribuyeran 140 mil desayunos escalares en g9a
planteles y la obra se estendid a taoda la Repuablica. En 1940
entraran en vigar el Reglamento del Seguro Obligadaria de los
Trabajadares Temporales y Eventuales, y el Reglamenta para el
Gequro (Obligatario de las Trabajadores del Campo.

Se incorporaran al Segura Sacial, 500 mil derechahabientes

con un total de 3 millones S11 mil personas, y se extendid a 38
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municipiaos; se pusieran en servicia 4 nuevas clinicas y se
empezarcn a construir 17 mds y 14 hoaﬁitales; Las eraga&iunes por
sarvicias médicas sumaran un total de %7317600,000.00
(SETECIENTOS TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS); se
cubirieron { milldn 246 mil S04 dias de incapacidad par riesgas
pruFEsiunéles, y %1607000,000.0¢0 (CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS) par pen;iunes, incapacidades vy subsidias legales,
%427000,000.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESCS) mds que el afo
anteriar; con respecta a las pensianes se concedieron 9,424 par
la que se lagré reunir 44,541 pensianados.

La Direccidn de Pensiones Civiles atargd 1,405 pensianes,
eronganda $1’174,674.00 (UN MILLON CIENTO SETENTA ¥ CUATRO MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRA); 147,378 préstamos a carta plazo
ercyanda  $951°807,887.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS SIETE MIL OCHOCIENTOS QCHENTA Y SIETE PESUS) y 2,470
préstamos hipotecarios eraganda $121°820,472.00 (CIENTO VEINTIUN
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS) .

El Instituta trabajd en 19480 can 3§ clinicas en la capital y
10 unidades faoréneas y se canstruyd el Hospital Eentral can 600
camas y una inversidn de $91’000,000.00 {(NGVENTA ¥ UN MILLONES DE
PESOS) y 34 clinicas, invirtienda $50°000,000.00 {CINCUENTA
MILLONES DE PESOS).

En tods el ramo de Salubridad y Asistencia se pusieran en
servicia 2,412 camas con una inversidén de 78°081,592.00 (SETENTA

Y OCHO MILLONES OCHENTA Y UN  MIL GUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS)
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y $2627948,000.00 (DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SEGENTA Y OCHO MIL PESOS) en la canstruccidn de haspitales y
clinicas.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn destind en 1941
$540°930, 000,00 (QUINIENTOS CUARENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA
MIL PESOS) para Salubridad y Asistencia, es decir 4.89% del
presupuesta  tatal que sumd la cantidad de 411,041°481,000,00
(ONCE MIL CUARENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
PESOS) .

En el tercer Informe de qohbierno, Ldpez Mateas afirmd:
“consagramas el derecha a la salud como supuesto imprescindible
para el ejercicia y disfrute de las demds derechos humanas, y
para el plena desenvolvimiento del pais en todos les drdenes."
t9)

El Programa de Saneamiento Inteqral se desarralld en 1,208
lacalidades y entraron en servicia 45 haspitales rurales, 19
centras neunoldgicas para diagndstica vy tratamiento de
campesinas.

Se creé un sistema de seguridad social para las Fuerzas
Armadas y se transformé la Direccidn de Pensiaones Civiles en el
Instituto de Seguridad y Servicias Sociales para las Terajadures
del Estadc (IGSSTE) quedando asi protegida la salud de mas de 486
mil persanas.

Se pone en servicio el centro haspitalario “Veinte de
Noviembre” con &80 camas y un casto de $100°000,000.00 (CIEN

MILLONES DE PESQS). El nueva instituta concedid 2,000 nuevas
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pensicnes can  una Bragacidn anual de $19’514,000.00 (DIECINUEVE
MILLONES QUINIENTOS DIECISEIS MIL PESOS), 4,243 preéstamas
hipotecariogs con un manto de $248' 060,000,000 (DOSCIENTOS CUARENTA
YICICHU MILLONES DE PESOS) vy 173 mil préstamos a corta plazo que
sumaran un tatal de $3947000,000.00 (TRESCIENTOS NOVENTA Y CURTRO
MILLONES DE PEGUS). E1  Instituta Mexicana del Segwro Social
(IMSS) ampard en ;‘?61 a 4°094,000 (cuatro millanes naventa y acha
mil personas) y para la proteccidn de la salud eraogd
$9107397,000.00 (NOVECIENTOS DIEZ MILLONES TRESCIENTAOS NOVENTA Y
SIETE MIL PESOS). Las prestacionms en dinero a los trabajadores
alcanzaran en 1941 un 125.5% mas que en 1954,

Se construyeron nuevos haspitales y clinicas en San Luis
Patas{, Saltilln, Ciudad Judre:x, Mazatlan, Culiacén, Log Machis,
Mexicali, Tecate, Ensenada, Manzanillo, San Ildefonso, en el
estada de Méxica; y se extendieron las beneficios del Seguro

Sacial a 33 municipioas, representando la prateccidn da 587,000

parsanas.

El 31 de sneroc de 194! se crea el Instituto Nacional de
Proteccitn a la Infancia {INPI) cama  arganismo pﬁhlicu‘
descentralizado para suministrar desayunos escalares. Pare mse
afic se logrd distribuir 30 millones de raciones expandiéndose a
las Escualas del Distrito Federal, a las capitales de las estados
y a J0% municipios.

El Presupuesto de Egresos de la Federcidn ctorgd para 1942 a

Salubridad y Asistencia $582°870,000.00 (QUINIENTOS SESENTA Y DS

MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL PESUS), a sea el 4,5&% del total
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‘del presupuesta que Fué da $12,319'783,000.00 (DOCE MIL
TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
PESUS).

La cifra de murtalidad‘en 1942, fue de 10.42 por cada mil
habitantes, a diferencia del 11.04% del afa anteriar.

Se rehahilitaron las hospitales General y Juarez, se
canstruyeron 304 centras de salud rural, 24 centras de salud, 35
hospitales rurales, 8 haspitales regionales, & quarderias
infantiles, 3 escuelas de adiestramienta, 3 granjas para enfermos
mentales y 2 maternidades, representando un total de 4,000 camas
{se duplicd la cantidad del afic pasado).

Se farmaron 49 distritos integrales de salud pablica can
adminiEtracldq sanitaria propia. Coma labor camplementaria del
Institute Nacional de Proteccidn a la Infancia (INPI), la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (55A), g@raoparciand
i’600,000 (un millén seiscientns mil) desayungs anuales en dreas
rurales y 100,000 (cien mil) desayunas en el Distrita Federal.

El Instituto Mexicana del Sequra Sacial (IMSS), afilid a
410,739 (seiscientos diez wmil sgtecientus treinta y nueve)
derechohabientes, operando en 332 municipinos. Las benaeficiarios
gue disfrutaran del derecha de pensidﬁ sumaran 54,479 (cincuenta
y seis mil seiscientas setenta y nueve).

Fueran puestas en servicia los hospitales y clinicas de
Tijuana, B.C.; La Paz, B.C.S5.; Matamaras, Tamps.; Mérida, Yuc.,

Puebla, Pua.; Guadalajara, Jal.: Chetumal, G.R.j
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Ciudad AnAhuwac; Chihuahua, Chi.; Atzcapatralco, D.F.; San Juan de
Aragdn, D.F.; Ocotldn, Jal., y ocha puestos periféricos en
Ginaloa, con capacidad para atender a 394,000 (trescientas
noventa y cuatro mil) asegurados y colocar 433 consultarios y 299
camas.

Emtraron en servicio ndevas centros de bienestar familiar y
sa farmaron 2,094 brigadas de seguridad especial.

En el IS58TE se aseguraron 400,000 (seiscientas mil)

persanas, prestando atencidn médica en 227 lncalidadgg de la
Republica. Entraron en servicio 20 clinicas de consulta general y
4 de especialidades; se entregaron 2,339 pensiones, hacienda un
total de 13,915 (trece mil navecientos quince) pensionistas.
. Se otargaran 178,360 (ciento setenta y acho mil trescientaos
sesenta y cinca) préstamos a carto plaza con un valor de
%442’ 000,000,000 {CUATROCIENTOS CUARENTA ¥ DOS MILLONES DE PESUS)
en préstamos hipotecarios, se registraron 4,582 con un  valor de
%288’ 000,000.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILONES DE PESOS).

El Presupuesto de Egresas de la Federacidn otargd para 1943,
$4077708,000,.00 (SEISCIENTOS SIETE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL
PESOS) al ramo de Salubridad y Asistencia, o sea un 4.40% de un
tatal de $13,6017440,000.00 (TRECE MIL OCHOCIENTAS UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS).

En su quinto Informe de gobierno, Ldpez Mateos declard que
el indice de martalidad bajd de 10.4% a 10.1% por cada millar de

habitantes. Se canstruyercon 17 grandes centros de salud urbanos vy



184
339 rurales can el fin de implantar la vigilancia preventiva y
educativa sobre ndcleos de poblacidn cada vez mis ampliaos.

Sa canstruyeron 52 haspitales rurales, B regionales, dos
infantiles, una para enfermas mentales, un centro antirrdbica en
el Distrito Federal, tres unidades de labaratarios, 4 escuelas de
enfermeria, 2 guarderias infantiles y 384 centros de salud; junto
con todas estas obras se siquid la modernizacidén del thospital
General y del haspital Judrez en 1963.

El Instituta Maxicano del Sequro Sacial (IMSS) protegid a
§7260Q,000 (cinco millones doscientos sesenta mil}
derechohabhientes, mas de &00,000 (seiscieptas mil) trabajadares
que gquedaron incarporadas al IMS5 y que labaraban en la
praduccidn de cafia.

Se implantd el Sequro Social en 51 municipias, ascendienda
su namero a 378. En 1943 se araogaron  $1,313'748,000.00 (MIL
TRESCIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESQS)
en atenciones médicas y $313°713,000.00 (TREGCIENTOS TRECE
MILLONES GETECIENTOS TRECE MIL PESOS} en incapacidades por
enfermedad, maternidad, pensiones (8,743 mas que el afo anterior)
e indemnizaciones.

Entrd en gperacidn el haspital general, pediatria,
traumatologia y canvalecencia. Durante 1943 aumentaran 1,924
camas, & unidades médicas y 71 centras de sequridad social. El
Instituto Mezicapna del Segura Social invirtid en terrenos vy
edificaciones  $4717805,000.00 (CUATRAOCIENTOS SETENTA Y UN

MILLONES QCHACIENTQOS CINCO MIL PESOS) y  $133°000,000.00 (CIENTO
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TREINTA Y TRES MILLONES DE FPESOS) en equipo mnhiliariu‘ e
instrumental.

En 1963 el ISSSTE suministrd atencidn madica, quirdrgica,
Fafmacéuti:a y hospitalaria a B24,827 (ochacientos veintiseis mil
ochacientos veintisiete mil) derechahabientos en 107 clinicas, &9
haspitales, 229 puestas periféricos, 1 centro haspitalaria y &
unidades adscritas.

Otargd 2,244 jubilaciones y pensiones y cancedid préstamos a
corta plazo par $307°000,000.00 (GUINIENTOS SIETE MILLONES DE
FESOS). El Instituto Nacional de Prateccidn a la Infancia (INPI),
distribuyd diariamente 1°300,000 (un milldn quinientas mil)
desayunas en 1,884 municipios, @ s2a el 71.4% de los existentes
en el pais y recihid $797000,000.00 (SETENTA Y NUEVE MILLONES DE
PESOS) en danaciones particulares; coma labar complementaria al
Instituto se repartieran diariamente 373,000 (trescientas setenta
y tres mil) vasos de lecho y 4’137,000 (cuatra millones ciento
treinta y siete mil) desayunns a preescalares en areas rurales.

Para 1944, el Presupuesto de Egresaos de la Federacidn en el
rubra de Saluhridad y Asistencia fue de %7787424,000.00
(GETECIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTAS VEINTICUATRO
MIL PESDS), es decir el 4.87% del presupuesta total que fua de
%15,953°541,000.00 (OUINCE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS). De acuerda al sextn
Informe de gobierno para 1944, el indice de martalidad bajd de

10.17% a 9.46%.
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El INPI suministré 37000,000 (tres millones) de desayunos
escalares diarios, de los cuales 2'500,000 (dos @illanes
quinientas mil) fueron para alumnos de primaria y el resta para
preescolares; a  nifios indigenas se les distribuyeron 28,000
{veintiocha mil) desayunos diarias.

Durante (944, se construyeron 153 centraos sanitarias
asistenciales, 2 grandes centras de salud, 14 haspitales rurales,
7 vregionales, I hospitales de =zona, un interpado nacional
infantil, 3 grandes labaratarias y 3,000 camas.

Por wedia del Instituto Nacional Indigenista (IMI), se
impartid asistencia méedica a 77,000 (setenta y siete mil}
personas, 4,300 asistencias dentales y 500 partas. QOuedaron
incorporadas al IMSS 1°000,000 (un milldn) de derechahabientes y
entre ellos, mds de 500,000 (quinientos mil) campesinas dedicados
al cultivo de la casa de azucar, cubrienda un total de Si0
municipias. Las prestaciones en especie que gotargd el Instituto
fue de %$1,922°736,000.00 (MIL, NOVECIENTOS VEINTIDDS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL FESOS); las prestaciones en dinera
fueran $422°387,000.00 (CUATROCIENTOS  VEINTIDAS MILLONES
TRESCIENTOS OQCHENTA Y SIETE MIL PESOS) més $104'677,000.00
(CIENTO CUATRG MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS) en
prestaciones so:ziales.

El JSSSTE aotorgé 2,813 jubilaciones y pensianes con un gasta
anual de $42°000,000.00 (CUARENTA Y DOS MILLONES DE PESQS), hiza
210,000 (doscientos diez mil} prestamas a corta plazo y 4,456

hipotecariog, con un valar de $3I007000,000,00 (TRESCIENTOS
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MILLONES DE PESOS). Entrd en vigor el  seguro de vida para todos
los trabajadores al servicio del gobierno federal, sienda éste de
$40,000,00 (CUARENTA MIL. PESOS), sin importar la categoria deil

trabajadar.
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NOTAS

“Presupuasta de Egresos de la Federacidn que regird el afio

1958" , :

s
Directar Francisco Hernandez y Hernandez, seccidn 2a.,
tomo CCXXV, N2 G50, Méuyico, martes 31 de diciembre de
1957, p.11a.

"Presupuesto de Egresos de la Federacidn que reqira para el

aRo  1959", Diarigq _ Oficial, _ Organg  de  Gahierng

’
directar, Dr. Cayetana Andrade, seccidn 28, tamo
CCXXXI, n2.49, Méuica, miércaoles 31 de diciembre de
1958, p.6.

Adolfo Lépez Mateas,

’
Ediciaones La Justicia, Méxica, 1944, p.127.

» Ikidem, p.182.
y lhidem, p.270.

» Ihidem, p.a461.

s Jhidem, p.4dt.

» lhidem, p.43.

s Jhidem, p.178.
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CaprvULE VI

GASTO PUBLICO DE BIENESTAR SOCIAL Y
LA LEGITIMIDAD DEL ESTADO MEXICAND
VISTOS A TRAVES DE LOS RESULTADOS

ELECTORALES

Para sintetizar tado la que se ha dicha en el transcursa de
esta investigacidn y Finalmente poder elahorar las canclusiones,
cren nacesario expaner a cantinuacidn los indices porcentuales
del gasta publica de Bienestar éncial en el sexenio de . Ldpez
Mateas.

En Educacidn, al Gakierno Federal estatilecid an el

Prasupuesta de Egresas de la Federacidén los siguientes

porcentajes.
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Afia % PARTICIPACION DEL GOB. EN LA EDUCACION
1958 13.727% del Prasupuesta tatal

1959 1§.79% " v "

1940 18.37% v " "

1941 19,137 ¢ " "

19462 20.92%4 " " "

1943 21.6824 ¢ " *

19464 23.847% " " "

Fuente: Prasupuesta de Egresos de la Federacidn. Diaria Oficial,

Organa del Gobierna Constitucional de las E.U.Mexicanas, varias

afias.
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En Vivienda, cama ya se ha dicha, fueron muchas las
institucianes que apartaron cantidades considerables para 1la
canstruccidn, par ella, a continuacidn se menciona la cantidad
global que cada una de las institucianes apartaron, en algunos
rcasos, tsa mencigna dnicamente a la  institucidn sin cantidad
invertida, dehbido a que las fuentes aficiales dan a conocer séla
la cantidad de viviendas gue se coanstruyeron sin especificar el
manto (en el capitula IV se estahlecen estos datas).

Para 1958 sea manejan cifras globalaes, junta can todo el
sexenia de Adalfa Ruiz Curtiﬁes, par lo que no se puaden

dasglasar.
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1960

Institute Mexicano del

Seguro Social.

Instituto Nacianal de

la Vivienda.

Banca Nacianal Hipotecaria

Urbana y de Gbras Pablicas

Direccidn de Pensiones.

TATAL

Instituto Nacianal de la

Vivienda.

Instituta Mexicano del
Segura Social.

Gobierna Fedaral.

Banca Nacional Hipotecaria

Urbano y de Gbras Plblicas

TOTAL

195
¢ 1Q07000,Q00.00

24?500,000.00

127700,000.00

{no se establece la

cantidad}

$ _137°200,000.00

$ &87000,000,00

1457000,00¢.00

197800,000.00

290000,000.00

%  522'500,000.00
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1942

Instituta Nacional de la

Vivienda.

"Instituto Mexicana del

Seguro Sacial

Instituta de Seguridad vy
Servicios Saciales de las

Trabajadores del Estada.

Banca Nacianal Hipatecaria
Urbano y de Obras Pdblicas.

Defensa Nacional

TOTAL

Instituta Nacianal de la

Vivienda.

Instituta de Seguridad y
Servicias Sociales de los

Trabajadares del Estada

Banca Naciapal Hipotecario

Urbana y de Obras Pdblicas

17a

& 727449,000.Q

2007000, 000,00

357000, 000.00

1457000,000.00

1007 000,000.00

$ 5527449,000,00

% 124’500,000.00

241°0G0,000.00

224,000,000.00
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Dafensa Nacianal {no se estahlece
la cantidad)}

Petrdleas Mexicanas (no se establece
la cantidad)

Ferracarriles del Pacifica (na se astah}ece

la cantidad)

TOTAL % _591°500,000,00

1943 Petrdleas Mexicanas " % 5507000,000.Q0
Gobiarno Fedaral 225’ 000,000.00
Fanda de Operacidn y 200000, 000.00

descuenta Bancario para la

Vivienda
Banca da Méxica 257000,000.00
Institute de Seguridad y 1237143,000.00

Yy Servicias Sociales de ilos

Trahajadares del Estado

Banca Nacional Hipotecario 117000,000.00

Urbana y de Obras Publicas
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Instituto Mexicana del Segura

Social

Ferrocarriles Nacianales

Instituto Nacianal de la

Vivienda

Fando de Garantia y Apoaya
a las créditos para la

vivignda.

Instituta Nacianal de la Vivienda

Fanda de Operacidén Bancaria

a la Vivienda.

Departamento del Distritao

Federal

Instituta Mexicano del

Segura Social

{no

1a

{ng

la

{ra

la

198
se establece

cantidad}

se gstablece

cantidad)

se estahlece

cantidad)

TOTAL _$£2,1347143,000,00

€  @007000G,Q000.00

155°000,000.00

(na se establece

cantidad}

{na se establece

cantidad)

{na sa establece

cantidad)
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Instituta de Seguridad y (na se establece
Servicias Sociales de las cantidad)

Trabajadares del Estado.

TOTAL £ 9557000,000,00
Fuente: Adalfa Ldpez Mateos, Seis Iofarmes_de Gabierng.
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De acuerda al Presupuesto de Egresos de la federacidn, se-

astablecieran para el ‘drea de salud los siquientes porcentajes:

Afia % DE PARTICIPACION DEL GOB. FEDERAL
1958 4,527 del Presupuesta Total.

1959 S.43%2 " " " .
1940 S5.20%2 ¢ " " '
1961 4.a9%Z " " " 0
19&2 4.547% " " "o

1943 4.40% " " "o

1964 4.8772 " " " .

Fuente: Presupuesto de Egqresas

QOrgana de Gohierno Constitucional

anas.

de la Federacidn, Diaria Oficial,

de laos E.U.Mexicanas, varios
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Grafica de niveles da inversidn en Educacidn 1958-1964
Nameros relativos (1)

a8g

1944 .
1943 .
1942 .
196t .
1940 .
1959 .
1968 .

PR SR ST R I R

8% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Presupuesto ds Egresas de la Federacidn, Diario Qficial,

Organo de Gohierno Constitucional de los E.\.Mexicanas, wvarias

afios.
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Gréfica de niveles de inversido en vivienda 1958-1944
en millones de pesos, nameros apraoximadas (2)

Ang

1964 .

1963 .

1942 .

1961 .

1960 .

1959 . .

250 500 750 1000 1250

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Feaderacién, Diaric Oficial,
Organa de Gobierna Constitucional de los E.U.Mexicanas, varias

afias.
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Grafica veles de inveraid alud 1958-196
Nameras relativas (3)

ARO

1944 .
1943 .
1962 .
1941 .
1960 .
1959 .
1958 .

[} "4.0%  A.5% S% 5.5%4 &%

Fuente: Presupuesta de Egrescs de la Federacidn, Diaria Oficial,

Organo de Gobierno constitucional de las E.U.Mexicanoas, varios

afios.
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Can los datas anteriarmente sefialados, nos podemas dar
cuanta, (a pesar de que se manejan cifras oficiales glabales.y
que en el gasg de vivienda no tadas las tenemos especificadas),
gue en el Bienestar Sacial en educacidén se logrd un aumenta del
11.73%4 de 1958 a 1944; en vivienda el presupuesta casi se
sextuplica para 1944 y en salud, na aobstante tener un aumento
cansiderablae para 1940, disminuye en las siguieqtes afas, pera
vuelve a incrementarse significativamente en 1944. Hay que tomar
en cuenta, gque se estdn consideranda los niveles de inversgidn de
acuerda al Prasupuasto da Egresos de la Federacidn en el casa de
educacidn y salud, y que huba incrementos en el transcursa del
afin que no se estdn tomanda en cuenta en las gr&ficas anteriares,
para si en la infarmacidn indicada en el capitula IV.

Segun el narteamericano James W. Wilkie (4), el porcentaje
pramedia de los gastas del Presupuesto Federal de 1938 a 1943,

fueran las siguientes:

ECONOMICOS GOCIALES ADMINISTRATIVAS

1935-1940 Cardenas 37.4% 18.3% 44.1%
1941-1944 Avila CGamacha 39.2% 16.5% 44.3%
19471952 Alemin S1.9% 13.3% 34.8%
1953-1958 Ruiz Cartines G2.7% 14.4% 32.9%

1959-1943 Ldpez Mateas 3IF.0% 19.24 41,8%
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Como se puede abservar, son los gahiernas de Cardenas vy de
Lépez ﬂateus los que lagran un aumenta importante en el gasta
sacial. Ya que se caomprobé que de una u atra farma el Bienestar
Social logrd un incremento en el sexenio de A.Ldpez Mateos; se
han establecida una serie de causas que en mi apinidn facilitaron
este incrementa.

£En primer lugar, a principios de 1959 la caida de la tasa de
crecimienta, 1la escasez de las inversianes privadas y las
canstantes amenazas por el desequilibrio con el extaerior y las
presianes inflacianarias progiciaran la cantinuacidn del impulsa
a las actividades industriales y la adopcidn de nuevas politicas
ecandmicas y sociales cama fueran: mayor participacidn del sectar
publico en la econamia y el incremento de las programas de
asistencia social,

Coma se vio en capitulas anteriares, el impulsa que se le
dia a la educacidn fue amplisima, tenienda en cuenta que se
invirtieron fuertes sumas de dinera en la educacidn técnica
necesaria para la transfarmacidn y el maneja de las nuevas
industrias; par otro lado, la salud, tanto de las trabajadores
del Estada como de las trahajadores de emprasas privadas tenia
que mejarar, no sdla par demanda sindical sina porque los
trabajadares sanos ayudan al procesa de industrializacién, ya que
producen mds y mejar. E1 gran aumento que se lagrd en la‘vivienda
se empled caomo una prestacidn significativa al trabajador
maxicano, es asi cama el Bienestar Saocial va aparejado a un

ohjetiva primardial del Estada: la industrializacidn y el
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desarraollao estabilizadar. El incremanto del Bienestar Sacial no
Fue‘ asclusivamente para ayudar a industrializar al pais, tuva
también, una funcidn aplacadora y mediatizadora de las canflictos
sociales sin llegar a pacificarlas realmente.

Asi fue can logs mavimientos sindicales que se manifestaran a
principios del sexeniao de Ldpez Mateas, cama fueran, las
sindicatas telegrafistas, talefonistas, alectricistas,
ferracarrileros, campesinas y magisteriales que exigieron ng sdlo
aumentas de suelda, sino m&s prastaciones sociales y dirigentas y
lideres sindicales veridicas, na "charras"; pera estas
mavimientos, son ariginadas también parque la industrializacidn,
da preferencia a los abreras y campesinos que se encuentran
dentro de los . sectores claves en las exportaciones e
industrializacidén del pais, ariginando una verdadera desigualdad
en la distribucidn del ingresa. A comienzas de las afios sesenta,
el B8.9% de las familias mexicanas aobtienen ingresos superiares a
$3,000,00 mensuales y soalamente un 24%  alcanza ingresas
superiores a $1,500.00; el 76% restante, alcanza ingresas de
%0.00 a $1,500.00 pusas mensuales; del total de las Familias en
1a agricultura el 48.8% alcanzan salarias que fluctdan entre Q¢ y
$600.00, entre los chreras industriales salamente el 27.84 del
total tienen una categoria tan baja en el ingresao.

Esta situacidn se cantrola especialmente can el incrementa
del Bienestar Social cama ya vimas anteriormente y con medidas
paliticas vy econdmicas, ya que la inflacidn se trata de

gstabilizar mientras que los sueldas aumentan significativamente.
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Las rasultadas de aumentas de precios en @l sexenia fueraon del
14.1%, mientras que las sueldaos lagraron un aumenta del 94.7%.

No abstante, las mavimientos huelguisticas siguieran durante
tado el sexenia an  donde huba  un promedio de 472 huelgas; al
respecta, Gunzdlez Caganava afirma que la poli{tica ocbrerista y
popular de Lépez Mateos propicid las huelgas debida a que 1los
dirigentes sindicales vy abreros sa sintieron protegidas par el
presidente, que de una ‘u otra farma les dia p;rmisn con el
derecho de huelga".

Por udltima el Estada Mexicano tiene camao abjetiva
incrementar el hienestar social, na sdla por presiones sociales y
ecandmicas de la pablacidn, sina para seguir can el consensa y
legitimidad necesar§a5 para fartalecer y praservar el poder.

Para axplicar el nivel de legitimidad, he recurrida al Marca
Tedrica de esta investigacidn. Segdn Max Weher, es obligacidn del
Estado, en este caso el mexicana, otorgar a todas los individuos:
educacidn, salud y vivienda, como la estipula la Constitucidn
Mexicana y elegir a las autaridades del Estado, (en este caso al
presidente de la Repiblica mexicana), por media de procesas
electorales; del cumplimiento de estos derechas, 1la pahblacidn
aceptard y abedecerd al Estada, lo que lo hard legitimo; segon la
anterior y la afirmado par Max Weber, el gabierna de Ldpez Mateas
fue legitima, ya que cumplid con la establecida en la
Canstitucién, en cuanto se incrementd la salud, la vivienda y la
educacién coma se vio anteriarmente, y Lépez Mateas 1lleqd al

pader gQracias a lds pracesaos electarales y al vaoto de la
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ciudadania (si huba o na, Fraude alectoral no es el obhjeta de
éste estudia).

Segén Bobbia, el Estadao para ser 1legitimo requiere da su
justificacidn ética y de la efectividad de cumplir sus objetivas,
para ella, tiena que cumplir can las espectativas de la sociedad
como son: sueldas justos, alimentos, trabaja, educacidn, salud,
vivienda, espacios paliticas, etc.

Les gobiernas anteriores al de Ldpez Mateos descuidaran
algunas de las llamadas espectativas de la saciedad gue pravacd
raesistencia activa, cama fueron las huelgas y descontentas en
general, ariginados en el gohierno de Ruiz Cartines, apatia
palitica, (de 1910 a 1944 la oposicidn na alcanza a ragistrar mis
del 25% de 1los vatas) vy abstencidn electaral; por ejempla, en
1952 na vaté el 71.99% de la poblacién, en 1958 el S50.40% na votd
y en 1944 disminuyd sensiblemente el indice de abstencidn a
45.99%.

Par la anterior, el nivel de abstencidn bajd en 1944, 4.45%
con respecta a 1958, y en ese misma afia hubao un claro aumenta de
vatos al candidata gpresidencial, ya que en 1958 votaron un 49.49%
de la pablacidn y en 1964 el 54.03%Z.

Par atra lada, se puede observar que la situacidn paliticay
ecandmica que le dejd Lédpez Mateos a Diaz Qrdaz, fue
ralativamente pacifica, mientras que la que le dejd Ruiz Cartines
a Ldpez Mateos Fue.realmente vialenta; na obstante, en los das

casas hubo una transmisidn pacifica del pader.
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De acuerdo a los resultadas anteriores se puede concluir que
hubo aumenta de legitimidad vy consenss dal Estada en 1944. El

~ aumenta de asta legitimacidn se debe a la creacidn de diputadas
de partido en el serenio de Lépez Mateas, en dande se da mayor
oportunidad de participacidn a los partidas de oposicidn; las
disposiciones ecaondmicaz que dieron como resultada un aumento en
el Praducta Interna Bruto (PIB); el incremento en las sueldos y
la disminucidn de la inflacidn; el atargamiento de maycres
créeditos a Mézica par parte del exteriar y una cierta
pacificacidn de los sindicatas.

Es un bhecha que el incremento en el Bienestar Social y
especificamente, salud, educacidn y wvivienda, junta con las
elementas anteriares, provacan mayor canfianza en la pohlacidn
como se puede cohservar en el incrementa de votos al candidata
presidencial y la disminucidn de la abstancidn.

Segin Habermas, para que un régimen de dominacidn politica
sea legitima, no hasta establecer leyes y cubrir las necesidades
de la saciedad; ésta es, debido a que vivimas en un "munda de
vida", qua desde qus nacemos nos farma nuestra personalidad y
representa imagenes que na sdlo son la hase de la autcridad maral
y de la validez de normas que legitiman la dominacién paolitica
sina que también provaca que se reconozcan o legitimen leyes gue
nas san justas. En este munde de vida se ariginan camplejas
sistemas & instituciones que dan lugar a la institucianalizacidn
de la sociedad civil y a su  indiferencia a toda la que le radea,

En cuanta a la palitica sacial, ésta, no sdla garantiza las
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relaciones de prupieéad sino también de ingresos y dependencia,
gsta es, debida a que los ciudadanos se canvierten en clientes de
las huracracias del Estado~Penfactor parque disfrutan de  sus
ventajas, como sany aumento dal nivel de vida, crecimiento
econdmica, sufragia universal; a cambio, 21 cliente dismiouwye sus
conflictas y la participacifn pal{tica queda despraovista de
efectividad.

Para que un Estado ses realmente legitimo, afirma Hahermas,
es necesaria qua =1 misma Estado crée canciencia palitica a los
ciudadanos e implante procedimientas democraticas como  la
lihartad de asaciacidn gue junto can la voluntad tde los
electaras, los partidos vy las diferentes asoriaciones, ejerzan
presién en los pracesos de  farmacidén de las valaraes, normas vy
organizacidén del sistema palitica. Por atra lade, es compromisa
del Estada sncial, na sdlo asegurar a los trahajadores que ganen
1o necesario para vivir sino gue la seguridad social que se le
afrezca sea suficiente para pader reconciliarlo can las tensianes
de su trabaja, las frustraciones de ser un viudadana gque cumple
sus funcianes deficientemente y con el cansumg de masas.

En el transcurso de este trabajo se ha padido observar
claramente la situacién que menciona Habermas mds arriba, donde
el ciuwdadana mexicano se ha canvertido en un cliente del Estado-
benefactor; el ciudadana da 1938-1944 recihid del Estado
maltiples wventajas; disminucidn de inflacidn, aumento del nivel
de vida, mds servicias de heneficic social coma son la salud,

educacidn, vivienda, mas industrias, mas lideres sindicales
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conciliatarias, mejéres sueldos, bajos precias y para las
partidos politicos mas aopdrtunidad de lograr mas diputaciones,
gracias a los diputados de partido. A camhio de lo anteriar, hubao
"macificacidn" de las mavimientas populares, pero disminuyd un
poca la indiferancia politica debido a las nuevas oportunidades a
los diputadas y parque, efectivamente, la clase trabajadora logrd
mds bienaestar; par loc anterior no quisiera apresurarme y afirmar
gque huho o aumentd un paca la conciencia politica ya gque para
ello requeririamas de‘utra investigacidn; pera si{ puedo afirmar
que la disminucidn del nivel de abstencionisma y el aumenta de
vatas al presidente Diaz Ordaz fuaran importantes indicadares del
aumenta de legitimidad ‘"relativa" que s dia en 1944. Digo
relativa, porque en el sesenia astudiada hubg, cuanda menas
constitucignalmente libertad de asociacidn; el problema es gue
las partidos politicos no ejercieran, y , ne han ejercido hasta
la vfecha, la presidn veridica Y real para lagrar la
demacratizacidn total de tadaos 1las procesos electarales y en
general del sistema politica mexicang; cuando se lagre 1la
anteriar, podremos hablar abiertamente de la que es la canciencia

palitica.




(1)
(2)

(3)

(4)
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NOTAS

Grafica de dispersidn can tendencia lineal ascendente.

Grafica de digpersidn con tendencia lineal ascendenta vy
descendenta.

Grafica de dispersidn can tendencia lineal ascendente y
dascendenta.

Jamas W. Wilkie,
i -] y University af Califarnia,
tamada de José Fernandez Santillan, flp. Qit., p. 95.



213

CONCLUSIONES

El objetivo de este capitulo es establecer si las ohjetivas
y las hipdtesis generales y particulares que se asentaron en la
intraduccidn de este trabajo, resultaron negativas o positivas.

El primer abjetivo que se estahlecid en la introduccidn fue
el siguiente: "Demastrar que en el sexenic de A.l.dpez Mateas se
diag impulsa a la salud, educacidn y vivienda, porque &2 tenia que
fartalecer el modelo econdmica de la industrialiacidn y con ésta
al desarrollo del pafs y la legitimacidn del Estadc”.

Camo ya se ha demostrado en el transcursa de esta
investigacién, el modela ecanémico que se impulsd en el sexania
estudiados fue el de ‘“desarrclla estabilizador", debido a 1a
situacidn ecandmica critica gque vivia el pais en las inicios de
1998, para ello, se buscd estimular las actividades praductivas,
asegurar el valar externo de la maneda sustituyenda las
expartaciones de hienes y servicios, estabilizanda internamente
los precios, y apegando el gasta a laos ingresaos.

Para 196Q, el crecimienta y el PIB, camo na lograron crecer
y se estancaran, el Estada tuva que aprobar nuevas paliticas
econdmicas, en donde los objetivos fueron: lograr un erecimienta
sostenida, reformar la estructura econdmica y sacial y mejorar la
distribucidn del ingreso; entre las politicas que se adaoptaran
fueron, aumentar la praductividad del sectar agricola, sustituir
en la industria las importaciocnes y elevar el nivel de inversidn

en las gastos saciales camo educacidn, salud y vivienda.
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Camp ya se vio, estas palitiecas disminﬂyevén'y pacificaran
los  mavimientos populares sindicales vividos a principios del
sexenic, debido a que sus demandas sociales fusran “casi
cubiertas {aumentoa de salarios, el;vacién del heneficio sacial,
lideres wmas conciliatarios, ekc.); ésta a su  vez, ayudd al
desarralle de la industria, ya que se crearan nunerasas escualas
técnicas que capacitaran a los nuevas obreras calificados y se
las concedieran mas sarvicios médicas y vivienda, y finalmente,
Favarecid al‘pequeﬁu incremanto que bubo de legitimidad.

El segunda abjetivo a demostrad fue: “Comprobar que las
niveles de invarsidn en las renglones del! Gasto Pahlica de
Bienestar Social del sexenio 1956~-19464, tendieron a elavarse en
las periodos electorales federales, na s6lo par la necesidad de
seguir un modela econdmica sino para legitimar al Estada y
pacificar el antagonismo de clases".

Como ya sg viao en el capitulo VI, es un hecha gue la
aducacidn, salud y vivienda, tienen wn sensibkle incremento en
cuantag a la inversidn por parte del gabierno, nog sdlo como plan
econdmica del Estada, sing por la necesidad y el descuida de los
gobiernos antericores en estos renglonss, {(los mismas moavimientas
sindicales que se desarrallan al principia del sexenio asi‘ la
demuestran), por otra lado, el aumento en el gasto social
repercutid positivemente ed  las clases sociales junto can wna
gseriea de reformas politicas, (intraduccidn de diputadas de

partido) y mejoras en la econami{a nacianal, ya que disminuyd la
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ahstentidn electaral  y aumentaran las vatos para presidente en

1944,

El siguieﬁge obj“&i§uj al que se propuso llegar fue: "Praobar
que la inFIuEnciaAgﬁsl ﬁasﬁn :Pdblica de Bienestar Sacial en el
periodo Eiéctuf%1n ‘FEdera1 de  195H-1944, na determind
nacegériamente una ténﬁeﬁcia Favarable en sl gabierna®.

Como ya se menciond mds arriba, el incramento del Gastn
fahlica de Bienestar Social, junto con las elementos ecandmicas y
politicos explicados y analizadas en esta investigacidn son las
que’ determinaran el aumenta de vatas y la disminucidn del
abstencianismo en 1944,

El cuartao objetivo al que se quisa llegar fue: "Determinar’
el campartamiente del Gasta Publica de Bienestar Sacial y la
legitimidad del Estado Mexicano vista a través de las resultadas
electarales".

Como ya hemos vista, el incremento en el Bienestar Social y
las politicas aelectarales y ecandmicas aplicadas en el sexenia
en estudio, aumentaran la confianza en el gobiernc de Adalfo
Lépaz Mateas y con é&sta la legitimidad del Estada.

En el cuarta capitulo se establecid la gran impartancia gue
tuvieron las procesos electarales en la legitimacidn del Estads
Mexicana. Padriamos decir, que las resultados electarales, (na
fraudulentas), demuestran el sentir del pueshla  ante sus
representantes y el grada de conciencia politita. El1 alta nivel
de abstencidn en México, refleja la poca conciencia politica y la

dasconfianza e indiferencia que existe para con el gobierna,
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asto, & su vez nas demuestra el baja nivel de legitimacidn; sin
embargo, en 1964 hubo un pequefio aumento en el namera dé votas en
las procesas electarales y disminuyd la ahbstencidn, casa que
caincide con el incremento del Bienestar Sacial.

Caon  la anterior se afirman y comprueban las siguientes
hipétesis:
= En la medida en gqua sa incrementa el gasto publica de Bienestar
Social del sexenio de Adalfa Ldpez Mateas, se incrementa el nivel
de consensa, la legitimidad del Estado, la pacificacidn dal
antaganismo de clases y se cumple can la politica ecandmica,
industrial y de desarrallo con estabi{idad.

- En  la medida que Adalfa Ldpez Mateazs busca elevar al gasta
social, también busca pacificar a las clases, e incrementar la
legitimidad, logranda un aumenta en el ndmera de vutué al
prasidente Diaz Ordaz.

- En la medida en que los praocesas electarales de 1944
registraran una disminucidén en el nivel de abhstencidn, el Estada
logrd aumentar la legitimacidn.

Antes de cancluir, crec necesaria afirmar, que esta
investigacidn na termina aqui, al cantraria, nos invita ha seguir
raflexionanda y elabarando nuevas preguntas e investigaciaones
para un futura, camo par ejemplo: ‘iese pequefo  aumento  de

‘legitimacidn manifestada en 1944, se ha logrado en sexenios
posteriares?; {Lha aumentado el pivel de conciencia palitica o
seguimas siendo indiferentes al respecta?, (E1 Estado mexicana es

un Estada legitimo?, etc.
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No hasta que el Estada mexicano aumente &) Gasto POblico Eﬁ
aresas estratégicas para la poblacidn, se necaesitan nuevas leyes
electarales y nuevas actitudes politicas realmente democraticas
que despierten la canciencia politica de todo ciudadano mexicana.
La indiferencia politica en la poblacidn (reflejada en la
abstencidn electaral y mativada por la misma estructura politica
del Estada mexicanu), as fiml manifestacidn de la deslegitimacidn
que vive g1 paisy en 1944 se vivieron mamentos politicaos vy
ecandmicos que lagraron un peguefia cambic en esa manifestacidn,
cambios gue se han querido dejar plasmados en esta investigacidn,
y que se espara, cuando mends esa es la idea, se sigan estudiando
sauenio tras sexénio hasta la actualidad, para poder establecer
un andlisis congruente, en el camportamiento da la legitimidad y

el Bienestar Social en nuestro pais.
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