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‘INTRODUCCION

ME dntenés al nealizan esie irabajo, Lo constituye el hecho de des-
pertan 2a inquietud de mis compaileros, sobre este nuevo campo del Dere-
clio que es fa regufaciln juridica de £a enengfa nuclear, cuyo objeto ne-
gulado son Los materiales nucleares y radiactivos en sus diversas aplica
eiones y usos, tanto bélicos coms pacificos, que han dado onigen a un
sinndmeno de adefantos tanto cientificos como tecnoldgicos, contribuyen-
do asL al desanrollo de La humanidad.

EL descubrimiento de esta nueva enengla, proveca inmediatamente fa
necesidad de protegen La propiedad y expletacidn de Los materiales antes
mencionades, mediante La expedicifn de decnetos, Leyes, aeglamentos, ete.
Pon Lo que el feg.isfadon y Los estudiosos del Derecho, tienen £a obEiga-
eibn de conocern esta novedosa fuente de energfa desde el punto de vista_
téenico, pana hacer notan Bas caracteristicas intrinsecas del objeto de
estudio,

Esta nueva rama def Derecho, que como sefiabamos en el tramscunso de
este estudio se denomina "Derecho de fa Enexgla Nuclean", nregula sus di-
vensas aplicaciones paclfdcas que condiitugen La parte blanca de este --
nuevo fendmeno; y pon fa otra sus aplicaciones bélicas o Lado obscaro de
2a enengda nuckean, mediante Tratados y Acuerndos Internacionales, que --
busean Lognar este obfetivoe. Una de estas manifestaciones Lo es el Thata
do de Tlatefofeo, que a nivel regional nepresenta un adefanto muy £mpon-
tante dentro del .intenés de La Comunidad Intennacional de proteger a £a
humanédad de una posible amenaza nuclear masiva.



EL descubrimiento de fa §iaibn del dtomo hace peco mds de medio &i-
glo, asl como el fenbmeno de fa neacedfn en eadena, hace viatumbran a -~
205 cientfficos de La época £a rascendencin def mismo, pox su basta ga-
ma de apficaciones, desde £a produccibn de efectricidad hasta fa cons~ _
tueeidn de una axma devasiadona, Debido a Lo anterion, podemos asegwiar
que este haflazgo vino a nevofucionar a La humanidad en el sigfo XX.

La primera aplicacibn de La enengfa nuclear, desaforntunadamente §ue
con gines béticos, af ser detonadas £as primenas bombas nuclearnes sobre
£as ciudades japonesas de Hinoshima y Nagasaki; y aungue se han hecho --
grandes esduenzos encaminados al control de armamentos, hasta La fecha -
o se ha concluldo nada.

Las pruebas nucloares representan el inicif de una era de actividad
clentifiea v de ajuste intefectual, EL acelenado desartollo de a carre-
ra armameniista, oniginb que todos Loy Esiadoes consideraran indispensa-_
ble contar con informacibn adecuada sobre su funcionamiento, g asi poden
evitan thastornos en su medio ambiente.

ta humanidad, af hacer uso de £os necunsos naturales modifica el me
dio ambiente, en ccasiones con consecuencias negativas tanto para sf més
mo. como para el planeta, y La utibizacd6n def dtomo ha s{do una de sus -
modd ficaciones mis violentas.

Sin embargo, af misme tiempo que tuve Lugarn el desarrnalle de fa tee
nologia bélica, se Aeabizaron Lmportantes investinaciones con fines pact
ficos y en benegicio de fa humanided. Pero ambas tecnofogfas fueron moti
vo de gran prescupaciin e inquéietnd pibfica debido a que desde un inicdio




4¢ Les asocil con destruceidn y muerte, Pero pana fa déeada de os seten
ta, se Les adhind§ otro elemento que fLas hacia adn més pd.cglwba.s ¢ Lomi
das, €ate era el de Los Desechos Radiqctivos,

Tanto £a genenacifn de £a enengda nucfearn como f£a producedibn de an-
mamento atémico y £as aplicaciones pacfficas de La misma, poseen un deng
minadon comin, todas efeas producen cantidades considerables de residuos
pelignosos, ya que pucden pasor afios y aflos para que decaiga completamen
te su actividad.

En un principio, fa Comunidad Internacional se avoed a tratar de --
proteger Los materiales nucleares para no peunitir que se constuujenan -
anmas atfmicas que pusieran en peligno a £a humanidad. Estas acciones se
Zradugeron en La firma de Acuerdos Internacionales que incluyeron un 45
tema de salvaguardias, cuya vigilancia estania a cargo def Onganismo In-
Lernacional de Enengia Atémica.

EL sistema de salvaguandias vigeite, no et un instrumento para Lo-
ghan el desanme nuclear, dnicamente pretende preveiin que La ayuda otor-
gada pon el OIEA, onganismo dedicado al desarnoflo de £a enengfa nuclean
con gines paclfices exclusdvamente, se utilice con propfsites mikitanes.

AL igual que el OTEA, en materia de energla nuclewr fos onganismos
internacionales han jugado un papel muy impontante, pues su Labon no se
ha Limitado al campo técnico-cientifdico, sino también han intervenido en
el aspecto jwildico, emitiendo Lineamientos bdsicos que se han utilizado
para La efabonacién de Legistactiones internas de muchos Estados.

-Entre dichos onganismos podemos cifarn a £a Agencia de Energla Nu-



clear [AEN], fngano especializado de Lo Onganizacin de Coopenracién y De
sasnollo Econfmicos (OCDE} , otro onganismo o_wwpad Lo constituye 2a Co-
munidad Eurnopea de £ Enengla Mucfedr (EURATOM), Entne fos Estados Amoni
canos tambéén hubo toma de conciencia de zalmpuuanu:a. def nuevo descu-
brémiento, y se fowmb La Comiaibn Interamericana de Enengfa Nuclearn - --
[CTEN], Asdmismo Existen otnos onganismos Meﬁgubmamwmu con compe.
tencia concurtente, en energfa nuclean, en aazdn de su especialdidad, efem
plo, £a Onganizaclbn Internacional det Trabajo (01T}, Organfzacddn Mun-_
dial de La Safud {OMS}. Pon Getimo citanemos entre Los ohganismos no gu-
bennamentales a £a Asociacién Internacional de Derecho Nuclear. [ATDNY, -
que Ziene por objeto promover en el &mbito intenacional el estudio y co
nociméento de fos problemas junldicos, nefatives a fas actividades nu- _
cfeanes pacfficas, asl como fa proteceibn del hombre y def medio ambien-
te. '

Pero, el problema actual de La industrnia nuclean es el nefativo a -
La dificultad pana manefar Los nesiducs nadiactivos, Desde el fnicio de
La década de Los setenta, el asunto de £a indusinia nuclear nefacionado
con e depbsito de Los nesiduos nadiaetivos era ya muy complicado, dado
que £ad cantidades de nesiduos generados habla sobrepasado £a capacidad
de almacenamiento estimada {nicfalmente, pon Lo que ahora es jdénde depo
sitan Los desechos nadiactives?.

Esta problemfiica representaba y representa un ieto enoame pincd-_
patmente pana £es palses allamente nuclearizados, a Los que Les es wrigen
te desanrollan una tecnologla econdmica, pofitica y ambientalmente via-
ble, gue no lenga hepercusioned sobre otnos patses.



Hasta hace poco tiempo, £os dafios causados al medic ambiente eran,
en el peon de Los casos, de candeter Local o negconal, La preocupacsibn -
enn menoa debido a que se consideraba que el poden de regeneracifn pro-_
pio de £a naturafeza bastaba para eliminarlo. Sin embargo, en La actuall
dad se observa que el deteriono peumanente que sufre £a naturaleza s mu
cho mis condidenable, ante tal situacién fa capacidad de negeneracibn de
£a natunaleza es {nsuficionte, con fas consecuencias que hemos eatado vi
viendo; cambios climatolfgicos, contaminacién de afcs, Lagos, mares,ete.

Esta situacién provocd que a nivel nacional e {nternacional, bajo -
2os auspicios del OTEA, se establecieran y diseiaran proyectos serios de
Anvestigacibn sobre opeiones téenicas que ofrecieran La certeza de que -
no habfa posibilidad de Liberacibn radiactiva.

Uno de estos ratses alfamente nuclearizados son Los Estados Unidos,
quien desde un inicio tuvo ghan intenés y fue un promotor Lnternacional
de La energfa nucfear. Ademds invirti6 impontantes sumas de dinero en {n
vestigacién en ef campo atbmico. Pon €afa razén, cs también el que mds -
problemas tiene para manejan ¢ depositan sus reaiduos aadiactivos, Esios
problemas nadican principafmente en Los s{tios dfnde ubicar sus depsi-_
tos, ya que Los depbsitos dentro de Las mismas instalaciones nucleares -
estdn agotados.

Nuestra proximidad geogndfica con Estados Unidos, nos obliga a preo
cupanos pos buscar fa manera de negular y controlar el probfema de Los
desechos nadiactives, ya que no senfa Lejano a £a healidad pensar que --
nuestro Learitonio, especificamente en Lo que respecta al men, senia una
alternativa para que ese pafs coloque o thasbade sus nesiduos cenca o --



dentro del mismo,

EL problema que eausa £a .inexistencia de una teenokogfa segura a --
Lango plazo para el manejo de Los desechos nucleanes, hace >que estos pue
dan sen objeto de exportacitn (ilegal pon pante de £as naciones producto-
as, con el fin de depositanfos Lejos de su propio terndtonio, protegién
dofo asi de Los daiios a su medio ambiente, En afgunos casos se ha pro- _
puesto cemo wia solucdbn parcial el ventinfos al man o almacenanfos en -
stios alefados que Los nesguarden por un perfodo detesminado de tiempo_
en espena de que du nivel de radiacibn decaiga a un grado menos peligho-
40.

Y aunque se han tomado medidas a nivel Cnternacional y regional en
distintos Acuerdes con el fin de regulan esia situactén, Lodavia existen
algunas {nsuficienciad cn ellos como se vead en ef preserte trabajo.

Bajo este panonama, fa presente {nvestigacibn tiene como {<nalidad_
exponer cufl es fa regulacibn existente actualmente en matenia de verti-
miento de desechos nadiactives en el fonde marine a nivel internacional
y negional, y en base a ello, en qué condiciones se encuentra fa Legista
edfn cn Lo que nespecta a Aménica lating, y muy especiabmente a £a situa
cibn de Héxico frente a esta problemitica.

Como ya mencionamos anterioqmente el Tratado para fa Proscripein -
de 2as Aunas Nucfeares en Aménica latina o Txatado de Tateloleo, es un
gnan adelanto sobre el controf de anmamentos y La prohibledlén de ensayos
nucleates en La zona de aplicacifn def mismo.



De Lo anterior, resulta que nuestro intends en fa realizacidn de es
Ze tnabajo, ¢4 La manera como pedafa prohibinse en fomma explicita La in
roducedfn de desechos nadiactivos u odnos mateaiafes iadiactivos en cf_
man de £a zona de aplicacién definitiva def Tratado de TRatelofeo, con -
el propbsito de preveiin £a contaminacibn maiina que pudiera resultan -
de este tfipo de {ntroducelbn, ya sea que se Lo Llame Mwertimiento”, “de-
pbsito” o "deszanna®,

En consecuencin, fa hipStesdis principal def presente estudic es: --
Que para prevenin y controfan La contaminacidn ded medio marino de £a zo
na de aplicacidn definiiiva del Tratado de Teatelolee, por La {ntroduc-_
cifn de desechos w otros materinles nadiactives, se picpone edfablecen -
una prohibicifn absoluta sobre ¢l particuler a Xravés de un Protocodo --
Adicional a dicho Tratado. Y como hipbtesis secundania, pawn Logran una
mefor ubieacdOn de nuestro tema, nesaltar cuales son Las disposiciones -
junidicas mexicanas aplicables a dicha zona. ’

Pana Logran Lo anterioumente expuesto, en el Capltulo 1: Hacemos --
una descaipeidn de cfmo se onigind el descubrimiento de Los mateniales -
nucleares y radiactives, qué e La radiactividad, cdmo es que a partin -
de €ate fendmene se pudo dan £a produccddn de bombas atfmicas y por otre
Lado grandes hal€azgos en beneficio de £a humanidad, €o cual se traduce
en Loy usos pacificos de La cenengla nuclean; y como consecuencéaide €s-
tas actividades también hacemos un andlisds de Lo que son tos desechos_
radiactivos, como e clasifican, que peligrosidad encierran y cbme han -
s4do manejados hasta ahoaa; asimismo hacemos referencin a Los efectos --
que £y nadiaciones fonizantes producen af sen humanc; ¢ posr GELimo, ha-
blamos brevemente de La contaminacién ambiental y especificamente Lo que




se entiende pon contaminacifn pon veatimiento,

En el Capliulo TI: Se expone brevemente algunas definiciones necesa
alas para nuestro tema; y se examinan Los Lnstrumentos jurldicos .interna
cionales que tienen nelacibn con fLa introduccitn en el mar de desechos u
otnos materiafes aadiactivos, paincipabmente fa Lmportancia def Convenio
de Vertdndento de Londies y £a Convencibn de fas Nacdones Unidas sobae -
el Denrecho del Man,

Luego, en el Capitulo T11: Contempla ef andlisis de Ros mecanismos_
juddicos existentes a nivel regional que se refienen también a 2a intro
duceibn en el man de desechos u otros matendales radiactivos, haciendo -
menelbn porn su Lmpontancia pard nuestro objetivo, de aquellos instrumein-
104 que afectan directamente fa zona de aplicacifn definitiva del Trata-
do de TEatelfoleo.

A continuacibn el Capftulo IV: Se hace un estudic sobre el estado -
que presenta en fa actualidad La {ntroduceibn en el man de desechos hra-
diactivos u otros mateniales radiactivos en el derecho internacional, --
Zante en Lo que de xefierne a La ona de aplicacibn definitiva del Trata-
do de Tlatelolco como en Lo nelacionado a Los mares de otrns regioncs --
del mundo; y como consecuencia de dicho andlisis se propore Lo posibili-
dad de wn Protocolo Adicional af Taatado de T2atefolco.

Y finalmente, el Capitulo Vi Nos referimos al concepto del Derecho_
de €a Enengia Nuclean, y sus refaciones con otras namas juridicas; As{-_
mismo se hace una breve nefacibn de Los Tratados Tnternacionales y Regic
nales en Los que México ha panticipade en nelacifn a nuestro tema; pon -




otno Lado, comprende Lo relacionado al négimen actual de Los materiales
nucfeanes y nadiactivos en México; se hace una descripeifn de Las Leyes
que exidten al nespecto, asi como de Las instituciones que se han creade
en maternia de enengfa nuclean; y por Gltimo, cual es La adaptacifn que -
La Legisfacidn mexicana ha dado a fas disposdciones relacionadas al Dere
cho def Mar, y muy especiafmente en &0 nefacionado a La contaminacibn --
del Man en £a zona de apficacifn definitiva del Taatado de TLlateloleo.

Cabe seialan, que pa}m La nealizacibn de este trabajo, nos auxilia-
mos de material bibEiogrdfico procedente de fa BibLioteca def Tnstituto_
Nacional de Investigaciones Nucfeares; de consultas con fnvesiigadones -
nebacionados con el tema; asl como def apoyo de compaiiercs def menciona-
do Instituto y def Sindicato def mismo.



CAPITULO T
ANTECEDENTES
-1.7. Descubrimiento de los Materiales Nucleares y Radiactivos.

Los mateninles nucleanes y nadiactivos, constitugen ef .Anicio de
una nueva etapa de .nvestigacifn para numenodod clentificos. En el desa
rollo de este punto, tratanemos de definin estos conceptos, que aunque
van wtides por poseer ambos f£a canacterisiica de emétin naddaciones, el
conocimiento de unos, nos L8eva a £a aplicacién de Los otnos. Esto es,
el descubrimiento de determinados miserales que poseen La muy edpecial
propiedad de emitin hadiaciones, son considerados como materiales na-
diaetivos, mientras que fos materiafes nicfeares son Elamados asf, debi
do a 8a clasificacidn upectyca que se hace de ¢lfos y a La aplicacibn
de £o0s mismos.

Nwitca antes habla tenido tanta trascendencia, el descubriniento de
un fenémeno natural como Lo es £a Enenglia Nuclean, ya que &sia s¢ ha en-
contrado sdiempre cenca def hombre, por sen una parte esencial de La natu
haleza, como ejemplo podemos cifar el agua, que contiene pequenfaimas_
cantidades de tritio que es nadiactivo, hasta fa enengia que se despren
de de 24 reacciones nucfeanes que se realizan en el interion del sof y
de millones de estrellas, oniginando asl su elevada temperatuna.

La Enengia Nucfear, constituye un campo dificif de entender para
qu&nu nos {nclinamos pon el estudio de Las Ciencias Sociales, 4&in em-
bargo, es nuesina obligacién incunsionar en el Grea clentlifiea, toda vez
que a ralz de Los descubrimientos que se realizan dentro de Esia, se ind




ein af mismo téempo La actividad nommativa, dependiendo &sta del conoesd
mieinto y habilidad de £os Legisladones para La debida .intexpretacifn de
Los mdiamos,

EL Denccho como una hama de £as Ciencias Sociales, hegula hechos o
fendmencs ondgnados por L& conducta humana, que {nfluindn en £a  crca-
uié»i, mod{ficacibn o extincibn de Las Leyes. Fendmenos en este caso como
204 descubrimientos cientificos y 21lenicos, que oniginan nueves elemen
Zos y necesidades sociales que Lienen que ieglamentornse. En este caso e
encuentra fa desintegracidn del ndcleo del dtomo de determinados elemen-
Zos y de fa Liberacibn de energia que produce.

Trans e biremos a continuacién La definicién de Los mateniales nu-
cleares y nadiactives que nos da £a Legislacién Espaiofa, que como othas
Lantas se basa en Los conceptos internacionalmente acepiados y conteni-
dos en el Estatuto del Organismo Inteanacional de Enengla At6mica, seia-
Lando asimismo La definicibn que de Los mismos hace La Legislacibn Nu-
elean Mexicana.

MATERTAL NUCLEAR: Material que contiene cantidades considerabfes de
nfickedidos §csionables o §éntiles. En Derecho Nuelean Tndernacional, cual
quien matenial bisico o material §isionable edpecial, m

Esta definicifn nos Bleva a otros conceptos como: NUCLETIDO: Especie
atbmica. Se caracteriza por su wimero atémico y mdsico. FISICNABLE: Dfce
se del nucleido suscepitible de experimentar §isifn. MATERIAL BASICO: En
Denecho Nuclean Internacional, exprnedibn que comprende cualquiera de Las
sigulentes sustancias; wrnio de composicifin isotépica natural; wwanio

(1) ALONSO SANTOS, Agustin; BARRACHINA GOMEZ, Miguel; CARO MANSO, Rafael
Léxico dc Téuninos Nucleares., Publicaciones Cientificas de la Junta
de Energia Nuclear, Madrid, Espafia. 1972. p. 163.



an el que £a abundancia .Lsotdpica del 235 o4 ingernion a La natunal; to
~io; cualquiera de Los clementos citados en forma de metal, aleacibn, -
compuesto quimico o concentrado. MATERIAL FISTONABLE ESPECIAL: En Dere-
cho Nuclear Inteanacional, expresién que comprende cualquiera de 2as &i
guientes sustancias: plutonio, wwurio 233, wianio enmiquecddo en Los L6
Lopos 235 6 233; cualquier otro mateiial que contenga uno o varios de --
£os nucleidos citados, con La excepeidn de £os materiales bdsicoa. @

MATERTAL RAPIACTIVQ: En La legisfaciGit Espafola, todo material que
contiene sustancias que emiten radiaciones {onizantes. MINERAL RADIACTI-
VO: En La Legisfacitn Espaiiofa, mineral que contiene uranio o torio. &

La Legisdacidn Nuclear Mexdcana Vigente, 4) g4 defdne comos:

MATERTAL NUCLEAR: Cualquier material bdsico o materdial giaiorable
especial, )

MATERTAL BASICO: a) EZ uhanio natunal; b) EL wianio en que La pro-
potediin de <sétopos 235 es Lnferion a La nonmal; c) EL tordo; d) Cual-
quiera de Los elementos citados en fomma de metal, aleacibn, compuesto
quimico o concentiado; e} Cualouier otro material que cohtengu wie o mis
de 2os elemeittos citados en La concentracin que determine fa Secretaria
de Enengia, Minas e Tndustria Paracstatal, y §) Les demds materiales que
fa Seeretania mencionada deteaming en su oportundidad,

Se entendend que {a expresddn "material bds.ceo™ ne se regiere nia

fos minerales i a sus nesiduos o ganga, (63

(2) ALONSO Santos, Agustin, op. c¢it. p. 71, 162, 166.

(3) 1bid. p. 164, 165.

(4) Ley Reglamentaria def Articulo 27 Constitucional en Materia Nucleanr,
Diario Oficial de la Federacidn, lunes 4 de febrero de 1985. p. 10.

(s) Idem, Articulo 3, Fraccién IV.

(6) Idem. Articulo 3, Fraccidn V.




MATERTAL FISTONABLE ESPECTAL: a) EL plufonfo 239 y 241; b) EL wma
nio 233; c¢) EL uwiando enriquecido en Los (is6topos 235 ¢ 233; d) Cual-
quien materdal que contenga uno o varios de Los elementos mencionados, y
e) Los demfs materiales f<iafonables que determine £a Secretaria de Enen—
afa, Minas e Industria Paracstatal. ()

MATERTAL RADIACTIVO: Cualquien materdial que contiene uno o varios -
nfcleos que emiten espontdneamente pantleulas o radiacibn electromagnbtl
ca 0 que se fislonan espontdneamente. 8) MINERAL RADIACTIVO: EL que con-
tenga uranio, Lorio o combinaciones de anbos en una concentaseifn Lgual
0 supenion a 300 partes por milein y Los demfs minenales susceptibles de
sen utildzados para fa fabricacifn de combusiibles nucleanes que determd
ne expresamente fa Secaetanfa de Energla, Minas e Industria Panaeatatal,
Asimismo, send considerado minenal nadiaedivo el que contenga menod de -
300 partes, cuando asi Lo detewming fa SEMIP. (O

Una vez mencionadas Las dediniciones de Los materiales rucleares y
fadiaetivos en su concepeibn actual, nos referiremos a continuacidn a La
histonia del descubrimiento de £os mismos.

La dnquietud de estudiosos de La antiguedad al preguntanse como es-
tarda constitufda La matenia, Los &eva a fa realizaciln de Lnfinided de
experimentos y teonias foamufadas con tal objeto. Teordas come La atomis
tica sustentada pon Dembenito, Empédocles y otnos, en Lo: aios 490-370 -
a. de JC., considerando que Lz indinita variedad de sustancias conocidas
podia explicarse 54 se admitia que £a materia estaba compuesta de diminu
tas panticulas indivisibles o .indesthuctibles, a Las cuales denominaban_

(7) Ley Reglamentaria detl Ant, 27 Constitucional...op. cét. Articulo 3,
Fraccién VI, p. 10.

(8) Idem. Articulo 3, Fraccidn VII.

(9) 1bid, articulo 3, Fraccién IX, p. 10, 13.



tatomos”. 190 Desde esta teonfa f§iloséfica proviene £a etimologla de La
palabra dtomo, cuyo significade es a = negacifn y fome = divisibn, y --
asf Dembenito, §il6sofo griego de La €poca, deseribe La materia come --
una xeunibn en el vaclo, de dtomos indivisibees, 'V

Despuds de Demfenito, thanscuwwnié un periodo esiénil de siglos, de
bido a que no se formull en ese Lapso ninglin proceso cdlentifico que apo
yase fa teonidatbmica pantiendo de base experimental. Esto deteamins --
que 2as tesls atomlstas manifestadas durante fa Edad Media, en ef Rena-
eimiento y en Los primeros aios del siglo XVIT quedasen en el campo de
Las especulaciones §ilosdficas. En Los siguientes dos adiglos hubo algu-
nas apontaciones nelacionadas a fa comprensifn del dtomo, tratdindolo de
sacan del campo §ilesbfico, de edentificos como Robert Boyle y Antoine
Launent Lavoisienr.

Fue el quimico y matemdtico inglés John Dalton, el primero en asig-
narle al Gtomo propledades especiiicas al nealizah numenosos trabajes, -
desarrollando asi La teonia atémica y cientifica en el afo de 1503, a2
publicada dos aiios més tande, asevenando que cada efemento tenia un peso
atbmico caracterisiico, siendo todos sus dtomos iguales, difenencidndose
de aguelles de otro elemento en su apariencia {fsdica y peso. (?3)

Las aportaciones que hiciera John Dalton despertanon el intends de
numerosos cientifdicos, que a paitir de esia dpoca se dedican con ahinco_
al estudio del dtomo, considerado como el elemento mfds pequeiio hasta en-
Zonces conocido.

Esta teonia se sostuvo hasta fines del si{glo XIX en que se realizan

(10) Enciclopedia Barsa, Tomo 1I1I, "El Atomo". Editores Enciclopedia Bri
tdnica, Dic. Buenos Aires-Chicago-México, 1962, p. 105,

(11) Espasa-Calpe, Enciclopedia Universal Ilustrada Eurepea-Americana,Es
pasa-Calpe, S.A., Tomo VI, Bilbao, Espana, 1920. p. 936.

(12) Enciclopedia Barsa, op. cit. p. 106.

{13) W.RONALD, Clark, "La Revefucidén Nuclear", Cieucia y Desarrollo, Nov/
Dic. Niim.29, CONACYT, Imprentz Madero, S.A.,, México 1979. p. 126.



expeaimentos elentificos sobre §endmenos de La nadiactividad -a £a que -
adn no se Le conocia como Zal- demostrando que mediante estos se podia -
Leegar al conocimiento de fa materia, cambiando al mésmo tiempo fa con
cepeddn que se tenia del dtomo, af comprobarse cientificamente que io -
ewr el elemento mds pequero. En el ailo de 1875, Sin William Crookens de-
mostnd que cuando wi &tomo o efectrodo negativo era puesto bajo un fuer-
te potencial eléctrico dentro de un tubo vacio, se desprendin de aguel -
una emis.i6n de Eos pon 8¢ denominados "rayos catbdicos", §finalmente ne-
guﬂtagga por el mismo Chookers como panticulas cargadas de electriei-
dad.

Dos décadus despubs en 1897, J1.J. Thompson, en Cambaidge, Inglate--
ma, aprovechando ef conocimiento anterion, descubre ef electndn. Aseve-
26 que Los rayos catfdicos eran de hecho, connientes de particubas canga
das negativamente, hoy Rlamadas electrones, considendndolos como una pe-
quedia parte de La masa o peso del dtomo, cambiando el panonama def peso
atémice, ef ndmero atdmico y Lo mAs impontante es que ello <implicl esen-
cialmente una estructuna atbmica, <19

Dos aiios antes, en 1895 el 4Lsico alemdn, Wilhefm ﬁoe.ntgen deseubre
fos Ragos "X", {nvisibles pana el ofo humano, Los cuzles permitieron tan
to o médicos como a investigadenes, observar el .interion de un cuenpo vi
viente, £La composicidn de £as molLéculas, £a estructura de €as materias,
ete. Lo que {e valis el primen premic Nobel de 1901. ae)

En Francia, en el aiio de 1896 el investigadon Antoine Hemni Becque~
ek, al realizar esiudios aobre La nelacibn entre La §Euorescencia y £os

(14) W. RONALD, ClarK. op, e, p. 126.

(15) Tdem.

(16) ZINSCHKA, Anton. Enengia Libenada. Fuenze. sugiciente para wna vida
mefon. Traduccidén de Jaime Gazcdn. Ediciones Destino. Barcelona, -
1956. p. 140.



nagos X, descubrid en foama cccidental rayos desconocidos provenientes
de una  sal de wrando, compuesto que al ser puestc et contacto con una
placa fologrdfica envuelta en papel negro, producia el mismo efecto que
&4 La placa estuviena en presencia de Bos rayos X; es decir, el compues
Lo de wianio emitin radiacibn que denominanon " nadiacidn wrdnica ", que
cbscwnecia La placa fotogrdfica. Este descubrimiento revolucions La com
prensibn de La estuctura de La materin. ME&s adelante 4c encontrhb que
Las  Atomos de wranio se s fouman espontineamente en dtomos de otros
elementos, y que adomds esia transicidn ocumre acompaiiade de 2a emisidn

de una radiacibn muy energética capaz de oscwrecer una placa fotoghdgi-
(17)
ca,

A causa de este nueve deseubnimiento, se {niciaron una serie de ex
peiimentos pana tratan de definin esa nueva energla que prevocaba fal fe
némeno.

EL efemento wuanic habia sido descubiento desde el aiio de 1789, por
Maatin Hedwvudich Kaproth, cientifico alemdn, que Lo hiciera al estan exa
minando un mineral de pechblenda, dindofe ef nombre de wiando a esia nue
va sustancia en honor @ Sin William Heachel's, mismo que descubriera el
peaneta trano en 1781, (18

Transcunnieson mds de 100 afios para que se realizana el descubri-
miento de otro elemento de caracteristicas simifares al uranio -aungue -
adn no se precisaba cuales gran sus propiedades- determindndose dnicamen
e que tenfan gran dijerencia con £os elementos hasia esa fpoca conoci-
dos, este nuevo elfemento fue Llamade tonio, descubierito en el ails de -
1918 pon Joens Jakob Berzelius, quimico sueco que Lo sepand de un mine

(17) BULBULIAN, Silvia. 40u€ es & aadimctivddad?, Ciencia y Desaxrollo_
Nov./Dic., Nim, 23, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Im~ _
prenta Madero, S. A., México 1979, p. 52.

(18) Enciclopedia Barsa, op. cit. p. 107.



xal conoeddo actualmente como tornita. N Klaproth ni Berzelius sospecha-
non que Lo elementos descublieitod poa eflos Llegarian a sen tan Lnpor--
tantes en ol desavrollo del conocimiento de fa cienecda y mucho menos que
ananaran adiaciones de effos. 19

Peno fuernon indudablemente £os estudios que en 1898 nrealizanon £os
clentificos Piervie y Mande Cweie, £os que abrieron e€ caminoe para ef co-
nocimiento de fa nadiactividad natural como una nueva 4oxma de enenrgia.

Los esposos Curie realizanon estudios sobre Los minerales de uranio
y torio, que Los condujeron al descubnimiento de 2 efementos mds que fue
non el polonio y el nadio, despentando al {gual que Los primeros un - -
gran {nterls, ya que una de sus principales caractenisticas era que emi-

Lian nadiaciones muy penetrantes que Lfonizaban el aire y otros gaAeA.“"O)

Fue precisamente Marie Curie quien después de un gaan ndmero de ex-
perimentos, definiena el téumino " nadiactividad ", come el fendmeno de
La thansmutacidn de un dtomo en otro diferente, a partir de una desinte-
ghacibn esponténea que ocwnviia con un gran desprendimiento de energla, o
sea La propiedad que poseen ef nadio y otros clementos <nestables de emi
tén nadiaciones espontdneamente al desintegrarse. Las téenicas que tuvie
ron que desartollan Lo esposos Cwiie para manejan ef pofonio y el radio
pvmu’ﬂémon el usp padetico de La nadiactividad en beneficio de £a huma-
nedad, 21

En 1903 Piere Cunie ealeuld que un gramo de nadio produce en una -
hora calor suficiente como parna fundin wn gramo de hielo y aumentar su -
Zemperatura hasta La ebullicibn, sin que por aios el radio sufriera al--

(19) Enciclopedia Bansa, op. cit. p. 107.
(20) BULBULIAM, Silvia, op. cii. p. 53.
(21) Idenm.



ol cambio detectable. Investigacdones posteniones descubrieron que £a -
produccidn de esta enengia se debe a §endmesnos nucfeares em Los que wi -
fnalgnd fleante cambio de masa implica enonmes cantidades de energfa. EL
radio fue duwnante cince dfcadas fa fuente de energia " etewna " de fas -
populanes pinturas Luminosas, de £os refofes y de Los insthumentos de --
Los tabferos alreos. Tambibn, uno de Los elementos naturales wsados en -
Lterapia médiea. Las sustaneias radiactivas naturales, como el nadéo, sue
Zen exi{stin en Las nocas en proporcidn varniable. Los granites, pon efem-
plo, contienan unanio y torio, asi como potasio radidctivo y otros mu--
chos efementos aadinctivos en minimas cantidades. @)

Después de Langas y complicadas investigaciones a fas cuales contrd
buyeron muchos nenombrados clentigicos, se Lognd mayon conoedmiento de -
La nadi{getividad natuwal {descubienta pon Becquenel), cufminando con £Los
expendimentos de Ennest Rutherfond, quien en 1903 demostnd claramente La
existencia de 5 clases de emisiones aadiactivas, que son: La alfa, fa be
fa ¢y &t ganma. (23}

PARTICULAS ALFA: Son fas menos penctrantes de £os tres tdipos de emi
siones nadiactivas, pudiendo sen absornbddas o detenidas por  unos pocos
centimethos de aine o pon una delgada hoja de papel. PARTICULAS BETA: --
Sen particulas cargadas negativamente. Tienen £a misma masa i cauge  que
el electafn y puede decirde gque son efectiones que se trasladan a aliays
velocidades. Estas pantleulas se oniginan dentno del wicfeo. PARTICULAS
GAMMA: Es una clase de radiacifn electromagnética que se desplaza a fa -
veloeidad de £a Euz. Los nayos gama se diferenceéan bdsicamente de Los -
xayos X en su origen; £os nayos gamma se generan dentro def wnicfeo, mien
Lras que Los hayos X en fa estructura onbital efectndnica. 24)

(22) TEJERA, Ariel. Enengia Nuclear: preduccifn de nadiolsGopos y efec~
tnicidad.ciencia y Desarrollo, Wov./Dic., Nim. 23, op. cif.p. 59.
(23) Manual def Curso Bisico de Proteccifn contra fas Radiaciones lonizan

{es. Prep.: Training & Manpower FCevelopment Program Wational Center
for Radiological Health, U.5.Dep. of Health,Educatidi and Welfare.En
coop. Of.Sanitaria Panamericana y Reg. de la OMS. W.D.C.20037,p, 38.
(24} Tdem. .



Eanest Ruthenford contribuyl ain mfs en el conocimiento del dtomo,-
proponiendo en 1911 un nuevo modelo, cstablecif que su volumen estaba --
dentro de un ndcleo pesado o corazin en el centro y Los electrones circu
aban a su alrededon en forma de 6nbita, Tdea que desde 300 ajios atrds -
concibiena Copérnico, Galileo y Newton y que ahora fuera e modefo m&s -
natural para £os cientificos de £a €poca. 25)

Ruthenford no e detuvo en sus {westigaciones, en 1919 bombardeo -
Los ndcleos de nitrfgeno con panticulas provendentes de La desintegha~ -
cibn radinctiva del polonio, demostrande asi, que un elemente quimico --
puede transformarse en otro con propiedades fisicas y quimicas diferen-_
tes a Las del orniginal, con esto habia Logrado La thansmutacién de un e-
Lemento en otro y el sueiio de Los alquimisias se habia convertido en rea
Lidad. la hadiactividad del uranio, torio, radlo y polonio se podiia ex-
plican ahona como La desintegracidn def dtomo; esto es La expulsidn de -
una partlcula cargada dejando un nuevo efemente mds Ligero. Nacid ast fa
Adea del nidcleo atbmico y con €2, el concepto modeano def dtomo. (26)

Niels Bohi demosind, con su teonia de La £iberacidn de energfa, .£a
existencia de un mundo dentro del dtomo, 'y explicé Lo que ocwrnia cuando
un electrfn saltaba de una de sus Snbitas externas a otrn de sus Gnbitas
internas. Perno el problema de a estructuna de€ dtomo no eadaba sofucio-
nade y en 1930 aproximadamente, necesitd algunas modificaciones para de-_
moathan que al fgual que el dtomo el centro tanbién era divisible. @n

Peno due dos aiios después, en 1932 que James Chadisick (disclpulo --
del mismo Ruthernford) Easado en Los resultados obtenidos por Frédérnie e
Inéne JoLiot-Cunie, comphobl Ea composicibn del nicleo del d,tom‘a, inte-~_

(25) BRONOWSKI, Jacob. "The Atcent of Man", Little Brown & Co. Boston=~ -
Toronto, U.S.A., 1973. p. 336. '
(26) BULBULIAN, Silvia. op. cil. p. 53.
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grado 5o dnicamente por La carga positiva Leamada proién, sino zambién -
son particulas exentas de canga, denominadas newtrones, alojodos en fo-_
du Los micleos de Los Afomos, a excepeifin de aquellos de fidrdgeno. 28y

Ve 1598 en que se descubre La nadiactividad natwial a 1932, fueton
34 afios de estud{os, pero al fin se habia Loghado decigrar La esthuctund
de¢ dtomo, compuestc de neutrones y proiones dentno del niceo y efecino
nes girando a su alrededor,

Con el iltimo descubnimiento del neutrbn, se inicin una rueva elapa
ya que &sfe poh no tener carga elfetrica, podala ser disparado contra
fos wickeos de Los Atomos y camblonfos, sin que eflo provocana. perturba-
cifn eLéctrica alguna.

En 1934 con Los materniales radiactivos acumulados pon Marie Cundie -
durante mds de 30 aios, £os Joliei-Cunie expusieron aluninio & La aadia-
cifn emitida por fa mds grande fuente aadiactiva disponible, con Lo cual
Lransmutaron sus dtomod en oinos de un nuevo isbiopo inestable del {sge
no, clemento pibrimo al alumindio en La clasificacibn de Mendeliev; (29’p5
o Lo curioso era que fa radiacibn era muy penetrante y continuaba ain -
después de Supnimir £a fuente emisona de panticulas alfa. Habian deseu-
biewto La nadiactividad antigicial al pwduw un sadioisbtopo del §6sfc
ne. BOCon 080 se abuis £a pueats o La creacifn de wumerosos hadioele-_
mentos antificiales, Laftopos mis o menos inestables de Los elementss co
nocddos, EL anteadon descubnimiento e valié a Joliot of premio nobel de
quinica en el wio de 1935, SN

Loy elamentos se clasifican de ondinarie segiin sus prspiedndes qui-

(28} BRONOWSKI, Jacob. op. oif. p.

(29) GOLDSCHMIDT, Bertrand. "Las Rx.uaL(_dadea Atfnicas" 1939-1968, Junta_
de Energia Nuclear, Madrid, 1969. p. 19.

(30) BULBULIAN, Silvia. op. . p. 54.

{31} GOLDSCHMIVI', Bertrand. op, cit. p. 19.
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micas; si se ondenan de acuendo con ef ndmero de protones en ef ndeleo,
fas propiedades quimicas se nepiten perdifdicamente y de esa manera se ob
tiene La Blamada tabla perifdica de Mendeflev. Ocwrre que en el mismo 84~
tio de £a tabla perifdica quedan clasificados Atomos quimicamente {dénti
cos pero con nicleos diferentes, y poa consigulente propiedades §fsicas
distintas. Estos dtomos se Leaman Ls6topos. (32)

Los is6topos de un elemento son Los dtomos que tienen ndeleos con -
4guakl ndmero de protones pero diferente nimeno de neulrnones. Aunque ef -
peso difmico de Los isblopos difiere de uno a otno, todos Lienen el mis-
mo compontamiento quimico. Por efemplo, hay varios is6topos del carbono;
entre eflos el carbong -17 {estable) y ef canbono -14 (radiactive), el -
nimeno indica Ba cantidad de nucleones de cada .£s6topo, cuyos nucleos es
tan fonmados pon 6 protores, peno el ndmero de neutrones es de 6 para ef
primero y 8 pana el segunde. Los £s6topos Linestables de un elemento Lie-
nen propiedades nadiactivas, es decin, emiten nadiaciones eapontdneas, y
se Llaman nadioisblopos o is8topos nadiactivos. La rapidez con que e --
nealiza fa desintegracifn radiactiva depende principalmente de fa estruc
tuna del nfeleo Lnestable. La vida media de un nad{odsétopo es el tiempo-
que se hequiehe para que ¢f wimero total de wicleos que no se han desin-
Zeghado se neduzca a €z mitad; Las vidas medias de Los radioisétopos va-
rdan desde fracciones de segundo haata milfones de aiios. (33

Los dtomos nadiactivos de un efemento en £a naturaleza son poeo a-_
bundantes, ponque se encuentran mezelados con diversos Lsbtopes estables
el potasio 40, (sbtopo nadiactive, tiene una abundancia refativa en fa -
natunafeza de 0.0118%; ol sesto del efemento esid fommado pon Los Lsbilo-
pos potasio 39 y potasdio 4T que son estables y tienen una abundancia de

{32) BULBULIAN, Silvia. op. cit. p. 53-54.
(33) Tdem.
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93.22% y 6.77% nespectivamente, 34

EL conocimiento de La nadiactividad antificial trae consdigo nuevos
Lognos, como ef de Ewrico Fenné, quien concibif fLa idea de emplean fos -
neutrones como progectides para Anducin radiactividad, Los newtrones pe-
nelnan fdcilmente en Los nicleos de casi todos Los elementos y pnaddcen_
asf nuevos nicleos, algunos de eflos nadiactivos, B35 pong en afgunos ca
508, particulanmentc en el del wnando parecia haber cierto misternio, por
ser €ste el elemento mds pesado, con 92 protones y 146 neuinones empujdn
dose entre &£ dentro def nicleo de sus Atomos. ©B°)

Otto Hahn y Fritz Strassman, entre otnos, realizaron {nnumerables -
esfuenzos porn Ldentifican Los diversos nicleos creados por ef bombardeo
def uranio con Los neutnones. Y es en 1938 que ddentifican uno de Los nd
cleos gormados, demostrando que una vez cerrados nesulla imposible sepa-
harlos, habiendo concluido: "Los ndeleos del wrando pueden romperde bau-
talmeite en dos gnagmentes”, descubriendo asi el fenfmenc de £a f<siln._
Le que origina nucvos estudios e interts por parte de cientificos, entre
el2os Leo Szilard y Ennico Fermi, §€8icos nucleares que jugaron un papel
muy {mportante en el estudio de £a f{8.i6n del wwanio. 87

Aunque Sziland, {isico hingaro, habia concebido La ddea de La xcac-
cifn en cadena desde 1934, s4in concretanla, es hasta 1939 que Los cionti
§icos Hahn y Strassman descubren La posibilidad de Logran £a neaccién en
cadena. la dnportancia de esto radies, como €o demostraron en 1939, los
caposos Joliot-Curie, entre otnos, en que Ea ruptura def nicfeo del wra-
itio, poa un neutién, {ba acompaiada de fa emisifn de varios neutrones ca

paces de propagar a su vez ol Jendmeno de neaccidn en cadena. G810 es

(34) BULBULIAN, silvia, op. &{t. p. 53-54.
(35) Ibid. p. 54.

{36) BRONOWSKI, Jacok. op. cit. p. 343.
(37) W. RONALD, Clark. cn. cit, o. 129,
(38) BRONOWSKI, Jacob. op. clf. p. 369.
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cuando un neutrdn produce una ransformacifn nuclear y al mismo Liempo -
Libera dos neutrones, €stos a au vez, crean dos transformaciones mds, --
Las que a su vez crean ecuatro y asl sucesivamente. 9

Se denomina "{isi6n" a La divisifn en dos partes aproximadamente ~~
{guakes de un ndcleo pesado, debida al bombardeo de meutrones. la ' fu-
&i6n" en cambio, es fa integracibn de un ndeleo atdmico de masa cercana_
al total de £a suma de £os nidcleos de Los dtomos Ligeros que se unieron.
En Los conceptos anferiores se hace alusibn a Los téuminos “aproximada-_
mente {guales” y a "masa cercana al total", porque hay una diferencia de
masa que en apariencia se extravia, peno que en reatidad se transfonma -
en enengla. a0

Resumiendo, se puede decin, que £a energia nuclear es La energla £(-
bernada dunante el nompimiento del micleo del Gtomo de cientos elementos,
causada pon el bombardeo de newtrones, g que pox proceden del niefeo de
Estos so desdgna nuclean.

EL Logho de La fisibn controlada def dfomo, es de una ghan magnitud
pana Los anales de La historia, ek aito de 1938 marca, debido a este he-_
cho, el inicio de fa Rlamada "era nuclean”. “@n

Con el descubrimiento de La g{aién, se aceleran Los trabajos de nu-
menosos cientificos que intervinieron en Este, avanzando ahora a pasos_
acelerados y culminando con su utilizacidn tanto para fines pacificos, -
como béRicos, que trataremos con posterioridad.

En conclusibn a este punto, podemos entender a £os Materiales Nu- _

(39) W. RONALD, Clark. op. cif. p. 130.

(40} ALONSO Santos, Agpstin.op. cif. p. 72-73

(41) APLICACIONES PACIFICAS CE LA ENERGIA NUCLEAR, La Nucleoelectricidad
Boletin del Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, Serie_
Divulgacidn No. 1, noviembre de 1989. p. 1.
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cleares, a Los comsiderados como materinles bfsicoso materiales §isiona-
bles especiales. Los primenos son el wianio y ol tonio y Los segundos, -
8os que son susceptibles de sen fisionables (t&umino tratade aterionunen
te), en consccuencda, cstos materiales son Los que se pueden utilizan )
mo combustibles en Los neactores nucfeares, cuyo principal objetivo nadi
ca en La generacibn de electricidad,

Los Mateniates Radiactivos, son tedos £os elementos capaces de emi-
tin nadiaciones {onizantes. Estos se encuentran en fa natwraleza, aungue
en muy bajas proponciones. EL wranio y el tornio son materiales radimeti-
vos, porque emiten espontdneamente nadiaciones fonizantes ({considerados_
come materniafes nuclearnes natunafes), pero son cfasificados separadamen-
te, debido a que estos neunen Las caracterfsticas necesarias para ser --
utilizades como combustibles nucleares. V aunque se encuentran en muy --
pocas cantidades en su ambiente natural, son susceptibles de ser emrique
cidos, bajo procedinientos cientlficos especiales y son utifizades espe
clficamente en neactones nucleares.

Pon Lo tante, Los Materniales Radiactives, "son Los materiales que -
ne siendo clasificados como materiales nucleanes, emiten espontdneamente
nadiaciones fonizantes, con una nadiactividad por gramo superion a 0.002
microcuriies”.

Esta definicién fue adoptada por el Oxrganismo Internacional de Eneh
gia Atémica y estd publicada en La "Colecedn Segwuidad Nemeno 6", "Re-_
glameito para ef Transponte sin Riesgos de Materiales Radiactivos”, wime
no 1.1.6., plgina 16.
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1.2. Usos de la Energia Nuclear.

La Enengla Nuclear siempre presente en nuestras vidas, aunque doami
da a Los ofos del mundo durante mucho tiempo, se hace presente con el
descubrimiento de Los paimeros minerales radiactivos, abriendo asi un
campo {nnumerable de aplicaciones, conforme se fue avanzando en el cono
eimiento de esta nueva forma .de enengila, que se diferencia de 2as demds
en 2a dualidad de sus prop6sitos, tanto en beneficio como en perjuicio
de £a humanidad, utilizdndose {ncusive, como una amenaza para fa des -
Hueeifn mundial,

EL Liempo que transcunrib para comprenderba hasia su estructura més
simple, "el dtomo}y §ue de siglos, sin embargo una vez conceido su poten-
cial, bastanon s6Lo unos cuantos aiod para aplicarfa en taminod prdeti
c0s, pero desajortunadamente por circunstancias de £a época, de utilizl_
como wn nueva y poderosa ama.

Los usos de La Enengla Nuclean se dividen drdsticamente en paclii -
cos y béLicos, como un pole positive y uno negativo que se repelen entre
8L, pero que ambos son necesarios para un mismo §in, La Luz def conoel -
miente,

Para desgracia de La humanidad, dicha enengia nace marcada con un -
almbolo de destrucedifn ante La comuinidad internacionak, por ser su prime
na aplicacion de conocimiento colective para un §in bélico, obteniéndose
aleances Oumaginables adn para sus mismos Lnventornes.

USOS BELICOS:- En 1905 Afbert Ednstedn, xealizf esiudios que explicaton
que el desprendiniento de enewgia que se producla de fa desintegracibn
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espontdnea del ftomo, era el resultado de pequeiilsimas cantidades de ma-
sa, de acuerdo con £a equivalencia E= me® (Enengfa es Lgual a fa masa --
multiplicada pon el cuadnade de £a velocidad de £a Luz), con Lo que de -
mosir6 que una cantidad muy pequeria de masa, se convertfa en una canti -
dad relativamente enomme de enengla. t2)

Como consecuencia de esta teonfn, un numeroso y sefects ghrupo de -
hombres de ciencia, £8evf a cabo £08 experimentos que culminaron con La
fiaibn o auptuna de Los nicleos de dtomos de wranio 235, Logharon que --
una pequesia parte de £a matenia se transformara en energia témica y com
probaron asi Las teonfas de Einstein. {43}

La giadi6n del dtomo fue practicada principalmente en el wianio, co
mo Lo demostraron en 1939 Los Jolioi-Cunie y Halban y Lew Kowanski, en -
que fa nuptuna  de su ndcfeo, pon un neutrbn, Lba acompaiiada de Lo emi
s{0n de varnios neutwones capaces ce propagar a su vez el fendmeno conoced
do como neaccifn en cadena. 44) A nantin de este momento, Los clentlfd-
cos nvolucrados en estos estudios, vislumbran La impontancia de tal des
cubniniento, y vor Lo tanto, su ghan variedad de aplicaciones, que posie
rdommente itrlan desde La produccifn de clectricidad hasta fa comstrue
cidn de una arma militan de gran petencia.

En Su concepeidn beLica se inicianon {nvestigaciones especiiicas, -
pana el aprovechamiento de esta nueva energia. EC camino era diffeif, ya
que tuvdeaon que pasan por probfemas tales como: La separacidn del ura -
ide en su estado natunal, ya que en La natwraleza exdste en und propor
cién muy baja; posteriommente apareci§ ¢l agua pesada, como elemento mo
denades indispensable parna disminuin £a velocidad de os neutrones £ibe

(42) Del Fuego a £a Enengda Nuclear. Comisidn Federal de Electricidad. -
México 1988, p. 23. :

(43) Todd. p. 8.

14} BRONOWSKI, Jacob. op. cit, p. 369.
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hados por La fisilin, aumentande aal Lo posibilidad de producén nuevas §&
siones. 4% como siguiente paso, se buscS La cantidad de wranio miumo -
necesandio pard automantener £a reaccifn en cadena. Geonge Thompson y Ja~
nes Chadiwick, estudiaron La posibilidad xedactada por Rudof§ Pierls y --
Otto Finsh, de necesitar La cantidad de s6Lo 1 kiRo de wnanio 235 pana -
consburin una bomba, asl como el método de sepanncifn de 8sie, (a6}

Los Estados Unidoa de Norteambrica, son Los primencd en obtenex he-
sultados positivos en sus investigacionsgs sobre fa enengla nuclean, pero
Las mantienen en secreto, monopofizando asl el conccimiento de fafes re~
sultados por espacio de 2 aiios aproxdimadamente. Er este perfodo, se for-
ma un grupo especdal de Linvestigadores nombradoa come "Disinito de Inge-
nienos de Manwhattan”, a través del Laboratorio especiaf fundade en Los -
Alamos, en Ea regibn de Santa FE&, Nuevo México, estando af frente el §i~
sico Robent Oppenheimen, quien fenfa La miaidn de hacer realidad &z ga -
bricacibn de un aparato atbmico que funcionara como una bomba. Oppeniei-
men cohond sus esguchzes el 16 de julio de 1945, af hacer esinllar em --
Alamo Gondo, en el Desdento de Nueuo Mxico, ef primer artefacto nuclear
fa pruuebe habia nesubtado sen un gran éxito, auperando Los anhelos del -
gobienno, 7

$620 unos dias mds tande, el 6 de agosto de 1945, Los Esiados tni_-
dos Zanzan sobre La Ciudad de Hiroshima su primena bomba, y Lres dies --
despubs, se fanzs 2a segunda bomba sobre L4 Ciudad de Nagasaki. 48

La destrucedsn de 2as ciudades japonesas anted mencionadad, da 44n
a La Segunda Guewia Mundial, cownoviendo al mundo enters. Paueba de eflo
es que tan s6fo @ unas horas de fa explosidn de £a bomba atfnica, el Prg

(45) W. RONALD, Clark, op. eit. p. 132.

(a6) I1bid, p. 133,

(47) CARDONA Y DOMINGUEZ, Salvador. "la Enexgia Nucfear y fa Polltica In
Zemnacional®, Mdxico 1969, archivo personal.

(48) Idem.
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sdidente Tauman anuncdi6 af mundo su consternacidn, ya que dicha bomba_
equivalia a fa utibizacitn de pon Lo menos | miflén de grandes bombarde
n0s con bombas ordinarias, 42

USOS PACIFICOS: - Una vez §inalizada La Segunda Gueara Mundiaf, comienza
el intenbs porn fa hegubacibn de su uso, tanto a nivel nacional como In
Zernacional,

S68o 3 meses despuds de £a detonacién de Las bombas nucleares, el
Presdidente de Estados Unidos y Los Primeros Mindstnos def Redno Unido y
Canadd, expiden £a £Lanada "Declaracidn Conjunta sobre Enengia Atdmica”,
que pfasmé su deseo de intercambion Literatura cientifica con §ines paci
§<cos, asi como poner a disposicibn del mundo £a .informacién esencial pa
ra ef desarnollo de La Energla Atnica, 0

Los Estados Unidos, £a Unibn Sovibtica, China, Canadf, Francia y EL
Reino Unido, propenen ante el Pleno de fa Asambiea General de La'wf.gan£
zacién de Naciones Unidas (ONU), <&a creacifn de £a Comisidn de Enengia
Atomica, misma que §ue apiobada por unanimidad de votos ef 24 de enero_
de 194, -

Coutinuaron Las propuestas, como ef neponte Acheson-Lilenthal, ante
cedente del Plan Baruch; en ambos documentos se propuso £a necesidad de
que Estados Unidos nenunciana al monopolic atbmico (sustentado desde el
mea de agosto de 1945), ademds de fa creacibn de una autoridad suprana
cionag, 52

Dicha propuesic no se concretd, ya que Estados linidos y £a UniSn So -

49) ANGELOPOULOS, Angelos. "ilhnird el &tomo al mundo?". Trad. de Rafael
Buen, Ed, Grijalbo, S. A., México, 1956. p. 36.

(50) S2ASZ, Paul C. "The Law and Practice of the Internaticnal Atomic -
Encigy Agency”, Legal Series No, 7. Ed. International Atomic Agency
Vienna, 1970. p. 11-12,

(1) 1bid. p. 13,

(52) SORENSEN, Max. Manual de Derecho Intewmacional Pibfico. Fondo de Cul
tura Econdmica, México, 1973. p. 109-110.
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vibtica, discutieron duwrante vanios aios hasta 1949, cuando Esta GeAima
Logha detonar su primern bomba nuclear, haciendo Lo mismo el Reino Unido
3 aifos mis tande en ef mes de octubre de 1952, Estos acontecimientos au-
nados a £a enomme cantidad de materiales nucleares almacenados por £os -
Estados Unidos durante fa Guenna Frla, dieron §in por el momento a-fa es
peraiza de wn control internaclonal sobne el uso de £a Enengla Nucleanr.
{63).

Es hasta 1953, cuando ef Presidente de fLos Estades Unidos Dwight ~-
Eisenhower, promuncia ef § de diciembre, ante La Asamblea Genenal de fas
Naciones Unidas, £a conferencia mundiabrente conoeida como "Atomos para
Ra Paz", donde comunica a€ mundo su voluntad de transdercr £a tecnofogia
que posefan con §ines pacificos, proporiendo ademds fa creacién de un On
ganismo Internacional para tales {ines. Esta {dea es al §in escuchada --
por el munde, y después de varias discusdiones entre Los paises inieiado-
Rres, se rewneh por primear vez en £a Cludad de Washington, def 27 de fe-
brero al 1§ de abrif de 1956, efabonando un proyecto de estatutos. Pero_
es hasta una segunda neundbn que se concreta dicho proyecto, ef 20 de --
septiembre del mismo @io, concluyendo sus sesdones con La apertura a §in
ma def decuments, habifndolo suscndito en esa fecha un totaf de 70 esta -
dos. BV

EL Ongandsmo Interoiacional de Energfa Atdmica, {ndcia su ex-istencda
al cumplénse Las siguientes condicioned: paimera; La ratificacifn de 1§_
estados miembros (16 de julio de 1957), {a sequnda: que nc deberfan fal-
tan al menos 3 de Los 5 paises siguientes: Canadf, Francia, Reino Unido,
Undi6n de Repdbficas Socialistas Soviéticas y Estados Unidos {19 de julio
de 1957y, ©3

(53) szasz, Paul C., (p.. cit. p. 18.
(54) 1bid. p. 35-36,
(55) Ibdid. p. 71-72,
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EL OIEA, al igual que otros Organismos nrelacionados con La Emergia__
Atdmica o Nuclear, sc mencionan en La {ntnoduccidn de cste tnabajo.

La evaluciin a nivel Internaclonal sobre fa negulacidn del fendmeno
de La Energla Nuclean, asl como Los usos pacificos de Esta, inieia .ume-
dintamente después de su conocimcento a nivel mundial, una vez detonadas
Las bombas atdmicas con {ines bEL{cos. Gran nimeno de paises, encabeza_-
drs por Estades Unddos, modifican sus Leyes y disposiciones -inteanas pa-
ra 4ntegran La regulacidn de dicho fenbmeno, debido a Su preocupacidn --
pox proteger La propiedad y explotacifn de Los materiales nucleares y ra
diaetives, apenas conocidos. EL Cegislador mexiecanc también se (nteresa_
e fa neglamentacin e Lntegracidn de los materi{afes meacionados en Las_
feyes del pals, come se vend en ef dltimo capfiulo.

Como ya guedd aseniado en el primer punto, Los materiafes nucfeares
wranio y tonio paincipalmente, asi como aquellos susceptibles de sen uti
Lizados como combustibies en Los neactores nucleares (plutonio 239 y wia
ndo 233, producidos artificiatmente a partin det U?38 y deg 7232, {56) g,
Zos son utilizades bdsceamenie en La producci6n de electricidad, aungue
ya quedl demostrado su poder y fuerza destructora, en su witilizacin bé-
tiea y ruede velver a utildizanse ahona con nueva tecnofogfa y magjor po_-
Zenedal, debide a las xeseavas actuales de tales combustibles; sin embar
go, sc ancuentiair vor el momento conthrolados, gracias a {os acueides in-
tewacionales jue sobre desawe se han Legrade, scéende este un tema de -
actualidad y muy controventido.,

A manena de aecordatenie, sefiafanemos que e fa natwraleza existen_
272 Gtomes estables con distinios ndmeros de masa, que dan Llugan a Los -

(38) Del Fuego a La Energfa Nuclear. op. cit. p. 27-28.
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105 eLemenios pienamente indentifdcados. Cada efemento estd joamade poa_
£iomos def misme ndmero atlmico, perc que pueden tenea difetente ndmero_
de masa. Estos dtemos de un mismo clemento reciben el nombie de Ls8topos
ejemplo, ef wrando con ndmenc atémico 92, #ienc jundamentalmente 2 {sbitc

pos cufob ndmehos de masa son 235 y 23§, (57)

En 1943 en Estades Unddes, se produce pes primera ver en un reactox
ruclear of nadiodsétope antificial, plutonio 239 (proveniente de £a {nna
diacibn neutridndca del wranic 238}, EL plutonio se produjo pesiesicimente
en grandes cantidades, dande como nesultado cenca de 30 elementos radiag
tLvos, midmos que fucron estudiades en cuanto a su {{sdca y quimica, du-
rante Los ya sedalades ados de La 11 Guerna Mundial, Desde enfonces se -
han gabricado mds de 900 difenentes nadioisbtopos de Los elementes natu-
nales conocides, més Los denominados "transuadnicos™ (pon procedes ded -
wwdo; ef plutonio y ef aausamuo).(sa’

Los usos paciiicos de fa enengifa nuclean, han fendde aplicaciones -
afn antes de €a multicitada 11 Guenra Mundiaf, paincipalmente en medici-
na, gracias af descubximiente de £0s aadiondclidos artificiales, %) Ac-
tuabmente dichas aplicaciones scn muy numerosas y praciicadas en diver -
s0s campos de &a Tecnofogda Muclear, tales como: £a medicina, {a {ndus_-
tuia, La agricultura, £os alimentos, fa hidrofogia, La gecfisica, La geo
quimica, £a arqueologia y Lay investigaciones cientfficas bdsicas. (GO)DE
bido a esto, nos referinemos 38Lo a algunas de sus aplicacioned o uses.

La radiacifn |nayos X) parna 4ines de diagnéstice, se ha venido uti-
Lizando desde 1896, y £a radiacidn (nadio) se emplea en terapia desde --
1895, V10 que nos confiama que el campo de £a medicina es el pdmero -

(57) Del Fuege a la Ene,ig:.a Mucfear, op. cit. p. 23.

{58) TEJERA, Ariel, op. cii. p. 63,

{58) GRAEF 5., Alicia. La Medicina Nucfear.CAsh DEL TIEMPO, Revista de -
la Univ. Autdnoma Metropolitana, Nim.74 nov/dic 1987, volumen viii,
issn 0185-2417. p. 33,

(60) MARIN DEL CAMPO, Cecilia. Ibdd. p. 2.

(61) Manual del Cunso BAsico... op. elt. p. 225.
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en conocer Lod Eeno.s::u:oa de Los nadio.isbiopos nadiactives [iabtopos i-
nestables de un efemento con propiedades radiactivas, es decin, emiten
nadéaciones espontdieas), y hasta €a fecha se continian inveatigando nue
vas aplicaciones.

LA MEDICINA NUCLEAR:- E§ una rama de £a medicina que se puede defirin: -
como fa aplicacién de material radiactive parn ef diagndstico, y en algu
nos casos, tratamients de pacientes. Ademds es una especialidad de carde
ton plurnidiseiplinanio en el que, junto con fLa clinica y La §isiofogia,
tienen cabida entre otras ciencias; fa gisica, fas matemdticas, La quimi
ca, fa efectnbnica y fa informdtica. 2}

los estudios en medicina nuclear, se pueden dividin en 2: {mdgenes_
dindmicas e imdgenes estdticas. EL nesultado de estas es fa valonacdbn _
de Los difenentes Grganos de La anatomia, desde el punto de visia funcie
nak, auique tambifn es posible obtenen su forma, situacifn y tamaiio, 63)

Alguwios de estos estudios son: la produceién del yodo-131, que se -
aplica para deteminan el volumen sanguineo, d€bito cardiaco, volumen --
.del plasma, actividad hepdtica, metabolismo de Eas grasas, metdsiasds de
tinoides, tumones cerebrales y forma y actividad de La gldndula tiroides,
para detemninan el volumen total de enitrocitos se usa el cromo-51; para
£a Localizacifn de tunones cercbrales ef amsénico-74; en el estudio de -
£a anemia perniciosa se emplea ef cobalio 60; para deteuminan L2 forma -
cibn, vida y volumen de g€6bulos nojos se usa el fiewe 59; en Lod casos
de cdncen de £a piel se ha empleado ef §Gsjeno-32. En La detewminacibu -
del {eujo sanguineo, el sodio 24, Para ef diagndstico de tumenes, el teg
necio~99. EL Luiiio es dtil pan deteminan la cantidad Zetal de agua en

(62) GRAEF &., Alicia...op. cif. p. 33.
(63) Tdem,
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el onganismo. En terapia se usa el cobalio-60. EL yodo-131 y 132 en La -
fenapia de edincer del tejido tiroide. En algunos casos de cdncen se ha -
usade tambifn Los aadiadones de ono-198, (6%

LOS RADIONUCLIDOS EN INVESTIGACION:- Son aquelfos que se van a emplear -
en casi todas Las fases de {nvestigacidn médica, particulormente en el -
campe de £a §isiofogfa. Todod Los tipos de minerales, vitaminas y com -
puestos esenciales al desanroflo y bienestar del cuenps humano, han sido
estudiados mancando £0s grupos quimicos particulares, o a molfeula bajo
considenacifn con materiales nadiactivos. °%

Pe esta manera podemos estudian el metabolismo del caledo, sodio, -
§6sfono, potasio, protefnas y deldos nucledicos. EL metabolismo del coles
Zenol es oino campo que eath tomando mucha Ampontancia, particubarmente.-
en relacifn u Las enfermedades candiovasculanes. Asimismo, de gran impon
tancia es fa aceibn de Las drogas en Las céulas coaporales, en Las bac-
Lenias patégenas y othos compuedtos quinicos conbanazu. (66}

En el aiio de 1956, se cjectuanon exdmenes pufmonanes y radiogragios
dentates. ®7) sy aplicacibn en este campo se realiza medionte fa wtiliza
cidr adecuada de 4iltros, conos y peflculas wltrandpidas, pana neducdr -
La dosis en La piel. (68Y 48 aplicaciones ojzalmoligicas pueden sern tanto
s6Lidas como L{quidas, ya que Los nadiondclidos que emiten radiacifn be-
2a, deben iuviadian 620 Las capas superficiales, 63)

APLICACIONES INDUSTRIALES:- EL empfeo de Zas nradiaciones como herramien-
ta industrial, ha aleanzado un alto grado de diversificacifn y desawro -
L0, como pon ejemple, en £os aparatos productores de voltaje, aplicacio

(64) TEJERA, Ariel... op. cif. p. 64-65.

(65) Manual def Curnso BAsico... op. cit. p. 231,
"(66) TIdem.

(67} Ibid, p. 225.

(68) Tbid. p. 227.

{69) Ibid. p. 228.
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nes convencionales en nadiograffas y elementos Luminiscentes. Puesio que
todo uso de Las radiaciones {onizantes es un probfema potencial de salud
piblica, es de intenés el tener un conocimiento de Las muchas aplicacto-
nes industriales empLeadas hoy en dia. o)

Por efemplo, ef Inspectoscopio, se emplea un §fuonsscopio que {mra-
déa todo el cuerpo. Su uso estd encaminade a focalizar artlculos nobados
contrabando, wwnas o Lnstwmentos de sabotaje transpontades por personas
que pasan & thavés de un vesaifbufo. an

Otha aplicacibn, es fa .indicacibn dol Llenado de envases, mediante
indicadones espectficos. Ejemplo, £Lenado de afta veloeidad de nednescos
entatados. {73 ' .

LA RADIOGRAFTA INDUSTRIAL:- Antes de que se dispusiera de Los radiontdeli
dos producidoes en neactones, se empleaba el nadio como fuente de nadic -
gragda indusitnial. Actualmente ha sido reemplazado pon oinos emisoxres ga
mma que son mis baraios, 73

Un aito después de haberse descubiento Los rayos X, este nuevo medio
se cmples para Localizan una soldadura defectuosa, pero tanto el equipo_
como La pelicula dejaron mucho que desear, razén por la cual fa radiogha
4a indwstrial se empled en forma muy reducida hasta 1920, 7

En el pasado el nradio se empleaba en £ay pinturay Luminosas de Los_
diales de refojes de pulsena y en casd todos Los diales de Los Lnataumen
Tos utilizados pon La industria aeronadtdica, pero pon diversas nazones -
se estd eliminando. EE nadéo en 8% no es autofuminiscente, pero el efec-

(70) Manual del Cuwnso Bdsico... op. eit. p. 233,
(71) 1dem,

{72) TEJERA, Ariel...op. cit. p. 65.

(73} Manual del Cunso Basico... op. cit. p. 234.
(74) 1bid. p. 233.
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Zo de la nadiacin en cientos materialfes produce Luz visible. Estos mate
néoles producon buz visible. Estos materiales se denominan "f6aforos", EL
polonio y mesotondio se emplean también con Los §0sfonos en £a elabona -
cibn de pintunas Luminosas. 7> '

Las aplicaciones de £os nadiois6iopos abarcan extremos que van des-
de ef uso come trazadores, por ejemplo, se utilizan para obiener fa med(
da del desgaste y vida de hernamicntas conrtantes mediante ensayos nadiae
tivos, hasta La produceibn de radinedbn con suficiente enengfa como para
Anducin cambios en seres o materiales inertes. De esta manera se han me-
jonado Ras propledades de fibras natunales y artificiales, de maderas y
de plAsticos. Ejemplo de estos cambios §Laicos y quimicos son £os deten-
gentes, que por ‘uradiacifn adquieren fa propiedad de sen destrunidos por
bacterins, es decin, se convienten en biodegradables, y dejan de ser con
Zaminantes de Lages ¢ nios. (76)

Las innadiaciones de alta intensidad pueden eaterilizar matenial --
quintnrgico, af grado de que pueden emplearse en operaciones sin niesgo -
de infeccibn; asi por ejemplo, se esteriliza el catgut. Las jeringas de
pRistico desechables esternilizadas con radiacifn, tienen La ventaja de -
no quedar contaminadas con Los Liquidos desinfectantes, que pueden cau -
san alyygia, a7

Actuatmente en La Unidad de. Tnradiacién Garma def Tnstituto Nacio_-
nat de Investigaciones Nucleares, se Lrradian y esterdilizan productos co
mo: fjeringas desechables, guantes quindngicos, ialeos, shampus, medica -
mentos y productos de Labonatonios come Becton-Dickinson, Jonhson & John
son, Bayern de México, Pfizer, ete., situaciln que pone a México en compe

(75) Manuaf def Cwunso BAsico... op. cit. o. 234,
(76) TEJERA, Ariel. op, cil. p. 65-66.
(77) 1bid. p, 66.
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titividad con otros palses, al mismo tiempo que genera £{ngnesos al Tnsti
tuto, que son muy {mperianies, ya que contribuyen al desarrollo de oiras
dreas de dnvestigacibn de La Enengia Nuclean.

IRRADIACION "DE_ALIMENTOS:- Respecto a fa comservacifn de alimentos, es -
Amportante mencionan que £a Administracitn de Alimentos y Drogras de Ea-
tados Unidos, “determing que el Zocino conservado poa radiacifn es {nocuo
y adecuado pana £a alimentacibn humana. Esta decisidn abiif un capitufo_
de gran trascendencia en el futuro de fa conservacidn de alimentos, qui-
zfl tanto o mds que Las ifcnicas de enlatade desawrolladas con La nevolu-
cifin industria; {78 :

En La {nvestigacitn de Las dosis de £as radiaciones se caleulan £as
que mejon contribuyan a La conseavacibn de Los alimeitos y ccasionen mi-
nimas alienaciones perfudiciales, ya que £08 alimentos pueden sufain cam
bios en el sabor, colen y Lexturas.

Se hia usado en muchos paises £a nadiacibn para {nhibin La geumina-
cibn de tubfuiculos como La papa, que una vez {wadiada puedv_ almacenarse
durante mds de un aiio sin germinar. 79)

Hace mucho tiempo que 82 neconcce, que ef empleo de radiaciones atf
mieas para conservar Los alimentos, amplian su perfodo de consumibilidad
y neducin Las péudidas causadas pon Los insectes después de La recolec -
cidn, constituye una tecnofogia promeiedona. Censume menos eneigia que -
208 métodos convencionales y puede rcemplazar o neducin radicatmente ef
use de adétivos y fumigantes en Los alimentos, Gracias a su capacidad pa
na dmpedin brotes en . tubbneulos y nafces comestibles, destrurin pardsi -

(78) TEJERA, Ariel... op. eit, p, 65.
(79) Idem,



37

Los, <nsectod y mécroorganismod, y controlar La maduracidn de Las ghutas
i productos vegetales almacenados, La iradiacién es un mEtodo potencial
pura reducin as pérdidas thas £a necoleccibn y mejoran £a comesiibili -
dad de fos alimentos. Ademfs, pounite trnatar productos alimenticios ya -
envasados. Como ne calienta Los alimentos, £a radiacifn conserva £a gnes
e de Los productos crudes y Las propiedades fisicas de £os alimentos.
(80) .

La inradiacibn de alimentos es una de Las esferas que brindan mejo-
nes peruspectivas de progreso mediante {a cooperacidn internacional. Esta
cooperacidn es  estimulada pon el OIEA y fa Onganizacifn de £Las Naciones
Unidas para La Agnicultuna y La AlimentaciGn (FAD), principalmente con
£a celebracibn de simposios, en donde se han healizado numehrosas newrio-
nes de expentos y cunsos de capacitacitn sobre esta cuestidn y se ha da-
do ayuda en forma de asdistencia téenica y de programas de {nvestigacio -
nes coordinadas, para Los proyectos de ifwradiacibn de alimentos de mu --
chos patses. (81

LOS RADIOISOTOPOS ARTIFICIALES EN LA TNVESTIGACION HIDROLOGICA:- Pon mu-
chos aiios Los nadionucleidos artificiales han venido contribuyendo a La
Lwvestigacion de Les problemas fuidrolbgicos, En este tiempo se ha ido a-
cumuwbando un volumen apreciable de {nforwmaci6n y conocimientoes, por Lo -
que ya se cuenta con una s68ida base para evaluar fa contribucidn neal -
que han aportado esas téendcas y sus posibilidades en el fuluno. En hi_-
drologia £os is6topos nadiactivos se utilizan de dos maneras diferentes:
como fuentes setladas de <rradiacibn y como trazadores. 82)

Fuentes tadiactivas selladas:- Se han fabricado dijerentes tipos de

(80) En uisperas del Desarrollo Comencial de fa Twrradiacidn de Alimentos.
Boletin del Organismo Internacional de Energia Atdmica, Vol. 23, ~--
No, 1/1981, p, 39, - :

(81) Idem.

(82) Los Radicisbtopes Artijiciaies en £a Invesiigacidn Hidrofbgica. Bo-
letin del OIEA, Vol. 30, No, 1/1988. p. 35.
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sondas que contienen fuentes aadiactivas selladas con fines hidrolégicos
conernetos. EL funclonamicnto de estas sondas se basa en La interaccidn -
de fa nadiaedién y £a materia, Lo que puede suminisiran infommacin sobnre
el medio s6Lido nelacionado con La coaniente de agua. (83)

Trnazadones nadiactivos.- En todos Los paises def mundo se observan
paoblamas idiolfgicos que requieren ef uso de téenicas de trazadores ar
Lificiales, Muchos de estos problemas £6{o se pueden investigar utflfizan
do trazadores nadiactives. La necesidad de estos trazadones obedece prin
cipalmente a La gran varlabilidad que presentan Los pardmetros dintercsan
tes de Los sdstemas hidiicos en funcidn del tiempo y el espacio, Esta va
néabltidad a menudo digiculta La obtencibn de valores §iables de Los pa-
alimetros que determinan el comportamiento del agua en el sistema que se_
Lnvestiga, especialmente cuando es absolutamente imprescindibfe obtener
datos precisos. En estos casos, el uso de trazadores puede ser fa dnica_
sobucibn viabte. Y

A continuaeibn se indican afgunas de Las aplicaciones mds tipicas e
Ampentantes de €08 thazadores radiactives antificiales, Cabe aeiialan que
a menudo se Les debe combinar con otras téenicas ({s6lopos ambientales,
hédroquimica y otras téendcas hidrofigicas convencionales) para obiener
La infornmacién requendda: a) Estudios de dispeasividad en afos, lagos, -
eatuarios y mares, vinculades principabmente con Los problemas de £a con
tanliacibn del agua. Los coeficientes de dispersidn oblenidos mediante -
estes experimentos se suelen utilizar para ajuston modefos matemfiticos o
hidrailicos. b) Estuddo mediante thacadotes del agua contaminada, a §in_
de investigar fas capacidaces de autodepuracidn de difenentes aguas su_-
per{iciales, (85)

(83) Los Radioisliopos Antificiales...op. cit. p. 35.
(84) Tbid, p. 36.
(85) Idem.
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HIDROLOGTA EN AMERTCA LATINA.- Los resultados de un programa coordinado_
de .investigacidn plurianual sobre La aplicacifn de Lsétopos cn La hidro-
Logda, se dieron a conocen en un seminanio regional celebrado en México
y onganizado conjuntamente pon el OIEA y La Organdizacibn de Las Naciones
Unidas para £a Educacidn, La Ciencia y £a Cultura (UNESCO), el proghama
4e inicid en 1983 y concluyd en 1987, EL estudio abarcd entre oiros te-_
mas, La aplicacidn de {s6Lopos para el estudio de Eas precipitaciones, -
Las aguas subterndneas, Las péudidas de agua en Las presas, el acarreo -
de sedimentos, ete. Es posible utilizanbas no 4680 en paises que poseen
Labonatornios de hidrologia is6tépica como Argentina, Brasil, Colombia,-
Chile y México, sdno también en otnos Lugares, ghacias a La ampfia coope
racibn y apoye internacionales. (86)

EL OTEA ¥ LAS APLICACIONES NUCLEARES Y RADIACTIVAS - Los proghamas del -
OIEA pana Las aplicaciones de £L0s [s6topos y Las radiaciones son muy va-
riades y se hatlan en estrecha relacifn con sus actividades de coopera -
eibn t€enica, A trhavés de su sistema de Labonatornios cientificos, el On-
ganismo impante capacitacisn en el empfeo a cientificos de pafses en de-
savwllo g presta servicios de promoeibn de control de calidad en La me-
dicifn de fas radiaciones en radioterapia, proleccifn radiolbgica y cien
cias marninas. En colabonacibn directa con centros clentificos afines de
Los palses en desarrollo, y con vinas onganizaciones de asistencia, se -
patweina tambifn una amplia gama de proyectos de investigacifn y desa_-
nhollo Blamadoes a. satisfacer necesidades Locales y. reglonales. &7

Alimentacibn y Agrniculiura:- EL OTEA y La Onganizacién de Las Nacio
nes Unidas para La Agricultura y La Alimentacin (FAQ) afnan sus esfuer-
z05 en una Divisibn Mixta para cuanto se nefiene a fa aplicacifn de L36-

(86) Boletin del OIEA. Vol, 30, No, 1/1988. p. 46.
(87) Folleto del Onganismo Internacional de Energia At6mica.TAEA/PT/AI6.E
noviembre de 1988. p. 2.
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topos y aadiaciones a Los alimentos y en fa agricubtura. Entre fLos prin-
cipales campos de aplicacibn se cuentan fa fitoiecnia y la fitgenélica;
La Lucha contha Lo4 insectos y Las plagas; £a fentilidad de suelos, ek -
riege y fa preduceibn agrfcola; La producelln y sanidad pecuarias; Los -
productos y neaiduos agroquimicos y La conservacibn de alimentos. 88

Sandidad Humana y Ciencias Bioldgicas:~ Los programas se extienden @
campos como {a medicina auclear, &a nutricdbn humana, fa radioterapia y
La radioestenilizacitn de suminisinos de hospitales. 89

Industria y Ciencias Fisieas:- Comprende ef tratamiente mediante £-
anadiacifn Industrial de productos manufacturados y alimentos, fa seguni
dad industnial y La Lucha contra fa contaminacibn, y el empfeo de reacts
nes de (nvestigacidn y de equipo rueclean, (2%

PROGUCCION DE 1SOTOPUS RAPIACTIVOS EN MEXICO:~ AL -igual que en divensas__
pantes del mundo, MExico ae intenesd pon el beneficio que fa nadiactivi-
dad ofrece en Loy diferentes campos ya mencionados. les iabtopos nadiae-
tlvos de mayon aplicacifn son Los creados antificialmente y principalmen
te por medio del bombardeo de material con neutrones producidos en reac-
tores nucleanes concebidos para La producedlsn de is6topos radiactivos.

Hasta 1969, México no tenia oina opeibn que Lmportar Ra. itotalidad -
de matenial radiactive utilizado en e pals y no tenia £a oportwiidad de
emplear £36topos de vida media conta y muy conl, Este nos hacia comple-
tamerte dependientes del extranjere en b aprovisionamiento de material

radiactivo ¢ el desarrollo gecnolbgico y de La medicina se vela Eimita-
do. N .

(88} Folleto def QIEA...op. cit. p. §.
89) Idem.
(30) Idem,
(91) Casn def Tiempo... op. eit. p. 3.
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. De Lo anterfor nacif el interés de disponer de un {nstrumento pro-_
pio de produceibn de isbtopos radiactivos. Desde enero de 1969 el neac-_
ton TRIGA def Centro Nuelear de México def Instituto Nacional de Investi
gau:bn'u Nucleares ha producido algunos £s6topos radiaetives en el pals,
Lo que ha pemitido reducin parciafmente fa fuga de divisas, asdmismo, -
ghacias a este neacton ha side posible La utifizacifn en México de Ls6io
pos de vdida media corta y muy coria. (92)

Algunos de Los usuanios de (sdtopos nadiactivos producidos en el --
neacton TRIGA SON: Insitituto Politfenico Nacional, thiversidad Nacional_
Autdnoma de México, Universidad Auténoma Metropolitana, Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historda, el mismo ININ, hospitales, ete. Como e
ha analizado, en nuestra vida cotidiana nos beneficiamos, sin saberlo, ~
de Las miltipLes e ingeniosas aplicaciones de La tecnologia nuclean: fas
hopas que usamos a través del contnof de calidad; ef transporte con el -
que nos trasfadamos mediante -técnicas de calibracién de espesores , para
comprobar acerod y nevestimientos de awtomdviles, asi como La estimacibn
de Los edectos de La conrosibn en Los motones, andeisis médicod; trata-_
miento terapéutico o contrnol analitico del medio ambiente. Asi pues, en
conclusibn, La teenologla nuclear es una realidad en México, ya que sus
aplicaciones son numerodas y en muy diversas dreas. Nuestro pais no pue-
de pemiiinse quedar a La zaga de este importante campo. (93) ‘

Hoy en dia existen en México aproximadamente 700 usuarics de mate-_
rial nadéaciive en Las mds variadas dreas: medicina, agrlcultuna, Lndus-
tia, hidrologla, vuleanofogfa, veterinania y zooteenia, entre otnas. (94)
La Legisfacifn Nuclear tambiln ha avanzado y ya se cuente con infinidad_
de neglamentos y nommas para regular esia Materia.

(92) Casa del Tiempo... op. e,
(93) Idem.
(94) APLICACIONES PACIFICAS DE LA ENERGIA NUCLEAR...0p. &it. p.2.
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1.3.- Gestifn y Tratamiento de los Desechos Radiactivos.

EZ conocimiento de Los materiales nucleanes y radiactivos, origind_
un sinndmero de aplicaciones o usos, que han xrepresentado un avaice muy
" importante para £a humanidad, puesto que fa enengfa generada de eflos ha
contribuido ab desamollo de distintas dreas; . como La medicina, indus-_
tada, investigacidn cientifica, etc. Sin embargo, su cicle no Lfenmina ~-
Con 31 uso, ya que Este genera distintos tipos de desechos nucleares o -
nadiactivos, dando Lugan a otro nugve proceso, que es L£a disposicibn o -
almacenamiento temporal o definiitivo de Los materiales utilizados, toda_
vez que esios ain como nesdiduos o desechos poseen cierta actividad ra-_-
dizetiva, y su manefo o acondicionamiento para su debido almacenamiento,
trawaportacion, ete., {mplica ef seguimiento de normas especificas expe-
didas pata cada caso en particular.

Pocas veces el descubiimiento de wia nueva fuente de eneagia para -
benedicio del hombre, ha implicado una regulacidn tan severa en todas -—-
sus etapas, siendo esto necesanio debido a fa peligrosidad de su mal uso
o al surgimiento de accidentes por mal manejo def mismo.

Loa desechos no 4680 se generan en Centrales Nucleanes y othas {ins-
talaciones, S.ino que ademds se producen en hospitales, (ndustria, insti-
tuciones de dnvestigacifn, e inctuso en operaciones que yo se consideran
relacionadas con La industria nuclear, como el beneficio del ono y de --
tos desfatos. %!

la seguridad es primordial- en fodas £as activddades que {nvolucran
a 2a enengla nuclear y deberd tomarse en cuenta desde fa plancacibn, di-

(95) MOLINA, Gustavo. Casa def Tiempo... op. cii. p. 27.
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seito, constaucctbn y operacibn, hasta el cienre definitivo y desmantela-
miento de Las instalaciones nucleares y aadiactivas, asf como en Las dis
poadeiones y destino §inal de todos sus desechos. (96)

La segunidad aplicada a fos materiales en cugsiibn, Lnvofucra a: La
Segunidad Nuclear, La Seguridad Radiof6gica y La Segunidad §isica.

La Seguridad Nuclearn:- Es ef conjunio de acciones y medidas encaminadas
a evitar que Los equipos, materiales e fnstalaciones nucleares y su fun-
cionamniento constituyan tiesgos pana Lo salud def’hombre y sus bienes, o
detrimentos en £a calidad def ambiente. 7!

La Seguridad Radiofégica:- Tiene poh objeto protegen a £os trabafadones,
a £a poblacibn y a sus bienes, y al ambiente cn gencral, mediante £a pre
vencifn y Limitacidn de Los efectos que puedieren nesulian de La exposi-
eibn a fa nadiacibn Lonizante, (%8

La Seguridad Fisica:- En Las instafaciones nucleares o radiactivas, tie-
ne por objeto euitan actos {ntencionafes que causen o puedan causar da-_ -
fios o abtewaciones tante a La salud o seguridad pdblicas, como el rwbo o
empleo ne autorizado de material nuclear o aadiactivo. (99}

Como podemos ver, e usc de £a energda nuclean ha creado nonmas, e
glamentos, Leyes, convenios, etc., que han de negulan fas distintas eta-
pas en que £a enengfa nuclear es utilizada e incluso su disposicibn fi-
nal. Pox Lo que podemos aseguran, que £a Leglslacibn en materia nuclear
ha <do evolucionando al midmo aitmo que 204 descubiimientos y usocd que -
sobre erergia nuclear se han nealizado.

(96) ley Reglamentaria del Axt. 27... op. cif. Art.-19, p. 13.
(97) Tdem are, 20,
(98) Idem Art, 21,
(99) Idem Art. 22.
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Todas £as industrias tienen La hesponsabilidad de que La evacuaeibn
de desechos, no teiga efectos para el hombie y su medic ambiente; en es-
e sentido, £a  industria nuelear no de diferencia fundamentafmente de
cuabquier otna y se ha dedicado al estudio intensivo sobre La maniputa-
cifn de tales desechos. Ea pon eso  que el compontamiento y Los efectos
de Los desechos nucleares y nadiactivos en ef medio ambiente, e una de
Lay dtes mds estudiadas en La actualidad.

Hasta ahona, la forma de almacenamiento mis usual ha sido en La tie
wa a distintas profundidades y en extensiones de tienra previamente ana
tizadas, pero ya se han dndelado Lnuuujauonu pana su posible almace-
namiento en Los ocfanos.

Desde hace casi 30 anos, el 0IEA ha venido prestando asistencia a
sus Estados Miembros, en £a gestiln segura y eficaz de Los desechos na-
diactivos; existe un progawnt para este propbsite que se £Leva a cabo me-
diante fa ongandzacibn del .intercambio y fa difusibn de infounacién so-
bre Los aspectos téenices, de segurnidad y reglamentarios de esta activi-
dad, la jacilitacifn de onientacifn, asdistencia téenica y capacitacibn,-

¢ e& apoye a Las actividades de {nvestigacibn y desarrollo en fa mate- _
-, (100}
.

Las prineras nommas sobre eliminacc6n de desechos, fueron desano-
Lladas por el Comité Nonteamericano sobae ilediciones y Proteccidn contra
{as Radiacicies, pon cfjemple, para el Yodo-131 y el Fés{ono-32, en desa-
gues pibleces. ton

En cuante a fa eliminacifn de desechos radiactivos en el man, dicho

(100) Boletin del Oargandsme Internacional de Enengla Atémica, vol. 31, -
No. 4, Vienra, Austria. 1989, p. 14,
(105) Manual del Cutse BAs.Leo,.. op. cil. p. 242,
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Comits desarnolll una serde de critesrios especificos contenidos en £a pu
beicacibn intitulada “Radiactive Wasie Disposal in the Ocean" {ELimina--
cion de Tesechos Radiaetivos en el Man. 102!

En nelacitn a Los desechos Liquidos, Los mezclaban con cemento, 4 -
gén de foxmarn un concnreto que pudiera enterianse o amofarse al mar. EL_
entenamiento yfo evacuacifn en ef mar, debfa LLevatse a cabo teniendo -
en cuenta diversos gactornes ambientales. (103

La evacuactdn de los desechos al man, se empled tanto en Lay costas
det AtlAntico como def Pacifico. En el Atldntico, Zas principales zonas
se encontaabana 230 ¢ 150 niflas al swieste de Sandy Hook, ambas alefa-
das de La pfataforma continental y a una profundidad mayor de Las 1,000
brazas. En el Pacifico, tambitn se descargb (década de LZos 60's) mate- -
rial de desecho en un fugar ublcado a 48 millas al oeste de £a Puerta de
Ono (Gofden Gate) a una profundidad de mds de 1,000 brazas. "Sea Bweial
Recounted” (Reavaliio del Enterramiento en el Max). {19

GESTION ¥ TRATAMIENTO DE LOS DESECHOS RADIACTIVOS:- la gestifn o manejo_
de desechos comprende desde 2a necofeceidn, hasta su disposicifn $inal o
evacuaciin, (103)

EE objetive dltimo del manefo de Los radiodesechos cs proteger tan-

2o a Los trabajaderes de Las instalaciones nucleares como al piblico e

general, £o cual se Logna mediante £a aplicacibn del sistoma de &imita-_
eibn de dosis, jundamentado en -tres postulados bfsicos:

1.- Justifiacibn de La dosis, Toda prdctica que {nvolucre una exposicifn

1102) Manual def Cursc Bisico...op. cif. p. 242,
(103) Thid. p. 244.

(104) Idem,

(103) MOLINA, Gustave... op. efl, p. 27.
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a nadiaciones {onizantes debe producin un beneficio neto positive,

I1.- Limitacion de La dosis. Los Limites deben sen menores a Los fifados
por La cutonidad neguladora. En México, el Limite §ijado por La Comisidn
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias para trabajadores ocupacio
nalmente expuestos es de 50 milisievert (5 rem) anuales para el cuenpo -
enteno. ’

II1.- Optimizacibn de La dosis. Deben fomarse en cuenta 4actores econbmi
cos i svciales para optimizan £a dosds, (os)

EL tratamiento de Los desechos nadiactives tiene el propdsito de ¢~
Lininan de estes of material nadiactive para minimizan fa descarga de na
dioisbtopos al ambiente, ademds con el inatamiento ftambién se persigue -
acondicionar £os desechos para su transporte y disposdicibn. Una forma es
pecial de tratamiento es fa retencién temporal de £os desechos para que_
decaigan fos radioisbtopos de vida media corta, (o7

EL tratamiento usual de Los desechos nadiactivos Liquidos consdate_
en ane 0 mas de Los sdgudentes procesos: gilthacidn, evaporacidn, inten-
cambio Loniceo, Gsmosis Lnversa, decantacidn y precipifacidn quimica.

Para el tratamiento y acondicionamiento de Los desechos sdlidos, se
utiliza Lo compactacifn, la incineraesién y La inconponacifn en una ma- _
triz solidificante. Esta dliima tiene como principal objetivo el evitay
fa déispensién de Los desechos durante su thansponte, almacenamiento y --
disposicibn final en cementerios radiactives. (108)

(106} MOLINA, Gustavo... op. ¢if. p. 27.
(107) Idem.
(108} Ibid p. 27-28,
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Paan £a sotidificacidn han sido usadas una gran variedad de agentes
solidificantes, Segdn el tipo de desechos. Por ejemplo, cemento, asfalio
resinas y, pana desechos de alto nivel, el vidiio bonosilicato. Una ea-_
racteriatica del desecho solidificado es La bafa napidez de disolucibn -
en agua, ya que es preferible el uso de matiices que retfengan mds efects
vamente a Los desechos, particulanumente a Los de vida media £arga y alta
radéotoxicidad. (1%

Por nazones de sequwiidad y técnicas, Las distintas foumas de dese-_
chos radiactivos se dividen nonmalmente en ties categonias por niveles -
de nadiactividad, contenido t&amico y niesgo potencial. (10

1.~ DESECHUS DE ACTIVIDAD ALTA [DAA):- Estos desechos se producen como -
consecuencia de £a reelaboracibn de combustible gastade de reactores nu-
cleoeléctricds, proceso mediante ef cual puede recuperande tiramio y Plu-
tonio paaa volvenr a utilizarlos. Estos desechos contienen alementos deng
minados transurdnicos, asi como productos de §is<6n, que son altamente -
nadiactives, teamfgenos y de perfodo Lango. Los DAA Liquidos, han sido -
efleazmente afmacenados en tanques, en Lnstalaciones constuidas paiq eb
Zos efectos. Antes de (a evaluac{in §inal y su alsfamiento de La blosfe-
ra, es necesario tratanlos y solidificarlos. EL combustible gastads que.
no se reelabora, puede considerarnse como desecho de actividad alta. am

2.~ DESECHOS DE ACTIVIDAD INTERMEDIA (DAT):- Estos materiales presentan _
niveles de radiactividad y de contenido témmico Lnferdiones a Los corres-
pondientes a £os Desechos de Actividad Alta, pero todavia se Les debe --
aislar ¢ blindar durante su mandpulacién y transponie. Estos desechos --
pueden comprenden resinas resullantes del uso de reactores de potencia o

(109) MOLINA, Gustavo... Op. oif, p. 28.
(110) BoLexin del OTEA, Vol. 31...0p. cit.p. 6.
(121) ldem.
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Lodos quimicos solidificados, asi como piezas de equipo o fragmentos me-
tdlicos. Se estin utilizando procedimientos de ingenierfa comerciafes pa
xa el twatamiento y La Lmmovilizacibn de estos desechos; se practica am-
peiamente €a evacuacibn en estweturas de superficie o subtemdneas a po
ca projundidad, Algunos paises han constuido o planean consinuwin reposi
Lonios @ poca projundidad en foamaciones rccosas en tieran o bajo el --

man. (2

3.~ DESECHOS DE ACTIVIDAD BAJA (DAB):- Estas sustancias contienen una --
cantidad despreciable de nadiomiclidos de perfodo Largo. Son producidos_
por Las actividades nucleares pacificas en £a industria, £a medicina y -
La investigaciGn, y porn La explotacin de reactores de potencia; pueden_
comprendern anticulos vy materiales como guantes, paios, videio, heviamicn
tas pequeiias, papel y 4iltros, debidamente.embalados, que han sdido conta
ménados con sustancies nadiactivas. !

EL PERIODO DE SEMIDESINTEGRACION:- Es un té&/unino que se refiere al inter
vado de tiempo necesario para que un radionucfeido deterninado teduzea -
su wdiactividad a £a mitad. La mayonia de Los productos de §isifn signi
{icativos, que sen altamente radiactivos, tienen perfodos de semidesinte

gaacdién de unos 30 aiios o menos. (14

LOS TERMINOS DESECHOS DE PERIODO, CORTO Y DE PERIODO LARGO:- Se refieren
al pexfode de semidesintegracibn de un efemento tadiactive determinado;-
ast, aquellos clementos cuyos perfodos de semidesditegracidn son superio
1es a Los 30 aios, Se considenran noamafmente come de penfedo Largo. (15)

Cabe mencionat, que Lot factores que {nfluyen en La gestibn de dese

(112) Bgletin del OTEA, vol. 31... op. cit. p. 6
(113) Idem.
(114) Idenm.
(115) Idem.
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chos nucleares, dependen de £a polftica del pais y de su pwz,ticépacwu -
en Las divensas etapas del ciclo del combustible nuclear, Sin embargo, -
existe consenso {nternacional apoyado en bases téenicas, en el sentido -
de que fa evacuacibn de DAA y/o combustible nuclear gastado, en formacio
nes geolbgicas profundas, constituye £a opeibn mds adecuada en este mo-_
mento. V ain asi, existen programas nacionalfes de investigacibn de otras
opciones de cvaduacéﬁn, tales como La evacuacién debajo def Lecho mani-

ho. (116)

La evacuacibn en el mar de desechos radiactivos s6Lidos de actividad
baja, embalados, constituye una alternativa a £a evacuacibn terrestre de
algunos tives de desechos. La evacuacidn en el océano de cientos dese -_
choa radiactivos embalados, ya estudiada desde 1949 y practicada regular
mente por varniod paides en el pasade, sigue condiltuyendo una opeilin a ~
cons.idenan, {177

EVACUACION DE RADTODESECHOS:~ La evacuacidn o disposicibn de Los dese -__
chos tiene como prop6sito principal el aislan Los radivdesechos del me-_
dio ambiente humano, dwrante ef tiempo que e necesite para su decadmien
10, ya que no existe gforma de acelerarfo. (1181

Los desechos radiactives de nivel bajo o intenmedio, conteniendo --
i56topos de vida media coata, se evacian noamalmente en cementerios de -
poca profundidad (30 m}. EC depfsito en e man de Los desechos radiacii-
vos de encuentra suspendide desde 1982, (119

La evacuacibn en el mar se ha practicado ya en muchos palses, 8in -
embango, en fa actualidad existe una monatoria sobre esto, en espera de_

(116) Bofetin def 0IEA, vol. 31...0p. cit. p. 11,
(117) Ibid. p. 13. .

(118) MOLINA, Gustavo...0p. ¢t.p. 28,

(119} Idem. )
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que e proceda a una nueva evaluacibn de £as condiciones de seguridad.

Lla evacuacibn cerca de £a superficie es el método mis comin y se ha
practicado en Los Esiados Unidos, Francia y el Reino Unido, durante mu-_
chos ailos. Pon Lo general, Los desechos se evacdan en una trinchera acon
dicionada, que se reviste de homnigbn y que se encuentra pon encima de -
La superficie del agua subterndnea: una vez empfazados fLos desechos, se
nellena y recubre La  trinchera. Cuando se cierra una instalacidn para ~
evacuaciin cenca de £a superficie, hay que salvaguandarfa durante unos -
cuaitos siglos para {mpedin que peretren en ella poa {nadvertencia perso
nas, y pau verifican £a integnidad de Las barrenas. (129

Existe actualmente el consenso de que La forma mds apropiada de --
evacuacidn de Los desechos, es su depbsito- en formaciones geolbgicas cs-
tables, ya que se puede conocer ef tiempo en que estas formaciones no --
han sugrnido alteraciones (hasta de cientos de millones de aios), por Lo
que &e puede aswnin hazonablemente que Estas permanecendn estables de --
clentos a mifes de aiios mis (suficiente para volver inocuos a o4 desc-_
chos). Han sido analizados otros métodos para La evacuacibn de Los dese-
chos de nivel alto y transurdnicos, tales como La puestd en Grbita en el
sistema sofan o el impacto solan directo levacuacibn extraterrestre); el
depsito bajo £a superficie del ocano o en Los hicfos polanes; ef auto-
enteruamiento de Los desechos por jundido de 2as nocas del suele; La - -
Lwnwmutacion mediante La absorcidn de neutrones para gfotmarn Lsétopos de
vida media m&s conta iy otrod. Sin embargo, ef depbsito en foamaciones --
geotbgicas estables es La opcidn mds favorecida tomando en cuenta el ais
Lamiento que proporciona a £os desechos y La compamudn de niesgos, de_
accideites en otras opciones. a2n

(120) INFORMES TECNICOS. vol. 5. Gestidn del Combustible Irradiado.Ccnfs
rencia de las Naciones Unidas para el Fomento de la Cooperacidn In
ternacional en la Utilizacidn de la Energia Nuclear con Pmes Pac1
ficos. 1987. p. 13. .

(121) MOLINA, Gustavo... op. cit. p.28.~
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Con Los conocimientos actua.eu. se puedq confinar a Los desechos a
diactivos de alto nivel y con mmisones aLaa ‘dunante el tiempo suficien-
fe para que decalgan a nivetes utocﬂbv {o cual s¢ tog/w. selecedionando -
fonmaciones geolfgicas estables, umanpa/umdo a Los desechos en mabrii-_
ces de baja rapidez de disolucifn, como \idnio y cncwando Los desechos
en  hrecdpientes durables, (22

- - -

qn‘ R §>-‘
e
lina aportacidn importante en Eoé estudios de 'fa evacuacidn dc dese-
chos, es fa propucsta por Australid, de utilizan wi £ipo nuy especial de
vidnio LLamado SYNROC, que cs una roca sintética, producto cerfimico dunro
negao, danse y caistalino, que imita z;iaA minerates naturales, 123
-

Las primeras {nvestigaciones, sobie el SYNROC, £as efectu.en 197§ -
el profeson A, E. Ringwood, en fa uuumu{dd Nacional Australiana [ANU)
su punto de pantida, {ue ef. estudio de minerales ‘que se encuentran en La
natwrateza y que desde fhace millones d'e‘/_u'laé conservan dentro de Su ed-_
tructuna, su contenido original de'zitdix‘xg@ nadiactivos. Esos Atomos son -
semefantes, en La mayonia de Loy casos a Los producidod por un reactor
nctear, 124)

Aunque con puntos de vista dijerentes en cuanto a su ejdicacdia, 3£ -
se cuenta con un apoyo adecuado y eontinuo pawa La investigacién, el de-
swuollo, el ensayo y La técnica de produccidn en esta Jwmovacidn, el --
SYNROC, puede (‘,tegm a sen el material neceptor de desechos tadiactivos_
gavorito del siglo XXI. (125}

Et hombre ha Lideado La 4orma de ‘almacenar enommes cantidades de nre-
a !
siduos, considerando su neaccibn con €a naturaleza 'y ef medio ambiente.

(i22) MOLINA, Gustavo...0p. cil. p. 29.
(123) INFORMES TECNICOS... op. cit. p. 87. -
(124} Tdem. - L
(125) Ibid. p. 91 y 92,




TABLA 1

ACTIVIDADES REFERENTES A DESECHOS RADIACTIVOS

Pals Desechos de
nivel bajo e
Anteamedio

Evgcuacidn

Supv(.di,— Evacuaedibn

cial Sub-Super-

ficial Fifacibn

Angentina X e
Austria PPF
Bélgica 0 v
Canadf X X 0
China 0
Francia X X EIC
R.F.A. X EIC
India X X EIC
Italia X X PPF
Japén X 0 cic
Inglateria X cic
Estades Unidos X cIc
U.R.S.S. ¥ X PPF
MExicu X
X Actividad actual
¢ Actividad paopuesita
10 Tnvestigacidn y desarrollo
EIC  Explotaciobn de inst. en caliente
PPF PLanta ;zileto en jurclonamiento
cIc Constn. de {nstalacibn en caliente

Almacen

Temporal

X o3 X X X X X X X X X X

52

Dedechos
de alto
nivel

Evacuaciin

S - - -

Fuente: Folleic de OTEA "Radioactive Waste Management: A Status Repord"

{Agosto de 1985)



53

1.4, Efectos Biolégicos de las Radiaciones Ionizantes.

Lot efectos biolbgicos de 2as radiaciones fonizantes, nos pemiten_
saben de que manera g en que cantidad afectz La radiaeibn en Las distin-
las partes del cueapo humano,

Como ya vinos anterfommente, La radiacibn puede ser natural o arti-
giciak. La nadiacibn natural, e encuentra en ef universo y ha estado --
aké desde La creacidn del mismo. Esta nos fLega a trhavés de Los rayos --
chsmicos prineipalmente, asdmismo se encuentrn en £a corteza ternestre -
por La existenca de ndcelidos radiactives , cuya concentracidn depende =
de Las fommaciones dek suelo, Por Lo que ol material que se utiliza pa-
na Ra construccibn de casas y edificios, al tomawuse de La tienra, contie
ne diderentes proporciones de exposicibn nadiactiva, También La encontra
mos en nios, Lagos, ete., en pequeilisimas cantidades por La existencdia -
de sustancias radiactivas en el agua.

Lo antenior, guanda nelacidn {nmediata con £o que LLamanos L{rradia-
eibn externa, Sin embargo, Los niclidos cxistentes en fa bidsfera entran
ab onganismo humano pon ingestibn de alimentos vegetales y animales, be-
bidas e inhalacibn, pasando a sen juentes de radiacifn inteanas. Q12¢)

Una de Las caracterdsticas distintivas de La aadiacifn natural, es
el hecho de que ioda £a poblacibn mundial, estd expuesta a ella y de que
se ha manifestado en uua proporcdidn refativamente constante durante mu-_

chos aios. 127}

Pon Lo que ae nefiene a La nadiacifn autificial, €sta se la visto -

(126) VELASCO A.. Ileana. Casa def Tiempo. op, cit. p. 37.
(127) Idem, .
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uitensificada pon diferentes actividades del hombre, tales como: vuclos_.
a grandes altunas, necesddades de salud y seguridad, usos industriales,
ete. Estas exposiciones son varniables y dependen de decisiones humanas.
{128).

Los nicsgos de trabajan con material nadiactive dentro de €as posibi
Lidades noamales de previsidn humana, pueden sex evitados con una serie_
de medidas preventivas de seguridad y proteccibn hadiolfgica, mismas que
se actualizan constaitemente, teniendo en cueitta Las experiencdias mundia
Les que necaban Los organdismos {nternacionales. 1129

Ninguna desis de nadiacion superion a fa que resulta de £a nadia- -
cibn natural puede considenarse incjensiva. Sin enbargo, el hombre no --
puede abstenerse enteramente de emplear £a radiacibn {onizante. En fa -
prdetica, of problema consiste en Limitan La dosis de nadiacibn en foama
que el ndiesgo sea aceptable a escaka individual y de fa poblacibn en su
confunto. (130)

En general, fas nommas de seguridad considenan el control de distan
cia, tiempo y blindaje patra mantener €as dosis dentro de Cos Limites. A-
vlican Lo principios ALARA (niveles de dosds tan bajos como sea razona-
blemente posibie) y el bafance riesgo-benejicic. También establecent pro-
gramas de educacidn pata el personal ocupacionalmente expueste. Partlcu-
Lawmente en {a (ndustria nucleoeléctiica se busca segunidad a ultranza,-
Lendende mecainismos para controlan La reaccidn en cadena en founa que {a
Liberacion de energia sea continua y predeterminada, empieando poca car-
tidad de matevial §€s4L, es decin, bajo enmniquecimiente y un personal al

Tamente calijicado. (3n

(128) VELASCO A., lleana. Casa del Teempo. op, cit, p. 37.
(129) Idem,

(130) Thid. ». 40.

(131) Idaenm,
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La impontancia cuantitativa de Los niesgos de .inradiacibn externa y
de contaminaci6n radiactiva, asf como su naturaleza precisa deben ser de
terminados por Los nesponsables de Las instalaciones nucleares, ya sea -
en el dominio profesional o en el piblico, {13%)

EFECTOS BIOLOGICOS DE LAS RADIACIONES IONTZANTES:- La caracterntstica co-
min a todos £os tipos de nadiacibn, ya sea efectromagnéiica o corpuscu-_
Lan, es que producen Lonizacibn en Los tejidos vivos; es por esio que --
Los efectos bioLbgicos de todas £as radiaciones fonizantes, son esencial
mente anflogos. Sin embango, fa distribucibn de su efecto en el organis-
mo puede sex muy diferente segdn el tipo, enengfa y poder de penetracitn
de 8a nadiacibn en cueatidn; asf tambitn influye La distnibucibn de fa -
dosis necibida en el espacio y en el tiempo. (133)

En £a Tabla 1 se muestra cémo Los efectos biol6gicos presentan clier
tas canacteristicas: a} Varian seglin el Srgano agectado. Debe notarnse fa
diferencia entre el valon de esta dosis para el cuenpo entero o ciertos_
6rganos especificos, particularmente hadiosensibfes, y £a que se refiere
a fuadiacibn parcial. b) No son especificos. Es decin, no puede atri- -
buinse un efecto dado a La accidn de La radiacidn mds que a otra causa.
(134).

En £a Tabla 2 se presenta uno de estos efectos: {a disminucidn de -
La esperanza de vida, en relacibn a varias causas. Como podemos ver, el
niesgo debido al manefo noamal de materiaf radiactive, queds muy pon de-
bajo "de Los valores que se heporntan para cosiumbre, padecimiento y acti-
vidades conside mdas usuates, 135

(132) VELASCO A., Ileana. Casa def Tiempo. op. cit. p. 40.
(133) lbéd. p. 37.

(134) Idem,

(135) Tbid. p. 37-38.
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Siempre hay un téiempo de Ratencia entre el momento de La radiaciGn_
y La apariciSn de Las Lesiones; este perfodo varfa segin que £a exposi-_
eifn haya sido Gnlca o frnccionada, breve o profongada y parcial o Lodo_
el cuerpo. t136)

En fa Tabla 3 se nelacionan Los efectos biolégicos con Los niveles
de dosis a cuenpo entero, recibida en una sola vez, en téuminos de honas

O menos. (37

Los efectos biolbgicos de Las radiaciones Lonizantes pueden agrupai
se en dos categorfas principales: Efectos Somdticos y Efectos Gentiicos.

EFECTOS SOMATICOS:- Estos efectos se presentan en Los individuos {wradia
dos. Se fes consdidena precoces o a "eoato plazo” cuando aparecen af cabo
de unas horas desputs de La .irradiacifng serdn tandios o a "fango plazo”
cuando se manigiesian meses y win afios después. la severidad de £Los sin-
tomas y el intervalo de tiempo que tardan en presentarse es funcibn de -
La dosis neeibida, (138}

La mayoria de €os efectos somdticos tiemen un UMBRAL de exposicibn_
a fa radiacifn, por debajo del cual no se produce efecto alguno; pasado
éste, £a gravedad def efecto es funcibn Lineak de fa dosis necibida. S6-
€0 fas Lesiones de tipo canceroso se consideran s.in umbral. {139)

EFECTOS GENETICOS:- Los efectos genéticos son ef resultade de mutaciones
de 208 genes o astomailias de Los cromodomas que, produciéndode en tas cb-
Tulas germinales de Bos individuos innadiados, pueden manifeatarse en sus
descendiontes, a veces en genpraciones alejadas def antecesor inradiado.

(136) VELASCO A., Ileana. Casa del Tiempo...op. cit. p. 38.
(137) Idem,

(138) Idem.

(139) Ibdd. p. 39.
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TABLA 1 : DOSTS EQUIVALENTE LINITE, nemf/ado,

ORGANO TRABATADOR PUBLICO

Cuenpo entero, cnistalino,
gﬁna.da&, brganos hematopoyéticos 5 2.5

Manos, antebrazos, pies,
Zobillos 60 N

Piel, huesos 30 3

O0thos Srganos (ineluso La )
tinoides] 15 ] 1.5

Jodgre, H. Les problénes physiques de £d Radioportéction. Institut National des
Sciences et Techniques Nupfeaines. Presses Universitaires de France, Paris, 1963,
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TABLA 2: DISMINUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA POR VARIAS CAUSAS.

CAUSA DIAS
Fumer cigarnilios 2250
Enfevmedades Cardiacas 2100
30% de aobrepeso 1300
Cdncen 8¢
AlcofioLismo ' _ 130
Diabetes 25
Trabajar con exposicibn a radiacibn 40
Radiografias médicas . &
Tomar café é
Radiacibn por {ndusirin nucleceléctrica 0.92

Nucleéar Powen did thé Erviroment, Book 1: Radiation, questions and answens.
Amenican Nuclean Society, 1980.
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TABLA 3': EFECTOS BIOLOGICOS DE LAS RADIACTONES TONIZANTES.

.

Nivel de desis, mSv

menos de 10 Hipbtesis Lineal
10 100 a 200 casos de clncer fatal
por mi&e6n de pensonas expuesias.
menos de 250 Detectable 4620 en Laboratorio,
efectos menones de conta duracibn.
menos de 1000 Efectos clinicos minimos de corta duracibn.
menos de 2500% Enferumedad por nadiacifn aguda 5% muere por sindrome
medular.
4500 50% puede monin dentno de 60 dias; 50% vive con alglin .
deteriono. ' .
10000 Muente en menos de 30 dias.
100000 Muerte pon sindnome nervioso.

La enfermedad por radiacibn {ncluge vémito, diarrea, pérdida de cabello, ndusea,
hemonnagias, 4iebre, péndida de apetito y malestan general. SL no hay complica
clones, recuperacibn en unos 3 meses.

Nuclean Paer and the Envinoment, Book 1: Radiation questions and answenrs.
Amenican Nuclear Society, 1980.
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Los efectos gen€ticos son generalmente perjudiciales, pere pueden mos- _
- tran varnios grados de severddad, desde £a muente prenatal, hasta un dete
niono moderado de La capacidad reproductona del individuo y de su viabi-
Lidad, Se considera que estos efectos no tienen umbial, asf, fLa. probabi-
Lidad de que se presenten aumentarnd con £a dosis recibida. (40

Los efectos genfticos so siempre son nefastos. Se hx reewwrido o —-
ellos pana mejorar afgunas especies vegetales. Tambi€n es en base & es-_
o5 efectos que se Logna el control de plagas. 04an

ORGANOS CRITICOS:- Para esiablecer gufas de proteceddn contra £as nadia-
ciones, fa identificacibn de L0s 6nganos o tefidos especfficos que sen -
criticos por el dafio que pueden sufnin constituye £z medida Aiméuﬁio_adg
aa esencial. Por ejemplo, en el caso de nadioisbiopos del yodo, el Srga-
no caltico es £a tiroides, puesto que La concentracin de esos Labtopos
en ella —y poi consiguiente La dosdis necibida- es mucho mayorn que en La
de cualquien otno Grgano, (142}

En general, en 2o que se refiene a La Lruradiacdbn von fuentes depo-
sitadas {nternamente, solzs o en combinacifn con {wadiacibn externa, ef
dngane crltico se determina mds por La tuia metabllica de Los niiclidos,
su concentracibn en Los Srganos y su tiempo de nesidencin efectivo, que_
por £os factores de sensibifidad inhenentes, segin el radionielido indi-
viduak de que se trate, el dngano cultice puede ser el aparate digestive

putmén, hueso, Linoides, adiién, bazo, plncreas, misculo o tefido adipo-
(143)
s0.

Para £a {wadiacidn genenal de todo ef cuenpo, Los Snganos y tefi-_

(140) VELASCO A., Ileana. Casa del Tiempo...op. e¢it. p. 39.
(141) Idem.

(142) Idem,

(143} 1bid. p. 40.
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dos eafticos, son Las gbnadas (6Wdad, efectos hereditardos], Los on
ganos hematopoybiicos o mds conrectamente, £z médula Gsea (Leucemial y -
L0s ofos {eatanatas), 149

EL conocimiento del Gagano erliico, puede pemitin fa accibn de me-
didas protectords: por efemplo, 44 sc sabe que ha escapado yodo radinets
vo, el suministran yodo esiable a Los .individiuos, Lmpide que stos asimi
fen el radiactive y evitan asi La dosis {nnecesandia, Otro caso, es el --
trasplante de médula 6sea a individuos que han sufnide una fuente dosdis_
de radiacifn fonizante, 145

(144) VELASCO A., Ileana. Casa del Tiempo...op. cif. p. 40,
(145) Idem. ’
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1.5. Contaminacitn del Medio Ambiente y del Medio Marino.

La contaminaci6n del medip amhiente e¢s un tema muy extenso, pon Lo
que su andlisis nos LLevarta al estudio de diversos gactones, que se re-
Lacionan tanto con La contaminacibn del aine, def agua. o de £a tiena,
nazbn por La cuak s6L0 frefuiremos 'algunoA datos que nos encaminen al de
swnollo  de wuesitno objetivo prineipal, que es fa contaminaci{bn del me
dig marino, y dentro de este zZema muy especdficamente £a contaminacién
producida pon el vertimiento o inthoduceibn de sustancias radiactivas en
el marn.

La contaminacisn ambiental, puede ser producida tanto por fuentes
naturafes, como pon fuentes antificiales, aunque desagortunadamente €5
Las dltinas han Ldo en aumento y en muchos de fos casos se encueniran
fuera de control.

Dentno de Las juenies artificinbes, £os aspectos ambientales de £as
centrales nucleceléctnicas y de fas {nstalaciones conexas del ciclo del
combustible no son muy diferentes de £Los de otnas actividades (ndustria-
Les en gran escaka, Sin embango, Los materizles nadiactives que foaman -
patte de £as diversas operaciones del ciclo del combustible, especiatmen
fe Los materiales nadiactivos producidos durante fa explotacidn de nreac-
tones nucleanes, deben sen rdgurosamente controlados. Cuando se evaldan
fas consecuencias de cualquien actividad industriaf desde el punto de --
vista ambiental o de salud pidblica, entran en condideracibn numenosos --
factones. Entre ellos se encuentran Los niesgos prevdistos lanto con res-
pecto a Los trabajadones como af pablico afeno a €as instalaciones; ek -
tipo y amplitud de £a contaminacibn ambiental; ol tipo, volumen y toxicd
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dad de 2os desechos que e preciso manipular y aisfar def medio ambien-_
Loy ef empleo nacional de Los necunsos naturales, inclugendo tiemnas y -
aguas Y oxros necurnsod decundarios tales como el transpoite; £a. posdibidi
dad de accidentes con serias comsecuencias. 1482

EL CONCEPTO DE LA PROTECCION AMBIENTAL: Se divide en Lres aspectos, el -
primero estd nelucionado con La conservacién de necursos; ef segundo con
£a conservacidn del status quo ecoldgico; y el terncero con £a protee
cifn de fa salud humana. Estos conceptos se actualizan estableciendo not
mas ¢ eritendos. Sin embatgo, resulta a menudo {mposible Lograr e inde-
grar obfetivos ambientales frecuentemente cualitativos y opuestos. 147)

LA CONSERVACION DE RECURSUS NATURALES:- No sfgnifica dnicamente dejar en
su estado natural y protegen parques y heservas, o administrar o wxpﬂo-_
ton necunsos naturales tales como bosques, minerafes y fuentes encrgbti-
cas, 3410 que tambifn Liene cuenta del empleo de £a fierra, el agua y -
def aine. (148)

LA CONSERVACTION DEL STATUS QU0 ECOLOGICO:- En tanto que el conceplo am-_
biental se intenesa en el medio ambiente biol6gico o sea en Los elemen-_
tos vivientes def medio. Todas Las actividades humanas perturban o modi-
gican £a faudgil biosferan en €a que vive el hombre. la cuestifn reddide en
saben el ghado de cambio o de pertwibacién que puede pe/unéivma. (149)

CONCEPTO DE LA PROTECCION DE LA SALUD HUMANA:- Este no es nada nuevo, --
Las noamas o cnitenios de proteceibn nadioffgica existen desde Los paime.
nisimos dias de La industria de La energfa nuclear. Los objetivos, en es
te aspecto, se centran en £a magnitud def riesgo que puede admitin La 40

(146) Lla energla nuclear, £a humanidad y e medio ambienie.BOLETIN DEL -
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA. Vol. 24, No. 2, Junio_
de 1982. p.3,

(147) Idem.

(148) Idem.

(149) Idem.
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ciedad. Ahona bien, en La esfera de La proteccidn aadiolfgica existen -~-
nowmas gy eritenios convenides a nével inteanacionat, (1502

Las prineipales consecuencias de {a generacibn nucfear de electaicd
dad sobne of medio ambiente, provienen de £04 desechos radiactivos produ
eidos durante ef ciclo def combustible wucfean, 131

La conciencia cabal de Los problemas de fa paoteceifn def medio am-
biente ha crecido desde Los afios 70, y desde esa Epoca han proliferado -
en esa materndia tns Leges, neglamentaciones y normas nacionales, asf como
2os acuerdos bifatenales, muliclaterales y fos tratados i convenciongs -
intenacionales. Dichos conflictos de valones contranios, es decir, valo
nes econbmicos y téenicos en oposicibn a Los Niedgos Y consgeuencias ecg
bgicas, que choc.an entre 8L con gfrecuencia y son diffciles de resolver
a nivel nacdonal, pueden hacerse todavia mds p&obﬂam&/tccaa en e plano -
intennacionat, {152

La descarga de efluentes nadiactivos en fa atmésfera y en Las aguas
supenficiabes es obfeto de heglamentacidn por Las autoridades naciona -
Les, Las cuales fendadin en cuenta fas rowmas bisicas de proteccidn radio
26gica convenidas internacionalmente y Las directrices conexas, reldti -_
vas al establecimiento de Limites para La descarga de materiales radiac-
tivos en el medio ambiente. Han 4ide preparadas por el OTEA en el manco_
de au prognama de segurnidad radiclégica y baséndose en Las recomendacio-
ned de 2a CIPR, Lo modefos y parfimetros que describen €a thansfereneda
al hombre de radionucfeidos procedentes de descangas de effuentes por ~-
vias atmosféricas, acudlicas y terresines son instrumentos {mpontantes -
para evaluat La contaminacifn del medio ambiente y predecir fa nadicexpo

1150) La enengfn nuclear, fa humanidad... op. cit. p. 4.
(151} Idem.
(152) 1bid, p. s,
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" sdcibn de La poblacitn, 0153)

EL problema de fa contaminacibn es estudiado en México desde hace -
30 aitos aproximadamente, £a Divdaidén de Estudios de Posgrado de {a Facul
Zad de Ingenienfa, cuenta con La Maestria en Ingenienrfa Sanitaria. Sén -
embargo, al inse agravando £04 probEemas ambientales, gfue necesario el -
enfoque de £08 estudios, dirigiéndolos cada vez mds a £a cuestifn ambien
tag, En £a actualidad se puede obtener maestrfa en Ingenienfa Sanitaria,
o bien en Ingenienfa Ambiental, asa

EL problema de £a contaminacidn del Medio Ambiente es <interdiscipli
nanio, prdeticamente no estamos hablando de una carrera o profesibn en -
&L, sabemos qu2 impacta af drea de fas ingentferfas, pero tambiln a fa --
BioLogfa, a La Quimica, £as Ciencias Sociales come el Derecho, £a Medici
na y muchas otras &reas del conocimiento. (135)

En México se han tomado decisiones muy Lmportantes al nespecto, --
cuestibn que thatanemos mds especificamente en el Capitulo V de este tra
bajo.

CONTAMINACTON DEL MEDIO MARINO:- la contaminacibn def medi{o marinc, ha -
Ldo en aumento en Za misma forma en que ha progresado La humanidad. La -
tierna, el atre y el agua, eran en un paincipio Los depoaitarios de Los
contaminantes producidos pon La natunaleza, £o que no constituia proble-
mas mayones, que Los ya concedidos pon Esta para eliminarlos. Sin embargo
ek hombre, ab in creciendo en conocimientos i obtenen proghesos cientifi
cos y tecnolfgicos Lmportantes, oluidf en un principio ef aspecto de fa_
eliminacisn de Los desechos que producia en aras de fa ciencia. Ejemplo_

(153) La energia nuclear, fa humanidad... op. cit, p. 12,
(154) Enengfa y Medio Ambiente {4 ¢ y5 de diciembre de 1984) Universidad_
Nacional Autdnoma de México-Secretarfa de Desarrollo Urbano y Eco~
- logla. México 1986, . 23.
(155) Idem.
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de esto, Lo es £a contaminacidn del mar pon dernames involuntanios de pe
a6les, o La introduceibn de sustancias u objetos de desecho en Las pro-
fundidades del max,

la contaminacibn del medio manino, actualmente es producida pon di-
versas susdancias p!icuen.éewtu de 8a actividad humana en general. Pero -
afontunadamente ya se ha concientizado este problema y se han tomado al-
gunas medidas preventivas a nivel nacional e internacional. Sin embargo,
existen diversas opiniones sobre La eliminacibn de desechos en el mar.

Los defensones de Los ocbanos y enemigod del vertimiento o Lntho--
duccibn de sustancias nocivas y extraiias al mar opinan Lo siguiente!

E2 cunso de Los acontecimientos ocuvidos en Las profundidades de -~
granito y de basalto de Los ocfanos, sigue siendo un misterio. En aquel
medéo acudtico que contenia azugne, nitrbgenc, §6sforo, poiasio, caklelo,
sodio y otnas sales, innumerables niveles de creacibn fueron atravesados
en ef tiempo y el espacio en Los abiamos de Los mares pero, con trangui-
La majestad, Los océancs han continuade desempeiiando, imperturbables, su
papel productor de vida. (156}

Los manes négen La tiewn y decnetan sus condiciones chimdticas. Y
a pesan de que constituyen La esperanza de una vida contfnua, el hombre_
£a ha convertido en neceptdculo de basura y putrefacelbn. asn

EL ondigen de £a vida tanto de animafes y plantas, se desavrwolle en
el océano, a travé€s de un Largo proceso de midlones de anos. En La actua
Lidad mds de La mitad de La pindmide bloLbgica que sostiene al hombre en

(156) OBENG, Letitia E. iCudn Vulnerable es el Océano? ;0uwién Dejiende -
La Tiewa? ward; Birbara, Dubos, René; Heyerdahl, Thor y otros. =-
Compilacién de Maurice Strong. Fondo de Cultura Econdmica, México_
1973, p. 33-34.

(157) Idem.
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fa cdspide, se compone de criaturas que uviven en el man. (158)

Se neconoce que ef hombre inicis La manipulacibn de &tomos, fisdio-_
ndndolos o fusiondndolos de distintas maneras. Pero Zambién Lo hizo La -
naturateza antes que €. EL propic taller de fLa naturafeza (went§ y pro
dujo Los neutrones y Los electrones, La radiacion y £a gravedad. Gases,
Liquidos, metales y cllulas vivas. Vitaminas y chomosomas. EL corazén -
que £ate, y el cerebro que piensa, combind mofécuwlas para formar anima-_
2es y al hombre, produfo frutas y verduras con ayuda de tiewwm, Luz ¢y -~
s0L, ete. ete. (159)

Sin embarge, cabe una pregunta idénde estdn Las {ncontables masas -
de desperdicios desechados a fo Largo de fa Linea de produceibn? Se  han
ido. Pero no af espacio. Se han trans fowmado en nueva materia viva. EL -
ciclo vitag, (160

La naturaleza se vale de sus propios medios para evitan La contami-
nacidn def aire o del suelo: todo ha sido arrastrade al ecéano. EL vien-
to, a Bluvia, Los nios, Las cornientes y £a gravedad Lo Llevan a su des
2o final, pero ef ocbano carece de salida para Los desechos s6£idos, y
8680 aprovecha una parte de tal descomposicibn para alimento def plane-_
“ton, Este ciclo normal de vida puede repetinse como hasta ahora, pero --
Siemphe y cuando sea un proceso efectuade pot £a misma naturaleza. Esto
ya no puede ser posible, ya que el hombie ha creado, mediante La f£s46n_
y fusidn de molfculas sustancias nuevas y asombrosas (nunca trabajadas -
por £a naturaleza) efemple: el DDT, fLoa pldsticos, detergentes, phroduc-_
108 quimicos, etc., no dispuestos pon La naturaleza. ¥ es este desecho -
el que destruye el mat, como veneno potente, puesto que ef oclanc ho tie

(158) HEYERDAHL, Thor. :iCudn Vulnerable es el (Océane? op. clt. p. 238.
(159) 1bid. p. 40.
t160) 1bid. o. 43.
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e & donde desechanfo, 8680 Lo nevuelve, al Lfegarle de fodas direccio~_
nes y poa mifes de entradas, peno sin salide, ¥ es aqué en donde comien-
za La contaminacién ambiental, ya que Ros desechos modernos son en m na
yonia t6xicos y o deghadables, Lo que no sucede con Los desechos de La_
naturaleza, '8

V aunque pudicra considendrsele inginito y projunds, no os asi, es
vulneaable, pues tlene sus Limites y no es tawt profunde como parece. (162

La mayon pante de fos contaminantes proceden de fa Tierra, contami-
nando Los nfos, que al Lgual que £os desagues del mundo, vieaien sus de-
sechos téxicos en Las plataforwmas continentales. (163)

Mucho se ha escadllo en pro y en contra.de &a accifin de Los norteame
ricanos, aepetida pon otavs, de arnofar grandes cantidades de desechos -
nucleanes y gases bELicos en el Atldntico, con &a excusa de que Zodo es-
taba hewméticamente sellade en neciplentes especiales. Sin embargo en --
aguas menos profundas, come el Canal de €a Mancha o, el Mar del Nowte, se
han tenido ejemplos de que tales necdplentes se han partido, debido a --
Las conientes maninas, matando a miflones de peces. En el Han Biliico -
hace 60 afps se dejaron caen 7 mil foneladas de arsénico, en agcipientes
de cemento, mismod gque se hant empezado a delerionan, Siendo esta susitan-
el mayes de La neeesarin para matar a toda fa poblacidn de fa tierra. -
Esto ed un acte cuiminal, que deberfn sen prohibido por el Desecho Inter
nacioial. De hecho, Las Clamadas aguas nacionales no existen. EL océano_
estd en movimiento constante, Unicamente el s6lido fondo def ocfano pue-
de sen demarcado y dividido entre raclongs. (ted)

(16)) HEYERDAHL, Thor. ¢Cudn... 0p, oli. p. 42-43,
(162) 1bid. p. 45,

(163) Idem,

(164) Tbid. p. 46,
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EL hecho de prohibir el arrojan deliberadamente sustancias u obje-
104 téxicos al oclano, es sofo una parte del problema, ya que gran can-_
tidad de téxices LLega de campos agricoles y Los desagues wuxbanos e £n-_
dustniates. (165}

Un ejemplo de La inmensa cantidad de desechos s08ides y disueltos,
asl como sustancias quimicas que LLegan al ocfano, Lo encontramos en un
{nforme def Consefo Econfmico y Sociaf de £as Naciones Unidas, que decla
ha que ya se han annojado aprox. 500 millones de kiLogrames de DOT al --
océano en forma indinecta, a thavés de Los vientos y Lluvias. a166)

0two contaminante, ef smog de Las ciudades y el humo industrial, --
son Llevados pon £os vientos y descienden a thavés de £a Lluvia y £a nie
ve en el ocfano. Ciudades e indusdtrias estdin extendibndose dia thas dia
efemplo, Los Estados Unidos han desechado cantidades de 390 mél tonela-_
das de contaminantes cada dia, en foama de humo y emanaciones nocivas. -
Pero ain duda, uno de Los contaminantes més nocivos Lo constituye el de-
aname aceidental o intencional de petrnfleo al mar, que dia a dia va en ~
aumento, cotaminando grandes dreas, 167

EL problema de £a contaminacibn por petnéleo es muy complefo. Va-__
ri0s tipos de petrfleo crudo son t6xicos en distintos grados, pero todos
tienen una propiedad comin, absonben como papel secante otras sustancias
quimicas, especiafmente ef DDT. Que {Llotan en ef mar en forma de grumos,
atrayendo a gusanos de mar y pequedos cangrefos, que LRamandn La atencifn
de £os peces, ‘tenminando en sus cuenpos, branquias ¢ barbas, asi como en
Las ballenas que se alimentan de desechos. Sus efectos dependen, de su -
concentracibn de materia téxica, inherente o adquénida. 168 '

(165) HEYERDAHL, Thor. iludn... op., cii. p. 47.
(166) Thid.p. 48.
(167) Thid, p. 50.
(168) Thid. p, 51.



70

Los optimistas opinan, que el petrdfeo crudo flotante en foama de
gaumos se desinteghond ghadualmente y se  hundind. Tal vez sea veadad, N
pero no sin antes haber causado daiios a fa vida de fa supengicie y a La
fLora y fauna de fas costas. Hasta una sofa gota de petrleo Liquido se
extiende sobre una vasta superficie de agua, i cuanto mds grueda sea es-
{a pelicuta de petréleo, menon senf La fotosintesis y £a produceibn de -
oxigeno. Sin embargo, no es 460 al petrdleo al que debemos temer, $ino -
af conjunte de contaminantes visibles e {nvisibles que ya &e han peadido
en fa tienna o en el man: Liquidos y particulas {mpenceptibles a simple_
vista. Desafontunadamente esta contaminacibn Llega directamente al hom-_
bre, debido a que ef placton absonbe Los t6xicos existentes en el mar, -
2o que pasa a fa carne de Los peces en forma de alimento, y de alli vuef
ve af hombre. (169}

Pon Lo que el problema ne es 4680 de un pais en particular, &ino --
def mundo entero, ya que fas corrdientes del ocfano cincuban 8in conside~
aan Las grontenas politicas, y €ste es imprescindible pers vulnerable, -
pero existe £a obLigacibn de cuidanlo , ya que es £a herencia de todos -
Los hombnes., €17

Contraria a Las neflexiones anteriones es la opindén de quines con
cluyen, que deberfa de tomarse en cuenta fa posibilidad de verter en el_
océano Los desechos de £a civilizacibn, en viitud de que estos ya han in
vadido £a superficic terncstre, que es mucho menon que £a def ocfano.

EL hombre se abstiene casi Lnstintivamente de utifizar £os océancs
para La evacuacibn de desechos t6xicos. No ha sido siempre asi, pero - -
nuestra actitud protectora hacia ef oclans se ha afirmado con La multi-__

(169) HEYERDAHL, Thor. ;Cudn... op. cit., p. 52.
(170) Ibid, p. 53. ’
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plicacibn de movimientos ambientalistas en Los aiics 70. Probablemente es
Limamos que por haber ensuciado £a tierra con Los subproductos de La ci-
vilizacibn, haber hecho impropiod para fa bebida o L{a natacibn La mayo-_
nia de nuestnas coanientes y Lagos, y habern cubiento ef ciefo con humo -
y k"émag", 2o menos que podfamos hacer para Ea posteridad era salvar nues
s mares, Las negras aguas costenas, en Las que a menudo abundaban Las
aguas de aleantarillado, constitulan una puebadbundante y una demostra-
cifn tangible, o por Lo menos &sta era La qumiencia, de que nuestros o-_
canos estaban en un apuro. a7

Cabe preguntanse &£ £as puuebas contra £a evacuacifn de desechos ra
diactivos en el oclano son realmente tan concluyentes. ;Cabe alguna du-_
da?. Hasta £a fecha, no ha habido casi didlogo, solo un monflogo -en rea
Lidad mis parecido a un cono de voces furiosas- por Los que desean mante
nen Lnviofable ef océano, Los que se oponen a Los vertimientos, Los que
quieren "salvar nuestros mares™. la cuestibn presenta otra faceta. Algu-
nas personas estiman que el océano no merece toda La proteccién Legal e
LLegal que obtiene. M{ propia opinifn es que &4 alguna parte de nuestro_
planeta merece tratamiento especial, ed La tierna, de La que dependemos_
absolutamente para ef espacio en que vivimos y que nos suminisina mds -~
del 85% de nuestros alimentos, casd todas nuesitrnas (ibras y materiales -
de construccibn y casi toda nuestra agua potable. (72)

sDeberiamos conservar Los océanas a expensas de £a tierra? -seguia
mente Las Leyes que protegen el ocano no dejan otra opeidn que utilizan
nuestra tiomna Limitada porna £a evacuacidn de desechos £éxicos. Si fLa tie
nra, Los manes, el cielo son todos parte de un s0fe ecosdstema, el sdiste
ma base de £a vida de que dependemos icdmo podemos fjustifiean proteger -

(171) tPoh qué no en el ocfano? OSTERBERG, C.L. BOLETIN DEL ORGANISMO IN
TERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Vol. 24, No. 2, Junio de 1982.p.30
(172) 1bid. p. 31.
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4680 Los mares sancionands al mismo Liempo La tierra?. Tanto mis cuanto
La tierna es mis preciosa, més Limitada y mds vulneaable -2a Lieana es -
el eslablin débif. Esta agirmacifin no debe aceptanse a ciegas: el concep-
10°es demasiado impontante. Pox tanto, primero tenemos que examinan ef -
problema en perspectiva -fa carga actual de radionucleidos. en el ccéano
a continuacibn discutin un concepto muy dmpontante, fa capacidad pontado
na del océano, y por GLtimo observar Los puocetos de purificacibn pecu-
Lianes del ocfano y que aumentan su capacidad portadora, hacifndofe mds
adecuado que fa tierra para £a evacuacifn de desechos radiactivos, (173)

Es cresncia genenal, aungue no universal, que el ocfano puede acep-
Zan akbgunos desechos a cierto ritmo, sin efectos obsenvables sobre £a --
biota manina, o sobre el hombre que se alimenta con estas plantas y ani-
makes. Denominaié capacidad poriadora a La capacidad de absonber un con
taminante &in una degradacifn Lndebida, aunque oinos autones £a denomi-
nen capacidad de asimifacidn o incluso capacidad de absoncidn. (74)

Sea cual juene £a expresibn utilizada, Lo .{mportante es que el océa
no no es un tanque de gas que puede LLenanse pon completo, sino que pue-
de aceptar desechos de modo contlnue a cierto Aitmo -un fitmo comstante-
dunante periodos Lnfinitos de Liempo. Los mecanismos de purificacién bip
£6gicos, quimicos, geollgicos y §isicos, tratardn Los desechos, Los sepa

aanén del sistema y mantendidn eI_ oclane Limpio y capaz de sustentar £La
vida. {175)

PROCESOS DE PURTFICACION DEL OCEANO: a} A diferencia de £a tieana, el --
océano o8 un cuenpo Laidimensional, de modo que £o5 contaminantes no se_
concentran en £a superficie, &m0 que a £a Langa se acparte en toda £a_

(173) ;Por qué ne en el océano?...op. cit, p. 31.
(174) Idem.
(175) 1bid, p. 32,
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columia de agua. b) Nuestro contacto con el océano es minimo, a difenen-
cia de nuestros contactos permanentes con La Liewna. c) Muchos contami-
nattes, probablemente Lo mayeria, tienden a Liganse con panticulas y a -
depositanse en ef fondo, De esta manera, muches nadionucleidos teaminan_
en Los sedimentos donde quedan mfs o menos aisfados def hombre que 84 es
tuviesen en tienna finme. d) EL océano no es agua pura, sino una mezela_
t6xica de prdeticamente todos Los elementos conocidos pon ef hombre. Con
tiene todos Los nadionucleidos presentes en £a tiemna, Lo memo que to-_
dos Los isbtopos cstables. y e) Las cadenas alimentarias marinas son ge-
nenabmente mis Largas que Las Lewrestnes, (7€)

Por dltimo, seiialané que Las personas que beben agua sin tratarn pro
cedente def subsuelo son Las perjudicadas por £a actitud comriente con-
tha La evacuacibn en el man, que deja s0fc nuesiia preciosa tierra como_
neceptdeulo de Los desechos mhs téxicos de La civilizacibn, En tiempos -
irmemoniakes Los antepasados del hombre abandonaron el oclano y hoy dia
el hombre tdene su destino §ijade finmemente en fa tlemna, Debemos cui-
dar mejon fa tierra, ER ocBano ha demostrado que estd dispuesto a ayudar
iy por qué no defarle que Lo haga?, a7

A pesan de que 3620 en Los (ltimos aios, se ha empezade a tomar ca-_
bal conciencia- del problema de La contaminacibn del medic manino, y no
obstante Las difercntes opindones en refacidn al vertim{ento de sustan-_
cias nadiactivas y toxicas en €L, no se ha descuidado este aspecto, con-
tando actualmente con estudios y onganismos destinades al euidado de es-
tas cuestiones.

Ejemplo, el Llaboratonio Internacional de Radiactividad Marina, que_

(176) éParn qué no en el océano?...op. oit, p. 32.
(177) 1bdid, p. 33,
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fue creado en 1961 pon iniciativa del OIEA, que previsoniamente advirtif
2a necesidad de abordar ol problema def compostamiento de fas sustancias
nadiactivas en Los ocfanos. EL proghama y Las actividades del Laborato-_
nio de Mfnaco e han ido ampliando y modifdicando a La par que cambiaban
228 prionidades en Los trabajos sobre contaminacibn de Los ocefancs. Pese
a Los muchos cambios de este género habidos en Los dltimos afos, es pro-
bablemente conrecto afirmar que Loy objetivos generales han pewmaneedido
{nveniables. Pon consiguiente, La misibn def Laboratorio es: a) Realizan
Lnvestigaciones sobre la existencia y el compontamiento de £a8 sustan- _
cias nadiactivas y otnas formas de contaminacidn en el medio ambiente ma
ndno; b} Verifican 2a buena ealidad y £a comparabilidad de Los estudios_
nealizados pon Eabonatonios nacionales sobre Las sustancias radinctivas_
g atrhas formas de contaminaciln presentes en el medic amblente maring, -
mediante comparaciones entre Los Laboratonrios, calibracién y estandariza
cibn de €a metodologia; c) Ayudan a Los Estados Miembros a nesofver sus
poblemas de radiactividad manina y del medio ambiente capacitando a per
sonal, estableciendo programas coondinades de fnvestigacibn y prestando
asesoraniento y asistencia. a7e)

Los trabajos del Labonatonio no estdn consagnados exclusivamente a
Las cuestiones nelativas a La nadiactividad, sino que tambibn nealizard
estudios sobre "contaminantes no nucleares”. A 4in de aleanzan dichos ob
fetivos las actividades y el personal del Laboratonio se han agrupado en
thes secefones principales: Ouimica Marina, Biofogia Marina y Sedimento-
Logla/Geoquimica Marinas -este GLtimo grupo ha sustituido a la Seccibn -
de Estudios sobre ef Medio Ambiente, a §inales de 1980. a79)

(3178} iPor qué wo en ¢l pclano? op. cit, p. 24.
(179) Idem.
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1.5.1. Contaminaci6n por Vertimiento,

En nelacibn a La contaminaci{n causada por el vertimients o .{ntho-_
duceibn de sustancias hadiactivas en el mar, asi como el vertimients de
Zodo tipo de contaminantes nocdves para £a vida maiing, nos referiremos_
exclusivamente a Los primenos, por sen estos Los que nos interesan en La
realizacin de nuestro thabajo.

ANTECEDENTES:- Un punto fundamental de €a Conferencia de fas Maciones U-
nidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en Ginebra en 195§ fue "que to
do Estado deberd tomar medidas para evitan La contaminacibn def mar debi
da a a inmersidn de desechos nadiactivos..."”. Como resultado de ello, -
ed Onganismo Internacional de Energila AtSmica prepard un informe de su -
Coleceibn Seguridad titufado "Evacuacidn de desechos radiactivos en el -
mar" { Informe de La Coleceifn Seguridad No. 5, 1961), en el que se reco
mendaban medidas para cerciorarnse de que £a evacuacibn de desechos ra- _
digctivos en el mar no provocaba daiios inaceptables para el hombre. Des-
de entonces se han nefonzado aiin mds Las medidas para dmpedin La contamd
nacidn def man. 189

Gracias al estimulo que significd £a Conferencia de Las Naclones U=
nidas sobre el Medio Humano, (£a proteccién del hombre fundamentafmente}
celebrada en 1972, se prepard ¢ entrd en vigor en 1975 ef Convenio de --
Londres sobre La "Prevencifn de £a Contaminaci6n def Mar por Vertimiento
de Desechos y otras Materdas". Este Convenco encomienda al 0TEA funclo~_
nes conenetas para definin Los desechos nadiactives cuyo vertimiento cs-
14 prohibido en ef mar, y fownula recomendaciones a Las autoridades na-_
cionales relativas a La adjudicacién de permisos especiales para el ver-

(180) RICHTER, D. y FAREEDUDDIN, S. Elaboracién de directrices para fa -
gestion de desechos radiactivos, BOLETIN DEL ORGANISMO INTERNACIO-
NAL DE ENERGIA ATOMICA. Vol. 24, No, 2, Junio de 1982, p. 11.
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Limiente de desechos no incluidos en tal defininicibn. Llas recomendacio-
nes no deberfan interpretarse en el sentide de que apoyan el vertimiento
de desechod: establecen requisitos para fLa seleccidn y evaluacifn de em-
plazamiento, embalaje de desechos y control administrativo de Las opera~-
ciones de vertimiento, la Definicibn y necomendaciones del Organismo son
objeto de continuas revisiones. (181)

Dado que ha habide una demanda continua de infoamacién sobre evacua
cifn de desechos radiactivos en el mar, se paepard para su publicacifn -
en 1983 un {nforme actualizado sobre el controf de fa evacuacibn de dese
chos radiactivos en el medio marnino, que Sustitwiria al antiguo Lnfohme_
No. 5 de fa Coleccidn Seguwridad (1961). En €€ se describen Los peatinen-
tes antecedentes cientificos y el marco de La neglamentacibn {nternacio-
nal. Dicho informe se ha seqguido hevisando continuamente pana satisdacer
fas inquietudes cada vezr mayores de Los wwarios y piblico en general 8o
bre Los materiales radiactives.de desecho, (182

Pon Lo genenal se da pon sentado que La Liberacifn internacional de
nadionucleidos en el medio ambiente a niveles adecuados a £a proteccidn_
del hombue, tambifn nesulia adecunda a £a proteccibn de Las demds espe-
cles. SOt embargo, es posible que en el caso del vertimiento de desechos
en el mar cse principio generalmente aceplade ne sea vibido, (183)

EL Convenio de Londres (citado antendormente), prohibe ef vertimien
20 de desechos de alto nivel en Los océancs, y unos contados paises pro-
ceden al vertiméento de desechos de baja intensidad debidamente embala-_
dos en jondos abisales de Los océanos (projundidades superiones a 4000 -
metrnoa). Como en el caso de 2a atmbsfera, Los ocfanos Lienen importancia

(181) RICHTER, D, y FAREEDUDDIN, S. Elaboracifn...ep. c¢it, p. 11 y 12,
(182) Ibid, p. 12, .
(183) La enengia nucfean, La humanidad... op. cit. p. 4.
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global y, a dijerencia de £a evacuacibn terrestre, el vertimiento de de-
sechos en {08 mismos afecta no a6Lo a La naci6n que Lo efectda, sino tam
béén potencialmente a una gfuin parte de £a poblacibn mundial, Las politi
cas interacionales sobre as evaluaciones ecolfgicas, fa prevencidn de
£a contaminacin, as{ como Los métodos pana evitar inferferencias con
otnos us0s, requerindn el acuerdo de un vasto nimero de palses que tie
nen contrapuestos {ntereses y que esperan obtenen diferentes  beneficios
de fa utilizacibn de La atmbsfera o de Los oclanos como medio de elimina
cidn de desechos. 184

EL objetivo del Converie de Londres, es el de promover el controf e
fectivo de todas fLas fuentes de contaminaci6n del medio marino y preve-
nin ga contaminacibn del mar porn el vertimiento de desechos y otras mate
néas que puedan eonstituin un peligro para La salud humana, daian Los re
cunsos bioldgicos y La vida marnina, neducin fas posibilidades de esparci
miento o entorpecer otios usos Legitimes del man, aes)

La aplicacién def Convenio estd refendida al control de toda evacua-
cidn defiborada en ef mar desde buques, aeronaves, platajommas u otras -
construcciones en el mar y a todo hundimiento deliberado de Los propios_
vehicufos o construcciones citados. En cambio, se excluye def dmbito def
Convenio &a prevencibn de £a contaminacitn maina denivada de €as opera-
ciones nommales de dichos vehiculos o construcciones, o directamente ond
ginada por La explonacién o explotacibn de Los recunsos minerales de Los

fondos maiinos. (186)

Las junciones asignadas af OTEA por el Convenio de Londres, tienen
relacibn con el ventimiento de desechos rnadiactives u ofras matendias ra-

(184) La enengfa nuclear, £a humanidad... op. cit. p. 5.

(185) Convenio de Lcnche.s sobre La "Prevencidn de La Contaminacién def -
Mar per Vesntimiconte de Deseches y othas Matewias. 30 de agosto de
1975, Articule I.

(186) Tbid. articulo III.
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diactivas, ya que en este tema es el Organismo la  autoridad internacdo
naf competente, De conformidad al Convendo, estd prohibido el vertimien-
to de ciendas substancias, Lnclugendo Los desechos nadiactives de alto -
nivel; estas substancias prohibidas estdn contenidas en el Anexo 1 -tam-
bifn L8amada "Lista negra", EL Anexo 11 ‘o "Lista gris" contiene aquellas
substancias que pueder den vertidas, pero con especdal atencifn y con ba
se a un penido expedido previamente pon La autonidad apropiada de La --
Parte Contratante en el Convenio; en el mismo Anexo 11 se mencionan fLos
desechos nadiactivos que no estdn i{ncluidos en el Anexo 1. Por @timo,
en el Anexo 11T se entisian Los factores que deberdn examinarse al esta-
blecen caiterios que iifan La comcedibn de permises para vertimientod.

En consecuencia, al Onganismo se e asignan responsabilidades para:
a) Definir Los desechos u oinas materias de alto nivel nadiactivo que --
poxr nazones de salud pitbLica, bioldgicas o de otro Lipo, sea Lnaproplado
su veatimiento en ef mar. b} Prepatar fas necomendaciones que deben to-_
mitse en cuenta por Las Partes Contratantes, previamente a La expedicibn
de pemisos para el vertimiento de desechos o materias radiactivas que -
requietan especial atencibn y que no esté includida £a pnolub«.udu para -
su vertimiento en ef Anexo 1,087

AsL el OIEA transmiti6é al gobieano de la Gian Bretaita (depositaria_
del Convenio) Ca definicibn y necomendaciones provisionales (1975} y pos
teriommente La dejinicifn y Las secomendaciones revisadas en 1973, f8e)

chmuto de {as wesponsabifidades del OTEA en este sentido, Lo cons
tituye el s.dmpesio celebiado por el Crganismo Intewnacional de Energda -
Atémica i La Agencia paia £a Energia Nuclean de {£a Organizacidn de Cooupe

(187) Convenée de Londnres...op, cét. anexo I,6. y Anexo II, D.
(188) DOCUMENTOS INFCIRC/205/Add.1 DEL OIEA, del 14 de enero de 1975 y =
INCIRC/205/Add.1/Rev.1 del OIEA, de agosto de 1978.
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nacién de Desawrollo Econbmico, en el cual se estudib £a experiencia de_
varios palses en Lo que sc refiere a La viégifancia del medio ambiente en
£as cencanfas de centrales nucfecelfetricas y de instalaciones de reela-
boracibn. Las mediciones del agua, sedimentos y ohganismos mrinos -io-_
dos Los cuales sinven come indicadores de fa radéactividad Eiberada- - -
muestran que fos vertimientos radiactivos se encuentran dentro de Los £L
mites de seguridad establecidos pon e CIPR (Comisibn Tnternacional de
Proteccifn contra £as Radiaciones). (%%

Durante La sesibfn sobre La expontaci6n de radionucleidos proceden-_
tes de Las actividades def ciclo del combustible nuclear, se describie-_
aon Las cantidades y tipos de Los radionucleidos que presentan un peli-
gro potencial y que, procedentes de dichas guentes, han penetrado en Las
aguas maninas. En estos estudios se ha encontrado contaminacifn nadiacti
va, aunque superpuesia a ung radiacibn de fondo extremadamente variable,
procedente a £a vez de fuentes naturales y de €a precipitacidn radiacti-
va, 0tros estudios trataron del compontamiento de radionuclecidos de pe-_
rfodo Eargo en difenentes elementos componentes deld ecosistema mandlno. -
(190) .

Se aginma, que es posdible que cl vertimiento prolongado de cientos_
nadionucleldos tenga determinadas nepercusiones en el medio ambiente, y
que eit as futuras revisdones de Las definiciones y tecomendaciones so-_
bre ventianiento se deben tener en cuenta Los efectos ambientales poten-_
ciales, al calewlan Los Limites de tasas de L{iberacidn (nivel de contami
nacibn). Sin wnbango, este es s6Lo uno de Los aspectos a considenar. la_
actual moratoria sobre fa cvacuacibn de desechos en el man, resta wrgen-
cia a csa reviaifn y da tiempo a que se produscan ruevos adelantos Léend

(189) Ejectos de fas descargas de radionucleddos en el medio ambiente ma
AOn0.. SIMPOSIO PATROCINADO CONJUNTAMENTE POR EL OIEA Y LA AEN/OCDE
viena, Austria, 6-10 de octubre de 1980. Boletin del OIEA, Vol. 23,
No. 1. Marzo de 1981. p. 44-4S.

(190) Tdem.
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cos, como el desanroflo de modelos perdeccionados, y se convengan mevos
eniternios Sobre £a exposicibn del hombre, .inclulido el empleo de confines
superiones globales para §ifarn Los Limites de tasas de'Ziberacién, s

EL vertimiento de desechos de bafo nivel durante Los d€timos afos,-
ne ha nesultado en un peligho perceptible para el hombre o para el medio
ambiente. Ademds £os proghesos Logrados en estudios macionales e ({nterng
cienales de viabifidad nelativos ab ventimiento de desechos de alto ni
vel en Los fondos ocednicos, indican que, aungque ¢flo ofrece una alterna
tiva a Las opecones de efiminacifn terrestne, muchas cuestiones vitales
quedwt todavia por responder , debido a La §afta de conocimientos bés.icos
sobre Los procesos §id8.icos, geoquimicos y biol6gicos que Lienen fugarn en
2as grandes profundidades ocednicas. <192

Sin embargo, a pesan de todos estos estudios existen opindones con-
tranias e cumto af vertondento de desechos nadiactivos en el mar.

EL problema que se plantea con ef vertido de desechos radiactivos y
nucleares, como ef que realizan barncos baitindeos u holandedes en josas_
de€ Océano Atldntico, a fa altura de Las costas espaiofas de Galicia, --
crea gravisdnos pelignos para un futuno no tan Lefano como se 1os quicte
haecen creer; pues Los necipientes que fos contienen se detenionan con e
lativa aapidez y fas f{iltraciones radiactivas se déspersan Luego a £aa-_
vés de €as cowrientes maninas, y por La cadena biof6gica, por todo el --
nesto def mundo, +93)

E¢ tEumino "vertimiento" es el que dc wsa mfs comumwnente pata fefe-
ninse a a introduccdibn de sustanclias vadiactivas en el mar, aunque se -

(191) HAGEN, Amelia. Evacuacifn de desechos en Las profundidades del max:
ta proteceibn de Los peces y ...del hombre. Boletfn del Organismo-
Internacional de Energfa Atdmica. Vol. 30, No. 4, 1988. p,39-40.

(192) Efectos de Zas descazgas...op. cit. p. 46,

(193) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Dercche Intewnacional Piblico. Ed. porriia,
Novena Ed., MExico 1983. p. 299. -
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emplean otnos teaminos como "depfsiio" o "descanga", por £o que a conti-
nuacién y para ginalizen esie punto, iranscribinemos La definicion de --
contaninacidn por vertimiento, adopiada por La Convencibn de Las Haclo- _
nes Unidas sobre el Derecho del Man (Montego, Bay, 1983):

Arnt. 210, CONTAMINACION POR VERTIMIENTO:- 1.- Los Estados dictandn Leyes
y neglamentos para prevenin, redueir y controlan La contaminacibn del me
dio marino por vertiméento. 2.- los Estados Zomardn otras medidas que --
puedan sen necesanias para prevenin, heducin y controlar esa contaming-_
cibn. 3.- Tales Leyes, reglamentos y medidas garantizardn que el verti-_
miento no se nealice sin autorizacibn de £as autonidades compelentes de
Los Estados. 4.- Los Estados, actuando especialmente por conducto de Las
onganizaciones intewnacionales competentes o de una conferencia diplomd-
Lica, procunanin establecer neglas y estfndares, asl como prdeticas g --
procedimientos recomendados, de cardeter mundial y regioncl, para pheve-
nin, neducin y controlan esa contaminacifn. Tales neglas, estdndares y -
prdeticas y procedimientos xecomendados sendn neexaminadod con La perio-
dicidad necesaria. 5.- EL vertimiento en el man terwitonial, en La zona-
econémica exclusiva o sobre {La platajomma continental, no se nealizard
sin el previo consentimiento expreso del Estado ribererio, ef cual tiene
denecho a autorizarn, regular y contaolar ese vertimiento tras haben exa-
minado debidamente £a cuestibn con otros Estados que, por nazbn de su si-
tuacifn geoghdfica, puedén ser adversamente afectados por €B, 6.- Las Lo -
yes, heglamentos y medidas nacionales no serdn menes eficaces para preve
nir, reducin y controlan esa contaminaciin que €as nreglas y esidndarnes -
de carnficter mundial.
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CAPITULO 1I
TRATADOS 'Y ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE CONTAMINACION DEL MEDIO MARINO
2.1. Definiciones.

EL propbsito de incluir este punto de definiciones, hadica en ef in
terts de aclaran o definin aunque en goxrma breve, £os téaminos que seadn
tratados en Los 2 siguientes capitulos, tales como: Congresos, Tratados,
Convenciones; asf como man teanitonial, platafomma continental, ete.

CONVENCION:~ Ella es La expresifn de una voluntad o de una opinién comin
de pante de Los Estados, pero no exige La declaracibn de compromiso de -
cada uno de Los parnticipantes. (194)

EL resultado de una conferencia muchas veces es una convencibn, £La
cual se finma pon Los plenipotenciwrios de £os pafses que desean quedar_
obligados y mds tande queda sujeta al procedimiento de ratificacién, (195)

'La natificacidn es un t&mino que se deriva def derecho privado y -
su signijicado Literal es congirmacin, 196)

En eumnto a Los tratados [Los que definiremos posteriommente}, el -
efecto de £a ratijicacitn es hacer nacer, desde ese moments, un {natuu—
mento vdlido Legalmente. (9m

La convencifn ¢ el tnatado son sinbnimos. Ni sdquiena puede alegat-
se La pretendida diferencia de que Las convenciones son tratados multila

(194) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional. ed. porr@a, S.A., Decimo-
texrcera Edicifn, Méx. 1983. p. 107.

(195) Tbid. p. 119.

(196) Ibid. p. 127.

(197) 1bid. p. 128.



83

terakes, porque Lo prictica no ha sido definida en ese sentido, (19%)

Convenio, pacto y tratado son 8620 distintas maneras de desfgnar La
misma cosa. Los thatados han aecibido nombres muy divenses, y ello ha --
contribuido a crear algo de confusién en toans a estos Lntrumentos Lnter
nacionales, peho una explicacién de cada uno de estos nombres nevela que
su substratum  es un acuerdo inteanacional de voluntades. Han sido desig
nados convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arvieglos, compromisos,
declaraciones, concondatos, ete., pero ello no tiene signif.icacidn jurnt-
dica, (199

NEGOCTACTONES JURIDICAS INTERNACIONALES:- Pon Estas se entienden aque~ _
Lhas nelaciones entne Esiados que producen una norma jwifdica -sea gene-
Ak, sea pamtiéulm- o bien, que £a derogan. Estas negociaciones jurldi-
cas adoptan formas muy variadas, y Las principales son: Conghresos y Con-
ferencias, Declaraciones, Renuncias, Protestas, y, de manera mds destaca
da, foa Thatados. 290}

En el presente trabajo, 8680 nos ocuparemes de Loa Congrescs y Con-
ferencias, asl como de Los Tratados, pon ser estos t&uninos £os que usa-
nemos en e mismo.

CONGRESOS ¥ COMFERENCTAS:- A veces, o hay distincitn entre ambos téami- .
nos, sobre todo, en el pasado. Pero es posible esiablecer actualmente u-
na pequeia diferencia. Los Congnesos se onientan hoy dia hacia materias_
teanieas, o téouco-juridicas, y acusan, por otia parte, muchas veces un
mercade cardeter privade, no oficial, (201)

(198} SEPULVEDA, Cesar. Derecho...op. eit, p. 120.
(199) Idem.

(200) 1bid. p. 117,

(201) Idem.
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Las Conferencias m&s bien son reuniones formales de representantes
debidamente autorizados para el propdsito de discutin materias intena
cionales de {nderés comin parz vern de £fegar o una sofucifn con respec~
20 a eldas. (202

EL procedimiento hahitual de fa Conferencia -y tambifn en mucho del
Congneso- eatd constituido por una {nvitacibn que hace un Estade a otros
-0 un onganismo internacional a Los Estados en 6L nepresentados-. En --
esa fnvitacibn se precisan fa matenia o materias sobre fas que i{rd a tha
tarn La Confenencia y en ella se detewmina ef fugar y fecha de £a reunién
y en ocasioncs se envia el neglamento a que estardn sujetas fLas activida
des comnespondientes. (203)

EZ maestro SEARA VAZQUEZ, dedine a Los CONGRESOS Y CONFERENCIAS, de
2a siguiente manera: De modo genenal pueden definirse como heuniones de
nepresentantes de Los Estados, cuya finalidad es ELlegar a La conclusibn_
de un acuerde internacional sobre unc o varios asuntos: establecimiento
de xeglas generales, solucibn de problemas concretos, creacibn de ohgand
zaciones ntewacionales, ete. Aunque no puede establecerse una distin-_
cifn muy categbnica, e reserva en principio el nombre de conghesos para
aquellas reunioned en Las que panticipan Los Jefes de Estado, quedando -
el de conjerencias para aquellas en que participan oinos representanties
cualesquiera de Los Estados. (204_)

En resumen, £os Confresos y Confenencias, son negociaciones juridi-
cas, cuya §inalidad es Llegar a £a conclusitn de un acuende internacio-
nal sobte wro o varlos asuntos.

(202) SEPULVEDA, César. op. cif. p. 117.
(203) 1bid.p. 114.
(204) SEARA VAZQUEZ, Modesto... op.c¢lt,p. 203,
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Una vez aceptada La convocatoria, se elige un presidente y comien-
zan Los trabajos. Esios se someten al debate y fimalmente a £a votacifn_
covespondiente. Los nesultados suelen hacerse constar en un documents -
Siumado por todas €as delegaciones, en ef Acta Final. Cuando hay algdn -
punto en que ef acuendo no fue completo se redacta otro u oinos docuwmen-
tos Elamados “protocolos edicionales”, que pueden §irman aqueflos Esta~_
dos participantes en el congreso que asi Lo deseen. (205

CONCEPTO DE TRATADO: - Taatado es todo acuerdo concluido entre dos o mds
sufetos de Dernecho Internacional. Hablamos de sujetos y no de Estados, -
con el fin de incluir a £as organizacioned internacionales. (206)

La "Convencibn sobre el Derecho de Los Tratados", fue firmada en --
Viena el 22 de mayo de 1969, junto con el Acta Final, a £a que se anexa-
non diversas resoluciones y declaraciones, ejemplo, La "Declanacién so-
bre La prohibicién de efercer coercitn militar, pofitica o econémica en
£a conclusibn de tratados™. 207

La Convencditn consia de 85 anticulos agrupados del mode aiguiente:
Pante 1. "Introduceidn”. Parte 11, "Conclusibn y entrada en vigon'de Los
tratados”. Parte IT1. “"Cumpfimiento, aplicacién e .interpretaciln de Los_
tratados"”. Parte 1V. "Enmienda y modificacifn de €os tratados". Parte V.
"Anulacibn, tewminacidn y suspensidn de La vigencia de los tiatados". --
Pante V1. "Ddisposiciones divensas”. Parte VII, "Depositarics, notifica-_
clones, cornecciones y reglatros”. Pante VITI, "Dlsposiciones Finales".
La Convencidn de Viena, entad en vigorn el 27 de enenc de 1980, tras ha-_
ber recibido Las natificaciones de 33 de Los signatarnios, tal como estd_
previsto en el tratado. (208)

(205) SEARA VAZQUEZ, Modesto. op.cit. p. 204,
(206) Ibid. p. 63.

(207) Ibid. p. 223,

(208) Idem.
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La Convencifn de Viena no aiade mis requisitos a Los acuerdos inten
estatales, paa que sean considenados tratados, que ef que nrevistan for-
ma esciita, (ndependientemente de que estén contenidos en un sofo instru
mento 0 en wia Serie ducesdiva de {ndtmmentos, cualquicha que sea e nom
bre que se Ces haya dado. Pero La doctnina y fa prdctica actual reseavan
el itombre de tiatados para aquellos acuerdos entre sujetos de Derecho -
ternacional (Estados, organismos internacionales, o sujetos de otha na
trwleza), en cuya consfusidn particdpa el Srganc provisto del poder de
concfuin tiatados (cuya deteaminacidn queda para e denccho {nterno del
sujeto de que se trate), y estdn contenidos en un Lnatrumento formal --
dnico, 209

FUNCTONES DEL OIEA DERIVADAS DE TRATADOS:- S{ bien el Estatuto del OIEA-
no menciona explicitamente £a fowmulaci6n de tratados como una de sus --
funciones ni establece algdn mecanismo especial mediante ef cual debe --
Llevar a cabo tales actividades. ?'¥pers basado e Organdismo en su obje
tive de aceleran y auwnmentar fa contacbucibn de La enchgfa atbmica a fa -
paz, 2a sabud y La prosperidad en el mundo entens, ha propiciads £a con-
clus{bn de acuerdos intewnacionales entre sus miembros en materias que -

Le son ajines. @i

Atendiendo a La defindeién contenida en el Aqticulo 2, 1, a} de fa
Convercibn de Viena sobre el Denecho de Los Tratados, {a cual describe a
un tratado come "un acuerdo {ntewnacional celebrado por esenito entre ES
tados y regido pot el dexeclo {ntewacional, ya conste en un {utrumento
itice o an dos o mds {nstwmentos conexos y cualquiena que Sea su denomi
nacidn particulan™, el Estatuto def OTEA puede ser considesrado como un_
tratade de confemidad al dexeche internacional. Asimismo, safvo Lo eatl

(209) SEARA VAZQUEZ, Modesto,.. op. ci{. p. 63-64.
(210) s2Zasz, Paul €. "The law... op. cit. ». 703.
(211) Articulo II del Estatuto del OIEA.
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pulado en su Articulo 4, {a Convencifn de Viena podifa aplicanse af Esiq
tuto del OTEA, al sen aquella aplicable a un tratado mediante el cual --
sea condtitulda una oxganizacién intemacional, (232)

En México, el antlculo 89, fraccibn X, de £a Consiitucibn Politica
otonga £a faculiad al Presidente de La Repidblica pata La celebracin de
tuatados, y Este a su vez delega esa gaculiad en Los plenipotenciarios -
que ab efecto €L seiiale, Esta disposicibn dice:

"Arnt. 89.- Son facultades del Presidente de £a Repiblica...X.- Dirnd
gin Las negoclaciones diplomdticas y celebrar tratados con 2as potencias
extranjerns, sometilndolos a La ratificacién del Congreso Federal.” @13

De manerna que un pacto {ntewmacional concentado por un fagano no --
competente carece de validez pon falta de consentimiento expresado fegal
(214)
mente.

Conclucdo ef tratado, se hace £Legar a Los drganos representativos_
def Estado. EL fefe del Estado determinard si son de seguinse Las instan
cias subsecuentes o s& Lo fiumado no conviene a os intereses del pals._
Peno 84 se encuentha, como ed oadinarie, que el tratado satisjace, enton
ces ese fnganc Lo somete a Los procedimientos interncs de déscusibn y de
aprobacibi, con £as recomendaciones y aclaraciones que se fuzguen perti-
nentes. Algunos pactos perecen en esa revisdibn o bien, pueden surgin mo-
dificaciones aconsejables. 215

Peno s& el tratado emenge incofumne de esa discusédn, y 84, por 0-__
na pante, el Jede del Estade no tiene objecifn, entonces se procede a -
Las etapas finales de La natificacdin, o sea, fa hechura de un {nstrumen

(212) CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS, 27 de enero_
de 1980, art. 5,

(213) SEPULVEDA, CEsar. op, cif. p. 121-122,

(214) Thid. p. 122,

(215) Ibid, p. 127-128.
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to en donde apanrece el texto def tratado, €a anotaci6n de que ha sido a-
probado pon 2os Grgancs encargados y La declaracidn del Jefe del Estado_
de que natifica el tratado. En MExico se usa La {6rmulba:

"En tal vintud, yo, .........,Presidente de Los Estados Unidos Mexi-
canos, en wuse de £a faculiad que me congiere £€a fraccidn 10 del articulo
89 de La Constitucibn Politica de Los Eatados Unides Mexicanos, natifice
y confiwmo el citado tratade y, prometo, en nombre de fa nacifn mexicana

cumplinko y observarbo y hacer que se cumpla y obseave". (216}

Ha habido discusifn sobre si a entrada en vigon del tratado debe -
retraerse a €a fecha de la féma def pacto, pero hoy es ya uniformemente_
aceptado que fa de £a ratijicacibn es La fecha en que comienza La vigen-
cla {la Convencibn Intermmericana de Tratados, La Habana, febrero de --
1928, en su articulo So. esiablece que £os thatados entrandn en vigon ~-
desde £a gecha de £a natifdcacifn}. @1

La promulgacién, o publicacidn, es el medio por el cual ef thatado_
8¢ hace conocen a £os habitantes del pals, pero eato es wr hecho poco re
Levante en cumnto a su validez o & su entrada em vigor. En México se si-
gue una §6nmula semefente a fLa de Zas Leyes, por Lo que equivecamente se
viensa que Lo son y que procedert £o4 xecurses constitucionales contra Lo
yes intewas. ELla dice comdnmente:

"En cumplimiatto a Lo dispuesto por fa fraceidn T del anticulo §9 de
La Constitucidn Politica de £os Estados Unidos Mex{canos y para su debi-
da publicacién y observancia, cxpido el presente decreto en fa Resdden-_
cia del Poder Ejecutivo Federal, en México, Distrito Federal, a £os..."
(218).

(216) SEPULVEDA, César. op. cit. p.128.
(217) Idem.
t218) Tbid. p. 129.
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Y apancce en ef Dianio Oficial, al final del texto det tratado y de
£as notas sobue ratificacibn y aprobacién, 219!

En £0 nefenente a Los téundnos de Mar Territonial, Platafonma Contl
nental, Zona Econdmica Exclusdva, Alta Man, ete., conrespondientes a Los
denechos Territoniales de Los Estados, son conceptos muy amplios que en_
4L nequieren de una atencifn especdal cada uno de ellos, s4n embarge pon
cuestiones de eapaclo y por 680 nequerin de estos para amplian el con-__
cepto de Los mismos en el presente Lrabajo, nos concretaremosd a definir-
£os de manera general.

EL TERRITORIQ MARITIMO DEL ESTADO:- EZ ternitorio def Estado compronde, -
con el teanitorndo terrestre y el espacio abreo, ef dominio maritimo, que
integran e man nacional y el man ternitorlel. Adem@:, el Estado goza de
cientos dernechos especiales como Estado costeno, sobne £a zona contigua
£a zona econfniea. excfusiva y £a plataforma continental, fgual que com-
parnte derechos, en pie de iguafdad con Los demds Estados miembros de La
sociedad internacional, en el alta man y en La "zona" (que antes de La -
Convencibn de Montego Bay, se conoc{a como "fondos marinos y ocednicoa”)
(220).

En ef caso de México, fa platagomma continental fowma parte def te-
witorio nacional,

EL MAR NACTONAL:- Forna pante def ternitorio del Estado, que tiene sobre
£€ plena soberania, y estd fomado pon Las aguas situadas dentro del &£~
mite de aus fronteras terresines, y de Las B{nes de base a partin de fas
cuafes se comienza a medin La extensifn def man Xernitorial. En fa Con-_

(219) SEPULYEDA, César., ¢p. olt. p. 129.
(220) SEARA VAZQUEZ, Modesto...0p. oL, 262,
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vencidn de MNontego Bay, se designan como aguas intericres, tEmmino que ~
se habla venido utilizando ya indistintamente con el de man tearitorial,
(221).

EL MAR TERRITORIAL:- La cuestibn nelativa al LEamado "man Zernitonial’” -
ha vuelto a tenen dmpoatancia capital, sobre todo desde que se ha adver-’
tido que en esta zona nadican niquezas pesqueras y de maniscos asi como_
de especies vegetales maninas que constituyen una de Las contadas resen
vas alimenticias de La humaidad, y que s asiente de deplsdltes minera-
Les ¢ de hidrocarburos, cuga explotacin cs mis fhcil que La de Los ite-
nnestres, por no exdsitin propietanio privado de fa superdicice. (222)

En téaminos generales, el man territonial, mar marginal o aguas fe-
mitoninles es "una dependencia necesania de wi tewitoado tenrestne', -
Constituye una prolongacidn del tewritordo. Es 2a pante del mar que el -
deaecho (nternacional asigita al Estado. (223)

la trwadicion ha consagrado el nombre de "man terrditondial”, pero ne-
sulta mis correcto el de "man marginal" o Maguas marginales”, pues en es
ticto adgon s cata La designacidn que cornesponde. (2243

DEFINICION ¥ REGIMEN JURIDICO:- EL man terrdtosial os el copacio mariti-
mo situcde entie ef mar nacionaf y. el alta mar. Foma parte del ferrito-
rio det Estado, que ejenrce sobre €€ plena soberanda, aunque sometida a -
cientas Limitaciones, La soberania del Eatado 4e extiende al espacio aé-
reo supaagaceste, al que o se aplican Las Limitaciones propias def man_
territorial, y tambi€n al suelo y subsuedo de diche mar terriforicl,
(225).

(221) SEARA VAZQUEZ, Modesto 0p. cil. 263,
(222) SEPULVEDA, César. op. cif. 174.
(223) Tdom.

(224) Ibid. p, 175.

{225) SEARA VAZQUEZ, Modesto.op., cLf.265.
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En cuanto a fa delimitacifn del man tenritorial, hasta fLa Conven-_
‘b de Montege Bay (1953), el deneche internacional no tenia - .- una --
nonma bien definida en cuanto a La extensidn de Las aguas temritoniales;
sén embargo, en el cunso de £as negoedaciones healizadas pana adoptarla,
se due precisando el consenso intemnaclonal respecto a fas doce millas,
que ahora quedan como mixima extensifn que fLos Estados pueden f<jar, de
acueado con Lo que La Convencdln citada cstablece en el anticulv 3: "To-
do Estado tlene derecho a establfecer Lo anchura de su man teanitonial, -
nasta wt Linite que no exceda de 12 mif€as marinas, medidas a pantin de
Lincas de basc determinadas de conformidad con esta convencidn”. (226)

México acept6 Las cuatro Convenciones que suwrgienon en Ginebra, en-
the Las que se encuentra £a nelativa al man tennitoaial (Dianic O0ficial,
diedembre 27 de 1965) con Lo cual el nfgimen mexicano actual, confotune a
La Constitucidn, es el que nesulta de ese pacto, que ha entrads ya en vi
gox ponque ha fogrado obtenen en exceso el nimeno de adhesiones previsio
o el mismo tratado, 227

Un desenvolvimiento Lntercsante es que !éxico ha extendido su mar -
teanitordal hasta 12 mcelas, confomme a £a modificacidn que se hizo en -
1969 {Dianic O§icial, diciembre 26 de 1969} a £os pdrragos Jo. y 20. de
fa jraccifn 11 del antfculo 15-de Ba Ley de Bienes Nacionales, (228)

Con ¢f nueve Taatado de Lonites con Estados Unidos de 23 de noviem-
bre de 1970, se 44§ ef mar territonial entre Las dos naciones en doce -
mielas, ne obstante £a salvedad jormulada pon el vecino pafs en el £ned-
s0 D def Anticubo V def Tratado. 2%

(226) SEAVA VAZQUEZ, Modesto... Op. cit. p, 265-266.
(227) SEPULVEDA, César...0p. C{{. p. 183-184,

(2281 Idem,

(229) Idem.
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ART, V, inciso D:- EE establecimiento de estas nuevas Lineas divisonias_
manitimas no afectand o perjudicard, de manera alguna, £as posdiciones de
ningune de £os Estades contratantes aespectv a La extensidn de £as aguas
Anteriones, del mar tewitornial, o de Los derechos de soberania o de fLa_
funisdiceibn para eualquier otno propbaito, @3

Entre el mar nacional y tearitondial, que fornman pante def tewrito-
nio del Estado y el alta mar, donde impera el principio de Libertad y --
predomina el inteiés general de £a socdedad ({nternacional, faente al de_
Los Estados £fndividuales, hay unas (nstituciones que se caracterdizan pon
el goce de denrechos particulanes del Estado costero. Son éstas La de La_
zona coniigua, fa plataforma continental y L£a zona econdmica exclusiva.
231)

LA ZONA CONTIGUA:- Con este nombre se designa £a parte de mar vecina del
man tewitondal, y sobre La cual ol Estado costero puede efencer una se-
nie de competencias de cardcter Limitado. Estas competencias se nefderen
principalmente af control necesario para Orpedin y castigar posibles vig
Laciones, dentre del teanitorndo o el mar teanitondal, a sus Leyes y re-
glamentos en matenia de aduanas, fiscal, migratoria o sanitaria. (232)

La extens.(6n mdxima de £a zonx contigua no podid superarn Las veinti
cuatno millas, contadas a partin de £as Lineas de base de fas aguas te-_
wiitorniales, Lo que dignifica para paises como MExico, que han adoptade
La extensidn de doce millas para su man teriitondal, que La zona con,té-_
gua no podrd exceder de doce millas. (233)

La zona contigua es por Lo tanto, una faja de 12 millas mds alld --

(230) SEARA VAZQUEZ, Modesto. op. cit. p. 675.
(231) Thid. p. 271.

(232) Ibid. p. 271-272.

(233) Tbid. p. 272,
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del man tewritonial, se cstablece en el anticulo 33 de £a Convencibn de_
Montego Bay (1983}, para §ines de fiscalizacibn. (234)

LA PLATAFORMA CONTINENTAL:- Queda definida en La Convencién de Montege,
Bay (Ant. 76] como "el Lecho y el subsuelo de Las fneas submarinas que -

se extienden mds alld de su mar tewuitonial y a Xodo £o Latgo de £a pro-

Longacibn natural de su tewritonio hasta el borde exterion def margen --
continental, o bien hasta una distaneia de 200 millas marinas contadas -

desde €as Lineas de base a pawtin de £as cuales se mide £a anchuna del -

mar tewitonial, en £os casos en que el borde exterion del margen cornti-

nental no {Legue a esa distancia. (235)

La Convencin multicitada, ha creado una Comisifn de Limites de La_
Platafount Continental, que recibind fa infonmacibn que deben facilitar-
Le fLos palses contnatantes, sobre Los Limites externos de La plataforma_
continental, y que, ademds, podrfl formuban recomendaciones a esos palses
acenca de fos Eimites extewnos, 236!

En México, Los dernechos del pais sobre La platafoama continental --
fuernon primeramente proclamados ponr of presidente Avila Camacho, el 29 -
de octubne de 1945: "ef Goblens de La Repibfica nedvindica toda fa pla-
taforma o z6calo continental adyacente a sus costas y todas y cada una -
de Las niquezas conocidas e inéditas que se encuentren en £a misma...".
Posterionmente, pox decreto de 6 de enero de 1960, pubficado en el Diario
0gécial del dia 20 séguiente, se dic nango consittucional a fa neivindica
cibn, al modificanse Los anticulos 27, 42 y 48, para .incluirn £a platajon-
ma continental eomo parte del Lewritonio nacional. (@37)

(234) SEPULVEDA, Cé&sar...op. ¢it. p. 562.

(235) SEARA VAZQUEZ,Modesto... Op. ¢&t. p. 273.
(236) Idem. '

(237) Ibid. p. 275-276.
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LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA:- Es "un frea situada mds alld del man tenni
tonial y adyacente a Este”, donde el Estado costero goza de una serie de
denechos, que 2a Convencidn de Montego, Bay, enuwnera en su artfculo 56 -
y que se nesume del modo siguiente: )

a) Derechos de soberanfa lse recurrne @ 8a misma teaminefogde que en
el caso de La plataforma continental), "para Los fines de explonacibn y
explotacibn, conservacifn y administracibn de Los necursos natunales, --
tanto vivod' come no vives" de Las aguas, Leche y subsuclo del man., Es-_
tos derechos exclusivos se extienden tambiln a otras actividades tendien
tes a fa explotacidn econdmica y explosacibn de La zona, seidaléndose co-
me ejemplos La produccibn de energla derivada del agua, de Las cornieén-_
tes y de £os vientos,

b) Jurisdiccibn nespecto a: £} "establecimiento y utilizacibn de (5~
Las antificiales, instalaciones y estuctunas; ii} La {nvestigacién cien
Lifica manina; Lii) La proteceln y preservacibn del medie marino™,

La enumeracibn de facultades del Estado cosiero termina con una refe
nencia general a "otnos denechos y debenes previstos en esta Convencifn"
(238},

O0trhos concepios Limpontantes, Los son el Alta Mar, y La Zona [Los --
fondos marinos y ocednicos],

EL ALTA MAR:- Pox alta mar se entiende £a pante del mar, mds alld de Los
Limites externcs de £a zona econdmica exclusdva, quedande hacia el Lnte-
adon de Los Estados, ademfs de €a z.e.e., el mar temritonial y el mar na
cional, y Las aguas interdiones de Los Estados anchipiélagos. En La Con-_
veneddn de Ginebra de 1958, £a z.e.e., todavia no habla sido aceptada, -
por Lo que no hay referencia alguna, como es natural a dicha zona: &in -

(238} SEARA VAZQUEZ, Modesto... op. cit. p. 276.
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embargo, hay que advertir que en el régdimen actual de La Convencdidn de -
Hontego, Bay, muchas de Las nommas nefativas af alia mar Zienen aplica-
eibn dentro de La zona econdmica exclusdiva, que tiene un contenido emi~ _
nentemente econdmico y cugo goce pox el Estado costero no estd por consi
guiente en conthadiceifn con el uso de esa parte del mar por Los demis -
Estados, en fodo Lo que no 4e refdiere a fa utilizaciln econfmica propia_
de £a zona econdmica excfusiva. 239

LA ZONA (Los gondos marinos 'y ocednicos)i- La "zona" apanece definida en
La Convencibn del 83, como “Los fondos marinos y ocefnicos y su subsuelo
fuenn de Los Limites de La junisdiccibn nacional", EL nombre adoptade, -
induce a confusifn con La zona econbmica exclusiva. 240

la Parte X1 de £a Convencisn de Montego, Bay, nelativa a fa Zona es
2a mis problemtica, esto es, Los gondos manines, situados mds alld de -
£a J'Mdécutin nacional de Loy Estados. Esta Pante es Lo que ha provoca
do £a mayor hesistencia de parte de £os Estados industrializados. Consti
tuye &a poncibn mayor de £a Convencibn lanticulos 133 a 1911, y Lo que -
tiene mayon prolifidad. AhL se establece que La Zona y sus recwtsod 804
patrimonio comin de La humanidad, y que todas fas actividades en clla de
ben realizanse en beneflcdo de toda La humanidad. Se negfamenta en deta-
£ee et aprovechamiento de Los recunsos de La zona lanticubos 150-153}, -
Se cstablece una Autornidad Tnternacional de Los Fondos Maninos, que fun-
cionnd en Jamaiea, para controlar fas actividades en La Zona, con facul
tades necesarias parn vigilorn, proponen, y para tomar medidas de control
y neglamentacibn. La autoridad estd fntegrada pon una Autonidad, una ==
Asambfea, un Consejo y una Secretanin, detalldndose fa composicifn de ca
da uno de eflos, el procedimiento Liteno, £as votaciones y oinos extre-

(239) SEARA VAZQUEZ, Modesto...op. cif. p. 277.
(240) Tbid, p. 289,
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mos, en Los artlculos 159 a 169, que son muy extensos. Se crea {ant.170)
un Srgano de fa autoridad. La Empresa, cuya capacidad estd prevista en -
un Estatuto, que es el Anexo IV de fa Convencin. Esie fngano es muy 4m-
portante y ejecutivo, pues reabizand actividades en ef Zona takes como -
explotacibn pon &L 0 pon otro, transponte, tratamients y comercializa- -
cibn de minenates, ete. (241

Para ginalizan este punto, hacewos La aclaracifn que tanto en esle
capltulo como en el sigulente, se menclonardn s6€o £as partes que nos in
{eresan de Los divensos Lnstrumentos juridicos existentes tanto a nivel
Internacional como Reglonal, sobre La contaminacin del medio marino pon
vertimiento de desechos, haciendo hineapi® en aquellos que de una u otra
manera se regderen en goama mfs especifica a La contaminacifin por verti-
miento de desechos radiactivos u otros materiales radiactivos, que es el
Zema que nos ocupa,

—

{241) SEPULVEDA, César...op. cif. p. 563.
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2.2. Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en
la atmbsfera, en el espacio ultraterrestre y debajo del agua.

La introduceibn en ef mar de desechod nadiactivos y othos materia-_
Les nadiactivoa es un tana que goama pante de otnwo mds amplio, como es -
La contaminacidn del medio marino, En consecuencia, fas disposiciones --
exdistentes sobre ef vertimiento en el man de desechos radiactives y o- _
thos materiales radiactives, deben buscarse en Los Taatados y othos a--
cuendos Lnternacionales que se nedieren af tena de £a contaminacifn del
medio mavino.

Ve Los diversos acuerdos {nternacionales que se refdieren a £a conta
minacién manina, prlcticamente todos Los que no se refdenen espectiica-_
mente a La contaminacifn del medio marinoe pon hidrnocanburocs, tiemen que
ver con fa {ntroduceidn en el man de desechos y otros materiales radiac-
tivos. Peno desaforntunadamente, csta materia no es porn £o genenal negula
da expficitamente por dichos acueades {nternacionales.

Poa cjemplo, en el Tratado por el que se prohiben Los ensayos con -
anmas nucleatres en a atmbdfera, en el espacio uliratenrestre y debajfo -
del agua, que s nspina entre othos propbsdtos en el "ponen téwmino a -
La contaminacifn oniginada pen sustancias radiactivas def medio {isico -
en que vive el hombre” (como Lo dice su predmbulo} y, consecuentemente,
extiende esa prohibicifn a Los ecnsayos que se £Leven a cabo "en cualquien
otne medio §E€sico cuando Lo explosdidn origine La presencia de neslducs xa
diactivos fucra de Los Limites terndtoniales del Estado, bajo cuya juris-
diecitn o control aguélla se efectuare,..” (242

(242) Taatade por el que se Prohiben Los Ensayos con Anmas Nucleares en
2a AtmSsfera, en o€ Espacie Ultrateuesine y debajo def Agua, --
Moscii, 1963. Art. io., padrrafo 1, inciso "b".
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Adems, el Tratado esiablece que cada una de {as partes se comprome
te asimismo, a abstenerse de disponer o fomentar La realizacibn de ex-_
plosiones de puebas con aimas nucleares o cuafquier otro Lipo de explo-
8L0n nuclear o de panticipan de alglin modo en Las mismas, sea cual fuere
el fugan en que 4e edectuaten en cualquiecra de Los medios a que se hace
referencia en el antfculo Jo. pdrrago 1, def mismo Liatado, destucando
principalmente el medio §isico en que vive e hombre, asl como Los cjec-
tos que tales pruebas pudieran ocasionar al mismo.

Como podemos ver, en este tratado de cardcten estrlctamente militan
s se hace mencién especifica de Los dailos que pudieran ocasionar fas --
pauebas con armas nucleares, y en consecuencia, causar daios tanto al --
hombre, como al medio que Lo rodea por el esparcimiento de £os rediducs
radiactivos que £as mismas produzcan, daiando no a6€o al hombre, sino a
su medio ambiente en general, ya que. Los nesiduos aadiactivos se espar-_
cen por ef aine, Llegando a distancias ininaginabfes, incfuso al mar, y
raovecando dafios tanto al sen humato, @ Los animales y plantas en gene-_
nal.

Como siempre el aspecto mifitar, se coloca al frenté de Los descu-_
brimientos cientificos aplicados a §ines bELicos, y en este caso, es ad-
mérable que ya‘dude ese aie {1963) se proliibienan £o3 ensayos con amas
nucleates, apeitando bases muy sdtidas en materia de desawme, situaci6n_
que ha (do evanzande al mismo tiempo en que cada vez mayor nmimero de --
patses cuentan con iesewas de materiales nucleares clave para £a produc
ceddn de anmas nucleanes, que constituyen por La amenaza que representan
ta supremacia de Los pafses que cuentan cont dichas aunas.
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2.3. Convenio Internacional para prevenir la contaminacidn del mar por -
los buques.

EL tema de fa contaminacdbn del medio marino, se regufa en vaiios -
Owtnumentos inteanacionales globales que existen en materia de contami-
nacién meuna. Pero, La verdad es que el tema de contaminacidn por verti
miento de desechos radiactivos y otros mateniales nadiactivos en el mar,
se encuentra regulado de manera expliciia $6€o en el Convendio de Vernti-_
miento de londnes (en £a parte que conresponde al veatimiento en el mar_
de desechos y otras materias) y, parcialmente, pon el acuerdo intemacio
nal anteniormente seilalado, que regula La contaminacibn marina por acti-
vidades militanes, nefiriéndose en forma especifica a La contaminacién -
oniginada pon sustancias radiactivas presentes en el medio ambiente en -
que vive el hombre, asi como £a agectacifn a otaos medios, como £o es La_
atmbsfena, el espacio ultratenrestre y debajo def agua.

EC Convenio Inteanacional para prevenir a contaminaci®n del mar ~=
por £os buques, es un instuumento internacional global en materia de con
taminaci6n manina, que regula £os derrames de hidrocarbuwros, pero dentro
de un cuadno mds amplio, que tiene en consideracifn todas Las formas de_
contaminacidn debidas a La navegacidn. Esie Convendio es cominmente deno-
méinado MARPOL, { 243}

De acuerdo con el MARPOL, {as partes contratantes sc comprometen a_
cumplin sus disposiciones y £as de sus cinco anexos por fas que estén o-
bligados, asi como a prevenin La contaminacién def medio marine proveca-
da por £a descanga de sustancias perjudiciales, o de effuentes que con-_
tengan dichas sustancias en transgresifn del Convendo. (244)

(243) Converio Intewmacional para prevenir la contaminacidn del mar por-
£os Buques. Londres, 1973.
(244) Tdem. Art. 1o,
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SUSTANCTA PERJUDICIAL: Se entiende cualquier sustancla cuya introduccibn
o el man pueda ocasionar niesgos para fa safud humana, dadar a §lora,
La fauna y Los necursos vivos ded medio marine, menoscabar sus alicden~
ies recreativos o entorpecer Los usos Legitimes de Las aguas del man y,
en particulan, toda sustancia sometida a control en conjomidad con el

Convende. (245)

A su vez, pon "descarga", en relacibn con £as sustancias perjudicia
tes o con cjluentes que contengan tales sustancias, se entiende cual-
quéer denrame procedente de un bugue por cualquier causa, y comprende Lo
de tipo de cscape, cvacuacifn, nebase, fuga, achique, emisién o vacia- _
miento, Sin embange, el témino "descanga" no {ncluye, entre otras, fLas
operaciones de vesrtimiento, en ef sentido que se da a esta expresifn en
el Convenio de Ventimiento de Londres. 2481

EL tema de La contaminacibn por buques se encuentrn también regula-
do pon la Convencibn de Las Naciones Unidas sobre el derecho del man.

Otw wstwmento {intennacional sobxe contaminacibn del medio marnine
2o comstituye La Convencibn sobre fLa platagorma contineital, que reguba
La contaninacibn por actividades en La platagouma continental, en €a me-
dida en que en esa Convencifn se 2stablece que el Estado ribereiio eferce
deseenoy de soberanfa sobre fa plataforma continental a Los efectos de -
su exploracidn y de La explotacién de sus recuwrsos naturales, pero con -
La Limitacifn de que no debe causar un entorpecimiento infjustijicado de
ta navegacidn, fa pesca o La conservacibn de Los hecunses vivos del mar.
247).

(245) Convendo Inteutacdonal para prevenwdt...op. cif. Art. 2o,
(246) Idem.
(247) Cenvencidn sobre Ca platajouma contimental, Ginebra, 1958.
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En este sentido, £a Convencitn de £as Naciones Unidad sobre el dere
cho del mar, netfoma esde tema que frata sobre £a contaminaciSn resultan-
te de Las actividades nelativas a Los fondos marinos sugetos a La juris-
diceisn nacional y dispone, entre olnas cosas, que Los Esiados nibererios
dictandn Leyes y negfamentos para prevenin, nreducin y controlan 2a conta
minacién del medio morine, resultante directa o indireckamente de fas ac
tévidades relativas a Los fondos marings sujetos a su juriadiceifin, (248)

(248) Convencidn de Zas Naciones Unidas sobre ef Derecho del Mar. Montego
Bay, 1983. Art. 208,
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2.4, Convenio de Vertimiento de Londres.

© A dnuitacién del gobierno de £a Gran Bretaiia se celebnS una Conde--
neneia the/cgube)mmnewtal en Londres, def 30 de octubre al 13 de noviem-
bre de 1972, en £a cual fue adopatado el Converio sobre £a Prevencitn de
£a Contaminacitn def Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materlas, -
(249) también conocido como Convendio'de Vertimiento de Londres, y abien-
2o a La fimma de Los Estados en La ciudad de México, Londres, Moscd y —-
tashington def 29 de diciembre de 1972 af 31 de diciembre de 1973, 250!
y a pantin de esta fecha, a fa adhesidn de cuafquier Esiado. @51

La Gran Bretaila estd designada como dépositaria def Convenio, ef --
cual consta de XXIT anticulos y tres Anexos. Entr6 en vigon el 30 de a-_
gosto de 1975, treinta dias después de haberse depositade el quinceavo -
A thumento de natificacidn. 252) g, septiembre de 1985 eran 60 Pos Esta
dos Partes en el Convenio.

EL objetivo deb Convenio de Vertimiento de londres, es el de promo-
ver el control efectivo de todas £as fuentes de contaminacifn del medio_
maino i prevenin fa contaminacion del mar porn el ventimiento de dese- _
chos y otras materias que puedan constifuir un peligro para £a salud hu-
mana, daiiar Los recunsos bioldgicos y La vida marina, reduein £as posibl
Ldades deesparcimienio o entorpecer oinos usos Legitimos del max, @253)

La apficacibn def Convenio estd nefenida al control de toda evacua-
aifn defiberada en ef man desde buques, aeronaves, patajonmas y otaas -
cemstauceiones en el mw y a fodo hundimiento delibenado de £os propios_
vehiculos o constucciones eitados. En cambic, se excluye del dmbifo del

(249) Transcrito en el documento INFCIRC/205 del Organismo Internacional
de Energia Atdmica, del 11 de junio de 1974,

(250) Convenio 4obre £a Prevencifn de fa Contaminacidn del Mar por Vertd
miento de Desechos y otras Materias. En vigor desde el 30 de agos-
to de 1975. Articulo XVI.

(251) Ibid., art. XVIII.

(252) Thid, Art. XIX.

(253) Ibid, art. I,
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Convenio La prevencidn de £a contaminacd6n marina derivada de Las opera-
clones nommales de diches vehleulos o construcciones, o directamente oni
ginada por fa explordeifn y explotacién de Los recursos minenafes de Los
fondos marinos. 234)

Las junciones asignadas af OIEA por ef Convenio de Llondres tienen -
nelacién con el ventimiento de desechos radiactivos u otras materias ra-
diactivas, ya que en este tema es el Onganismo £a autoridad Lnternacio-_
nal competente. De confjonmidad al Convenio, estd prohibide el vertimien-
to de cientas sustancias, incluyendo fLos desechos nadiactivos de alto ni
vel; estas sustancias prohibidas estdn contenidas en el Anexo 1 -fambién
Leamada "Lista negra®. EE Anexo 11 o "£ista gris" contiene aquellas sus-
tancins que pueden scr veatidas, pero con especiad atencdbn y con base a
wn permiso expedido previamente por Lo autoridad apropiada de La Parte - -
Contratante en el Convenio; en el mismo Anexo 11 se mencionan Los dese-
chos nadiactives que no estdn incfuidos en el Anexo 1. Pon detimo, en el
Anexeo 111 se enlistan £os factores que deberdn examinanse al establecen
cuiterndos que nijan £a concesibn de penmisos pana vertimientos.

En consecuencia, al Onganismo se Le asi{gnan nesponsabitidades para:
a) Definin Los desechos u otnas materdias de alto nivel nadiactivo que --
pen nazoned de safud pdbfica, bivf6gicas o de otno ipo, sea {napropiado
su ventimiento en el ma; 3% p) Preparan Las necomendaciones gue de-_
ben tomarse en cuenta por £as Pantes Contratantes, previamente a £a expe
dicifn de perunisos pana el vertimiento de deseclos o materias radiacti-_
vas que requienen especial atencién y que no este Lndluida La prohibi-_
cibn para su vertimiento en el Anexo 1. (256)

(254) Convendo de Ventimiente de Londres. Articulo III.
(255) 1hid. Anexo 1, 5.
(256) 1bid. Anexo II, D,
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AsL el OTEA transmiti6 al gobierno de £a Gnan Bretadia Lo definicibn
y recomendaciones provisionales; (257} oy op mismo documento se comunica-
ba a dicho goblenno que £as citadas definicifn y necomendaciones provi-_
dionales, que de néngdn modo deben considerarse como un apoyo al verti-_
miento de desechos y otras materias nadiactivas en ef mar, serfan exami-
nadas y nevisadas peribdicamente pon ef Crganismo, esfando previsto el -
primeno de estos exdmenes para principios de 1975. A partin de este afo_
y hasta 1978 el OTEA examind y revis6 La definicibn y recomendaciones, -
mismas que fueton trasmitidas a La OMI -organizacibn que desempeia, nele
vando al gebiewo de fa Gran Bretaia, fas junciones de Secretaria en hre-
Lacién con el Convenio-, antes de fLa Terecera Reunifn Consultiva de £as -
Partes Contratantes en el Convenio, celebrada en octubnre de 1978, La de-
ginieidn y Las necomendaciones nevisadas se transcriben en el documento
INCIRC/205/Add.1/Rev.] del OIEA, de agosto. de 1978.

Es clawo que este acuendo internacional vigente de canrficter global
es el mis dmpontante en €a materia que nos ocupa, y consiste bdsicamente
an un aégimen de prohibiciones y de pernmisos que se aplican a todo tipo_
de materiales y sustancias. -

En aintesis, ef ventimiento en el mar de desechos y matenias o mate
riales radiactivos se encuentra absolutamente prohibido o sometido a wn -
peundse especlal previc, segdn . . se thate o no de desechos o materias -
de alto nivet nadiactive, de acuerdo con La calificacidn hecha para ese_
efecto por el Onganismo Internacional de Enengla Atémica.

(257) Trascritas en el documento INFCIRC/205/Add.1 del OIEA, del 14 de -
enero de 1975,
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2.5. Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La Convencifn de £as Naciones Unidas sobxe el derecho del man, et -
et resultado de La 111 Conferencia de £as Nacioned Unidas Sobne el Dere-
cho del Mar (1 Confenencia, Ginebra 24-febrero a 27- abail de 1956 y T1-
Confenencin, Ginebra, 16-manzo a 26 de abnil de 1950}, esta tercera Con-
ferencia, inicia con fa rewnibn preparatoria de Nueva Yonk def 3 al 15 -
de diciembre de 1973, sdendo necesanios pana su concfusifn 12 perlodos -
de desioned sucedides entre e aio de 1973 y concluyendo en 1983, (258)

La Convencién sobre el Derecho del Max, de 1983, es un Largo docu-_
mento, de 320 antlcufes, agrupades en XVIT Partes. Ademds, hay nueve a-_

nexos. (259)

Esta Convenciln es {ncuestionablemente el acuerdo.{nternacional mds
Impoalante sobre £a materia que nos ocupa, tanto pon el afecance de sus -
désposiciones como por el wimero de sus signatarios o partest contratan-_
tes.

Dicha Convéncibn, presenta una paticular relevancia en ef tema que
nos ocupa, ya que regufa ampliamente La proteceibn y preservacibn del me
dio mawino ¢, en especial, £a prevencidn y control de fa contaminacibn -
manina, aunque £a verdad es que efla no se nejiene de manera explicita a
La disposieibn de desechos nadiactivos en el medio marnine. Pox otra par-
te, es de considerarse et hecho de que en esa Convencifn figuran como --
signatarios o pantes contratantes, entre una cantidad considerable de --
paises, todos Los Estados pattes en el Taatado de TLateloleo, con fLa dnd
ca excepeibn de Venezuela.

(258) SEARA VAZQUEZ, Modesto...op. ¢il. p. 260.
259) Thid. p. 261,



108

Las neglas mds nelevantes de La Convencidn en materia de prevencidn
¢ control de fa contaminacibn marina, dungue wo £as dnicas, soit Los que_
se hallan contenidas en fa Paxte XI1 sobre "Proteccifin y preservacidn --
det medio manino”. 260!

la citada Parnte XI1 de £a Convencibn aepresenta una extensa parte -
de La misma, comprendiends Los articulos 192 a 237, en Lo: cuales se con
sddera como una obligacidn de fos Estados ek tomar Las medidas adecuadas
para fa proteceidn y presetvacibn det medio manino en forma individual o
conjuntamente. (281}

Eutne Las medidas a adoptan, para evitar o reducin Ba contaminacién
£a Convenedén se refiere especiaimente a £a necesidad de regubar: a) La-
evacuacin de sustancias téyieas, perjudiciales o noelivas; sobre todo $£
son peamanentes, desde fuented lenrestres o desde £a atmfsfera o a tra-_
vés de etla. b) La contaminacibn causada ponr buques. ¢} La contaminacibn
oxiginada en {nstalaciones o dispositives utilizados para exploran o ex-
plotan £os fondos marnines y su subsuelo. {262

En La Pante X11 antes mencionada, &e establecen como disposiciones
genetades (Seceifu 1), que Los Estados tomandn fas medidas necedarias pa
W ctevends, aeductn y controlan fa contaminaeidn del medie manino; asi_
como procutat Aanbién toman £as medidas adecuadas para “protegen y pre~
seavat Los peosistemas raros o wulnenables, asi como ef habitat de £as -~
especeies y ottas jowmas de vida manina diezmadas, amenazadas o en peli-
gy (263 que Los Estados ackuandnt en esa funcibn de manera de no Lrand
jerin dwios ¢ peligros, ni transieamar un tipo de contaminacidn en otraa
¢ que Les Estades combatindn £a contaminacifn causada pon La utilizacisn

(250) Convencifn de fas Naciones Unidas sobre el Dernecho del Man. Monte-
go,Bay (Jamaica) 1983, Parte XITI, Arts. 192 a 237.

{261) SEARA VAZQUEZ, Modesto.,.0p. ¢{i. p. 300.

(262) Idem.

(263) Thid. p. 301
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de tecnofogia bajo su jurisdiecifn o control, o La (ntroducelln Lntencio
nal o aceidental en un secton deteminado del med{o marino de especdes -
extrnaiiad o nuevas que puedan causar en &L cambios considerables o perfu-
diciales. 259

Por su {ado, Las disposiciones especiales de £a misma Parte XIT - -
[Seccdones 2°a 11}, tocan una serdie de temas, como son: Cooperacd Gn mun-
diak y negional, para digundin infommacién sobie daiios <{nminentes o rea-
Les, efabonan pfanes de emergencia contra £a contaminacifn, realizar es-
tudios e dintercambian datos y elabonar neglas y noamas genenales, asi co
mo procedimientos que de recomienden para preverir, reducin y controlan
La contaminacifn de Los mares; asistencin téenica y cientlfica que debe-
adn necibin Los Estados en desanroflo y sendn ademds objeto de trato pre
jerencial con respects a £a asignacibn de jondos y asistencia téenica, -
£o mismo que en La utilizacidn de servicios téendicos en Zodo Lo que se -
nefiena a fa Eucha contra La contaminacidn marina; st’vigdamyia y eva-
tuacién ambiental, La Convencibn seiiala con cierta ménuciosidad La obli-
gacidn de fos Estados, de adoptar fas Leyes y reglamentos adecuados para
impedin 2a contaminacién def medio marino procedente de fuentes tewres-
tres, y en genocnal £a que se ondgine dentro del dmbito de su jurisdic-
cifn, especiafmente en su man tenritondial; neglas internacionales y £e-_
gdslacidn nacional para prevenin, reducit y controlar La contaminacidn -
ded medio manine; e establecen garantins pana £os bugques, con el fin de
evitan Los abudos de que pudieran sen objeto y a tal fdn se apuntan cier
tas nonmas de procedimiento sobre La {nvestigacibn de buques extranjenos
considernacibn especial se da a Las zenas cubientas de ilelo, cuga gragi-
2idad ecolfgica LLeva a dan a Los Estados costeros el denechs de adoptarn
y hacer ‘cumpun Leyes y neglamentos no discriminatonrdos y que aespeten -

(264) SEARM VAZQUEZ, Modesto...op. ¢Lf. p. 301,
(265) Idem.
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debidamente La navegacidn y La prolecciln y preservacifn ded medic mard
no; Omunidad soberana; y obligaciones contraidas en vintud de otras con
venciones sobre proteceddn y conseavacién del medio marino. (268}

Entre esas disposiciones especiales tienen una particular sefevan-_
cia para el fema que ahora {nteresa, £as que se nefdenen a £a prevencdin
reducedbn y control de La contaminactbn maring, que infeuyen precepfos -
sobre Las siguientes materias: contaminacibn procedente de fuentes te-
reestres; contaminacifn nesultante de actividades nelativas a €os fondos
maninos sufetos a La juniadiceibn nacional; contaminacifn resultante de
actividades en £a Zona; contaminacién pon vertimiento; contaminacién cay
sada por buques; y contaminacién desde fa atmbsfera o a través de ella.

(365) SEARA VAZQUEZ, Modesto...op. eit. 307,



CAPITULO 111

' ppNT5 JURIDICOS EXISTENTES EN LA ZONA DE APLICACEON DEFINITIVA DEL
pTE TRATADO DE TLATELOLCO

; ‘- convenio para la Proteccibn del Medio Marino y la Zona Costera del
3 pacifico Sudeste.

h En ol capitulo antericn estudiamos cn su parte espe&’&éca Los acuen
£ muuﬂag.mub scbre eonfaminacdin masing, vor Lo gue arora hakemoa
b baevt anflisds de Lo insdumentos {nternacienales de candeten negic-
il que regufan £a maferia que cstames estudiando, poriendo un €nfasdis -
M“"[ o £a soama de contam{nacddn constitidida non ef ventimiente de
daseches Y otnas materiales nadiactives, que se aefieren a La zona de a-
stizacidn def Tratade de TLateloleo,

La regibn de Aménlca Latina y el Caribe, carece de un Taatade o A -
esarde Intewnacional que se ocupe del tema de fa prevencifn y contaol de
L eentaménacidn de La totalidad de sus maxes, y en especial, del medio_
astine comprenddde dentno de La zena de aplicacibn del Tratade de Tlate-

toleo.

Sin embango, en esia negibn ya se encuentran en vdgor dos Convenies
e pon Lo mencs reguian fa picvencibn y control de La centaminacibn de
pea porcifn de csey mares, como 28 el caso, en paimex téumino, del CON-
VENIO PARA LA PROTECCTON DEL MEDTO MARINO V LA ZONA COSTIRA DEL PACIFICO

RPESTE. (267}

gen) Convendo para La Pacteccibn det Medio Manino y €a lona Costera del
Pacificc Sudeste. Lima, Perd, 1981.
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Eate Convendo regula distintas fomas de contaminacifn, entrne cfias
{a cansada por verdimiento, al tratan el tema de Las medidas para preve- '
nin, neducin y contrelan £a contaminaeitn del medio marino. la disposi-
cidn que e reflere especificamente a esta materia, dispone Lo siguientes

MEDIDAS PARA PREVENIR, REDUCIR ¥ CONTROLAR LA CONTAMINACION OEL MEPIO MA
RINO: - Las medidas adoptadas por 2as Altas Pantes Contratantes para pre-
vendin i controlat £a contaminacifn def med<o merino incfwiadn, entre Las
destinadas a neducér en ef mayor ghado posible:

al Ltas descangas de sustancias f6xicas, perfudiciales y nocivas, espe-
cialmente aquelflas que sean persistentes:

4. Desde fuentes terrestnes; ii. Tesde Lo aimbsfera o a través de --
ella; y, 4L, Por vertimiento. :

b} La contaminacibn causada por buques, en particulanr aguella para preve
nin accidentes, hacer jaente a emergencias, ganantizan La segunidad de -
Las operaciones en el marn, prevenin descangas Lntencionales y reglamen= _
tan el diseio, fa construccibn, ef equipo, fa explotacién y La dotacifn_
de £os bugues de acuerdo a Las nonmas y neglas <Lnternacionafes general-
mente acepfadas; y ¢} la confaminacibn, proveniente de 0trnos dispositi-
vos e instalacioned que guncionen en ef medio marino, en particulen dgue
Los pasa prevenin accidentes, hacen fnente a emprgencias, garantizar fa
segurnidad de Las operacdones en el mar y neglamentarn el diseiio, £a cons-

Lwecidn, ef equipo y €a dotacidn de esas {mstafaciones o €808 dispositi
(208}
vos.

Estas neglas se encuentran precedidas por otro concepfo, que esta-_
blece as obBigaciones generales de fLas partes contratantes y que dispo-
ne fo que ségue:

(268) Convendo parwn La Prodeccidn del Medic Manino,..op, e, Art, 4.
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OBLIGACIONES GENERALES:

1.- Las Altas Pantes Contratantes se esfonzardn, ya sea Lindividualmente
0 por medio de £a cooperacifn bilateral o multilateral, en adoptar Las -
medidas apropiadas de acuendo a Las dupouc,éonu del presente Convenio_
y de Los instaumentos complementarios en vigor de fos que sean parte pa-
na prevenin, heducin y contnolan £a contaminacisn def medio mariio y zo»
na costera del Pacifico Sudeste y para aseguran una adecuada gestién anm-
biental de £04 hecunsos natuwrales, 269!

2.- Ademds def "Acuerdo sobre £a Cooperacifn Regional para ef Combate -
contra La Contaminacitn del Pacfiico Sudeste pon Hidrocarbunos y othas -
Sustancias Nocivas en Casos de Emergencia”, Las Afltas Partes Contratan-
2es cooperandn en La efaboracifn, adopedibn y aplicacidn de otros protoco
20s que establezecan neglas, noamas y pafieticas, y procedimientos para £a

aplicacidn de eaze Convendio. {210

3.~ Las Altas Partes Contrhatantes procurardn que L{as Leyes y neglamentos
que expldan pawa prevendr, reducir y controlan fa contaminacién de su --

" hespective medio marino y zona costenra, procedente de cualquier duente,
i pana promover una adecuada gestidn ambiental de €stos, sean tan efica-
ces como aquellas normas vigentes de canfeten inteanacional. (211

4.- Las Altas Partes Contratantes cooperardn, en el plano negional, di-_
nectamente o en colaboracién con fas organizaciones internacionales com-
petentes, en £a jommufaciGn, adopciGn y aplicacidn de aeglas, nonmas o -
prdcticas, y procedimientos vigentes paa La proteceibn y preservacibn -
del medio manino y zona costera del Paclfico Sudeste, contra todos Los -

(269 Convenio para La Proteccdi6n del Medio Marino...op. cit. Art. 3.
(270 Idem,
(271) Idem.
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tipos y guentes de contaminacibn, como asimismo para promover una adecua
da gestidn ambiental de aquellos, teniendo en cuenta Las caracterdsticas
propias de La negibn. 1272}

Takes neglas, nonmas y prdcticas, y procedimientos sendn comunicados a -
fa Secretania Ejecutiva.

5.~ Las Altas Partes Contratantes adoptardn Las medidas necesanias para
que £as actividades bajo su jurdsdiccifn o control se realicen de tal -
foma que no causen perjuicios por contaminacibn a Las othas ni a su me-
dic ambiente y que £a contaminacibn causada pon incidentes o actividades
bajo su jurisdiceifn o contnof, deatno de Lo posdibfe, no se extienda mis
alld de Las zonas donde Las Altas Partes ejercen soberanta y jwiisdic- _
cin, (27

De Zos preceptos antes transonitos, resulta que el Convenio del Pa-
cljico Sudeste, no prohibe el vestimiento de desechos radiactivos o .de
‘otros materiales nadiactives dentie de su zena de aplicacién, por £o me-
nes de una manera directa. Pero, el Convenio ezstablece expliciiamente --
que £as partes contratantes se esfonzarfin en adoptan Las medidas apropia
day para prevenin, teducin y contholar La contaminacidn ded medio marino
y zona costera del Pacifico Sudeste, entre othas Las destinadas a redu-:_
cin en el mayon ghado posible Las descargas pon vertimiento de sustan-_-
cias téxicas, perjudiciales y nocivas, especiafmente aquellas que sean -
persistentes.

Ve Lo anterion, se desprende que Las pattes contratantes del Conve-
nie, pucden Llegan a adoptan La medida de prohibit el vertimiento de de-

(272) Conveirio para La Preteccidn del Medio Marine...op, cit. art, 3,
(273} Tdem.
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sechos aadiactivos u otros materiales radiactives en La zona de aplica=.
cifn del mismo Convendo, basdndose en La amplia {nteapretacdifn que se --
puede dar a sus disposiciones, ya que el vertimiento de desechos radiae-
tvos u otaos materiales nadiactivos son de consideranse como i6xicos, -
penjudielales y nocdvos; asl como una fuente de contaminceldn muy Lmpor-
tante que nequiere toda £a atencidn de fas autoaidades competentes,
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3.2, Convenio para la Proteccin y Desarrollo del Medio Marino en 1a Re-
2idn del Gran Caribe.

Ef Convenin pana fa Proteccifn y Desarnrollo del Medio Manino en La
Regibn del Gran Canibe, es el Aeglinda de Los acuerdos intennacionales a
nivel negionak, que trata de fa prevencibn y control de £a contaminaciln
marina en una parte del man comprendido en La zona de aplicacibn defini-
tiva det Tratado de Teateloleo. (274

Este Convenic negula entre oinas materias La contaminacibn causada
por vertimientos, La cual constituye el centrno de nuestro intenés. Por -
20 que a continuacibn trhascribinemos La disposicibn que se ocupa del te-
mas

CONTAMINACION CAUSADA POR VERTIMIENTOS:- las Partes Contratantes adopta-
ndn todas fas medidas adecuadas para prevenin, reducin y controlan £a --
contaminacién de £a zona de aplicacién del Convenio, causada por verti-_
mientos de desechos y otras materias en el man desde bugques, aeronaves o
estutcturas antificiales en el mar, asi como para asegurar el cumpLuMCn
to edective de £as neglas y estdndares internacionales apficables. 279

Este precepto jonma paite de un' conjunto de disposiciones que fegu~
Lan distintas formas de confaminaci6n manina, tafes como; £a contamina-_
cibn causada pon bugues, La contaminacibn procedente de fucntes ternes-_
tres, <a contamdnacdon resultante de actividades aefativas a £os -fondos_
mavinos i fa contaminacibn thasmitida por La atnbsfera. ‘278

Estas neglas Tienen a su vez como marco a Las dispesiciones genera-

(274 Convenio parna La Protecceibn y Desarnollo del Medio Manine en &a Re
g{6n del Grnan Caribe. Cartagena de las Indias, 1983.

(275 Idém. art. 6.

(276) Idem. Art. 5, Art. 7, Art. 8, Art. 9.
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Les y Las obligaciones genenales que establece el mismo Convenio. De a-_
cuendo con Las disposiciones generales , fas partes contratantes deben -
proewe concetar acuerdos bhilaterales o multilaterales, incliwidos fLos
acuendos negionales o subregionales, parn fa protecedlbin del medio marnino
de £a zona de aplicacin deé Convenio, ‘277

Por au tado, en conformidad con fas obligaciones generales, £as par
tes contratantes deben ‘adoptan, individual o conjuntamente, Xodas Las -
medidas adecuadas de conformidad con el derecho internaclonal y con anre
glo af mismo Convenio y sus protocofos en vigea, para prevenin, reducin_
y contwlar fa contaminacidn de La zona de aplicacidn del Convenio y pa-
A& asegunan una ordenacidn aacional def medio, utifizando para tafes - ~
efectos Los medios mds viables de que dispongan y en La medida de sus po
sébitidades, (278

De todo Lo dicho nresulta que el Convenio def Gran Caiibe, al igual_
de Lo que ccunie con ef Convendo def Pacifice Sudeste, no profibe de ma-
nera dinecta, wi dmplicita, ni explicitamente, ol vertimiento de dese- _
chos radiactives y oinos materiales radiactivos dentro de su zona de -~
aplicacifn. Ya que ef precepto que se refiere a esta materia no estable-
ce ninguna prohibicibn de vertimiento, ni menos ain menciona a £0s dese-
chos hadiactivos y otros materiales aadiactivos.

Sin embango, es de tenerse presente que £os mecanismos establecidos
en el Convesnio del Gran Caribe permifen que, también al {gual de Lo que_
ocunie en el caso del Convenio del Pacifico Sudeste, en un momento dade_
y en el marco del mismo Convenio, se LEegue a adoptar una prohibicion de
vertimientos de todo tipo de desechos nadirctivos u otros materiales na-

(277 Convenio del Gran Canibe..,op. cit. Art, 3.
(278) Idem. art, 4.
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diactivos en La zona de aplicaci6n del Convenio. AsZ, nesulia de £a in-__
tenpretaciin de fas reglas contenidas en Los antfieulos 3 y 4 def Conve-
nio, que tratan de Las disposicioncs y obtigaciones generales de Las par
2es, asf como de £as neglas contenddas en el antfeulo 6 del “presente --
Convenio, que regula fa contaminacidn ecausada por vertimiento.
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3.3. El Tratado de Tlatelolco,

Toda vez que el enfoque de nuestno trabajo Lo comstituye, La conta-
minacidn del medio marino comprendida en £a zona de aplicacidn defimiti-
va del Taatado de TEateloleo, en este punto ubicaremos fa situacién que
guarnda este Tratado a wivef Inteanacional, siendo necesario refeninnos -
-aunque en gonma breve- a temas como el de fas Salvaguardias, el Desaime
y principabmente al Tratado de No Proliferacién Nuclear {TNP).

Lod aleances de £a politica internacional de no pwolifenacifn, son
preveiin una mayor défusdién de £as awmas nucleares, con este §<n se han
creado {nfinidad de acuendos y tratados cuyo propfsito principal es verd
fican La observancia de fos compromisos adquiridos por parte de cada Es
tado -y baindar La seguridad de que {a energia nuclear no se desvia de
Las actividades pacificas a La fabricacitn de armas nucleares o de othos
explosivos nucleares, que pudieran sen aplicados con dines béLicos y emd,
nentemente destwctivos.

SALVAGUARDTAS:- EL Tema de fas Salvaguardias es de considerarse para sen
objeto de un estudio muy detallado, sin embargo, s6Lc daremos un panora-
ma genenal de £0s puntos mds impontantes nelacionados con ef desanroflo_
del presente estudio.

Desde La constitucifn del OTEA en 1957, se Le confil {a tarea de -
crear y aplicar este sistema, LLamado hoy dia el aistema de salvaguar- _
dias def OIEA.

En vintud de Bos anticules 111, Plwrafo 5, Apartado A y XIT -cste -
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{ltimo denominado "Saluaguandias del Onganismo®~ se facubta al OTEA para
establecen y aplican salvaguardias, a cualquien proyecto que patroeine y_
a hacer extensiva fa ap€icacibn de esas salvaguandias, con base a otros_
areglos en Los cuales se sobicita deb Organismo que £as aplique, Las --
safvaguandias son un medio téenico de vealfican ef cumplimiento de obli-
gaciones conthaldas por Lo Estados al concertar acuendos internaciona-_

Les nespecto a Las aplicaciones de fa enengla nuclean con §ines paelfi-_
279
cos.

En consecuencia, €oé obfetivos de £as salvaguandias son: -"Propoh-_
cionar a La comunidad ‘ntewnacional fa seguwiidad de que £oas Estados cum-
plen sus compromisos de no proliferacidn y otros compromisos de usos con
§ines pacijicos; e impedin al La desviacidn de material nuclear safva- _
guardado fhaeia £a produceidn de explosivos -nucleares, ¢ bl of mal uso de
{nstakaciones salvaguandadas con el din de producin materiales nucleares
no sometidos a salvaguardias.” (289

flace mis de cuarenta afios que se realizaron Los primenos intentos -
por concettar un acuends Lnternceional scbre medidas que &imitaran La --
protijeracidn de fas awmas nucfearnes. En vista de que en esie periodo se
hallaba en proceso de creacédn el OTEA §fue prevista en Los acuerdos de -
sunénistao -los finmados pon Les Estados Unidos~ La transfenrencia, en e
cha pesterdion, de La npsponsabilidad al Onganismo para fa aplicacifn de
safvaguardias. AsZ, de conceaninr tan s0f0 a Los dos Estados que fomaban
pate en La Lransacelién, poce a poco fue pasando a mancs del Oaganismo -
ca menedenadn teaponsabilidad. (281

Transeurnicron einco ailos despuls de creado el OTEA pata que se req

{279) Documento GC {XXVIXI)/718. Examen de £ay actividades del Onganisme.
OIEA, Viena, Austria, 1984. p, 75.

{280y Thid, P, 75-76.

(281) JENNEKENS, Jon. Saluvagucrdias del OTEA: Perspectivas en 1988, sole
tin dgel OIEA, Vol. 30, No. 1, 1988, p. 5.
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Lizara La primera inspeceibn de salvaguardins, debido en parnte a Lasy ex-
tensas consultas que precedioron  fa publicacifn en 1961 def documento
INFCIRC/26 ("Sistema de Salvaguandias def Onrganismo™!. En estas consul-_
tas que incluyeron un debate sobne a finalidad, el aleance y La natuna-
Leza de .as medidas técndieas aplicables durante Las Lnspeceiones de salb-
vaguardias, numerosos Estados miembros expresaron reservas acenca de fa -
{mportancia que afgunos othos atribufan imp€icitamente a Los objetivos -
de verificacibn y segunidad. 282

En 1961 £a Junta de Gobernadones aprobf un conjunto de prineipios y
neglamentos genenales para a aplicacidn de salvaguardias, que fue el --
primen sistema en La materdia. Abarcaba fan solo a Los seactorned de {nves
2igacibn, a Los de ensayo y a Los de potencia; a Lod materniales bfsicos
y a Los mateniales fisconables especiales utilizados o producidos en di-
chos neactones; asi como a fas instalaciones de {nvestigacifn y desanro-
Lo pequeiias. EL OIEA cfectub bajo este sistema fa primera Lnspeccifn en
foana de un neacton de investigacifn en Nonuega, en eneno de 1962, €283

Con La adopcifn de un nuevo método, en 1965 se dif el primer paso -
Amportarte para el desaviollo sistemftico de Las salvaguarndias del Oaga-
nismo; después de sen ampfiade ef sistema en 1966 y 1968 (documento INF-
CIRC/66/Rev. ¢ del 0TEA), se estuve en posibilidad de aplicar salvaguar-
dias a Las instalaciones de 20s reactores de mds de 100 megavatios, a --
fas plantas de neelabonracibn y a Los materiales nucleanes de Las plantas
de taans jonmacibn y de gabricacisn, 284!

Con el propdsito de Loghan que otnos Estados no aleanzaran fa capa-
cidad para {abnicar o usan Las anmas nucleares, se ornlentaron Los esfuern

(282) JENNEKENS, Jon. Salvaguandias defl OTEA,,..op. cit, p. 5.
(283) Documento GC (xxvrn)/'na op. ceit., p. 25.
(284) Idem.
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208 de varios patses para £a adopcibn de acuendos generales de safvaguar
déas aplicabies a todas €as actividades presentesy uturas de un Estade.
Sin duda, ef primen tratado que establectd iales salvaguardias fue el --
Tratado pata a Proscuipeifn de {as Anmas Nucleares en £a Ambrica Latina
{o Taatado de TLatefofeol, el cual jue abiento a £a férma en fa ciudad -
de MExico el 14 de {ebreno de 71967. EE Taatado de TLatefofeo estipufa --
que cada Paste estd obligada a conceatar un acuerdo con ef OIZA para La
apLicaccin de salvaguandias a fodo su material y todas sus instalaciones
nueCeares. Como efemplo de su politica pacijista, debe mencionarse que -
MExieo {ue el primen pals que decidid someter fodas sus actlvidades nu-_
cleates a las salvaguardias def Onganismo, en 1968, y cumplin asi con =-
{as obligaciones que contrafo de cenformidad al Taatado de Tlatefofco.
285).

Las actividades de salvaguanrdias del Onganismo son muy variadas i -
cemplejas. €jemplo, La cantidad de material nuclear salvaguardado pon el
DIEA, constituye otro indicadon de €a magnitud de Las actividades de sal
vaguardias. en Cos (&&imos arios se han producido condiderables auwnentos
en £as cantidades de plutonio, wranio poco enriquecido y material bdsico
aue s¢ han de sedvaguardar, (286)

A jinales de los aflos setenta y pruinedpios de Los aiios ochenta au-_
mentaren Los tecutses diaponibfes, Lo que pemitlf que el Oaganismo nes-
rondiera a Lay crecientes demandas en materia de aplicacidn de Eae salva
guardias. Desde medéades de Los aiios ochenta se ha hecho hincapié en Las
actividades que contribugen a mefouvt fa calidad de £a Labon del Ongastis
mo. La estrecha cooperacin en cf manco del Organismo, scbie todo dentro
del Departamente de Salvaguandins,-y entre el Onganismo y Estados, ha --

(285) La No Profiferacibn de Las Awnas Nucleares: Resumen Héstbrico.oien
Viena, Austria, 1975, p. 13. -

{286) SCHURICHT, V y LARRIMORE, J. Apllcacifn de Salvaguardias a £as ing
talaciones del eiclo del combustible nucleak. soletin del OIEA, =
Vol. 30, No. 1, 1988. p. 8.
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contaibucdo en grnan medida al proghreso aleanzado. 287)

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE SALVAGUARDIAS:- EL nesultado prineipal
de £as actividades de salvaguandias def OTEA se expresa en {a "Declara-_
cibn sobre Las Salvaguardias”, que aparece en Los <{nformes anuales y £os
Infonmes sobre La puesta en padetica de £as salvaguardias (IPPS) del - ~
OTEA. EZ nesultado global que supone cata Declaracifn, se deriva de Los
esduenzos del Depantamento en su totakidad, y de £a cooperacifn con £os
Estados Miembros y el apoyo que €stos brindan. (288)

La aplicacibn satisgactonia de Las salvaguardias del OTEA depende -
de muchos elementos. Llas salvaguandias se basan en La concertacidn de un
aeuendo entre ef Onganismo y un Estado, arreglos subsidiarios y documen-
tos adjuntos nelativos a Las imstalaciones. Antes de La negociacifn de -
Los documentos adjuntos, el Onganismo hace un andlisis de los cauces de
desviacin y adopta un enfoque de salvagusrdias en consonancia con fa --
instalacidn. De acuendo con este enfoque, el Estado debe enviarn opontuna
mente al Organismo <ndoames, como £035 ICR (Informes de cambios en el .in-
ventanio]l o Los MBR (Informes de balance de matercales). Asimismo el On-
ganismo {nspeceiona £as instalaciones para verdficar el material nuclear
que contienen, por Lo que debe contar con procedimientos de {nspeccifn -
apropiados pata cada tipo de {nstalacién. La medida de verificacibn bds{
ca que emplea eof Onganismo es £a contabilidad de materiales nucleares, y
2as medidas de contencdibn y vigilancia que son impontantes aspectos com-
plementarnios. (289)

Los sistemas nacionales de contabilidad y contnof de materiales nu-
cleares {SNCC) son un elemento fundamental para fa eficacia y La chedibi

(287) SCHURICHT, V. y LARRIMORE, J. ¢p. cii, p. 9

(288} Jbid. p. 11

(289) KURIHARA, H. E& papel de Los pregramas de apoyo en matenia de sal-
vaguardias, Boletin del OIEA, “ol. 30, No. 1, 1988. p. 13.
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Lidad de fas salvaguandias internacionales. EE SNCC de cada pais debe sa
tisfacen adenfs Los objetivos nacionales, como La contabilidad de todos_
Lo materiales sujetos a salvaguandias y £a defeccidn de £as pérdidas o
‘netinadas no autonizadas de materiaf, 2900

En abril de 1988, ef Brasif, en cooperacin con La Angentina y el -
OTEA, 4ue el primer pals en desawiollo que patrociné un cunso sobre SNCC
Esto constituys un impontante paso de avance en una zona geoghrfifica don-
de se ha .intensificado La cooperacibn nuclean entre Los Estados en Los -
iltimes aios, bajo Los auspicios def progaama regional de cooperacidn --
téonica pana {a América Latina, conoeids por ARCAL. EE tratado para fa -
prosersipedibn de Eas anmas nucleares en fa Anérnica Latina, prev€ La apli-
cacifn de acuerdos de salvaguandias que £os Estados deben negocian y con
centan con el OTEA. Es probable que el cwiso sobre SNCC Zenga un impor-_
Zante efecto en La negifn al ayudan a garantizan fa efectividad de La zo
na Libre de amas nucleares.creada por el Tratado y perfeceionar La apli
cacifn de Loy salvaguardias por parte def OIEA. (290

AL entran it vigon el TNP, el 5 de marzo de 1970, asignaba al OTEA-
facultades en materia de salvaguandias, ya que cada pals no poseedor de
anmas nucleaned que sea Parte en el TNP estd comprometido a aceptar £as_
salvaguardias cstablecidas en un acueido que ha de negocianse y concer-_
tawse con ef OIEA, de confonmidad a su Estatuto y a su sistema de salva-
guandias, a electo de verijicar que £a enengfa nuclean con usos pacifi-_
cos no sea desviada hacia armas nucleares u olnos dispesitives nucleanres
explosivos [como ya se difo anteriommente). (292)

Bajo esta premisn, ef Onganismo idef un s.istema de salvaguardins --

(290) GENE BATES, Olan. Cutsos Internacionales de capaciiacibn en siste-
mas nacionales de contabilidad y contwol de materiales nucleares.
Boletin del OIEA, Vol. 30, No. 1, 1988. p. 18.

(291 1bid. ». 21.

(292 Taatado scbre La No Proliferacin de fas Aamas Nueleates. Viema, -
Austria. 5 de marzo de 1970. Art. III, I.
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apropiado para todo el ciclo def combustible nucfear de Lo palses Lndus
tiatizados, de Los cuales era esperada su adhesidn al TNP; Lo que nesul -
16 en La elaboracidn ¢ aprobacibn -pon La Junta de Gobernadoses- en 1970
del documento INFCIRC/153, denominade como £a base para £a negoclacibn -
de acuerdos de satvaguandias. 293}

S{ bien La finalidad de La aplicacitn de fas salvaguardias def OTEA
en Los Estados poseedores de amwnas nucleares difiere de La aplicacién -
de Las mismas en £os Estados que no fLas poseen, el texto de £os acuerdos
de salvaguardias con Los Estados poscedores de armas nucfeates sc aseme-
ja considerablemente al texto modelo de Los acuendos de salvaguardias re
Lacionados con el TNP, que se hequienren para Los Estados no poseedones -
de déchas armas. (299

Las difenencias mis impontantes entre el modefo del docuwmento INF-_
CIRC/153 y Los textos de Los acuerdos de salvaguardias suscrdito con Esta
dos poseedones de awmas nucleanes, son Las neferentes al objetivo de fas
salvaguardias [en un caso, La verificacidn de La no netinada de material
nuclear de Las actividades civiles, safvo por Lo déspuesto en el acuerdo
y en el otno, La verificacin de La no desviacibn); a La clusuba de ne-
tinada (Los Estados poseedotes de awmas nucleares pueden retiran mate- -
nial nuclear de La aplicacidn de Las salvaguardias en cualquier momento_
previa notificacidn}; al proceso de sefeccibn y £a Lista de instalacio-_
nes susceptibles de ser salvaguardadas, y a algunas disposiciones rela-_
cionadas con £as trans ferencias intewnacionales. (Documento INFCIRC/207)
(295).

En otnas palabras, cualquiera que sea el avance que se Logre en - La

(293) Salvaguardias del QIEA: Metas, Linitacicnes, Logros. IAEA/SG/INF/4
OIEA. Viena, Austria, 1984. p. 4.

(294) VON BAECKMANN, A. Las Salvaguandias del (TEA en Los Estados posee-
dores de aumas nucfeares, Boletin del OIEA, Vol. 30, No. 1. p. 23.

(95) Idem.
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Limitacion de Las armas nucleares, fa aplicacién de Las salvaguordias --
det OIEA en Cos Eatados poseedores de aumas vmdmu, contribuye consi-
denabfemente a que se siga confiando en Las promesas hechas al suscribin

. se ef Trntade sobre La no proliferacitng, y, pon consiguiente, aumenta £a
{iabilidad en fas nelaciones fnternacionales, ‘2967

EC titulo del documento INFCIRC/153 es: ‘Estnuctuna y contenido de
Los acuerdos entre Estados y el Organismo requeridos en relacibn con el
Taatade sobre £a no proliferacitn de Las armas nucleares”, y viene a --
sern wt acuendo modelo gue, por supuesto, es Ra base para £as negoeciacio-
nes sobre La aplicacidn de salvaguardias por pante del OTEA, a todas £as
actividades pacificas de Los Estados no poseedones de armas nucleares ~-
que son Pantes det TNP, (297

RESUMEN:- Llas salvaguandias constituyen una funeiln reglamentaria del --
O0IEA, En el apartado 5 del pdrrafo A def Ant. TIT del Estatuto del OIEA__
se autoniza al Organdismo a .. .establecer y aplicar salvaguardias desti-
nadas a aseguwiar que Cos materiales §isconables especiales y oinos.,, no
sean utifizados de mode que contiibuyan a §ines militares; y a hacer ex~
tens(va 2a aplicac.ibn de esas salvaguatrdias, a peticibn de Las Partes, a
cualquien arreglo bilateral o multilaternat, o a peticién de un Estado, a
cualouiera de €as actividades de ese Estado en el campo de La energla -~

atémica, %)

EC sdstema de salvaguardias del Otganismo fue enunciado por primera
vez en 1961, en el documento INFCIRC/26,. Posteriormente se intrnodujeron

modé §icaciones, y hoy en dia el sdiatema esid reproducido en el documento
INFCIRC/66/Rev, 2, del 16 de septiembre de 1968, que se conoce como ef -

(296)VON BAECKMANN, A, las salvaguandias... op. cit, p. 25.

(297) Salvaguardias def QTEA: Metas...op. oit, p. 4.

(298) Visidn Genenal de Los Acuerdos de Salvaguaisdias. Boletin del OIEA,
vel, 30, No. 1. 1988. p. 26.
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documento nelativo a fas salvaguardias, {299

Después que fLa Asamblea General de Las Naciones Unidas refnend el
Thatado sobre £a no proliferacibn de Las anmas nucleares (TNPl g de fa en
trada en vigon de ese instumento e 5 de marzo de 1970, ef OTEA asumif_
una nueva responsabilidad en ef campo de £as salvaguandias: actuar como_
ohganisme Lntesnacional encargade de negocian y concertar acuendos con -
Loy Estados no poseedones de anmas nucleares Pantes en e TNP "... a e~
fectos dnicamente de verifican el cumplimiento de £as obligaciones asumi
das pon ese Estado en vintud de este Taatado con miras a impedin que La_
enengfa nuclear se desvie de usos pacificos hacia axnmas nucleares u o- _
o8 dispositivas nicleanes explosivos.”, P00

Para especificar sus obligaciones en materia de selvaguandias en re
Lacibn con el TNP, era a Zodas lwces necesario que el OIEA contara con -
un modele para Los acuerdos de saluvaguandias con Los Esfados Parntes en -
el Thatado. Este modelo para Los acuendos de salvaguarndias en nelacifn --
con el TNP, aprobado por La Junta de Gobernadones def OIEA en febreno de
1972, ac presenta en ef INFCIRC/153 leonnegido), 3OV

MEXICO ¥ LAS SALVAGUARDIAS:- EL primen acuendo global para £a aplicacifn
de safvaguordias del Onganisme Tnternacional de Energla Atémica a México
fue el denominado "Acuendos entre México y el 0TEA para fa aplicacifn de
salvaguandias en relacifn con el Taatado para La proscripcidn de Las an-
mas nucleares en fa América Latina”, que entrd en vigoa el mismo dia en_
que jue Afimado, es decir, el 6 de septiembre de 1968, (302)

EL acuendo se bas§ en el documento INFCIRC/66 del OTEA, en su hevi-

(209 EL futuno de La avlicacidn de sabvaguardias con antego al documen-
Lo INFCIRC/66/Rev. 2. Boletin del OIER, Vol, 30, No. 1, 1988, p.26

(300) Idem,

(301) Tdem.

(302) Transcritc en el documento INFCIRC/118 del OIEA, del 23 de sepcieﬂ
bre de 1968.
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&i6n 1, de acuerdo al perfodo en que fue negociado y firmado entre MExi-
co y ef Drnganismo. AL entrar en vigon para México el TNP, el OTEA propu-
40 aplican Las salvaguandias conforme a un Gnico &istema de arnegfos que
cumplienan Los requisitos tanto del TNP como del Tratado de Tlateloleo,
el acuerdo celebrado a este respecto se concluys ef 27 de septiembre de -
7972 y entr§ en vigon ef 14 de septiembre de 1973, ©03)

EC objeto del acuendo es verificar que México no desufe Los materia
2es bdsicos o materiales fisionables especiales hacia anmas nucleares u
0104 disposditivos nucleares explosivos. (304)

En cuanto a La aplicacitn del acuendo, &sie cubre prndeticamente no
3680 a todas fas actividades nucleares con {ines pacfficos realizadas en
ternitorio mexicano y que tengan como caracteristica La wtilizacidn de -
mateniales bisicoso mateiiales {isionables especiales, 4ino ademds a Las
actividades nucleares bajo su jurisdiccidn o control en que sean usados_
estos mateniabes, 305 )

Respecio a irastados internacionales, particularmente sobre dmponrta
ciones mexicanas de materinles nucleares, nuestro pais debend notificar
al Onganismo todo traslado a México en caso de exceder de un kifegramo e
fectivo 0 84 se han de necibin del mismo Estado varnies envios por separa
do, dentro de un plazo de tres meses, de mencs de un hilogramo efectivo_
cada uno, pero cuyo total exceda de un kiloghamo efectivo. la {legada --
prevista de £os materiales nucleares se notificard al Organismo con fa -
mayor antelacién posible y en ningdn caso después de £a fecha en que Mé-

xico asuma £a responsabilidad de dichos materiales. 1306)

(303) Publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el 25 de julio de
1973,

(304) "Acuerdo enire México y el OQ1EA pana La aplicacibn de salvaguardias
en xcfaeidn con el THP y el Tratado de T2atelolco", 14 de septiem-
bre de 1973, Art, 1. .

(305) Idem. art. 2.

(306) Idem. Art. 95.
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DESARME:~ La situacibn del desaume, ¢4 una cuestifn que ha subsistido mu
cho antes que fas Aaluaguanda‘.ua, ya que el desarme negula aspectos mili-
tanes, mientrnas que £as salvaguardians se refienen al control de fa utild
zacdién de La energla nuckear exclusivamente con {ines pacfficos.

EL desarme condiste bdsicamente en fa Limitacifn o prohibicibn de -
actividades militares, objetive que 4e ha buscado adn antes de fas dos -
Conferencias de £a Paz de La Haya {1899, 1907), con nesuliados negati- _

vos., 807)

Otro Lntento Lo constituye La Conferencia de Ginebralcomenzada el 2
de febrero de 7932), que al igual que otnos intentos anteriores, temmind
en medio de £a desilusifn de £os que en efla hablan pucsto demasiadas ed

peranzas. (3081

Respecto a 2o Onganizacibn de £as Naclones Unidas, el Ant. 11 de fa
Carta deja a La Asamblea Genenal £a posibilidad de "considerar £os prin-
cipios generales de La cooperacifn en el mantenimiento de La paz y {a se
guridad inteanacionales, .incluso £os prineipios que rigen ef desarme y -
£a negubacidn de fos amameirtos...”, y en ef articulo 26 se declara que_
"... el Consefo de Seguridad tendrd a su cargo... fa efaboracién de pla-
nes que se sometendn a £0s miembros de as Naciones Unidas para of esta-
blecimiente de un sistema de regulacifn de £08 axmamentos™. (309)

Se sdguieron realizando numeros0s esjuerzos por consegudn resulla-
dos positivos en esta materia y para mediados de 1983, Los Grganos de -~
Las Naciones Unidas especéalmente dedicados a fa cuestion del desaame --
enran: al la Comisibn de Desarme, compuesto por La totalidad de £os miem-

(307) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Intennacional..,op. cif. p. 371.
(308) Idem.
(309) Idem.
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bros de fa Onganizacibn. Es un 6rgano delibenante, subsidianio de La A
samblea Genenal. b) EL Comité de Pesaume, jonmado por cuarenta miembros,
sdnve come Sagang de negocfacitn muliilateral. Entre sus miembros estdn
Los cinco peamancntes def Consejo de Seguridad. Tanto £a Comisién como
e£ Comité de Desanme fueron establecidos en 1978, por Ba Asamblea Gene-
naf Extraondinaria dedicada al desarme, y substituwgen, respectivamente,
a La Comisi6n del Desarme y a La Conjerencia del Comité de Desanme. 310)

Por otra parte, a partin de La segunda guervia mundiaf y como conse~
cuencia de £a apardicitn del ama atimica ¢ de Los cohetes, el problema
adquiene proporciones mds ghraves. B3

ACUERDOS DE DESARME DE CARCTER UNTVERSAL:- 1.- Protocolo relativo a fa
profuibicibn det empleo en &'guww., de gases asgixiantes, thxicos -0 8i-
milares, ¢ de medios bacterioligicos, gimmado en Ginebra el 17 de ju-_
nwio de 1925, 2.- Thatade sobre La Antdntica, def To. de diclembre de - -
1959. 3.- Tratado pex el que se prohiben Los ensayos nucleares-en fa at-
mfsgera, en el espacio ultraterresine y debajo def agua,” def 5 de agosito
de 1963, 4.- Thatado sobre Los principios que deben regin fas activida-_
des de £os Estados en £a exploracién y utilizacidn del espacio wltrate-
estne, {ncluso La Luna y otnos cuenpos celestres, del 27 de encro de -
1967. 5.- Taatado sobre £a no proliferacidn de fas anmas nucleares, del
lo. de julio de 196§. 5.- Tratado sobre La prohibicibn de situar anmas -
nucleares y otras amnas de destruceibn en masa en £os fondos marinady --
ocednicos y su subsuelo, del 11 de gebrenc de 1971. 7.- Convencibn sobre
fa  prohibicibn def desarrollo, La produceibn y el almacenamiento de ar-
mas: bactereolbgicas (biolbgicas) y toxinicas y sobre su destruceifn, del
10 de abail de 1972. §.- Convencifn sobre fa prohibicitn de utilizan tée

(310) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional...op. cit, p. 372.
(311) Idem.
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nicas de modidicaci6n ambiental con §ines militares u otnod {ines fosii-
Les, def 15 de mayo de 1977, 9.- Convencifn sobre prohibiciones o nes~ _
ticedones al-uso de eientas armas convencionales que puedan considerar-
se exceslvamente nocivas ¢ de efectos fndiscriminadoa, def 16 de abail -
de 1981, y su ires Protocolos: a, contra fas ammas que explotan en frag-
mentos vio detectables; b, contra La colocacitn de minas Lanzadas median-
te antiflenia o desde aercnaves, y de trhampas explosivas, en ciertas con
diciones; c. contra el use generalizade de ammas {ncendiarias y de bom-_
bas incendianias o defoliantes en zonas boscosas (excepto cuando Zas ~ -
plantas son usadas como camuglage de Los combatientes), 312)

Cualquien plan de desawme general plantearnfa Los siguientes proble-
mas, por etapas: al E8 necesario que no abtere el equildibio de fuenzas,
en el dmbito internacional, ya que de otrno modo Lo paises perjudicados,
déffeilmente aceptanion participan en tal plan. B) £€ plan de desarme de
be de ser gradual, con etapas conmcebidas de modo que en ninguna de elfas
abtere ol equilibnio de juenzas. Esto exige un conocimients, no adle de
La sdituacitn de Los armamentos af comienzo de fa entrada en vigon ded --
plan de desarme, sino en cada una de 2as etapas. C) Cada una de fas par-
fes deberd estan convencida de que el plan se £Leva a efecto exactamente
y de gque ningdn pals Lo burla. Para eso se necesitanfa un sistema de £n8
peecdbn y control, imparcial y eficaz, D) Suponiendo que algln pals vio-
~2ana Ros acuerdos de desamme, y a través del sistema de inspeceidn se -
tuviena conceimienio de ello, todavia senia necesanio que de algdn modo
tak pails fuera castigade, o simplemente obligadoa, adaptanse at plan de -
desanme. ELLo exigiria, en caso de wegativa, fa wtifizacifn de fa fuenza
Lo cual presupondria una fuenza de policfa Lnternacional, (313)

{312) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Infemnacional ...op. eit. p. 373,
(313 Ibid. p. 374.
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 EC desanme genenal y completo aparece como una quimena en el futurp
pabximo. Lo-mds jdeil y probable es £a adopeibn de acuendos de &imita- _
cifn de awmamentos en sectores concretos, o de desmilitarizacibn total o
pareial de cientas regiones, como el Thatado de Desnuclearnizacibn de La
Anérica Latina, Llamado Tratado de TEatefofco, que prohibe utilizan con
fines no pacfiicos el material Y tas instalaciones nuclesres situados --
dentro de su jurdsdiceibn, al mésmo tiempo que por dos Protocofos Adicio
nales, £as potencias que tengam cofonias en La zona pueden comprometerse
a cumplin en ellas Lo dispuesto en el Tratado (Protocolo 1) y Los palses
ajenos al dnea Latincamericana, pueden asumin £a obLigacién de no utili-
zax anmas mucleanes en dicha zona (Protocofo 11}, 14

Se ha sugernido que ciertas canactenisticas def sistema de salvaguan
dias def OIEA, podifan adaptanse para ser utilizadas en £a verificacidn_
de £os acuendos internacionales sobre control de aumamentos y desavme. A
primenn vista, Los conceptos y téenicas que utiliza el OTEA para compro-
bar que fos Estades no fabrican wumas nucleares (ni utilizan La enengfa
nuclear con ofros fines militanes), debieran tenen amplia apficacién en
2as medidas def contiol de anmas nucfeares y del deswme. Sin embango, -
el sistema de salvaguandias def OIEA tiene vardas caractenisticas pho- _
pias que Lo diferencian seilabadamente del m&todo de verlficacidn de &os
acuerdos de control de ammamentos, tafes como Los Tratados SALT {que §4-
jan Limites para Los Lipos, potencia o niimeno de cabezas nucleares, pro-
yectiles o plataformas de Lanzamiento) o Los acuerdos de desarme {conce-
bidos patwa veaificat La destwuceeifn y prohibicibn de ammas quimicas, aa-
diolbgicas, bacteniolsgicas, y eventualmente, nucleares y Los medéos pa-
s wtilizacign), 319

(314) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Deaeche Internac. ...op. cit. p.374-375.
(315) FISCHER, D.A.V. lad Salvaguandias, jmodelo parx el control general
de anmanenttos? Boletin del OIEA, Vol. 24, No. 2. p. 45.
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Las diferencias princdlpales son Las siguientes:

A} Llas salvaguandias del (TEA controlan una actividad potencialmente pa-
clfica LLevada a cabe en tode ef mundo, para cuyo fomento ha sido conce-
bido ek OTEA. Los acuendos de control de aumamentod y de desanme séwven
para verificar La existencia de una actividad exclusivamente militar ~ -
{que debe sexr &imitada o paohibidal en Za que generafmente participa un
aeducido nimero de palses y, en dltimo exitremo, solo las dos supcrpoten-
cias, B} Pon fo geneant, el OIEA sofo comprueba (nstalaciones declaradas
y no puede Oispeccionar Las instalaciones no decfaradas. las medidas de
control de armamentos o de desame pueden {ncluix ef dexecho de {nspec-
cifn, por Lo menos a escala Limitada, para fas actividades wo declaradas
o no fustificadas. C) Las dalvaguardias del OIEA no impiden ni fas acti-
vidades militanes de Los Estades poseedoned de aumas nucfeares ni £as ac
Zividades militares {no explosivas) que se permiten a fos Estados no po-
seedores de armas nucleares, que son Partes en ef Taatado sobre L& no -~
prokifenacibn de £as anmas nucleares {TNPY. (31®

A pesar de estay diferencias, fas salvaguardias def OTEA han ablien~
to un camino que puede ser muy {mportante para el control de awmmamentos
y el desawme. EL fogro prineipal ha sido La aceptacién def principic de
Las {nspecciones institueionalizadas sobre ef temneno y de medidas ane-
xas de verificacidn. Esto puede consideranse como una renwteia volunta- _
néa de soberania nacional o un efencicio constructivo de esa soberanta.
Y algunos de Los concepios desawollados para £as salvaguardins del OTEA
especiabmente Los de contencibn y vigilaneia, pueden claramente tener ex
Zensas aplicaciones en el control de avmamentos y el desarme, Incluso £a
medida bdsica de fas salvaguardins del OIEA -Za contabifidad de materia-

{316) FISCHER, D.A.V. lay Salvaguardias... op. cif, p. 45.



132

Pes- puede sen de aplicacién en ciontos procedimientos de desamme, parti
cubarmente cuando se trata de La produccibn de awunas quimicas. G17)

Los Ainstrumentos y tlenicas de contencibn y vigifancdia cheados por
el OTEA (como son Los precintos, Las cdmaras de vigilancia, Los cirewi-
tos cernados de telLevisibn con video, 208 sensones, Los sitemas Recovenr)
podiian utilizanse para el precintado y vigilancia de fas instalaciones,
afmacenes o agentes de guewra quinica objfets de aiséamiento controlado -

en espera de que sean desduuidos o se apliguen a usos punamente paclfdi-
(318)
cos,

Estas téenicas podrifan aplicarse de manera andloga, en caso neceda-
nio, paw vigilar £a demolicibn o conversién de peantas concebidas para_
2a produceibn de anmas bio6gicas {prohibidas segdn La Convencibn del 10
de abail de 1972, antes citada, aunque es preciso observan que en ella -
no se detatlan procedimientos de verificacién}, (319}

EL Logho mds afentadon que fos Estados Miembros del OIEA ha obtendi-
do hasta La {echa es el de sentarn ef principio de realizacibn de inspec-
ciones sistemdticas. Aungue taf vez haya de transcuntiin mucho Liempo an-
tes de que dichas {nspecciones se¢ acepten como ef medio de verifleacibn_
de control y desaswme nuclear, af menos el camino estf ya sefalado. (320

(317) FISCHER, D.A.V. las salvaguardias...op. cit. p. 45.
(318) Ibid. Pp. 47.

{319y Tbid. p. 49.

(320) Tdem,
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EL TRATADO DE NO PROLTFERACION NUCLEAR:- A todos Los pafaes del mundo --
Les intenesa conocen La tecnofogia nuclear, asi como fa posibilidad de -
genenrarla, aunque esio asocia un problema de grimx Ampordancia, que es el
heeho de q'ue Adempre existe el peligno del uso militar,

Las condiciones politicas y militanes prevalecientes en el mundo pa
necen indican que 2a eliminacibn del Tratado y el impulso que ello daria
a La proliferacion, recwudecerdfa £as pugnas internacionales y awnentaria
el niesgo de guenna. Por Lo que La pofitica correcta senfa fortalecer el
Taatado, ya que £a proliferacidn aumentarfa Los niesgos de dicha guerra.

La tecnologfa asociada con £a producedifn de anmas nucleares, esif -
Lntimamente Ligada con £os conocimientos que se requieren para aplicar -
paclficamente La energla nuclear, o sea, e hay distincibn entre un ci-_
clo nuclear con fines pacificos y un ciclo nuclear con fines bslicos.

En base a Lo awitendion, fa mayonia de Los pafses del mundo que explo
tan fa eneagia nuclearn, han aceptado que fas consecuencias de La proflife
racibn sernlan conthaprcducentes, pon Lo que se ha Logradoe establecen un
thatado dinigido a contnolan La diseminacifn de aumas nucleares.

EL Tratade de No Prolifenacibn Nuclean, constituge un Lntente de --
disminuwin Los niesgos de una posible gué}ma nuclearn Limitada o global, -
concentrdndose en un aspecto del problema cue es La posesibn de fuerzas_
nucfeanes {ndependientes poa un mayor ndmero de palses de Los que ahora_
2as poseen. Este tratado se basa (como todos Los Tratados Internaciona-_
2e4) en La voluntad soberana de Los estados fimantes; csto quiere decin
Ztambién que el Tratado estd Limitado pon csa voluntad, £a cual puede ser



134

. negada. Esto queda esiipulado en el Tratado (renunciarn) 8 asl Lo decide
alguno de Los palses finmantes, pero el Tratado obviamente tambitn se en
cuentra sometlido a presdones por parte de patses que tienen Lntmuu_
en el sistema (nternacional,

ANTECEDENTES: - En La Asamblea General de Las Naciones Unidas, se inicif
el estudio de Los medios para impedin £a proliferacibn de £as aumas nu
cleanes, debido a La centeza de que ef ineremento en el ndmeno de palses
que poseyeran Las nuevas aamas aumeniania forzosamente el iiesgo de una
guerva nuclean. (21

Entre Las nesoluciones aprobadas pon £a Asamblea General, de 1959 a
1965, en Lo neferente a La prevencidn de una mayor difusidn de Las aumas
nucleanes, cabe destacar £a regisdtrada como ASRES/2028({XX), en La que
porn primera vez se patentiza el tiiulo bien definido sobre "fa yo proli-
feracibn de £as anmas nucleanes”; en fa misma nesolucidn se pedia a fa
Condenencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones -comité que {ue
creado en 1961 por La Asamblea- que nreanudase sus deliberaciones para (£
far Los principlos en que se basarnin un tratade para prevenin La prolife
racidn de Las anmas nucleanes, 322} gp trabajo conjunto de Los 18 miem-
bros 323) dap Comité de Desaame {en e€ cual Francia Aehusd tomar su a-
s{ante) condujo a La conclusibn de un proyecto de Tratado, ef cual fue
examinade por La Asamblca General, aprobando el texte integro del Trata-
do sobre La No Proliferacién de £as Armas Nucleares (TNP) el 12 de jwiio
de 1968, abiento a La fima el To. de julio def mismo aio, 324}

EZ TNP entnd en vigon el 5 de manzo de 1970 al cumplinse Los ‘equi
sitos establecidos en el antfeuwlo 1X,3, es decin, después de sen aatifi-

(321) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tratado General...op, cit, p. 339,

(322) "La Ne Prolijeracidn de £as Awmas.,.op. cif. p. &,

(323} BIRMANIA, BRASIL, BULGARIA, CANADA, CHECOSLOVAQUIA, EGIPTO, ESTA-
DOS UNIDOS, ETIOPIA, FRANCIA, GRAN BRETANA, INDIA, ITALIA, MEXICO,
NIGERIA, POLONIA, RUMANIA, SUECIA Y UNION SOVIETICA.

(324) Resolucidn 2373 (XXII), aprobada por 95 votos a favor, 21 absten-_
ciones y 4 votos en contra.
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cado pon Los Estados depositanios -Gnan Bretaiia, Estados Unidos y Uni6n
Soviftica- y por otres cumrenta Estados s.ignatanios. A §ines de 1985,
130 Eatados eran Pantes en el Taatado, {ncluyendo a tres Esiados poseedo
nes de awmas nucleares, Francia y China no son Partes en ef TNP.

"EL Trhatado consia de X1 anticulos. Los primeros estabfecen Los com-
promisos para Los paises no poseedoresde aunas nucleares como: a) No ad-
quirin anmas o dispositivos micleanes ni recabar o recibin ayuda a 2af e
fecto; (325 )Acepta)n Las salvaguandias estipuladas en un acuerdo que ha de
negoelanse y concontarse con e OIEA, (326gn contrapantida, "eada Estado
poseedor de armas nucleares que sea Parte en ef Tratado se compromete a
no thaspasar a nadie awmas nucleares y otnos dispositivos nucleares, ni
ef contnol sobre tales ammas o dispositivos explosivos, sea directa o 4in
directamente; y a no ayudan, alentar o {nducin en fomma alguna a ningdn_
Estado no poseedon de aumas nuclearcs a fabricar o adquirin de otra mane
ra anmas nucleanes y otros dispositivos nucleares explosivos, we el con-
1ok sobre Lales armas o dispositivos exp&ouuad".'””)f\dem&, se esta-_
blecen £04 compromisos para todas £as Partes de facifitar el mds amplio_
4ntencambio posible de equipo, materiales e informacibn cientifdica y tec
nolégica pana Los usos pacificos de fa enengia nucfear, 328)qsi como pa-
ha celebrar negociacioned a fin de cesan £a cartera de amamentos nuclea
nres, el desaune nuclent y sobre un taatado de desaune general y completo
bajo estricto y egicaz control inteanacional. @29

Como se observa, La funcidn paincipal para el OIEA derdvada def TNP
es fa aplicacifn de salvaguardias a £os Estados no poseedores de armas
nucleares que son Pantes en el mismo, para £o cual fa Junta de Gobennado
nes def Onganismo apliobd en 1970 el modelo de acueido contenido en el do

(325) Tratado de No Prolifjeracibn Nucfear. Firmado en Londres, Moscii y -
washington, el 1o. de julio de 1968, Entrd en vigor el 5 de marzo
de 1970. Artfculo II.

(326) Idem. articulo III

(327) Idem. Artfculo 1.

(328) Idem. Articulo IV.

{329) Idem. Articulo V.
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cumento INFCIRC/153, que ya ha sido mencionado anterdommente,

EL Thatado consta de XI anticulos, mismes que a continuacibn resumi
nemos brevemente:

-Cada cstado poseedon de aumas nicleares que sea Pante, se comprome
te a no trspasan a nadie anmas nucleates u otnos dispositivos nucleares
explosivos ni el conthol de estos; y a no ayudar o Lnducin a La fabrica-
cibn de Los mismos. 339

-Cada estado no poseedor de armas nuclearcs que sea Parte, se com-_
promete a no necibin de nadie ningdn traspaso de Las anmas detatadas en
el plufo anterion, no ejencen control sobre Las mismas, ni reeibin --
ayuda para La fabricacién de Estas. (331

-Cada estado no poseedon de awmas nucleares que sea Parte, se com=_
paomete a aceptan Las salvagusrdias estipuladas en un acuendo que ha de
negociawse y concertarse con el OIEA, a fin de {mpedit que £a energia nu
olean se desvie de udos pacificos hacia anmas nucleares y otros disposi-
tives nucleanes explosivos. Los prwcedimientos de salvagumrdias se apli-
canfin a Los materiales bdsicos y a Los materiales 4isionables especiales
utilizados en Las actividades nucleares con fines pacificos; asimismo -
se compromeien a no proporcionan tafes mateadiales sin £a autorizacifn de
salvaguardias aespectiva, y de hacenlfo concertardn acuerdos con el OTEA,
a 1t de satisfacen Los nequisitos respectivos. (332)

-Nada de Lo dispuesto en ef Tratado se intenpretard en el sentido -
de ajectan ef derecho {nafienable de £as Partes de desarrollar fLa inves-

(330) Taatado de No Proliferacibn Nucleat. Firmado en Londres, Moscl y -
washington, el lo. de julio de 1968, Entrd en vigor el 5 de marzo
de 1970, Articulo I.

(331) Idem. Articulo II.

(332) Idem. Articulo III.
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Ltigacidn, La produceifn y La utilizacidn de La enengia nuclesr con jines
paclficos, Asdnlsmo fas Pantes se cump/iomueu a facilitan el mAs amplio_
Antencamblo posible de equipo, materiales e informacisn cientffica y tec
nofigiea, para contribuin asi en foama conjunta con otros Estados u orga
nizaciones internacionales ab desawnoflo de La aplicacibn pacifica de La
eneng{a nuclean, {333)

-Cada Parte en ¢ Tratado, se compromete a proporcionar a Los demds
Estados miembros Los beneficios y Lognros obtenidos en La apllcacidn pact
gica de 2as explosioncs nucleares, bajo La observacibn y Los procedimien
tos intennacionafes apropliados a un costo Lo mds bajo posibles, y exclu-
yendo todo gasto por concepto de investigacidn y desarrnolio. (334)

-Cada Pante en el Tnatado se compromete a celebran negociacionas de
buena fe sobre medidas eficaces nefativas a La cesacibn de La carrera de
axmamentos nucleares en fecha cercana y af desarme nuclear, y 4obre un -
Tratado de desarme en general y compfeto bajo estricto y efieaz contnol
intemacionat {335

--Ninguna disposicibn-de este Tratado menoscabard el dereche de - -
cualquier gaupo de Estados a concentar tratados negionales a 4in de ase-
guran Lo ausencia total de awnas nucleares em sus respectivos ternito- _
nios. (336)

-Cualquiena de £as Partes en el Tratado podrd proponer enmiendas at
mismo, siguiendo £0s procedimientos establecidos en el mismo. Por otra -
parte, el Tratado sc examinaif a {ntervalos de cinco aiios, con el objeto
de verifican que se cumplan fos fines def Predmbulo y Las disposiciones

(333) Taatade de No Profijeracifn...op. cit. Articulo IV.
(334) Tdem. Articulo V.

(335) Idem., Articulo VI.

(336) Idem, Articulo VIIX.
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def Tratado. 1337}

-Contiene diaposiciones nefativas a £a entrada en vigon del Tratado
asd como a fa aatigicacin del midmo y €04 procedémientos comnespondien-
ted a cadn caso. Aclarando que para fos efectos def Taatado, un Estads -
poseedon de amms nucleaned es we Estado que ha fabricado y hecho explo-
tar an awne nuclear u otro dispoaitive nucfear explosive antes del lo, ~
de enero de 1967, (333

~Concede a 2os pafses 4immantes el denechs a netinarse con un aviso

anticipado de tres mesed y el mismo Articulo confiene ol Tratado una du~
ndeibn inicial de 25 afios. 33

~EL Thatado, cuyos textos en inglés, nuso, espaiiof, §rancés y chino
son Lgundmente auténticos, se depositand en Los anchivos de Los goblen-
nos depositanios. (340 .

COMENTARI0S: -En ef Anticulo 11, se prohibe a poderes no-mucleanes adqui
adn 0 masuefactwian anmas nucleares 0 explosdvos nuckeares con fines pact
$cos. Como el Tratado dnicamente prohibe hacer amas nucleanes, Los pai
4es que son miembrps pueden hacer su Lnfragstructuna fecnollgica necesa~
rda pora fabrican un explosive pero no podiian ensambfan fa cabeza wu-
cleax {pante de un awma nuclear donde s encuentia el explosive nucfean),

En el Anticulo 111, se obliga a Los poderes no nucleanes @ que acepten -
sabvaguardias, pero sobre todo superwisifn de aus actividades nucleanes
{paelficns) con objefo de asegurar que estos mo se encaucen a claboran -
exploalvos nucfeahes.

(337) Tratado de No Prolifenacidn...op., cif. articnlo VIIX.
(338) Idem. Articulo IA.
(339) Idem. articulo X.
(340) 1dem. Articulo XI.
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Antionlo 1V, en éate se establece que todos Los paises miembaos del
Tratado tienen derecho de Elevan a cabo: a) {nvestigacidn, b| Producelfn
g explotacifn de La energfa nuclear con f4nes pacffices. Ademds obliga a
estos pa.uu{ a efaborar un pfan de cooperacibn mutua en el ecampo.

En ef Articnlo V, se obliga a Los poderes nucleares a suministran a
208 otnos podenes no nucleares con explosivos nucleares destinados a - -
usos pacificos bajo supervisidn {nlernaclonal y a un costo mindmo,

Artleulo VI, se estipula que todos Los fiumantes del Tratado debe-_
afin negocian de buena fe fas medddas tendientes para Logran un progreso_
y un total desanme nuclear en el mundo.

Antleulo V11, fomenta el derecho: de Zos Estados de poder concentar
tratados de candeter negional, para asegurar asf fa ausencia total de ar
mas nucleanes que pongan en peligro La segunidad de sus tewritorios y de
2a humanidad. Un ejemplo de tratade regional con La §inalidad de proseri
bin Las anmas acleanred de sus tewritorios Lo es ef Tratado de Tlatelol-
co, el cual ha tratado de sexn imitado pon ctros grupos de Estades, y aun
que no se ha concretado otrhs similan, en un futwro esdto podala sern neali
dad, asegurando asf fa paz internacional.

Los Anticulos VIIT y IX, consideran aspectos técnicos sobre €a en-_
trada en vigon del Taatado, procesos de ratificacién, y Lo més Lmpontan-
te da una definicidn exacia de Los Estados poseedones de qumas nucleares,

Antleulo X, como ya mencionames en pdginas anteriones, el Tratado -
se eucumt/m Limétado a La vofuntad de Los Estados Pante, que en cual-_
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quien momento pueden nemmciar a senlo, y esto no necesariamente quiere_

decin, que Lo hagan en vintud de obtener beneficios de £ai aplicaciones_

de La enengla nuclear, no 46La con gines paclficos sino tambi€n bELicos_
g esto constituya un impedimento para seguin sdendo parte del TWO, -

S4no que tambi€n pueden sungirn cuestiones de Lipo poll{tico que obliguen_
a algn Estado a retinanse en vintud de presiones que Lo indizean a to-
man esa decisifn.

EL Arnticuwlo X1, seiiala que fos palses depositarnios tienen La obliga
cidn de hacen Zlegar a todos Los Estados Parte copia def Tratado para La
consecusdbn de Los procedimientos nonmales def mismo, y que no importard
que csio se haga en varios {diomas ya que todos ellos son igualmente au-
énticos, ya que Lo que cuenta es el contenido del mismo y La aceptacitn
expresa de L0s pafses {nvolucrados. Tomando en cuenta como {diomas bisi-
cos e inglés, nuse, espasick, francés y chino,
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EL TRATADO DE TLATELOLCO: - Mexico eatd considenado como el prineipal Aim-
putaon en Los trabajos part concfuin el Tratado paxa fa Proscripeibn de_
Las Amas Nucleares en €a Amérlea La,téna,- mejorn conoeido como Tratado de
Tlateloleo, LLamado asl en honor a una zona de fa ciudad de México. Sin_
émban.go, cabe sefialan Que en prineiplo La desnuclearizacitn de fa regidn
fue promovida por Brasil -apoyado pon Bolivia, Chile y Ecuadon- quien --
presents a La Asamblea General de £a ONU un proyecto de resolucin en ~-
1962, el cual fue discutide en ¢€ sdguiente perfode de sesiones. (41

E2 29 de abril de 1963, Los presidentes de Bolivia, Brasil, Chile,-
Ecuadon y MExico, anunciaron su £ntencifn de concluix un acuendo nuttila
teral que prohibiera dentro de esos paises cualquiern fabricacién recep-
cifn, almacenamiento o ensayo de anmas nucleares o artefactos de {anza-
miento nuclean, e hicieron un Lhamado a Los demds paises fatinoamerica-
nos para que se  adiirieran a dicha declanacibn, (342)

A dwitaeidn del gobieano mexicano, £os representantes de dieclsiete
palses participaron en una reunidn preliminar celebrada en £a capitaf def
pals anfitnicn, del 23 ab 27 de noviembre de 1944, en La que decidienon
establecen una Comisibn Prepanatonia compuesio de Las 17 naciones y a --
2as que posteriommente se adhirieran a La respfucidn, con el propfsito -
de preparar el proyecto de un acuerdo multifateral, EL trabajo de £a Co
misidn fructifics ab cabo de dos aiios y ef Taatado de Teateloleo fue fir
mado por 2] paises en La Ciudad de México e 14 de febrero de 1967, (343

EL Tratado de Tlatelofco contiene 31 antlculos y une transitorlo, -
ab«i': como dos anexos denominados. Protocolo Adicional 1 ¢ 11. (344)

(341) SEARA VAZQUEZ, Modesto. Tiatado Genexaal...op. oit. p. 340,

(342) GARCIA ROBLES, Alfonso. The Denuclearization of Laiin America. Car
negie Endowment for International Peace, New York, 1967. p.69-70.

(343) ITbhid. p. 73-73.

(344) Tratado para La Prosciipeibn de 2as Auias Nueleares en La América
Latina. Diario Oficial del 16 de diciembre de 1967, .
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Loa objetives del Taatado se encuentran seiiafados en su predmbulo,
que a fa Letra dice: )

PEn nombre de sus puebles e interpretando fielmente sus anhelos y -
aspinaciones, fLos Gobiennos de Los Estados signatarios del Tratade pana
La Proscnipeifn de £as Aumas NucBeanes en fa Amérnica latina.

Deacoses de contribuir, en €a medéda de sus posibilidades, a poner
fin « La comera de aumamentos, especiafmente Los nucleares, y a £a con-~ ’
solidacibn de un mundo en paz, fundada en Lo igualdad soberana de Los Es
Rados, el nespeto mutuo y La buena vecindad;

Recoxdando que Pa Asamblea General de fas Naciones Unidas, en au Re
solucifn 508{1X), aprobl undnimenenie, come uno de -fos tres punios de un
programe coordinade de desame, "La prohibicifn total def empfeo ¢ 82 fa
bricacibn de anmas nucleares y de Lodos Los Lipos de ammas de destwie~
cifn en masa’;

Recoadando que 2as zonas militarmente desnuclearizadas vo constituym
unt i en 8 mismas, sino un medio para aleanzar en una efapa ullerfon -
¢ desarme general y completo;

Recondands Za Resolucidn 1911{XVIT1) de La Asamblea General de fas_ .
Naciones Unidas, por La que ae esiableci§ que fas medidas que convenga -
acondar pera La desnuclearizacibn de la AmErica Latina deben Zomanse “a_
La Quz de 2os principios de £a Canta de £as Naciones Unidas y de Los a-_
cuendos negionales™;
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Recondando La Resofucifn 2028 (XX) de La Asamblea General de Las Na-
ciones Unidas que establece el principio de un equilibiio aceptable de -
nesponsabilidades y obligaciones mutuas para Las potencias nucleanres y -
fas no nucleanes, y

Recordando que La Carnta de fa Onganizacibn de Los Estados America-_
nos establece como propSsite esencial de La Onganizacibn agianzar £a paz
¢ La seguridad def hemisdenios

Perduadidos de que:

EL incaloulable poder destructor de £as anmas nucleanes ha hecho im
perativo que La.proseripeisn juridica de f£a guerna sea estrictamente ob-
sewvada en La padetica, se ha de aseguranse £a supeavivencia de La civi-
Lizacibn y de La propia humanidad;

Las awmas nucleares, cuyos tewniblfes efectos aleanzan indistinta e
inefudiblemente tanto a fLas fuerzas militanes como a fa poblacifn civil,
constituyen, pon £a persistencia de fa nadiactividad que generan, un a-_
tentado a La {ntegnridad de La especie humana y aun pueden tornat fi{nalmen
ze toda La tierna inhabitable; ’

EL desanme general y completo bajo controf internacional eficaz es_
cuestibn vital que reclaman por Lgual fodos Los puebles del mundo;

ta proliferacibn de Las aamas nucleanes, que parnece Lnev.iidble a me
nos que Los Estados, en uso de sus derechos soberanos, se autolimiten pa
ha impedinla, dificultarfa enormemente todo acuerdo de desarme y aumentd
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afa el peligro de que LEegue a producinse una conjlagracibn nuclear;

EL establecimiento de zonas militanmente desnuclearizadas estd nti
mamente vineubado al mantenimiento de fa paz y La segurduad en Las nes-_
peetivas nregiones;

La desnucleanizacdidn militan de vastas zonas geogadficas, adoptada
pon La decisidn soberana de Los Estados en ellas comprendidos, habrd de
ejencen benfidea ingluencia en favorn de otnas negiones, donde exidtan --
condiciones andfogas;

L situacidn privilegiada de Los Estados signatandios, cuyos temito
xios se encuentian totalmente Libres de awmas nucleanes, Les impone ed -
deber ineludible de preservar tal situacifn, tanto en beneficio propio -
como en bien de fa humanidad;

La existencia de anmas nuclearcs en cualquien pais de £a Amfrica La
tina Lo conventirfa en blanco de eventuales ataques nucleares y provoca-
afa jatalmente en toda £a regdln una auinosa carrena de armamentos nu- -
cleanes, que Amplicartfa fa injustificable dedviaci6n hacia §ines bElicos
de Los Limitados recunsos necesarios para el desarroflo econbmico y s0-_
cial;

Las nazones expuestas ¢ £a tradicional vocacidn pacifista de €a Ang
rica latina detewninan La necesidad fneludible de que £a energln nuclear
sex usada en esta reglién exclusivamente para fines pacfficos, y de que -
Los palses Latinoamericanos utilicen su dernecho al maximo y mis equitatl
vo acceso posdible a esta nueva fuente de energfa para acelerar el desa-_
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rodlo econdm:ca y social de sus pueblos;
Convencddos, en conelusifn, de que:

La desnuclearizacifn militar de La América Latina ~enténdiendo pon:
{al el compromiso inteanacionatmente contraldo en el pﬁum.te Tratado de
mantener sus torritonios Libres para sdiempre de anmas nucleares- consdi-
2uwird una medida que evite a sus pueblos ef denroche, en armamento nu-_
- clean, de sus Limitados recunsos y que Los protefa contra eventuales ata
ques nucleasres a sus Learitorios; una significativa contribucibn para im
pedin fa profifenacitn de aumas nucleanes, y un valioso elemento en fa-_
ver del desaxme genenal y compledo, y de que

La América latina, §ief a su tradicifn universalista, mo &6Lo debe_
esforzanse en proseribin de ella el flagelo de una guerwa nuclear, 8ing_
tambifn empefianse en La fucha por el bienestar y progreso de sus puebfos
cooperando paralelamente a La realizacifn de £os {deales de fa humanidad
o sea a La consofidacibn de una paz permanente fundada en La {gualdad de
derechios, fa equidad econsmica y La justicia social panra todos, de acuer
do con £o5 Principios y PropSsitos consagrados en £a Caxta de Las Nacio-
nes Unidas, y en La Carta de La Organizacibn de Los Estados Amesicanos.

Podemoa concluin de Lo anterniommente sefialado que ef objetivo prin-
cipal del Tratado es conventin a América latina en una zona &ibne de ar-
mas nucleares, toda vez que du existencia €a convertiria en blanco de po
sibles ataques nucleanes Lo cual producinia Lnevitablemente en £a negifn
una canrera armamentista nuclean destinada al fracaso, y que s6€o acaba-
(743 con 208 necursos destinados al desarnollo social y econfmico.



146

EL Tratado establece como obfigaciones para £as Partes £a prohibi~_
cibn del ensayo, uso, fabricacifn, produccifn y adquisdcibn de awmas nu-
cleanes, asl como el recibo, az:ﬁacmnienta,' instalaeibn emplazamiento o
cualquier fouma de posesidn de toda amma nucfear. (345)

Pana efectos-del Tratado se entiende pon "arma nuclear" todo acte-
docto que sea susceptible de Liberan eneng{tlbtmotea/r. en fonma no contro-
, dada y que tenga un conjunto de caracterfsticas propias del empfeo con -
fines bélicos. EL {nstrumento que pueda utifizanse para el transpoate o
2o propulsibn del artefacto no queda comprendido en esta definécibn si -
es separable del artefacto y no parte Lndivisible def mismo. (346}

Con £a finalidad de asegurar el cumplimiento de £as obligaciones de
aivadas del Tratado, éste dispone ef establecimiento del Onganismo para
£a Proscripeibn de fLas Aumas Nucleares en fa América latina {OPANAL), cu
yos Grganos principales son £a Conferencia General, el Consefo y £a Se-_
cretanfa. Su sede se encuentra en Pa Ciudad de México, P47}

Con ef objeto de verificarn el cumplimiento de fas obligaciones con-
twaldas porn Las Parntes, se establece un Sistema de Contrnol destinado a -
verifican: al Que Los antefactos, servicios ¢ {nstabaciones destinados a
usos paciiicos de £a enengia nuclear no sean utifizados en ef ensayo y -
£a labricacibn de anmas nucfeares; b) Que no LLegue a realizarse en ef -
towitondo de £as Partes ningune de fas actividades prohibidas en el ar~
ticulo | def Taatado (aiterionmente transcaito), con materiales o aumas_
nucleares dntroducidos del exterion; y ¢ Que Lfas explosiones con fines_
pacfiicos sean compatibles con as disposiciones contenidas en el artien
&o 18 del Taratade (que se vend posierionmente) .48

(345) Taatado para £a Proscaipeibn...op. cit. Art. 1,
(346) Idem. art. 5.

(3¢7) Idem. Arc. 7-8.

(348) Idem. art, 12.
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EL Onganismo Intermacional de Eneagia Atomica, el Tratade de No Prg
Liferacibn Nuclean, y € Thatedo de Tatefoleo, tienen un 4in comin que
es prZa raz mund/ial, pox £o que Las funciones de uno de ellos, ino
menoscaban £as de Los otnes, sino que por el contrario se complementan -
pana Loghan sus objetives. Y es asl, que of Tratade de TLateloleo asig-
na detewminadas Awm.éane,& af OTEA, pon sen Este el Ongano Indernacional
competente en miteria de Enengla Nuclean, 2ales como:

1.~ Ser necepton de fa amplia y pronta colaboracibn a prestanse por 2as
Pantes Contratantes, de conformidad con fas disposiciones del Tratade ¢
en virtud del Acuerde de Cooperacién entre ef OTEA y of OPANAL, del 3 de
cctubre de 1972, 1349

2.- Sen necepton def infoume que Le presente £a Conferencia General del
OPANAL, en case de violaci6n del Tratado por una de {as Partes, que pon-
ga en peligno £a paz y €a seguridad, 13507

3.~ Conclusifn del acuerde para o aplicacibn de salvaguardias con cada
Parte Contratante y cuya entrada en vigor no rebase Loy dos wios despuds
de fa fecha de depbaito del nespectivo insthumento de ratiiicacidn def -
Taatado. 331} Pebido a que tanto ef TNP como of Tratads de Tiateloleo em
plean 2as salvaguandias, ol OTEA ha decidido aplicarlas conforme a un --
sidtema conjunto de atneglos que cumplen Los requisitos de ambes Trata-_
dos, En consecuencia, han suscrito acugrdos de salvaguawdias con el OTEA
dieciocho paises Latinoamericanoss BolLivia, Colombia, Costa Rica, Ecua-_
don, EL Saluvadon, Guatemala, Haitl, Homdunas, Jamaica, México, Nicaragua
Pana(:ggi)l’wzaguzuj, Poud, Repiblica Dominicana, Surinam, Uruguay y Venezue
La,

(349) Tratado par fa Proseripedlbn...op. eid. Arts. 7,2, y 19.

(350) Idem. arts. 9,5, 20y 2.

(351) Idem. Are. 13,

{352) Documento GC/264, Informe del Secretario General del OPANAL ante =
la IX¥ Conferencia General. OPANAL, México, 7-9 de mayc de 1985.p.20
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4.- Sen necepton, s6fc para conocimierto, de Los informes semestnales
presentados por La; Pantes Contratantes en £os que se declare que ningu-
na actividad paohibida pon ef Tratado ha tenido Lugar en sus teanitonrios
(353).

5.- Facultad de efectuan {napecciones especiales de confonmidad al acuen
do de salvaguardias concentado con cada Pante Contratante del Tratado.
(354).

6.- Sen necepton de £as notificaciones -con fa debida antelacién e inte-
gaadas con infoumacién detallada- de £as Pantes Contratantes que Lengan
La intencibn de realizar exploséones de dispositivos nucleares con fincs
pacliicos., EL OIEA podnd panticipan en este caso como observador durante
Los preparatives y cuando acontezea La explosidn def dispositivo. (355}

Para €08 efectos del Tratado se entiende que e &mino "ternitordo”
Lncluye ef mun tewitonial (el cual o dedinimos en pdginas anterdioxes},
el espacio abres y cualquien oino dmbito sobre ef cual ef Estado efenza
soberania, de acuendo con su propia Cegislacidn, (356)

La zona de aplicacibn del Tratado, Lo constituye fa suma de Los te-
aritorics para Los cuatfes el instrumento esté en vigon. Esta estand si-_
tuada en el hemisjenio occidental, dentno de fos Limites que se detallan
en ctanto a fos grados de Longitud y Latitud de Los palses que son Parte.
€357},

Por 2o tanto, dicha zona esta sujeta a {a adhesiln de Esiados que
quieran jormar paite del Tratado, ya que €sie se encuentra abierto {nde-

(353) Tratado para La Proscripeddn... op. cil., Arts. 14y 1.
(354) Idem. arts. 16, 1.

(355) Idem. Art. 18.

(356) Idem. Art. 3.

(357) Idem. Art. 4.
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finidamente a fa giwma de cualquien pals Latinoamericano, con £a dnica -
excepeifn de agueflos que esten sujetos a Litigio o reclamacifn enire un
pals extracontinental y wto o mds Estados Latincamericanos, hasta que Ea
controverdia se resuelva mediante procedimientos paclficos. Asimismo el )
Tratado entrand en vigor para aquellos palses que Los hayan ratifieado. y :

toda vez que se hayan cumplido Los nequisitos sefialados en el mismo 3381

EL Tratado comprende, como anexos, dos profocofos. En virtud del --
Protocolo Adicional I, Los Estados no Latinoamericancs que fengan aespon
sabilidad {nternacional de jure o de facto con nespecto a territordos --
comprendidos dentro de Los Limites de La zona contraen, con nespecto a -
dichos tennitonics, La mismas obligaciones que Los Estados Partes en el
Tnatado. En vintud del Protocolo Adicional 11, Los Estados poseedones de
awmas nucleares se comprometen a respetan el estatuto de duttudeauza;_
cibn de 2a América Latina. EL tratado tiene cientas caracterfaticas dis-
tintivas: es permanente y ha de permanecer en vigon indefinidamente. La
§inatidad def Tratado es observancia poa todos Los Estados de fa hregidn;
y &4 bien no todos Los Estados de La negi6n son Pante en el mismo, eflo_
no ha impedido su entrada en vigonr. 1359)

la creacibn de una zona Libre de armas nucleanes en 2a América Lati
na en virtud del Thatado de TRateloleo es una de Las contribuciones mds
admirables realizadas pon Los paises de £a regifn al ideal politico d2 -
La paz y al derecho internacional aplicado al desaame. Constituye fam- _
bién wia medida adecuada y eficaz para el Logro de una de f£as mayones es
peranzas de £a comunidad internacional, el desawme general y completo.
(360) .

(358) Tratado para fo. Proscripeibn...op. cif. Arts. 25, 28,

(359) DELCOIGNE G. Las zonas £ibres de aunas nucfeares: panchama de £a -
s{tuacién. Boletin del OIEA. Vol. 24, No. 2., Junio @ 1982.p.53-
54.

(360) MARTINEZ COBO, J.R. Zona Libxe de Anmas Nucleares en fa América La
{ina. Boletin del OIEA. Vol. 24, Wo. 2.,Junio de 1982, p. 56,
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EL Tratado de Tlateloleo ha sido §irmado por 25 Estados en Los GR
dmos ailos -aunque se siguen considerando nuevas propuestas de adhesibn-
estos sons Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasif, Cofombia, Cos-
ta Rica, Chile, Ecuadox, EE Sabvador, Granada, Guatemala, Haitf, Hondu-
4as, Jamaica, MExico, Nicaragua, Panamd , Pahaguay, Perd, Repdbfica Domi .
nieana, Surdnam, Trindidad y Tobago, Unuguay y Venezuefa. Han natificado_
el Tratado Zodos estos palses excepto Argentina, aunque existe fa proba-
bifidad de que asi Lo haga en un futwro prbximo, puesio que portavoces -
de este pais han expresado. repetidamente su apoyo al Taatado en diversos
for0s internacionales. Excepto en el caso de.Brasif y Chile, todos Los -
Estados que han ratiglcado el Tnatado han hecho fa dispensa prevista en
el Articufo 28, y en consecuencia son miembros de pleno derecho def Onga
nismo para La Pmaaw;::uﬁn de fas Anmas Nucfeares en £a América latina -
(oPanaL) . 3¢ .

Hasta ef momento £as dnicas finmas que faltan son Las de Cuba y Gu-
yana y Las de tres nuevos Estados del Caribe que obtuvieron su <ndepen-_
cda hace pocos aiios: Dominica, Santa Lucia y San Vicente y fas Granadi-_
nas, que estdn comprendidod en el Taatado en vintud de fa firma y notlfd
caciin por el Reino Undido ded Protocofo 1 cuande eran cofonias britdni-__
cas. 0tnos dos Estados del Canibe que han pasado necientemente a sen Es-
tados sobenands, Belice, y Antigua y Barbuda, -no han sido {nvitados toda
via pox(gcé;onjuenaa General def OPANAL a firman el Tratado de Tlate-_
Lolco.

ta renuencia de Cuba a fiumar el Tratado estd §incada en que una -
de fas naciones poseedoras de armas nucleares, Los Estados Unidos, tie-_
nen una politica hostil contia -La {sla aniillana. (363
(361) MARTINEZ COBO, J.R. Zona Libre...op. cif. p. 56,
(362) Ihid, p. 57.

(363} Documento GC/264, Informe def Secretario General del OPANAL ante La
IX Conierencia General. OPANAL, México, 7-9 de mayo de 1985. p. 5.
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EL fecio de que el Gobiewno de Los Estados Unides haya ratificado
el Protocolo T puede inducin posibfemente a Los dirigentes cubanos a vol
ver a estudiarn La situacibn dado que adhiriéndose al sistema del Tratado
de Tlateloleo se motegw@an contra un ataque con axmas nucleatres y pon-
drian téumincauno de £0s argumentos esgrimidos por Los grupos que abo-
gan por wia <ntervencibn armada, que Cuba estd acumubando armas nuclea
res que podifa utilizan contra América deb Noate. 1364

En e caso de Angentina, su gobienno ha mandfestado permancidemente
que es un obstdculo para ratificar el Tratade , el actual sistema de sal
vaguardias, ¢l que ha sido concebido pox el OTEA con base en ef Tratado_
sobre La No Prolifenacidén de Las Awnas Nucleares y que no esif acorde
cont Las condiciones Latinoamericanas, por Lo que Las salvaguardias Lhi-
ben el desannollo nuclear del pals para gines civifes. En nrealidad, fas
nazones que sustentan La negativa de Buenos Aines estdn fundamentadas en
el avance de La tecnologia nuclean Loghado por ellos y su wtilizacibn -
como efemento politico y econdmico en La bidsqueda del poder en America -
del Sur, Adends ha Lograde dominan todas Las fases del cicfo del combus-
tible nuclear -incluyendo por supuesto el enniquecimiento def wranic-_
con £o que estd en posibilidad de producir un artegacto nuclean utilizan
do ef uranio entiquecido y sdLempre que gabrique el sofisticado equipo
que es necesaric para detfonar un antefacto. Por otho Lado, ha indicado -
en diversos foros multilaterales que su teenologfa nuclear estd destina-
da exclusivamente para {ines pacificos, pero ef heche es que no ha rati-
gicado ef Tratado, B65)

Los cuatro palses que poseen de june o de facto jurisdiceifn sobre -
Lonitorios situados en La zona delimitada pon el Tratado -Estados Unidos

(364) MARTINEZ COBO, J.R. Zona Libre...ap. cit. p. 57.
(365) DOCUMENTO GC/264, Ingoame...op. cit. p. 8.
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Francia, Palses Bafos y el Redno Unido- han §inmado el Protocofo T por -
que se obligan a aplican a sus ternitonios situados en fLa zona , el Esta
tuto de desnuclewrizacifn que €L establece, Un pais, Francda, no ha rati

gicado todavia ef Protocolo, pero hay <ndicios de -que Lo hard muy pron -
(366) -
to.

EL 23 de noviembre de 1981, el Secrnetario de Esiado de Pos Estados_
Unidos, Genevral Alexander Haig, depositd personalmente e¢f instrumento de
ratd ficacion por Los Edtados Unidos def Protocolo Adiclonal 1 en £a Can~-
elllenia mexicana. Este hecho es de capital impontancia puesto que ataiie
a una de £as Potencins nucfeanes del continente. AL natifican este Proto
colo, Los Estados Unides se comprometen a no probar, utilizar, producin
il instafar aumas nucleares en ninguna zona abarcada pon ef Tratado de -
Tlateloleo. Como seitalf ef Secretfario de Estado, esta accidn, junto con
fa accesibn previa al Protocolo Adicional 11, indica La total adhesién ~
de £os Estados Unidos alb proceeo de ereaciln de una zona Libre de anmas_
nucleanes en La negibn, como contrtbucibn eficaz a fa paz. 867}

EL Protocofo Adicional 11, pon el que Los paises poseedores de ar-_
mas nucleanes e compromeden a respetar La desnuclearizacidn de La Améni
ca Latina, ha sido ya finmado y natifdicado por fas cinco Potencias posee
doras de aamas nucleares reconoccidas como tales hoy dim: China, Estados_
Unidos, Francia, Reino Unido y Uni6n Soviética. Puede decinse que esia -
garantia del respeto de £as decisdones sobenanas de Los puebles de £a A-
mérica latina es un gran Logno: da al Tratado auténtica eéieau:a'y diai~
pa La preocupacidn de que de haya establecido un acuerdo fuera del con-_
texto de fas Putencias poseedonas d2 armas nucleares. 68}

(366) MARTINEZ COBO, J.R. Zona Libre...op, oit. p. 57.
(367) Idem,
(368) Idem.
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Estd clarw que, entre Las del mundo, América latina es La regibn —-
més homogénea, con el mayon nfmero de aemejayizad y es {gualmente clento
qde ot Tratado de Tlatelofeo satis face mejor que cualquier otrho dnstru-_
mento furidico £as aspiraciones de Los fundadores de dichas naciones, a
saber, eliminan La posibilidad de agresiln formando un grente unido i --
fraternal que permita a Los puebfos def mismo origen y anflogo destino a
vivin en paz y &in temoxres. Esta comunidad de intereses ha favonecido de
finitivamente La creacibn de fa zona desnuclearizada. (369)

Para {inalizar este breve andlisis del Tratado de TLatefofeo y po-_
den pasar al punto que nos Lnteresa para La Lntegaau:&n de nuestro obje-
Live principal, seialarnemos que el Articulo 17 del Thatado para La Paos-
cnipeifn de Las Anmas Nucleares en Ea América Latina, se refiere al Uso_
pacffico de £a enengla nuclear, y a La Letra dice: "Ninguna de Las dispo
siciones contenidas en el presente Thatado menoscaba £0s derechos de 2as
Pantes Contratantes pana usar, en conformidad con este Lnstrumento, fa -
enengia nuclean con fines pacificos, de modo particular en su desauviollo
econfmico y progreso social”.

EE Tratado de Tlatelolco contiene una disposicifn que, 8 bien no -
se aefiene dinectamente al medio marino, indudablemente Lo comprende. Da
da su importancia, a continuacifn transcribiremos Integramente ef precep
2o que La contienc:

1.- las Partes Contratantes podrdn realizan explosiones de disposditivos_-
nucleanes con fines pacificos,-inclusive explosiones que presupongan ar-
Zefactos similares a Los empleados en el armamento nuclear- o prestar su
colaboracitn a tercenos para fLos mismos §ines, siempre que no contraven-
gan Las disposiciones del presente articulo y £as demis del Tratado, en

(369) MARTINEZ COBO, J.R. Zona Libre...op. cit. p. 37-58.
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especial de Los artfenfos 1 y 5.

2.- las Partes Contratantes que tengan fLa intencidn de LEevan a cabo una
de tales explosiones, o colabonar para ello, deberdn notificar al Onga-_
niamo y al Onganisme Intennacional de Enengfa Atfmica, con La antefacibn
que Las circunstancias Lo exifan, La fecha de &a kexplaaidn y presentan -
simultdneamente Las sigulentes Lnforunaciones:

a] EL cardoter de dispositivo nuclean y el onigen def mismo;
b) ER sitio y La ginalidad de La explosifn en proyecto;

¢} Los procedimientos que se seguindn para dan cumpfimiento al plurago 3
de este anticulo;

d) La potencia que se espera tenga el dispositivo y;

e} Los datos mfs completos sobre £a pos.ible precipitacibn nadiactiva que
sea consecuencia de £a explosifn o expPosiones, y fas medidas que se to-
mvidn para evitar riesgos a £a poblacibn, flora, fauna y Lenritonios de
otut u otras Partes.

3.~ EC Secretario Gengral y el personal téenico designado pon el Conseso
asg come el del Ongainismo Internacional de Energia Atfmica, podrdn obsen
var todos (08 preparativos, inclusive La explos.isn del dispositivo, y --
tenduadn acceso .rrestricto a toda drea vecina del sitio de La explosibn,
para aseguurnse de que ef didpositivo, asf como Los procedimientos segui
dos en £a explosdibn, se ajustan a £a {nformacibn presentada de acuerdo _
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con el pdrrago 2 de este anticulo y a Las disposiciones del presente Tra
Zado.

4.- las Partes Contratantes podndn necibin La colaboracibn de tenceros -
para ef objeto seiialado en el pduafo 1 de este anticulo, de acuerdo --
con fas disposiciones de Los pdniagos 2 4 3 del mismo. (370)

En consecuencda, de acuerdo con Lo que dispone el £fnciso "e" del pd
anafo 2 de este precepto, fas partes def Tratade de TLatefofco Lienen el
deben jurnidico de tomar medidas para evitar niesgos a £a poblacién, fo-
ha, fauna y terrnitorio de ofna u otras pantes, en el caso de explosio-_
nes de dispositivos nucleared con fines paclficos. Aunque esta dispodi-_
cifn no menciona al medio marnino, es <ndudable y conveniente que éste de
be de estar comprendido en fa regla, puesto que €sta no establece m}tgli-
na distineifn a este nespecto.

En conclusifn, el Tiratado de Tlatefoleo constituye el nesuftado de_
un esfuenzo por parte de Los paises que se encuentran unidos en favor --
del desanme general y completo, y nepresenta una jouma eficaz de cumplin
con Los derechos de todos Los habitantes def péawtota: vivin en-paz y --
con una seguridad enmancada en el derecho i{nternacional de La humanidad
por una vida seguna y feliz.

En nelacién con nuestro tema, que es fa contaminacién nadiactiva --
del medio munino comprendido en La zona de aplicacién definitiva del Tra
tado de Tlatelofco, el art. 1§ lantes tranwnito), regula €a explosiones_
nucleanes con fines pacif.Lcos para £as Partes Contratantes del Tratado,
aungue no ha evitado La controvernsia sobre algunos problemas intenpreta-

(370) Txatado para La Prosciipeion...op, cit, Art. 18,



156

tives que plantea, como es ef caso de La contaminacitn de La flona y fau
na especijicamente marina, ya que £a menciona a nivel genenat, pero ello
o eXcluye £a interpretacidn de que dicha contaminacidn por precipita-_
cifin nadiactiva -debida a vﬁplaa—éanu nucleanes con fines paclficos- a-_
fecte en forma dinecta al medio manino, cuestifn que trataremos mds am-_
plinmente en el capitulo siguiente [punto 4,3,
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3.4. Mecanismos Juridicos Existentes en otras Regiones del Mundo.

EL primen acuerdo internacional que de ocupl de La materia que aho-~
ra nod4 Lntenesa, fue el Tratado def Antértico, el cuak pretende aseguran
que el uso de La Antdrntida senfl exfusivamente con §ines pacfficos y fa
continuacidn de £a amwmonia internacionol en fa Antdntida promoverd Los
proplaitos y prlneipios enunciados en fLa Canta de fas Naclones Undidas,
371

la Anténtida se utilizand exfusivamente para fines pacificos., Se -
proflbe, entrne otras, toda medida de cardeter militan, tal como el esia-
becimiento de bases y fontificaciones militanes, ALa realizacibn de ma-
niobras mifitanes, asi aomo Los ensayos de toda clase de anmas. (721

Dentro de La Lden mfis genexal de que La Antérntida de utilizarfa ex-
clusfvamente para fines pactficos, dispuse también Lo que sigue:

1.~ Toda explosiSn nuclear en La Antdntida y La eliminacidn de deaechos
nadiactivos en dicha regidn quedan prohibidas.

2.~ En caso de que se concluyan acuendos internacionales nefativos al -
uso de La enengla nuclear, comprendidas £as explosiones nucleares ¢ £a
eliminacifn de desechos nadiactives, en <Los que sean panrtes todas Las
Pantes Contratantes, cuyos repredentantes estén facultados a participan
en £as neuniones previstas en of Antfcubo 1X, Las nommas establecidas en
tafes acuerdos se aplicarfin en Ba Antdntida, P73!

Los nepresentantes de Ras Partes Contratantes, se neunindn pana An-

(371) Tratade Antdrtico. Las Naciones Unidas y el Desarme 1945-1970, Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1970, p.458 a 463,

372} Idem. art, 1.

373) Tdem. Art. S.
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Zencambian informaciones y twtar asuntos de Antents nelacionados con Lo
Antintida, sefalando medidas tnles como: £x pnoteceibn y £a conservacibn
de 2os necursos vivos de fa Anddatisa, (374

En cancl_luuﬁn, eate Tratado prohcbe fa eliminacdOn de toda clase de
deaechos nadiaetivos en La negifn antfntica, Lo que pedriiamos interpre-_
tan en £a proiibicitn del vertimiento de cste tipo de desechos en el mar
comprendido dentho de La misma regifn. Por oira pante, fa prohibicifn se
extiende exclusivamente a fos desechos nadiactivos, es decir, no se ne-_
§Lene en forma expecfiica a otros maiterniales radiactivos.

Es importante destacar que Los Tratados y demfis acuerdos Lnternacdo
nafes regionales que, a partir de fa década de Los setentas, se volvie-_
non a ocupan de este fema, pero ahora dentro de Ba temdtiea mis amplia -
de La prevencibn y control de La contaminac{én marina, Lo hicieron bajo_
enfoqued que fuenon progresivamente distintos. Tal es el caso def Conve-
nio pawa £a prevencibn de La contaminaciSn mwirina provocada poa vertidos
desde buques y aenonaves. 375}

ta zona de apficacifn de este Tratado es ol AlAntico Noreste, su ob
Jetive principal se Limité a disponen que £as Partes fomentanian, en el
seno de Los organismos chpecializados competentes y otnas onganizaciones
“nteracionales, fa adopeibn de medidas destinadas a proteger al medio -
manino de su zena de aplicacibn contra La contaminacidn provocada, en-_
re otnos, pon mutenias nadiactivas, 376!

A diferencia def Tratade Antdntico, &sZc preve en foruma mds espeel
§ica La contaminacisn del medio marino por ef verntimiento de materiafes

G74) Tratado Antdriice...op. cid. art. IX.

G75) Convendo para La Prevencitn de £a Contaminaci®n Marina Provocada -
por Vertidos desde Buques y Aetonaves, oslo, Noruega, 1972,

@76) Idem. Art. 4.
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nadiactivos.

Exdiste otno convenio que e reffere al fema que estamos tratando o
que 8680 Lo mencionatemos en au pante conrespondiente, ya que ef andli-
sis de cada uno de £os Lnatrumentos seialados en cate punto, seria dema-
sddado extenso. Se trata del Convenio para fa prevencitn de £a contaming
cifn manina de origen ternestne, que se refiere a £a misma zona de apli-
cacé6n del Convenio de 0slo (ratado anteriommente), 377

Este Convenio hace neferencin a Las sustancias radiactivas, asf co-
mo a Los desechos nradiactivos, aunque Los menciona G0 como sustancias
que presentan caracterfsticas anflogas a una serie de sustanciad que e
describen en fa Pante T del Convenio.

AL sefialarn a Las sustancias y desechos nadiactivos y considenartos_
como taf, Los somete a cientas neglas, ya que deben ser objeto de un con
thof nigunose con miras a preveiin, y en su caso, efiminar La contamina-
eifn por ellas provocada, pon Lo que dichas sustancians y desachos eatu-_
diadas ampliamente, haciende £as hespectivas recomendaciones e Lncluso -
tomando £as medidas pertinentes en el marco de diversas oaganizacionesd e
instituciones intenacionales. 37

En cambio, el Convenio scbre fa proteceidn def medio manino de La -
zona def man BALtico, reguld dinectamente esta materia, al {ncfuin a 2os
"mateniales nadiactives® en el Anexo I1 del Convendio, que contiene £a --
Lista de Las sustancias y materiales nocivos que se enrumeran pana Los -~
efectos de La contaminacibn de onigen teanestre y cuya <ntroduccién en -
esa zona, en cantidades impontantes, quedf sujeta al otongamiento de un

(377) Convendo para £a Prevencifn de 2a Contaminacifn Manina de Onigen -
Tenrestne, paris, Francia, 1974.
(378) Idem, Anexo A, Parte III,
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peamiso especial previo, 379) Peno ademds, el Convenio prohibif todo ver
Timiento en £a zona ded man B&Ltico, salvo clentas excepciones, como ef
ventimiento de £os escombros del dragado, que quedf sujeto a un permiso.
especdal previo iguafmente. tago}

Pox su parte, ef Convenio para La proteccifn del marn Meditewrdnes -
contra La contaminacibn y su Protocolo sobre La prevencibn de £a contami
nacifn del man Mediteandneo causada por vertidos desde bugues y aerona-_
ves, fueront mds especfficos aiin, En esta matenia, ef Convendo de Barcelo
na se £imit6 a establecer que "€as Partes Contratantes tomardn todas Las
medidas apnopiadas pana phevenin y reducin La contaminacibn de £a lona -
del Man Meditenndneo causada pon operaciones de veatido aﬁectuadaA desde
bugues y aeronaves". (384

Pero el Protocolo prohibid explicitamente el vertimiento en esa zo-
na de "Los aesiduos y otnas maternias de alto, medio y bajo nivel radiac-
tivo, segin sean definddos por el Onganismo Tnteanacional de Enengla At
méoan (382)

Adomds, sometif al atongamiento de un previo peamiso especial expe-
dido por Las autonidades nacionales competontes, el ventimiento en €a --
misma zona de Los dedechos radiactivos y otnas materias que no se {nclu-
yan en el Anexo 1, es decdn, £0s resdduos u otias materias radiaetivas -
cuye veatimiente no quede prohibido. (283)

‘Hay que soiialan que en La concesdlbn de peuniscs se debe tener debi-
damente en cuenta £as ‘recomendaciones def Gngano intewacional competen
te en esta esfena, en La actualidad ese Grgano Lo constitdye el mub-

(379) Convenic sobre £a Proteccisn del Medio Marine de La Zona del Mar -
{co. Helsinki, 1974. Art, & y Seccidn 10 del Anexo II.

(380) Idem. Arc. 9.

1381) Convende para {a Pxoteccién del Man Meditcwrdneo contra La Contamd
naedén g su Protocelo sobre La Prevencifn de £a Contaminacibn deT
Man Meddtewsneo causada pot vertidos desde buques y aeronaves.
Barcelona, Espana, 1 6. Art, 5,

(382) Idem. Art. 4 y Seccidn 7 del Anexo I.

(383) Idem, Art. S y Seccifn 5 del Anexo II.
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ticitado Organismo Intenacional de Enengla Atémica, 8847

Por otna parte, el Protocofo sobre La proteceifn def mar Meditemnd-
neo contaa La contaminacibn de onigen temrestre, introdugo ademds el com
promiso de Las partes contratantes de elininar en c¢sa zona £a contamina-
eibn de onigen terrestre provocada, entre otras sustancias, pon "fas sus
Zaneias nadiactivas, incluidos sus desechos, s& Las descangas de Las mis
mas no se nealizan de conformidad con Los princépios de proteceidn con-
tha Las unadiaciones defindidos por Las onganizaclones internacionales -
competentes, teniendo en cuenta La proteceidn del medic marnine”. (385}

La manera como se venfa regulando intemaclonalmente el vertimiento
en el man de desechos radiactives y otnos materiales radiactives, se mo-
difics de manera sustancial, en el caso del Pacifico Sur, con el Tratado
de Ranotonga y La Convencitn de Noumea, que veremos a continuacidn.

TRATADO DE RAROTONGA:- En un comunicado emitido el 3 de julio de 1975, -
Los Jefes de Gobiewno de Los Estados independientes y auténomos, que a -
£a saz6n eran miembros del Foro del Pacifico Sut, subrayaton La Lmportan
cia de mantener £a regifn del Paclfico Sur Libre del peligno de £a conta
minacibn nuclear y de intervencifn en un conflicto nuclean, y encomiaron
La idea de establecer una zona 2ibre de armas nucleaxes en ef Pacifice -
Sur como medic de fognar ese objetive. (388!

Hubo prolongados debaies y negociaciones entre Los mdembros -del Fo-
a0 del Pacifico Sun y otres paises. Algunas delegaciones expresaton ¢ --
mantivieron su oposicifn a £os ensayos de disposctivos nucleates en ef -
Pacl{ico y a £as propuestas helativas al almacenamiente ¢ al vertimiento

(384) Convendo paxna {a Proteccdfn del Man Meditenidnec contra ¢a Contamd
nacin y su Psotocclo...op. cit., Seccidén 5 del Anexo II. -

(385) Protocolo sobre La Picteccdén del Mar Meditewndnee contra La Conta
minacién de onigen terrestne. Atenas, Grecia, 1980, -

(386) PAPADIMXTROPOULOS, T. EL Tratade de Raneitonga: enfoque negional de
Za ne preliferacin en el Pac§dco Sua, Boietin del OIEA, Vol. 30.
¥o. 1, 1965. p. 29 y 30.
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de desechos nucleares en ese oclaio. Pero es hasta agosto de 1985, en La
neunddn del Fono celebrada en Rarptonga, Tsfas Cook, que Los fefes de Es
tado de Los trece pafses {ndependientes u autbnomos de La negifn del Pa-
clfico sudoceidental aprobaron finalmente ol Tratado tal como Lo hablan
nedactado fnialalmente ef guupo de Ltrabajo, y Lo declaranon abiento a fa
§luna. Finalmente, thas sen ratlficado por nueve Estados, entrd en vigor
el 11 de déeiembre de 1986, (Austnalia, Fifc, 1sfas Cook, Kinibatl, Nau-
nue, Niue, Nueva Zelandia, Samoa Occddental y Tuvalu). (387

Entre €08 objetives def Taatado destacan los siguientes: a} No pnro-
ceder al verténiento de desechos nadiactives en el man de La zona y, b)_
No prestan asistencia al vertimiento por quienquiera que sea de ese iino
de desechos en el man, y apoyar fa concertacibn de una convencibn negio-
nal a fin de {mpedin veatimientos en el man dela negin pon quichquiera_
que sea. Estos compromisos del Tratado de Raralonga son (nicos en su --
géneno y distinguen a sus disposiciones de Las de oitrnos tratados negiona
2es, multinacionales o inteanacionales. 389

EL Taatade de Rarotonga incluyb entre sus preceptos el siguiente: -
1.- Cada una de fas Pantes se compromele a:

a) ue preceder al vertimiento de desechos nadiactivos ni otro material -
radiactive en el mar nd en ningin lugan dentro de La Zona Desnucleariza-
da del Pacliico Swr;

b} Impedds el vertim{ento de desechos radiactives y otias materias na- _
diactivas por cualquiera en au man teviitorial;

(387) PAPADIMITROPOULOS, T. EL Txatado de...cp. cit, p. 30,
(388) Idom.
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c} No adoptan ninguna medida para prestan asistencia al vertimients por_
quienquiera que sea de dedechos radiactivod y oirnas matenias hadiactivas
en el man, en ningdn punto de fa lona Desnuclewrizada del Pacffico Sunr,
né fomentarnto; .

d} Apoyar fa concertacifn Lo antes posible de £a Convencibn propuesta ne
Lativa a fa proteceifn de Los necwrsos naturaled y el medio ambiente de
La negi6n del Pacifico Sur y su Protocolo para La prevencifn de fa conta
ménacdbn de La negifn ded Paclfico Swr, por veatimiento de desechos, a -
§an de dimpedin el vertimiento en ol maxr de desechos radiactivos g otras_
matendias nadiaetivas pon quienquicra que sea, en cualquien fugar de 2a -
negifn.

2.- Los apantados a) y b) del predente antleulo no sendn aplicables o --
Las pantes de La lona Desnuclearizada del Pacffice Sun respecto de Las -
cuales ya hayan entrado en vigon €a Convencibn y el Protocolo, (38

Tal como 2o reflefa Lncluso cl texto de este precepto, La Lnelusibn
def mismo en e Tratado de Rarotonga se hizo mientras se estaba negocian
do panralelamente una Convencibn para £a proteccién de Los rnecwrsos natu-
nales y el medéo ambiente de £a neg4idn del Pacffico Sur, que establecda_
neglas sobre £a misma materia, asi como un Proiocolo adicional sobre Ea
prevencdén de £a contaminacifn pon ventiniento de £a negién del Pacffico
Sun., Estas negociaciones concBuyeron en Noumea ef 24 de noviembre de --
1986, en una Conferencia de PLenipolenciarnios que aprebs La Conveneidn y
dus Protecclos, dejdindelos ablentos para La §inma.

Algunas disposdiciones de fa Convencién de Noumer, se nefieren espe-~

(389 Tratade sobre f£a zona Desnuclearizada del Pacffico Sutr (Corocido -
como el Tratado de Rarotonga) Rarotonga, Islas Cook, 1986, Art. 7.
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clficamente al vertimiento de desechosd aadiactives u othos materiales ag
déactivos, come es € caso de las siguientes:

DISPOSICION DE DESECHOS:

1. Las Pantes debendn tomatr todas fas medidas apropindas para prevenin,
reducin y controlan La contaminacibn en el Area de ta Convencitn causa-_
das por el vertimiento desde naves, aeronaves y estuwcturas artificiales
en el mar, {clugendo Ca aplicacifn cfectiva de fas teglas nelevanies e
conoeidas internacionalmente y Jde Los procedimientos que se reflenen al
control del vertimiento de desechos y otnas materias. Las Partes estén -
de acucndo en paohibin el vertimiento de desechos radiactivos u otras ma
terias nadiactivas en el Anea de £a Convencifn. Sin perjuicic de que se-
considene o no "veartimiento" fLa disposieibn de desechos w otras materias
en el Ceche del mar y su subsuelo, Las Pantes estdn de acuerdo en prohi-
bit La disposdicidn de desechos radiactivos u otras materndias nadiactivas_
en el leclo del mar y en el subsuelo del Area de 8a Convencibn.

2.- Este aaticudo s2 aplicand también a La pfatafomma continental de Las
Partes cuando ella se extienda, de acuerdo con el dencche {nteanacional,
ns alld de Ros Cmites del Area de Ca Convencitn, 399)

ALMACENAMIENTO DE DESECHOS TOXICOS Y PELIGROSOS:

Las pattes debeuin Ltoman tedas Las medidas apropiadas vana preventt, ne-
ducin ¢ controlar {a contaminacifn en ef Atea de la Ceonvencién que sesul
te del almacenamient: de descchos thxices y pelighesos. En particular, -
las Partes prohibindn el almacenamiento de deseches nadiaetivos w othas_

materias sadiactivas en cf Anea de 2a Convencibn. 391

(3901 Convencibn paa La ProteceiSn de Los Recunsos Naturales y el Medio
Ambiente de a Regifn del Pacificc Sut. Noumea, 1986. Art. 10.
(391} Idem, Art, 11.
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ENSAYOS DE DISPOSITIVOS NUCLEARES:

las partes tomardn todas £as medidas apropindas para prevenin, reducir ¥
contnolan La contaminacibn en el Area de fa Convencidn que pueda resuf-
tan de ensagos de dispositives nucleares. (392!

Es impontante seialan que La misma Convencifn define £a palabra -
"vertiméento” en taminos similares a Los del Convendo de Yentimiento de
Londres. 3% Ademds ctéa seitata Los desechos u otros materiales que de-
ben sen considerados como "ne radéactivos”. 3% Come esta dbtima degini
cifn e panticulanmente selevante para Los efectos del przsente trabajo,
£a neproducinemos a continuacibng

"los siguientes desechos y otras matenias sendn considerados como no ra-
diactivos: Lodo de aleantanilla, escombros de dragado, cenizas voldiiles
desechos agricolas, materiales de comstruceiln, buques, materiales de
constaucedlones para aviecdfes antificiales y otros materiales sdmilaxes,
con tal que ellos no hayan sido contaminados con radiondclidos de onigen
antropegéivico (excepto que sean dispensados globalmente pon precipitacio
nes provendentes de ensayos de wwmas nucleares), nd sean fuentes poten
clales de radiondelidos naturales para propGsitos comerciales, ni hayan
sido enniquecidos natural o artificialmente con tadéondelidos natwtales
o antificiales,

S¢ existen dudas sobne 8¢ el mateniaf que sead vewtido debe ser conside-
rado como no radiactive para €os efectos de esta Convencifn, no se {Leva
A& a eabo diche veatimiente, a menos que la autewnidad naclonal competen-
te confimne que ef mismo ne excedend {os Limites de Las dosds individua-
Les y colectivas establecidas per Los prinedpios generales del Ongaismo

(392) Convencidn para La Proteceibn de Cos Recunsos...cp. eéd. Art. 12.
{393) Idem. art. 2, Literal "b"
(394) Idem. arz. 2, Literal "a"
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Internacional de Energla Atdmica para {a dispensa del control regulato-_
o de fuentes y procesos aadiactives, la autoridad nacional también to-
maaf en cuenta {as rccomendaciones, estdndwies y dinectrdces elaboradas_
por el Onguidsme Tnteuiacional de Enengia Atémica”. (3s5)

Sén embatgo, el Protocofo para £a prevencidn de contaminacidn pon -
vestiniento de La aegién del Pacijico Sur, que jue adoptado junto con La
Convencddn, no desantolld La idea de £a prohibicién del ventimiento de -
deseches wadiactivos u othies materiales radimetivos. EL Protocolo prohi-~
be el vertindente de Los desechos y otras sustancias enwneradas en su --
diexe T, pero Este no incluye a Los desechos radiactivos y otnos materia
tes nadiactivos. Peno este no significa que el Protocolo haya dejado sin
egecto £a prohibicifn establecida en La Convencifn respecto del verti- _
méente en el man de tafes deseches y mateniales. Dicha cmisibn quizds se
expilica per el hecho de que eata materdia se encuentra suficientemente re

gudada pet {a propia Convencidn, (396)

(395) Convencitn paw a Paoteccifn de Cos Recuwses...op. elt. Art. 2,
Lizeral "d".

(395} Protecedo para &a Prevencifn de Contaminacidn per Vettimiente de -
a Regéfn del Factjico Sut. Noumea, 1986. Anexo I, Art. 4.1,
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CAPITULO TV

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTADO ACTUAL DEL REGIMEN DE INTRODUC-
CION EN EL MEDIO MARINO DE DESECHOS RADIACTIVOS Y OTROS MATERIALES RA~
DIACTIVOS.

4.1, La Regulacidn Internacional Vigente en la Zona de Aplicaci6n Defini
tiva del Tratado de Tlatelolco.

En este capltulo hanemos wna pequeia necapitubacibn de Lo expuesto_
en £05 capltulos anterdores, que se refiere a £as nowmas Internacionales
y Regionales que nequlan La introduccibn de desechos radiactives y otnos
mateniales nadiactives en el medio manine, comprendido dentio de £a zona
de aplicacién definitiva del Tratado de TLatelofco, marcando sus diferen
clas entre ellos y finalmente fundamentar La posibilidad de crear wr Pro
tocolo adicional ol Taatado en cuestidn, que regule especificamente eld -
veatimiento de tales desechos o materias, ya que en ¢l seno del OPANAL,
4680 se ha consdderado en dltimas aeuniones, fa creacd6n de un Protocolo
Adicional que negule especfficamente La precipitacidn rad{activa, causa-
da pon Las explosiones nucleares con gines pacfficos.

En puimer Cugar, necondaremos que La Lntroduccibn de desechos ra- _
diactivos y otros mateniales nadiactives en £a zona de aplicacifn degind
Ziva del Tratado de TLatelolco, se encuentra en fa actualidad bfsicamen-
Ze xegulada por el Convendo de Vertimiento de Londres.

Este Convenio o8 pricticamente el dnico instaumento inteanacional -
vigente de carndcten global ¢ genenal, que establece nosmas especificas -
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sobre La materia que nos interesa y sus preseripeiones se apliean, al --
vertimiento de Los desechos radiaetivos y otrnos materioled radinctivos -
en el man, comprendido dentro de La zena de aplicacibn definitiva def -~
multicitado Thatado de TRatefolco.

Por su parte, Las disposiciones sobre ventimiento de La Convencin_
de Las Naciones Unidas sobre el Derecho def Mar, no contieneir nonmas es-
pecificas sobre fa materia que pudieran modificat Las regulacfones del -
Convenio de Vertimiento de londnes. Dichas regulaciones tampoco han sido
modificadns por Los Lnstrumentos .Anternacionales vigentes de cardcten re
gional sobre contaminacibn de algutos de £os mares comprendidos deniro -
de esa zona (el Ghan Carnibe y el Pacifico Sudeste), pues ellos no contig
nen noamas especfiicas sobre of tema.

En consecuencia, y de acuendo con Zo que se ha dicho en capitulos -
anteriones, el vertimiento de desechos radiactivos y otros materiales na
diactivos en el mar comprendido en La zona de aplicacibn definitiva del
Tratado de TLateloleo, se encuentna en La actuabidad sometido a £ay 44
guientes aeglas:

1.~ Dicho vertimiento se encuentra prohibido, cuando se trata de dese- _
chios u otwas matenias de alio nivel radiactive, cuye vertimiento en el -
mar haya sido de§inido como Lnaprgpiado por el Diganismo Internacional -
de Energla Atbmica, por razones de safud piblica, biolégicas o de ot -
tpos y

2.~ Diche verntimiento se encuentra sometido al otorgamiento de un pewni-
So especdal previo, cuando se trata de desechos radiactivos y otras mate
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néias hadiaetivas cuyo vextdmiento en el mar no se encueniza prohlbide, -
de acuendo con £a definicifn hecha al nespecio por of Onganisme Inteana-
efonal de Enengia Atémica, En este dftimo caso, en fa expedicibn de per-
mis0s se deben tenen en cuenta Las hecomendaclones de ese Drganismo.,

Ahora bien, el dmbite de aplicacidn de Las neglas anterlonmente --
Lransernditas, se aplican exclusivamente a fos acfos que Lmpliquen un "ver
timiento” y aunque edte concepto ya Lo hemos definido opontunamente en -
Los primenos capitufos Lo volveremos a enunciar & efecto de analizan su
contenido en fonma mds ampiia,

Este concepto es definido porn el Convenio de Vertimiento de londres
como: "toda evacuacidn defibersda en eb mar de desechos y oinas materiad
efectuada desde bugues, aeronaves, pfataformas y otras condtruccicies o
el mar”, asi como "Todo hundimiento deliberndo cn el man de bugues, ae-
nonaves, platagormas u otras comsthuceionzs en el mant 397

Sén embange, el mismo Convenio no {ncluye en su conceple de "vertd~
miento' “fa evacuacifn en el mar de desechos y otwas materias que seam -
Oeddentales a Las operaciones de buques, aeronaved, plataformas u otras
comstauccioned en ef mar y de sus equipos o que se deviven de ellas, ex-
cepto Los desechos y otras materias trwisportadas por o a bugues, aerona
ves, platagowmas u otras construceiones en el mar, que operen con ¢l pho
posito de eliminar dichas materias o que se derlven del tratamiento de -
diclos desechos u otras matenias en dichos bugues, acronaves, platajor--
mas o w»mmcbéonu", asi como "fa colocacisn de materias para un §in -
diatinto def de su mena evacuacidn, s{empnre que dicha colocacifn no sea
contrarnia a Los objetives def Convenio" (398

13970 Convendo sobae La PrevenciOn de &a Contaminacitn del Mar pon Veati
mlento de Pesechos y Otras Materias...op, oLt, art. 3.1.a.
(398 Tdem, are, 3.1.b.
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EL mésmo Convendo prevé que "fa evacuacifn de desechos u othas mate
Maos directamente denivadas de £ expforacibn, explotacifn, y tratamien-
tos afines, fuera de La cosia, de Los necunsos minerales delos fondos ma
ainos o con ellos nelacionados no estand comprendida en Las disposicio-_
nes def Convenco® (399 ‘

De ecsta definicibn resulta, que no toda evacuacibn deliberada en el
man de desechos u otras materias constituye propiamente un veatimiento -
Yy, en consencuencin, queda sometida a Las phescripedones del Convenio,

Por Lo tanto, La evacuacibn deliberada en of mar de desechos u o- _
thas matenias que no se efectde desde bugues, aenonaves, pLataformas y
otws constwecdiones en ef mar, no queda comprendida dentro del concepto
de veatimiento. ESte es ef caso, por ejemplo, de £a evacuacibn delibera-
da en el man de desechos y otnas materias desde fuentes terrestnes. Este
e ef caso también de La evacuacifn defiberada, que pudiera hacerse di--
nectamente en ef mar con motive de actividades en £os fondos marinos, --
que es una hipétesis pon Lo demds excluida parciafmente de €a definicibn
establecida pon el Convendo,

€s de sefalanse, que £a evacuacifn en man de desechos u otnas mate-
as que sean Lncidentales a Las operaciones de buques, aeronaves, plata
foamas u otras construcceiones en el man y de sus equipos, o que se derni-
ven de ellas, tambifn aparece explicitamente excfuida de fa definicifn -
de vertimiento establecida por ef Convenio.

Pon Lo que podemos asumin, que no todas fas cvacuseiones delibera--
das de desechos radiactives u oiros materiales nadiactivos en el mar, --

(399) Convendc dobre La Prevencibn de la Contaminacibn del Man pox thi
méante de Deseches...op, cit. Art. 3.1.c.
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comprendido en La zona de aplicacifn definitiva def Tratado de TLatelol-
co, se encueninan sometidas al régimen de prohibicibn o de permiso pné.—’_
vio edpecial, que establece el Convendo de Veatimiento de Londres.

De Lo anterion, de concluye, que &4 se desea darle otro aleance a -
£a expresifn "ventimiento" en acuendos de candeten intewacional, para -
complementantos, senfa pon medio de un Protocolo Adicional, que conside-
aana todas 228 posibilidades que encierra este concepto, para una mejon_
proteccifn de fa flona y fauna marina principabmente. Asimismo Los acuer
dos de carfieten neglonal se encuentran en ef mismo caso, y tan es asl --
que ya el Daganismo para La Proscripedifn de £as Anmas Nucleares en fa -
Aménica Latina (OPANAL), ha manifestado, en necientes reuniones su .n-
teneidn de ampliar el concepto de "wentimiento", considerando que para -
ello es necesanio que Se haga en forma Lo mds explleitamente posdble, --
pues de otra manera ef conceplo e entenderd posiblemente en el sentido_
en que Lo emplea ef Convenlo de Vertimiento de Londres o, incluso, La --
propia Convencifn de Las Naciones Unidas sobre el Derecho del Max, que -
en este punto no difiene def mencionado Convenio.

La Convenci6n de £as Naciones Unidas sobre ef Dereche del Mar, defi
ne ef "ventimiente" como "Pa evacuacibn deliberada de desechos y otnas -
matenias desde buques, aeronaves, plaXafomumas y otras construcciones en
el man", con la acaracitn de que ese t&umino no comprende “€a evacua- _
eibn de desechos y ctrw matenias resullantes, directa o ndirectamente,
de fas operaciones nenmales de bugues, agronaves, pt’_a/ta&o)zmaA Yy othas --

construccioned en el mar y de su equipo” t400)

Sin embango, esta definicién deja a salvo "Los desechos y otras ma-

(400) Convencidn de Las Nacicnes Unidas sobre...op. elf. art. 1.
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Terias que de transporten en buques, aeronaves, plataformas y otras cons
Trucedones en el mar, destinadas a £a evacuacibn de tales materias, o se
thandborden a ellod, o que resulien del tratamiento de tales desechos ¢
otras matenias en esos buques, aeronaves, platagormas. o construceiones”

Volviendo al Convenio de Vertimiento de Londres, este ha tratado de
delimitar de La forma mds clara posible el dmbito de aplicacibn del mis-
mo, para Lo cual Oncluye La definicién de concepios que pemitan Logran_
este obfetivo. Tal es el caso de £os s.iguientes tEuminos:

"Mar", &o define como: "todas {as aguas marinas que no sean £as agums {n
teriones def Estado, (401

"Desechos y otnas materias”, el Convenio entiende a todos : "Los materia
2es y sustancias de cualquies clase, forna o naturaleza”, 402)

"Buques y aeronaves” es extendida pon el Convenio a todos "os vehiculos
que se mueven poi el agua o por el aixe, de cuabquiern tdpo que sean", .n
cluidos "Los veliculos que se desplazan sobre un colchén de aine y Los -
vehicutos §lotmtes, sean o no awtopropulsados”, (403

En nelacibn a La aplicacidn de Las reglas ded Convenio de Vertimien
to de Londnes, sefala que cada patte conttataite debe adoptan Las medi-_
das necesarias parn La aplicacitn de sus dispoadiciones. Con artegle al -
mismo precepto, es<as medidas deben set apficadas por cada parte contra-
tante respecto de:

{a) Todos £os buques y aeronaves matriculades en su tewritonio o que 08-

(401) Convenio sobre La Prevencidn de fa Contaminacifn del ‘an por Vertl
mieito de Desechos,,.op. cit. Art. 3.3.

(402) Idem. art. 3.4,

(403) Idem. axt, 3.2,
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tenten su pabellén;

b} Todos £os buques o aeronaves que carguen en & territorio o en 4us a-
guas tenitoniales matenias destinadas a ser vertidas; y '

cl Todos Los buques, acronaves y platafoamas f£jas o §letantes bajo su -

funisdiecin, que se crea se dedican a operaciones de ventimientos .(404)

Para finalizan este punto, seialaremos que quizd sea imporntante des
tacan aqul que £a Convencién de Las Naciones Unidas sobre el Dexecho del
Max, contiene teglas similares a £as de Convendlo de Vertimiento de Lon-_
dres.

La citada Convencidn, dispone que fas Leyes y )Le.glamantaA dietados_
de conformidad con. La Convencidn ¢ Las reglas y estdndanes internaciona-
2es aplicables, establecidos pon conducto de £Las organizaciones diteana-
cionales competentes, o en una’ conferencia dipfomftica , para prevenir,
neducin y contrnolar a contaminacifn del medio marino causada por verii-
mientos, senfn efecutados:

a) Pon el Esiado nibeneiio en cuanto se nefiene a Los veatimientes dentre
de su man tewitorial, o de su zona econdmica exclusdva, ¢ sobre su pla-
tafonma continental;

b] Pon el Estado del pabclldn, en cuanto se nefiera a £os buques que e-_
narbelen su pabellén o estén matiiculados en su tewriterio y Las aerona-
ves matriculadas en su tentitonio; y

(404) Convendio sobre La Prevencibn de Za Contamdinacitn del Mar por Vertl
miento de Desechos...op. clt. art. 7.
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e} Por cualquien Eatado en cumnto se iefiene a actos de carga de dese- _
chos y otrss matenins que fengan fugan dentro de su territorfo, o en Aus
Anstataciones teaminales costa afuenn, (405!

(105) Convencddn de Las Naclones Uniday sobae.,.op. cit. Art. 216, Pirra
fo 1.
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4.2. Diferencias con otras Regiones del Mundo.

EL négimen Intennacional vigente para ef ventimiento de desechos ra
diactivos ¢ otnos materiales nadiactivos, et ef medio marino comprendido
dentno de La zona de apficacion definitiva del Taatado de Tlatefoleo, -~
que no es otna cosa que bdsicamente ef previsto en el Convenio de Verdi-
miento de Llondres, presenta cientas diferencias con Los négimenes vigen-
tes establecidos nespecto de £a misma materia, en abgunos de £os acuer-_
dos {intenacionales de cardetern negional, que se han examinado antenion~
mente.

A continuacibn se examinan esas diferencias. EfLas se expresan por_
2o genenal, en reglas que progresivamente se han L{do haciendo mds estric
tas que Las del Convenio de Ventimiento de Londres.

Tales difesencias se tratan detalladamente, porque su conoedmdento
es de vital importancia para el objelo de nuestro estudio, como La base_
jundamental porn recomendarn un négdmen especial ~que aunque ya ha sido -
considerado en el seno de Organismos como el OPANAL, no se ha concluido_
nada af tespecto- para Ra introduccibn de desechos radiactives y otnos -
materiales nadiactivos en e mat comprendido en £a multicitada zona de_
aplicacibn deginitiva def Tratado de TLatelLolco.

Inicianemos con el Tratado del Antéatico. Este Taatade contiene en_
sus disposiciones un régimen que a La vez que es de aleances mds amplios
también son mds restringidos que 204 contenidos en ef Convenlo de Verti-
miento de Londres.
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EL Tratado del Antdntico de 1959, ol Tratado del Espacio Ultnate-

" tre de 1967 y el Tratado de Los Fondos Maninos de 1971, constituren 36~

nas Libres de armas nucfeares en hegiones deshabitadas del planeta, 8i-_

tuacibn que ha contribuide a La dacilidad con que se conclugenon esos --
tratados. (406

Este Tratado decfard que ef continente Antdatico, quedaba neservadu
"para siempre” a fines cdentlficos y a otras actividades pacificas y Lo_
puso al abrigo de Las discondias internacionales. Pero, actuafmente co-_
mienzan a apreclanse tensiones en cuanto al destino def continenie, Los
abundantes aecursos de La Antdntida, desconoeidos cuando se negocid el -
Tratado en 1959, pudienan pronto prestarse al aprovechamiento comereial
de nuevas juentes alimentarias y energlticas. EL Tratado no dice nada ei
cuanto al control de £os recuwnsos maninos y.minerales. Aparecen divengen
cias entne Los miembros del "club” de La Antdrtida qu2 tienen planteadas
neclamaciones y £os que no estdn en ese caso: Los Estados Unidos de Amé-
nica se declaran a favon del Libne acceso de todos, con riguwwaas salva-
guardias ambientales, en tanto que fas naciones que tienen planteadas ne
clamaciones, insisten en el contnol total de fas explotaciones mineras -
en su teanitonio. V puede muy bien ocuwwin, que Bas naciones def Tercern
Mundo traten de que se considenen L0 necunsos antdnticos como "hetcncia
comin de {& hwnanidad", conforme al principio surgido de €a profongada -
Conferencia de Las Naciones Unidas sobae ol Derecho del Man. 407

Asdmismo, y nefacionado al puwtto que nos ocupa, el Tratado del An-_
thdntico, prohibe toda clase de disposicibn de desechos nadiaetivos, .in-
cluida-8a disposicibn que se cfectle a través del vertimiento de fos mis
mod. Desde esa perspectiva, ese Tratado es mds amplio que e Convenio de

(406) DELCOIGNE, G, las zonas Libres de awmas...op. efi. p. 53.
(407) Idem.
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Vertimiento de Londres, pues no s6Lo excfuye 2a pos.ibilidad de que se ay

‘tonice el vertimiento de desechos radiactives que ne sean de alto nivel
nadiactivo, en confornidad con La definicibn que dobre el particular es-
Zablezea el OTEA, sino ademds porgue no se Limita a prohibin 8680 el ver
timlento de esos dedechos, en ol sentido que esta expresidn tiene para -
el Convendo, &4no que extiende dicha profiibicitn a cualquier acto de dis
posicdbn de Los mismos.

Por otno Lado, el Tratade def Antdrntice &imita esa prohibicibin a --
Los "desechos" nadiactives, es decin, a Los matenlales radiactives cuya
calidad no pennite que sean utilizados nucvamente en {os procesos que --
Los genenanon,

Desde ese punto de vista, el Tratado es de aleances mfis restringi-_
dos que el Convendo de Verntimiento de Londres, que como se ha visto ALn-
cluye dentro de su n€gimen no 8680 a Los desechos nadiactivos, sino tam-
bién a Las demds "matenias” nadiactivas, que conforme a £a definicitn --
del mismo Convenio pueden cons.istin en "mateniales y sustancias de cual-
quiek clase, forma o natwraleza.

En el Convenio def Mar B&ELtico, contrarniamente a fo que ocwrren en_
ef Convenio de Vertimiento de Londres, aeguba tambi{én fa contami{nacibn -
manina de ondgen femnestre y, especificamente; condicionq €a Lntroduc- -
cidn en el medio manino de mateniales nradiactivos en cantidades Lmpontan
fes, al otorgamiento de un permiso especial previo.

Desde esa perspeciiva, el Convenio del Mar BAltico es de alcances -
més amplios que el Convenio de Vertimiento de londres. Por otra parte, -
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el Convenio del Man BAEtico, prohibe todo vertimiento en esa zona de de-
sechos u othas matenias, efectuado desde bugues, aeronaves, platagormas,
i otrhas construcciones marinas, salvo Ras excepeiones establecidas en el
mismo Convenio. Tambifn desde esa perspectiva dicho Convenio es de alean
ces mis amplios que el Convenio de Vertdmiento de Londres.

Respecto al Protoeolo sobre fa prevencibn del man Meditemréneo, cau
sada porn ventidos desde buques y aeronaves, establece un négimen de pro-
hibiciones i de permisos especiales previos, que es simifar al def Conve
nio de Vertimiento de Londres.

La diferencia estrniba, en que ese Protocolo no considera el nivel -
nadiactivo de Los desechos u otras matenias para Los efectos de esas -
prohibiciones o penmisos, sino que se nemite dénectamente a fa dedini- _
cifn que haga el Ongandismo Tnteanacional de Energfa Atémica sobne el par
Licukar,

Eate Protocolo paohibe explicitamente ef vertimiento de "Los resi-_
duos de alte, medio y bajo nivel radiactive, scgln sean definidos por cl
OIEA" y somete al abgimen del otoagamiento de permisos especiales pre- ~
vios a Los nesdduos u otras matenias radiactivas, cwjo vertimiento no --
quede prohibido.

Otra difenencia entre uno y otro négimen, consiste e que ef Conve-
nio del Mar Mediterrdneo, Limita el alecance de sus prescadpeiones a Lo
vertimientos efectuados desde bugues y aeronaves, ed decin, excluye Los
vertimientos que se¢ efectden desde plataformas u oinas consirucciones en
el mat.




Pon otro Lado, ef Protocolo sobne fa proteccifn def Mar Meditennd =
neo contra La contaminacibn de onigen tewresire, fncluye La contaminas
cibn nadiactiva deb medio marino procedente de fuentes ternestres, Lo -
qué marea otaa diferencia nportante,

Por Lo que se refiere af Tratado de Rarotonga -anterfoamente visto-
mencionaremos que consta de tres protocolos adicionales:

EL Proiocofo 1, prevé que Los Estados que no peatenecen a £a zona,
pero que tienen junisdiceifn sobre ternitonios situddos en ella (Los Es-
tados Unides, Francia y ef Retno Unido), aplicandn Las disposiciones del
Tratade a es0s ternitorios,

‘ EL Protocolo 2, establece que £os cinco Estados poseedores de atmas
nucleares (China, Los Estados Unidos, Franeia, el Reino Unido y £La URSS)
se Compromelen a no usar ni amenazar con usar aunas nucleares contra Las
Partes del Taatado.

EL Protocolo 3, estipula que Los cinco Estados poseedones de awmas
nucleares antes mencionados se abstendrdn de realizan ensayos nucleanes-
dentro de £a zona.

Dos Estados poseedores de anmas nucleares, China y fa URSS; han fin
mado Lo& Protocolos 1 y 2. La Unién Soviftica, pon decreto de 29 de ene-
o de 1988, ha natificade ambos Protocolos. Los otros tnres Estados posee
dones de awmas nucleares (Los Estados -Unidos, Francia y el Reino Unido),
no se han mostrado hasta el momento dispuestos a giuman ninguno de Los -
protocolos, (408!

(408) PAPADIMITROPOULOS, T. EL Taatado de Rarotonga...op, cit, p. 31,
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A pesar de Lo antenionmente expuesto, el Tratato de Rarotonga, es -
evidentemente de aleances mucho mds amplios que ef Convenio de Yertimien
to de Londnes en cuanto a sus d.&sp-ou:omnu, pues prohibe tewminantemen-
e el ventimiento de toda cfase de desechos radiactivos y de otrhos mate-
niales nadiactivos dentro de La zona desnucleanizada def Pacffico Sux.

Esta pao!uébioédn s¢ expnesa a través del compromiso que asumen Las
partes contratantes ei ese Tratado de no proceden a dicho vertimiento en
esa zona y de impedin ef mismo pon cualquiera en su man ternitorial. Ade
mis, Las pailes contratantes asumen cf deben de no adopian ninguna medi-
da para prestor asistencia af veatiméiento en ef man de £a misma zona, --
pon quienquiera que dea, de ede tipo de desechos y materniales.

En othas palebras, el Tratado de Rarotonga, no distingue entre el -
vertimiento de desechos y otras matenias de alto nivel radiactivo y {Los
demds desechos o materias nadiactivas, para someterlos a un négimen de -
nohibicibn o de peunisos especiales prevics, respectivamente. Por su-__
puesto, tampoco se xemite a £as definiciones y necomendaciones que sobie
el paaticulan formule el Onganismo Internacional de Enengla Atémica. Sim
plemente, el Taatado prohibe todo veatimiento de desechos § otnos mate-_
aéales nadiactivos en La zona desnucleanizada del Pacifico Swr.

Es impontante sefalar que, aungue fa palabra "ventimiento" no fue -

" deginida por ol Trnatado, el Gnupo de Tnabajo que prepard el proyecto de

Taatado dejé constancia de que este téwmino sc utilizaba en dicho proyee

to con el mismo sentido que tenfa, pon ejempfo, en La Convencifn de {Las

Nacdiones Unidas sobne el Derecho def Man y en el Convenio de Vertimiento
de Londres.
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En comsecuencia a Lo anteniommente expuesto, se debe entender que,_
al igual de o que ocunrrne con dicho Convenio, no toda evacuacibn delibe-
xada en el man de desechos radiactivos y oinos materiales radiactivos, -
queda sometida a Bas prescnipeiones def Taatado de Rarotonga.

Finalmente thataremos a La Convencibn de Noumea, £a cual tambifn --
prohibe absofutamente el ventimiento de desechos radiactivos ¢ otros ma-
teniales nadiactivos en su zona de aplicacibn.

Pero, a diferencia def Tratado de Rarotonga y, por supuesto, del --
Convenio de Ventimiento de Londres, esa Convencidn prohibe ademis La dis
posicisn de desechos radiactivos u otnos materiales radiactivos en el Le
cho def mar y en el subsuelo maninoe de £a zona de £a Convencifn, sea que
esa disposicidn de tales desechos y materiales constituya o no un acto -
de "ventimiento". Esto se explica porgue, como se ha dicho, £a Conven- __
eifn define el "veatimiento" en témminos simifares al Convenio de Verti-
miento de Londres y, en edte caso especifico, es su propfsito extender -
dicha prolibicifn a cualquien acto que Impligue eliminan eso0s desechos y
materiales en el Lecho def man y en el subsuelo manino de £a zona de La__
Convencidn, sea que se trate o no de un vertimiento.

Otra diferencia impontante que presenta £a Convencidn de Noumea, es
que ella ae occupa, como tambifn se ha dicho, de definin Los desechos u -
otnos mateniales que debendn sen considenados como "wo radiactivos". Es-
2a definicifn peamite, a contranius, enternder Lo que para £a Conveneifn_
don deseches o materiales "radiactives" y, por consiguiente, defimitan -
el dmbito de La prohibicién de vertimiento y de disposicifn que ella es
tablece.
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No menos dmpoadante es b hecho de que, Za Convencién de Noumea pro
hibe el almacenamicnto de desechos nadincitivos u otnos mateniales radiac
tivos en el drea de La Convencifn, Lo que pon supuesto se apfiea al alma
cenamiento que se {Leve a cabo en el mar, comprendido dentro de dicha —-
dnea. Esta prohibicibn tampoco se encuentra previsia pon el Convenio de
Ventimiento de Londnres,

Finalmente, £a Convencién de Noumea, se ocupa de imponer a Las par-
Zes contratantes el deben de toman todas Las medidas apropiadas para pre
vain, teducir y controlan La contaminaclibn en el Grea de fa Couvenudli_
que pueda resultan de ensayos de dispositivos nucleanes. Como es obuio,
estas medidas deben tenen en cuenta, entre otros factones, La eventual -
intaoduceifn en ef man de desechos aadiactives u otnos mateniales radiac
tivos que puedan nesultan de dichos ensayos. Esto constituye tambin, --
una difenencia entre La Convencisn de Noumea y el Convenio de Vertimien-
to de Londres, hespecto del tema que ahora intercsa.
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4.3. Posibilidad de un'Protocolo Adicional al Tratado de Tlatelolco.

Hasia aqui, hemos examinado el négimen junZdico vigente sobre fa
contaminaciin causada por desechos radiactivos ¢ otros matesiales radiac
2ivos, en el medio myrino comprendide en fa zona de aplicacifn definiti-
va def Tratado de Tlateloleo, delimitada en su Anticulo 4, Lineiso 2.

Sefalamos, que el Convenio de Vertimiento de Londres, es el actierdo
Ainternacional vigente de cardetern global mds .importante, en materia de
contaminacibn marina por introduccidn de desechos radiactives, ya que o4
el {nstrumento més completo que recoge este négimen a Lo Lango de sus ne
glas, que prohiben en eientos casos ef vertimiento en el mar de desechos
u otros materiales radiactivos, y en otros Lo somete al otorganiento de
wn permiso especial prevdo. Este Convenio, consiste bdsicamente en un €
gimen de prohibiciones y de permisos, que de aplica a todo tipo de mate-
niales y sustancias.

Asdmésme, se hizo zeferencia a fa Convencifn de £as Naciones Uni-_
das sobre el recho de Mar, cue negula ampliamente £a preteccildn y pre-
senvacdiln de medio monino, y en especial, £La prevencin y control de -
£a contaminacion marina; aungue debemos seialan que no se refiere de ma-
nera explieita a La disposicitn de desechos radiactivos en el medio mand
1o, Sin embargo, debemos menceonar La importancia que representa el he-_
cho de que en esa Convencifn figuren como s{gnatarios o Paites Contratan
tes, entre una cantidad considerable de palses, todos Los Estados partes
en el Taatade de Teateloleo, con La dnica excepeldn de Venezuela,

Pero, es Lamentable que esia Convencibn adn no haya entrado en vi-_
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gon, ya que hasta ahora no se ha depositado el sexaglsimo instrumento de
ratificacion o adhesifn que cs necesanio para ese efecto, Sit enbarge,
apante de que su vigencia puede ser un hecho ciento en un futuwro préximo
hay que tenen en cuenta que £os patscs que Lo han suscnito, entre eflos
prdcticamente todes fos Estados Pantes en el Tratado de Teatelofeo, iie-
nein Lo obligacifn de guandar una conducia compatible con sus prescaipels
aes, y ademds sespetan €as neglus contenidas en dicha Convencifn, toda -
ver que awilque no hagain eatrado en wigonr, han manifestado mendiante su -
natificacibn st dispasdeidn a cumplin con esie ondenamiento y su respeto
pasa ef mismo, cxigiendo igualmente que sex cumplido de igual fonma pon
todes ey Eatades Miembros en el mismo.

Asémismo, se¢ han mancado Las difenencias que existen entne ef n8gi-
men exéstonte sobne fa matenda, en La zona de aplicacibn definitiva del
Tratado de Tlatefofeo, com Las que se encuentran vigentes “especto del
medie manino en otias tonas def munde. De ese contraste, ha nresuliado
que dichos xegdmenes, pon Lo menca en Lo que concieute al vertimiento de
desechos y otwos materiales tadiaetivos, contienen reglas que son de al-
cances mis amplLios que Las vigentes en esa zona, y que LLegan incfuso,
hasta 2a prohibicibn del ventimiento de cualquier tipo de deseches 4 ma-
tenlatos nadiactivos.

Por otno Lade, y como ya quedo asentado en €a reglbn de América La-
tina y e Canibe, no existe ningdn tratado u otrno acuerde internacional
que xegule La contaminacibn de todo el medio manine de la negibn, ni 2La
pacteceldn u preservacibn de ese medio marine o, en t&minos mds amplios
ain, a proteccitn del medio ambiente de La regibn.
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De iguak forma, no existe ninguna .indeiativa concreta para ef esta-
bfecimiento de un tratado u otho acuendo internacional sobne estas mate-
rias, Exdstiendo dnicamente La posibilidad de que se prohibiera La intro
duceisn de desechos u otnos materiales aadidetivos en dicho medio manino
mediante su incorporacibn a un tratado u otno acuerdo internacional de -
ese tpo, o que pudiera derdivarse de wi {nstumento internacional de esa
natunaleza,

Sén embango, esta posibilidad queda sin efecto, ya que no existe --
ningtin instrumento internacional de candeten globak, que regule de una -
manena integral £La contaminacibn del medio marino, del que pudiera deni-
varse ¢ ab que pudiera incorporarse £a prohibicibn de {ntroducin dese- _
chos u otnos materiales radiactives en dicho medio marnino, ni Zampoco --
hay posibilidad a nivel negional, ya que en América Latina y el Caribe -
4680 existen dos convenios que negufan fa proteccibn y presenvacin def
mutticitado medio manino en clentas zonas de La regifn, que son el Conve
nio del Paffico Sudeste y el Convenio def Gran Caribe. Aunque esto$ Con-
vendos no Jiegu.&m explicitamente La mederia especifica, esto es, La in-
thoduceitn en el medio manino de desechos u othos materiales radiactivos.
No obstante, a thavés de fLos mecanismos previstos en £os mismos Conve-
nios, puede Legar a establecerse una prohibicibn al nespecto. Pero, aun
que esio fuena posible, no se cubninia La totalidad del medio marino com
prendido en £a zona de aplicacibn definitiva del Tratado de Tlateloleo,
que es healmente fo que nos interesa.

De Los instaumentos que se analizanon en pdginas anteriones, se des
prende igualmente, que estos 5620 negulan por separado clentas formas de
contaminacifn manina, como sonm La contaminacibn por hidrocanburos, La --
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contaminacifn pon actividades en of subsuelo marinoe y en fa platafoama -
continental, fa cgntaminacibn por actividades militares, Ln contamina- _
eibn pon ineldentes de buques, fa contaminaelfn pon verdimiento de dese-
chos y otras matenins, ¢ La contaminacibn pon '6uquea.

Ademfis, muchos de offos ni Siquiera contemplan dentro de La “fonma
especliica de contaminacibn de que tratan, La contaminacibn pon desechos
w 02108 materiales nadfactives. Pon esia misma nrazén, no senda  factible
que Lo prohibicidn a que hemos hecho neferencia respecte del vertimiento
en el medio manine de Las suatancias antes seilaladas, se incorporara a
dichos inataumentos por La via de una modificacibn de Ros mismos, dado -
que eflo Lmplicanfa cambian su naturaleza de {nstuumentos {nternaciona-_
Les especializados en una determinada forma de contaminacibn marina,

En conefusibn, podemos afirmar que La finiea posibilidad razonable ~
de {nconporan al Derecho Internacional £a prohibicifn de intrnoducin dese
chos u otnos materiales radiactivos en el medio manino comprendido en £a
zona de aplicacifn definitiva del Thratado de TEateloleo, consiste en £a_
conclusidn de un Protocelo Adicional a ese Tratade lque denfa el Tercero
puesto que ya exfsten dosl], que establezea wun acuerdo indernacional ao0-
bre fa pnevencidn y controf de fLa contaminacibn manina en dicha zona, --
por La introduccién de tales desechos y mateniales.

Peno, exdste ef inconveniente de que 4se considere con £a denomina-
cifn de "protccofo” el mencionade acuendo, dado que €ata ac suele apli--
ean a Cos generdos {nteanacionales que desavwllan Los  preceplos de -
otros acuendos internacionales, y es el hecho de que el Tratado de Tlate
€oleo, no contiene ninguna disposicibn sobre esta matenia que debiena -
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sen desanollada mediante un Protocole, salve £a contemplade en su ya oL
Zado antfeulo 18, Esto constituye un problema de formalidad, que podnia
ser satvado mediante una modificacitn def Tratado de TRatefolco.

Por oino fado, no necesariamente tiene que incorporanse tal acuer
do por esta via, ya que dicho de una manera general y desde un punio de
vista estrictamente furfdico, no existe ningdn {nconvenieite en que una
materia cunfesquicna, pueda ser regulada a thavés de un acuerdo .nterna-
cional que se designe como "protocofo", aunque ef fratado o acuerdo in-_
Leanacional al que se vineula dicho protocofo no regule fa misma materia.
Toda vez que el protocofo es ponsf mismo un tratado, en el sentido que -
Este es definido pon La Convencibn de Viena sobre el Denecho de Los Tna-
tades, es decir, como "un acuerdo internacional celebrado por escrito en
Lne Estados y negido por el Derecho Internacional, ya consie en un £ns-_
Lumento dnico o en dos o mds instrumentos conexos y cunfouiera que 4ea
su denominacibn particulan” ., (409

En consecuencdia, ef protocolo tiene La misma jeranquia que Loé de-
més acuerdos internacionales, {dmense estos tratados, convenciones, con
venio, ete., y por Lo tanto, genera efecfos vinculantes propios, cuya -
existencia no estd neceswriamente refacionada con £a existencia de otno
acuerdo {nternacional, a menos gue asi se establezca explicitamente, En
otras palabras, el protocolo es un acuexdo enthe sufetos def derecho Ln-
teacional, destinado a producin determinados efectos junidicos, cuya
conclusifn exige el cumplimiento de Las mismas fonmalidades, y en el gue
e encuentra presente el midmo dwimo de configurar denechos y obligacio-
nes junfdicas, que en Los demds acuerdos inteanacionales.

(409 Convencibn de Viena...op. c¢if. Art. 2, pdrrafo 2, inciso “a".
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A continuacibn, examinaremos £a manera en que podifa £legar a esfa-
blecense el mencionado Protocolo, mediante La prohibicibn en t&minos --
mis extensos que Los vigentes de La introduceidn de desechos nadiactivos
u otrnos materiales radiactivos en Los mares adyacentes a Los espacios --
continental e insular de América Latina y el Caribe comprendidos en esa
zona.

Como un primen punto del contenido del Protocolo, podifamos hablan -
de fa profibicidn general de contaminar el medio marine a thavés de dese
chos u otros materndales nadiactivos.

Pana éste efects, senfa necesanio definin ta expnesdifn "contamina~_
cidn de€ medio manine", en Los mismos tExminos en que se define pon La -
Convencibn de fas Naciones Unidas sobre el Dernecho def Mar, es decin, co
mo La Lntroduceibn porn ef hombre, directa o .indinectamente, de sustan— -
cias o de energfa en el medio marino que produzea o pueda producin efec-
tea nocdvos, ete.

Dicho de etra manena, Lo que quedaria prohibido senia La "introduc-
cidn" por ol hembre, dinceta o {ndirectamente, de desechos u otrnos mate-
niales aadiactivos en ef medio manino, cunlquiera que sea £a fouma que -
asuma esa ntroduceidn,

De &sta manern, quedanfan comprendidas dentro de Ea prohibicibn no_
680 La - forma especifica de contaminacidn por evacuacitn deliberada de -
208 mismes desechos y mateniales desde naves, aeronaves, platafemmas y -
oinas constweciones en el man, que es La contaminacibn pon "verntimien -
to", sino tambin La contaminacibn por actividades en el subsuclo marino
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y en La platagorma continental, £a contaminacifn por actividades milita-
nes, incidentes de buques y todas fLas demis formas de contaminacién ra-_
diactiva posibles, '

Este tipo de profibicibn senfa de afeances mis ampLios que fodas --
Las establecidas hasta ahona en materia de desechos u oinos materiofes -
hadiactivos. Pon Lo pronto, senfa mfs amplia que Las que contemplan Lo
Tratados y Acuerdos Internacionales que siguen Zimitando Los efectos de
£a prohibicibn a ciertos desechos u otrnos materiales radiactivos ylo que
siguen restringiendo esa prohibicibn al acto de "vertimiento" de dese-_
chos u otros materdales nadiactives, como es el caso del Tratado de Rarg
tonga. Pero tambitn, senfa mds amplia que La esiablecida en Los Tratados
¥ otnos Acuerdos Internacionales que difieren parncialmente de £a politi-
ca de negulan 46Lo el ventimiento, como et el caso def Convenio del Mar _
Bq.&tcco, el Convenio del Mar Mediterrdneo y £a Convencifn de Noumea,

Sin embange, debemos aclmran que una prohibicifn general de introdu
cin desechos u otnos materiales radiactivos en el medio marino, debe con
templan algtinds excepcioned, £as cuales Se encontunfan implleltas en La
misma definicibn de "contaminacibn del medio marino”, puesto que elfa --
mésma conducinfa a que quedara excfuida de £a prohibicifn La Lntnodue- _
eifn de desechos u otros materiales hadiactivos que no produjerna efectos
noeivos.

Las excepeiones deben quedarn explfcitamente establecidas, como Lo -
hacen Los demfs Thatados o Acuendos Tnteanacionafes que contemplan cual- *
quier Xpo de prohibicifn de introduceifn de desechos u oinos materiales
nadiactivos en el medio manine, aunque sea de manera general; y 44 no es
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posible que se LRegue a detenminan con precisifn cuales son Lo desechos
u otros materinfes radinetivos que geneaan o pueden genenar efectos noed
vos, es posible que af menos se establezean clentos crnitenios. Recondan-
do £a Convencifn de Noumea en La que se enumeran £os desechos y otras ma
tenias que sendin considerados como "no radiactivos”, podemos pensan en -
hacer Lo mismo con auestra propuesta de Protocolo,

EL siguiente paso, es examinar £a manera en que esa prohibicién de-
berfa expresarse en téuninos de deberes especificos de fas Partes Contra
tantes. Y para este efecto, se podala establecenr tal como €o hace el Tra
tado de Ranotonga, en donde cada una de fas Partes Contratantes se com-_
promete a:

- No proceder a La introducein de desechos nadiactivos ni otros maternia
Les nadiactivos en el medio marino comprendido en fa zona de aplica- _
eibn definitiva def Tratado de TRatelolco;

- Impedin £a introduccibn de desechos radiactivos y otros materiales ra-
diactivos por cualquiera en su marn territonial; o

- No adoptar ninguna medida para prestar asistencia af vertim{ento pox_
quienquicra que sea de desechos nadiactivos en el miamo medio maring,
. gomentanto.

Por ctia parte, ef Tratado de TZatelofeo establece en su Antleulo -
18, que autoniza a Zas Pantes Contnatantes para nealizan explosiones de
dispes.itivos nucleanes con fines pactficos, o prestarn su colaboracién a
tercenos para £os mismos fines; y también dispone que cuando fengan fa in




193

© Leneddn de Llevanlas a cabo o colaboran para ello; deberdn informar al -

Onganismo para Lo Proscripedn de Las Awmas Nucleares en Amérlea Latina_
¢ al Onganismo Internacional de Ehengfa Atmica, entne otnas cosas "Eos__
datos mis completos sobke £a posible precipitacidn radinetiva que seq ~-
consecuencia de £a explosifn o explosiones, y Las medidas que s¢ tomandn
para evitar ndesgos a La poblacifn, flora, fauna y tewritondo de otwa u
otnas pantes”,

En base a edto, ef poilble Protocolo del que hemos venido hablando,
se ocupania Lambién de esta materia, en Lo que a £a contaminacifn def me
dio manino se nefiene, es decén, regubaria especialmente £a phevencién y
control de £a contaminaci6n marina pon Las precipitaciones nadiactivas -
que jueran £a consecuencia de explosiones de dispositives nucleanes con
flnes pacfficos.

En Lo nelacionado a La efleacia de £a prohibicitn de £a contamina-_
ci{dn aadiactiva del medio marnino, Ebgicamente Los Estados que senfin Par-
tes Contratantes del Protocofn, son Los mismos del Trctado de TEatefoleo.
Estos Estados, ya sea que tengan geogrfficamente forma {nsuban o conti=:
nentak, son Estados Ribereiios del medio ambiente marimo comprendido en -
La zona de aplicacifn definitiva def Tratado de T2atelofeo, y La sobena-
mfa que ellos poseen sobre el man tewiitonfal incluge en su juriddiccibn
La facultad de Legislan sobre una profibicifn genenal y absofuta, como -
La que se propone anterloumente, (410}

Un Estado Riberesio puede esiablecen una profiibicidn como esta en su
Zona Econbmica Exclusiva, ya que ejerce sobre elfa junisdicei6n con res-
pecte a La proteceibn y preseavacibn del medio marndne; y derechod de do-

(410 Convencidn de Las Naciones Uiidas...ow, cit. Art. 2, incisos 1, 2
y 3.
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beranta para Los efectos de conservaedbn y adminiatracién de fos recur~_
404 natunales, tanto vives como no vivos de Las aguas supnayacentes al -
Pecho manino, ¢ del fecho y cf subsnelo def max, 411

Sin embargo, en Lo que Ae refiere a La Alta !an comprendida en €a -
zona de aplicacibn definitiva def Trnotado de Tlatefoleco, parece que £os
Esados Ribeneiios careeen de jundisdicedibn que Les pewmita establecer una
prolibicifn como 2a que eatamos tratando, pon Lo menos con un grade de -
eflelencia obligatoria gnente a terceros Estades como fa que efence en -
Las zonas que antes menclonamad. (412

En consecuencia, La dnica posibilidad de hacer que terceros Estades
respeten La prohilbicidn del Proxocolo, es .nvitdndolos a suseribin we ~-
LuPumento funidice adicional en el cual reconozean Las disposiciones -
eatablecidas i La prohibicdidn contenida en ellas, y que se comprometan a
respetanta, posLbilidad que es neal, ya que se ha dado en 2&uminos muy -
positivos en cuanto a Los Paotocofos Adieionates 1 g 2.

Pox otno Lady, y para que esto tuviera nesultados afin mds favora-
bles, tal vez serfa convenfente que Bos Estados Parte del Puotocolo tam-
bién decfanaran compromeiense a no efectuar actos u omisiones de contami
nacibn sadiactiva en ef medio. ambiente marino que se encuentra fuera de_
ta zona de aplicacitn deginitiva def Tratedo de Tatelolco. De fogramse
este Taatado comstituinia un {nsthumento muy completo ¢ actualizado para
protegen a La humanidad de posibfes consecuencias derivadas del use de -
La eierglia nuclear, que- pusienan en peligho su segurnidad, en cate caso,
al preducinse una contaminacdibn del medio ambiente manine que perjudica-’
afa encamemente La §Lona y fawna maninas, pero principalmente af hombre.

{411} Convencifin de £as Naciones UWiidas...op. cil. art. 56, incisos - -
b.iii ya, . .
(412 ldem. art, 86 y 87, incisos 1y 2.,



193

Una vez expresados Los puntos fundamentales, que deben consideranse
para ta integracién de un poalble Protocolo Adicional al Thatade de Tla-
telolco, a continuacién y a manera de Aesumen exphesaremed nuesiro punto
de vista:

1) Es urgente fa necesdidad de que e conchete un acuerdo inteanacio
nat, que negule La'contaminacifn def medio marine de fa zona de aplica-_
cibn definitiva del Tratado de T2atelofeo, causada por La introduceibn -
de desechod u otros materniales radiactivos; aunque senia mfs conveniente
que se ampliara hacia a Pn.oteac,édn y Preservacibn del mencionado medio_
marnino e Lncluso, que este acuendo fuera de aleances mayones 4 dictara -
disposiciones juridicas que contemplaran La Proteccibn del Medio Ambien-
Ze de toda La Regibn.

2} En vintud de que en el Taatado de Tlatelofeo, s6lo encontaamos -
en nelacifn a nuestro fema, Las disposiciones contenidas en el Axt, 78 -
(el cual gue analizado en su oportunidad}, serfa muy conveniente hacer -
£a aclaracibn, de que una modificacién no es cstrictamente necesaria, des
de el punto de vista juridico al mencionado antfenlo, sino que nuestro -
acuendo internacional puede LPevanse a cabo mediante £a incorporacién -
de un Protocofo Adicional (I11) -que como ya analizamos anteriormente --
Liene £a misma ferarquia fjuridica- que regulara expficitamente el tema -
de La contaminacidn def medio marino causada por La introduccibn de Los
mencionados desechos y materiales radiactivos.

3] Serfa conveniente hacer £a alacracibn de que ol tema de £as medi
das que se deben de adoptar parg evitan riesgos a La wobfacibn, fora y
fauna def tewitorio de otna u otnas pantes, nespecto de La poscible pre-
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eipitacibn radiactiva, que sea consecuencia de explosiones de dispositi-
vos nucleanes con fines pacfficos (Ant. 18); no deberfa Lnconporanse en
su totalidad en el acuerdo adicional que estamos tratando, sino dnicamen
te Lo nelacionado con £a contaminacibn radiactiva del medio mMg, eau-
sada pon dichas explosiones; ya que fas phimeras consideraciones, deben_
sen tratadas en wt acuerdo pon deparado {otro Protocolo Adicdonal}, toda
vez que su temftica es ajena al tema particular de La contaminacibn ha-_
diactiva del medio manino por desechos u otros materiales radiactivos.
Pex Lo tanto, dicho Protocolo, estaria encaminado a hegubar exclusivamen
te La prevencidn y control de La contrminacién proveniente de ese tipo -
de precipitacidn radiactiva, pero s6o en La medida que pudiera afectar-
a fa sabud de a poblacién.

Sin embange, La poscibilidad de este otna Protocolo (IV) es tema de
wi estudio pon separado, el cual ya ha sido considerado en el seno del -
Organismo para La Proscripeidn de Las Awnas Hucleares en £a América Lati
na (OPANAL) y podnla concluinse muy pronto.

4.- Sistema de Prohibiciones:- Seria deseable que en ese acuendo in
temacional, se estableciera bdsicamente fa profiibicifn de introducin to
dv tévo de desechos i otnos mateniales radiactivos en el medio matine --
comprendide en eda misma zona, cualesquiena que sea La foama que asuma -
La introduceibn en el mar de esos desechos y materiales.

En consecumcia, lo que quedwifa prohibido serfa no dnicamente el -
vertimiento de desechos w otnos materiales aadiactivos, .m0 todas Las -
dends formas de contaminacifn radiactiva que son posiblfes, mediante fa -
intreduceion en el medio manino de esos desechos i materiales.
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5) Debenes de fas Pajites Contiatantesi- La prohibicibn anterdoamen-
te sefalada deberta de expresanse en deberes pana £as pantes contratan-’
Les, tales come el deber de'no dntroducin esos desechos y mateninfes en

dicho medio manino, ef deber de impedin 24 inthoducedisn de Los mismos -
en su max terrnitonial, y ef deben de no prestan asdistencia para que se -
Lleve a eabo tal introduceibn ni gomentaria.

6) Excepcitnes de no introduccibn:- EL establecimiento de £a prohi-
bécibn multicitada, deberfa sen acompafiado del sefnlamiento expffeito de
Los casos de excepeifin en que £a introduceibn de desechos y otros mate-
nlales nadiactives estanfa peamitida, por no impLican una contaminacibn_
del medio marino., Esios casos de excepcifn deberfan sen detewminados a -
thavés de un estudio téenico.

En consecuencia, el mencionado Protocofo Adicionak, quedania estuwe
twnade de La siguiente manera:

1) Considenaciones y Propbsitos def Acuerdo:- En donde debe expre-
sanse de manera clarn y obfetiva fa imperiosa necesdidad de que exista u-
na neglamentacibn especlfica sobre el tema de £a contaminacién del medio
manino, causada pon fa introduccién de desechos u ofnos materiales na- _
diactivos.,

2] Prohlbicidn Absoluta de introduccifn de desechos u oinos materdia
Les aadiactivos en ef medio marnino de £a zona de apficacibn definitiva -
del Tratado de TLatefoleo.

3) Deberes de as Pantes Contratantes; y Casos de Excepeifn.
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CAPITULO ¥

MEXICO Y LA CONTAMINACTON DEL MEDIO MARINO CQMPRENDIDO EN LA ZONA DE
' APLICACION DEFINITIVA DEL TRATADO DE TLATELOLCO.

5.1, Concepto del Derecho de la Energia Nuclear y sus relaciones con
otras ramas juridicas.

Cons.ideramos opontuno -este punto, para ubleanncs en nelocibn a nues
no campo de estudio éue es ol Derecho Internacional Pablico, al neferin
nos al Tnatado de Teatelolco, siendo Este un instrumento de cardeter in-
ternacional negional y muy especlficamente, af tema nefaclonado con La -
contaminacitn def medio matino, causada por La introduccidn de desechos_
u otnos mateniales nadiactivos en Ba zona de. aplicacibn defl mencionadoe -
Tratado,

Sin embargo, podrfamos haber tratado nuestro tema desde el campo --
mismo del Derecho de fa Emengfa Nuclearn, ef cual puede considerarse autsd
nomo, desde el punfo de vista cientlfico, Legislativo y diddetico, pues-
1o que regula una nueva materia, al cstan consagrado en Leyes parnticula-
nes, bngancs especiales de efaboracién y aplicacibn, y es sefialado como_
una diselplinag separada. (413

EL Dencche de fa Enengfa Nuclewr, nace en ef momento mismo en que -
se descubnen Los materiales nucleanes y radiactivos (Veclaratonia de la_
Secnetania de Economia Nacional def 22 de agosto de 1945), pon Lo tanto,
es una nama del Derecho muy joven, que se crea bajo sus proplos benefi-_
cdos y Lamitaciones y que neoguiere de Leyes y nogéamentos especiafes, ya

(413) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Praineipios y fas Instltuclones Relatl
vas af Derecho de La Energla Nuclean, La Politice Nuclear. Institu
to de Investigaciones Juridicas. UNAM, MExico, 1988. p. 19.
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que come consecuennia del adefanto cientffico y teenoffgice que ha negdis
trado o humanidad en Los fLtimos umpoé, necesita de figunas nosmas_
juntdicas que vayan concreddndose, de sen posible al mismo tiempo que --
Los descubnimientos en esta materia, debido a La duafidad de sus usos -
{pactficos v bEEicos) y su inminente incwrsidn en €a vida cotidiana del
hombre,

Como atinadamente sefala ef Maestro Antonio Francoz Rigalt, ef Dere
cho de La Enengfa NucBear, es una hama del Derecho que por su complefi- _
dad debiera de {natitudnse en fowna especial y autibnoma.

For Lo fanto, podemos considesan que foda vez que tanto nequiere sen
regulada internamente por £os Estados, Esta no podnfa subsistin sin su -
nefacibn ({ntermacional, ya que ed pante def mismo ordenamiento junidico,
que persigue esencialmente fa paz y seguridad inteanacionales.

Pon otno fado, eate trabajo no pretende abarcar ef estudio def uni-
verso de figunas junidicas que nacen con el descubiimiento de fLa energia
nuclean, sino que Gnicamente se prentende dar un panorama mis concneto -
de 2a ubicacitn que debemos tener al tratar alguna §iguxa refacionada -~
con ek Perecho de La [nesgla Nuclear; en este caso muy particular, nos -
hemos referide dnicamente a fa Leglslacitn exdsiente en mateidia de conta
minacibn del medio marino, caudada por fa introduceidn de desechos u - -
otrnos materniales radiactivos f{inicamente en Lo que de rejiere a 22 0na_
de aplicacifn definitiva def Tratado de TLateloleo), que son consecuen-
cia Svemediable del uso de Los mismas.

Es {impontarte sefinlan, que £ negulacibn juridica que requiere ef -
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uso de Los mateniales nucleanes y hradiactivos, se divide de ‘acuerdo a fa
eiapa o proceso en que se encuentren dichos materniales; en este caso 86~
Lo nos hemos nefenido a Los desechos que estos genenah, y que pon &£ -
mismos constituyen una rama muy especial de estudio dentro del campo del
Denecho de {a Enengia NucBean, ya que es un problema que actuabmerite - -
afecta a Los palses industnializados, em vintud de que al incrementanse
el ndmeno de centrales nucleares, asi como Las investigaciones tanto pa-
elficas como bélicas, que producen dfa a dia un mayor ndmero de estos de
sechos, Lrae como consecuencia un probfema mayor en cuanto a su afmacena
miento,

EL problema def depfsito de desechos radiactivos en el mundo, se in
crementa a pasos agigantados, toda vez que muchas de £as instabaciones -
disedadas para contenerlos, estdn a su mixdima capacidad o muy préximas a
ella. Pon Lo que se puede afinman que el problema conceaniente a £a ges-
Libn y depdsito de desechos radiactivos, no ofrece opeiones neales para_
el depbsito seguno de Los mismos a Lanpo plazo.

Pero volviendo a nuestro objetivo principal, nos Limitaremos a -
Luascnibin el concepto def DERECHO DE LA ENERGIA NUCLEAR.como:

"Aquel que se ocupa de La creacibn de noxmas y prinediplos jurfdicos
aplicables a Los fenbmenos fisico y quimico nucleares, asl como a Las ac
* 2ividades humanas que se desarrollan juntamente con eflos". (414

En su pante genenal, se tratan Los conceptos fundamentales: denomi-
nacién, definicidn, clasificacibn, divisitn y natunaleza; y en su parte
especial debe comprenden £a investigacibn nuclean, £os bilenes, Los sufe-

(414) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Paincdipfos...op. cit. p. 16.
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Zos, el transponte, Los nlesgos, Las seguridades, fas medidas preventd -
vas y sobxe todo fas Responsabilidades. '

En este punto, y debido a que hablan sobre el Derecho de La Enengia
Nuclean, requenirnfa de un trabajo por separado, debido a 2a complejidad
de este estidio; &880 nos enfeninemos en nelacibn a nuesiro proplo trha-
bajo a Lo nelativo a Lafs) relacibnles)| juridicals) nesultante(s) del -
empleo de esta nueva fuente enengética pon Los miembros de La Comunidad

- Intenacional; es decin, Ba Responsabilidad Internacional que  resulta
del empleo y desarrollo de La misma. Haciendo éEnfasis en o8 instrumen-
tos jurtdicos que noaman Bas actividades nucleares que generan La conta-
minacibn del medio manino, causada por el vertimiento ¢ Lntroduceibn de
desechos nadiactives u otros materiales nadiactivos, (estos instrumentos
jurtdicos ya .ﬁuuon analizados en capltulos anteriones).

EL uso, manejo, investigacibn y explotacién de La energla nuclear,
es en &£ misma una actividad altamente pelighosa, y por su misma natuna-
Leza es primondial que el Derecho Ihxwmcéanal, preste Ba debida aten-
elbn y negulacibn a Los actos u omisfones del Estado en ef empleo de £a
misma, que puedan Lesionan Los intereses ya sea de otno sujeto de Dene
cho Ttennacional, como e Estado o de um Ongandsmo Intemnacdonal, de -
clentos particulanes o de La Comwiidad Internacional en su conjunto.

La energla nuclear es de tal importancia para La Comunidad Interna-
cionak, que se ha desanroflado una rama especial de La céencia juridica
que considena £as causas que oniginan tafes jfenbmenos y actividades, en
tanto que producen efectos Legales, asf como sus nelaciones sociales en-
the AL, tanto piblicas y privadas como nacionales e internacionales. (415!

(415) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Prinedpies...op. eif, p. 16.
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De Lo anterion se desprende que el Perecho de fa Enengfa Nuclear, -
Liene un cardeter de internacionalidad, necesaric wana La fozmacifn de -
una causa comdn que acelere fa healdzacién del vasto potencial de esta -
energda, que enniquezea £a vida de £os pueblos sin Lesionarn asus intere-_
ses.

Asg, fa Responsabilfidad es una {nstitucién que busca establecer un
onden juridico permanente y de seguridad a §in de Lograr el desarnolfio -
ambnico de Las nelaciohes entre Los diversos sujetos de £a Comunidad In
termacional. SCoun sufeto (Estadol, cawsare un agravio a otnols), y no ~
se asumen Las consecuencias de Los actos ejecutados, sean estos positi-_
ves ¢ negativos, de podnia caen en La anarquia, terminando asf con el on
den establecido.

EL Derecho Intemnacional neconoce al Estado como titulan de dere- -
chos, mismos que Le son propios por ek sdmple hecho de ser sujeto de tal
ordenamiento; asimismo, atribuye consecuencias juridicas a su componta-_
miento, {mponiéndofe de esta manerc diversas obligaciones. Por Lo que ha
brd Responsabifidad Internacional de un Estado, cuando se presente un he
cho centrarnio af Derecho Internacional, atribuible a ese Estado, y que -
como consecuencia de tal hecho se p/wduica un daiio. Este daio no necesa-
niamente debe sen wi daiio materéal 8010 que puede consistin en un daio -
moaat. :

La Responsabilidad Internacional de un Estado, puede presentanse co
mo una respensabifidad directa en aquellos casos en Los que el hecho LLC
cito Lnteutacional sea cometido como consecuencia de hechos propics del
Estado, y se tratard de una responsabilidad indirecta cuando sea como re
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subtado de hechos que no son propios al Estado, Este comportamiento, pue
de danse a través de wia accibn u omisibn que ocasione wn daio direeto o
indinecto, En ef primen casp, se trata del dasio que sufre un Estado en -
su propia estuctura; y en el sequndo caso, el daio es ocasionado a &us
nacionales.

De €sta manera, se puede hablar de una Responsabilidad de £os Esta-
dos, cuando ef Estado sufre un dafio en su estructura misma (daio direc -
2o), y de una Responsabilidad def Estado pon dajios causados a La persona
o0 bienes de Los extranjenos [daiios indinectos), (419

Por otra parte, tenemos que para que sea procedente £a Kesponsablll
dad Inteanacional de un Estado, es necesarnio que £a obligacibn infringd-
da se encuentre en vegor con nespecto a Los Estados entre qudienes se es-
tablece fa nefacifn junédica, ‘417

De Lo que se concluye que, cada Estado debe contar con sus propias
£eyes, Las que a su vez debendn estar de acuerdo con Las Leyes Lintena-._
cionales que sobre Responsabilidad Internacional pon daiios nucleares se
han establecide, y en fas que se deben contemplar Las distintas fonmas -
de nesponsabilidad que es posible se onigine como resultado de Las acti-
vidades que se desanollan en relacién a La energfa nuclear, y que son:i_
2a nesponsabilidad cévil, Ba responsabilidad penal y La responsabilidad_
Raborat, segdn sea el caso.

En México, £a ley de Responsabilidad C{vil por Dasios Nucleanres (que
veremos en el punto 5.3), es resultado de La traduccibn de Las Convencio
nes Intewnaclonales en La materia, principalmente de £a de Viena.

(416) FRANCOZ RIGALT, Antonio. L0& PAincipios...op. cit. p. 17,
(417) Tbid. p. 18.
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Pasando a oino onden de ideas, ahora haremos una breve exposicibn -
de £a nelacibn que guarda o Los estneches puntos de contactp del Denecho
de £a Enengia Nuclear, con otras namas furfdicas.

EL descubrimiento de £a energfa nuclear, es un hecho clentffico de
tal magnitud que es considerado como fa segunda nevolucidn indusirnial, -
por el impulso que £a hwmanidad ha tenido, debido a La aplicacién de &s-
Za nueva fuente de caengia en el desavwollo de La ciencia y tecinologia -
nucleares,

Ya hemes definido al Derecho de fa Enengfa Nuclean, como ef conjun-
to de nommas y regulaciones sungidas en tonno y como consecuencia de di-
cio descubrimiento cientffico. Ahora Lo tratanemes desde el punto de vis
2a, de La preocupacin que surge tanto a nivel {nternacional como nacio-
nak, von protegen La propiedad y explotacibn de Los materiales nucleares
y nadiactivos (una vez manifestada su peligrosidad con £as explosiones -
sufnidas por Las Ciudades Japonesas y el gran ndmero de muentes que die-
non caédito a su exdsiencial. Es asf, que a nalz de este suceso hubo di-
vensas manifestaciones Legisfativas tanto en el plano internacional como
intenno, a que en ese momento no existfa una Legislacibn ‘en donde pudie
aa encuadrarse esta nueva figurn juridica.

La necesidad de efabonar nownas jurldicas especlificas adicionales a
las vigentes dentro de Los sistemas Legales def Derecho Comtin, swigen --
por La especialidad def objeto negulade, es decin fa energla nuclear y -
sus caracterfsticas especianles, obLigaron a Los sistemas jurldicos cono-
eldos a crear una neglamentacibn particular, pues £0s probfemas plantea-
dos §uenon nueves para el Denecho, por fanto hubo que adecuarfo a {ntro-
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ducin nuevas disposiciones, AsL, La utilizacifn de £a energfa nuclean --
con fines pacificos neclamd La necesédad dmperiosa del control guberna-_
mentaf,

Toda actividad peligrosa necesita de un control diferente, depen- _
diendo de Zas caractenisticas inherentes a su uso, por Lo que fa activi-
dad nuclean demand6 de un contnol todavla mfs estricto.

EL engnentamiento de La enengla nuclear ante £a estrecha realidad -
jurldica a La que tenfa que Lnconporarse, demostrd que €sta nueva fuente
de energfa rebasaba fas instituciones juridicas prevalecientes al momen-
o de su aparicdién y que como en su tiempo La concepeibn del dtomo nece-
4ito modificanse, fas nuevas circunstancias se Lo exigieron asl también_
at Derecho. ¥V asf, tan gLexibles como Las L{nstituciones junfdicas deben_
sen para obtenen como resultado final La proteccifn y seguridad juridica
objetivos de mis importancia que La tradicibn y La rigidez, fueron Lniro
duciéndose cambios a Los sdistemas Legislativos.

Los propios juristas convencidos de dicha exigencia, {ndeian el es-
tudio de Los problemas Legafes que surgern con el uso de La envzgia - _
clear con La blsqueda de soluciones adecuadas, dando como resultado £a -
elabonacibn de Leyes cspecificas sobre La materia.

La existencia de £as nowmas jurfdicas elaboradas en toino de £as ac
tividades nucleares estdn compnometidas a nespetar La téenica, materia -
sustantiva de La neg!amWGn Legal, para Leghan soluciones furfdicas
acondes con £a nealidad. De no sen asf, ademis de sen obsoleta provoca-_
ala confusiones y §alta de segunidad junidica en el desarrollo de fas ac
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tividades nucleanss,

. Las considenaciones antenfommente expresadas, fueron tomadas -como_

base pon Los Regisfadores de un gnan nmero de pafses, que a fa mayor --
brevedad, expidieron fLeyes, adiciones, decfaratories, Tratades, ete., --
para incorporan a su Legisfacifn nacional 2a negfamentacifn juridica ne-
cesania, para normar fas actividades nuefeares denivadas del uso de £os
mateniales nucleares y radinetivos, que pon fa duatidad de sus aplicacio
nes -ya conocidas-, habfa fa neces.idad de protegen £a propiedad y explo-
Ztacion de £os mismos,

Bt of caso de México, haremos neferencia al vme&o de 2a Enengia -
Nuclear y su  nelacibn con afgunas de fas disposiciones fuwridicas exis-
tentes en otans namas def Derecho.

DERECHO INTERNACTONAL PUBLICO:- En refacibn a &sle, of fegisfadon mexiea
no ha estado alerta a La evofueidn que ha tenido Pa wommatividad en £a -
materia, § vor tanto se ha adherido a Onganismos Internacionales como el
OTEA, en su interds por sen parte en fa awmonia internacional que persi~
gue come {in La segunided y hienestan internacionales.

Adems ha susernito Tratados a nivel wegional (Tratado pora fa - -
Proseripeifn de Las Awnas Nucleares en la Amfnien latina) come a nivel -
Antemnacional (Tratado sobre La Ho Profiferacifn de £as Anmas Nucleares)
eintre otsos, asl como un ghan nmeto de Convenios y Acuendos sobre asun-
tos edpecificos redacionddos eon La enengia nuclear, por Lo que es de ad
minanse La actividad del Pegisladon mexicano, que no ha querdido quedan -
al margen de L0s adefantos a nivel internacional Logrados en materia de_
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nonmatividad junfdica de La energfa nuclear, £a cual persigue una unifor
midad Legislativa en todos £os pa.tau, principalmente en &reas téenicas,
defjando margen a La soberanita Zeg&za/téua de cada pats en base a fas pe-
cubianidades e intereses propios de cada uno,

Efemplo.de Lo anterion, £o encontramos en alygunos problemas como --
Las compras intenacionales, fa nesponsabifidad de os Estados, fa chrea-
ciéon de Onganismos Internacconales o Intergubernamentales, £a coopera- _
cibn intewiacional, La asistencia téenica, Los cuafes parecen ienen ca-_
racteristicas particularmente Sul gereris. (418

DERECHO CONSTITUCIONAL:- Como ya sefialamos asnteriommente, el Gobierno de
cada pats es el encargado de efercer un control estricto sobre el uso de
Los materiales nucleares y nadiactivos,

Mediante Las adiciones a £os artfeulos 27, phrnagos 6o, y To. y 73_
graceibn X, de £a Constitucién Polltica de Los Estados Unidos Mexicanos,
estuictuna bdsica de Los ondenamientos jurnfdicos existentes en Méxice, -
el nfgimen de fa energfa nuclean fue elfevada a nango constitucional y --
cuyes obfetivos principales fueron: a) Conseguir que £a energfa auucleat,
fuena porn &% misma materia . fedenal y b) Proclamar £a exclusividad de --

sus usos paclgicos. {419)

DERECHO LABORAL:- A este nespecto, Las manifestaciones Legislativas de_
nuestro pais sobre La materia son Las sigudientes:

a) la adicibn a £a Tabla de Enfewmedades Profesionales de La Ley Federal
def Thabajo, mediante fa cual se han .incluido en dicha Tabla £os pade

(418) FRANCOZ RIGALT, Antonio. los Principios.,.op, eit, p. 25,
(419) Declaratordia que zejorma el Awt, 27 Constitucional en Mateala Nu- _
clean. Diario Oficial de la Federacidn, 4 de febrero de 1975.
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cimientos derdivados de laA radiaciones muwuu’.u y Los producidos por
La acudu de £a enengfa nadiante, (420

A eate nespecto, eb Lic. Salvadon Cardona en su Conferencia sobre
La Energla Nuclean y cf Denecho (1961), manifests su preocupacién por La
pronta elaboracibn de una Legislacifn especializada sobre proteccidén ra-
diofligica [pen sen Lnsuficiente La adicién a La Tabla de Enfermedades -~
Profesionales), toda vez que al aplicarse Ros hadioisbtopos en La indus-
tia, medicina, ete., trae consigo La posibilidad de un accidente al ma-
nefarnse estas nuevas fuentes de nadiacibn pon trabajadoncs inexpentos, -
que carecen de £os conocimientos minimos .necesanios, sobre Las medidas -
de proteccin que deben adoptan y seguir en el manefo de dichas fuentes
de nadiacibn. .

Este propbsito se concretn hasia el aito de 1988, con £a expedicién_
det Reglamento Genenal de Seguridad Radiofsgica, el cual hace La defini-
cibn de Personal Ocupacionalmente Expuesto como: "Aquel que en ejercicio
y con motivo de su ocupacibn estd expuesto a radiacibn ionizante o a fa_
Anconponacibn de material radiactivo...” (421

Es .impoatante sefialar que entre fas condideraciones del mencionado -
reglamente destaca La siguiente: :

"...Que La misma Lley establece (se nefiere a £a Ley Reglamentaria_
del Ant, 27 Comstitucional en Hateria Nuclear) que £a seguridad es pai-_
mondial en todas £as actividades que Lnvoliicren a La energia nuclear, de
biendo tomarse en cuenta desde £a planeacin hasta el desmantelamiento -
de £as {nstalaciones nucleares y radiactivas y el destino final de esos

(420) CARDONA y DOMINGUEZ, Salvador. la Enengfa Nuclear y el Denrecho. Bo
letin de la Comisidn Nacional de Fnergfa Nuclear. Nim, 84, 1961. -
p. 16,

(421) Reglamento General de Segunidad Rad{offgica.Publicado en el D.O.F.

el 22 de noviembre de 1988, p. 9.
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desechos, degindendo a su vez £a seguridad radiol6gica en congruencia --
con Los Lineamientos def Sistema Nacional de Pnozécu‘én Civil, como aque.
£8a que Ziene por objeto proteger a £os thabajadores, a ta poblacitn y a
dus bienes, asl como ol ambiente en general mediante la prevencibn y £4-
mitacibn de Los efectod que wuedan resultar de La exposicibn a La hadia-
eibn ionizante, (422

Pero este Reglamento no es La fnica base Legal con que cuenia ef --
pats, para integhar una reglamentacibn deiallada de Los diversos usos o _
aplicaciones de La energfa nuclear, encontrindose en distintas etapas de
avatce otros reglamentod en diversas &reas, todos ellos tomando en cuen~
Za Las consideraciones técnicas y Legales del OIEA, que 4on fomadas como
fuente para La elaboracién de dichos neglamentos.

Como ejemplo, podemos mencionar el Proyecto de Reglamento de Insta-
Laciones Mucleanes; el Reglamento de Transporte de Material Radicactivo_
y Nuclean; y ef Proyecto de Proteceibn Radiolsgica vara La explolacitn y
beneficio de mateniales nadioactivos.

Asfnismo, México cuenta con una senie de gufas, en La actualidad 10
aproxi{madamente, que de encuentran en proyecio para £a regulacifn de fa_
proteccitn radiolbgica. #23)

b} EL Decneto que apaueba el Convenio 115, de £a 04icina Internacional -
det Trnabajo [0IT}, nefative a La proteceidn de Los itrabajadores con-_
tra Las radizcioned fonizantes, adoptado en Ginebra (Sulza) pon £a --
Conferencia Genenal de esda Onganizacibn ef 22 de funio de 1960 y que
entrf en vigon et 17 de junio de 1962, (424!

(422) Reglamento Genenal de Seguridad Radioffgica, Publicado en el Dia-_
rio Oficial de la Federacifn el 22 de noviembre de 1988. p. 5.

(423) Informacidn obtenida de investigadores del Instituto Nacional de -
Investigaciones Nucleares.

(424) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn con fecha 23 de ene
xo de 1962,
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Este Convenio es de gran {mpontancia para el pais, ya que hasta fa
fecha no se ha concretado ningdn otro ordenamiento jdn.tdi.co al respecto
a pesan de que el ArtLeuls 1 del mencionado Convenio, dispone: "Cada - -
Miembro de La Onganizacibn Internacional del Trabajo que ratifique este_
Convenio se compromete a ponerfo en efecucifn por medio de Leyes o regla
mentaciones, cbdigos de prdctica u otnos instrumentos adecuados.. (ntazs)

EL avance es indudable, ya oue este Comvertio ha sido promufgado de
bidamente pen el Legisladon mexicano, mediante decreto publicado en el
Déianio Oficiat de La Fedenacifn con fechas 2 de diciembre de 1983 y 23 -
de enero de 1984, Esto indica que una Legisfacibn especifica al respecto
se encuentna en proceso de efabornacidn y serd publicada en cuanto se en-
cuenire Lista para ello.

DERECHO MINERO:- A este nespecto podemos observar, que el régimen espect
§éco del wrainio y eb tonlo, como mateninfes §isionables especiales, debe
negulanse {ndependientemente del de otrnos minerales {efemplo fos hidro-
carbures ). (a26)

TERECHO PENAL:- Esta nama def derecho se encuentra abienta para poden ti
pifican Roi distintos tipos de delites, que el uso y aplicacitn de {La
enengfa nuelean puedh provocan, cuando se utilizan con fines diferentes
a £o8 originalmente destinados. Efemplo el castigo pon fa nevefacibn de
secretos nucleares; robo de material nuclear o radiactivo, ete. (az27)

Y aunque podriamos seguin {ncursionando en otras ramas def derecho,
en donde lLa enetgia nuclear se ha relacionado con Las mismas, para §ina-
Lizan este punto ncs referinemos a ghandes rasgos al Denecho Marftimo, -

(425) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Paincdpios...op., cit, p. 62,
(426) Ihid, p. 25,
(427 Idem.
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al Denecho Espacial gy al Derecho Militar, L0s cuafes guardan una rela-
eifin mas estrecha con dicha energfa,

DERECHO HARITIMO: - Tratfindose de Las relaciones entre el derecho de La -
enengla nuclean y el derecho mariiimo, hay que condiderar que e£ paimero
ha tomado akgunas instituciones del segundo, Las analogfas entre ambos -
denechos son estrechas, debido a fas interrclaciones entre sud Aaespecti-
vos campos de aplicacdbn prfetica, (a8}

Aunque el meacante norteamericano "Savannaf” construdide en 1967 e -
Ampulsado por enengla nucfear fue retinado en 71970, y ahora ¢4 un atrac-
tvo Zunfstico en Newponrt, actuatmente hay aproximadamente 300 bugues <m
pulsados pon enengla nuclean en servicdo activo. la resdistencia contra -
£a enengfa nuclean a nivel mundial se concreta Guicamente contra Los - ~
neactores en tiena, pues en La navegacldn menfiima sigue prosperando --
3in hacer auido como fuente de energla impulsona de buques, poataaviones
y caucerss, submaninos i superpetrofencs, construidos en £o8 astilleros
norteamericancs, awique £a URSS y Afemania también han tendide experien-_
cla en este Livo de construcciones. (429)

La Enengda Atémica se aplica {ntensamente a £os submandinos, cuyas -
actividades son neguladas pon el dexecho manftime, particularmente el de
guenna y el internacional, (439

En el dmbite def derecho maritimo La existencia de takes navioes, re
percute en una gran diverdidad de aspectos, como Los nelativos af bLinda
fe y segunidad hadiolbgica, al mantenimiento y emeagencdas nuclearcs, a_
La evacuacibn de Los resdduos radiactivos, a La operacién y nevegacifn -

{428) FRANCOZ RIGALT, Antonic. Lo& Pxincipios..., op. cii. p. 26.
(429) Tdem.
(430} Tdem. o
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de estas embarcacfones, a fa canga de combustible nuclean, a Las exigen-
cias, control y nesponsabilidad de gobernantes de Los palses cuyos puen-
tos neciben buques nucleanes, a La proteceifn def neacton i{mstalado en -
el bareo y a Las posibilidades de contaminacibn nadiactiva def agua poia
bee de los nfos en que hayan navegadoe. Lo anterlon representa una aplica
cion conjunta de téenicas nucleares y manltimas y en el campo del dere-_
cho que fas regufa, una refacifn trscendental entre Las disciplinas ju-
ridicas nucteares y fas marlidmas. “3n

DERECHO ESPACTIAL:- la enengia nuclean también se aplica en £a aeronduti-
ea 4 en el espacio efamico. EL av.ibn "atémico" estd muy avanzado en su -
diseiio ¢ en su construceibn. Se han pLaneado hidroaviones movidos por --
energia atbmica, asfi como portaaviones nucleares.

EL transponte abreo de materiales nucleares se realiza ondinariamen
te y fos proyectiles cohete utifizados en fa astrondutica, pronto emplea
adn La enengia nuclear como fuenza de empuje, Sin embargo, para Los §4-_
nes del derecho fas actividades espaciales propiamente dichas, tales co-
mo Les viajes lunanes y Las comuricaciones mediante satéfites artificia-
£es, o deben conjundinse con aquellas otras actividades que tienen -
gar en fa superficle tenrestre o acuftica, amnque produzean ciertos efee
tos en el espacle, tales como alounas relacionadas con La enengla atémi-
ca. Pen ejemplo, £a explosibn de Las bombas de wnanio, de hidibgeno o de
cebalte preduce un {nconcebible nimero de particulas de elfementos radiac
tives, o sea of "noelo atSmico" que se exvande alrededon ded planeta, au
menta Ca radiactividad del aire, viaja en fa nube y cae en fa Lluvia, pe
nettando en el ser humano por medio de La nespinacién, del agua y de Los
atimentes, (432!

(431) FRANCOZ RIGALT, Antonjo.,.los Pauincipios,,.op. cit, p, 27,
(432) Tbid. p. 28.
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Aunque ambas actividades, en cuanto puedan producin efectos juridi-
cos establecen estrechos vinculos estre ef derecho de £a enengfa nuclean

espaciak, no unifican, ain .ambzmgo, ambas namas jUILEdJ:L‘AA.(433)

DERECHO MILITAR:- Una waueba evidente de £as estrechas nelaciones de = -
Peoondinacibn” que existen entne el derecho nuclear y el derecho militan
£o0 es ef conjunto de nonmas fnternacionales que se apfican conjuntamete
a £as actividades negidas pon ambas disciplinas jurfdicas. Nommas que es .
1dn consagnadas en diversos Lntrumentos {ntemmacionales de gran helevan-
ein mundial, nelacionadas con Lo presenipeidn defl empleo de £a energla -
nuclear como anma de destruccifn, (434)

Anterionmente ya hemos tratado fa cuestifn def desarme, asl como he
mos mencionade a impontancin de Los Tratados que se han suscrito al nes
pecto.

No hay duda afguna que £a gueara tewmonuclear mundial amenaza des-_
furin Ra civilizacibn humana y que hay que seguin trabajando en La elabo
naeidn de nuevas medidas de desanme, buscando La prohibicifn pana sdem-_
pre det uso de fas anmas nucleares y el cese de todas £as pruebas nuelea
nes, inclwidos fas subterrdneas, aunque el problema de £a fLegalidad de -
Los experimentos nealizades con tafes armas sea wno de Los mds deficados
del derecho inteuacional, dado que debe existin cienta compatibilidad -
ethe tales experdmentos y ef négimen (ntenacional de proteceibn a La -
vida humana y a Las propiedades, La Libentad de £a alta man y el espacio
withaternesine y Los prineipios del citado denccho de gentes. 435y

433) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Prinediplos,..op., cit. p. 29,
434) 1bid, p. 29-30,
435) Ibid, p. 35.
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5.2, Tratados Internacionales y Regionales de México sobre la Materia.

Et objetivo de este punto es destacar que MExico, se -encuentra pre-
dente y activo en da problemitica que nepresenta el integrarse, al ordena
miento {nternacional que regula Las diversas actividades def quehacen hu
mano y que repexcuten en torno a La humanidad en general.

En este caso, 86Lo nos referiremos a abgunos de Los Tratados que ME
xico ha suscrito tanto Intewmacionules como Regionales sobre ef uso y -
aplicacitn de £a enengla nuclear, con fa (nica §inalidad de incursionan_
et una drea de estudio del Dereche Intewmacional, muy importante para el
desarnollo det pats, ya que esia nama def Perecho se encuentra en una --
etapa de evolucibn y adaptacibn constante de Pas nowmas existentes con -
wt nuevo ondenamiento relativo al derecho internacional de fa energia nu
cleat.

La Legislacibn internacional de £a enengfa nuclear esid consaghada
en: Thratados internacionales mubtilaterales, en tratados .internacionales
negionales y en convenios bilaterales. (a3e)

Los Tratados Internacionales celebrados respecto al empleo de £a --
energla nuelear para usos paclficos, en iénminos generales comprometen a
Loy Estados contratantes a utilizan exclusivamente con gines pacificos -
el matewal y Las instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiceidn, -
Estos tratados ademds se afustan a Los funciones del (QIEA, o sea, estdn_
fermubades de acuerdo con £es propbsitos y principios de as Naciowes U-
nidas para jomentar La paz y £a cooperaci6n inteanacional, de conformi-_
dad con &a politica de 2as mismas Naciones Unidas encaminada a Loghar el

(436) FRANCOZ RIGALT, Antonio. lo& Prinelpios...op. eid, ». 55.
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desame mundial con Ras debidas salvaguandias y, apoyar-todo acuendo Ln-
teanacional concertado en £a aplicacibn de dicha politica.

Méxieo en su concepto de {gualdad soberana de Las Naciones, fomma -
parte de £a Carta de £a OnganizaciGn de Las Naciones Unidas [ONU) g ef -
Estatuto de La Conte Intermacional de Justicia def mismo onganismo, es-_
Zob documentos se finmaron en San Francisco, Calijoanda, EUA, el 26 de -
junio de 1945. Fue ratificada por México el 7 de noviembre del mismo aio
y entno en vigon general ef 24 de occtubre de 1945, Pana México entro en
vigon el 7 de nouiembre def mismo afio, Se pubficd en el Diarnio Oficial -
ded 17 de octubre de 1945, 437}

En base a este compromiso se adhiere al Thatado que {nstituye al --
Onganismo Inteanacional de Enengia Atfmica, del 26 de octubre de 1956. -
Este Onganismo estd autonizado a fomentar y facilifar en ef mundo enteno
La investigacibn, ef desanollo y fa aplicacibn prdetica de La energfa -
nuclean con fines paclficos y, cuando se Le solicite, a actumt como Ln-_
termedianic para obtenen que un miembno del Ongandismo pheste seavicios o
suminisine materiales, equipo o instalaciones a otno; y a realizan cuak-
quier operacibn o servicio que sea de utilidad pana fa investigacibn, el
desanollo o La aplicaeifn prfctica de La energla nuclearn con fines vacf
§icos. Este Tratado entnb en vigon genenal el 29 de julio de 1957. Méxi-
co Lo natificd con fecha 7 de abnil de 1958, fecha en que entra en vigon
y 42 pulbics en ef Dianio Ofieinl el 27 de jublo def mismo aio, *°%

Otro Tnstnumento Internacional que se refiene a fa energfa nuclear,
es el Tratado acerca de La Proteccidn de Los Trabajadores coatra fas Ra-
digeiones Tonizaites, el eual ya hemos mencionado en el punto 5.7,

(437) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Prineipios,..op. cit. p. 57
(438) 1bid. ». 59.
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EE Tratado por el que se prohiben Los ensmyos con armas rucleares -
en fa atmfsfera, en ef eapacio ubtraterrestre y debaso del agua, Este --
Thatade fue aprobado porn México i publicade en ef Diario Oficcal el 30 -
de octubnre de 1963, habiendo entnade en vigoa general ef 10 de octubre -
del m{smo adio, Se adhirieron a €€ mds de 700 Estados, entre eflos nues-
Tro pals, parn quien entab en vigon el 27 de diciembre de 1963 y se pu-_
blicd en et Dianio 0ficial def 25 de febreno de 1964, (439

Tratado sobre £a No profiferacién de fas Anmas Nuceares (e cual -
ya tratamos anteriommentel, y que nrecondanemos que fue finmado en £a cdu
dad de Washington, Londres y Moscd, el To. de julio de 1968, entrando en
vigon el 21 de enero de 1969, Se natifics por México en edta misma fecha
i entrl en vigon. general ef 5 de manzo de 1970, y en vigon para México -
Lambitn. en esta fecha, se publicé en el Diardio 0ficial del 17 de octubre
de 1969, (449

Convenio de Londres sobre La "Prevencibn de La Contaminacibn del --
Har pon Ventimiento de Desechos y Otnas Materias”, el cual fue abiento a
La fimma en Londnes, Inglatenra en diciembre de 1972 y entnd el vigon -
el 30 de agosto de 1975, Este Convenio fue publicado en el Diario 04~ _
cial del 27 de mayo de 1974 ., (440 (punto 2.4 de este trabajo) .

Tratado sobre 2a Prohibicibn de Emplazan Amas Nucleares iy otras A
mas de Desiruccidn en Masa en Los Fondos Maninos y Ocednicos i su Subsug
Lo, adoptado en Londres, Moscd y Washington, ef 11 de jebreno de 1971. -
Este Taatado se aprueba mendiante decreto publicado en el Diario Dficial
de fecha 26 de eneno de 1984, Asimismo es promulgado con gecha & de mago
de 1984, (342)

(439) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Principdes...op, oit, p. 140.
(440) Tdem. p. 133,
(441) Idem, p. 78.
(442) Tdem. p. 134,



Consideramos que con Los Tratados y Convenios anteriommente descri-

Zos, se ha mostrado que nuedtro pafs ha tratado de Lntegrarse efectiva-

mente a Los ondenamientos ju/u:di.co& Lnteanacionales sobre energia nu “--

clean; pon Lo que a con.ténuau;dn hanemos referencia a alyunos de Los tra
tados negionales que sobne esta materia México es parte.

Como primer mandifestacitin al nespecto nesaltaremos nuevamente £a im
portancia del Tratado de TLateloleo, el cual consiituye una muesira cla-
aa de que es posible. que se concreten acuendos de esta natunaleza, £oa
cuafes serian de ghan impoitancia para e fortalecimiento de £a seguri-_
dad y £a paz que se busea en La comunidad {nternacional.

En vintud de que el Tratado de TEatefoleo, ya Lo hemos analizado en
péginas anteriores, s6Lo transcnibinemos La opinién de 0fga Pellicer s0-
bre el Ant, 18 de este Tratado.

"...0tno de Los aspectos controverntibles def Tratado de Telateloleo
es su articulo 18, en que se reeonoce a £os sdignatanios el derecho a pho
ducin explosdivos nucleares para fines pacificos. EL reconocimiento de e
Ze derecho pawece {nusitade dentro de un acuerdq que, en su anticulo pri
meno establece La ob&igacidn de no fabrican o adquinin ammas nucleares,-
y en su arntfeulo 5, define arma nuelear como "Zodo artefacto  que sea -
susceptible de Liberar energla nuclean en forma no ‘controbada”. 8¢, como
mantienen Los expertos, ed imposible trazar una Linea divisoria entre --
Los explosives nucleares empleados con flnes pacificos y Los wsados con
fines militanes, 4 evidente que el articulo 1§ se contradice en Los ar-
tienlos 1 y 5, Conscientes de ese problfema, Los diplomfticos mexicanos -
4e apreswranon a dan a conocen su punto de visia sobre el particular: se
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gin su opinibn, el anticulo 18 s6fo se puede intenpretar a La Luz de o--
thos antleulos del pacto, Resulbta entonces que ef artioulo 18 fue (ntro-
ducide previniendo que fos adefantos de fa ciencia podilan permitin al-
gtn dia digerencian explosivos nucleares paclficos de eipﬁouvad nuclea-
nes no pacificos; de no suceder asi, Los pafses signatarios no podnian -
hacen use de La facultad concedida en el mencionado artfcufo", (43)

Acuendo entre ef Gobleano de Los Estados Unidos Mexicanos y el OTEA
aelativo a €a aplicacidn de salvaguandias, segdn el Tratado para £a Pros
cripeitn de fas Awmas NucPeares en £a América Latina. Este Acuerdo fue -
§i mado en Viena, Austnia, el 6 de septiembre de 1968, entrando en vigor

en'esa misma fecha y publicade en el Diario Oficial def 23 de julio de
19731449

Acuerdo entre Los Estados Unidos Mexicano y el Organismo Internacio
nal de Energla Atbmica, para fa aplicacién de Salvaguatdins en relacién_
con el Tratado para La Proscidpeién de Las Awmas Nucleares en fLa Aménica
Latina y el Tratado sobre £a No Prolifenacién de Las Aunas Nucleares. Es
te acuerdo fue celebrado en México, Distuiite Federal, el 27 de septiem-_
bre de 1972, entrando en vigon el 14 de septiembre de 1973 y publicado -
en Los Dianios Oficiales def 17 de febreno y 25 de jubio de 1974, 1445

Tiatado sobre Prerrogativa e Tnmunidades del Oaganismo para La Paos
cripeibn de as Anmas Nucleares en £a América Latina | OPANAL ). Este --
Tratado fue §<rmado en México, Distrito Federal el 23 de diciembre de --
1969 y natificado por México ef 28 de noviembre de 1970, entrando en vi-
gon para México en esa misma fecha. tase)

(443) FRANCOZ RIGALT, Antonio. lod Principdcs...op. elf, p. 153.
(344) Ibid. p. 157,

t145) Iden,

(436} Ibid. p. 157-158.
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Acueado entne el Gobienno de Los Estados Unidos Mexieanos y el Onga
nismo Para La Proseripedtn de £as Aamas Nucleares en f£a Aménica latina. _
Eate acuerdo se neflene a 2z sede del Onganismo y @ Las sesiones perma- _
nentes que se acrediten ante dicho On.ganiémo.v Fue §inmado en México, Dis
thito Federal el 24 de noviembre de 1976, entrando en vigon el 28 de a-_
bril de 1977 y publicado en el Diandio Oficial del 21 de junio de 7977.

(aa7n).

Asimismo, se han celebrado Acuerdos nregionales sobre otras mate- _
nias, pon efemplo sobre Cooperacién Cientifica e Industrial en ef Domi-_
néio de fa Utilizacibn de La Enengin Nuclear. "(Faancin-Mexico -2 de maxze
de 1979-)y 3 afios con prbnrogas autombticas, o como el decreto de promub-
gacifn del acuendo sobre Privilegios e Tnmunidades del OIEA, -adopiade en
Viena, Austrnia, el To. de julio de 1959, Fecha de aprobacitn 16 de febre
no de 1983, fecha de promulgacibn 29 de diciembre del mismo ailo, etc.

(447) FRANCOZ RIGALY¥, Antonio, Lo& PAincipios...op. cit. p. 158.
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S.3, Legislaciln Nacional Vigente sobre Energfa Nuclear,

La Legis€acidn Nacional en materia de Enengfa Nucfear, nace hace 48
aiios, durante cste tiempo el fegisfadon mexicano se ha esforzado en La -
adaptacibn de fa Legisfacifn intennacional sobre esia materia muy espe-
cial, va que &a Legdslacidn nacional emitida en el seno de cualquien - -
pais, debe necesarniamente ser aconde a £os Lineamientos y bases interna-
cionaes emétidas ab nespecto, de £o comtrario no seria vatida ni realis
ta, § pon Lo tando -eslo constituinda un atraso en el desarrollo cienti-
§ico .y tecnolbgico de £os pafses en vias de desawnoflo.

REFORMAS CONSTITUCIONALES: La Constituci6n Politica de Los Estados Uni-_
dos tlexicanos, es fa eatructura bésica de Los ondenamientos £egales que
rigen al pais. ¥ aunque fa regoama conrespondiente a £a misma he ocunre
sino hasta 1975, cuando el gobiewo fedenal emite una declaratonia pon -
2a cual efeva al nange constitucional fa enengla nuclear al adicionan ef
plrrago septimo,que a continudcibn transciibinemos en su parte que nos -
interesa, ef Legisladon mexicano reglamenta desde su aparicidn a Los mi-
nenales nadiactivos y posterionmente Los materiales nucleares y hadiacti
vos, estableciendo asi el négimen Legal de Los mismos.

En su Antiewlo 27, pduado cuanto, establece que:

"eontesponde a fa Nacibn el dominio dinecto de todos Los minciales o sus
tancias, que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constitwyan depbsi-_
tos cuya natwraleza sea distinta de Los componentes de Los terrenocs, ta-
Les como Los minenales de Los ogf_ se extaaigan metales uw metaloides wti-
Lizades en fa industria...”

(448) FRANCCZ RIGALT, Antonio. Los Puinedpios...cp. oit. p. 40. Reforma-
do vor Decreto de 6 de enero de 1960,
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En su pfrrafo sexto: establece que:

",..En Los casos que se nrefiexen Los dos pdriajos anteriores, el dominio
de £a Nacibn es inalienable e imprescniptible y La expfotacidn, el uso o
el ap»wuechnw;znta de Los necunsos de que se Trata por Los particularnes
o por sociedades constituidas confonme a Las Leyes mexicanas, no podid -
nealizanse sino mediante concesiones otongadas pon el Efecutivo Federal,
de acuerdo con fLas neglas y condiciones que estabfezean fas Leges.” (443)

Y en su puafo s6piime establece que:

"eonresponde tambifn a La Naciln ef aprovechamiento de £os combusiibles
nucleares para La generacidn de energia nuclear y La regulacifn de sus -
apicaciones en otres propbsitos. EL uso de £a enengla nuclear s6L0 po-__
dnf tener fienes pacificos." 50}

Por Lo que se nefiere al Ant. 73, estabfece que:

YEL Congreso tiene gacultad:,..X, Para Legisfan en toda La Reptiblica 40~
bre hidrocarburcs, minenia, {ndustria cinematogrdfica, comercio, juegos-
con apuestas y sortecs, servicios de banca y erédito, energia eféetrica
y nuclear, para establecen et Banco de Emisidn Unico en fos té&nminos del
anticulo (§§1l’)’ para expedin Las Leyesdel frabajo reglamentario del anticu
Lo 123"

En su Articulo 28, pdrrafo cuarto estabfece que:

"no cons Lituindn monopolios Las funcioned que el Estade e¢jerza de manera

(449) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Prineipios...op. elt. p. 40.
Este parrafo fue reformado por Decreto de 6 de enero de 1960 y des
rués adicionado por Decreto de 23 de diciembre del mismo afio.

(450) 1bid. p. 41. Adicionado por Declaratoria publicada en el D. 0. de
6 de febrero de 1975,

“451) Thid, ». 41-42,
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exclusfva en fas dneas estratégicas a que se nefiere este precepto:...pe
trfeo u Los demds hidrwcarbwios; petroqubmica bdsica; minennles nradiac-
tivos y genenracibn de energla nudean;..."“sz) ’

en el plrado sexto del mismo antleunlo establece ques

"el Estado contard con Los onganismos y empresas que’ requierd para ef --
eficaz manejo de fas dneas estratégicas a su cargo y en fay actividades_
de cardeter prioniterdo donde, de acuerdo con Las Leyes, panticipe por -
&€ 0 con Los sectones social y privade.” (453

Dichas bases constitucionales servindin pera fincar nuevos princi- __
pLos nelativos a La prohibicdidn tolal det empleo y gabricacdin de aumas_
nucleares, acordando un efectivo cumplimiento 4 fa desnuclearizacién pro
clamada por el Tratado de TLatelolco y a La hesponsabilidad pox dafios nu
cleares ocasionzdos a Las personas y a Los bienes. (454

En conclusifn a Las reformas y adiciones anteriommente transcrnitas,
podemos advertir Lo siguiente:

a} E2 Legistador mexicano inconpora primeramente a £os minerales ra
déactives a wr régimen simiBar al def petrdieo y Los hidrocarburos.

b) Atnibuye al Estado el control sobre La produceiln y usos de £a -
energfa nuclear, el cual debe vigilan su debide aprovechamiento y garan-

tizan que su utilizacibn se ordente dnicamente a fines pacificos.

¢) Asimismo faculta al Congreso de £a Unifn para Legisfar sobre e-_

(452) ‘FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Paineipios...op. cit. p. 42.
(453) Idem.
(454) Idem.
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nesagla nucleanr.

d) Queda pPenamente establecids que ef Estado éferce total controf,
primeno sobre fLos materiales nadiactivos y posterniommente sobre ef apro-
vechamiento de- £04 combustibles nucleares pana fa. generacifn de enengia _
nuclear y £a negulacién de sus aplicaciones en otrnos proplsitos.

e} Evitan La creacidn de intereses extranjeros en tomno del sector
nuclean, semejantes a Los que onillanon al Presidente Lfzano Cérdenas ca
decretar La expropiacién petnolera en 1938,

§) V como seialamos en el punio 5.1, con esto se cumplian £os objfe-
tivos principales de estas nefonmas, que enan conseguin que La energla ~
nuclear fuera por 5L misma materia federal y proclaman La exclusividad -
de sus usos pacfficos.

Sin embargo, y en relacibn a este dlitimo inciso, consideramos que -
La neforma de 1975 fue mfs alld y tiene aspectos nepetitivos. Ya que, 84
el principal objetivo de fa produceidn de fa enengia nuclear es La gene-
nacitn de enengla elfcirica, este conceplo se encuentra ya expresado en
el puopio anticulo 17, seglin ef cual conresponde exclusivamente a £a Na-
cibn todo Lo nefative a La enengla eféctrica que tenga por objeto fa - -
prestacdén de un senvicio piablico. En Lo que hespecta a £os combustibles
nucleares que directa o {ndirectamente proceden de Los minerfes radiac-
Xivos, este conceplo estd ya contenido en el de Las resenvas mineras na-
clonales, consignado en el mismo articulo y por tanto su identificacion_
especffica no hubiese nequenido de und disposieibn constitucional espe-
cial, 8&no podiblemente s6fo de una ley secundaria.
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A pesar de fo anteriommente expuesto, consideramos opontunas tafes_
neformas ya que es preferible que se encuentre regutada ba maternia en --
cuestibn en fowma un tanto nepetitiva, a que se carezea de bases consii-
tucionales al nespecto, previniendo con eflo cualquiern mal uso o aplica-~
cibn de Los mateniales nucleares y hadiaciivos, reiterando su posicibn -
pacifista del pals, y finalmente sentando fLas bases pana el debido apro
vechamiento de La misma, que traenfi consigo el desanrnollo cientifico y -~
Zecnolbgico del pais.

REGIMEN LEGAL DE LOS MATERTALES NUCLEARES ¥ RADIACTIVOS EN MEXICO.
Antecedentes.

DECLARATORTA 0E LA SECRETARIA DE LA ECONOMIA NACIONAL DEL 22 DE A-__
GOSTO DE 1945, ’

Adn no se habian disipado £os pofuos del estallido de fLas bombas nu
cleanes en Japbn, cuandov el gobienno de La RepiibLica Mexicana por decla-
natonéa de a Secretania de £a Economia Nacional del 22 de agosto de ~ -
1945, publicada en el Dianio Oficial de £a Federacitn el 17 de septiem-
bre def mismo ailo, "se incorporaron a Los resenvas minenas nacionafes, -
de conformidad con £o preceptuado por La fracedibn 1V del Articulo 176 de
Lafey minena en vigon, Los yacimientos de uranio, tonio, actinéo y de-_
mis sustancias con propiedades radiactivas que se hallen en el pats, asi
como os de todas Las substancias de £as cuales puedan obtencrse €508 --
clementos”

Asdmismo, en su cosideracifn nesalla La impontancia de que Las subs
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tancias radioactivas, deben utilizanse en Lo futuro en beneficio de La -
socdiedad y para el progreso de La misma. En general el fin de esta decla
natonia Lo constituye el negulan fa produccifn y distribucibn de Las --
substancias minenales, conservdndolas Lnactivas cuando £a produccibn de
Las mismas puedan origlnan wr desequilibrio en el mercado.

A pesar de Las circunstancias especiales y sorpresivas con que apa-
hece el uso de esas susbstancias desconocidas para el Legisfadon mexica-
no, el contenido de £a declaratoria pone de manifiesto el interés del Es
2ado por controlan en forma absoluta ztodo Lo que se refiriera a esa nue
va fuenza hasta entonces desconocida. Por otno Lado, se buscs protegen -
Loy yacimientos que exidtian en ef pais en fonma abundante de tates mine
nates, de La explotacidn de particulares o de thus extranjenos.

DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL DEL 15 DE OCTUBRE DE 1946.

Como segundo antecedente de £a Ley actual que incoapora a Las reser
vas mineras nacionales Los yacimientos de minerales radioactivos, se en-
cuentra el deereto del 15 de actubne de 1946 que deroga modificdndola, -
£a anterion declaratonia . Eaze decreto fue publicado en el Diarnio Ofi-_
cial un mes mds tarde.

Este decnreto vuelve a hacer mencidn a La necesdidad de utilizarn Las -
substancias radioactivas en benegicio de La sociedad y para su progreso,
previendo o conveniencia de que el Ejecutivo Federal controle La explota
cifn de Los materiales radiactives. ’

Uno de £Los aspectos mAs L{mportantes que neforma, ed el que de hefde
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ne at for que se persdigue al Lncorporan a Bas reservas misierales del Es-
tado Los yacimientos de minenales radéactives que como se apunto ante~ _
sionmente, estaba sujeto a regufer su produccibn y distribucidn, conser~
vindolas inactivas cuando su produceibn pudiera ondginan un desequili- _
biio en el mencado. y en este decrelo se establece que el fin perseguido
con La constitucifn en Reservas Mineras Nacionales defns yacimientos de_
minenales radiactivos, es ajuel que marca fa fraceidn tencera del articu
20 726 de La Ley Minera, que o;tollga La facwltad al Ejecutivo Fedenal, de
explotan en forma exclusiva Los mencionados yacimientos cuando por elr-__
cunstancias especinles sea necesario hacenlo.

Pon otro Lado, este decreto .impone a fas concesiones mineras ordina -
das Ba obligacibn de dar avise a fa Secretarnia de La Economia Nacional -
en caso de descubrin alglin yacimiento de minernfes radiactivos y poner a
disposicion del gobierno federal £as substancias obtenidas medimute £a -
compraventa de £as mismas, (455)

LEY QUE DECLARA RESERVAS MINERAS NACTONALES LOS YACIMIENT(OS DE URA-
NI0, TORTQ v LAS TEMAS SUSTANCIAS DE [AS CUALES SE OETENGAN ISOTOPOS HEN
DIBLES QUE PUEDAN PRODUCIR ENERGIA NUCLEAR DEL 31 DE DICIEMERE DE 1949.

En esta ley se determina que La explotacidn de Los yacimientos de -
dichas substancias s6Lo send nealizada por el Estado; menciona ef caso -
de Cas conceriones; y esiablece que 4080 el Efecutivo Fedenal pednf no-_
seex, Drandferin por cualquier titulo, expoatar e Ampoatar Las swstan- _
cias de que se rata, asf como de PEutonio Pu-~239. (@56}

REGLAMENTO A LA LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1949,

(455) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Pulnedpios...cp. cit. p. 43.
“56) Tdem.
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EL neglamento a fa Ley que declara resenvas minenas del Estado Los_
minerales nadioactivos de 31 de diciembre de 1949, fue promulgado c€ 15_
de enero de 1952, y publicado para su conocimients en ef Diario Oficial,
dos dfas mds tande.

Este neglamento, como fodos, desannofla en forma sistemftica a La -
Ley de que procede, En su anticulo tercero establecfa que ef Estado Lle~
varia a cabo La explotacibn de fas reservas mineras nacionafes que con-_
tengan substancias nadioactivas, a través de La entonces Comisibn Nacio-
nal de Fomento Mineno, facultando a este onganismo, a LEevar a cabo fa -
explotacisn de tales substancias, o a contratarnfa con Los particulares,

Deteaminagba también ef neglamento, Los poncentajes que deben conte~
nen Los minerales radioactivos para que puedan ser {ncorporades a Las --
neservas minenas nacionales, que no deberfan de ser mencres de wt cince
por ciento de 6xido de wwnio, de torio o de La combinacibn de ambos o -
de cualquien substancia que contenga {a6topos hendibles susceptibles de
productnr energla nuclean, seqdn Lo indicaba su articulo segundo.

LA LEY QUE CREA LA COMISION NACTONAL DE ENERGIA MUCLEAR DEL 19 DE -
DICIEMBRE DE 1955, (Publicada en el Dianio Oficial de 31 de diciembre del
mismo afc}.

Cata Ley establece en primen Lugan disposiciones relativas a Los ma
ZLerniales atdmicos, y en segundo Lugan £as que se nefieren propiamenic a

La creacibn de La Comisidn. 457

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACICNAL DE ENERGIA NUCLEAR DEL 30 DE D1

(457) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Lod Paincipios...op. cit. p.d3-44.
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CIEMBRE DE 1971, [Publicada en el Viario Oficial def 17 de eneno de 1972,

Esta Loy ciea o dicho Tustitutp, establece ademds ef controf def --
efreutive Fedenal sobre Los yacimientos minenales nadiactivos, Los mate-
wiales nadiactivos, Los combustibles nucleares, Los neactores y Los com-
bust.ibles nucleanes y hadiados, Eata ley sustifuye con su pheceptos a --
fas dos mencéonadas anterlonmente de 1949 y 1955, @58)

LEY DE RESPONSABILIDAD CIVIL POR DANOS NUCLEARES DEL 31 DE DICIEM-_
ERE TF 1974,

Esta ley confouna en su artleulo 2o, que Las disposiciones de esa -
foy son de (ntenés social y de onden pibLico y rigen en Zoda fa Repdbli-
ca.

La participacion de La industria paivada, hizo a Los Estados acele-
nan Los trabajos tendientes a LegLslar en materia de daiios nucleares, --
pues sL bien en un padineipio 680 Los Estados poselan instafaciones nu-_
cleares, y dada su sofvencia econfmica, no era preocupante ura Legisla-
cifin al nespecto, al intervenin panticulares, Lo situacitn cambid.

Lla posibilidad de un accidente nucfean, con £as condiciones de segu
widad que prevalecen cn Las {nstalaciones es remota, pe 0 no puede sen -
{gnotada, Una vez que suceda, serda muy difiedl deferminan su causa y pae
decin Loy consecuencias. La nadiacifn podiia Elegan a sitios cons<dera-_ -
bemente Cefanos a La fnstalacidn, pon Lo que muchos paises se preocupa-
aen debido a £a posibilidad de que fLa nadiactividad Eiberada traspasana_
sus jweatenas y proveeanda daios en estados diferentes al sitio ded acei-

(458 ) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Palneipdlos...op. cit. p.-44.



dente, Tguafmente lubo una creclente preocupacibn pon Legisfan sobre Los
daiios que se ocasionaran durante el transporte de material radiaetivo.

Para podern dan sofucibn a Los problemas vlanteados, Los patses toma
aon conciencia de £a &neficacia de Bas nonmas vigentes en materia de nes.
ponsabllidad ciudl, pon Lo que deciden crean un sistema especial para a-_

. frontar en forma segura y eficaz La nesponsabifidad civil derivada de Los
dafios nucleares,

EL murco del nuevo sistema Legisfativo contempls La necesidad de ga
rantizan ol pablico a indeminizacibn de Los 8L bien poeo probables, pe-
40 #o Mpobibiu, dafios oniginados porn Los us0s pacificos de £a energla
nuclear, ademis de alentar ok desanrollo de esta nueva industria. Para -
akeanzan edtos objetivos se decidif tanto a nive? nacional como a nivel _
intennaclonal, fifor bades juridicas adecuadas que permitienan un desa-_
amollo de fa materia, acompaiiada de las garantias y seguridades necesa-~_
ada.

Todos Los palses que empezaron a utilizan energla nucfear, se en~ _
frentanon af problema de La responsabilidad civil poa daiies nucleanes y
México no fue Ra excepeibn, aunque antes de fa promulbgacién de La Ley de
Reapons abilidard CLvil por Daitos Nucleares (1974), MExico ya contaba con un
Aeacton, Este ena de muy bajo flujo y dedicadv exclusivamente a £a inves
tigacidn, su compra se LLevs a cabo a través de La suscuipeibn de un Con
vedo de Asistencia Téondca y Suministro, con La inteavencién del OTEA y
Estados Unidos como pals suministradonr.

EL andbisis de esta Ley nesufta de gran impontancia, y vodilamos ha
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cenlo, peno desafortunadamente nuestro tema paineiual no deja mds espa-_
oo que para hacer s6fo algunas cbservaciones,

La natunaleza de Los daiios nucleares: Los daios por La radiacifn a
Los seres humanos consisten en daifos somiticos a corto plazo y en dailos_
genéticos a plazo determinado. 459 £ete punto Zo tratamos en el Capitu-
Lo T de este Trabajc.

Pon "daiios nucfeanes" segln fa Convencibn de Viena de 1967 se en-_
tienden £a pérdida de vidas humanas, Las Lesdones conporales y Los dafiod
4 verjuicdos materiales que se prcduzean come resubiado directo o indi-_
neeto do Las propiedades nadiactivas o de su combinacibn con Las prople-
dades téxicas, explosivas u otras propledades pelfighoscd de Los combusii
bLes nucleates o de Los productos o desechos radiaciives que se encuen~_
trnen en una instalacibn nuclean, o de fas substancias nucleates que pro-
cedan de ella. se o‘zcgineu en eila o se envien a ecfa; Los demds daios y
perjuicos que se produzean u ordiginen de eaia manesa en cuanito asd Lo dis
ponga La Legislacidn del tadbunaf competente; y 44 asf Lo dispone La Le-
gistacién del Estado de 2a instabacién, 460

E¢ anticulo 3o0. <neiso e, de fa Ley de Responsabilidad CLvil por Da
iies Nucleares [1974), define al "daio nuclear” como La péidida de vidas_
wmastas, £as Lesiones corporafes y Los daios ¢ perfuicios materiales que
se produzean comoe xesultado dinecto o (ndirecto de faa propiedades ra~
diactivas o de su combinacidn con Las propiedades téxicas, explosivas o__
de otras propiedades peligrosas de £os combusiibfes nuclearcs o de Los ~
vioductos ¢ desechos radiactivos que se encuentren en una {nstalaeibn nu
clear, 0 de Las substancias nuclearcs peligrosas que se preduzcan en ella

{459) FRANCOZ RIGALT, Antonio. lo& Prineipies...op. cft. p. 309,
(460} Ibid, p. 310.
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emanen de ella, o sean consignadas a efla. tae1)

Como ya habfamos sefialado en el punto 5.1,, como podemos observar -
La Léy de Responsabifidad Civik por Daiios Nucleares es una copia de Las
Lesgisbaciones intermacionaled que existen sobre La materia, pero desa-
fontunadameite de La Lectura de La misma Se desprenden una serie de in-_
conghuencias con su aplicabitidad a La nealidad mexicana, esta fey re-_
queninia sen tratada en jornma especial para hacer un andlisis propio de
£a misma, que tal vez ya algin otno estudioso del derecho haya efaborado
o este elaborando.

La Ley en cuestién, gira al rededon del monto de La Andeminizacién
ya que &4 medin La gravedad del accidente, este decaeto presidencial a-
sdigna una cantidad mixima de cien millones de pesos como indeminizacitn,
&0 cual es obsoleto en La actualidad. Como comparacibn, en Suecia el ac-
cidente de Chenobyl costs un mindmo da ciento treinta mi€ miflones de -
pesos, estando esta regibn afectada a mis de mil cuatrocientos Riléme- _
nos del reactor accidentado, pon Lo cual s6Lo recibid el 2§ de La na-_
diactividad 2iberada a fa atndsgera. )

En el caso de México, ef monto de La {ndeminizacifn no deberia per-
manecer f{fo, 4ino {ncaementanse automfi{canente por perfodos de tiempo_
deteuminados, con el fin de que corresponda efectivamente con el vafor -
de &4 daios causados a La vida y salud humanas, sobre todo 44 se toma -
en cuenta que Los ensayos nucleanes de Estados Unides ya emplezan a afec
Zan a Los pobladones de La grontera con México, 463 poy otno Lado, con-
sidenamos también wurgente una cvaluaciin en cuanto al monto de £a <indemi
nizacifn, que deberla sex necesarniamente actudlizado.

(461) FRANCOZ RIGALT, Atnonio. Los Paineipios...op. cit) p. 310.
tac2) Tbid. p. 45,
(463) TIdem.



230

Los ondenamientos anterlommente Lranjeritos consiituyen el anteceden
te de fa evolucibn de La neglamentacibn en materdia de energla nuclear en
nuestno pals, actuafmente contemplada en fa LEY REGLAMENTARTA UEL ARTICU
L0 27 CONSTITUCTONAL EN MATERTA NUCLEAR, en su prdmer versibn del 26 de
enexe de 1979 y que sc compone de La siguiente munera:

CAPITULY T.- Define Lo que se debe entender pos mineral radiactivo, com-
bus tible nuclean, ciclo ded combusiible nuclear y material nuclear; y -
deteunina que corresponde exclusivamente a fa Nacidn el aprovechamiento_
de Cos combustibles nuclearesd para La generacibn de enengla nuclews, asdd
come negulan su utllizacdfn para otrnos propbaitos. s faculiad exclusiva
del Estado mexicaio Blevar a cabo a exploracibn, explotacibn, benejicio
y comereializaciin de minerales y materiales radiactivos en Los LEuninos
de esta Ley. Los minerales radiactivos no podadn sen objeto de concesidn
o contato. (464

CAPITUL 11.- Determina que "Los yacimientos de minerales radiactivos --
constituen nesetvas nacionales que s6fo ed Estado puede explotar, Los
mincrales radiactivos en todos Los casos son propiedad de £a Nacibn. Po-
drdn ofergatse concesiones o asignaciones para £a explonacifn o explota-
cién de sustancias minenales que sc encuentren asociadas mineralbgdeamen
te a minernafes radiactivos, s0lo cuande a juicio de £a Seeretaria de Pa
tedmenio y Fomento Industrial (hoy SEUIP), £os minerales radiactivos no
sean téeinica y econdimicante aprovechables, oyendo previomente £a opdnibn
de ta ComcaLin Nacdonal de Energla Azémica y de URAMEX, En cualquier ca-
30, {a Seoretania fifard Las condiciones técnicas de £as explotacicnes y
vigifard que se cumplan 2as obligaciones que sefiafe, de conformidad con
2o establecido en Loa anticulos 6o. y 90, de estu ley,” (469

(464) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Palneipiocs...op. elt. p. 46.
(463) Tdem.
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CAPITULO ITI,-~ Comprende £a creacifn de el organismo desconcentaado
de La Secretarnfa de Patrimonic y Fomento Tndustaial (hoy SEMIP), denomi-
nado Comisibn Nacional de Enegfa Atémica lanteriormente existif Ea Come.
8i0n Nacional de Enengfa Nuctean en 1955, y La Ley que La cred 5ae abho-
gada porn La de 1971 que crel el Insiituto Nacfonal de Energla Nuclear, y
a au vez esta Gltima ha sido abrogada ponr La Ley Reglamen«ta/t;éa que anali
zamos ahoaal.

CAPITULO V.- Cnre6 el onganismo piblico descentralizado del gobien~
no fedenal de personalidad jurnidica y patadmonio propics denominade Ura-
o Mexicano {URAMEX).

CAPITULO V.-~ Ratifdica que La enengfa nuclear 8680 podnd tener §ines
pacificos en cumpliniento de Lo establecddo en el pdmafo 70, del articu
£o 27 Constitucional,

CAPITULO VI.- Crea e organdsmo piblico descentralizado del gobier-
no gedetal de personalidad juridica y patrimonie propios denominado Ind-
Ltituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ).

CAPITULO VIT,- Cre6 un 6ngano desconcentrado dependiente de £a Se-_
eretanda de Patadmonio y Fomento Indusinial (hoy SEMIPY, denominado Comi
846n Nacfonal de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, (CNSNS).(46'5)

De acuendo con este oadenamiento, €a Comisibn Nacional de Enengia -
Atdmica, distaibuye el patrndmonio, Los derechos y obligaciones del desa-
parecid: INEN, entre Los actuales ININ y URAMEX; as.dmismo ondend La dis-
Anibucibn entne 2808 organismos de Los trabajadores del INEN, nespetando

(466) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Lo§ Painciplos...op. cif. p. 46-47.
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sus dereclos en cumplimiento de Las feyes apficables y. confjounidad con -
Los objetivos, faculiades i funciones que a tales onganismos Les otonga-
eata ley.

La segunda versifn de {a LEY REGLAMENTARTA DEL ARTICULO 27 CONSTITY
CTONAL EN MATERTA NUCLEAR, que es La que nige actuabmente, ¢ del 4 de -
febrero de 1985 y esta compuesta de La siguiente maneaa:

CAPITULO T.- Disposiciones Genenaies, antleulos 1 al 4;

CAPITULO 1T.~ la exploracibn, explolacin y beneficio de £os minera
Los nadiactivos, antlculos 5 al 10;

CAPITULY TI1.- la 4ndustria nuclean, articulos 11 al 18;

CAPITULO V.- Lla segunidad nuclear, radiolbgica y §Lsdca y Las sal-
vaguardias, artfoeulos 19 al 40;

CAPITULO ¥, -~ EL TnsLituto Nacional de Invesiigaciones Nucleares, ar
tieublos 41 al 49; )

CAPITULO VI.~ la Comis.idn Nacional de Seguridad Nuclear y Safvaguar
dias, antieulos 50 ab 52.

Peve ademds, Los articulos transitonios de esta Ley maxcan una reor
galzackén total det cuadro adnindistrative en materia de energia nuclear
y establecen Lo sigulente:

Antleulo Segundo: Se abnroga £a tey Reglamentania del Ariiculo 27 --
Constitucional en Matenia Nuclean, publicada en el D.0. de La Federacibn
del 26 de eneao de 1979. (4671

Antieulo Tercenro: la Seenetanfa de Enengla, Minas e Indusiria Para-

(467) FRANCOZ RIGALT, Antonio. los Painedpios...op. cit, p. 48.
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estatal, reubicand a Los trabajadones de Lo Comisifn Nacional de Enengia
Atfmica en Las dreas que, de acuendo a su expvulmdéa, perunitan el mefon
aﬁnouecluvnémta de sus capacidades, nespetando sus derechos Labonales,en
Los téuninos de Las disposdiciones aplicables. Dicha Secretanin determina
na aAMmo, el destino de Los bienes de Za citada Comisidn.

Mticubo Cuarto: EL Efecutive Federal, por conducto de fa Secreta-
ska de Programacidn 1 Presupueste y con La participacitn de fas Secmeta-
nias de La Contrafonia General de La Federacibn y de Eneigia, Minas e In
dustria Panaesiatal, dispondrd Lo conducente a efecto de que se formule_
el programa de Llquidacifn de Unanio Mexicano, y dictard Las noamas y £4
neamientos que £o regulen, incluyendo Los nedfativos al aprovechamiento o
destino de Los bienes. EL procesc de Liquidacibn deberd concluirse antes
dek 31 de diciembre de 1985.

Los derechos Laborafes delos thabajadores de Unanio Mexieano queda-
hén a sabvo, en Los Lénminos de Las disposiciones contenidas en £a Ley -
Federal del Trabajo y en ef Contrato Cofectivo cowrespondiente.

A propuesia de £a dependencia coordinadona del secton cornrespondien
Ze, ol Ejecutivo Federal designand al Liquidados que Llevard a cabo di-_
cho proceso, el que gozanf de fas facultades (nherentes a su responsabi-
Lidad, mismas que e consignardn en el documento de designaciin. (68}

Mttoulo Quinto: Las wniverdidades, {nmdtitutos, centros de investi-
gacin que posean combusiibles nucleares en propiedad o arnendamiento, -
podndn consenvarn dichos combustibles, siempre que se ajusten a Las nor-_
mas de fa presente Lley y a fas disposiciones que al efecto expdida £a Se-

(468 ) FRANCCZ RIGALT, Antonio. L04 PRi{ncipdos...op. cit. p. 48-49,
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cretanta de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Dicha Secretarfa se_
abstendd de autonizar prdnrogas a Los contratos de awrendamiento menclo
nados o cuafquien acto por el que se permita el uso o posesidn de combus
tibles nucleanes, salvo Los establecidos en La presente Ley.

EL Gobienne Federal confoune a Los programas y polfticas de a pla-
neacifn nacional de desarnollo, proveerd Los combustibles nucleares que
nequiehan £as instituciones citadas para La realizacifn de sus proyectos.

Anticulo Sexto: EL Ejecutivo Federaf podrd autornizar a &€a Comisibn__
Federal de Efectricidad La realizacidn temporal de algunas de Las activi
dades comprendidas en £as fraceiones 1V y V del axtfculo 18 de este onde
naméento, en tanto £a Secretaria a que hace mencifn el precepto esitd en
pesibilidad de {evar a cabo Las mismas' t469)

ORGANTS'10S RELACTONADOS Y SUS ATRIBUCTONES.

La Ley Reglamentaria de 1985, a La que desde cste momento &lamare-
mos LR85, sustituyl Los cuatio onganismos existentes por dos nuevos que
son de Los que nos ocuparemos en este punto.

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACTONES NUCLEARES [ININ)

EL ININ es un ongaiismo pdblico deseentralizado del Gob{erno Fede-_
nal con personalidad junidiea y pataimonio propics lanticulo 11}, y tie-
he poa objeto realizar fa investigacién y el desavioflo en el campe de -
Las ciencias y tecnofogia nucleanes, asf como promover Los usos paeifi-_
cos de La enengie nuclear y digundin Los avances aleanzados para vinou-_

{469) FRANCOZ RIGALT, Antonioc. Los Painedpios...op. cil. p. 49.
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Lanlos al desarrollo econdmico, social, cientifico y tecnoldgicos del =
pals. La investigacidn y desarroflo que realice ef Instituto deberdn sen
conghuentes con Las. ﬁob‘,técaé nacionales y se desarnollandn de acuerdo -
coit Los proghamas que para tel efecto se aprueben, (antlculo 42),

Para el cumpliniento de su objeto el ININ tiene £as sigulentes atri
buciones, de acuende con ef anticulo 43 de La LR85:

1.~ Realizan e impulsar fas actividades que conduzcan al desarnollo
cientifico y tecnolbgico en el campo de Las ciencias y fecnofoglas nu-_
cleancs, asl como pliamaum La thansgerencda, adaptacibn y as.imilacidn de
tecnologla en esta materia;

I1.- Prestar asdsiencia féenica a Las dependencias y entidades pi-_
blicas y privadas que Lo nequienan, en el diseiio, construcelbn y opera-_
cibn de instalaciones nadiactivas y, en su caso, en fa contratacibn de -
dichos serviciod; asimismo, £os prestard a Los organismos autonizados en
materia de {nstalaclones nucleares;

I11.- Promover el desarrnoflo nacional de £a teenofogla en La indus-
tria nuclean nealizando y fomentando fa Lnnovacién, transferencia y adap
tacion de tecnologias para el diseiio, €a fabricacitn y La construccifn -
de componentes ¢ equipos;

1V.- Realizan actividades de Lnvestigacisn y desarrollo nelativas a
Las aplicaciones 1 aprovechamiento de, sistemas nucleares y materiales ra
déactives para usos no enengéticos nequenidos pon el desamioflo nacional
Ademds, promovend Las aplicaciones de Las radiaciones y Los radioiséto-_
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pos et Lus diversos campos;

V.- TImpulsar Las actividades especificas que sobre investigacifn y_
desannoblo en ciencia y fecnologla nucleanes, nealicen Los institutes de
muuugauﬁn y Las instituciones de educacidn superlon def pais, en con
gauencia con £08 programas de divubgacién y proyectos del proplo Tnsiitu
Lo;

VI.- Realizar programas de capacitacifn y actualizacibn sobre usos_
y aplicacidn de t€enicas nucleanes que ¢l desarnoflo del pals requiera;-
as{ como convein con Las instituciones nacionales de educacidn superion
La imparticidn de curdos especializados en ciencia y tecnofogla nuckea~_
nes,

VIT.- Paoponer y convenir con {nsiituciones agines del pais y del -
extranjero o con onganismos internacionales, proyectos de investigacidin-
conjunta e {ntencambio de {nformacifn, previa autorizacién de Za Secneta
rta de Enengda, Mitas e Industrnia Panaestatal,

VIIT. - Mantenen un centro de documeniacibn, cuyos objetivos sean --
captan, analizar y difundir £a infoamacidn desanrollada en fa materia nu
cleat,

1X.~ Emiiin opindidn en Los convenios que sobre investigacién y desa
notlo tecnoligico en fa maternia celebre £a Secretania de Energia, Minas
e Industria Panaestatak, y en general, asesonan al Gobieano Federal, en_
todas Las consubitas referidas a su objeto; y
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X,- Realizan Las demfs actividades conexas con Las anteriones; Las_
que e determinen en Las ieye& 0 en disposiciones aplficabfes, sus . xegla-
mentos inteanos y Las que resuelua, conforme a su objeto, su Consefo DL
hectivo,

COMISION NACTONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y SALVAGUARDIAS (CNSNS].-

La CNSNS es un Srgano desconcentrado dependiente de Ba Seenetarfa -
de Envzg{a, Minas e Industria Paraestatal, con las siguientes atribucio-
nes: [Antlonlo 50 LRS5) .

1,- Vigitar La aplicacibn de Las nonmas de seguridad nuclean, nadio
Ebgica, fisica y Las salvaguandias que e funcionamicito de Las instala-
elones nucleares ¢ nadiactivas se LLeven a cabo con La mixima seguridad,
para £os habitantes del pais;

T1.- Vigilan que en el teritonio de Los Estados Unidos Mexicanos -
" se cumpla con Las disposiciones Legales y Los iratados internacionales -
en £os que México sea signatanio, en materia de seguwiidad nuclear, radio
L6gLea, {,ﬂsiéa y de salvaguardias;

IT1.- Revisan, evaluar y autorizan €as bases para ef emplazamiento,
diseiio, construccibn, operacibn, modificacibn, cede de operaciones, cie-
me deginitivo y desmantelamiento de instalaciones nucleares y nadiacti-
vas; asf como todo Lo relative a La fabricacin, usc, manejo, abmacena- _
mientu, neprocesamiento y transporte de mateniales u combustibles nuclea
nes, materiates nadiactivos y equipos que fes contengan; procesamiento,-
acondécionaniento, vertimiento y almacenamiento de desechos radiactives,




y cualquier disposicidn que de ellos se haga;

V.- Emitin opinibn, previamenie a fa autornizacifn que oiorgue el -
Secretario de Enengla, Minas e Indusitnia Paraestatal, sobre el emplaza-_
miento, disefio , construcedbn, operacidn, modi{ficacifn, cese de operacio
nes, cienne definitivo g desmantetamiento de instalaciones nucleanes;

V.- Expedin, nrevalidar, neponer, modificar, suspender y nevocar, -~
Los perunisos y Licenclas requenidos para Las instalaciones radiactivas -
de acuerdo a £as disposiciones fLegafes, asi como necoger y netiran en au
caso Los ufensifios, equipos, mateiales existentes y, en general, cuaf-
quien bien muebfe contaminado, en dichas instalaciones;

VI.- Recomendan y asesonan nespecto de Las medidas de segunidad nu-
clean, hadiolfgica, fisica, de salvaguandias y administrativas que proce
dan de condiciones an6malas o de emergencia, tratdndose de instalaciones
nucleanes y radiactivas; asl como determinan y ejecutar en estos casos,
cugrde teenicamente sea rccomendable La retencibn, asegwiamiento o depd-
aito de &ucntu de radiacibn fonizante o equipo que Las contengan, o fa_
clawrnn parelal o total, Lemponal o deginitiva, def fugar en que se en-
cueiithen o aqueflos otros que hayan sido afectados, sin penjuicio de Las
medidas que adopten otras autornidades competentes;

VIT.- Previamente al {nicio de operaciones, revddan, evaluar y auto
aizan Los planes que para ef manejo de condiciones andmalas o de emergen
efa deben establecerse en £as instafaciones nucleares y radiactivas;

VI11.- Establecer ¢ manejar ef sistema nacional de registno y con-_
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taol de matesriiales y combustibles nucfeanes;

IX.~ Emitin opini6n previa a La autorizacibn de {mportaciones y ex-
portaciones de materiales nadiactivos y equipos que Los contengan, asl
como de materiales y combusiibles nucfeares para Los efectod de segurnl-
dad, registrho y control;

X.- Proponen fLas noamas, revisan, evaluar y en su caso, autorizar -
tas bases para el disedo, £a construccibn, adpatacidn preparacibn, opera
elbn, modificacidn y cese de operaciones de instafaciones para £a extrac.
eibn y tratamiento de minerdfes nadiactivos, am{ como fijar Lot crite- _
nios de interpretacién de Las normas aludidas;

XI.- Proponer Las nowmas, y §4,an Los critendich de interpretdacibn,
nefativos a La seguridad nuclear, nadiolégdica, fisica y Las salvaguar-_
déias, en Lo concenniente a £as actividades a que e nefiere La fraccibn
111 anterdion; asi como proponer criterios de seguridad, regisirno y con-_
2ol que negulen La impontacién y exportacibn de Los materiales y combus
2ibLes nucleares;

XIT.- Ondenar y practicar auwditonias, <{mspecciones, verificaciones
¥ nreconocimeintos para comprobar el cumplimiento y observancia de fas --
disposiciones Legales en materia de seguridad nuclear, radiolégica, §L84
ca y de salvaguandias; asf como imponen Las medidas de apremic a Las san
ciones administrativas que procedan de acuerdo a Las disposiciones de es
ta ley y sus reglamentos;

XII1.- Requenin y verifican La {nformacibn y documentacibn que esil
me pentinente para el g-'e)(céoio de fas atrnibuciones que csta Ley Ze con-
flene, en Los teuminos de fay disposicionas aplicables;

XIV.~ Inteavenen en £a celebracién de Los convendios o acuendos de -
. cooperacdtn que se realicen per La Secnetania de Enengda, Hinas e Tndus-




240

Inla Paraestatal, con otras eniidades nacionales en materia de seguridad
nucfean, radiolégica y §latea, y de salvaguandias;

XV.- Establecer Los nequisitos que deberdn satisfacen Los programas
de capacitacifn ffenica sobre aspectos relacionados con fa seguridad nu-
clean, nadiolbgica y §isica, y Las salvaguandias, y asesorarn en Los mis-
mos; :

XUT.- Auxifiar a Las autonidades encangadas de fLa prevenci6n, procu
raeiln y adnindstracifn de justicia, en Los casos en que Los materiales
y combustibles nuclearnes o matenlafes hadimetivos, sean obfeto de delito
sufnan pérdidas o extravios o se vean eivuelios en Lneldentes, asi como_
a das autonidades aduaneras en £os téuminos defa Ley respeetiva;

XVIT.- Pedin el auxilio de £a fuerza pd:Lica ciando fuere necesario
para hacen cumplin sus determinaciones, em Los téaminos de La Ley; y

XVTTT.- Las demds que se fe confieren en esta Ley y et £as disposd-
ciones Legales en vigon.

Eg Ejecutivo Fedenal, pon conducto del titular de fa SEMIP, podrd -
ejencen tambifn as atribuciones contenddas en £as fraccdiones anterlores.

Adicionalmente a estos dos onganismes, {a LRS5 hace mencifn 2n su -
articulo 10 de que La SEMIP podrd otongar asignaciones @nicamente al on-
gandsmo pidblico fedenal descentralizado dencminado COMISION DE FOMENTO -
MINERC pata £a explotacifn de minerales nadiactivos, de confonmidad con
2as politicas que para el Logho de Los objetivos o prionidades de La pla
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neaci6n nacional y sectornial del desavtollo se establezean. Igualmente,
se podnd otongan, s6Lo al onganismo mencionado autorizaciones para £a --
istalacitn y funclonamiento de plantns de beneficio que aprovechen £as_
sustancias minerales a que alude este precepto. la Comisidn de Fomento -
Minero Elevard a cabo Las actividades mencionadas en fowma directa y ex-
clusiva.

Pon otna pante, en su Axtfeulo 7, fracelln 11, establece que Los L
{ulos de concesiones y asignaciones mineras que descubran minerales aa-_
dinetivos en Los Lotes nespectivos, debendn dan aviso por esenifo a La -
SEMIP dentno de £o0s diez dias s.iguientes al descubrimiento, para que es~
1a dependencia £8eve a cabo Los trabajos necesanios para detewminar si -
La explotacibn de Los minenales nadiactivos descubientos es téenica y -~
econbmioamente aprovechable segiin ef COMSEJO DE RECURSOS MINERALES.

Y finalmente, en s antioulo 18, fraccibn 11, La LR85 establece que
el Efecutive Fedenral pon conducto de £a SEMIP, impusarnd, vigiland, y en
su caso aprobard Los prognamas de trabajo del Consejo de Recunos Minera-
£es y de La Comisibn de Fomento Minero, nelacionados con fLos minerales -
nadiactivos, a §4n de que sean congruentes con £08 programas y proyectos
de {nvestigacin, aplicacidn en fa generacitn de energia, y desawrollo -
de La industria nuclear.

Consideramos importante enlistar a continuacibn Las DISPOSICTONES -
RELACIONADAS CON LA NORMATTVIDAD RELATIVA A DESECHOS NUCLEARES EN LA LE-
GISLACTION MEXTCANA VIGENTES ACTUALMENTE:

1.~ ley Reglamentaria del Anticulo 27 Constitucional en Materia Nu-
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clean. (Publicada en el Dianio Oficial de &a Fed.. el 4 de fe
breny de 1985. En vigon al dfa siguiente de su publicacibn),

i.].- Reglamento Intenion de £z Secretarfa de Enengla, Minas e
Industnia Paraestatal. (Publicado en el D.0.F. ef 9 de --
manze de 1989, En vigor al dia siguiente de su publica- _
cibnj.

1.2.~ Reglamenio General de Segunidad RadioRGgica. (Publicado -
en e D.0.F. el dia 22 de noviembre de 1988, En vigon al_
dia siguiente de su pubficaccén}.

2.- ley General de Salud. (Redmpresa Ta. vez pon Reformas en "Dia-_
nio 0ficial” de 27 de mayo de 1987.- Remesa ndmero 2 de 1987).

2.1.- Regfamento de La Ley General de Salud en Materia de Con-_
thol Sanitario de Actividades, Establecimientos, Produc-_
206 y Senvicios. (Publicada en ef D.0.F. e 7 de febrero_
de 1984, En vigon a pantin def lo. de Julio de 1984).

2.2.- Nomwma Técnica 278 pana La Segunidad Radiolégica en Los -
Seavieies Auxibiares de Diagnbstico y Thatamiento. (Pubfl
cada cn e D.0.F, cf 18 de gebrero de 1988. En vigon af -
dia sdgudente de su publicacifn).

3.- Ley Genenal de Equilibrio Ecolfgico y fa Proteceibn al Ambiente
(Publicada en cf D.0.F. el 28 de enero de 7988). .

.
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3.1.- Decreto relativo a fa dmportacifn o exportacién de materiq
Les o nesdduos peligrosos que pon su naturaleza puedan eau
san dafios al medio ambiente o a £a propledad o constituyen
un ricsgo a £a salud o biencstar phblicos., (Publicado. en -
el P.0.F. ef 19 de enero de 1987.En vigon al dia siguiente
de su pubLicacidn].

OTROS ORGANTSMOS RELACIONADOS CON LA ENERGIA NUCLEAR.

Existen también otros organismos invofucnrados en La matenia, a Los -
que £a ley Reglamentania del Anticulo 27 Constitucional Les asigna deten-
ménadas funciones que veremos a continuacién,

De acuerdo con ef Anticulo 29 Los materiales radiactivos y dispositi
vos generadones de radiacifn Lonizante, utilizados con §ines médicos, re-
querindn La autornizacidn previa de £a SECRETARIA DE SALUD.

Pon otra parte, en su Anticulo 15, eatablece que "EL aprovechamiento
de Los efementos combustibles nucleares con §ines energéticos corresponde
en todo caso, a fa Nacitn.

La generacidn de electricidad a partin del uso de combustibfes nu-
cleares se Llevard a cabo en fouma excfusdva por La COMISION FEDERAL DE_
ELECTRICIDAD, a fa cual Le cornesponde el diseilo y La construcceifn de --
Las plantas nucleoeléctricas oyende, al efecto, La opinidn del Instituto
Hacional de Tnvestigaciones Nucleares.,

La utilizacifn de neactones nucleares con §ines no energéiicos, s6-
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£6 s¢ Llevard a cabo por ef Sector PabLico y pox fas Universidades, Los_
Inatituto y Los Centrnos de Invesfigacidn autorizados conferme a esta Ley"

La CFE desempeia un paped dmportanie, ya que a €sia se fe reserva -
en exclusiva ef quemado de combustible nuclear para £a produceién de e~
neagfa effetnica, pon supuesio cumpliendo con £as disposiciones que Le -
seiiale La Comisibn Nacional de Seguridad Nucfean y Salvaguardias.

Y pon otna parte, £as cuestiones nelacionadas con £a enengla nuele-

an como es el caso de fa nuclegeléetnica de laguna Veade, Estado de Vena

z, estdn a cango de &a Secnetaria de Enengla, Minas e Industria Para-

cstatal y su constweton y operador es La Comisibn Fedenal de ELectrici-
dad {CFE}.

Esta Comisifn es un organismo descentralizado def gobienno federal,
con personalidad junfdica y patrimonio propics, que heline el requisito -
de que tal pataimenic se consiituye totalmente con fondos y bienes fede-
aales, asignaciones, subsidios y denechos que Le aponta el gobieano fede
nal,

Su objete es £a prestacidn de cientos servicdos piblicos nelaciona~
des cen La electricidad y £a explotacibn de bienes y necunsos propiedad
de £a Nacifn; y en Lo que Se nefiene a £a investigacidn cientifica y tec
noldégica nefacionada con £a electricidad y sus aplicaciones, esto se Lo
va a cabo por el Tnstituto de Tnvestigaclones ELfctrlcas desde 1970.

Esta Comisifn estd sufeta a fa ley para el controf por parte del Go
biwwo Fedenal, de Los Onganismos Descentralizados y empresas de Partief
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pacibn Estatal, de 31 de diciembre de 1970, manejando todos Los asuntos
nebacionados con £a ya mencionada Centrnal Nucleoeléctrica de Laguna Ven-
de, en el Estado de Verachuz, en coondinacin con fa SEMIP, como ya men-
cionamos anteriormente,

Poi La (mpontancia que tiene el REGLAMENTO DE SEGURIDAD RADIOLOGICA
en £0s avances jurldicos nefacionades con La regulacibn de £a energla nu
clean, a continuaciln veremos su comstitucibn:

Cabe destacan que este documento que se expi{diG en 1988, pon conduc
2o de £a Secretarnfa de Enengia, Minas e Industrin Paraestatal, Lfeva a -
cabo sus disposiciones a thavés de fa Comis{ln Nacional de Seguridad Nu-
clear y Salvaguandias.

TITULO PRIMERO: Generalidades.
TITULO SEGUNDO: Team{nofogia.
TITULO TERCER(: Del Sistema de Limitacitn de Dosis.
CAPITULO  -T: Disposiciones Generales.
CAPITULO  TI: De La ApLicacibn def Sistema de Limitacifn de Dosis.
CAPITULO 1I1: De fos Limites de Equivafente de Dosis.
CAPITULO  TV: De fas Condiciones de Inradiacibn.
CAPITULO V: De Las Innadiacioncs Planeadas y de Emergenmcia,
TITULO CUARTO: De £as Fuentes de Radiacifn Tonizante.
CAPITULO I: Disposiciones Genmerafes,
CAPI‘_FULO 11: De fas Fuentes Sellfadas.
CAPITULO T11: De fas Fuentes Abientas. .
CAPITULO  TV: De Los Disposdtivos Gemeradones de Radiacidn Ionizan-
Xe.
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TITULO QUINTO: De £as Insialaciones Radioactivas.
CAPITULO  I: ClasificaciOn.
CAPITULO T1: De Las Condiciones de Las Instalaciones Radiactivas.
TITULO SEXTO: Del Equipo.
CAPITULO UNTICO: Disposiciones Generales.
TITULO SEPTIMO: Del Permisionarnio, Encargado de Seguridad Radiolfgica y_
Personal Ocupacionakmente Expuesto.
CAPITULO - 1: Dispesiciones Generales,
CAPITULO 11: De fas ObLigaciones def Penmisionario.
CAPITULO T11: De fLos Requisitos, CRas.ificacibn y ObLigaciones del En
. cargado de Segunidad Radiolfgica y Auxiliares.
CAPITULO 1V: De Los Requisitos y ObLigaciones def Personal Ocupacio
nalmente Expuesio.
TITULO OCTAVO: De Las Aplicaciones Médicas.
CAPITULO UNICO: De La Administraci6n, ApLicacin e Implante de Mate-
nial Radiactivo.
TITULO NOVENO: De fos Accidentes Radiollgicos y Medidas Preventivas o de
Seguridad.
CAPITULO  1: De Los Avisos e Informes.
CAPITULO TI: De Las Medidas Preventivas o de Seguridad.
TITULO DECIMO: De laA Autorizaciones, Permisos y Licencias.
CAPITULO  T: De Las Autorizaciones.
CAPITULO T1: De £os Penmisos y Licencias.
CAPITULO T1T: De Los Requisitos para Renovacifn de Las Auforizacio-_
nes, Peamisos y Licencias.
CAPITULO 1V: De £a Evaluacibn de £a Solicitud de Autornizaciones, --
Penmisos y Licencias, y su Renovacdibn,

CAPITULO  U: Del Otorgamiento de Autornizacdones, Permisos, Licencias



0 su Renovacidn.
TITULO DECTMUPRIMERD: Procedimientos Adminidinativos.
CAPITULD  T: De Las Inspecciones, Auditonias, Verificaciones y Reco
nociméentos. ’
CAPITULD T1: De Las Sanciones.
CAPITULO TTT: Def Recurso de Recondideracitn,

Este Reglamento a Lo Laxrgo de sus once  titufos, comdtituye un do-
cunento muy completo sobre fa proteceidn nadiofdgica, que se aplica a Lo
das £as personas que tengan contacto o por sus obligaciones especfficas_
manejen todo dpo de matenial radiactivo.

Ea impontante destacan que dicho Reglamento proiege ampliamente a -
2as mufenes consideradas ocupacionaflmente expuestas (o sea aquellas que_
@t ejercicio y con motivo de su ocupacidn estén expuestas a radiacién Lo
nizante o a fa incorporacién de material radiactivo), cuando €sias se en
cuentren embarrzadas o on perlodo de Lactancia.

Asimismo, da oportunidad a Los estudiantes a incoaporarse a Los ex-
pewmentos y actividades (nhienentes a su especiafizacidn en matenia de -
enengla nuclear, sometindofos a estnictos requisitos para su debida pro
Leceibn.

0trho aspecto importante, €o constituye La heglamentacidn relaciona-
da con Los pacientes sometidod a tratamientos con radioiséiopos, Las me-
didas de segunidad que e deben fomar pata ef paciente y para el pabtico
y Las precauciones de rtedo el peusonal que se Lnvolucar an estos trata-
miendos.
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En Lo nelacionado a La LEY FEDERAL DEL MAR, que fue pubficada en el
Dianio 0fécial de £a Federaci6n del § de Enero de 1986, Esta se compene
de a siguiente manera:

TITULO PRIMERO., Disposiciones Geneanfes.
Capituto 1. De fos dmbitos de aplicacibn de £a Ley (Arts. 1 af 13).

Capitulo 1. De fLas i{nstalaciones manitimas. [Ants. 14 at 17},

Capitulo 111, De £os recunsos i del aprovechamiento econdmico def -
mar. [(Aata. 18 al 20).

Capitufo 1V. De fa proteccidn y preservacidn del medio manino y de
Lo investigacibn cientifica munina. (Ants. 21 y 22).

TITULO SEGUNDO. De fas zonas marinas mexicanasd.
Capitufo 1. Del Mar Tenitorial (Ats. def 23 al 33).
Capitulo T1. De Las AGuas ‘“faninas Inteniones (Ants. 34 ak 41},
Capltulo 117, De La Zona Contigua. {Ants. 47 al 45),
Capitulo TV, De La Zona ‘Econdmi.ca Excfusiva, (Ants. 46 al 56},

Capitwlo V, De La Platagoma Continental o Tnsubar. [Arts. 57 al 65}
v cuatre artliculos trhansitornios.
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Como podemos daanos cuenta, €sta tey observa relativamente afguios-
de 2os preceptos contenddos en La Convencidn de fas Naciones Unidas s0-_
bre el Venecho del Man, que es wt documento cuya preparacdén fardd mu-_
chos ailos de discusidn gy f{inalmente en 1982 se Lognd wun texto que xegula
ampiamente ef Derecho def Mar en todos sus adpectos.

la Ley Federal def Man fue creada con posterioridad a &a culming- _
eibn delf texto de La Convencidn antes mencionada, con el fir de (ncfuin
en fa Regislacitn mexicana Los preceptos relativos al derecho def mar, -
que pudienan contemplan todos fos aspectos que agectanan dinecta y panti
cufanmente a Las zonas maninas que goxman parte del tenritonio nacional,
Y fuen de éste, en aquellas zonas marninas en Las que fa Nacidn eferce -
también dencchos de soberania, jurisdiceién y otnos denechos.

Sin embango, Eate propbsito no se Logrb del todo puesto que £a Ley
en su contenido nesulta {ncompleta comparadn con todos Los aspectes con-
Lemplados en La Convencddn y particularmente en Lo que a noaostros {nte-
nesa nespecto def presente trabajo, es decir, en Lo refacionado con La -
Legislacibn en materia nuclean por contaminacidn del medio marnine, sobre
Lo cunt 2a Ley 560 sefiala en su anticulo 6 que:

"2a soberania de £a Nacidn y sus derechos de soberanda, jurisdicelo
ned y cometencias dentre de fos fimites de fas nespectivas :onas marinas
conforme @ £a presente Ley 4o efercendn segin Lo dispuesto por Za Consti
{ucion Politica de Los Eatados Unides Mexcicanos, el denecho internacdio-_
nal y fa Legislaeidn nacional aplicabfe nespecto as

...V, La Proteccibn y Presenvacibn del medic marine, inclusive 2a -
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prevencidn de su contaminacdn;.

Respecto de Lo anterior, £La Convencidn contempla en su Paate XII
2a Proteccdbn y Presenvacibn del Medio Marino que a su vez seiafa en Za-
Seccidn 4, La Vigilancia y Evaluacibn Ambiental {antfculos 192 ab 201},
pasa prevein, reducin y controlan fa contaminacidn del medio marine (an
ticules 204 al 222). .

Bajo estas circunstancias, senfa conveniente hacer una revisibn de
fa Ley Federal def Mat, para inclulr en efla £0s aspectos que hemos men-
clonado y completan Las disposiciones ya conlenddas en efla en base a Lo
establecido en fa Convencibn, ga que de £a manera en que se encuentra ac
tualmeite, sernia mejon recwwnin a fa Convencifn para resobver £os  casos
que se pred enlahas.

Pox d0Limo y para finalizar este punto, haremos un breve anflisis -
del CONTROL Y MANEJO DE L0S DESECHOS RADIACTIVOS EN MEXICO:

Nuestrwo pals se encupntra en un nivel de atraso respecto a otres --
palses en Lo que se aefiere a £a implantacién de téenicas novedosas para
manejan €08 nesiduos radiactivos. Por otno fLade, no cuenta con 204 recuwt
303 econfmicos como para que e un futuno {nmedinto dniele fa consfruc-_
cibn de wun Cugan de depdsito para Loa mismos. Actualmente Los desechos ~
radéactivos de alta actividad se eitcuentran someiidos a condiciones tée-
nicas cypeeliieas que Bos engrian, para aleanzar un nivel de nadiacibn -
menos peligroso, mientias se Les asdgna un depfsito definitive, Lo cual
ey probable que no ocurna en un futuno prdximo.
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La institucidn encangada de €a investigacibn téenica y cientifica -
para La construccibn de un depfsito es el Tnstituto Nacional de Tnvesti-
gaciones Nucleanes [ININ), el cual cuenta con un Departamento de Dese- -
chos Radiactivos, que es el designade para Llevan a cabo £as aetividades
de gestibn de estos desechos, originados por £a aplicacién de Los radio-
L86topos en Los sectones de salud, industria, L{nvestigacibn y docencia a
nivel nacional.

Las actividades de necoleceifn, tratamiento, thansponte, disposi- -
cidn y custodia de Los desechos radiactivos se nealizan en dos centhos -
de trabajo:

PRIMERO: Centro Nuclearn {ININ} ubicado en Satazar, Estado de México.

SEGUNDO: Centro de Almacenamiento de Desechos Radizeiives [CADER],-
ublcado en Maquixco, Estado de México.

Por otra parte, el mayon volumen de desechos radinctivos en México,
don Los que se generan en el heactor de Laguna Verde. Actualmente esitdn
bajo considenracibn Los estudios téenicos y cient{ficos necesarios para -
La seleceibn {caracterizacién) de un sitio de depbsito que albergue Los
desechos nadiactivos de alta actividad que comienzan a sen un problema -
sendo en Laguna Vende, porn €o que fa construceibn de Lo que serd el pri-
men dep6sito de neddduos nucleares en Mxico, es un hecho que reviste al
ta priondidad,

Hasta ahora, Los desechos de alta actividad de esta planta nucleo-_
eléetrnica, estdn siendo afmacenados en £as propias {nstalaciones del ---
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reacton, bajo estrictas condiciones téenicas. V de igual foama Los dese-
chos de actividad media y baja sc quedan en a planta pana sen clasifica
dos y confinados; en este aspecto no interviene né el ININ, nd La SEMIP,
sino Gnicamente a CFE; sdin embange, se ha prcyectado que ef ININ ayude
a deforin el tiempo en que Los desechos deben estan en confinamiento a -
través de su personal especializado en esta materia.

Debido a que £a cantidad existente lsegfin £as cifras oficiales en -
1991 fuenon de seis itoneladas), de desechos provenientes de £a Planta de
Laguna Verde, sobrepasa 2a capacidad para almacenarfos, el reto préximo_
para Las autonidades senf el encontrar una foama segura de abmacenarfos_
¢ depositantos definitivamente.

Es impontante sefialarn £a posicibn que adopta nuestro pats frente a
La probfemitica intennacional de Los nesiduos nucleares.

En tlumines generales, se puede decin que La posdicifn de México ha
sido Siempre el Luchan por fa conseavacifn y proteccibn del medio ambien
te contra cualquien tipo de sustancia o aceidn que Lo daite. Sin embargo,
poco se dabe aespecto de su opindn sobre fa problemdtica que aqul hemos
tratado de cxponen en relacibn a fa contaminacibn denivada de Los dese-
chos nucfeares. Esta wazbn fal vez obedezea al hecho de que el desarno-_
2o nuelear cn Méxice esta en sus inicios y £a negulacibn en matenia de_
encagda nuelean, ha <do avanzando seglin el grado de adefanto que ha {do_
tendende en esta materia. Pon Lo tanto, es .indudabfe que Los Legialado-
18 mexdeanos se encuentren ya avecados a este tema , que empieza a ha-_
cense neeesanio pon ef funcionamiento y consecuente producelbn de dese-
chos de €a PRawnta Nucleoelfetrica de Lagwia Verde.
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Pox otno Lado, debemos consdderan Ra Lnfluencia que nuestro pals --
reeibe, sobre fa posicifn de Estados Unidos, nespecto a no quener compro
medense a cumplin con Los acuendos Lnternacionales que sancionan fa con-
Zaménacitn ambiental o pana no detenen dus accioned que atentan condng -~
el bienestan de Las naciones subdesannolladas.,

De acuendo con una decfaracibn que fue emitida pon el Presidente --
George Busch en Rio de Janeino, en fechas necdentes La posicidn de su -~
patls, es que se opone tafantemente a comprometense con cualqouien tipo de
acuendo intemnacional que atente contan fos {ntercses norteamerlicands en
materia ambiental (esperamos que el actual Presidente de Estados Unidos,
neconsidene dicha posdeibnl; pon otha pante, du objetivo es seguin desa-
aoffando investigaciones que produzean téenicas efectivas y segunas pa-
ra depositan Los desechos radiactives, pana Lo cual ha hecho investiga-_
eiones nelacionadns panc constudn un sitio de depbsito definitivo antes
de que finalice este aiglo, segtin sus aesultados se ha considenado el €5
tado de Texas pera diche mopfsito, cuestifn que nos debe tenen alentas_
ya que esic sitio se encuentra muy cerca de La 6«0@@4& con nuestro pais.

Peno desafortunadameste mienthas este no suceda, dicho pals seguird
empleando £o0s nrecurses a su afeance pana deshacense de Los desechas que_
gutera, como Lo demuestia el hecho de que ya ha deposditado nesdduos en -
2as aguas del Atedntico Nonte y del Paclgico Sun; y awique ya existen --
acuerdos con MExico que proficben el dewbsito de fos mismos en aguas de -
towveitonio mex{cane, ne seafa aventwiado pensan que pretendiena hacerlo_
en forama ifegal.

Actualmente, existe ef CODIGO DE PRACTICA SOBRE MOVIMIENTOUS INTERNA_
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CTONALES TRANSFRONTERTZOS DE DESECHOS RADTACTIVOS EN LA REPUBLICA MEXIC_A_
NA, y de acuendo a 2a Ainfoamacibn concneta de La aplicacifn de sus dispo
sdeiones, pon Lo que se reflere a ta frontera nonte de nues tho pais, se-

gtin boletin emitido pon fa Secretarfa de Desawnollo Social (SEDESOL), en
Los dRtimos dos aifos MExico ha negado £a impontacifn a su tewitorio, de

mds de un miL6n de tonetzdas de materiafes y desechos no deseados, que

se han devuelto a su fugar de onigen. '

Sin embango, Lo impontante es que existe La intencifn de envian de-
 sechos a nuestro pals en cantidades {mpontantes, por Lo tanto, Lo que --
thatamos de proponer es que de mantenga ef deseo de no peamitih que nin-
gin desecho y en especial nadiactivo sea enviado o introducido a ternito
nio mexicano, ya sea pon via ternestre o manitima, Pon Lo que considena-
mos que estas inquietudes deben ser manifestadas en el fono del Onganis-
mo para La Proscripeidn de fas Aumas Nucleares en La América Latina, con
minas a concrelan medidas que prevengan dicha situacibn, mediante una --
{ncoaponacitn o moddficacidn al texto oniginal en cuanto a fa contamina-
edbn radiactiva por vertimiento de desechos u otros materiales nadiacti-
vos en Ca zona de aplicacin def Tratado de Tateloleo, o reguldndofo --
por separado mediante un PROTOCOLO ADICTONAL, [como ya Lo analizamos en
pfginas anteriones).

Cabe mencionar que Ea informacibn antes vertida, es producte de la_
sinteais de opiniones que al nespecto obtuvimos de personal cabificado -
et el tema que tabora en Los Onganismos relacionados con fa Energia Nu-_
cean.
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S.4. Adaptacin de la legislacifn Mexicana a la evolucibn del Derecho --
del Mar, y regulacifn sobre la contaminacitn del Mar en la Zona de
Aplicaci6n del Tratado de Tlatelolco.

En este punto, trataremos de resumin en foama breve fa adaptacidn -
que La Leglslacién mexicana ha nealizado en realaci6n a Las diferentes -
disposiciones que sobre Derecho def Mar, han sucedido, asi como nesaliar
La impontancia que tiene el Tratado de TLatelofeo en cuanto a fa protec-
cidn de fLa contaminacibn nadiactiva del mar en su zona y La posibilidad
como ya desarrollamos anterioamente de un Protocolo Adicional que regule
especlficamente esia materia.

EL fegisladon mexicano atento a £a evolucibn del Denecho def Max, -
adapta el deneche vigente a La mancha i{nstitucional de nonmas inteanacio
nales mis gavorables al Estade acbeneiio y de esta manera de han produed-
do {mpontantes mod(ficaciones a nonmas jurnidicas inteanas que thanscribi
nremos a continuacibn:

a) Decreto que nefomma Los phrnafos cuanto, quinte, sexto y ééptimo
fraceidn 1 del Atleulo 27 y Los anticulos 42 y 487de La Consti-
tucin Politica de Los Estados Unides Mexicanos.

Este decreto se publics en el D.O.F. el dia 20 de enero de 1960. En
su "Antienlo 27, nes dice Lo sdguiente:,.."Conresponde a La Nacitn el de
minio dénecto de todos fos recutsos natunales de £a platafomma continen-
tal y Los z6calos submarinos de Las {afas; de todos Los minerales o subs
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, condtituya..."

(470) TCRARCOZ RICALT, Antonio. L0S Prinedpios...op. cit. p. 97.
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"Son propiedad de La Naci6n Eas aguas de £08 mares tewitoriales en La =i
extensibn y tEaminod que §ife el Devecho Internachonal; Las aguas mani-_
 has interiones; Las de Las fagunas y esteneos que e comwiiquen permanen .

temente o {intermitentemente con ef max;...asL como fodas aquellas deserd
tas en eafe pérnago.

b) Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial
de {a Federacidn ef 30 de eneno de 1969, 7"}

Posteriommente a £as nefowmas constituclonales menclonadas en el an
tenion Dciso, sc expidi6 La ley Genenal de Bienes Naclonales, pon £a --
que 4e abrogs €a Ley Genenal de Bienes Nacionales de 31 de diciembre de
1941, '

Antlculo To, 2 patrimonio nacional se éampane: . IV, EL suelo del
man tenaitonial y el de £as aguas manitimas interiores.

Antieulo 18. Son bienes de uso comin...ll.- EL marn Lewitorial, has
ta una distancia de nueve millas (16,668 metros) de acuerdo con Lo dis-__
pucste en La Constitucibn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Las
Leryes que de ella emanen y el Derecho Intemacional.

Astmismo en sus gracclones 11T a La X1, dedine a os demfs bienes de
uso comin, talea como: aguas mardlitimas interlores, playas maiitimas, zona
maritima terestre, aiberas, puertos , etc.

¢} Decneto que reforma el paimeno y sSegundo pdrrafes do fa {raceiSn _
IT del antfculo 18 de £a Ley General de Blenes Nacionales. (Dia

{471) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Prinedplos...op, cit. p. 104-105.
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néio Oficial de La Federaci6n de 26 de dieiembre de 1969,

Anticulo 18, Son bienes de uso comdn: "I..., "II.- EL man tearito-_
niok hasta una distancia de doce millas maninas (22,224 metros), de a-_
cuendo con Lo dispuesto por La Constitucibn Polltica de Los Estados Uni-
dos Mexieanos, Las Leyes que de ella emanen y el Derecho Internacional.
Sabvo Lo dispuesto en el phrrafe sigulente La anchura del man tennito-_
niak se medind a pantin de La Linea de bajamaxn a Lo fango de Las costas _
y de Las sLas que fommen parte def territorio nacional..."

d) Decreto por el que delimita el mar tewritorial mexieawio en el in
terion del golfo de California, (Dianio 04icial de La Federacitn
det 30 de agosto de 1948), (472

Este Decreto contiene su parte esencicd en su graccidn V.

e} Ley Fedenal para el Fomento de Pesca. {Diario Oficial de La Fede
aaeidn del 25 de mayo de 1972). (473)

"Anticulo 1.- Esta Ley cs teglamentania del antfculo 27 constitu- _
clonal en cuatto a £a negulacidn, fdomento y aprovechamiento de La §lona
y La fauna acudf icas, como elementos natunafes susceptibles de apropia-
eibn, para hacer una distribucidn equitativa de £a niqueza pidblica y pa-
na cuidar de su conservacibn. Lla explotacitn de £os recursos natwrales -
de que se trata pen Los particulares o sociedades constitucdas confoame_
a Las Leyes mexicanas, 3680 podnd nealizarse mediante comncesdiln, peaniso
o autorizacibn ofongados por el Ejecutivo Federal..."

(472) FRANCOZ RIGALT, Antorio. Los Principios...op. cif. p. 106.
(473) isdd. p. 109.
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§) Decreto por el que se reforma el anticulo 37 de La Ley Federal -
pana ef. Fomento de La Pesca, Diandlo Oficial del 13 de §ebreno de
1976, ‘a74)

Antieuo 37. Se prohibe Ba pesca comercial pon embarcaciones extran
jeras en £as aguas ternitoniales y en £as de £a zona econdmica excluai-_

va, .. "

g) Deeneto porn el que adiciona el artfeulo 27 de La Constitucin Po
eitica de Los Eatadvs Unidos Mexicanos, parna establecer una zona
ccondmica exclusiva situada fuera del mar ternitornial. Diarnio --
0ficiat del 6 de febreno de 1976, 4475

Antlewlo 27..."La Nacién eferce en una zona econfmica exclusiva 44~
tuada fuera del mar tearitonial y adyacente a éste Los derechos de sobe-
aandey Las juniddicedones que deteaminen Las Leyes del Congreso. la zona
econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas nadticas, medidas a
partit de €a Linca de base desde La cual se mide el man tenritondial...”

h) Ley neglamentania del pirnrafo octavo del artlculo 27 Constitucio
nal, relativo a La zona econdmica exclusiva. Diario Oficial de -
ta Fedenacidn del 31 de febreno de 1976, (476

Articulo 1.-"la Kacidn ejence en una zona econdmica exclusiva $Ltua
da fuera del mar teanitonial y adyacente a ste, Los derechos de sobera-
nia y Cas jurdsdicciones que detemina 8a presente Ley”.

<) Decreto que fifa el Limite cxterion de Za zona econbmica exclusi
va de Mexico. Diatio Oficcal def 7 de junio de 1975, (477
{474) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Padinedpdes...op, cdt, p. 111,
(375) Ibid, p. 112,

(476) Thid. p. 113.
(477) Ibid. p. 114,
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Este decreto §4fa el Eimite exterior de La zona econbmica exclusiva
de México, asi como en el Gof o de Méxieo y en el Man Carnibe, detallando
sus coondenadas geoghfificas.

§} Decreto por el que se crea un onganismo plblico descentralizado,
que e denominard senvicio multimodal thansfstmico. Dianio 04é~_
cial de £a Federacibn det 10 de eneno de 1980, (479

Anticulo primeno. Se crea wi organdsme pdblico descentralizado, con
personalidad furnidica y pataimonio propios, que se denominard Seavicio -
Multimodal Transfstmico,

Asimismo existen otnas nowmas junldicas Lntenacionales derivadas -
de Tratados y Acuendos Inteanacionafes suscrnitos pon México, y de Los -~
cuales pana finalizan esta parte, s6Lc nos refeninemos a:

ACUERDO DE COOPERACTON ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ¥ LOS ES-
TADOS UNTDOS DE AMERICA SOERE LA CONTAMINACTON DEL MEDIO MARINO POR DE-_
RRAMES DE HIDROCARBUROS Y OTRAS SUBSTANCIAS NOCIVAS. (Dianio Oficick de_
£a Fedenacibn del 18 de mayo de 1981, 4479

S "Conscientes de La impontancia de preservar el medio muvuino y de
conservan Los onganismos vivos que en &€ habitan’)"Reconociendo que &a --
contaminacibn del medéo marino por hidrocarbunos o por otras Sustancias_
nocévas daiia o puede dafian €as condiciones eealdgicas del man en detni-
mento de sus necuwnsos natunales y puede constituir una amenaza a €a sa-_
Lud y al bienestan pblices". Convienen medidas para dicha prevencién en
X1 anticulos, asf como en VI anexos nespectivamente,

(478) FRANCOZ RIGALT, Antonio. Los Painedlpios...op. cit, p. 115,
(479) 1bid. p. 123.



260

En Lo que nespecta a fa negulacifn sobre La contaminacibn del Mar,-
en £a Zona de Aplicacibn def Tratado de TLatefolco, s68o haremos algunas
considengeiones y nesumiremos sobre La negubacifn a nivel Ainternacional
como aegional que exiaie sobre contaminacifn porn vertimiento de desechos
nadiactivos u otrds materioles radiactives en dicha zona.

EL Deneche Intemnacional en materia de contaminacién manina, ha ex-
perimentado una evofucifn muy impontante a nivel mundial en Los GRtimos
30 aiios. Este desavioflo, se ha LLevado a cabo a través de La regulaceibn
de cientos temas especificos, entre fLos cuafes no figura £a contaminacién
marina pon fa introduceibn de desechos aadimctivos u otros materiales na
diactivos, pon Lo menos de una manera especial. ASL podemos aprecian, --
que el Denrecho Tnternacionak sobre La materia ha ido evolucionande piro--
gresivamente en relacifn a cuestiones como fa-regulacibn de fa contaming
cifn maring por hidrocarburos, pon actividades en su subsuelo marino, mi
Litares.,, y hasta fa contaminacibn ponr vertimiento de desechos y otras ma
Zenias. Con este propbsito, se han puesto en vigor una considerable can-
tidad de Tnratados y otr0s Acuendos Internacionafes de canrficter gloiml, -
que e redienen de manera {ndependiente a cada una de estas formas de --
contaminacibn tan diversas. ULtimamente, La Convencidn de Las Naciones -
Unidas sobne ef Denecho del Man, ha procunado regular de una manera fnte
gral este tema, a través de disposiciones neferentes a muchos de estos -
puoblemas de contaminacibn marina, y ademds, a fa contaminacién marina -
que procede de fucntes tearestres.

De Lo antendon podemos concluin, que aungue ef tema de fa contaming
cifn del mar, puede encontranse desarnollado en Los .nstrumentos que he-
gulan €os difenentes tipos de contaminacibn que mencionamos anterlommen
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te, debemos sciiafar que el tema que nos interesa ahona, se encuentra re-
gulado de manera explicita s68o en el CONVENTIO DE YERTIMIENTO DE LONDRES
y parcialmente, en wto de Los acuerdos internacionales que reguban fa --
contaminacidn marina por actividades mifitares.

Pon Lo tanto, este Convenio es el acuerdo internacional vigente de
cardeter g€obal mis impontante en materia de contaminacibn marina por £n
troduceifn de desechos radiactivos, que como ya mencionamos en su oportu
nidad, es el nsthumento mds compfeto que recoge este nfgimen a Lo Largo-
de sus reglas que tanto prohiben dicho vertimiento en cientos casos, co-
mo £o someten al olorgamiento de un permiso especial tramitado previamen
te a dicho ventimiento. En general, cons<ste en un aégimen de prohibicio
nes y de permisos que se apfica a todo Lipo de materiales y sustancias.

Por otro fade, encontramos a a Convencifn de £as Naciones Unidas -
sobnre ef Perecho del Man, que aunque ne ha entrado en vigon, esta situa-
cibn se concretand muy pronto debido a fa {mportancia de dicha Conven- -
cibin y sobre todo porque entre Los palses que fa han suscrnito, se encuen
than casd en su fotalidad Los paises que integran el Tratato de Tlatelof
co, quiened han manifestado ampliamente su aceptacifn a dichas neglas, -
mediante sus respectivas aatificaciones del mismo.

Junto con el Dereche Intennacional de cardeten global que se ha ve-
nido desarrollando en tonno del fema de La contaminacibn marina, ha sur-
gido Zambién un derecho intemacional de cardeter regional. A difenencia
del caso de Los L{nstrumentos junidicos intemnacionales, Los Tratados y -
otnos acuendos regionales, es decir dinigidos a La regulacidn de La con-
taminacibn de cientos mares, han profundizado en £a negulacifn especifd
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vos, Incluso, exdisten dos Tratados que no siendo propiamente Acuerdos it
ternacionates sobre contaminacibn manina (el Tratado del Antdatico y ef
Tratado de Rarotonga), .(ncursionan en este tema. Y en esa misma situa- _
cidn se encuentan el mismo Thatado de TLateloleo, como ya aralizamos an-
terlonmente.

AsOmismo, ya sefalamos que en fa Regibn de Améiica Latina y el Carni
be, se catece de un Tratade o Acuerdo Tnternacional que 4e ocupe del te-
ma de £a prevencifn y control de fa contaminaciin de La totalidad de -~
sus mares, o sea del medio marino comprendido dentro de £a zona de apli-
cacidn del Tratado de TRatefofeo.

Por £o que concluimos, que a nivel negional 360 existen dos instru
mentes en vigor que pon Lo menos regulan £a prevencifn .y contrnol de La -
contaminacidn de una poncibn de es0s mares. En primer Lugar tenemos al -
CONVENTO PARA LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO Y LA ZONA COSTERA DEL PACI-
FICO SUDESTE {Lima, Pend, 1981), que regula distintas §onmas de contami-
nacidn, entre ellas a cauwsada pon ventimiento, al tratan el tema de Las
medidas para prevenin, reducin y controfar Ba contaminacidn del medio ma
nino,

Este Convenio no prohibe en forma explicita el vertimiento de dese-
ches nadiactivos u otnos materiales nadiactivos dentro de su zona de apli
cacidn, sin embarge, adopta Las medidas necedarias para prevenis, redu-
cin y controtar La contaminacibn del medio manine, asi como evitar fas -
descargas pon vertimiento de sustancias t6xieas, penjudiciales y nocivas
especialmeite aquellas que sean persistentes.
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EL segunde de Los Acuerdos Internacionales que trata de fa preven-_
eifn y control de La contaminacifn manina, en una parte del man compren-
dédo en fa zona de aplicacifn deginitiva del Tratado de TLateloleo, e4 -
el CONVENIO PARA LA PROTECCION Y DESARROLLO DEL MEDIO MARINO €N LA RE- -
GION DEL GRAN CARIEE (Cantagena de fLas Tndias, 1983), que negufa entnre -
oinas materias La contaminacifn causada por vertimientos.

Este Convendio al ifgual que ef primero no prohibe de manera dinecta,
el ventimiento de desechos radiactivos u otros materniales nadiactivos --
dentro de su zona de apficacifn. Sin embango, ambos en un momento dado,
y ea el marco del mismo Convenio pueden Llegan a adoptowr una prohibicin
de vertimiento de todo tipo de desechos nradiactivos w othos materiales -
nadiactivos en £a zona de aplicacibn de Los Convenios.

Finalmente, ef Tratado de Tlatelofeo {Taatado para La Proseripeibn_
de 2as Anmas Nucleanes en La América Latina, Cd. de México, 1967}, con--
Ziene una disposicidn que, 84 bien no se reflene directamente al medio -
marnino, indudablemente Lo comprende, que es La contenida en su anticulo_
18, que también ya analizamos en su oportunidad.

LA LEGISLACTON MEXICANA, EN RELACTON AL NO VERTIMIENTO DE MATERIA-_
LES RADTACTIVOS EN SU ZONA MARINA (ZONA ECONOMICA EXCLUSTIVA):

En M&xico, La regulacibn del use de La cnengia nuclear asi como de -
Los desechos que nesultan de Las distintas aplicaciones que de fa misma,
se encuentra actualmente contenida en.fas Leyes y neglamentos a Los que -
hicimos mencifn en el punto anterion (5.3)
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Ademds se cuenta con La LEY FEDERAL DEL MAR, de fa cual ya hablamos
en su oportwiidad, y que representa un avance muy .mpontante en cuanto -
a Las disposiciones contenidas en £a Convencidn de Las Naciones Unidas -
sobne el Derecho del Max, y aunque tfodavia se encuentra {ncompfeta en --
algunos puntos, condtituye una base muy A6Lida, que se ind perfeccio-
natdo a medida que el legisladon mexicano incorpore £as situnciones que
se vagan presentando en concreto sobre f£a misma,

Considenamos muy probable que esta Ley en un futwro prbrimo y debi-
do a fa urgencia de contar con una regulacifn adecuada sobre ef verti-_
méento de desechos andiactivos u otrws materiales nadiactivos en ef ---
med{o mwrine, principalmente de nuestro pals y con minas a generalizanfo
hacia foda La zona de apficacin del Tratado de TLatelofco, podnfa cons-
Téduin una base muy Lmportante para esie objétivo, aunque para Este G-
imo propbsito y como ya se discutif ampLiamente Lo mds adecuzdo seria -
contan con wt Protocolo Adieional al Taatado de TLateloleo, que kegulara
en fonma explicita Lo nelacionado n La contaminaci6n del medio manino --
poh el vertimiento de Los mencionados deseches en su zona de aplicacifn.

Otra de Las disposiciones que actualmente se encuentran vigentes o4
el Cédigo de Prdctica sobre movimientos {iternacionales taansfronterlzos
de desechos nadiactives en La Repibfiea Mexicana, gque podiln ser un apo-
wo en un momento dado en que se presentara alguna situaclén de vertimien
2o cenea de nuestra grontena; asdmismo y a falta de una Legislacifn con-
creta al nespecto se pueden aplicar £as disposiclones nefacionadas con -
Pa weamativided nefativa a desechos nucfeanes en La fegislac{bn mexicana
vigente y que ya enumeramos en ef punto anterion.
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CONCLUSIONES

1.- La éonﬁofvmcwn de una nueva Epoea histérica, conocida como fa Ena -
NucBear, motivé La apanicibn de §enémenos diversos como ef de La prolife
racibn de axmamento atémico (el cual continda en su Loca cartera anmamey
Zista y no se encuentra hasta fa fecha £a manena efectiva de detenendfn);
asfmismo 2a produceibn de energla nuclear para §ines pacificos, ha taci~
do consigo un gran alivio a La humanidad en su inginidad de aplicaciones
pero desafortunadamente nada es gratis en fa vida, y estos enoumes bene~
fieios {incluidos Za genernacidn de energia eféetrical; orniginan en amboa
cas04 Ra generacidn de cantidades L{mpontantes de resdiduos radiaetives, -~
que s¢ han tuans formado en problemas politicos, sociales y ambientalfes a
ndvel nacional e Lntemsacional,

2.~ Actuafmente, el principal obsideulo de La produceifn de radioiséto- _
pos, elementos bdsices en Los adefantos cientificos y tecnoligicos, asi_
coma de €08 mateniafes nucleanes necesanics para e produceidn de electni
edldad, es <{ndudabfemente €a gesiidn o almacenamiente de Los desechos ra-
diactivos detivados de tales usos, debido a que requicren de un manesfo -
cuidadoso. La téenica de depdsito o almacenamiento debe perfeccionarse -
hasta consideranse en un grado de avance tal que garantice a £a pobfa-_
cifn y ak medio ambiente en general wt alto grado de protecci(n y segurl
dad.

3.- Los desechos radiactivos derivades de fa industnin nucledt, repheden
tan un niesge de enoames dimenslones fwitto a corto como a farge plazo,~
para La sakud, el hombre y del medio ambiente, debido a que £as emisiones
de radiacibn que emiten pueden Elegan a afectan el fefido vivo e inclusi
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ve expandinde en La natuwraleza y afectar a todo sen viviente (flona y ---
fauna) con consecuencias desastrosas producidas por el desequilibrio eco
£8gico que esto ocasionania.

4.~ Las téenicas para ef depbsito o almacenamiento que hasta ahora se --
han desawviollado, se encuentran todavia en experimentacibn; pon Lo que -
puede consideranse que no se puede hablar ain de £a existencia en el mun
do de un depfsito eien pon ciento seguro para el resguardo de Los dese-_
chos tadiactives. Ya que incluso, en pafses altamente desawollados en -
el diea nuclear Las téenicas de dicho dep6sito, siguen siendo obfeto de
profundas investigaciones y estudios al respecto.

5.- Hasta La fecha se han propucstc diversas téenicas para La gestibn de
Los desechos nuclewres lque son Los mds abundantes), asf como para £os -
desechos aadiactives en mucho menon proporcibn, sin embargo se ha £Lega-
do a £a conclusibn de que £a mds segura para akbergan pon Largo tiempo y
s41 edectos neeivos para el fiombre y el medio ambiente, es el depbsito -
en §omnmaciones nocosas ubicadas en La profundidad de La tlenra. ¥V ain -
cuando también se ha practicado £a téenica def depsito en fonmaciones -
continentales profundas en ef océano pon algunos paises principalmente -
europecs, esta téeniea no es cienio por ciento congdable.

6.- La Cooperacidn tanty inteanacional como hegional, que se establezea
entte Los palses {nveducrados con este problema, serd de mixima {mpontan
cia debido a que de ésta fonma ef {ntercambio de experiencins y conocd-
mientos xedundand en una mefon forma de enfrentan cada uno Las diferen-_
tes etapas por Lat que se realiza el manefo de Los desechos radiactivos,
pritelpalmente gos de Alta Actividad, es decin, en Los que el nivel de -
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nadiacibn tonda en desintegrarse mifes de aios,

7.~ La Labon de investigacitn bajo Los auspicios del Onganismo Interna-
cional de Enengla Atbmica (0TEA), en nelacifn al manejo y disposicibn §£
nak de Los desechos nucfeares, es fa mis destacada y valiosa que hasta -
hoy se ha desarnollado. No solamente en Lo que se neffere a Las investi-
gaciones clentificas y téenicas, sino que ha planeado La expedicién de cf
digos y neglamentos que puedan constituin un antecedente fiwme para £a -
futura negulacibn internacional de £0s movimientos thansfronterizos y el
vertimiento de desechos nucfeanes en ef mar., Sin embargo, fas naciones -
industrializadas son quienes se Llevan La mayon ventaja de Las Lnvestiga
ciones supervisadas por el 0TEA, condenande a Los pafses subdesarnollfa-_
dos a seguin sufriendo el atraso.

8.- Pon mds de dos décadas Los pafses poseedones de Lnstalaciones nuclea
nes, han estado buscando con gran wigencia una foama aceptable de mane-_
far sus nesiduos radiactives ante fa situacifn de no tenen dreas sugi- -
cientes para albenganlfos o pon no querer poner en peligro a su poblacidn
por Lot niesgos que 6atos hepresentan. Ademfs de que La constauccifn de
una nstalacidn de depdsito requiere de una considerable {nversidn y Ltee
noLogla, Pon otw fLado, La dimensibn que adguiere cada dia el problema -
del depfsito de £os mencionados desechos aadiactivos a nivet mundial, es
24 tntimamente relacionado con el comercio Lnternacional de resdduos pe-
Lignosos, es decin, que ante La objecidn por parte de Los -paises nuclea-
sizudol para asumin Las dificubtades econémicas, politicas, sociales y -
ambientales, derivadas de Los depbsitos nucfeanes, estos han decldido --
transpontan sus nesiduos fuera de sus terrnitonios hacia paises subdesa-_
naollados,
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9.~ AL igual que otras muchas aaciones subdesarrolladas de Ambrica Lati-
na, Africa y Asia, MExico es depositanio de Lo que en fa actuafidad se -
denomina como comencdo inteanacional de residuos o desechos pelignosos,
que como ga indicamos en el punto antenior, consiste en La expontacidn -
Legal de sustancias peligrosas provenientes de patses industriafizados,
Los cuales se aprovechan de incapacidad téorica, juridica y humana de di
chas naciones subdesarnofladas.

10,- Pon Lo anterion, £os descchos nucfeanres segutamente sendn objeto de
estudio en Los probLemas ambientales de México, sobre todo &4 se Zoma en
cuenta que af ser vecino de Edtados Unidos, se debe contar con una £egis
Lacibn ndcional especifica para hacer frente a €a gran cantidad de dese-
chos nadiactivos que dicho pais genera. Ya que aunque nuesino pals, expé
di6 La ley General de Equilibrio Ecolégico, La cual prohibe ta entrada a
nuestno pals de reaiduos peligrosos pd/m su almacenamiento, es un hecho_
neal que existe entnada ilegal de material altaumente tdxico sin que has-
Za el momento fas autornidades competentes hayan encontrado una solucifn_
efectiva al respecto,

11.- Es indudable que £a gestibn eficaz de Los desechos nadiactivos en -
México, se convertirf muy pronto en una cuedZibn de mdxima prioridad por
La magnitud que este problema nepresenta en un futuro padximo. Por Lo --
que es urgente que de cuente con una fegisfacibn nacional concreta y es-
pecifica sobre el contrnol de Los sacsiduos nucleares tanto en tierta como
en el mar. Principalmente en el mar o medio maadno, ya que el vertido de
deseches radiactivos u othos materiales nadiactivos, como {os desechos -
nucleares, seniwr muy §dcifmente (ntroducidos en nuestias aguts Lerrito-
nlales de una mwrera ifegal, y ante esta situacibn anfe que base jurdd(
ca 3¢ rediia teclamar,
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12,- Es ciento que en La actualidad México cuenta con una serie de Lleyes
y Reglamentos, que a nivel nacional han ido desarrollando preceptos con-
cennientes a La energla nuclearn y fas actividades que se realizan en Zon
no a ella; tambifn cuenta con instituciones creadas especificamente para
el control de La materia en nuestro pais. Sin embargo, México como pais
afectado debe buscar el consenso de Los paises subdesarnollados (prinei-
pabmente de sus vecwnos de América latina, con quienes comparte £a zona_
manilina }, pera La estructuracibn de un instrumento junldico que sancio
ne claramente fas actividades .ilegales sobre el transponte y el verti- -
méeito de desechos nucleares.

13.- EE négimen vigente de contaminacién pon desechos nadiactivos u o- _
tros materiales hadiactivos en el medio manino comprendido en &a zona de
aplicacion definitiva del Trnatado de TRatelofeo, ha sido contrastado con
04 que se han establecido para Los mismos efectos en ciertos mares de -
otnas zonas def mundo. Como consecuencia de ese contraste, se ha deten-
minado que £o0s otros negimenes contienen neglas de alcances mds dmplios_
que £as que adigen en fa actualidad en La zona antes mencionada.

14.- Pox esa nazbn ha sido necesaric busear La manera como podiia Llegarn -
se a prohibin, en téuminos mds extensos que Los vigentes, La introduc~ -
cibn de desechos nadiactives u otros materiales radiactivos en Los mares
adyacentes a €os espacios continental e imsulan de América Latina y el -
Cancbe comprendidos en esa zona. Va que hasta ahona, £o que se encueitra
prohibido en ella bdsicamente es el "veatimiento” en el mar, en el senti
do que €sta exphesifn tiene dentro del Convenio de Vertimiento de Lon- _
dres, de "desechos u otras matenias de alto nivel radiactivo", en Los -~
Téuminos del misme Convendio. V nealmente Lo que interesa es que se e~
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gue a prohibin el "dep6sito” en el man, €sto es, La "introduccibn” en el
mar, de "desechos nadiactivos u otnos materiales radiactives", indepen-_
dientemente de su nivel de peligrosddad.

15,- T CONCLUSTON a esie respecto, podemos aseguran que La solucifn mds
viable es fa estauctunacibn de un nuevo nfgimen de fntroduceibn de dese-
chos radiactivos u otros materiales tadiactivos en el medio mawrino com-_
prendido en fa zona de aplicacibn definitiva del Tratado de TEatelolco,
a thavés de La incorporacibn de una prohibicidn ABSOLUTA, mediante un -~
PROTOCOLO ADICIONAL o compfementatrio al Tratado de Tlatelofco.

16.- En aelacibn a nuestra hipftesis secundaria o complementaria de este
tuabajo, comenzatemos pon nesaltar La {mporntancia de fa emengfa nuclear,
al {ncorporanse al derecho, como una rama muy. joven que se chea bajo --
sus propios beneficios y Limitaciones y que nequiene de Leyes y regtamen
tos especiales, toda vez que ef adelanto eientifico y techofdégico que ha
regestiado La humutidad en Los Gltimos tiempos, necesita de giguras ¢ --
noumes fuddicas que vayan concretdndose, de ser posible al mismo Liempo
que Les descubrimientos en esta materia -o Lo antes posible - debido a -
Ca duclidad de sus wsos [pacifices y bllicos) y su Lfnmminente Lnournsidn -
en La vida cotidiana del nombre, Asimusmu, esta nueva nama def Denecho -
tante sequiere sen tegulada internamente por Los Estados, como debe man-
toner su redacidn {nteanacional, ya que es parte del mismo cndenamiento_
Jurldice, que pewsigue esencialmente fa paz y seguridad {nternacionales.

17.- En cumito a su estrecha nefacifn con el desarrcllo intemacional_
en matenia de Legislacidn de esta materia, el Legisfador mexicano ha de-
mes trade su eportuna intervencibn mediante fa expedicifn de feyes y ne-_
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glamentos, que son resultado de su adhesdifn tante a Organismos Interna-
elonales como a Los Tratados Internacionales y Reglonales sobre La mate-
aéa, con Lo que ha contribuido a La nommatividad jurnldica undgonme de Lo
dos Los demis pafses de La comwiidad inteanacional.

18.- La Enengla Nuclean, o4 negulada en MExico mediante decfaratonia ex-
pedida por el Gobienno Federal, tan 36€0 unos meses después de Las explo
siones de Las bombas nucleares detonadas ew Japén. Esto demuesdtra que --
el interés en La negulacitn funidica de Los materiales nucleares y ha- _
diactivos ha estado presente desde el <nicio de La misma, Ademds es de -
suma {mpontancia destacan que £a energla nucfearn adquiere rango constitu
clonal dedde 1975, mediante La neforma correspondiente al Axt, 27 Considl
tucional en materia nuclear.

19.- La Enmg):a Nuclear, es en 8L misdma una rame especdal def Derecho, -
peno debido a su muy especial conformacibn €sta mantiene una estrecha re
tacibn con otnas ramas del Derecho, efemplo: Derecho Intemnacional, Dere
cho Constitucional, Denecho Laboral, Denecho !lineno, Derecho Penak, Dere
cho Manttimo, Denecho Espacial, Denecho Militan, ete,

20.- la evolucifn de a Legislacitn sobre enengla nuclear en México, es_
wt fema muy {nteresante que deberfamos tratan de divufgar hacia toda La_
comunidad y en especial hacia £0s estudiosos del derecho, ya que ésta --
nos ofnece wn campe muy amplio de estudio scbre el perfeccionamiento y -
andtisis de dicha Legislacidn, foda vez que ésta no es estable, 3ino que
necesariamente tiene que in adecudndose a Los adelantos cientificos y --
teenolbgicor que en dicha materia nuestro pals Logre. Uno de estos aspec
tos de andlisis Lo comstituye el monto de Ea {ndeminizacibn pon daios nu
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cleares, que en La.actualidad resufta inconjruente . ¢ obsofeto, por Lo -
que. €ste dehenfa de inse incrementando awtomdticamente pon periodos de -
tiempo detewninados, con el §in de que permanezea vigente a fa realidad,
Y cortesponda efectivamente con el valon de Los dafios causados a Ra vida
¢ salud humanas.

21.- la Ley que acZuafmente nige en materia de Energla Nuclear, es {a -~
tey Reglamentaria del Anticulo 27 Conmdtitucionai en Maternia Nuclear, me-
diante £a cual se estabfecen dos organismos vigentes en dicha maternid, -
que scn EL INSTITUTO NACTONAL DE INVESTIGACIUNES NUCLEARES y Ca COMISTON
NACTONAL DE SEGURTDAD NUCLEAR ¥ SALVAGUARDIAS, con fas atribuciones que-
sc sefalaron en el presente trabajo, y que son necesarins anabizar para_
ubicar fa facultad de cada una de ellas, y su importancia dentto det cam
po de La indusirda nuclean.

22.- Asfmismo, es de gran {mpordancia establecer que actuafmente y en te
taelén a nueatro thabafo, ¢ sea de Las disposicenes nelacionadas con fa_
noamat {vidad telativa a Los desechos nucleares en La Legislaciin nuclear
mexécana, México cuenta coit disposicioned bien defenidas «l respecto, --
tante en La misma Ley Reglamentarnia del Ant., 27 Consi. en Materia Nu- ~-
clear, como en el Reglamentv Intenion de La SEMIP, adf como en el Regla-
mento de Seguiridad RadiciSgica {concretade en 19881, La ley Genenal de -
Salud, con sus respectivos neglamentos y norma téendca, asi como Lo ley
Genenal de Equilibrio Ecolfgice y Proteccidn al Ambiente; y el Decreto -
aclativo a La importacidn o expontacin de materiales o nesdduos pefigio
508 que poa su naturaleza puedan causar daiios ak medio ambiente o a La -
paopiedad v constitugen un afesgo a La salud o benestan pdblicos,

23.- Pon dltdmo, en nefacibn a nuestro tema especifico de Pa .ntroduc- _
cidn de desechos radiactivos u otrnos materiales radiactivos en £a zona -
marina (zona econbmica exclusival de México, concluimos, que en aelacidn
a La disposicibn de Los desechos radiactivos México cuenta actualmente -
cor. wna fegialacibn muy Ompontante a este aepeete y que seguramente se~
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guind evolucionando, peto en Lo que se refdere especfficamente al no ver
timiento o introduccibn de desechos nadiactivos u otros materiales ha-
diactivos en su zona marina o zona econbmica exclusiva, actualmente £a -
Legislacidn vigente al nespecto radica principalmente en: A Nivel Inter-
nacional el Convenio de Ventimiento de Londres, asl como Las disposicio-
nes que muy pronto entranfin en vigor de La Convencibn de Las Naciones -~
Unidas sobre el Denecho del Mawr; a Nivel Nacionaf, se cuenta con Las dis
posiciones de £a Ley Federal de Max (que recogen en gran pante £as ne--_
alas de La Convencibn aites mencionada); asf como ef Cédigo de Phdctica

sobre movimientos intemnacionales trasfronterizos de desechos radiacti-_
vos en £a Rephblica Mexicana, y como disposiciones auxifiares £a que ya_
sefinamos en nelacibn a La disposicién de Los deseches radiactives en -
México.

24.- Es {indudable que Méxice aequiere de una Legislacibn especljica en -
nelacidn al no vertimiento de desechos nadiactivos u otnos materniales ra
diactivos en su zona marina, y La opcibn mds viable en cuestibn de tiem-
po es La incorporacidn de wa PROTOCOLO ADICIONAL at TRATADO DE TLATELOL-
€0, en nelacitn a £a contwninacibn del medio marino de su-zona de apli-_
cacibn por La {nthoduceiln o vertimiento de desechos radiactivos u othos
materiales radiactivos, del cual México es parte, y porn Lo cual constitu
ye La via mds directa para £a proteccidn de su mar tewitonial.
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