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INTRODUCCION

s

El avance cientifico y tecnolégico que caracteriza al final

del siglo XX, ha  hecho posﬂ)le que los diversos
acontecimientos que se suscitan en disci:nFas partes del mundo
no queden aiglados de la apinién piblica mundial. Los diversos
medios de comunicacién desarrollados en este siglo, .permir.en
una wvinculacién cada. vez mas estreci-'la entre los pueblos, no
importa gque tan distantes g;uedan estar unos de otros. La
comunicacién electrdnica, no solo entera a la humanidad de los
distintos fendmenos o hechos naturales ©o s8sociales que
acontecen a diario, sino que 1los I:ranspdrt:a por medic de

imigenes hasta los distintos lugares en que se suceden.

En este mundo de constante relacién,‘ no pueden pasar
desapercibidos ciertog lugares gque por sSu importancia
estratégica son puntos neurdlgicos dentro de las relaciones de
fuerza a nivel omundial. La situacién geogrdfica de 1la

Repiiblica de Panami y su canal interocednico es uno de ellos.

El canal de Panami es uno de los pasos maritimos de mayor
importancia estratégica a nivel mundial. Su ‘import:ancia radica
en que hagta ahora, es el dnico camal entre los dos océanos
mig grandes e importantes del mundo, 'y paso obligado de
personas y mercancias. Ahi los estadounidenses, merced a un
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amafiado contrato con los; istmefios, dominan la zona, ejerciendo .-
su hegemonia dentro del comercio mundial ademis de afianzar su

seguridad militar en el continente y el mundo.

Los mﬁltiples conflictos entre 1los dos paiges, tuvieron
consecuencias desastrosas para los panamefios, cuando Estados
Unidos de América, invadié militarmente la Repiblica de Panami
el 20 de diciembre de 1989. Tal situacidn, condujo a
reflexionar sobre las verdaderas causas que impulsaron a 1la
nacién m&s poderosa del mundo a invadir un pais
subdesarrollado., La guerra contra el narcotrifico, el
resguarde de la seguridad fisica de los estadounidenses en
Panami y la altaneria del general Noriega, fueron un simple
pretexto para agredir y congolidar un gobierno impuesto deade
la Casa Blanca, flexible ante cualquier negociacién con

Estados Unidos de América.

La presente investigacién, en base al andlisis documental de
la informacién recopiléda, analiza y explica la importancia
que tiene la situacidén geogrédfica de Panami, y su relacién con
los intereses de dominio de la zona que han mostrado algunas
naciones del mundo a través de su historia, particularmente,
Estados Unidos de América. También 8se explican las
caracteristicas geogridficas que favorecieron un desarrollo
particular en el istmo, desde la colonia hasta la construccidn
del canal. Comprobindose con esto, las hipStesis planteadas en
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el proyecto de investigacidn, que son:

* Lag condiciones geogrificas del istmo de Panami han impuesto
a la zona, un desarrollo econémico particular desde la Colonia
hasta nuestros dias, convirtiéndose el comercio y el trédnsito

de mercancias en su.principal actividad.

* La estrechez de su territorio y su localizacién geogréfica,
le han permitido ser una zona econdmica estratégica y de

control militar de Centro y Suramérica por Estados Unidos.

Ante los acontecimientos histéricos de la arrebatifia por el
sitio, y la cercanfa de la fecha en el vencimiento del
contrato entre Panami y Estados Unidos de América ( 31. de
diciempre de 1999 ), se concluye, al prever lo que acontecerd
en Panam& . Esto dltimo, aunque  dificil, por las
caracteristicas que envuelven el problema, es vdlido, pues la

previsibén, es uno de los fines de la ciencia.

Por otra parte, pese a que no se pudo entrevistar o eancuestar .
a panamefios de distintos estratos sociales, la wvasta’
informacién que se tiene en los diferentes centros educativos

Yy organiemos intemacionale;-, ofrecen una excelente

alternativa para formar un criterio objetivo del problema, vy,

por lo tanto, no existen limitantes de informacién.para la

ak\pliacion del tema. ’

Julio 1994
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MARCO DE REPERENCIA

En toda investigacién que se considere de cardcter geogrdfico,
la necesidad de localizar y analizar las relaciones de los
diversos conjuntos espaciales, se -hace indispensable para
comprender con mayor precisiém el complicado mundo en que

vivimos.

La relacién espacio - tiempo, ha hecho posible diferenciar a
la geografia del conjunto de ciencias, siendo su cardcter
globalizador e integrador lo que la distingue de las demis.
Para la geografia, la localizacién del sitio que se estudia y
la conformacién de su espacio tienen una importancia
prioritaria, asi como también lo tiene su dimensidn histdrica.
Al respecto Jan Brock cita " Hay que estudiar los antecedentes
histéricos pues en ellos muchas veces existen relaclones con
los intereses del presente de los sitios a estudiar, y ver
como esti asociado al espacio " ( 1 ). Sea cual fuere la clase
de lugar, se debe tener siempre presente su posicién en el
tiempo, asi como su ubicacidn en el espacio. Un lugar no puede
ser comprendido s8d8lo observando la accién interna de 1las
fuerzas existentes. Conocer el legado del pasado y observar la
conf,inua tranéfommcién, son cualidades esenciales en la

Geografia.

Estudiar la forma de existencia de la materia en movimiento,
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‘( nada es estdtico en el mundo ). sea ésta de cardcter natural
o social, hace posible considerar que todo lo que existe
dentro del espacio geogrdfico tiene un caricter " dialéctico y
dinfmico, con capacidad de manifestarse en miltiples formas en.
periodog diferentes ". ( 2 ) La experiencia, seflala Brock, ha
demostrado que " el aqui y ahora §eben ser entendidos a la luz
del pasado. Proyectos del presente, invariablemente afeétaran
al futuro " {( 3 ). Por lo tanto, se tiene que considerar que
el espacio geogrdfico, esti en continda transformacién
mediante la relacién del mundo natural y el social a través

del tiempo.

Esta concatenacién da como resultado, la creacién de complejos
territoriales, en donde viven y se relacionan 1los seres
humanos entre si y con la naturaleza, ilos cuales, dependiendo
del grado de desarrollo cientifico y tecnolbgico alcanzade por
sus fuerzas productivas, Ser&n capaces de transformar,
constituyendo de tal forma, espacios geogrdficos localizables

.y diferenciables sobre la superficie terrestre.

La transformacién de los espacios geogrdficos depende de los
fines a que se hallan destinado: "agricolas, ganaderos,
mineros, de tradnsito de hombres y mercancias etc., y que, en
determinado momento, en su evolucién, ~esas sociedades los
consideren estratégicos para salvaguardar su soberanfa y su
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existencia. Asf se tiene que uno de los hechos que influyé de
manera decisiva en la transformacién del empacio geogrifico a
nivel planetario fue el descubrimiento de América, por los

europeos

A partir del siglo XV, se desarrolla el mercantilismo
( primera etapa del capitalismo ) , que da un gran impulso al
conocimiento geogrdfico mediante los viajes de exploracién en
bugca de mercados. En esta etapa de 1la historia de 1la
humanidad se dan los mas grandes descubrimientos geogréficos,
a la cabeza de los cuales estdn los realizados por Cristdbal
Colén. Tan ilustre marinero, en 1492, descubris América, y los
conocimientos sobre el mundo sufrieron una total revolucidn;
en menos de cien afios los espafioles habfan encontrado un
océano mis grande que el Atlantico y un continente mayor que

Europa.

El descubrimiento de América, que ante los ojos de éualquiera
pareciera fortuito, tiene indiscutiblemente matices geogrdfico
politicos, uno de ellos fue gue los europeos necesitaban otra
ruta hacia las especies y sedas de Oriente, pues las rutas
terrestres hacia aquellas tierras habian sido cerradas por la
expansion del poder turco -‘otomano. El cierre de este paso,
que comunica a Europa con Asia, propicié que ademis de la ruta
que circunhavega la costa africana ( pasando por el peligroso
Cabo de Buen Esperanza ) se buscaran nuevas rutas hacia las
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Indias.

Desde ese tiempo, las potencias ya habian desencadenado una
carrera por el conocimiento y el dominio de 1los océanos.
Alfred Thayer Mahan ( 1840 - 1914 ) al, describir " 1la
importancia esr_ratégi:ca del dominio de los océanos como clave
del poder territorial ", ( 4 ) en su teoria destaca, 1la
importancia . politica de 1la hegemonfa maritima para la

dominacién del mundo.

para dominar los mares, los paises potenclas necesitan tener
en su poder ciertos " sitios ", gque por su ubicacitn
geogridfica, alcanzan vital importancia estratégica para
mantener el control y facilitar la relacidén de las &reas de
dominio con otras zonas y los paises hegemfnicos. Estos sitios
generalmente funcionan como enclaves militarles, que resguardan
una drea determinada de otras potencias y para abastecimiento
y reparaciones de las naves que ejecutan el traslado de seres

humanos y mercancias.

Ejemplos de 1lo anterior hay muchos, pero se pueden citar
algunos sin que el orden en gue se haga represente mayor o
menor importancia: El Istmo de Panami y el Istmo de Suez por
su gituacién centralizada, estrechez y capacidad de relacionar
digtintos sitios geogrdficos; el Canal de la Mancha, el
Estrecho de Gibraltar, el Cabo de Hornos, el Cabo de Buena
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Esperanza, el Estrecho de Malaca por ser sitios obligados de
trnsito marftimo; Algunas .islas: Hawai, P;liptm;"ciertas
islas en Micronesia y Melanesia, en el Océano hcktico; . Puerto
Rico (E.U.), Malvinas y AscensiGn (G.B.), Azores- (Port.} em el
Atlantico, y Diego Garcfa y Seychelles (G.B.), Reunién ({(Fr.)
an 21 Indico. Y en las iGltimas décadas, las heladas aguas del

Artico y la Ant&rtida.

A la llegada de los espaiioles a territoric panameiio, se vio la

necesidad de la construccién de una ruta interocednica en el

Fig. 1. RUTA DE CONQUISTA Y SAQUEO DEL IMPRRIO INCA

Construy8: José& Luis.S&nchez Diaz 10



istmo, debido a que era la manera mis f4cil de alcanzar el
" imperio Inca ‘ ver tigu;g 1 ). Para tal efecto, la corona
espafiola expidis, en 1521, una providencia con. la finalidad de
otorgar presupuesto para la consf.ruccién de caminps en el
istmo, a la que prosiguieronm otros mandatos con la misma
intencién. . Este hecho se suacita por 1la visién que 165
espafioles tuvieron acerca de la importancia estratégica que el
lugar tepresentaba como ruta comercial y reducto militar hacia

el centro y sur del continente recién ‘descubierto.

A partir de entonces, el territorio panamefic jugd un’ triple
papel: en lo econdmico come la principal ruta del comercio
colonial; en lo militar, como punto estratégico de 1la
dominacién espaﬁola en el centro y el sur de América y en lo.
politico como barrera para detener la expansién de otros

paises eutopeos ( Francia y Gran Bretaﬁa ).

Esto fue posible, por 1las caracteristicas de Panami ( su
ubicacién centralizada excepcional, poca altitud yv la
estrechez de su territorio -de 50 a 200 km.- principalmente ),
que permitieron que se alcanzara por tierra con cierta
* facilidad " al océano Pacif'ico y, de esta forqla, la

pogibilidad de vincular Europa con América y también con Asia.

La importancia de la situacién geogrifica de cualquier lugar,
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“ radica en la capacidaa de relacién con“otros lugares. Para que
exista' mayor correspondencia entre los lugares, es necesario,
como comenta J. érock ( 5 ) * vencer. las digtancias mediante
comunicaciones o trangportes ¥, esto es, por medio de la
circulacién. Por otra parte, la accesibilidad, da la medida en
que se puede aproximar a un lugar, desde otros lugares,
mediante la circulacién, incrementando 1la relacién entre

elloa. Cor

Hoy en dia, con el avance cientifico y tecnolégico en 1los
medios de comunicaci6n y transportes, -8e acortan las
distancias cada vez mis y, por lo tamto, las dimensiones del
planeta aparecen mé_s reducidas, en cuanto a tiempo y costo.
Aquellos lugaresa, que por sus caracterfsticas geogrdficas, no
eran fAcilmente accesibles hasta hace unos afios, en la
actualidad, merced a la ciencia no lo son mis.

En términos generales, la historia pa nos ra varias

|

lfneas constantes dentro del proceso de su evolucibén. Las,
condiciones geogrificas del istmo panamefio han 1mue§to a su
sociedad una base de desarrollo econ6mico' muy peculiar. A
diferencia de México, donde debido a’'la abundancia de recursos
naturales, la economfa inicié su’ diversificaci6n desde 1la
época Coloniél, en Panamid el comercio se " ‘convirtid en la
. principal actividad econdémica. Su imgort‘aﬁqia; ‘i:econocida.'p'or
log espafioles desde el siglo XVI, radica en el hecho de poseer

12



la parte mis estrecha de cé;ﬁ;itiorio' continental eix;re los
Océanos Atlintico vy Pacifico.‘ Su privilegiada . \ibic:j;cién v
configuracién geogrifica determind el'v uso que .los‘ espaifioles
asignarén al istmo panamefio: camino péra el intercambio
coamercial entre las colonias americanag y 1a mel:répoli-
espaiiola, y punto estratégico para el com:rol militar de
Centro Yy Suramérica. En el ctanscux‘ao del s:l.glo XIX, se
consolidaron esas dos lineas caract:eristicas de Panami vy
todavia se mantienen vigentes. a:l ' despertar, h»entxfd “de unos -

afios, el siglo XXI.

Para los panamefios, y para ‘105.:' exttanje-ros; el estrecho’
territorio istmefio se convirl:jfé en: ei mds importante camino
del intercambio comercial mundial. -.;Con éllo, se reafirmé la
funcién de Panami como reé.ién: de ‘ﬁr&nsito, al tiempo que su
territorio fue visto por las 7_por,encias del la época‘ { Gran
Bretafia, Francia, Estados Unidcs“\i como vpum:o' e_strhcégico

militar.

A iniciaos del siglo XX, el gobierno de Estados . Unidos
consideraba la construccidén de un canlil interoceénico como una
obra . de " urgente necesidad nacional ' Por 1lo. tanto,
proporciondé la ayuda requerida a 1a oligarquia pana.meﬂa para
gu geparacidn de Colombia, para poder :me_onel: sus. condiciones

en la naciente Nacién, firmindo un.tratado a- perpetuidad con

13



el cual ratificarfia su dominio eh la zona. Esa cuestidm daria
lugar a .miltiples conflictos, entre los dos paises, al ser

socavada la soberania panamefia.

NOTAS DE REFERENCIA

{ 1 ) BROCK, Jan. Geograffa: gu Smbito y su trascendencia.
1967, p. 9.
(2)

URIBE ORTBGA, H. Graciela. PARA ROMPER MITQS Y LIBERARSE
DE DOGMAS. p. 93. '
( 3 ) BROCK, J. gp. cit., p. 40.
{ 4 ) CAPEL.H. y URTEAGA, J. L. "El redescubrimiento de 1la
geopoliﬁica', en Las nuevas geogratias. 1982, p. 56.
( 5 ) BROCK, J. op. cit., p. 45. h
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CAPITUIO 1II -
MIBTICIB‘ GROGRAFICAS DE PANAMA.
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CARACTERTISTICAS GEOGRAFICAS DE PARKGR -

Las g icas de P la _a_}nﬁan en el
hemisferio Norte y Occidental, en -la parte mis m;}ptoml de
América Central. ( Fig. 2. )

Limita al Norte con el Mar Caribe ( 1 ), en_:_elvOcéano.
Atlantico, al Sur com el Océano Pacifico, al Béie con la
Repiiblica de Colombia y al Oeste con la Replblica de Costa
Rica.

Fig. 2. PANAMA: SITURCION GEOGRAFICA

Fuente: RUBIO, A. > Atlan GeograAfico de .1950,p.2.

Construy6: José€ Luis Siuchez piaz 16



si se examina con acencidn-la'fiéﬁra "2, ae"vaé'verl:ira, que en
los mismos hemisferios sae . encuentran también otros paises.
Estos paises guardan, c¢on relacién a Panami, alguhas
semejanzas. En su aspecto fisico: la estrechez’ territorial, su
locaiizaciﬁn en una zona tbx;rida y volcénica, t:'empern'r.ui..:
mayores a los 18° C. casi todo el afio y lluvias éupexir:l.ozel a
los 1,500-mm., rioélcaudalosos'y de poca longitud, vegetacién
selvética en la mayor parte del territorio. Y en su aspecto
socioeconémico: repGblicas capitalistas y subdesarzoliadas,

con una gran desigualdad social.

Bsta lengua de tierra que une a la América del Norte con la
América del Sur, tiene 74,010 km.2 de extemsi6n territorial
sin incluir el territorio de 1a zona del Canal, el cual,
alcanza una extensidn de 1,432 km.2. Mide 620 Jm. de largo,
( distaﬁcia mayor que va desde el Oeste en 1la froﬁtera con
Costa Rica al Bste en la frontera con Colombia ) y 51 km. de
ancho, que va desde las bocas del ‘rio Neccategua en el golfo
de San Blas, a las hocasj del rfo Bayano en el Océano Pacifico,
en direccién Norte - Sur y geogrificamente se le denomina

" istmo *. ( 3 )

Bl Istmo de Panami a causa de estar localirado-entre los dos
Océanos mds grandes del mundo, cuenta con una gran longitud de
lineas de costa y bosee una gran cantida'ldA dé islas, de las
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" cuales, 1,012 pertenecen al Pacifico y 609 al mar Caribe. La
longitud de linea fronteriza es de 2,667 km., que ge divide

asi:
Costas. En el Pacifico 1 418,500 km.
BEn el Atléantico 788.100 km.
Fronteras. Con Colombia 215,000 km.

Con Costa Rica 245,000 km.
' Fuente: RUBIO, A. Peguefio Atlas Geogrifico de Panamd.1950,p.1.

La Repdblica £ij6 sus lineas fronterizas con Colombia pér el
Tratado de limites firmado en Bogotd el 20 de agosto de 1924,
y con Costa Rica, el 1 de mayo de 1941, y ratificado el 18 de
septiembre de 1944. ( 4 )

El 1Istmo de Panami descansa s8sobre una - ancha plataforma
continental, recubierta de aguas poco profundas. En la parte
emergida del Istmo, las montafias en su mayoria son de origen
volcénico  intrusivas pero también existen materiales
extrusivos, siendo reflejo de wuna actividad volcénica
importante en la zoma, donde, la existencia de lavas, cenizas
volcédnicas, piedra p&mez etc., se comprueban al pie de los mds
importantes volcanes del pais y que forman parte de una cadena
montaflosa con nhumerosas eatribaciones, prolongacién de los

Andes Centroamericanos.

Mis estrictamente, ge puede decir, que la mayor parte de 1la

18



superficie de Panami consiste en montafias’ bajas -y ' colinas
cubiertas de espesos bosquee. Estas _elevaciones no estén
coloca;ias sistemiticamente formando cc;rdinetas y sierras,
sino distribuidas con suma irregularidad. S6lc en elfextremo
occidental y en las cercania.s del golfo de San Blas existen
verdaderas cadenas de montafias.. Con. ‘esta excepcién, la
topograffa del pafs se reduce a colinas de 606 a 450 _m. de
altura, separadas por valles de drenaje cuyo nivel casi

coincide con el del mar.

& ity ML S s
. o f 7 i it
LB (LI CLtir B 3 e 4
y Am#:nun,m-'uwldm
0

e SR T T e, ]

4 3o

jrr ey Uy T T
& CHBCI ML BB v COKR
L’ 36 W g LNy

Fig. 3. PANAMA: ELEMENTOS ESTRUCTURALES

Fuente: RUBIO, A. fio Atlan Geogrifico de 5.1950,p.4.

’ Siguiendo una clasificacién altinlét:'ica el relieve de“:,l’anamé
: S19°



puede‘ dividirse en tres niveles: )

a) De 6 - 700 m. de altitud: Comprende las 1lahuras ¥y la zona
de colinas. La superficie de las tierras inferiores a 700 m.
( tierras bajas ) es de 64,000 km.2, "87% del territorio
Nacional.

b) De 700 a 1,500 m.: Correspondé las montaflas bajas ( 700 a
1,300 m, ) y las medias ( 1,300 a 1,506 m. ), asf{ como ‘algunas
altiplanicies y mesetas | tierras ten\ﬁladas' 'J), ocupan una
extensidén de 7,600 km.2, 10% del territorio Nacional.

c) De mis de 1,500 m.: Quedan dentro de &1 las zonas mis
elevadas de las montafias medias ( 1,500 a 2,000 m. ) y las
montaflas alpinas con mis de 2,000 m. ( ‘tierras altas Y
frias ), que abarcan una superficie de 2,400 km.2, 3% del

territorio Nacional. ( § )} TRt

En cuanto’ al clima, Panamd, por su situacidn’ geogrdfica esta
dentro de la zona intertropical, en cuyas""‘ tierras bajas "
hay temperaturas superiores a los 18° c. bdur'axit:e todos los
meses del afio; la altura de la precipitacién en esta zona es
superior a los 2,500 mm ( tipo de clima " Am " segiin
Képpen ), a excepcién de la parte Sur de la Cordillera Central
y la de San Blas, que por su altura y extensién, funcionan
como excelentes barreras orogr&ficas que producén una sombra
eélica al Sur, al formar un escudo contra los viento hiimedos
provenientes del Caribe ( NE ), de esa manera, la mayor parte
de la humedad de los vientos alisios se .precipit:a en . la
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vertiente del Caribe, y por consecuencia, es mfs hiimeda que
la vertiente del Pacifico ( 1,500 - 2,500 mm. ), de climi
* Aw * gegiin RKdppen.

. o " ]
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Pig. 4. PAMAMA: CLIMAS

Fuente: RUBIO, A. filo Atlaa fico de £.1950,p.8.

En las " tierras templadas * ( de mis de 700 m. de altitud )
la I:empératura €3 menor, por cada 200 metros de el_evacién
desciende, aproximadamente, 1* C. Lae tierras templadas tienen
promedios de 15° a 18° C. Disminuyen mis en las. * tierras .’ )
frias * ( mis de 1,500 metros de altitud.}. Panami es uno de -
los lugares de temperatura alta mis constante del mundo;.pues ’
las mayores dif;tencias no exceden de 14* C. ( 6 ) )
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En el Iatmo de Panami hay cerca de 500" rios, todos ellos son,
'pecjueﬂoa. La mayor parte nacen en las tierras 'altas :,lda"_la
" Cordillera Centzal y de San Plas, o de las otras montafias y

descienden directamente a las llanuras cercapas a las costas.

Pig. 5. PANAMA: HIDROLOGIA

. Fuente: RUBIO, A. Atlag 4fico de ,1950,p.6.

La vertiente del Caribe recibe mfis cantidad de agua de lluvia’
y sus rios llevan agua durante todo el afio; en la vertiente
del Pacifico 1la cantidad de 1lluvia es menor y por
consecuencia, muchos rics llevan menor cantidad de agua por
localizarse a sotavento de la Cordillera Central; lps viem.:cs
hmedos predominantes son del NE. ‘ i "-
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La vertiente del Caribe tiene 21,000 km.2 y 150 rfos. Entre
los principales se encuentran el Sixaola, gue s8irve de
frontera con Costa Rica. El rio Chagres, el mis imporﬁanCe del
Istmo, desagua el Istmo Central de Panami, aung-ue‘ es corto
( uno® 193 km. ) sus cursos medio y bajo, sirven como via
natural de trasporte para cruzar el Istmo; su curso médio £fue
represado phta construir el gran lago Gatin que pirve al canal
de Panami. { 7 )

La vertiente del Pacifico es la de mayor extensibén, tiene unos
53,000 km2 y en ella desagﬁén mis de 350 pequefios rios, pero,
-8in embargo son los de mayor longitud en Panami. Entre lo8 que
destacan, el Chiriqui Viejo, el Santa Marfia y el rio Grande
~que ha sido utilizado para la salida al Pacifico del Canal de
Panam&. ( 8 }

'Las diferencias de clima que explican los tipoe de vegetacién,

permiten distinguir tres regiones naturales:

a) La regién de 1las selvas tropicales ‘himedas, con clima
" Am " ocupa la vertiente del Caribe y parte de la del
- Pacifico, en el SW de la Penfnsula de Azuero y en. las
" depresiones del Payano y del Chucunque.
b) La regién-dg las sabanas del Pacifico, con clima * Aw. *
esta situada en las Tierras Bajas y en las Llanuras del Sur.de
la Cordillera Central. 7
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c] La Selva de montafia, con clima " Cw * ge encuentra en la

Cordillera Central que por sSu altitud ( mis de 700 m ) es

denominada de * tierra templada ", en el Alto Darién,

Cordillera de San Blas y en la Cadepna Occidental de 1la

Peninsula de Azuero. ( 9 )

i
REGIONES
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Fig. 6. PANAMA: REGIONES NATURALES
Fuente: RUBIO, A. flo _Atlag Geaogrifico de 1950,p.10

El istmo de Panami es el m&s angosto y bajo de todos los
istmon que forman la América Central, tiene una forma de ® S *
tumbada en direccién Oeste - Este. Bl Canal de Panami no se
construyd en la parte mis angosta del istmo debido a que 1la
atraviesa la Cordillera de éan Blas. Al Oeste de dicha
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cordillera se localiza la regi6én de Las colinas y llanuras del
Istmo Central de Panami, situadas entre la Cordillera Central
y 1a sierra LLoropa de Portobelo en la Cordillera de San Blas,
por entre égtas corre el importante rio Chagres que ha hecho
posiblé el paso a través del istmo y la comnstruccifn del Canal
de PanamA. { Pigura. 6. )

NOTAS DR RRPERENCIA

( 1 ) Respecto al Mar Caribe, la zona, estf limitada por

Centroamérica, la fosa Bartlet en la Trinchera de Caimén y las

pequefias Antillas . Bl Mar Caribe, junto con el Mar de las

- . Antillas y el Golfo de México forman el llamado Mediterr&neo

Americano. Datos tomados del curso de Geografia de Amériea

impartido por la Maestra Isabel Mayen, 1983.

{ 2} Datos de Rublo, A. Peqguefila Atlas GeogrAfico de Panams.
1950, p. 1. '

) ibfdem. p. 1.

) ibidem. p. 1.

) ibfdem. p. 3.

p. 7.

) ibfdem. p. 5.

) ibidem. p. S.

} ibidem. p. 9.

v ® 3 & 1 s W
—
v
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CAPITULO III

INPLUBNCIA GEOGRAFPICA EN LA BVOLUCION ECOMOMICA, POLITICA Y
SOCIAL DE PAMNMA. ( 1501 - 1903 ) '
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INVLUKNCIA GROGRAYICA EM LA EVOLUCION ECOMCMICA, POLITICA.Y
BOCIAL DE PAWAMA. ( 1501 - 1903 ) b

Histéricamente, es inobjetable, gque existia “desde 1a é;.aocq
precolombina un gran interfs por .la posél16n7de la Zona
Igtmefia que actualmente ocupa la Repiiblica de Panamf. En 'lal
culturas indfgenas asentadas en .el lugar, se descubren
presencias de los dos grandes centros civiligadores de la
época, los Incas del Perd y el Nihuatl-Azteca de México. En
Panamid convergieron ambos centros, que en intentos expanaivos

‘'se empefiaban en transitar por el Istmo.

El nacimiento de la vida econdmica, politica y social durante
el perSfodo lcolﬁnial de lo que hoy es Panami, ,ée"da a'part{r de
su descubrimiento hecho por los espafioles a inicios del siglo
XVr.  ( 1501 ). Al ser LA  REGION HAS" ESTRECHA DE ' .SU
TER}!ITORIO', fungid, como columna vertebral - en los
asencémientoa y distribucién de la poblacién, al crearse la

primera ruta transistmica en 1544.

Con el devenir de 1los afios, se fueron ampliando los
-conocimientos geégréficos sobre el continente americano ;;del
. mundo en  gemeral, . { forma, - dimensiones,” composicibn,
' distribucién de tierras b2 aguas','- etc. /) bi‘ind&lidole a la

Geografia, los elementos necesﬁrios -para -"deparrollar una

cartografia de mayor calidad y mejor precisién, y por la cual,
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se pudo percibir LA SITUACION GEOGRAFICA CRNTRALIZADA, que
ocupa en América y en el mundo, la Zona Istmefla de

Centroamérica, en especial, la correspondiente a Panami.

La dualidad: estrechez y situacién geogrifica, imprimieron en
el desarrollo econdémico, politico y social de Panami, un sello
muy particular que 1la hacfan distinguirse de las demis
regiones -ocupadas por los espafioles. A diferencia de México,
donde los espaiioles s8e dedicaron principalmente a 1las
actividades mineras y agropecuarias, en Panami,m dada su
privilegiada situacién y configuracién geogr&fica, predomind
el comercio como actividad econémica esencial. Este hecho
marca una gran desigualdad en Centroamérica, debido a que la
Corona le destiné mayores recursos por la importancia
egtratégica que representaba para los egpafioles el control de
Panamd, procurando la construccién de caminos, fortalezas e

instalaciones portuarias en el lugar.

La riqueza econémico - comercial del Istmo, radica en que el
lugar fue punto de partida para uno de log mis grandes
descubrimientos del mundo, realizado en ‘1513 por Vasco Nifiez
de Balboa: el Mar del Sur, {( Océano Pacifico ) que permitiria
llegar a los conquistadores espafioles a Asia. Descubierto el
Océano Pacffico, el territorio panamefo jug6é un importante
papel como punto de partida de las expediciones militares de
conquista y dominio de la zona Centro y Sur del Continente
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americano, en especial para la conquista y sa.quao del Pertd.

Al fundar Pedro Ariss Dévila, 1a ciudad de Panami 1a Vieja.
( 1519 ) en 1a costa del Ccéano Pacftico,’ quedo establecida a
partir de 1544, la primera .ruta transfstmica Panami - Nombre
de Dios. En 1597, se inicio la ruta Panami - Portobelo, por
donde el éro Yy plata qué eran sagueados del Imperio Inca
inevitabl " camd hacia la MetrSpoli Espafiola.

Cuande los piratas no se apropiaban de los minerales. ( Ver,
Cap. I, Fig. 1) )

Pig. 7. PANAMA: PRINCIPALRS CIUDADES Y PUBRTOS ( SIGLO XVI )

Fuente: RUBIO, A. fic Atlas Afico de 4.1950,p.4.
Constuy6: José Luis Sa&nchez piaz L 29



Posteriormente, se inicié el tré&fico 'mercanr.ii ehl:te uno y
otro océano. Esta funcién, que lar Corona ea‘pa‘ﬂola--adjudicé’ al
Istmo, determiné que en sus costas e islas se establecieran
factorias ( almacenes comerciales ), puertos y caminos
terrestred, y a diferencia del reéﬁo de Centroamérica donde el
desarrollo econfmico. fue lento, Panami, tuvo un crecimiento

econémico acelerado, con base en su activo corredor mercantil.

El trinsito constante por el Istmo y el almacenamiento de todo
tipo de productos, desperté la codicia de los piratas
franceses e ihgleses, los cuales, destruyeron y saquearon las
ciudades - puertos en Panamd de tal forma, que el paso
transigstmico tuvo que ser cambiado de Panami& - Nombre de Dios
a Panamd - Portobelo ( como se cita al principio del
capitulo } y la ciudad de Panami, destruida por el pirata
inglés Henry Morgan, tuvo dque ser nuevamente 'construida y

‘fortificada a poca distancia al Este de la-original.

Las excelentes caracteristicas geogrdfico estratégicas del
corredor mercantil fueron determinantes en el desarrollo
econémico, politico y social en Panami, debido a que el
trdnsito de personas y mercancias entre la’ Coidnia y 1la
MetrSpoli, se hacia obligado en este lugar. Durante los siglos
XVI y XvII, el Qol_umen del comercio del paso Panami -
Portobelo, superaba el de cualquie.r puerto dél 'Mediterraneo
europeo. " Entre 1531 y 1660, de todo el oro y pla-ta que entrd
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a Espafia. procedeqte de América, un 60 % pasé por el Istmo de
Panami " ( 1 ). Por tal razfn, la Corona espafiola se interesé
enl‘ ejercer un control mds estricto aifn. gobre. el Istmo
panamefio, para ello, cred la Real Audiencia de Paﬁamé (1538),
que funcions como Tribunal de Justicia  con la . misién de
controlar a los Vvirreyes, capitanes gjene:ales Y demds
autoridades coloniales. La jurisdiccién de esta Audiencia se
extendi6 desde las provincias del Ric de la Plata, -Chile, Peri
y la Gobernacién d= Cartagena en Suramérica hasta Nicaragua en

Centroamérica.

Otro hecho que revoluciond 1la vida econémica, politica y
social, fue que en la ciudad de Portobelo, la Corona espaiicla .
implantd, avpriﬁcipios del siglo XVII, la celebracién anual de
ferias comerciales, las cuales duraban de cuarenta a cuarenta
y cinco dfas, luego de 1los cuales la ciudad volvia a su
precaria vida normal, debido a que el comercio local, entre la
realizacién de upa y otra feria, era bastante restringido. Sin
' embargo, las grandes utilidaglgs que cada feria dejaba en el
Istmo bastaban para que su ‘economia se mantuviera hasta la
rea'lizacién de la siguiente. Seqin el cronista inglés Thomas
Gage el comercio de las famosas ferias de Portobelo » "....era
digno verse cémo los comerciantes vendian sus mercancias, no
.al menudeo sino al por mayor, a la pieza y al peso; cbémo
_hacfan sus pagos en dinero, no en moneda sino en barras de
plata que se pesaban y tomaban por el valor de las mercancias.
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Bsto no duré mds de quince dfas, durante los cuales 1los
galeones no cargaron otra cosa mis que barra§ de plata; de
suerte gue puedo decir con atrevimiento, 'y '"sostener, que
durante esos quince dfas no hay feria mfs rica en todo el
mundo é{ue la que se hace en Portobelo " ( 2 ). De esta forma
las cualidades geogrdfico fisicas { estrechez y situacién ) ;e
manifestaban, condicionando el desarrollo econémico de Panami,
Yy por comsecuencia, las caracteristicas sociales y bolicii:as

en el lugar.

Los habitantes del Istmo, en particular los de las ciudades
terminales de Panami y Portobelo, se especializaron en el
comercio y 1los servicios, aunque tamkién exisptieron
actividades agricolas; ganaderas -y de pesca, "perd"se‘ les dio,
"minima importancia. De estas actividades, el comercio fue la
base de la incipiente burguesia en fofmaciér'x, que mAa tarde,
_conformarfa la oligarquia naciomal, " el gran comercio. era
ejercido por espafioles y algunos criollos, el mediano se
encontraba en manos de criolles y algunos mulatos y el
comercio en pequefio era practicado por mestizos, mulatos,
negros y algunos blancos pobres. En cuanto a los mestizos,
negros y mulatos, ante la ausencia de blances, integraban las
llamadas " milicias de pardos ". Algunos llegaron a ejercer
cargos menores dentro de 1la burocracia istmefla y otros
ingresaron a las O&rdenes religiosas o cursaron estudios
- universitarios en el claustro de Panami * ( 3 ). Esto muestra
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.que en el Istmo a diferencia de otras ~‘colonias del Nuevo
mundo, habia condiciones que permitfian ascender social y
econSmicamente a los mestizos, criolleos y mulatos, aunque en
relacién con la mayoria de la poblacién poBre, eran muy pocos

los que lo lograban.

En cuanto a lo polftico, como se explicé antes, el trimsito
colonial obligé a la Corxona ' a <crear em el -Iscmo una
institucionalidad politica directamente dependiente de la
Metrdpoli, este hecho, como también ya se dijo, es resultado
del reconocimiento estratégico especifico ( comercial ' -

militar ) que los espaiioles le dieron al lugar.

Al iniciarse el siglo XVIII, el Istmo vivia una época de auge

econémico gracias a la actividad comercial concentrada en la

regién del paso transistmico. Sim embargo, antes de mediar el

siglo, 1la economia istmefia cayd en una crisis de" grandes

proporciones resultado del ejercicio del poder politico y que

se prolongo hasta 1850. Hacia 1739, la Coroma espafiola decidié’
cambiar la ruta de Panami por la de cabo de Hornos. Aun cuando

el trayecto de las naves mercantes eagpafiolas, que . iba del

continente americano hacia Buropa y viceversa, era mis largo Y
costoso, lo prefirieron con tal de evitar los ataques de los .
piratas. Con el cambio de ruta sobrevino la suspensién de 1as'
ferias de Portobelo, lo que significé 1la casi total

paralizacién del comercio en el lugar.
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La actividad que ayudé a los istmefics a sobrellevar 'la’ crisis

econbmica fue el comercio de contrabando inglés. Los produéébs_

ingleses 'pasaban por Panamd con’” direccidn haci.a Suramérica, "
~grac1as a la"- ccuplicidad de Jos contrabandistas con ‘los
cpmercianr.ea y con las autoridades fiscales y milit.arés. Esta’
situacién, . perm.iti.é que los comexciantes "se‘ ‘é‘ftaig'aran mis en
el territorio istmefio ( p.rincipalme-nt:e éﬁ 1:a “eciudad de
Panamf), y que mantuvieran su pddér”e'con&f\ico scbre los demés

grupos sociales.

En cuante a 1las poblaciones indigehas,' : ‘en  un piincipio
expulsadas y diezmadas por los peninsulares, se ':'Localiza.ban
princ:l.palmente al Este de la regi6ém del paso transistmico
‘(Darién), en el perfodo de la inesr.a.bilida&' 'ét':onéiﬁica,’ fueron
incorporados a la agricultura, actividad que .'adquirié una
rel&tivé importancia, en tanto la activid'ad‘ comerﬁial y de
" pervicios entré en crisis®, ( 4 ) Explotados .como'_ipe'one‘s' Yy en
actividades serviles, la  poblacién inqigéxié " decreci6
abruptamente Yy no s8e recuperd, significando " esto, la
. minimizacién de 1los indigenas en 1la regién i-.’stmeﬁ'a,vv'cﬂa
. diterencia de 1as condiciones de 1la poblacién indigena de

Colombia, a la que se encontraba ligada politicamente._ '

Por otra parte, " la’ introduccién de esclavos en la zona, fue -
debido a que el lugar era punto de ‘arrivo de las embarcaciones
procedentes de Africa. Sin embargo, ‘la esclavitud no tuva la
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importancia que adquirié en otros lugares de América, donde el
esclavo negro era illpteacindible como tuerza de trabajo en la
‘explotacién de minas o-en'el campo, " en el Istmo no existia
‘ningdn producto, ya fusse mineral o agricbla,' que exigiera 1§
utiligacién de esclavos en grandes cantidades. Los escla\ioa,
por lo regqular, fueron utinudo- en las faenas dcméscicas. en

el txansporte y en lasg laboml agticolas " (5)

Las - caracteristicas en la composicién de la poblacién del
Istmo y su relacién intrinseca en :I.a.. composicién de esferas
gociales y grupos de pod.r ( entre iqs blances, la poblac:lén
1ndigém Y 1la negra }, _ekplicn que la " fuerte base gocial y
coherencia del progta.h 1d¢§16g1co anticonservador del
liberalismo panamefio durante el siglo XIX, * que hay que
contrastar con el de Colombi.n, durante 1a mim centuria, pues
ello da razén de algunas de las especifidades del Istn.?o frente -
a Colombia, al cﬁal, sin Mo. 'es:aba politicamente unjido."
.  (~ € ) Los grupos de pc'xiet, tanto rural ( emigrantes  de la
ciudad al campo en 1la ,jé;ui- econémica-comercial del siglo
XVII ) como urbano, lelj'o. de 'peﬁer ‘su posicién durante el
siglo XIX, la consolidan. De ambos, el gtﬁpo de poder de la
ci\;dad. apoyado en su proyecto nacionél ‘con - base en el
'usutructo de la localizacifn geografica con fines cunetciales,‘._'v.
‘:etorzé su :Lntluench sobre codos los - deaﬁg grupos,
comoformando aef, la oligarquia nacional ' ' ‘
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" Por otra parte, s‘:l bien el Istmo perdi$ importancia econémica
durante esta. época, Espafia lo ®8iguié considerando relevante
para detener la infiltracién de los ingleses y franceses hacia
el continente y el ocfano Pacifico, de ah{ el numeroso
contingente militar asentado en 1la téQiGn. La importancia
estratégica que representaba en esta época, la posicién
geogrdfica de Panami, no se extingui6, y para principios del
giglo XIX, ( 28 de noviembre de 1821 ), en el mismo periodo en
que se emancipan la mayorfa de las colonias latincamericanas,
de la cual, Panami pertenecfa al Virreinato de Nueva Granada
desde 1718, "los istmefios se independizan de Espafia y entran a
formar parte de la Gran Colombia, que inclufa también a
" Bouador, Venezuela y Nueva Granada, siendo parte del proceso
de unificaci6én ibercamericana impulsada por Samdn Bolivar, que
representaba un plan de contencién frente a las potencias
europeas y los posibles planes hegemﬁnicos' de BEstados Unidos
en América. h

La Gran Colombia se depintegré en 1830 con la separacién de
Béuador y Venezuela. A partir de entonces los movimientos
. separatistas del pueblo panameflo se sucedieron constantemente.
El espacio social interno panamefio denotaba una marcada
desigualdad entre los componentes de su sociedad, y por lo
tanto, una grave inestabilidad p_olit:l.co-aocial, a lo que
habria que agregai los inmigrantes que poco o diticilmente se
integraron a la sociedad panamefia. »
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Fig. 8. La Gran Colombia
Fuente: CHALIAND, G. Atlas.politico del siglo XX. 1989, p.126.

Por otro lado, los indigenas, de 1la regi&n»del Darién,"‘se
mantuvieron y permanecieron como sector social marginado,
- debido al inaccesible territorio que ' habitan. BEsto se
trasformd en una débil patticip“eipﬁ*_ 1! vida nacional por
ciedad El cohesionado

parte de los sectores dominados

Y poderoso grupc de los cmrcian:“g;ﬁ px:ovgché esta situacidn
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interna hasta bien entrado el siglo XX, cuando pudo imponer.
“sus dééignion sobre el rentob de la sociedad. En lo externo,
dicho grupo, ali'ado a Bstados Unidos en condiciones de
subordinacidén, cedié6 a los:’ intereses esl';édounidenaes el

recurso mis importante del pais: la zona del canal.

Historicamente, 1la querella bor el d&rea de Centroamérica,
empieza durante el siglo XIX, por Inglaterra, Francia y
Estados Unidos, que se disputaron la hegemonfa del espacio
centroamericano, por ser un punto estratégico para 1llevar a

cabo la construcci6én de un canal interoceénico.

La doctrina Honroe; proclamada en 1823, ya incluia en sus
. _planes el control del Istmo de Panamd por los estadounidenses,
LS aunque‘ por varios afios la ruta nicaragliense fue considerada
como de mayor viabilidad para la construccién de la via

interocednica, Panami aiempre estuvo presente en 1la lucha

entre las potencias por el control de -zonas estratégicas "

{ 7 ), consecuencia de sus cualidades geogrificas ademds de

que en el Istmo habia las bases tisicas ( caminos ) y sociales

( disposicién de mano de obré por tradicién histdrica ) p;fa

una infraestructura mis conipiéja de dicha empresa, L'u-era'esrta.

por tierra o por égua. Tambiér;'Panama poseia en el aspecto

social, la inquietud latente de la poblacién ,sobre to_dd en la

burguesia, bor la independe_ncia de Rspafia, primero, v,

después, de Colombia, y solo les faltaba para ello el respaldo
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de cualquiera de los baisés hegeménicos.

Ante tal cuestifn, los uoitea.mericanos en el primer pérrafé de
-la Doctrina Monroe, manifiesta a todo el mundo su afﬁn de"‘
dominio en el continente de la forma siguiente, " Los
Continentes Americanos, por la condicién li_bre e independient.e -
que han asumido y sostienen, de hoy en ‘adelante no  se
consideraran como objetivos de futura colonizaci6n por ningun&
potencia europea " ( 8 ). Palabras que revelan la decisién de
expulear a .las potencias eurcpeas de América y consolidar

Bstados Unidos Bsu hegemon!a continental.

Ei siglo XIX reptesencd para Pénamé, el -siglo de la gran -
disputa por el control de su ter_ritorio, en especial de la
zona iacmeﬁ;a por 1la viab}lidnd para ia construccién de un
canal interocednico que comunicara al Pacifico con el
Atléntico; a lo largo de esta centuria se- sucedieron un gran
nimero de presiones por parte de los paises hegemdnicos del

" momento, especialmente, Estados Unidos dé América.

En el transcurso del siglo XIX, los estadounidenses efectilan
una serie de tratados con la Gran Colombia, con la finalidad'
de cpnt:rola’r la zona por considerarla esti’atégicé. para sus
intereses de dominio. De los mis importantes por su caricter
fgeogtﬁfico Se encuentra el Contrato Stephens - - Paredes,
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celebrado en 1850 entre Estados Unidos de América y Colombia,
donde se autorizé a una empresa estadounidense construir el
ferrocarril a través del Istmo. La " fiebre del oro * habfa
a‘celerrado 1a.neceéidad de una via interocednica que permitiera
el  trangito ripido del Atlintico al Pacifico, ante los

problemas de efectuar-el trayecto por tierra hasta California.

"El Istmo de Panams representd un.centro estratégice para el
pistema de comunicaciones estadounidense Y para la defensa del
continente frente a las potencias europeas. En este periodo,
la clave de la hegemonia militar giraba en tornc al poderio
ﬁaritimo, y el control de Panam& como posible ruta de la via
im:eroceﬁnica, aseguraria la capacidad de deaplazamient:o de la

' flot:a estadounidense en ambos oc&anos.

Junto con la construccién del ferrocarril s.e fundé la ciudad
de Colén, que seria el punto terminal en el Atlintico. El
ferrocarr:l;l transistmico termindé con casi un siglo de crisis
econémica. en el Istmo, sin embargo, el auge 1llegd a su fin
‘cuaﬁdo en 1869 se concluyé la construccién del ferrocarril
transcontinental estadounidense, el cual unié el Este con el
‘Oeste de Egtados Unidos de América. A partir de entonces, la
eéonomia panamefia volvidé a entrar en crisis, que durd pocos
afios, pues en 1880 una compafifa francesa inicié la
construcci6én del canal.
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Para los comerciantes, la construccién del camal significaba
la bése del desarrollo del terr:lt:orio y sus habitantes. Este
pensamiento se generalizé en todo el Istno,. acentuédndose el
nacionalismo de .los pah'anenos, . sentimiento ‘que vénia
arraigandose desde los siglos XVI y XVII, cuando la intensidad
del transito mefcantil en 1.a zona‘ crea las bages de 1la

burguesia comercial.

Sin embargo, en 1689 los franceses gquiebran y aunque afios mis
tarde quieren reestructurarse, se ven obligados a vender los
derechos de la empresa constructora a Estados Unidos. Los
estadounidenses negqgocian con Colombia, los términos del
traﬁado y, por ser desfavorables a la Repiblica colombiana, lo
rechazan al considerarlo lesivo a uu. decoro y cberania. Las
vias diplomSticas se agotan y con 1la actitud que ha
caracterizado a 169 eatadounidenses, en cuanto a la violacién
de acuerdos, se dispuso a apoderarse del canal poniendo en

N
practica el * gran garrote ®.

Ante la nulidad de negociacién con 1loe colombianos, los
) nortéamericanos percibier6n 1la capacidad de imponer sﬁ
voluntad en el &rea aprovechando los deseos de independencia
_de los habitantes del Istmo ‘de Panamd, deseos impulsados
bdsicamente por la  burgueaia comercial quiénes eran los mids
interesados en la construccién del canal por los bénefi'cios
que implicaria.
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De esta forma, el sentido prictico de la geopolitica iba
conformando el despojo de que 1ba a ser. objeto el pueblo
panamefio bajo la diplomacia del gran garrote. Un pais sgeria
mti]tgdo en defensa del interés ngc:l.onal, la pazg, la unidad I'a
el comercio estadounidense. " América para los americanos "
quedaba explicita y 'pr&cticamenr.e articulada y la geografia
del istmo empezarfia a redituar grandea -ganancias fa Estados

Unidos de hmérica. -

Con la ayuda de las fuerzas armadas estadounidenses, Panami se
declara independiente de Colombia el 3 de noviembre de 1903,
Se puede decir, que los panamefios pagaron cara su geparacién
de Colombia, pues finalmente cayeron‘f:ajo eJ:A dominia de una
potencia, lo que habfan intentado evitar durante todo el siglo ‘
XIX, pero lograron finalmente, definir su nacionalidad y
. estructura como un estado con alcance nacio!':al, lesionando su
" goberania por la presencia permanente de los‘ estadounidenses

en la zona del canal.

bé' lo anterior se deduce gque, parece evidente que, en
. determinadas circunstancias, la situacién geogrdfica de los
paises puede condicionar su futuro econ6mico, politico y

social como sucedié en Panam&.
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CAPITULO IV

- IMPORTANCIA DE LA SITUACION GENOGRAFICA RKSTRATEGICA DREL ISTMO
. DE PANAMA, PARMA LA CONSTRUCCION Y CONTROL DE UN CAMAL POR
PARTE DE LOS EBSTADOS UMIDOS DE AMERICA. s
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IMPORTAMCIA DE LA SITUACION GEOGRAFICA ESTRATNGICA DEL ISTNO
DE PANAMA, PARA LA CONSTRUCCION Y CONTROL DE UN CAMAL POR
PARTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

Como va sé agenté en un capitulo anterior, la Bi!:uaci&nl
‘geogréfica centralizada de Panami en el continente americano,
su estrechez y, su localizacién entre los dos ocSanos m&s
grandes ¢ importantes del mundo, hizo que el pequefio
territorio islf.meﬂo fuera codiciado por distintas naciones

potencias a lo largo de su historia.

Al finalizar el siglo XIX, el gobierno _de Becados' Uniqoa
consideraba la comstruccién y control v de “un canal
interocednico como una cbra de ®" urgente necesidad nacional *.
Consecuencia de su politica por dominar bésicamente América y
alejar a las potencias europeas de sus intentos expansivos
colonialistas sobre el Continente. ¢ No habia dicho su
presidente Monroe, hacia mis de medio siglo, que América era
para los americanos ?. Evidentemente no habia precisado .
demasiado si se referfa a todos los habitantes del Nuevo mundo

0 tan soloc a quiénes vivian en Estados UnidOB de América.

Resultado de esta politica es también " 1la expénsién
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territorial estadounidense durante'el e-i.glb': XIX, ‘que'?."&u.me'nt.d
diez veces el tamafio del pais, -y "-;c:_onsol:l.da sﬁ hegemonia
continental ‘".{ 1 ) Desade entonces, el Igtmo de Panamf ya
estaba - considerado en los pl’anes_ de control de zonas
eétratégicas por los estadounidenses;, que al con'-c;'uir Y
- dominar un canal interoce&nicc “en Panami, asequrarfa- el
control de una posicién de dominio -_‘coh respeécd“‘a'los'metéudon
y las fuentes de materias primas, “consideradas de vif‘al
importancia para la expansisn del comércio y el crecimiento °
industrial de la gsaciente hegemonfa e-tgdounidepqe, que al
finalizar el siglo XIX, ge consolidaba como’ la ‘na;:ién mis
poderosa del mundo, rebasando la produccién industrial de la
_Gran Bretafia. N ‘
La importancia estratégica del istmo para’ 1a construccién y
control de un canal en Panami, por parte de kstados"‘ﬂnidés, no
solo giraba en torno a un dominio ééonémico, politico y
militar -de Centro y Sur de América, en bhase a laa
..caracteristicas geogrificas del sitio yba"“lu ubicacifn en el
" continente. ‘También se contemplaron los alcang:e’s mnng queb :
la situacién geogri&fica del lugar ré'pvrelent.:aria?x' pard "los

estadounidenses, en su const:rucciéri"_y po"ater'j‘,'ot' control.
S
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" En 1904, Eatados Unidos  emprendi6 la construcciém del canal, - -
. que quedd temminado en 1914. Con ello ax.imentu“on‘ la c‘apacidad;
y velocidad de desplazamiento de sus buques cmerciales y de:
guerra en el océa.no Atléntico y el Pacifico. Bn el contexto-
militar de finales del siglo pasado y pri.ncipios-del actual,
;1 control de ciertos lugares, que por su situacién ‘geogréfica .’
se consideraban estratégicos para la dominacién de los mares,
era fundamental para someter al mundo, pues bpx:oveian de

insumos a 1a marina y servian de enclaves militares.

Las ideas de dominio de los océanos de Alfred T. Mahan, habfan
tenido eco en las distintas. potencias del momento.. Mahan, en
sus escritos y en sué' actos * demostraba la ﬁltluencia del
"pvoclvet naval en la historia y necesidad de que Bétédos 'Unidos,
aprovechando su siguaml&n privilegiada en las latitudes medlas -
del hemisferio Norte y sus m@os -territorios’ abierto a los
dos océanos mis importantes del globo terrdqueo, asumiera
posiciones dominantes en la escena mundial.® ( 2 ) Por tal
razén, e intluenciados por la doctrina Monroe, es que los
estadounidenses a toda costa fueron tomando c;ertéq posiciones
en el continente, pero siéﬁpre consideraron priojtitatiaﬁé la -
. regibn istmeila, tanto a mnivel eltratégico' de control de la’. -
regién Centro y Sur del continente como de su sistema de

comunicaciones para asegurar fau hegemonta.
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Para ' Eatados ‘Unidos, el canal “’pam_uieﬂo ‘se couii;iri:iﬁ a

principios del siglo XX, en el "'ejem‘n-o é61;: de ,sl-.lv;‘c,lominio~
econﬁuplco 8in también en puntal geocestratégico mi];it'a;' ;.j( 3)

a nivel. wndial. En América Latina ha sido y- es un enclave

econdm:l.co,' militar y de eapionaje de 1‘6§ eltldounidenﬁe‘s‘ para
defender sus intereses en el com:inem:e} Y para ‘apoyar con
mayor - prontitud la presencia ameticana'”. ‘Ejemplo de esto, son’
las miltiples agresiones -armadas que han tenido q'ue‘ -soportar
los paises latinoamericanos a lo largo del presente siglo por
el Comando Sur. Por otra parte, la u.s. Army Schcol of the
'Americaa, qué @e localiza en la Zona del Canal, fundada en
1946, " e8 el centro mis importante de'e'ntrenamiento para las

fuerzas latinoamericanas = de contrainsurgencia. El. sistema’
_ eBcolar que opera, est& enfocado al ' desarrollo . de fuertes

ligas entre los oficiales latinoamericanos. y muchos lideres

militares del &rea, e§ decir, ha contribuido a lo que ‘en 1los

circulos militares estadounidenses liaman el . rol

representacional * en América Latina ®. ( 4 ) Este rol ae

traduce  en el adoctrinamiento de los militares

latincamericanos dentrxo de .la concepcién de * 'segquridad

_nacional " de Bstadoé Unidos de América, sustituyendo, -en esta’
forma, - las funciones de estos militares .como actores de sus

propios Rstados por las perspectivas 'y expectativas. del

Departamento de Defensa de Estados Unidcs.
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Bn 1}1 ‘Zona del Canal operan los tres servicios de las fuerzas
escadounidenle-, es decir, la Marina, el Bjéri:ir.o y 1la
Aviacitn. La necesidad de mantener estos séwic;los .utilizando.
la capacidad de movilidad proporcionada por la zunia_Adel Canal,
ha sideo y es, un factor de primera importancia dentro de 1la
posicién de poder de Estados unidoé de América en el
Continente y el mundo. De esta forma * cuando el nivel
persuasivo ha fallado en 1las relaciones internacionales,
tiende a manifestarse en medidas intervencionistas que van
desde presiones econémicas, politicas y pmicolSgicas hasta
intervenciones militares ".( 5 ) La pélitica de Bstados Unidos’
de América ha sido en estfs (ltimas d€cadas, una politica de
agresién yv confrontacién, en donde han tomado un papel de
poiicia a nivel mundial y enmascaran sus intereses hegemfnicos
en nombre de la defensa de la libertad y la democracia de los
pueblos. De ahi el gran despliegue milltar que tiene Batados
Unidos en todo el mundo. { Pigura 9. ) ‘

En Amfrica Latina, las bases militares americanas en el
territorio papameﬂo, * gon utilizadas en gran escala por 1os
Batados Unidos para presionar directamente sobre sus -
gobiernos, mantenerlos - en la “6rbita de la politica
pronorteamericana, amenazar con el empleo de la fuerza a los .

regimenes progresistas y prestar toda clase de ayuda a los
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regimenes reaccionarios en la re_gién'i". {6 ) ‘También actdan
camo soporte para presionar a los gobiernos de otros pa'i.ses
del mundo, particularmente los " que ‘utilizan _el” Canal -de

Panami, como via de c‘ommicacién'en_txe los dos og_éand; .

Fig. 9. FUERZAS ARMADAS DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Fuente: EDITORA MILITAR. QUIENES AMENAZAN LA PAZ. 1987, p. 20
y 21.

El control del Canal de Panami favorece las acciones . bé&licas
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de Estados Unidos, pues el material de guerra, pueden éer :
transportados por barcos, y temer acceso a cualquier parte del
mundo con un abatimiento en los costos de transpoitacién, lo
que repercute positivamente en el presupuesto del Departamento
de Defensa estadounideme. de tal forma que " en la guerra de
Vietnam, un promedio de 96% de todas las operacioneg de
trasporte para el abastecimiento de material de gquerra fueron
efectuadas por mar ", ( 7 ) y no aereotransportadas. La
importancia estratégica del uso y dominio del canal panamefio
por los Estados Unidos en esa guerra era evidente, " en 1968,
por ejemplo, en el cenit de su intervencién militar . en
Vietnam, mAs de 1,500 buques en servicio oficial utilizaron
esta gran ruta maritima ®*. ( 8 ) En la guerra del Golfo
Pérsico, el Canal de Panami juega un papel primordial, pues
‘por el pasaron gran parte de las denomipadag " fuerzas de
destino general " acantonadas en San Diego, Lpa Angeles y San
Prancisco y que estén orientadas principalmente a vreforzar las
‘agrupaciones del ejercito eecadounidensg en el extranjero, en

este caso, en favor a la agregibén contra Irak.

Para Estados Unidos la zona del Canal de Panami es de vital-
importancia. El nuevo orden mundial de las fuerzas de poder en
el siglo XX " se juega en gran parte en el espacio maritimo, -

con sus recursos y sus puntos de apoyo ". ( 9 ) El mar, ofrece -
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‘gran capacidad de relacién y de n._lovilid-a'cl, ‘coadyuvando a las
'potencias maritimas a dominar el egpacio geogrifico. -
Militarmente, después de la Segunda Guerra Mundial, los paises
hegem6nicos son aquellos que dominan ‘ademi&s de los mares, el
aire, aumentando con esto, la : capacidad y rapidez de
desplazamiento al igual que la de destruccidn por sus fuerzas
armadas, superado asi, cualqﬁier expectativa de principios de
siglo. Estados Unidos, con el uﬁo de- grandes portaviones y
poderogos submarinos, ha incrementado su fuerza militar aire-
tierra-mar, pero éstas sin el dominioc de zonas estratégicas
como el Canal de Panami ge verian afectadas, pues estos
lugares tienen -gran importancia logistica .por su situaclén
geogrifica, y son vitales para la defensa y soaténimiento de

“ su posicién hegeménica.

La weituacién geogrdfica centralizada en el Continente
Americanoc, y en el mundo, del istmo panémeﬂo, permite a
Betados Unidos por medio de un canal interoceédnico, tener gran -
capacidad de relacifn con otros lugares del 'planeta. Esta
caracteristica geogrifica " implica ser accesible al flujo de
los pueblos, a la entrada de mercancfas y de -ideas *. ( 10 )
AdemSs, el dominioc y wuso del " Canal, concede a -los
* estadounidenses abrirse hacia los dos oc_éanoa mis importantes

del mundo por la regidén mis estrecha del Continente Americano,
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localizada en latitudes bajas del Hemisferio Noxte ( 9% 37!,
7¢  09' [Latitud Norte ), proyectindose como un pueblo
hegeménico con posibilidades de vincular el Sureste y- BEste de

Asia con Europa y Africa; a los pafses de la vertiente

1. NEW YORK . 7. CD. DEL CABO 13. MANILA

2. LONDRES 8. R. DE JANEIRO 14. HONG KONG

3. ROTERDAM 9. BUENOS AIRES 15. SHANGAI .
4. NAPOLES . 10. VALPARAISO 16.. YOKOHAMA

5. DAKAR 11. SIDNEY 17. VANCOUVER

6. BOMBAY 12. SINGAPUR 16. LOS ANGELES

Pig. 10. RELACION DE ALGUNOS PUERTOS, CON RESPBCTO ATPANAMA' Y’

SU CANAL. ( DISTANCIA Y AZIMUT DIRECTO )

Fuente: PC Globe 4.0. ’ 53



Cuadro 1. RELACION DB ALGUNOS PUBRTOS, CON RESPECTO A PANAMA Y

SU CANAL

CD. PUERTO LATITUD LONGITUD AZIMUT DIR. DISTAN. EN KM.
1.NEW YORK 40* 45' N 74° 00O*' W 7.8* 3 575
2.LONDRES 51* 30' N 0* 10' W 39.0° 8 486
3 .ROTERDAM 51* 55* N 4° 29' E 38.6° 8 807
4 ,NAPOLES 40* 50°" N 14° 15' E 49.1° 9 663
5 .DAKAR 14* 38* N 17* 27'' W 78.2° 6 760
6 .BOMBAY 18° 56' N 72* 51" B 44.2° 15 667
7.CD.DEL CABO 33° 56' S 18°* 28' E 123.0* 11 285
8.R.DE JANEIRO 22°® 53' 8§ 43°* 17*' E 132.6° 5 294
9 .BUENOS AIRES 34° 40* S 58° 30' W 15,6'6“ 5 326
10.VALPARAISO 33° 05' S 71*® 40' B 170.3°* 4 743
11.SIDNEY 33° 53* 8 151° 10*' E 233.9° 14 149
12 .SINGAPUR 1* 17* N 103° 51' E 341.8° 18 .804
13 .MANILA 14° 37* N 120° 58* E 319.1i° 16 544
14 .HONG KONG 22° 16' N 114° 09' E 337.0° 16 226
15.SHANGAI 31® 06' N 121° 22' E 334.3° 15 026
16. YOXOHAMA 35° 27' N 139° 39' E 322.5° 13 585
17.VANCOUVER 49* 17' N 123° 00" W 326.4" - ’ ) 6 019
18.LOS ANGELES 34° 00' N 118* 15* W 311.0° 4 831

Fuente : PC Globe 4.0. ( 11 ) 54



aélincic_a de América - con Aéia y ]b.os: de - la vertiente
delPacifico con Europa 'y Afi-ica; eliminando el determinismo
geogrdfico de aislamiento que sufrfan, sobre todo, algunos
paises latinoamericanos y asegurar la dependencia en las

comunicaciones marftimas de &stos. { Figura 10, )

Para. los estadounidenses, el Canal de Panami es un medio vital
dentro de su sistema de comunicaciones, para unir el Este y el
Oeste debido a su gran amplitud continental entre una y otra
costa. Bl uso y dominio del canal integra las dos vertientes
estadounidenses al resto del munde y en el Continente asegura
" la conservacién del dominio del espacio geogrifico que
representa América Latina como fuente de abagt:ecimient:o de
recursos naturales { principalmente no renovables ), mercado
asegurado de sus productos industriales y por lo tanto como su

érea_ de seguridad naciomal. " ( 12 )
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CAPITULO V
PERSPECTIVA ACTUAL Y PREVISION DRL TRATADO TORRIJOS-CARTER °
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PERSPECTIVA ACTUAL Y PREVISION nlr.”'n'mmo TORRIJOS - CARTER

El rompimiento del colonialismo europeo durante el siglo XIX
contribuyé para que Estados Unidos, en su deseo de expansién,
ge pudiera apropiar de espacios estratégicos en América y en -
el mundo. La necesidad de Estados Unidos de a'propi._arse de una
zona estratégica en el Continente Americano como el Istmo de
Panami, es debido, a que el lugar tepresent;a por su sgituacién
geogrdfica centralizada, una plataforma para impener su
hegemonia en el continente y en el mundo. Pero, a diferencia
de otros sitios, este lugar, presenta la ventaja de controlar
el Gnico canal en el planeta que une a los dos océanos mis
iuipoztant:es y es punto de trénasito de losrpaisea de la cuenca

del. Pacifico con 108 de la cuenca del Atlédntico y viceversa.

El inter&s de Estados Unidos por la construcE:ion y dominio de
un canal interocefnico en la Repiblica de Panami, ha provocado
una gerie de conflictos a lo largo del siglo XX entré las dos
naciones. . En  algunos de ellog, los estadounidenses han
utilizado sus fuerzas militares en el territorio panamefio,

.atrapellando asi la soberania de la nacién centroamericana.

_Las condiciones desventajosas en que los panamefios, .firmaron
un tratado a perpetuidad que en 1903, con los estadounidenses
para 1la construccifn, uso, ocupacién e Aintervencién de un
canal interocednico en el Istmo, hicieron de la Repiliblica dé
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Panami, un pais fragmentado en dos partes divididg, por una .|
zona denominada Zona del Canal. Rste hecho siguificé para
Panami, seglin Ricaurte Soler * el inicio efectivo 'de} la
creacién de un enclave colonial que negaba su soberania
disminuyendo su personalidad en el concierto internacional :'
( 1.) por Estados Unidos, y sentencia a los panamefios por la
desunién de su espacio geogrifico, a no alcanzar ning;in poder
ni importancia en el mmdo degin la tegis de " Las leyes del -
Estado * de F. Ratzel. ' '

A lo largo del siglo las continuas acciones de protesta de los
panamefios para renedociar los tratados de la Zona del Canal
con los estadounidenses, a lo largo dgl Biglo, tuvieron una
respuesta positiva al firmarse finalmente entre los dos paises
el 7 de septiembre de 1977, los nuevos Tratados, conocidos
mundialmente como los * Tratados Torrijos-Carter "‘ donde los
Bstados Unidos se Couprometen a la devolucién de la Zona del
 Canal. ' '

La'.sir.uacién de érisia que actualmente vive el pueblo panamefio
es provocada, segdn los amalistas, por los Bstados Unidos para
impedir la entrega del Canal de Panamf, entrega que deberi
hacerse el 31 de. diciembre de 1999, seglin los Tratados

Torrijos-Carter.

. Bl \ltimo acontecimiento relevante entre las dos naciones y
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que motivé el desarrollo del presente trabajo fue la invasién
armada a Panami el 20 de diciembre de 1989 por las fuerzas
militares de Estados Unidos. Dicha invasién tuvo el evidente
propésito de mediatizar los 'rratg‘doi To:rij-cs-carter con el
ocbjeto estratégico de mantener, después - dal afio 2000, el
control militar estadounidense del Canal y de la Zona del
Canal. B

Los antecedentes por quebrantar dichos Tratados, se originan
desde los circulos mis agresivos del gobierno estadounidense
que durante el mandato de R. Reagan, alcanzarcn una gran’
influencia. Los planteamientos slde'los Documentos * Santa Fe ",
suscritos por los politicos estadounidenses de ultraderecha,
proponen, la *® " recuperacién * de los asp;cioa perdidosb
( Cuba, Nicaragua ) y la " detencién " de supuestos avances
del comunismo ®* ( 2 ) en América Latina y el Caribe.
Promoviendo un nuevo tipo de conftontaciones}en el 4rea, como
son los llamados " conflictos de baja intensidad ", los de
* despliegue r&pido " y la " gquerra de baja intensidad *, los
cuales no comprometen a los Bstados Unidos a una situacién
.como la de Vietnam en la 2zona. La nueva politica
estadounidenge hacia América Latina’'y el Caribe, hizo todo 1lo
posible por obstaculizar el desarrollo democritico de Panami
y. desgraciadamente, con éxito, debido a que consideraban que
" el Canal de Panam4 fue entregado' a un dictador
procomunista.® ( 3') Después de la muerte del general
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Torrijos, se inicié una pertinaz ofensiva, que tuvo en la
agresifn econdmica una eficaz arma para desestabilizar al

pais. Entre las medidas tomadas estédn:

1. Eliminar las asignacioﬁea econSmicas y la ayuda militar.

2. Impedir la sindicalizacién de los créditos externos.

3. Suspender la participacién de Panami en los acuerdos

pieterenciales de comerci:o.

4. La congelacién de fondos del Banco Nacional de Panami en
bancos de Betados Unidos.

. 5. Incumplimiento del Tratado Torrijos-Carter en el pago a
Panami por concepto del cobro de peajes por el Canal.

6. La restriccién a las aeronaves con banderas panamefias para

utilizar los aeropuertos de Estados Unidos.

7. El bloqueo a operaciones bancafias y £financieras panameilas
en los Estados Unidos.

8. Bl :I.ncumplimieﬁto de sus deberes fiscales, de empresas
norteamericanas en Panami. (‘4 } En la segunda mitad de 1987,

el sabotaje estadounidense a la economfa panameﬂa comenzd a

provocar consecuencias demoledoxas.

De manera paralela a la desestabilizacidn econ6mica, el
gobierno estadounidense deﬁs‘até una gigantesca campafla mundial
de danintorﬁacién gobre Panamd y pusc en marcha un plan de
intervencionismo politico. Al virtual linchamiento informativo
de Noriega se afiadié la abierta.intromigién americana en los
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" comicios presidenciales de mayo “de ,'::'.1969‘, donde los
estadounidenses hicieron piblico el 'a'péyoj' econﬁmicc; al grupo
electoral opositor, " ademis de_ancié'fpai. ique no reconoceria
ningin posibie triunfo del gobiermo ". ( 5 ] Esto ‘obligs al
. Tribunal Blectoral a anularlos. Frente a estos hechos, carece
de fundamentos la afirmacién de que Endara obtuvo entonces una
legitima wvictoria, mucho menos decir que “"es un >digno
representante para defender vy ‘tépr.e“sé;rihar ‘los intereses
panamefios en el plano internacional. 'Basta” recordar qué el
geflor Endara " viene al poder: jurando como. presvidente de
Panami ante un general americano ‘@n una ‘base' militar de los

Estados Unidoa en ese pais ".( 6 ) .

El 22 de enero de 1990, el presidente Guillermo Endara, en una
visita. a Costa Rica anuncid, que no habrd mis ejército en
‘"Panami " Las Fuerzas de Defensa fueron réemplazadas por la ’
‘Puerza Pblica, luego de la invasién »."( 7 ) BEsta medida,
pupuestamente inspirada en el ejemplo de Costa Rica ( pass que
formalmente no tiene ejército ) busca en realidad impedir que
Panami ejerza su soberania en la Zona del” Canal a partir del
afio 2000, pues al carecer de los medios militares »_" " dos o
_;:res n unidades de " limitada capacidad ‘militar » % ( mic ).
( 8 ) para responsabilizarse de la.‘“' segugidad"" del’ Canal,
resultard indispensable por tiempo’ indefinido- la’ permanencia
del ejército estadounidense en Panam. ~° B
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Lo que estd pasando allf no es ®ino la aplicacién de la.
estrategia del gobierno estadounidense para desestabilizar a
Panami y tratar de acabar con el torrijisw;, tanto en las
fuerzas armadas panamefifas como en la parte del pueblo con .
espiritu nacionalista y wvoluntarioso del cumplimiento de los
Tratados de 1977, y la instalacién de un gobierno décil a los
intereses =stadounidenses. Mis todavia, ante la existencia de
una oligarquia panamefla pro americana y de sectores medics
desnacionalizados, "el pais" podria alentar a 1los grupos
imperialistas mdis obstinados a promover. un proceso de anexidn.
En este caso, podriamos ver en Panami& muy ‘pronto un
resurgimiento del expansionismo estadounidense. Por 1lo tanto,
la agresién armada contra Panami a finales de 1959 significd
también un intento mis por desarticular el procesoc de

adquisicién de conciencia nacional en el pueblo panamefio.

Ante tales circunstancias, se ha denunciado . en foros
intencionales, gque fue el gobierno de BEstados Unidos, de
'manera velada al principio, y abiertamente después, hasta

llegar a invadir militarmente en gran escala, el que violé el

derecho internacional de la no intervenci6n y ha impedido la -

autodeterminacién del pueblo panameiio por Rno querer cumplir.
con lo acofdado en los Tratados. Estados Unidos desestabilizo .
la economia panamefia, primero, y, después, al imponer en la
presidencia mediante el uso de las armas, a Guillexmo Endara,
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muestran que é&ste y su grupo de apoyo han servido de
instrumento del imperialismo estadounidense para lograr Bus

objetivos.

FPig. 11. RUTAS HARiTIMI\S COMERCIALES VIA EL CANAL DE PANAMA

Fuente: SOTRES CASTILLO, F. " UN_CANAL ALTERNO RN COSTA RICA *
OBSERVADOR INTERNACIONAL, 1993, No, 10, p.18.

Bn cuanto la funcionalidad del Canal de Panami, es preciso
resaltar, que las caracteristicas de tamafio de los barcos del’
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primer cuarto de siglo a la fecha han cambiado. En 1la
actualidad el Canal de Panami est& quedando obsoleto '® aqui

surge un gran problema, pues hay barcos de un mayor t:onelaje‘

conocidos como * Panamex ", los cuales ya no pueden transitar '

libremente por el canal dada la pequefiez de las esclusas, °*

( 9 ) Bsto aunado a la gran afluencia de barcos que desean

transitar de un océano a otro por la :ona; ha propiciado que

en Centroamerica, se han seflalado otros sitios como Costa Rica
o el istmo de Tehuantepec, para reemplazarlo o gquieran
competir en el tréngito de personags y mercancias. Por ello, se
tiene que adecuar el canal a las exigencias de fines del siglo
XX, para que. no dismipuya su importancia como sitio de
conexién de los océanos Pacifico y Atléntico en detrimento de

la economia panamefia.

Al respecto se tiene contemplado en el Articulo XII de los
Tratados, la construcciSn de un canal a nivel del mar o un
tercer juego ° de egclusas, donde astutament‘:e los
estadounidenses en el inciso 1, acuerdan con Panamd, * que un
canal a nivel del mar puede ser iwportante en el futuro para
la navegacién internacional. Bn consecuencia, durante 1la
vigencia del Tratado, las partes se comprometen a estudiar
conjuntamente ‘la viabilidad de dicho canal en la Repiiblica de
Panami y, en caso de que decidieren ‘favorablemente sobre la
necesidad del mismo, negociar&n los términos que ambas partes
pudieran acordar para la construccién de dicho canal." ( 10 )
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Lo anterior compromete seriamente a los panamefios, 'pues en
dado caso que decidieran en favor de la comstruccién del canal
o agregar un tercer juego de esclusas, los estadounidenses
tendr8n los pretextos necesarios para permanecer en la zona
mis tiempo del pactado en los Tratados. Después de todo,
* para el gobierno de Rstados Unidos, y el Pentigono en
particular, la localizaci6én geopolitica y la grandeza de sus ‘
instalaciones militares y de inteligencia en Panam&, hacen que
la importancia estratégica de la zona sea tan valiosa como el
propio Canal de Panami lo es por ser el centro de direccién de
esta importante ruta interocednica de cosunicaciones vital
para Estados Unidos *, ( 11 ) careciendo de importancia el
cumplimiento de los Tratados.

No obstante, los Tratados significan un avance real en la
taiea hist6rica de consolidar el Rstado Racional panamefio.
Revirtiéndose a la jurisdiccién panamefla las aguas, tierras y
espacio aéreo de la Zona del Canal, aceptando aéi Bstados
Unidos el principio de 1la -soberania panamefia sobre su
territorio. Aunque ciertamente el prot:ocold de la comstruccién
de un canal a nivel del mar o un tercer juego de esclusas,
comprometen a los panamefios a negocliar los términos para la
construcceién, el protocolo de neutralidad, confiere a 1los
estadounidenses el derecho a intervenir aun después de 1999 si
el Canal es amenazado. No obstante ese derecho, los Tratados

dejan a mi gentir, un saldo positivo para Panami.
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ESTS TESIS N DERE
SALI {tL LA BIBLIgTECA

CONCLUSIONES

Los planteamientos anteriores, son resultado del analisig
documental de la informacién recopilada y que conllevan a la
comprobacién de las hipbtesis del t:abajo.. De 'las.cuales se

desprenden las siguientes conclusicnes:.

1. La situacién geogr&fica de Panamd y la eatrechez de su
'cetritorio han condicionado el desarrollo politico econdémico y
social, y e@on caracterfsticas intrineecas que sobrevalidan el
lugar, sobre todo en un mundo cadé vez mfs disputado por las

fuerzas de poder.

2, Debido a gue funciona como punto de enlace entre otros
puntos de la Tierra y es paso de hombres, métcanciaa e ideas,
' el mediterrineo americano es considerado vital, desde el punto.
de vista estratégico, para Estados Unidos, y dispone en 81 de’
numerosas baae_s, las mfs importantes de las cuales son las de

- Panami, en la zona del canal.

3. Desde el punto de visﬁa geopolitico, 1la localizacibn
geogrifica de Panamd la convirtié en un sitio de dominio que
ha sido usado a lo largo del desarrollo del imperialismo
estadounidense paré consolidar su hegemonfa, mno solo en el
continente americanoc sino a nivel mundial.

69



4. La doctrina Monroe, ee transformé finalmente en una egpecie
" 'de derecho de intervencibn de Estados Unidos en los asuntos de”

los demds paises americanos.

S. Es un hecho también que_Bstado-s Unidos no estd dispugéto a
sugpender wu papel de lider en el escenario internacional, ni
tampoco estd dispuesto a disminuir su presencia ‘en los mares,
tanto en lo relativo al nivel estratégico como en cuanto al
‘control del sistema de comunicaciones para asegurar su

‘economia a través de sus mercados.

6. Actualmente en un mundo globalizado de intereses, 1la
naturaleza estratégica'del Canal de ﬁananﬁ para el comercio
internacional y de -la defensa militar del Hemisferio
. Occi:dental, son dos buenas razones por las que Bstados Unidos

tratan de impedir que el canal se les escape de control. -
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