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PRESENTACION

La banca de desarrollo en México, especialmente en el sector agricola, ha
tenido grandes cambios en el presente sexenio. {1988-1994 )

En el caso de la institucién central de la banca, representada basicamente por
el Banco Nacional de Crédito Rural, SNC, BANRURAL, sus directrices de
operacidn han sufrido modificaciones relevantes. Interesa conocer, para los
fines de esta investigacién lo relativo a una estrategia de inversién propuesta
y operada por el Banco llamada Proyectos Integrales de Desarrollo, a través
de los cuales se buscaba orientar la operacién crediticia de la institucién.

Con este nombre, evocador de grandes momentos de los programas de
desarrollo rural en ciertos pafses, el Programa de Desarrollo Rural Integral,
PRONADRI y fundamentalmente, el PIDER, se pretendi6 hacer creer que la
estrategia citada se revivia, lo cual resulté a todas luces falso, ya que los
propdésitos actuales estdn muy lejos de los originales.

A fin de probar esta afirmaci6n, en la Primera Parte, Capftulos | y |l se hace
una revisién histérica de los programas de desarrollo rural en el mundo,
poniéndose de manifiesto que estos programas representan esfuerzos de los
palses subdesarrollados por ofrecer a sus sectores rurales las posibilidades de
un desarrollo productivo y social, equilibrado y justo.

Posteriormente, se hace una revisién a los, Programas de Desarrollo Rural
Integral, DRI, realizados en diversos pafses. Deliberadamente, se hace un
anélisis extenso a este tipo de programas, a fin de poner de manifiesto una
concepcién de Desarrolio Rural Integral o Integrado, la que consiste en el
desarrolio productivo y econdmico de los productores, acompaiiado de un
crecimiento social ya que se les dotaba de servicios de salud, de
comunicaciones, de canalizacidén educativa y, en suma, del conjunto de
elementos que promueven la superacion social, no solo lo meramente
productivo.

Bajo esta concepcién, se llevaron a cabo en el pais, el conjunto de proyectos
del PIDER, con estos elevados objetivos, se diseminaron en todo el pais y, en
muchos casos, lograron sus altos fines, siendo lo Unico lamentable que se
hayan abandonado 6 al menos no se les haya dado el apoyo continuo que
mereclan, en los sexenios posteriores a los de su inicio.

Con este tipo de proyectos como marco se hace un andlisis de los Proyectos
Integrales de Desarrollo, promovidos por BANRURAL, seialandose sus
objetivos, estrategias y formas generales de operacién, mencionando a la vez
sus diferencias esenciales con los Programas Nacionales de Desarrollo Rural
Integral, PRONADRI, para poner de manifiesto que no obstante su nombre
engafoso, responden a una visidon miope e ignorante de las necesidades
verdaderas del sector agricola para lograr su desarrollo definitivo.

En la Segunda y Tercera Parte de la investigacién, se expone un estudio de
caso de la aplicacién de la metodologia de los Proyectos Integrales de
Desarrollo, el de la Empresa del Amaranto y sus Derivados, S. de P.R. de R.l.;
en estos apartados, se expone el método utilizado en este tipo de proyectos.



Finalmente, se presentan un conjunto de conclusiones y recomendaciones que
se han deducido de la experiencia del Proyecto Integral.



PRIMERA PARTE. ANTECEDENTES DE LA POLITICA DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL. (DRI).

CAPITULO I. PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL. (DRI}
1.1. ANTECEDENTES

La experiencia latinoamericana sefiala que [a idea del Desarrollo Rural
Integrado tiene su origen en !a misma préxis de los procesos de reforma
agraria. De ahi surgi¢ la evidencia de que trabajar aisladamente no daba
resultado.

En la experiencia de los paises africanos y asidticos, los programas de
extension agricola desvinculados de los programas de crédito no pasaban de
ser una entelequia y lo mismo ocurria con los de créditos sin capacitacién y
asistencia técnica. E! intento de lograr un crecimiento acelerado del sector
agrfcola en cualquier pals tropezaba en todas partes con la falta de
coordinacién e integracién de esfuerzos, actividades y programas.

Por ello, cuando el Centro Interamericano de Reforma Agraria del Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas (ICA-CIRA), dependiente de ta OEA, en
su proyecto de estudios y capacitacion para fa reforma agraria trata de disenar
metodologias para atender los problemas de lentitud, ineficacia y falta de
profundidad de que adolecian algunos programas nacionales, acudié a la idea
de “esfuerzos concentrados”. De ahl surgieron experiencias que permitieron
plantear metodologias mas avanzadas, como los Proyectos Integrales de
Desarrollo Rural que ya presentaban caracteristicas concretas de desarrollo
integral e integrado de é&reas.

Estas experiencias se basaron en la idea del estudio y planificacién conjunta
de un &rea con miras a su desarrollo integral, es decir, comprendiendo el
soporte institucional y la coordinaci6én con los distintos sectores participantes.

En ese mismo sentido, el programa QEA-BID-ISRAEL orientaba para la misma
época y dentro de la regién Latinoamericana 1,/ algunas actividades
integradoras, en lo espacial al menos, en las cuales necesariamente se unfan
los objetivos de reforma agraria con los de desarrollo rural. Por otra parte,
desde el ICIRA (Instituto de Capacitacién e Integracién en Reforma Agraria) de
Santiago de Chile, y con anterioridad, se venia ejerciendo influgncia en el
sentido de la integracién vertical de las estructuras agrarias, a través de
organizaciones campesinas de primero, segundo y tercer grado, que cubrian
todas las etapas del proceso de produccién agricola, pasando por la
transformacion de los productos, hasta su comercializacién.

La idea de integralidad del problema agrario y la necesidad de incluir todos los

1/ El BID y la CEA conjuntamente con el Estado de Israel, convinieron en
un programa de asistencia técnica cuyas actividades se realizaron en
Perii, Guatemala, Chile y Ecuador a partir de 1965.



servicios, organismos y esfuerzos para resolverlo, ha sido admitida y
experimentada en la regi6n latinoamericano desde hace tiempo. lo
relativamente novedoso es la idea de que la reforma agraria exige para su
realizacién exitosa un marco de integralidad que desborde lo puramente
agrario. Esto significa que la reforma agraria no puede ser considerada
solamente como un fenémeno de tenencia, o de produccién agricola, porque
serfa dejar a los agricultores como simples proveedores de materias primas y
alimentos a otros sectores de la economia; por el contrario, ha de realizarse
en un contexto general de desarrollo rural que, ademds del soporte fisico y
humano, incorpore las fases de industrializacién, comercializacién y servicios
conexos, para que haya mds coherencia y solidaridad en el esfuerzo
productivo. Al incorporar en el proceso productivo elementos de indole
cultural y social, se contribuye a 1a generacién de empleo, fijacién de la
poblacién en el campo y, en general, a una mejor distribucion de los
asentamientos humanos y de los recursos.

Por otra parte, el Banco Interamericano de Desarrollo {BID), ha contribuido al
afianzamiento de la metodologfa de desarrollo por dreas, al establecer los
criterios basicos para la evaluacién y seleccion de proyectos, dejando ver su
preferencia por "planes globales” y la "contabilidad" con planes de desarrolio
a largo plazo, a fin de lograr una profundidad de criterios entre las diversas
partes de un programa nacional, dentro de lo cual quedaba incluido como
requisito de elegibilidad para los créditos solicitados, el que los proyectos
tendieran “a una distribucion mas equitativa de Ia riqueza y del ingreso,
aunque eso significara cambios profundos en las actuales estructuras de
tenencia de la tierra y adopcién de regimenes de propiedad mas justos”.

En la misma oportunidad {1961}, el BID declara que "debe darse prioridad a
los proyectos destinados a producir un impacto amplio (efecto catalitico}, que
puede lograrse a través de un enfoque regional que abarque una zona en su
desarrollo integral, en el uso de los recursos nacionales y externos se
concentren en programas que se complementen y estimulen recfprocamente,
asimismo, debera otorgarse prioridad a aquellos programas que contengan en
forma integral varios de los elementos mencionados.

M4s adelante, afade el concepto de participacién de la comunidad al decir
que todo proyecto deberd estimular 1a iniciativa y responsabilidad local, vy que
"uno de los criterios de elegibilidad deberd ser la orientacion del proyecto
hacia un aumento gradual de la capacidad, de iniciativa, administracién y
control de los propios campesinos”. Esto supone un triptico conceptual:
cambio de estructuras, planificacién integral y participacién de la comunidad.

La Organizacién para la Agricuitura y la Alimentacién de las Naciones Unidas
{FAO), en su enfoque del comité¢ especial sobre reforma agraria (1971),
recoge y expresa un respaldo especial no s6io a la idea de la reforma agraria
integral, sino a la estrategia del Desarrollo Rural Integrado, incluyendo ya en
forma concluyente los conceptos de ordenamiento territorial, 18 necesaria
armonfa entre el desarrollo urbano vy el rural, la creacién de empleo rural, ia
base de reforma agraria que se supone previa o concomitante y el contexto de
desarrollo regional y nacional donde debe aplicarse.

Dicho Informe destaca que: "en resumen la reforma agraria considerada como
vinculo de estrategia del desarrollo socioecondmico general, cubre todas los
aspectos del progreso de las instituciones rurales y abarca principalmente



cambias en las tres estructuras siguientes: la de la tenencia de la tierra, la de
la produccidn y la de los servicios auxiliares”, como aspectos integrales de la
reforma, desbordar lo puramente agricola del problema y ampliar su
consideracién a los sectores secundarios y terciario, lo coloca en el contexto
del Desarrollo Rural Integrado.

A partir de la conferencia de Caracas en 1970, la FAQO habfa venido
insistiendo en la tesis del Desarrollo Rural Integrado y a través de
conferencias, reuniones y declaraciones ha completado un marco teérico
definitivo alrededor del tema, lo cual puede deducirse del andlisis de diversas
publicaciones y de las recomendaciones de la Xl conferencia regional de
Panamé en 1974, y ia de Caracas en 1975. De la primera, se deduce que la
FAQ concibe el Desarrollo Rural Integrado como:

"El resultado de acciones planificadas, coordinadas y concertadas que en
forma integrada y a diferentes niveles, realizan los organismos publicos y la
pobiacién misma. Dichas acciones en su conjunto fisico humanao, tecnoldgico,
econdmico, social y cultural, se orientan al lagro de un avance progresivo y
sostenido del medio rural, ei cual implica el mejoramiento de !a calidad de vida
del habitante rural, en funcién de sus necesidades reales y sentidas, y de sus
aspiraciones”,

En la misma declaracién, califica al Desarrollo Rural Integrado como “un
desarrollo planificado mediante la accién conjunta del Estado y del habitante
rural, sefalando la importancia de poner énfasis en la necesidad de un nuevoe
ordenamiento territorial que reconozca la existencla de una estructura
intermedia entre lo urbano y lo netamente rural que sirva de base en la
planificacién del desarrollo”, asi como "la conveniencia de investigar la
delimitacién y las caracterfsticas de lo rural en contraposicién a lo urbano, en
funcién del nuevo orden de espacio territorial. Finalmente, estima "que e!
enfoque sobre Desarrollo Rural Integrado debe dar énfasis particuiar a
medidas especificas que permitan resoiver el problema de empleo vy
subempleo rural.

El Desarroilo Rural Integrado se plantea de este modo como un proceso de
movilizacion que se realiza en diferentes planos entre los cuales se destacan el
técnico, el econdmico, el sacial y el politico. En el aspecto técnico, nuevos
métodos y formas de produccidn y transporte, entre otros, multiplicardn las
actividades para los integrantes de cada comunidad rural. En el aspecto
econdémico, la racionalizacion de las actividades con los consiguientes
aumentos de los ingresos traerd como resultado dentro del medio rural, la
aparicién de opiniones que movilicen a un nidmero creciente de trabajadores
hacfa los sectores secundarios y terciarios de la economia dentro del medio
rural, En el aspecto social, los cambios determinardn nuevas aspiraciones y
necesidades, nuevas organizaciones y, un comportamiento acorde, con la
sociedad emergente. En el aspecto politico significaré participacién mas activa
de la comunidad en el proceso de desarrolio™.

Dentro de esta 6ptica existen dos dimensiones bdsicas para las acciones
conducentes al Desarrollo Rural Integrado, la primera, relacionada con la
adecuada integracién y coordinacion de los muitiples elementos que deben ser
considerados en la elaboracién de programas complementarios (paquetes de
programas). La segunda resalta la orientacién bdsica que deben tener dichos
paquetes para integrar el espacio rural con sus habitantes al proceso de



desarrollo nacional,
1.2 PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL.

El Programa de Desarrolio Rural Integrado, se ha concebido como uno de los
instrumentas basicos para lograr incrementos sustanciales en la producci6n de
alimentos, actuando sobre el sector campesino de agricultura tradicional.
Considerando una serie de carencias nutritivas y de salud, la baja
productividad de la mano de obra familiar, el escaso acceso al crédito
institucionat y al mercado, as/ como el bajo nivel tecnolégico, entre otros
factores que afectan la economia del pequefio productor, el DRI se ha
formulado como una nueva estrategia para buscar reunir las experiencias
acumuladas en los distintos programas estatales para el sector rural, Desde
esa perspectiva, articula los esfuerzos y servicios del gobierno, a través, de la
orientacién de la accién de las instituciones en funcién de las necesidades de
desarrollo de la produccién del pequeiio campesino.

Esta concepcién se basa en las experiencias acumuladas por entidades como
el INCORA (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria) en sus programas de
Asentamientos Campesinos, el ICA {Instituto Colombiano Agropecuario) en los
Proyectos de desarrollo rural, el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) en
los Programas y Organizacién (PMR) y el Ministerio de Educacién en el
Programa de Concentraciones de Desarrollo Rural. Tales experiencias han
intentado integrar el crédito con la asistencia técnica, los servicios de salud y
educacién, las formas de asentamientos campesinos, con la administracién
rural en relacién con la técnica y uso de la tierra, en un esfuerzo que, aunque
ha logrado avances, nc ha mejorado significativamente la produccién y
productividad ni el nivel de vida del campesino y su familia.

Evaluaciones hechas al respecto indican contradicciones de orden conceptual
en lo que se refiere a estrategias para inducir el desarroflo, asi como un
conocimiento poco profundo de la economfa campesina, razén por la cual se
elaboran diagnésticos que no son mas que inventarios de necesidades. Asl,
cada institucién elige como estrategia principal aquella actividad que a su
particular criterio considera mejor,

Se encontré ademds que una de las principales limitantes para las acciones
donde participan diversas instituciones es la falta de articulacién de
instrumentos, de prioridades en las metas y de secuencia y coordinacién en
las inversiones. Esto provoca una competencia entre las instituciones y una“
duplicacién de actividades que no sélo reducen la eficiencia del gasto publico,
sino que crean confusién y desconfianza entre la poblacion,

Las evaluaciones sefalan que las instituciones, basadas en su autonomia
administrativa, distribuyen los recursos que se les asignan con una marcada
tendencia a financiar las actividades y las regiones en las cuales han venido
trabajando, o aquellas para las cuales reciben presiones, dejando en Gltimo
lugar los programas de accién conjunta con otras instituciones.

Tomando como base tales experiencias, el DRI se formuld en los siguientes
términas:



1.2.1.0BJETIVOS

1. Racionalizacién de 1a vinculacién de la economia campesina al mercado, lo
cual implica la utilizacién 6ptima de los factores de produccion; tierra, trabajo
y capital. En cuanto a mercadeo, se considera la disminucién de los
mérgenes y costos de comercializacién.

2. Aumento del Ingreso Real. Se relaciona con el incremento de la
productividad de los bienes agricolas que producen los pequefios agricultores,
mediante la introduccién de tecnologfa, programas especiales, crédito,
promocién de organizaciones campesinas, asl como capacitacion y desarrollo
de los recursos naturales renovables.

3. Aumento del empleo. Se refiere al empleo dentro y fuera de la finca,
mediante la introduccién de tecnologfas intensivas en mano de obra, ademés
de participacion del campesino en construccién de vias y obras de
infraestructura, transporte, carga, empaque y otras tareas del mercadeo, asi
como empleo adicional generado por las agroindustrias gtie se instalen.

4. Disminucidn de déficit de infraestructura bésica y de otros servicios
saciales. Se refiere a la electrificacién, construccidon y mejoramiento de vias,
agua potable, salud, educacién, vivienda y nutricidn escolar. La construccién
de vias debe obedecer a las necesidades que plantea la comercializacién de la
produccioén.

1.2.2. INSTRUMENTOS OPERATIVOS

1. Integracion de la accidn estatal o integracién institucional. El programa
integra las acciones de trece entidades, cuatro de ellas del sector
agropecuario, una del sector trabajo, una de obras publicas, una de energfa,
cuatro de salud y dos de educacion.

2. Organizacién. Esta tiende a obtener la participacién de las comunidades
destinatarias del programa, en la determinacién de las prioridades de
inversién,

En los comités nacionales y departamentales participan los directivas del nivel
correspondientes de cada una de las entidades comprometidas en el
programa. Sus funciones principales son fas de decidir acerca de las
orientaciones, criterios, instrumentos y demas elementos del programa y
aprobar las propuestas de inversién surgidas de los niveles anteriores.

La funcién directiva la ejerce la Direccién General del DRI, adscrita al
Departamento de Planeacion. Este organismo cuenta con la instancia nacional
y ocho departamentales en cada uno de los departamentos donde opera el
programa.

La funcién de ejecucién le corresponde a las tres entidades participantes. Una
cuarta funcidn de control, es ejercida por la Caja Agraria; se trata de un



control trimestral de le ejecucién fisica y financiera de cada una de las
entidades participantes.

1.2.3. INSTRUMENTOS CONCEPTUALES

La integracién de acciones no es una simple suma o agregacion de las
acciones de cada entidad; se trata de acciones dentro del campo especifico
de cada entidad, pero especificamente disefiadas en funcién de los objetivos
del programa. Se constituyen en instrumentos del mismo y son:

1. Investigacion y difusién tecnoldgica, a partir de las practicas tradicionales
def campesino, a fin de mejorarlas y desarrollar un paquete tecnoldgico acorde
con tales practicas. La investigacion debe partir de las condiciones concretas
de produccién en cada region.

2. Crédito. Directa y estrictamente vinculado con la difusibn de las
innovaciones y la asistencia técnica. Esto presupone otorgar e! crédito en
funcién de la capacidad productiva de los agricultores y de su grado de
aceptacién de [a tecnologfa vy no en funcibn de su patrimonio, como ha
sucedido hasta el presente.

3. Mercadeo. Organizacion de los productores para que asuman el mercadeo
de la produccién.

4. Recursos naturales. ldentificacion del uso potencial de los suelos,
conservacion de cuencas hidrolégicas, conservacion de aguas para uso
humano y para riego y promocién de la piscicultura, También se consideran
actividades de reforestacién y explotacién de bosques.

5. Construccién de vias. Obedece a las necesidades de la comercializacién y
procura el uso de la mano de obra local en la construccion.

6. Electrificacion rural. De cardcter eminentemente econdmico, con miras a su
utilizacion productiva,

7. Salud. Provisién de agua potable, mejoramiento de la vivienda y servicios
de salud.

8. Educacién. Tanto la educacion basica formal, extensién educativa,
orientada hacia la nutricién y capacitacién para la produccion.

9. Agroindustrializacion. En una segunda etapa se realizardn estudios de
factibilidad para el establecimiento de plantas agroindustriales.

1.2.4.BENEFICIARIOS Y COBERTURA GEOGRAFICA

Son beneficiarios potenciales del DRI los pequefios productores campesings
que, localizados en las &reas de operacién de! programa, rednen las siguientes
condiciones:



- Que su patrimonio bruto, incluvido el de su cényuge no-sea mayor de §
500,000 pesos anuales. { Pesos corrientes del afio 1973 )

- Que las tierras que explote no excedan las 20 hectéreas.
- Que derive de las actividades rurales como minimo el 70 % de su ingreso.

En el caso de cooperativas, se acepta que hasta un 25% de los socios no
redna una o varias de las condiciones.

La relacién de los departamentos y zonas por atender se realizé sobre la base
de un estudio de regionalizacién, que clasificé el territorio nacional por
homogeneidad de caracteristicas socioeconémicas. Cada uno de estos
distritos se analizé a la luz de tres factores anteriores principales relacionados
con los objetivos del programa:

- Capacidad de respuesta a corto plazo en la produccién de alimentos.
- Problemas de presién sobre la tierra.

- Atencidn de desequilibrios regionales.

1.2.6. EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA DE PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADQ, DRI.

- CHILE

En la reunién de Vifa del Mar, en 1967, se avanzd mas en la idea del
Desarrollo Rural Integrado, aunque se nota la tendencia a sustituir la expresion
reforma agraria por modernizacion de la vida rural; en esta ocasi6én se recoge
la recomendacion de Areas de Desarrollo, que ya se venia usando en Brasil
desde 1964, dentro de la misma idea predominante. Asi, el Desarrollo Rural
Integrado se concibe como la utilizacién coordinada y eficiente de los
servicios basicos, tanto publicos como privados, relacionados con el proceso
de la modernizacidn de la agricultura.

En el plan de accion de Vifa del Mar, aparece clara la relacidén de! desarroflo
rural con el desarrollo regional y recomienda que los paises:

Refuercen los mecanismos de planificacién, coordinacidn y ejecucién de Ila
politica agricola y doten de autoridad suficiente al organismo coordinador para
supervisar o articular eficazmente la ejecucion de la politica agropecuaria. Que
refuercen las asignaciones presupuestarias del sector en concordancia con la
prioridad que se le asigna dentro de los planes de desarrollo, que adapten su
estructura administrativa y presupuestaria a los requerimientos del sistema de
planificacion y faciliten la coordinacién regional entre organismos agricolas a
fin de aprovechar integramente los recursos humanos, productivos,
impositivos y administrativos.

La VI Conferencia Interamericana de Agricultura, celebrada en Lima. Perd, en
1971, precisa muchos de estos conceptos y ya hace referencia directa a la



expresion Desarrollo Rural Integrado, como parte y apoyo a la reforma agraria
integral entre cuyos fines, junto al objetivo de aumento de la produccién y
creacién de empleos, ha de incluir 1a distribucién justa de la riqueza y la
conservacion de los recursos naturales renovables.

En cuanto a la integracion de industrias al medio rural, especialmente aquéllas
que utilizan materias primas de origen agropecuario, sefialan que: "la
instalacién de pequefias industrias de tipo artesana! y el aprovechamiento de
la mano de obra local en la construcci6bn de las obras de infraestructura y
otras que se lleven a cabo en ¢l drea serdn soluciones que en muchos casos
podran contribuir eficazmente al aumento de la ocupacién y de los ingresos de
la poblacion rural”, afiadiendo la necesidad de “intensificar los estudios y
esfuerzos orientados a promover la instalacién de industrias relacionadas con
la economia agropecuaria dentro de las &reas rurales y promover la
complementacion de las distintas actividades de la explotacién rural, mediante
la inclusién de rubros tales como artesania, avicultura,etc.

En la declaracién sobre aspectos sociales de desarrollo rural, se agrega otro
concepto importante, el de la participacién comunitaria dentro de los planes
de desarrello regional y de &reas, asl como su vinculacién expresa con la
reforma agraria. Junto a las reformas estructurales necesarias y el
compromiso de la participacion popular advierte que:

"Cualquier politica de mejoramiento del nivel de vida del sector rural tiene que
fundarse sobre la existencia de planes nacionales, regionales y locales de
desarrolio comunal integral”. Si la reforma agraria es el principal instrumento
para superar la postracién del agro, ella debe ser integral, no limitAndose a la
sola distribucién de las tierras y el crédito necesario para su produccién, sino
acompaiidndola con politicas de vivienda, de salud, de educacion y
capacitacién, de vialidad, de creacion de fuentes de produccién y otras, para
un desarrollo integral™.

Todos los ejemplos anotados pueden considerarse como antecedentes de la
actual estrategia de desarrollo rural integral e integrado. Esto es el resultado
de la sistematizacion de experiencias surgidas ante situaciones concretas que
en diversos paises fue presentando la problematica rural en el esfuerzo por
mejorar las condiciones de vida del campo, beneficiar a sus habitantes vy
comunidades y aumentar la produccion agricola. La conclusion es que si se
quiere lograr un verdadero desarrollo rural total, con resultados permanentes,
las acciones por realizar han de llegar a los aspectos estructurales del
problema, debiendo estar integrada en las politicas y programas de reforma
agraria.

- ARGENTINA,

El Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES), en su reunion de 1966
en Buenos Aires, Argentina recomienda:

"Que en cada pais se seleccionen dreas estratégicas de desarrollo que sean
niicleos promocionales y de irradiacién para la transformacién integral de la

estructura rural, de tal manera que dicho desarrolle se produzca dentro de un
equilibrio de desenvolvimiento territorial y en armonia con las diferentes
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disponibilidades de los recursos naturales” y, que los paises miembros
establezcan en sus correspondientes territorios la adecuada organizacién
administrativa para que todos los ministerios y entidades descentralizadas
unifiquen coordinadamente sus esfuerzos para la transformacién vy
funcionamiento de los nicleos promocionales y la irradiacion del desarrolto y
transformacion de la estructura rural. Con el mismo propésito, serd necesario
dar una adecuada atencion a la planificacidn regional en cada pais".

La mi§ma reunion, al examinar el quinquenio de la Alianza para el Progreso
recomienda:

"Et Desarrollo Rural Integrado debe dirigirse cuidadosamente, de modo de
incrementar en la forma indicada el volumen de la produccién agricola,
creando a la vez, con participacién de los trabajadores, agroindustrias que
absorban mano de obra, que permitan agregar trabajo adicicnal al producto
final del campo v, que aseguren la colocacion productiva del capital rural. De
igual manera sera de sumo valor en esta tarea la reconstruccién progresiva de
la infraestructura economica y social en las éreas rurales, la creacion de
industrias relacionadas con los insumos que demanda la agricultura, el mayor
y mejor aprovechamiento de los recursos de tierra y agua subutilizada y la
canservacion realista de los recursos naturales renovables.

También se hace referencia a ... "que los programas de reforma agraria se
desarrollen por zonas o regiones, a fin de hacerlos mds congruentes con las
diferentes condiciones socioecolégicas, utilizando de esta manera, en forma
mas eficiente los recursos naturales, humanos, técnicos y financieros.”...

- BOLIVIA 2/

El Plan Quinquenal 1976-1980, denominado Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social, constituyd el instrumento basico para la elaboracion de
los programas de desarrolio rural con carécter prioritario. Este documento
sefiala |a necesidad de acciones que tiendan a resolver [os problemas sociales
fundamentales de las capas menos favorecidas de la poblacién, utilizando
para el efecto, criterios de eficiencia y equidad dentro del concepto de
desarrollo integrado, tanto en el &mbito del desarrollo rural como en el urbano.

Entre los multiples objetivos de dicho plan se reconocen como fundamentales
los siguientes:

- Incorporar a la poblacion marginal, especialmente campesina al proceso
productivo moderno v a la vida nacional.

- Aumentar el empleo productivo, el nivel de calificacion de la mano de obra y
el ingreso de la poblacion.

- Lograr progresivamente el autoabastecimiento de productas alimenticios.

- Mejorar progresivamente la distribucién del ingreso

2/ FAO. Consulta de expertos en programas de Desarrollo Rural Integrado.
Desarrollo Rural en Colombla. op. cit.
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- Ampliar los servicios gue miden la calidad de ia vida
- Organizar eficientemente el espacio fisico en funcién de sus potencialidades.

- Integrar orgénicamente el territorio nacional.
- Asegurar la paz social y la estabilidad interna,

Tomando como conceptos basicos los anteriores, el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios elabord el plan quinquena!l agropecuario, cuyos
objetivos se condensan como sigue:

- Incrementar la produccidn agropecuaria y Ja productividad de los insumos en
el progreso de produccidn, especialmente en el sector campesino.

- Incrementar el nivel de ingreso percépita de la poblacién campesina, mejorar
su nivel de vida y tender al logro de la distribucidn equitativa del ingreso.

Estos objetivos permitirian aumentar la oferta interna de alimentos y garantizar
el abastecimiento del pafs, tanto para el consumo humano como industrial por
una parte, y por la otra, se relacionan con el mejoramiento de la salud,
educaclén y otras necesidades de la poblacién rural y la integracién del
campesino en fa economia de mercado.

Como objetivos complementarios se sefalan:

- Incrementar el auto-abastecimiento de alimentos y materias primas,
sustituyendo en forma selectiva y progresiva las importaciones.

- Incrementar y diversificar las exportaciones.
- Tender al desarrollo armdnico y equilibrio en todas las regiones del pais.

- Reducir la subocupacién rurai, utiizando mejor y mds racionalmente las
tierras, el agua y, en general, los recursos naturales de que dispone el pals.

De este plan se derivaron los proyectos de INGAVI, Desarrollo del Valle de
Cochabamba y Ulla-Ulla, ademas de otra serie de proyectos regionales y
locales, iniciados como estudios de factibilidad.

Para apoyar legalmente esta politica se expidié el Decreto Supremo Nao.
14666, el 16 de junio de 1977, en el cual se determina que los Ministerios de
Planeamiento y Coordinacién y de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
ejerzan la direccién nacional en la elaboracién y planificacion del desarrollo
rural. A través de este documento se crea un equipo de trabajo integrado por
técnicos nacionales, sectoriales y regionales, procedentes de los diferentes
ministerios involucrados en el desarrollo rural para que en principio encare las
previsiones presupuestarias destinadas a la instalacion y funcionamiento de
este conjunto de trabajo, que en adelante debe normar la participacién
técnica, externa e interna, en los rubros del Plan Nacional de Desarrollo Rural.
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£l decreto mencionado encarga su ejecucién y cumplimiento a los Ministerios
de Planeamiento y Coordinacion, Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
Finanzas, Educacién y Cultura, Bienestar Social y Salud Pdblica, Transportes,
Comunicaciones y Aerondutica Civil, Industria, Comercio Y Turismo, Energia e
Hidrocarburos, por estar involucrados en la realizacion de programas de
desarrollo rural como mecanismos intersectoriales e interdisciplinarios.

- COLOMBIA 3/

La politica de desarrollo del sector agropecuario se propone
fundamentalmente elevar el ingreso de los sectores marginales y asegurar al
pals un flujo suficiente de divisas. Para ello, se distinguen dos vertientes: una
para el sector moderno vy otra para e! sector tradicional.

Politica para el Sector Moderno.

Para este sector se proponen tres objetivos generales:

- Aumentar la produccién, sobre todo de alimentos bdsicos, que no se
producen en el sector tradicional.

- Aumentar la produccion de bienes exportables.

- Generar mayor empleo'en el campo,

Los objetivos particulares son:

- Aumentar la produccién de alimentos, sobre todo de alto valor nutritivo, a
fin de abastecer el mercado interno.

- Fomentar la exportacién de productos agropecuarios con perspectivas en el
mercado internacional.

- Incrementar la productividad para reducir costos unitarios.

- Sustituir importaciones de productos que se pueden producir rentablemente
en el pais.

- Promover el procesamiento de alimentos con alto contenido proteico.
- Mejorar los canales de distribucion de alimentos.
Para lograr estos objetivos se propone utilizar como instrumentos el crédito y

el comercio exterior.

- Politica para el sector tradicional.

3/ FAO. Consulta de expertos en programas de Desarrollo Rural Integrado.
Desarrollo Rural en Colombia. op. cit.
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Considerando la carencia de recursos, especialmente de tierra, se propone
activar la dotacidn y titulacién de tierras a nombre de pequeiios agricultores
como medio para la elevacion de su ingreso. Sin embargo, dado que la
experiencia en Refarma Agraria en los dltimos 15 afios ha demostrado al
Estado el alto costo de los asentamientos, se juzga necesario buscar la
asimilacién de recursos para beneficiar a un mayor nimero de campesinos; se
ha preferido para algunas de estas regiones la dotacion de recursos diferentes
de la tierra, no como sustitucion de la Reforma Agraria, sino como una
estrategia que, ante la imposibilidad de modificar el sistema de tenencia de la
tierra, ataca los problemas que se presentan por falta de capital y tecnologia.
:Eggal)determinacién se concreta en e! Programa de Desarrollo Rural Integrado

- CUBA 4/

De la experiencia cubana en desarrollo rural es importante destacar; primero,
la insistencia en la necesidad del desarrollo de la economia en su conjunto;
segundo, la adopcidn de un enfoque integra! y tercero, el reconocimiento del
desarrollo rural como parte integral del proceso de desarrollo nacional.
Igualmente se destaca la importancia del desarrollo agroindustrial con
objetivos de promover mayores ingresos y oportunidades de empleo para los
trabajadores agricolas, ia globalidad del programa, Ia importancia dada a la
participacion en 1a toma de decisiones concernientes al desarrollo, la
necesidad de afrontar cambios estructurales especialmente en materia de
tenencia, la importancia de! factor educativo, la urgencia de modificar la
contraposicién campo-ciudad, la bisqueda de nuevas formas de organizacion
de la produccién, la decision de obtener una mayor integracion entre los
diferentes sectores productivos y, en particular, entre la agricultura vy la
industria, asf como una distribucién equitativa del equipamiento social.

A objetivos de tal magnitud se espera llegar dentro del esquema de! desarrollo
rural a través de zonas avanzadas, con base en politicas de desarrollo integral.
Lo esencial de tal estrategia consiste en la especializacion de los territorios
agropecuarios con e! fin de obtener el maximo aprovechamiento de las
condiciones naturales y de las estructuras productoras existentes, o sea lo
que puede denominarse “la localizacidn espacial de! desarrolio rural”.

- PARAGUAY s/

Este pais ha puesto mucho énfasis en la colonizacidn dentro de las.tierras que
adquirié la nacion de las grandes empresas transnacionales que antes las
posefan, Dentro de esa politica, la idea del bienestar rural ha conducido en
buena parte toda la accidn realizada y cada idea se traduce en cierto tipo de
desarrollo rural,

Por lo pronto, se admite la obligacién de soluciones "globales", la

4/ Gumenez l. "Reforma Agraria y Desarrolle Rural Integrado", op cit.

5/ Ibid.
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~multiplicidad - y simultaneidad de servicios como las de vivienda, crédito,
mercado y precios para los agricultores, en la busqueda de mayor empleo,
distribucién de ingresos, aprovechamiento de recursos, aumento de
produccién, productividad y pablacién equilibrada, lo cual se traduce en las
metas finales de produccién y bienestar.

Para ello se ha creado una "estructura intragerencial” y una "institucién
aglutinante" (el Consejo de Bienestar Rural) con estategia de distribucién de
tierras, consolidacién, organizacion, regularizacién y desarrollo de 4reas,
dentro de la cual se tomaron algunas &reas seleccionadas para alcanzar
resultados mds concretos en menos tiempo, en los cuales la accion queda
dentro del dmbito de lo que se denomina "programas de Desarrollo Rural
Integrado”. No aparece en cambio destacada la idea de la integracién
intersectorial (agricultura, industria, servicios), ni las de organizacién vy
participacion de los agricultores.

- PERU 6/

Al menos en el Proyecto de Cajamarca (con asistencia del gobierno de
Bélgica}, al decidir integrar la reforma agraria y el desarrollo rural,
concentrando la accidn en dreas de accidn conjunta para lograr mayor eficacia
|dreas prioritarias), destaca especialmente entre los objetivos, promover la
organizacion politica y econémica de la pablacién, para lograr su participacion
activa e integral en el proceso de desarrollo autosostenido y un sistema de
distribucidn de excedentes para reducir los desequilibrios econdmicos.

Aqui también aparece el cardcter multisectorial del Programa, la necesidad de
una coordinacién especial, la accién de desarrollo rural que en Perd va
continuamente ligada y enmarcada,

Dentro de una accidn de tipo nacional como son los Proyectos Integrales de
Asentamiento Rural (PIAR), que forman parte de la reforma agraria peruana y
a cuyo éxito va dirigida la estrategia del Desarrollo Rural Integrado. El PIAR
"es un conjunto de acciones coherentes orientadas a lograr el desarrollo rural
integral de los pobladores asentados en una unidad territorial de
caracteristicas socioecondémicas y culturales homogéneas”. O sea, un
proyecto nacional de reforma agraria integral concretado a nivel de d&rea,
dentro del cual tiene especial interés el disefio y la experimentacién de nuevas
estructuras asociativas de propiedad y empresa agricolas, como son las
Cooperativas, las Empresas de Propiedad Social y las Sociedades Agricolas de
Interés Social {SAIS) donde se rednen las cooperativas.

También es importante la idea de Centrales Rurales de Servicios Multiples
como mecanismos claves de participacion, pues se espera "sean sustentadas
y operadas por la poblacion organizada", asi como los aspectos de
participacion y evaluacion.

En lo que pudiera llamarse "el modelo peruano”, es interesante que luego de
definirse politicamente en la linea de cambios profundos de estructura y una
reforma agraria radical, por una parte, y por otra, la busqueda de un

6/ Ibid.
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"planteamiento claro y dialéctico de la estructura rural a que se quiere llegar”,
la reforma agraria se ha orientado definitivamente por el camino de la
planificacion sisteméatica en las acciones y su concentracién por Sectores
Geograficos y Proyectos Integrales de Asentamiento Rural.

En este esquema espacial, primero se definen los sectores geograficos
prioritarios segin el grado de presién demogréfica, las posibilidades de tierras
transferibles, la existencia de tension y conflictos sociales o "presion
campesina” y la concentracion de propiedades. Luego, para poder ejecutar
eficazmente las acciones de reforma agraria, se delimitan los &ambitos
territoriales en las PIAR. Después de elaborar un proyecto integral y
coherente, se hacen las adjudicaciones de tierra, se organizan las empresas de
primero, segundo y tercer grado, se establece la dindmica funcional de la
nueva estructura y se define el plan de produccién que permite tratar el
conjunto con un criterio avanzado de conduccién empresarial.

Como se ve, es un plan que parte de la seleccion de un &rea para decidir ahl,
en profundidad, una politica de reforma agraria que da un tratamiento de
conjunto a todo el problema agrario del 4rea escogida, o sea, tanto el
problema de produccién, como el estructural y tanto en sus aspectos
agricolas, como industriales, de comercializacién, de servicios, de
organizacién del trabajo, de desarrollo comunitario.

- VENEZUELA 7/

La contribucién de Venezuela a la idea maderna del Desarrollo Rural Integrado
ha sido por demads interesante. Desde 1964, a través de la funcién para la
Capacitacién y la Investigacién aplican a la Reforma Agraria (CIARA),
formaliza el mismo criterio en los "Proyectos Integrales de Desarrolio”,
ejemplo tipico de desarrollo integral de 4reas, iniciados experimentalmente con
los de las Manzanas (1961} y el de Cojedes (1964) que tuvieron su méas
sisteratica expresion de 1968 a 1974 en una serie de proyectos, de los
cuales el del Valle de Aroa fue el primero y mds acabado como concepcién
moderna de desarrollo rural integral e integrado. Este Proyecto incluia desde la
produccién agricola, el desarrollo agroindustrial y de servicios, hasta la
creacién de una ciudad rural con criterio de desarrollo regional prospectivo.
También el PRIDA (Proyecto Integral de Desarrollo Agricola) que con apoyo
del BID, se ejecutd con universo mds amplioc en lo geogréfico, aunque
especificamente en el 4mbito del desarrollo agricota.

1.2.6. MEXICO: PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS. PARA EL
DESARROLLO RURAL.(PIDER) 8/

En 1968 se crea el Programa Coordinado de I[nversiones Piblicas para el
Medio Rural con la participacion de seis dependencias federales {Secretarfas
de Salubridad y Asistencia, Obras Puablicas, Recursos Hidréaulicos, Agricultura
y Ganaderfa, Comisién Federal de Electricidad y CAPFCE)a fin de integrar sus

7/ Ibid.
8/ SPP. PIDER. Memoria 1977-1981
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acciones y realizar trabajos previos de promocién y motivacién en las
comunidades para obtener la cooperacién de sus habitantes, asf como mejorar
los sistemas de planeaci6n utilizadas para esas dependencias.

La falta de recursos adicionales para financiar este programa hizo que se
recurriera a los presupuestos normales de cada dependencia participante, al
margen de la programacién acordada, dificultando fa coordinacién de
acciones. Este Programa funcioné hasta 1970.

A partir de 1971 se intensificaron los esfuerzos por promover el desarrolio
rural en las dreas marginadas a través de nuevos programas sectoriales, como
el de Caminos de Mano de Obra, que posteriormente se transformé en el de
Obras Rurales, el de Unidades de Riego para el Desarrollo RBural y la Comision
de Zonas Aridas, pero con esfuerzos aislados y ninguna o muy poca
coordinacién entre uno y otros.

En 1973 surge el Programa de !nversiones Publicas para el Desarrolio Rural
{PIDER), orientado a canalizar mayores recursos a las zonas y comunidades
mds atrasadas del pais con un enfoque multisectorial y participativo,

Los objetivos originalmente definidos para el PIDER fueron:

a) Dotar a los pueblos rurales del pais de las obras y servicios necesarios para
su desarrollo econdmico y social y aprovechar racionalmente los recursos
naturales disponibles.

b) Generar empleos permanemes y remunerativos que permitan arraigar a la
poblacién a su lugar de origen.

c) Elevar la produccidn y productividad por hombre ocupado.

d) Facilitar a los habitantes rurales el acceso a la educacion, la salud y el
bienestar en general.

e} Contribuir a fa distribucién mas equitativa del producto social.
Para lograr lo anterior, se establecieron las siguientes lineas estratégicas:

a) Dar mayor prioridad a los proyectos productivos, complementandolos con
otros proyectos y servicios de apoyo a la produccién y de beneficio social.

b) Operar por micro-regiones, integradas por municipios completos.

¢) La célula bésica de accidn seria la comunidad rural.

d) Iniciaimente no se considerd necesaria la aportacion de las comunidades,
pero posteriormente se puso como condicién en la construccidn de obras,

e) Apovar la operacidn del Programa con una mayor descongentracion de
funciones de las Dependencias Federales.

El PIDER tenfa como objetivos promover el desarrollo de los nicleos rurales
atrasados, elevando sus niveles de bienestar. Su universo de trabajo estaba
formado por un conjunto de comunidades a fas que se buscé fortalecer para
que lograsen un aprovechamiento racional de sus recursos, una distribucion
més justa de! ingreso y un mejoramiento de sus condiciones de vida. 9/

9/ Miller Eric J. " Desarrollo Integral del Medio Rural" FCE. México
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Originalmente, el PIDER dependia de a Direccién de Inversiones Publicas (DIP)
de la Secretaria de la Presidencia y debfa coordinar la intervencién, a nivel
estatal y local, de muchas instituciones federales. Cada una de estas
dependencias tenia sus actividades especializadas que pueden considerarse
como contribuciones potenciales a la prosperidad y al bienestar rural,

Los proyectos de estas dependencias eran condiciones necesarias para el
desarrollo pero no suficientes. Para que se transformaran en verdaderas
inversiones era necesario que las comunidades rurales encontraran por sf
mismas la manera de utilizarlas y desarrollarlas. La tarea del PIDER era la de
procurar esto, generando un proceso autosostenido de desarrollo rural.

El programa fue concebido por la DIP, durante 1971 la subcomision de
Inversiones y Financiamiento habia identificado a la agricultura de subsistencia
como un sector en el que era critica la ejecucién de un plan efectivo de
inversiones vy el Director de Inversiones Publicas habia preparado un primer
documento sobre el tema. El desesperante retraso de este sector no era un
descubrimiento reciente y, existiendo una Secretaria de Agricultura, asi como
otras dependencias con la responsabilidad ostensible de dedicarse al
desarrollo agricola, cabia preguntarse por qué la DIP y no estas dependencias,
deberia formular un plan y crear un nuevo aparato administrativo para ponerlo
en practica.

Al parecer, este fendmeno fue consecuencia de las discrepancias entre lo que
son las tareas del gobierno y la forma como estéd organizado para encauzar el
desarrollo agricola. De ser asi el PIDER fue entonces un “"experimento”, no
s6lo en desarrolle rural, sino en administracién publica.

Ademéas de las Comisiones de Cuencas Hidrologicas, otro antecedente del
PIDER fue el " Programa Coordinado de Inversiones Publicas en el Medio
Rural”, que inici6 la Secretarla de Ja Presidencia en el Estado de Durango en
1968. Este programa involucrd a ocho dependencias. Al afio siguiente, se hizo
un intento por ampliar el programa a otros estados y se iniciaron proyectos
individuales en mas de tres mil poblaciones.

La administracion de Echevarrfa insistié en la coordinacién y colaboracién
entre las dependencias del Estado y su primer decreto establecid la Comisién
Nacional de Zonas Aridas {CONAZA) para movilizar y coordinar las actividades
de todas las dependencias relevantes en las regiones aridas. A continuacién,
se establecié el Plan Huicot vy después el Plan Tlaxcala, ambos orientados
hacia la coordinacion de las actividades de las dependencias involucradas para
lograr un praceso de desarrollo integral. El primero enfocaba los problemas de
las comunidades indigenas de una regidn montafiosa en los estados de
Nayarit, Jalisco, Zacatecas y Durango, mientras que el Plan Tlaxcala atendia
solamente a.este estado con condiciones de atraso.

El PIDER sefalaba que su creacién "obedecia a la necesidad de acudir de
inmediato, en forma eficiente y dindmica, a las poblaciones del medio rural,
con objeto de mejorar sus condiciones de vida a través de acciones capaces
de establecer la infraestructura econdmica y social que proporcione ocupacién

1976, SPP. Direccidén General de Desarrollo Rural Integral. Programa
Integral para el Desarrollo Rural PIDER.
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permanente y productiva a la fuerza de trabajo campesina®. 10/

El programa respondia también a la "necesidad de acelerar las acciones que
permitan una mads conveniente integracidn de! territorio nacional, aprovechar
mejor Ious recursos naturales y distribuir mas equitativamente la riqueza
nacional”.

El programa respondia @ “los principios fundamentales de la actual
administracidn: acelerar el desarrollo econdmico, entendido esto no como un
mero incremento del producto nacional, sino como un cambio efectivo en el
genero de vida de todos los habitantes con acceso a la educacién, la salud vy,
en general, al bienestar. Al mismo tiempo, responde al deseo de procurar un
mas sano equilibrio en el desarrollo de las ciudades y el campo vy con ello una
més justa distribucion del ingreso”.

Et programa rebasa con creces las metas de un simple desarrollo agricola, el
cual, persigue que esto sea s6lo un medio, puesto gue de nada sirve una
mayor produccidn agricola, si no va acompaiado de una mejoria sustancial en
fas condiciones de vida de quienes hacen posible esa produccion. Por ello,
enlaza los proyectos productivos de cardcter agropecuario, forestal y de las
pequefias industrias, con todas las deméas acciones capaces de propiciar un
cambio positivo en los patrones de vida de guienes habitan en las pequefas
comunidades rurales.

En otra parte, el documento de PIDER es muy explicito respecto a la cuestién
econémica: elevar el ingreso a los niveles urbanos no es anicamente un acto
de justicia social, sino también permite hacer crecer el mercado interno,
ayudando asi a la industrializacién. El programa debe evaluarse por sus
efectos en la creacion de empleos, en el incremento del comercio y por los
indices de salud y educacidn; se esperaba también que en algunas regiones el
programa ayudaria a mejorar la situacién de la balanza de pagos al producir
bienes para exportacién o para la sustitucion de importaciones. El programa
debia ayudar también a evitar la migracidn rural hacia las ciudades, sugiriendo
ademas que las diferencias entre el campo y la ciudad incrementaban la
inestabilidad politica.

1.2.6.1. METODOLOGIA DEL PIDER EN 1373

A nivel nacional se cred un Comité Coordinador Intersecretarial bajo la
presidencia de la DIP. Estaba compuesto de representantes, a nivel de
Director General, de la Secretaria de Hacienda y de las principales secretarias
y dependencias, que realizarfan las inversiones del PIDER en el campo; las
Secretarfas de Agricultura, Obras Piblicas, Recursos Hidraulicos y Salubridad
y Asistencia, junto con otras Dependencias: DAAC (actualmente SRA), CFE,
CAPFCE (construccion de escuelas) CONASUPO, INDECO {(desarrollo de la
comunidad y vivienda) y el FONAFE {fomento ejidal}. Cada dependencia
asignd une o dos representantes a un grupo permanente de trabajo,
responsable de realizar estudios de desarrollo regional. La idea era identificar
microregiones dentro de las cuales podrian encontrarse estrategias globales de
desarrollo y de inversion, en las que resultara posible invertir para la

10/ Ibid.
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construccidn de infraestructura para la microregién.

La seleccién de las micro-regiones tomé en cuenta factores como: niveles de
educacion y salud, distribucién de edades y sexo; grado de desarrollo, cuantfa
de los recursos necesarios para estimular el crecimiento; problema de
desempleo y subempleo, infraestructura existente; y la factibilidad de iniciar
proyectos productivos para generar trabajos adicionales e ingresos. Una
micro-regién tipica puede cubrir un &rea de 5000 kms. cuadrados y tener una
poblacién de 60000 habitantes, distribuidos en unas 15000 comunidades
comprendidas en el rango de 250 a 2500 habitantes. Podrian comprender dos
o tres municipios de un estado y excepcionalmente de dos estados; podrfan
incluir dos o tres centros comerciales en potencia.

Al analisis preliminar hecho en la ciudad de México siguieron estudios
intensivos en campo, realizados por un grupo del orden de 20 personas,
integrado por representantes de varias dependencias. El grupo visitaba las
comunidades, hablaba con sus habitantes y preparaba un informe
relativamente completo sobre poblacion, uso de Ta tierra, ganaderia, vivienda,
infraestructura, etc. y empezaba a identificar inversiones, especialmente
proyectos productivos que podrian generar empleo e ingreso.

Después del recorrido, el grupo trabajaba conjuntamente para analizar la
infermacién y formular un plan, Su tarea més importante era formular un
conjunto de proyectos, dependencia por dependencia y comunidad por
comunidad, que podrian ser patrocinados por el PIDER en los siguientes tres
anos.

Para la ejecucidn de los proyectos se consideraron vitales dos factores.
primero, la coordinaciéon entre las dependencias y segundo, el apoyo y
compromiso del Gobierno estatal. Para ello, el PIDER promovié el
establecimiento de Comitds Estatales con representantes de todas las
dependencias involucradas y coordinados por un vocal, nombrado por el
gobernador del estado y pagado por la DIP. Los Comités se organizaron en 20
Estados pero existian retrasos importantes en la maquinaria burocrética.
Algunas dependencias tenfan representantes a nivel estatal pero otras no, lo
cual ocasiond problemas de colaboracién entre dependencias y al interior de
ellas. Las dependencias tenian procesos de programacion local con difarente
grado de eficiencia y de delegacidn hacia las representaciones locales. Las
delegaciones estatales no tenfan capacidad de decisién, cualquier cambio
pequeno en los proyectos debia ser aprobado en México y asi transcurrian
meses entre la aprobacion de un proyecto y la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda. Esto provocé retardos que al final redujeron a menos de la mitad de
lo programado la inversion de los primeros afios.

El PIDER fue el primer instrumento que basé su operacién en una coordinacién
y cooperacidn de las dependencias federales a nivel nacional y estatal,
constituyéndose asl en el antecedente de los Comités Promotores del
Desarrollo Socioeconémico de los Estados (COPRODES), que posteriormente
se convirtieron en Comités de Planeacion para el Desarrollo {COPLADES).

En 1973, el PIDER cubria 41 micro-regiones; para 1976, la cobertura era de
86 micro-regiones, con lo cual se cubrié el 35% del territorio nacional,
beneficiando a 6063 comunidades rurales en donde vivian 5 millones de
habitantes.
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La inversién se distribuyd en un 39% para proyectos productivos; 42% para
los de apoyo y 19% para los de beneficio social. Esta distribucién se explica
por la necesidad de aumentar la escasa infraestructura existente en las dreas
rurales. El apoyo financiero se recibié del Banco Internacional de
(RBeI([:)t;nstruccién y Fomento (BIRF} y del Banco Interamericano de Desarrollo

1.2.6.2. METODOLOGIA DEL PIDER 1877-1981. 11/

En este perfodo se realizan cambios en la operacidn del PIDER, para adecuarlo
a los lineamientos de la Reforma Administrativa, al Sistema Nacional de
Planeacién y a la descentralizacién y desconcentracién de funciones del
ambito federal al estatal.

A partir de 1977, se crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto como
dependencia globalizadora de la administracién publica, a la que se le asigna
la coordinacion del PIDER.

El excesivo énfasis que se dio a la construccién de obras, plantea la necesidad
de redefinir al PIDER, a partir de 1980, como un Programa Integral para el
Desarrolio Rural. Con ello se le di6 una concepcidn mas amplia al de un
programa de inversiones, concibiendo el desarrollo como resultado de la
unificacion de esfuerzos entre los habitantes de las comunidades y las
acciones del Estado, para alcanzar mejoras econémicas y sociales.

Esta concepcidn de desarrollo integral de las comunidades se basan en un
esquema en el que intervienen tres elementos principales:

a) La participacién activa y organizada de la poblacign,

b) E! apoyo de los distintos niveles de gobierno.

c) La generacién de excedentes econdmicos, que propicie un proceso
autosostenido de desarrollo en el largo plazo.

Con este enfoque se ha pretendido hacer entender a los participantes que la
finalidad del PIDER no es la construcciéon de obras, sino la induccién de un
proceso para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Se ha pretendido evitar que se confunda la participacién con un mero trémite
de consulta hacia la comunidad en la etapa de programacién. Se buscaba que
los presupuestos y los proyectos reflejasen las necesidades y prioridades
establecidas por los habitantes de las mismas y que estuvieran bien
informados de las inversiones que se autarizaban para que se convirtieran en
vigilantes de la ejecucidn de obras.

Con el replanteamiento del PIDER se definié gomo objetivo general:
Promover un proceso de desarrollo autosostenido de las comunidades rurales,

mediante la participacién organizada de sus habitantes para generar y retener
excedentes economicos, canalizarlos hacia inversiones productivas vy

11/ SPP, PIDER. Memoria 1977-1981

21



garantizarles el acceso a niveles minimos de bienestar.

Para lograr este objetivo general se establecieron los siguientes obijetivos
especificos:

a}) Aumentar la produccién de alimentos bésicos.

b) Elevar el nivel de empleo permanente productivo para la fuerza de trabajo
disponible en las comunidades rurales.

¢} Incrementar la productividad y el ingreso por hombre ocupado.

d} Contribuir a una distribucién mds equitativa del ingreso entre regiones e
individuos,

e) Ele\éar los niveles de bienestar en materia de nutricién, salud, educacién y
vivienda.

A partir de 1981 el PIDER se incorporé al Convenio Unico de Coordinacién
para avanzar en el proceso de descentralizacion vy fortalecimiento del
federalismo. A partir de entonces ios gobiernos estatales participan en mayor
medida en fas diferentes etapas del Programa, lo que les facilitd tarmnbién
apoyar, las metas de! Sistema Alimentario Mexicano (SAM}, por la
coincidencia de objetivas y estrategias entre ambos.

La coordinacién operativa entre los tres niveles de gobierno {nacional, estatal,
municipal) se establece en un Subcomité de Desarrollo Rural, que es parte del
COPLADE que opera en cada uno de los estados. En dichos comités participan
fos delegados de las dependencias federales y estatales, los presidentes
municipales y los representantes de los sectores social y privado, coordinados
por el gobierno de! estado,

El criterio general seguido en este perfodo fue consolidar lo iniciado en las
micro-regiones en operacidn y (imitar la inclusién de nuevas, para evitar la
dispersion de esfuerzos.

A fines de 1981, la cobertura del PIDER comprendia 133 micro-regiones con
1117 municipios, una superficie de poco mas de 1 millén de kilometros
cuadrados, 9414 locatidades, donde vivian 74 millones de personas. Esto
representaba el 54% de la superficie total del pais, el 32% de las locaiidades
con rango de 3 a 5 mil habitantes y el 35% de la poblacién asentada en ese
rango de localidades.

De los 29.4 millones de pesos ejercidos en el periodo, el 85% correspondid a
recursos internos y el restante 15% a créditos externos, del BIRF, BIO y FIDA
{ Fondo Internacional para e! Desarroflo Agricolal. Los recurses externos se
han aplicado fundamentalmente a los programas productivos (§2%) y de
apoy}o a la produccion (38%), y en menor medida a los de beneficio social
{109%]. '

En cuanto a la inversion total por sectores programaticos, la mayor parte
correspondid al agropecuario, forestal y pesca 59%; 16% a comunicaciones;
6.8% al industrial; 6.2% a bienestar social y el resto a administracién 4.3%;
asentamientos humanos 4.6%; comercio 1.5% y turismo 0.5%.

El PIDER, ademas de contribuir a la reduccion de los desequilibrios regionales,

ha propiciado un efecto multiplicador en las economias locales y ha obtenido
logros en el proceso de reforma administrativa de los Gitimos afos.
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Paralelamente, el PIDER ha enfrentado problemas y limitaciones entre los
cuales destaca la falta de una efectiva participacién de los habitantes de las
comunidades rurales en la promocién de su propio desarrollo. Las distintas
dependencias y entidades ejecutoras han promovido un tipo de organizacién
que sirve a los objetivos particulares de las acciones que realizan, a la cual se
han tenido que adaptar !as comunidades para obtener obras o servicios, pero
no se ha generado una organizacion para el desarrollo.
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CAPITULO li. LOS PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO, COMO
UNA ESTRATEGIA COYUNTURAL DE LA BANCA DE DESARROLLO EN
EL PERIODO 1989-1994 Y SU DESLINDE CON LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADO, DR!

Los proyectos Integrales de Desarrollo, enunciados como estrategia prioritaria
por el BANRURAL permitieron concebir 1a ilusion de que se traté de reanudar
el proceso de desarrollo rural iniciado en los afos setenta, fundamentalmente
a través de los proyectos ejecutados por PIDER, utilizando una metodologia
similar y con sus objetivos originales.

£l desengafio no tardé mucho. De acuerdo con los documentos en que se
anuncid el Programa de Modernizacién de BANRURAL, se pudo apreciar que
tales Proyectos no tenfan ninguna semejanza con los verdaderos programas
DRI y s6lo se parecfan a éstos en el nombre.

A fin de despejar la posible confusibn que podria generarse con las
denominaciones de los distintos Proyectos, en esta seccion, se hace una
definicién estricta de cada uno, para ubicar sus alcances.

2.1, PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO. DRI

Los Proyectos de Desarrollo Rura! Integrado, DRI, en su concepcién original, y
de la cual participaron los Proyectos de PIDER, tenfan los objetivos que
siguen:

1. Desarrollo de investigacién y difusién tecnoldgica, partiendo de las
.précticas tradicionales del campesino, mejorédndolas para desarrollar un
paquete tecnoldgico adecuado.

2. Crédito agricola, vinculado directamente con la difusién de innovaciones y
de asistencia técnica.

3. Mercados y comercializacién, que significaba la promocion de la
organizacidn de los productores para que asumieran el mercadeo de la
produccion.

4. Recursos naturales, que implicaria la identificacion del uso potencial de
suelos, conservacidn de agua para uso humane y para riego.

5. Construgcién de vias de comunicacion, a fin de favorecer Ia
comercializacién, asi como el uso de la mano de obra local en la construccién.

6. Electrificacién rural, de cardcter econémico, con fines de su uso
productivo,

7. Salud Piblica, con sistemas de suministros de agua potable, mejoramiento
de la vivienda y servicios de salud publica.

24



8. Educacién, incluyendo la educacién bésica formal, como la extensién
educativa orientada hacia la nutricion y capacitacion para la produccién.

8. Agroindustrializacién, con la realizacién de estudios de factibilidad para el
establecimiento de plantas industriales.

Como un verdadero programa de desarrollo rural, el PIDER 1/ tenia los
objetivos siguientes:

- Dotar a los pueblos rurales del pais, de fas obras y servicios necesarios para
promover su desarrollo econdmico y social, asf como aprovechar los recursos
naturales disponibles.

- Generar empleos permanentes y remunerativos que permitan arraigar a la
pablacién en su lugar de origen.

- Mejorar la produccién y productividad por hombre ocupado.

- Facilitar a los campesinos su acceso a la educacién, la salud y el bienestar
en general.

- Contribuir a la distribucidn més equitativa del producto social.

Con estos elementos, y con los resultados obtenidos 2/, se puede afirmar que
este Programa tenia como objetivo promover el desarrollo de los nicleos
rurales atrasados, elevando sus niveles de bienestar, no tinicamente superar
los indicadores de produccioén y productividad agricola.

2.2. PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL. PRONADRI. 1985-
1988

Buscando una semejanza con los Proyectos DRI, el Programa Agricola del
sexenio de Miguel de la Madrid, se denominé Programa de Desarrollo Rural
Integral, PRONADRI. Este programa, no obstante su nombre y objetivos, no
logré grandes efectos. Al contrario, representa una de las etapas mas
negativas en el desarrollo agrlcola nacional.

Los objetivos que sustentaba este Programa eran los siguientes:
Obijetivo Central:

-Mejorar el bienestar social de la poblacién del medio rural e incrementar los
niveles de produccién, empleo e ingreso mediante la transformacion de las

1/ Como el Programa representativo de los Froyectos DRI,
2/ Miller, Erick., * Desarrollo Integral del Medio rural "FCE. México
1976, SPP. ... op cit.
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estructuras econémicas vy sociales prevalecientes y las relaciones de
intercambio, asf como la participacién organizada de las comunidades y la
utilizacién plena de los recursos naturales y financieros, con criterios sociales
de eficiencia productiva, permanencia y equidad, fortaleciendo su integracién
con el resto de la nacién.

Objetivos Generales:

- Mejorar los niveles de bienestar social de la poblacion rural, en lo relativo a
su alimentacién, salud, educacién y vivienda, especialmente de las
comunidades en condicionss criticas.

- Garantizar la seguridad juridica a las diversas formas de la tenencia de la
tierra. Concluir el reparto de tierra legalmente afectable y apoyar la
organizacién agraria basica, a fin de propiciar la incorporacién a la produccion
de I3 totalidad de los predios susceptibles de explotacién, el aprovechamiento
social de los recursos naturales y la transformacion de los ndcleos agrarios en
unidades de desarrollo rural.

- Aumentar fa produccién y productividad de las actividades econdmicas del
medio rural y propiciar su integracién bajo el control de los productores
organizados, para incrementar la generacion y retencién del excedente
econémico, acelerar la capitalizacién de las unidades productivas, asegurar 13
autosuficiencia en granos bésicos, aumentar el abastecimiento de materias
primas, mejorar la balanza comercial y reducir la dependencia externa , dando
prioridad a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados,
dedicados a la produccidn de alimentos bésicos y a los de areas de temporal.

- Incrementar el empleo v el ingreso de la poblacién rural a través del fomento
y consolidacién de procesos econdmicos autosostenidos, para que los
productores se conviertan en el factor de cambio que garantice el desarrolio
social de las comunidades, con atencién especial a la ampliacién del tiempo
productivo del campesino y su familia y a la generacion de empleos
remunerativos para los trabajadores campesinos, respetando los derechas que
establece la legislacion.

No obstante, este Programa de desarrollo agricola que debié operar en el
periodo 1985-1988 no logré uno sélo de los objetivos propuestos, toda vez
que fue en ese periodo cuando se empezd a aplicar el programa neoliberal en
el campo, basado en la reduccién de subsidios y en la apertura comercial, que
son las causas primordiales de la situacién actual.

2.3. UBICACION DE LOS PROYECTOS INTEGRALES DE DESARROLLO, DE
BANRURAL CON RELACION A LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL
INTEGRAL, PRONADRI.

En el sexenio actual, 1989-1994 la Banca de Desarrolio béasicamente e!
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, BANRURAL, SNC. ha promovido ta
realizacién de ciertos tipos de proyectos o programas a los que se ha
denominado Proyectos |Integrales de Desarrollo, que presentan las
caracteristicas siguientes:
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- Proyectos Integrales de Desarrolio son el conjunto de actividades, servicios y
obras- emprendidas en forma conjunta por el BANRURAL, fideicomisos,
dependencias y productores, cuyo objetivo es aprovechar de manera raclonal
el potencial productivo natural humano vy financiero de las Unidades
Econdmicas agropecuarias y de las regiones. 3/

Los Proyectos integrales de Desarrollo se orientan al aprovechamiento
optimizado del potencial de los recursos naturales e infraestructura de las
unidades productivas.

La integralidad del Proyecto se refiere a8 la vinculacion de las diversas
actividades desde la produccién primaria, la transformacién industrial y la
comercializacion.

Ademds, los Proyectos Integraies consideran no sélo la integracién vertical,
sino también ia produccién primaria, vinculando acciones como la adquisicion
y produccién de insumos, la comercializacién de la produccion y la
contratacion y prestacion de servicios.

Sin embargo, la caracteristica de integralidad de este tipo de Proyectos se
basd, fundamentalmente, en el aspecto crediticio, al prever que se atendiera
la secuencia de procesos econdmicos, garantizando la disponibilidad del
crédito desde que se inicia la produccidn hasta su realizacién en el mercado,
lo que implicaria la disponibilidad de los diversos tipos de crédito; de
inversion, de capital de trabajo y de comercializacion,

Se planteaba, asimismo, que en la ejecucion de los Proyectos Integrales se
podrian articular las distintas fuentes de financiamientos, entre los cuales se
encontrarfan, los recursos del propio BANRURAL, los de los Fideicomisos det
propio Banco, como FICART, y FOIR, asi como recursos y subsidios
provenientes de los distintos programas plblicos, como los Programas de
Desarrollo Rural y los de PRONASOL, entre otros, dandose lo que se llamarla
Mezcla de Recursos.

Como se puede ver, la semejanza de una y otros proyectos es remota.

Lo cual se puede afirmar, que los Programas Agricolas de los Gltimos
sexenios, llamado uno el PRONADR! y, el del actual sexenio, Programa de
Modernizacidn del Campo, son programas en los que [os objetivos son unos y
los instrumentos de palitica utilizados han sido los de los programas de ajuste
emanados del FMI, consistentes basicamente en los elementos siguientes:

- Reduccion radial de la participacion del Estado como recetas de la actividad
econdmica.
- Privatizacién de la actividad econémica, como un efecto de lo anterior.

- Reduccion de los subsidios en la agricultura, entre los cuales se encuentran
los siguientes:

3/ Proyectos Integrales de Desarrollo. Grupo de trabajo. Gerencia de
Estudios y Proyectos. Banco Nacional de Crédito Rural, SNC. ‘Julio de
1989. pag. 5 Documentos para discusién '
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- Precios de Garantia.

- Tarifas de energla eléctrica para riego { Tarifa 09 )

- Precios de insumos agrfcolas

- Retiro del servicio de asistencia técnica, antes facilitado gratuitamente
por el Estado, a través del servicio de extensién de la SARH,

- Tasas de interés de los créditos de la Banca de Desarrollo,

Se podria afirmar que en este periodo, se buscé la manifestacién de la fuerza
del mercado y lo gque se ha encontrado en el desmantelamiento de las
dependencias estatales, que asumfan diversas funciones como; asistencia
técnica, investigacion, planeacién agricola, comercializacién, entre otras, lo
cual ha llevado a efectos de tal deterioro en el sector como no se habfan
conocido anteriormente.4/

4/ véase. José Luis Calva. " La Agricultura Mexicana Frente al Tratado
Trilateral de Libre Comercio" Edit. CIESTAAM. Universidad Auténoma de
Chapingo. "... entre 1981 y 1988 ... los productores de granos sufrieron
una pérdida de 49% en los términos de intercambio de sus cosechas con
relacién a los precios de insumo.

El precio real del maiz sufrid una pérdida de 42%, frijol 30%, arroz 42%;
como efecto, mds de un millén de productos cayeron en cartera vencida,
cientos de miles abandonaron su predio y la cosecha de granos bisicos por
habitante, en 1988, resulté 35% menos que en 1981.

La recesién, debido al desplome de la rentabilidad del sector
agropecuario ha coincidido con la contraccién de la inversidn, en el
sector, los insumos han disminuido, el consumo de fertilizantes decrecis
15%, la semilla certificada 29%, plaguicida 20%,. ‘

El crédito agricola de 178 miles de millones de pesos reales (1980) a [
90.2 miles de millones en 1988. El desplome de la inversidén pablica en ,
fomento rural ha sido de 80,877 millones de pesos, en 1980, a solo 17,518
millones en 1989. !
t
i
j

Estas condicones han impedido no solo ampliar la infraestructura de
riego, de investigacidén agricola de asistencia técnica, sino incluso
mantenerlo en operacién.

La superficie agricola de riego disminuyé de 5.5 millones de ha., en
1981, a 4.3, millones.

El autor sefiala que no s6lo no es un proceso de modernizaciém agricola,
sino es un proceso de desmodernizacién, de reconversién tecnoldgica de
carfcter regresivo."

28



SEGUNDA PARTE: DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LA
ZONA DE TULYEHUALCO, DELEGACION TLAHUAC D.F,

CAPITULO |. IDENTIFICACION DE LA ZONA

1.1. CARACTERISTICAS FISICAS

El drea regional que ocupa el proyecto integral de desarrollo se encuentra
ubicada en la delegacion de Tldhuac, en el Distrito Federal, particularmente en
la zona de produccién de Amaranto de la misma.

1.2, LOCALIZACION, EXTENSION Y LIMITES

l.a Delegacién de Tldhuac se localiza en los paralelos 19°14'20" de [atitud
norte v entre los paralelos 98°58'99" de longitud oeste, a una altura de
2,235 m.s.n.m., se ubica al este del D.F.; su perimetro limita por el norte con
la delegacidn de lztapalapa, al sur con Milpa Alta, al oeste con Xochimilco, al
este con los municipios de Ixtapaluca y Chalco en el Edo. de México.

Su superficie comprende 95.6 Km2 lo que equivale al 6.5% del é4rea del
Distrito Federal; ocupa el sexto lugar en relacibn con el resto de las
delegaciones, es decir cubre 9300 has. de un total de 149 800 has. que
comprende el Distrito Federal.

Esté constituida por 1 729 manzanas, distribuidas en 71 dreas geoestadisticas
de las cuales 68 son urbanas y 3 rurales.

Las A.G.E.B. urbanas se extienden sobre 23.3 km2 y se localizan en el centro
y noreste de la delegacién, en tanto que fas rurales cubren una extension
territorial de 72.3 km2 vy se ubican al noroeste y sur de la entidad. {Anexo 1)

1.3. CLIMATOLOGIA

E! clima que predomina es de tipo templado subhimedo (CW) con lluvias en
verane, la temperatura media anual oscila entre 14° y 16° C, la precipitacion
media anual se encuentra en el rango de 600 a 800 mm. Los meses con
mayor temperatura son mayo y junio; la mayor precipitacidén se registra en el
perfodo que va de junio a septiembre y la mayor humedad se localiza al sur de
la delegacidn.
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1.4, OROGRAFIA E HIDROGRAFIA

La porcidn central de la delegacion estéd constitulda por una planicie de origen
lacustre situada a 2 235 m.s.n.m,, limita hacia el norte y suroeste con un
relieve pedregoso donde sobresalen estructuras de origen volcanico; la
méxima altitud es de de 2 750 m. y se locaiiza en la cima del volcén
Guadalupe situada al norte en {os limites de la delegacién de Iztapalapa.

Las corrientes superficiales son escasas, intermitentes y de cierta longitud; en
las estructuras volcénicas desarrollan un patrdn radial que desaparece
después de recorrer cortos trayectos debido a la alta permeabilidad del
terreno.

1.5. SUELO

EL sueio en la region es de origen volednico, con profundidades variables en
las zonas de lanuras; son ricos en rmateria orgénica y nitrégeno; en las zonas
altas predomina el suelo migajon-arenoso y arcilloso-fino. Existe erosion por la
tala inmoderada de arboles con una subsecuente disminucién en fa materia
orgénica.

En términos generales, los suelas son ricos en potasio, magnesio y fésforo, su
contenido mayor es el calcio.

Et uso del suelo en la regién se clasifica en dos:

- Urbano con 2 511 has. y se conforma por siete puebios:

SAN ANDRES MiXQUIC

SAN NICOLAS TETELCO

SAN JUAN IXTAYOPAN

SAN PEDRO TLAHUAC

SAN FRANCISCO TLALTENCO
SANTA CATARINA
SANTIAGO ZAPOTITLAN

Dentro del area urbana se localizan colonias como: Del Mar, Olivos, Nopalera,
Estacién Hidalgo, Zapotitldn, Agricola Metropolitana, etc.

- Rural con 6 788 ha. de las cuales 4 918 ha. son de uso agricols, 671 de uso
pecuario, 1 200 son de uso cerril. Del total de &reas agricola y pecuaria,
aproximadamente 3 490 has. se encuentran cultivadas y 1989 has. se
encuentran ociosas. Ello supone la existencia de una superficie ociosa
considerable y susceptibie de cultivo.
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1.6. FLORA Y FAUNA

La vegetacion en las partes altas estd formada por encinoe en menor
proporcién y aile; asimismo en altitudes mayores se encuentran bosques de
confferas en donde predomina el pino y el eucalipto, existe pastizal en las
partes bajas y lomerio, asi como los ahuejotes en la zona de chinampa.

En cuanto a la Fauna que caracteriza a la regién se encuentran la ardilla,
tuzas, conejo, pato silvestre, gavilancillo, vibora de cascabel, vibora de agua y
mazacuata, Estas especies también estdn desapareciendo por diversas
causas, tales como el crecimiento de la mancha urbana, la contaminacién del
agua, y la contaminacidn atmosférica.

1.7. INFRAESTRUCTURA BASICA

Se cuenta con vias de comunicacién, tales como, carreteras urbanas y
rurales.

En lo que respecta a los medios de comunicacién, la zona cuenta con
teléfono, correo, radio, televisién, prensa y telégrafo, asi como servicios de
agua, drenaje, alcantarillado, energfa eléctrica, alumbrado publico, seguridad
publica, mercados, tiendas comerciales, pavimento, iglesia y bancos.
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CAPITULO ll. CARACTERISTICAS DE LA MICROREGION

2,1, LOCALIZACION, EXTENSION Y LIMITES

San Juan Ixtayopan es un poblado que se encuentra situado en la Delegaci6n
de Tldhuac, en el D.F. su tipo de explotacién es ejido colective y pequeia
propiedad, cuenta con una superficie de 831.44 has., de las cuales 515 has.
son ejidales y 305.19 son de pequeiia propiedad.

Colinda al Norte con el poblado de Tulyehuaico, al Sur con el poblado de San
Antenio Tecomitl, al Este con Chalco con el Edo. de México y al Oeste con la
delegacién Xochimilco; se sitia entre los 19° 13'56" de latitud Norte y los
98° 58'28" de longitud Qeste, (Anexo 1)

2.2. TOPOGRAF!A

La topografia de los terrenos del pablado en general es plana, estd rodeado de
algunos que pertenecen a la Sierra Chichinautzin, se caracteriza por
formaciones volgénicas -a sus alrededores, tierras lacustres y de arcillas de
compresibilidad alta, media y baja con capas intercaladas de grava, arena y
arcilla volcénica.

Los suelos en general son jovenes y someros; presentan un estrato "C"
rocoso a poca profundidad ya que son de origen volcénico. Son aptos para la
agricultura por su abundancia en materia orgéanica, nitrégeno y potasio
principalmente.

2.3. INFRAESTRUCTURA BASICA Y BIENES DE CAPITAL DE LA LOCALIDAD

El poblado de San Juan Ixtayopan se comunica con la Delegacion de Tl&huac
mediante camino de terracerfa a las orillas del mismo y carretera pavimentada
{5km) transitable durante todo el afio, ademé&s de contar con suficiente
electrificacion. En cuanto a obras hidréulicas, no existe la infraestructura para
desarrollar la agricultura de riego. En consecuencia, el Amaranto y resto de
los cultivos se establecen en tierras de temporal.

El concepto de bienes de capital estd constitufdo por los terrenos del gjido
colectivo, sus cultivos, maquinaria, equipo, construcciones e instalaciones
propiedad de los integrantes. E! anexo 2 presenta la clasificaciéon de sus
activos, asf como el valor.

El naimero de personas que participan en la empresa,del poblado de San Juan
Ixtayopan, es de 11 socios.
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El cociente resultante del total de los bienes de capital entre el nimero de
usuarios es de 8 760.6 nuevos pesos, que representa el promedio de los
activos por cada agricultor,
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CAPITULO 1. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE LA ZONA DE
INFLUENCIA

3.1. USO Y DESTINO DEL SUELO

Con datos para el aio 1989, en la Delegacién de Tlahuac se tienen 6 789
has. de superficie rural de las cuales 4 918 has. corresponden a uso agricola,
671 has. son de uso pecuario y por Ultimo 1 200 has. son de superficie cerril.

Con relacién a las 4 918 has. de uso agricola censadas para 1989, s6lo se
cultivaron 4 611 has.; de la superficie pecuaria que son 671 has. el 51% se
encuentra ociosa, es decir aproximadamente 342.2 has.

3.2, AGRICULTURA
3.2.1. COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFICIE COSECHADA

En e! érea agricola de la Delegacién Tlahuac la superficie cosechada ha sufrido
un decremento considerable durante el perfodo de andlisis, 1986-1989; el
comportamiento que ha tenido es el siguiente:

Durante el ciclo P.V. 1986/86 la superficie cosechada fue de 6 425 has, Para
el ciclo P.V. 1987/87, 1a superficie cosechada decreci6é a 3 991 has.; es decir,
2 439 has. menos, equivalentes a 37.9% con relacién al anterior. Durante el
ciclo P.V. 1988/88, el comportamiento fue similar, es decir, disminuyd la
superficie cosechada en un 15.3 % respecto al afio anterior, de 3 991 has. en
1987 a 3 379 has. en 1988; 612 has, se dejan de cultivar, Para el ciclo P.V,
1989, la superficie cosechada fue de 3 614 has. lo cual significa que hubo un
incremento de 235 has. que representa un 6.9% con relacién a2 1988. 1/

El andlisis de la superficie cosechada en el perfodo 86/89 muestra una
considerable disminucion debido fundamentalmente a la falta de apoyo
crediticio.

3.2.2. PATRCN DE CULTIVOS

En el &rea agricola de la Delegacion Tldhuac se cultivan diversos productos,

1/ para el afio de 1989 se utiliza el dato de superficie sembrada, ya que
SARH no cuenta con el dato de superficie cosechada. Por lo tanto, para
fines del estudio, se usard la palabra cosechada para los afios del
periodo de anilisis, 1986-1989.
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los'cuales se pueden ciasificar en dos grupos, dependiendo del tipo de
régimen en que se producen; de temporal y riego.

En términos generales, se puede afirmar que la agricultura en esta Delegacién
es de temporal, ya que de la superficie tatal cosechada en el aiio 1989, 4 165
fueron de temporal y 446 has., se sembraron en 4reas de riego.

El cultivo més importante es el maiz, que ocupa una superficie aproximada de
3622.0 has. representando el 78.6% vy se siembra exclusivamente en &reas
de temporal. El segundo lugar es ocupado por un cuitivo mixto maiz-frijof, que
abarca una superficie de 380.0 has. y representa el 8.2% del total.

Se puede afirmar que el maiz, grano basico fundamentalmente en la dieta de
nuestro pueblo, representa mas del 85% de la superficie total sembrada en
esta Delegacion,

El &rea de riego en la Delegacién de Tidhuac es mfnima; ocupa 446.0 has.
{9.7%] y en ella los cultivos mas relevantes son la avena forrajera {con 163.0
has. y 3.5%) v las hortalizas (138.0 has. y 3.0%).

En un apartado denominado OTROS CULTIVOS de riego y temporal, se
consideran productos como la cebada, acelga, haba, tomate, y amaranto,
entre otros, con 145.0 has. que representan el 3.2% del total de la superficie
total.

La fruticultura también se practica aungue en minima proporcién, abarcando
un promedio de 73 has.; esta superficie no es representada en forma de
huertos, sino mas bien es de traspatio; es decir, Ja gente tiene esos érboles en
los jardines de sus casas, escueias, etc., destacando el peral, manzano, higo,
durazno, ciruelo, chapulin y en menor proporcién el nogal y chabacano.

3.2.3. EL CULTIVO DEL AMARANTO

El comportamiento de la superficie cosechada de amaranto durante el perfodo
referido es el siguiente:

Para el ciclo P.V. 1386/86 se cosecharon 25.0 has. de Amaranto. En el
siguiente aio 1987, la superficie sembrada descendié a 19.0 has., es decir se
dejaron de cosechar 6 has. en relaci6n al afio 86.

La superficie sembrada durante el ciclo P.V. 1988 fue de 12 has. 7 has.
menos que en 1987, Para el ciclo P.V, 1989 se registraron 21 has, sembradas
con una produccién promedio de 1 Ton/has.{cuadro 1}.

Como se puede apreciar, la superficie sembrada de amaranto es muy
reducida, con relacién a la superficie agricola total, no obstante la importancia
que puede representar este alimento en la dieta de los nifios en edad escolar,

Par otro lado, con los datos analizados en parrafos anteriores se puede
subrayar que existen al menos 300 has. ociosas en la regiGn que podrian ser
incorparadas al cultivo de! amaranto, cuyas virtudes de adaptacién a todo tipo
de suelo v a las condiciones del temporal son conocidas.
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CUADRO No.t

COMPORTAMIENTO DE LA SUPERFIGIE GOSECHADA
DE AMARANTO. { 19861989 ) °

SUPERFICIE i VARIACION ANUAL 1f VARIACION ANUAL
ANO COSECHADA ABSOLUTA RELATIVA
(HAS) {HAS). %

1986 25.0

1987 18.0 -6.0 -24.0

1988 120 -7.0 —-36.9

1989 21.0 9.0 -750
TOTAL: - -4.0 -

FUENTE: irveatigacién propia Condaos proposcionados dal Distrila de Desarolo Rurat. SARH 1009
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Una conclusién que se puede adelantar es que este cultivo debe ser motivo de
un  programa: regional, que buscarfa aumentar la superficie de cultivo y
ademds, - desarrollar el conjunto de agroindustrias dedicadas a su
transformacién.

3.3. GANADERIA

En la Delegacién Tlahuac, la actividad se integra con las especies siguientes:
cria de ganado bovino para carne y leche, porcinos, ovinos, caprinos, aves de
engorda, aves de huevo y colmenas, principalmente.

Las actividades ganaderas mas importantes durante el periodo de 1985-1990,
corresponde en orden de importancia 8 la cria de ganado caprino, bovinos de
carne, ovino y aves de huevo, actividades que registran un comportamiento
positivo.

Se considera que la actividad ganadera de la regidn debe ser apoyada a traves
de proyectos y programas que aumenten su rentabilidad y aseguren su
permanencia antes que el crecimiento urbano y los asentamientos terminen
por sepultarla para siempre.

3.4. INDUSTRIA

En fa Delegacion de Tlahuac existen empresas en la rama de la elaboracién de
productos lacteos, molienda de nixtamal y fabricacion de tortilla, industria
automotriz, elaboracién de productos de amaranto y sus derivados.

En la industria manufacturera la rama mas importante corresponde al rubro de
otras con el 68.0% del total; siguiéndole en orden de importancia la molienda
de nixtamal y fabricacion de tortillas 26.0%; en el caso del amaranto esta
rama puede colocarse como la tercera mas importante y por arriba de las
ramas de elaboracion de productos lacteos e industria automotriz. Sobre todo
si se consideran los poblados de Tulyehualco, San Juan Ixtayopan y ia regidn
de Milpa Alta, que en total cuentan con 100 productores del cultivo, los que
representan un gran potencial,

3.5. EXPLOTACION FORESTAL

En la actualidad, se explotan pastos pero con una extension cada vez menor,
en cuanto a Ja actividad de especies maderables, no se desarroila en forma
apropiada dadas ias condiciones del ecosistema por la tala inmoderada.
Resulta importante el hecho de que se estd llevando a cabo la reforestacion
teniendo que para 1989 se sembraron 434 365 arboles en la region.
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3.6. TURISMO

Dentro de los atractivos turisticos de la region se encuentran lugares de
interds histérico y cultural, tales como {a parroquia de Santiago Zapotitian, la
de Santiago Tlaltenco y la de San Pedro Tldhuac, las cuales datan del siglo
XVIH aproximadamente; las famosas ferias regionales como la de! " Dia de
Muertos " en Mixquic y el Centro Histérico de Tldhuac, lugares de recrea
como la zona de chinampas, ademds de bares y centros nocturnos y el
famoso restaurant " Flor de Tldhuac " de categoria popular.

3.7. COMERCIO

La actividad comercial de la zona consiste principalmente en la compra-venta
de alimentos, bebidas y productos de tabaco; de gas, combustible y
lubricantes, prendas de vestir y articuios de uso personal, materias primas,
materiales auxiliares, bienes inmuebles, articulos diversos en tiendas de
autoservicio y de departamentos especiales por linea de mercancias.

3.8. SERVICIOS

Se cuenta con los servicios de preparacién y venta de alimentos y bebidas;
alojamiento temporal, profesionales y técnicos, personales para el hogar y
diversos; médicos, de asistencia social y veterinarios.
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CAPITULO IV, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

4.1, METODOLOGIA

El andlisis de los aspectos socioecondmicos partié de una encuesta por
muestreo a los integrantes de la planta microindustrial y los productores de
amaranto del pueblos de Tulyehualco (88 productores); en el respectivo
cuestionario se incluyeron preguntas acerca de aspectos econdémicos,
sociales, agricolas, pecuarios, de asistencia téenica, crédito e institucionales
con el objeto de que reflejaran el tipo de condiciones prevalecientes en la
microregion de San Juan Ixtayopan y su zona aledana.

Cabe aclarar que se logro encuestar a 10 productores, lo gue representa el
tamaio de la muestra. Dicho tamaiio de la muestra se calculé de acuerdo con
la metodologla o técnica para determinar el tamafio de la muestra. (anexo 3).

4.2. POBLACION TOTAL

La microregién de San Juan Ixtayopan cuenta con una poblacion total
aproximada de 16 750 habitantes; cabe mencionar que de esta poblacién 1
003 habitantes son’ productores agricolas, de-los cuales 515 {51.3%) son
ejidatarios y 488 {48.6%) son pequefios propietarios.

4.2.1. POBLACION POR GRUPO, EDAD Y SEXO

Gran parte de la microregién la constituyen jvenes, nifios y adultos, siendo
que el 38% de la poblacion total correspende al grupo con edad de 15-29
afos y el 20% estd integrado por nifos.de 0-14 afios, as/ como el grupo de
30-44 anos de edad. De la poblacion total el 47% (7 850) corresponde al
sexo masculino y el 53% (8 900} al femenino.

Lo anterior permite concluir que la microregién esta ocupada por grupos que
demandardn satisfactores a corto y largo plazo por lo que deberdn
incrementarse los servicios ante el crecimiento de ésta e incorporarlos a la
vida productiva, creando para ello més empleo y fuentes de trabajo en
general. Asi, la microregidn deberd ocupar la atencién de los programas
institucionales para favorecer sus condiciones de vida.

4.3, ESTRUCTURA OCUPACIONAL

La mayor parte de los encuestados declard dedicarse a las actividades
primarias. El mayor grupo que integran la poblacion es de 15-29 afios. Por lo
que se considera entonces que la poblacidn econdmicamente activa es la
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mayor de 15 afos, lo que refleja la necesidad de crear mas empleos.

4.4, NIVEL DE VIDA

4.4.1. INGRESOS Y EGRESOS

Las personas encuestadas manifestaron tener un ingreso promedio mensual
en términos monetarios de $954 167.00.

Con relacién a los egresos de las familias de la microregion, se observé que
los més altos corresponden al consumo de alimentos N. $ 475 000.00 y al
vestido con un promedio $ 106 250.00 ocupando en conjunto mas de la

mitad de sus egresos que en promedio resulté ser de $ 724 688.00
mensuales.

4.5. VCARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
4.5.1. PROPIEDAD Y ARRENDAMIENTO

En la microregién en estudio, el 100% de los padres de familia encuestados
manifestaron tener casa propia.

4.5.2, INDICE DE HACINAMIENTO

La poblacién de la microregién habita viviendas desde 4, 5 y 6 cuartos
predominando la poblacién que habita 4 cuartos con un promedio familiar de
B personas.

4.5.3, MATERIAL PREDOMINANTE DE LAS VIVIENDAS

Los materiales predominantes en la construccién de las viviendas, segin el
techo que tienen, es concreto; con relacién a los muros, estos son de tabique
con pisos de cemento.

4.5.4. SERVICIOS DISPONIBLES

Cuentan con el servicio eléctrico doméstico y publico; disponen de agua
potable y sistema de drenaje. La calidad de estos servicios se considera que
es buena.

Cuentan con iglesia, profesando la fe catdlica, también tienen tienda
CONASUPO que beneficia a la comunidad.
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4.5.5. BIENES DISPONIBLES

La mayoria de las viviendas cuentan con estufa de gas, radio, television,
refrigerador y otros.

4.5.6. ALFABETISMO Y ESCOLARIDAD

Cabe aclarar que para el presente apartado no hubo dispenibilidad de
informacién a nivel de la microregion en las diferentes instituciones; por tanto,
se considera sélo la informacion directa obtenida de la aplicacién de las
células de entrevista.

La microregién cuenta con jardin de nifios, escuelas primarias y secundaria;
aunque algunos jévenes se desplazan a otras comunidades para estudiar la
preparatoria. El grado méximo de estudios es el 3er aflo de secundaria. El
grado de alfabetizacién es alto y se observé en un 98% de los encuestados;
por tanto, la carencia de instruccién escolar es minima.

4.5.7. CONDICIONES DE ALIMENTACION

Los huevos y la leche son consumidos por la. mayor parte de la poblacién
todos los dias. En cambio, la carne y el pescado manifestaron consumirla en
promedio dos o tres veces por semana.

4,5.8. OTROS INDICADORES
4.5.8.1. ATENCION A LA SALUD

Las enfermedades méas frecuentes en la poblacidén de la microregién son la
endémicas, destacando las que atacan las vias respiratorias como la gripe v
tos. En menor proporcidon se encuentran los procesos infecciosos como la
diarrea.

El consumo de bebidas alcohélicas es moderado ya que solamente un 43%
manifiesta hacerlo cada 15 dias, un 29% una vez al mes y un 28% cada afio.
Respecto al servicio médico los integrantes de la comunidad asisten a los

Centros de Salud de la SS.A. en su mayorfa y en menor proporcién al Instituto
Mexicano del Seguro Social y médico particular,

4.5.9. INFORMACION
Los canales de informacién de que hacen uso es mediante la radio, televisién,
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revistas y periédicos.
4.5.10. RECEPTIVIDAD AL CAMBIO

La totalidad de los pequeiios propietarios expresaron estar satisfechos con la
organizacién colectiva excepto en algunas ocasiones en que ha existido
discrepancia. Pero en general prefieren trabajar bajo esta forma, ya que gozan
de mejores perspectivas, sobre todo en su atencidn por parte de los
organismos del sector,

4.5.11. ASPIRACIONES Y CONFORMIDAD

Los encuestados manifestaron un mejoramiento general de la situacién
socioecondmica de su comunidad, asi como participar para obtener mediante
su trabajo mayores utilidades y ofrecer a sus hijos un mejor nivel de vida de
acuerdo con sus necesidades.

4.5.12. LIDERAZGO

En la microregién el liderazgo es ejercido por el comité de vigilancia; no
existen lideres informales que afecten en alguna medida el desarrollo de la
comunidad.

4.5.13. MIGRACION

Este aspecto en la poblacién de la microregién, no es relevante ya que los
residentes actuales son originarios de la misma comunidad.

4.5.14. DISPOSICION PARA PERTENECER A ORGANIZACIONES

Existe disposicién para agruparse en organizaciones que les permitan obtener
mejoras en la produccién, comergializacidén y transformacién de productos
agropecuarios. Ademas de facilidades en los servicios del sector agropecuario.
En efecto pertenecen ya a la S.P.R. de R.l. "Productos de amaranto y sus
derivados” de la microregién San Juan Ixtapayopan en Tl&huac, D.F,
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CAPITULO V. ASPECTOS INSTITUCIONALES
5.1, TENENCIA DE LA TIERRA Y SUS REFORMAS

En la microregién de San Juan Ixtayopan la forma de tenencia predominante
es la pequefa propiedad especificamente la explotacion dei cultivo de
amaranto; los pequefios propietarios cuentan con los documentos que
garantizan la propiedad de su predio, como el contrato de compra-venta.

5.1.1. FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA

En la micro region de San Juan Ixtayopan existen dos formas de tenencia de
la tierra: la pequeiia propiedad que incluye a los propietarios con menos de 5
has. y los que operan en pequefias parcelas con poca relevancia en mercado.

5.1.2. SITUACION LEGAL

La situacién legal del usufructo de la tierra de los pequeiios propietarios no
representa ningan problema, ya que éstos declararon contar con los
documentos que amparan dicha posesién,

5.2, INVESTIGACION AGROPECUARIA
5.2.1. AGRICOLA

En lo que respecta al tipo de explotacién, el cultivo de Amaranto en {a regién
de San Juan Ixtayopan y Tulyehualco se caracteriza por la aplicacién de
técnicas tradicionales; las labores de barbecho, rastreo y surcado para
preparacién del terreno se llevan a cabo mediante arados rusticos jalados por
caballos. Para el caso del almdcigo, trasplante y cosecha éstos se hacen
manualmente, aunque en la cosecha se utiliza el machete para cortar las
panojas. En el aporque se utiliza el azadén que a la vez sirve para eliminar
maleza. IEn el método de siembra no hay riego ya que se trata de un cultivo de
ternporal.

En la zona de estudio el proceso productivo; emplea el método de Chinampa
el cual comprende la preparacién previa de las camas de lodo a partir de los
canales para formar parcelas dividiéndolas en pequefo cuadros en cuyo
centro se hace un agujero para sembrar la semilla o bien un puiado de la
misma (Chapines), se agrega estiércol de vaca y a los cuatro o cinco dias se
agrega agua, repitiendo la operacion cada dia durante un mes.

Las plantas de 15 o 20 cm. de altura son trasplantadas al iniciarse la
temporada de lluvias, tomando los pequefios "Chapines” para sembrarlos en el
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campo en surcos de 30 cm. de alto y un metro de separacién
aproximadamente, fertilizdndolos con abono orgénico natural o comercial ya
que no se conoce una férmula o tratamiento especifico para este cultivo. Es
muy diversificado el criterio que siguen los agricultores para este fin,
aplicando cada quien lo que estime que la planta necesita.

Al cabo de un mes se suprime la maleza y se aparta convenientemente;
cuatro meses después se procede a cosechar, cuando ha pasado la
temporada de lluvias. Antes de que las panojas se pongan duras y tiesas los
campesinos hacen la recoleccidn y luego las desgranan.

Las panojas se cortan a partir de la base y se ponen a secar en SuUrcos,
después se desgranan azotdndolas con varas (accién que se denomina
"Variada” scbre una tela extendida en el suelo. La "Variada" no siempre basta
para desprender todas las semilias. Asl que se hace necesario frotar la panoja
entre las manos, después las semillas se ciernen y se encostalan para
conservarlas en lugares secos.

Es importante mencionar que no se conocen plagas cuyos daios hayan sido
motivo de preocupacion para ios productores.

En cuanto a los rendimientos y conforme a las estadisticas de 1980-1988, la
superficie sembrada en I3 regién ha sido de 200 has. por afo
aproximadamente, obteniéndose un rendimiento promedio de 1.18 Ton/has.
{Vease Cuadro 4 y 5},
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5.2.2. GANADERIA

Sobre este aspecto se puede decir que en !a microregién no se da dicha
actividad como tal, ya que sdlo existe crfa de algunas especies pero se trata
de ganaderia de traspatio. La cantidad de cabezas es minima.

5.3. ASISTENCIA TECNICA
5.3.1. AGRICOLA

La asistencia de tipo formal que se brinda a los agricultores proviene de los
t6écnicos Agricolas de la Delegacion de la S.A.R.H. en el D.F., misma que ha
tenido mayor importancia a partir de 1a integracion de la Asociacion Agricola
Local de Amaranto formada en 1982,

Otras instituciones también proporcionan el servicio de asistencia técnica
como un servicio complementario del crédito oficial,

Los productores revelaron que instituciones académicas como la Universidad
Auténoma de Chapingo, UACH, y la Metropolitana, UAM, han realizado
investigaciones en la regidn acerca del amaranto; sin embargo, estos trabajos
no tienen continuidad, por lo cual sus beneficios son relativos.

5.3.2. PECUARIO
No obstante que los datas revelan que existe en la region un inventario, por

ser esta actividad de traspatio, no cuenta con un servicio de asesorfa
especializada.

5,4, CREDITO

Los recursos financieros para la construccion de la empresa ascendieron a $
263.5 millones. La estructura de estos recursos se aprecia en el Cuadro 2.

La empresa se puso en marcha con recursos que los productores reunieron,

como consecuencia de gque los recursos crediticios programados no se
solicitaron como se habia previsto en un principio.
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CUADRA NO. 2

INVERSIONES PARA LA CONSTRUCCION DE LA PLANTA
AGROINDUSTRIAL DE AMARANTOQ

{ MILES DE PESOS }

l[ CONCEPTO ]l MONTO H PROCEDENCIA [
TERRENO 7,456.0 S0OCI0S
OBRA CIVIL 69,0000  INFRAESTRUCTURA
MAQUINARIA Y EQUIPO DE
PROCESD, OFICINAS Y VENTAS, 43,041.0 RESIDENGIA DE INFRA~
ESTRUCTURA RURAL
INVERSION DIFERIDA 6,984,0
SUBTOTAL 126,481.0
CAPITAL DE TRABAJO 123,283.0 FINANCIAMIENTO BCO.
DEL ATLANTICO-FIRA.
13,698.0 S0CIOS.
SUBTOTAL 136,981.0
INVERSION TOTAL 263,462,0

FUENTE,
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TERCERA PARTE: PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO

CAPITULO 1. IMPORTANCIA DEL AMARANTO EN LA ALIMENTACION
HUMANA

1.1, ANTECEDENTES HISTORICOS

En la actualidad existe una escasez cada vez mayor de alimentos basicos
tradicionales y un incremento acelerado de la poblacion en el Ilamado tercer
mundo. Es importante apoyar todo esfuerzo que tienda a la incorporacion de
nuevas fuentes alimentarias que tengan la firme intencién de participar en
beneficio de la alimentacion popular mediante el aprovechamiento de nuevos
recursos bromatoldgicos. Por tanto, dicho esfuerzo debe ser alentado por
todos los medios disponibles. '

Una de esas fuentes alimentarias es el Amaranto (alegria), que es una planta
llamada pseudocereal porque produce granc o semilla del tipo comdn en los
cereales, de tamafic méas pequefio que aquellos.

Su grano y adn sus hojas poseen valiosos componentes quimicos que lo
sitdan entre los alimentos naturales mas nutrientes.

En fas altiplanicies de varias regiones de América se cultivd extensivamente el
amaranto hasta llegar a constituir un importantisimo rubro de su economia
primitiva y su admirable cultura. Sin embargo, por razones de caricter
religioso y no técnico, su cultivo comenzé, a declinar en forma acelerada
desde el siglo XVIl hasta que en la actualldad sélo dos paises, la India y
México, lo conservan celosamente aunque a escala muy precaria.

Se dice que los indios Hopi de Arizona y los Suniz de Nuevo México, asi como
algunas tribus de Sonora y Sinaloa en México, utilizaban en sus ceremoniales
las semillas de alegria con e} nombre comun de huauhtli, 8 semejanza de otras
razas autdctonas de la parte central de México en donde también las usaban,
para formar idolos pequefios o grandes, hechos con masa de amaranto y que
servian como amuletos para asegurar el éxito de siembras y cosechas de maiz
y otros cultivos, asi como para celebrar diversos festividades en honor a
Tlaloc 6 Huitzilopochtii.

Segun las excavaciones arqueoldgicas, las hojas y semillas de la planta de
Amaranto fueron utilizadas por los habitantes de la América Prehispénica
mucho antes de que se diera el proceso de domesticacién de esta planta. 1/

1/ Por época prehistérica se entiende el largo tramo temporal que va de
la aparicién de los primeros grupos sedentarios cruzados {1500 a. de ¢.);
al florecimiento y desaparicién de las grandes culturas mezoamericanas
(1521). Florescano, Enrique * El indigena en la historia de México *
Historia y sociedad No. 5 Mex. 1982 pag. 70

47



En amplias regiones tropicales u subtropicales, el amaranto era una especie de
recoleccion, sobre todo por sus hojas. También en ciertos lugares se dio un
proceso de seleccién y domesticacion; de esta forma empezé a cultivarse en
MAYOR escala.

Las escavaciones demuestran que los indigenas cultivaron la planta durante la
fase Cascotldn {5299-3400 A. de C. ); esto significa que su domesticacidn
fue el mismo tiempo que la de malz.

El historiador Jonathén Saver senala, que un paso crucial en la evolucidn del
amaranto fue la seleccién que los antiguos indfgenas realizaran de las formas
mutantes, obteniendo de esta forma una semilla de mejor calidad. Ello
permitid a los indigenas evitar las cruzas de su cultivo por medio de la
eliminacion de las semillas oscuras. Asi, se favorecid la evolucién divergente
de las formas domésticas.

La seleccion artificial aumentd el tamano de las plantas y de las
inflorescencias, incrementdndose asi la produccion de semilla.

De esta forma también se lograron semillas de color rojo brillante, lo que da
idea de gque los indfgenas prehispanicos sentian interés tanto por su utilidad,
como por su belleza.

El historiador azteca Tezozomoc ({1519-1598), autor de Crénica Mexicana,
sefialé que las tribus aztecas ya conocian y cultivaban la planta mucho antes
de ltegar a Tenochtitlan.

Al llegar a Xaltocan, en la orilla del lago norte de la cuenca de México, los
aztecas utilizaron las chinampas para sembrar el huauhtli; hicieron camellones
del Lago Chinamitl en donde, ademas, sembraron maiz, frijol, calabaza y
jitomate.

El huauhtli era en tiempos del imperio azteca uno de los cuatro cultivos més
importantes desde el punto de vista alimenticio, los ctros eran el maiz, el frijol
y de chfa. La semilla era enviada anualmente como tributo al emperador
Moctezuma con un minimo de 70,000 cuartillas laproximadamente un cuartillo
es igual al kilo}.

Los espafioles a su llegada relataban los ritos paganos que se efectuaban en
el rito del FUEGO NUEVO (cada 52 afos} dedicado a Huitzilopochtli. (dios de
la guerra).

La ceremonia se festejaba en todo el imperio y Tenochtitldn era el centro
principal; se llevaba a cabo con mdsica de flautas, tamboras, cantos, danzas,
procesiones y sacrificios humanos.

Se adoraba a3 un enorme fdolo Huitzilopochtli, confeccicnade con semilla de
huauhtli, miel y sangre humana, el cual era paseado por toda la ciudad, para
ser finalmente repartido entre la gente que asistia a la ceremonia.

A los ojos de los espafioles este rito parecfa una parodia diabdlica de la
Sagrada Comunion.

Durante ta colonia y debido en gran parte a la tenaz labor de los misioneros
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que t(ataban de .abolir las festividades religiosas de los nat’ivos, fue
decreciendo el cultivo de esta planta al grado de que, con el paso del tiempo,
quedd casi relegado al olvido.

Sin embargo, se sabe que hasta el siglo XVIIl, y a pesar de la oposicion de los
ggnqunstadores, los nativos segufan usando la semilla en ceremonias religiosas
iversas.

Actualmente se cultiva de manera importante en la meseta tarasca, Puebla,
Tlaxcala, Estado de México y Tulyehualco en el Distrito Federal. Sin embargo,
se cultiva en pequefa proporcion en Guerrero, Jalisco, Sonora y Durango.
Ademas, estd adquiriendo gran importancia en paises como la India v los
Estados Unidos.

1,2. PROPIEDADES Y CARACTERISTICAS DE LA PLANTA

Es una planta herbdcea, de un metro y medio de altura, con el tallo rojizo,
ramificado desde cerca de la base y marcado con estrias longitudinales. Las
hojas son largas, ovaladas, hasta de 15 a 18 cms. de largo por 20 cm. de
ancho. Flores en paniculas terminales o axilares hasta de 50 ¢m. de largo muy
ramificadas, con numerosas flores rojas o purpura de 4 a 5 mm. masculinas
unas y femeninas otras. El fruto es una capsula pequefia que se abre
transversalmente y contiene una sola semilla blanca, lisa y brillante,
ligeramente aplanada y del tamafo de la cabeza de un alfiler. La composicion
nutricional en cuanto al hierro estd en proporcion de 3.1 a 6.2 mg por
ciento.{Cuadro 3).

El amaranto ha sido usado por los sectores de més bajo ingreso econémico
con excelentes resultados desde el punto de vista nutricional., Los
requerimientos humanos de proteinas, carbohidratos, vitaminas y minerales,
pueden ser satisfechos por la ingestién, en cantidades adecuadas, de las
harinas y partes verdes del amaranto, especialmente si en la dieta se incluyen
otras legumbres y cdarnicos de facil adquisicibn y/o semillas diferentes
tradicionalmente empleadas que pueden complementar en alguna forma las
propiedades alimentarias bien reconocidas del primero.

La planta de amaranto es agradable y esto le permite competir con otras
plantas; ademas de esta importante ventaja, el amaranto no depende
estrictamente de la disponibilidad de sistemas de riego, ni de fertilizacion
abundante o uso masivo de insecticidas y fungicidas. En otro términos, su
cuitivo concuerda exactamente con las condiciones que prevalecen en los
paises en vias de desarrollo. Esto lo distingue particularmente de otros
cultivos intensivos y con exigencias tecnologicas més estrictas.

En suma, desde el punto de vista exclusivamente agronémico, el amaranto es

un cultivo muy recomendable y la composicidn quimica de sus partes
constitutivas lo colocan como un alimento de alto rango.
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COMPOSICION NUTRITIVA DE LAS HOJAS
{ 100 GRAMOS )

CUADRONa. 3

NUTRIENTES HUMEDAD § PROTEINA§ CALCIO | FOSFORO | FIERRO POTASIO | GIRETINOL { ITAMINA.B1{VITAMINA.B2] NIACINA lk\gg):RBICO.
® GR MG MG MG MG MG MG MG
VEGETAL
AMARANTO * 86.9 3.5 267 &7 3.9 411 1848 .08 a6 1.4 80
ESPINACA * 90,7 3.2 93 51 3.1 470 1455 10 .20 8 51
QUELITE ** - 32 230 - 6.2 - 401 .07 .18 B 42
HUAZONTLE ** - 46 163 - 6.1 - 252 20 A1 5 45
VERDOLAGA ** - 23 86 - 4.5 - 192 .02 10 -6 13
|ACELGA == = 2.9 62 = 3.9 = 404 50 .23 8 3]

NOTA: * DATOS TOMADOS A PARTIR DE AMARANTH ROUNO--UP. 1874
RODALE, PENSYLVANIA, US.A. PAG 40
*° DATOS TOMADOS DE HERNANDEZ et al, 1578,




CUADAD NO-. 4

PRODUCCION NACIONAL DE AMARANTO

1980 — 1985

ANO SUPERFICIE RENDIMIENTO PRODUCCION VARIACION

HAS, TON/HAS. TON. %
1980 €N 147 133 -
1981 126 130 164 233
1982 165 1.09 179 9.2
1983 149 147 174 ~28
1984 192 1.38 266 52.9
1985 884 140 1236 364.7

FUENTE: Dvaccién Ganersl de " ¥ oatos da
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CUADRO NO. 5

CULTIVO DE AMARANTO Y SUS ANTECEDENTES LOCALES D.F.

NOTA: (1) Programades

1981 - 1988
CICLO SUPERFICIE PRODUCCION RENDIMIENTO
AGRICOLA SEMBRADA OBTENIDA

HAS, TON HAS.
P.V. 81 - 81 20 140 1.40
PV, 82-82 90 45.0 200
PV.83 - 83 30 18,0 1.70
PV.84-84 50 325 1.50
PV.85-85 123 86,1 1.40
P.V.86 ~ 86 165 1430 1.20
P.V.87 - 87 219 2025 108
P.V.88 - 88(1) 218 2028 107

condalos dala e Servicios te A00yo & |4 produceiin, SARH. Delegacicn el D F,
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1.2.1. HOJAS

Las_hojas resultan de extraordinario interés como fuente de vitaminas y
minerales esenciales tales como calcio, fésforo v hierro.

Las parte verdes pueden contener 2.3 a 4.6 gr.por ciento de proteina, 62 a
gso mg. por ciento de calcio y de 51 a 67 mg. por ciento de fésforo. {Cuadro
)

1.2.2. TALLOS

Usuaimente contiene de 2.8 a 5.9 de proteinas, mas de 350 mg. de calcio,
alrededor de 30 mg. de fésfore y 2 mg. de hierro {en 100 grs. de talto) su
valor bromatolégico estribe entonces en un alto contenido de calcio,
principaimente. .

1.2.3. COMPOSICION DE LAS SEMILLAS

Contienen en promedio: de 15.0 a 17.0 % de proteina, 3.1% de grasa y
60.7% de carbohidratos y son muy ricas en minerales: 430 mg, de calcio,
397 mg. de fésforo y 15 mg. de hierro. Tienen ademds, proporciones
discretas de tiamina, riboflavina, niacina y vitamina C.

Lo extraordinario de la proteina del amaranto es su riqueza en amino&cidos
esenciales incluyendo la lisina y la metionina.

La eficiencia protefnica es comparable con la de la caseina. La proporcién de
proteina en los amarantos se equipara favorablemente con la de los otros
vegetales e igualmente sus aminoécidos. Otros componentes que confieren
importancia bromatolégica a estas semillas es el caroteno: 14 a 90 mg. %
entre otros elementos nutritivos importantes. {Cuadros 6, 7 y 8},

1.3. PRODUCTOS

El amaranto fue utilizado desde tiempos precolombinos en formas muy
variadas: Las semilias, esencialmente las blancas de diversas especies, para
preparar polvos de consumo directo con el nombre de Pinole; o bien, en la
actualidad, mezcladas con agua para su consumo en algunas regiones,
aunque en la mayoria de ellas, el grano de amaranto ha sido sustituido por el
malz para confeccionar los productos mencionados. Asimisme, se usa el polvo
o harina en combinacién con miel de abeja o jarabes preparados con azicar
de cafa para obtener cierto tipo de golosina. Comunmente las semillas
enteras se reblandecen en agua o se tuestan en comal antes de mezclarlas
con la miel o jarabe para hacer "marquesotes” o trozos de diversos tamafios y
formas que se consumen directamente, como la llamada “alegria”.
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COMPOSICION DE LA SEMILLA DE AMARANTO MEXICANO

CUADRO Mok

—AMAHANTHUS | AHYERDS ARETROFLESUX § ALEUCUO)
CONCEPTO HIPOCHONDRIACUS CRUENTUS YUCATAN NUEVO LEON HIPOCHONDRIACUS
- TULYEHUALCO HUAZLCO [DESECAPD) 1

HUMEDAD 9% .4 8570 86.10 76.90 - 10.06
CENIZAS 9% 328 30 18 22.63 274
PROTEINAS 9% 1341 140 12.06 16.62 14.62
EXTRACTO ETEREO .54 - 146 ' 124 599
FIBRA CRUDA 8% 118 = 183 17.70 0.54
CICLOMG. % 158.0 1900 3430 - 2140
FOSFORO MG. % 850 380 50.0 530 611.00
HIERRO MG % 7.80 4.6 624 113 1092
TIAMINA MG % 0.03 a2 007 - 026
RIBOFLAVINA MG % 017 0.19 0.16 - 015
NIACINA MG % 1.48 057 0.58 - 0.85
CARBORIDRATOS 62.7 % 5.14 - 185 - -

ACIDQ ASCORBICO 153 61.9 45.1 - -

CAROTENO MG 365 48 2558 660 -

FUENTE: IMEPLAN ~CEESYAM. (NATIGNAL RESEARCH COUNCIL 1977 )



CUADRONO,?

COMPOSICION DE LA SEMILLA DE LAALEGRIA
% ( A. HYPOCHONDRIACUS )

[ coneerro ] MILIGRAMOS
"PROTEINA’ 150 a 6.0
GRASA a1 a 63
CARBOPHIDRATOS 607

CALCIO 4900

FQSFORO 397.0 a 691.0
HIERRO - 150

MAGNESIO 2700

FIBRA 08 a 82
VALOR BIOLOGICO 737

DIGESTIBILIRAD * 804

EFICIENCIA DE PROTEINA 2.12 (caseina2.2)

ENERGIA 391.0cal
VITAMINAS %
TIAMINA 0.26
RIBOFLAVINA 015
NIACINA 115
ACIDO ASCORBICO

(VITAMINA C) a5
CAROTENO

(PROVITAMINA A) 48

FUENTE: IMEPLAN — CEESTAM (National Rassarch Council 1977).
NOTA: * La ild comola dadl de
4n de los diversos ek qua un

alimento
Asl sa Hane que Se 15 & 16 gramos de proteina que seinglera
o través de [a Alegria se asimila de 12 13 gramos.
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ANALISIS BROMATOLOGICO DE DIVERSOS PRODUCTOS

PRODUCTOS ELABORADOS CON AMARANTO HARINA HARINA HARINA

DETERMINACION | TORTRLA 1/ SPALANQUETA PALETA HARINA 2/ | POLVORON CEBADA DE DE
- 2OMAIZBOAMARAT DESNUDA MAIZ TRIGO
-
HUMEDAD 39.34 2.16 0.63 8.09 2.82 11.0 11.72 10,10
GCENIZAS 60C°C 125 1.84 0.26 273 13 207 1.56 1.05
GRASA a8 245 10 427 2417 - - -
FIBRA CRUDA a7 2.8 0.13 30 0.34 218 175 1.20
PROTEINA X 825 637 5.86 03 11.38 1128 4.18 551 1.80
CARBOHIDRATOS 43.52 84.78 97.69 89.51 60.09 - - -

FUBNTE. GIMMYT 16877,

1) 20% Hurina de Amemnio y 50 % Mk,

2) Mazia dehams, Bns y grandia (18:10:20



Otras veces, el polvo o harina se mezclan con maiz para preparar tortillas, de
idéntica manera a como se elaboran las de malz en la actualidad. Si las
harinas se mezclan con miel o jarabe, las tortillas suelen dejarse secar y
guardarse para consumo posterior.

Por otra parte, las hojas de la planta se utilizan también directamente en fa
alimentacion, en sopas, guisados o estofados de diferentes métodos de
preparacién. En algunos sitios se le agrega huevo ¢ carne de res, carnero o
cerdo, aparte de sal, chile o algun condimento especial.

Por ultimo, en algunas regiones mexicanas, la planta entera se emplea como
forraje, especialmente para cerdos. También se usa para propdsitos
ornamentales por sus atractives colores florescentes y se dice que algunas
especies son medicinales.

Los granos reventados pueden utilizarse en la nutricién humana o animal.
Todos los productos hasta ahora mencionados se elaboran en muy reducida
escala y sélo el dulce "Alegria” tiene un mercado mds amplio, ya que es
popular entre los nifos principalmente y como golosina se le consume en las
escuelas, mercados y plazas publicas, pero sobre todo en las ferias regionales
que con diversos motivos se celebran periédicamente en pueblos y ciudades
de toda la Replblica. Para estos fines se preparan también obleas que
generalmente contienen adernds otras semillas como ajonjoli, cacahuate y
pepitas, para hacerla mas atractivas.

El amaranto ofrece grandes posibilidades de industrializaciéon si, ante todo, se
logra despertar interés por la promocion del cultivo en mayor escala. Para ello
es necesario organizar a los campesinos productores de la materia prima a fin
de que puedan comercializar en forma mas eficiente su produccién actual.

1.4. VENTAJAS DEL AMARANTO

Nos enfrentamos hoy en dia a una serie de problemas, entre ellos el
inadecuado e insuficiente suministro de alimentos de origen agropecuario y a
precios accesibles al grueso de la poblacién. Aunado a esto se encuentran los
malos habitos higiénico-dietéticos de gran parte de la poblacion.

Una dieta basica es la que suministra todos los elementos nutritivos que
necesita el ser humano para alcanzar su desarrollo 6ptimo vy ilevar una vida
plenamente activa, es decir, cantidades adecuadas de proteinas,
carbehidratos, lipidos, minerales y vitaminas.

Las ventajas que presentan los productos derivados del amaranto en relacién
con otros, principalmente con los llamados "PRODUCTOS CHATARRA" )
pueden dividir en dos: Nutricionales y Econdémicos.

1.- Nutricionales: Los productos chatarra que se encuentran a la venta en
cualquier centro comercial
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son objeto de una amplia y constante campafa publicitaria a través de los
diversos medios de comunicacién. Estas firmas o compariias productoras son
por lo general de orfgen transnacional. Pasan por alto la calidad de lo que
venden, atienden a la cantidad, ain a expensas de la salud del consumidor,
Hay que reconocer que la mayoria de la poblacion mexicana tiene una
alimentacién que no es sana ni natural, debido fundamentaimente a que el
ambiente fisico circundante estd altamente contaminado, ademas de que
nuestro organismo se encuentra en cierto grado contaminado por los
diferentes productos industrializados que se consumen,

Al analizar el valor nutricional de los productos chatarra; hay que decir que,
en general, lo Unico que aportan estos productos es energia bajo la forma de
carbohidratos {almidones y azucares) o de grasas y aceites. Es cierto que
éstos constituyen una fuente de energfa para el organismo pero a muy alto
costo, comparado con la palanqueta de amaranto la cual proporciona
elementos nutricionales basicos. (cuadro 9}.

Al comparar el producto de!l amaranto con otros cereales existentes en el
mercado, se llegd a la conclusién siguiente:

2.- Econémico: El cereal del amaranto es més econdmico que otros que se
investigaron {13 en total) de diferente especie y presentacion.

El contenido protelnico del cereal de amaranto es superior a otros cereales
producidos a base de Trigo, Maiz, o combinado. { Cuadro 10).

Consecuentemente, su consumo es recomendable por las ventajas que tiene
con respecto a otros. Este cereal puede ser utilizado para elaborar otro tipo de
alimentos como; croquetas y albéndigas, entre otros.

Para dar una idea de éstos se realizé un guiso con carne de res también en
forma de croqueta, obteniéndose los resultados que pueden verse en el
{Cuadro 11).

En dicho cuadro se puede observar que indudablemente el guiso con cereal es
mas econdmico, en un 51.38% que el guiso con carne de res. El cereal de
amaranto podria fungir en la mayorfa de los hogares mexicanos como
sustituto de la carne de puerco, pollo o res.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA PALANQUETA DE AMARANTO
CON OTROS PRODUCTOS

CHEETOS

PRODUCTOS PRESENTACION PRECIO PRECIO MUESTRA CONTENIDO

GR. $ 30GR. $ PROTEICO

EN 30 Gr.
PALANQUETA DE AMARANTO 50 '550 230 4,59 Gr.
SUBMARINOS 70 450 192 Calorias
GANSITO 50 aso 210 Calorias
PINGUINOS 80 450 159 Calorias
COCA COLA 365 mi, 320 26 Calorias
GELATINA ROYAL -] 800 211 Celotins
SABRITAS 25 600 720 Caloriias
FRITOS 45 €00 400 Calorias
45 500 333 Calorias

Fuente: Informecién directa. Marzo de 1990,

NOTA: En el cascdel Amaranto ademas de la proteina que proporclona, tamblén brinda otros nutrientes como son:

Carbohidratos 18.2 gr. Calorias 117.3 gr. Grasa 2.1 gr. Minerales 283 mg. Fibra 0.85 gr. en una muestra de 30 gr./is

CUADRONeS
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ANALISIS COMPARATIVO DEL CEREAL DE AMARANTO CON OTROS CEREALES

CUADRG Na. 10

IKFORMACION NUTRICIONAL PARA UNA MUESTAA DE 2 GRAMODS

PRODUCTO PRESEN-| PRECIO | PRECIO 172 LECHE] CEREAL 1z |
: TAGON | 3 PRECIO 0| CAL | GRASA {CARBOHID FIBRA | ENTERA |TASALECHE
GA. 250GR. |P/MJESTRA| PROTECO PROTEINA | PROTEINA
GR. GR. GR. | om GR. G, GR. [ oA
[CEREALDE AMARMNTO 1f =0 22 22000 B0 450 1My 210 82 2830 088 45 209
HONEY SNAEKS ax% 4,06G 27003 3241 k<] 130 50 254 2860 11 48 a7
| ZUCARITAS {HOLELAS DE MADY an 2,300 248 mnr 190 120 00 200 4880 02 as sa
200 o018 a7 4522 100 RAF1 ] o0 7o a0 82 45 55
JCHOCONRTE A (O.LELAS DE TRGOY 00 500 25180 e 180 1070 g0 0 180 02 43 a
525 5402 28182 3138 28 1310 488 204 ) 19 a5 kAl
CORNS FLAXES [OJUELAS DE MALZ) St0 Ams 208 08 260 1o g ; : kAN
[F1BRA [TRIGO} 2} 380 8500 48428 57 450 - s0
FROST LIPS 340 Sus Jesat ans 220 nse - T
RISES RISPS 190 2880 R0 4705 14 1100 59
RAISE BRAIN 340 4400 12382 3sa2 a0 woe 75
cAUNCHY NUTS a0 5300 27000 3208 20 180 &5
RICE CHEY 340 o400 ano 5728 1.00 a0 55
FRUIT MUESU N 382 7,900 saT01 ezas a0 1480 8s

FUENTE: WVESTIGACION DIRECTA MAN OO 190
HOTA  1/PROOUGTOD" FRGOUCTOS DEAVAION DEL AMAMANTY BF A DERL_

TANOBUCTR WA DS
W PRAUCTORASTON



ANALISIS COMPARATIVO PARA DOS RECETAS
CROQUETAS DE AMARANTO
(PARA 8 PERSONAS)

CUADRONO. 11

1/4 Kgs. de Cereal $2,200.0
1/2 Kgs. de huevo 1,800.00
1/2 Kgs. de tomate 2.500.00
Chiles Serranos §00.00
Ajos, Cebollas y Epazote. 1,000.00
TOTAL: 7,000.00

Croquetas de carne de res (para 8 personas)

750 Grs, de Carne de res. 5,750.00
1/4 Kgs. de huevo 650.00
1/2 Kgs. de tomate 2,500.00
Ghiles serranos 500.00
Ajos, Cebollas y Yerbabuena 1,000.00
TTOTAL: $ 14,400.00

Fuente: Informacién ditecta Marzo de 1990.

61



CAPITULO Il. PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO

2.1. OBJETIVOS

Se pretende contribuir al logro de un mayor desarrolio econémico y social en
la microregién de $an Juan Ixtayopan, a través del aprovechamiento integral
de los recursos disponibles. Se mencionan a continuacién los objetivos
prioritarios de este proyecto:

- Realizar el aprovechamiento racional de los recursos naturales, humanos y
técnicos mediante la canalizacion de recursos financieros en la microregidn.

- Mejorar los niveles de productividad de las actividades agricolas vy
microindustrial, a través de la aplicacion de técnicas de explotacion mas
eficientes asi como de asistencia técnica.

- Generar un nimero mayor de empleos permanentes para los productores de
la microregién, asi como para los pequefos propietarios que conforman la
sociedad de produccion rural.

- Mejorar el nivel de vida a través de un aumento del ingreso para los
miembros de la microregion.

- Lograr la capacitacion y adiestramiento de los productores en actividades
agricolas y microindustriales, asociados bajo las formas de organizacién de su
eleccién para asegurar su participacion directa en todas las fases del proceso
agroindustrial.

- Consolidar las formas de organizacion de los productores de San Juan
Ixtayopan, con el objeto de que puedan ser asumidos como vecinos, con lo
cual se podria coadyuvar a mejorar las condiciones de los productores de la
region de Tiahuac.

- Fomentar l1a explotacién de un cuitivo como el amaranto cuya riqueza
nutritiva lo puede convertir en un alimento indispensable en 1a dieta normal de
los mexicanos, especialmente de los nifios en edad escolar,

2,2, ESTRUCTURA GENERAL

En términos generales, el proyecte integral de desarroile considera el
fortalecimiento de la actividad agroindustrial. Esto significaria el mejoramiento
de los indicadores productivos de! cultivo del amaranto y de la transformacién
industrial,

El grupo de productores de la microregidn tiene que emprender, la tarea de
trabajar a través de formas colectivas en sus diferentes modalidades juridicas
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para conjuntar a las empresas agroindustriales que se dedican a transformar el
amaranto, con el fin de lograr la integracién econdmica de las actividades. La
asociacién colectiva les permitird hacer una utilizacién racional de los recursos
disponibles asi como obtener ingresos para mejorar sus condiciones de vida.
El proyecto agricola considera la conservacién de la actividad actual en el

- cultivo del amaranto, con introduccion de un paquete tecnolégico que permita
mejorar la productividad del mismo, asf como el incremento de la superficie
sembrada.

Por otro lado, el proyecto de rehabilitacién considera la capacidad instalada de
la empresa y que ésta cumpla con la condiciones sanitarias adecuadas asi
como lograr una mayor calidad de sus productos. Ademdas, se pretende
apoyar su comercializacién en el D..F. y a través de los desayunos escolares
en las escuelas primarias y cooperativas.

2.3. PROGRAMACION GENERAL

El conjunto, de actividades, conforme al proyecto integral de desarrollo, se
emprenderia en dos etapas:

1.- Dentro de un proceso de planeacion a largo plazo, lograr la consolidacién
de la empresa, mediante apoyo crediticio bancario de avio y refaccionario para
el mejoramiento de las actividades actuales.

2.- Con base en la importancia del amaranto como fuente de proteina en la
dieta de los nifios, serd necesario emprender un programa de desarrollo
regional en el cual se buscard aumentar la superficie agricola cultivada
{recudrdese que existen mdas de 1000 ha. ociosas en la regidn). Por otro lado,
instrumentar la integracidn de todas las pequefias agroindustrias en una
unidad industrial de gran magnitud, para aprovechar las economias de escala
y, abatir costos con el fin de hacer mas rentable la actividad productiva y
estar en condiciones de hacer llegar el producto a mayor nimero de nifos.

Es importante considerar también que los rendimientos actuales del cuitivo y
de la actividad productiva pueden mejorarse, por lo que una de las estrategias
que se deben aplicar en el proyecto integral de desarrollo es lta utilizacién més
racional de los recursos con que se cuenta.
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CAPITULO 1li. SUBPROYECTO AGRICOLA

3.1. ANTECEDENTES

La actividad agricola es un aspecto importante, ya que representa asegurar la
materia prima bésica para |a planta agroindustrial; como lo son también los
aspectos de mercado, asistencia técnica, estructura financiera y evaluacion
que abordaremos en seguida.

3.2. MERCADO

La produccion de semilla de amaranto, en la actualidad, es absorbida por la
microindustria de productos derivados. Con Ia idea de elevar la eficiencia
productiva de la planta al 80% en el 3er. afio y aflos subsecuentes, se hace
negesa_rio incrementar la produccién de semilla para satisfacer la demanda en
cada afio.

Por tanto, de acuerdo con Ia proyeccién para el desarrollo del cultivo se tiene
que para el afio 1 se estima una produccién de 72.0 Ton. de semilla, para el
afio 2 126.0 Ton. y del afio 3 en adelante, una produccién de 199.4
Toneladas.

Una produccién a este ritmo implica lievar a cabo innovaciones tecnoldgicas,
que se traduzcan en un aumento de la productividad y un mayor volumen de
produccién; por tanto, se requiere mejorar en forma sustancia! e! servicio de
asistencia técnica,

3.3, ASISTENCIA TECNICA

Considerando que el cultivo es de temporal, la estrategia adoptada consiste
en el mejoramiento de los rendimientos actuales y expansién de la superficie
sembrada.

El uso de variedades de semilla mejorada o tratada permitira abatir el costo de
produccién, al reducirse la aplicacidn de fungicidas, incrementarse los
rendimientos por hectéreas y obtener un producto de calidad que pueda
competir en el mercado.

Técnicas de andlisis de suelo y tejido vegetal para la fertilizacion.
Una alternativa favorable para mejorar el rendimiento del amaranto, seria el
usc de esta técnica que permite conocer con precisién y oportunidad el

estado nutrimental del cuitive con objeto de hacer una utilizacion més
razonable de los fertilizantes. A través de este método, aunado a las
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funciones de respuesta regional, es posible determinar dentro de! tiempo de
desarrollo del cuitivo, ef contenido de nitrégeno requerido a fin de estimar la
aplicacién de fertilizantes adecuada para los diferentes tipos de suelo En
cuanto al contenido de fésforo en el suelo, se cuenta con las técnicas de
andlisis y funciones de respuesta para el tipo de la microregion.

- Llevar a cabo las innovaciones tecnolGgicas anteriores permitira incrementar
el rendimiento por ha. que actualmente es de 1 Ton./ha. bajo Técnicas
tradicionales. Se pretende elevar el rendimiento en forma gradual: para el afio
1 se calcula 1.2 Ton./ha.; para el afio 2 se estima un incremento de 1.4
¥on.ma.; para el afio 3 se pretende que aumente el rendimiento a 1.8
on./ha.

Esto implica un incremento de 200-400 Kg. mas para cada afio, de tal forma
que para el afo 6 se pueda obtener un rendimiento de 3.0 Ton./ha.

Por tanto, elevar Ia produccién con base en una adecuada asistencia técnica
requiere de inversidén y recursos financieros que se traduzcan en ingresos
mavyores para cada afio del proyecto agricola.

3.4. ESTRUCTURA FINANCIERA 2/

Para elevar la produccién y productividad mediante innovaciones tecnoldgicas,
es preciso estimar el monto de recursos financieros para hacer funcionar el
proyecto. Esto implica’ conocer por un lado los costos de operacién, asf como
la proyeccién de las ventas de cada afio.

En cuanto a los costos de operacidn se tiene que para el afo 1, considerando
la expansion de la superficie sembrada, se requiere, en miles de pesos de $
90,300.0, para el afio 2 se necesitan $ 135,450,0 y del afio 3 en adelante se
requieren $ 166,754.0

En o que respecta a las ventas en toneladas de Ia semilla, se abtendrdn para
el afio 1 {en miles de pesos) 144,000,0 ; para el afio 2 $ 252,000.0 y para el
afio 3 y posteriores $ 398,800.0.

La anterior implica el otorgamiento de crédito para avio; por tanto, para el afo
1 se requieren en miles de pesos, de $ 59,959.2; para el afio 2 $ 89,938.8,
para el 3 y posteriores se requiere de crédito por $ 110,724.6.

3.5. EVALUACION 3/

En este apartado se pretende conocer la determinacion de la viabilidad
Financiera econémica del proyecto con su respectiva tasa de rentabilidad
financiera asi que se practicaron los tanteos con sus respectivos factores de
actualizacién y el flujo de efectivo actualizado.

Por tanto se tiene para una tasa de interés de 60%.el flujo de efectivo

2/ Ver cuadros 12, 13 y 14,
3/ ldem.
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actualizado se vuelve positivo a partir del tercer afio (15,788.6) y la suma del
valor actual neto es de 48.9

Al realizar otro tanteo se tiene, con una tasa de 65%, un flujo de efectivo
actualizado a partir del tercer aio de 14,396.3; v la suma del valor actual
neto asciende a $ 3,812.8 .

Al aplicar la férmula de la tasa de retorno (T.l.R.} se tiene una rentabilidad
financiera del 60.1% .

La estimacién anterior muestra que el proyecto agricola es rentable y
atractivo. Por ello, es necesario canalizar los recursos financieros necesarios a
fin de alcanzar los objetivos del proyecto y otorgar bienestar social a los
productores.
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CUADRO KO 12

ESTADO DE RESULTADOS DEL PROYECTO AGRICOLA
( PROYECCION DE LAS VENTAS Y COSTOS DE OFERACION )

( Miles do Pesos )

CONCEPTOD SITUACION A R o s connlcnn‘
ACTUAL 1 2 3 [ s [} |
£
INGAESGS EN EFECTIVO
VENTAS TOTALES 80.0000 81,0000 632000 748000 743000 748000 748000 sP
800000 1440000 2520000 3988000 3984000 I9A3000 3088000 [
A) INGRESOS TOTALES 00,0000 81000.0 682000 748000 748000 748000 748000 sP
£0.0000 1440000 2520000 3088000 3988000 398.6000_ 303.8000 crP
EGRESOS EN EFECTIVO
COSTOS DE 451500 450020 489125 $10700 514700 510700 S1,9700 SP
OPERACION
451500 903000 1384500 1607540 1667%4.0 1007540 100,7540 cP
B) EGRESOS TOTALES 451500 459020 439125 511700 511700 314700 519700 s/
45,1500 003000 1354500 16075340 1647540 1087540  105,7540 cP
C) SALDO UTILIDADES 148500 150980 102825 206300 20600 218300 23800 sP
- 144500 537000 1103500 2320480 2320400 2320450 232,000 cP
PRESTAMOS 300000 304780 324770  3)9768 339708 768 330768 sP
DE AViO 300000 50900.2 890388 1107248 1107248 1107248 1107240 cP
D) TOTAL PAGO :
INTERESES 32 % 9,500.0 27520 103020 108723 108723 10,8723 108723 S
AESPECTO AL CREDITO DE| 000 19,1809 207604 254319 354219 354319 354019 cP
AVIO
E) SALDO 52500 53451 2,8054 127577 127577 127317 127507 SP
{C-D} 52500 345131  A7.7086 1900141 1908140 1900141 1900141 crP
AMORT.PRINCIP,
DE PRESTAMO A
CORTO PLAZO
PREST.PROYECTADO
{AVIO) 00000 04780 324770 39768 339788 299788 330768 sP
00000 500802 BO0I88 1107248 1076 1107248 110218 | CP
F) TOTAL AMORTIZACION. | 300000 304780 324770 315788 339708 339768 236768 SiP
30,0000 509802 805188 1107248 1076 110748 1107248 [+
G) SALDO (E-F} (24,7500)  (25.0920) (21,5816) (21.219.1) {21,2100) (21.219.0) {21,210.9) SP
. (20.7500) (25.448.1)  (2.109.2)  BSEEG5  A58805 858305 858805 cF
H) SALDO DEL MONTO;
SIN Y CON PROYECTO (40.5000) (30.570.0) [25.7508) (B4870.4) (84.8704) (B4.8704) (848704) | SP+CP
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cuADROKOIY

€OSTO DE OPERACION DEL PROYECTO AGRICOLA

(Miles de pusos }
CONGEPTO cosTo
SIEMBRA EN

CHAPIN
BARBECHO 78000
RASTREO 400.00
SURCADO 306,00
SEMILLA 150.00
ENSEMILLADG 100.00
ABONO ORGANICO 40000
DESARRAIGAR 12000
PLANTULAS 000
ENHUACALADO 150.00
TRASPLANTE 0.0
FLETE TRANSPORTE 220.00
RESIEMBRA 60.00
FERTILIZANTE 400.00
1 APORQUE 80.00
FERTILIZACION 200.00
ESCARDA 150.00
240 APORQUE 80.00
DESHIERBE 100,00
FUNGICIDA 130.00
APLICACION 80.00,
SIEGA $0.00

DORES 13000
MANO DE OBRA 000
LONAS Y FLETES 200,00
ENVASE DE SEMILLA 13500
TOTAL: 4,515.00.

KOTA: Costo pof hattdies.
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DETERMINACION DE LA VIABILIDAD ECONOMICA
DEL PROYECTO CON EL PRESTAMO

(Mbes e poon)

Cuntio ua

TASA DE RENTABILIDAD FINANCIERA 60.1 % jcono!
A N o s
o 3 2 3 4 s 7 ) 3 19 A 12
) sao
@-m
MEY)  (21602)  ESMN5 B3RS 6580 0.5 8805 BS80S G5EWS  s5emS sos | op
@ae  ESLe @293 @2ey  @uel) @2 @ELzey @Ay @uzen @vawy @uen | S
) SALDO
(S0OSTO0) _[RTO8)  SASTOA _SASTOA _ 648704 646704 L8704 64ETOA_ 64ETOA__G4EM04  BASTOM _ 64ETS
TANTEOS
van
FACTORES DE ACTUALZACION (80X)
0625000 03005 0244141 0152588 00537 OOKE0S 00353 0O2RE3  0OMSS2  0O0MRS 000N  0.00NSI
FLu0 DE
(LE1LE)  (100589) 15787  RETS  GIGT4 38548 24091 LMST 9410 st s mer]  seo
FACTORES DE ACTUALZAGION B3%)
(06000 036708 022917 013410 OQBI767 00450 0000031  00NR0Z  OOIICH! 000885 0O0MIS2  0.002485)
FLLIIO DE EFECTIVG ACTUALZADO
(300509 (BASSS) 143983 87250 52670 32048 1922 4721 7123 4323 220 157 am2s




CAPITULO IV, SUBPROYECTO INDUSTRIAL DE REHABILITACION DE LA
EMPRESA DE AMARANTO Y SUS DERIVADOS, S.DE P. R. DE R

4.1, ANTECEDENTES

Actualmente, la planta procesadora de amaranto trabaja a un 10% de la
capacidad instalada (15 kg./hora) al transformar 12 kg/dia.

En el almacén se tiene un inventario de 10 Ton. de semilla; si a esto se le
agrega la cosecha del ciclo P:V 1990/90 actual, que serd de
aproximadamente 30 Ton., se obtiene un total de 40 Ton. de materia prima
que se traducirdn en un volumen importante de productos terminados cuya
demanda es incierta, como se ve més adelante.

4.2 MERCADO

La empresa inicié sus operaciones en el mes de octubre de 1989 y su
problema ha sido la faita de mercado, por no tener penetracién suficiente en
los diversos segmentos.

Actualmente, sus demandantes son empresas como El Sardinero y tiendas
como IMPECSA.

Las causas de la falta de penetracidn son las siguientes:

- Deficiencia de tipo sanitario en el proceso productivo,

Al respecto, las inversiones en activos fijos y obra civil del proyecto de
rehabilitacion van encaminadas al cumplimiento de las condiciones sanitarias
apropiadas. .

Una vez satisfechos estos requerimientos, se podrd penetrar en diversos
mercadaos, con los que ya existen acuerdos verbales de venta como Aurrera,
CONASUPO, Sumesa, entre otras tiendas de autoservicios.

Por i3 importancia del amaranto en la dieta de la poblacian en edad escolar, se
buscaré establecer convenios de compra con el DIF {Desarrolio integral de la
Familia), institucién con la que se han realizado acercamientos preliminares,
que se verfan fortalecidos con la banca de crédito al concretarse acuerdos
para incluir los productos de amaranto en los desayunos escolares.
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4.3. ASPECTOS TECNICOS

La mic_:roempresa tra_baja actualmente a un fndice muy reducido (10%) de su
capacidad, lo que origina que sus costos de produccién superen sus ingresos.

El crédito refaccionario que forma parte del proyecto de rehabilitacién se
destinaria a la adquisicién y rehabilitacion del equipo de proceso, asi como
para la terminacién de la obra civil de la empresa.

El monto del crédito es de 36 116 mil pesos.

4.4. EVALUACION FINANCIERA 4/

La realizacion de! proyecto de rehabilitacion muestra niveles de rentabilidad
sumamente elevadas, st se cumplen las condiciones bésicas relacionadas con
los aspectos de asistencia técnica y crediticia y, sobre todo con los aspectos
de demanda ya seialados.

La tasa interna de retorno, T.I.R., se calculé en 252.1%, bajo las actuales
condiciones del proyecto.{Anexo 6).

4/ Ver anexos del 5 al 18 y‘cuadroa-vls, 16, 17 y'18.
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CUADRO NO.15

PRESUPUESTO DE INVERSIONES

( Miles de Penos)

||

CONCEPTO

|

Monto "

1.~ Inversidn Fija,
Terreno
Obra Civil

Maquinaria y
Equipo

Implemeto de
Trabajo

Equipo de
transporte

Equipo de
Oficina

Subtotal
2.~ Inversidn Diferida

Gastos de
Instalacién

3.— Capital de Trabajo
Caja
Inventario

Subtotal

INVERSION TOTAL

7,456.0
76,435.0

43,871.4
2265
4,650.0

765.0
133,403.9

6,984.0

13,698.0
'123,283.0
136,981.0
277,368.9
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cxasnomen
ESTADO DE RESULTADOS
DEL. PROYECTO INDUSTRIAL
o

| A_R o 8
CONCEPTO [T T 1 2 EN |
1.~ INGRES03 POA VENTAS 1/
PRODUCTO
Patanqueta 50 gr. 42,8180 120,448 0] 2140320 258,848 0|
Palsngueta 100 gr. 28,500 0] 25,8320 142,704 0 171,218 0
Palanqueta 200 g 14,3040 42,818 0| 71,2280, 85,8320
Palangquete 250 10,0920 43,1880 80,2840 08,3300
Corenlbetis 250 gr 2.9520] 0,804 0 14,7840 17,744 €
TOTAL CE INGHESOS 104,724 0 13,9280 30,0020 027,778 0f
€OST0S 0E OPERACION
2. COBTOR VARIBLES 2/
Amaranto 8.2400| 27,7200] 48,2000/ 48,440 0|
humte 28431 10,70000 14390 38300
42200 nessl 21134 28300
2,008 sorl  omrap 120881
2.0050) ool o000 156100
12,0285 49,5680 80,6800 72,108 0|
1,5810 8,434 0| 7,800 0, 03845,
1800 7400 9000 1,080 0|
arso| 1,845 0) 1375 0] 2,250 0]
SUBTOTAL | 3s.2a84 133,801.9| 178,158 7| 20,725 2|
Ming de obra dirscin 11,0037 18,2721 292343 40,109 ¢
Energia stctrca 1501 sars) 4,588 4 8,540 8|
Agus 3000| 3000 3000 2300.0f
Gu AT14| 1,413 9| 23847 2,824 2
Miateriales sushares 10,2409 42,084 9 51,0422 00,449 0;
Fielen 7,236 0| 1.2380; 2,238 0 7,230
SUBTOTAL: Y ccont|  wag3e] 1103038
TOTAL COBTOB VARIABLES sepios]  zosanns]  zosual  wr27
1- COSTOB FOS
Qasios de ofcha 3209 e | 00 320 6]
Gatios de venia
B de lab vertat 5.2342) 1eoed|  2ams| e
Minc de oba
Indirecta 4/ 7,081 14,0182 140102 14,010 2|
Manterimierio & 09 34100 s4100 sS40
Saquros O 00] 19410 194010 1,941.0)
TOTAL £OATOB FUIOB 128782 0027 esasos|  syeost
4.- TOTAL COBTOB OE
OPERACION (243} 77,8137| 246,801 7) 319,375 2] 400,883 8
8.- UTILIDAD BAUTA
ANTES OE IMPUERTO (1-4) 27,2083 67,014 3] 203,718 8| 220,792 2|
€ ). DEPRECUACION 7/ 26079 29370 03270 8,997 9|
b).= GASTOS FINANCIEROB & 00, 00,2802 283,509 0| 2,911 2]
107AL 8070 2203 oassol  1onBasZ
T.= UTILOAD
GHAVADLESO % (5-%) 18,2713 (10,1020} 111,180 8 118,844 0]
.- (MPUESTOS B0BRE
LA REHTA Y AEPARTO
DE UTILIDADES 10% b/ 18774 (.09 1.8 11,884 4]
8- UTILDAD  (T~8) 10,4442 [URAIE | 100,002 7. 100,049 8
10.= AMORTIZACKIN DEL .
CREDITO AEFACCIONARIO 10/ 00 217900, wmsrz| 1507
SALDO: UTILIDAD NETA (2~ 10) {33,001 80,005 8! 1,052 9|

NOTA: 1/ PARA MAYOR INPORMACION COMLULTAR L ANFXO T
UPARA MAYOR PORMACION CONJULTAN L ANEXQ &
W PARA MAYOR INRORMACION CONSULTAX BL ANEXOY
APARA KAYOR INPORMACION COMIELTAR EL ANEXO 1B
3 PARA A YOR INFORMATION CONIEATAK BL ANENO 1
4/ PALA KAYOR INTONMACION CONSLLTAR L ANEXO 12
T PARA MAYOR INPONMACION CONVLLTAR EL ANLXC 13
7ARA MAYOR [NPONMACION CONILLTAN EL ANPXO 13
% FARA MAYOR [NTORMACION CONLULTAR EL ANEXO 1§
10 PARA KAYOR INFORMACION CONTUL TAX FL ANEXO 10



ESTADO DE RESULTADOS
DEL PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO

{Milesde pesos)

CUADRQ No.17

N s
CONCEPTO 0 1 2 [ 3
1.~ INGRESOS POR VENTAS
PROYECTO INDUSTRIAL 104,724.0 313,928.0 523,092.0 627,776.0
PROYECTO AGRICOLA 60,000.0 144,000.0 252,000.0 398,800.0
TOTAL DE INGRESOS 164,724.0 457,928.0 775,092.0 1,026,576.0
2.— COSTOS DE OPERACION
PROYECTOQ INDUSTRIAL 77,5157 246,8§3.7 319,375.2 400,983.8
PROYECTO AGRICOLA 45,150.0 © 80,300.0 135,450.0 186,754.0
TOTAL COSTOS DE
OPERACION (1+2) 122,865.7 . 307,193.7 454,825.2 567,737.8
3.~ UTILIDAD BRUTA
ANTES DE IMPUESTO (1-2) 42,058.9 120,734.3 320,2668.8 458,838.2
4: a).— DEPRECIACION 8,937.0 8,937.0 8,937.0 8,937.0
b).— GASTOS FINANCIEROS 0.0 68,280.3 83,599.0 99,0112
TOTAL 8,837.0 77,226.3 92,536.0 107,948.2
5,~ UTILIDAD
GRAVABLE 50 % (3—4) 331218 43,508.0 227,730.8 350,890,0.
6.~ IMPUESTOS SOBRE
LA RENTA Y REPARTO
DE UTILIDADES 10% 33121 4,350.8 22,773.1 35,089.0/
7.~ UTILIDAD  (5-6) 29,809.2 39,157.2 204,857.7 315,801.0
8.~ AMORTIZACION DEL .
CHEDITO REFACCIONARIO 0.0 21,760.0 19,157.2 15,906.7
SALDO: UTILIDAD NETA (7-8) 0.0 0.0 185,800.5 299,894.3
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CAPITULO V. EVALUACION DEL PROYECTQ INTEGRAL DE
DESARROLLO

5.1. RELACION BENEFICIO-COSTO

Para calcular este indicador se han considerado como beneficios netos del
proyecto, los resultados de las inversiones a lo largo de la vida del proyecto
{12 afnos}.

Los costos totales estan compuestos de las erogaciones en rehabilitacién de
a microindustria, y en el Proyecto Agricola.

De este modo, el valor actualizado de los beneficios netos generados por el
proyecto durante los 12 afios de vida util del mismo, es de 2688,8 miles de
pesos, que al dividirse entre el monto de los costos respectivos (1567.1 miles
de pesos), da una relacién beneficio-costo de 1.72, que indica la factibilidad
econdmica del proyecto, dados los resultados establecidos. {Cuadro 18).

La tasa de descuento del proyecto es de 30%, correspondiente a la tasa de
los Cetes. (7 de septiembre de 1990).

5.2. VALOR ACTUAL NETO. { Ver cuadro No. 18}
5.3. TASA INTERNA DE RENDIMIENTO. T.L.R.

De acuerdo con los flujos netos de efectivo, incluidos en el Cuadro 18, la
rentabilidad Financiera del Proyecto Integral conjunto, mostré niveles
superiores ai 252% de tasa interna de rendimiento, reveladores de los
beneficios que pueden resultar de la ejecucidn de este Proyecto.

No se pudo arribar a un célculo certero del nivel preciso de la T.L.R. del
Proyecto, debido a que al conjuntar los beneficios y costos de fos dos
proyectos especificos, los fiujos netos resultaron positives aun en ¢l afio 1 del
proyecto, situacion que impidié calcular el nivel de fa T.I.R., al no comar con
flujos negativos en ningtn afio de la vida del proyecto.(Cuadro 19).

5.4. RELACION CAPITAL-OCUPACION 5/

Este indicador manifiesta el monto de la inversién necesaria para generar un
empleo en el marco de las actividades del Proyecto.

Para tal objeto, se entiende por CAPITAL, el total de las inversiones realizadas

en el Proyecto y las que se hardn durante la vida ttil de mismo {12 anos). De
todas las inversiones realizadas, se obtuvo el costo total anual durante la vida

5/ Ver Manual de Proyectos de Desarrollo Econdémico. ONU. piag. 215.
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utit del proyecto, que resulto de N $ 578.0 millones.

Con respecto a la ocupacién, el proyecto generard un total de 2 209 empleos
anuales ap‘rox.lmadamente. Relacionando los valores anteriores, se obtuvo el
resultado siguiente:

COSTO UNIFORME EOUIVALE;J;I'E ANUAL 6/ +
RELACION: CAPITAL =-- COSTO TOTAL ANUAL

OCUPACION TOTAL DE EMPLEOS GENERADOS 8/

El significado de este resultado indica que serd necesario invertir $
261,670.00 aproximadamente, para generar ocupacién anual a un trabajador.

6/ Se utilizd el concepto de costo uniforme equivalente anual de la
inversidén, ~con el cual, dado el horizonte del proyecto (12 afios), una
tasa de descuento (30%) y la inversién de 36.1 millones de pesos, ésta se
convierte en una serie de pagos anuales equivalentes.

7/ Ver cuadro 18,
8/ Se considera la suma de empleos generados en ambos proyectos.
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LL

AELAGION BENEFICIO-CQOSTO DEL PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO
(Miles co pescs)

CUADRO N 18

ANOS

]

INVERSION COSTOS FACTORES COSTOS BENEFICIOS FACTORES BENEFICIOS

30% ACTUALIZADOS TOTALES AL 30 % ACTUALIZADOS

1 36,116.1 a37.183.7 0.76%231 259,379.85 4579280 07633t 3s2zs2.41(
2 454.8252 0.591716 289,127.35 7750920 0.581718 458,634.34)
S 567.737.8 0.455166 258.414.94 1,026,576.0 Q.455166 467 262.49,
4 567.737.8 0.350128 158.780.90 1,026,576.0 0.350128 359,433.00,
5 S567,7378 0269329 152,90825 1,026,576.0 0269329 276,486.69,
4] 567,737.8 0207176 117,621.65 1,026,576.0 0.207176 212681.91
7 557.737.8 0.153366 90,478.10 1.026,576.0 0.153366 163.601.31
e 567.737.8 0122509 69,586.41 1,026,576.0 0122589 125,846,983,
-] 567,737.8 0.094300 53,537.67 1.026,576.0 0.094300 96,806.12
10 567,737.8 0.072538 4118255 1,026.576.0 0.072538 74,4€5.77,
11 567,737.8 0.055799 31,67920 1,026,576.0 0055799 57.281.91
12 587.737.8 0.042922 24,368.44 1,026,576.0 0.042922 4406270
TOTAL 1,567,077.33 815.57]

Pelacion Bensficio~Beneficio Actunlizado. = 2,688 815.58= 1.72

Costos Achuealizedos

1.567,077.32




8L

TASA INTERNA DE RENDIMIENTO. TIR.
DEL PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO

{ Mites de pesos }

! _ BENEFICIOS BENEFICIOS
ANOS INVERSION 1/ COSTOS 2/ TOTALES 3f NETOS 4/

1 361161 337.193.70 457,928.00 120,734.30,
2 454,825.20 775,092.00 320,266.80,
3 557.7’37.80 1,026,576.00 458,838.20]
4 567.737.80 1,026,576.00 458,838.20
5 567.737.80 1.026,576.00 458,838.20,
6 567.737.80 1,026,576.00 458,838.20|
7 567,737.80 1.026,576.00 458,838.20|
8 567.737.80 1.026,576.00 458,838.20/
9 567,737.80 1,026,576.00 458,838.20|
10 567.737.80 1.026,576.00 458,838.20
" 567.737.80 1.026,576.00 458,838.20,
12 567,737.80 1,026.576.00 458,838.20!

NOTA:

1/ Lainversién so refiere al crédito refacclonario parala dela Mi in. Ei dato fue tomado

1

del cuadro 18 de la relacion beneficio—~costo.

Resultan de la sumataria de los costos tanto del Proyecto Agricola comp el Proyecto de Rehabilitacién,

Datos del mismao cuadro,

Resultan da la indelos i tanto del Proy; Agricola coma del Proyecto de Rrehabilitacion.

Datos del misme cuadro.

Resultan dala diferencia entre los ingresos totales menos tos costos. Dates del mismo cuadro.

CUADRO Ko 19
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CAPITULO VI. APOYOS COMPLEMENTARIOS -

La ejecucion y puesta en marcha del Proyecto Integral debe reunir varias
condiciones que garanticen el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Por un lado, el cumplimiento estricto de los aspectos crediticios implicaria la
coordinacién entre la Banca de Desarrollo y la fuente de descuento del crédito
refaccionario, el Fideicomiso para Crédito en Areas de riego y de Temporal,
FICART, a fin de llevar a cabo las obras de rehabilitacién en el momento en
que se ha considerado en el proyecto correspondiente.

Por otra parte, la importancia que reviste el Proyecto Integral para el proceso
de cambio estructural en las Instituciones de Fomento Agroindustrial, obliga a
que se establezca un organismo de coordinacién del proyecto.

Se considera que el drgano idéneo para ello seria el Comité para la Planeacion
del Desarrollo (COPLADES) del Distrito Federal, en el cual se presentars el
Proyecto a fin de hacerlo de! conocimiento del conjunto de las dependencias
oficiales que participan en ¢l y que sea en este nivel que se tomen los
acuerdos para asegurar {a participacién de cada institucion en su esfera de
atribuciones.

A través de (COPLADES), se presentarfa el Proyecto a! Distrito de Desarrollo
Rural correspondiente, en la reunién de su Comité Directivo, con el objeto de
garantizar que cada institucién cumpla con su parte contemplada en el
Proyecto, con base en sus responsabilidades, entre las cuales se mencionan
las siguientes:

El servicio de asistencia técnica, tanto desde el punto de vista agricola, como
agroindustrial, incluyendo los aspectos de mercadotecnia y comercializacion,
en que se hace indispensable ta participacién de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos {SARH), de la Comisidn de Desarrollo Rural, INCO,
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) vy ain de la Secretarfa de Educacion
Pdblica {SEP), a través de la Direccién de Educacidn Primaria.

Otro aspecto importante se refiere a la investigacién aplicada al cultivo de
amaranto,la cual debe ser impulsada a través del Instituto de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP), a fin de que se establezcan los
programas y lineas de investigacion tanto en los aspectos agricolas como en
los de transformacion industrial del amaranto.
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CAPITULO.VIl. ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES Y DE LA
PRODUCCION

Este aspecto es de importancia destacada en la identificacdn, formulacion y
ejecucion de los proyectos integrales de desarrollo. En el caso de la
microregion San Juan Ixtayopan, existen condiciones favarables como las que
se sefalan a continuacion.

7.1. TENENCIA DE LA TIERRA

En la produccion de Amaranta predomina el pequefio propietario y no existe el
tipo de productor {capitalista)} que por los volimenes de produccién
manejados pueda tener predominio en el mercado.

En cuanto a la organizacion productiva de ios agricultores, (inicamente esté
funcionando localmente una "Asociacién de amaranteros”, cuyo impulso e
integracion fueron apoyados por 1a SARH. en ei D.F. para mejorar y fomentar
la produccién de dicho cultivo.

En vista de lo anterior, parece no haber necesidad de programar acciones
previas por parte de ta Secretaria de la Reforma Agraria (SRA).

7.2. MOTIVACION

De igual modo el trabajo colectivo que realizan los pequefios propietarios de la
microregidn ha promovido un ambiente de cooperacién en que se propicia la
participacion de todos ellos en los asuntos cuyo manejo les corresponde.

Un signo de la movilizacidn y cohesién de la microregion es que la mayoria de
sus actividades productivas han sido impulsadas y promovidas por ellos
mismos, por lo que es vélido inferir la existencia de un sustrato fértil para
emprender el proyecto integral de desarrolto, en funcidn de la actividad
econdmica y social de la microregiéon San Juan Ixtayopan.

7.3. ORGANIZACION JURIDICA Y CAPACITACION DE LOS CAMPESINGS

En la zona productora de Amaranto del D.F., los rendimientos se ven
afectados por factores ambientales, técnicos y sociales durante el proceso
productivo del cultivo, relacionados con la aplicacion de técnicas
tradicionales. No se sabe mucho acerca de la influencia de las précticas de
cultivo ni la de algin componente que pueda dar mayor valor bromatoldgico al
Amaranto. Tampoco se han estudiado en forma extensa los métodos de
conservacion mejoramiento de los métodos tradicionales de cultivo,
recoleccion de semilla y las distintas fases de los procedimientos actuales
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para su aprovechamiento. Ademds de que las tierras cultivadas son de
temporal las variedades no son mejoradas y en ocasicnes no se fertiliza el
terreno.

Estas circunstancias aunadas a los elevados costos de manos de obra
incrementan los costos de produccidn y como consecuencia disminuyen el
interés por el cultivo, lo que ocasiona que los productores busquen otros
medios de susbsistencia.

Esto origina una marcada inestabilidad en los volumenes de produccion. Otro
factor de importancia es la falta de difusion que padecen los productos
derivados del amaranto, con la consecuente pasividad de la demanda vy
circunscripcion a un grupo poblacional determinado, debido a que se identifica
la alegria como dulce tipico del indfgena, no acorde con los habitos de
consumo de la poblacién, distorsionados por los medios masivos de
comunicacién, que dan de preferencia a lo extranjero,

Cabe sefalar que en algunas ocasiones la siembra de amaranto no constante
en cada ciclo, debido a que los productores tienen suficiente semilla
almacenada, en consecuencia una oferta excesiva influye directamente en los
precios del mercado.

Asimismo, se considera que el auge experimentado a partir del dltimo
quinquenio, en lo concerniente al cultivo, es debido principaimente al avance
registrado en las investigaciones cientificas. En ellas, se ha reportado su valor
nutritivo, superior en rendimiento y calidad al de otros cereales que forman
parte de la dieta tradicional del mexicano, aun en suelos y condiciones
desfavorables ademads de la gran diversificacién de usos de esta planta.

La promoci6n del cultivo pasa por una capacitacién mayor de los productores
en los aspectos técnicos, administrativos y comerciales,entre los cuales
resaltan los siguientes:

1.- Nuevos Métodos de Cultivo.

2.. Conservacién y Nivelacion de Suelos.

3.- Control de Plagas.

4,- Fertilizacién.

5.- Técnicas de Fabricacion de Derivados del Amaranto. .
6.- Téenicas de Conservacion y Almacenamiento del Derivados de Amaranto.
7.- Comercializacion.

8.- Administracién y Contabilidad.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Se hizo una revision de los programas de desarrollo rural principales aplicados
en el mundo, destacando la forma de c6mo gradualmente han ido superando
sus metas y formas de financiamiento.

Posteriormente, se realizé una revision de los Programas de Desarrollo Rural
Integrado DRI, destacdndose sus caracteristicas esenciales, ejemplo de los
cuales fue el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural, PIDER, en
nuestro pais, que constituye el ejemplo m&s completo de los programas DRI
en México, cuyos efectos no han sido realizados y sistematizados hasta el
momento, con el rigor que merecfan, si se consideran en su importancia desde
los diversos puntos de vista que implicarfan; como programas de desarrollo
rural, como una estrategia diferente de !a ejecucién de programas regionales,
por el conjunto de sus objetivos mdas amplios que de los programas
tradicionales del sector rural, entre otros.

Se hizo la presentacién de un Proyecto Integral de Desarrollo, concepto de
programas regionales propuesta por el. BANRURAL, que habiéndose iniciado
en el sexenio actual, mostraron en su fase temprana sus limitaciones
metodolégicas y de ejecucion al no contar con un método claro, objetivos
pr%cisos y ante todo, con una voluntad politica de la banca de llevarlos a
cabo.

La experiencia de ia formulacién del Proyectos Integral de Desarrollo de la
empresa " Productos de amaranto y sus derivados, S. de P. R. de R. |. de
Tulyehualco, D.F." ha sido fructifero en muchos sentidos. Numerosos
sefialamientos se debe destacar como los siguientes:

Con relacién a la Segunda Parte, correspondiente al estudio de d&rea, la
metodologia propuesta mostré ser apropiada toda vez que permite tener un
marco de referencia, tanto de la regién, en este caso la Delegacién Tldhuac,
como de !a microregion (San Juan Ixtayopan) y de la propia empresa.

Un aspecto relevante resuit6 la magnitud de fa actividad agropecuaria de la
region; practicamente todas las actividades zootécnicas existentes
sobresaliendo las de bovino de leche, porcinos, ovinos y aves, en las cuales la
participacién de crédito de la Banca de desarrollo es reducida, no obstante su
gran potencialidad.

Con respecto a la actividad agricola, interesa resaltar la magnitud de la
superficie cosechada total en la regién (de 3614.0 Has., en el ciclo P/V
89/89), y la reducciébn drastica que ha sufrido en un periodo muy corto
{43.7% de 4 afios). De este modo, los datos permiten afirmar que existe una
superficie ociosa considerable en la que pudiera impulsarse la expansion del
cultivo del amaranto, a fin de establecer un programa regional de fomento del
mismo, no séio en el cuitivo sino también en el pracesamiento industrial.

Asf como con los datos que se exponen, se puede apreciar que las
posibilidades de establecer un verdadere programa regional en la zona agricola
del D.F. son promisorias y que en esta actividad el gobierno debe de tomar un

papel relevante
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Con relacién a los proyectos especificos que forman el Proyecto Integrat, el
agricola supone un aumento importante de la superficie sembrada, situacion
que se puede lograr, si se considera que existen dreas ociosas en la regién.

Un aspecto que se debe subrayar es que el proyecto supone el incremento de
los rendimientos por hectérea de 1 tonelada que se obtiene actualmente hasta
3 toneladas, en el afio de estabilizacidn, meta que se puede lograr ya que la
literatura consultada reporta hasta 6 ton/has. en condiciones dptimas.

Para lograr este resultado serd necesario garantizar la asistencia técnica
continua e intensiva para los productores, el apoyo crediticio, asi como el
apoyo de las instituciones de investigacion agricola, a fin de que establezcan
proyectos de investigacién especificos sobre el amaranto para obtener
semillas mejoradas, técnicas de cultivo, ddsis de fertilizacion, labores de
mejoramiento de suelos, asi como el manejo de la cosecha.

Por otro lado, la rentabilidad del proyecto agricola es alta (60 de TIR), no
obstante que se tomaron indicadores como el rendimiento agricola, a niveles
conservadores. ’

Con relacién al proyecto industrial se deben resaltar algunas consideraciones:

- El proyecto considera la rentabilidad de la empresa ya que actualmente
trabaja a un 10% de su capacidad instalada.

- El aspecto central de este proyecto esta representado por el mercado del
mismo.

El producto, fundamentalmente la palanqueta que es la forma comin en que
la mayoria lo conoce {"alegria”), ha sido identificado como un dulce regional,
tradicional, que ha sido relegado por la penetracion masiva de dulces y
alimentos, de los que se denominan " chatarra" cuya comercializacién se hace
utilizando los medios masivos donde la influencia y la efectividad en la
distorsién en los habitos alimentarios del conocimiento de todos.

Este desplazamiento de nuestro dulce (alegria) ha impedido que el grueso de
la poblacién conozca su valor nutritivo, superior a todos los alimentos que con
ella compiten.

La conclusion es que para garantizar el éxito del proyecto es menester
emprender una campaia de divulgacién masiva de las ventajas tanto en costo
como en componentes nutricionales que tiene el amaranto y hacerio llegar
especialmente a la poblacién en edad escolar, a través de los desayunos
escolares,

La rentabilidad financiera del prayecto de rehabilitacién es considerablemente
elevada; superior a 253 % que fue el resultado del método de la TIR , siempre
que se cumplan los supuesto bajo los cuales se hicieron los calculos.

. Un aspecto que merece destacarse se refiere al concepto de autogestidn de
los productores. Hablar de reconocer |a capacidad para conducir Sus procesos
productivos y comerciales no debe significar avandonarlos en momentos
decisivos del ciclo productivo, como es la comercializacion de la produccién,

84



En el caso de este proyecto, la participacion del sistema de la banca de
fomento, puede ser definitiva para consolidar a la empresa a través de su
gestién para facilitar el establecimiento de convenios de compra, sobre todo
con el DIF. y otras Instituciones oficiales.

En consecuencia el Proyecto Integral de Desarrollo del amaranto, mostrd
amplias posibilidades de éxito.

Un aspecto que interesa destacar es la necesidad, de que la banca de
fomento realice un programa regional de fomento que considere dos
horizontes:

- A corto plazo, representado por el proyecto integral de Desarrollo orientado
a fortalecer la microindustria, materia de este estudio y garantizar. el
suministro de materia prima a través de consolidar y aumentar ta superficie
sembrada de este impartante cultivo.

- A mediano plazo: considerarla el apoyo financiero del conjunto de
agroindustrias dedicadas al aprovechamiento del amaranto, a fin de asegurar
la produccién de un alimento que deberia integrarse a la dieta del pueblo
mexicano, especialmente de los nifos.

Adicionalmente, el programa de fomento agropecuario e industrial debe incluir
estrategias y apoyos financieros para el desarrollo de aquellas actividades
zootécnias como Ia ganaderfa lechera, la porcina, la avina y !a avicola que
presentan inventarios considerables en la regién y posibilidades para que el
sistema de la banca de desarrollo funcione.
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CLASIFICACION DE ACTIVOS 1989

{(Miles de pesos)

ANEXO2

CONCEPTO UNIDAD VALOR UNITARIC VALORTOTAL
TERRENOS HAS, - 7:456.0
OBRA CIVIL 1 - 69,000.0
MAQUINARIA Y EQUIPO - - -

a) MOLINO 1 431,00 47310.0
b) REVENTADOR 1 74100 7.4100
<) CRIBADORA 1 18,670.0 1,867.0
d) BASCULA 1 150.0 150.0
) BASCULA PLATAFORMA - 750.0 750.0
f) EQUIPO TRANSPORTE i 4,500 4,650.0
¢) EQUIPO OFICINA 1 ' 7650 765.0
TOTAL 95,593.0
FUENTE: . s, Daton poria

miame empresa.
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ANEXO 3.

ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO DEL
PROYECTO INTEGRAL DE DESARROLLO

Para la realizacion del Proyecto Integral, se llevaron a cabo diversas
actividades. Para la formulacién de la Primera Parte, correspondiente al
estudio del 4rea, se realizé un recopilaci6n de informacién en todas las
instituciones del Sector Agropecuario que han participado de una u otra forma
en la regién en estudio y en la empresa citada.

En esta primera etapa se visitaron, entre otras, las dependencias siguientes:

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, (SARH) Delegacion en el
Distrito Federal.

- Departamento del Distrito Federal, Comisién de Desarrollo Rural {COCODER),
- Secretaria de la Reforma Agraria, (SRA).

- Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, .{INIFAP).

- Universidad Auténoma de Chapingo, (UACH).

- Universidad Auténoma Metropolitana, (UAM).

- Comisién Federal de Electricidad, {CFE).

- Secretaria de Salud, (SSA).

En la siguiente etapa de la investigacién, para conocer los aspectos sociales,
econdmicos y prodictivos, tanto de los socios de la empresa como de otros
productores de amaranto de Tulyehualco y de otros pueblos como
Xochimilco, Mixquic, San Migue! Tetelco y otros, se decidié levantar una
encuesta por muestreo.

Se disefié un cédula de entrevista en la cual se incluyeron preguntas acerca
de aspectos Ssociales como condiciones de vivienda, salud, alimentacion,
acceso a los medios de comunicacion, entre otros. También se incluyeron
aspectos productivos como superficie sembrada, tipo de cultivos, rendimiento,
costos de produccién, paquete tecnoldgico utilizado; se agregaron aspectos
de crédito agricola, investigacién y asistencia técnica agropecuaria.

La cédula se aplico a los 11 productores integrantes de la empresa
agroindustrial, dado el interés especial en conocer sus condiciones, tanto
productivas como de bienestar.

Con los restantes productores de amaranto, tanto del propio Tulyehualco,
como de poblados aledafios, se decidio realizar la investigacién por muestreo,
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Et ndmero de productores del universo, que incluye a todos los socios de la
empresa fue de 88 personas.

De los cuatro métodos de muestreo probabil{stico, se usé el de muestreo
aleatorio simple, para lo cual fue necesario contar con un padrbn de
productores que componen la muestra aleatoria. Por ello, se usé la tabla de
nimeros aleatorios.

- Procedimiento para calcular el tamafio de la muestra.

Para el disefio de la muestra se tomaron en cuenta los elementos siguientes:

1.- Una poblacién (universo) de tamafio reducido (menor a
10.000 elementos).

2.- Varios grupos entre os que se fijard la muestra.
3.- Un cuestionario con preguntas numerosas {mas de 50)

Para el célculo del tamaiio de la muestra se construyd la férmula siguiente:

22 q

EZ*p

) [
1 22x g
[ S
N Ezlp

en donde :

Z = Nivel de confianza requerida para generalizar los resultados a todo el
universo.

E = Indica la precisién con que se generalizaron los resultados.

P g = Se refiere a la variabilidad del fenémeno.

N = Se refiere al universo del cual se extrae la muestra.

El nivel de confianza Z se obtiene en la tablas dei &rea bajo la curva normal;
generalmente -se emplea de 95% - 99 % de confianza.

El nivel de precisién con que se generalizan los resultados; este valor permitira
calcular el intervalo en donde se encuentran los verdaderos valores de la
poblacién.

Pq: Para el logro de los objetivos se le asignd a p y q la maxima variabilidad

posible, es decir, p = 0.5 y g = 0.5; esto quiere decir que se tiene una
incertidumbre tal, que lo mas que se puede esperar es que el 50% de las
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personas responda favorablemente el cuestionario y el 50% restante no lo
haga de este modo. Con las especificaciones anteriores se calcula el tamafio
de la muestra.

DATOS:
7 = 95% = 1.65
E = 5% =.5%
Pq = (0.5) (0.5
SUSTITUCION
(1.65) 2 * (0.5)
(0.05) 2 * (0.5) 10.89
N= = =9.90 =10
1.09889

1 (165 2+ 0.5

N = 10 entrevistas.
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ANEXO 4

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL CULTIVO DEL AMARANTO EN
TULYEHUALCO, D.F.

El principal centro de cultivo de amaranto es el pueblo de Tulyehuaico; aquf se
concentra la mayorfa de los productores y comerciantes de la semilla.
Después del malz es el cultivo mas importante para los campesinos de este
lugar.

Todavia hace 20 afios el 4rea de cuitivo abarcaba los pueblos de San Luis
Tiaxialtemalco, San Gregorio y San Juan ixtayopan; hoy dfa, podemos
considerar gue ha disminuido considerablemente.

En la actuatidad, el cuitivo se realiza en dos formas:

- La primera se ha llevado a cabo desde tiempo remotos en el lago de
Xochimilco para el cultivo de diversas hortalizas, plantas ornamentales y
amaranto.

- SISTEMA DE CHINAMPA
Cabe sefalar en primer lugar que la pianta pasa por dos etapas:

Una en el almacigo * de una chinampa durante las primeras semanas de su
vida y otra después del transplante.

"Como el cultivo del amaranto es temporalero, los campesinos calculan el
tiempo de siembra en el almacigo, de tal manera que las plantas estén listas
para trasplantarse cuando comienza el periodo de lluvias.

Las fechas de siembra varian segun el afio; por lo regular se realizan en los
meses de abril y principios de mayo, para que en las primeras semanas de
junio puedan ser transplantadas.

Las plantas permanecen en el almacigo por un periodo de 30 dias: la siembra
en el almécigo se realiza con la técnica chinampera, en la siguiente forma:

En un extremo de fa chinampa se excava un hoyo de 20 cm. de profundidad
por 2 mts, de ancho y 10 mts, de largo.

En é1 se vierte lodo extraido del fondo de los canales que rodean la chinampa
hasta llenarlo completamente. El lodo se deja secar uno o dos dias y, una vez
aque adquiere la consistencia adecuada, es dividido en pequefnos cuadros de 5

* Lugar donde se sjiembra gran cantidad de semillas bajo condiciones
controladas de agua, luz, clima, sustancias nutritivas, etc.,, con el fin
de que tengan un buen inicio de desarrollo y después las plantas que
broten , sean transplantadas al campo.
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x 5 cms., a los que se les da el nombre de chapines; en el centro del cuadro
se hace un agujero y en cada uno de los chapines son sembradas 6 6 7
semilias. Posteriormente, se agrega estiércol de vaca; a los cuadro dfas se
inicia la aplicacién de agua con la finalidad de mantener himedo el terreno, y
después de 20 dias, cuando la planta alcanza un altura considerable, se inicia
el transplante.

- EL TRANSPLANTE

Cuando liega el tiempo para el trasplante, loa chapines son trasladados en
huacales de madera. Estos son colocados en capas horizontales y
sobrepuestas en direcciones contrarias para evitar que la planta se maltrate.
Los huacales o cajones son cubiertos con zacate para conservar la humedad
de la planta. El huacal es trasportado a la parcela donde se hard la siembra
definitiva.

De aqul en adelante, el cultivo se realiza de manera muy semejante al maiz.

En el terreno previamente roturado se abren surcos a 1 metro de distancia con
una yunta o tractor. En seguida de esta operacién, viene un hombre
colocando los chapines a 1 metro de distancia uno del otro y a lo largo del
surco. Detrds de éste sigue otro hombre que hace los hoyos en el surco para
colocar dentro de ellos chapines y rodearlos de tierra.

Veinte dias después del trasplante se hace la primera fertilizacion que bien

puede ser orgdnica o quimica. Los abonos orgénicos que se utilizan
generalmente son estiércol de vaca o gallinaza.

- LABORES CULTURALES

La primera labor se realiza después de la fertilizacion con el fin de arrimar
tierra a los tallos de las plantas para que se sostenga mejor. Para esta fechas
las plantas deben medir alrededor de 50 cms.

La Segunda labor se hace entre los 30 y 35 dias después de! trasplante,
cuando ya las plantas han alcanzado un metro de altura.

La tercera labor se da cuando los campesinos realizan varios deshierbes entre
las plantas.

A los cuatro meses, la planta comienza a florear y tres meses después se
realiza la cosecha.

- COSECHA

Generalmente la cosecha se inicia en la Gltima semana de noviembre o
principios de Diciembre, tres meses después de la floracién; debido al clima de
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la regién de Tulyehualco la floracién ocurre cuatro meses después de haberse
sembrado la semilla, y tres meses después de la floraci6n la planta alcanza su
madurez. Para esta fecha la planta tiene una altura de 2 mts. y Se encuentra
lista para ser cosechada. (Ver calendario de actividades).

Con un hoz se cortan los talios casi desde la base, cuando la semilla estd
hameda se extiende sobre el campo en filas para sequen, durante dos o tres
dias.

Una vez que estén secas, se golpean los tallos para separar las semillas y se
pasan por una criba. {cernidor). Posteriormente, se pasan por otra criba mas
pequefia y con ayuda del cernidor se separan las basuras.

Finalmente, la semilla es almacenada en costales de manta y puede durar
mucho tiempo, el grado de resistencia es muy alto. Los tallos de amaranto se
dejan secar y pueden ser utilizados como leda.

También pueden dejarse en el suelo, pero tarda mucho tiempo en
desintegrarse.

- METODOS DE SIEMBRA DIRECTA

Este método es utilizable en alguncs pueblos de Morelos: Amiltzingo vy
Huazulco . entre otros, que son los principales productores de amaranto en el
Estado. Aquf se cultivan las plantas de mejor calidad, y la mayor parte de la
produccion es vendida a los dulceros de Tulyehualco; después del cacahuate
es el (ti:ultivo mas productivo desde el punto de vista econdmico, en esta
entidad.

El sistema de siembra directa se sigue mediante dos técnicas,
fundamentalmente dencminadas de bandeado y mateado. Pe acuerdo con el
primero, la semilla se siembra en hilera y luego se procede a aclarar; en el
segundo, la siembra se realiza en forma espaciada y no es necesario aclarar.
La separacidon de los surcos debe ser de 60 cms, la siembra se realiza en el
lomo del surco vy no en el fondo, ademds de aplicarse fertilizante de tipo
natural o comercial.

Ef cultivo no se riega y practicamente no hay necesidad de combatir plaga. En
ciertos casos, los campesinos llegan a fumigar para combatir una mosca
blanca que en ocasiones ataca a la planta; la cosecha la inician en el mes de
Octubre.

El clima de Morelos favorece el desarrollo- de la planta en un ciclo més corto,
ya que las.plantas florecen dos meses después de la siembra y se cosecha
tres meses después de ia floracion.

En la cosecha se cortan solamente las inflorescencias y se pasan por una
criba ayudadndose con el viento o con un abanico soplador; antes de
almacenarse, se ponen a secar las semillas y posteriormente se guardan en
costales de manta.

En ambos casos es recomendable no volver a sembrar amaranto en el mismo
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terreno, debido a que el cultivo empobrece mucho el suelo, y lo mas
apropiado es realizar una rotacidn de cultivos.
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CALENDARIO DE ACTIVIDADES PARA EL CULTIVO DE AMARANTO

CICLO PRIMAVERA—VERANO
(TEMPORAL)

ACTIVIDADES

I Y EA EA E I e e e

PREPARACION DEL
TERRENO

SIEMBAA

cicLo

FERTILIZACION

LABORES CULTURALES

COMBATE DE PLAGAS

CORTE Y TRILLA

BARBECHO POSTCOSECHA




ANEXO S

PROYECCION DE INVERSIONES
{Mlles de pesos)

r CONCEPTO ” CANTIDAD JL COosTO j‘

Estula Industrial 1 1,263.4
Crlbadora de Amaranto 1 2,720.8
Mazcladora de acero inoxidable 1 6,072.1
Cortadora da Amaranto 1 3,012.0
Tanque de depdsito de misl 1 3,806.3
Carro para transporie de amatanto 1 1,508.2
Mesas cublertas de madera 2 2,381.1
SUBTOTAL: 20,843.7
Impuesto 15% 31268
SUBTOTAL: 23,970.3
Materiaias de construccion:
Pintura y otros materiales 1/ 7.4350
SUBTOTAL: 31,405.3
Por cambios en conceptos 5% 1,570.3
Por cambios en precios 10% 3,140.5
TOTAL: DE CREDITO 36,1161
{REFACCIC 10_ 21

NOTA:
1/ Para prolundizar consultar ¢l Anexo 6
2/ Para prolundizar consuliar ef Anexo 7



COTIZACIONES PARA EL CREDITO REFACCIONARLO

{Miles de pesas)

ANEXO 6

I( CONCEPTO "CANTIDAD N cosTo N %
Millar de tabique igaro 1/ 1 7000
Camento 1ToN 2250
Camidn de atena 1 2000
Cal 12708 1600
Varllas de 12 metios 10 1500
Mana de obra 2,0000
Gubetas de plntura. 2/ 10 23,5000
Brochas, lijas, etc. 5000

TOTAL: 243501

NOTA:

1/ Es necesario consirulr aproxkmadamente 110 m2 con tablqus ligato, estas

constsucciones sarvithn pare separer lag diferentes kr del proceso pro-
ductive gue 20nh: nave indusidal {iostads de samiila, sleborackdn de mbel
¥ prepatacién de palanguets, aimacén paraelproducto teiminadoy dten

sdminisitel
2/ Se cakeuls pintar 1300 m2, que pot cada cubsta se cuents con 20/ ltron
qus cubre 150 maetros cuadragos lo cusl inciuye la parle exterior de In nave,
uslicomo, la intarior de 18 misma empresa.
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ANmXeT

UNIDADES DE PRODUCTO TERMINADO E INGRESOS POR VENTA
ARO 0 ALARO 3

o 50 220 1,427.0 L oe2! 25,832 5000 428180/
100! 280 as 505 28,500 10000 28,5600
200 143 4180 24 200 7052 20000 14,3040
143 at80 13 208 3,000.0 10,0020
{suBTOTAL 100.1 23270 208! 126,708 1017720
250G, 10.0 00,0 [BOLSA 250G BOLSAS 250G 20000 8520
TOTAL 1o 20060 2.009] 1047244
1 50, ey 42811 08 2,878 258,808, 5000 120,4420]
100. 288 28541 a8 1784 85,632 10000 85,6320
200 143 1,427.0 22 B2 21.408 20000 42.8180]
143 14270 02 18,056 3.0000 42,163 ;
SUBTOTAL 100.1 99702 e2¢4 270,002 805.0640)
CEREAL.250G. 10,0 1.108.0(BoLsA 250G BOLSAS 250G. 20000 5.804.0]
TOTAL 109 11,0880 824 212,928,
2 o 420 71351 o8 4,459, 428,088 5.000.0 2140320
100 288 47570 a8 297 142704 1.000.0 142.7040
200| 143 23780 24 1,080] 3s.ses 20000 71,3280
250 143 23780 » 1,436 20,748 30000 60,2440,
SUBTOTAL 1001 16,6320, 10,404 833,100 5083080
CEFEAL 250G 100 1.845.0{BOLSA.2500. BOLSAS 250G, 20000 14.7840)
TOTAL 11 18,4800 10,404 522,002,

3 50 420 8.5820 ] 53851 510,008, 000 .
100! 200 57000 4 587 171.218] 1.0000 171.2100]

200 143 28540 24 1784 a8 2,0000| .
288 143 28540 18 1784 2112 3,0000. 963300
SUTOTAL 100.1 10,0500 12,488 759,840 810,0320,
- 10.0° 22180 BOLSA250G. BOLSAS 250G 20000 17.7449
IOTAS, £10.1 22,175 1240, 227,780

NOTA: Exista una marma anual de 4.00019g,
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GASTOS DE OFICINA
CONCEPTO PRECIO [CANTIDAD} COSTO

UNITARIO Mites de Pesos
Papel bond tamario oficio (millar) 19,059.0 1 191
Papel bond tamanoe carta (millar) 16,376.5 1 16.4
Folders tamaiio oficio (millar) 123,120.0 1 1234
Folders tamafio carta (miliar} 108,300.0 1 108.3
Diurex de 65 mtsx 1 cm, de ancho pza. 1,580.5 5 79
Lapices mirado No. 2 pza. 345.0 10 34
Beligrafo punto mediano pza, 282.8 10 28
Gomas pza. 267.0 [ 13
Corrector {blanco liguido) pza. 1,262.3 5 6.3
Clips standard caja ¢/100 pza. 451.0 2 09
Marcador de Cera pza. 792.5 5 4.0
Sello con 6 lineas pza. 7,500.0 1 7.5 -
Cofjin tubo 3,883.0 1 3.9
Tinta para cojin tubo 1,932.3 2 39
Libreta de taquigrafia 100 holas pza. 901.5 2 1.8
Papel carbén paq. ¢/100 hojas 3,863.5 5 193
TOTAL.: 329.9

ANEX09
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GCOSTO DE MANO DE OBRA

Del afio 0 al afio 3
{Miles de pesas}

ANEX0 10

L P i i el P i PO
ACTIVIDAD Emplsios [ Ao 0 Emplados | Aot Emplesdos_Lado 2 Evpiaedos _{ada 3
‘DIREGTA

Tostador 1 FETY 1 Ere 2 23001 3 10007

Molienda - - - - - - - -

Elaboracion - - - - - - - -

[Mezclado - - 1 7361 3 1wea7 4 182

P.renaudo - - - - - - - -

Corte - - - - - - - -

Empadque P. 2 13880 2z 15681 3 10903 D 1pno

Empaque C - - - - - - - -

Limpiado y Tamizado - - - - - - - -

SUBTOTAL ] noar s 1wans [ w303 " 01wy

INDIRECTA - - - - . - - -

Administrador 1 1308\ [ 1308y 1 723001 1 13001

| Representanie

de ventas - - 1 73001 [ 13001 1 7201

SUBTOTAL 1 3001 2 gz 2 s 2 14gu2

TOTAL ‘4 183904 ? emo 10 aasts " - spint V

Nota

de e alino

dncts, slarto, A
€4 dediore, e b o 1050 qua e 6a 3 JOSO000MmIAL 14 condum 57 sananas

Pata l mana de ohts AN NAiacle, 19 OIS COMO 1AIITO GOV veCes ol Balay

iemovigunie an i 1490

eade aho,

ho de

omo
Tabspdoter w codn ého
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COSTOS DE MANTENIMIENTO

ANEXO 11

TOTAL :

ANUAL
TOTAL
CONGCEPTO % * Miles de
pesos
MAQUINARIA 5 2,193.6
OBRA CIVIL 3 2,293.0
EQUIPO DE TRANSPORTE 20 930,0
5,416.6

FUENTE: investigacién propla.

NOTA: * Lo costos por

plo de [ l
asignando un % anual de! costo total de cada rubro, contemplado

en el Anexc 5
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ANEXO 12

COSTO SEGUROS *
(Miles de pesos)

CONCEPTO TASA
7%
INVERSION FIJA
277,360.7 1.841.6
NOTA®*; Por plode seguros se idera ¢l 7% a la milési lainvession fija

FUENTE: Investigacion pr'npia.
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DEPRECIACION

( Miles de Pesos)

ANEXO 13

CONCEPTO VALOR INICIAL VIDA UTIL TASAS DEPRECIACION VALOR DE
ANOS ANOS ANUAL RESCATE 5%
Obra civil 76,4350 20 0.05 3.630.7 3,821.8
Maquinaria y Equipo 438714 10 0.10 3.948.4 4,387.1
Implementos de trabajo 2265 10 0.35 49.1 793
Equipo de Transporte 4,6500 3 0.20 1.240.0 930.0
Equipo de Oficina 765.0 10 0.10 68.8 668.5
TOTAL; 89370

NOTA: Tasas tomadas del manual de Proyectos Agroindustriales.

FIRA, 1982,




£TT

AMORTIZACION

ANEXO 14

ANOS PRINCIPAL AMORTIZACION 27 % PAGO
SALDO INICIAL DE CAPITAL INTERES ANUAL

1 36,116.1 12,038.7 9,751.3 21,790.0

2 26,364,8 12,038.7 7.118.5 19,157.2

3 14,326.1 12,038.7 3,868.0 15,906.7




bt

CREDITO REFACCIONARIO
(MILES DE PESOS)

_ ANEXO1S

CONCEPTO

MONTO

Obra Civil 7,435.0
Magquinaria y Equipo 23,970.3
SUBTOTAL 31,405.3
Cambio en concepto 5% 1,570.3
Cambio en precio 10% 3,1405
MONTO TOTAL DEL CREDITO 36,116.1




ANEXO. 16

IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y REPARTO DE UTILIDADES

- Impuesto sobre la renta.

Para este concepto no se considera egreso alguno, ya que los ingresos del
productor no rebasan 20 veces el salario minimo mensual

Segun el Art. 27, Fracc. 18 de la Ley del Impuesto sobre la renta.

Por concepto de utilidades se asignaré e! 10% del saldo asignado en el punto
3C del cuadro 16.

Fuente: Investigacién propia.
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‘GASTOS FINANCIEROS

CREDITO DE AVIO INDUSTRIAL

(Miles de pesos)

CONCEPTO ANO 1 ANO 2 ANO 3
MONTO 22,630.9 278,663.3 330,037.2
INTERES* 68,289,3 83,599.0 99,011.2

NOTA:* Interés calculade con una tasa del 30% anual, segln informacidn proporcionada

por la sucursal operativa en el D.F. del Banrural, julio del 90.



ANEXC 18

DETERMINACION DEL CAPITAL DE TRABAJO

(Miles de pesos)

"_ CONCEPTO H ANO 1 u ANO 2 ANOS3 J’
1. TOTAL DE INGRESOS
POR VENTAS 3139280 523,092.0 627,776.0
2, EGRESOS OPERATIVOS
COSTOS VARIABLES
MATERIA PRIMA 138,991.9 176,156.7 230,725,2
MANO DE OBRA DIRECTA 182728 29,2363 40,189.9
MANO DE OBRA INDIRECTA 14,6182 14,6182 146182
OTRQS GASTOS INDIRECTOS * 9,867.3 14,809.0 16,2439
SUBTOTAL 181,750.2 234,820.2 301,787.2
COSTOS FIJOS '
GASTOS DE VENTAS (5%)** 156964 26,154.6 31,388.8
MANTENIMIENTO 54168 54166 54168
SEGUROS 1,941.6 1,941.6 19416
SUBTOTAL 23,0548 335128 38,747.0
TOTAL EGRESOS 204,804.8 268,333.0 340,534.2
GRAN TOTAL {1~2) 109,123.2 254,750.0 287,241.8

NOTA: * En obros gastos indirecion se conslderan; gas, agua, fletes y

pastos de cficina,

¢+ Se obtiens sacando sl 5% respecto al ingreso por ventas.
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SIGLAS"



BANRURAL
BID"
BIRF

CAPFCE

CFE.
CIARA

CIES
CIRA
CONASUPO
CONAZA
COPLADES
COPRADES

D.F.
DIF
DIP
" DRI
FAO

FICAR
FIDA
FMI
FONAFE
ICA
ICIRA
I1CA

INCORA
INGAVI

INIFAP
OEA
PIAR
PIDER
PMR
PRIDA
PRONADRI

PRONASOL
PRONDAAT

§.DE P.R.DE R.I

SIGLAS.

Banco Nacional de Crédito Rural.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Bance Internacional de Reconstruccién y
Fomento.

comite Administrador Federal para la
construccién de Escueslas.

Comisién Federal de Electricidad.
Capacitacién e Investigacién Aplicada a la
Reforma Agraria.

Consejo Interamericano Econémico y Social.
Centro Interamericano de Reforma Agraria.
Compafifa Nacional de Subsistencia Popular.
Comisién Nacional de Zonas Aridas.

Comités de Planeacién para el Desarrollo.
Comites Promotores del Desarrollo
Socioecondémico de los Estados.

Distrito Federal.

Desarrollo Integral para la familia.
Direccidén de Inversiones Piblicas.
Desarrollo Rural Integral.

Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacién de las Naciones Unidas.
Fideicomiso para Crédito en Areas de Riego
y de Temporal, '

Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola.

Fondo Monetarjio Internacional.

Fondo Nacional para el Fomento Ejidal.
Instituto Colombianc Agropecuarioc.
Instituto de Capacitacién e Integracién en
Reforma Agraria.

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas.

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria.
Proyecto de Desarrllo del Valle de
Conchavamba y Ulla-Ulla.

Instituto de Investigaciones Forestales y
Agropecuaria Populares

Organizacié de Estados Americanos,
Proyectos Integrales de Asentamiento Rural.
Programa de Inversiones para el Desarrollo
Rural.

Programas de Ministerio Rural.

Proyecto Integral de Desarrollo Agricola.
Programa de Inversiones para el Desarrollo
Rural Integral.

Programa Nacional de Solidaridad.

Programa Nacional de Desarrollo Agricola en
Areas de Temporal.

Sociedad de Produccidn Rural de
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SAIS
SARH

SENA
SEP
SNC
SRA
SSA
UaC
UnaM

Responsabilidad Ilimitada.

Sociedad Agricola de Interés social.
Sistema Alimentario Mexicano.
Secretaria de Agricultura de Recursos
Ridraalicos.

Servicios Nacional de Aprendizaje.
Secretaria de Educacién Pdblica.
Sociedad Nacional de Crédito.
Secretarfa de Recursos Agricolas.
Secretaria de Salubridad y Asistencia.
Universidad Auténoma de Chapingo.
Universidad Auténoma Metropolitana
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