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INTRODUCCION

Entre la amplia gama de procesos que se manifiesten en el mundo contemporéaneo, la
influencia del hombre sobre el ecosistema resulta de vital importancia.

El interés por investigar acerca de "Méxicoy la probleméatica ambiental en los noventa”
como parte del objeto de estudio de las relaciones internacionales, encuentra su motivacién
a partir de la necesidad de llamar la atencién sobre la urgencia de avanzar en el estudio
de un tema que en & mediano o largo plazo obligard, y de hecho ya esta obligando, a
cambier una serie de précticas econdémicasy politicas.

Cuando se aborda el estudio del sistama acolégico global, desde cualquier perspectiva,
son abrumadoramente mayores los problemas que [as soluciones existentes. La
probiemética ambiental es de caricter global y producto de procesos econémicos y
politicos que tienen su expresidn tanto a nivel nacional como internacional. Sin
embargo, en la sociedad intemacional apenas empieza a tomarse en cuenta el aspecto
ambiental como un elemento relevante en los proyectos de desarrollo.

En torno a lo anterior, se pretende dar en alguna medida respuesta a las siguientes
interrogantes, consclente de que con ello no se busca ofrecer soluciones, sino localizar y
evaluar las principales probleméticas y alternativas existentes relativas al cuidado del
ecosistema glabal; ¢cudles son los principales procesos que se manifiestan en la escena
internaclonal?, ¢cémo influyen en la degradacién ambiental?, ; desde qué perspactivas de la
clencia social se ha identificado |a impertancia de! fendémeno ambiental?, (qué elementos
hay que tener en cuenta para abordarlo desde (as relaciones intemacionales?, ¢ cudles
son [as principales propuestas a nivel internacional en el cuidado del sistema
ecoldgico global?

En nuestro pals el desamollo de la conciencia ambiental se encuentra en una etapa
inicial y, sin embargo, en un corlo tiempo 8e han logrado grandes avances a nivel



institucional, lo cual no significa que hayamos alcanzado un eslado deseabls de desarrollo
suslentable. Esta situacién sugiere varias preguntas: 4qué papel ha tenido México en los
esfuerzos internacionales para preservar el ecosistema global?, ¢qué factores han
influido en el répido, aunque insuficients, desarrolio de instituciones orientadas al
cuidado ambiental?, 4cudl es el avance a nivel inferno en tomo a la  preservacién
ambiental?, ;cémo e8 percibido ol fenémeno ambiental por los partidos politicos?

Con los riesgos analiicos que implica dar una respuesta general al conjunto de las
preguntas enuncladas, el contenido de la presente Investigacién pretende sustentar la
siguiente afirmacién: /a degradacién embiental es de cardcter global y ha sido resultado de
procesos econdmicos y politicos caracleristicos de la industrializacién en la sociedad
internacional; conforme el sistema ecoldgico global ha hecho evidentes sus limites y el
.hombre los ha percibido, se han modificado algunas prdclicas econdmicas y pollicas
depredadoras dol ambisnte. México responde @ dichos refos con medidas institucionsles,
las cuales se han incrementado a partir de la apertura econdmica y el libre comercio
an América del Norte. .

Por otra parte, en la medida que se avanzé en la presente invesligacién se pudiera
advertir que se formarla una distancia con respecto a ofras teméticas. Sin embargo, al
momento de concluiria es dificil apreciar algin fendmeno sin relacionarlo con ef ambiente,
fundamentalmente porque una visién amblentalista implica Incluso una modificacién de los
referentes en la sociedad industrial. En este senlido, otros procesos podrian resultar
sumamente alractivos como el estudio de la globalizacién, los regionalismos, el comerclo,
la politica exterior y la migracidn. Sin embargo, el campo de estudio de la perspectiva
ambientalista es tan amplio que casi cualquier temética es de su interés.

De esta manera, es preciso sefialar que el tema no se asume conuna vision catastrofista,
s pretende promover la nacesidad de profundizar en el estudio de un asunto del cual
depende nuesira sobrevivencia en el planeta.



la tesis lransita de lo general a lo paricular. Comienza identificando los principales
procesos que acaecen en la sociedad internacional de los afios noventa y se analizan sus
efactos en la degradacién ambiental.

Posteriormente, se establecen algunas lineas para abordar el problema ambiental desde
las relaciones internacionales, En " esle sentido, se analizan los primeros acercamientos
que diversas dreas de las ciencias sociales han tenido para el estudio del ecosistema
global.

Las percepciones del hombre respecto a la naturaleza son fan remotas que ello nos
llevaria a una busqueda en el pensamiento antigue, incluso si ampliamos més el espectro
podriamos enalizar la prehistoria misma. Sin embargo, la apreciacién del ecosistema, y no
sblo de la naturaleza, dentro de la clencia occidental tiene sus puntos de referencia a
partir del dasamrollo de la ecologla como rama auxiliar de !a biologla en el siglo pasado.

De acuerdo a los enfoques do !as clencias scciales, los primeros acercamientos al
fendmeno ambiental se encuentran a mediados de las década de los sesenta, aunque
se pueden localizar antecedentes orientados de manera exlusiva a la conservacién de la
naturaleza desde los afios cuarenta.

A la vez que algunos estudiosos de las ciencias sociales ya consideran el problema
ambiental en las criticas a la sociedad industrializada capitalista en los sesenta, el
campo de interpretacién que ha experimentado un mayor desarrollo ha sido el de la
economla. Cabe apuntar que si bien es cieo que la degradacién ambiental tiene
miltiples causas, una de las mas imporiantes es la forma como se han desarraliado los
procesos econdmicos. De esta forma, se puede advertir una relacidn directa entre el factor
econémico como degradante ambiental y el amplio desarrollo dal andlisis sobre el tama
desde el campo de la economla,



Consacuentemente, [os estudios de ia problemética amhiental desde la perspectiva de las
relaclones internaclonales son escasos, sobre todo si se compara con el avance de la
produccidn académica de la economia respecto al tema.

En el marco conceptual de las relaciones internacionales, el problema se incrementa si
consideramos que és una disciplina reciente que encuenira algunos problemas
epistemolédgicos y metodoldgicos en sus alcances explicativos. Con miras a subsanar esto,
se enfatiza la conveniencia de asumir un enfoque interdisciplinario y holistico para el
andlisis ecosistémico. Por otra parte, a la vez que la presente investigacién se orienla a
tomar la interdiscipiinariedad plural y compuesta con respecto a otras disciplinas, se
refiejan algunos conceplos de la teoria sistémica, sobre todo porque se aborda ei estudio
del ecosistema, sin dejar de lado que en nuestros dias los actores de la socledad
internacional dirigen su accién por las relaciones de poder. El hecho de adoptar esta
"flexibilidad’ metodoldgica se basa fundamentatmente en no forzar la realidad para que se
ajuste a lateoria.

Hasta el capitulo dos la lectura puede sugerir una vision catastrofista y angustiante
sobre las consecuencias de !a degradacién ambiental y el presumible déficit tedrico de
las relaclones interacionales al raspecto, Sin embargo, a partir det capitulo tres se presenta
el andlisis de una contratendencia que se expresa en la creacién de mecanismos para
preservar ] ecosistema global y, aungue de forma iimitada, en una serie de acciones
concretas tanto intermnas como internacionales al respecto.

A 22 aftos de la Conferencia de Estocolmo, los documentos firmados en la Cumbre de Rio
reflejan un gran trabajo de investigacién y propuesta a nivel global. A pesar de los limites
que impone la dindmica de la sociedad internacional a eslos esfuerzos, existen avances
en la formacion de consensos a nive! global sobre la pertinencia de aplicar el concepto de
desarrolio sustentable en los procesos econdmicos y politices,

Por ofra parte, se analizan los principales rasgos de la politica ambiental en Europa,
Estados Unidos y Japdn. E! caso europeo constituye el ejomplo més avanzado en torno a



la preservacién de los ecosistemas, fundamentalmente a partir de una concepcién de
cooperacién Intracomunitaria, sin soslayar que existen particularidades de cada uno
de los palses de la Unién Europea.

En Estados Unidos, el alto nivel de industrializacién ha llevado a 1a formulacién de leyes
amblentales desde o8 afios cincuenta. En el estilo de fa democracia estadounidense, el
dinamismo de los grupos ambientales ha permitido que su voz influya fuertemente en el
Congreso pera la formulacién de leyes orientadas al cuidado de los ecosistemas.

Las caracteristicas de! sistema politico japonds, por su parte, han permitido que se
experimenten avances espectaculares en ciertas etapas de crisis ambiental y en otras se
ha mostrado un adormecimiento. La administracién del ambiente ocupa un lugar
secundario, a partir del peso que tienen olros ministerios, Destaca el hecho de que !a
participacidn de la sociedad civil resulta muy escasa.

En lo que se refiere al trabajo de México en favor del ambiente, se puede advertir una
plena concordancia con sus principios de politica exterior, sobre todocon una acliva y
propositiva participacién en los foros multilaterales. En los afios recientes, el factor en la
materia de mayor interés para México es la incorporacion de la variable ambiental en el
TLC, Instrumento de capilal importancia en el proyecto de cambio  estructural
mexicano, Se constata en la presente investigacion que el libre comercic en América del
Norte ha impulsado la creacidn de mecanismos ambientales internos y externos que le
permitan ser un socio aceptable en la regién.

En [a ascena interna, en plena relacidn con las lendencias internacionales y en la regién
de América del Norte, durante los Ultimos afios, especiaimente en la administracién del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, resalla el gran impulso que se ha tenido en la
creacién de macanismos ambientales. La Secretaria de Desarrollo Social, la creacién del
Instituto Naclonal de Ecologlay de la Procuraduria del Ambiente son ejemplo de esa
preocupacién. Sin embargo, la construccién de una sociedad ambientaimente sana es



un proceso que tomard un tempo considerable, ya que implica un camblo profundo en
la astructura acondmica, politica e incluso cultural dat pals.

En este proceso, cabe sefialar que la democraciaes un elemento fundamental para hiacer
aficiente {a accidn de los mecanismos exisientes. La ampliacién de los espacios de
discusién vy el fortaldcimiento de la credibilidad de las instituciones en México pammitirén
que la sociedad demande ecciones en favor del medio ambiente, sobre todo en aguelios
aspecios en que se vea afectada de manera directa como lo es la contaminacién
embiental. Por ello, la incorporacidn dal ambisnte en los proyectos de los partidos
politicos es un punto de referencia obligado en el presente andlisis; sin embargo, hasta
|a contienda electoral do 1994 se advierte la faita de una elaboracién més precisa al
respacto en aus proysctos y de una participacion més activa de fa sociedad.

La presente investigacion esta orientada a oblener e grado de Licenciado en Retaciones
intemacionaias. £l objetivo deseado, sin embargo, es despertar en los posibles fectores
un mayor interds en torno a esta problemética tan urgenta de ser atendida en nuestros
dias,



CARITULO 1

La socledad Internaclonal de la década de los noventa y el deterioro del
ecosistema globat

La dindmica de 1a ‘sociedad internacional de nuestros dias presenta orientaciones
multiples y divarsas. Ef camino hacia el siglo  venidero estd permeado por la
globalizacién econdmica y tecnoldgica y fa subsecuente interdependencia entre paises,
asl coma por ta formacién de bloques comarclales ajustados a un sistema de corte
neoliberal que produca nueves mérgenes de acumulacién y contradicciones crecientes,
entre las que dastaca una mayor polarizacién de la riqueza entre paises del Norte y del Sur.

En ese proceso, y sobre todo a partir del fin de la Guerra Fria, se han manifestado intentos
por elaborar una nueva agenda inlernaclanal con temas que obfigan a modificar las
refaciones de poder entre los Estados y a Hlevar a cabo acciones orientadas a resolver de
manera conjunta fendmenos que se escapan de la competencia estricta de los paises en
ta Individuat.

El culdado det ecosistema global es pate de estos nuevos fenémenos., Su deterioro ha
cobrado grandes dimensiones en un mundo finito, razén por la cual es necesario tomar
acclones qua reviertan a ia brevedad posible sus efectos.

Ants sllo, en ¢! prasente capitulo se realiza un andlisis sucinto de los principales procesos
que tienen lugeren la sociedad internacional de los affos noventa y se evaliia el estado
de deterioro en algunas delas més importantes variables del ecosistema global.

1.1 Rasgos distintivos de la socledad Internacional a principlos de los afos
noventa

Como ha sucedide en diferentes dpocas histdricas, las relaciones  internacionales
conlemporéneas experimentan un alte grado de complejidad. Ahora, el dinamismo y ia



emplia gama de variables que intervienen en los acontecimientos internacionales hacen
que se incremente la dificullad para entender los fendmenos mundiales 'y realizar
reflexiones oportunas que comprendan la esencia de fos problemas,

El avance de latecnologia aplicado a las comunicaciones y fa informacién ha impuesto y
alterado diversos asgaclos de ja vida Intemacionat, hasta Hegar incluso a la esfera
domdstica y cotidiana. Los fendmenos que se desenvusiven en un determinado punto
geogréafico tienen un efaclo inmediato en otras regiones del planeta, a la vez que el
papel de los aclores tradicionales de las relacionas internacionales se ha modificado y
han surgido otros nuevos.

El dinamismo de !a sociedad internacional exparimenta una serie de tendenclas y
contratendencias que conviven en su seno, Encontramos la creacién de unidades
acondmicas que trasclenden las fronteras y una profundizacion de nacionalismos y rasgos
de xenofabia; un titubeante consenso Internacional para el libre comerclo junto con un
proteccionismo encubjerto y ablerto; crisis en algunos sistemas politicos que parecian
sdlidos ante la democracia electoral y son noticla de nueva cuepta por confrontaciones
entre sus élites y con sus socledades, como es al caso de varios palses {alinoameticanos;
procesos formales de paz que muesiran su debilidad en el corto  plazo, asf como
intervencionismos, ablertos o clandestinos, bajo el pretexto de combalir al narcotréfico,
_ impulsar la demacracia o realizar ayuda humanitaria,

En f{a base de estos acontecimientos contradictorios se adviete un proceso de
globatizacién e interdependencia de las relaciones econdmicas y politicas, que es la
manifestacién  directa de una realidad de comunicaciones omniabarcantes e
instantdneas y de mecanismos emergentes do poder en una sociedad Internacional
ds grandes contrastes,

De forma paralela, en términos de un doble discurso se ha construido una retérica por parte
de los pollticos que justifica al necliberalismoe como el tinico proyecio viable. Como efecto
de la aplicacién indiscriminada de esta corriente de pensamiente dominador, asf como de
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rezagos histéricos no superados, se profundiza Ia polarizacién def ingreso tanto enire los
Estados como al interior de sus sociedadas. Por ejemplo, a la vez que se ha duplicado
en {as Ullimas fres décadas el ingreso mundial, su distribucidn refleja que el 20% més
rico de 1a poblacién mundial recibe en la actualidad 150 veces més que el 20% mds
pobre. 1

La globalizacién ha tenido un efecto inmediato sobre fa accién del Estado al rebasar y
peneirar en femas considarados hasta ahora como estrictamente nacionales. Al respecto,
Norbert Lechner afirma que “"actualmente las instancias internacionales {Banco Mundial,
FMI, alc.) restringen la sutonomfa estalal de modo tal que numerosos instrumentos {politica
monetaria, gasto fiscal) que antes estaban a disposicidn del Estado, ahora se han
transformado  en condiciones o pardmelros axternos que fijan el marco de la accién
estatal’, 2

Este proceso de globalizacién sa sustenta fundamentaimente en la redefinicidn y reacomodo
que registran factores econémicos lales como  la internacionalizacion de la
produccion, la distribucion de los recursos y fa divisidn internacional del trabajo. Ei
efecto inmediato es la interdependencia entre los Estados.

En relacidén a la interdependencia, Robert O, Keohane ha sefialado que ‘las relaciones
interdependientas siempre tandrdn un costo, ya que limitan la autanomia; pero s imposible
saber a priori si los benaficlos do esa relacidn serdn mayores que los costos. Ello
dependerd do los vaelores que manejen los actores y de las caracleristicas de fa
relacién”.? Con respecio a la experiencia mexicana, la interdependencia de la
contrastante relacién entre México y Estados Unidos ha demosirado ostentar una gran
asimelrla que se reflgja en el incremento de la vulnerabiiidad de México; en esta relazidn,
la volunled del méas poderoso se impone de manera sistemética.

Es dificlt considerar en nuestros dias una sociedad que tome decisiones al margen de
variables exégenas. Aun en el caso de las palses que son una polencia, como Estados
Unidos, se presentan limitaclones, sin dejar de reconocer que su margen de accibn es
mayor que el de cualquier otro pafs subdesarroliado. '
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Por otra parte, en un mundo globalizade @ interdependiente la cancelacién del soclalismo
real como opecitn politica y econémica cerré la posibilidad de aplicar un modelo de
desarroilo alternativo ante la crisis capitalista. En este contexto, 8l neolibaralismo, con todas
sus contradicciones y matices, constituye la base sobre la cual se lleva a cabo la reforma
dol Estado, estos es, &1 daclive de fa Intarvencién estatal en la economfa,

De esta forma, asistimos aunaelapa en la que existe un agotamiento ideoldgico.
Lorenzo Meyer afirma al respecto que “el necliberalismo, en efecto, no es nuevo, pocas
vecas sa inventa o hay algo nuevo en este tema de laideclogfa y de las visiones politicas
del mundo. Pero lo que quiza llsva a acentuar lo del neclibsralismo y lo que sf es nuevo,
@5 ol hecho de que se ha quedado safo", 4

Bajo 1a premisa del libre mercado, donde ia competitividad y la disminucin de costos son
fundamentales, es importante destacar que el neoliberalismo presenta una serie de
variantes cuando es aplicado y una relativa diversidad da  efectos en sus resultados. A ia
vez que la Gran Bretafia o Estados Unidos lo aplican de una manera selectiva, en los
palses da la periferia los programas de ajuste fiberal tienan altos costos soclales. E) saldo
inmediato en  los palses subdesarrollados es la solvencia ante los organismos
financieros internacionales y una incapacidad de responder a las demandas de desarrolio
que axigen sus sociedades; excelentes rasultados macroacondmicos, en el mejor de fos
casos, y sociedades en continua polarizacién como conslante.

Con todos los matices que pusda tener la accién ds! Estado en contextos aspecificos, nos
enconframos anle un proceso en el quese presentan como cuestiones de validez
“universal” las delerminantes de los arganismos financiaros internacionales y de los
palses més podercsos. Si blah es cierlo que desde el nacimiento del Estado-nacién las
relaciones entre Estados han reflejado gran disparidad e inequitatividad, la diferencia es
qus en nuestros dias esta situacion se ha profundizado.
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En suma, tal como afirma Adolfo Agutiar Zinser. "la parte mas devastadora de la critica
necliberal al Eslado es la destruccién del Estado Nacional, y con la destruccién del Estado
Nacional es la Idea de proyeclo nacional;, ya no puede haber proyectos nacionales,
seqUn el neotiberalismo, son ilegitimos en el mundo de la globalizacion".8

Sin embargo, anle la$ circunstancias intemacionales y falta de visiones alternativas es una
idea muy difundiday aceptada que “e! mérito de! modalo nectiberal consiste en proponer
un sjuste estructural que responde a las nuevas tandencias de la economia capitalista
como la globalizacién acelerada, flexibilidad de los procesos productivos, interdependencla
de los circuitos monetarios y crediticios, incarporacion de innovaciones tecnolégicas®. &

Por todo lo anlerior, cabe seflalar que la nueva realidad internacional experimenta un
proceso de globalizacion marcado por el neoliberalismo. Ello no implica que esta
orientacién sea permanente ni fampoco la mds adecuada. La rearticulaclén de fuerzas
a nivel internacional definird las nuevas orlentaciones del fin de la Guerra Fria, ya que no
se pueden soslayar problemas (como 1la polarizacién de la riqueza y el cuidado ambiental)
que el prayecto en marcha no musstra disposicién para resalver,

1.2 El papel do viejos y nuevos temas en el anélisis de la socledad
internacional

En el merco de una sociedad inlernacional donde conviven la globalizacion, fa
interdependencia y el neofiberalismo se presentan y emergen en nuestros dias
nuevos elementos que modifican el andlisis intemacional; se profundizan ofros que
existian desde un par de décadas afr&s y cobra mayor relieve una serie de temas como los
derechos humanos, el narcotréfico y el cuidado por los ecosistemas, que harn conformado
lanueva agenda internacional,

Los nuevos elementos en la sociedad internacional de los noventa comprenden la
consolidacién de una superpotencia militar nica como consecuencia direcla de la calda
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del sistema soclalista. De manera paralela, se desprende la adopcién casi universal de la
democracia elactoral, la economia de mercado y la llamada reforma del Estado.’

Ante este panorama de transformaciones, el armamentismo constituye una industria
que lejos de aceptar su anacronismo se rehusa a perder [os espacios ganados. Mariano
Aguirre afirma que el ‘desarme se oblaculiza principalmente por dos factores:

"primaro, que la industria militar tiene una considerable incidencia dentro de la
estructura de fa economia mundial, y eso ha supuesto que hublese y haya
poderosos Intereses conlrarios a terminar con las guerras... El segundo factor
tiene relacién con la concepcién misma de la guerra como un factor de
regulacién en la relacién entre los Estados, segin la teoria realista que nacié
con Maquiavelo y ha llegado hasta Henry Kissinger, y que se basa en el poder
y el conflicto."7

En términos cuantitativos, el ex-Secrelario de Relaciones Exterjores de México,
Fernando Solana,® sefalé en su momento que los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seaguridad contribuyen con el 80% de! total de las exportaciones de armas
convenclonales, en tanto que casi una cuarla parte de los paifses del orbe continitan
dedicando més dsl 3% da su producto nacional a gastos de defensa.

Las cifras son elevadas, sin embargo, en sus primeros afios el fin de la Guerra Fria
permitié que entre 1987 y 1990 hubiera un descenso acumulado de los recursos
dastinados al armamantismo, que representé 240 mil millones de ddlares, de los cuales 11
mil millones corrasponidieron a paises en desarrollo, ?

A pesar de su relativa decadencia, el dominio militar y econdmico de Estados Unidos
continta siendo un factor que le permite profundizar una tendencia a la homogeneizacién
de valores, Como se mostrd en Panamd, Irak y Somalia, y aun en olros casos sin
recurrir a medios militares, dicho dominio reserva a Estados Unidos el presunlo derecho
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de imponer a las naciones més débiles normas de conducla sobre la forma como deben
flevar a cabe sus asuntos internos o sus relaciones con otros paises.

La damocracia de exportacién, tdrmino que engloba acartadamente este proceso que
experimentamos, se presenta como un madelo gue no permile cuestionamientos, pero que
en la realidad ha resultado insuficiente como factor ;iara ol desamralto. En este sentido, ta
economia de mercado refuerza una reforma del Estado sin considerar que la base
fundamental de {a democracia implica igualdad de oporiunidades, las cuales en el marco
de la extrema polarizacion existente en los paises subdesarrollades son dificiles de
imaginar.

Ademds de las contradicciones que se pueden encontrar entre el mercado y la mejorla de
los niveles de vida de los habitantes de fos palses subdesarroliades, con el final de la
Guerra Fria se ha desencadenado una serie de conflictos nacionales, étnicos y
religiosos. Carlos Fuentes sefiala al respecto que en nuesltros dias a la vez que

"asistimos a la paradoja de una globalizacién de la economia enfrentada a
una resurreccién de los localismos cullurales y politicos, el capitalismo se asigna
a si mismo una ideologfa universal que, nuevamente, comprime y aplaza no
sdlo fas realidedes culturales sino, lo que es més grave, retrasa las
soluciones econdmicas y sociales concretas necesarias para que la cullura,
sin perder su perfil, deje de estar en confiicto con la economia, y ésta con la
justicia," 10

Entre los elementos que han consolidado su presencia en los Ultimos afios estén la
preaminencia de tes grandes regiones econdmicas, el fortalecimiento del poder
internacional de las corporaciones multinacionales, la creciente polarizacién de la riqueza

y del bienestar en el mundo, asi como las précticas proteccionistas de los paises
desarroliados.
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El regionalismo apunta a tres paises come lideres en igual nimero de bloques. En el
Continente americano, Estados Unidos con un producto nacional obtenido eri 19892 de un
nivel muy carcano a los 6 mil biliones de déiares; en el 4rea del Pacifico asiético, Japén
reporté 3,755 billones de ddtares. y, por Gitimo, en el centro de Europa Occidental,
Alemania reunificada qua alcanzé una produccién nacional bruta de 1,905 biliones de
détares, it ‘ '

La convivencia entre libre mercado al interior de las regiones, como son fos casos del
Tratado da Libre de América det Norte y la Unién Europea, y proteccionismo at exterior
implican un verdadero reto al tratar de establecer una ‘tendencia clara sobre ef
desarrolio del comercio hacia el fin del siglo. A pesar de mostrar una relativa
disposicién al didlogo y ef éxito relativo de ia Ronda Uruguay, las rivalidades entre las
mayoras potencias econémicas podrian llevar a una guerra comercial y, por ende, a una
crisia generalizada en la economia mundial,

Cabe sefialar que, en este marco, los palses del Sur tienen una escasa participacion.
América Latina se encuentra con un reducido papel en {a economia internacional.

"Entre 1981 y 1989, 8l producto intamo por habltante de ta regién, en ddlares a
precio constante de mercado de 1680, caydé en un 8.3 por ciento... Un indice
ponderado de fos precios reales de 27 productos bésicos que América Latina
exporta, incluyendo los combustibles, ravela un daterloro de més de 35 por
ciento en el valor de éstos entra 1980 y 1889... En 1960 el valor de nuestras
exportacionss totales representaba un 7.7 por ciento de las exportaciones
mundiales; en 1980 habian bajado a! 5.5 por ¢iento y para 1988, cayeron al 3.9
por ciento.” 12

Si a fo anterior agregamos tiue la deuda externa de la regién "sumé 450 mil 875
miliones de délares an 1892, 2 por clenta superior a la observada un afio antes”, 13 es facil
percatarse de la endeble situacién de América Latina,
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En Ia visién de Jacques Altali, la economia de paz no garantizada estard dominada por la
dominacién de dos espacios excluyentes: uno organizado en torno al Pacifico {Estados
Unidos y Japén) y el ofro en Europa. De esta forma, asevera que en ese marco “la
periferia rugir. A los ojos de miles de millones de habitantes en Africa, en América Latina,
en la india y en China, nada habr4 cambiado para su miseria... El muro de Berlin serd
sustituido por un mur® entre Norte y Sur”. 1 En algunos casos, habria que agregar que
s6lo unos cuantos de los palses subdesarrollados se podrén incorporar a esta dinémica,
pero en un pape! de desventaja.

Por su parte, la dindmica de ias empresas multinacionales, incrementada a partir de
ia desregulacién de los mercados mundiales de dinero y ia revolucién global de
las telscomunicaciones por el uso de nuevas tecnologias, encuenitra en el mundo
globalizado un amplio marca de actuacitn para el logro de sus intereses y objetivos.

Desde la perpectiva del presente andlisis, los beneficlos que pueden fraer las empresas
multinacionales tlenen un impacto relaltivo en las socledades subdesarrolladas -creacién
de empleos-, que fuchan entre ellas mismas por ser atraclivas a las inversiones
exiranjeras. El dilema que enfrenta ia socledad internacional en este aspecto es como
crear un bienestar generalizado a nivel global si {as empresas multinacionales -con capital
y tacnologia de palses industrializados- se caracterizan por su contenido altamente ieonino.
Paut Kennedy afirma;

"El panorama idealizado en e} cual la hipereficiencia de las corporaciones
multinacionales compita por llevar sus Gltimos productes a los consumidores
discriminados & lo largo de! mundo mientras los gobiernos se vuelven
invisibles, sugiere una lectura seductora; sin embargo, (esta visién) ignora el
hecho de que las necesidades de las naciones mas pobres no son simplemente
liberarse de los efectos de la economia de libre mercado, sino también generar
las enormes inversiones para el mejoramiento social.” 18
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Olro fendmeno, ligado a los anteriormente referidos, es la amplitud dg {a exirema
pobreza en los palses subdesarrollados. Esta situacién se ha convertido en nuestros dias
en un detonador de la seguridad de las naciones, ya que repercute directamente en
debilitar la democracia de la mayorfa de fos palses subdesarrolfados, inhibir su
capacidad de innover tecnologia y desculdar ta atenci6n al culdado de los ecosistemas. En
suma, esun elementd fundamental enla desestabilizacién del sistema intemacional.

La detonacién que se puade dar en los paises subdesarroliados la podemos apreciar si
consideramos que en éslos se encuentra casl una tercera parte de la poblacién mundial
(1,300 millones) que vive en la exirema pobréza, en farto que en los pafses

industrializados habitan aproximadamente 100 millones de personas bajo el umbral de ia
pobreza. 1§

Si nos referimos al Producto interno Brute per cépita, encontramos disparidades tan
amplias como las siguientes: mientras que en 1991 fue de 36,300 ddlares en Suiza,
32,600 en Suecla, 29,000 en Japén y 27,800 en Alemania, en fos paises mds pobres como
la India y Nigeria fue de 360 y 278, respectivamente. 17

Los indicadores econtmicos son un reflejo aproximado de {a realidad. No siempre el
crecimiento econémico ha sido sinénimo de bienestar para las mayorlas. En un esfuerzo
para tener unmayor acercamiento deltema de la pobreza, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio ha avanzado en la integracién de instrumentos de medicién mas
completos sobre este fendmeno. El Indice de Desamolio Humano (IDH) se estructura con
base en ires componentes esenciales: longevidad, conocimientos e ingreso.1® Ademés,
considera una serie de cruzamientos que permiten {ener un panorama mds claro acerca
de la pobreza. De acuerdo & este indicador, en 1393 México se enconiraria ubicado en e}
tugar 53, en tanto que Estados Unidos estaria en el nimero seis y Japdn ocuparia el
primer lugar, En 1994, de acuerdo al mismo indicador, México avanz un lugar (del 53 a!
52), Estadas Unidos descendid dos (del 6 al 8) y Japén fue desplazado del primer lugar
por Canadd, 1
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A consecuencia de los fanémenos referidos, en los Gltimos afios se ha incrementado la
dimensién y percepcién de ciertos temas como la migracién, el narcotréfico y oi cuidado del
medio amblente, que constituyen lo que s ha dado en llamar la nueva agenda
Internacional. A este respecto, Fernando Solana ha afirmado que

“"la polarizatién tan marcada entre prosperidad e indigencia propicia  flujos
migratorios masivos, estimula el narcotréfico y el comercio llicito de armas,
fomenta la explotacién iracional de los recursos naturales y el deterioro
ambiental, y genera agudas tensiones politicas que ponen en riesgo la
convivencia pacfica entre las naciones." 20

La migracién y el narcotréfico son efecto directo de la relacién entre la riqueza y la
pobreza. Ambos fendémenos, a su vez, se constituyen en factores que pueden alterar la
seguridad nacional de los palses. La migracidn origina diversos efeclos entre la
poblacién del pais receptor tales como acciones discriminatorias y racistas. El narcolréfico
tiene ol poder de alterar las instituclones del Estado.

La sociedad internacional experimenta a partir d@ dichos temas una variacién en el
entsndimiento de lo estrictamente nacional; su efecto frasciends las fronteras y por fo tanto
ol espacio que se abre para afrontar dichas situaciones deja un margen de manicbra
que es sujeto de multiples manipulaciones.

En este sentido, en aras de combatir el narcotréfico, Estados Unidos ha procedido a la
intervencién militar, como es el caso de Panamd, y a la aplicacidn extraterritorial de sus
leyes, tal como se observé en el secusstro del mexicano Alvarez Machain.

Otro de los temas que adquiren una considerable importancia en la nueva agenda
internacional es e! cuidado del ecosistema global, punto angular del presente andlisis, Al
igual que la migracién y el narcotréfico, sus efectos tienen trascendencia tanto dentro como
fuera da las fronteras, razén por la cual adquiere el rango de un elemento fundamental en
ol estudio de las relaciones internacionales. Para tener una dimensién del impacto
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de esta probleméatica es necesario presentar una visién de eigunos de los principales
indicadores ambientales. '

1.3 Efectos de fa dindmica amblental en el deterioro del ecosistema global

.

En la realidad internacional de nuestros dias, la conclencia sobre el deterioro del
ecasistema global cobra una nolable importancia. La creciente difusién de este tema en los
medios de comunicacitn, asl como sus repercusiones en la politica y la academia,
constituyen un registro sintomatico en tomo de un fendmeno ante el cual es necesario
actuar de manera inmediata.

El panorama internacional referido ha permitido que se abra un espacio para el andlisis
amplio sabre el curso dal ecosisfema glabal. A su vez, el debale sobre las consecuencias
de este deterloro en la poblacidn ha contribuldo a enriquecer e! didlogo y la bisqueda de
soluciones que no se puedsn postergar.

La preocupacion sobre el cuidado de los ecosistsmas se manifiesta en las diversas esferas
de la vida. De los grandes discursos en los foros intemacionales a fas comunidades que
talan los bosques como una necesidad de superviviencia, asi como de los enfoques
aniropacentristas a los radicalismos ecolégicos tenemos diversas posturas y acciones qua
obligan a que la conciencia ecolégica sea parte integral de la cultura de los seres -
humanos.

A pesar de que existen destacadas aporiaciones que presentan ef estado de fa
degradacion de los recursos a2 nivel mundial, es imporiante resallar que dichos esfuerzos,

que han impactado las percepciones de la saciedad scbre a! fendmeno, son relativamente
reciantes.

En esle sentido, cabe seftalar que el problema del delerioro del ecosistema global no
puede sblo limitarse a un asunto de percepciones. Intrinsecamente es consecusncia
diracla de procesos de produccién que atentan en su contra y encuentran {fmites en el
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ecosistema global. A medida que la capacidad de soporte del sistema disminuye los
efactos en la vida cotidiana son mayores, lo que da como resultado un cambio de
sensibilidad y percapcién ante el fenémeno.

La légica del mercado, la competencia y la eficiancia, que en cierta medida han llevado a
la globalizacién de los-procesos productivos, frecuentemente pasan por alto el deterioro del
ecosistema global y topan a la postre con este pardmelro, que tarde o temprano obligaré a
cambiar la forma como se produce.

Por ofra parte, ante la falla de modelos altemativos y variantes ideoldgicas, el
necliberalismo por el momento no ofrece bases sélidas para un cambio en el corto
plazo. Los aclores de la sociedad internacional, fundamentalmente aquellos ligados al
complejo militar-industrial-tecnoburocrético, tampoco han dado signos contundentes de
modificar sus objetivos a favor del medio ambiente.

De esta forma, las ralces de! cambio que exige el cuidado amblental deben ser profundas.
Ademds de una franformaclén en los procesos de produccién, exige un cambio en las
relaciones de poder entre los Estados a fin de promover una mayor demacratizacién en
las relaciones internacionales y una distribucién justa de los recursos econémicos.
La pobreza, eneste sentido, puede alterar los ecosistemas; e! bienestar, por su
parte, sin elementos democréticos que permitan la participacién de la socledad es
igualmente una amenaza para el ambiente: la solucién al problema ambiental exige un
cambio radical e integral.

A partir de lo anterior, resuila claro que la dindmica de las relaciones internacionales ha
contribuido de manera importante ala degradacién ambiental. Afortunamente, existe
una contratendencia creciente due marca los riesgos de no revertir tal situacion.

Como parte de esta contratendencia encontramos que el camino transitado desde la
Cumbre de Estocolmo en 1972 alade Rlo en 1992 ha senlado las bases para
cuastionar la situacién internacional a través de datos que revelan la urgencia de tomar
acciones serias en el cuidado de los ecosistemas. A pariir de dicha base, es ineluctable la
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deduccion de que del cambio de actilud hacia la naturaleza dependeré nuestro futuro en
este planeta. ‘

El polémico estudio del Club de Roma intitulado Los Limiles del Crecimiento, publicado en
1972, quiz4 sea el mejor ejemplo qus respondid a la necesidad de mostrar que la
naturaleza no es und fuehte de insumos eterna. A pesar de las crilicas que desaté, se
debe reconocer que su aparicién alimeni6 el debate sobre la necesidad de plantear un
modelo alternativo de desarrollo. Después de 20 aflos, al publicarse Mds alld de Los
LImites del Crecimiento parece ser que las tendencias que fueron calificadas de alarmistas
han mostrado su validez, aunque no de manera absoluta. '

En los afios noventa, {a discusion sigue ablerta y han proliferado otros estudios que, més
alld de las diferentes metodologias utilizadas, coinciden en términos generales
sobre las proyecciones de los efectos que diferentes constantes, tales como la poblacitn,
la produccién de alimentos, el agua, la disponibilidad de tierra cuitivable y la energia,
entre otras, puaden tener en el ecosistema planetario.

Es importante aclarar que, a despacho de economistas ligados a agencias neoliberales y al
complejo militar-industrial, las tendencias mostradas acerca del futuro de los recursos
tienen su base en una realidad y que, como todo modelo, tienen mérgenes de error. Sin
embargo, no intentan poner fecha y hora sobre el iimite de la preduccién de alimentos, por
ejemplo, sino que representan solamente tendencias sobre las cuales la realidad ha dado
la razén al paso del tiempo. En el mejor de los casos, no existen modslos fundamentados
que demuestren qus la naturaleza serd una fuente inagotable de insumos.

En los estudios prospectivos sobre el ambiente, la poblacibn humana es considerada
como un elemento determinante en la dindmica de) ecosistema. La presencia det hombre
en ol mundo se ve reflejada en la utilizacién de recursos que necesita para Su
sobrevivencia.
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El nimero de habitantes a fo largo de la historla ha depandido fundamentalmente de la
comblnacién de la felilided y la mortandad, sin embargo, af interlor de estos dos
faclores, el nivel de bienestar ha tenido un efecto directo. En la historia contemporénea
se debe considerar también a la industrializacion como catalizador de este proceso.

Con base en los fatlores mencionados, los demégrafos han postulado la Teoria de la
Transicién Demogréfica, la cual afirma que

“a bajos niveles de industrializacién, tanto la fertilidad como la mortalidad son
altas, y el crecimiento de la poblacién es fento. A medida que mejoran fos
servicios sanitarios y Ja nutricion, caen las tasas de mortandad.. {lo] que
produce un alto cracimiento de la poblacitn, Finalmente, a medida [que se
alcanzal.. un modalo plenamente industrializado, las tasas de natalidad

caen fambién, y la tasa de crecimiento de la poblacidn vuelve a hacerse més
lenta," 2t

De manera paralela a fos ritmes de crecimiento expuestos en la Teoria de fa Transicién
Demogréfica, existe una tendencia exponencial en el crecimiento de la poblacién, El
crecimiento exponencial es determinado principalmente por dos razones: "porque una
entidad que crece se reproduce a sf misma desde si misma, o porque una entidad que
crece es ampujada por algo que se reproduce a sf mismo desda si mismo",22 siendo el caso
da la poblacion humana el primero.

Las proyscciones del estudio més reciente del World Resources Instituto de 1992-1993 y
de la Organizacion de fas Naciones Unidas 23 sefialan que la poblacién mundial ha
duplicado su nimero en el paso de los ultimos 40 afios y es posible que vueiva a
duplicarse en e} préximo siglo, aproximéndose probablemente hacia una estabilidad de
11 mil miltones en el afio 2,100.

De acuerdo a ia misma fuents, en 1990 la poblacién mundial sumé 5,292 millonss, de los
cuales 4,086 son habifantes del mundo subdesarrollado y sblo 1,207 de los palses
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industrializados, De continuar esta tendencia para el afio 2,000 la poblacién mundial seria
de 6261 con 4,997 habilantes en los palses subdesarrollados y 1.264 en los
industrializados,

Las cifras mencionadas muestran con claridad que la disparidad de cifras entre los paises
sutdesarrollados e intiustrializados entomo al crecimiento poblacional es producto de
diversas variables donde la distribucién desigual de la riqueza est& en la base.

Otro elemento que se debe considerar al referirse al cuidado de los ecosistemas y que
estd intimamente relacionado con la explosién demogréfica lo constituye la actividad
agricola. Esterubro es fundamental para el sostenimiento de la poblacién mundial y
manifiesta de manera directa los limites de la produccién y la degradacién ambiental.

En opinién de Lester R. Brown “en muchos palses, el crecimiento en el sector agricola
chaoca con los Iimites en las existencias de tierra y agua. Y, en otros, el bagaje de la
tecnologfa de que seo dispone para que los agricultores aumenten la produccién de
alimentos esta retrocediendo", 24

De acuerdo a los autores de Mds alld de los Limites del Crecimiento, globalmente
existe un exceso de agua, pero debido alos limites operativos y la contaminacién sélo se
puede aceptar una nueva duplicacién de la demanda y "aun cuando fuese posible y
deseable capturar los 40.000 metros clbicos anuales de vertido de aguas para destinarios al
consumo humano, sélo habrla suficiente para tres o cuatro duplicaciones de la poblacién
mundial -dentro de unos 100 affos si s8 mantienen las actuales tasas de
crecimiento”, 25

Consaecuentemente, a pesar de los avances en la recuperacién de aguas utilizadas, lo
cierto es que la distribucion del agua y el agotamiento de los mantos impone limites a los
cultivos en muchas zonas agricolas,
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Por otra parie, las reservas mundiales de agua estdn inequitativamente distribuidas
y son inclertas frecuentemente. La escasez de agua se ha agudizadcn. en muchas
regiones como el este y oeste de Africa. Asimismo, el consumo rebasa las reservas en el
norte de China y la escasez podria alcanzar proporcionss criticas en el medio este y norte
de Africa, donde of asunto del agua es complicado por tensiones polfticas. Para combatir
la escasez, algunos phises estén desalinizando tas aguas océanicas, en tanto que otras
opciones incluyen la reutitizecién de las aguas residuales,

ta tierra no as un insumo que pueda seguir explotdndose de manera infinita. Se estima que
la cantidad de tierra disponible para la produccién agraria sobre la tierra va de los 2000 a
los 4.000 millones de hectéreas, de las que en la actualidad se cultivan y cosechan
apraximadamenta 1.500 mitlones, 2¢

Las actividades agricolas contribuyen a la erosidn del suelo, salintzacién y pérdida de
nufrientes, Amanera de ejemplo sepuede decir que més de 25,000 millones de toneladas

de mantilio se pierden anualmente debido a la erositn, lo que reduce la tierra cultivable
per cépita.2”

A pesar dal crecimiento en ia produccién de granos de 1950 a 1984 y de una recuperacitn
an 1890-1991, es importante considerar que el uso de ferlilizantes, ia utilizacidn de tierras
erosionables y bombeo excesivo de mantos acuiferos han sido determinantes en dicho
crecimiento. Sin embargo, an este proceso se han presentado mérgenss insostenibles que
han lievado a una produccién més lenta de alimentos, sobre todo en ta ltima década.

En el caso de la preservacitn de los suefos se deben considerar como opciones el cultivo
en lerraza, o! abono natural, el policultivo y Ia rolacibn de cultivos, entre otros, a fin de
evitar las alias dosis do fertilizantes y pesticidas qua se aplican en la produccidn de
granos y que degradan los suelos.
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Los bosques realizan funciones vitales tales como la moderacién del clima, amortiguar el
efecto de la eroslén de las lluvias, almacenar aguas durante las sequlas y retener la tierra
en los declives, entre ofros.

Al igual que ofros componentes del ecosistema glcbal, los recursos del suelo y los
bosques ftropicales han encarado una presion muy fuere a lo largo del pasado medio
siglo.

“Durante los pasados 45 afios, cerca de! 11% de los suselos terrestres
vegetados resulté degradado, hasta el punto que sus funciones bibticas
originales estdn dafiadas, y su restauracién puede ser costosa o en
algunos casos Imposible. La deforastacién se incrementd en un 50% durante
los ochenta en un promedio de aproximadamente 17 miliones de hectéreas por
aho", 28

La enorgla es parte central de las economias. A pesar de los avances por crear una
diversidad de fuentes energéticas tales como la solar, eélica, geotérmica y del mar, entre
otras, el petréleo constituye la fuente més utilizada.

En este sentido, cabe mencionar que "la produccién  energética global se ha
incrementado con dificultad en un 50% durante las dos décadas pasadas, con recursos
fésiles (carbén, pelréieo, y g@as), que en conjunto representan mas del 90% de la
produccién. Los paises industrializados utilizan cerca de 3 veces mas energla comerclal
que los palses en desarrolio y cerca de 10 veces més energia en una base per cépita”, 29

Por ofra parte, la contaminacién derivada de la actividad econdmica presenta graves
amenazas para el futuro del ecosistema. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente 3 afirma que méas de 900 millones de habitantes de dreas urbanas se exponen
diariamente a la contaminacién de biéxido de azufre y de carbono, de las cuales se
emiten casi 100y 125 millones de toneladas, respectivamente.
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En relacién a la conservacion de las especles se debe considerar que los célculos que
se ofrecen estén sujetos a una mayor controversia que ofros rubros analizados, puesto
que hay un reconocimiento que el nimero de especies vivas catalogadas respecto a
las existentes es muy pequeiio, En torno & ello, se menciona que "en la tierra puede haber
entre 10 y 100 millones de especies vivas [y] sdlo 1,4 millones han sido catalogadas y
clasificadas”. 3 . '

Es interesante destacar que, en relacién directa con ia explosién demogréfica y otras
especies del planeta, el hombre toma para si una cantidad mayor de produccién
fotosintética de acuerdo & la Produccién Primaria Neta {PPN). Este indicador se refiare a
"la cantidad de la energia capluradadelaluz del sol por la vegetacion verde y fijada
en los tejidos vivientes".?2 Una vez considerado el lugar del hombre dentro de la trama
ecolégica se considera que actualmente consume e} 40% de la PPN, lo que dajugar a la
reflexién sobre (a situacién de olras espacies cuando se duplique la poblacitn. En otras
palabras, el mayor numero de seres humanos constituye una amenaza a otras
espacies al acrecentarse la energla que el hombre caplura de acuerdo a la PPN.

£l panorama anteriormente descrito muestra las grandes limitantes que existen en torno al
uso de los recursos. Sin embargo, la tendencia de la dindmica en las relaciones
intemacionales refleja la preminencia de Intereses econtmicos y politicos, asi como
pracasos en los que la variable ambiental es considerada, en el mejor de los casos, como
un aspecto de bajo perfil. '

Los efectos de la globalizaciény el necliberalismo en la sociedad internacional son
visibles en la degradacion ambiental. Al igual que otros temas, como el narcotrafico o la
migracién, el ecosistema impone limites para tomar acciones al respecto. En
consecuencia, las transformaciones que exige el culdado ambiental en la economia, la
politica y la cultura deben darse de manera tan profunda que incluso se podrfa considerar
la posibllidad de un  proyecto altemativo o reformado del  capitalismo
contemporéneo.
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El camino por recorrer es grande ya que el costo politico y econtmico que implica la
transformacién verde es alto. Pese a ello, los datos ofrecidos nos permiten Aobservar un
panorama que tenemos que encarar en el corto plazo: en las transformaciones globales
ia variable dal cuidado de los ecosistemas debe ser parte integral y predominante en
las decisiones que directa o indirectamentamente los alteren.

-
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CAPITULO 2

La problemética amblental en la disciplina de ias relaciones internacionales

El avance de la ciencla ha permilido que el hombre tenga un conocimiento més amplio
de la realidad que lo cffcunda. De manera consustancial a este proceso, las ramas del
saber han experimentado una especializacion en diversos aspectos de la realidad. Por
ello, hoy en dis, para tener una comprensin clara de las aristas de un fendémeno es
necesarlo acudis a una gran gama de expertos de diferentes dreas,

€1 uso de mas y mejores herramientas as un requisito del estado actual de la ciencia. Al
abordar un fendmeno como la degradacion ambiental nos encontramos con la necesidad
de incorporar no solamente elemeitos de la ecologla; es necesario recurrir a las diversas
ramas de ia biclogia y otras disciplinas de la naturaleze, asi como a ciencias sociales como
la sociologla, la clencia politica y el derecho, entre otras,

El deterioro del'ecosis(ema, al registrar dimensiones decisivas en los sistemas sociales,
hace imperioso quae los especialistas de las ciencias sociales 8e incorporen a la tarea de
contribuir al desarrotio de {a conclencia y la puesta en marcha de acciones para el cuidado
de! medio ambiente.

En ese sentido, la perspactiva del presente andlisis es establecer que en las relaciones
internacionales el tema del ambiente deba ser parte sustancial d8 su objeto de estudio y
que es necesario acudir a un enfoque  interdisciplinario para comprender la
problemética ambiental en México y e} mundo. Es imporiante dejer por sentado algunos
aspectos basicos sobre la ecologia, a partir del enfendide que ha tenido un desarolio
on su cuerpo conceptual que no se puade soslayar al involucramos, desde ia perpectiva de
las clencias sociales, en su materla. Una vez realizado este acercamiento
procederamos a explicar la viabilidad da considerar al sislema ecalbgico como un elemento
cada vez més importante en el analisis de las relaciones internacionales,

29
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2.1 Algunos conceptos de la ecologia

La ecologla como clencia formal tiene sus inicios en el siglo pasado a partir del
entendimiento de que el hombre es parte de la biésfera. La historia de esta disciplina
incorpora contribuciones de diversas 4reas del conocimiento, ya que abarca desde los
estudios demogréficos de Thomas Malthus, geogréficos de Alejandro Humboldt y
evolucionistas de Charles Darwin, sélo por citar algunas referencias.

Emesto H. Haeckel, en 1869, incorpora en la terminologla clentifica el vocablo Oekologie
(del griego oikos=casa) para designar e! estudio de las relaciones de un organismo con
su medio ambiente, !

Conforme se ha realizado un mayor nimero de investigaciones en el ramo de estudios de
la ecologfa se encuentran diversas definiciones. Entre otras, Paul Harmon y David Sutton
la conciben como “la ciencia que estudia las interacciones de los organismos vivos y su
amblente”, asi como "el estudio de los ecosistemas"”, 2

Por su parte, Gilberto Gallopin desarrolla una recopilacién scbre los diversos conceptos de
ecologla, desde E. Haeckel hasta E.P. Odum, llegando a definirla como "la ciencia que
estudia las interrelaciones entre los biosistemas y sus ambientes, desde el ecoide hasta
la ecosfera, y cuyo contenido especlfico puede variar segtin la naturaleza del biosistema
(biotégico, humano) y el nivel de agregacién del sistema ecolégico considerado.”

Para fines de esta investigacion consideramos la definicién ofrecida por Gallopin como la
mas completa. En este sentido, es necesario puntualizar que el sistema ecoldgico, que
comprende uno o varios organismos y algunos componentes del ambiente con los
que estdn relacionados funcionalmente, considera varios niveles de agregacién que
pueden ir desde un organismo Individual y su ambiente (llamado ecoide) hasta la totalidad
de seres vivos en el planetay su amblente (llamado ecosfera). 4

Otros  autores conceplualizan de manera diferente los niveles de agregacion,
distingulendo fundamentalmente tres: poblacién, comunidad y ecosistema. En el caso del
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culdado de los delfines nos referimos a una poblacién, es decir, @ un grupo de
organismos, del mismo tipo (especie), que viven en un é&rea especifica. Cuando nos
ocupamos de a toda una poblacién de organismos que interactGan en un é4rea
determinada, eslamos hablando de una comunidad; a manera de ejemplo podemos citar
una comunidad desértica que incluye todas las plantas, animales y microbios que viven
en un drea desértica &specifica. El tercer nivel de agregacion es el de ecosistema, el cual
es definido como una "comunidad que estd interactuando con los componentes
abléticos", Cabe aclarar que los elementos bi6ticos son {os organismos vivos y los
componentes abitlicos las cosas inanimadas, 8

Una definicién méds completa de ecosistema corresponde al inglés Tansley, quien lo
consideré como un sistema que "incluye no sdlo los complejos orgénicos sino también el
complejo lotal de factores que constiluyen lo que liamamos medio ambiente”, $

Por ofra parte, es importante destacar que por ambiente se entiende “un conjunto de
variables interrelacionadas en un sistema ambiental con una organizacién y una
dindmica dadas, interactuando con el sistema humano considerado. El supersisiema

compuesto por el sistema humano y su sistema ambiental puede ser visto como un sistema
ecolégico." 7

Desde el punto de vista de esta investigacién se abordard al cuidado de! sistema
ecolégico fundamentaimente considerando su mas amplio nivel de agregacién, es decir,
tos ecosistemas en su dimensién global {0 ecosfera). En algunos casos nos referiremos a
manera especifica a un ecosistema,

Existe un gran nimero de deficionss de ecologla. En todas elias encontramos como base
el término Interrelacion, lo cual significa que no se centra exclusivamente en los
organismos o en el ambiente, sino en el proceso por medio del cual entran en
relacién. Desde la perspectiva de las clencias sociales, podemos considerar que en el
anélisis del sistema ecqlégloo, que comprende la interrelacién entre el sistema humano y
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el sistema ambiental, la accién del hombre desempefia un pape! determinante en la
avolucién de los ecosistemas.

Por lo anterior, es necesario precisar que al estudiar la accién del hombre sobre la
naluraleza es importante considerar e incorporar conceptos que ya han sido definidos
desde la ecologla. EilS permitiré construir argumentaciones desde las ciencias sociales con
mayor solidez.

2.2, Percepciones en las clencias soclales sobre el sistema ecolégico

Hasta este punto, la presente investigacién se ha orientado a analizar el contexto
internacional y se han expuesto algunas proyecciones que diversas organizaciones
interacionales han realizado sobre el estado de los recursos naturales a nivel mundial.
Asimismo, se mostraron algunos conceplos relativos a la ecologia que son importantes al
considerar cualquier acercamlento que pretenda ocuparse de los sistemas scolégices.

Los elementos anteriores permiten fundamentarla idea del cuidado de los ecosistemas
como una parle priorilaria a considerar sl pretendemos asegurar la presencia en este
planeta de las generaciones por venir. Es una realidad que no podsmos negar.

Es importante, por ofra parte, que ahora orientemos nuestra atencién al proceso que ha
llevado al hombre a olorgar parte considerable de sus esfuerzos al cuidado del medio
ambiente. Es decir, se trata de distinguir que la simple percepcién del deterioro de los
ecosistemas no crea per se la conciencia sobre el problema. De no ser asl, ¢por qué no ha
sido comrespondido el desarrollo de la conciencia ambiental con el aumento de la
contaminacién que se dio desde los origenes de la Revolucién {ndustrial?

La conciencia sobre este tipo de problemas tiene su abrupta aparicion a finales de los
affos sesenta, aunque la degradacion ambiental, como fendémeno, tiene  raices
anteriores esirechamente ligadas al proceso de industrializacién. En este sentido es que
algunos especialistas coinciden al enunciar que la sensibilidad ambientalista de la
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sociedad no est4 determinada directamente por fa degradacidn del ambiente, aunque ésta
forma parte fundamental en su consolidacibn. La conciencia ambientalista crece a
parlir de cultivar una percepcién diferente de ia 'realldad, de una visidn distinta del
mundo compuesta bor multiples factores y en la cual la variable ecolbgica tiene un pape!
determinante,

E} praceso por medio del cual la sociedad empleza a sensibilizarse sobre la
degradacién ambiental estd relacionado con la emergencia de visiones criticas de las
sociedades industrializadas. En estudiosos como Lewis Mumford, Marcuse, Adorno y
Benjamin, entre otros, se presenta un quiebre que abre la posibilidad de plantear nuevas
alternativas de desarrollo o, en su caso, incorporar nuevas variables en la concepcidn
del mundo. No es que el debate amblentalista sea mévil basico de las criticas a las
sociedades industriales en estos autores, sino que es en el marco de esas posturas que se
abre la oportunidad de incorporar nuevas elementos, como el ambiental, al discurso
politico, Ante asta percepcién del mundo, Femando Mires acertadamente afima:

"El auge de la Ecologia estd, pues, relacionado con el quiebra de la
concepcién del mundo de acuerdo a ia cual, el desarrolio histérico en funcién del
pragreso no estaba puasto en discusién o, para decirlo en palabras que podria
haber usado Antonia Gramsci, cuando una determinada cancepcién del
mundo ha perdido su cardcter hegeménico." ®

Es importante considerar que el nuevo discurso que se presenia en la  sociedad industrial
va de la mano de una serle de aconlecimientos quse, en opinidn de algunos autores,
contrlpuyemn al despertar de la conciencla ecoldgica.

Para Schnaiberg ? dos componentes fueron necesarios para dar impetu a fa conciencia
ecoldgica:

"El primero de elfos se refiere al precedente de los dos principales mavimientos
de jovenes americanos, E{ méas importante de ellos, el movimiento de los
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derechos clviles... El segundo movimiento es el organizado contra la guerra de
Vielnam, que pone de relieve la posibilidad de la extensién del 'procesu de
movilizacién participatoria a otros Intereses publicos, como por ejemplo, un
movimiento ecolégico”.

La segunda pfecondicibn que pari:iba el autor es la emergencia de una  perspecliva
popularizada sobre el problema del medio amblents, fundamentalmente en la obra de
Rachal Carson Silent Sping, en la que se exponen algunas caracteristicas de la
infraestructura social, econdmica y cientifica que han propiciado ia degradacién ecolégica.

A los elementos citados pedemos agregar el famoso discurso del Presidente Nixon en
1970 con importantes referencias al tema; fos informes del Club de Roma y, como ya se ha
mencionado, la Cumbre de Estocolmo, qus, como denominador comin, constituyen un
reconocimiento por parte de las dlites politicas al problema ambiental y un primer intento
por realizar acciones al respscto. Para Alfonso Péraz-Agote,

"no cabe |a menor duda sobre su posterior Intervencién (del poder politico) en
el proceso, tomando la degradacién como tema de su actuacion politica no sélo
a instancia de unos determinados movimlentos y de criticas de clerfos
grupos, sino Intentando coger fa batuta del proceso de formacion de una
conclencia social, de una determinada problematizacién de los fendmenos.” 10

En este sentido, los grupos en el poder ven en o ecoldgico la posibilidad de canalizar
esta demanda de la socledad a fin de poder tener el contral sobre la direccién de dichas
criticas; al paso del tismpo se pusds consiatar que el discurso oficial, en general,
resulta moderada dentro de la gran gama de posturas de grupos ambientalistas.

Por ofra parte, hay que considerar al sistema ecolégico en las acciones de fin de siglo sin
tratar de hacer de é! un elemento sobre el cual gire la concepcién del mundo, ya que
un reduccionismo de tales dimensiones va en defrimento de una visién global que permita
converger posiciones. Desde esta perspectiva, un aspecto de fa crisis de las clencias
sociales e encuentra en los clentificismos que limitan los alcances para comprender fa
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realidad. En este tenor, Fernando Mires afirma; “La crisis de la economia no es sino la
crisis del aconemicismo, del mismo modo que la crisis de la ecologia (como ciencia matriz
de reemplazo) no seria sino la crisis de} ecologismo”, 1

En suma, en el surgimiento de la conciencia ecoldgica se involucran elementos que
comprenden la aceleréda degradadén del ambiente y cambios en la percepcion del
hombre acerca de la sociedad industriatizada, que abrieran un campo propicio para {a
reflexién acerca del ambiente. La insercidn del medio ambiente en {a conclencia de fa

socledad no ha sido en una sola direccién; ha sido recibida y entendida de muy distintas
maneras.

Existe una opinién generalizada en torno al  desarrollo sustentable como la opcibn
viable. Sin embargo, y a reserva de profundizar un poco més sobre este concepto en el
siguients capliulo, se debe considerar que dicha propussta constituye una entre una

variedad de posibilidedes que representa adistintos actores y visiones de cémo abordar
o} problema.

El debale sobre medio ambiente tiene en sus bases la conlraposicidn entre
cracimiento econémicoy culdado de los recursos naturales. Lester R, Brown afirma que

“las limitaciones a la expansién econémica se discuten generalmente en las
pdginas comercialas en términos de inadecuado crecimiento de fa demanda y
no de limitaciones de suministro impuestas por los sistemas y recursos
naturales de {a Tierra. Por el conlrario, la visién ecolégica, representada por
ia comunidad interesada en el bien publico del medio ambiente, sostiene
que la prosecusién de una obcecada busqueda de! crecimiento terminard
llsvando al colapso econbmico. Los ecologislas ven la necesidad de
restructurar los sistamas econdmicos para que pueda mantenerse el
progreso." 12
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De acuerdo a {o anterior, podemos observar que uno de los campos més fecundos donde
se ha tratado de incorporar el tama de! cuidado del ecosisterna es el de ia économla, en
cierta medida en contra de la ortodoxia economicista que sélo considera el desarrollo
en términos de produccién y no contempla el agotamiento de los recursos,
especialmente ta energla.

Dentro de los ecosislemas, la energla representa un papel fundamental. A partir de
las dos leyes de la termodindmica, el conceplo de entropia se presenta como !a no
disponibilidad de energia. A medida que crece la entropia la utilizacién de la energla se
dificulta. El hombre, en este sentido, debe asumir con gran responsabilidad tos problemas

que se pusden generar por una creciente entropia producto del uso irracional de los
energéticos. 13

El reduccionismo econdmico debe considerar que en los procesos ds produccion la
energia desempefia un pape! fundamental y no representa una fuente de insumos
eterna. En palabras del economista ambiental David Pearce: "En virtud de que el
principio de la ausencia de reciclaje de los energéticos se aplica también a las economias,
stlo puede sostenerse este uso de los acervos da cambustibles mientras duren tales
acorvos", ¥4

En e} marco de la economfa, de acuerdo a Michael €. Colby,’8 se han expresado cinco
paradigmas fundamentales:

1. Economia de Frontera: Enfoque que prevalecié hasta 1a década de los afios
sesenta y que considera a la naturaleza como una oferta infinita de recursos {lsicos y
tlene una muy fuerte carga antropocéntrica.

2. Proteccidn Amblental: Surge como defensivo o correctivo de la actividad daftina
del desarrollo, con un persistente antropocentrismo. Respuesta al paradigma anterior.

3. Administracién de Recursos: La sostenibilidad como restriccin necesaria para
o} crecimiento verde, Disminuye la carga antropocéntrica,
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4. Ecodesarrotio: Codesarrollo de fos recurses de humanos y la naturaieza con una
orientacion ecocentrista,

5. Ecologla Profunda: Se caracleriza por fa  ecotopla, anticrecimiento y armonia
restringida con la’naturaleza y es marcadaments biocéntrica.

La consideracién de Colby muestra que los camblos en fa percepcidn ambiental han
llevado a que ia ciencia econdmica considere en sus modelos Ia variable ambiental con
diferentes matices y profundidades. Lo que parece claro en nuestros dias es que el
enfoque de Ia economia de frontera, caracteristico de un economicismo, se muestra inviable
ante la magnitud del deterioro ambiental,

Para esta investigactén resulta imporiante destacar que las aproximaciones de las
clencias sociales al fenémeno amblental han sido diversas, {anlo desde e} aspecto tedrico
(especialmente desde fa economia) como de las formas de participacion de la sociedad.

{a perticipacién de la sociedad se ha manifestado en distintos niveles de accién en
relacién at problema del ambiente. Entre las posturas conservadoras y los ecolopistas
profundos  exislen diversas caracterizaciones para enfrentar el problema. Es preci'so
seflalar que, como todo acercamisnto relativo a la  accidén del hombre, cualquier
clasificacién no es exacta. Sin embargo, existen algunos esfudios que nos presentan
las diversas posturas dentro de los movimientos ambientalistas. Sachs1® ha distinguido
_seis tipos fundamentales a la fiteratura ecoldgica:

10. Los desvincionislas: La destruccidén del medio ambienle estd tomando
proporciones alarmantes y, como consecusncia, oxhorlan a los cludadanos para que
8o organicen entre ellos, desvidndoles de otros problemas soclales, que quedan
en segundo plano.
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20. Big Business: Es amblvalente, La lucha anti-polucién la Intuyen como un nuevo
mercado y, posiblements, como un pretexto de nuevas gastos de ios fondos publicos
de manera tal que incrementen los beneficios privadoes, Otros empresarios fa ven
€OMo amenaza & sus intereses.

30, Neomalthusidnos: HacenAespecial referencia a los paises subdesarrollados vy
su supussto proceso de industrializacldn. Se debe pensar en reorientar las
aspiraciones de los paises subdesarollados, ya que es imposible que todos
tengan elnivel da vida de los industrializados.

40. Institucionalismo: Es cultivado por aquelios que no estdn preparados para
profundizar en las rafces sociales y politicas de la perturbacidn ambiental, y
contentos con una mas fenomenolégica aproximacién a esta materia insisten
sobre {a creacién de leyes que hagan faclible la accidn desde las instituciones.

§o. Clases Medias y Altas: Una primera actitud radical considera que el problema
del medio amblente es un falso problema desde el punto de vista de los trabsjadores y
de fos vitimos estratos de la socledad. La preocupacién por el medio ambients serla
un tipico problema da las clases alta y media.

60, Acclon de Masas: Se insiste en ia posibitidad de que el medio ambiente pueda

desencadenar una accién de masas, El hombre pobre s quien se encuentra expuesto
alos riesgos ambientales,

Por otra parte, Allan Schnalberg!? reconoce cuatro enfoques hacis el problema amblental;

1o, Enfoque Cosmético: Es una visibn simplista que no se pregunta por las causas
de la contaminacién ambiental; no se critican ni los hébitos ni fas conductas de
produccién. Por otra parte, otras tipos de contaminacién -aire, agua- no constituyen
preocupacion alguna.
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20, Los mejoristas: Postulan una visién que requiere un mayor conocimiento de la
amplitud de los problemas del medio ambiente. Una cierta crilica social puede ser
percibida en este grupo, ya que no acepta la definicidn social de desperdicio. En
su planteamiento no intervienen ni las pautas da produccidn ni los hébitos o
preferencias de consumo.

30. Los reformistas; Afirman que el problema es técnico y profundo. Generaimante
se hace en base a un andélisis de costolbeneficio y argumentan ciertos matices
criticos de importancia, como por ejemplo su critica ala soberanfa del consumidor en
términos de alternativas de consumo de productos menos daflinos para el ambiente.

4o. Los radicales: Proponen una fotal restructuracién del sistema social, sobre todo
del econdmico, a diferencia de Ios reformislas, quisnes presionan por ef control y la
ravision. Es éste el unico andiisis a escela inlemacional, con una especial
orlentacion tercermundista y una directa acusacién al imperialismo americano y su
tapiiie sistemética de los recursos econdmicos de los pafses subdesarrolfados.

El momento por el que pasa ia toma de conciencia sobre el culdado de los ecosistemas
resulla insuficlents y tardio frente a la dimensién de esta problemética. A pesar de elfo, si
consideramos gue en un tiempo relativamente corto se han incrementado las visiones y
los actores involucrados en el tems, s posible prever que el ambiente adquiera un papel
cada dia mas importante,

Los enfoques anteriormente sefalados se nulren de una realidad que reclama wrgencia
en las acciones. En este senlido, es necesarlo remarcar que fas multiples visiones
ofrecidas  son reflejo de la tcma de conciencia ante la degradacion ambiental; sin
embargo, se corre el riesgo de que las acciones sean tardias si consideramos que fa
percepclén de este problema se da en 1a iégica da causa-efecto {(degradacidn-conciencia);
8 necasario que sea la acclén del hombre la que influya positivamente sobre el cuidado
del sistema ecolgico. O acaso ;debemos esperar la flegada de una crisis del
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ecosistema glabal funesta para la especie humena para concientizarnos y actuar en
consacuencia? .

Desde ta perspectiva de este andlisis s considera que elenfoque ‘radical” en las
clasificaciones  mencionadas constituye la Unica opcidn que permitird preservar el
ecosistema; sin embafgo, es el que encuenira mayores obstaculos en la realidad.

Por lo anterior, las ciencias sociales tlenen e! reto de comprender y explicar los
riesgos de la degradacion del sistema ecolégico para proponer acciones que encaminen al
hombre por la via del culdado aecosistémico, Laes relacionses internacionales, como
disciplina social, tienenuna fusrie respensabilided al respecto.

2.3, Medio amblente y relaciones internacionates

La problemética ambiental abre a los tedricos de las ciencias socieles un campo propicio
para desarrollar anélisis y propuestas allarnativas. Desde esls 6ptica, el enfoque
ambiental  es incorporado a la teoria de las relaciones intemacionales bajo una
perspectiva de la realidad intemacional que contempla una totalidad de varlables y amplia
lateméticade nuevos lemas y protagonistas, 18

El desenlace de la Guerra Fria, en su primera fase, al menos, ha tenido un impaclo
profundo en laforma como se desaroltan ias relacionss internacionales. A diferencia
de otras etapas histéricas, el caracter global del deterloro de los ecosistemas -originado
en buena medida por los efectos de la Guerra Fria- conlleva de manera obligada al
desarrolio de opciones clentificas orlentadas a ravertir fos efectos negativos que se
manifiestan mas alld de las fronteres naclonales.

Tal como el mismo surgimianto de la ecologia como una clencia que se articula a partir de
una serie raices independientes que terminan convarglendo en su seno, las ciencias
sociales han manifestado su interds hacia el sistema ecolégico global desde varios
éngulos. La exclusividad del endlisis de la degradacion ambiental por parte de los ecblogos
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se ha roto. Hoy en dia, especialistas de diversas disciplinas de las ciencias sociales se ven
obligadas a incorporar, de@ manera emplrica o ftefrica, en sus objelos de estudio la
variable amblental.

€n ese tenor, el estudio de las relaciones internacionales es relativaments reciente. £s una
digciplina que tiene” por objelo' de estudio a la sociedad internacional, la cual se
caracteriza por ’

“la coexistencia en su seno de enfidades polilicas auténomas y falta de un
poder central... (lo cual no debe) hacemos perder de vista |a existencia de una
sociedad internacional, dentro de la cual surgen relaciones, no s6lo entre  los
representantes de las unidades politicas auténomas, sino también entre
individuos y grupos particulares, a través de las fronteras estatales." 1*

Al analizer o} problema de la degradacién ambienfal es necesario considerar  no
solamente a los Estados como fos actores fundamentales de la sociedad
internacional, EI papel de las empresas multinacionales, de ias comunidades con
escasos racursos y de tas organizaciones internacionales tiene una fuerte incidencia en
la degradacién ambiental de la socledad internacional, razén por la cual deben
considerarse en el andlisis.

En ese sentido, la conformacién del objeto de estudio de las relaciones Intemacionales
ha frensitado de considerar a los actores estatales como Unicos en la sociedad
internaclonal & ampliar su nimero y calidad. Dificilmente hoy en dia se podria sostener
una visién restringida de los actores de las relaciones internacionales ante la dindmica de la
socledad internacional, En aste sentido, Hilda Varela afirma que "la estructura nodal de las
relaciones internacionales (el Estado) mostraba una creclente incapacidad para elaborar
soluciones viables a los problemas concretos que asumian una naturaleza distinta, como
problemas globales”, 20
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La cenformacién de nuevos temas (como el ambiental) en las relaciones intemacionales
lova de manera obligada a considerar cambios en la manera de concebir la dinémica de
la socledad intemacional, es decir, la globalizacién y trasnacionalizacion de los procesos
oxigen un enfoque que abarque el mayor niimero de variables. De acuerdo a Alexander
King es necesario tener una acfitud holistica:
".. la mayor Interdependencia, Ia' Integracion econémica y los  progresos
incesantes de la tecnologla lleva gradualmente hacia un nuevo sistema
mundial en el cual el Estado-nacitn seré menos importante... En este proceso, fa
universalizacién del pensamiento holistico es esencial y probablemente
inevitable, siqueremos que aparezca una nueva geografia armonizada.. {en) ta
visién holistica... el mundo se compone de una sola pleza, y sblo fa ceguera del
hombre oscurece su asencial unidad.” 21

En consideracidn de lo anterior, cabe sefalar que una actitud hollstica pretende una
explicacién plurivalente de fos fendmenos, o cual -al menos por el momento- no implica
un cambio en la naturaleza de estudio delas relaciones intemacionales. Es decir, la
teoria de las relaciones internacionales no pretends tener un grado de "Teorla General",
por {a naturaleza misma de su objelo de estudio, ni tampoco tener la exactitud de las
clenclas duras, A este respecto, José Luls Ledn afirma;

"..desde 6! punto de vista de las premisas, métodos y propuestas de las
ciencias duras, la TRl (Teoria de las Relaclones Internacionales) ha
permanecido  praclicamente estancada desde 1948.. Considerada en su
totalidad, la TRI ha realizado considerables avances y es muy posible que tenga
un desempefio mejor en el futuro..." 22

Por otra parte, la historia de las relaciones internacionales est4 marcada fuertemente por
el debate en tomo a su autonomla respecto de la clencia politica y ia sociologia. Varios
autores, desde diversas perspectivas, coinciden en que las relaciones internacionales
lienen una autonomia.
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De esta forma, las relaciones internacionales, como disciplina auténoma, ha;:en uso de
una sarie de clencias auxilieres qua contribuyen a explicar mejor la sotiedad
internacional, La consideracién de las disciplinas amblentales como auxiliares de fas
relaciones internacionales tiens una historia reciente. Manuel Medina consideraba en
1983 que "los estudios acolégicoé adquieren hoy importancia primordial, pues uno de los
sactores méas Importantas de fa cooperacién internacional es el de la lucha contra la
contaminacién”, 23

Las transformaciones en la reatidad internacional plantean a las relaciones internacionales,
y a la clenclas sociales en general, la necesidad de incorporar enfoques que tengan
una amplia capacidad explicativa, En este sentido, y tomando en cuenta las limitantes
do las diferentes disciplinas por conservar la especifidad en su objeto de estudio
excl_uyendo visiones que pueden enriquecer sus perspectivas, se considara que el debate
sobre la interdisciplinariedad se constituys en una demanda inherente a la naturateza y
dindmica de la realidad misma.

Es necesario apuntar que una vision estrecha de las relaciones internacionales no
contribuye a explicar nuesiro objeto de estudio. Graciela Arroyo Pichardo afirna que la
necesidad ypresencia de fa interdisplinariadad cobra vigencia a partir de dos fendmenos
que han irrumpldo con enorme fuerza en los  4mbitos de 1a reflexion clentifica: el
desequilibrio  del ecosistema planelaric y la globalizacién de la produccién, de las
finanzas, de} comercio, de las comunicaciones y de los problemas sociales”, 24

El esfuerzo de las relaciones intemacionales por fograr su autonomia disciplinaria no
significa la exclusién de las aportaciones que pueda recibir de otras 4reas de! conocimiento.
Las {insas que limitan of campo de actién de una determinada disciplina se pueden
consfitulr en un dique que obstruya fa creatividad clentifica enaras de mantener como
exclusiva la autoridad para analizar una parcela da la realidad. Las divisiones en fa clencia
social deben concebirse como objetos de estudio diferenciados que corresponden a una
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misma realidad, lo cual significa que para salisfacer la demanda expiicativa de la realidad
es fundamental tener un enfoque interdisciplinario.

Sin embargo, para considerar afa interdisplinariedad en e} estudio de la problemética
ambiental desde el objeto de estudio de las relaciones internacionales es pertinente
precisar un poco sobrd este conceplo.

La interdisciplinariedad se presenta como la via mds aproplada para romper con visiones
parciales del fenémeno ambiental. La interdisciplinariedad es definida por Tom Bottomore
como "e! encuentro y ia cooperacitn entre dos o més disciplinas, aportando cada una de
ellas (en el plano de la teorfa 0 de la investigacidn emplrica} sus propios esquernas
concapluales, suforma de definir los problemas y sus métodos de Investigacién”, 25

Otra definicicién de interdisplinariedad la ofrece Graclela Arroyo al definila como “la
interacci6n entre dos o més disciplinas en funcién de necesidades o campos de
accién especlficos o de nuevos problemas, fo cual denota el carécter dindmico por
definicién, de esa Interaccién’, 28

A parlir de las definiclones enuncladas, de acuerdo a Leo Apostel 2 los contactos
interdisciplinarios que se pueden dar se podrian clasificar fundamentalmente en cinco:

1.- Plural 0 milliple; cuando dos o més disciplinas convergen aportando sus objetos de
estudio, feorias y métodos, para conocer nuevos aspectos o problemas.

2.- Compuesta: se fleva a cabo cuando el objetivo es conocer un problema concreto.

3.- Supussia: orientada a la biisqueda de homoganaizar un lenguaje por medio de
herramienias como las matematicas.

4.- Auxiliar;  se realiza para profundizar en un dominio de esludio y una disciplina
provee a otra de sus métodos.
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5.- Suplementarla: cuando los dominios materiales de dos diferentes dfscip!lnas se
superponen dando lugar a una integracién teérica.

6.- Estructural: se manifiesta con el surgimiento de una disciplina a partir de la
interacci6n de otrhs dos o més.

7.- Unificadora: cuando por la integracién tedrica y metodoldgica de dos o méas
disciplinas surge una tercera.

De acuerdo a las posibilidades de interdisciplinariedad desarrolladas por Leo Apostel,
las relaciones inlernacionales se incorporan al tipo de interdisciplinariedad plural y
compussta ante los problemas ambientales.

Desde la perspectiva de este anélials,‘ se considera que ambos tipos de
interdisciplinariedad (plural y compuesta) no son excluyentes, sino complementarios. El
andlisls de los efectos en el hombre de la degradacién del sistema ecolgico exige una
visidn en la que las disciplinas cuyo objeto de estudic se vea involucrado en este
problema participen aportando los conocimientos necesarios para resolverlo,

Ante el fendmeno ambiental, el estado actual del desarrollo teérico de las relaciones
internacionales no permite considerar fos ofros tipos de interdisplinariedad mencionados
por Apostel. No se vislumbra por e! momento pensar en el surgimiento de las relaciones
internacionales del ambiente o de alguna disciplina de tal magnitud; sin embargo, ello no
excluye la posibilidad de la formacién de una nueva disciplina en e] mediano y largo plazos.

Las relaciones internacionales al analizar el papel de medio ambiente en su campo de
esludio (la sociedad internacional) deben ampliar su esfera de conocimienlo. Por ello,
86 prelénde incorporar elementos de otras ciencias y adaptarlos para una mejor
explicacién de la realidad internacional. De. acuerdo a Enrique Leff, "cada disciplina
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impone condiciones de aceptacién o rechazo, asf como sus formas posibles de
incarporacién y asimilacion de teorfas y métodos externos”, 28

Ante la necesidad de integrar un conjunto de conocimientos derivados de diversos
campos del saber para el diagnéstico de los complejos problemas ambientales, es
necesario avanzar efi un proceso de contactos interdisciplinarios no sélo entre las
relaciones intemnacionales y la ecologfa, sino también entre las relaciones internacionales y
ia ciencia politica, e} derecho, la sociologla y {a economia, enlre otras disciplinas.

Esta préctica interdisciplinaria, tan necesaria para explicar la realidad internacional, implica
en Ultima instancia un proceso de articulacibn de  conocimientos que experimenta
avances y retrocesos de acuerdo a las necesidades para explicar la realidad internacional.

En suma, Enrique Leff afirma que

“los efeclos positivos de los intercambios conceptuales entre  diferentes
disciplinas cientificas vy la internalizacién de la dimensién ambiental dentro
de los paradigmas tebricos, pueden confribuir para comprender mejor la
articulacién  de fos procesos  econdmicos, politicos,  ecosistémicos,

geogréficos, culturales y soclales que caraclerizan una problemética
ambiental concreta”, 2¢

Para las relaciones internacionales, asi como para las cienclas soclales, la realidad se
presenta de forma dindmica. A parlir de ello, las teorias estédn en una constante
comprobacién, razén porla cual debemos considerar la necesidad de incorporar nuevos
términos que expliquen mejor la realidad: la relacién de! hombre con el medio ambiente es
parte del interés de fas relaciones intemacionales. Con una actitud hofistica y un

enfoque interdisciplinario (sin perder de vista nuestro objete de estudio) es posible
avanzar en este sentido.
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A parlir da lo anterior, én el enfoque sistémico se adviarten algunos esfuerzos por
desarrollar una visidn de totalidad para el caso del tema que nos ocupa; of concepto
mismo de sistema ecolbgico incluye claramente raices sistdmicas. En este sentido, fa
propussia de David Easton 3 se puede asumir como acerfada, en sy momento, &l
considerar como parte del entorno 8! sistema ecolégico, Sin embargo, la idea de totalidad y
unidad ampliamente desarrolfada ‘en las péginas anteriores marca la necesidad de
enfatizar con mayor fusrza el ambisnte como un aspecto integral del sistema y no como
un entorno sin capacidad de generar una fuere influencia en los procesos,

El papel que tienen los aclores de un sistema se va de manera creciente influido por los
aspecios amblentales. Por ello, en el estudio det ambiente es necesario considerar el
sistema integral, el cual estd situado dentro del entorno ambiental y no un sistema total que
involucra sélo al objelo estudiado,

El estudio desde ia perspectiva de los sistemas puede resultar una excelente para
sistemas menos complejos que al internacional. De esta forma, al analizar lag propuestas
de David Easton y Morlon Kaplan, sa reconoce que e3 presuntuoso fratar de
establecer la aplicacién de la nocién de sistema al conjunlo de las  relaciones
intemnacionales por la complejidad de interacciones entre 1os actores y ef entorno.

La pratensién de sistema integral en relaciones internacionales ha encontrado limites ante
la compleja realidad internacional. En el caso de la degradacién ambiental a nivel global la
aplicacién de! enfoque sistémico resuita atin més dificil de considerar, fo cual no excluye la
posibilidad de concebir el entorno ambientel como un sistema.

De lo anterior, se trata de resaltar, nuevamente, a viabilidad de ia interdisciplinariedad y el
holismo en al estudio ambiental, entendiendo que el concepta da sistema ecoldgico parte
de una visién sistémica. Sin embargo, al ser abordado desde las relaclones
internacionales e! enfoque sistémico dificiimente olorga al aspecto ambiental la
importancia que se le alribuye eneste esiudio, ademéds de ser insuficlente para explicar
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la compleja correlacidn de fuerzas que se establece entre un creciente nimero de
actores en la sociedad intemacional.

En las relaciones internacionales el enfoque sistémico ha asumido formas diversas. La
variedad que se observa entre las propuestas de Morton Kaplan y Silviu Brucan 3% muestra
una amplia gama de dpciones ststémicas; & pesar de ello, la variable ambiental ha tenido
un perfit secundario en dichas propuestas,

Desde ia perspectiva del presente analisis no se pretends forzar a la argumentacién para
que se ajuste a un modelo sistémico. Se resalta la posibilidad de incorporar algunos
aspectos de! enfoque sistémico al comprender que existe un sistema ecolégico integral a
nivel global, el cual ejerce una presién cada vez mayor sobre los procesos y la
multifacética relacidn de poder entre los aclores de la sociedad internacional.
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CAPITULO 3

Propuestas y acclones a nivel Internaclonal en favor del cuidado del ecosistema
global

Como se ha mostrado en los dbs capitulos precedentes, “el deterioro del ecosistema
global ha llevado a un cambio de percepcién en tormo de esta temitica, tanto en la
sociedad misma como en la ciencia,

En las Gltimas dos décadas, el nivel de acciones politicas, propuesta y debate ambiental se
ha elevado, aunque a ritmos diferentes y en algunas etapas con retrocesos. Después de la
Cumbre de Estocolmo se presenté un auge amblentalista de corta duracién, debido
fundamentalmente a la dindmica de Ia politica y economia internacionales. Sin embargo,
desde finales de la década de los ochenta se ha incrementado la discusién a nive!
internacional en torno al ambiente, a parlir de la intensificacién de los efectos de
procesos como la globalizacién de la economlia, e! acelerado aumento de la degradacién
ambiental y la formacidn de una nueva estructura internacional diferente al bipolarismo.

En ! presente capitulo se pretende identificar las principales propuestas y acciones
relativas a la preservacién ambiental a nive! internacional. Asimismo, se revisa la puesta
en marcha de politicas ambientales en Europa, Estados Unidos y Japon.

3.1. Acclones Internacionales en favor del culdado de los ecosistemas

A partir de ia década de l0s setenta, la sociedad internacional comienza a dar una
respuesia formal a la necesidad de contar con instrumentos que permitan revertir la
degradacidn ambiental que ha sido producto de un crecimiento sin planificacién y
procesos econémicos contaminantes. Desde la Conferencia de Estocoimo de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en 1972, las reuniones y acciones sobre el
tema han experimentado un gran dinamismo.

51
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Sdlo por mencienar algunas de las reuniones y acciones mas importantes en fa década de
los setenta, tenemos el Primer informe del Club de Roma, en 1972, sobre los "Los Limites
det Crecimiente” (publicado en el mismo afio que 58 realizé {a Cumbre de Estocalmo); ta
creacién del Programa de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA); la
Declaracién de Cocoybde, en 1974',' el Seminario Internacional de Educacion Ambiental en
Belgrado, Yugoslavia, en 1975; el Informe de Dag Hammarskjold, en 1975, y la Conferencia
de Thilist, en 19877,

En iadécada ds los ochenta destacen fa Conferencia de Nairobi, en 1982, que evalud 10
aflos de acciones ambientales desde lareunion de Estocolmo; el Informe Global 2000,
que ordend preparar €l antonces Presidente de Estados Unidos, James Carter, y el
Informe  Brundiland, publicado en 4887, proponiendo el concepto de desamollo
sustenteble (algunas veces también citado como sostenible). De igual forma, tenemos el
llamamiento de la Conferencia Intergubsrmamental de La Haya, de 1988; la propuesta de
Rajiv Gandhi, entonces Primer Minisiro de la India, en el marce de la Conferencia de los
Paiges No Alineados (Belgrado, septiembre de 1988}, de crear un Fondo Mundial para el
Medio Ambiente; el Cuarto Programa Medicamblental de la Comunidad Europea (1987-
1992), asf como Ia propuesta hecha por el Canciffer austriaco, en octubre de 1989, en el
sentido de promaver la creacién de un sistema de cascos verdas para ayudar a resolver
Ias grandes calamidades ptiblicas internacionales.

A lo largo de la presente década resaltan el informe da Nuestra Propia Agenda para
América Latina y El Caribe; el Pacto para un Mundo Nuevo; la Agenda Ya Wananchi Rafces
del Futuro, todos ellos llevados a cabo en 1991, y la Propuesta de Latinoamericanos y
Caribefios do un Desarrollo a Escala Humana y Ecolégica, en 1992.1 .

Da gran relevancia y como producto de todas estas acciones, en Brasil se desarrallé (a
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Cumbre de Rio)
enjunio de 1992 Eela reunién puso de manifiesio la necasidad de considerar un nuevo
tipo de seguridad, la seguridad ambiental, asi como la importancia de los Organismos No
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Gubsmamentales y resaltd qus el nueyo eje de la polilica internacional no es el Este y el
Oeste, gino el Norte y el Sur,

Para este andlisis se consideran de vital importancia en el debate ambientalista a nivel
internacional tres momentos que, sin defrimento de olras acciones menclonadas, constituyen
cambios enlas orlentéciones e intensidades sobre el tema dei cuidado del ambiente:

- El primero corresponde a la Cumbre de Estocolmo, que es el primer intento por
dar una raspuasta formal a la necesidad de desarrollar politicas orientadas hacla la
preservacién del ecosistema global,

- € segundo es el informe de la Comisién Brundtland que introduce los
fineamientos para lievar a cabo un desarrollo sustentable,

- El tercero es la Cumbre de Rio qus, mds all4 de sus limitantes, fue un
esfuarzo por sentar en la mesa de debate a 102 Jefes de Estado o Gobierno de 170
paises, dando tomo producto algunos documentos de abligatoriedad juridica.

3.1.1. La Cumbre de Estocolmo

Los intentos aislados a nivel internacional en favor de la preservacién ambiental que
dieron origen a la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Humano se encuentran
fundementaimente en los esfusrzos de ia Unién Internacional para la Conservacién de la
Naluraleza, creada en el marco de fa UNESCO en 1948, Sus Ytrabajos, aunque
madestos, se reflejaron en diversas acciones entre las que destaca la Declaracién de
Arucha en 1963, la cual estaba arientada a fa proteccidn de la vida animal en los pafses de
Africa Orlental.

Ligada de manera més estrecha a la reunién de Estocolmo de 1972 se encuentra la
Conferencia internacional de fa Blosfera, auspiciada por la UNESCO y celsbrada en Parls
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an 1968, en la cual se apoy?d la idea de que la ONU promaviera un encuentro sobre medio
ambiente.

En un sentido mas formal, fue of Embajador sueco Sverker Astrén quien logré que se
incluyera fa propuesta en las discusiones del Consejo Econdmico y Social de fas Naciones
Uridas,2 - ‘

Después da cuatro reuniones preparatorias celebradas entre 1970 y 1972, del 5 al 16 de
junio de 1972 se ilevd a cabo, con la paricipacién de 113 paises, {a reunidn que dio por
resultado ef Acta Final de la Confarencis de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano
{Declaracién de Estocalmo). Este documento se divide en tres partes que comprenden: a)

el predmbulo de siete puntos, b)los 26 principios y c) el Plan de Accién, con 103
recomendacionss.

La Cumbre de Estocolmo es el primer esfuerzo internacional por desarrollar un marco
normativo a fin de evitar un mayor deterioro del sistema ecolégico global. A pesar de que
sy cardcter es fundamentalmenta enunciativo, es necesario precisar que conslituyd
el principio de una serie de acciones para desarrollar esquemas mas acebados en la
materia, los cuales todavia estdn en proceso de construcclén, Sin embargo, el mayor
fogro s la catalizacién de Ia toma de conclencla respecto a esta problemética.

Las preocupaciones manifestadas desde ese entonces son esencialmente las mismas
que en nuestros dias. La diferencia se encaniraria en el desarrollo de los mecanismos de
aplicacidn, ast como en el avance en la comprensién de algunos fenémenos. En ese
sentido, viene al caso resallar algunos puntos de fa Declaracién de Estocolmo que

reflajan et diagndstico de la degradacidn ambiental en la sociedad internacional a principlos
de los afios sefenta.

Un primer acercamlento as concebir la relacion hombre-naturaleza de una forma diferente
a la tradicionalmente aceplada, al otorgar a esla dltima un mayor reconocimiento. La
Declaracién de Estocolmo sefala: "Los dos aspactos de! medio humano, el natural y el
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artificial, son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce do los derechos
humanos fundamentales, incluso of derecho a la vida misma®, 3 En nuestros dias puede
resultar hasta comin fa preocupacion por el fendmeno ambiental; sin embargo, en su
momento esta vislon resulté novedosa al menos por dos factores: a) se presenta como un
rompimiento a la visién que considera la naluraleza como una fuente inagotable de
recursos; y, b) esta’ nueva par'cepclén representa el principio de la formacién de un
consenso mundial sobre e} problema amblental.

Por olra parte, un aspeclo gue es importante destacar es 1a forma de concebir ¢} desarrolio
de los palses, Al respeclo, la Declaracion sostiens: "En los palses en desarrolio, la
mayoria de los problemas ambientaies estédn motivados por el subdesarrollo... En fos paises
industrializados, los problemas amblentales estdn generalments relacionados con ia
Industriatizacién y e desarrollo tecnoldgico". 4

La Declaracién de Estocolmo destaca en este puntc demandas que fueron expresadas
en las reunionas preparatorias, ya que incluye la perspectiva de los palses
subdesarroflados relativa a enfocar ef problema desde una visién econdmica-ambiental,
es decir, el reconocimiento de las desiguaidades existentes en la sociadad inlernacional
y su efecto en e! ecosistema, Cabe seflalar que el mismo concepto de Madio Humano fue
objeto de intensos debates en tomo a incluir perspactivas de los pafses subdesarroliados,
por fortuna, el canadiense Maurice Strong, Secretario de la Conferencia, en un
esfusrzo por salir det estancamiento en el que se encontraban las reuniones preparatorias,
gituacién que ponia en rlesgo realizacién de la Conferencia de Estocolmo, logrd
incorporar este tipo de demandas.8

Do io anterior se puede dastacar ef consenso, al menos en el discurso, en forno ala
diversidad de causas que mativan fa degradacton de! ecosistema global, destacando el
reconocimienio y la  necasidad de camblar la conlrastante realidad internacionat
manifestada on fa aguda diferencia de niveles de vida de los palses del Norte y ot Sur. En
este sentido, se afirma en la Declaracién de Eslocolmo la necesidad de impulsar la
transferencia de tecnologia y la asistencia financiera para que los pafses en desarroflo
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complementen sus esfuerzos internos en favor del ambients, Se deslaca, a su vez, el
trascendente papel que tiene la educacidn, la ciencia y la tecnologla.

Otro de los resultados sobresalientes de la Conferencia de Estocolmo fue la creacién
del Programa de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA), e! cual se ocupa de
la creacién y desafrolio de instituciones de cooperacién medioambiental, ademds de
prestar atencion a proyectos que afecten a sectores concretos.

Hasta principios de los afios ochenta, el tema ambiental continué observando un bajo perfil
en la agenda de los goblernos. Tuvieron lugar diferentes eventos que ocuparon la mayoria
de los esfuerzos internacionales, fales como la crisis del petréleo, el endeudamiento y la
pobreza de los palses del Tercer Mundo, o que se ha dado en (lamar el declive relativo
del poderio estadounidense (con todas las Implicaciones econémicas y politicas que
conlleva) y los efectos del esquema bipolar,

En ess contexto, la preocupacién por el cuidado ambiental se vio desplazada por temas
que de manera inmediata podian poner en riesgo la seguridad internacional. Los
avances en materia ambiental se dieron en el campo inslitucional, en tanto que sus
limites  estuvieron en la estructura de la economia y polltica internacionales; sin
embargo, hay que destacar que en este periodo se fueron establaciendo las bases
para acclones mads firmes en el culdado del sistema ecolégico global.

3.1.2. El Informe Brundtiand y el desarrolio sustentable

La complejidad de la crisis global abri6 el camino para desarrollar una visién que
permitiera integrar dos elementos que aparentemente podrian estar desligados y que, sin
embargo, su vinculacidn en la realidad es evidente y apunta la urgencia de articularios: el
desarrollo y el medio ambiente.
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En la 38va., sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, afectuada en 1983, fue
creada la Comisién Mundial sobre Desarrollo y Madio Ambients, la cual {enfa entre olras
tareas:

a) Proponer estrategias medioambientales a largo plazo para un desarrolio sostenible
para el afio 2000 '

b) Recomendar que la preccupacién por el medio ambiente pudiera traducirse en
una mayor cooperacidn enlre los palses que poseen diferentes niveles de desarrollo
econémico y sociat y condujera al establecimiento de objetivos comunes y
complementarios que fengan en cuenta la interrelacién entre los hombres, los
recursos, el medio ambiente y el desarrollo.

c) Examinar las vias y' recursos mediante los cuales la comunidad internacional puede
tratar més eficazmente los problemas relacionados con el medio amblente.

d) Ayudar a definir las sensibilidades comunes sobre las cuestiones
medioambientales a largo plazo y realizar los esfuerzos necesarios para resolver
con éxito los problemas relacionados con la proteccién y mejora del medio ambiente,
asl como ayudar a elaborar un programa de accion a largo plazo para los préximos
decenios y establecer los objetivos a los que aspira la sociedad mundial, &

Los trabajos de la Comisién, mejor conocida como Comisién Brundtland por el apellido de
quien la presidia, terminaron en 1987 para que fueran presentados en la 42va. Sesién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La idea de impulsar el desarrolio sustentable es uno de los mayores logros de esta
Comisién. E! conceplo de desarrollo sustentable puede definirse, en palabras de
Mansur Khalid, integrante de la Comisién Brundtland, como 'formas de desarrolio, de
progreso humano, en las cuales se conjuguen las necesidades y aspiraciones de la
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presente generacién sin comprometer la capacidad de las fuluras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones®, ¥

Esta propussta de desarrolio impuisada por la Comisién Brundtland ha tenido diversas
Interpretaciones, ya que, a pesar de que sus dimensiones son globales, las necesidades
de las distintas regibnes varlan de acuerdo a sus circunstancias especificas. En este
sentido, ofra definicién de desarrolio “sustentable fa concibe como el "mejoramiento de la
calidad de la vida humana con capacidad de sustentar los ecosistemas", 8 proceso en el
cual intervisnen  dimensiones econdmicas, humanas, ambientales y tecnolbgicas.

Aulores como Enritue Provencio y Julia Carabias * aseveran que el concepto de desarrallo
sustentable ha sido adoptado por visiones y marcos conceptuales dispares, es decir, no
pretends una elaboracién conceptual integradora sino que se establecieron criterios

normativos que deberlan ser cumplidos por tas nuevas estrategias. Desde esa perspectiva,
efirman que

‘esa falla de especificidad y las pretencionss totalizadoras han hecho del
desarrolio sustantable algo muy inasible, dificit de encasiliar en modslos concretos y
analiticamente clarns, Por alto, puede decirse que no constifuye aln un
paradigma en al sentido cldsico del conceplo, sino més bien una orientacidn o
enfoque, o si 8 quiere una perspactiva que engloba principios normativos que son
retomados de 1as vertientes qus fa dieron origen”, 1°

Desds {a perspectiva del presents andlisis se considera que la trascendencia del enfoque
esté pracisamente en articul_ar (no integrar) visiones diferentes bajo una matriz Gnica
orientada por la crisis amblental, econdmicay social. Aunque se podria considerar que
ta realidad de la degradacién ambiental estd adelante de los avances logrados en la
formacidn de consensos para la implementacién de accionss, as necesario resaltar que el
desarrolio sustentable es el principlo de un camino que debe orientarse hacla el fogro
de un enfoque comdn. En dltima instancla, la Comisién Brundtiand no se propuso
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establacer un paradigma, ni lampoco elaborar normas figidas sobre las cuales la sociedad
internacicnal debe actuar al respecta. En palabras del mismo Mansur Khalid:

"Nuestra Comision (Brundtland) fue establecida no para cambiar el mundo, sina
para que todo of mundo -6l Sistema de Naciones Unidas, los bancos de desarrollo,
gobiernos, cientificos, Industrialas y las organizaciones no gubernamentales-
vieran que el cambio es una necesidad urgents... Los Comisionados... fuimos
capaces de acordar ias lineas sobre las cuales ef cambio debe ser dibujado”, 1!

Bajo este anfoqus, los fineamientos generales comprendidos en el conceplo de desarrollo
sustentable (a partir de ia propuesta de la Comisién Brundtiand) abren ta posibilidad de

que saean enriquecidos por enfoquas més pracisos orisntados por una misma linea de
accion.

Da esta forma, existen avances para lograr una aplicacion més concrela de este
concepto, Jaroen C.1M. van den Bergh y Peter Nikamp,12 por ejemplo; proponen et
conceplo de desarrollo sustentable reglonal, ef cual esté en estrecha relacion con el
desarrolio sustentable mismo. Este enfoqua destaca que ios modelos, la simulacion y

los escenarios son una herramienta aproplada para describir en detalle el balance entre
economia y ecologia en el nivel reglonal.

En este sentido, ambos autores reconocen tres pasos para precisar metodoldgicamente el
andlisis del desarrolio sustentable regional;

- Tomar en cuenta las caracteristicas y la estructura interna de la regitn, sus

intercambios con olras regiones y la relacidn del proceso regional con
fendmenos externos relevantes.

- Una segunda stapa comprende !a avaluatién de la factibilidad e Incertidumbre de
desarrolios que  causardn  desviaciones significativas a partir de métodos



60

extrapolados, Ello incluye politicas gubernamentales, expectativas del desarrollo
tecnolégico y programas de conservacién e inversién.

- El tercero consiste en la evaluacién de las trayectorias de diferentes desarrollos

para el sistema regional bajo consideracién, 13

.

El modelo anteriormente expuesto, reflejado en ecuaciones mateméticas, pretende
lograr una mayor precisién sobre el curso del desarrollo sustentable regional. Sin
embargo, como todo modelo, éste encuentra un alto grado de complejidad -de acuerdo a
sus proplos autores- por la dificultad de cuantificar y la inestabilidad de algunas
variables, 1o cual no va en detrimento del aporte por comprender de manera més precisa -
por no decir cientifica- el problema ambiental reglonal.

Cabe agregar que este tipo de propuestas resultan valiosas al lograr dotar de contenido
concreto la aplicacidn del desarrolio sustentable. Es asi que el espacio regional se
convierte en una de las metas fundamentales para alcanzar un objetivo de
dimensiones globales. Al referirse a {as ciudades como entidades locales, Richard V.
Knight destaca que "... sl el desarrollo es sustentable, las cludades deben asegurarse
de su pape! como fuerza de civilizacién en lugar de que su forma sea dada por las fuerzas
globales; las ciudades deben flegar a tener estaintencitn y el desarrolio sustentable
debe convertirse en un asunto de politica". 14 '

De acuerdo a lo anterior, 5& puede afirmar que el desarrollo sustentable es un concepto
global que encuentra, en algunos casos como el referido, una expresién nitida en
aplicaciones regionales bajo lineamientos globalss. Sin embargo, en la escena internacional
tamblén es necesaric avanzar en e! fortalecimiento de la wopbracién internacional. Este
nive! se ha expresado en los esfuerzos realizados en la Cumbre de Rio.
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3.1.3. Cumbre de Rio

Para la celabracidn de fa Cumbre de Rio, del 3 al 14 da junio de 1992, se contd con la
realizacion de cinco reuniones del Comité Preparatorio llevadas a cabo en Nueva York,
marzo de 1989; Nairobi, agosto de 1890; Ginebra, marzo de 1991, Ginebra, agosto de
1991, y Nueva York, marzo de 1992, ademds de varias reuniones regionales y tematicas.
Cabe sefiatar que las organizaciones no gubsrnamentsies se convirtieron en un actor
relevante al tener acceso a algunas de las discusiones de fa Cumbre de Rio y realizar
de manera paralela un encuentro que se nombré Foro Global.

los documentos producto de fa Cumbre de Rio, negociados en las reuniones previas,
tueron cinco: la Declaracién de Rio, ia Agenda 21 y la Declaracldn sobre Bosques, fos
cuales no Implican obligatoriedad jurldica y sélo significan un compromiso moral de los
Estados firmantes; los dos restantes son ef Convenio sabre Biodiversidad y la Convencién
sobre Cambio Climético, documentos que son scuerdos internacionales en foda su
forma y su rafificacidn implica obligatoriedad jurfdica.

La Declaracidn de Rio sobre Medlo Ambiente y Desarfollo es un documento de 27
principios. En comparacién con la Declaracién de Estocolmo, la de Rio constituye un
avance en fo8 términos de definicidn de la problemética ambiental, aunque sin dejar de
lado su cerdcter sumamente gensral y no obligatorio.

De esta forma, la Declaracién de Rio parie del reconocimiente de establecer una nueva
alianza mundial equitativa medianta la creacién de niveles de cooperacién entre fos
Estados, f(os sectores claves de las sociedades y las personas. En este marco, el
documento refleja la importancia del desamollo sustentable: “Los seres humanos
constituyen el centro de las preacupaciones relacionadas con el desarrollo sustentable,
Tienan derecho & una vida saludable y productiva en armonla con ia naturaleza®. 18 Agrega
que ia proteccitn al medio ambiente deberd constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podré considerarse en forma aislada,
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Los principios de ia Declaracién de Rio enfatizan dos lineas de accién sobre fas cuales
trabajar en consecuencia, Por un lado, el aspecto de la cooperacitn iniernaéional en un
contexto de degarralla diferents entre los paises y, por el olro, la necesidad de llevar a
cabo reformas intemas,

En la primera linea encontramos a tarea de los Estados y las personas para erradicar la
pobreza como requisito indispensable del desarrolio sustentable, asi como la necesidad
de que los paises menos adelantados feciban una prioridad especial, tomando en cuenta
fos intereses de todos los palses. Ademés, reconoce la responsabilidad  comin pero
diferenciada en la degradacién ecosistiémica y sosliens la necesidad de impulsar la
cooperacion mediante el intercambio de conocimientos y tecnologfas, la trasferencia de
tecnologia y la promocitn da un sistema econémico internacional favorable y abierto que
fleve al crecimiento econdmico y ai desarrailo sustentable de todos los paises, 16

En la segunda linea de accién, en el plano nacional, la Declaracién de Rio reconoce la
participaclén de la sociedad con base en un acceso adecuado a la informacion y la
promulgacion de leyes eficaces respecto al ambients, refiejando el contexto amblental y el
desarrollo del pafs al que ge aplican. Asimismo, destaca la importancia de ampliar ef papel
de las mujeres y de los pusblos Indigenas en fa ordenacién del medioc ambiente y el
desarrollo, asl como la visibn de la guerra como enemiga del desarrollo sustentable
y. enconsecusncia, la concepcidn de lapaz, el desarrollo v la proteccitn del ambiente
coma interdspendientes e inseparables.

Por su parte, la Agenda XXI es un documento dividido en A4reas con programas que
describen las bases para la accidn, objetivas, actividades y medios de ejecucidn a fin de
hacer frente a los problemas més acuciosos de hoy en la esfera de medio ambiente.

La Agenda XX| comprenda {res secciones y 40 cepilulos. A este respecto destaca ef
amplio reconocimiento de la cooperacion intemacional como un mecanismo para apoyar y
complementar los esfuerzos naclonales en la materia. Entre las 4reas de programas resalta
o foento al desarrolio sustenteble mediante el camercio, el impulso del apoyo mutuo entre
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comercio y medio ambiente y el desarrolio de mecanismos que facililen recursos
financieros suficientes a los paises en desamolio.

A diferencia da la Declaracién da Rio, ta Agenda XX} trata de hacer mas concrelas sus
propuestas. Por ejemplo, en ol caso del fomento al desarrollo sostenible mediante e!
comerclo reconoce &uatro  aclividades fundamentales: a) cooperactén y coordinacion
internaclonales y regionales, b) acciones retacionadas con fa gestién ambiental y ¢)
datos de informacién. Ademés, la Secretaria de la Cumbre realizé una evaluacién
aproximada de los costos totales promedio por afio {1993-2000) de la realizaclon de las
actividades en fos tres incisos anunciados y asclenda & 8,600 millones de détares, 17

Sobre este ultimo punto cabe sefialer que la Agenda XXi dedica un capitulo completo a
los mecanismos y recursos de financiamiento, donde destaca fa importancia de la
asistencia oficial a los paises en dasarrollo a partir de! reconocimiento por parte de los
paises industrializados de destinar para este aspecto 0.7% del PNB. De igual forma,
destaca el papel relavante que pusden tener las Instituciones como ta Asociacién
internacional de Fomente, los bancos regionales y subregionales y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, administrado por ef Banco Mundial, e! Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolio y el Programa de Naciones Unidas para ef Medio Ambiente.

Por ofra parte, la Agenda XX ha estimado e} costo promedio por afio de los programas de
ejecucion en los palses en desarrolio en més de 600,000 millones de délares, incluidos
giredador de 125,000 que la comunidad internacional suministrard a titulo de donacitn. 18

Otro de los documentos que no implica obligatoriedad es la Declaracion Autorizada de
Principios para un Consenso Mundial respeclo a la Ordenacién, ta Conservacién y el
Desarrolio Sostenible de los Bosques de Todo Tipo, Esta Declaracién esta formada  por
15 principios enfre los que se menciona la importancia de reducir la deuda externa y
"de alcanzar por fo menos el valor de sustitucién de los bosques mediante el

mejoramiento del acceso al mercado de productos forestales, especialmente productos
elaborados”, 19



En el contenido de la Declaracibn de Bosques se advierte fundamentalmente en fos
principios 1 y 2 e} derecho soberano de tos paises péra la explotacion de recursos
forestales en tanto que se desplaza a un segundo plano la posibilidad de contener ia
deforestacién  indiscriminade. En este sentido, como otro limitante, se reconoce el
derecho de los Estadot a la convarsién de zonas boscosas a olros usos.

Por su parte, el Convenio Marco sobre Cambio Climético es un instrumento de validez
juridica que tiene por objetivo "la estabilizacién de las concentraciones de gases de
efectos de invernadero en ta atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico”, 20

Al ser un documento con obligatoriedad juridica, comprende mecanismos de arreglos
de controversias, incluso con la pariicipacién de la Corte Internacional de Justicia, ast
come o establecimiento de una secretaria, mecanismos de financiamiento y transmisién
{de las partes a la secretaria) de Informacion relacionada con la aplicacién de la
Convencién. Asimismo, cabe destacar que se pretende lograr a més tardar antes del 31
de diclembre de 1998 una evaluacién que permita realizar ciertas enmiendas en la
materia.

El ofro documento de obligatoriedad jurfdica o constituye ! Convenio sobre
Biodiversidad Bioldgica, que est4 orientado a proteger el patrimonio biolégico/genético del
mundo y promovar su uso sustentable, asf como fa participacién justa y equitativa que se
derive de su utilizacién medianle un acceso adecuado a los recursos y la tranferencia
adecuada de tecnologias pertinentes.

Entre los puntos que destacan estd la conservacién in sifu y ex situ, la investigacién y
capacilacidn, la educacién, el intercambio de informacidn, ta cooperacidn cientifica y
téenica, recursos financieros y mecanismos de financiamiento, su relacién con otros
convenios y la creacién de una secretarfa, De igual forma, comprende un anexo sobre
identificacién y seguimiento y otro sobre arbitraje y reconciliacién, 2
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La Cumbre de Rio dej6 claro que la sociedad intemacional de fos noventa exige un cambio
de actitud de los palses desarrollados ante el problema del ambiente.

Es asl que el contexto internacional enfrenta el dilema del culdado del ambiente, no
como un aclo de buent fe sino como una forma de supervivencia en la que los esfuerzos
en favor del desarrollo sustentable constituyen la punta de lanza para resolver la
constante amenaza de la accién del hombre al sistema ecoldgico global. Sin lugar a dudas,
las respuestas pueden resultar tardlas en un panorama que resuita altamente complejo,
ya que implica el cambio de estructuras permeadas por intereses que no estan dispuestos a
perder su parcela de poder.

En tlempos reclentes, la mayorla de los gobiernos han establecido una serie de medidas
orientadas a corregir los desequilibrios ecosistémicos; sin embargo, la efectividad en la
instrumentacién de las acciones ha sido insuficiente. En la mayorla de los casos, como se
mostrd en los debates de la Cumbre de Rio, el problema radica en las disparidades entre
los paises ricos y pobres que dificultan adoplar medidas ambientales concretas cuando
las prioridades varlan de acuerdo a las urgencias & resolver, asi como cuando se ponen
en cuestionamiento los intereses econdmicos.

Al realizar un balance sobre las acciones puestas en marcha por la Cumbre de Rio resalta
el consenso sobre la {ardia respuesta en las acclones da los goblernos. Al respeclo,
Mohammed El Ashry, Director del Fondo Mundial para el Medio Amblente, destacs: “"No
puedo sino sentirme un poco desilusionado de que mientras el nivel de conciencia
(sobre el delerioro ambiental) aument6, Ila accién correspondiente no se  ha
matsrializado”, 22

A diferencia de! periodo comprendido entre 1972 y mediados de los ochenta, en la actual
década el rompimiento del esquema bipolar ha pemmitido que la orientacién del debate se
fraslade del Este-Oeste al Norte-Sur, lo cual ha faciiitado una mayor atencién al tema
ambiental como una responsabilidad colectiva. Es fundamental resaltar que a 22 afios de
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haber sido creado el PNUMA, en la Cumbre de Rfo se manifestd un avance sustancial
sobre los estudios del ambiente y el consenso de llegar a mecanismos que permitan la
puesta en marcha del desarrolio sustentable.

3.2, Algunas expetlencias en torno a las politicas amblentales

La aplicacién de politicas ambientales en la mayorla de los paises estd estrechamente
ligada at surgimiento del primer intento internacional por formalizar las preocupaciones en
torno @ esta tematica (Cumbre de Estocolmo), asi como a las proyecciones de
algunos informes sobre la degradacion ambiental (Informe del Club de Roma). Es decir,
fundamentalmente a partir de 1972 comienzan a crearse a nivel nacional o comunitario las
primeras instituciones dedicadas al cuidado ambiental, aunque en muchos paises Ia
existencia de politicas ambientales tuvo un desarrollo incipiente a finales de los afios
sesenta.

Europa constituye uno de los ejemplos mas avanzados en materia de cuidado ambiental,
sobre todo a partir de la incorporacién del tema del ambiente en el avance de las
politicas comunitarias, En el continente europeo, la base mds formal para crear
instituciones amblentales se establecit a partir de la reunién de Jefes de Estado o
Gobierno de la Comunidad Europea en 1972. A partir de ese entonces se han
implementado cinco programas orlentados al respecto. El primero se Ilevé a cabo en
1973, el segundo en 1977, el tercero en 1983, el cuarloen 1987 y el quinto en 1992.

Al cabo de 20 afios de programas comunitarios sobre el tema, los cuales suman alrededor
de 160 textos legislativos, los enfoques con los cuales fueron disefiado han cambiado. Es
declr, s8 pasé de un planteamiento de respuesta inmediata (programas de 1973 y 1977) a
otro de cardcter preventivo (1983 y 1987). Este enfoque preventivo se ve reforzado por una
directiva europea adoptada en 1985 que supedita el permiso de construccidn de grandes
obras industriales y de infraestructura a un estudio previo de medio ambiente, 23
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Esta consideracién del ambiente en la politica comunitaria desde una perspectiva
preventiva méas que correctiva se rofleja de manera clara en el cuarto programa (1867-
1992), que entre otros aspectos comprenda fos sigulentes:

- Integracién sistemética de la polftica del medio ambiente en las demés politicas
comunitarias.

- Adopcién de normas sabre e| medio ambiente més estrictas en ei marco de la
realizacion del gran mercado interior europeo.

- Desarmollo de las inversiones para fa mejora del amblenle. En este punto
destacan los préstamos para combatir la contaminacién que ofrece e Banco
Europeo de Inversiones; sin embargo, se mantiene el principlo de que ol que
contamina paga, es decir, que el financiamienlo sea cublerio por los responsables de
ia degradacién.

- Una mejor informacidn a todos 1os niveles.
- Una aplicacion eficaz de ia legislacién europea.

- Elusoy la coordinacién de una amplia gama de estudios sobre pravencién y control
ds la contaminacian, 24

Es importante destacar que uno de los logros més importantes del cuarto programa es el
establecimiento do la Agencia Amblental Europea en 1890, la cual a pesar de no contar
con mecanismos de coaccién tiene por funcién ser una red de planeacién que incluye
instituciones  similares en los paises miembros, Este nivel ds comunicacién permite
armonizar graduaimente criterios de las diversas politicas ambientales en esos paises.

El quinlo programa de acclén, publicado en abil de 1892, hace hincapié en producir
menos y utifizar to que se produce de manera méas racional; evitar los desechos, recuperar
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{reciclando o reutilizando) la mayor cantidad de residuos posible y asegurarse de que los
restantes se eliminen de forma segura; cambios en la forma de consumo, asf como ayuda
financiera a través de! fondo de cohesion, creado en virtud de! Tratado de Maastricht, a fin
de canalizar recursos para la proteccién del amblente en Grecia, Espafia, Portugal e
Irianda, 28

El avance comunitario en 1a materia se refleja tamblén en las metas alograr en el corto
plazo. Por ejemplo, la Unién Europea se ha propuesto estabilizar las emisiones de
didxido de carbono en el nivel de 1990 antes de! affo 2000 {un instrumento para lograrlo
es el impuesto sobre la energla de fuentes con altos niveles de emisién de didxido de
carbono y la exencion de fuentes de energla renovable), asl como la eliminacién gradual de
clorofluorcarburos para 1996, antes de la fecha fijada per el Protocolo de Montreal. 26

A pesar de los avances de las politicas ambienteles en la Unién Europea es necesario
puntualizer que 6l camino para llegar a dicho estado no ha sido facil y que existen
problemas que limitan un desarrollo mayor. En este sentido, Paul Hagland afirma que

"entre los factores que inhiben el desarrollo de Ia politica en esta érea
(amblental) est4 la gran divergencia de aproximaciones en la materia levadas a
cabo por lo$ Estados miembros a nivel nacional y " los niveles
comunitarios... (asl como) la relativa debilided con politicas comunitarias en
algunas &reas y con respectoa las politicas de sus miembros més verdes," 27

De acuerdo a lo anterior, podemos observar distintas variantes en la aplicacién de politicas
amblentales nacionales. En Alemania, sobre todo en la antigua Republica Federal, desde
1990 se llevan a cabo acciones que contemplan la responsabilidad industrial y el
desarrolio de un esquema de clasificacién ambiental en los productos; en Francia, se
proyecta incrementar el presupuesto ambiental de 1,3% del PIB en 1990 a 1,9% en el afio
2000, asf como llevar a cabo el "Plan Verde" de reformas institucionales; en Dinamarca,
el avance se refieja en las cinco agencias especializadas que se tienen sobre medio
amblente y en Holanda en el Plan Amblen(al' Naclonal, adoptado en 1989, que pretende
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grandes metas en la materia que poadrian llegar a absorbar del 3 al 3.5% del PIB en el afio
2010,

Los compromisos en materia ambiental de los paises que Integran la Unién Europea se
reflejan, por otra parte, en el cumplimiento y vigilancia en fa aplicacion de la legislacion
comunitaria. En 1980, se registraron 362 casos de incumplimiento, de fos cuales
correspondieron a Espaiia 51, ltalia 40, Grecia 45, Reino Unido 31, Francia 44, Alemania
29, Bélgica 47 y Dinamarca 5. Estas cifras si bien es cierto que refiejan problemas en la
aplicacion de las leyes comunitarias, también muestran el reconocimiento y la necesidad
de un enfoque amplio de dimensiones mayores a las fronteras nacionales que permita
hacer {rente a este problema,

En este marco, se puede observar un crecimiento del interés y la importancia del amblente
on Europa. A nivel de partidos politicos encontramos que los ‘verdes" duplicaron su
presencia en el Parlamento Europeo de 1984 a 1989, al cracer en Francia el nimero de
representantes de esta corriente de 3.4 a 106% y en el Reino Unido de 0.5 a 14.5%, 28

De esta forma, encontramos una plena correspondencia entre el avance en asuntos
ambientales en Europa y una actitud favoreble a la ratificacién de los compromisos de la
Cumbre de Rio. De alguna forma, su capacidad para articular politicas nacionales & una
estrategla comunitaria ha facilitado la percepcién positiva hacia enfoques de dimension
global,

El desarrollo de mecanismos de cuidado ecosistémico en Estados Unidos ha
experimentado un auge desde principios de los afos sesenta. Sin embargo, la creacién
de leyes tiene antecedentes importantes desde los afios cincuenta y algunos otros de
manera aislada {sin una visién ambientalista) desde el siglo pasado.

La experiencia mas rica en materia de legislacién ambiental |atenemos respecto al agua y
en menor medida en relacién al aire. En 1899, se promuiga la Ley de Residuos que
exigia permiso al jefe de ingenieros para descargar desechos en aguas navepables,
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disposicién que na ss puso en préctica hasta 1970. £ segundo intento en este sentido fue
ta Lay de Control de la Contaminacién del Agua en 1848, que dejd en manos de los estados
la principal responsabilidad del controt de la contaminacién, 28

Posteriormente, en 1956 se llevaron a cabo algunas enmiendas a la Ley de 1948 con lo cual
se eslablecid la politica federal para el periodo 1956-1870, que inclula, entre ofras
medidas, subsidios federales para la construccién de plantas municipales de
tratamiento de aguas y procedimientos de coaccién en caso de fransgredir la lay.
Finalmente, en 1965 se corrigieron algunos mecanismos previstes en 1956.

En tomo a la reglamentacidn de la contaminacién dael aire, e primer antecedente se
encuentra en la Loy de Control de Contaminacién dael Aire de 1955, enla cual se
autortzd un programa federal de investigacién al respecto, En 1963, la Ley de Aire Puro
confirié al gobierno federal padeses de coaccidn legal sobre fa contaminacién det airs;
en 1965 so afiadié al Departamento de Salud, Educacitn y Bienestar el poder de
prescribir normas de emisién para automédviles a través de la lLey de Control de la
Contaminacién del Aire por Vehiculo de Motor. Finalmente, en 1967, con la Ley de Cafidad
del Aire por primera vez se fijaron normas nacionales para las emisiones de
autombviles,

La historia de la normatividad ambiental en Estados Unidos hasta finales de la década de
los sesenta estd permeada por una serie de debates entre distintos aclores de la politica
interna, los cuales reflejan diversas apreciaciones de los allos costos pagados por la
acelerada industrializacion. Sin embargo, al inicio de fos setenta encontramos que el tema
amblental ya constilufa en Estados Unidos un elemento importante en la ejecucién de
politices.

De esa forma, el desarrollo de las regulaciones ambientales se ha incrementado desde
1970. La Ley de Aguas Limpias ha tenido enmiendas en 1972, 1977 y 1987, en tanto que
la Ley de Aire Limpio experimenté modificaciones en 497G y 1877, Asimismo, se han
creado otras leyes entre las que destacan la Ley Federal de Insecticidas, Fungicidas e
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Insecticidas de Roedores, fa Ley de Conservacién y Recuperacién de Recursosy la de
Conlrol de Suslancias Téxicas, 30

En 1994, ia reglamentacién amblental en Estados Unidos continia aumentando. La
administracién Clinton ha promovido en el Congreso la renovacién de la Ley de Aguas
Limpias de 1972 a fin de actualizar una serle de crilerios al respeclo. Sin embargo, més
alla del cardcler ambientalista de la actual administracién dembcrata, el debate
congresional  encuentra obstaculos al tratar de obtener una férmula que “reduzce la
contaminacion sin limitar los intereses de los grupos de empresarios ni entrar en los
fimites de los alcances regulatorios estatales y locales”, 31

Al analizar la trayectoria regulatoria ambientalista en Estados Unidos es necesario
considerar la articulacién de los elementos que han estado presentes en la puesta en
marcha de dichas politicas, Esto es, la regulacién ambiental en Estados Unidos pone al
descublerto una serie de intereses poderosos que dificultan  suimplementacion, la
cual en su conjunio es dificil calificarla como exitosa.

Profundicemos al respecto. La Agencia de Proteccién al Ambiente (EPA, por sus siglas en
inglés), creada en 1970 bajo el gablerno de Richard Nixon con el objetivo de Hlevar a cabo
directivas para la  proleccién del bienestar y el ambiente por los riesgos de la
contaminacidn, ha manifestado en sus acclones algunas limitantes originadas en la
diferencla de enfoques entre la Casa Blanca y el Congreso. Esla problemética Alfred
Marcus la ha contextualizado da la siguiente manera:

"La Casa Bianca tenia una amplia orientacién polltica y estaba esperando un
bienestar social y eficilencia, mientras el  Congreso fenia un programa
estracho y buscaba efectividad en la productividad y la organizacidn. La Casa
Blanca evalué a la EPA en términos de su habilidad para llevar a cabo
progreso en la proteccién ambiental con el menor costo para la sociedad. E
Congreso, por su parte, evalud la agencia en términos de su habilidad para
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tograr resultados en ciertos aspeclos sin tomar en cuenta el costo para la
sociedad," 32

En los dos Gltimos afios, y ante el aumento de la importancia del aspecto ambiental, el
gobiemo del Presidente Clinton ha elevado a nivel de sacretaria a la EPA, a fin de poder
dar respuesta a la complejidad de la problemética ambiental, Sin embargo, pese a tal
mayor autonomia, e debate enitre el Ejscutivo y el Legislativo estadounidenses
continuard como una caracteristica del sistema palitico de ese pals.

A diferencia de fa Unién Europea, en Eslados Unidos sl interés sobre el medio ambiente
reflaja un acalorado debate en el que prevalece el inlerés econémico de las empresas.
Ejemplo clarode ello es su actitud en la Cumbre de Rio, fundamentalmente respacic a
su negaliva para firmar el Acuerdo sobre Biodiversidad por su postura contraria a los

términos de transferencia de tecnologla que, desde su perspectiva, afectaria fos derechos
de propiedad intelectual.

Por lo anterior, Estados Unidos debe reorientar sus politicas en la materla a fin de
adecuarse a las actuales circunstancias y necesidades mundiales, Al respecto, James
Gustave Speth destaca tres puntos que Estados Unidos debe realizar para tal fin:

- "Reformar sus politicas energéticas y ambientales para hacer la economfa de Estados
Unidos ambientaimente sustentabla,

- Fortalecer las instituciones ambientales internacionales, comprometiéndose al
éxito de la familias de tratados relativas a la capa de ozono, clima, bosques,
biodiversidad, deserlificacitn y desechos peligrosos, entre olros asuntos.

- Replantear completamente sus relaciones con tos palses no desarroliados.” n

Por otra parte, en Japon, el acelerado ritmo de crecimiento econtmico ha traido consigo
un proceso intenso de degradacién del ambiente. Japén ha tenido  diversos momentos en
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la creacién de instituciones ambientales. En los sesenta se experimenté una fuerte
ofensiva que se reforz6 con acciones en los setenta orientadas a lograr estrictos nivelas
ambientales, En los ochenta se presentd un crecimiento econfémico y una apatia piblica
que Hevod a un estancamiento en la materia y en los noventa el debate se ubica en lograr
una economia y un ambiente favorables.

Las medidas inslitucionales en favor del ambiente en Japdn cuentan con
particularidades que las diferencian de Estados Unidos y Europa. Bajo una democracia
parlamentaria, la élite gobernante dificilmente reacciona ante la degradacién ambiental.
Sin embargo, en los momentos de crisis ambiental han logrado avances en la materia.

Algunos casos de grandes dimensiones, como fueron la contaminacién por mercurio en
Niigata, la enfermedad ilai-itai producida por cadmio, el problema de las fébricas de papel
en Fudyi y los altos niveles de contaminacién ambiental en Tokio, llevaron a la decisién
del gobierno japonds de crear en 1970 la Agencia del Medio Ambiente, la cual coordina
y colabora con ofras dependencias gubernamentales con el fin de investigar sobre el
deterioro ambiental y sanear dichos malestares.

A lo largo de la década de los setenta el impulso amblentalista logré una mayor atencién a
este problema. Por ejemplo, Yen 1975, el monio total de inversiones en la prevencién de
los efectos negativos industriales registr 1.4% en relacién al PNB, que indica una cifra
un tanto alta en comparacién del 0.4% de los Estados Unidos, ocupando asi una
posicién relativamente privilegiada dentro de los paises industrializados", 4

La dindmica ambientalista en Jap6n esta determinada por la forma como se articulan los
grupos de interés. En este senlido, laestructura de poder resulta sumamente estable,
aun en consideracién de los Ultimos acontecimientos politicos en ese pals. Esta
situacién ha limitado las posibilidades de un acelerado y continuo acercamiento al
fendmeno ambiental, al exislir un estrecho vinculo entre goblemo e industria y una débil
base de poder ciudadana. De esta forma, las acclones ambientales se han llevado a cabo
s6lo en aquelios momentos que alcanzan dimensiones nacionales,
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A pesar de que la Agencia de Medio Ambiente es parte de las oficinas de! Primer
Ministro y tiene el mismo nive! que un ministerio, en la realidad su influencia muy
limitada. Brendan Barret y Riki Therivel 38 reconocen tres elementos que han mermado
la accidn de la agencia. '

- Su campo de accién en la préctica se ve disminuido por {a actividad de otros
mintsterios como ef de Industria, Salud y Blenestar Social y de Agricultura, Bosques
y Pesca, que relegan a un segundo sitio el culdado del ambiente.

- Las sanclones del incumplimiento de asuntos ambientales estd en manos de los
gobernadores de las prefacturas y la Agencia sélo pueds ejercer alguna presién al
respecto.

- La Agencia tlene una pequefia infiuencia en la plansaci6n y control del uso de la
tierra.

- Su presupussto es muy pequeiio.

A diferencia de Japén, en la Cumbre de Rlo ofros paises de Asia, como Malasia,
presentaron posiciones defensoras de la  soberania de recursos forestales, posiura
comprensible si se considera que Malasia posee una de las mayores extensiones de
bosques tropicales.

Para lograr politicas globales de desarolio sustentable es fundamental fa
convergencia y articulacion de  politicas nacionales ambientales. En ias regiones
encontramos diferentes niveles de acercamiento a esta problemélica. Sin embargo, para
alcanzar politicas acordes a la dimensidn de esta problemética es necesario adoptar
politicas con enfoques de largo plazo. La Unién Europea parece eslar a la vanguardia en
una concepeidn global del problema y en acciones concretas al respecto.

- . *
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CAPITULO 4
México en la dindmlca ecosistémica global

Los procesos que se generan en el acontecer internacional ofrecen a México una serie de
retos a superar, Uno de elios es lograr un equilibric entre los factores intemos y externos
que influyen en fa toma de decisiones. Las acciones de nuestro pals estan
determinadas por rearticulaciones de fuerzas en lo Interno y por tendencias que a nivel
intemacional tienen cada dia un peso mayor en la escena nacional,

De esta manera, la trascendencia de la temdtica ambiental ha encontrado en los foros
multilaterales un consenso relativo sobre los mecanismos para preservar los ecosistemas,
- Estoe consenso es aceptado y asumido por nuestro pais de acuerdo a las posibilidades
que nusestro subdesarrollo nos permite.

Cuando se examinan las acciones internacionales de México, una referencia obligada
es analizar nuestra reiacién con Estados Unidos. Ei caso de] ambiente no es la
excepcién. Sin soslayar el desempefio de México en los foros internacionales en la
maleria, las negociaciones y pussta en marcha dal proyecto de libre comercio en América
de! Norte han tenido un impacto determinante en la calalizacién de los esfuerzos
mexicanos con respecto al medio ambiente.

Por 1o anterior, en el presente capitulo se pretende hacer una exploracién de la accién
internaclonal de México en materia ambiental, asi como enfalizar el fusre impacto que

para nuestro pals ha tenido esa variable en su relacién con Estados Unidos,

4.1 La accién Internaclonal de México en materla amblantal

La politica exterior de México ha tenido histéricamente un gran prestigio a nivel
internacional. Duranté muchos aftos su capacidad propositiva y su amplia actividad en los
foros internacionales han sustentadoe esta percepcién, Sin embargo, la estrategia de la
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modernizacién salinista, incluso desde tlos Ultimos afos del gobierno de Miguel de la
Madrid, {a han colocado en una tendencia de mayor pragmatismo, Este cambio de actitud
le ha significado a México una serie de criticas, sobre todo a parlir de orientar
prioritariamente sy accién hacia Estados Unidos y disminuir su activismo en fos foros
multilaterales que Ie pudieran crear confrontaciones con su vecino del norte, !

A pesar del nuevo enfoque en la ejecucion de la politica exterior mexicana, la posicion
de nuestro pais en los foros multilaterales que atienden asuntes ambientales ha
correspandido con una amplia actividad de promocidn y defensa de los principios  de
politica exterior. La razdn fundamental de ello esté en la naturaleza misma de los foros
multilaterales de cardcter ambiental, en donde el costo polftico de discrapar y proponer
acciones contrarias al interés hegemdnico es relativamente bajo, sltuacién  radicaimente
diferente bajo una consideracién bifateral.

Ante {a dimensién de algunos problemas como e narcolréfico y ef ambiente, que se
caraclerizan por ser asunfos que trascienden las fronteras naclonales, las soluciones
requieren establecerse dasde perspectivas de corte global. Este cambio de concepcitn,
" aceptado por la mayoria de los paises, por lo menos a nival del discurso, ha permitido
superar una visién estrecha del concepto de seguridad nacional. A {ravés de la
identificacion  de intereses convergentes al respecto, se puede considerar que "s!
desarrollo global sugiere hoy en dia la necesidad de ampliar la definicién de seguridad
nacional a fin de que se incluyan los recursos naturales, el ambiente y la problemética
demogréfica“.2

Bajo esa visibn generalizada y aceplada de Ja  dimensidn ambiental a nivel
Internacional, la participacién de nuestro pais en 1os foros multilaterales ha resultado activa
y propositiva, incluso en aquellos aspectos que indirectamente pudieran traer
confrontaciones con Estados Unidos como s en el caso de la divarsidad bioldgica.

En ia serie de reuniones previas a la Cumbre de Rlo, México desempeiié un papel
activo ai ocupar una vicepresidencia en el Comilé Preparatario de la Conferencla de
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Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y ser sede en marzo de 1991 de
una Conferencia Regional,

Por otra parte, en el mismo camino a la Cumbre de Rfo, México tuvo una actuacién
destacada en la IV Reunidn del Comité Preparatorio, celebrada en Nueva York en
1992, al desempelarse como coordinador del Grupo Latinoamericano y del Caribe. Su
accién se orienté a lograr consensos en torno a que se estableciera un equilibrio
entre medio ambiente y desarrollo, asl como promover la "voluntad de progresar en la
proteccién ambiental y... en su tradicional politica orientada al respeto de la soberania de
los Estados, al desarrollo y a una mayor cooperacién internacional que lo haga viable". 3

En relacién al VI Periodo de Sesiones del Comitd Intergubernamental de
Negociacién del Convenio Marco sobre Biodiversidad Bioldgica, reatizado en Kenia en
febrero de 1992, México defendié los derechos que tienen los palses que poseen
material genélico sobre los intereses de los desarrollados, quienes dominan la
biotecnologia y la comercializacién de los productos de dichos componentes. Ademas, en
el marco de un fuerle debate sobre financiamiento y transferencia da tecnologia, México
presentd varias propuestas en los temas de blolecnologla, recursos financieros y
biodiversidad, las cuales fueron incorporadas en el texto final de la reunidn.

En la V Sesién de! Comité Intergubernamental de Negociacién de un Convenio de Cambio
Climéatico, a pesar de una falta de compromisos especificos por parte de los paises
desarrallados, México manifesté su divergencia con respecto a una nueva tendencia que
surgié en una parle de los palses en desarrollo, que defendia el término de cooperacién
tecnol6gica en vez de transferencia de tecnologia, como lo ha venido haciendo nuestro
pals en ese y otros foros internacionales,

Uno de los acontecimientos en el que se reflejaron abiertas disparidades, que hubieran
limitado aun més fos alcances de la Cumbre de Rio, fue ia celebracién de la Il Conferencia
Ministerial do Pafses en Desarrollo sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Kuala Lumpur
en abril de 1992, En la reunién se manifestd una variedad de posturas relalivas a la
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relacién medio ambiente-desarrollo, particularmente en cuesliones financieras, de

Instituciones y de transferencia de tecnologla, México se destacd por su posicién
conciliatoria de diversos intereses, 4 ;

En la Cumbre de Rio, México asumit los compromisos emanados de dicha reunitn. En
este sentido, el Presidente Salinas de Gortari destacd tres puntos clares sobre los cuales
nuestro pals enfatiza las acciones a desarrollar para hacer frente al reto amblental:

1.- E} dsterioro ecoldgico giobal es problema de todos y existen responsabilidades
diferenciadas en su respuesta.

2.- El objetivo no es dejar de producir, sino hacerlo de manera diferente.

3.- Los acusrdos deben respetaria diferencia entre las acciones de orden nacional
y las que demanda la cooperacién internacional, 8

Cabe reiterar que en los puntos enunciados por el Presidente Salinas de Gortari sl
consenso resulta evidente. Sin embargo, el aicance del punio uncy dos resulta limitado, en
virtud de los camblos radicales que imptican tanto a nivel naclonal como en el desigual y
falto de democracia contexto intemacional. El tercer punto es de clara respuesta a
nuestros principlos de politica exterior.

Como resultado dela Cumbre de Rio, el 12 de febrero de 1993 se establecit, en e! marco
dej Consejo Econdmico Social de la Organizacién de las Naciones tnidas, ta Comisién
de Desarrolio Sustentable con el fin de dar seguimiento a los compromisos de Rio,
examinar los programas alcanzados en la ejecucidn de la Agenda XX! en el marco
nacional, regional e Internacional y racionalizer el mecanismo intergubemamental de

adopcién de decisiones para efectos de integracién en cusstiones relacionadas con el
medio ambiente y el desarrolio.
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A partir de la creacién de esta Comisién nuestro pais ocupa un importante fugar en los
mecanismos de seguimiento de! desarrolio sustentable, Para América Latina y el Caribe se
destinaron 10 vacantes, de las cuales México obtuvo una con 51 de 53 volos de los
miembros de ECOSOC. #

Ademis de fos compromisos y las actividades relacionadas con {a Cumbre de Rio, México
ha firmado alrededor de cuarenta acuerdos internacionales en fa materia. Enire fos més
importantes destacan la Convencién de Viena para ia Protecci6n de la Capa de Ozono, e}
Protocolo de Montreal y la Convencitn de Basilea.

En el marco del Profocolo de Montreal, en Ja If Reunidn en junio de 1990, México promovié
avanzar en el establecimiento de un mecanismo financlero que permita el acceso de los
paises en desarrollo a tecnologlas de puntay ambientalmente sanas en condiciones
favorables. Como resuliado de estas acciones, en {a {V Reunién se logré ia asistencia
permanente del Fondo Multilateral del Protocolo para los palses en desarrollo; con este
apoyo, México cuenta con acceso a un financiamienfo de 4 millones de dbiares,
destinados a la formacidn de proyectos de tecnologfas allernativas de reciciado en fa
Industria, asi como a la operacion de falieres de entrenamiento sobre manejo, reciclaje y
recuperacién de clorofluerocarbonos. 7

En lo que respecta al nive! bilateral, destacan en los (ltimos afios proyectos de
cooperacién en el ramo de desarroilo urbano, vivienda y ecologia con Brasil, la Unién
Europea, Francia, Gualemala, Honduras, Alemania, Reptblica Popular China y la ex-
URSS, % asi como los préstamos preferenciales que Japén otorgd a nuestro pafs en junio
de 1990 destinados al combate a fa contaminacién en Ja cludad de México.

Asimismo, en el marco del Programa de Cooperacién Técnica y Cientifica con
Centroamérica resalta la asistencia que nuestro pais brinda en materia de educacién
ambiental a El Salvedor, Nicaragua y Belice, asi como en ordenamiento ecolfgico a
Gustemala y Nicaragua, 9
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4.2 La Importancia de la varlable amblental a partir del libre comerclo en
América del Norte

En la estrategia de! camblo estructural-modernizador de la economia mexicana, el
Tratado de Libre Comercio se ha constituido en un elemento determinante. Para el gablerno
mexicano representa la bpcibn para impulsar e! desarrollo a través de incrementar el flujo
de la inversién extranjera, asi como de asegurar la entrada de productos al mercado
estadounidense y establecer reglas claras de intercambios comerciales.

La complejidad de Intereses involucrados en las negociaciones del TLC, asi como el
cambio de administracién en Estados Unidos, convirtieron a la variable ambiental en una
parte prioritaria de la relacion México-Estados Unidos. En este sentido, la accién de
México en materia ambiental se incrementé a partir de la prioridad que le representa el
TLC,

En ese marco, la regién fronteriza constituye una zona con una problemética ambiental
delicada, fundamentalmente a partir de los efectos de! proceso de industrializacién que se
hadado en les Ultimas décadas y de un allo crecimiento demogréfico.

Ante elio, los gobiernos de ambos palses en 1983 firmaron el Convenio Ambiental de
Cooperacién para la Proteccion del Medio Ambiente México-Estados Unidos, mejor
conocido como Convenio de La Paz. Entre sus objetivos destacan: establecer las bases
para la cooperacidn ambiental en la proteccién, mejoramiento y conservacién del
medio ambiente, asi come acordar medidas necesarias para prevenir y controlar la
contaminacién en la zona fronteriza dentro de una franja de 100 kilémetros.

Este Convenio, ademés, contiene cinco anexos que comprenden, entre otros puntos, la
construccion y operacidn de {as instalaciones de fratamiento de aguas residuales en
Tijuana y San Diego, la contaminacién fronteriza por descarga de sustanclas peligrosas y
los procedimientos que regulan los movimienfos ftransfronterizos de desechos y
sustancias peligrosas.



A lo largo de la década de los ochenta, a pesar de la existencia del Convenio de la Paz, la
cooperacién ambiental bilateral se mantuvo en un bajo nivel. Posteriormente, a iniclos de
los noventa, los presidentes Carlos Salinas de Gortari y George Bush, en consideracién de
que "si blen un tratado de libre comercio podria traer grandes beneficios a los habitantes
de los dos paises, podria también tener consecuencias en el ambiente”, 10 gcordaron
intensificar la cooperacién en la materia.

Como resultado de dicho propésito se firmé_e! Plan Integral Ambiental Fronterizo México-
Estados Unidos 1992-1994 (PIAF), que persigus entre otras metas reducir la
contaminacion a lravés de nuevas Iniciativas, fortalecer la cooperacién en maleria de
planeacién, capacitacién y educacién, asi como mejorar el conocimiento del medio
ambiente fronterizo. Cabe resaltar que también comprende entre sus objetivos el
fortalecer el cumplimiento de la legislacién vigente (Convenio de La Paz), lo cual resulta
un reconocimiento implicito a la fala de aplicacion del Convenlo de ta Paz en los afios
antariores al PIAF.

Por otra parte, la distribucién de recursos al combate a la contaminacién en la zona
fronteriza ocupa un lugar muy impertante en la estrategia de proteccién ambiental. De
acuerdo a cifras del Anexo al V Informe de Gobiemno del Presidente Salinas de Gortari,
los recursos financiercs programados de! sector publico en maleria de ecologia crecieron
54% con respecto a 1992, en tanto que para continuar las actividades en el marco del
PIAF se invirtieron 701.5 millones de nuevos pesos para el desarrollo urbano y
saneamiento ambiental en 16 ciudades de la frontera notte.

Ademas, cabe sefialar que en septiembre de 1993 se suscribié un convenio con el Banco
Mundial por 1,800 millones de délares a ejercer en los tres afios siguientes, que tiene
como prioridad en su iniclo enfrentar el problema ambiental en la frontera con Estados
Unidos.
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A pesar de los convenios bilaterales de cooperacién es necesario apuntar que la ejecucién
de dichos planes no ha sido del todo satisfactoria, principaimente a partir de asuntos
delicados como es el caso de los desechos toxicos.

Algunos de los ejemplos de esta siluacién sonios proyectos de construccién de depésitos
de desechos téxicos propuestos en las localidades texenas de Sierra Blanca, a 95
kilémetros de Ciudad Juérez; Dryden, a 125 kilémetros de Ciudad Acuiia, y Spofford a 48
kilémetros de Piedras Negras, los cuales resultan contrarios a varios puntos del Convenio
de La Paz, ya que fueron disefados para ser instalados dentro de los 100 kiiémetros
considerados como franja fronteriza por el Convenio.

En el caso de Spofford debe resaltarse la accién que ha tenido la sociedad civil al
organizarse y constiluirse en un grupo de presién para evitar la construccién de dicho
confinamiento. La participacién de grupos civiles organizados llevé a que el juez Gordon
Harding emitiera una recomendacion negativa a la Comisién de Aguas de Texas (WCT).
El fallo de la WCT negd de manera unanime a la compafila Texcor Industrias, el 30 de
junio de 1993, la licencia para construlr dicho confinamiento,

A pesar de la presién ejemplar de la sociedad civil en el caso de Spofford se puede
observar, a su vez, una falta de coordinacién y coherencia en la aplicacién de la ley donde
la atencién publica no muestra su presencia. A manera de ejemplo se puede citar la
reunién sostenida entre Ray!l. Shull, vicepresidente da la compafiia Chemical Waste
Management, con diputados mexicanos en diciembre de 1992, en la cual afirmé que el
gobierno de México, a través de de la SEDUE, dio su anuencia para que se construyera un
confinamiento de residuos téxicos en Dryden, Texas. 11

Otro de los puntos de preocupacién en la zona fronteriza es la contaminacién provocada
por ias maquiladoras, Desafortunadamente, por falla de recursos técnicos y humanos se
desconoce sl cumplen con la cbligacién de regresar los desechos que producen sus
industrias a Estados Unidos. Con esta limitante, la SEDESOL reporté en 1993 que habia
inspeccionado 634 maquiladoras (de un total aproximado de 1,800) de las cuales 70
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hablfan sido clausuradas. Sin embargo, la Camara Americana de Comercio en México
afirmd que 75% de las maquiladoras no cumplian con la legislacién ambiental, 12

A partir de este marco, permeado ya por la dindmica del proyecto de libre comercio, la
variable ambiental en el proceso formal de negociacidn del TLC estuvo fuertemente
orientada por e! curso del debate de este tema entre los principales grupos de Inlerés en
Estados Unidos, fundamentalmente los representados en el Congreso de ese palis.
Muestra de lo anterlor es fa intensa actividad de cabildeo desarrolfada por el gobiemo
mexicano con grupos de interés de ese pals, asi como la cobertura de los medios de
comunicacin mexicanos el dia de la votacién del TLC en el legislativo estadunidenss.

La participacién de los diversos grupos ecologistas estadounidenses quedd
plasmada en ef proteso de negociacién del TLC, asi como en sus acusrdos paralelos. En
contraste con el debate mexicano, que fue autoritario y excluyente, podemos encontrar
en los argumentos de los grupos amblentalistas de Estados Unidos una fuente importante
para detesctar la orientacion de las negociaciones del TLC.

Uno de los esludios més citados en favor del libre comercio como impulsor de més y
mejores normas amblentales lo ofrecen Gene Grossman y Alan Krueger,!3 qulenes
afirman, entre otros puntos, los siguientes:

- Un régimen comercial iiberal y un acceso al mercado estadunidense generaré
un crecimiento de los ingresos en México.

- Cuando el producto per cépita alcance de 4,000 a 5000 délares se
manifestard una tendencia al mejoramiento ambiental.

- La liberalizacién de! comercio puede incrementar en México la especializacién en
sectores que causan menor daito ambiental.
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- la ventaja comparativa de México es el bajo costo de la mano de obra y no la
aplicacién laxa de ia legislacién ambiental.

Para dichos autores, México se encuentra en el umbral de una mayor exigencia enla
aplicacion de medidas ambientales. S$in embargo, al considerar la distribucidn desigual de
los ingresos, el gran rezago en materia agraria, asl camo un contexto econémico
internacional recesivo y fa economia mexicana en desaceleracion, con una inversion
extranjera en nuestro pais que apunta hacla la esfera especulativa, es dificil pensar en
avances sustanciales en un desarrollo que impulse el mejoramiento ambientat, por lo
menos en el corto plazo.

Por otra parte, debe agregarss que en el mejoramiento del cuidado dei medio ambiente
también intervienen elementos tales como la cultura polifica y la eficiencia de las
burocracias. No se puede reducir el problema ambiental a la bonanza ecanémica o al
avance de ia tegistacion. El elemento econtmico debe esiar presente, pero no es
suficiente.

En el proceso de formalizacién del libre comercio en América de! Norte podemos encontrar
varios momenlos importantes de la accidn ambientalista opositora, Enfre otros destacan: ‘
el anuncio de llevar a cabo las negociaciones del TLC; el proceso de aprobacién de 1a via
répida; la resolucidn del panel de expertos del GATT favorable a México en septiembre de
1991 en torno a la captura incidental del delfin en ia pesca del atin; la legada del
gobierno demdcrata a la Casa Blanca condicionando el envio del TLC al Congreso séio si
se nagociaban acuerdos paralelos y el fallo de! juez Charles R. Richey; que exigia la
presentacién de un estudio sobre el posible impacto ambiantal de! TLC.

Con el inicio de las negociaciones sobre el TLC, los grupos ambientalistas mostraron
su preccupacion fundamentalmente a partir de la percepciéon de México como
"paralso de ia contaminacién”, situacién que provocaria el fraslado de industrias
sucias, asi como la posibilidad de que la industrializacién impulsada por el
crecimiento econémico en nuestro pals llevara a elevar los niveles de contaminacién.
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En la visién de Blanca Torres, 14 los gobiernos de los dos paises intentaron anticiparse a
las demandas ambientalistas que comenzaban a tener un mayor peso desde 1990. Sin
embargo, sblo consideraron la frontera como punto de conflicto, tal como se puede
demostrar en la formulacién da! PIAF. A despecho de tal esfuerzo oficial desarticulador, la
gema de demandas ambientalistas era mayor.

En este primer momento se muestra claramente que dicho mecanismo de cooperacién
ambiental (PIAF) fue promovido en mayor medida por la dindmica de presiones internas en
Estados Unidos. De esta forma, en agosto de 1991 se efectuaron una serie de
audiencias pliblicas sobre una propuesta de plan ambiental, la cual fue ablertamente
rachazada por diversos grupos que comprendian desde funcionarios federales y
municipales hasta organizaciones no gubernamentates.

Entre otras causas de este rachazo destacan la escasez de financiamiento, la falta de
atencién a ios problemas fronterizos entre Nuevo México y Sonora, el limitado
funcionamiento  del anexo tres del Convenio de La Paz (referido a desechos
transfronterizos) y la no inclusién de los efactos radiactivos en la calidad del agua por la
construccitn de confinamientos nucleares, 18

Con base en las fuertes criticas generadas, los gobiernos de ambos paises realizaron
algunos cambios que dieron por resultado el PIAF en febrero de 1992, Sin embargo,
persistieron divergencias entre las que resaltan Ia mayor atencion que se ofrece a
aspectos tales como el tratamiento de aguas y la contaminacién ambiental, mientras se
dejan en segundo término los pesticidas y la salud ambiental.

Asimismo, se hace alusién a que en materia de financlemiento contintian existiendo
lagunas sobre las fuentes de recursos, en razén del escaso papel asignado a las
contribuciones econdmicas de industriales y la desproporcionada cantidad que aporta el
gobierno mexicano, con 466.3 millones de délares entre 1992y 1934, en relacién a
Estados Unidos, con 379 millones para el bienio 92-93,
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Otro momento importante en la negociacion del TLC se dio a partir de la discusién en ja
relacion camercio-medio ambients que tuvo lugar en el Congreso de Estados Unidos
para votar el procedimiento de via rdpida en las negociaciones comerciales. En esa
oportunidad fue promovida la necesidad de incorporar esta temética en el TLC por los
influyentes congresistas Dan Rostenkowski, Lloyd Bentsen y Richard Gephardt, asf
como por varios grupos ambientalistas, 16

De acuerdo a Frederick W. Mayer, Y7 en ese momento los grupos ambientales, ante fa
falta de respuesta a la solucién de los problemas ecoldgicos en ia frontera y de aplicacién
de la ley amblental en México -que podria convertirse en refugio de las industrias
contaminantes-, ancuentran con ios grupos laborales un punto comun, aunque por motivos
diferentes, en su lucha por detener la via rdpide.

La estralegia de la adminisiracion Bush se bes6 en dar una respuesta directa, enla
cual se comprometia a tomar medidas respecto a las inquistudes que fos ecologistas y
obreros hablan expresado. Esta accién pudo atenuar momentineamente la
articulacion de grupos ecologistas,

Sin embargo, para septiembre de 1991 los grupos ecologistas manifestaron su
diferencia ante la resolucién del panel da expertos del GATT favorable a México (cuya
aplicacién nuestro pais postergd) en torno a la captura incidental de delfines en la pesca de
atdn. Esta situacion alimentd la argumentacién que ponia en duda fa legilimidad de los
tratados mulitiiaterales.

El triunfo demberata en Estados Unidos en noviembre de 1992 dio un nuevo giro respecto
al tema ambiental. Las negoclaciones del TLC hablan concluldo bajo un goblemo
republicanoy el aspecto ambiental, que fue un punto importante durante la campafia de
William Clinlon, no habla sido considerado satisfactoriaments en opinién def nuevo
geblerno en la Casa Blanca. Ante esta circunstancia, el goblerno de Clinton condiclond
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el envio al Congreso del TLC sblo si se negociaban acuerdos paralelos en materia
laborat y ambiental, o cual dio un nuevo impulso a los grupos ambientalistas.

Las negociaciones paralelas al TLC permitieron observar que los grupos ecologistas de
Estados Unidos no son un cuerpo homogéneo, sino que tepresentan diversas posturas
desde una perspectiva similar. Por ejemplo, el 4 de mayo de 1993 los grupos ecologistas
World Wildiife Fund, Nafional Wildlife Federation, National Audobon Sociely, Natural
Resources Defense Council, Enviromental Defense Fund, Defender of Wildlife y Nature
Conservancy bicieron piblico su apoyo condicionado al TLC bajo una propuesta de crear
una comision regional para el medio ambiente. Sin embargo, esta accidén recibié una
serie de criticas de la lzquierda ambientalisla con base enel argumento de la
inefectividad mostrada por fas instituciones creadas bajo el Acuerdo de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canad4; este es el caso de la contaminacién de los Grandes
Lagos.

Se dabe considerar que las diferenles actiludes que asumen los grupos ecologistas lienen
un trasfondo econémico. Por ejsmplo, de acuardo a versiones perlodisticas, World Wildlife
racibid dos millonss de dolares de Eastman Kodak, en tanto que ia National Wildlife
Federation recibe dinerd de DuPont, Shell, Penzoll y Waste Management, 1%

Un momento que muestra mas de la presidn que ejercieron los grupos ambientalistas o
constituye la orden judiclal det jusz de ia Corle Federal de! Distrito de Golumbia, Chales R.
Richey, 1 30 de junio de 1893, la cua!l blogueaba a ralificacién de} TLC hasta que no se
presentara un estudio sobre el impacta ambiental det  Tratado. Esta demanda fue
presentada por los  grupos ambientalistas Public Citizen, Siera Club y Amigos ds la
Tierra. Finalmente, esta decisién fue desarticulada por la administracién Clinton anles de las
votaciones en el Congreso.

Se podria pensar que con {a conclusién de los acuerdos paralelos quedarian satisfechas las
demandas de los grupes ambientalistas. Sin embargo, un sector mostré su discrepancia
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con el resultado de las negociaciones como es el caso de Sierra Club y algunos
congresistas como Richard Gephardt.

A este respecto, Carl Pope, director ejecutivo de Sierra Club, manifestd su acuerdo con el
libre comercio, pero siempre y cuando no fuera socavada la legitimidad de las acciones
gubernamentales al referirse a aspectos tales como la formacién de un panel para la
resolucién de disputas, En suma, y acorddndose de la decisién del GATT en 1991 sobre el
caso del attin, afirmé que la vaguedad de obligaciones en los acuerdos pueden perjudicar
las leyes internas. A su vez, se crilica el no haber incorporado el principio de quien
contamina paga. 19

4.3 Aspectos amblentales del TLC y el Acuerdo de Cooperacién Amblental de
América del Norte

En e marco de la ariculacién de fusrzas que dieron por resultado los documentos
que formalizan el libre comercio en América del Norte, las demandas de algunos grupos
ambientalistas en Estados Unidos fueron incorporadas.

En el caso de las negoclaciones del TLC, se incluyeron algunos aspectos de tipo muy
general. En este sentido, en el predmbulo del TLC se manifiesta que los gobiernos de los
tres paises estdn decididos a emprender el Tralado "d@ manera congruente con la
proteccién y conservacién del medio ambiente... {y) promover el desarrolio sostenible”, 20

En el desarrolio de los capitulos del TLC 21 podemos identificar algunas referencias
a aspeclos ambientales, En el primer capltulo se aborda el tema ambiental en torno a su
relacidn con acuerdos internacionales (articulo 104 y anexo 104.1); e! siete respecto
a las medidas sanitarias y fitosanitarias (712), dentro del nueve en relacién con las
medidas y estdndares (504.1, 904.2, 905, 906, 907, 913); el once lo aborda vinculéndolo
con las Inversiones (1106.2, 1114, 1114.2); y finalmente es considerado en relacién ala
solucién de controversias (2005}, la revisién clentifica y las excepciones que tienen que
ver con el GATT en cuanto a solucitn de controversias (2401).
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Por lo que se refiere al Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(ACAAN), firmado e! 14 de septiembre de 1893, se advierte un mayor nivel de precisién que
incluso considera la creacién de instituciones, lo cual da una nueva l6gica al aspscto
ambiental. Los resullados de dicha negoclacién han despertado diversas posturas que
sélo el curso de los acontecimientos podré aclarar. Sin embargo, serla necesario destacar
algunos de sus aspectos més importantes.

A partir de la lectura del ACAAN 22 resulta claro que existe un reconocimiento de la fuerte
interdependencia entre los paises de la regién, asi como de la necesidad de incorporar
formulas de cooperacion trinacional para hacer frente a la problematica ambiental.

De acuerdo al Predmbulo del Acuerdo, se parte de la idea de alcanzar el desarrolio
sustentable, concepto de avanzada en la preservacién del planeta y que se antepone a
la orfodoxia neoliberal. Existen puntos que reconocen la mayor estrechez de los vinculos
aconémicos y sociales, asi como la interrelacién entre los ambientes. En este sentido, a
pesar de la reafirmacion del derecho soberano, existe la "responsabilidad de velar porque
las actividades bajo su jurisdiccién o control no causen dafio al medio ambiente de otros
Estados ni a zonas fuera de los limites de su jurisdiccién nacional”, 23

Con base en un reconocimiento del efecto ftransnacional de !a degradacién ambiental,
8o reconoce, a su vez, la necesidad de incorporar demandas de diversos grupos de interés,
considerar las diferencias existentes entre los fres paises e incluir fa participacién de la
socledad. En este sentido, cabe seftalar que a diferencia del Acuerdo Laboral, que resulta
‘més restringido por la naturaleza de temas y actores que considera, e ACAAN
comprende una participacién més plural,

En cuanto a la creacidn de instituciones, en la tercera parte del Acuerdo se establece la
Comisi6n para la Cooperacién Ambiental, integrada por un Consejo, un Secretariado y un
Comité Consultivo Publico Conjunto.
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De esta forma, el Consejo, integrado por los representantss de gabinete de los tres palses
en materia ambiental, serd el érgano rector de la Comisién, supervisara la aplicacién del
Acuerdo y del Secrelariado, serviré como un foro para disculir asuntos ambientales,
promoveré y facilitar& la cooperacién y resolverd los asuntos y controversias que puedan
surgir respecto de la Interpretacion y aplicacién del acuerdo. Asimismo, podrd examinar y
elaborar recomendaciones sobre técnicas y metodologias comparables y fortalecerd la
cooperacion para elaborar leyes y reglamentos ambientales.

Por su parte, el Secretariado, presidido por un director ejecutivo con carécter de
funcionario internacional y designado por el Consejo, serd el responsable de proporcionar
apoyo técnico y administrativo al Consejo, asi como a los comités y grupos de trabajo que
establezca. De igual forma, tomard en cuenta las peticiones de personas,
organizaciones o asociaciones no gubernamentales que argumenten falta de aplicacion
por una parte de su derecho ambiental.

En torno al Secretariado es interssante observar que su caracter de funcionario
internacional qus no responda a los intereses de ninglin gobierno, generé un debate en
Estados Unidos sobre la pérdida de soberanfa que dicho cargo implicaria para ese pals, A
su vez, olra corriente criticd su falta de independencia. 24 Cabe sefialar que en el primer
cargo de director ejecutivo del Secrstariado fue designado un mexicano.

Finalmente, el Comité Consultivo Publico Conjunto incluird cinco personas de cada pals
que no sean funcionarios del gobierno; asesorar4 al Consejo y proporcionaré informacién
clentifica y técnica al Secretario. De igual forma, se establecerdn Comités Consultivos
Nacionales y se abre la posibilidad de convocar a un Comité Gubernamental a fin de
recibir asesoria sobre la aplicacién del acuerdo.

Desde una perspectiva optimista, 28 la aplicacién del ACAAN traerd, entre ofros
beneficios, un nuevo significado para ia cooperacidn ambiental, promoverd un foro de
consulta sobre asuntos ambientales, el monitoreo de los efectos del TLC, asicomo una
presidn (a través dela Comisitn) para hacer mas efectiva la aplicacion de la fey.
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EI ACAAN manifiesta una percepcion de la socledad internacional con un alto contenido
Interdependiente. Con base en los compromisos conlraidos resulta evidente que existe
una nueva forma de hacer frente a los problemas ambientales, donde el sentido
decimondnico de la soberanla queda rebasado por mecanismos trinacionales. La
sensibilidad internacional respecto al tema y las presiones de los grupos ambientalistas -
sobre todo en Estados Unidos- propiciaron al menos la posibilidad de llevar a cabo una
mejoria del medio ambiente.

Una de las insuficiencias de la preservacitn del ambiente en el marco del TLC y el
ACAAN es ¢l aspecto de los pesticidas y sustancias toxicas, puesto que no se prohibe
su exportacién aotra de las Partes. En este sentido, Greenpeace informa que de los 23
plaguicidas identificados como peligrosos en Estados Unidos desde 1963, diez se
ancuentran registrados para su uso en nuestro pals. Enlre las diez mayores fabricantes de
plaguicidas a nivel mundial estn las de nacionalidad estadunidense como Dupont,
Mosanto y Dow Elanco; ésta ultima produce el Haloxyfop, que es caracterizado como
cancerigeno por la EPA y, sin embargo, es comercializado en México.

En los resuliados de los Acuerdo Paralelos es evidente que prevalecié una posicién
que busca la sancién en caso de persistente incumplimiento. A este respecto, se podria
considerar que e} tipo de penalizaciones aceptado por México pueds faclimente
convertirse en proteccionismo encublerto, situacién que no resulta ajena a la historia
comercial reciente entre los dos palses.

Otro de los aspectos que resaltan es el costo de laimplementacidn y creacién de
altos niveles amblentales en México, A este respecto, Mirlam Alfie afirma que "esta situacion
coloca a México en desventaja, porque los costos de las transformaciones no seran
absorbidos por las economlas més fuerles”. 28

En ol marco de las negociaciones, México y Estados Unidos acordaron también la
creacion del Banco Norteamericano de Desarrollo que financiaré proyectos para limpiar la
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frontera entre ambos palses y promoverd el desarrollo econémico. Los recursos del Banco
sardn de 3,000 millones de dbtares en créditos diractos, de los cuales cada pais aporiard
225 millones da ddlares y se contara con el apoyo del Banco Mundial y del sector privado.

Es interesante destacar a este respetto que en al preludio de las votaciones del Congreso,
58 acord6 que ef 10% de los recursos del Banco se destinarian a las comunidades no
fronterizas estadaunidenses afectadas a consecuencia de la pérdida de empleos en el
comercio con México. Esta medida influyd de manera imporiante en el grupo hispano

del Congreso estadounidense al manifestar el representante Estaban Tomes su apoyo al
Tratado, &

A pesar ds ese mecanismo de financiamiento, grupos como Sierra Club consideran que se
necesitarian 13.5 mil millones sélo para timpiar la frontera en los préximos 10 afios, de
los cuales corresponderian 3.3 mil mitlonas para inversién en el lado estadounidense y
10.2 del lado mexicano. Estos recursos se destinarfan a tratamiento de agua,
alcantarillado, plantas de desechos pefigrosos y controf de la contaminacién de! aire. 28

Et cuidado del ambienta requiere recursos econdmicos y voluntad politica que permitan
hacer efectivas las acciones en ia materia. Adem4s, se necesita de tecnologla adscuada

que sea eficiente desde et aspecto ambiental, asf como disminuir los niveles de consumo
y explatacién de recursos.

Es indudable que e! tema del medio ambiente en los foros multilaterales, asfcomo en
fa relacibn México-Estados Unidos ha adquirido gran importancia en los Jdltimos
tiempos. Sin embargo, existen una serie de limitantes estructurales que hacen pensar que
las acciones para llegar @ un equilibrio con {a naturaleza en América del Norte tomaré
mucho tiempo y recursos, sobre tado de! fado mexicano.

Sin soslayar una crecienle, pero aun deficiente orientacién ambientalista a nivel global,
en todo este procaso se advierta que el factor externo (presién estadeunidense en el
marco del libre comercio) ha sido importante y que la creacidn de instituciones
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supranacionales regionales marcar4 fa tendencia que seguiré la politica ecoldgica. En este
marco, no se debe dejar de lado ia participacion que la sociedad civil ha tenido, aungque en
casos aislados, para dejar claro las incansistencias de ia fey o su fsita de aplicacion. En el
caso del TLC fue evidents que el mavimiento ecologista en Estados Unidos presenta
variadas formas o intereses diversos; sin embargo hay que desiacar su capacidad de
articular demandas e influir sobre fos acontecimientos.

Par otra parte, si e} desarrallo ecolégica depende da! desarrollo ecenémico, para México se
abre una etapa de incertudumbre ya que la dindmica intemacional, asf como ia naluraleza
da! proyecto econémico implantado en el sexenio def Presidente Safinas de Gorteri, no
auguran un éxito para hacer posible la adopcidn enérgica de medidas ambientales.
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CAPITULO §

El culdado del amblents en México

En los ditimos afios, en México se han flevado a cabo una serle de medidas en lo quea
lepistacién, administracién y gestién ambiental se refisra. A pesar de una mayor
atencion en la materia, la creacién de eslos mecanismos se ha visto rebasada por la
dimensidn del deterioro ambiental. E! acceso a un desarrollo sustentable es parte de un

proceso que implica transformaciones profundas que van més allé del aspecto legal en
of tubro ambiental.

En todo este proceso han estado presentes diversos factores: la consideracién de la
variable ambiental en fa dindmica internacional; la exigencia ambientalista en el
proyacto de fibre comercio, asl como la paricipacion cludadana aunque como un
mecanismo de prosion con efeclos relativos, En 1894 encontramos que el factor ambiental
ha adquirido una marcada importancia que se refleja en su incorporacion en los proyectos
de los partidos politicos, asf como en la estrategia def gablerno mexicano; sin embargo,
los avances en materia ambiental dependerén de las transformaciones en el sistema
politico mexicano, en donde ta ampliacién del ejercicio democrético serd fundamental.

§.1 La legisiacién, administracldny gestibn amblentales en México

El andlisis del estado de! ambiente en México obliga a considerar los acierlos y Ias
limitantes en las leyes, la administracién y la gestidn en la materia. Los raclamos o el
desinterés de Ia sociedad se refijan, en dltima instancia, en el desarrolio da los
mecanismos instituclonales para combatir el deterioro amblental, La eficiencia y la
eficacia en lagislacién ambiental ofrace puntas impartantes para el analisis del tema,

99
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En relacion a nuestra estructura jurldica, la Constitucién de los Estados  Unidos Mexicanos
prevé de manera general algunos preceptos sobre cuestiones ambientales en los
articulos 25, 27 y 73, fracciones XVi y XXIX-G. A este respecto, vale la pena
puntualizar. E! articulo 25 menciona, con base en una reforma en febrero de 1983, que
"Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e impulsaré a las
empresas de los seclores social y privado de la economia, sujetdndolos a las
madalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos cuidando su conservacién y el medio ambiente," 2

El artlculo 27, pérrafo tercero, se refiere al derecho de la nacién de Imponer a la
propledad privada las modalidades que dicte el interés publico, “asi como el de regular e
beneficio social, el aprovechamiento de los efementos naturales suceptibles de aprobacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacién,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de la condiciones de vida de la
poblacién ruraly urbana”. 3 Agrega que se diclardn normas, entre ofras medidas, para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico.

En relacién a la fraccidn XVI del articulo 73, con una reforma en julio de 1971, reconoce la
capacidad del Consejo Nacional de Salubridad para dictar normas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, en tanto que la fraccién XXIX-G dispone la facultad
del Congreso “para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los goblernos de los estados y de los municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materla de proteccion al ambiente y de preservacién de la
restauracién del equilibrio ecolégico”, 4

Si bien es cierto que la atencién al tema en la sociedad mexicana es reciente, no se pusde
soslayar que las acciones sisteméticas en favor del ambiente datan de por lo menos dos
décadas alrds. Sin embargo, sl consideramos una perspectiva mas amplia podemos
enconlrar algunos antecendentes aislados y poco elaborados desde la segunda década de
este siglo, &
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El primer organilsmo que se dedicd de manera indirecta del saneamiento amblental fue
el Consejo de Salubridad General en el afio de 1911, mismo que fuse incorporado en la
Constitucion de 1917, Posteriorments, dentro de ia Secretaria de Salubridad y Asistencia

{SSA) se cred la Direccibn de Higiene Industrial y en 1970 la Direccién de Higlens del
Amblente.

Una accidn més concreta en materia ambiental fue la entrada en vigor en marzo de
1971 de fa Ley Federal para Prevenir y Controlar ta Contaminacién Ambilental, asi como
la instalacion defa Comisidn Naclonal Tripartita en junio de ese afto, la cual contd con
la participacién de empresarios, trabajadores y gobiemo para hacer frente al problema
ambiental, Como resultado de estas acciones se elabord en septiembre de 1971 el

Reglamento para la Prevencitn y Control de fa Contaminacién Atmosférica originada por
la Emision de Humos y Polvos,

Un estudio realizado por Juan Gonzalez Garcla 8 asevera que ante una falta de
normatividad, la Ley de 1971 consideraba el problema amblental en términos préctico-
conceptuales como un fendmeno exclusivo de la salud piblica, visién que sin lugar a

dudas resultaba estrecha ante la magnilud y la dimensién existents del problema en
ese entonces,

Como en muchos otros palses, e afio de 1972 representd importantes avances en
materia amblental. De acuerdo a una craciente tendencia amblentalista a nivel
internecional, el 30 de enero de ese afio se cred por acuerdo presidencial la
Subsecretaria de Mejoramienio del Amblente deniro de la 8SA. Entre ofras acciones
realizadas por esta Subsecretaria destacan la creacion de ta Ley General de Poblacitn y 1a
de Asentamientos Humenos, asi como su participacién en la  Comisién
Intersecratarial de Saneamiento Ambiental. De igual forma, se experimentd una
delegacion de aclividades a las instanclas regionales dentro de a SSA.

El sexenio de Miguel de 1a Madrid se caraclerizb por una mayor intensidad en fa
elaboracion de proyectos y mecanismos fegales. En esta etapa, conlindaen ascenso el
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perfeccionamiento de instrumentos y se amplia la visién sobre las repercusiones en
distintos aspeclos de la vida del fanémeno de la degradacién del ambiente.

Entre otras acciones resaltan el Programa Nacional de Ecologla, la creacién de la
Comisién Nacional de Ecologia como una unidad de coordinacién intersectorial en materia
ecoldgica y la Ley Federal de Proteccién del Ambiente que entrb en vigor el 22 de
diciembre de 1982.

Posteriormente, el cuidado del ambiente tiene un impulso mayor con la reforma a la Ley
de 1982, decretdndose e! 17 de abril de 1984 la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologla. En 1992, cambib a |a de la Desarrollo Sotial que abarca una amplia
gama de temas relativos al ambiente.

Gabe resallar que, al menos en los documentos, desde |a administracién del
Presidente Miguel de la Madrid se plantean los principios ambientales en el Plan Nacional
de Desarrolio. Ante el auge de la preocupacién ambiental en México, si bien es cierto que

se han llevado a cabo diversas acclones al respecto, es necesario puntualizar que es
hasta 1983 que se incorpora en un plan de gobierno.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, 7 el capitulo siete, dedicado a la politica
social (cabe destacar que lo ubica como aspecto sectorial y no global), aborda el tema
de la ecologia, Este apartado se estructura de la siguiente manera;

* Diagnéstico

*  Propbsitos

* Lineamientos de Estrategia

* Lineas generales de accién



103

En e| Plan se manifiesta una apreciacion del fenémeno amblental desde diversas aristas.
Existe un reconocimiento sobre los costos de un desarrollo que no ha incorporado la
variable ambiental. En.este sentido, en la parte relativa al diagndstico de la situacién
ambiental en nuestro pais, el Plan reconoce entre los principales elementos que han
contribuido al deterioro ambiental en México los siguientes:

* Proyectos de desarrollo sin una adecuada evaluacién del impacto ambiental que
ocasionan.

* Falla de un desarrollo y aplicacién de tecnologlas adecuadas a las diferentes
condiclones del pals.

* Desconocimiento y carencia de informacién sobre la variedad y capacidad de soporte
de los ecosistemas,

* Inexistencia de una sistemética educacién ambiental.
* Carencfa de un marco juridico adecuado.

* Limitacién de los instrumentos financleros, administrativos y de mecanismos de
gestién, en la solucién de problemas ecolégicos.

En el Plan se busca un entendimiento diferente del desarrollo, cuando se afirma que “el
proceso de desarrollo integral requiere pasar a la concapcién que vea a la naturaleza como
los recursos que se integran y se afectan entre si, que tienen vida propia y que son
patrimonio de la sociedad", 8

Aeste respecld, reconoce dos propésitos fundamentales en los que el tema ecolégico toma
su lugar: la reordenacién econémica y el cambio estructural. En torno al primero, destaca
el control y disminucidn de ia contaminacién ambienlal y la restauracién ecolégica con
un perspectiva regional; en lo segundo, estdn el aprovachamisnto integral y racional de los
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recursos naturales del pals, y la conservacién y enriquecimiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente.

Por ofra parte, los fineamientos de estrategla se orientan & medidas de orden correctivo
y de cardcter preventivo. Esimportante destacar este punto ya que denota en el
asbecto preventivo un cambio de percepcién en la actitud que debe tener el hombre frente
a los procesos contaminantes; !a degradacién indiscriminada del ambiente es algo que se
puede evitar.

A su vez, las lineas de accion comprenden la prevencitn y control de la contaminacién
ambiental, agua, suelo, aire, restauracion ecoldgica, flora y fauna silvestre, asi como
conservacién y enriquecimiento de los recursos renovables.

No es posible soslayar este importante intento por avanzar en la integracién de una
concepcién ambientalista desde la posicién oficial. EI hecho mismo de plantearlo es ya
un avance. Sin embargo, los proyectos en Ultima instancia son el principio de un proceso
mucho mas amplio que involucra ala voluntad politica para llevarlos a cabo.

Al constituirse en el primer intento amplio o integral sobre el tema que nos ocupa, es
nacesario considerar que existen una serie de coniradicciones en su puesta en marcha, ya
que se presentarony todavia se presentan ambiguedades y problemas de ejecucién en los
diferentes niveles de gobiemo.

Una de las limitantes fundamentales de la administracién ambiental es la adopcién de
un enfoque sectorial en lugar de uno global. Con la creacién de la Secretaria de Desarrollo
Urbane y Ecologia, de acuerdo alaley Qrgénica de la Administracién Publica Federal,
"no se propone ningun mecanismo para lograr que la politica encargada a una
institucién  sectorial  sea transformada en global".9 A este respacto, cabe sefialar que las
unicas secretarias dentro de la Administracién Publica Federal que se encuentran a
nivel global son lasde Hacienda yCrédito Piblico y la Contraloria de la Federacién.
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Entre las criticas *® mejor fundamentadas en tomo a los alcances de la legistacién
amblental resaltan;

*La falia de critarios explicitos amblentales en o que se rafiere a fa administracién
de tecnologia para las actividades productivas.

* Desarticulacion entre los ordenamisntos juridicos (LOAPF, LFPA y Regtqmenlos
internos)

* La incorporacidn de la dindmica ambiental en el PND se ofrece on términos de

dimensidn social, sin dar los instrumentos necesarios para su control en el &mbito
scondmico.

*Los rubros de cooperacion entre tos sectores de {a Administracion Piblica Federal
sn maleria ambiental no se encuentran claramente axplicitados.

A pesar de que algunos de los punlos ssftalados contintian siendo limitantes para la
eficacla y eficiencia de la administracin, gestién y legistacidn ambiental, este tema es
retomado en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en el cual fa expariencia pravia es
rascatada y se intenta perfeccionar.

En o) caso concrato del Plan Nacionst de Desarrolio 1989-1994, 1 en ¢} capitulo sels que
" desarrolla el Acuerdo Nacional para el Mejoramiente Productivo de! Nivel de Vida se
dedica el aparfade 6.3 a la Proteccion de! Madio Amblente. Destaca que shora es
Incluido en un apartado que, si bien es cierto que no estd netamente arientado af tema
acondmico, contempla aspectos que marcan una relacin més directa entre los procesos

econdmicos y la degradacién ambiental. Entre olros puntos abordados en este documento
destacan:

* Ordenamiento ecol6gico
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* Recursos ambientales
* Impacto ambiental
* Riesgoambiental
¢ Agua
¢ Alre
* Desechos y Reslduos sélidos
¢ Marco legal
Educacién y comunicacidn
Apravechamiento de 13 clencia y la tecnologia
Participaclén sacial
Cooperacitn internacional
A suvez, cabe mencionar que a finales del sexenio de Miguel de la Madrld se experimentd
un avance en materia legal ambiental al enlrar en vigor la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Preservacion del Medio Ambiente, que prevé un proceso de
descentralizacién en la lomade decisionss concernisntes al manejo del ambiente. Para

algunos expertos en el tema, como Enrique Leff, sin embargo,

“el reglamento.... norma més sobre cuestiones de procedimiento que sobre fos
criterios relativos a los efectos de equiltibrio ecoldgico, sobre la calidad ambiental



107

y sobre la base de racursos de proyectos de Inversién y las actividades
productivas de los diferentes sectores (forestal, agropecuario y pesquero)”. 12

De acuerdo al mismo autor, '3 persiste ta critica en tomo al enfoque global ambiental que
deberia tener !a administracién piblica al no existir instancias administrativas con
funciones especificas y capacidad técnica para la ejecucién de programas y proyeclos de
desarrollo ambientales compatibles, que permeen toda la administracién publica.

Asimismo, destaca la centralizacién econdmica, asociada al modelo primario exportador que
ha determinado también e} establecimiento de patrones de lransporte de mercancias y de
movilidad de tafuerza de irabajo que sfectan al potencial productive del medio amblente.

Por ofra parte, I8 aplicaciénde la ey encuenira grandes limitacionss en el terreno de
tos hechos. En su momento, a! Procurador def Medio Ambiente, Santiago Oftate, afirmd

que "as nacesario ajustar la legisiacién amblental, a fa cual no sdlo falta claridad, sino
que invita a la discracionatidad”, ¥4

De acuerdo a un estudio realizado por Eduardo Garcla Ramirez, 8 la inoperancia de fas
leyes ambiantales en México se explica fundamentaimente por ias siguientes razones:

1.- El Uimitado desarralic democrético y presidencialismo no ha hecho posible que los
legistadores recojan la protesta sociat del deterioro ambiental,

2.- la falla de construccién democrélica da la ley actual trata de resolverse
{rastadando del Congraso a las dependencias del Poder Ejecutivo la arena politica

para forjar los consensos soclales.

3.~ Emisién de normas técnicas escasa y desfasada,
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4.- Un aparato burocrlico incapaz de realizar de manera eficaz las labores de
inspeccién y vigilancia para garantizar e! cumplimiento legal y falta de un disefio de
sistemas modernos de autovigilancia y autocorreccién,

5.- Inexistencia de una cultura juridica del dafio.

6.- Falta de desarrolio da la sociedad civil qus ha limitado las alianzas ecologistas y la
discusion sobre el tema.

7.~ "Proteccionismo contaminante” que considera que los costos de reduccidn  de la
corntaminacién podrian  generar descapitalizacidn,

8.- Reducido espacio da maniobra dei gobiemo frente a la indusiria automotriz
que, junto con Pemex, son las mayores fuentes de contaminacién.

9- Incapacidad de Pemex para producir combustibles no violalorios de norinas
técnicas,

En el terreno de los hechos, la estrategia sexenal se reduca fundementaimente a dos
regiones concretas en las que el costo politico resulta muy alto: la cludad de México y
la franja fronteriza, aunque ello no resta importancia a los graves problemas existentes
como la preservacidn de s biodiversidad, os bosques y las selvas, entre ofros.

Sin un afén de realizar una apologia a fa actual administracidn, es importante sopesar la
dimensidn de las acciones en materta de medio ambiente que ha puesto en prdctica, las
cuales, sin lugar a dudas, han sido las mds destacadas de la historia de México, Eilo no
implica que fas motivaciones y efeclividad sean fo suficientemente satisfactorias.

De atuerde a un informe emitido por la Presidencia de fa Republica ¢ entre otras
acciones destacan las dreas naturales protegidas en el pals, que suman un lolal de
68; ol establecimiento de una ley da veda total y permanente de la pesca de tortuga y la
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Inversion de un millin de délares para desarroliar  actividades pesqueras alternas,
asi como la suscripcién en 1980 de un acuerdo sobre regulacién de explotacién del atdn.

Adicionalmente, cabe sefalar la Importancia de 1a creacion de la Procuradurfa General del
Medio Ambiente y del Instituto Nacional de  Ecologia que, finalmente, y en
consideracion a las limitaciones que tienen, son una muestra de la voluntad politica por
enfrentar el problema. Ademas, constiluyen instancias especializadas para canalizar
demandas y fomentar la investigacion sobre temas ambientales.

Como anteriormente se menciond, la ciudad de México constituye una de las zonas més
conflictivas en cuestiones de cuidado del medio amblente, en la cual 1a calidad del aire es
muestra de la complejidad y las dimensiones del problema.

Al respecto, las medidas implementadas, que al parecer sobre todo de la  opinién
extranjera resultan espectaculares, son insuficientes. El Programa "Hoy no circula”, el
clerre de la refineria 18 de marzo, las inspecciones de empresas contaminantes, la
infroduccién de gasolina con bajo contenido en plomo, son sélo algunos ejemplos que
demusstran insuficiencias ante la alta concentracidn humana en la zona metropolitana que
est4 por encima de dichos esfuerzos,

El cuidado del medic ambiente ha sido en muchas ocasiones una preocupacion
exclusiva de los paises desarrollados; hay cuestiones més importantes que resolver
enun pais donde la pobreza exirema registra allos Indices. En este contexto, la
distribucion de recursos para la proteccién del medio ambiente se ve limitada ante ofros
proyectos que se consideran més urgentes.

De acuerdo a las cifras del presupuesto de egresos de la Federacion, el rubro
asignado al medio ambiente se redujo en 1993 en casi un mil millones de nuevos pesos con
respecto a 1992, para situarse en 1,600 millones de nuevos pesos, 17
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Las distribucién de recursos muestraen un momenlo dado laimportancia gue puede
tener en la realidad la promocién de una politica. Por ello, es fundamental que los
recursos econdmicos destinados a la proteccién del medio ambiente se vean
incrementados por diversas formas de financiamiento,

A manera de ejemplo, destacan los recursos otorgados a México a través del mecanismo
de swaps ecoldgicos. Nuestro pais ha recibido por esa via el 11.6% de los recursos
destinados a los programas de proteccién del medio ambiente del Presupuesto de la
Federacién en 1992.

De igual forma, cabe sefialar que a través de la Iniclativa de las Américas existe un
mecanismo para negociar swaps ecoldgicos, previa aprobacién del Congreso de Estados
Unidos. "Al clerre de 1991 México debla cerca de mil 200 millones de délares al
Eximbank y casi 415 ala Corporacién de Crédito y Materias Primas”.1® De ese total, el
10 0 20% podria ser negoclado en swaps ecoldgicos.

Por ofro lado, la estrategia gubernamental en materia ecol6gica, en el marco de la
creciente conciencfa que en la materia se desarrolla, esté en la mira de los grupos civiles
nacionales e Internacionafes que abogan por efectividad en la preservacién del ambiente.

En este sentido, es imporante reconocer que las diversas allernativas que han
emanado de los partidos politicos y de los grupos civiles conslituyen opciones que
enriquecen el debate y, se canalizan como un mecanismo de vigilancia y presién a las
auténticas medidas efectivas en favor del medio ambients.

Por ofra parle, encontramos que grupos como Greenpace, el Mavimiento Ecologista
Mexicano y el Grupo de Los Cien, asi como otras pequeflas organizaciones regionales,
se han convertido, en materia ecoldgica, en los canales mis aproplados para resolver
las demandas en la maleria, aunqus su papel atn resulta limitado en la correlacion de
fuerzas a nivel nacional.
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De acuerdo a lo anterior, se considera que a pesar de la falta de credibilidad de los partidos
poilticos en México constituyen todavia la via més factible para la participacién de la
sociedad en materia ambiental, aunque quizé ia mas desable seria a través de los
organismos no gubernamentales, las cuales es previsible que tengan en el futuro cercano
una mayor presencia.

5.2 Elamblente y ios partidos politicos

Los acltores y las posiciones ante el fenémeno ambiental son diversas. En México, a
pesar de que e} desarrollo del movimiento ambientalista ha estado rezagado con respecto a
ofros palses, es importante considerar que en los dllimos afios ha tenido un impulso
importante.

La movilizacidn de la socledad civil en México ha tenido momentos algidos desde la
segunda mitad de la década de los ochenta. Sin embargo, conforme se ha consolidado el
proyecto salinista el aclivisme de los movimisnlos sociales y {a capacidad de
convocatoria de la "{zquierda reformada” se ha visto disminuida.

Por otra parte, el proceso de democratizacién en México de manera sorpresiva ha tenido
fuertes impulsos durante 1994. El surgimiento del Ejército Zapatista de Liberacién
Naclonal y el asesinato del Luis Donaldo Colosio s8 han constituido en catalizadores
de la creclente, pero todavia insuficiente, democratizacidn.

Como resullado tenemos una relaliva apertura e imparcialidad de los medios de
comunicaclén y reformas electorales que apuntan una menor desconfianza al escoger,
através del voto, a nuestros gobernantes.

En este marco, los partidos politicos se enfrentan a una relativa distensién  de!
autoritarismo mexicano, fo cual abre la posibilidad de un mayor debate sobre los
diversos proyectos de nacién hacla el afio 2000,
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La creciente concientizacién da la poblacién para el culdado dsl ambiente ha llevado a que
dicha demanda sea incorporada en las diversas plataformas y programas de ios partidos
contendientes en las elecciones presidenciales de 1934, Los partidos politicos han incluido
del rubro ambiental con las diferencias ideol6gicas que los caracterizan. En este sentido, a
pesar de que enla mayoriade las propuestas partidistas las apreciaciones ambientalistas
resultan insuficientes, se debe reconocer que la ampliacién de los espacios democraticos
impulsa una mayor seriedad en el nivel de debate ambiental, Alrespecto, Gabrie! Quadri
y Enrique Provencio afirman:

"En México... fos partidos politicos han sido incapaces hasta ahora de sentir
estas preocupaciones colectivas;  han permanecido mudos, apenas
balbuceantes, ante los retos que plantean los problemas amblentales y el
desarrollo sustentable. Sin embargo, conforme se vaya acelerando la
modernizacién de nuestra sociedad y aumente la competitividad del
sistema electoral mexicano, los partidos se  verén obligados a representar
eficientemente los intereses ambientales y a generar ofertas politicas
consistentes y serias", 19

La incorporacion de la variable ambiental en los proyactos de los partidos politicos debe
realizarse en plena coherencla con el proyecto de nacién que se pretenda. El tema
ambiental en los proyectos partidistas existe; sin embargo, ia asimitacién plena y conciente
de la dimensién de este problema esté en proceso de construccién. En la actualidad, en la
mayorla de los partidos el tono es meramente enunciativo y, en el mejor de los casos, se
logran propuestas Imporfanles, pero aisladas.

De los partidos politicos presentes en la contienda electoral de 1994, e! Partido
Revolucionario institucional (PRI) es el que tiene un proyecto méas explicito en materia
ambiental. La razén de este desarrollo esté estrechamente ligada a la relacién PRI-
Goblemo y a su larga estancia en el poder, lo cual lo hace contar con mayores
elementos de anélisis y propuestas al tener un fuerte apoyo de los especialistas-
funcionarios que cuentan con informacién fundamental sobre el tema.
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Luis Donaldo Colosio, en su momento Presidente del CEN del PRI y posteriormente
Secretario de Desarrollo Social (dato importante para el tema que nos acupa), presento la
propuesta ambiental de ese partido en la que como punto relevante, aunque poco
desarrollado, est4 el compromiso de "luchar parque todo proyecto productivo, habitacional o
de cualquier atro tipo, sea analizado bajo el criterio del Impacto y el riesgo ambiental”. 20
Al margen de ofros puntos interesantes en su propuesta (muchos comunes a otros
partidos politicos), destaca este aspecto puesto que responde a una vision més
acabada sobre una de las principales estrategias de planeacién en el debate ambiental,

En el marco de {a campaita elecloral de Emesto Zedillo se ha hecho una propuesta de
diez puntos, dirigida fundamentalmente a la ciudad de México, que comprende un marco
normativo y de coordinacién constitucional pare ia preservacion del medio ambiente;
aprovechamiento de los instrumentos econémicos para reducir la contaminacién;
financiamiento para e! desarrollo sustentable; transporte de calidad para el Valle de
México; utilizacién de combustible no contaminante en el valle de México; consolidar un
nuevo cinturdn para la ciudad y proteger y expander las dreas verdes; mejor cuidado de los
desechos sélidos y una participacién ciudadana forlalecida. 21 Es importante hacer notar
la incorporacion del desarrollo sustentable y un énfasis en medidas concretas, lo cual
puede resullar atractivo para el electorado.

En el corlo tiempo que tiene de existencia, el Partido de la Revolucién Democrética
{PRD) ha tenido importantes avances en la maleria sobre todo a parir de la postura de
aglutinar diversos y contrastantes movimientos soclales en su seno, Dentro de la propuesta
econdmica de Cuauhtémoc Cdrdenas destaca el punto 9 que se refiere al equitibrio
sectorial, regional y ambiental; en ella, se considera el control nacional del petréleo y la
regeneracién ambiental, asi como politicas de manejo de reservas con racionalidad
politica, econémica, social y ecoldgica, de conservacién de energla y desarrolio de ofras
fuentes. 22 En este marco, en el conlenido del discurso del PRD se refleja de manera clara
una relacion que desde la posicién oficial es asumida con reservas: nivel de vida-
degradacién ambiental.
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Por otra parte, el proyecioc del PRD, ademds de considerar el binomio pobreza-
degradacién ambiental, remarca la necesidad de la democracia y la participacién social
como parte fundamental de la conservacién ambiental. Cuauhtémoc Cérdenas afirma al
respecto que "para empezar a restablecer equilibrios ecoldgicos... serd preciso combinar
la accién enérgica de los sectores de la sociedad organizados y conclentes de este
enorme problema, con el restablecimiento de los equilibrios soclales y de los controles
democréticos...", 2

Es importante hacer notar qus a diferencia de otros partidos, en el PRD son més nolorias
las diferencias existentes entre sus integrantes. De esta forma, la fraccién parlamentaria
de ese parlido ha profundizado més en la percepcién ambiental, marcando una diferencla
importante cuando ha sostenido que el problema involucra no solamente a la pobreza
sino a las formas productivas. 24

€1 Parlido Accién Nacional 25 tiene su base en la dignidad y la libertad de la persona y en
una funcién subsidiaria del Estado para corregir las injusticias que existan en la
aplicacién y distribucién del ingreso. Bajo esta 6ptica, se manifiesta por el establecimiento
de una educacién ecolégica y considera a la corrupcién como el origen del deterioro
acaldgico; resalta su propuesta por revalorar la idea de la soberania frente a las nuevas
exigenclas (factor ambiental) de la colectividad universal y destaca la promocién de la
Iniciativa privada en la regeneracién y proteccién de! medio ambiente.

La propuesta de Accién Nacional no cuestiona el cuerpo legislativo existente.
Asimismo, su visién resulta excluyente y no vincula esta problemética con la dimensién
econdmica y soclal y sdlo menciona una clerta relacién entre desarrollo v medio
ambiente.

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM) constituye, obviamente, la propuesta
con mayor contenido en esta materia. Sin embargo, el hecho de centrar su proyecto en este
rubro le hace tener puntos endebles si se analiza como una propussta integral de
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gobierno. De hecho, su programa de accién resulia una opcidn Insuficlente ante la amplia
problemética que vive el pals y las respuestas que ofreca resultan vagas e improvisadas.

Con un cosmogonia basada en (a filosofia nahuall, los principlos del PVEM comprendan ef
amor, la justicia y la libertad, En su visidn de la sociedad ecoldgica, su principio econémico
se basa en el patrimonio fundamenial de la humanided que es la naturaleza; el
social en la convivencia arménica con la naluraleza y la defensa de los derechos
humanos, y el politico en la sustitucién de la competencia por la integracion de esfuerzos en
favor del ambiente.

Con este fuerle contenido ambientalista, su programa de accién comprende una valoracion
muy completa de las diversas aristas que abarca la dindmica ambiental; entre ellas
destacan: combate global a la contaminacién, educaclén ecolfpica, cuidados y
regeneracién de flora, vespeto a la fauna, tratamiento de desechos, tecnologia aplicada
al medio ambients, recuperacidn de la cuitura autSclona mexicans, informactén sobre
problemas ecolégicos, control de la cantaminacién industria! y la proposicién de
alternativas ecolégicas, 28

El Parlido Auténtica de la Revolucidn Mexicana, que parle de la premisa de evitar
desviaciones en la aplicacién de los principlos de la Revolutién Mexicana, destaca en su
plataforma electoral un rubro dedicado al desarrolio urbano y la ecologis, o cual marca un
importante matiz en su percepcién de la problemética ambiental.

Entre los puntos que abarda resalts la politica demogréfica como condicionante del medio
ambiente; el reconccimiento de fortalecer fas acciones de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente; vigilancia de los partidos politicos y la sociedad civil en Ia
realizacidn, vigilancia y actualizacién de los planes diractores de desarralio urbano y
propiciar  la transformacién  del pairn territorial y los asentamientos humanos. 27
Como se puede observar, olorga un importante papel a fa accién de ia sociedad civil,
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Cabe sefialar que el PARM en sus estatutos concibe el problema ambiental desde una
visién estrecha que lo vincula exclusivamente como un problema relacionado con Ja salud.

Bajo la corrlente de pensamiento socialcristiana, las organizaciones que integran la
Unién Nacional Opositora dedican un apartado de su plataforma electoral al ambiente.
Destaca una postura de gran receptividad a lodos los esfuerzos encaminados a mejorar la
calidad del ambiente. Propone romper con la impunidad y comrupcin de las autoridades y
las élites econdmicas que no evitan la degradacién ambiental; resalta el papel de la
educacion ecolégica y la promocidn de la investigacién para mantener un sano equilibrio
ambiental, 28

Por ofra parte, entre los partidos con carécter soclalista las conliradicciones de su  proyecto
con el aspecto ambiental se manifiestan en supropuesta de transformacién "radical”
con la aceplacin de algunos aspectos del orden legal establecido por la actual
administracién.

Con el objetivo de transformar a la socfedad capitalista en un gobierno de los trabajadores
con caracter socialista, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN) dedica una escasa atencion a la problemdtica ambiental. Parte de la premisa
de reconocer las leyes existentes en la materia y fortalecer su aplicacion. Entre sus
propuestas novedosas apoya que “sea elevado a rango constitucional el principio de que
ol medio ambiente es objeto de interés piblicoy la obligatoriedad de todas las empresas
publicas y privadas, nacionales y extranjeras para que cumplan con las normas
vigentes para evitar el delerioro y la contaminacién ambiental®, 0

El Partido del Trabajo (PT) tiene un programa de accién que especifica los objetivos
soclales que permitirdn a México acceder a una sociedad soclalista bajo de una linea
de masas. Al caracterizar las relaciones sociales capitalistas en México, encuentra en
el subdesarrollo y la dependencia las causas principales de Ja contaminacién y la
devastacién del medio ambiente. Ante ello, su propuesta consiste en implantar "medidas
radicales para resolver dichos problemas .. {y) promover campafias que incluyan una
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cultura ecoldgica en todos los sectores de fa poblacidn®, 3¢ Cabe sefalar que ademés de la
afirmacion anterior, la propuesta ambiental de esle partido resuita casi inexistente.

Por su pars, ol Partido Popular Socialista considera que la crisis ambiental es praducto
de una forma de desarrofio que impulsa la ganancia como objetivo fundamental y
fomenta ef consumismo innecesario. Con asta basa, su propuesta se otienta a fomentar un
adecuado equilibrio entre las viviendas y &reas verdes, la relocalizacion de zonas
industriales, la obligacién de que fas industrias se hagan cargo de sus desechos y el
impulso a formas alternativas de energla. Agrega ia importancia de la formacién de
pratesionales en el 4rea de la salud en los aspectos en que incide la contaminaci6n, 3t

La etapa por ia qus atraviesa la tematica ambiental en las propuestas partidistas es atin
incipiente. Si bien es clerto que se ha incorporado en su programa, también lo es que fa
valoracion amblental ha sido en términos generales deficients,

La incorporacitn del amblente en los programas de fos pariidos debe considerar que el
redisefio de los proyectos nacionales no surge como un proceso acumulative de
agregacidn de nuevos elementos que se van sumando, asf sea de manerfa més ©
menos organizada y coherente. Supone fa redefinicidn de prioridades y, sobre todo, ia
reformutacién da los objetivos de lucha politica, 32

. De acuerdo a fo antericr, se puede sefialar que la falta de propuesias partidistas
sdlidamente fundamentadas en materia ambiental es produclo de una dindmica en la que
la socledad ha participado de manera deficitaria por la casi inexistente relacidn
directa entre los representante en el Congreso y los gobernados.

La ampliacién de canales democréticos permitird que fa sociedad mexicana se vuslva mds
demandante de sus derachos, En fa medida que los espacios de discusién sean mayores, la
realidad pondrd en evidencia la insatisfactoria gestién ambiental y la necesidad de exigir
que el gobierno y los partidos potiticas cumplan con sus cbligaciones. En el cambio de
los procesos altamente contaminantes por otros orientados at desarrollo sustentable, la
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participacién de la sociedad es fundamental; la democracia es un requisito fundamentat
para sllo.
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CONCLUSIONES

La degradacién det ecosistema global representa uno de los retos més importantes en
nuestros dias. La complejidad del problema es mayor si se considera que todavia
existen amplios margenes de descanocimiento e incredulidad sobre !a dimensidn de!
problema en ta conciencia de la mayoria de los habitantes del globo terrdqueo.

En contraposicion a lo anterior, el camino recorrido desde la Cumbre de Estocolmo hasta
nuestros dias ha presentado importantes avances. El desarrolio de propusstas y politicas a
nivel internacional constituye un logro significativo como una contratendencia a procesos
econdmicos globalizados y un desarrollo tecnolégico-industrial que apenas comienza a
percatarse de su alta capacidad para degradar e} sistema ecaldgico global.

Ante e} telén de fondo de esos procesos globales, la formacién de una conciencia enla
sociedad civil sobre el problema se astima fundamental como elemento de presién para
que los gobiernos cambien de un enfoque institucional-reformista a uno 'radical”, que
verdaderamente permita preservar e} ecosistema. El problema ambiental tiene sus origenes
an los procesos econdmicos, culluras antropocéntricas y politicas que o perciben como un
aspecio de escasa relevancia. De ahi que los camblos de percepcién y actitudes ante e}
fenbmeno ambiental sean fundamentales para propiciar la madificacidén de factores qus
producen la degradacitn ambiental.

En la presente investigacién resaltaron dos elementos que son bdsicos para la-
formacién de la conciencia ambiental; el bienestar y la democracia, De manera general,
y entendidos los riesgos que implica cualquier generalizacion, se puede observar un
imporiante nive! de conclencia en los paises industrializados debide a que los niveles de
bienestar permiten desplazar a un segundo plano otro tipo de preccupacionas bésicas
como son la alimentacion, la educacién y la salud.
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Por ofra parte, se debe considerar que si el bienestar no cuenta con los canales que le
permitan adquirir conciencia para expresar y proponer en los diferentes niveles de

goblemo, se puede traducir en una apatia generatizada de la poblacion con respecto al
problema ambiental.

De manera contraria a los origenes fundamentales de! problema -los procesos de
producceidn anti-ambientales-, es dificil pensar que tos cambios vengan de la buena

voluntad de fas empresas que hoy en dia coniribuyen en fuerte medida a fa
degradacion ambiental.

.08 proceses de produccién en los palses industriatizados, en ef marco de una corriente
neoliberal, pueden ofrecer una puerta de salida a través de fa rentabilidad y las ganancias
que ofrece la creacidn de tecnologlas amblentales. En el mejor de los casos, esta
orientacién, aun aplicada en toda su profundidad, no resulta suficiente para safisfacer Ia
dimension de fa problemdtica ambiental. Sin embargo, ante la falta de propuestas
idelégicas y ol supuesto triunfo del neoliberalismo, es posible que los limites det
ecosisterna obliguen a poner mayor énfasis en el contenido social de los diferentes
proyectos de libre comercio a nivel global.

El cambio verde necesita de vias multiples y diversas. implica en el nivel internacional una
distribucién justa de recursos ya que ta pobreza es un facter que orilla a los procesos
contaminantes. De iguat forma, viejas demandas como la fransferencia de tecnologia y
su uso apropiado se haran cada dia mds urgentes. '

En México, lo anterior se puede ejemplificar de manera clara. A la vez que nussiro pals se
ha inserlado en las comriente de aperlura econdmica tamblén e ha resuitado
indispensable asumir compromisos internacionales, sobre todo a partir de las presiones
que se pusden efercer desde su vacino del norte.

El problema de! medio ambiente establece la necesidad de cambiar concepciones,
ajustdndolas a las condiciones y perspeclivas acluales, Una de ellas es el concepto de
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soberania. Si bien es cierto que a lo largo dal trabajo no se aborda directamente, todo el
contenido reflefa la necesidad de un enfoque global como la forma mds apropiada de
soluciones efectivas.

La interdependencia de los Estados ha llevado ala creacién de acuerdos internacionales
que obliguen a detener la degradacién ambiental. Es preciso sefialar que su nimero
musstra una tendencia a incrementarse en el futuro y a foralecer los ya existentes.

Sin soslayar el alcance de los acuerdos internacionales en la materia, en el nivel
regional se han registrado experiencias importantes. En este aspeclo, la Unién Europea
es el mejor ejemplo en el que la cooperacién ambiental ha logrado avances
espectaculares, con la salvedad que se trata de economlas con un desarrollo similar y
con fondos de compensacién para los palses més fragiles.

La regién de América del Norte constituye un caso especial, ya que se caracteriza por tener
a dos palses con economfas fuertes y una débil, Los mecanismos regionales contemplados
de manera directa exigen un cumplimiento de las legislaciones ambientales nacionales y
de forma indirecta se muestra una armonizacién de las leyes mexicanas con sus vecinos
del norte.

Como se puede observar, las tendencias en curso parecen orientarse a la armonizaci6n
de politicas y mecanismos amblentales. De igual forma, en los espacios regionales la
creacién de instituciones ambientales se desarrolla estrechamente ligada a los acuerdos
comerciales que se van integrando.

En México, el avance de las instituciones ambientales es reciente y ha tenido un fuerte
impulso en fos Ultimos afios. Sin embargo, [a aplicacion de las leyes ha resultado
bastante limitada, primordialmente a partir de faclores ligados a la naturaleza del sistema
politico mexicano.
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En este aspecto, la participacién de la socledad debe constitulr un elemento fundamental
como vigilante de las acciones del gobierno; por ello, es vélido considerar que en la
medida que se amplfen los espacios democraticos seré posible avanzar en este santido.

Por otra parte, no basta que los partidos pofiticos incluyan el ambiente en sus
plalaformas politicas. Es necesario que modifiquen sus estrategias de accién y que se
experimente una verdadera aperiura del sistema politico mexicano a fin de convertirlos
en representantes efectivos de los votantes.

Por todo lo anterior, a la vez que es imperioso llamar la atencién sobre la urgencia de
atender el problema ambiental, se considera que, apesar de los avances en la materia
a nivel nacional e internacional, es necesario profundizar en el problema ambiental
desde |a parspectiva de las relaciones intemacionales. Hoy, mds que nunca, se abre el
dilema de valorar ta visién de globalidad como Unica férmula de hacer posible una
solucién al problema ambiental.
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