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Erase una vez, como les gusta cortar a los teéricos del comercio internacional, un
paraiso en donde todo el mundeo vivia en forma eficiente, produciendo y comerciando
todo lo que se demandaba en la combinacidn mds eficaz. Despuds vino un dngel y
estampd un color distinto en la frente de cada uno, se podria decir ung bandera
nacional, que los permitic, a él o a ella, producir y comerciar sélo con capital y ticrra
que tuvieran el mismo color, La didsporu posterior condujo a grandes diferencias en la
eficiencia en todo el mundo, con una gran péndida de bienestar mundial. Desde ¢se
infeliz momento, los tediicos del comercio - por definiciin, economistas con una
perspectiva del bienestar nundial mds que nacional - han intentado mostrar cimo
regresar a estg situacian paradisiuca,

Dosi, Pavitt y Soete
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1. INTRODUCCION



El presente trabajo es un estudio global del fendmeno del dumping en México que surpié
como resultado de la curiosidad de awtor por indagar sobre un término que hace ua par
de afios comenzo a aparcer con gran insistencia en su aclividad profesional. Laborando en
una empresa internacional de consultoria, muchas empresas acudian a solicitar “estudios
de precios” para demostrar que sus competidores extranjeros les estaban haciendo
dumping. La primera definicidn que se nos dié del fendmeno era “exportar a precios mds
bajos que en el mercado doméstico”. Sin embargo, nuestra experiencia nos indicaba que
este diferencial de precios es completamente normal en las empresas exportadoras. Si
lodas las empresas asi 1o hacen, ¢por qué estd penado, y por qué soto ocasionalmente?
Después de un poco de reflexion y un paco de investigacién de biblioleca me di cuenta de
que el tema esta muy poco explorado (cspecialmente por los economistas) y las
interpretaciones existentes resuitan insuficientes. Esto es mds grave aun en México ya que
nuestra legislacion en la materia es muy joven,

Si 1a concepeidn tedrica estil incompleta, entonces su aplicacidn legal puede ser inexacta y
crear problemas ¢olaterales, Por ello, ta principal preocupacidn de este trabajo es buscar
ura tipiticacidn del dumping y relacionarla con los sectores industriales donde mils
frecuentemente ocurre. Asfmismo, fa evaluacidn de Ja politica anti-dumping mexicana
practicada en el presente trabajo busca. no solo encontrar nuevas alternativas de politica
comercial, pues, conforme s¢ profundiza la liberacién comercial de nuestra economia se
hace mds evidente [a insuficiencia de Jos mecanismos existentes para sostener una base
industrial competitiva.

El tema se ataco por tres frentes: 1a parte tedrica, la prictica y la legal. La teoria revisd
diversos planteamientos microecondimicos relacionados con la determinacicn de precios.
El aspecto prictico analizd las denuncias antidumping en México entre 1987 y 1992
(periodo que cubrio 1a primera ley antidumping en México hasta antes de su primera gran
reforina). La principal fueote de informacidn en ésta parte fueron estadisticas e
indicadores econdmicos de las industrias involucradas en las sanciones. Finalmente, se
wvo que explorar un drea que a menudo los economistas reuimos: la legislacién. Esta
dhima resufta crucial, pues es ¢l medio por ¢l que se instrumenta los postulados de la
teorfa. En base al andlisis tedrico prictico se evalud la efectividad de fas polfticas para
que, finalmente, se pudiera aportar recomendaciones en materia de politica comercial que
s¢ tendrdn que explorar a futuro. Ademds de la extensa bibliograffa que se vo que
revisar, gracias al auspicio de la SECOFI se pudo participar en un seminario
internacional de pricticas desleales a fines de 1993, La experiencia vivida tanto en las
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sesiones de trabajo como en las pldticas del coffee break fueron delerminantes para poder
conjuntar toda la investigacion.

Pero para aquetlos que no estin familiarizados con los términos de politica comercial
contempordnea es preciso comenzar desde abajo. Dumiping se denomina a la actividad
que realizan las empresas al vender sus productos a precios inferiores en el extranjero, en
comparacion con tos que establece en su mercado doméstico. Dicho fendmeno es
considerado ilegal por las principales economfas del mundo ya que contraviene, se dice,
las reglas de la competencia. Se tipifica como una préctica de comercio desleal, porque al
imponer precios por debajo de los niveles de mercado, se desplazan algunos competidores
aun o costo de no realizar panancias temporalmente. La creencia convencional es que &l
dumping estd asociado a la formacion de monopolios, y por tanto, con una estructura
industrial ineficiente (precios mds altos que los de competencia pertecta, en detrimento
del consumidor). En consecuencia, un gran nimero de paises ha instrumentado politicas
de conlrol y regulacién antidumping (AD). Este tipo de regulacidn es reconocida a nivel
internacional como legitima e incluso estd avalada por el GATT.

Dicha legislacidn es muy poderosa, ya que permite niveles de proteccion muy elevados y
por largos pericdos de tiempo. En el pasado, la politica comercial de los pafses se
instrumentaba  principalmente  mediante aranceles, de manera que las principales
negociaciones  comerciales de la posguerra se concentraban tradicionalmente en
reducciones arancelarias (objetivo que igualmente determind la creacidn del GATT). En
los 1iltimos 15 afioc, sin embargo, 1a politica AD se ha convertido ¢n el instrumento de
proteccion no-arancelario mas activo en materia de politica comercial, para el comercio
de manutacturas. Se estima que en fa década de los ochenta se registraron mds de 2000
casos entre demandas AD y por subvenciones a nivel mundial '. Si bicn estas
legislaciones ya existlan desde hace varias décadas en los principales pafses
industriatizados, la mayorfa de Jos pafses en desarrollo las han adoptado recientemente,
coincidiendo con ¢l advenimiento de un fuerte impulso a la liberalizacién comercial a
nivel mundiat 2. En consecuencia ha surgido este estallido de casns AD para enfrentar los

| Las subvencicoes o subsidios son ¢l otro ¢l de lo que: se d ina comer priicticas desleales de
comercio internacional. Fimger (199), p.3.
2 En Chilc <z introdujn una legislacidn anti-subvenciones antes que 1a AD. Fue tan sthita y amplia la

apertura de su cconomia, gw al momento de inteoducir dicha legislacion ca 1982, ~e acey ol
demandas mieniras que cn todo ¢f mundo hubo 137, A mlmdm ir lu legislacion AD lnu» mds unlc. fas
denrandas anti-subvencion caveron & cero, ya qoe la totalidad de lns d fan de p se desp ala

opcion AD. Evto sugivie gue los denandantes de proteccion o optan por el m\lmmcmn ue mis se
asetneje a stas problemas, sion por el que mids proteceidn otorga, [hid., p. 10,
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efectos de la apertura de las economins, toda vez que los gobiernos han tenido que
encarar fiertes presiones politicas.

La legislacidn AD concede imporiantes dosis de discrecionalidad a la autoridad
administrativa. Desde la aparicién del Cddigo Antidumping del GATT de 1979, las
legislaciones de los paises se han plagado de una infinidad de ambigticdades y recursos
legales, determinando que la instrumentacion de sanciones no dependa exclusivamente de
criterios econdmicos, Si en ef pasado se criticé duramente al modelo de sustitucion de
importaciones por las distorsiones en precios y los efectos negativos de proteccion en las
economfas de los pafses latinoamericanos, en Ja actualidad la politica AD no ha podido
eregirse como un instrumento de proteccion libre de distorsiones.

Varios autores -muchos de los cuales son referidos en este trabajo- han seilalado que las
politicas AD han sido estructuradas y cjercidas de manera inadecuada, pues no atacan a la
prictica del dumping en sf, sino que Ja emplean con bastante discrecionalidad para
proteger artificialmente ciertas industrias®, El presente estudio plantea que los principios
micro econdmicos no han estudiado al dumping mds alld de una simple variante del
ferdmeno de |a discriminacion de precies. De hecho, esto es la principal caracteristica
de! dumping. una situacién donde la diferente composicién de las curvas de oferta y
demanda entre dos mercados determina la fijacidn de precios diferenciadi. Sin embargo,
desde hace un siglo esta explicacién no ha ido misalld. por lo que los fundamentos
tedricos permanecen débiles como para presentar piopuesis de reforma lo bastante
sdlidos como para amenazar el stanis quo de la legisiacion AD, La necesidad de wna
profunda reforma ha cobrado fuerza en tiempos recientes, aun desde los observadores del
main strearm.

Esta propuesta considera que la poiftica AD, definida en los términos del Codigo AD det
GATT de 1979, adolece de serias deficiencias para cumplir los objetivos para las cuales
fue disefiada. Dichas deficiencias permiten la sobreproteccion a sectores seleccionados
medianie mecanismos extra-econdimicos y que no contemplan la eficiente utilizacidn de
los recursos de un pais. Nuestro trabajo intenta senalar los canales por donde se deberd
encausar la reforma de la palitica AD. Para arribar a ello, se procedic de la siguiente
manera:

¥} Esta proteccisn selectiva, responde s In importancia que se les de & las industrias por su aniaiio o par los
empleos yue gencran,



+ En el plano tcdrico, se exploraren diversas teorias del Comercio Intermacional y de
los precios para evalvar el problema de la diferenciacidn de precios entre paises,
desde una perspectiva mds amplia,

+ Se reviso la experiencia mexicana de 1987 a 1992 para identificar las caractetisticas
de los sectores mds sensibles al dumping, establecer el tipo de proteccion que estos
requieren y si fa politica AD cumplié con sus objetivos.

¢+ En el plano legal se revisaron las principales criticas que sefialan sus deficiencias,
desde 1as nisma perspectiva legal y en términos de su relacién con el comportamiento
econdmico, en particular con la dindimica de la estructura industrial,

Deatro del andlisis tedrico del dumping se revisaron las aportaciones de la Nueva Teorfa
del comercio internacional de Paul Krugman, la teorfa de la ventaja competitiva de
Porter, la teoria del ciclo de productos de Vernon, el fenémeno del comercio
intraindustrial de Tornell y Ruos, asf como las Teorias de precios limite de Bain y Sylos
Labini. La conjugacién de las diferentes teorfas permitic comprender que el dumping no
necesariamente ¢s una practica comercial depredadora y que por ello deba ser sancionada,
Las caracteristicas particulares de ciertas indusirias determina que la diferenciacién de
precios sea una estrategia de competencia vital, En especial, aquellas méds intensivas en
economfas de escala y las denominadas “waduras®. En estos casos ¢l dumping no
representari ineficiencias en la asignacidn de recursos.

El estudio revisé 1a informacidn sobre las denuncias AD gue se dieron en nuestro pafs
entre 1987.y 1992, Estas fechas marcan el inicio y final de la primera legislacion AD
mexicana, por lo que los resultados también sirvieron para hacer una evaluacidn en
retrospectiva de la efectividad de esta primera ley. Los datos se analizaron para
determinar en qué sectores ocurre con mayor frecuencia el dumping, para asf observas si
existen trazos commumnes entre estas industrias. Nuestta hipStesis original era que los
sectores menos dindmicos o con sintomas recesivos serfan fos que miés frecuentemente
invocarfan este recurso de proteccidn. Los resultados mostraron que esta suposicién solo
es valida para ciertos casos, pues algunas industrias arrojaron indices de competitividad
aceptables. Esto habla de !a heterogeneiad en las mecesidades de proteccion de las
industrias. Por lo tanto. se buscaron otros determinantes, encontrinduse estos en las
caracteristicas de las industrias altamente dependientes en las economfas de escala'y Ja



diferenciacién de productos. Para éstas, cierta proteccion del exterior es necesaria en un
mercado pequeiio como el mexicanc.

Finalmente se hizo una revisiin de las principales criticas de Ia legislacidn AD de pafses
signatarios del GATT y en especial para el caso de México. E) andlisis encontrd que la
legislacién (en distinto grado segin el pafs) presenta nuimerosas deficiencias ¢
insuficiencias que distorsionan los efectos de Jas sanciones en las industrias domésticas.
La principal conclusién cs que la legislacion AD contiene muchos elementos de
discrecionalidad y de metodologia deficiente. resultando en un mecanismo de proteccion
distorsionante e insuficiente. La diferente naturaleza de las industrias empleadoras dei
recurso AD en México es sintoma de Ia ausencia de otros esquemas de proteccion y
fomento que reclaman los grupos industriales. Nuesiras recomendaciones finales exploran
las posibles alternativas de politica, que contemplan principalmente la potenciacién de las
medidas de salvaguardas que incluyan un sistema de monitoreo de competitividad, que
impida que las industrias protegidas abusen de los beneficios recibidos,

El trabajo se ha dividido en § partes. Ademds de esta parte introductoria, la siguiente
aporta los fundamentos tedricos que escogimos para analizar el dumping. La tercera parte
recoge la evidencia empirica de los casos de dumping en México. La siguiente, aborda la
problemdtica de la deficiencia de la legislacion AD y evalia su eficacia en los sectores
sancionados, mediante las estadfsticas de importacién de México. Finalmente se incluyen
las conclusiones generales del trabajo y se presentan algunas recomendaciones de reforma
en matetia de politica comercial para el caso mexicano.



2. DETERMINANTES DEL COMERCIO
INTERNACIONAL, LA ESTRUCTURA DE
MERCADO, LOS PRECIOS Y EL. DUMPING.



“An cconomiss without a price systom is like ¢ priest withow
a diving being, "

. John Kenneth Galbraith

INTRODUCCION

El dumping es un tendmeno de comercio intemacional que se entiende como la venta en
el extranjero de productos por debajo del precio al que las empresas ofrecen el mismo
producto en ¢l mwrcado domistica, A pesar de que en Ta literara mexicana el término es
précticamente nuevo, ¢l dumping como (enémeno econdmico tiene una historia bastante
larga. Si bien algunos creen que el término comenzo a emplearse desde tiempos tan
remotos como el de Adam Smith o el siglo XVII, su ditusion como fenémeno
econdmico no se dio sino hasta fines del siglo XIX y su primer estudio riguroso fue
publicado en la segunda década del presente siglo !, A fines del siglo pasado, e} término
comenz6 a utilizarse entre los congresistas de EU para denotar la descarga en el mercado
de grandes cantidades de una mercancia a precios excesivaniente bajos 2. Su uso cobrd
fuerza en épocas en las que las exportaciones de otros pafses a EU aumentaban de forma
sustancial, a precios que, segin los productores domésticos, no correspondian a las
condiciones del mercado, Estos tiltimos, al ver que eran desplazados del mercado,
acudfan a suis gobiernos para que se elevaran las barreras de proteccion ante lo que @ sus
ojos constitufa una competencia desleat o injusta®. Injusta porque se suponia que dada una
tecnologia similar para todos los productores, no efa posible que los exportadores
vendieran a precios inferiores a los del mercado, que segun los productores domésticos
dian a precios de cc ia ( diéndose como competencia perfecta).

v ¥ ¥

cor

A pesar de que en la actualidad ha cobrado fuerza la hipdtesis de que la competencia ya
no solo s¢ da a nivel de precio, sino también con calidad, diferenciacidn de productos,
sevicio, etc., en los mercados internacionales el precio todavia representa el elemento de
competencia mds impartante. Ademds, la teorfa econdmica no ha podido incorporar los
otros determinantes a su andlisis. Por 1o tanto, 1a cuestién de la compeiencia se sigue
viendo como un problema de precios.

|, Ver Jachson § Vermulst (19891, p, 4

2 De tehio, ¢l (énmino en inglés tiene Una connotaciin coloyuial yuo s emplea para expresar la sccitn o
intencidn de deshacerse de los problemas propiox descaridndolos en otm persona

3, Eb térmune “injusto” tue aenfiado en inglés como enfiir comperition, Yer 2| caso de Las exportaciones de
Alemaria a EU cn los aiios que sntecedieron a la primera guerrs oundial, atado por Jackwn, op. cit., p. §.

-
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Los precios no solo tienen -que ver con la competencia, sino también actian como un
mecanismo de asignacion de los recursos de cada pafs. Alif donde tos productores puedan
realizar precios mds altos, s¢ caplarin una mayor cantidad de recursos; mientras que del
lado dc los ¢ id las risticas de su curva de demanda determinan qué
precio vy cantidad puede soporiar el mercado. La interaccién de esias fuerzas de oferta v
demanda establecen los niveles de precios de 1a economifa, tanto de las mercancias como
de los factores. De este mecanismo de precios se deriva la teoria del bienestar social y el
aptimo de Pareto, sepiin ¢! cual un pafs habrd alcanzado su miximo nivel de biencstar
cuando |a combinacién en la tilizacion de sus factores no permita mejorar la situacidn de
algidn factor sin empeorar la de otro. Si en este nivel también se logra emplear de la
mancra mds eficiente los recursos disponibles, entonces el pafs habrd alcanzado su
maximo nivel de bienestar®, Por 1anto, si la fijacidn de precios del dumping logra
maximizar la asignacidn de recursos sociales, este no deberd ser visto como una préctica
indeseable.

El dumping también involucra un problema de competencia imperfecta. Los primeros
tedricos del fendmeno explicaban que los practicantes del dumping ("dumpeadores”)
nadian exportar i precios inferiores a los del mercado doméstico (implicando que no
podrian realizar ganancias) gracias a que en este Ultimo gozaban de poder monopdlico,
por lo que sus panancias extraordinarias en este mercado les permitfa subsidiar las
exportaciones. De ahi que el dumping se asociara con la idea de la rermacién de
monopolios, extrapolado a nivel internacional. El temor a la proliferacion de los
monopolios se atribuye a que Ia experiencia y la teoria demostraban que estas empresas
grandes establecian precios més altos al consumidor que los que hubieran surgido de
varias empresis en competencia perfecta®. La empresa monopolista obtiene una mayor
parte de la riqueza social v los consumidores se quedan con menos ingreso disponible
para otras necesidides. Sioen algunos paises ya existia una legislacidn anti-trust para
regular ¢l poder de sus monopolios domésticos desde tines del siglo XIX, es natural que
<l dumping se viert como la amenaza de invasidn de monopolios extranjeros, no sujetos a
comroles en sus pafses de origen. Sin embargo, en la actualidad pocas empresas
waportadoras no coentan con algin grado de poder monopdlico. La generalidad de las
industrias mosdernas se ha alejado bastante del formate de competencia pertecta, Esto es
especialmente cierto para las esiregias contempordrcas en que las empresas determinan

4 Koutsoyiannis (1985), p, 236,
S Ihid.. p 196,



suis precios. Por 1o lanto, es preciso relacionar las estructuras de mercado y Ias estrategias
de competencin de la empresa contempordneas con los  patrones de  comercio
internacional.

A la fecha, el debate del dumping ha resurgido conforme los controles al comercio
internacional se refgjan en la mayoria de los pafses. Estos mismos introducen
legislaciones AD, pero igualmente crece e club de exportadores que lo practican. Como
se verd mds adelante, si 1a teoria convencional no ha logrado aportar una explicacidn
enteramente satisfactoria a los rasgos del intercambio moderno, mucho menos para
relacionar estas nuevas caracteristicas con el fendmeno del dumping, Igualmente, las
hipdtesis disponibles sobre las politicas de precios de las empresas, por sf mismas,
resultan insuficientes para insertarlas en una teoria profunda del dumping. Por lo
anterior, el enfoque empleado se definiria como “ecléetico”, en cuanto a que pretende
incorporar elementos de diferentes perspectivas tedricas, desde la teorfa microeconémica,
del Comercio Internacional y de la Organizacidn Industrial, para determinar cudles son
los elementos que intervienen en la fijacion de precios de mercancias a nivel
internacional. Medianie este cjercicio se pretende demostrar que el dumping es un
fendmeno “normal” bajo las condiciones de competencia contempordneas y que sus
efectos no son necesariamente nocivos al bienestar de la economia en su conjunto.

2.1. TEORIAS DEL COMERCIO INTERNACIONAL
2.1.1, La teorin clisica del Comercio Internacional

La teorfa cldsica del Comercio Intemacional comenzd a conformarse con Adam Smith,
quien fue el primero en introducir la nocidn de ventaja absoluta, segin la cual una nacidn
exporta un articulo si es el productor a mds bajo costo del munde®. El producir una
mercancia al precio mds barato del mercado determinard que ¢l pafs se especialice en la
produccidn de esta. David Ricardo refind esta nocidn estdtica, pasando al concepto de la
ventaja comparativa, la cual explica que ¢l costo de importar mercancias se mide en la
cantidad de trabajo que tomarfa para producir internamenie esos mismos bienes. Por
tanto, los precins de las mercancias estardn determinados por la productividad del factor
trabajo’, La especializacidn que desarvollen los paises se basard en el diferencial de

8, Calzada (1989), pp. 20-21
. Ihid., p 32,



precios que permitan las ventajas comparativas. Dichas diferencias se explican en los
diferentes niveles de productividad de la mano de abra entre unas y otras naciones.

Posteriormente surgid ¢l enfoque neoclidsico y la teoria de Heckscher y Ohlin, que vinea
eregirse como la versidn dominante de ta teoria del Comercio Internacional. Dicha teorfa
estd basada en la idea de que las naciones tienen todas una tecnologia equivalente pero
que difieren en sus dotaciones de factores de produccidn. Los precios equivalen a sus
coslos de produccion, debido a la existencia de competencia perfecta en los mercados.
Las naciones basan su ventaja comparativa enteramente en los factores que poseen en
abundancia, exportan estos bienes que producen a precios mds baratos ¢ importan
aquellos en los que tienen una desventaja comparativa en los factores®. Asf, las naciones
“con ahundancia en mano de obra, exporardn bienes cuya produccién sea intensiva en
nano de obra. Por su pare, los pafses ricos en recursos naturales hardn lo propio con
minerales. petréleo, madcra, etc.

Las propuestas recientes

Existen muchas razones por las cuales la teoria neocldsica del Comercio Internacional ha
perdido aceptacién por su poder explicativa del comercio actual. Contrariamente a lo que
sugieren sus conclusiones, una gran parte del comercio mundial tiene lugar entre naciones
industrialinente avanzadas con dotaciones similares de factores’, lgualmente se asume que
no hay economfas de escala, que las tecnologias son idénticis en todos los pafses, que el
conocimiento fluye libremente v sin costo, que los productos son homogéneos en
cualquier pafs y que el conjunto de factores nacionales es fijo. También da por
descontado que los factores, tales como Ja mano de obra especializada y el capital, no se
mueven entre las naciones. En la mayoria de los sectores de bienes comerciables, todas
estas  suposiciones  guardan poca relacion con la compelencia en el mundo
contemporineo!™,

Los supuestos en que se basa Ia ventaja comparativa en los factores eran mds persuasivos
en los siglos XVIIl y XIX, cuando muchos sectores estaban fragimentados, la produccion
era mds intensiva en mano de obra que cn especializacidn de ésta y una gran parte del

8 mie., p. 68.

9, Para una exposicitn mds amplia de este fendineno. referisse 8 Casar (1989} pp. 5-8.

V0, La smstentacidn de cstas eriticas se pueden encontrar en los trahajos de Krigman (19913, pp. 120-15] y
Ponter (1990 pp, 12-24,



comercio reflejaba diterencias en condiciones de crécimiento, recursos naturales y
capitatt!. En Iy actualidad. otros elementos permiten a los paises superar la desventaja
relativa de escasez de factores, reduciendo el peso que en el pasado tenian Loy factores de
produccidn tradicionales. Asi por eiemplo, la globalizacion de la produccién elimina las
limitaciones que implicaba la dotacion de factores de una sola nacién; las mejoras en el
transporte han rebajado enormemente los costos, el capital fluye casi libremente entre
pafses e incluso I tecnologia se comercializa en mercados mundiales. aungue
normalmente con un cierto rezago!?,

A continuacién se presenta una revisién mds detallada de los trabajos recientes mds
importantes en la materia.

2.1.2. La Nueva Teorda del Comercio Internucional,

La "Nueva Teorfa del Comercio y 1a Inversidn Intemacionales” surgic de la idea de que
gran parte del comercio imernacional no se debe a las diterencias bdsicas de los pafses,
como lo proponian la teoria cldsica de las vemajas comparativas, sino a una
especializacion arbitraria para Ja utilizacién de las economias de escala. Dicho enfoque se
constituyo a partir de la derivacién del estudio de Ta organizacidn industrial a niveles de
competencia internacional'®.

La Nueva Teorfa parte de tres postulados fundamentales. Primero, 1a politica comercial
puede afectar el poder polico de lns empresas nacionales en su mercado interno,
Segundo, la politica comercial s¢ usn en alpgunos modelos para reducir el poder de
wmercado de las empresas extranjeras en el mercado interno (ya sea que estas empresas
provean a ese mercado mediante la exportacién o por la inversion extranjera dircela).

Esto permitiria una activa politica comercial que trale de extraer las ganancias
monopdlicas que, en ausencin de competencia de empresas domésticas, realizan las
grandes empresas extranjeras. Por tiltimo, la politica comercial puede usarse para
reforzar ¢l poder de mercado de las empresas nacionales frente a la competencia en
mercados extranjcrost,

1, Torter (1990}, p. 13,

2. Porter (1990), pp. 12-15.
13, Kmgman (1988). p.43%,
4, thid., p, 44



La idea centrat de fa Nueva Teoria es que el patrén del comercio internacional se
determina sdlo hasta cierto punio por los gustos, las tecnologias y los recursos de los
paises; o sea las ventajas comparativas tradicionales. Estos factores fundamentales
determinan ciertas caracteristicas del patrén comercial, pero no su totalidad!, Si e
intercambio entre paises se diera solo en base a las ventajas comparativas tradicionales,
solo impontarian productos para los que no tienen ventaja, exportdndose aguellos en los
que se¢ han especializado. A esto se le conoce como comercio inferindusrrial, esto es,
intercambio de productos de distinta naturaleza. En la reatidad, los postulantes de la
Nueva Teoria sefialan que hay muchos sectores industriales que presentan un activo
movimiente expostador-importador aun cuando no cuentan con ventajas comparativas
claras. La razon es que ¢} patrdn completo de! comercio refleja también la especializacion
debida 4 las econoniias de escalp, v esa especiatizacion adicional incluye por lo comin
un elemento arbitrario, histérico o extra-econdmico®. Este fendmeno se puede entender
en la medida que surgen sectores industriales para los cuales no existen ventajas
comparativas “naturales”, que permitan a algin pais destacarse en su produccion. Muchas
de Jas ventajas comparativas on ciertos sectores industriales son  desarrolladas
artificialmente por los pafses. En la actialidad, sectores como los de tecnologfa de punta
basan su venlaja comparativa en el kmow-low desarrollado a través de aiios de
aprendizaje!?,

Con las economius de escala viene asociado el tamadio del mercado como una importante
jtmitante para los paises menos desarroliados para encarar 13 competencia extranjera. Una
sola planta de ensamblado automotriz eficiente a gran escala, una refineria petrolera, un
aserradero, etcétera, sobrepasaran e mercado intemo de muchos pafses en desarratlo. En
consecuencia, el comercio gue trata de aprovechar las economfas de escala de tales pafses
serd necesariamente interindustrial antes que intraindustrial’®, Ademds, es posible que e!
nivel de la especializacion experimenie un efecto multiplicador porque los enlaces
intersectoriales hacia atrds y hacia adelante pueden atar a varios sectores de bienes del
comercio internacional en el mismo complejo industrial,

15, 1hid.

16, Ihid,

7. Freeman (1082, pp. 161-170.
18, Kruginun (1988). p. 32,



La relacion entre el comercio y ¢l poder de mercado es de principal importancia al
considerar economias abiertas. Por concentrada que se encuentre una industria nacional,
un pais tendrd un escaso poder de mercado si la industria representa una parte pequefia
del mercado mundial y el mercado nacional estd expuesto a la compelencia externa. De
aquf, se derivan parle de los argumentos que apoyan los esquemas de proteccién para
economfas subdesarrolladas'®. Sin embargo, en afos recientes se ha dado un gran debate
en cuanto a su cfectividad. Algunos autores afirman que la proteccidn conduce con el
tiempo a una entrada de empresas nacionalcs excesiva ¥ a una escala de produccién
ineficiente?®. Uno de los autores que recicntemente ha contribuido a este debate es
Michael Porter, quicn plantea que Ja eliminacién de barreras proteccionistas es positiva
para fomentar 1a capacidad de competencia de las naciones. Porter no solo reconoce que
la Teoria Nuoclisica del Comercio Internacional es insuficiente para explicar la realidad
actual, sino que aporta nuevos clementos que propone incorporar a un Nuevo
Paradigma?'.

2.1.3. La teorfa de la Ventaja Competitiva de Porter

Una de los principales aportes del irabajo de Porter es que fos precios y la capacidad de
competencia de los paises estdn basados en su estructura industrial, ya que, en dltima
instancia, son las empresas y no las naciones fas que compiten en los mercados
imernacionales. La estructura industrial determinard la intensidad de la competencia
entre empresas. A miayor compelencia, mds autocontro! habrd sobre los precios. Tal
condicién pondrd presién o permitird que Jas empresas salgan a competir en ¢l mercado
externo.

19, Dichos vsq de proteccivn parten del supticsto que fos paes subdesargolladus tienen una ventaja
vomparativa pricnciul fasa desarroliar una industria manufacturers nacional, pero ao podria iniciarse por sf
solu debido a la competenvia de las grandes oy de paises d lados, Para fi su
surgimiento, los gobiernos nacionales tendrfan gue apoyar por un periodo nicial a las incipicntes mdusmn
macionales (infomr indusrries) hasta que se desarmollaran [ suficiente como paia enf; la !
externu. Para una compilacion de las teorias que proponen e} eripleo de la Politic Cumerual para
Emmv:r b industrializacién ver Krugman, (1991), pp. 240-257.

0, Dichas propasicionss sefilin que las emp protegidas sprovechardn un arancel o una cuota para
elevar log precios. Esta elevacion de los precios aumentard al principio las ganancias, Pero si e pacible la
entrada a 1a industria, vtras empresas entrardn hastz gue las parancius excedentes sean ahsorhidas por la
rediceion de a eficiencia debida a la mepor esenla, Ver Krugman (1991), pp. 245-246.

;—‘ Porter (1990), pp. 19-21.
== ibid.. p. 33.




Segun la hipdtesis de Porler la» condiciones de fa compeiencia son dJiferentes para cada
industria. Sin embarpo, estas estin determinadas por cinco fierzas comperitivas®;

1) El peligro de entrada de nuevos competidores,
2) El peligro de productes sustitutos.,

3) El poder de neguociacidn de los proveedores,
4) El poder de negociacidn de los compradores.
5) La rivalidad entre los competidores existentes.

La intensidad y la importancia de estas fuerzas es diferente en cada industria, dando un
amplio espectro de patrones de competencia. La combinacidn de éstas contorna las
estralegias y nivelos de precios de las empresas. Asi, por ejemplo, el peligro de entrada
de nuevos competidores limita el crecimiento de los mdrgenes de ganancia, toda vez que
las nuevas empresas expanden la capacidad instalada y buscan su participacidn de
mercado, Los provewdores o compradores Unicos cuentan cen mucho poder para
establecer los precios que a ellos convienen. Por otra parte, la rivalidad excesiva crosiona
los precios ¥ mdrgenes de ganancia al demandar costos de competencia mds elevados
(como los de publicidad, gastos de venta, investigacidn y desarrollo, etc.). La presencia
de sustitutos cercanos limita ¢l precio que los competidores pueden fijar sin inducir a los
consumidores a buscar sustitutos?,

Si bien Porter senals que las fuerzas competitivas pueden cambiar en el tiempo la
estructura industrial, no todos estos cambios se deben atribuir a dichas fuerzas. Existe
también un cambio natural en las condiciones de competencia asociado con el tiempo que
cada tipe de mercancia lleva en el mercado. A continuaciin se cxpone esta hipdtesis
desarrollada por Vernon y considerada por el mismo Porter como un trabajo seminal en
la buisqueda de un nuevo paradigma.

2.1.4. La Teoria del Ciclo de Productos.
La teorfa de Vemon sobre cl ciclo del productos, incorpora elementos de temporalidad

que obligan i un andlisis dindmico de la woria del comercio internacional. Su teoria
plantea que muchos productos no aparecen de un dia para otro en el mercado, sino que

23, Parter 11990), .38,
24 hid., p. 35,



peneralmente existe una gran brecha entre la aparicion de un principio cientifico, su
difusidn y la aplicacidn de dicho principio en un producto vendible en el mercado™. Para
que este proceso suceda, normalmente debe intervenir un empresario que acepte los
riesgos que implica el desarrollo comercial del nuevo producto y absorber el costo de la
inversion antes de su aparicion comercial. En consecuencia, se abandona la poderosa
nocidn simplificadort de que el conocimiento es un bien universal libre y sin costo, y se
introduce tal conocimiento como una variable independiente en los factores que
determinan e} surgimiento de productos nuevos?®.

Es asi que la tecnolopfa entra al mercado como una variable dependiente mis. Esta,
queda influenciada principalmente por 1a disponibilidad y el costo de factores de cada
pafs. Por ejemplo, Jos éxitos notables de Alemania en el desarrollo experimental y el use
de los pldsticos puede haberse debido a la preocupacién tradicional por la falta de
materias primas bifsicas, y al rzconocimiento de que podria existis en Alemania un
mercado para los sustimtos sintéticos?. Sin embargo, el que una nueva idea o innovacidn
surja en un pafs no es suficiente para explicar porqué la produccidn se deba hacer en ese
pais.

Mis all# del andlisis estitico del coslo comparativo, Vernon supone gue problemas de
t actuar como fuerzas poderosas en las
decisiones de localizicion de la planta productora®™. En particular, los costos que estos
conllevan cambian a lo Jargo del tiempo. Asf, en las primeras etapas de la introduccion
de un producto nueve el cardcter no estandarizado del disefio en eSta ctapa temprana lleva
consigo varias implicaciones de localizacicn. Los productores le dan mayor importancia
al graco de libertad para cambiar sus insumos. Durante esta ctapa la elasticidad-precio de
la demanda del producto de empresas individuales es relativamente baja. Esto se explica
por el alto grilo de diferenciacién de los productos, o de la existencia de un monopolio u
oligopofio. Al mismo tiempo, es prioritario una comunicacion rdpida y eficaz det
productor con sus clientes, provesdores, y hasta con los competidoses. Por lo tanto, los
productores de nuevos productos surgirin por lo general en paises con altos fndices de
ingresos per cdpita®,

"

comunicacion y de las ecc

externas p

3, pam una apreciacion prafica ded problema del tempo de incubacion de nuevos productos. tamhidn se
ede consultar Freeman (1982), p. 228,
. Vemon (1979), p. 290,

21_ Vernon (1979), p. 202.

28, 1hid.. p. 202,

29, thid.. p. 203,



A medida que se expande la demanda de un producto, ocurre cierto grado de
estandarizacidn. Los esfuerzos de diferenciacidn pueden intensificarse, pucs los
productores no desean contemplar la competencia por precios sin haber recuperado
completamente la inversidn. La preocupacidn por el costo de produccién empicza a tomar
el lugar de la preocupacion por las caracteristicas del producte. Lo anterior tenderd a
producir un desplazamiento en la localizacidn de las instalacioncs productivas. Si el
producto tiene una alta elasticidad-ingreso de demanda, 1a demanda empezard a aumentar
en paises desarrollados, contemplande la posibilidad de establecer una instalacicn
productiva local. Sin embargo, mientras el costo marginal de produccidn mds el costo de
transporte sea inferior al costo medio de Ia produccion potencial en el mercado de
importacién, los productores continuardn exportando desde las regiones de la primera
etapa v preferirdn  presumiblemente evitar la inversién en plantas en mercados
tradicionalmente importadores',

Sin embargo. la secuencia de toma de decisiones para realizar inversiones internacionales,
de acuerdo con diversos estudios cmpiricos, no cs un procese enteramente racional,
Algunos gobiernos nacionales preocupades por otros objetivos de politica econdmica
como la generacidn de empleos, 1a promocion del crecimiento o el equilibrio de su
balanza comercial empiezan a buscar fa forma de remplazar las importaciones. Por lo
tanto, una inversion internacional de! exportador se convierte en un medio prudente para
evitar Ia pérdida de un mercado. En este caso, el rendimiento de la inversion se ve en
gran medida, no solo como el margen de beneficio generado a nivel de la empresa, sino
como la prevencion de una pérdida de ingresos para la cconomia en su conjunto.

En una etapa avanzada de la estandarizacion de algunos productos, los pafses menos
desarrollados pueden ofrecer ventajas competitivas como lugares de produccidn. En cste
punto, una de las dificultades de 1a teoria tradicional es que no toma en cuenta las
consideraciones de la comercializacién. Mientras que el conocimiento sea considerado
como un bien gratuito, de libre circulacion, y mientras predomine en |a oferta un gran
nimero de pequedios productores, tos problemas de 2 comercializacion son despreciables.
Sin embargo, para los proyectos de exportacion desde las dreas menos desarrolladas, no
se puc(lc.ignnrar el hecho de que ta informacién implica un costo, y que los empresarios
se resistirdn a pagar el precio de la investigacidn de mercados extranjeros de dimensiones

30, Inid., pp. 294-296.
31, Esta ohservacion es de grun elevancia para Jos fines del presente trabajo. Vemmon (1979), p. 200,
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y perspectivas dusconocidas, Tampoco estardn muy  dispuestos a aventurarse en
situaciones gue demandardn un flujo constante de informacion comercial confiable
proveniente de fuentes remotas3?,

Sin embargoe, los productos muy estandarizados por lo general presentan un mercado
internacional bien articulado, faciimente accesible, y la competencia se da principalmente
en base al precio. Por lo tanto, tales productos no planteardn los problemas anteriores en
forma tan aguda para los pafses menos desarroltados. El bajo costo de la mano de obra

. puede ser la atraccidn inicial del inversionista hacia las dreas menos desarrolladas, Pero
otras limitaciones, como una incipiente infraestructura, sesgarfan tales operaciones. En
este caso, la desventaja puede ser compensada por el papel que desempefan las
economias externas en el proceso productivo®.

Los procesos productivos que utilizan insumos importantes de la economia local, tales
como mano de obra calificada, cnergia confiable y barata, refacciones, materiales
industriales con especificaciones rigurosas, elcétera. son menos adecuados para las
regiones menos desarrolladas. La exponacion de producios manufactureros serd mas
factible desde cstas regiones si se caracterizan por emplear teenologfas intensivas en
trabajo, por presentar una demanda muy cldstica v por no exigir altas economfas de
escala. Ademds, por ser productos cstandarizados sin problemas de obsolesencia, la
competencia no cxige altas inversiones en innovacicn*.

El supuesto central gue Vernon incorpora en el andlisis es la concepeion de que la escasez
general de capital no impedird lus inversiones para la produccidn de este tipo de
proyectos en paises subdesarrollacos, gracias a 1a inversidn extranjera, En consecuencia,
el acceso al capital por parte de los paises subdesarrollados se convierte en una funcion
directa de 1a capacidad dvi pais para proponer proyectos atractivos a los inversionistas
internacionales. La movilidad de los fuctores ticne consecuencias importantes para
descalificar las conclusiones de 1 teorfa neacldsicat®.

32 Vemon (19791, p. 301,

3, thid., p. 301,

3 thid., p. 302,

35 Sabre todo para corcoborar it paradojn de Leontief. la cual tue la prmera en desacreditar los postulados
de 1a teoria neocldsics &l comprobar de manera empirica que L1 nueyoria de [as exportaciones de Estados
Unidos (mayor duotado en el factor capital) no eran mds intensivas en capital @ shorradoras Je mano de obra.
Vemon (1979), p. 300.



2,2, TEORIAS DE PRECIOS

El dumping s principalmente un problema de diferencial de precios entre productores de
pafses distintos. Por lo tanto considero pertinente exponer las hipdtesis en que diversas
teorfas explican su fijacion. Los postulados de las teorias de competencia imperfecta,
seialan que cualquier empresa que tenga algdn grado de control sobre el precio
domsstico, establecerd su precio de venta por encima del costo marginal de
competencia®®. En consecuencia, si los precios en los mercados externos exceden ¢l costo
marginal de la empresa, aun cuando sean inferiores al precio doméstico, una politica de
dumping maximizarfa los beneficios de corto plazo. De aqui se explica que el
comportamiento de las empresas que practican dumping ¢s racional en el sentido
econdnico,

Por otro lado, se esperard que las cmpresas dependientes de mercados en competencia
perfecta no podrdn incurrir en pricticas de dumping, toda vez que estas empresas no
pueden controlar los precios en su mercado doméstico, ni lo pueden influenciar al variar
sus miveles de produccidn, A diferencia de la empresa monopdlica, la empresa
perfectamente competitiva maximizard sus beneficios al vender en el mercado que le
ofrezea ¢l mayor precio, no importandoe donde se encuentre. De aqui' se deduciria que ¢l
dumping no serfa un comportamiento racionalmente econdmica pard una empresa de este
7.

Existen otras circunstancias exogenas a Ja empresa que contribuyen a determinar su poder
monopdlice. Del lado de L demanda, micntras mds inclistica tienda a ser la demanda
interna v mientras mds fdcilmente puedan diferenciarse los productos, mds fdcilmente
dichos mercados podrédn ser sujetos a politicas de discriminacion de precios. Del lado de
la oferta. inientras mds grandes sean las barreras a la entrada financieras, legales,
tecnoldgicas. elc., mis ficilmente serd el establecimiento de un poder monopdlico.

A continuicidn se exponen en imayor detalle estas hipotesis.

36, Koutcoyiannis (1985, p. 188,
37 Jackson y Vermulst (1959), p. 2§
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2.2.1, Discriminacion de Precios.

Ya desde fos primeros eswdios del dumping se explicaba su existencia por una prdctica
de discriminacién de precios®®, La diseriminacion de precios se podrin definir como la
venta o compra de diferentes vohimenes de una 1 {a a precios difs Que no se
refacionan directamente con las diferencias en los costos de produccidn??,

El discriminador maximiza su beneticio al vender al precio més elevado en el mercado
cuya elasticidad de ta demanda sea menor, v al menor precio en el imercado con mayor
clasticidad de Ia demanda.

Scherer sediala gue para que 1a discriminacion de precios se practique de manera rentable,
se deben de cumplir 3 condiciones®:

1. Que e} vendedor enga algiin grado de poder monopélico sobre el precio. -

2. Que ¢l discriminador sea capaz de separar a sus clientes en grupos con diferentes
elasticidades precio de la demanda,

3. Quu no haya posibilidades de arbitraje, cs decir, la reventa del producto por parte de
fos consumidores del mercado de bajo precio en ¢l mercado de precio alto,

En la prictica se pueden identificar tres tipos de discriminacion: por consumidores
individuales, por grupos y por productos. A nivel individual la discriminacién se da bajo
circunstancias como Ja competencia de consumidores por un solo vendedor, 1a frecuencia
v €l volumen de compra del cliente, etc. Para 1a discriminacién de grupo, tos precios son
sistemdticamente reducidos por motivos como ta eliminacién de rivales, [ liquidacion de
excedentes de un mercado deprimido. Ja araccion de nuevos clientes, el trato preferencial
a grandes clientes o aquellos que se cifien a sus conliciones, la tipificacion segin el nivel
de ingreso, edad, sexo, ocupacidn, eic. Finalmente, fa discriminacidn por producto
ocurte generalmente cuando se cobra en tuncidn de los niveles de calidad del producto,
como difcrentes marcas de un mismo producto, descuentos por temporada, eic. 4.

33, Wares (1977), p. 3.

39, Seherer (1980), p. 190,

40, 1hig.

4, Seherer (1980, pp. 191-194



La discriminacién de precios causa una redistribucidn del ingreso de los consumidores
hacia los oferentes, toda vez que se ejerce wn poder monopdlico mas efectivo y adecuado
a las condiciones particulares de la curva de demanda del mercado. En cuanto a su
eficiencia en la alocacién de recursos, sus efectos son inciertos. Asi, por ejemplo,
cualquier tipo de discriminacién puede iener efectos favorables en la eficiencia en
situaciones donde la demanda es demasiado débil para permitir la operacidn rentable con
precios de monopolio simple. En materia de competencia, la discriminacidn pucde tener
efectos encontrados, Por un lado, puede ampliar la competencia al permitir a los
competidores ensayar con diferentes niveles de precios o minat tendencias oligopdlicas,
Por &l contrario, la discriminacidn puede afectar los niveles de competencia cuando las
relaciones comerciales desarrollan fuertes nexos de comprador-vendedor, elevando las
barreras de entrada a nuevos competidores. Bajo este esquema, ciertas empresas -
normalmente 1as grandes- se beneficiardn de descuentos de los proveedores de insumios,
lo cual les permitird desarrollar una ventaja comparativa ante tos demds competidores*2.
Dadas ias anteriores premisas, €] dumping visto desde la perspectiva de la diferenciacion
de precios no necesariamente conlleva efectos negativos.

2.2.2. Teorias del Precio Limite.

Las teorias del precio 1imite son derivaciones de la teoria de precios, segiin i cunl las
empresas no seguirdin ¢l comportamiento maximizador de heneficios que indica la teoria
microecondmica tradicional. En cambio, la amenaza constante de entrada potencial de
nuevos competidores al mercado empuja a las empresas a fijar sus precios a un nivel
limite, ¢l cual ¢s ¢l mdximo posible antes de que se induzea la entrada de muevos
competidores,

La teoriu de Buin,

La primera aporiacion en esta vertiente tue hecha por Bain en 1947+, El precio lmite
es superior al precio de competencia perfecta pero inferior al de monopolio. En la medida

42, [hid., pp. 193-197,

43, Kowsoyiannis (1985), p. 285.

“Oligopely and Entey-Prevention®. American Econmnie Review, 1947, cvado en
Kautsoyiannis (1985), p. 283,




que las empresas se apeguen al precio Himile se fornalecerdn las barreras a la entrada, Bain
distingue 4 clementos principales en la determinacién de barreras de entrada®:

- La diferenciacidn de productos

- La veataja absoluta de costos de empresas establecidas
- Las economias de escala

- Los requisitos de grandes capitales iniciales

La diferenciacion de produclos se logra a través de la inversién en publicidad y el
desarrollo de marcas y mds recientemente por el desarrollo tecnoldgico. La ventaja en
costos surge del hecho de que las nuevas empresas licnen que pasar por un periodo inicial
de aprendizaje en el que sus costos medios Son superiores a los del promedio de la
industria, a menos de que éstas ¢ntren con uma innovacién tecnoldgica radical. Las
empresas ya establecidas cuentan con personal ya <alificado, han desarroliado cierto know
how propio y hasta patentes. En algunos casos ambién cuentan con cierto control de las
fuentes de insumos por la integracidn con sus provecdores, asi como un trato preferencial
de las instituciones de crédito. Generalmente, los bancos fijardn tasas de interés mds altas
a nuevas empresas que a sus clientes ya establecidos. De igual forma, algunas industrias
intensivas en capiial demandan grandes inversiones en maquinaria y equipo que requieren
de un periodo largo de amortizacion. bajo condiciones de certidumbre y estabilidad*,
Haciendo una analogia con la Fisica, lo anterior se podrian explicar suponiendo que las
empresas requieren de cierta fuerza inercial que les permita afcanzar ¢l punto minimo en
la curva de sus costos medios.

El modelo de Sylos Lahini.

Un desarrollo mis reciente de la Teoria de los precios limile corresponde al economista
italiano Paolo Sylos Labini, quien desarrolié un modelo basado en las barreras de escala
contra la entrada de nuevos competidorest’. Este madelo tiene la virtud de incorporar
nuevos elementos en 1a fijacidn de precios, en particular e! supuesto de que las curvas de
f_lg\_ciones de produccicn no son continuas. Si bien existen distintos tamafios de planta (de

45, Koutsoyiunnis ( 1985). pp. 291-297,
46_ 1big.
47 Sylos Labini (1965). cap. 1.



acuerdo con su capacidad de produccidn) el nimero posible de plantas estarg limitado por
el tamaiio del mercado.

En i modelo de Sylos la oferta esta conformada por tres tipos de plania: pequedia,
mediana y grande. La tecnologla no permite puntos medios en la capacidad de produccicn
de planta. Debido a que existen economfas de escala, el precio de mercado es fijado por
1a empresa lider, o sea, la de mayor tamafio y wenores costos medios. La empresa lider
mantendrd el precio de mercado lo suficientemente bajo como para impedir la entrada de
nuevas empresas. De aqui que la empresa mayor no tenga poder absoluto para fijar el
precio. Por otra parte, este precio limite se encuentra por un nivel a penas suficiente para
permitir 4 las empresas mds pequedias ¢ ineficientes realizar un beneficio normal, Las
empresas grandes y nmedianas, por su estructura de costas realizatdn  ganancias
extraordinasias. Los entrantes potenciales qucdardn disuadidos de concurrir en el mercado
ya que su entrada provecarfa la cafda del precio de mercado, por debajo del nivel minimo
aceplable. El punto critico aquf s que Sylos suponc que ninguna de las empresas
establecidas saldrfa del wiercade por ia entrada de! nuevo competidor, por lo que el
aumento en la oferta ante una demanda invariable produciria una cafda del precio de
mercado?,

Dependiendo del tamafio de la planta de ta empresa entrante, las empresas medianas y
‘grandes establecidas continuardn realizando un nivel de beneficio, aunque menor que el
anterior y quizds decrezea a niveles normales. Por su pasie, el auevo precio de mercado
determinaria gue las empresas pequeias ya no pudieran realizar un beneficio y quizis nj
siguiera cubrir sus costos medios, Ante esta descompensacion del mercado por Ja
incompatibilidad de! nuevo precio con el nivel teenolégico v la estructura de costos de las
planias pequedas, alguna ciupresa deberd salir del mercado para restablecer ¢l nivel de
precio de equilibrio de fa industria, al volver a disminuir la magnitud de la oferta®. En
ambas teorfas, la de Bain y la de Sylos, se puede observar que aun dentro de un misme
mercado existen varios precios y no uno solo; donde el precio ofrecido por cada
competidor estard en funcidn de las barreras a la enirada o del tamafio de su planta, En
consecuencia. ta variacidn en las condiciones de mercado serd suficiente para producir un
cambio en los precios y no necesariamente por una actitud depredadora, como se le
atribuye al dumping.

48 g,
49, thig.



2.3. LA TEORIA DEL DUMPING.

Despucs de haber revisado las teorfas de la fijacién de precios, es pertinente cerrar la
parte con un andlisis del caso particular de fijacidn de precios que atade al presente
trabajo.

2.3.1. Definicién de Dumping

Los economistas detinen el dumping como una prctica de discriminacion de precios en
¢l comercio internacional. Esto es, la venta de un mismo bien a precios diferentes en
diferentes mercados*". Esta practica es comtin al interior de un mismo pafs, como sucede,
por ejemplo. con las lineas aéreas que segmentan ¢l mercado para maximizar ventas,
ofteciendo tarifas muis baratas a estudiantes, viajeros frecuentes o en periodos de
temporada baja. E! bien o el servicio es el mismo, pero los precios son diferentes porque
1a curva de demanda de cada grupo de consumidores es diferente. De hecho, el dumping
bdsicamente se diferencia d¢ la discriminacidn de precios en que las fronteras politicas
separan los mercados diferenciados.

Los defensores del dumping enticnden esta prdctica como rapaz, en el sentido de que
permite a los productos extranjeros invadir los mercados domésticos, financiando las

. pérdidas en lus ventas de exportacion con Ta acumulacién de ganancias extraordinarias en
los mercados de origen de los exportadores, derivadas de precios mds elevados en sus
mercados. La popularizacidn de este primer acercamiento a la definicion del dumping se
debe a Jacob Viner, guien publicd el primer estudio académico de este fendmenod!.

William A. Wares identifica 3 situaciones similares gue a menudo se confunden,
voluntaria o involuntarianente, con el verdadero dumping®:

@) Dumping excedente

Es entendido como [a practica de empresas monopdlicas de exportar sus inventarios
excedentes a menores precios para conservar el mercado doméstico. Dicha concepeidn,

30, Wares 119771, p. 3.

51, Jucob Viner. Dumping: o roblem in international srade. Chicago University Press, 1923, citado co
Wares (1977), p. 5.

52, Wares (1977). pp. 5-7.



sin embargo, se deriva de la antigua concepcién de que las exportaciones representan la
venta de excedentes a mercados no regulares,

b) Dumping social

Implica 1a venta de importaciones a precios inferiores a los que cobran los productores
domésticas en competencia perfecta, como consecuencia de las condiciones sociales en el
pais exportador. Bajo esta concepcion, los bajos salarios, largas jornadas de trabajo, o
legislaciones laborales menos favorables constituyen circunstancias que permiten a los
productores en un pais, exportar con dumping a otros pafses. Claramente se puede
entender que este fendmeno no se trata de dumping, sino de la estructura social propia de
cada pais, que de hecho determina el costo del factor trabajo y comribuye a fas ventajas
comparativas del pafs,

<) Dumping de divisas

Es causado por la continua devahiacién de la moneda nacional en un pafs, més alld de
incremento ¢n los precios domésticos. E) persistente rezago del valor de la moneda
doméstica provoca la caida de los precios de exportacion en términos de divisas o de fa
moneda del pais importador. Bajo este esquema, los exportadores no estdn realizando
ningdn tipo de discriminaciin de precios deliberado. ya que en su moneda mantienen
precios idénticos a los prad 1anto intemos como extranjeros, El diferencial de
precios en términos de divisas no estd dentro de las posibilidades de su control,

Desde el punto de vista de la teoria microecondmica €l dumping se clasifica de otra
forima. Existe la concepcidn de que el dumping representa la exportacion del bier. ne
solo a un precio inferior al del precio doméstico, sino incluso a precios inferiores al costo
de produccidn. Para entender esto, otro estudio reciente explica qué referencia de costo
se debe considerar para evaluar el inargen de dumping*:

53, Deardot, AV, Economic perspectives on Astidumping Luw™, en Jackson y Vermulst (19893, pp. 25-
39, -



Dumping inferior al costo

Vender en el extranjero un producto por debajo de su costo podria tomarse
inmediatamente como evidencia de que fa empresa exportadora cobra un precio superior
en su pafs de origen, pues sin otra fuente alterna de ingresos 1a empresa trabajaria con
una pérdida. Altemativamente, si 1a empresa exportadora no practica la discriminacién de
precios y sin otra fuente de ingresos, e dunping inferior al costo serfa un signo de
depredacién (predation), ya que ¢! exportador, solo iemporalmente, podria mantener bajo
el precio para climinar a la competencia, y una vez posicionado en ¢l nuevo mercado
subirfa el precio. Esta iiltima sf podria tomarse como una préctica sansionable, ya que el
precio monopdlico que cobraria 1a empresa a Jargo plazo disminuiria el bienestar de los
consumidores.

Lo anterior no implica, sin embargo, que todos los tipos de dumping son de este tipo.
Para empezar, habria que definir a que concepcidn de costo se esté aludiendo, ya que por
lo menos se piuede referir al costo marginal (MC) o al costo medio (AC). El costo medio
se desiva de 1a suma de todos los costos incurridos por la cmpresa en Ja produccién de
una mercancfa divididos por €l mimero de unidades producidas. Per su parte, el costo
marginal, solo denota el costo de unidades adicionales producidas. La teorfa
microccondmica indica que una empresa puede, bajo situaciones depresivas, enfrentarse a
niveles de precios inferiores a su costo medio (ver grifica 2.1). La empresa permanecerd
en el mercado, aun a costa de operar con pérdidas, siempre y cuando ¢l precio le pernita
recuperar por lo menos sus costos variahles, ya que fos fijos loy ticne que crogar sin
importar la cantidad que produzca (en P2). Si el preciv desciende aun mds y no le
permite recuperar por lo menos dichos costos, & la empresa no le convendrd producir en
ese nivel, ya que produce estas unidades adicionales sin vecuperar costos fijos y parte de
los variables (en P3). Bajo esta situacién se estd por debajo de su costo marginal y como
se puede observar en la grifica, ni siquiera existe la posibilidad de encontrar un punto de
equilibrio (el precio o Ingreso Marginal no puede intersectar 1a curva de Costo Marginal).
Bajo un csquema de competencia perfecta cualquier empresa que produzea, cuando el
precio se encuentre por debajo de su costo marginal, estarfa actuando de forma irracionat
y tendria que salir del mercado tarde o temprano,

Por lo anterior, en la medida que el dumping solo refleje la venta por debajo del costo
medio, no hay nada de anormal en el comportamiento de ta empresa. Una empresa en

competencia perfecta encontrard su punto de equilibrio en el corte plazo, en el punto
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donde su costo marginal iguala al ingresv marginal (igual al precio). Si el punto de
equilibrio se encuentra por encima det Costo Medio, la empresa poded realizar beneficios
extraordinarios micntras no haya entrada de nuevos competidores (Pl en la gréfica). Si
por ¢l contrario, el pun(d de equilibrio aparece por debajo del Costo Medio, la empresa
incurrird en pérdidas tolerables en la medida que se cubran por lo menos los costos
variables. El caso grave es cuando el precio se coloca por debajo del Costo Marginal, lo
cual nos indicaria una estrategia de precios rapaz o depredadora. Este tipo de dumping es
el que debe ser sancionado y no asi la fijacién de precios por debajo del Coste Medio.

Dumping inferior al cosio medio

El fijar precios por debajo del costo medio ¢s una prictica d¢ corto plazo normal para una
empresa que s¢ encuenire en un mercade deprimido. En una situacion de d
deprimido, cs probable que el precio de mercado caiga por debajo del costo medio (P2 en
la gréfica 2.1). Bajo esta circunstancias, una cuota compensatoria sobre competidores
extranjeros servird de alivio para las empresas domésticas. Sin embargo, el cfecio serfa el
mismo para los productores domdésticos aun si las importaciones no fueran introducidas
con dumping, dado ¢l caso de que la empresa extranjera fuera mds competitiva que las
domésticas; lo cual es parte de las funciones de 1a investigacidn antidumping.

Una sitvacidn similar puede ocurrir cuande las empresas en diferentes paises tienen
estructuras de costos diferentes (lo cual es. de hecho, normal). En el caso de que un
competidor extranjero con una proporcién de costos fijos mayor, tendrd margen de
maniobra para colocar sus precios por debajo del costo medio, Para los productores
domésticos el precio del competidor puede estar por debajo del costo marginal, por lo
que la prictiva del extranjero serfa sancionable desde su perspectiva, En realidad agui no
existiria dumping, sine una manifestacién de ventajas comparativas, Una situacidn asf
puede darse por diversos motivos, Por ¢jemplo, en un pais donde ¢l costo de 1a mano de
abra es caro, es s tactible que use procesos productives mids intensivps en capital. Esto
se traduciria en una proporciin mids elevada de costos fijos.

2]
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GRAFICA 2.1
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P3

Dumping inferior al costo marginal

Dado que el fijar precios por debajo del costo warginal es una prictica irracional desde la
perspectiva de la competencia perfecta, es dificil explicar que suceda sin una clara
intension depredatoria como se explicd anteriormente. Sin embargo, puede haber algunas
circunstancias en las cuales no haya dolo al fijar el precio. A continuavién se presentan
algunas de estas circunstancias™,

tando existe incertiduwmbre en los mercado X, idn 3 orgs 1
precios basados en falsas expectativas. Esto es, las empresas producen cantidades acordes
a un precio esperado, pero el precio 1eal (gue el mercado establece posteriormente)
resulta ser otro. $i la cantidad producida excede Ias expectativas del precio de mercado,
la empresa tendrd que vender mds barato para deshacerse del excedente de produccién,

52 Sewiin Davies y MeGuiness, tomada de Jackson v Vermulst (1989), p, 33
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del bieneficio, Como algunos awtores han seialado®, las grandes empresas en las que fa
administracién y la propiedad estdn divorciadas, los primeros ticnden a maximizar las

ventas, aun & costa de sacrificar mdrgenes de ganancia, De manera simifar, las teorfas de
fifacion de precios {imite analizadas anteriormente, extrapoladas @ nivel intermacional,
explicarfan gue dadas las diferentes estructuras de costos en empresas de distinto tamaiio
llevaria a las empresas pequeitas a denunciar dusping de parte de la empresa lider
cuando ésta redujera si precio por debajo de los costos de las demis.

Mds alld del dumping acctdental, existen otros motivos estratégicos que pueden impulsar
A una empresa & fijar precios por debajo del costo marginal, come son los ya descritos en
la seccidn 2.2, 1. Otras causas pueden ser Jas que se describen a continuactdn.

2.3.2. Cansas def dumping

Con fespecto @ fos motivantes, algunos gobiernos pueden inducir a las empresas a
cometer dumping. al subsidiar sus exportaciones, Mediante un sinntimero de mecanistios
(subsidios dircctos, concesiones fiscales, apoyos tinancieros. tarifas cspeciales de
servicios o insumws pabticos). ¢l apoyo gubernamental puede reducir los costos de
produccicn de las mercancias para exportacidn por debajo de los costos de tas mercancias
para constme interno. Noroaimente, dichos apayos son instrumentados con fines de
creacion de empieus, correccion de desvquilibrios externos, desarrolle regional, vie’t
Hoy en dia, sin cmbargo. estos casos s tratan por separado, como prilclicas desleales por
subvencion.

Mis alid de las subvenciones gubernamentales, los economistas han ligado las causas de
dumping con fa estructira del mercado duméstico de los exportadores, Asi, se cree que
generalmente son empresas monupolistas las que exportan con dumping, Viner’? clasificod
a las expartacivnes con dumping en res tipos:

35 Ver “Tearias Gerenciales de bt citpress” eo Kontsoyianmes (1983), Secewin £.

56, Recuerdese fa ohservicidn hech en Yemon (19791, p. 299, subre fa incormaracion de los costos
speisles vomo parte del costo de proteccid,

57, Citido eni Wares {1977), . Y,



a) Ocasionales:

* Un dumping resultante de la venta a precios menores que los esperados por las
actividades especulativas en los mercados de expontacion,

o Para deshacerse de inventarios inesperados en lugar de venderlos at mercado interno y
amenazar el precio doméstico.

b) De corio plazo o intermitente:

o Para conservar las relaciones y permanencia en mercados donde las condiciones de
mercado son temporalmente incosteables, como resultado de depresiones o recesiones,

o Para desarrollar relaciones comerciales v caplar clientes en un nuevo mercado.

o Para eliminar ln competencia y ganar poder monopdlico en un mercado extranjero,

Para evitar el surgimiemto de la competencia, cuando ya se cuenta con un poder

monopdlico.

« Para vengarse contra pricticas de dumping de compelidores extranjeros,

<) De largo plazo o persistentes:

e Para mantener plena ufilizaciin de la capacidad instalada sin reducir precios
internamente.

« Para alcanzar cconomias de escala. aumentando la produccidn pero sin reducir precios
en lo interno.

. A diferencia dei mercado doméstico. cuande un producto cxtranjero desea penetrar un
nuevo mercado, la empresa exponadora no puede valerse de otras técnicas de
compelencia v diferenciacidn come la publicidad y 1a explotacién de marcas y prestigio. -
En un mercado nuevo, normalmente el competidor entrante solo podrd valerse del precio.
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2.4, CONCLUSION

Del andlisis tedrico desarrollado en la presente parte, las principales conclusiones son las
siguientes:

algjamiento_de las condiciones de compefencia_perfecta. Esto tiene importantes
implicaciones para Ia competencia por precios, toda vez que las empresas dejan de ser
tomadoras de precios y se valen de estos como estrategia para enfrentar las cambiantes
circunstancias del mercado, Las ventajas comparativas resuitan insuficientes para explicar
cl diferencial de precios cntre paises. Hoy en dia, las industrias dependen mds de las
economias de escala, fa diferencincion de productos, el cambio tecnoldgico y la
estandarizacién de los procesos productivos a nivel internacional.

ilidad del ing ¢
0s negativos

jén depredad recio pof jo de! co rginal). La diferenciacién
de precios suele ser una practica normal y sus efectos en el bienestar econdmico no
necesariamente son negativos. Si bien la competencia extranjera puede desplazar la
produccidn doméstica, esto no es muy diferente a lo que sucede en mercados altamente
competitivos, en los que "la destruccidn creadora” sustituye viejos procesos y productos
pot nucvos, La diferencia s que a nivel interacional hay mds presiones politicas para
regular la competencia a nivel internacional,

Por lo amcrior. ¢y pertinente analizar de qué manera la legislacidn amti-dumping ha

adoptado los elementos ccondimicos recogidos en esta parte. Las siguientes paries intentan
contestar este planteamiento.
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3. ESTRUCTURA INDUSTRIAL, COMPETITIVIDAD
Y LA EXPERIENCIA ANTIDUMPING
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"Econamics is not a durable trury it requires continuous
revision and accomadation, Nearly all its error is from thuse

who cannot change.

Johm Kenneth Galbraith

INTRODUCCION

Con Ia liberalizacién de la politica comercial a mediados de la década de los ochenta, 1a
economfa contrajo fuertemente sus niveles de proteccicin de Ia competencia extranjera. En
particular, se afecté a los mecanismos de proteccidn tradicionales, como los aranceles,
precios oficiales y los permisos de importacidn. Muy ilustrativo es el hecho de que entre
1982 y 1987, Ia media arancelaria se redujera de 27% a 10% '. El proceso de
liberalizacién fue excesivamente ripido, dejando a los agentes econdmicos poco tiempo
para ajustarse a las nuevas condiciones competitivas.

Debido a los altos fndices de proteccién, ¢l fendmeno del dumping habfa sido
prdcticamente desconocido por los agentes econdmicos en México. A raiz de la
liberalizacidn comercial, y mds que por interés de prever el fenémeno, México asume en
pleno 1a reglamentacin del GATT, dentro de la que se encuentra el Cidigo
Antidumping. A fines de 1986 se crea la Ley de Comercio Exterior y en julio del
siguicnte ailo se firma el Reglamenro camira  Prdciicas  Desleales de Comercio
Internacional. Estas leyes pioneras estuvieron vigentes hasta julio de 1993, cuando fueron
modificadas para cubrir las ineficiencias e insuficiencias que se experimentaron en la
préctica, asi como por ¢l impulso de la homogeneizacion generado por el TLC.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de Comercio Exterior, México deja atrds la
etapa inicial en su experiencia Antidumping, por lo que se hace necesario evaluar y
reflexionar sobre esta primera fase para ver qué se puede aprender de los primeros ¢asos.
En particular interesa descubrir si se pueden trazar patrones o relaciones entre la
estructur industrial y los rasgos de competitividad de los sectores en que mds incide el
dumping.

1 SECOF) (1993), p. 72. En esta misma referencia se puede comultar, con mayor delalle, la estructura de
las polfticas comerciales de los ochenta, pp. 66 a 112,
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Tradicionalmente en los estudios de dumping la atencidn se ha fijado en las caracteristicas
de las empresas exportadoras demandadas. Finger, por ejemplo, explica la ocurrencia de
algunos casos AD en EU por la gran veniaja comparativa desarrollada por Ias empresas
exportadoras *. En dichos casos, ¢l surgimiento de fa demanda AD se da porque el
exportador posee o desarrolla una ventaja comparativa que le permite exportar a EU a
mejores precios que los de productores domésticos. Los productores domésticos cjercen
su poder politico y logran influenciar al gobiemo para que imponga cuotas AD. Sin
embargo, poco s¢ ha dicho sobre la relacion que puede existir con los sectores
industriales de donde se originan las demandas. Esto es, gexisten ciertas caracteristicas
industriales que expliquen porqué ciertos sectores recurren més a las demandas AD como
mecanisinos de proteccién? De cualquier forma, las demandas antidumping no se darian
de no existir un afectado. De lo que se trata es de descubrir por qué en ciertos sectores el
dumping ocurre inds que en otros, y de verificar si los efectos de las sanciones al interior
del sector industrial evolucionaron como esperarfan los objetivos de la legislacidn AD.

Una primera hipdtesis para identificar los sectotes solicitantes de proteceion se refaciona
con el cambio en la estructura industrial del pafs. Al perder sus niveles de proteccidn, los
sectores atrasados tenderdn a contracrse y perder terrenco frente a los competitivos.
Durante este proceso, las empresas de las industrias perdedoras buscardn asistencia del
gobierno para suavizar los efectos de la depresidn. E! periodo de transicidn es importante
en la medida que ¢! cambio de actividades poco dindmicas a otras competitivas puede
tomar muche tiempo, arrastrando pérdida de riqueza y empleos para el agregado de la
economfa.

En segundo tugar, ¢s probable que aquellos seclores mds expuestos a la competencia del
exterior sean también los que mids invoquen los mecanismos de proteccion, En
contraparte. se esperaria que aquellos sectores con mayor participacidn en la actividad
exportadora contaran con niveles de competitividad internacional y, por lo tanto, menor
necesidad de proteccion.

En ia parte 2 se mencionaba que los patrones contempordneos de comercio rompen con
los postulados de la teorfa nooclisica. Esta teoria plantea que como resultado de la
especializacion productiva que genera ¢l comercio Ja mayor parte de este seria de
naturaleza interindustrial, ¢s decir. intercambio de bienes de diferentes sectores. Diversos

2yer flures trewas de Colombhia, seero de Suecis. quimicos de Polonia, concentrado de jugo de naranja
vongelado de Brasil, Finger (1993).
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estudios han sefialado ya la coincidencia de que buena parte del comercio entre pafses se
estd dando a nivel intraindustrial. Mattar y Schatan sefialan que una de las principales
razones para cxplicar el comercio intraindustrial es la necesidad de ciertas industrias por
aprovechar los beneficios de Jas economfas de escala 3. La existencia de industrias con
necesidades de generar economias de escala implica igualinente la presencia de sectores
que no permiten la proliferacién de muchus competidores, y por ende los pocos existentes
gozardn de cierto poder de mercado, Por ello, es muy probable que las empresas
predominantes en estos sectores sean generalmente grandes y localizadas en mercados
altamente concentrados. Asimismo, Ias necesidades de economfas de escala también
implican la existencia de un mercado relativamente pequefio, por lo que la presencia de
competencia extranjera de cualquier tipo es suficiente para bloquear la operacion de,
incluso, una sola empresa doméstica. Esto explicarfa el interés del gobierno por conceder
cierta proteccidn a sectores como estos *. Nuestro estudio supone que las denuncias AD
son un indicador de industrias con necesidades de proteccidn que debe de coincidir
bastante con sectores intensivos en comercio de corte intraindustrial.

Por otra parte, se cree que la distribucion de 1as denuncias AD por sectores no obedece a
fuerzas estrictamente aleatorias. Algunos autores han sefialado que cuando una industria
se encuentra en Ja fase baja del ciclo econdmico es mds ficil la demostracion de la
existencia de dumping 5. Las fases depresivas en la economia provecan la cafda en los
niveles de la demanda, empujando a las empresas a ajustar su oferta a la baja. Para las
industrias altamente dependientes de las economifas de escala por su alta propercidn de
costos fijos, el reducir sus niveles de produccién puede resultar mds caro que actuar sobre
los precios. Esto es, para algunas empresas la pérdida serd menor si los precios se ajustan
a los niveles de la demanda (a la baja). manteniendo en cambio los niveles de produccidn
o reduciéndolos en una proporcién menor *,

Astnismo, siguiendo la teoria del ciclo de Vernon se esperaria que en las industrias
maduras la compelencia se de mds por precio, dada la gran diversidad de productores;

3 Mattar y Schatan (1993}, p. 107

4 Auon Tomell sehala en este scnlldu que el [lmleummsmﬂ selecivg es un requisito para desarvollar lus
nomiaa de escala v el dustrial en dv Jos sectores. Citado en Maltay y Schatan

(1993), p. 107,

3 Ver Kaplan y Haggerty, Recent US developmients in cost of produaction naalysis, en Jackson y Vermulst

(1959), pp. 360-365. También refesirse u la discusitn sobre las desventatua del método Je valor

reconstruido, del apartado 3.2.1 det presente iabajo.

6 Esta situacién coyntural se recunoce coma dumping inferior of costa medio en o apartado 2,3, 1 de este

trabajo,
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mientras que la industrias jévenes tendrin mayor control sobre los precios y menos
competidores a nivel internacional 7. De aquf se deriva que las industrias maduras pueden
ser mds susceplibles de ser demandadas por dumping, o por lo menos es mds ficil
demostrar la existencia de este.

Esta parte se ha dividido en cuatro secciones. En la primera se hace un esbozo del cambio
estructutal por ¢l que ha pasado la economia mexicana a raiz de la apertura, En un
segundo momento se describen v analizan los casos antidumping que se dieron en México
entre 1987 y 1992, En la tercera seccion se detalla la situacidn de los sectores industriales
en los que las demandas antidumping fueron mids frecuentes y se evalua sus niveles de
competitividad. Finalmente, se recogen las conclusiomes que arroja el andlisis de esta
parte.

3.1. EL CAMBIO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA

A raiz de la crisis de 1982 y en particular con li adhesion al GATT, la economfa
mexicana pasé por un cambio estructural muy fuerte. Dicho cambio modificé
radicalmente la politica de desarrollo industrial que habfa prevalecido durante Jas 3
décadas anteriores. La crisis financicra provocd que el pgobierno acatara las
recomendaciones de politica econémica del FMI, para desregular y abrir la econonfa al
evterior, El objetivo indirecto era ligar al pafs a un modelo de crecimiento autosostenible
en materia de divisas, alejdndolo de la posibilidad de una nueva crisis de liquidez. Como
consecuencia se comenzaron a instrumentar nuevas polfticas que integraran a la economfa
del pais con fu del exterior. Para ello se valieron de diversos instrumentos de poltica,
cuyo andlisis pormenorizado escapa al dnibito del presente trahujo. Sin embargo, para los
propasitos del presente trabajo es necesario mencionar las medidas relativas a la politica
comercial y los esquemas de proteccicin,

En politica comercial. Ta liberalizacion se realizé en dos ctapas *. La primera de 1983 a
1985, 3 lu segunda de 1986 & 1988, En ki primera fase se comenzaron a reducir los
niveles arancelarios y los permisos de imporiacion, que al comienzo del periodo
registraban niveles maximos del 100% de arance! ad-vilorem y de cobertura de petmisos
de importacion, La escasez de divisas determing que para 1985 todavia ¢l 75% de las

7 Apartado 2.1.4 del trabajo.
Swpiin periodizicton de la SECOFI (19930, p. 66,



importaciones estuvieran sujetas a controles directos ¥, Con la firma del GATT en 1986
se acelerd el proceso de liberalizacian, de manera que para cuando concluyé la segunda
fase s¢ habian eliminado todos los precios oficiales de referencia v ¢l nivel arancelario
maiximo se habia reducido al 20%.

Los combios radicales en la estructura de la proteccidn han provocado una fuerte
reestructuracian de lus sectores productivos y en particular del sector industrial. La tesis
central de las politicas de liberalizacidn ev que aguellas industrias que mostraban
estructuray monopdlicas rentistas y tecnologias ineficientes, acabarian por sucumbir a la
competencia extranjera !9, Los sectores incticientes reducirdn su participacion ¢n el PIB,
cediendo su uspacio a sectores con veniajas comparativas, dande lugar & una
reconstitucion de la planta industrial, acorde con los estindares de competitividad
internacionates.

Compaosiciin industriol

De acuerdo con los cambios de polftica arriba mencionados, se realizé un andlisis para
evaluar el impacto de las nuevas politicas en la estructura industrial. Tomando en cuenta
los valores del PIB para las nueve divisiones del sector manufacturero de INEGL. se
observa una importante  recomposicidn ¢n cuanio a su participacion en ¢l PIB
manufacturero, Segun el cuadro 3.1 se observa que los pilares de la planta productiva
nacional recaen en las industrias de alimentos (1), maquinaria y equipo (VIID ¥ quimica
(V). Entre las tres aportan 2/3 partes del PIB manufacturera. Entre 1980 y 1992, las
divisiones que perdicron participacidn en el PIB manufacturero fueron textiles (1),
madera (1), ¥ en menor medida metaturgin bisica (VD). Estis industrias perdedoras, en
su conjunto. que de representar cerca del 25% del PIB manufacturero en 1980, para 1993
solo participaban con el 17%.

9 SECOF! (19931, p. 66.
¥ Ver Mantinez v Farber (L9943, pp. L1-14,



CUADRO 3.1

INDUSTRIA MANUFACTURERA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DIVISION
ESTRUCTURA PORCENTUAL

1950 1981 91 LS 198J 1SS (B4 1967 JOKN 19N (990 1YSL 199 199)p)

freiyid 262401 289 217 s 22 218 260 36) 263 188 B 261 284
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DIVIS
1 AL
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TuTAL
iyt T 1000 1000 (.0 100.0 1000 00 1080 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000
£ Prelimings

FUENTF: ELABORACION PROPIA CON DATOS DE INIGEL SISTEVIA DE CLENTAS NACIONALES 01 MEXICO,

Por su parte. las industrias que ganaron terreno fueron quimica (V) y maquinaria y
equipo (VIIN. Entre 1980 y 1993, la industria quimica aumentd su participacidn del 15%
al 18%, Mds espectacular aun es ¢l crecimiento de 1a divisién VI, la cua) alimentada
bdsicamente por la industria automotriz aumentd st participacién de 17% en 1986 a
231% para 1993, E! resto de las divisiones conservaron aproximadamente su

participacion.
Comercio Exterior de la industria manufaciurere

Los cambios ¢n polftica econdmica durante la década de los ochenta también
repercuticron en las relaciones de los sectores industriates con el exterior. La apertura
peritio a algunos polenciar sus capacidades (la industria automotriz, €l mejor ejemplo),
mientras que otros han sido agobiades por las importaciones, Los indicadores que a
continuacidn se analizan tienen como objetivo determinar el grado de interacionalizacidn
de las diferentes industrias asi como su nivel de competitividad.

En relacion a tas exportaciones (ver cuadro 1.2), la divisitn que absorbe el grueso de las
mismas es la de maguinarts y equipo (VHL), y mis precisamente la industria automotriz.
De hecho, esta industria ha visto aumemtar su panicipacion en ¢l toal de las
exportaciones manufactureras del 51% al 67% tan solo entre 1988 y 1993, En orden de
importancia le sigue I industria quimica, si bien esta vio disminuir su cuota de
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CUADRC 3.2

EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO *

syttt —

ALWA. BER. Y TARACO

29,733

f 35513 28,820
I TEXTLES [ ItD. DEL CUERO 30.546 33,117 61,038 £0.121 41,150 44,708
1t MDY PROD MADERA 14,447 19,037 8577 4,851 25,060 26,568
' PAPEL R v EDIT 9,30, 7.953 B.745 7.423 6.150 5.833
v QURA. PETROL., CAUCHO Y PLAST 57.851 54,746 63517 . 64918 §7.030 67,787
VI PROD WeN. NO MET 14,906 15,825 19.819 18,115 16.074 16,930
Vit IND. MET. BASICAS 28,468 31,067 30,602 26,015 25,71 30,679,
Vil PACD MET., MAQ.Y EQ 244,627 275,048 280816 283,610 363,675 561,327
1% OTAAS KD MAIUF, 45,235 $1.845 83,408 70.795 49,373 54,746

TOTAL MANUFACTURERO 480.598 521.273 563|8l7 571,043 624,183 840,391
* MCLUYEN SAQUI ADDRAS,
FUENTE: SECOF!

EXPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO *
{estructura porcentush) —

o ONEION . L -1988- i 190 PR ] - 1) -1992 - 1983
t ALWA. BES. ¥ TABACO 7.8 6.6 80 6.0 4.6 as
[ TEXTRLES € NG. DEL CUERD 6.4 6.4 9.2 105 6.6 5.3
il WO, Y PROD MADERA 3.0 35 1.2 0.8 4.0 3a
v PAPR, BMP. Y EOIT. 1.9 1.5 t.€ 1.3 1.0 0.7
v oumA. PETROL. CAUCHU ¥ PLAST 120 10.4 2.2 14 10.7 8.1
Vi PROD MIN NO MET 3t 3.0 35 a3 26 2.0
VIl IND. ET. BASICAS 5.8 60 5.4 4.6 4.3 ar
Vil PRGD MET , MAQ. Y EQ 50.9 52.8 46.2 49,7 58.3 €6.8
X OlRAS WD MANUF. 9.4 9.9 138 124 7.9 6.5

TOTAL MANUFACTURERO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0,

* NCLUYE MAQUILADORAS

FUENTE: SECOF!



exportacicn de 12 a 8% en el mismo periado. El resto de las industrias participa cada una
con menos del 105 del totals

Las estadisticas de las importaciones (ver cuadro 3.3) muestran un escenario bastante
parecido. Las divisiones VIIL y V contribuyen con la mayar parte de las importaciones
manufactureras, 61% y 12.5% respectiivamente. Igualmente. entre 1988 v 1993 la
industria quimica ha perdido terreno. al disminuir su participacion de 16% a 12.5%. En
realidad, su volumen de comercio exterior no se ha contrafdo; por el contrario, en el
misma periodo el valor de las importaciones crecid 105.5% y las exportaciones en 17%.
La disminucidn se explica, por tanto, en la vertiginosa velocidad con que ha crecido ¢l
comercio exterior del sector automotriz: 129% las exportaciones en el periodo 1988-93, y
191.6% las importaciones. Ningtin sector ha podido igualar tasas de crecimiento
similares.

Como resultado del mayor crecimiento de las impertaciones sobre las exportaciones, la
batanza conercial de la mayorfa de las divisiones arroja saldos negativos, con excepeidn
de las industrias de la madera (H1) y ininerales no metdlicos (V1) (ver cuadro 1.4), Cabe
mencionar que en todo ¢l periodo la balanza comercial del sector muestra un deterioro
constante, arrofando saldos positivos solo en los primeros dos afios. Por su parte, los
sectores con nwayores déficits comerciales son quimica y magquinaria y equipo,
aglutinando dos teecios del déficit manufaciurero,

En suma, la actividad del comercio exterior ha cobrado mayor impertancia para ¢l secior
manufacturero a raiz de la apertura comercial, dada la creciente competencia de las
importaciones y la potenciacidn de las exportaciones. .En cuanto a su importancia,
predomina Ja participacion de la division VI (naquinaria y equipo), ya que tanto en
importaciones como en exportaciones Ja division aporta inds de la mitad del total
manufactuzero. En segundo plano figura Ja industria quimica v en menor medida otras
industrias manufactureras, La gran paradoja es que ninguno de estos sectores ha sido
capaz. por si misino, de desarrollar una ventaja comparativa clara, que se refleje en
bakinzas comerciales superavitarias v fuerte generador de divisas!!.

TVES b de by btangas de pagos b sido sefialado por virios atores come uno de los tigjoies indicadores
de competitividad, La Vetaje Competitiva de Porter ex uni de ellas (coma se explicd en e} capituto 23, o
hien en Province of Ontapas (1980), Vol |, . 85, El principal fnconveniente de Ja incapacidad de la
industriae mreXicana pars desrroflr ventapes compaslivas elaras es que s erecimients quedard sieimpre
supeditado w una restriveion fimneiera por fa dispemibilidad de divisas v al equilibrio en Balanza de Pagos.
Ver Cavar (1993), p. L4,
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CUADRO 2.3

IMPORTAC|ONES DEL SECTOR MANUFACTUREROD

de 1930)

] DIVISION - - 1l s ; . i ¥ RS
t ALIM.. BEB. Y TABACO 22,343 37.111 47,928 44,533 57,457 53,686,
1t TENTILES €MD BEL CUERO 18,10% 26,844 42.7%0 54,878 50,1392 53.092
I IND. Y PROD. MADERA 7,175 10,675 "6,736 9.189 21,57 23,086
IV PAPEL. WAP. Y EDIT. 18,114 18.875 22,210 24,928 29,072 30.791
V. GUIM, PETROL,, CAUCHO ¥ PLAST. €2.070 83,142 88,829 108,217 124,940 127,579
VI PROD. M1 HO MET. 4516 6,187 10,877 10,958 10,798 11.788
VL #ID. MET. BASICAS 19,284 26.223 28.842 38,167 43,280 34,224
Vin PROD. MET,, MAQ. ¥ €Q 212,600 268,927 318,731 400,240 538.764 619,987
X OTRAS D, MANUF 30,638 38,716 §2.918 65,293 64,386 64,821

TOTAL MANUFACTURERC 382,451 513,310 628,861 755,419 940.408 1.019.151

¢ INCLUYEN HIADUILAD JRAS.

FUENTE: SECON

IMPORTACIONES DEL SECTOR MANUFACTURERO ©
{sstructura porcentual}
] TIPS

DIVISION* -~ % L o 1388 V980 1991 L1882 Ccvit 1993
| ALMA, BFB Y TABACT 5.8 7.8 5.9 6.1 5.3
W TEXTLFS END DEL CUERD 4.6 5.2 c.8 7.3 5.3 5.2
i ND, Y FI0D MADERA. 1.8 2.1 0.9 1.2 2.3 23
W PAPEL MP. Y EDst 3.8 3.7 as 3.3 3 3.0
v OUnMA. PETROL. CALICHD ¥ PLAST 15.8 16.2 2.1 18.3 13.3 12,5
VI FROD. MIM.NO MEY . - 1.2 1.2 1.7 1.4 13 1.2
VIl 110, MET. BASICAS 4.9 5.1 46 5.0 1.8 3.4
VIl PROD. MET 1470 ¥ €0 54,2 51.8 50.7 52.9 57.3 60.8
X  OTPAS IHD. MANUF, 7.8 7.7 10.0 8.6 8.8 6.4

TOTAL MANUFACTURERO 100.0 100.0 98.9 99.9 939 100.1

* INCLUVEN MAQUILADORAS

FUENTE; SECOFL



CUADRO 3.¢

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR murm URERO *

SR i R TN T % L1 s 1983
t ALBA. BEB. ¥ TARALD 12,564 -2.888 -14,201 -10,326 -23,953
TEXTRES £ WD. OFL CUERD 12,421 6.673 9.045 §.243 -8,384
@t MD. ¥ PROD MADERA 7.27M 7.363 842 4,358 5.503
Ty PAPEL, 1M, ¥ HDIY 5.808 -10,822 -13.464 -17.506 -24,957
v QUIA. PETAOL . CAUCHO ¥ PLAST 1,219 -28.936 -20.312 -43,301 -69,797
Vi PAND. MM NO MEY. 10,390 9,838 8,982 8.157 5,200
VIl MD. MET. BASICAS 9,184 4,845 1.761 -12,163 -3,542
Vil EROT MET., 1AAG. V£ 32,628 10.121 -£58.114 -116,630 -175,089 -58.660
X O RAS 1D, MATIUE, 14,596 12,130 20.4M 5,496 $15,012 +10.174
TOTAL MAKUFACTURERD 88,445 7,286 88010 185378 318224  -178.7s8

* INCLUYEN MAGUHRADOHAS.

FUENTE: SECOF

BALANZA COMERCIAL DEL SECTOR MANUFACTURERO *

(utmcmm

OVISION 5. - - i L TR 19927 1993
4 ALIML, BEB. Y TABACO 14.2 35.2 21.8 5.6 2.1 13.4
#  TEXTRES £ MD. DEL CUtRO 13 83.8 -13.9 -2.8 2.8 4.7
i IND Y PROG, MAGERA 8.2 92.4 ~1.3 2.4 -1t -3.13
IV PAPIL, BAP. Y EDIT. 6.6 -1371 0.7 8.4 7.2 14.0
vV QU PETROL . CAUCHO ¥ PLAST 4.6 -364.0 3%.2 23.4 18.3 334
Vi PAGD NI NO MET. 1 121.0 -13.8 -4.4 1.7 2.8
Vi IND, MET BASICAS 10.4 60.8 2.7 [ X:] 5.2 2.0
Vit PAQD. MET , Mal. v €Q 35.2 1271 83.4 62.9 55.4 32.8
Ik OTRAS NO. MANGE. 16.5 152.3 3.8 3.0 a7 5.7

TOTAL MANUFACTURERO 100.0 100.0 :ng.O 100.0 100.0 100.0

* WNECLLYEN MAQUILADORAS.

FUENTE: SECORL
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Dmping ¥ Comercia futraiiduserint

Utilizande la metodologia de Mattar v Schatan en i construccion del indice de comercio
intraindusirial, se evaluaron las 49 ramas del sector manufacturera para el periodo 1988-
1993 42, Los resultados mostraron que las ramas de qufmica, siderurgia, plistico y
petroquintica bdsica presentan fndices altos de comercio intraindustrial (superior al 65%)
(ver cuadro 3.5), Tados ellos, a excepeidn del hule, corresponden a los sectores
identificados comn los principales recurrentes de las demandas AD (ver siguiente
apartado),

Las caracteristicas de los sectores de comercio imraindustrial coinciden claramente con
fas de tos sectores donde {a sensibilidad al dumping es muy elevada. Esta observacion es
muy importante, toda vez que Mattar y Schatan mencionan que los indices de comercio
imraindustrial s¢ elevan justamente en el periodo en gue se liberatizd el intercambio
comercial. Sin embargo, algunos de los sectores intensivos en comercio intraindusisial se
wostraron ineficientes frente al desempeiio del sector exportador interindustrial, hacia
fines de fos ochenta 1, Dicha observacion puede ser indicativa parcialmente del porqué
de a incidencia de las demandas AD en ciertos sectores industriales. Esto es, es posible
que ante las dificultades frente a Ja competencia externa algunos de los sectores de
comercio intraindustrial buscaran obtener mayor profeccidn del gobierno, expresandose
ésta en demandas AD. A contintacion se analizan cudles son sectores de mayor
incidencia de demandas AD.

3.2, ANALISIS DE LAS DEMANDAS ANTIDUMPING

3.2.1. Estructura de los casos Autidomping.

La pritnera Jegislacidn Antidumping en Mdxico abarca el periodo julio de 1987 a julio de
1993, Dehitoy a que los casps tienen un perindo de desarrollo relativamente targo, los

casos considerados para este trabajo abarean hasta aquetlos cuye inicio de investigacion
fue publicado antes del 31/12/92. Cabe mencionar que las resotuctones definitivas para

s (N M- f XM PN+ M

daomle By es of fudice de Comercio Intraindwsnial pues e sechie £, Xi representa las exportaciones del sector
3, ¥ Mi representa las anportaciones del sector ¢

13 Mawar y Schatan (1990, p. L07



CUADRO 3.5

INDUSTRIA MANUFACTURERA
INCICES DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL ENTRE MEXICO ¥ EL RESTO DEL MUNDO

1 CARNES Y LACTEDS
T2 PREPARACION DE FHUTAS ¥ (EGUMBRES

12 MOLENDA DE TMGO

14 MOLENDA DE NIXTAMAL .
16 MOUENDA DE CAFE

16 AZUCAR

¥7 ACEITES Y GRASAS COMESTHLES

18 ALIMENTOS PARR ANIMALES

13 OTROS FAJDUCTOS AUMENTICIOS.

20 BEBIOAS ALCOHOLICAS

21 CERVEZAS ¥ MALTA

22 MEFMESCOS ¥ AGUAS DASFOSAS

23 TABACO

26 MILADDS ¥ TEADOS OF FBRAS 5: ANDAS

2% MRADOS Y TESDOS DE FRRAL DURAS

29 OTRAS NOUSTRAS TEXTRES

27 MENDAS O VISTIR

8 CUERO ¥ CALZADO

29 ASERMAOEROS, TRIRLAY ¥ TABLERDS

30 OTROS MODUCTOS DE MADEKA ¥ COACHO
31 PANEL Y CANTON

32 WIPRENTAS ¥ EDITORIALES

33 FETAOLEOD ¥ DEAVADOS

34 PETROOUWICA BASICA

35 QUAMICA BASICA

38 ABONDS ¥ FERTHRANTES

37 RESNAS SINTETICAS ¥ FEAAS ARTIICIALES
34 PRODUCTOS FARMACEUTICOS

39 JARONES, DETERGENTES ¥ COSMLTICOS

40 OTROS PRODUCTOS QUMMCOS

4) PRODUCEOS DL muLE

42 ARTICULLS OF PLASTRG

43 VIDMO ¥ FRODUCTOS DE VIDAD

44 cEMENTO

45 MRODYCTOS A BASE DE MMERALES MO METALICOS
48 NDUSTAIAS AASICAS DF HERRO ¥ ACERO
47 WDUSTRIAS BASKAS DE WETALLS MO FERROSOS
49 MUERLES MEYALCOS

43 PRODUCTOS METALICOS ESTRUCTURALES
£0 OTHOS PRODUCTDS METALICUS, EXCEFTO MAQUINARIA
51 MAQUUNARIA ¥ FQUIPO NQ ELECTRICO

$2 MAQUINAS ¥ APARATOS FLECTACOS

$3 AFARATDS ELECTRODUMESTICOS

64 £QUIPOS ¥ APARATOS ELECTRONICDS

£5 EQUIPOS Y APARATOS ELECTAICOS

56 ATOMOYILS

57 CARROCERIAS KOTIHES ¥ PARTES

£8 EQUIPO Y MATERIAL O TRANSPORTE

B9 GTAAS INDUSTRAS MANUFACTURERAS

MDUSTHIA MANUFACTURERA

1991 . 1992 1993] 1988.93
011 040 007 008 0.10
041 052 0.83 0.80 0.58
085 0983 079 085 0.78
013 061 1.00 07% 0.53
001 002 005 0.04 0.02
009 049 059 063 0.48
0217 029 029 0.28 0.25
©004 005 0.03 005 0.04
0.97 091 073 075 0.83
090 083 079 074 0.83
018 025 0358 0.30 0.22
065 082 0£2 049 0.54
079 085 067 064 0.65
098 090 073 081 C.76
021 031 028 0.§ 0.26
091 096 088 09% 0.89
087 083 036 099 0.90
100 0% G632 098 0.95
037 034 027 035 0.49
087 090 078 0.78 074
053 04) 031 0.26 0.47
0.69 061 0.48 0.47 0.63
098 066 072 & 0.78
071 076 074 057 0.66
094 096 085 0.98 0.95
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FUENTE- ELASORACION FROPLA CON DATOS Of STCOFY
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Algunos de eltos fueron publicadas hasta el primer semestre de 1994, por o que muchas
de las estadisticas anatizadas incluyen 1993,

En el periodo de estudio fueron investigadas 65 demandas publicadas en e Diario Oficial
de 1a Federacién (DOF).Los sectores industriales donde se han originado etlas son, en
orden de incidencia:

Quimica y petroquimica (29.2%)

Siderurgia (20%)

Equipo e instrumentos léctricos, electronicos y mecdnicos (13.5%)
Pléstico y caucho (10.8%)

Onras industrias manufacturetas (9.2%)

6. Textit y confeccivn (7.7%)

7. Celulasa y papel (4.6%)

8. Mineraics no-mctdlicos (4.6%)

el ol A L

Como se iicde observar Ta mayor parte de los casos se genera en la industria guimica. Si
conjuntdramos plistico y caucho como pare de esta industria, obtendrfamos un
supegsector que por sf solo ocupa el 40% de las investigaciones, La distribucién antezior
resultz extraia toda vez que no guarda proporcionalidad con la estructura industria del
pais. As{ por ejemplo, en ¢l PIB manufacturero Ja industria quimica aporta solo e §8%
del total, Igualmente la industria sidenirgica aporta ¢} 20% de los casos, mientras que su
peso en la industria manufacturera es de tan solo el 6%.

En cuanto a la evolucion de fas investigaciones con el tiempo (ver cuadro 3.7), se
observa un auge de demandas en el primer afp de su aplicacién, disminuyendo
pavtatinamente y repuntando noloriamente en el ditimo aflo. En cuanto a fas industrias
promotoras de s investigaciones, [a quiiica es la unica que fogra iniciar investigaciones
tedos os afios. Curivsamente este sector abwrid casi la mitad de sus denuncias en el primer
aiio. De igwal farma, otras industrias parecen concentrar sus demandas hacia ciertos aflos,
como fa siderurgia. textiles v otras hacia el inal de} periodo; o fa colulosa y papel hacia
el principio,
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3.2.2. Dwmping y ciclp econdmico

En el caso de México 1992 v 1987 son los aos que registran mayor mimero de
investigaciones AD iniciadas (ver grafica 3.1). Dichos afios coinciden con periodos de
bajo nivel de actividad econdmica: 2.3% y 3%. siendo adyacentes a los afios mds bajos
del ciclo: -5.3% en 1986 y -1.5% en 1993. De hecho, como se puede observar en la
grifica 3.1, el perindo 1986-93 se asemeja bastante a un semiciclo, con puntos minimos
en 86 y 93 ¥ punto médximo en 89, Coincidentemente 1989 es también el afo con menor
niimero de investigaciones iniciadas (7).

De fos casos de la industria quimica y perroquimica (el grupo mas numeroso), ¢l 42%
corresponde a farmoquimicos que sirven como insumos a la industria farmacéutica. En
1987 se registréd casi In mitad de las denuncias AD de Ia industria quimica de todo el
periodo de estudio. Coincidentemente. ese wiio Iz industria farmacéutica decrecic en 1%,
luego de una fuerte contraccidn del 10.2% el aito anterior (ver cuadro A-3 del apéndice).
En todo el periodo 1981-93 son los dinicos dos afos con 1asas de crecimiento negativas,
coincidigndu por tanto con la fase baja del ciclo, La fuerte contraccidn en ja produccion
de fa industria terminal provoca. por tanto, que la depresidn se contagie a las cinpresas
provecdoras. por los enlaces intersectoriafes. La contraccidn en la demanda empuja los
precios a 1 baja, reduciendo los mdrgenes de beneficio, Ante 12 competencia de las
importaciones, los productores nacionales buscan mecanismos de proteccign que les
permita mantener cierto volumien de produccidn y no tener que competir en precios.

A pesar de ta relagidn inversa observada entre el ciclo v las demandas AD, no todos los
sectores respondieron de esta forma ante las fluctuaciones de su actividad econdmica, o
por fo menos na de una manera tan clara M. Lo anterior muestra que ¢l ciclo econdmico
no pucde constituir 1ainica variable explicativa.

3.2.3, Un aniilisis de competitividad
Dado que fas demandas A estin fuenemente telactonadas con industrias que pasan por

periodos secesivas, como se observa ¢n fi seecion anterior, tunbica es probable que esta
relacion se de ne solo coyuntumbmente, sino por deficiencias estruciurales en las

H Bl ecten sidepingicn tanihién reporis Lomayor rarte de suis e entre 1990 y 92, coincidiendn con una
Fase bajacdel cicdo, anngue ne para cada s, Patd el resto de los sectores e pasible que ol bape mimero de
CHSON I fleramla Irazar una tendencia clars, confumdidadimse esta deterstimanie con ofrus Carihles,
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industrias. Dichas deficiencias las identificaremos por el grado de competitividad de las
industrias. Para ello se hizo necesario trazar una_cafmeriucién global y determinar si
existen rasgos comunes a las industrias en estudio. Para ello se elabord un mecanismo de
evaluacidn sectorial que busca cuantificar las condiciones de compelitividad de las ramas
en estudio, Dicho mecanismo conjunta indicadores de diferentes variables que reflejan
condiciones de competitividad. En este caso se seleccionaron 6 variables cuyo valor se
promedio con los datos anuales del periodo de estudio, a saber:

1. Valor de exportaciones / Valor de la produccion

2. Valor de importaciones / Valor del Consuimo aparente
3. Balanza comercial

4. Indice de comercio intraindustrial

5. Indice de protecciin nominal

6. Tasa de crecimiento del PIB

Lus anteriores indicadores representan diferentes aspectos que a nuestro juicio componen
el musaico de la competitividad. Como se mencionaba anteriormente 1a balanza comercial
es un indicador de competitividad ya reconacido. Sin embargo, se adjuntaron también los
coeficientes de exportaciones/produccion ¢ importaciones/consimo aparente para evaluar
¢l comercio exterior en relacion a 1a magnitud de nuestra econom(a. De este modo, se
consideran seclores de mayor competitividad aguellos de mayor superdvit en balanza
comercial.  mayor coeficiente  exportacién’produccidn 'y menor  coeficiente
importacidn/consumo. El indice de comercio intraindustrial, por su parte, muestra el
grado de importancia de las economfas de escala. El indice de proteccion nominal indica
¢l diferencial de precios entre México y ¢l mercado extemo, Mientras més negativo sea el
indice, menor es el precio intemo en relacidn al externo y por tanto més competitivo.
Finalimente, a tasa de crecimiento anual avuda a identificar los sectores dindmicos de los
revesives 0 maduros, Se considera que las industrias con mayor crecimiento son mds
aptas para competir ante productos extranjeros.

Para poder evaluar el desempeiio de das industrias en cuestion en relacion con el resto del
sector manufactureso, y tener asi un punto de comparaciin s¢ realizd un cjercicio con las
49 ramas de fa industria manufacturera, segiin la clasiticacidn de INEGI. Dado que cada
variable emplea unidades de medida diferente, es diticil relacionarlas en una tipificacion
global. Por ellv, para homogeneizar las unidades de medida de Ias diferentes variables,
en cada una se ordenaron las ramas de manera ascendente. otorgdndose los primeros
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lugares a las ramas con mejores niveles de desempedio y 49 a la de peor nivel. Este
ordenamiento se realizé para cada una de las variables, obteniendo asf 6 indicadores de
c’ompelilividadv para cada rama. Finalmente se promediaron los valores para obtener un
indicador global de competitividad.

Los resultados del ejercicio anterior se concentran en el cuadro 1.6. En este solo se
incluyen los resultados de las ramas 34, 3§, 18, 41, 42 y 46 de la clasificacion de INEGI,
Estas corresponden al tipo de actividad de las industrias en estudio, Debido a la dificuitad
de comparar resultados en una escala del | al 49, los datos también se presentan como
porcentajes (49=100%), conservando los valores bajos para las ramas de mejor
desempedio. En esta escala se aprecia el porcentaje de ramas que estd en mejor posicién
que 1a observada. Es obvio que cada rama presenta indicadores mds favorables que otros,
pero al final el promedio de las 6 da una imagen mis completa de los niveles de
compelitividad. De este resuitado final se observa que dos ramas obtuvieron niveles
satisfactorios (petroguimica y quimica bdsica). dos niveles regulares (farmacéuticos y
pldsticos) y dos malos (hierro y acero y hule) '3, Los anteriores resuitados colocan a los
sectores mds reactivos al dumping en una banda de competitividad media entre las
industrias manufactureras. cuyos niveles s¢ encuentran en una handa entre el 40% y 70%
de nuestra escata de medicion. No se encuentran ni las ramas de punta en competitividad
ni las mas rezagadas. Son estas ramas de competitividad media las que resienten mis los
embates de la competencia externa. Por supuesto, 1as industrias de alta competitividad
son mds aptas que 1a competencia extema y no requieren de mucha proteccidn, mientras
aquellas de baja competitividad probablemente no estén muy expuestas a la competencia
externa, estén en tranco estancamiento, o su peso especifico en el sector industrial no sea
de importancia. Resta. sin embargo, 1a duda respecto de las industrias quimica y
petroquimica, que presentan niveles de competitividad satisfactorios. En éstas, nuestra
hipétesis parece no cumplirse cabalmente, por lo que debe hiaber otras caracterfsticas en
ellas que 1as vinculen de manera inds clara con el dumping. Las razones, suponemos, las
encontraremos en la naturaleza de su estructura industrial como se verd en la siguiente
seccion,

13 Estos resultudox coinciden en alyunas ramas pero contrastan en otras con el trahujo de Casar, citado en el
capilbo 2 (Casar 19930, Lus desscuerdos mis notorios son que has imlustrias del hule y sidenrgica que
tienen un desempenio inalo o duest futsi pans Cunar uns evolwivn buena para fa
siderurgin y regular para ef hule. Por lo demis, el resto de lus ramas presentan resultados similares en
ambos trabajos, Cabe recardar yve 1a discrey chalmda hicn pucide obedever a 1a diferenciu en p
Micatras que nucstro traheio analizs s evolugiin de ln ramus 4 raiz de 1s aperturs comercial, el e Cusar las
en Jos antes y despué
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48 INDUSTRIAS BASICAS DEL HIEAROD Y ACERO
38 PRODUCTOS FARMACEUTICOS

INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR MANUFACTURERQ

(EN PORCENTAIES)
2 RAMAG i BERETT LYY T e e
34 PETROQUIMICA BASICA K 38 s3.2 s1 ..
35 QUMICA BASICA 8.2 838 308 41 776 489
*1 PRODUCTOS DE HULE 776 469 776 837 6.3 816
42 ARTICULOS DE PLASTICO 4% 714 796 469 ‘51 288
48 INDUSTRIAS BASICAS DEL MIEARO Y ACERO 51 559 898 286 816 51.2
38 PRODUCTOS FARMACEUTICOS B398 531 g8 73.5 2 306 51.7
PROMEDIO S44 592 0.7 48 50 435 54.1

X/Q = EXPORTACIONES/ PRODUCCION
ME = WIPORTACIONES/CONSUMO
BC = BALANZA COMERCIAL

C) = COMERCIO INTRAMDUSTRIAL

PN = PROTECCION NOMINAL

P8 = TASAS DE CRECAIENTO OEL P

PUENTE: ELABORACION PROMA
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3.3. ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE LAS INDUSTRIAS QUIMICA. DEL
PLASTICO Y CAUCHO Y SIDERURGICA.

Como se pudo apreciar en el andlisis de las investigaciones antidumping a nivel sectorial,
las industrias quimica, del pldstico y caucho y siderurgia figuraron enire las mids
recurrentes. Ciertamente, también figura entre las principales el equipo e instrumentos
eléctricos y electrdnicos. Sin embargo, en este dhtimo grupo es inds dificil de sacar trazos
comunes, dado que sus caracteristicas, usos, grado de complejidad y mercados son muy
diversos. Es por ello que este sector no serd incluido como parte de la presente seccion,

Dado que estos sectores fueron detectados como los mds recurrentes, en la presente
seccién se hard un andlisis de cada uno de ellos para encontrar explicaciones particulares
que indiquen el porqué de su alta sensihilidad al dumping. Al final de la seccion se
expone un andlisis del perfil de las empresas involucradas en denuncias AD, pan
completar el cuadro a nivel microecondmico.

3.3.1. La industria quimica

La industria quimica se constituye bdsicamente por los productores de quimica bésica
(inorgdnica) y la orgdnica (petroquimica). Los quimicos orgdnicos son compuestos
derivados del petrdleo, gas natural, catbdn y ciertos productos agricolas. La industria
farmacéutica absorbe el 50% del valor de 1a produccion de 1a industria quimica orgdnica,

_ mientras que e resto son precursores en fa fabricacidn de plésticos, fibsas, elastémeros,
fertilizantes y otros qufmicos intermedios. Debido al grado de penctracion en productos
tanto industriales como de consumo, ¢l desempedo de 1a industria petroquimica depende
de la situacion en general de la economia **. Por su parte, los productos de 1a quimica
inorgdnica esti compuesta principalmente por elementos bdsicos. Sus principales
consumidores son  Fas industrias de! papel, construccidn, tralamiento de aguas,
fertilizantes, refinacion de petrileo, automotriz y siderurgia. Combinados con quimicos
orgdnicos, algunos quimicos inorgdnicos son usados como insumos para diversas
industrias manufactureras V7,

En los casos de empresas del sector gue interpuseron demandas antidumping, son
productores de farmuoquimicos, quimicos bisicos, plisticos y caucho (hule), Los dos

16 1S Department of Commerce (1993), p.11-3
7 Ihid.. p.00-§

RN B



primeros serdn analizados en esta seccidn. mientras que pldstico y caucho se estudiarin en
otro apartado. si bien estrictamente 1dos pertenecen al sector quiimico.

Los productos quimicos bidsicos se identifican en la clasificacidn de INEG] por la ama
35, mientras que los farmoquimicos son una clase de petroquimicos, por lo que
estrictamente tendrian que colocarse en la rama 34 de INEGI. Sin embargo, algunos
farmoquimicos. sepiin su nivel de elaboracion pueden aparecer en la rama 38, como
farmacéuticos.

La industria quimica en general se caracteriza por un relativamente alto uso de tecnologia
y capital, En ¢l sector tarmacéutico, en particular. estos requerimientos aunados al uso de
patentes, impone cientas barceras de entrada que permiten cierto gradoe de concentracion,
El uso de patentes impacta de mancra considerable en los precios de venta. Los
requerimientos para operar una planta con rentabilidad son bastante clevados, por lo que
fas economfas dv escala aparecen como deterninantes para su operacion. De hecho- las
tasas de utilizacion en la capacidad instalada tienen un impacto importante en los costos
de prodiccidn. Un estudio reciente del sector sefiala que las tasas de wtilizacién de la
capacidad instalada tienen un impacto importante en los costos de produccidn '*. En
muchos de los productos, se requiere de niveles de wlilizacion del 85-90% para realizar
un beneficio. Los elevados requerimientos de inversion en activos fijos incrementa el
riesgo de nuevos provectos de inversion. Esto provoca que técnicamente se fomente la
concentracivn, Por ejempln, en ¢l sector petroquimico la praduccidn preferentemente se
realiza en plantas integradas verticalmente, y donde 1a distribucicn de insumos se realiza
via ductos (ademds por Tas medidas de sepuridad),

Si bien una gran parte de la produccion se concentra en insumos de uso generalizado, con
especificaciones estindar, también s¢ da un cierto grado de diferenciacién en los
segmentos terminales, pasticularmente en especiatidades. Ademds de la diferenciacion,
muchos productos son de aplicaciones tan limitadas que el mercado solo sostiene a muy
pocos productores. 4 menudo uno solo. Aqul las caracteristicas tecnoldgicas determinan
¢ surgimiento de monopolios en segmentos de mercado muy especificos, con sus
respectivas implicaciones de contral de precios. Tadas estos elementos contribuven a que
se observe una curva e aprendizaic de muchos afios que impacta directamente en los

18 Kexsel v Samaniego (1091, p. 104,
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costos de las empresas, y por ende en su capacidad de manienerse compelitivos ante el
exterior.

3.3.2. Lu industria del pldstico ¥ caucho

Las industrias del pldstico y cauche han experimentado un crecimiento vertiginoso en la
época de la posguerra, debido a la continua expansidn de sus aplicaciones en todo el
espectro de 1a industria manufacturera. Particndo de practicamente cero ¢n los cuarentas,
esta industria alcanza a nivel mundial ventas en los niveles de 150-180 mil millones de
déiares. En los ltimos 25 afos la industria ha crecido a tasas anuales del 7.5% en
promedio v,

La caracteristica principal de esta industria para mantener tasas de crecimiento tan
clevadas se explica por el prado de penctracidn de en ofros sectores industriales
dindmicos. La industria demanda sus principales insumos de los sectores petrdleo y gas
natural. En cuanto a sus principales aplicaciones ftiguran el empaquetado y la
construccion (S0%), distribuyendo ¢f resto entre una amplia gama de industrias, entre las
que  figuran: equipo de transporte, aparatos electronicos, muebles, juguetes,
electrctomésticos, agricultura y aniculos del hogar 2 (ver grifica 3.2),

GRAFICA 3.2
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19 Tohnson (1996), p. 1.
20 1hig.



Se ha reportado que a principios de los ochenta la industria del pléstico sufrfa de un
exceso crénico de capacidad y bajos precios M. El resultado fue una fverte
recstructuracion en los paises industrializados, lo que ha permitido cierta recuperacién a
piincipio de los noventa. Debido a la continua evolucién de nuevas aplicaciones de estos
materiates. existe un sector de especialidades cuyos requerimientos tecnoldgicos estdn en
continuo cambio. Sin embargo, subsiste un sector maduro de productos estandarizados,
cuya teenologfa estd bien definida. Este sector agrupa 1a produccién de polietiteno,
polipropileno. PVC y poliestireno. Juntos concentran aproximadamente el 80% de la
produccidn de la industria 2. Es en este segmento donde la competencia por precio se
incrementa. Aun en ¢l drea de especialidades el precio no puede ser ignorado, ya que ante
vaniaciones significativas surge una alta propensién a usar materiales sustitutos. En
comparacidn con otras industrias intensivas en capital, tos niveles de concentracidn de
esta industria son relativamente bajos: En Estados Unidos 8 compaiifas controlaban en
1987 40% de la produccin, mientras que las 20 empresas més grandes concentraban el
66% .

3.3.3. La industria sidenirgica

La indusiria del acero, similar a los pldsticos, tiene un peso especifico importante en el
sector manufacturero debido a sus enlaces sectoriales con otras industrias importantes. Si
bien sus aplicaciones no son tan diversas como las de los plésticos, sus principales
consumidores son industrias de gran peso como la de equipo de transporte y la
construccidn. A diferencia de los pldsticos, esta industria es ya bastante madura, pues sus
inicios datan desde el siglo pasado. Por lo anterior 1a mayor(a de sus productos estdn
bastante estandarizados y muy reactivos a las variaciones en precios.

A nivel mundial la industria siderdrgica ha pasado por una fuerte transformacidn en los
iiltimos 20 afios. A partir de la crisis petrolera de principios de los setenta, la industria
alcanzé su madurez, reflejindose esto en ¢l estancamiento de los niveles de consumo en
los paises industrializados. At mismo tiempo, la produccitn de acero continué su
crecimiento en paises semi-industrializados, cuyo crecimiento de manufacturas alimentd
el crecimiento de su industria sidenirgica. Este aumento en los niveles de autosuficiencia
en tos pafses en desarrollo también limitaba fas posibilidades de exportacion de los pafses

21 g, .
2 hia.
23 US Depastitint of Commerce (1993), p.12-2



industriatizados. Como consecuencia las instalaciones en esos ultintos comenzaron a
resentir, cada vez con mayor intensidad, el exceso de capacidad vciosa, A lo largo de los
ochentas las industrias de la mayoria de los pafses industrializados wuvieron que hacer una
fuerte reestructuracicn interna, eliminando el exceso de capacidad instalada, fusionando
empresas, recortando equipo y empleo, reduciendo el espectro de productos,
introduciendo nuevas tecnologfas, etc. Paralelamente los gobiernos introdujeron
importantes controles y politicas de proteccidn, para regular los efectos de 1a competencia
externa 4. A pesar de estos esfuerzos, a principios de los noventa la contraccidn de la
industria reaparecid. Sin emhargo, como se puede apreciar en la grifica 3.3 los pafses
industrializados han sido capaces de mantener sus niveles de produccién relativamente
constantes (mediante estrictos controles comerciales), dejando las variaciones més fuertes
al resto de los paises. ’

Las caracteristicas técnicas de esta indusiria determinan el uso de prandes plantas
integradas en la mayor parte de la produccion, Se estima que cerca de tres cuartas partes
de 1a produccidn mundial de acero se origine en plantas integradas . Esta situacién
deterinina grandes requerimientos de inversion y altos niveles de produccidn para operar
las plantas lucrativamente.

En México, ¢l sector sidenirgico es abastecido por cuatro grandes acerias y menos del
20% a las pequefias. De hecho, entre AHMSA e HYLSA controlan més de 1a mitad del
mercade (ver cuadro 3.8), El pequedo sector de plantas no-integradas, produce acero
fundiendo metal de desecho en hormos eléctricos. Los costos de operacién con este
proceso son significativamente inenores 'y requiere escalas de produccién menores. Los
principates consumidores de acero comprenden las industrias de la construccién,
awtomotriz, maquinaria y equipo, naval, contenedores y petrdleo y gas.

24 U International Trade Comission (1991), p. 29
28 hid, p 2-1.
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GRAFICA 3.3

PRODUCCION MUNDIAL DE ACERO

00 J; Paises Industrishrados
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LT
CUADROD 3.8
MEXICO: PRODUCCION DE ACEROD POR EMPRESAS
{Participacion porcentusl)
EMPRESA 1981 1984 1985 1986 1987 1988 1989 199 1991 1992)
AHMSA MO 326 352 397 04 396 364 IS4 N4 N2
HYLSA 2385 217 26 219 207 220 230 2485 242 22.6)
WAEXA (1) 1.3
SICARTSA {2) 145 136 83 27 156 145 17.0 206 183 142
TAMSA S 45 M8 )2 63 69 60 S8 65 45
FUMOSA (31 77 18 127 S
MICRO ¥ MINI-ACERIAS 168 16,2 17.4 152 160 169 1.5 166 117 112
TOTAL §00,0 100,0 100.0 00,0 000 160.0 1000 100.0 100,0 100.0] .

11) CORRESPONDE A LO QUE HASTA 1991 SE CONCCIA COMO SICARTSA I

12} A PARTIR OF 1992 COMPRAENDE UNICAMENTE A LO QUE SE CONOCIA COMO SICARTSA ¢
{3) SUSPENDIO OPERACIONES DESDE MAYO OF 1996

FUENTE: CANACEROD
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Hasta hace 20 aiios el grueso de la produccidn se conceniraba en los pafses industriales.
Desde entonces la produccién mundial ha tendido fuertemente a la descentralizacion (ver
grifica 3.3). Para 1990 tres empresas de pafses no-industriales figuraban ya en tas 20
empresas mis grandes del mundo 2. En estos 20 afios el sector ha pasado por una
profunda reestructuracidn a la luz de tasas declinantes en su demanda. En los dltimos
anos, el factor tecnoldgico ha sido fundamental para la recuperacion de 1a produccidn. En
particular las nuevas modalidades de plantas pequedias de horno eléetrico han permitido
ahatir costos, reflejdndose en los precios 1. Sin embargo, su penetracién no ha sido
sufictente para erosionar el poder de mercado que grandes acereras ejercen para controlar
precios. El nivel de concentracidn de algunas industrias en el mundo es tal que incluso los
mismos conglomerados controlan empresas productoras de materiales rivales como
pléstico, aluminio y cerdmica 3. Las empresas integradas verticalmente pueden obtener
insumos y materias primas en érminos mds favorables que 1as no integradas por su poder
de compra. Por su parte las empresas integradas horizontalmente gozan de la ventaja de
contrarzestar los efectos ciclicos del acero con su participacién en industrias anticiclicas o
conitraciclicas.

En esta industria, la competencia en precio estd fuertemente influenciada por las
condiciones del mercado (ver grifica 3.4), En periodos normales, segin Ia estrategia de
las empresas, aquellas que contieren mayor prioridad a la participacidn de mercado son
mas propensas a hajar sus precivs, Igualmente, la estructura de mercado determina el
poder que tiene cada cimpresas para controlar precios, y las inversiones en tecnologla de
punta les permite abatir costos 2. En sitaciones de depresidn econdmica, sin embargo,
Tos determinantes de precio pueden alterar el patrén anterior. Ante cafdas en los niveles
de demanda, esta se toma ineldstica en relacidn al precio. Se producen asi fuertes
presiones para limitar fa produccidn y/o bajar precios. Obsérvese como en ¢l periodo
1988-90, el nivel de produccién permanecié relativamente constante a pesar de Ia
contraccitn de los precios. Dadas las condiciones de elasticidad de la demanda, los
recortes en niveles de produccidn ne son su mejor alternativa, dado el elevado nivel de
sus costos fijos. Como resnltado, las empresas tienden a buscar mercados aliemativos
(léase de exportacion) para mantener sus niveles prodictivas. por lo imenos para cubrir
sus costos %, Es entonces cuando aparecen las demandas AD un los mercados atacados.

28 i, p. 24.

27 *wiyy stead is looking sexy®, Business Week, april 4, 1994, p. 48.
28 Ver lon cason de Alemania y Japda en USITC, op uil.. p. 2-§

29 {hid., p. 44, .

3 [pig, p.4-S.

-
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-GRAFICA 3.4

RELACION PRODUCCION Y PRECIO DEL ACERO EN EUA

WOICE PRECI0S 1970 ~ 100

3.3.4. El perfil de 1a empresa denunciante

De acuerdo con los datos de las denuncias AD de los sectores quimico sidertirgico y del
plastico, se extrajo un listado de las empicsas denunciantes. Como se menciond
anteriormente, ¢l nivel de concentracidn en los segmentos de mercado donde se montaron
las denuncias es en general altamente concentrado, ya que son frecuentes las denuncias en
que una sola empresa representa el 100% de la produccidn nacional. Mds allf de este
indicador de concentracidn se buscé obtener un perfil mds completo de las empresas
denunciantes. En base a la informacidn de las empresas de los 3 sectores en estudio,
cuyas denuncias terminaron en cuota compensatoria, se encomtraron los datos
concentrados en el cuadro 3.9 3. Los datos buscan describir el tipo de empresa
involucrada cn las demandas AD exitosas.

Los resultados obtenidos arrojan una muestra constituida primordialmente por grandes
empresas. Seguin fa clasificacién de 1a propia INDUSTRIDATA 32, €] 75% de las empresas

3 Luinformacion de bas empresas se obtin o de Jos anuarios de INDUSTRIDATA EMPRESAS GRANDES ¥
MEDIANAS . complementariumente con 3a versidn 1993 de tas 500 gmpmqe mds imporiantes de
EXPANSION.

3 Se consideran empresas wiundes squellas de \,.pu.d superinr a $680 md!un:s de pesins (e 1992) o con
ventas superiores a $35,000 mitlones. 0 con s de 300 personas emplead i son
ajuedlas cun capils! emire $290 y $680 millones, a ventas entre $10.000 y $35. 000 millones n con 150 a
300 empleados,




CUADRO 3.9

e
e s
LR

1 ATROE SANITES o
2 Awma . 2.700.393 =3.107 o = GAANDE
3 atVamesm N Ta.400 o GRANGE
4 ARANCM 5.4 DE CV. ND 2 GRANDE |
5 CELANESE MERICANA 210008 @ s GRANDE
6 CELULOSA ¥ DEMVADOS o 190.307 e s GRANDE
7 CLORO BF TENUANTEREC a8 2334 700 SRIVADO MEXICANC EH) . GRANDE
9 DEACEAD S 4. DEC V. w uo ND DEACIRD e GRANDE
2 LLECTRO QUIMICA HERICATA S o 1L 102 GRANOE
13 FISACERD @ 14573 tan ema v GRANDE,
1 HsA 2.450.000 %9.148 6,881 MOUSTRAL ALFA 2 GRANOE
12 IOUSTIA QUIACA DEL (51190 114,001 22902 345 cvpsa B mRANDE
13 NOUFSTRAS RESISTOL 125400 K - WA DESC W W " unanog
14 POMWALY OEL PACKICO REY 208 224 QUWACA PENWALT (LI GRANGE
15 PENWALT S. 5 OEC. V. nasr in] 513 QUWACA PENWALT LI GRANDE
18 PERTAMN , [ " w ° GRANDE
17 PRICYE'S. 5. DEC. V. 50.92¢ 3547 O CvORA L] GRANDE
19 POLFORS A DEC.V. 82.000 0 350 WICUSTRAS OKY [ GRANDE
19 FRCAEN 103517 832 [ 2 GRANDE
20 PYOSA 285m 27.000 1,290 PYOSA o GRANDE
21 MEACTIMEX [ J 1.200 [ ] a GRANDE
2 SICANTSA 1.278.853 1428718 7.808 VILLACERD [ GRANDE
23 SIOFAURGICA OF GADALAJARA F AT ] 220402 1928 SO o w GRANDE
24 SIDERUNGIGH DE V' ICATAY . w " "o uw GRAtIE
75 ELICTRO METALURGICA DE VFRACRUZ ' w w n un [* 1. TV
25 ENCANS MEXICANDS ~o [ w0 o [* ;. TN
21 Pt o " 3 3 MEDUNA
20 WAL ¥ BAUMFH [ [ 200 " TIRANA
29 ARANAL COMIRCIAL 5 A DEC V. o ] w N no
30 CORMUGADOS PERFLESCOMERCIALES w0 ] L] NO ~
31 BOUSTRAS NSO S A, o L] - N N
32 MOERUROICA POTOSIMA SADE CV ~ L] [ [ )

ENPRESAS
Purtoneomntes » Grups: Con Cen Ext.__Entagaev Granes:
n [ 897.333 159.789 3,008] 17 ] ] 2
100 ) 535 1% 1w 7%

* Sogin ghptifiancdin ds BERCAMETRICA.
Sy o Belye Bhmiagwn de Voluren

FUBITE: SIDUSTRIDATA 1991 Ravints “EXPANSION . Las S00 dul ahe 1953,



¢ piteden caracterizar como grandes, con ventas promedio antales de cerca de 700 mil
mitlones de pesos (1990), 53% pertenecen a grupos industriales, 25% incluso cotizan en
1a Bolsa Mexicana de Valores y casi 20% cuenfa con capital extranjero. Este perfii de
empresa es altamente significativo, ya que claramente muestra fa existencia de un sesgo
hacia la empresa grande como condicion para el éxito en demandas AD, E! amsfio de
cmpresa parece ser importante en esie respecto por ef poder de negaciacién necesario ante
la autoridad administrativa. Ciertamente. existen muy contados casos en los que el
nimero de denunciantes es elevado, denotando sectores industriales concentrados. Para
cumplir con fa condicion de significativo porcentaje de representatividad en la produccicn
nacional las pequefas y medianas empresas podrian agruparse en tomo a sus cdmaras o
asociaciones de productores para presentar fa denuncia AD. Sin embargo, mds atld del
problema de fa capacidad de organizacion parece ser que Jos sectores muy atomizados no
tienen capacidad de identificar In foente de sus problemas de comp: ia; por lo tanlo es
diffcil que pucdan llegar a presentar una demanda AD. Igualmente, como se explicaba en
1a parte 3, los costos administrativos y las pérdidas generadas durante €l largo periodo de
investigacidn pueden flegar a ser tan operosos que solamente las grandes empresas tienen
1a capucidad de presemar y seguit el proceso administrativo de las demandas, Claramente
ia polftica AD activa pectenece a Jas grandes empresas.

3.4, CONCLUSIONES

Del andlisis anterior sc derivan rasges importantes de los casos AD contemplados. En
primer lugar se puede entender que el desmantelamiento del sistema institucional de
proteccion que prevalecia en México durante varias décadas causo un fuerte impacto en la
estructura indusirial det pais. Este proceso de apeniura fuc tan sibito. que dejé a muchos
sectores industriales sin oportunidad de reestructurar y modernizar su planta productiva y
enfrentar la competencia del exterior. Si bisn algunos sectores con tiempo han podido
clevar sus procesos a Ja altura de los requerimientos de la d fa inter | b

otros  dificiliente  podrdn  logrario.  La  liberalizacidn  comercial determind la
recompusicién de Ja estructura indusiriad. provacando la fuerte contracciin de la
produccidn en los sectores menos dindmicos. Estos tiitimos. en su lucha por no perecer,
han venido huscando v rechimands det gobierno mecanismos de apoyo gue les permitan

suavizar jos efectos de 1a competencia externa,



Nuestro andlisis enconted que los sectores donde mids han sucedido demandas AD
coinciden con sectores con prablemas de competitividad, con excepeion del gufmico. Se
determind Que las ramas de petroquimica y quimica bisica prescntan niveles satisfactorios
de competitividad. farmaceiitica y pldsticos pr niveles repulares, mi que solo
fa siderirgica y el hule preseataron niveles bajos. Lo anterior implicé que nuestra
hipdtesis vriginal que suponia ta entera explicacion del dumping en industrias rezagadas,
de lenta crecimiento (como la industria del hule), y en particular por las que presentan
probienias estructurales (como la industria sideriirpica), solo se cumplid parcialmente.
Por 1o anterior, sc buscaron otras razones explicativas en la estructura industrial de los
seetores  estudiados.  Dichos  seclores  presentan  caracteristicas que  Jas  hacen
particularmente sensibles a 1a compelencia por precio det exterior 33,

El andlisis de casos también encontré quc las demandas AD aumentan en una industria
cuando esta atravicsa par la fase baja de su ciclo. Dadas tas condiciones de prueba de
dano det marco legal, también se ha demostrado que es mds ficil tener éxito en la
demanda en este pericdo. En los casos de industrias gue no presentan problemas de
competitividad tan severos, su nivel de concentracion y el gran poder de mercado de fas
empresas demandantes, plamean otro patrén de comportamiento de las empresas en el
que las demandas AD no persiguen la suporvivencia de la industria (como fas de
problemas  estructurales) sino parccen buscar el mantenimiento de sus niveles de
eficiencia. E anilisis de las empresas demandantes encontré que §a gran amayoria de estas
se pueden clasiticar como grandes y que su 4rea de actividad las colock en mercados
oligopdlicos y hasta monopolicos. A talta de indicadores de eonceniracidn recientes, esta
caracteristica se identificd mediante indices de comercio intraindustrial. Los estudios de
comercio intraindustrial indican gue mieatras mayor sea el indice aumenta la necesidad de
desarrolltr coononwas de escala y diferenciacion de productos en lfa industria, Esta
caracterfstica np oS necesariamente negativa para 13 cconomin, ya que liay industrias
donde la concemracicin es requisito de rentabilidad (como 1 sidenirgica y petroguimica).
Mis atld del aamadio de fas empresas, los principaies sectores demandantes, tienen una
gran impartancia para el sector industrial, por sy participacion en el PIB manufacturero
(como et el caser de fas industrias quiticits) o por of grado de penciracion y enlaces con
oiras industrids ceomo b industria siderdrgica). Estas casacteristicas pareoen estar nwy

34 Bichas canmtenistvas princpsl inphican yuv son sectores ulj deprend, dre las

e escubic pans 1 ope Livion JWerLAivat son sectares maduros v que la oferta mandiad b supesado fa
denaticdi, s Veves pot razenes tecnoldgeas, creando wnexcedente i capacdd prodictva y caida de
fos prectos,




vinculadas con la capacidad de negociacién necesarin para desarrollar con éxito la
demanda AD.

Los ciementos anteriores conducen a peasar que el sistema AD se ha convertido en el
ultimo mecanismo de proteccion al cual las industrias nacionales pueden ampararse en ia
nueva era de liberatizacidn comercial. dade la ausencia de fuertes programas
guhei‘namcmales de asistencia & 1a reestructuracion industrial. Sin embargo, este no ¢s un
buen esquema de proteccidn ya que no contempla indicadores de compelitividad que
justifiquen la proteccidn otorgada. La politica AD no deberia ser excluyente de otras
alternativas de politicas de proteccién para industrias recesivas o intensivas en cconomias
de escala. La préxima seccidn explora el émbito legal de la polftica AD e intentard
evaluar su efectividad a 1a luz del andlisis tedrico y empfrico,
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4. DEFICIENCIAS DE LA LEGISLACION ANTIDUMPING

4.1



< “Marerial injury: havm thet is nor inconsequential,
immaterial, or unimporant, *

Definicisin de *dafto” en lu Ley Antidumping dv Estados
Unidos.

lnlroduccldﬁ

De acuerdo con la legislacidn vigente det GATT! los pafses signatarios del mismo pueden
establecer leyes propias pata evitar que s¢ den las practicas desleales en su territorio. En
¢l articulo VI del GATT se presenta un Cddigo Antidumping (CADG), el cual sirve de
referencia para los contenidos mfnimos de las legislaciones nacionales en la materia®. En
un principio solo los paises desarrollados empleaban dicha legislacidn, toda vez que la
mayorfa de los paises subdesarrollados no eran signatarios del GATT. Sin embargo, en la
década de los ochenta fa propagacion de polfticas librecambistas entre los gobiemos de
dichos paises provocd un mayor interés de los mismos por adherirse al GATT, y por ende
a la legislacidn Antidumping (AD).

En teoria, el objetivo central de las legislaciones AD es ¢l de eliminar las distorsiones de
precio del producto dumpeado, mediante la imposicion de derechos o cuotas
compensalorios, para que ¢l precio dumping se eleve al nivel del preclo de comperencia,
que es el gue supuustamente prevalece en ¢l mercado intemacional. Este es el objetivo de
politica. Sin embargo, en la prictica los procedimientos juridicos a menudo resultan
ambiguos o demasiado técnicos, lo cual da lugar a manipulaciones discrecionales que
hacen variar enormemente el resuliade del nivel de los derechos compensatorios, incluso
hasta ¢l grado de permitir argumentar si existe o no dumpingt. Destacados abogados

1. Me refiero s Ia cmanada de los scuerdos de 1a Roada Tokio, finalizada en 1979, Los scuerdos de la
Rnldn Usuguay, terminados en diciembre de 1993. no entrardn on vigor sino hasta 1995,

2, El texto inte gro del Codigo AD de GATT se encucritra en ¢l Apéndice I Je este trabajo, .

. ELinterds por accesar u los dercehos de la menwhre<ia tambidn reflcian In idaJ por inar ia
lhmpu eaparsicion de sus cconomias a la fuerte competencia intemecional.
4 Un ejetiplo muy ilustrativo de esta prohlemdtica lo presents ¢] me Robert Herstein ea Jackson y
Vermulst ( I089). p. 343, en donde explica u-mo atin si los precios y Wrminos de vents son idénticos en dos
paises, In lepislacidn permite 3 Otro cjemplo més puntusl y que da cucnts de las
dllluuudi némdn eMre México, Eladns Umdm y hCEE -muﬂnm Mllln ¥ Muﬂi (l”!). [ .3
AL-ALS, En este én precios y condici de venta idénti en miry ping
distintos,
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comerciales han reconocido esta situacidn, pero a la fecha no existe un consenso en
cuanto a como debe ser reformada la tegislacidn ADS,

$i bien existen diferencias de método y definicidn entre las legislaciones de cada pafs en
materia de Antidumping, estas son generalmente de forma y no de fondo, por lo que el
Cdadigo AD del GATT se mantiene como referencia universal, En ésta parte no se
pretende hacer un andlisis legal de las diferencias entre diversos paises. Tal gjercicio ya
ha side realizado ampliamente por diversos abogados comerciales. En su lugar, intento
rescatar los rasgos comunes a las principales legislaciones AD® que a mi parecer
distorsionan o impiden que se cumplan los objetivos originales para los cuales la
legislacion AD fue creada. En ésta parte se analizard los principales efectos de esta
legislacién sobre los objetivos de palitica AD. Las observaciones que emanen de la
primera parte estardn ligadas al andlisis de casos en México,

4.1. PROBLEMAS DE PROCEDIMIENTO

Los problemas de procedimiento se pueden agrupar en dos tipos principales: los
generados por la estruclura institucional y los de procedimiento de fijacidn de derechos.
Los primeros representan la discrecionalidad y mdrgenes de inexactitud que pueden surgir
por 1a manera en que estdn dispuestas las funciones y atribuciones de las autoridades
dictaminadoras de las denuncias. Por su parte, los problemas de fijacidn de derechos
involucran deficiencias en la asignacién de derechos compensatorios y mecanismos que
verdaderamente permitan mantener el precio del producto dumpeado en lfnea con un
precin de mercado, sin desequilibrios para denunciantes o denunciados.

4.1.1. Estructura Instiucional.
Los casos de dumping presentan 1a estructura tipica de un litigio con tres partes; esto es:

denunciante, denunciado y arbitro. Normalmente, los demandantes son productores
nacionales; los demandados exporiadores extranjeros € importadores nacionales; 'y el

5. Hesatein opina gue parece ridiculo que s peser de todos los prohlemis, 1s lepislacion AD oo Estados
Unidos ha sobrevivido en su form: hisica por més de medio «iglo gracias a yue aadie ha propuesto una
mejor sulucidn de politica ul fend Jackson ¥ Vermulst (1989). p. 343,

6, Representatlas para nuestros fines por las de Ménico, Extades Unidos, Canadi y s CEE,

4.3



drbitro, el gobiemo’, Contrario a los casos penales y judiciales, las demandas AD no se
ventilan en tribunales, pues su procedimiento es administrativo, Sin embargo, el gobierno
tiene que cumplir con las funciones de un juez imparcial. Esta imparcialidad del gobierno
ha sido frecuentemente cuestionada. ya que se trata en ia mayorfa de los casos de
demandas que trascienden las fronteras de pafses. Normalmente los demandantes son
empresas con residencia en cl pafs de la autoridad administrativa, mientras que los
denunciados son exportadores de otros pafses. En pafses con polfticas econdmicas que
tienden a favorecer la proteccion de industrias depresivas, la preservacidn de empleos y
con grupos empresariales con amplio poder polftico, la autoridad administrativa tiende a
favorecer a los denunciantes (productores nacionales) en detrimento de los denunciados
(exportadores extranjeros).

Para evitar esta concentracién de poder y aclitudes discrecionales algunos pafses han
delegado las funciones administrativas en dos entidades independientes, creando una
modalidad llamada Sistema Bifurcado. Dicha divisién de poderes se basa en las dos
principales partes en la determinacién de la existencia de dumping, a saber: margen de
dumping y la prueba de dafio. EI margen se refiere a la diferencia de precios entre e
producto exportado y su valor en el mercado doméstico del exportador, Por su parte la
prueba de daiio es la comprobacidn de que la importacién del producto dumpeado al
mercado doméstico ¢s la responsable principal de que los denunciantes hayan
experimentado una merma econémica®. Los paises en donde se ha desarrollado el Sistema
Bifurcado son Estados Unidos y Canad4. En Estados Unidos el Deparrment of Commerce,
y en Camadi Revemue Canada investigan la existencia de margen de dumping, mientras
que Ta prueba de dafio es realizada por el Iaermautional Trade Commissivn para Estados
Unidos y por ¢l Canadian Intermarional Trade Tribunal en el caso canadiense®. En ambos
casos solo se puede declarar la existencia de dumping, si y solo si, las agencias
competentes declaran la existencia de daflo,

A pesar de esta independencia entre agencias y desconcentracidn del poder que
aparentemente imuestra el sistema bifircado, existen algunas reservas. La principal es que
las agencias administrativas no dejan de estar en manos de funcionarios politicamente
asignados, con e! riesgo de que suceda la observacidn del Prof. Herztein: “Ningdn

*. En Ménico representads por la Unidad de Pricticas C iales [ sunales de ls Secretaria de
Comeecio y Fomento Indintriul (SECOF!
8§ pursuna cxplicacidn mis smplia de estos Jimibek ferime a [os antfeulns 2 y 3 Jet Apdadice [

. Para referencia Je bos atributns y procedimientox lepales de estas agencias, consultar parm Estados Unidos
a Almstadt y Hordick (1993), p. 2, v pars Canadi a Dearden (1993), . 2,
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sistema estd, ni puede estar, completamente aislado de presiones polfticas*!?. Otra
observacion que se ha hecho es que a pesar de la separacién de poderes, en fa prictica las
agencias actdan como una misma. La principal evidencia es que en la enorme mayorfa de
los casos donde se ha encontrado un margen de dumping, 1a otra agencia encuentra
positiva la prueba de daiio!!, Los motivos serdn explicados con mayor precision en el
apartado 4.3,

Otro de los puntos més criticados de la actual estructura es que existe otro grupo de
interés importante que no tiene representacion formal: el de los consumidores. Los
consumidores tienen una participacion de peso en los casos, pues son éstos los que pagan
los precios més altos o mds bajos de los productos sujetos a investigacién. Solamente la
legislacién canadiense y de la CEE contienen una cldusula de interds pithlico que solo
cumple parcialmente la funcién de representatividad del consumidor '2.

Finalinente, un problema de procedimiento, que no contempla la ley pero que estd
implicito, es el elevado nivel de los costos administrativos. Esta claro que la aplicacién
de la ley también conlleva un costo de oportunidad. En el caso de las demandas AD, el
procedimiento implica un doble costo que deben absorber las empresas. En primer lugar,
el denunciante debe mantener los honorarios de su tepresentante legal durante la totalidad
del proceso administrativo, lo cual dura en promedio un aflo. Debido al grado de
especializacion que exigen estos procesos, por lo general son pocos los abogados que
cjercen en este campo y por tanto sus honorarios suelen ser bastante elevados®.
Adicionalmente, las empresas denunciantes deben esperar durante un largo periodo antes
de que la autoridad administrativa pueda imponer un derecho compensatotio. En el mejor

10, En Jucksom y Vermulst (1989), p. 429,

" . Horlick sefiala que i en un 955% de las denuncias en Estados Unidos s encuentra margen de dumping.
ca més de 60% de cllos se determina la existencia Je dado. Segiin un comentario de Horlick en su
participacicn en el Semvimurio Internacional sobwe Pricieas Desteales de Comercio, SECOFI-UNAM,
21110193,

12, En Canadi 1 ley estipuls qIB cualquier porsan ticne la fucultud de eatreger al CITT una solivitud de

eliminscidn o reduccion Je Tos derechos AD Je los quo demucstre resultar afectado, EI CITT, asu vez, si
considera que be peticiin ex del interés puhhm Puede pasar la reconsideracidn a Revenue Canada para que
ests & ine <i lai ta 0 nu, Ver Dearden (1993), p. 47, En la CEE existe un cliusula que se
reliere s Ia defensa de los “intereses de Ja Comunidad®. Si bien en cus ohjetivos buscan asegurar las
cundi de comy in unte lus medidas AD, los estudi dc uwnwmlan que su aplicacidn se ha
Teado all i te purs profeger "industnas en crisis™ o "industrias de interés estratégico pars In

Cnmunnhd' Ver Kelly y MoGuitk (1002),

, En esto coincide una de tas observaciones del Prof. Herstein, yuien sefialas yue en Estados Unidus los
castos por representantes fegales son lox mudx altos del mundo, 1o por ln excasez de abogados, sino pongue
el e los prd sujeros & tigacion suele ser muy lucrativo,
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de los casos para ¢l denunciante, si su caso resulta en la imposicion de derechos
compensatorios, usto ixxlrfa tomar de 6 meses a 2 ailos, dependiendo del caso y del pals
que se trate. El tiempo efectivo en que la empresa resiente los efectos de! dumping,
absorbiendo las pérdidas. normalmente duplica al periodo de la investigacién., Lo
anterior, considerando que se necesitan pruebas de que ha existido dumping por un
periodo de por lo imenos 6 meses, encima del periodo que tarda la informacién comercial
en registrarse en las estadisticas oficiales. Es obvio que para muchas empresas el tiempo,
la incertidumbre y los costos del proceso son tan clevados que su mejor opcidn puede ser
desistir y abandonar ¢l mercado. Por lo anterior es de suponerse que solo empresas de
wmaio y capacidad financiera considerable realizan el proceso legal hasta el final.

4,1.2. Procedimientos de Filacién de Derechos.

El abjetivo que se persigue con la imposicién de derechos compensatorios es el de elevar
el precio de! producto dumpeado al nivel de mercado. En la prictica es muy dificil de
establecer un derccho que sea justo para ambas partes en conflicto por diversos motivos.
Entre estos figuran los siguientes.

Regla det derccho inferior al margen

Mejor identificado por su acudacidn en inglés, lesser duty rule (LDR), este procedimiento
sefiala que fa autoridad administrativa tiene la facultad de imponer un derecho inferior
que la diferencia entre el precio dumping y ¢l precio de mercado. La explicacidn de esto
es que en ocasiones un derecho interior al margen de dumping permite al denunciante
eliminar el daito. Efectivamente, el articulo 9 del CADG sedlala que la autoridad
administrativa tiene Ia autoridad de adoplar un derecho en un nivel igual o inferior a la
totalidad de! margen de dumping. Sin embargo, esta es solo una recomendacidn, aunque
en las legistaciones de 1a CEE y México sc recomienda asumir esta regla. Cabe seflalar
que una disposicitn asf tiene un gran impacto sobre la politica de competencia. Si el
margen de dumping ¢s muy elevado, por ejemplo como resultado de una situacidn en que
los exportadores venden ¢l producto en su mercado interno a precios oligopdlicos, los
denunciantes padrian trasladar ese beneficio oligpdlico a su mercado doméstico al entrar
el derecho ¢en vigor. Por lo tanto, si esta regla no se establece como obligatoria, la
discrecionalidad de !a autoridad administrativa podrfa minar en lugar de fomentar las
polfticas de competencia domésticamente.
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Elusidn

Los probiemas de elusion (circumvention) se présenmn en situaciones donde los
dumpeadores encuentran vias alternas para evadir los mecanismos de defensa AD que
instrumenta la autoridad administrativa. Entre las mds comunes se han detectado las
siguicntes:

- Desviar la produccidn a la jurisdiccién que impuso el derecho AD.

- Desviar la produccion a un tercer pafs,

- Modificar parcialmente el diseio del producto, de manera que escape a las
especificaciones de la resolucién AD.

- Iniciar la produccidn de nuevos productos

La manera mds comiin de conseguir este objetivo es cambiando e! pafs que sirve de
plataforma exportadora o falsificando o disfrazando el pafs de origen. Tfpicamente las
resoluciones AD se toman contra los exportadores de un pafs determinado (aunque en
ocasiones también se identifican empresas). Incluso cuando se trata de un grupo de
paises, frecuentemente se fijan derechos diferenciados. El espiritu de la ley determina que
sea muy especifica en las resoluciones para evilar afectar a otros exportadores que no
practican ¢l dumping. Sin embargo, mientras mfs especifico sea su campo de aplicacion
mds ficil serd evadirla.

Otro caso interesante de elusion se da cuando se inicia la produccidn dentro del pafs
denunciante. Si el desplazamiento de !a produccion fuera integro, el derecho AD
cumpliria un doble propdsito: proteger a los productores domésticos de practicas desleales
y fomentar Ja industrializacién interna. Sin embargo. se han detectado casos que no
cumplen ninguno de estos dos objetivos. El ejemplo mds conocido entre los paises
desarrollados es e de las videocaseteras (VCR) japonesas en la CEE. En este caso la
CEE impuso originalmente derechos AD a fas VCR importadas de Japdn. Posteriormente
la CEE retormd su legislacion AD (1987) de manera que los derechos AD se hicieran
extensivos a Ta misma compaiiia que ensamblaba el producto dentro de la CEE pero con
partes importadas. A ema reforma legal se le Hamd ¢! destornillador (screwdriver
amendmient), ya que se presumfa que la intencidn de la empresa juponesa era evadir los
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derechos AD impuestos al producto final'd. E} caso fue llevado ante un panel det GATT,
resutando en un fallo favorable para Japdn. También los Estados Unidas introdujeron en
1988 reformas para evitar la elusidn'™ Cabe seflalar que ni ef GATT ni la legislacién
miexicana contemplaban cldusula especiales para combatir este fendmeno.

Derechos residuales

Otro problema derivado de la especificidad de las resoluciones AD es que la fijacidn de
derechos AD o solo afecta a los exportadores denunciados, sino que también sanciona a
los ausentes, Generalimente cusndo una investigacin AD impone derechos
compensatorios a los exportadores denunciados por empresa, mds un derecho preventivo
contra los demds exportadores del mismo pais. De esta forma se pretende evilar que los
exportadoses sancionados cludan ¢) derecho creando nuevas empresas o haciendo
acuerdos con otras existentes. Si bien esta es wna posibilidad real y muy factible, también
es cierto que este tipo de medidas desalienta a entrada de nuevos competidores que no
incuman en précticas desleales, afiadiendo un toque de proteccionismo a los productores
domésticos, '

Periodos e Duraciin de las Sanciones

El articulo 9 del CADG se refiere a la duracion de los derechos AD, sefialando solamente
que el derechio permanecerd en vigor durante el tiempo necesario pars contrarrestar ¢l
dumping que esté causando daflo, Este articulo es conacido en e} medio legal como i
Sunser Ciause, ¢ implica que e} derecho AD no debend imponerse indefinidamente, pues
s¢ asume que la prictica desleal puede ser enmendada y no conceder asi una proteccidn
desmedida ¢ intinita a los productores nacionales. Las legislaciones de la CEE y Canad{
sf contemplan la expiracién automética de los derechos después de un periodo de 5 afloy
si antes no hay suliciud de revisién por ninguna de las partes intercsadas. Las
fegisiaciones de México y los Estados Unidos no contemplan una cldusula de este tipo.

14, Dicha ref hlece que fox derochos AT) s hagan extensivos & las partes ded producto final,
siernpre ¥ Cuand se cumpla que: el vnsaimble sea realizado par una parte relacionads; fas operaci
ensnnble inicien 0 sc invrementen i) ¥ vor al cont delai igucién AD; y el valor
de las pastex Y componeniss importadas del pais sancivnado representea por fo sienon 50% del valor del
total de partes ' unmponentes, En Fackeon y Vermulst ( 1999), p. 436,

15 Saction 1371 de Ls Ominbus Trade and Compretitiveness Actde 1988, Para revisar su contenido ver
Jackson ¥ Vermulst (1989), p. 437,

4.8



En términos de competencia, se deberfa tomar mds en cuenta la agilidad del
precedimiento con que el exportador puede solivitar 1a revisidn det caso. Después de lo
complejo y extenso del proceso de investipacion, es Iégico esperar que los denunciantes
deseen que el derecho se mantenga €] mayor tiempo posible para que los gastos y
esfuerzo "valgan la pena”. El denunciante afectado no solo espera, con la imposicion del
derecho, absorber los costos de la investigacidn, sino también para amortizar las pérdidas
que experimentd en ¢l periodo anterior a fa imposicién de sanciones. Por lo tanto, méis
que fijar un nimero deterininado de afios para 1a expiracidn automdtica de 1a sancién, se
deberfa evaluar individuatinente cada caso para determinar en qué periodo el denunciante
es capaz de recuperar las pérdidas que le generd la prictica desleal. Hay autores que
opinan que ¢l monto ¥ duracidn de Jas sanciones no deberfan tener ¢l cardcier de castigo
por pricticas pasadas, sino que tan solo sirven para evitar o contrarrestar los efectos de
futuras practicas, con base a la evidencia disponible en el momento'®. Sin embargo, las
estimaciones basadas en precios y costos del pasado no son capaces de considerar
cambios subsecuentes de cstas mismas variables o nuevos desarrollos tecnolégicos més
eficientes. Por ello, 1a duracidn de las sanciones no deberfa basarse en premisas de que el
derecho prevendrd el dumping en el futuro. De cualquier forma, un expornador
sancionado podrd reincidir en la practica del dumping en cualquier momento, aun si
aparenta haber cesado en ello.

4.2, PROBLEMAS DE ESTIMACION DEL MARGEN DE DUMPING.

Para determinar si existe una prictica de dumping, ia autoridad administrativa debe
establecer si e} precio de exporiacion del producto es menor al valor normal (después de
ajustes para encontrar ¢} valor ex-fébrica). La diferencia entre estos dos se llama el
margen de dumping. A pesar de la simplicidad que sugiere este proceso, cada pais se vale
de una metodologia diferente, cuyos resultados pueden variar sustancialmente. Muchos de
las discrepancias obedecen a que el GATT no establece reglas claras en la definicién de
conceptos ni en los métodos de cuantificacidn como se ilustra a continuacién:

16, Section 1321 de 1a Ominbus Teade and Competiti Act de 1988, Para revisar su contenido ver
Jackson y Vermulst (1989), p. 437,
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4.2.1. Valor Normaf

El GATT define, en ¢i ant, 2 del CADG, el valor normal como el precio comparable, en
¢} curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al
consumo en ¢! pafs exportador, 0 en ausencia de un precio doméstico, el precio mds alto
de entre un producto similar para ia exportacién a un tercer pafs, o el costo de

produccidn.
Vemtas domésticas

Para la estimacitn de un valor normat, 1a auoridad administrativa normalmente toma una
muestra de precios de transacciones representativas, realizadas en ¢l mercado doméstico
dei exportxlor. Las prucbas de dichas transacciones gencraimente son facturas,
cotizaciones o listas de precios. Sin embargo, €8 preciso mencionar que no cualquier
transaccidn es consideradi como representativa. Existen cicrtas circunstancias bajo las
cuales las transacciones domdsticas pueden ser desechadas como base para el cdlculo del
valor norintal. Estas pieden ser clasificadas ¢n 4 clasest™

a) No existen ventas de un producto similar en €l mercado doméstico,
b) La cantidad de ventas en ¢f metcado doméstico es demasiado pequeda.

) Las ventas en ¢l mercado doméstico no se dan en el curso de operaciones comerciales
normales.

d) Sole una pequefia praporcicn de las ventas en ¢l mercado doméstico se realizé a
precios por encima del costo de produccion.

Las dificultades en 1a determinacidn de niveles de similitud entre el producto exportado y
el doméstico serdn ahordadis en Ja seccidn siguiente, Ei caso de fa insuficiencia de
volumen de las ventas en ¢l mercado doméstico, no se ha presentado en la experiencia de
México. a diferencia de Estados Unidos y la CEE. Esias dos dltimas jurisdicciones
establucen un porcentaje minimo de representatividad, aungue sobre bases diferentes. La
CEE reﬁuiere que fas ventas en of mercade doméstico representen por fo menos 3% dot

17, Milter 'y Marsh (19931, p. 6.
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volumen exportado a la Comunidad. Por su parte, EU considera este nivel mfnimo como
5% sobre ¢l total de las exportaciones a terceros pafses (es decir las exportaciones
descontando las de EU)',

En cuanto a las ventas fuera del curso de operaciones comerciales normales, en una
primera instancia parece que la principal dificultad recae en la definicién de “curso de
operaciones comerciales normales”. EU lo interpreta como transacciones de productos
muestra o fuera de especificaciones, asi como ventas a partes relacionadas, La CEE por
su parte, contempla ventas a precios por debajo del costo de produccidn, a partes
relacionadas o a partes con quienes s tiene un acuerdo compensatorio. México, si bien
no tiene reglas explicitas sobre este punto, ha adoptado el criterio de la CEEY.

En ausencia de una proporcién sustancial de ventas doméslicas sobre ¢l costo de
produccion, 1a autoridad administrativa ignotard fodas las ventas domésticas. Para ello,
cada jurisdiccion sigue reglas propias. La legislacién mexicana ha asumido una prueba no
escrita para su estimacién. Bajo ésia, las ventas domésticas serfin descartadas si las
transacciones por debajo del costo exceden el 70% del total. Si éstas son menos del 70%,
se descartardn sélo las que estén por debajo det costo. De manera similar, EU aplica una
regla conocida como la "10-90-10", ya que la totalidad de las ventas domésticas serdn
consideradas si menos del 10% se iransan por debajo del costo; se eliminardn las no
rentables si estas representan entre 10 y 90%; y serdn totalmente descariadas si mds del
90% s¢ vende bajo costo. La CEE, por su parte, no establece un porceataje minimeo
aunque en gencral se restan las ventas bajo costo cuando estas representan mds del 20%
del total20,

Ventas a terceros pafses

En caso de que Ja muestra de informacion sobre ventas domésticas sea inaceptable, la
legistacién permite valerse de informacidn sobre ventas dei 'smn exportader pero a
terceros paises. Esto normaliente ocurre cuando ¢l exportador se cicuentra en una
economia centralmente planificada. En estos casos, se descarta ¢l valor normal del
producto comercializado en ¢l mercado doméstico, ya que su precio no chedece a la libre
accién de las fuerzas de mercado, y por lo tanto no guarda relacién con los precios

18 mia., p. 8.
19 hid.. p. 9.
20, thid.. p. b1
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internacionales. Si esto ocurre, 1a antoridad adiministrativa tomard el vaior normal de otro
pais de cconomfa de mercado que considere como equivalente. Al analizar los datos, la
autoridad administrativa normalmente tendrd que aplicar e! ismo tratamiento sobre
representatividad de la muestra que los casos de ventas domésticas?!.

Valor reconstrnide

El método del valor reconstruido se emplea en situaciones en las que los anteriores dos
métodos fallan. E! método intenta simular las condiciones de venta para estimar a qué
precio s¢ hubiera vendido el producto en su mercado doméstico. Dicho valor representa
la suma de todos los costos unitarios en 1a manufactura de la mercancia exportada, més
gastos domésticos y un margen de ganancia “razonable”. Este método siempre ha sido
fuestemente criticado por los exj;onadores. toda vez que da lugar a un amplic margen de
discrecionalidad de parte de la autoridad administrativa.

La forma de calcular los costos de manufactura son mas o menos homogéneos entre los
diferentes paises, no asi los métodos de calcular los gastos y €l margen de ganancia. Et
caso mds notable es el EU, donde la autoridad administrativa indica los umbrales
minimos para compuiar gastos y mérgenes de ganancia. Asf, si los gastos domésticos
representan menos de 10% del total de sus costos de manufactura, la ley dispone que no
w emplee un valor mepor a este 10%. De la misma forma, cuando el margen de ganancia
reporiado es inferior a 8% de la suma de costos més gastos, entonces se descarta ¢l dato
real y se sustituye por ¢l 8% minimo?2, Evidentemente, no hay una justificacion vilida
para establecer niveles minimos a los costos y margenes, Las legistaciones de México y Ia
CEE no imponen restricciones tan arbitrarias como las de EU. Sin embargo, en la
estimacion de los mérgenes de ganancia Ia autoridad administrativa solo considera las
ventas domésticas lucrativas. En ausencia de ventas lucrativas, la CEE se vale de
margenes de ganancia de otros productores domésticos, mientras que México puede

expandir 1a muestra para incluir los mdrgenes de ganancia de todos los articulos
' praducidos por ¢l exportador?’,

~ Las restricciones legales en el cdicule del valor normal dan lugar a fuertes
contradicciones con la teorfa econdmica y el espirii de libre competencia. La

2, id., . 12,
2 1nd..p. 12,
n M. p. 14,



discriminacion en conira de las transacciones realizadas con pérdida, ignora por completo
1a existencia del ciclo econdmico en la industria. Bajo el ciclo, las condiciones de
rentabilidad y creciimiento de las industrias no son constantes, de manera gue en la pane
depresiva las empresas estardn mis presionadas a colocar sus productos no imponando
tanto el precio. Aun a costa de pérdidas, 2 empresa continuaria produciendo si las
expectativas de 1a fase depresiva fueran sélo temporales y si contaran con recursos
financieros u otras fuentes de ingresos para mantener las operaciones. La frecuencia de
los ciclos econdmicos varfa en cada indusiria, pero lo cierto es que en un punto de
inflexion |a transicidn de Ja depresidn a a recuperacion puede tomar hasta varios ailos,
por lo gue un periodo de investigacion restringido a 6 meses suele resuftar insuficiente y
hasta distorsionante si este coincide con 1a fase baja del ciclo.

De manera similar, s¢ ignora la teorfa del ciclo de Vernon. Como se recordard, las
condiciones del mercado, las fuerzas de la oferta y Ia demanda, cambian conforme los
productos maduran, Igualmente, los nuevos entrantes del mercado por lo general
comienzan operando con pérdidas, mientras amortizan Sus inversiones iniciales,
perfeccionan su proceso productivo, desarrollan una cutva de aprendizaje, captan cierta
participacidn de mercado, etc. Es obvio que a empresas que se encuentren en esta
situacion sea mds factible incriminarles una practica de dumping cuando se emplea et
método de valor reconstruido. Esta tituacitn es particularmente preocupante, puesto que
tos principales atectados son las empresas entrantes, en beneficio de las instaladas®, ya
que puede contribuir al levaniamiento de barreras arancelarias. De hecho un estudio del
Congressional Office of Technology Assessment de EU concluye que ias demandas AD
imponen un problema particular a las empresas gue buscan un apoyo en tiempos
econdinicos favorables, al principio det ciclo del producto, o antes de que la mayor parte
del daiio haya safido a velucir,

4.2.2. Precio de Exportacidn
El precio de exporacidn resulta del precio que el imponador def pafs denunciante pagd

por e} producto denunciado. Por 1anto, mds que un precio de exportacidn, 1a autoridad
administrativa considera un precio de importacién. Si bien no existen grandes

AU o apilacks & 18 escena int inul, contra gentes, en beneficio de las Ji
maduras,
25, Citado en Boftuck (19933, p, 15.
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discrepancias en su estimacién, EU y la CEE descartan datos que provengan de
transacciones entse partes relacionadas. mientras que México las acepta®®, esto es, una
transaccion preferencial, en la que las dos partes tengan una relacidn especial, y que estos
gocen de beneticios que rebasen ¢ simple dmbito de la compra-vema, Tal disposicion se
basa en el art. V1 del CADG, el cual prevé que exista un dumping "escondide”. Este tipo
de dumping permite ki evasidn de aranceles y derechos aduanales, y se detecta cuando el
importador vende en el mercado doméstico a un precio inferior al que figura en la factura
de importacidn, En los casos donde se detenmina que existe una relacion especial entre las
partes, la autoridad administrativa descarta este primer precio, y considerard el siguiente
precio de venta a una parte no-relacionada,

4.2.%, Ajustes

Para realizar una comparacion objetiva, ¢! articulo 2 del CADG permite reglizar ajustes
cuando las condiciones de venta, caracteristicas del producto y otros factores no sean
iddnticos para 1os dos precios. Dichos ajustes pueden clasificarse en 3 categorfas?”:

A. Por diferencias fisicas del producto.
B. Por cargos a ka importacién ¢ impuestos indirectos.
C. Por diferencias en las condiciones v términos de venta.

La primera permite ajustes cuando las caracteristicas del producto exportado y €} vendido
intermamente no son comparables. Asi por ejemplo, se permite tomar los costos de
produccidn mds un margen de ganancia en sustitucion del precio doméstico cuando el
producto sinifar no existe 0 no es comparable.

La segunda categoria de ajustes pretende construir el precio ex-fébrica del producto, libre
de los efectos de imposiciones fiscales de cualquier tipo. Para ello se sustraen ¢l valor de
los aranceles y otros cargos de importacién que absorba ¢l producto importado, junto con
Tos impiiestos indirectos que se pudieran haber impuesto anterior al momento de la venta
al constimidor final, Para el producto doméstico, tambidn se le resta el valor de todos los
inmpuestos, tanto directos como indirectos,

25, Mitler y Marsh (19931, p. 3,
=L, Sepin eriterio de Milter ¥ Marsh {19931, p. 15,



En la tercera categoria recaen los ajustes mds complejos que normalmente se aplican. Los
ajustes se refieren al nivel de comercio (si es precio al mayoreo, menudeo, distribuidor,
etc.); el volumen de comercio; gastos por transportacién interna, scguro, empaque,
comisiones de correduria, manejo en puerto, etc.; y de circunstancias de venta (gastos
por venta a crédito, por garantfa y servicio, publicidad, almacenado y otras comisiones).
Los términos y condiciones de venta, tanto para el precio de exportacidn como para el
valor normal, son casi siempre disimulos a la luz de las distintas evidencias que se
presentan en la muestra. Esto es, dificilmente se puede encontrar dos facturas por el
mismo volumen y al mismo tipo de cliente tanto para el mercado doméstico como para la
exportacién. Dado que el denunciante tiene que aportar los elementos de prueba para
demostrar ¢l dunping, la bisqueda se vuelve todavia mds complicada cuando hay que
aportar prucbas de operaciones muy especiticas.

4.3. PRUEBA DE DANO

La prueba de dao es la segunda parte de ia investigacion AD. En elia se tiene que
determinar si la import&ion de productos con dunﬁ)ing ha causado un dafo a la
produccitn del mismo producto en ¢l mercado del pafs denunciante, El principal
problema en esta drea es que el CADG no especifica un método detallado de como
comprobar el supuesto dajo, Los problemas y deficiencias mds comunes se discuten a
continuacion,

4,3.1.Productos similares

La definiciin de lo que representan productos similares es el primer paso en la
determinacicn de Ja existencia o no de dato. De nueva cuenta, no existe una definicién
precisa de o que es un producto similar. E! CADG en su art. 2 define un producto
similar como "un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producte de que se trate, o cuando no exista ese producto, ofro que, aunque no sea igual
en todos los aspectos, lenga caracteristicas muy parecidas a las del producio
considerade. En la préctica, esto claramente no sirve de mucha ayuda para determinar
niveles de semejanza, dando lugar a la interpretacion legal de cada jurisdiccidn. Asi por
ejemplo, la CEE se apega mis a la semejanza fisica dei producto, Por su parte, Estados .
Unidos y Canadd s¢ basan mis en la similitud en usos de los productos. Este método
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suele ser mds (itil para evitar la elusién de los derechos AD. Esto se explica en la medida
que productos sustititos muy cercanos pueden ser comerciados para eludir la descripcidn
de sanciones anteriores, como podria ser la sustitucidn de concentrado de jugo de naranja
por naranjas frescas.

Paul Waer identifica las principales discrepancias en cuanto a la definicién de productos
stmilares, en tres clases®:

Diferencias cualitativas

Se refiere al problema mencionado en et pirrafo anterior, en cuanto a la definicidn por
caracteristicas o por uso. Un caso ilustrativo es ¢l de una demanda en la CEE contra
congeladores industriales de la URSS, en la cual el producto soviétion era tan sustero que
no lenfa contrapante en la Comunidad. En ia CEE los congeladores eran més sofisticados,
¥ sin embargo 1a autoridad administrativa determing que ¢! praducto soviético e un
producto lo suficientemente cercano como para afectar la industria doméstica®®. Esto
equivale a impaner un requisito de norma oficial, en un mercado que se hadfa
desarroliado sin ella. Cabe sefialar que en mercados como el de la CEE las normas
oficiales representan importantes barreras no arancelarias en clertas industrias®,

Lineas de productos

Particularmente en las industrias de maquinaria y equipo, los productos se presentan en
una amplia variedad de imodelos para cada Hinea. Asi como en los automdviles, entre cada
modelo dentro de una misma linea puede haber diferencias de precios significativas. Un
caso tpico e el de las miquinas fotocopindoras japonesas sancionadas en Ia CEEY. En
este ca0, la autoridad administrativa determing tomar a todas las fotocopiadoras como
producto similar. a pesar de que la denuncia se habfa solicitado solsmente para un modelo
<0 panicular.

28 Waer (193), p. 4.

9 thid. p. 8.

30 \er gutugdin inctuido en Kelly y McGuirk (1992). pp. 12:18.
3, Waer (1999). p. 6.



Fartes y componontes

Como ¢n los problemas sefialados anteriormente para casos de elusidn, 1a legislacion no

estd clara en relacion al grado de semejanza entre las partes y componentes y los

productos terminados para quie se puedan pronunciar como productos similares. En la

CEE. en la investigacién de video cassettes y cabezas reproductoras de Corea y Hong

Kong, estos fueron considerados como proditctos independientes de las videocaseteras.

Mientras que para los DRAMs (memorias pam computadora) de Japdn, la autoridad

administrativa determind que sus componentes debian considerarse como producios -
similares??.

4,3.2. Iudustrias Nacionales

La definicién de “industria nacional" es importante toda vez que las demandas AD
contemplan la defensa de Ia industria nacional contra los efectos del dumping.
Actualmente el proceso de globalizacién impone serios cuestionamientos a los alcances de
la definicidn de “industria nacional”. En primer lugar, la propiedad de las empresas
multinacionales y joinr-veniures dificuitan determinar si las empresas instaladas en
territorio de un'pais constituyen verdaderamente “industrias nacionales”. Asf mismo, una
planta ensambladora que vende ¢l producto final en el pafs donde estd instalada puede
recibir derechos AD a las partes que importa si se le considera como extranjera. Un
punto particularmente borroso es el que se refiere a las reglas de origen. Contrario a lo
que sucede con los acuerdos de libre comercio. las normas AD no definen reglas de
contenido nacional que permitan idestificar a 1a "industria nacional”. En el caso del TLC,
las reglas de origen sirven para establecer qué proporcidn del valor agregado de un
producto debe ser incorporado en Norteamérica para que éste acceda a fos beneficios del
TLC. De otra forma. serfa muy fécil que competidores de terceros paises simplemente
establecieran plantas ensambladoras en alguno de los paises miembros, sin mayor valor
agregado que las remuneraciones al trabajo y evadiendo las restricciones ante terceros
pafses. La legislaciin AD deberia incorporar una clatsula de este tipo, Waer seiiala el
caso de motores fuera de borda de Japén. El denunciante fue una empresa ensambladora
de la CEE la cual producia los motores con partes predominantemente de origen japonés.
Los productores extranjeros reclamaron la consideracion de la ensambladors europea
como "industria nacional”, la cual no fue reconocida por la autoridad administrativa®’,

32 waer (1993, p. 10.
33, Waer (1990, p. 12
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4.3.3. Estimacidn deb daiio

La legistacion AD contempla 3 situaciones en las cuales se considera suficiente evidencia
para demostrar que existe un daiio. Estas son:

1. La industria doméslica muestra algin sintoma de daido material durante el periodo
investigado. '

2. La industria doméstica no sufre de daio material durante el periodo de investigacion,
pero existen clementos que permilen presumir Ja inminencia de dafo en el futuro
proximo. Se le conoce también como amenaza de dajio .

3. No existe aun una industria doméstica productora de una mefcancia similar, pero serfa
posible su desarrollo sin la ocurrencia del dumping, Es también conocida como
refardamiento material (material retardation).

Cualquiera de las anteriores es elemento suficiente para demostrar una pricba de daflo.
Sin embargo. a pesar de conocer las situaciones, no existen reglas claras para comprobar
dichas situacionus. Algunas inconsistencias en el método corroboran esta observacidn.

Para industrias establecidas, si bien la ley no establece indicadores lderes para demostrar
- daio, la experiencia con casos pasades indica que mientras mayor sca la evidencia en los
siguientes, que ¢s mds factible encontrar afirmativa la prueba de dafio™:

) Una importante o creciente participacion de mercado.

by Altos mérgenes de dumping.

¢) Productos homogdéneos.

d) Precios decrecientes.

¢) Barreras a la entrada a productores extranjeros (baja elasticidad oferta
de importacianes).

34, Bottwck 1199%), p, 10
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La prueba cldsica es un creciente nivel de imponaciones con un decreciente nivel de
ventas del productor doméstico. Este medio no considera, sin embargo, situaciones como
las de un mercado deprimido, donde la demanda puede estar cayendo en general. Si la
demanda cae a una 1asa de cambio mds ripida que 1a de las ventas de la empresa, puede
ser incluso que la participacidn de mercado de la empresa aumente, Cualguier aumento
de participacién de mercado dificilmente podrd representar un dailo para una empresa
bajo cualquier circunstancia, Asf mismo, en el computo del volumen de importaciones
normalmente no se¢ discriminan las importaciones dumpeadas de las no-dumpeadas, Ello
obedece a la dificultad de hacer la distincién en las fuentes de datos, pero no justifica el
procedimiento.

Los casos que basan sus elementos de prueba nicamente con amenaza de dafio son muy
rafos, toda vez que es mds dificil probar algo que aun no ha sucedido. Normalmente
estos constituyen elementos secundarios que se adjuntan a las pruchas de daiio naterial
pasado. Este tipo de elementos se emplea mas frecuentemente en la determinacién de la
conveniencia de extinguir o continuar con derechos antiguos.

Finalmente, los casos con fundamentos en retardamiento material son casi inconcebibles
en términos conceptuales. (Quién va a demandar una investipacién AD si ni Siquiera
existe un interesado (industria nacional), ni tampoco pruebas contundentes de daio? En fa
prctica, esta circunstancia se da cuanda los productores de hienes similares alegan tener
planes para desarrollar en el futuro la produccion de la mercancia en investigacion, para
lo cual deben mostrar pruebas "concretas”, igualmente imprecisadas. Debido a esto, cabe
sefialar que la libre interpretacion de los pardmetros de esta clfusula puede conferir a una
investigacidn AD un caricter fuertemente proteccionista.

4.).4. Causalidad

Una vez que se cuenta con los elementos de dado, fa prucha de causalidad emplea los
argumentos v imedios que permiten demostrar que son las importaciones dumpeadas las
causantes de la deteriorada condicidn de ta cmpresa. Esta prueba es una de las mds
criticadas, ya que no existen directrices claras y contundentes en la legislacién, dando
espaciv a amplios mdrgenes de discrecionalidad y manipulacion de informacion, Segin
palabras del analista Richard Boltuck, “in en paises con regimenes regulatorios AD
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maduros, como ¢l de los EU, los métados usados en la evaluacién de daio son eclécticos,
por decir lo menos"*.

La prucha tradicionalimente relaciona ¢! crecimiento las importaciones con el declive de
los indicadores de la empresa. Ya se menciond en el apartado anterior el prob]ema de no
* discriminar entre las importaciones dumpeadas de las demds. Aun haciendo a un lado esta
situacidn, setfa iuy raro encontrar un caso donde una industria en declive no coincidiera
con un alza en las importaciones. Como lo describe Boltuck: “es una virtual tautologfa
que las importaciones siempre dafan a las industrias domésticas expuestas al mercado
externo, ;cémo podria ser de otra forma?".

Mis alld de esta obvia inconsistencia, el andlisis tradicional de causalidad asume la
anterior relacién como una de causa y efecto, Es decir, € que exista una correlacidn no
necesariamente implica que el primer fendmeno cause el segundo, como bien entiende
todo andlisis estactistico. Es perfectamente ldgico pensar que el declive de 1a situacidn de
la industria s¢ deba a factores cnddgenos, y que este deterioro permitié el crecimiento de
las importaciones. Mds aun, para completar las interpelaciones del modelo habria que
introducir las elasticidades de demanda. de oferta, de las importaciones, niveles de
proteccidn efecliva, entre otras. En general, para la autoridad administrativa ta relacion
aumento de importaciones con deterioro de la industria es elemento suficiente para
aceptar la prueba de dafio, En este sentido, Boltuck lo ilustra con las conclusiones de un
vaso examinado en la ITC de EU, en el cual el Comisionado declara que “la Comisidn no
necesita determinar que las importaciones son una causa principal, sustancial o
significativa de dafo material... una prueba de que las importaciones son una causo de
dado material es suficiente...*?’. A esto Boltuck denomind “causalidad contributoria®
(contributory causation).

13-
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4.‘. EFECTIVIDAD DE LA POLITICA ANTIDUMPING: EL CASO DE MEXICO

De la anterior discusion sobre las deficiencias del marco legal, se rescataron
cuestionamientos para evaluar 1a situacion de los casos en México. Esta parte ¢s muy
importante para evaluar los efectos y la validez de la politica y mecanismos AD. En
Meéxico, con tan solo 6 afios de informacidn, es muy diffcil arribar a conclusiones
definitivas sobre la cfectividad de las cuotas compensatorias, sobre todo considerando que
muchos de los casos apenas acaban de ser concluidos. Sin embargo, intentaré ilustrar
algunos rasgos del grado de efectividad de las sanciones impuestas.

E! primer indicador s puede consteuir a partir del niimero de investigaciones iniciadas
que terminan en la imposicién de cuotas compensatorias. Este indicador da una idea del
grado de rigidez del sistema, esto ¢s, cudntos casos resisten las pruebas para poder
demostrar que son merecedoras de sanciones. Asf mismo, también podria ser indicativo
de cudn hdbiles son las empresas para demostrar Ia existencia de dumping.

CUADRO 4.1
MEXICO: CASOS ANTIDUMPING POR INDUSTRIA (1987-1992)
(NDICE DE EXITO EX DEMANNDAS)®
INDUSTRIA [ ] e i L] ) X7

. . ’ L] L ] ] L] [} L ’ * [ > L L]
(Quimicos y Firmacos 4 e 1 %o 1 S0 2 1ma 1 1000 31000 13 8R4
Pinico y Cacho o SN o 00 I to00 11000 2 1000 0 vo 4 8
Mlﬂlﬁ ¢ SN [ IERER) LU T, ] 1 150 L ] $ 1000 T
[Tantiben 0 SN o SN 1 oo | a0 SN 1 6T 4 00
Eauipo « i, ebist. ¥ 1 S0 [ 8] o 00 4 SIN 2 w0 0 SN 4
|motelmecdakcon
(Misserales mo-metdlicon n SN 0 SR 1 oon 0 SN I 1o 1000 3 100.04
Celulosn y Papsl [ 0 SN o SN H w0 0w SN [U ] 1 3
(Rras ind. sanufectureras v SN 1 100.0 0 §IN 0 SN [ L] ERAX LI LR
ITOTAL 7 3n 4 4 57 LI XY 7 ATs (I o X ] 4] 83

"VCASOS QUE TERWHNAN EN CLUOTA COMPENSATORIA SOBRE EL TGTAL DE INVESTIGACIONES.

SN = NO SE REGISTRARON
DATOS
FUBNTE: Daboracién procis con datea de SECOR
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Seguin se aprecia en el CUADRO 4. 1, los datos arrojan un fndice de éxito general para el
periodo de estudio de 63.1%. Esto es, 63 de cada 100 investigaciones iniciadas terminan
en la imposicién de sanciones. El indicador varia para cada aiio, siendo mds elevado en
los ultimos dos aitos: 87.5 en 1991 y 77.8 en 1992, Considerando que por ser nuevo, el
procesn de aprendizaje de la autoridad administrativa podria implicar una mayor laxacién
inicial, desarrollando en mayores niveles de estrictez en los afios subsecuentes, la
evolucidn del cocficiente deberia ser de mayor a menor. Esto implica la influencia de
factores exdgenos a esta suposicién. Siendo consecuentes con la hipdtesis del ciclo
econdmico de la parte anterior parece l6gico entender entonces que fue mds dificil
demostrar el dumping en 1a fase creciente del ciclo (1987-89) que en la fase depresiva
(1990-92). '

Debido a que no existen datos comparables de otros pafses no se puede determinar a
ciencia cierta si este dato es alto o bajo. A nivel seclorial se puede observar que el
indicador es diferente en cada caso. Observando ¢] CUADRO 4.1 se puede notar niveles
por encima de la media en los sectores quimico (68.4), textiles (80), minerales no
metilicos (100) y otras industrias (83.3). Mds alld de la hipdtesis del ciclo, un factor que
también podria intervenir es el grado de diferenciacién de productos. En la medida que
sea wds dificil de encontrar productos comparables, mis diffcil serd comprobar la
existencia de dumping 8. Esto se demuestra en el alto coeficiente de los sectores
productores de insumos {estandarizados, y frecuentemente con cotizaciones en mercados
intemacionales) como los quimicos v minerales no metdlicos, en comparacidn con los
bienes finales de diversos grados de valor agregado y complejidad, como el equipo e
instrumentos eléctricos y electrdnicos (44.4).

El cicvlo de Vernon

Complententario a Ins anteriores observaciones, se relaciona la hipdtesis del ciclo de
Vemnon. Esta explicarfa una relacidn estrecha entre las industrias maduras y las
principales denunciantes AD, dehido a la importancia de la competencia en precio en
dichas industrias. Dicha hipdtesis parece corroborarse con nuestros datos, ya que ciertas
industrias jévenes e intensivas en tecnologia registran indices de éxito bajos: pldstico v

IR Exta caracteristivi se menciona como una de lis 5 determinantes comunes a fas pruchas de dudo en los
casos de EU, mencionado en atestro spartado 43,3,
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caucho (57.1) y equipo e instrumentos eléetricos y electrdnicos (33.3), Por su parte, las
industrias maduras (que coinciden con las de insumos) registran niveles de éxito altos.

4.4.], Alcance de las cuotas compensatorias

Para tener una idea de la importancia de los productos sancionados con cuolas
compensatorias al interior de su sector, se elabord un indicador de cobertura. Dicho
indicador muestra la proporcién del valor de las importaciones con cuota compensatoria
sobre el total de importaciones del sector. Para ello se tomd el valor total de las
importaciones de las fracciones arancelarias que han sido sujelas a cuolas compensatorias
durante €] periodo de estudio, ¥ se dividid entre ¢l valor del capitulo de la Tarifa de
Importacion en el que se clasifican. Este indice no es una medida exacta del volumen de
importaciones sancionadas por dumping, ya que los datos se desagregan solo a nivel de
fraccion, ni reflejan exactamente las importaciones sancionadas en un aio dado. En lugar
de esto, el indice ilustra la proporcidn de productos de un sector que se han amparado a
un esquena de proteccidn durante un periodo de tiempo ¥,

Los resultados se muestran en el CUADRO 4.2, Como se puede apreciar el grado de
cobertura fue muy bajo para las industrias de qufmica orgdnica (farmaceiitica), caucho v
pldstico; significativo en la quimica inorgénica (bdsica) y bastante significativa para la
industria sidenirgica. Esta dltima alcanza el mayor grado de proteccion en (993 con
34,5% del 10tal de sus importaciones. Incluso se puede observar que a lo largo del
periodo las importaciones sancionadas adquieren mayor importancia dentro del sector, va
que de representar |1.6% en 1988, el porcentaje de 1993 es tres veces mds grande.
Considerando que ¢n el mismo lapso de tiempo se van imponiendo las cuotas, las
importaciones de esos productos se encarecen ¥ sin embargo aumenta su participacion.
Esto implica entonces que adeinds las importaciones sancionadas presentan una baja
elasticidad precio, por 1o que ¢l efecto de la cuota es nds fuerte para la economfa. De lo
anterior se desprende que salvo la industria sidenirgica y quizds ta quimica bdsica. la
politica AD no ha sido empleada ain como un esquema de proteccion de uso

39 §i hien serin posible dexagrepar cada fraccion arancelarie aun mis pare discriminar entee fos paises
sancionsdes ¥ Tos que no. en algunis casos s cuotas se asignan a difercates niveles pan diferentes
empresas de cada pais. Ex por ello e nuestrn indice ex solis una aprosimacion. Existe, sin embargo. un
element de conpensa nin de I exactinnd del indice, Cada vez (ite e impone uns cuoti compensatoria
sobre un productn, s ciew un electn pricokiyico a pulador enitre bis enporisbores de otros paises,
Divhos exportadires sl enferarse de |as sancines inipuestas 4 slios pases, evitan que sus previns de
exportucion hajen demasiado para evitar posibles sanciones. Por o tanto se crea un efecto de propagacion af
interior de cadia fraceion wanvelaria,




generalizado, Sin embargo, se estima que su impacto en nichos de mercado inuy
especificos puede ser considerable, Esta hipdtesis tendria que ser explorada mds a fondo
en un andlisis microecondmico muy especifico,

CUADRO 4.2

COBERTURA DE LAS IMPORTACIONES CON CUOTA COMPENSATORIA

mvmcms TOTALES (miliones de déleres)

cammao seron 1988 1989 1980 1991 1992 1893
28  Quimicos inorgdnicos 183.0 0).5 268.5 BLs 378 332.6
29  Quinticos orginicos. 91d.2  1,010.7 1,052 14087 (3914 1,389.9
39 Maelerias plisticas y sus 5639 M7 816.2 11854 11,3804  1.4249

manufscturas
40 Caucho y sus manufacturas 484 23 Me.S 4804 5420 5219
72 Fundicion de hierro ¥ acero. 37153 455.6 607.8 1,161.4 1,356.4 8i6,1
. . APORYACIONES FRACCIONES CON CUOTA {milones de déleres)

e -, SECTOR : 1968 1989 1990 1991 19892 199
28 Quimicos inorgénicos 26,1 ns 39.2 54,1 59.8
29 Quimicos orginicos. 1.0 106 6.1 44 3.1
39 Materiss plésticas y sus 15.3 214 21.7 18.3 21.5

manfucturas
40  Caucho y sus manufiacturas 2.8 46 33 53 6.2 X
72 Fundicién de hicrro y acero, "4 8S.1 1522 3707 416.1 281,94

. @ COBERTURA IMPORTACIONES DE FRACCIONES CON CUOTA (%)

cuwAs . HCTOR 1908 1900 1950 1991 1992 1
28 Q\n’uiml iaorgioicos 143 15.5 14,7 16,3 16.1
29 Quimicos orgéaicos. 0.4 1 0.6 0.3 0.2
39 Materias plisticas y sus 2 29 27 LS 1.6

menufacturas
40 Caucho y sus masufacturas L 17 1.0 (W] Lt
12 __Fundicién Je hierro y scero. 1.6 n.? 5.0 N9 30.7

PUBNTE: LADORACINN FRIRA CON SATOS B MCEM

424



'4.4.2. Efectos de ias cuotas compensatorias en las inportaciones sancionadas

A nivel de productos, los efectos de fas cuotas compensatorias arrojan resultados
‘confusos. Para hacer un andlisis representativo, se estudiaron las estadisticas de
importacidn de las fracciones sancionadas de las industrias quimica, del plistico, caucho
- y sidenirgica. Empleando la informacidn disponible en el Sistema de Informacidn
Comercial de México de la SECOFI, se desglosaron los datos de cada fraccién por pafs.
Los resultados se vaciaron en los cuadros A4, A-S y A-6, del apéndice.

En la mayorfa de las fracciones arancelarias sujetas a cuota compensatoria el pafs
sancienado represcnta la fuente mayoritaria de las importaciones, y tradicionalmente este
pafs es Estados Unidos. Existen, sin embargo, algunos casos donde ¢l pafs sancionado no
8 mayoritario. Esto puede traer diversas interpretaciones.

Para el caso de los pafses con participacidn mayoritaria, y en particular cuando se trata de
Estados Upidos, la sancion aumenta ¢l grado de proteccién del producto nacional, Es
ldgico pensar que el proveedor mayoritario goza de esa situacion por ser el de mejor
precio de entre todos los paises. Por su parte, en los casos donde el pais sancionado no
tiene una participacidn mayoritaria, es mds faclible que no existan intereses puramente
proleccionisias, Esto es, al denunciar a un pals minoritario no existe un efecto fuerte de
proteccién, ya que no cubre a Ia mayoria de las importaciones. Es, incluso, un buen
indicador de que ¢l pafs sancionado efectivamente se estaba valiendo de la discriminacidn
de precios para abrir 0 aumentar su penetracidn de mercados.

Contrario a lo que se esperarfa, no en todos los casos las importaciones del pafs
sancionado disminuyen posterior a la imposicidn de cuotas compensatorias. Incluse, en
varios casos se observa que las importaciones aumentan, sobre todo en los casos donde el
pais sancionado es Estados Unidos, Cuando fa elasticidad de 1a demanda de importaciones
€5 muy baja 4, la imposicién de cuotas compensatorias también se traduce en ¢! aumento
de importaciones de otros pafses. Sin embargo en algunos casos, la clasticidad es tan
rigida que ni siquiera se observa una sustitucién de las importaciones sancionadas por las
'dc otros paises, En estos casos, donde la demanda de importaciones no disminuye, las
cuotas compensatorias conllevan a una pérdida de bienestar para el pais importador. La
demanda por productos importados es 1an elevada. que la imposicion de la cuota ro

01,4 Ia de importuciones s disminuye uun con el viiniento de xu precin relativo (que provocs
1 cuota compensatoria.
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desalienta su adquisicion y en cambio s provoca que se continiie comprando lo mismo o
més a prccibs mayores. Asi mismo, ¢! hecho de que las imporiaciones se compren a
mayores precios también implica que los oferentes nacionales tengan un mayor margen
para subir sus precios sin preocuparse por la competencia externa.

Orra situacidn interesante surge ctiando efectivamente a la imposicidn de 1a cuota Je sigue
un aumento drastico de 1a participacidn de otro pais, Esto no serfa anormal, si no fuera
por los problemas de elusion planteados en la parte anterior. Los casos particularmente
sospechosos se observan cuando el aumento en la participacion se da en pafses muy
cercanos al pais sancionado, o vinculados comercialmente. En un caso de 1a industria
quimica (fracciin 3917.39.01), 1a sancién contra Espaiia. produjo un repunte de las
importaciones de Francia de nada a 20% en 2 anos. En otro caso similar (fraccidn
2835.31.01), la sancidn contra Espafia puso a Tunez en el mapa, donde antes no habfa
existido importaciones, coincidiendo con que la empresa sancionada cuanta con una
subsidiaria en aquel pafs norafricano. El caso mds obvio es aquel donde la caida de las
importaciones de Estados Unidos fue compensado por la aparicién de los exportadores de
las Islas \irgenes Americanas (fraccion 2921.19.05). El caso de los productos chinos
resond bastanie en 1a prensa mexicana en 1993, ya que muchas de las nuevas industrias
chinas son subsidiarias de empresas asifticas o de EU, lo que provocd que posterior a la
cuota los productos comenzitan a exportarse desde paises aledaiios como Hong Kong,
Taiwan, Tailandia o del propio EU. Mismo exportador pero diferente puerto de
embarque. En este sentido, las empresas globalizadas quedan inmunes a las cuotas
compensatorias.

En los productos quimicos y los insumos de la industria farmacéutica, tas denuncias
amtidumping también reflejan las pugnas que se dan entre empresas multinacionales a
nivel internacional, Existen casos donds las importaciones provenian tradicionaimente de
cientos paises, v justo cuando un nuevo pais (en particular cuanclo este se localiza fuera de
nuestra estera de influencia comercial) comienza a aumentar su participacidn de mercado
se  frema’ con cuotas compensmorias  (fracciones  2905.44.01 y 2933.40.01).
Postesiormente, los paises exportadores tradicionales vuelven a recuperar su participacién
de mercado. Para lis empresas quimico-farmacéuticas, donde es comin 1a participacion
de gramdes empresas multinacionales, los intereses de log exportadores tradicionales
len verse rellejados en fantes domésticos. En la industria quimica esto es

4

recurrente cuando las importaciones europeas comicnzan a desplazar a las de EU,
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Finalmente, mds all4 de estos planteamientos, existen ademds deficiencias en el sistema
de recaudacién que restan efectividad a la imposicién de cuotas compensatorias. Un
articulo aparecido en E/ Financicro denuncia que mis de 250 empresas importadoras han
eludido el pago de impuesios compensatorios desde 1988, mediante la triangulacidn, el
cambio de giro de las empresas y la introduccién de mercancias sancionadas por otras
fracciones arancelarias *', El problema principal se encuentra ¢n la ineficiencia en las

aduanas, las cuales no cuentan con los medios, capacitacién ni actualizacién necesarios
' para aplicar cabalmente las disposiciones antidumping.

4.5. CONCLUSIONES

De la manera que estd estructurada e instrumentada la legislacién AD en los paises que la
emplean activamente es dificil gue se cumplan los objetivos para los cuates fue creada.
Las ineficiencias se presentan de dos formas: Por el disefio mismo de la ley y por
dificultades en su instrumentacion. La primera implica que Ia ley desde su concepcidn es
errénea, mientras que la segunda quiere decir que si bien !a inspiracion legal es acertada,
los métodos son inadecuados o insuficientes para alcanzar los objetivos. Entre el
deficiente disefo de 1a ley encontramos 1a falta de representatividad de todas la partes
interesadas. las deficiencias en el método de clculo de las cuotas, la insuficiencia de
reglas para identificar y comparar productos y productores, entre las principales. Por su
parte, los casos de conceptos m4s coherentes pero con malos o insuficientes medios para
lograrlos inciuyen la elusidn de sanciones por triangulacidn y el costo de aplicar
cabalmente la tey, asi como la obtencidn de toda la informacida necesaria para analizar el
mercado. La conjuncidén de las anteriores insuficiencias y deficiencias provoca que los
efectos de las sanciones no szan los esperados o causen otros efeclos indescables.

El andfisis de los resultados para ¢l caso de México demostré que k efectividad de las
cuotas compensatorias es muy cuestionabte. Un primer andlisis mostrd que en buena parte
de los casos las denuncias se hacen contra ¢l pafs de donde se originan la mayor parte de
la importacion del producte. Dicha medida tiende a amplificar el efecto proteccionista de
la cuota, Asimismo, en la mayoria de los casos Ja sancion no implico la contraccion de
las importaciones de productos con cuota. En varios casos su magnitud incluso continué
en crecimiento. Para estos casos ¢l efecto de las sanciones implica la pérdida de bienestar

41 Gaona, Tristin y Domville, *Millonaria evasion fiscal de importadores por ¢l pago de impuesios
compensitorion”. Ef Finaneivre, 16008794, p. 24



para ¢l pafs importador, pues se compran los mismos o mds bienes pero a precios
mayores. Por otra parte, el problema de elusion surgié en algunas de las estadisticas de
importaciin, con el drdstico aumento de la panticipacién de exportaciones de palses
cercanos o vinculados comercialmente con €l pafs sancionado, posterior a la imposicion
de sanciones. En cuanto a la orientacién geogrdfica de las sanciones, existen algunos
casos {en particular los quimicos) en los que las demandas dan cuenta de 1a competencia a
nivel global de multinacionales, ya que las demandas se orientan a pafses rivales de la
empresa de capital extranjero hegemdnico en el pais denunciante. Ante este escenario la
reflexién 1lama a la redaccién de propuestas de reforma de la legislacién AD,
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5. EN BUSCA DE NUEVAS ALTERNATIVAS
DE POLITICA COMERCIAL
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“...Jurge dapple mountain catle or brown canle reared at a
spot ai [east 300 merers above sea level and having at least
one month's grazing each year ¢1 a spor ai lcast 800 meters

above sea level.... "

Wentificacion de clero tipo de ganado medianie la cual
Alemania concedla tracamiento arancelario preferencial a
Suiza, por un convendo comercial de 1964,

5.1. CONCLUSIONES GENERALES

El presente teabajo analizd el fendmeno del dumping desde diversas petspectivas, Més
alld de la perspectiva convencional de un caso de diferenciacion de precios, nuesitro
estudio ubicé al dumping dentro de las tendencias modernas del comercio intemacional.
Dentro de Ia perspectiva de las teorfas de precios, ¢l dumping, entendido como la
exportacion a precios inferiores a los internos, es una prictica generalizada y normal en
nuestros dfas. Las diterencias en las condiciones entre Jos mercados extemo e interno,
determinarin que el precio al exterior siempre sea menot. Segin la legislacion AD, el
dumping es reprobable cuando este se constituye como una estrategia clara de
exterminacion de la competencia de forma rapaz; esto es, mediante |a fijacion de precios
anormalmente bajos, aun’a costa de la generacidn de pérdidas (lo que se conoce como
competencia desleal). Esta estrategia rapaz es, sin embargo, muy dificil de detectar y de
estimar el grado de desviacion del precio de mercado “normal”. Por lo tanto, es dificil
establecer cudndo €l dumping debe ser sancionable y cuando responde a las tendencias
nosmales de la competencia internacional,

Nuestro estudio tamhign encontré que Tos patrones de comercio contempordneos, a nivet
de manufacturas, son cada mas de naturaleza intraindustrial. Esto nos indica que los
determinantes de competitividad actuales dependen mas de las economias de escala y la
diferenciacidn de procluctos, Por 1o tanto, las industrias aun cuando no sean industrias
recesivas o con problemas de crecimiento esteucturales (caso de Ja industria del hule y la
siderurgia). son altamente seasibles a la competencia externa (como fue el caso de las
industrias quimicas). De aqui que s¢ haya encontrado que las principales industrias donde
se repistraron mds casos AD difieren en cuanto a sus niveles de competitividad,
Asimismo, sucede que algunas de las industrias, conforme se fue desmantelando el
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sistema de proleccion a partir de 1a segunda década de los ochenta, no encontraron
alternativas de proteccion mds que el sistema AD.

En al plano legislativo, el control AD presenta deficiencias que resultan a menudo en la
no obtencién o la distorsién de los objetivos de la politica. Algunas de estas deficiencias
emanan de ambigiiedades o mal disefio de 1a propia legislacién, otras por la imposibilidad
de obtener toda la informacién necesaria. Las principales dreas con esta problemgtica
involucran la determinacidn de dailo, el célculo del margen de dumping, la indefinicién
de reglas para identificar al producto o industria nacional, asi como mecanismos para
evitar pricticas monopdlicas de los sectores protegidos. Asf, por ejemplo, la mayoria de
los casos se refieren a materias primas ¢ insumos, ya que para los productos mids
claborados es dificil encontrar la informacidn de precios disponible y hacer una
comparacion de productos semejantes '. Asimismo, la reglamentacién AD favorece a las
industrias concentradas y a las grandes empresas (75% de las que obtuvieron resoluciones
favorables). Por tanto, existe un sesgo contra industrias mds atomizadas y por ende
menos dependientes de las economfas de escala.

$.2. LAS PROPUESTAS DE REFORMA

Las anteriores ohservaciones sobre las deficiencias del sistema AD mexicano en su primer
ciclo de existencia es indicativo de 1a necesidad de evaluar posibles alternativas de
politica que permitan mejorar el marco legal de competencia para los agentes econdinicos
en México, Para analizar as diferentes alternativas en un primer momento se recogen las
propuestas de Finger, emanadas de su ¢studio sobre las legislaciones de EU, Canadd, la
CEE y Augtralia 2, En una segunda instancia se adicionan otros elementos que considero
deben incorporarse a la discusion de acuerdo con las necesidades particulares de México.

Las propuestas de reforma se concentran en el siguiente cuadro,

! Adici . fos prod i tios, en yeneral, § ui produceion nids darizada v de
iculos poco difs inblcs. por lo que se adentiivan con industrias maduras, Recogiendo L teorin de

Vernon. en estas industrias ta compelencia per precio os mas intenss a nivel intemacional.

2 Finger (19931, pp. 57-70,
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ALTERNATIVA . PROPUESTA

Eliminar cualquicr legiskacion AD + Nada

y reemplazarla con: T e Un cédigo de salvaguardas ampliado
» Comercio negociado (managed trade)
« Polltica de Competencia

Corregir la legislacion AD existente con: »  Adaptaciones cliusula por cldusula
(propuesta de 1a Ronda Uruguay)
«  Adici6n de una cldusula de interés
piiblico
s Reemplazo de la prueba de dafto al
interés privado con una prueba de
interés econdmico nacional

Para Finger existen basicamente dos altiernativas: eliminar o enmendar la legislacién AD.
La primera propuesta de climinarla sin aingdn reemplazo es la mds invocada por los
economistas mds ficles a los principios del tibre comercio. Dicha propuesta confia en los
postilados cle 1a teorfa neacldsica del comercio internacional. Segun esta, convendria
eliminar todos los obsticulos legales, para que las ventajas comparativas estfticas
autorregularan el comercio. Sin embargo, esta opcion serfa desastrosa por las necesidades
de desarrollo que México ain tiene (protundizadas en la discusién sobre politica
industrial mds adelante). En segundo lugar, la propuesta de un coédigo de salvaguardas
ampliado parece una alternativa més viable, de acuerdo con las necesidades de fomento
quie aun subsisten en nuestro pas. El problema de una sustitucion del sistema AD por el
de salvaguardas reside en las Himitaciones que imponen los convenios supranacionales a
los que Méxica se ha adherido, tales como el GATT y el TLC *. En tercer lugar, la
propuesta de comercio negociado parece un mecanismo de reforma iguaimente atractivo
para complementar ¢l sistema de salvaguardas modificade. Para productos de alto
impacto en la econemia o de importancia estratégica ¢, convendria instrumentar acuerdos

3 Ver la discusivn desarrultada on la siguiente seociin.

4 T-.k\ como la industria stonsaniz y electninica por s alta panticipaciin «n ¢l i jor, o la
ich ioa ¥ por suimpacto en emples, § 190 y produceion h ¥ hasta

sectones |\uluuull~ul= sensibles conwe la goculivru,
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entre productores y gobierno a fin de analizar la capacidad competitiva de Ia industria y
negociar con otros pafses niveles de intercambio. Si bien elementos polfticos y presiones
de grupos de interéds ticnden a distorsionar las capacidades econdimicas, esta opcién es
preferible pues los demds paises pueden discriminar contra nosotros en cualquier
momento de cualquier forma. Por ello, es preferible que exista un canal de negociacién,
por muy deficiente que sea, que dejar a las medidas unilaterales apropiarse del terreno.
En este sentido un comentario de uno de los negociadores de¢ la Ronda Tokio del GATT
apoya dicha propuesta:

Creo que nos equivocamos al concentrarnos tanto, como sucedié ¢l afio
pasado en Ginebra y Washington, en la diferencia entre comercio justo €
injusto, Creo que el verdadero enfoque debid haber sido en niveles aceptables
vs. inaceptables de comercio o propurcion de mercado o penetracicn de
importaciones .

De hecho, la anterior observacidn tiene mucha validez, ya que en diversas ocasiones las
grandes comtroversias de comercio entre paises desarrollados (como el acero y
auwtomdviles) se han resueito por la via de la negociacidn ¢, Las medidas AD. y otras
(como la super 301 de EU) solamente entran en accidn cuando la negociacion ha
fracasado. Las negociaciones tienen que partir del acuerdo de que ciertas industrias son
muy sensibles a la competencia externa, ya que requieren de cierto tamado de mercado
para operar rentablemente y su peso especifico en Ja economia es tan grande gue no se
puede dejar a la libre accién de las fuerzas de mercado. Sin embargo, este tipo de
scuerdos no se han realizado mds que para los grandes sectores industriales, obedeciendo
mds que a argumentos econdmicos al poder de negociacidn de las empresas interesadas.
El reto es priorizar los argumentos econdmicos sobre los politicos.

Durante la negociacidn del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos y
Canad, éste iltimo solicitd la sustitucidn de las politicas AD para ¢! comercio bilateral
por las politicas de competencia va existentes entre los dos paises. Esta es otra de las
propuestas de reforma importantes. Si bien en ¢l caso del TLC de EU v Canadd la
propuesta no prosperd, esta tiene una argumentacion muy ldgica. En primer lugar. como
s wenciond anteriormente, la prdctica del dumping proviene del uso de poder

3 Andreas Lawengeld, 19K, citado en Finger (103, p 89,
 Las estricciones de exportacion voluntarias (VER's) sabre antomdéviles japoneses v ¢f Acncrdo Multifibras
sobre textiles en 1a décida de los oclientas son dos de los cjemplos niis conogidos
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monopdlico para desplazar competidores. Se cobra un sobreprecio al mercado doméstico
cuyas ganancias se emplean en subsidiar las exportaciones a precios por debajo del nivel
de mercadn. Con la aplicacién de la politica de competencia, en teoria, el dumping no
podria ser ya que los monopolios no podrian existir 7. Ademds, la existencia de dumping
en un escenario de libre comercio serfa absurdo. ya que desaparecerian las barrearas
conterciales que permiten la diferenciacién de precios. El rechazo de EU de la propuesta
canadiense 1nuestra la naturaleza proteccionista de la legislacion y la influencia de grupos
de pader en las esteras politicas,

La cuestién de Ia politica de competencia es que primero hay que definir cuales son sus
objetivos, ya que estns no estdn muy claros. La politica de competencia a menudo se
asocia exclusivamente con controlar los niveles de concentracidn de cualquier industria.
Esto ¢s, evitar a toda costa el surgimiento de empresas dominantes en los mercados,
procurando el sostenimiento de varios competidores para cada mercado. Esta concepcidn
es insuficiente cuando se contemplan otros criterios como los tecnoldgicos. Como se vio
en los sectores siderirgico y quimico, existen impedimentos para que.-operen varias
plantas a niveles competitivos en mercados demasiado pequeiios: esto es, por necesidad
de economias de escala. Corea del Sur presenta experiencias muy interesantes de cdmo el
estide conjugd indices altos de concentracidn industrial con el crecimiento de la
capacidad competitiva de las empresas *. Pana resolver ¢l problema del tamafo de
mercado para alcanzar una escala de produccidn minima cficiente, en Corea ¢l estado
fomenté la actividad exportadora desde etapas mpranas de desarrollo. ¥ cuando no era
posible alcanzar los niveles de produccién descados ¢l estado fomenté fusiones de las
empresas existentes para reducir la capacidad instalada y optimizar recursos. Estos casos
se catalogahan como situaciones de “"competencia excesiva™, Por ello, la legislacidn
antimonopilica en Corea no se instrumenta sino hasta 1981 (después de 1S alos desde su
propuesta otiginal). Contrario a las concepciones occidentales, la politica de competencia
de Corea permite y hasta fomenta el comportamiento colusivo para industrias

7 Quisicrt Jacer IENcapic ¢ cste supticsto erico, va que b cvidencis empirica ausestra lo conteario. E1
TLC de EL: y Canadi entrd en vigor cn 1989 3 ¢l paco tiempo que csic I estado en vigos indica que los

dos Sc libre ¢ 10 {1 tan ¢l uso de la politica AD de nanenis reciproca. Un reporte indica que
entre 1902 v 1993 Canadih kanzd 13 demancas AD contra EU, de 7 quu s iniciaron en cf periodo 1990:91,
En ¢l nusno perinda s denuncias eo EU contra Canadi tawbicn se duplicaron, EN intcrcnbio comercial
entre bos dos paises que v 1989 e de 160 anl mitlones de dlares, pans 1993 aleaneo los 210 mil mitlones.
Es abnio que amixis panies se estin vtiendo de 1y politica AD para detencr ba competencin del oo pais. Ver
“NAFTA already Jooks fraved at the Northern border”, Brsiresy eek, April TE 19, p. 20,
¥ Chang (1993), pp. 131-157.
¥ Chiang, Op. Cit. . 140
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estratégicas, que requicren de grandes inversiones en investigacidn y desarrollo,
elevacién de calidad y adecuadas escalas de produccién; o para industrias de deterioro
estructural, con necesidad de reducir su capacidad productiva ', En ella el enfoque es
mds sobre la regulacion del compertamiento anti-competitivo, mds que la concentracién
per se. Lo anterior explica que es posible concebir una empresa monopslica, cuyo
comportamiento sea competitivo y hasta pueda vender a precios inferiores a los que
ofrecerian varias empresas pequeiias. Por ¢llo, los beneficios de la proteccion no deben
ser incondicionales y deben considerarse dentro de un programa de fomento global que
clasifique las industrias de acuerdo a su nivel de competitividad y su peso especifico
dentro de la economia. Asi, se deberfan establecer indicadores de competitividad (como
crecimiento de productividad, empleo, inversion, rentabilidad, exportacién, balanza
comercial, etc.) que permitan evaluar al estado el desempeio de las empresas a las que se
le foinenta u otorga la proteccion,

Las propuestas para corregir la legislacién AD existente encuentra la desaprobacién de
los escéblicos que creen que cualquier polftica es mejor que la existente, Esto es, que no
vale la pena reformar aigo que en principio estd mal. Asi, se cree que 1 legislacién del
GATT se cred no pana servir de marco regulatorio de la forma que se aplica un cddigo
penal, o sea, al pie de la letra V', Mis bien, los redactores del GATT pensaron en
establecer directrices generales para encausar el comercio mundial, nunca con cardcter
impositivo. Desafortunadamente, conforme el intercambio internacional se intensificd, los
conflictos se han tomado mds 4cidos en proporcion al monto de las transacciones
involucradas y la necesidad de un marco regulatorio se ha vuelto mds necesario. En
suma, se cree que mientras mAs especifica se haga la legislacidn AD, mds proteccionista
se volverd.

Mis alli de esta consideracidn, existen propuestas dignas dc tomarse en cuenta para
enmendar la legistacién AD. Esto es, Ia adicién de una cliusula de interés puiblico o de
una prueba de interés econdmico nacional. Este puntv ya habfa sido tratado en ¢l capitulo
11I, donde se explicaba que la politica AD privilegia los intereses de los productores
nacionales sobre Jos intereses de los consumidores, Esto es, las cuotas compensatorias
protegen al productor doméstico a costa de enearecer Yoy productos al consinidor. Como

" 1bid.
11 Finger opina que cn los primicros anos dol GATT. [ Nexibilidad de t legistacion AD servio para
SNConLEar FZONCS PRt 1o 1owr medicas conra s g iones En L acuntidad sc usa como

nstificocion pars wamstlis Ver Finger op, cit. p.od
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se recordard, en 1a legislacién canadiense existe una cldusula parecida, donde el monto de
la cuota compensatoria puede ser reducido a peticién de terceras partes interesadas (regla
e la cuota inferior al margen). Sin embargo, estos casos estin a menudo ligados a) poder
poiftico de otros grupos empresariales. sobre todo cuando los bienes sujetos a cuota son
intermedios . No hay medios para que los intereses del consumidor también estén
representados. En cste sentido ¢ propdsito de una prueba de interés econdmico nacional
¢s que se pongan todos los elementos en la balanza. Los pros y contras de las sanciones
deberfan contemplar mds all de los efectos inmediatos para el productor. Muchas veces
los productos estin muy vinculados a diversas cadenas productivas, por lo que la
ganancia de unos es pérdida de otros. Ademds, poco se investiga sobre los niveles de
compelitividad del denunciante y las perspectivas del sector industrial doméstico. por lo
que s dificil determinar si la proteccicn tendrd resultades pasitivos en el largo plazo, o
bisn deberia estar condicionada al mejorainiento de sus niveles de competitividad. Es
probible que ciertas industrias no sean capaces de competir, como aquellas con
probleinas estructurales, por 1o que en lugar de proteger, se deberfa disedar un programa
de racionalizacion para reducir gradualmente el lamaflo de estos sectores, buscando
siempre la optimizacion de recursos y el amaito de planta minimo eficiente,

En suma, nuestra propuesta de reforma buscaria modificar la legislacion AD existente,
pero paralelamente introducir nuevos instrumentos de politica comercial que respondan a
las diterentes necesidades de fomento que requiere el sector industrial. Asf, por una
parte, la legislacién AD deberd incluir una cliusula de interés piblico o sustituir a la
prueba de dafio con un balance de interds econdinico nacional que evaliie el costo-
beneticio para ¢l pais de la proteccién. El mayor énfasis se pondria a la introduccién de
un cédigo de salvaguardas ampliado que considere las necesidades y caracteristicas de
organizacién industrial de todos los seciores productivos, que busque en todo momento
optimizar los recursos del pafs y su mejor insercidn en la vconomia mundial. Dicho
esquema tendria gue contemplar el fomento a las industrias con potencial competitivo,
ero intensivas en economias de escala v las que sufren de deterioro estructural,
recivnalizando su capacidad productiva. Las posibilidades del comercio negociado serfan
itiles pero solo para ciertos sectores de productos muy estandarizados, come ha sido el
caso de los agricolas aunque podria ampliarse tanbién a los quimicos y la siderurgia.
Para todos fos anteriores la proteccidn v el fomento tendria que estar ligado a un esquema
de monitoreo de indicadores de competitividad.
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5.3. LAS ALTERNATIVAS DE MEXICO

E! anlisis realizado en el capitulo I, reveld que las investigaciones AD en México no
solo provenian de sectores recesivos, como se supuso originalmente, sino que también
comprendfa industrias con niveles de competitividad satisfactorios y buenos. Esto es
indicativo de que l1a politica AD se estd haciendo cargo de proteger a industrias con
diferentes problemiticas, Un nuevo esquema de politica comercial tendria que contemplar
esta diversidad de necesidades. Desde nuestra perspectiva, fas industrias con sintomas
recesivos, de naturaleza estructural, tendrian que acogerse a un sistema de salvaguardas,
Por su parte, para Ias industrias altamente dependientes de economias de escala se deberia
instrumentar una politica industrial activa, con un eficierte sisiema de monitoreo de
indicadores de desempeiio. La politica AD tendrfa que ser reformulada, de acuerdo con
las directrices del presente trabajo, a fin de evitar esquemas de proteccién distorsionados.
Como una anotacién final, cabe mencionar que muchas de las recomendaciones
expresadas anieriormente encuentran ciertas barreras legales para su implementacion,
dado que nuestro pafs ya sc encuentra inmerso en un proceso de internacionalizacién que
no puede ser ignorado. Dicho proceso nos ha incotporado a acuerdos internacionales
cuyo marco legal no se puede pasar por alto. En particular me refiero a los acuerdos
contraidos con el GATT y el TLC. Las siguientes observaciones finales escapan ya al
#mbito de! trabajo académico. Sin embargo, estas serfan imporiantes consideraciones para
los disenadores de politicas cometciales, en el momento de elaborar una propuesta.

Salvaguardas

Uno de los obstéculos fundamentales por resolver vendria de la manera en que las
salvaguardas esuin enmarcadas en ¢l GATT vy TLC. Mientras que el codigo del GATT
solp aporta lineamientos generales sobre salvaguardas, ¢l TLC las complementa con
reglas un poco mds especificas. Por lo tanto nos referiremos a ambos como un solo
marco tegal,

La Ley de Comercio Exterior de Méaico (LCE) contempla la aplicacion de medidas de
salvaguarda, como aquelias medidas que se instrumenten para regular o restringir
winporaimente la importacion de mercancias similares a las producidas nacionalmente y
que tienen por objelo prevenir o remediar el dafo wrio v facilitar ¢l ajuste de tos
productores nacionales a Ja competencia externa, El dafio sutrido por los productores
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nacionales se debe originar por el notable incremento del volumen importado. Gran parte
de los casos AD presenta caracteristicas muy parecidas a la descripcién anterior con la
salvedad que no hay que demostrar que existe discriminacién de precios. Las
prescripciones en materia de salvaguardas se introdujeron al mismo tiempo que el cédigo
AD y sin embargo hasta 1992 no se habia registrado en México una sola solicitud de este
tipo ', Si aparent los requisitos son mas breves, €s extrafio que este mecanismo no
se haya invocado. La respuesta no se debe a la diferencia con los casos AD, debido a la
semejanza que se acaba de explicar, El desprecio por este mecanismo obedece més bien
al grado de proteccion que otorgan y las condiciones que exigen 1as salvaguardas, que en
general son mucho menos generosas que las contempladas por la legisiacién AD.

Los medidas de salvaguarda actian ¢n pericdos de tiempo muy limitados. Las medidas no
podran estar en efecto por mds de tres aios y su aplicacion estd sujeta a la revisién
periddica de 1a autoridad administrativa (normalmente cada 6 meses). Su aplicacion no es
gratis ya que al pafs afectado se le debe compensar por otro medio, como mediante
concesiones comerciales en otros productos que tengan efectos de ganancia equivalentes.
Por lo anterior, es comprensible el porqué este mecanismo ha sido tan ignorado. En
contraste, las medidas AD no exigen periodos de duracion mdximos mi se piden
compensaciones para el pafs afectado.

Siendo mecanismos de control para circunstancias similares, los requisitos para medidas
de salvaguardas y AD deberfan homologarse. Las condiciones impuesias en el TLC y el
GATT parecen, sin embargo. impedir una reforma tal. Una desviacidn de los
lincamientos impuestos podria interpretarse como excesos de proteccionismo y violacién
a los compromisos de los acuerdos. Observando las caracteristicas de la legislacién
comercial de EU perecerfa, sin embargo, que ¢! tratamiento no es reciproco. La Seccidn
201 del Trade Act de los Estados Unidos contiene fos principios para la aplicacién de las
medidas de salvaguarda, mientras que la Seccitin 301 presenta medidas globales de
presidn para forzar a otros paises a remaover barreras comerciales para la importacién de
productos de Estados Unidos. Dichas legislaciones contienen una gran dosis de
proteccionismo y contravienen fuertemente ¢l espiritu del GATT, y a pesar de que EU es
signatario del mismo, su legislacidn nacional s¢ impune a los acuerdos intemacionales.
Pur lo tanto, no deberia haber impedimento legil para que México pudiera instrumentar
un amplio sistema de salvaguardas con las caracteristicas descritas antetiormente. Las

12 Desde 1980 ¢l codigo de salvaguardas b sido im ovido selamcute, cn o senn del GATT. por paiscs
industrinlizados con by soli excapeion de Chile Ver Kelly v MeGnirk (1992).p 121y 73
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condiciones de rezago en relacidn con los socios comerciales de México, determinan que
nuestra politica comercial tenga que rebasar los estdndares internacionales, que en gran
medida solo se ajustan a las condiciones de competencia de los paises industriatizados.
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APENDICE 1. CODIGO ANTIDUMPING DEL GATT (1979)

Articulo |
Principios

El establecimiento de un derecho antidumping es una medida que (nicamente debe
adoptarse en las circinstancias previstas en ¢l artfcule VI del Acuerdo General y en virtud
de una investigacién iniciada y realizada de conformidad con las disposiciones del
presente Codigo. Las siguicntes disposiciones regirdn la aplicacion del articulo VI del
Acuerdo General siempre que se tomen medidas de conformidad con las leyes y
reglamentos antidumping.

Aniculo 2
Determinacidn de kit existencin de dmnping

1. A los efectos del presente Cddigo, se considerard que un producto es objeto de
dumping, es decir, que se introduce en ¢l mercado de otro pais a precio inferior a su
valor normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a otfo sea menor
que el precio comparable, similar destinado al consumo en el pals exportador.

2. En todo el presente Cddigo se entenderd que la expresiin “producte similar” ("like
product”) significa un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al
producto de que se trate, o cuando no exista ese producto que, aunque no sea igual en
todos [os aspectos, tenga caracleristicas muy parecidas a las del producto considerado.,

3. En caso de los productos no se importan directamente de! pais de origen, sino que se
exporten al pafs de importacidn desde un tercer pafs, el precio al que se vendan los
productos desde ¢l pais de exportacidn al pais de importacién se comparard, por io
general, con el precio comparable en ¢l pais de exportacién. Sin embargo podrd hacerse
la comparacidn con el precio del pafs de origen cuando, por e¢jemplo, los productos
transiten simplemente por el pals de exportacién. o cuando estos productos no se
produzcan o no exista un precio comparable para ellos en el pais de exportacidn.

4, Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interior del pais exportador o cuando, a cavsa de la
situacidn especial del mercado, tales ventas no perinitan una comparacion adecuada, el
margen de dumping se determinara mediante la comparacidn con un precio comparable
del producto similar cuando este se exporte & un tercer pafs, que podra ser ¢l precio de
exportacién mas allo, pero que deberd ser un precio represenlative, o con ¢l coste de
produccidn en el pafs de origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos
administrativos, de venta y de cualguier otro tipo asi como por concepto de beneficios.
Por regla general, la cuantia del beneficio no sera superior al beneficio habitualmente
obtenido en la venta de pracuctos de la misma categorfa general en el mercado interior
del pafs de origen.
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$. Cuando no exista precio de exponacion, o cuando, a juicio de las autoridades
interesadas. el precio de exportacidn no sea fable por existir una asociacion o un arreglo
compensatorio entre e} exportador y el importador o un tercero, el precio de exportacion
podra calcularse sobre la base del precio al que los productos importados se revendan por
primera vez a un comprador independiente o, si los productos no se revendiesen a un
comprador independiente o no lo fueran en el mismo estado en gue se importaron, sobre
una base razonable que las autoridades determinen.

6. Con el fin de realizar una comparacidn equitativa entre el precio de exportacidn y el
precio interior del pais exportador ( o del pais de origen ) o, en su caso, el precio
determinadu de conformidad con las disposiciones de aparato b) del pirrafo | de} asticulo
VI del Actierdo General, los dos precios se campararan en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel * en fabrica , y sobre [a base de ventas efectuadas en fechas lo mas
praximas posihle. Se tendrd debidamente en cuenta en cada caso, segin sus circunstancias
particulares, las difcrencias en las condiciones de venta, las de tributacidn y las dem4s
diferencias que influyan en la comparabilidad de los precios. En Jos casos previstos en el
pirrafo 5 del presente articulo se deberdn temer en cuenta también los gastos, con
inclusion de los derechos e impuestos, ¢n que se incurra entre la importacién y la
reventa, asi como los beneficios correspondientes.

7. El presente articulo se entiende sin perjuicio de lo establecido en la segunda
Jisposicién suplementaria del pdrrafo | del articulo VI del Acuerdo General, contenida en
st anexo L.

Artfculo 3
Determinacidn de la existencia de daito

I, La Determinaciin de la existencia de dafio a los efectos del articulo VI del Acuerdo
Gieneral se hasara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo: a) al volumen
e las importaciones ohjeto de dumping y su efecto en los precios de productos similares
en el mercadoe interno y b) de los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los
productos nacicnales de tales producios,

2. Con respecio al volumen de las importaciones objeto de dumping, la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento counsiderable de las importaciones
ohjeto de dumiping. en términos absolutos © en relacion con la produccidn o ¢l consumo
del pais importador, Con respecto a los efectos de Ias importaciones objeto de dumping

" sobre los precios, la autoridad investicadora tendri en cuenta si se ha puesto a las
importacioncs objeto de dumping un precio considerablemente inferior al de un producto
similar del pais importador, o hien si de otro modo ef efecto de tales importaciones es
_hacer bajar los precios en medida considerable % subida que en otro caso se hubiera
producido Ninguno de estos factares wsiadamente ni varios de ellos juntos bastaran
necesariamiile ra obtener una orientacion decisiva,



3. El examen de los efectos sobre la produccidn de que se trate incluird una evaluacién de
todos 1oy factores ¢ indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa
produccidn tales como la disminucion actual ¥ potencial del volumen de produccidn, las
ventas, la participaci6n en el mercado. los beneficios. la productividad, el rendimiento de
las inversiones o la utilizacidn de la capacidads los factores que repercutan en los precios
internos: los efectos negativos actuales o potenciales en el, flujo de caja ("cash flow").
las existencias, ¢l empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad de reunir capital o la
inversidn. Esta enumeracidn no es exhaustiva, y ninguno de eslos factores aisladamente
ni varios de ellos juntos bastaran necesarianiente para obtener una orientacidn decisiva.

4. Abra de demostrarse que. por los efectos del dumping, las importaciones objeto

dumping causan dafio en el sentido del presente Cddigo. Podra haber otros factares que al

mismo tiempo perjudiquen a la produccién, y los dafios causados por ellos no se Abra de
_ atribuir a las importaciones objete de dumping.

5. El efecto de las importaciones objeto de dumping se¢ evaluara en relacién con la
produccién nacional del producto similar cuando los datos disponibles permitan
identificarla separadamente con arreglo a criterios tales como: el proceso de produccion,
¢l resultado de las ventas de los productores, los beneficios. Cuando la produccion
nacional del producto similar no tenga una identidad separada con arreglo a dichos
criterios, ¢l efecto de las importaciones abjeto de dumping se evaluara examinando la
produccidn del grupe ¢ gama mas restringido de productos que incluya el producto
similar y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacidn necesaria.

6. La Determinacidn de la existencia de una amenaza de daiio se basara en hechos y no
simplemente en alegaciones, conjeturadas o posibilidades remotas. La modificacion de las
circunstancias que darfa lugar a una situacién en la cual el dumping causarfa un dafio
debera ser claramente prevista ¢ inminente.

7. Por lo que respecta a los casos en que las importaciones objeto de dumping amenacen
causar un dafio, la aplicacién de medidas antidumping se estudiara y decidir con especial
cuidado.

Articulo &
Definicidn del término "produccién”

1. A los efectos de Ta determinacién del daio. la expresién “produccién nacional* se
entenderd en el sentido de abarcar el conjunto de Jos productores nacionales de los
productos simitares, o aquellos de entre ellos cuya produccidn conjunta constituya una
parte principal de Ta produccidn nacional total de dichos productos. No obstante:

i) cuando unus productures estén vinculados a los exportadores o a los importadores o
sean cllos mismos importadores det producto objeto del supuesto dumping, o wnning
“produccitn” podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores:



i) en circunstancias excepeionales, el territorio de una Parte podrd estar dividido, a los
efectos de la produccion de que se trale, en dos o mds mercados competidores y los
prodluctores de cada mercado podrén ser considerados como una produccién distinta sit a)
los productores de ese mercado venden la totalidad o la casi totafidad de su produccién
del producte de que se trata en ese mercado, y b) en ese mercado la demanda no estd
cubierta en grado sustancial por productores del producto de que se trate situados en otro
lugar del territorio. En estas circunstancias se podrd considerar que existe dafio incluso
cuando no resulte perjudicada una porcidn importante de la produccidn nacional total
siempre que haya una concentracion de importaciones objeto de dumping en ese mercado
aislado y, ademas siempre que las importaciones objeto de dumping causen daﬁo a los
productores de la totalidad de la produccicn en ese mercado.

2. Cuando se haya interpretado que el termino “produccién” se refiera a los productores
de cierta zona, es decir un mercado segin la definicién del pérrafo 1, apartado ii), del
presente articulo, Jos derechos antidumping solo se percibirdn sobre los productos de que
se trate que vayan consignados a esa zona para consumo final.

Cuando el derecho constitucional del pais importador no permita la percepcién de
derechos antidumping en estas condiciones ia parte importadora podra percibir los
derechos antidumping sin limitacién, solamente si: 1) se ha dado a los exportadores la
oportunidad de dejar de exportar a precios de dumping a la zona interesada o de dar
seguridades con arreglo al articulo 7 del presente Cédigo, y no se han dado prontamente
sepuridades suficientes a este respecto, v si 2) dichos derechos no se pueden percibir
iinicamente sobre productores determinados que abastezcan 1a zona de que se trate.

3, Cuando dos o mas paiscs hayan aicanzado. de conformidad con las disposiciones del
apartade a) del pdrrato 8 del aniculo XXIV del Acuerdo General, un grado de
integracién tal que ofrezcan las caracteristicas de un solo mercado unificado, se
considerari que ta produccién de toda 1a zona integrada es fa produccidn contemplada en
¢l pdrrato | del presente articulo.

4. Las disposiciones del pdrrafo 5 del articulo 3 serén aplicables al presente articulo.

Articulo §
Iniciacidn » procedimiento de 1a investigacidn

1. La investigacitn encaminada a determinar la existencia, ¢l grado y los efectos de un
supuesto ‘dumping se iniciard normaimente previa solicitud escrita hecha por la
produccidn afectadi o en nombre de ella. Con la solicitud se incluirdn suficientes pruebas
de la existencia des a) dumping by un daio en el sentido del articulo VI del Acuerdo
General segiin se interpreta en el presente Cédigo y ¢) una relacidn entre las
importaciones objeto de dumping y €1 supuesto dafio. Si en circunstancias especiales, la
autoridad interesada decide iniciar una investigacién sin haber recibido esa solicitud, solo
1a llevara adelante cuando tenga pruebas suficientes sobre todos los puntos enumerados en
los incisos a) a c).
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2, Al iniciarse una investigacion, y de ahi en adelante, deberin examinarse
stmultdneamente fanto las pruebas de dumping como del dafio por él causada.

En todo caso, las prucbas del dumping y del dafio se examinardn simuitdneamente; a) en
€] momento de decir si se autoriza la iniciacidn de una investigacién y B) posteriormente,
durante el curso de la investigacién, a mas tardar desde la fecha més temprana en que, de
conformidad con las disposiciones de este Cédigo, puedan comenzar a aplicarse medidas
provisionales, exceplo en los casos previstos en el pdrrafo 3 del artfculo 10, en los que las
autoridades acepten 1a solicitud de los exportadores.

3. Las autoridades interesadas rechazardn la solicitud y pondr4 fin a la investigacién sin
demora en cuanto estén convencidas de que no existen pruebas suficientes del dumping o
del dafio que justifiquen la continuacion del procedimiento relativo al caso. Cuando el
margen del dumping, el volumen de las importaciones actuales o potenciales objeto de
dumping o el dafio scan insignificantes, se deberd poner fin inmediatamente a la
investigacidn.

4, El procedimiento antidumping no sera obstdculo para el despacho de aduana.

§. Salvo en circunstancias excepcionales, las investigaciones deberdn haber concluido al
afio de su iniciacién.

Anticulo 6
Pruehas

1. Los proveedores extranjeros y todas jas demds partes interesadas disfrutaran de amplia
oportunidad para presentar por escrito todas las pruebas que consideren dtiles por lo que
se refiere a la investigacidn antidumping de que se trate. Tendrin también derecho
previa fustificacion, a presentar prucbas oralmente.

2. Las autoridades interesadas daran al reclamante y a los importadores y exportadores
que se sepa estdn interesados, asf como los gobiernos de los paises exportadares, la
oportunidad examinar toda la informacién pertinente para la presentacién de sus
argumentos que no sea confidencial conforme a los términos del parrafo 3 del presente
articulo y que dichas autoridades utilicen en una investigacién antidumping: les daran
también la oportunidad de preparar su alegato sobre la base de esa informacion.

3. Toda informacidn que, por naturaleza sea confidencial (por ejempio, porque su
divulgacion significaria una ventaja sensible para un competidor o tendria un efeclo
sensiblemente desfavorable para 1a persona que proporcione informacion o para un
tercero del que la haya recibido) o que las partes en una investigacion antidumping
faciliten con cardcter confidencial, sera previa justificacion al respecto, tratada como tal
por la autoridad investigadora. dicha informacidn no scra revelada sin autorizacién
expresa de la parte que 1a haya facilitado, A las partes que proporcionen informacién
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confidencial podra pedirseles que suministren resdinenes no confidenciales de la misma.
En caso de que estas partes sefalen que dicha informacién no puede ser resumida,
deberdn exponer las razones de tal imposibilidad.

4. Sin embargo, si las autoridades interesadas concluyen que una peticidn de que se
considere confidencial una informacién no esta justificada, y si la persona que la haya
proporcionado no quicre hacerla publica ni autorizar su divulgacién en términos generales
o resumnidos, las autoridades podrdn no tener en cuenta esa informacién, a menos que se
les demuestre de manera convincente, de fuente apropiada, que la informacidn es exacta.

S5, Con el fin de verificar la informacidn recibida, o de obtener detalles mas completos,
lus autoridades podrdn realizar investigaciones en otros paises segin sea necesario,
siempre que obtengan ta conformidad de las empresas interesadas y que ia notifiquen a
los representantes del gobierno del pafs Je que se trata, y a condicidn de que este ultimo
no se oponga a la investigacion.

6. Cuando las autoridades competentes estén convencidas de que existen pruebas
suficientes para justificar la Iniciacién de una investigacidn antidumping con arreglo al
anticulo 5. lo notificaran a la Parte o Partes cuyos productos vayan a ser objeto de tal
investigacion, a los exportadores e importadores de cuyo interés tengan conocimiento las
autoridades investigadoras, y a los reclamantes, y s publicara el correspondiente aviso.

7. Durante toda la investigacidn antidumping, todas las partes tendrén plena oportunidad
de defender sus intercses. A esta fin, las autoridades interesadas daran a todas las partes
directamente interesadas, previa solicitud. 1a oportunidad de reunirse con aquellas partes
que tengan interés contrarios para que puedan exponerse tesis opuestas y argumentos
refutorios. Al proporcionar esa oportunidad, se habrd de tener en cuenta l1a necesidad de
salvaguardar el cardcter confidencial de las informaciones y la conveniencia de las partes.
Ninguna parte estara obligada a asistir & una reunién, y su ausencia no ira ¢n detrimento
de su causa, :

8. En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacidn necesaria o
no la facilite dentro de un plazo prudencial o entorpezca sensiblemente la investigacidn
podrdn formularse conclusiones preliminares o definitivas, positivas o negativas. sobre Ia
base de los hechos de que se tenga conacimiento:

9. Las disposiciones del presente articulo no tienen por objeto impedir a las autoridades
de ninguna Parte proceder con prontitud a la Iniciacion de una investigacidn o a la
formulacion de conclusiones preliminares o definitivas, positivas o negativas, ni
impedirles aplicar medidas provisionales o definitivas, de conformidad con las
disposiciones pertinentes del presente Cedigo.
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Articulo 7
Comprowiisas relativos » los precios

‘1. Se podran suspender o dar por terminados los procedimientos sin adopcidn de medidas
provisionales o aplicacidn de derechos antidumping si el exportador comunica gue astime
voluntariamenie  compromisos satisfactorios de revisar sus precios o de cesar la
exportacidn a la zona de que se treate a precios de dumping de modo que las autoridades
queden convencidas de gue se elimina el efecto perjudicial del dumping. Los aumentos de
precios estipulados en dichos compromisos no serdn superiores a o necesario para
compensar el margen de dumping.

2. No se recabara ni se aceptaran de los exportadores compromisos en materia de precios
excepto en el caso de que las avtoridades del pafs importador hayan iniciado de una
investigacidn de conforinidad con las disposiciones del articulo § del presente Cédigo. No
sera necesario acepar los compromisos ofrecidos si las autoridades consideran que no
seria realista tal aceptacion por ejemplo, por que el numero de los exportadores actuales o
potenciales sea demasiado grande, o por atras motivos.

. 3. Aunque se acepten los compromisos, la investigacién del dafio se Nevara a termino
cuando asi lo desce el exportador o asf lo decidan tas awtoridades, En tal caso, si se falla
gue no cxiste dafo ni amenaza de daflo, el compromiso quedara extinguido
antomdticamente. salvo en los casos en que el fallo de que no hay amenaza de dafio se
base en gran medida en Ja existencia de un compromiso en materia de precio. En tales
casos, las autoridades interesadas podrdn exigir que se mantenga el compromiso durante
un periodo prudencial conforme con las disposiciones dei preseate Codigo.

4. Las autoridades del pals impontador podrén sugerir compromisos en materia de
precios, pero ningiin exportador sera obligado a aceptarios. Ei hecho de que un
exportador no ofrezca faies compromisos © no acepte la invitacion de hacerlo no
prejuzgara en modo alguno ef examen del asunto. Sin embargo, las antoridades tendrén la
libertad de failar que una amenaza de dafio puede con mayor probabilidad legar a ser
efectiva si contimian las exporiaciones objeto de dumping. :

5. Las autoridades de un pais importador podrén pedir a cualquier exportador del que se
hayan aceptado compromisos que suministren periddicainente informacion relativa al
cumplimiento de tales compromisos y que permita fa verificacidn de los datos pertinentes.
En caso de incumplimiento de compromtisas, Jas avtoridades del pafs importador podrdn,
en virtud de presente Cadigo y de conformidad con lo estipulado en el, adoptar con
proatitud  disposiciones que podrin consistic en la aplicacidn inmediata de medidas
provisionales sobre fa base de las mejores inforntaciones disponibles. En tales casos
pudrdn  percibirse derechos detinitivos al amipgro del, presente Cadigo sobre as
mercancias declaradas al consumo aovenma dfas como maxime antes de 1a aplicacion de
Ltley euivas Pran iaciiahey, PRIO B ol Procederse o ingune PEreepliol fuiicvaisd
de esa indole sobre las importaciones declaradas antes del incumplimiento del
compromiso,
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6. el plazo de vigencia de los compromisos no sera superior al que puedan tener los
derechos antidumping con arreglo al presente Cédigo. Cuando ello este justificado, ltas
autoridades del pafs importador, examinara la necesidad del mantenimiento de cualquier
compromiso en materia de precios, por propia iniciativa o a peticidn de exportadores o
importadores interesados del producto de que se trate, que presenten informaciones
positivas probatorias de 1a necesidad de tal examen.

7. Cuando de conformidad con lo dispuesto en ¢l pdrrafo 1 del presente articulo se haya
suspendido o dado por terminada una investigacion antidumping, o cuando expire un
compromiso, este hecho se notificara oficialmente y sera publicado. En los avisos
correspondicntes se hardn constar al menos 1as conclusiones fundamentales y un resumen
de las razones que la justifiquen.

Articulo 8
Establecimiento y percepcion de derechos antidumping

1. La dccisidn de no establecer 0 no establecer un derecho antidumping en los casos en
que s¢ han cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la decision de fijar la
cuanifa del derecho antidumping en un nivel igual o inferior a la totalidad del margen de
dumping, habrdn de adoptarlas las autoridades del pafs o territorio aduanero importador.
Es deseable que el establecimiento del derecho sea facultativo en todos los paises o
territorios aduaneros. Paries en el presente Acuerdo, y que el derecho sea inferior al
margen. si este derecho interior basta para eliminar a daflo a la produccidn nacional,

2. Cuando se haya establecido un derecho antidumping con respecto a un producto, ese
derecho percibird en la cuantia apropiada a cada caso y sin discriminacidn sobre las
importaciones de ese producio, cualquiera que sea su procedencia, respecto de las cuales
se haya concluido que son objeto de dumping y causan daflo, a excepcidn de las
importaciones procedentes de fuentes de las que se hayan aceplado compromisos en
materia de precios en virtud de lo establecido en ¢l presente Cddigo. Las autoridades
designaran al proveedor o proveedores del producto de que se trate. Sin embargo, si
estuviesen implicados varios proveedores pertenccientes a un mismo pais y resultase
imposible en la practica designar a todos ellos, las autoridades podrin designar al pafs
proveedor de que se trate. Si estuviesen implicados varios proveedores pertenccientes a
mas de un pafs, las autoridades podrén designar a todos los proveedores implicados o, en
caso de que esto sea impracticable, todos los paises proveedores implicados.

3. La cuantia del derecho antidumping no deberd exceder del wargen de dumping
determinado de conformidad con el articulo 2. Por lo tanto, si con posterioridad a la
aplicacién del derecho de antidumping se concluye que el derecho percibido rebasa el
margen real de dumping. Ia parte del derecho que exceda del margen scra devuelta con la
mayor rapidez posibie.
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4, Dentro de un sistema de precios basicos, regirdn l1as reglas siguientes, siempre que su
aplicacién sea compatible con las demds disposiciones del presente Cédigo.

Si se hallan implicados varios proveedores pertenccientes a uno o varios paises podrén
establecerse derechos antidumping sobre las importaciones del producto considerado que
procedan de ese pafs o pafses y respecto de las cuales se hayan concluido que han sido
objeto de dumping y estdn causando daiio, dcbiendo ser el derecho equivalente a la
cuantfa en que el precio basico fijado con este fin, pero sin que este ultimo pueda exceder
del precio normal mas bajo en el pafs o paises proveedores en los que prevalezcan
condiciones normales de competencia. Queda entendido que, para los productos que se
vendan por debajo de este precio bdsico ya establecido. se realizara una nueva
investigacién antidumping en cada caso panicular cuande asi lo pidan las partes
interesadas y 1a peticidn se apoye en pruebas pertinentes. En los casos en que se no se
concluya que existe dumping, los derechos antidumping percibidos serdn devueltos lo
mas rapidamente posible. Ademas si puede concluirse que el derecho percibido rebasa el
margen real de dumping, se devolverd con la mayor rapidez posible la partc del derecho
que exceda de ese margen.

S, Se dara aviso piiblico de todas las conclusiones preliminares o definitivas, positivas o
negativas, o de su revocacion. En caso de ser positivas, en el aviso se hardn constar las
conclusiones y constataciones a que se haya llegado sobre todas las cuestiones de hecho y
de derecho que 1a autoridad investigadora considere pertinentes, asi como las razones o la
base en que se fundamenten.

En caso de ser negativas, en el aviso figuraran por lo menos las conclusiones bisicas y un
resumen de las razones que las sustenten, Todos los avisos de cunclusiones se enviaran a
la parte o partes cuyos productos sean objeto de 1a conclusion de que se trate, as{ como
los exportadores que se sepa estdn interesados. .

Anticulo 9
Duracidn de los derechos antidumping

1. Un derecho antidumping solo permatiecend en vigor durante cl tiempo y en la medida
necesarios para contrasrestar €l dumping que este causando daito.

2. Cuando ecllo eyte justificado, la autoridad investigadora examinara la necesidad de
mantener el derecho, por propia inicialiva o a peticion de cualquier parte interesada que
presente informaciones positivas probatorias de fa necesidad del examen,

Articulo 10
Medidas provisionaies

1. Svlo st podran adoplar medidas provisionales despues de que se haya liegado a la

conclusién preliminar de que existe dumping y de que haya pruebas suficientes de daho,
segiin 1o dispuesto en los apanados a) a c) del pdrmafo | del anticulo 5 no se aplicaran
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medidas provisionales a mienos que las autoridades interesadas juzguen que son necesarias
para impedir que se cause daio durante el periodo de la investigacidn,

2. Las medidas provisionales podrdn tomar la forma de un derecho provisional o,
preferentemente, una garantia- mediante deposito en efectivo o fianza- igual a la cuantia
provisionalmente estimada del derecho de dumping provisionalmente estimado, La
suspensicn de la valoracién de aduana serd una medida provisional adecuada, siempre que
s¢ indiquen el derecho normal y la cuantia estimada del derecho antidumping y que la
suspensidn de la valoracidn se someta a las mismas condiciones en que las demds medidas
provisionales.

3. Las medidas provisionales se establecerdn por el periodo mds breve posible, que no
podra exceder de cuatro meses, por decisidn de las autoridades interesadas, a peticion de
exportadores guc representen una proporcidn importante de los intercambios de que se
trate, por un periodoe que no exceda de seis meses,

4. En ¢l establecimiento de mwdidas provisionales, se seguirdn las disposiciones
pertinentes del articulo 8.

Articulo 11
Retroactividad

1. Solo se aplicarin derechos antidumping y medidas provisionales a los productos que se
declaren a consumo después de la fecha en que se entre en vigor la decision adoptada de
conformidad con el pdrrafo | del articulo 8 y ¢l pdrrafo 1 del articulo 10
respectivamente: no obstante:

i) cuando se llegue a la conclusién definitiva de que existe un dailo (pero no una amenaza
de dafto o de retraso sensible en la creacién de una produccidn), o cuando se liegue a la
conclusién definitiva de que existe una amenaza de daio y ademds el efectio de las
importaciones chjeto de dumping sea tal, de no haberse aplicado medidas provisionales,
s¢ habria llegado a la conclusidn de que existfa un daffo, que se podra percibir
retroactivamente derechos antidumping por el periodo én que sc hayan aplicado las
medidas provisionales.

Si ¢l derecho antidemping fijado en la decisidn definitiva es superior al derecho
satisfecho pravisionalmente, no se exigird la diferencia, Si ¢l derecho fijado en la
decisivin definitiva es inferior al satisfeche provisionalmente o la cuantfa estimada para
fijar la garantfa. se devolverd la diferencia o se calculard de nuevo el derecho segiin sca
el caso;

ii) cuando, en relacion con el producto objeto de dumping considerado, las avtoridades
determinen:
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a) que hay antecedentes de dumping causante de dafia, o que el importador sabia o debfa
haber sabido, que el exportador practicaba el dumping y que este causarfa dafio. v

b} que el daiio s debe a un dumping esporddico (importaciones imasivas de un producto
objeto de dumping cfectuadas en un perfodo relativamente corto) de una amplitug tal que,
para impedir que vielva a producirse, resulla necesario percibir retroactivamente un
derecho antidumping sobre esas importaciones.

el derecho podrd percibirse sobre los productos que se hayan deciarado a comsumo
noventa dfas como mdximo antes de la fecha de aplicacion de ias medidas provisionales,

2. A reserva de 1o dispuesio en el pérrafo 1 del presente articulo, cuando se flegue a la
conclusién de que existe una amenaza de dafio o retraso sensible (sin que se haya
producido todavfa el dafio) solo se podra establecer un derecho antidumping definitivo a
pantir de Ja fecha de {a conclusidn de que existe una amenaza de dafio o vetraso sensible y
se procederd con prontitud a restitair todo depdsito en efectivo hecho durante ¢i periodo
de aplicacidn de las medidas provisionales y a liberar toda fianza prestada.

3. Cuando l1a conclusidn definitiva sea negativa, se proceders con prontitud a restituirlo
todo depdsito en efectivo hecho durante el periodo de aplicacion de las medidas
provisionales y a liberar toda fianza prestada.

Articulo 12
Medidas antidumping & favor de un tercer pais

1. La solicitud de que se adopten medidas antidumping a favor de un tercer pals habrin
de presentarla las autoridades del tercer pafs que solicite la adopcidn de esas medidas.

2. Tal soficitud habrd de ir apoyada con datos sobre los precios que muestre que las
importaciones son objeto de dumping, y con informacidn detaliada que muestre gue el
supuesto dumping causa dafo a !a produccién nacional de que se trate del tercer pafs. Ei
gobierno de! tercer pafs prestara su concurso a las autoridaces del pals imporiador para
obtener cualquier informacidn complementaria que aguéllas puedan necesitar.

3. Las auwtoridades del pais importador, cuando examinen una solicitud de este tipo,
considerardn los efectos del supuesto dumping en el conjunto de Ta produccidn de que se
wrale del tercer pais; es decir, gue el daito no se evaluara en refacion sotamente con el
efecto del supuesto dumping en las expartaciones de I produccion de que se trate at pais
importador ni incluso en las exportaciones totaies de esta produccion.

4, La decisidn de dar o no dar curso 3 1a solicitud corresponderd al pafs importador. §i

este devide que esta dispuesio 3 adoptar medidas, le corresponderd tomar ta iniciativa de
dirigirse n las PARTES CONTRATANTES para pedir su consentimiento,
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CUADRO A-6

IMPORTACIONES DE PRODUCTES S IDERURGICOS SUJETOS A CUOTAS COMPENSATORIAS
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CUADRO A-6

IMPORTACIONES DE FRODUCTO8 SIBEREREICOS SUIETOS A CUUTAS COMUENSATORIAS
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CUADRO A-6

TMPORTACIONES D FRODLCTOS SIDERURGICOS SUJETOS A CUOTAS CONMPENSATORIAS

LA TULL TR TA
O

oo SO (W W
" " (03
£ » v 0% w0 0% a o%
R S R T PYLTTL Y [ 0% [ o us
TN an o LIETYRTYY LRI o ox
T cavana v 0 o% 0 o% [ )
LAk " LU ) oS o os
VI omusarca [ 0 o 0 o [ )
TN pwanadnarieanasan vt » o 0% o o% o o
ot T ey 1 A
u o om o us
1 Hy o o on ¢ on
* v 0 o8 § o
o U 3 o o8 a o8
NN nuw ¢ Oo% v v us o ol [ ]
2DIN wos 013 SU021 WS LN 1NR 4S8 LR
" a2 » EU]
TLRNIP]  aiguavir, rriaUca PDEOAL [, ] | ) WIS 4% M 18 RSN M
et ) e o8 [ o o8 »
THOMUL  aivTiaie o e v of o o% A
THOMO)  sariw A LRIV [ ] noos TR % o
RI01 e o od " 100007 1% L0047
TNOWO}  chmisa n us [ L
VIMI0!  rmets WuroArs o o% o
1901 ruses rELAA I'l lll u'm.m

:IWI MBA AL AL,
mw!u " maen
TROMOY L n ua
TINPY  SUDAIIN A RIFTBCA DL u oo
NIGIOL  mwca [
210401 voanas 0 o0s
20439 ok
10
TSNP acuanlan 4331 0%
1204999 atawASA IprvELEA SEXAAL 9,01 29
12104999 sbestiming [t
72104999 ML AL IMNL AT 083
TN s
b I
1049 cavana
TAHHEM RO AR AL
204999 o
TR LI EOUIng
oM sy o T
T Juan
T atnn
THMWI pn
MW suen
T VDA
M4 o
[0}
P00 scaeTay 2083 %
TR Ay e
TGO ALIMAMA STPURLKA TIEEAL sz e
T2N00001  sLok AL EMRL Her [LRRLEN LY
T Mam Wit s
TR00O0Y  CamaDa Lun 08
TM00T (i L 08
100 .
M)
TR0
iosony
T2
Ty

helluail
211
Tomn)

ALBMANLA REMSLE A IEDRRAL
oaasn,
cavans

H‘ A m’m .4.").‘3’ IM, i.Q‘N' 8

n n|
v ooe
oo
voos "
2381429 1000 13,12057) 10k
11 .25
9 U [
woos EXX ITONNT 3
uous
[UI) 3
N ow
o o% IR ILY
uo0g (LT S} R R Y m
oo U u% o o [
u oo " ) 0 oS
U s [ ) 330 0%
AL R A
LI 0% LX 3
[ T C R 1L S (LI 3
124808 2% o ok 0 s
o ok [ 0 o8
[LLET UL R 1 T 19,78 UK
LML I IR R S09T00 W% RIS 100% 790,504 (0%
k] s nr W60 [>]
T 3 LU [ ) n ol v ouk
[T (O o s (13 L
ol 1% RITEILINN G Y el % 1002.'!“ ne 0083 us
0 us (L] 3% QT A% [ 1500 3%
u us
u s
LR
g’
13
us
o
e
2 8 il(!'lll " [ ] TN s
g 3288790 ol 9,104,477 1008 3.315,503 1008
L] LL] 151 (1)
us et U 19 ok L]
uk v L3 0 o% 9 e
% wont [T uous 138 3



CUADRQ A-B

IMPORTACIINES DE PROGSECTAS SIDERVIEICHS SUTETGS A CUDTAS COMPESS,
aEILTASCIR TAT)

| SO s FAR [TLIE L AR L X N W% R
TEONNT TN ALORALSTA T AN [T noout g JLXNT Haaar v LT AT
NI vrarer T e 4% 0w noowt @ 0% o
2L ConEa ORL eHRE @« o3 v ouR »oowy ¢ u [ oo
TN (ortapLu woong PR [T u n-L [ SR L
THOTCH Eorarr EEPLLAIANAI Y, WL oW [T LIS o% L o
AL Gataoe cpmie . - T TAMMI WS A0 NeR uszqn ul— uum e
Rionei  cramaiaia T e AT » Cus
MK Tarsn LA v o- u‘ﬁ @ uu I8 m.m 4]
MOMOL g Bay 1% LI u e 6 ux N 1%
THOWO!  prpe vemn NI RN AL A [T v 0N ¢ ox 0 U8 o o8 N0 us
TIOTINE  SUDATRICA. DEPLRLN A DE »oo% v o [ ) I ) a 0% M: on
SAZAI e TAT0) L SNLED R SRS 1008 BAT04HE (R V4R ek
[0 s L] "o " e
TUOTON  amscanrav [E I L [ L ) & o o ax
TNINNY AEASA ILPUNLK L TR [IRE Y vam s 43 131 @ a% - 1wN1 1% M3 %
NTN?  artoaiin 1w 0% [ [ [ LA
RN wrea LxiMmmn) XTI u ¢ oK Ot} LIE L ] o ut
BUWIDN  apate, nose vz [ | U oue [T Gt uf oo
TIUKSS  ranana XL Her s LT BE LLTXTU L 3 e 2% 48 we
OIS OBtmuvatie L | "oy [N It 3 ¥ ous 9 U3
1oner ons w o oug LI 3 [N oo 0 e
THOHRT  coszs s seary [T 3 LI ) uouR LT 3 » naw o 2
TIUTW  CoeA HLE 0 ous e ooy 2 ne u 4y %
THOMN s L g [ ] &% u o us v oo
nBLutor lUlMdII\l’Ithm st v us
Bt isa Bl Rl Ty e
Te0n 0 s
TR ek LAt )
BTN aron 0w
Wiaded  nacw 0k
TROION  stza w 0% Ny
LASI00 (K8 LIMAIA NG 143088, IH [ U TV T
2 32
LI ALKHRM RSP SLRA PR DA 1ents 9% 2 )m M Medlr 08
ZHI0  aropna o oen [T ] [T
TIII0N  BAEALUTIIM tar L LU LI ]
T gt (1Y Te 2 16747 18% i as@ar s
TIHOW)  Lanaba "% v oou4 ()
TIEH Epasa U Evav AL AL u 0% e uf 80 5% [
TALIWOL  Kethsosomade QIO STE sIN) SR RSP UM% WaSt 7Sy
W) anen 5821 0% [N IS LU [t}
TR pen e ot FVITY n o towt 0
I ey "o noouk ) ot ooy
TREHOL  sabasis st LT tERan Bl B g Hooad R [
TINUSOSL  Pardh 3ani M LU BRANOAY [T | [T} o o
TNHOL raxabs uoowE " T a4 t u%
TUMHOD A0 IRIn AN UV el B i s Al an R ] % ool
RATLL T Shhan g e ey WooaT s o 4
147200 g [RUEIUR TV S R RS [ VTR T
fr e o %3 [N
ITNWIE ALkl BTN RDEIN. JIDARE 0 S04 VIIW R 33 oo 4%
ket S UNRIEUTY ok n i L] ak
TR e p R noovg 4 v S wy
TN s L an s - s CTRTIETNE) e e anol e [ o
TINB0] LKA ERTCI £ € AN BL nooo% 0o ma% LRI} in
UMK pmamscn LIRS YT S T ¥ 5 A T WAL 4R 301
T i PRI IITY « oh (U (O (13
IHM) L) U 0% [T ) [T 1)
TEUG]  PalEs A N LUEHAANS e 0g "o (Ut voex oK
TN KE0O LMDV LIVECANL 18 18 0% woow [LIRT> § Ras o 2% i3
T wea L] [ nowg L o) o
ROt} s Sodl gr vt WinInl s WLV g %1900 UWS
[ “ W TS 7 Y
T2HHOT AEUANA STRUSLE'S JRERAL DL E ) [C T 4 EANEAN: S PA LI L] G 4 (LA ]
LAl v TN Jeea 18% ) WouE Tem s R INOe 04 nited 13
THRME raada 0 a3 [ [Tt S I B X0 X0 L Y FALY T B
FHRA SRCPOLSTR A Pt oo uoony Ltoes [LTRTY L v
TRWOL irtrbete LT e wE LUNAIE R Niws T [ Y @ o
2 v pALIR LT M 24 LM 0% a0 NS 1% [



CUADRO A-6

IMPMORTACIANS D PROBUCTUS AMDERURGICOK SUIETUS A CUITAS COVMPENSATINR IAS
HRAS KN DOLANEY

: I TS
[ 0 s [

O% NAMINE B8 S30H Lie
1] v

AEDUG LN i LUYR 1AY L, ug v o8 10U 5%
TRODAD ¥ IHALe) ng L o STo0 0%
U 44W.TY 8% o o 0%

w

m T el
#5004 R @ 3TN kT 74000 (0K 20,60, 10 100

iy t L1

218

ARQ OF MrosIGin DE CuaTA: [T W]



CUADRD A-7
RELACION DE PRODUCTOS SUJETOS A INVESTIGACION ANTIDUMPING: 1967-92
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CUADAO 48

MEXIUQ: CASOS ANTIGHUMPING (19%7.1992)

L)
Clore de Tehuanieces, $4 do CV
bt Quuncs 4l i0bns, S do €V
Pomast 40 Facihen, BA
Paravm, 44 go CV
VDR
Mk bei 00 ponsn-o 18200200 DT 0Ny iNIoee
[ we fre
A ve 130208
Coindin Arvhow Cote 2018.1001 raed IHIIEY I00MIAG  1DABS Busve Merskn g de Vermcrin A 100)
[Topebtontata e Soto 10253101 Cowete 101w 01292 Mosstad BA. b CV. "
g, bA 4o CV
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50188
[ 15088
P ot do titngens 20000 SIHUBT J80%  IMIZM Hlack b Uumice Mitstons do CV, 160
Cortuna do Sicio ma9.3000 210w 19111780 Ulaztrn Mutsheges e Vpcrus §.4. 09 C 100
4 henmol 190%.10.02 B SI03190 4O.0MAR  19/31/9) Colonars Meigana $. A, 108
boctstal 290%.44.01 Fiancie 190081 S2% 7090 Arnc § A, G 6.V, 109
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vaiss 3406.00.0) Chne 190692 103% 190693 Wlly Burrer S.A. de GV, 4006¢]
(Airwdon Cotbetucs 3805.10.01 PeseaBans 1M1 1en 1508107 Asmal Comercsal $.4. 80 TV, L]
821 -



ESTA TESIS NO DEBE

bt LA BIBLIOTECA

A

CUADRO A-9

MEXICO: CASOS ANTIDUMPING (1987-1992)

PRODUCTOS PLASTICOS ¥ DE RULE

PVC 3903.10.01 EU 6.02190 5/06/91 Altaresin S.A. de C.V.
Grugo Primex, SA de CV
Poticyd, SA de GV
Tripa de Celuiosa Regenerada 3917.39.0% €V 23/05/91  20% 25/05/32 Ceianese Mexicana S.A,
Espafia 28%
Piso Vinilico en Rollo 3918,10.93 £U 210391 16% 15/09:31 Pivide S.A. de C.V.
3918.90.01 179%
3815.00.0%
4815.00.99
54904.10.0n
Peliculas de Polipropiens 3920.20.01 Colombia 20/03/92 e 3/06/93 Mastar Pak S.A_ ge C.V.
Brasil
Pelicutas de Celotan 3920.71.0t EU 6112/88 sic 5/09/30 CYDSA
Hilo de Caucho 4007.00.01 Espana 9/10/89  $1.4mg 23/05/91 Encaies Mevicaoos S.A. de C.V.
{Bandas de Hule 4010.10.01 Corea 25/05/92 sic 9/08/33 Gates Rubber de Mexico S.A. de C.V.
3010.99.01 ded Sur Citta, SA de CV
4010.92.99

% PROD,

U NACIONAL

100

37

61

80

95

et



CUMORO 4-10

MIEXICE: CASOS ANTIDUMPING (1997-1950)

Barras de aoms

Place

|Placa an Rollo

| arrurie Holuds on Callante

L arvuia Holads en Calignte

Flace en Haoje

L asvinna ARolade en Frio

218
ms
T218
1210.11.08
7210.12.02
7212.70.02

722800

7208.12.01
7208.22.01

7208.12.0%
7208.2201

7208.13.01
7208.94.00
2%9.23.01
7308.20.00

7308.14.01

7208.24.01

7208.23.01

£t

180800

30/11.80

2035m2

01180

2e12/82

we

L

3000%

150%

2806/80 CANACERD

281 2/8 AMSA
20/04/83 Hyo S A . da V.
E Y

20/04/93 Hya S A daC.V.

20/12/01 AHMBA

2804/83 AraisA

ravisiend

20483 Hyle A o C.V.
AVDRA

100

100

823



CUADRO A-10

MEXICO: CASDS ANTIDUMPING {1987-1992)

SHNRURLS

7210.70.99

Flaje. de acern 7211.30.01
7291.01.00
mrem

| wersms.s Hedad s v Fria 2119099

| [T 7213.2001

7283100

Varilla Certugads 114.2002
7218.2003
7214.20.02

150800

301190

20/089%

211190

3%

13%
I
38%

10:10/88 FSACERO SA

M|z

02703 AHMEA

2342

Do Acere. SAde CV
HYLSA

s

8.24



CUADROA-17
INDUSTRIA MANUFACTURERA

cc 1

g
ETIRANA i

54 COLWPOS ¥ APARATOS ELECTACNCOS

§9 OTRAS INDUSTINAS MANUFACTURERAS

85 EQUIFOS ¥ APARATOS ELECTRICOS

35 QUIANCA BAICA

"M Y EOLPO O

§7 CARROCEMAS MOTORES ¥ PAATES

B3 APARATOS ELECTRODOMESTICOS

15 MOUIENDA DB CAFE

47 WOUSTRIAS BABCAS DE METALES NO FERROSOS

18 EOUPO ¥ MATENAL DE TRANSPORTE

43 VIOMO ¥ PRODUCTOS DE WORO

0 ATOMOVILES.

$2 MAQUINAS ¥ APARATOS ELECTMCOR

30 QTROS PRODUCTOS DE MADERA ¥ CORCHO

12 PREP Ot FMUTAS Y

48 MURILES METALICOS

27 PAENDAS DE VISTIA

24 OTRAB INDUSTIIAS TIXTHIS

37 HESINAS SIKTETICAS ¥ FIPRAS ANTIICIALES

33 PETAGLED ¥ DENVADOS

24 HILADOS ¥ TENDOS DE FIBRAS IANDAS.

28 CUEAD ¥ CALZADO

1% YOLADOS ¥ TEMDOS OF FIBRAS DURAS

42 ARTICULOS DE MLASTICO

48 WOUSTIIAS BASICAS DE HIBRAO ¥ ACERD

3 ABONOS ¥ FERTILIZANTES

%0 utRos METALICOS. EXCEP

21 CERVEZAB Y MALTA

44 cBMNYO

31 PAPEL Y CARTON

19 OTROS MRODUCTOR ALIMENTICION

45 PRODUCTOS A BASE DE MINERALLS NO METALICOS

20 BEMDAS ALCONOLICAS

34 PETROGUIMAICA BABICA

38 PRODUCTOR FARMACEUTICOS

18 AJUCAR

40 OTROS FRODUCTOS QLMACOS

4 N (13
41 RODVICYOS DE MAE

» TRPLAY ¥

33 IWPRINTAS ¥ EeTOmALES

23 Taparc

28 1afONER DETERGENTES ¥ COSNETICOS
17 ACEIVES ¥ ORALAL COMESTIBLES

13 MOLIENGA LE TRIGO

2. MESRESCOS ¥ AGUAS GASENSAS

18 ALMKENTOS PARA ANIMALES

11 CARRLL Y LAGTELS

14 MOLIERDA DE NINTAMAL

INDUSTRIA MANUF ACTURERA 0.19
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CUADRO A-12

INDUSTRIA MANUFACTURERA
CORFICIENTE IMPORTACIONE §/COMBUMO

.RAMA . Loes
14 MOLIENDA DE NIXTAMAL
15 JADUIELDA DE CAFE
42 REFAESCOS ¥ AGUAS GASEOSAS
13 MOLIEKDA DE TRGOD
21 CERVEZAS ¥ MALTA
&3 CEMENTO
3% HILADUS ¥ TEIIDOS DE FIBRAS DUNAS
23 TABACO
39 JABOWES, DETERGINTES ¥ COMMETICOS.
45 PHODUCTOR A BASE DE MNERALES NO METALICOS
20 PLRIDAS ALCOHDLCAY
1% CARNES ¥ LACTEOS
32 IMPRINTAS ¥ EDITONALES
18 AZuUCAR
49 PRODUCTOS METALICOS ESTRUICTURALES
17 ACEITES ¥ GRASAS COMESTILES
19 OTROS PRODUCTOS ALVIBNTICION
38 PLTADOUIACA BASICA
38 ABOKOS ¥ FERTHIZANTES
12 PHEPARACION DI FRUTAG ¥ LEGUMINS
29 ASEARADEROS, TPLAY ¥ TARLIRDS
28 CUERD Y CALZADO
24 HILAYIS ¥ TENDOS DEFIBNAS BLANDAS
41 FRODUCTOS DL HALE
40 0THOS PRODUCTOS OUMICOS
48 IKDUSTNAS BASICAS Of MIERRO Y AGERD
48 MUERLES METALICOS
30 OTROS PRODUCT S DE MADERA ¥ CORCHO
43 VIDRD ¥ PRODUCTOS OE VOO
33 PETHOLEQ ¥ DEMYADOR
27 PRINDAS DE VESTIA
18 ALWENTOS PARA ANMALES
20 PTRAS INQUSTINAS TEXTRES
42 ARTICULOS DE PLASTIOO
37 AESILAS SINTETICAS ¥ PWRAS ARTIHCIALLS
31 PAPEL Y GARTON

8D OTHOS PRODUC TALICOS, EXCEPT
87 CAPROCENAS MOTOMS ¥ PARTES

47 INOUSTRIAS SASICAS DE METALLS NO FERROSOS
46 atoMOwiLEs

30 PAODUCT 08 FARMACIUTICOR

53 APARATOS ELECTRODOMESTICOS

%2 v

3% QUIICA BABICA

S8 (QUPO Y MATENAL DE TRANGPORTE
55 LOUPOS ¥ APARATOS LLECTRICOS

§1 MACUINANA ¥ TQUIPO NO ELECTNCD
$9 OTRAS INDUSTRIAS MAMUFACTURERAS
84 (UIP0S ¥ AFARATOS RLECTROMCOS

WOUSTIIA MANUFACTURERA

T 826

0.07

0.08
0.

0.09
0.09
0.10
0.12
0.12
0.3
0.14
0.14
0.1%
0.18
0.18
018
0.18
019
019
0.19
0.19
020
0.20
0.22
0.23
0.24
028
oNn
035
037
0.82
0.54
0.84
on
0.73
0.94

0.21
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CUADRO A-13

INDUSTRIA MANUFACTURERA
BALANZA GOMERCIAL imilones de paees do 1990}

57 CARKDCERAS MOTORES ¥ PARTES
Y& MOUENDA DE CAFE

55 QUPDS Y APARATOS ELECTRICOS 7.263
30 OTAOS PRODUCTOS DS MADERA ¥ CORCHO son
43 VIDNO ¥ MODUCTOS DE IDNIO am
59 OTRAS INDUSTRLAS MANUFACTURERAS I
47 IMDUSTIVAS SAICAS OF METALES NO FERROSOS a4
12 FAUTAS YL 3087
$4 EQUIPOS Y APARATOS RECTRONICOS EY
21 CERVEIAS ¥ MALTA EX 1]
27 PRENQAS DE VESTIR an
44 ctuero 1029
-« A BAM OF 120
48 MUEILES METALICOS 1104
38 QUMICA BASICA [ 2
38 ABONOS ¥ FERTILIZANTES are
26 OTRASINDUSTRAS TEXTIES 30
23 MRADOS Y TLADOS O MBRAS DURAS m
14 MOLIENOA DE NIXTAMAL ”
13 TABAGO 0
20 BEBIDAS ALCOHOLICAS Y}
13 MOUENDA DE TRIGO 108
$3 APARATOS ELECTRODOMISTICOS Rl
78 CUERO ¥ CALZADO R
22 ALFALSCOR ¥ AQUAS GANOBAS -5
34 HLADOS ¥ TENDOS DE FISRAS SLANDAS am
49 MRODUCTOS METALICOS ESTAUGTURALLS 0
39 JABONES. DETERGENTES ¥ COBMETICOS -1.306
34 PETROOUIMICA BASICA X
18 ARICAR 1840
19 OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS -1.008
1 AMMADIRDS. TNPLAY ¥ TARLEROS 2872
33 MPRENTAS ¥ {DITORIALES -2.e78
17 ACETES ¥ GRASAS COMISTNLES -2.009
18 ALNENTOS PARA ANMALLS -3.401
37 AESNAS BINTETICAS ¥ FIFRAS ARTIFIGIALES 289
33 PETALLED ¥ DINIVADOS -3.817
41 PRODUCTOS DE HULE -8t
43 ARTICULOS OF MLASTICO R X ]
30 PRODUCTOS FARMCIUTICOS A 618
9 ATaMoVLES 8,254
58 EQUIPO ¥ MATIMAL DE TRANGPOATE 6 440
$2 MAQUINAB ¥ AFANATOS RECTINCOS RATY]
48 INVURTRIAS BABILAS Ut HithiU Y AGERY 7,278
40 OTNOS PRODUCTOS QRAMKLOS -10.002
31 PAPIL ¥ CANTON 43082
80 OTROS 08, EXCEPTO 13,008
11 GAMNES ¥ LACTEOS 17.80
S1 MAQU'NANIA Y (QUIFO NO ELECTICO 73199
INDUSTRIA MANUFACTURERA Bl XT1]
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CUADRO A-14

INDUSTRIA MANUFACTURERA
INDICES DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL

RAMA e
b4 AFAKATOS ELECTRODOMESTICOS
35 QUIMIGA BASICA
28 CUERDI Y CALTADO
§4 EQUIFOG ¥ APARATOS ELECTROMCOS
77 PRENDAS DE VST
¢ OTRAS INDUSTRIAS TEXTILES
59 UTHAS INDUSTHIAS MAYUFACTURERAS
45 EQUIFOS ¥ APANATOS (LECTRICOS
1% PRODUCTOS A BABE DE MINERALES NO METALICOS
47 RESINAS SINTETICAS ¥ FIFRAS ARTIHCIALES
20 BELDAS ALCOHOLICAS
13 OTAOB PRODUCTOS ALMENTICKS

56 ATOMOWLES
44 INDUSTRIAS BASIGAS DE HIEMRO ¥ ACERO
LH Y [t

47 INDUSTIAS BACICAS OF METALES MO FIMODSOS
33 PETROLEO ¥ DENVADOS

40 MUENES METALICOS

23 L ADOS ¥ TEHDOS DE FIBRAS BLANDAR
13 REOLIENDA DE TMGO

40 DTROS PRODUCTOS NE MADERA ¥ CORCHO
9 JAFONES, UETERGENTES Y COSMETICOS
42 ARTICULOS DE PLASTICO

38 ABUNOS ¥ FERTILIZANTES

33 PETROQOUIICA BASICA

43 VIDRIO ¥ PRODUCTOS OF VIDMD

23 TAUACD

4% PRODLICTOS METALICOS €STRUCTUNALES
32 SMERENT A5 V EDITOMALES

$7 CARNOCERIAS IMOTORES ¥ PARTES

50 OTROS PRODUCTOS METALICOS, EXCEPTD MAQUINAMA
12 FHE UL FRUTAS Y

&% EOUILD Y MATERIAL DE TRANBPORTE

24 REFREGCOS ¥ AGUAS GASEOSAS

14 MOUENDA DE MXTAMAL

39 PROLUCTOS FARMACEUTICOS

29 ASERNACENDS, TMPLAY ¥ TAREROS

1 MAQUINARIA ¥ EQUIFO O ELECTAICO

31 PAPEL ¥ CARTON

18 AZUCAR

41 FRDOUCTOS DE MRE

40 UTHUS PRODUCTOS QUMICOS

44 CEMINTO

25 WLADDS ¥ TEJIDOS (E FIRAS (IRAS

17 ACRITES ¥ GRAGAS COMESTIBLES

2V GERVEZAk ¥ MALTA

11 CABNER Y LACTEDR

18 ALIMENTOL PASA ANMALES

15 NOUENDA DE GAFE

INOUSTRA MANUSACTURERA

199993  LUGAR |

097
0.96
0.95
0.95
0.0
0.89
0.88
0.85
0.84
0.84
0.83
0.82
0.82
o.M
0.81
0.79
0.78
0.78
0.78
0.7%
0.74
0.72
on
0.89
0.68
0.5
0.65
0.64
0.6
0.57
0.57
0.5
0.55
0.54
0.83
0.50
0.49
0.48
0.47
0.48
T 0.48
0.43
0.32
0.26
0.25
0.22
0.10
0.04
0,02

1

VDNV EWN

n
12
n
14
15
16
17
18
19

2
22
23
24
25
26
27
as
29

an
32
a3
a4
35
6
37

4
a2
4
44
45
46
47
a8
49

COMNTRA K15



CUADRO A-15

INDUSTRIA MANUFACTURERA
TASAS OF PROTECCION NOMHAL MAPLICITA {%)

38 ot (118 FARMACE TIC08 l

32 (WRENTAS v EDTORIALES 2
89 HTRAS INTUAT RIAS MANVFACTURERAS -4 3
20 BEUDAS ALOHOLCAS 40 4
14 MOLIESA DE NINTAMAL 3 S

21 VERVEZA Y MALTA 33 6
28 110 v CALZAIM 37
18 MOLIESDA DE CATE -3 8
13 MOLIENDA DE TRIGO -9 9
35 HILANGS ¥ TENIN IS DDE FIBRAS [X7RAS 2 10
39 |ABONED., DETERGENTES ¥ CYMMETHYS 25 N
3 PETROQUIMICA SAMCA -3 2
43 VIDRIO ¥ PRUULUTTOA DE VIR 19 1
48 MHUEBLES METALION <16 14
23 1amar1 -16 1§
16 A e -4 )8
50 TRt 1RODYCTOB METALK TS, EXUEFTO MAQL INARY -4 17
30 UTRUS PRODUCTOS D MADERA ¥ CORIHO -
a5 A RASE DE »or A0 9
12 MEPARAION BE FRUTAS V LEGINABRES 9 2
17 AVEITES ¥ URASAS COMESTIN 88 72
S5 EQUIRIS ¥ APARATNS ELEITRUDS B A ]
56 AUTOMUVILES 4 0N
26 GTRAS INIH 'STRIAY TEXTHES 2 u
4 ARTH'LDS DE MLASTHT A »
22 REFREMTUS ¥ AGUAS GEBEDRAS 4 2
37 REMNAS HNTETIAS ¥ FIRAS ARTIFIALES s N0
36 ARGNOL Y FERTILIZANTER s n
47 INTHATRIAS BANCAS DE METALES N FEARUSOS 5 N
19 0TI MROBUCTIN ALIMENTE Y08 6
41 PROMCTOR DE MULE 1T 3
29 ASERRADERUS, TRPLAY Y TARLERIS 10 3
27 IRExtas pe vEATIR 1 N
11 CARNES ¥ LATROR 19 M

57 CARBOUBRIAS MOTORER ¥ FARTEN
3 pareL Y cARTUY
IR ALIMENTI % PARS ANTUALLS

B a

BREE

35 UUNCA HAMCA i
S8 Luvii e Y MATERIAL DE TRANSALTE 2 ¥
4B INDIATRIAS BASH'AR (1 HILENIS Y AUFRO 7 w0
S1 MAGEINARLY Y EQU I N L TR 9 4
52 MAGUINAS ¥ APARATS ELEPTRICUS o L2
40 NTRIS IODECTUS QUIMKYA 0 4
o 30 MELALS VN BN TRE 1) RALEY 42

¥ APARATH IS B L TRONHAR 87T 4

33 TR E Y (ERIVADON 7
24 RIADOS Y TRAIRI BE§HRAS HLANBAS w N
44 SLAESTG 63 48
A3 AARATON ELLCTRIOMENTION wn &

82y



CUADRO A-16
INDUSTRIA MANUFACTURERA
TASA DE CRECIVIENTO PIB PROM. ANUAL (%)

oask
1 1
17 PREPARACION DI FAUTAS ¥ LEGUMBALS 8.4 2
85 (QUIPOS Y APARATOS ILECTICOS 8.0 3
3¢ COAVIZASY MALTA 1 4
§5 MAQUAAIA Y EQUPO ND JLECTNICO 6.9 §
11 CARNIS ¥ LACTEOS 6.2 [} -
34 PETROQUEMICA BASICA 61 7
59 OTRASINDUSTAAS MANUPAC TURIRAS 5.9 8
1 wITALICOS 5.9 9
21 ALFAISCOS ¥ AUAS GASEOLAS 5.4 10
20 SIBOAS ALCONOLICAS 5.4 1
45 NURES NETALICOS 53 12
42 ARMICR 08 DT MASHCD 53 12
35 JABONES, DETERGENTES ¥ COBMITICOS %3 1“4
38 PROGUCTOS JARMACIUTICOS $.2 15
18 OTROS MODUCTOS AMINTICION 50 16
83 APARATOS LICTRODOMESTICOS 4.9 7
€3 VIO ¥ PROGUCTOS D4 VONG 49 18
54 10USOS ¥ APARATOS BECTROMCOS 46 19
S7 CAMIOCINAS MOTORES ¥ PARTES 4.3 20
5 P ABAN DL 40 N
s comte 38 22
% QUINCA BABICA 38 23
40 OTATEPRODLCTOS GUBCOS 3.7 4
0 oS wcirto 36 25
17 ACHTLS ¥ ORASAS COMSTIES 35 26
10 AMENTOS PARA MRMALLS 31 27
14 AZUCAR 31 28
§2 MAGUNAS ¥ APARATOS Li1CTACOS 28 29
18 INDUSTIIAS BASICAB DE MERNO ¥ ACTRO 28 30
23 PETRIUO ¥ DONVADOS 2.7 N
27 PRENDAS DE VISTR .8 32
14 MOULNOA DE MATAMAL 1.6 k)
28 OTRAS INDUSTRIAD TEXTUES 15 3
32 IMPRINTAS ¥ EMTONALLS 1.3 »
11 PASLY CARYON - 06 38
31 RESINAS SINTLTICAS ¥ 1BAAS ARTIFICIALES 0.6 37
13 MOUINDA DL TAGD 0.2 38
23 TaBaco 00 239
41 PAODUCTOS DX MIAE D.ae 40
30 OYAOS PRODUCTOS DI MADERA ¥ CORCHO 0.8 L}
47 INQUSTAIAS BANICAS DR METALES WO HIRROSOS 11 Q2
78 CUBRO Y CALZADO 2.7 43
16 MOUTHDA DE CATE 3.2 4“
23 HILADDS ¥ TEIDOS DE FIRRAS BLALIAS 4.5 45
64 EQUFD ¥ MATENAL DE TRAMSHUR®T 4.6 48
29 ASEMMADERGS, TAULAY ¥ TABLERDS 5.6 47
16 ABONDS ¥ FEATLIZANTES -6.1 48
26 HILABOS ¥ TEADOS DE HIRAS DURAS -30.9 49
MOUSTRIA MAMBAC TUNRA kX.) T
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