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INTRODUCCION

En la actudlidad el mundo entero ha vivido una serie de fransformaciones de
diversa indole, entre los que se pueden citar, cambios sociales, politicos,
econdmicos y financieros que han represemtado wn reordenamiento de la
communidad imternacional y las naciones que la integran, mismas que se han visto
en la necesidad de ajustar sus estructuras a las necesidades e nuestro tiempo.
Uno de estos grandes e importantes cambios ha sido la politica internacional de
integracion de blogues econumicos que se ha venido gestando desde principios de
los aitos ochentas, y que ahora en los inicios de los afios noventas, comienzan a
concretarse aquéllas inquietudes de diferentes paises por lograr lo que se

denominan mercados comiines, que se caracterizan por un intercambio comercial

mas amplio y menos complejo, consistente refere , en la eliminacion de
barreras arancelarias, politicas proteccionistas, regulaciones no arancelarias y
resiricciones tanto a las imporitaciones como a las exporaciones; por lo anterior,
desde mi particular punto de vista considero de vital importancia el que nuestro
pais tenga la infraestruciura necesaria para adapiarse a las necesidades
inherentes a estos cambios de politica internacional, ya que el soporie estructural
interno con el que Meéxico cuente le permitird un desarrollo constante en el
desempeifo de un imercambio comercial internacional estable, dindmico y
progresivo.

Por ello, en la medida en que nuestro pais vaya modernizando su sistema
aduanero tanto en su aspecto legal como administrativo, ira reforzando su
estruciura interna para wna mayor y mejor adaptacion de los cambios presentes y
Suturos; es por esto, que el marco iegal y administrativo que regule al
profesionista encargado Je la tramitacion y fases administrativas relativas al
despacho y manejo de mercancias en operaciones de comercio exterior,

A,

denominado por ley agenie |, debe ser minuci tdiado para

que en la medida de lo posible se imenten corregir las anomalias estructurales

que llegaren a existir.
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Cabe sefialarse que si bien es cierto fa naturaleza juridica del agente aduanal no
ha sido lo suficientemente analizada, comentada y debatida por los estudiosos del
tema, en el presente trabajo se plantea especificamente tal investigacion como
una de las finalidades del mismo; asi mismo, ¢ o! desarrollo del presente ef tema
en cuestion tiene como directriz encaminarse a los derechos y obligaciones de los
agentes aduanales, asi como de las infracciones y sanciones en que Hegaren a
incurrir en el ejercicio de sus funciones; ignalmente importante considero dentro
del presemte la figura juridica de la responsabilidad solidaria en materia
aduanera, toda vez que ¢s primordial en el desarrolio practico de las funciones
del agente aduanal, y el que en nuestra legislacion no se plasma lo
suficientemente clara, toda vez que por su literalidad se llega a considerar
ambigna su redaccion, sin embargo, en el presente trabajo intentaré dar una
didfana transparencia inerpretativa a esia figura juridica pocas ocasiones
comentada y estudiada coino ial.

No olvidemos que en la actualidad de conformidad con la politica de recaudacion
tributaria en materia de impuestos federales, los impuestos al comercio exterior
por el gran auge que han lenido las importaciones y exportaciones en nuesiro
pais, juegan un papel determinante para el Fisco Federal: por lo anterior, s
importante que estos impuestos federales sean debidamente analizados y
comentados desde ¢l punto de vista de la funcion del agemte aduanal durante la
prdctica del despacho aduanero.



CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO
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ANTECEDENTES

La primera reglamentacion de las finciones del agente aduanal fug la del 15 de
Febrero de 1918, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ef dia 20 del
mismo mes y ailo, la cual definia los derechos y obligaciones de los agentes
aduanales.

Fué ésta la primera disposicion dictada en refacion con los agentes adnanales, ya
que la recnificacion del ramo aduanero se hacia sentir de manera clara en
aquédla época, motivando con ello que frecuentemente los importadores o
exportadores de mercancias se valieran de personas técnicas en la materia de
comercio exterior y transito internacional de mercancias.

Estas disposiciones correspondieron ser dictadas por Presicdente Constitucional
de aquélia época el Lic. Venustiano Carranza.

"Consideranda que para definir los derechos y obligaciones de las personas que
habitnalmente gestionan en nombre de atro, antelas aduanas de la repliblica, el
a'e.q;aclm de mércapicias: de: importacion.y exportacion, asi como’ garantizar los
dere(:hos del fisco federal y los chudadanos mexicanos, se hace necesario legislar
.wbre agenles aduannles y reglamemar S, fmwlones

o, h

nido:a bién decretar lo siguiente:

ARTICULO 1°- Para Jos efectos de esta ley se refutan como agentes aduanales las
perso‘nas‘ que;. en - legitima representacion _de - los® duefios,. remitentes: o
consignatarios. de mercancia, gestionan habitualmente:ante: Iag oficinas aduaneras,
Ia Direccion General de Aduanas o ante los consules'6-viceconsules de. Mékica en
el’ extmnjero. las. operaciones’ que autoriza la- ordenanm general . de aduanas yv
disposiciones relativas®! *

ICnrlo.v J. Sierra y Rogelio Martinez Vera. Historia y legistacion oduanera de México. 1973, Ediciones del
Boletin bibliogrdfico de la Secretana de flacienda y Credita Piblica Pdginas 247y 248.
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CODIGO ADUANERO DE 1951

En el ano de 1951, se expidio una nueva legislacion que encuadraba el marco
legal del agenmte aduandl, y tribusari te hablando el marco de las
contribuciones /’ederale.r al comercio exterior, con el nombre de "Cidigo
Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos” constando de 727 articulos
divididos en 19 titulos.

El codigo reglamentaba la figura del agente aduvanal definiéndolo, asi como
sefialando los requisitos que era necesario satisfacer para la obtencion de la
patente de agente aduanal, y los casos en que procedia fa suspension de la
Juncion del mismo, y en su caso la cancelacion de la patente de agente ad,

Asi mismo contemplaba el procedimiento de cardcter administrative necesario
para la citada obtencion, reconociéndo personalidad tanto para el despacho
aduanero, como para toda clase de tramites y gestiones relacionadas con las
mercaticias entre otras funciones al agente aduanal, en torno a su actividad
principal consistente en clasificar arancelariamente, determinando la fraccion
arancelaria aplicable y ¢ la tasa procedente, para que ésta una
vez aplicada correctamente a la base gravable dependiendo de la operacion de
comercio exterior, se determinare el monto del impuesto Ad-Valorem, como
contribucion federal especifica al comercio exterior.

Carlos J Sierra y Rogelio Martinez Vera en su libro citan que el Codigo aduanero
dedicaba al agente aduanal uno de sus 19 titulos.

El Codigo aduanero citado, en su titulo XVIII, encuadrado en cuatro capiilos,
reglamentaba al agente aduanal de la siguiente manera:

"CAPITULQ 1. Generalidadéx. (Dél articulo 690 al articulo 695), .~
CAPITULO: 1.~ Requisitos. ¥ tramites para; tas” patentes.(Del - articula . 6§
Orticulo 609) - v e gt e T
CAPITULQ LT Qbligaciones de- Ios“agentes aduanalés; ( Del articulo 7,
artleulo:713). o o T T s
CAPITULD V.- Stspencionesy corcelaciones. (Del articulo 714.a1723)2

Es imporiante considerar que si bien es cierto el Codigo aduanero a la fecha se
encuenira en desuso por ser un ordenamiento legal anacronico también lo es, que
por ser el antecedente legal inmediato de la ley aduanera vigente, definitivamente
ejercic una gran influencia en el legislador, a efecto de contemplar disposiciones
de cardcter legal mas aplicables a nuestra realidad socioeconomica, toda vez que
de dos décadas a la fecha el comercio exterior en nuestro pais ha tenido un auge
sin precedente algimo, motivo por el cual considero muy atinade e el que el
legislador con la ley aduanera y su reglamento, abrogara las disposiciones
legales previstas en el Codigo aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

20P. CIT: Catlos J. Sierra y Rogelio Martinez Fero, Page. 312-312
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LEY ADUANERA

La ley aduanera de fecha 30 de diciembre de 1981, en el tittdo noveno contempla
un articulo unico que legisla de manera especifica 1odo fo concerniente a los
agentes aduanales, estructurado de la sigiiente forma:

TITULO NOVENO: 3
AGENTES ADUANALES _ Y
~ CAPITULOUNICO S

"Arl[culo 143 Ageme aduanal es Ia persona fisica aulon.ada por la Secrataria
de Hacienda y Credito Piiblico mediante una patente, para promover. por cuehta
afena ek despacho de las mercanclas, en los diferentes regimenes’ aaﬁmmerm'
previstosen esialey.:, .

Para obrener la pa!enle de agunlc aduanal se requiere:

1.+ Ser cludadana mexicano por naclmiento en pleno ejercicio dz sus derechos; .

1L~ No haber sido condenado por sentencic ejecutoriada por delito intencional o
ifizado en resolucion fi [/' rme por alguna de las infracciones prews!as en

los articulos 127 y130 de esta tey;

.- Gozar de Imma repulacujn persanal

IV.- No serf o 0 iblico, militar en servicio active, ni socio,

represenlwr!e empleado o ageme de algm a empresa de Iransporte;

V. - No tener tesco por c guinidad o afinidad con el fefe o subjefe de la

aduana de air’:npmdn e la patente;

V1.~ Haber obtenido el bachillerato de intitucion educativa con reconocimiento de

validez aficial ¢n.los (érminos de ta Ley Federal de Educacion;:

VIL.- Tener experiencia en materia aditanerd mayor de tres ailos, y

VIII.~ Aprobar el examen de conocmuen!os sobre la materia adudnal, en fa jnrma

¥ términos que sefale el reglamento:" .

El articulo en cuestion en su parrafo inicial contempla la definicion de agente
aduanai, misma que a la fecha no ha sufrido maodificacion alguna quedando su
literalidad exactamente ignal.

Asi mismo, dicho articulo estructuraba los requisitos que debia cubrir 1odo
aspirante a la obtencion de la patente de agente aduanal, requisitando ocho
condicionantes:

Fraccion I.- Todas aquéllas personas fisicas que con la mayoria de edad se
encuentren en pleno ejercicio de sus derechos podran aspirar a solicitar la citada
patente, slempre y cuana’o la nacronalldad mexicana la hubieren adquirido por
nacimiento; esto obedece primordialmente al sentido de identidad nacional que
debe caracterizar a todos los cindadanos que pretendan desempeiiar la
prestacion de algin servicio para con el Estado.
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Fraccion IL- 4l respecto es importante citar que si la ley aduanera es el
ordenamiento juridico regulador del marco legal tributario de los impuestos
Sfederales al comercio exierior, logico es enteder que primordialmente el objetivo
Sundamental de la citada legisiacion sea evitar la defrandacion tributaria federal
con molivo de operaciones de comercio exterior; en este orden de ideas ¢s
importante sefialar que todas las personas fisicas que aspiren a la obiencion de la
patente referida, ¢n su papel de importadores, exportadores, propietarios o
tenedores de mercancias sujetas a (ributacion federal deberan cumplir
cabalmente para con ef Fisco Federal las contribuciones que deban cubrirse, por
lo que obviamente no debe existir ningtin tipo de antecedente legal que refleje
alguna omision parcial o total del pago de impuestos al comercio exterior y a
cualquiera de sus modalidades previstas en el articulo 127, o hién respecto a la
tenencia ilegal de mercancias de procedencia extranjera conforme al articulo 130
de estalep.

Fraccidn HI.- Logico es suponer que si el agente aduanal es la persona fisica
encargada csclusivamente del despacho aduanero de mercancias deberd
invariablemente gozar siempre de buena reputacion personal.

Fraccion IV.- Toda vez que el agente aduanal es el mandatario o consignatario
que en cardcler de representante funge como intermediario entre el Fisco Federal
y el contribuyente en cuestion, importante es que no desempefie funciones de
servidor piiblico, militar en servicio activo, o que tenga vinculacion laboral con
cualquier empresa dedicada a la consolidacion, transporte o manejo de
mercancias.

Fraccion V.- Entendible es que no debe estar vinculado por ningun tipo de
parentesco con el acministrador o con el subjefe de la aduana donde se encuentre
adscrito, para evitar manejos anormales administrativamente,

Fraccion VI.- El grado maximo académico que se requeria en aquél entonces era
de bachillerato o su equivalente con la iinica condicionante de que éste se
hubiese realizado en institucion con validez oficial.

Fraccion VIL.- Envirtud de que se trata de evitar la improvizacion respecio a la
experiencia del aspirante, tal requisito no ha variado hasta la fecha, exigiéndose
una experiencia minima en la materia de 3 alos.

Fraccion VII- Todo aspirante a fa patente debera sustentar examen de
conocimientos especiales en la materia, ante un jurado de personas de
reconocida capacidad profesional en la materia, presentindose éste en la
administracion de aduanas.
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"Articulo 144.~ El agente advanal debera actuar iniicamente ante la aduana para
{a que se expidio la patente, sin embargd podra promover ante.ofras el despacho.
para-el régimen dé transito interno cuando las mercancia vayan a ser o hayan
sido sometidas a atro régimen aduanero en la aduana de adscriperon. ~

palente:es personal ¢ imrasferible. En caso de fallecimienio de-su-titular; si
Iubiese substituto autorizado, se permitind la continuacion-de las operaciones de
la agencia durante un plazo dé ires meses. Co

Ei los casos de supresicn de alguna aduana se podrd expedir una mieva patente
a los agentes adsiemales a ella aclscritos; con asignacion a otra aduana, segintlas
necesidades dél servicio.”. Lo : Ol

Es importante citar que en {982 la hay extinta Direccion General de Aduanas no
expedia patenies de caracler nacional, solo expedia patentes Je caracter local,
ante lal situacion el agente adwanal se enconmtraba territorialmente sujeto a
actiar en forma exclusiva dentro de la jurisdiccion de su adnana de adscripeion,
sin embargo se le permitia promover ante otras aduanas la solicitud de imroducir
mercancias o extraerlas del puis al amparo del régimen aduanero denominado
{ransito interno,

El segundo parrafo del articulo que nos ocupa, escencialmente a la fecha
permanece igual, ¢n lo relativo a la figura del sustiio autorizado, la ley
aduanera contempla tal reconrocimiento exclusivamente en caso del fallecimiento
del ftitular de {a patente, siempre y cirardo tal sustitucion no exceda el termino de
tres meses.

El tercer parrafo considero importante comentar, toda ve: que en diversas
ocasiones la economia interna del pais ha fluctuado de manera impredecible,
logrando con ello que las condiciones del mercado interno varien en sus
conceptos de oferta y demanda, por ello de acuerdo a las necesidades propias de
cada region terrilorial la actual Administracion General de Aduanas crea los
recintos fiscalizados denominados aduanas en cualquiera de sus modafidades que
pueden ser imeriores, maritimas o fronterizas, faculiada simulia te para
suprimir ls ya creadas.

Tal supresion invariablemente perjudicaria al agente aduaral cuya patente
estuviese adscrita a la aduana suprimida, por ello en este orden de ideas la
autoridad aduanera puede crear nuevas aduanas adscribiendo la patente del
agente aduanal de la adwana suprimida, o bien adscribir la patente a la aduana
que el agente aduanal eligiere de acuerdo a sus interéses.
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"Arncula‘HS

l. _ En’ls tramites o gestlones aduamles act

agzmadumla 3

Son obllgaciones del agen(e adumal ‘

7 .cbn .s;u 'cardcu

Il Mantener la oficina fnnupaf en el lugar de adscnpcron para la atenc:onﬂde
los awnlas proprox e su actividad;

III O garantia anual et la cuantia que estab{e.ca Ia Scce!aria de Haclenda
(ﬁdm) Publico en las disposiciones de caraclar general;. o

I'V Cmp)l} con el em‘argo que: le hub:cre corg'enda por: lo: que - no- podra
~ trapsfagirio; ni endosar doclmetilos que £5{én a su fivor o'a su, nambre sinla.
* autorizacion expresa y por escrito de quién fo otorgd, :

V.. Ocuparse habitualmente de las actividedes propias-de su ﬁmcnén »- "o

. suspenderlus como resultado de acverdo o coalmén expeesa y liclta con.

- ofras personas, que o sean agemes aduanales;: : ;
2

VI Declarar, ‘bajo proresla “de decir Ia verdad. el nombra dommho del

desllnalano o del remitente de’las mercanclas: en:los docnmemas enque

ieran: estos datos, asl-como el regfsm; jedelal de conmbuyenres “de

aqvellm y el propio; . : e .
VIL Llevar gf;gllz«:orrleme el registro de: lpdos !as de.spachos én que :’mervenga y

un archivo: de los documéntos reldtivos. que: deberdan conservarse.
durw[le cineo aflos en'la oficina princ zpal de la agencia,’ a dlsposiclén de Ia
aulorﬂxd auanera;
VIJI.Darﬁ conocer a la aduana de st adycrrpadn Ios nombrcs a‘e St 'empfeadas
;.0 dependientes ‘autorizados,;; para: representarlos, en- fodos; los: actos del
despogho aduanero, de cuya qctuactén sera 1lnmtadamenle responsabl

’Rem'f(a s Jientes las cuenlas de gastos respecuvas, y entregarfes: Ios
comprobanites de pago ¥ démas documentos.correspondientcs, en un plazo
dia.s na!urg]es pasterwres a In rermmaclon de’ .m mandaro. ;

Somve": se a;examenes dé ef ciencit; “crigndo la Secretaria dles h’acfcnda ]
FPublico conivoque para e o, y

A las visitas:qué. ordene:la autondad azluanem. para comprobar que
" cumplé sus obligaciones o para investigacionesdeterminaclas,”:
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El articulo que nos ocupa estructuraba las obligaci del te adnanal al
través de 11 fracciones siendo éstas las siguientes:

Fraccion I- Cabe citarse que si bien es cicrto la legislacion aduanera de aguél
entorices no requisitaba licenciatura para la prestacion Jde los servicios propios
del agente aduanal, toda ve:z que éstos podian llevarse al cabo por distinias
personas que estuviesen familiarizadas en todo lo relativo a los tramites del
despacho aduanero de mercancias, condicionadas invariablemente por la
autorizacion hacendaria mediante la paiente referida, por ¢llo iodos los iramites
o gestiottes administrativas en materia aduanal, deben invariablemente ser
efectiados siempre por el agemie adwanal o bien por sus represemantes
denominados apoderados aduanales.

Fraccion II- El agente aduanal como un prestador de servicios especiales
considerado en aquélla legislacion, tenia ¢l deber y tiene actualmente a la fecha
la obligacion de mantener tanto su lugar de residencia asi como la oficina
central de sus actividades en la aduana de adscripeion de la patente.

Fraccidén HI.- Toda vez que el agente aduanal ¢s la persona legitimada para
actiar autorizado mediante la patente otorgada por la autoridad adminisirativa,
éste en sus funciones propias y esclusivas debe mantenerse intachable en cuanto
a su desenvolvimiento, por ¢llo el Fisco Federal debe mantener garantizada la
honestidad con la que pudiese desarrollarse el agente aduanal, por ello en este
sentido ¢l agente aduanal debe garantizar su eficaz ejercicio, por lo que en agnél
tiempo se determinaba la figura consistente en deposito en efectivo mediante una
cuanitia que establecia la Secresaria de Hacienda y Crédito Piblico mediante
reglas de caracter general, misma que aumeniaba progresivamente.
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Fraccign IV~ Ya que el agente aduanal puede fungir como mandatario o como
consignatario para efecios de la practica del despacho aduanero de las
mercancias que se le hubiesen conferido medianie los documentos requeridos
para las operaciones de importacion y exportacion, en este arden de ideas el
agente aduanal se encuentra vbligado a no transferir lus docwmentos confiados p
mucho menos @ endosar docimentos e s¢ encueniren a su favor, exceplo que su
mandante o consignador asi lo Jibiese consemtide en la inteligencia de que lal
consentimiento  no puede ser verbal. siempre necesariamente dehe ser por
escrito.

Fraccion V.- Toda persona fisica que hubiese sido wiorizada por la antoridad
administrativa para ejercer funciones de agente aduanal, estd obligada a cumplir
cabalmenie la prestacion del servicio antorizado, en este orden de ideas en la
época de vigencia de esta ey, y en la actualidad mingin agente adnanal puede
dejar de ocuparse habitualmente de las actividades propias de sus funciones y
mucho menos suspenderlas por acuerdo celebrado con otras personas fisicas o
morales incleyéndo a si mismo otros agemes aduanales.

Fraccion V6~ Es imporiante comentar que en materia de impuestos federales ol
comtercio exterior en forma dolosa se estila la defrandacion fiscal en perjuicio del
Fisco Federal, medianie personas fisicas o personas morales ficias, esto ¢s
inexistentes, logicamente con domictlios fiscales inexisiemes, por ello ame tal
sitnacion que llego a alcanzar niveles verdaderamente dailinos, el legislador
determing la obligatoriedad de que todos y cada uno de los agentes adnanales
debian y deben actialmente declorar en forma exacta y concisa el nombre y
domicifio del destinatario watandose de imporiaciones, o del remitente
watandose de  exportaciones, asi como los documentos yne comprueben
Sfidedignamente los datos y ele s seitalados, como pueden ser e cédula de
identificacion fiscal relativa ol registro federal de comtribuyenes, ¢ inclusive e
propio del ageute aduanal.

Fraccion VIl Todos y cada uno de los agentes aduanales se encontraban y s¢
encuentran obligados da fa fecha a levar un registro de todas y cada una de las
operaciones de comercio exierior, archive que debe integrarse en todos los casos
por la siguiente documentacion:
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EN IMPORTACION

1. Factura comercial.

2, Conocimiento de embargue en trafico maritimo o ya de carga en irdfico
aéreo.

3. Documentacion que compriebe ¢l cumplimienio e reguluciones no
arancclarias y de resiricciones en su caso.

4. Certificado de origen e las mercancias.

3. La constancia de la garamia, tratindose de mercancia sujeta a precio
estimado.

EN EXPORTACION
1. Factura comercial.

2. Documentacicn que compruebe el cumplimiento  de  regulaciones  no
arancelarias y de resiricciones en su caso.

Fraccion VIIL- Logico es enteder que vl agente adwanal por la carga de rabajo
a la que se encuentra sujeto no puede prestar la funcion en algunas ocasiones en
Jorma personal, por ello existen las figuras administrativas denominadas
apoderado aduanal y dependienre antorizado, ambos colaboradores directos del
agemtte advanal, el primero de ellos desempeiiandose como representare, y el
segundo de los mismos solo como colaborador directo sin ser considerado
representante del agente aduanal; cn este orden de wdeas ambos por ser
trabajadores ul servicio del agente aduanal deben ser dudos a conocer en la
aduana de adscripcion de la patente mediante el correspondiente aviso que ¢l
agente aduanal realice a fa aduana, legitimando con elflo tu refacion laboral.

Fraccion 1X.- Todos y cada uno Jde los agentes aduanales a la fecha de vigencia
de esta ley se encontraban supeditacios a demostrar los gastos erogados con
motivo de sus actuaciones y consecuentemente rendir las cuentas con sus
correspomdientes comprobantes de pago a su mandante o consignador deniro de
un plazo no mayor de treinta dias naturales  posieriores al despacho de la
mereancia, siftacion que a la fecha contimia vigente.
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Fraccidn X.- Tal obligacidn a mi parecer obedecia primordialmente a beneficiar
a clertos agentes aduanales que no se interesaban en actualizarse, ya que en
forma discresional y en la mayoria de los casos arbitrariamente, el citado
vxamen de eficiencia se aplicaba selamente a determinados agentes aduanales,
deteriorandose consecuentemente la prestacion de los servicios del agente
aduanal, toda vez que los mismos 1o se actualizaban por falta de presion por
parte de la antoridad administrativa.

Fraccion XL- Al respecto la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dentro del
marco legal de sus facultades de comprobacion tributarias, no excluye al agente
aduanal como contribuyente comercial, por ello todos y cada uno de los agentes
aduanales se encueniran obligados a recibir y aceptar cuanio requerimiento
administrativo o visitas domiciliarias practique la autoridad administrativa, por
vllo se encuentran obligados a permitir ¢l acceso del personal hacendario que los

visiten,

dr para &l gjercicio de-1a paient
_cumpliendo: las. condicione

.. .

El articulo que nos ocupa contemplaba los derechos del agente aduanal en ires
fracciones, la primera de ellas relativa al ¢jercicio de la patente, y al respecto
cabe citarse que si bien es cierto con la obtencion de la patente se generan
diversas obligaciones, el agente aduanal bien podria no ejercitar la pateme
referida sin que por ello pudiese ser obligado o sancionado.

En lo relativo en la fraccion segunda importante es citar que a la fecha de
vigencia de ¢sta ley existia desde mi punfo de vista en forma por demds atinada
la tarifa para el cobro de honorarios expedida por la Secretaria de Hacienda y
Creédito Piiblico, que lamentablemente en la actualidad ya no se encuentra
vigente y que consectuentemente permite un cobro en ocasiones excesivo de
honorarios por parte del agente aduanal.

El agente aduanal no se encuentra obligado a constituir la citada sociedad, meés
sin embargo si a sus inferéses conviene puede constituirla.
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”Artlculo M7= ‘EI agente adnmralfséra ampendldo enel. ejerclcio o sus

V.. No cumpllr con Io dlspueslo enla fracclan IX de/ araculo ! 45,

VI fevar-e registro de los dewhm con - atraso mayor de clnco dias,
~'como negarse a mastrar- a-sus mandéntes los a'ocumemos nlacromdau r los
: amnlos que Ies hubieren confenda,

VII Prestar-sus servicios mediante cuolds dlslm!as a Ias que-fije Ia arifa de
hormmnos reéspectiva, o-por mcurrir i’ cualquier: acto’ que deswrtue la
aplicacion de: Ia mmmz' - :

. caso  de’ mspensléu él tm.'ctado ] podm iniciar mu.ms operacmnex: si
8 canclwr las. qwm luwera ya. cladas a Ia fecha enr que- leisea
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El articulo que nos ocupa primordialmente contempla las causales mediante las
cuales el agente aduanal puede ser suspendido en el ejercicio de sus funciones,
cabe sefialarse que tal suspension inicialmente fué previsia hasta por un término
mayor de treinta dias.

En lo referente a la fraccion | considero importante comentar que si bién es
cierto previe al examen de oficiencia todo aspirante de agente aduanal debe
como requisito aprobar examen de conocimicitos, que en su mayoria todos los
agentes aduanales wna vez aprebado éste, descuidan ¢l aspecto relativo a la
actualizacion de los ordenamientos legales uplicables en la materta, motivo por
el cual se implementaban examenes de eficiencia, y todo aquél agente aduanal
que se negare a sustentario se confignraba en cansal de suspension.

Concerniente a la fraccion Il cabe citarse que toda vez que a la fecha de vigencia
del articulo en  cuestion existia la patente  de  cardcter local, esto
consecuentemente obligaba al agente advanal y aim en la actwalidad a tener su
oficina principal de actividades dentro de la jurisdiccion rerritorial de la aduana
e adscripeion, logico es suponer gue su fncumplimiento genere una sancion
administrativa siendo ésta la citada suspension.

Tocante a la fraccion I, toda vez como en su oportunidad se comenté en lo
relativo Il del articulo 145 como obligacion del agene aduanal, y
posteriormente se comentara en el desarrollo del presente trabajo: considero
importante citar que si bien es cierto ¢l agente aduanal vs la persona fisica
encargada del despacho de las mercancias, la honestidad con la que se conduzca
en el aspecto tributario debe ser necesariamente garantizada en beneficio def
Fisco Federal, por ello el agente aduanal no podia permitir, ni la disminucion de
la citada garantia ni mucho menos la extineion de la misma, por ser ésta la forma
en como podria responder pecunariumente al Erario Federal en case de
anomalias administrativas derivadas del despacho aduanero.

En lo relativo a la fraccién IV, logico s suponer que st el agemte aduanal como
mandatario o como consignatario ¢s la persona de confianza a la que ef
contribuyente confiére el despacho de la mercancia y que tal encargo se realiza
mediante el otorgamiento de los documentos necesarios para el desempeiio
administrativo ante la antoridad aduanera, por ¢llo, es emtendible la intencion
del legislador en cuanio @ que incumpliéndo tal obligacion se configure en causal
de suspension.
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Fnlo concerniente en la fraccion 1, que si bien s cierto nos remite a la entonces
vigente fraccion X del articulo 43, cabe sehalarse que el agente aduanal en
aquél tiempo contemplado como un prestador e servicios mediante la figura del
mandato o de la consignacion, necesariamente debia rendir cuentas de todos y
cada uno de los gastos erogados por el desemperio de sus funciones que como
obligacion propia hacia sus clientes debia rendir cuentas, y que tal

incumplimiento generaria consec la suspension referida.

Referente a la Fraccion FI, importante es comentar que fa cntonces vigente
disposicién contemplaba muy atinadamente a mi parecer la obligatoriedad def
plazo de cinco dias como mdximo respecto al comtrol v registro de los despachos
que el agente aduanal ¢fectiase, v que si tal incumplimiento excedia ¢l plazo
comentado ¢l agente aduanal era suspendido.

Enlo que respecta a la fraccion VI, considero importante comenmar, que ya que
en aqueél entonces existia la tarifa de honorarios para el agente aduanal en
cuamo al cobro de sus funciones, si dicho cobro no se ajustaba a los lineamientos
de la citda 1arifa, el agente advanal atinadamente era suspendido de sus
Junciones. ’ .

Por cuanto a la fraccion VIII, toda ve: que el agente aduanal debia acreditar su
buena reputacion, cualquivr siwacion anormal generada con motivo  del
despacho durante servicios extraprdinarios ponia en fela de juicio su honesto
desempeilo y consecuentemente la sancion consistente en la referida suspension.

Concerniente a la fraccion LX, ain y cuando la figura administrativa de la
corresponsalia permite a un agente aduanal imervenir en los asuntos de otro, tal
intervencion necesariamente debia ser autorizada por ello una intervencion de
algun agente advanal sin la debida autorizacion, configuraria un ejercicio
desleal de las funciones propias del agente aduanal y con ello consecuentemente
causal de suspeasion.

Respecto a la fraccion X. si el ugemte aduanal se hubiese encuadrado en
cualgnier causal de cancelacion sujetandose a su correspondiente procedimiento,
el simple hecho de encomrarse sujeto a tal procedimiento, configuraria
necesariamente causal de suspension, haswa en tamo no se determinare su
situacion juridica.

Para finalizar la fraccion X1, nos permite apreciar que si el agente aduanal
llegare a formar parte de la Administracion Publica Federal o a tener parentesco
de cualquier Indole con el personal directriz de la aduana 1al situacion generaria
causal de suspension.
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“Articulo 148.- Serd cancelada la patente de agemc aduanal por las siguientes
causas;

L E)ercur Ia pan.’me medmnle sociedades o asociaciones diversas-a las- que se
menclona en el articulo l 46 fraccion {IT; .

1. Declarar con inexactitud los datos exigidos por el articulo 145 Fraccion VI,
si en.el caso resulta lesionado el-interés fiscal o evadido el permisa’ de
autoridad competente, independienténiente de las sanciones que procedan par
las in fracuones comeudas,

I No cump[lr con Ias ubl/gacmnes que le Impone el articnlo 1 45 jraccwn VII o
hacer(a con dalos o documentos jalsos,

V. No aprabar el examen de eﬂciencia,'

V. Pernitir que un rcrccrn, cualqmera qne sea s cardcler actie al amparo de su
patente, y

VI No mbsanar la causa de suspension antes del- vencimiento de ésta, asi como
ser suspendido-en dos ocasiones por el mismo mofivo'6 en tres ocasiones, por
causas diferentés dentro del plazo de un aflo.” :

Et articulo  que nos ocupa, importante es comentarlo, toda vez que estructuraba
seis causales de cancelacion de la patente de agente aduanal, siendo éstas las que
a continuacion se comentan:

Relanivo a la fraccidn I, ain cuando el ugente aduanal de conformidad con la
entonces fraccion 11l del articulo 146 del ordenamiento que nos ocupa, tenia el
derecho de constituir socicdades o asociaciones para la prestacion de los
servicios propios del agemte aduanal, tal constitucion necesariamente debia y
debe a la fecha efectiarse con socios mexicanos, por ello tal incumplimiento
configuraba causal de cancelacion de la patente referida,

Respecto a la fraccion 1, si el agemte aduanal declaraba con inexactitud o
Jalsedad los datos relativos al nombre y domicilio fiscal de sus clienies, y si con
ésto se derivase lesion al Fisco Federal, ya sea tribwaria o bien de
incumplimiento de la presentacion del permiso previo de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, 1al situacion anormal generaba causal de
eancelacion.
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En lo conserniente a la fraccion I, toda vez que el intercs del Fisco Federal
para con la obligacion gue el agente auduanal 1enia y tiene respecto al control y
archivo de todas y cada una de las operaciones de comercio exterior gue
efectuase gira primordialmenie en torno a la veracidad y autenticidad de los
datos proporcionados y de lfos documentos anexados tanio a las operaciones de
impartaciin como a las de exportacion, por demas logico es entender la finalidad
del legislador en cuanto a que si el archivo interno del agente aduanal compuesio
por los documentos medianw los cuales se autentifican las operaciones
encomendadas a éste, de llegar a efectiarse algina o ulgunas de éstas mediante
documentacion apdfrica, se sobreentiende el mangjo anormal del despacho
aduanero, y consecuentemente se presume dolo o mala fé por parte del agemte
aduanal, y se procederia a cancelar la patente en cuestion.

Respecto al la fraccion IV, cabe recordarse que una vez que el agente aduanal
obtenia la patente otorgada por la autoridad administrativa, nacia la obligacion
legal de mantenerse actualizado en la materia, y para ello la antoridad aduanera
podia indistintamente en cualquier ticmpo requerirlo para la presentacion de un
examen de eficiencia y de llegar a negarse al tal requerimiento configuraba
causal de cancelacion, toda ve: que con tal actitud dejaba ver un alto indice de
riesgo en perjuicio del Fisco Federal y de sus propios clientes en todas y cada
una de las fases refativas al despacho aduanero de las mercancias.

Respecto a la fraccidn V, ya que el agente aduanal dentro de sus obligaciones, la
primera de las mismas era y sigue sicndo el actiar siempre en su cardcier de
agente aduanal independdi de cual sea la sitwacion legal que motivase
dicha actuacion pudiendo ser al través de mandato o bien liant
consignacion, independientemenite de cual de estos dos existiere; por lo que
administrativamente hablando el agente aduanal por encontrarse obligado a
actiar en su cardcter, remotamente desde mi particular punto de visia
incumpliria tal obligatoriedad, configurcndo en su perjuicio la cancelacion de su
patente.

Por ultimo la fraccion VI, reviste una importancia tal que considero imporlante
desglosar, ya que comempla la figura de la reincidencia y de la indiscipling
respecio del agente aduanal para con sus obligaciones.

En el primero de los casos si el agente aduanal reincidia, esto s, comeier
doblemente causal de suspension, este simple hecho generaria consecuentemente
la cancelacion de la patente, sobreentemdiéndose que la reincidencia obviamente
operara en torno a la misma causal e suspension,
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Respecto a la indiciplina comentada, si el agente aduanal intencionalmente y en
. forma imprudencial remotamente hablando se configuraba en ires causales de
suspension diferentes entre si, este simple hecho gemeraba la causal de
cancelacion, toda ver que dejaba ver en forma notoria y evidente la mala
actuacion del agente aduanal y la falta de respeto para sus compromisos
formales y sus obligaciones legales.

“Articulo 149~ El derecho para eJercer la pa/eme se erlmgim cuandg.e I agente
aduanal a'aje de re:mlr los requisitos que 1a'ley exige parasn ororgmnlemo o
cuando ria. yrealice Ias acn idades proplas de su ﬁnwtdn por mds de seis meses' it
causa Jmtm::ada T

El articulo en cuestion para su mejor entendimierito podemos desglosarlo en dos
supuestos legales, mismos que alternativamente podrian configurarse o bien
simultaneainente  coeXistiv; supnestos que consecuentemente  derivarian la
extincion del derecho para ejercer la patente, mismos que a continuacion me
permita comentar:

Primeramente si el agente aduanal en pleno ejercicio de sus funciones, dejare de
reunir todo y cada uno de los mismos, en aquél enfonces ocho requisitos para la
obtencion de la patente aduanal, el simple hecho de incumplir tan sélo uno de los
comentados configuraria causal de extincion; intencion del legislador que
considero por demas atinadisima, en virtid de que si el agente aduanal es y sigue
siendo la persona facultada por la autoridad administrativa, logico es entender
que si la simple solicitnd de obtencicn de la misma, requiere necesariamente el
cabal cumplimiento de todos los requisitos previstos en el anterior y actual
articulo 143 de la ley aduanera, también, logico es suponer que si una vez
obtenida la patente referida posteriormente se descuidaba la satisfaccion o
continuacion del cumplimiento para cualquiera de los requisitos aludidos es por
demas logico entender que el incumplimiento a cualquiera de éstos genera causal
de extincion.

En un segundo plano de idecs, ain y cuando el agente aduanal continiiase
cumpliendo los requisitos referidos, y no llegare a cumplir en estricto sentido sus
Sfunciones, entendiéndose por tales las en aquél entonces once obligaciones de
conformidad con el articulo 145 del ordenamiento legal invocado; la simple
omision respecto al ejercicio de sus finciones, si ésta revasaba un plazo de seis
meses sin causa alguna que lo justificare, derivaba en causal de extincion del
derecho para el ejercicio de la patente aduanal.
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REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

El reglamento de la ley aduanera vigente en su titulo octave contempla un
capitulo tmico referemte a las disposiciones legales que reglamentan las
dispuestas en la ley aduanera, contemplando de esta manera dieciséis precepios
legales que van progresivamente del articulo 187 al articulo 202.

En ¢l presente trabajo considero inportante mencionar, el capitulo tinico de a ley
aduanera, toda ve: que la ley aduanera en si misina como acto legislativo que es,
dada su naturaleza reviste en ocasiones cierfas lagunas o deficiencias de aspecto
Juridico, y que el reglamento de la misma en cumplimienio a su naturaleza
Juridica de acto administrativo promnligado con apego a la fraccion | del articulo
89 constitucional, liene por objeto ejecutar en su exacta observancia las
disposiciones legales contempladas en la ley aduanera vigene; por ello
importantisimo es correlacionar todos y cada uno de los preceptos legales
contemplados en ¢l citado reglamento a efecto de poder encuadrar con una vision
mds amplia la figura del agente aduanal.

4 contimacion me permilo citar y comeniar todos y cada uno de los dieciséis
preceplos legales, los cuales tengo a bien analizar:

gvmg ]  pag que:

™

provz’enen dé irmmlud 0 fatscdad enr fos datos qtee propdmonamn a Ios citados
- aduan 4

0y 'Itimw na. ubjir
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Al respecto cabe sealarse que dentra de la legislacion aduanaera vigente existe
la figura administrativa denominada responsabilidad solidaria del agemte
aduanal hacia el comtribuyente potencialmente hablando en su modalidad de
importador, propietario y tenedor de mercancia de procedencia extranjera, por
ella es importante citar que (al figura opera respecto a fodos y cada uno de los
casos en los que dolosa o imprudencialmente el ugente aduanal incurre en
anomalias administrativas configurande con ¢llo diversas infracciones a nuestra
legislacion aduanera, un ejemplo del articulo que nos ocupa es el caso
couserniente al valor de la mercancia como base gravable para la determinacion
de las coniribuciones generales al comercio exterior, toda vez que la
determinacion del valor corresponde a los propietarios de las merconcias materia
de importacion o exportacion, por lo que el agente aduanal s completamente
ajena a la declaracion del valor de las mercancias para la determinacion de las
contribuciones federales al comercio exterior, ya que el como presiador de

1,

servicios profesionales especiales independiente tiene la funcion de despachar la
mercancia dentro del recinta fiscal, para elle clasificard arancelariamente la
mercancia de acuerdo a las leyes generales de exportacion ¢ importaciion,
determinando el arancel aplicable y consecuentemente e pago de los impuestos
al comercio exterior; por esio de llegar a existir diferencias motivadas por
inexactitud en los valores declarados, la omisicn parcial de impuestos deberd ser
pagada por los contribuyentes entendiéndose por tal pago el tatal del crédito
fiscal consistente en: las diferencias por omision parcial de impuestos. los
recargos correspondientes, las multas procedentes y el factor de actualizacion a
la fecha de pago.

Tal literalidad atiende principalmente a la obligacion como requisito operacional
previsto en el articulo 143-B fraccion 11 en cuanto que el agente aduanal debe
mantener un lugar de residencia fija y tener su aficina principal demro de ésta,
misma que en la mayoria de los casos se encuenira dentro del lugar de
adscripcion territorial de la patente aduanal, por ello importante es que el agente
aduanal que llegare a efectuar cambios Jde domicilio, ya sea por cuestiones de
infraestructura en cuanto a la prestacion del servicio, o bien por que le haya sido
otorgada la ampliacidn de la patente a nivel nacional, siempre estard obligado a
informar @ la Administracion General de Aduanas lodos y cada uno de los
cambios.
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"Artleulo - 189~ Para- la - preseintacion de. los exd de conocimiento y
?ﬁciencla a que se refiére el artfculo 143 fraccion Xl y 145 fraccion X de fa [ey,
la- Secretaria : integrard: un :jurado. con’ personas de reconocida capacidad
profesional en fa materia, sujetdndose'en todo caso a un programa temdtico que
previamente formide.” . i . ) .

Importante es citar que el reglamento de la ley aduanaera a la fecha no ha
sufrido reforma alguna, lo cual nos permite apreciar que la correlacion que
guarda con el ordenamiento sustantivo en la materia es anacronica, toda vez que
no se encuenira actualizado y consecuentemente algunos de sus articulos no
guardan ya la relacion directa que originalmente {enfan.

Tal es el caso de articulo que nos ocupa, toda vez que el articnlo 143 en su
Jraccion VIIT a la fecha no tiene relacién alguna con el exdmen practicado a los
agentes aduanales ya que ¢ pla el requisilo consistente en:

"Exhibir constancia de su inscripcion en el registro federal de comribuyentes".

En virtud de lo anterior, ial fraccion del articulo citado no guarda la relacion
literalmente expuesta; en lo que ataie al articulo 145 fraccion X a la fecha 1al
precepto legal fué modificado derogandose la fraccion citada.

Ahora bien el articulo 143 contempla en su fraccion X el examen Psicotécnico
que practiquen las autoridades adianeras, subsanando las fallas que contempla
¢l articulo que nos ocupa del reglamento de la ley aduanera, toda vez que tal
exdmern se compone por: examen de conocimienios y examen psicomélrico
practicado a lodas las personas que aspiran a la obtencidn de la patente de
agente acluanal,

"Articulo: 190 Autorizuda lo.: expedicion de la patente y previamene: a.la
Jormulacidn'.del: documento - carrespondiente,  se.’ recabara. del. inreresado  la
7a(wuia que para coucionar-su gestion debe otorgar, misma que serd enviada a

la:Tesoreria.de:[a: Federacién para Jos efecios de su.calificacion,: aceptacion y
guarda. Elmonto e la garantia serd seilalado por la Secretaria; mediante reglas
de cardcter general que ol efectodicle, . e : R -
Las garantias que’oroigen los agentes advanales deberin estar.en.vigor dirante:
el liempo que gjerzan y cinco aitos despues de la cancelacion de lamisma:™

i
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La fiteralidad amerior se refiére primordialmente a lo constitucion del fondo de
garantia para la prestacion de los servicios profesionales del agemte aduanal,
toda vez gue por ser la persona fisica encargada oficialmente para el despacho
de las mercancias al amparo Je la patente aduonal, es importante seialar que ¢l
cumplimiento tributario de las contribuciones federales al comercio exterior se
haran a carge de éste asi como del cumplimierio de las regufaciones no
arancelarias que pudieran dar origen a causal de suspension o cancelacion de la
patente referida, en virtud de esto, importante es que ¢l agente aduanal Je
conformidad con lo dispuesto en la fraccion (X del articulo 143 constituya el
citade fondo de garantia, pudiendo ser mediante deposito en efectivo otorgato
ante Nacional Financiera a favor de la Tesoreria de la Federacion, o bien
mediante flanza otorgada por comparia auforizada lo anserior de conformidad
con lo establecido en el articulo 141 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

" Apiulot 191 Constimida- la: garantia ~y< enbiertos: los  derechos. jue.
corresporidar-,. el acuerdo. por el que lu secretaria ‘oforgue- una: patente: se
publicard:en-el Diario: Qficial de la Feieracion: por una sola vez: a:consta:del
interesadoy: . g IRV R Wy

La Secretar: dentro’de los’ diez d[di-&iguien'(észa Ia}pubﬂéaclc'm expedird: Ia
patente: y la: registrard: enviando copias: a:la advana. de adseripeion. para: su
registro’local y entregard el original al agente adanal® 7 s

Posterior a la constitucion del fondo de garantia para el ejercicio de las
Junciones para el agente aduanal cabe citarse que ana vez calificada y aceptada
para su correspondiente gnarda y custodia, sera a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Credito Piblico la correspondiente publicacion de expedicion ie la
patente de agente aduanal en el drgano oficial de informacicn de la Federacion,
haciéndo dicha publicacion la Secretaria referida of través de la Administracion
General de Aduanas que se encargara de notificar la citada expedicion de la
patente jocal a la aduana de adscripcion de Ia misma, y tratandose de patertte de
cardcter nacional a todas fas advanas del pais, en apoyo de dichu notificacion se
anexa copia de In patente referida, y el documento original obrard en poder del
agente aduanal aniorizado.

“Articulp-92.~ Los c:gemes adiiariales por cada registro de despacho formardit
wh apéndice canstituiclo por todas los documentos relativos al mismo.” . 0%,

Tal literalidad tiene como objeto reglamentar la obligatoriedad del agente
aduanal para cumplir con lo previsto en el articulo 145 fraccion VI, respecto a
flevar un conirol sistemdtico y estricio de todos y cada uno de los documentos
relativos al despacho de mercancia independientemente del monto de la misma,
por lo que tales doc consisten primordialmente en:

a). Copia de la factura comercial.
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b). El conocimiemo de embarque o guia de carga aérea revalidados en su caso.

¢). Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones y
regulaciones arancelarias.

d). La comprobacion de origen y de la procedencia de la mercancia cuando
corresponda mediante certificados de origen

¢). Manifestacién de valor.

). Constancia de la garantia ofrecida, tratindose de mercancia sujeta a precio
estimado.

"Artignlo. 193« La Secretaria de-Hacienda y Crédito Priblico mediante reglds de.
cargicter: 252'.;‘.”“1. seflalara la tarjfa para el cobro de honorarios-de. los citados

Dentro de'los primeras diez dias habiles de los meses de enero, marso, mayo,
Jjullo, septiémbre-y noviembre los- agentes aduanales enviardn a la-Secretaria,
copia de-las cuentas de hronorarios y gastos renditas a sus clientes en el bimestre

A mi parecer considero leoric b inado dicho medio de control
tributario en beneficio del Fisco Federal, sin embargo cabe sefialarse que triste y
lamentablemente, no se aplica a la practica habimal del desempedio de fas
Jfunciones del agente aduanal,

“AFiiGulo 194, ET agente adtianal propoiidrd ante la Secretaria un sustituto para
el casosefalado en el segundo parrafo del articulo 144°de la ley, que deberd
saiisfacer para-su autorizacion, todos los requisitos que se exigen para el agente
aduanal:-En-el caso-del fallecimiento-del thtular, la: citada Secretaria- podra
otargar:a paterite de-agente aduanal al sustituto autorizedo,”. - |

Atin y cuando la patente de agente aduanal de conformidad con lo previsto en
articulo 144 de la ley aduanera vigente se considera personal e intransferible, el
articulo que nos ocupa considero de vital importancia, loda ve: que reglamenta
la figura administrativa del sustimio antorizado, el cual permite a todas aquéllas
personas con relacion directa para con el agente aduanal que habiendo cubierto
todos los requisitos previstos en el articulo 143 del orde fento ionado,
administrativamente podran ser considerados como tales, y mas ain en el
supuesto del fallecimiento del agente aduanal podrian inclusive solicitar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico la autorizacion personal de la
transferencia de la patente de agente aduanai, lo anterior como iinica excepcion
a la regla general, prevista en la parte antepeniltima del articulo 144 de la ley
aduanera vigente.

*Ariicula 195.~ Los agentes ddvianales podrdn establecer éntre si: torresponsallas
paralaatencion de.los asunios que cominmente puedaninteresgries.” - . -
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En atencion a la clasificacion de patentes advanales que la Administracion
General de Adunanas entite en heneficio de las personas fisicas gque aspiran a la
obtencion del ejercicio de las funciones de agente aduanal, cabe sefalarse que
existen dos tipos: locales y nacionales, y en virtid de ésto para los ageuntes
adranales autorizados con patente de caracter locad la figura adminisirativa
denominada corresponsalia, permite subsanar las deficiencias territoriales que
conlievan la limitacion de adscripcion de la citada patente, por ello la
corresponsalia tiene por objeto subsanar tal sitnacion

"Articulo . 196~ ET agente aduanal podrd autorizar. a_empleados- de su agencia
para que lo representen en los (rimites de despacho. Esia. autorizacion deberd
ratificarse ante la aduana.de adscripcidn; la-revocacion de los nombramientos
satisfard; en lo conducente las mismas formalidades... SRR

Solo se permitird que efectien Irdnites en el despacho aduanero, a los empleados
autorizados por wy agente aduanal, que acredite ante la autoridad adwanera ser
de notorta buena conducta y aprueben el exiamen de: conocimientos en materiq
advuanera que la misma le aplique periodicamente,” i

El articulo que nos ocupa, claramente tiene por objeto reglamenrar lo dispuesto
en el articnlo 143-A de la ley advanera vigemte, respecto a la figura
administrativa del apoderado advanal como persona fisica antorizada mediante
actos de represenacion, para intervenir en todos y cada uno de los actos del
despacho de las mercancias, con las condicionanies de que tal autorizacion para
actos de representacion necesariamente deberda ser notificada siempre a la
aduana de adscripcion, tratindose de patente local o a las aduanas tratandose de
patente nacional. No omito sefialar que ¢l citado articulo tiene relacion directa
con la figura Jel dependiente awtorizado, prevista en la fraccion VIII del articulo
145 del cirado ordenamiento legal, haciéndose mencion expresa, que el
dependiente autorizado no goza de los beneficios de representacion del agemte
aduanal, toda vez que no es considerado represemtante en esiricto derecho de
aquél, pero que iambién cierlo es que estd antorizado oficialmente para tados y
cada uno de los tramites realizados respecto del despacho de las mercancias, y
que como excepcion a la regla general afin y cuando no es considerado
represenianie del agemte advanal mediante ¢l dependiente amorizado podra
notificarse al agente aduanal cualgquier acto adminisirativo derivado de las
Junciones, legitimandose en estricto derecho la citada notificacion.

"Ariricilo 197.- Las Giitoridades aduaneraas podrdn oponerse en todo tiempo por.
causas Justificadas a que actiten ante las oficiias y dependencias a su-cargoiios
empleados que’ los agentes aduanales: hayan facultado para que los represente;
Tales empleados imicamente podrdn represeniar a tin agente aduanal.” .~

Aim y cuando la literalidad del articulo que nos ocu;zu pudiese considerarse
ambigua por no ser clara la intencién del Ejecutivo Federal, respecto a cual
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figura administrativa intento reglameniar, va que al wilizar simultaneamense el
término " lo" y "repr ion" ¢s notorio el error de que ambos términos

no pueden coexistir, toda vez que si bién es cierto ¢l empleado o dependienie
autorizado es frabajador directo del agente aduanal, también lo es que no goza
del heneficio de ser considerado representante de aquél: por lo que interpretando
particularmente el articulo en cuestion, concluvo por la redaccion final del
mismo que a la letra dice:

"Tales empleados iinicamente podran represeniar a un agemte adnanal”: que la
intencion del Ejecntivo Federal fué reglamentar la figura administrativa del
apoderado aduanal ya que éste gora del beneficio de ser considerado
representante de aquél, y que consecuentememte el apoderado acuanal imica y
exclusivamente puede efectiar los actos relativos a la representacion aduanal
respecto de un solo agente aduanal,

Articulo 198.- Las escrituras constitutivas de las sociedades y asociaciones que
los agentes. aduanales formen para la explolacion de su patente, asi como sus
adi¢iones'y. modificaciones, deberdn ser aprobadas por la autoridad aduanera
para que puedan surtlr eféctos.- : T
Los:: sacios. deberdn: ser de nacionallded . mexicana por nacimiento y- no
disfrutarcn de los derechos que a los agentes confierc la ley y este reglamento,”

La literalidad anteriormente transcrita, obedece primordiatmente al cabal
cumplimiento que como derecho del agente aduanal se encuentra previsto en la
Jraccion {11 del articulo 146 de la ley aduanera vigente, consistente en el derecho
que tiene el agente aduanal para conslituir sociedades, independientemente de
cual sea su modalidad, con el objeto de cfectiar la prestacion de los servicios
profesionales especiales relativos al despacho aduanero de las mercancias, en la
inteligencia de que la constitucion de las citadas sociedades deberd efectuarse
exclusivamente por socios de nacionalidad mexicana, y que tanio el acta
constitutiva de las mismas, los estatutos y modificaciones que llegare a sufrir
aquéllas deberdn ser previamente aprobadas por la Administracion General de
Aduanas.

"Artfculo 199.- En'los casos a que aluden las fracciones I, 11'y Il del articulo
147 de la le/v,‘ una vez comprobado el hecho, la autoridad aduanera ordenard Ja
spension la cual Se mantendra mientras subsista la causa que lo motive.

Crerido se trate de causales de suspension diversas de las seialadas ¢n el parrafo
anfertor ‘o-las’ relativas: a-la_cancelacicn: de:una patente,. conocidos por:la

autoridad adianera; los hechios. w: omisiones: que. las configuren,  las  dard:a
conocer enforma éircunsianciada al agente orhianal’y le:cancederd i plazo de

10°dias habiles para que ofrezca pruebas y éxprese lo gue a a}rde_.fek.‘h(? conyengi:

Tratindise: ¢ crusales'dé cancelacion. la autoridad ‘aduimera ordenc
mista dclo la suspension de manera provisional, la que durard hasta gne

resolusion:
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Las pruebas deberdn desahogarse en un plazo de treima dias. siguientes al del
ofrecimiento, vencido el cual la amoridad adianera procedera. a dictar la
resolucién que carresponda en wn maximo de cineo dias, .

La. resolcion se notificard’ al interesado _por conducto de la aduana. de
adscripcion del agente, la que procederd a darle cumplimiento."” S

Imporiante considero citar que el reglamento de la ley adnanera a la fecha no ha
sido reformado, pretendiéndo con ello actmalizarlo en relacion directa con la ley
aduanera vigente, por ello muchos de los articulos que contempla el reglamenio
se encuentran en desuso y obsoletos, como es el parrafo inicial del articulo
transcrito, toda vez que las /racciond.s‘ L1y I del articulo 147 de la ley
aduanera vigente no tienen relacion directa al caso que nos ocupa.

Asi como fas ddminisiraciones Locales de Auditoria Fiscal a nivel regional o la
Admimstracion General de Awditoria Fiscal Federal, como organo central
tributario federal son las antoridades encargadas de substanciar y resolver el
procedimiento administrativo en materia aduanera, mediante el cual se
sancionan las infracciones cometidas a la ley aduanera, otorgandose con el
inicio del citado procedimiento un plazo de diez dias para ofrecer pruebas,
mediante las cuales se /)rclenda desvirtuar las presunias irvegularidades;
andlog el agente | que s¢ hubiese configurado en cualquiera de las
. les de suspension o cancelacion Jde la p , gozard del beneficio de un
plazo de diez dias en los cuales podra ofrecer las pruebas “legalmente
procedentes, asi como las argumemaciones de derecho que a sus interese
convengan.

Importanite ¢s citar que la antoridad aduanera tiene un plazo perentorio par el
agente aduanal, y que una vez efectiiado lo anterior tiene la obligacion de emitir
la resolucion procedente respecto a determinar la situacion legal de suspension o
cancelacion de la patente del agente aduanal, dentro de wn plazo de cinco dias
posteriores a los treinta dias relativos al desahogo y valoracion de las pruebas
ofrecidas. Una vez que la Adminisiracion General de Aduanas resolvic la
simacion legal relativa a la suspension o cancelacion de la patente referida
corresponderd a la aduana de adscripcion de fa patente, la notificacion de la
resolucién respectiva a la aduana donde el agente aduanal tenga su oficina

principal,

Articulo 200.- En éaso de que la‘resolicion ordene suspender en el efercic io"de,
sus. funciones: al-agente’ respectivo, el dfectado no podrd . promover- nuevos
despachas: si.no - 50lo. concluir los: que. ya: se hitbiesen. Iniciads :mientras’, se,
mantenga la causa que provecd la suspensici. R

Debérd publicarse en el: Diario. Oficial de. la-Federacion: el -extracto dé. la

resolucion “de caiicelacion de:patente, publicacion cop la gire se notificard"a los
clientes de asuntos rio conchiidos por el aféctado, la*citada publicacién s fijard

en las estrados de la Aduana por un ténnino de treinia dias.:

[a i’nte\zr'rupciﬁn\;le‘ I;;sb plazas égale.ra ne se refiére el articulo: 14 :
parrafo de la ley seinicia a pariir. del did de la citada publicacién, . ...
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Los clientes de asuntos no conchiidos por ¢l ex-agemte podran optar por
t rsanal fa tramitacion v la designacion de wr puevo agerie para

coi

eflo.”

Todos y cada wno de fos agentes advanales que medicunte la resolucion hubiesen
sido objeto de suspension o cancelacion de fa patente rendean la obligacion de
Siiguitar todas las operaviones iniciadas 1 la fecha de la notficacion de la
resolncion respectiva, y consecuentemeiite no podrdn intciar operacion alguna
par lo que 1al obligatoriedad conlleva necesariamente o gue i lo resofucion fud
emitida mediante el procedintients e suspension, 1l inhabilitacion deberd
cumplirse hasta en tanio ao desaparezca lo cansal que fa motve; mds sin
embargo si fa resolucion recayo a un procedimiento de cancelucion logico ¢s
entender que el agente advonal, no estard en posibilidad de subsanar la cansaf
de cancelacion que motive la resofucion referida,

La Adminisiracion General de Aduanas al resolver la cancelacion v suspension
de alguna patente de agente aduanal, dicha resolucion sera publicada en el
argano oficial de informacion de la Federacion, en lo gue respecta sinica y
exclusivamente a las punios resolutivos de la misma como un extracto de toda la
resofucicn y, simultaneamente posterior a la citada comunicaciin que tiene por
objeto dar a conocer «a todos los clientes que gmardan relacion directa con ef
agente aduanal, la citada notificacion sera exhibida en of estrado de la adnana
de adscripeion de Ja patente auduanal.

"Articulo 201~ En tado caso de cancelacion, da auroridad advanera entrard en
posesion de los libros y documentos que constituyan ¢l archive del agente, a fin
de que, debidamente separados del archive de-la propia adiana, se conserven.a
disposicidn e los cllentes del ex-agente para: consulta de sus constancias,-

inclusive por este tiliimo.”

La literalidad del ariiculo anteriormente transcrito obedece priomordialmente al
caso de cancelacion de alguna patente e agente aduanal, ya que solomente la
Admimistracion General de Adwanas a nivel ceniral v los advanas a nivel
regional, podran secuesirar administrativamente lodos los docimentos relativos
af archive el agente aduanal, lo anterior con una dobie finalidad: la primera
con el objeto de efectiar una revision minuciosa de todas y cada wna de las
operaciones que el agemte advanal haya efectivado en wn periodo cmterior de
cinca aftos atras a la fecha de la cancelacion de la fecha referida, y la segunda
Jfinalidad respecto a que wdos y cada uno de los cliemes del agente aduanal
afectaddn, tengan aeceso a los docwmentos mediante los cuales se confirio el
encargoe correspondiente af despacho de las mercancias.

Artlenlo- 202 Cuando™ se ‘extinga- el derecho -para efercer la’ patente: por.
Jallecliniento del itular, se estard a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del
articulo 144-de la key y cumplida ¢l plaze a que s¢ refiére, los imeresados’en
asintos en (ramite, procederdn. en i forma senaloda en of orticulo 200 sitimo.
rafo.” g : 5
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Es importante sefialar que tamto la ey aduanera vigente en su articule 144
penidtimo parrafo wulen:fla la figura administrativa del sustitnio autorizado al
ignal que el reglamento de la propia ley en su precepto legal 194, mediante los
cuales se presta atencion especial al caso del fallecimiena del tidar de la
patente, esto es del agente aduanal, atencion especial que  obedece
primordialmenrte en salvaguardar los ineréses de lodos y cada wuno de los
clientes del agemte aduanal que hubiése fallecido.

La intencion que tanio ¢l legistador en la ley aduanera, como el ejecutivo en el
reglamento de la ley aduanera, ambos ordenamientos vigentes, que aprecian la
Sfigura del substitwto awtorizado, como dinica excepeion a la regla general de
extincion de la patente, watandose exclusivamente del fallecimiento del agente
aduanal; a contrario sensu trarandose de incnfacidnd fisica permanente o total 0
retiro voluntario del agemte aduanal aprobade por la awtoridad aduanera,
operard la extincion de la patente del agente aduanal, de conformidad con lo
previsto en el mumeral 149 del oredenamiento sustantivo especial en la materia,
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REFORMAS A LA LEY ADUANERA

31 DEDICIEMBRE DE: 1984:
TITULO NOVENO. .~ -

Agentes aduanales.

Capitulo tinico. .

" riic:{ld 143.< Agente ?zduanal.....; v

necesarios proveer ‘a‘la. designacidn. de: agente: adianal’y que, a
saisfaccion: de- dicka autoridad,. se. reiinan: los requisitos. seflalados. en. las
fracciones anteriores®. il Chn L )

Frécé{én 1X.- Que bjuicio de-la Secretaria de Havienda yCrédito Piiblico, sean

ET articulo gue nos ocupa en la primera de sus reformas s6/0 fué adicionudo en
cuanto a la fraceion LX, toda vez que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
a efecta de garantizar ¢l cabal y estricto cumplimiento de los ocho requisitos
anteriores, determine la adicion en cuestion.

“drticulo I44.- £l agente aduanal...;

La patente es personal e. iniransferible. En- caso e fallecimiento, incapacidad
Jisica permanete o total o retiro voluntario aprobado por o autoridad aduanera,
si hubiese substituto autorizado, se permilirg a éste bajo su responsabifidad, la
continuacion de las operaciones de la agencia durame un plazo de tres meses.

Enlos casos de '.s}upfcsidr.t ..... "

Al respecto cabe seflalarse que en forma por demas arinada el legislador
modifico el segundo parrafo del articulo en cuestion, respecto a adicionar dos
causales bajo las cuales se puede autorizar al sustitnto propuesto por el agente
duaral para la continuacion de las operaciones de la agencia; lales cansales

son:

1. Laincapacidad fisica sea permanente o total y,

2. El retiro voluntario aprobado por la autoridad aduanera, ampliandose la
posibilidad de diversos casos fortuitos que el agente aduanal pudiese sufrir
consecuentemente en perjuicio de sus clientes.

"Aritfculo 145,- Sonobligaciones del agente aduanal’,” RN

El citado articilo no fué reformado quedando su literalidad exacramente igual,

“Articulo 146.- Son dérechos del agente aduanal...”

El citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exactamente igual.
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"Articule-147.5 El agente adiianal serd suspendido-...”

El citado articnlo no fué reformado quedando su literalidad exactamente igual,

MArticulo :148.- Serd cancelada la' patente de agente adianal ..."

El citado articulo no fué reformado quedando su literalidad exactamente igual.

“Arilculo: 149.- - El derecho para
‘ ejm‘er la patente se extinguira-. .

“Articuilo 149.- El derecho pb}il
ejercer Ia patenite se. extingui

- peunir (Gs. requisitos - que In,ley

ctianda el agente aduanal deje dé . cvando el agente:® aduanal deje :

de- .mm;facer alguina” de - los’

W TH)

. cuando no realice las activid

%S en el

sals,’ z.ve.r,. " sin causa
Justi ﬂcada.”

: pmpms'da Su ﬁmcwu por mas de:. '

_aniculo 43 o cuando ‘no+

realice: las actrvldadq.; propias':
dé su funcion por mas-de seis:

meses , sin causa justificada.”

El presente articulo fué reformado respecto imica y exclusivamente en cuanio a
un término de su redaccion, toda vez que originalmente contemplaba la extincion
del ejercicio de la patente, siempre y cuando el agente aduanal dejare de rewnir
los requisitos previstos en ¢l articulo 143 de la ley aduanera, lo cual nos permite
apreciar que una vez cubiertos dichos requisitos el simple hecho de dejar de
reunirlos era configuracion de extincion, sin embargo, la modificacion consistio
en suprimir el término reunir, por la expresion satisfacer, lo cual nos permite
entender que si el agente aduanal estando en pleno ejercicio de s sus derechos,
deje de satisfacer simple y sencillamente uno de los requisitos, en forma lisa y
llana se configuraria la extincion del derecho del ejercicio de la patente siempre
y cuando no exista justificacion alguna que ampare la insatisfaccion por un plazo
mdximo de seis meses.
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31'DE DICIEMBRE DE 1985
TITULO NOVENQ
AGENTES ADUANALES
CAPITULO UNICO:

”ARHCULO 143~ 4 gente adumlal esla persona fisica..
V1.- Tener titulo profesional de instituciones el ealazlo o decentralizadas o de
instituciones " pariiculares que “fengan reconocimiento de mllde. af icial * de.
estudios en las siguientes ramas:

Licenciado en Derecho’

Licenclado ers Economia: g

Licenciado enAdmmlslrauondeEmpresas ‘ SR
Contador Publico’ . .. L o

Vista Aduanal’ ) L L
Oiras Ramas- prq{esiw:ales que asegnren el ef oz, ejercicio de Ia pa:enle i que
seilale el reglamemo.

VIL-;

Lo propia Secratarm de ‘Hacienda'y Crédito Pitblico’ Ppodra’ aumnm'rr con
caracter de. apoderado advanal; a la persona: que rewniendo- los requisitos
establecidos por las fracciones anteriores, haya sido designado por olra'persona
fisica o moral para que’en s nombre  representacion se encargne del despaclm
de mercancias:;

La autorizacion se limitard a Ia repre.ycmacmn exclusiva de drcha per.\'ona ante
wna sola aducna y deirante un aflo de calendario."™

El articulo que nos ocupa atinadamenie fué reformado respecio u fa fraccion VI,
que anteriormente  contemplaba wno  de los  requisitos  legales  que
obligatoriamente debia cubrirse, consistente en ucreditar como grado maximo de
estudios el bachillerato; a partir de la fecha de esta modificacion, todo aspirante
a la obtencion de la referida patente debe como minimo contar con licenciatura a
Jin de desempeniar un eficaz ejercicio de la patente de agente adwanal, por ello ¢f
articulo en cuestion de manera emunciativa mas no limiativa sefala cinco
diferentes licenciatras, mismas que guardan un estrecho vinculo entre si,
manejando en forma independiente  cualquier otra licenciatnra, afin al
desempenio de las funciones del agente aduanal.

La segunda de las reformas consistio en la adicion como parrafo idtimo al citado
articulo, la awtorizacion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, respecto a la figura administrativa denominada apoderado aduanal, con
el beneficio de considerdrsele represemante legal del agente aduanal.
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"Articnlo 144.« [l agente adnanal...”

Ll citado articulo no fué reformado guedando su literalidad exactamente igunal.

"drticulo 143.- Son vhligaciones del agente aduanal...;

- Residir y mantener una oficina principal en el lugar de su adscripcion, para
la atencion de astuntos propios de su actividad;

-

V.< Qcuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su funcion y
no suspenderlas en mingin caso, excepto-cuando lo awtorice u - ordene la
Secretaria-de Hacienda y. Crédito Pitblico; asi como realizar los actos que.
carresponda conforme a esta ley en el despacho de las mercanclas, empleando él
slstema mecanizado a partir de que la citada secretaria le proporcione el equipa
necesario y le asigne la clave corresponcdiente;

Vl.- Declarar bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio del
destinatario o del remitente de las mercancias en las que intervengan, en las
Sformas oficiales y documentos en que se requieran o, en su caso, en el sistema
mecm:r':ado.' '

VIL-...;

Vill.- Dar a convcer a la aduana e su adscripeion los nombres de sus empleadas
o dependientes antorizados para auxiliarla en los tramites de todos los actos del
dc.spacho aduancro de cuya accion serd ilimitadamente responsable;

IX= "
El articulo anteriormente citado fué objeto de cuatro diversas modificaciones | a
las fracciones I, V, VT y VI mismas que a continwacion me perntito comeniar:

Anteriormente la fraccion en cuestion obligaba ul agente aduanal a mantener su
oficina dentro de da jurisdiccion territorial de la advana de adscripeion de la
patente, en la actualidad la modificacion derivada de dicha fraccion no se
encuenira vigente, tal modificacion consistic en que ol agente aduanal se
encnentra obligado a residir permanentemente demro Je la jurisdiccion e la
acuana donde se desemperie como tal.

Respecto a la fraccion V, cabe comentarse que la mavoria de los agentes
aduanales a la fecha de la citada modificacion, dolosamente una vez obtenida la
patente, se desocupaban de todas y cada una dle las obligaciones fundamentales
respecto al ejercicio de la prestactin dv los servicios para con sus clienes, esto
es, que e su mayoria se olvidaban topaniemente de sus funciones, delegandolas
en su personal de confianza tales como sus upoderados aduanales,
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Ahora bien, imporwante considero a ma_juicio yne demro de tal modificacion, se
encuaro la obligatoriedad de que ef ageme aduanal en el eercicio de sus
Sunciones, debia y debe a la fecha emplear ol sistema mecanizado con la clave
eonfidencial de identidad, que para tal efeco la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pitblico emite en_formu personalisima u fodos los agentes aduanules.

Enlo relativo a la fraccion V1, imporiante considero seficlar que Ja modificacion
que nos ocupa consistio en la obligacion del agente adnanal v Jdeclarar wite la
antoridad advanera el régumen aduanero como desting de fa mercancia objeio
del despacho mudiante los formatos oficiales, esto es, mediante el pedimento de
fmportacion o exportacion, o bien mediante ¢l sisrema mecanizado que a ki fecha
de entrada en vigencia de dicha modificacion, de manera simultanea eniraba en
toulo ef pais vl denominado sistema mecanizado.

En fo concerniente a la fraccion VIl y idltima de fas reformas, es imporianie ciiar
que la modificacion consistio en que por primera vez, en la legistucion aduanera
se encuadra literalmente la fignra admmisirativa del - dependienie antorizado,
como el empleado que auxilia al agente aduunal en los ranutes relativos of
despacho aduanero, en la inteligencia de que dicho anxifio prestacdo por el
dependiente  autorizado al agewte aduanal, no conlleva ningin tipo e
reponsabilidad para con ef fisco federal, esio es, que todos v cada o e los
agentes  aduanales  son administrativanmente  hablando  ilimitadamente
responsadles por la funcion de sus dependientes antortzados.

" Artifculp 146.- Son derechos del agente aduanal...;

- Constituir, para faczlxmr la prestacion de servicios complementarios a los de
agente-aduanal, i ociedades civiles, integradas por mexicanos.. El
agente’ aduanal inferesado en constituirlas para dicho fin, solicitard -a: la
Secretaria de Hacienda y Credito Piblico, la antorizacion correspondiente,
acompallada det proyecto de estatutos y de la relacion de los socios que hadran
de-integrarla, para su aprobucion, y cumplimiento con las condiciones y demas
requisitos que establece ef re&lumemo En caso de autorizarse;, I sociedod
quedard sujeta a fa verificacion de su funicionamiento por fa citada secretaria.”
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La reforma ai arlu_u.{o en comento, primordialmenie cumple con ¢l objeo de
guardar una relacion literal mas estrecha con la disposicion  aplicable
comtemplada en el reglamento de la ley aduanera, esto es, que la modificacion
simple y llanamente se efectud transcribiendo una parte de la redaccion legal que
el articulo 198 del reglamento citado contempla, en lo referente u que ¢l agente
adiwanal en uso de sus derechos, podia constituir sociedades de caracter civil
integrada exclusivamente por mexicanos, para la prestacion de los servicios de
la patente, en el entendicdo de que tanto ol proyecto del acia constitutiva, asi
como sus estatntos y reglamentos, deblan y deben a la fecha ser aprobados por la
antoridad competente, en este caso, por la Administracion General de Aduanas.

"Arllmdo 147.-" Bl agente” aduanal serd suspendide en el cjercicio 118 sus
Junciones hasta por stovenia dias, por Ias siguientes causas...;

II.--No réstdir o.no mantener la oficina principal'en el lugar de ubicacion de Ia
aduana de adscnpcmn,

- ;
V No cumphr con lo dispuesto por las fracciones VI, 1X p X! del articulo 145;

El articulo que nos ocupa fué objeio de reformas consistentes en ires
modificaciones: la primera de elias al parrafo introductorio, la segunda de las
mismas a la fraccion Il y la iltima a la fraccion V.,

La modificacion al parrafo iniroductorfo consistio respecto al plazo maximo
medianse el cual el agente aduanal seria sancionado por suspension, eslo es, que
la redaccion inicial contemplaba  un plazo maximo de un mes indistintamente
para cualquiera de sus cansales, a la fecha el plazo maximo os de noventa dias.
Respecto a la fraccion Il cabe citarse que el simple hecho de que el agente
aduanal no cumpla con la obligacion de residir y mantener su oficina principal
dentro de la jurisdiccion de la aduana  de adscripeion motivando la suspension
de sus funciones,

En lo concerniente a la fraccion V, importante es sefialar que si el agente
aduanal incumplia simulianeamente o en forma alternativa sus obligaciones
consistentes en dar a conocer a la adwana de adscripcion el nombre de sus
dependientes autorizados, asi como no rendir las cuentas de gastos a sus clientes
y no admitir cuana visita domiciliaria, que la autoridad administrativa ordenase,
produce la suspension como sancion administrativa.
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"Articulo 148.- Sera cancelada la patente ...
L.- Constitir sociedades distintas a las sefaladas por el articulo 146, framon u
para-los ﬁms a que el mismo se refiére;

[[EE
itiva por haf:er partici,

V.--Ser condenado en sent lefi ipado en la comision
de delitos fi scah.-s o de otros deluas intencionales que ameriten pena corporal;
Vi=..."

El articulo objeto  del  presemta  andlisis  fué  reformacdo  mediame  dos
modificaciones, mismas que se efectiaron a la fraccion |y a la fraccion V
consistentes em:

Concerniente a la fraccion I la correlacion que guardan en forma directa con ¢l
entonces lambién modificado articulo 46 fraccion Il ; toda vez que la literalidad
original nos remitia a la fraccion il del citado articnlo. Por ello cabe
comentarse que tal modificacion estriba exclusivamente en la actwalizacion de la
comentada modificacion de la fraccion Il del articulo 146.

En lo relativo a la fraccion V. considers importamtisimo citar que fué modificada
toda su literalidad original, para dar paso al supuesto legal consistente en gque el
agente aduanal Jde llegar a configurarse en la comision de algim delito de
caracter fiscal, o de cualquier otro delito intencional que se sancione con pena
corporal, el cual guedare firme mediante sentencia condenatoria, tal sitmacion
nbicaria al agente aduanal en causal de cancelacion de la patente,

"Articido 149.- E dérécho para
ejercer la patente se extingnira
cuando el agente adnanal deje de

satisfacer alguno de losrequisitos,
seifalados -en el articulo 143 o

cuando rio realice las actividades

propias de'su funcion por mas de.

seis meses sin cqusa justificada,”

Articulo {49.- El derecho para
ejercer- la pawente de  agente
aduanal . se “extinguira . cuando
deje de satisfacer alguno-de los
requisitos  seflalados  en- el
articulo 143 o cuando no cumpla
con lo establecido por la fraccion
V- del articulo 145 por mas de
novenia- dlas lxab:les. sinn - cansa
]usn_ﬁcada
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El articulo objeto del presente comentario fué reformado mediante modificacion,
consistiendo dicha modificacion en que el agente acuanal se encontraba obligado
ya no solamente a reunir los requisitos previstos en el articulo 143 de la ley, sino
que lo obligaba tajantemente a satisfacer todos los requisitos . Ahora bien, la
modificacion  consiste en gue ¢l agente aduanal debe dor cabal cumplimiento a
lo previsio en la  “fraccion V del articulo 145; a mi parecer atinada, ya gue ¢l
agente aduanal debia y debe ocuparse personalimente en forma habitual de todas
y cada una de las actividades propias de su funcion, en la inteligencia de que si
tal incumplintineto se llega a generar por un plazo mayor de noventa dias sin
cansa justificada, tal supuesto configuraria inmediatamente cuasal de extincion
de la patente.

28 DE DICIEMBRE DE 1989, -
TITULO NOVENO :

AGENTES ADUANALES..

CAPITULO-UNICO:

“Artictlo 143.- Agente aduanal es la persona fisica...
Il No fidber sido condenado por-sentencia ejwutonada pordclito m!encmnal [
respansabilizado en resolucion firme por alguna de las infracciones previstas: en
los artictlo 127 p:130 de esta ley, ni haber sufrido Ia cancelacion de su patenle..
en caso de haber sido agente aduanal; )

L.« No'ser- servidor publico, militar en servicio activo, ni socio, representante,

empleado - o agente de alguna empresa de transporte, ni haber prestado sus
serwcios en la- administracion aduanera en los dos aflos enteriores a la solicifud.

Ve

VI« Constituir un fondo de  garantia para: la prestacion de los servicios de
agenieaduanal, mediante el deposito de dinero ante Nacional Financiera a favor
de la-Tesoreria d¢ la Federacion por una cantidad equivalente de- 25,000 veces,
el salario’ mmnno general diario def area geografica corres rpondwntu al Dlsmto.
Federal; vigente ala fecha de la soliciind, Py
Dicho fando se Invertird en valores gubcrnamentales wna vez que se oforgue la
pamue ¥ su: monla, con su rendmuento garantizarire] correcto desempeﬂo de
st futcion. .

Cublertos los reqmsrtas, la Secrétaria de Haciendd y Crédito Pubhco olorgara Ia
patente al interesado én wn plazo no mayor de cudtro meses.

Tendra cardcter de apodérado adieanarl la persona fisica que haya sido des:gnada
por otra.person fisica: o woral para que en-su:nombre.y raprusemacmn s
encargue del daspacho de nwrcanclas .
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Ll apoderado aduanal - promovera el despachn ante wea sola aduana, en
representacion de wia sola persona, quien sera ilimitadamerite responsable: par.
los actas de aquél, - salvo la fraccion VIl y.la IX-que deberdn cubrirse porel
poderdante: por una soia vez independientemente del nimero ¢ apoderados
adiangles que designe; este iltimo:requisiio no se exigira. a las empresas que
ctientert con programas autorizados por awltaridad competente para el fomento de
las expartaciones.
LI Impedimento consistente  en ser servidor piblico ne se aplicara cuando ¢l
poderdante sea una entidad phblica.”

El articulo materia del presente analisis fué reformado mediante  cuatro
aodificaciones, mismas que se aplicaron a las fracciones N, IV, Vil y IX:
requisitos legales que vinieron a subsanar pequeiias  deficiencias gue sus
mifecedentes tevian.

Enlo referente a la fraccion I1 e las citadas modificaciones, ke misnns consistio
en ampliar la literalidad legal, previendo la circunstenrcia de ywe st la persona
Jisica aspirante e la obtencion de la patente, anteriormenie a su solicitd, hubiese
ya efectiado funciones como agente aduanal, y que hubiese sulo concelada su
patente, ante tal circunsiancin se ivalidaria antomaticamente la solicinmd de
obtencion de la patente referida.

Ln o que respecta a la fraccion 1V cabe seialorse, gue la redaccion fegal no
sufre modificacion en si misma, sino que tal modificacion consiste en ampliar las
fimivantes para toda aquéila persona fisica, aspirante a Ju pateme de agente
aduanal; taf limitacion consisie en que el aspirante no debe haber pertenceido a
la Adminisiracion Piblica Federal en cuanto al émbito aduancro adminisirativo,
cuando menos de dos aites atrds o la fecha  de solicimd de obtencion de la
patente,

En lo concerniente a la fraccion VIII, importame es comemar que la misma
pretendic tener relacion directa con el articulo 145 fraccion VI de su antecedente
inmediato, toda ve: yue la intencion del lgislador fue que todos los aspirantes a
la obtencion de la paterse aduanal acreditaren documenialmente enconirarse
inscritos en el registro federal de contribugentes.
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Ahora bien, referenie o la fraccion 1X y idiima de las modificaciones, la
autoridad administrativa requiere que todo aspirante a la citada pateme
garantice ¢l eficdz y honesio jercicio de las funciones  propias de agente
aduanal, tal modificacion viene a subsanar la antigua y ambigua liveralidad legaf
respecto a la forma de garantia prevista por la ley, ya que si bien es cierto se
requeria ¢l otorgamiento Je una garantia, la misma no se especifica respecto @
yue modalidad  debia revestir  conforme a lo dispuesto en el articulo 141 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por ello considero que en forma atinada ef
legislador  aritméticamente hablando, menciona la cantidad a la que debe
equivaler el monto de la garantia, asi como la modalidad Je la misma, esto es,
25,000 veces el salario minimo general diario del area  geogrdfica
correspondiente af Distrite Federal, lo cual es corrrecto, o deposito de dinero en
efectivo efectindo  ante Nacional Financiera en favor e la Tesoreria de la
Federacion..

“Ariiculo 1 43 BIS El agenle aduanal deberd cubrir o sigmenh.s reqm.sﬂas para
operar:..
I.- Haber efccruada ef despacho por cuema' de wn mininio de cfnca personas
realicen actividades empresariales, en ef mes anterior- al de que se trote, -
LEste requisito sera exigible en los pnmems veinticuatro meses en gie opere come
agente: advanal; Lo anterior no serd-aplicable: a:los sustitutos previs{as eniel
articulo 144 de la ley, que adguieran la calidad de agemte aduanal,
il.- Proporcionar a la autoridad adugnera-en Ja forma y periadicidad - ¢ $sta

tadlsti din que formulen, grabada

determine;. lu informacion e de: los’p ’
en un: medio magnética La inabsenuncm a:lo dispuesto- en la. fraccion 1.
mhabzhra al agente oduonal para operar a'urm:le e1 mes. namral s:gurente al; quzi
se lraté, -
La hcbsérvancia a [o dispuesto en la fmcclan ir ml’:abl/:ru a.‘ agen/e admmal
para operar, hasta en tanto cumpla con ¢l regquisito correspondlenre.
El requisito previsto en' la fraccion Il y-lo dispuesto-en-el parrafo ant
también es aplicable en las personas que promnevan el despacho de mcrcancia.:
directamente o por conducto de apoderado aduanal.” N L

En este sentido, importante es seitalar gue dicho articulo tiene como finalidad
prioritaria, el adecuar la funcion que desempeiia el agemte aduanal a la
modernizacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico viene efectudndo
af sistema aduanero mexicano, por ello  es imporiante manifestar que  tales
requisitos operativos se fundan en un actuar mas agil y versatil del agenve
acluanal para con sus clientes y la Administracion Pisblica Federal.
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“drticulo 144 El agente. aduanal déberd actiar inicamente” aie la aduana
para:la que se txp,dm la patente,. sin embargo, podra promover_anie otras: el
despacha para.el régimen de tramsito-interno, cuando las mercancias - vayan.a
ser o’ hayan stdo- somellrlas a ofra reglmen aduanere en la. adlrana de: s

Er y 1gente, aduanal podi'a actuar en nduanas distimas a las de sit adrmp L,
previa:aulorizacion a'e Ia autoriclad ~aduanera, cubriendo los siguientes
requisitos: ;.

a) Constituya la socledad prevista en el arﬂcu!a 146 fraccion III :
b) Amplie el fondo de garantia a que se refiére el articulo 143 fraccion IX, a ua
cantidad: equivalente: a* 50,000 veces el salario- minimo- general diario del drea
geografica correspondiente al Distrito Federal’, vigente a la fecha di ‘la solicitid;
La-ampliaciondel fondo.se:invertira en valores gubernameniales una vez que s
atorgue. la: auton.at:rbn y su_monto-con sus nna'lm:enlos garanmamn i
correclo: . . ¥
desemperto de'la ﬁmcrdn del agcme aduanal

El: apoderado: aduanal. padra- actuar ante aduanas dlsllnlas ala: ‘que-le
corresponda. o el poderdaite podra nombrar apoderados adnanales que actien
ante dos o mas aduanas, previa autorizacion de-la autoridad adanera, cuando el
qiie otorgael poder cumpla el requisito previsto en el parrafo anterior, porimica
vez, independientemente del nismtero de apoderados adnanales. designados o de
aduanas ente las que actiren,”

Cubiertos 'los requisitos, la Secretaria de -Hacienda y Crédito I’ubl/co debera
alorgar la autorizacion en un plazo no mayor de-dos meses.

La pateénte s personal e intransferible. En. caso de fallecimiento; mcapacrdad
fisica, pemlaneme 0 roral ‘o retiro vohmlarm aprobado por: la mllorrdad

plaza de tres meses
En'‘los. casos ‘de supresion-de alguna aduana, los agentes Y. apoderadas'
aduanales a ella.adscritos eligirin la aduana de sir nmeva adscripcioi

El articulo que nos ocupa fué modificado en 1oda su literalidad, que si bien es
cierto parte de su redaccion anterior no sufrico modificacion, pero que si fueron
adicionadas algunas modalidades para una redaccion mas técrica y depurada.

Cabe recordarse que a la fecha e vigencia de la citada ley, la entonces
denominada Direccion General de Aduanas emitia  solamente patentes de
caracter local, esto es, no exisiian las patentes de caracter nacional, por ello, el
agente aduanal se encontraba constrediide a actiar exclusivamente ante la
aduana de adscripcion de su patente, sin embargo, uparece por primera ves el
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beneficio de que el agente aduanal pueda wmpliar su campo de rabajo, sin que
para ello tuviese que recurrir a la denominada corresponsalia.

La ampliacion del campo de acwmacion del agente aduanal requeria
necesariamente previa autorizacion de la atordad aduancera dos elementos a
satisfacer que si hien

s cierto, no forman parte de los requisitos legales previstos para la obtencion de
la patente, la aworidad aduanera brindaba la oporunidad a todos y cada nio de
los agentes aduanales en funciones, de poder hacerio si reunian las siguientes
condiciones

a) Constituir para el legal ejerecicio de las funciones como agenie aduanal la
sociedad legal a la que tiene derecho de conformidad con ¢l entonces articulo
146 d¢ la ley aduanera fraccion 111

b) La segunda de las condiciones operaban respecto a la ampliacion del fondo de
garantia para el correcto desemperio de las funciones del agente aduanal, esto es,
que si el legislador atinadamente habia determinado que el momo de dicho
Jondo de garantia equivalia a 25,000 veces el salario minimo general del area
geogrdfica

correspondiente al Distrito Federal, en forma nuevamente correcia , desde mi
particular punto de vista, la ampliacion de la actuacion del agente aduanal podia
autorizarse, siempre y cuando la equivalencia ya comemtada se duplicara; esto
es, que de 25,000 veces se incrementara a 50,000 veces ¢l citado salario; y que
tal inversion se manejaria en valores gubernamentales para que de esta manera
tanto su monto como sus rendimieitos garantizaran el honesto desempeiio del
agente aduanal.

Respecto al plaze maximo o para gue la auloridad aduanera autorizare tal
ampliacion, importante es comentar que ésta no debia exceder en ningin caso de
dos meses como maximo.

] rmmlo 145.- Son obl]gauones del agen(e aduanal.. : : .
[1.= Residir y mantener su oficina prmclpal en el lugar de su adscr:pcrdn para 1a
alenclén dc dos asrmlos propros de st acnwdad salvo en cI caso del amculo

empleando: el sistema ; mecauhado a parllr de que In cmxda secrelar: :
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determine “mediante- disposicianes de caracter general y asigne la clave
correspondiente;

V1.~ Decldrar, bajo régimen de protesta de:decir verdad, ¢l iombre y domicilio
Jiscal: del destinatario; del remitente de las mercancias, la clave del registro
Jfederal dé contribisyentes de:aquétos y el propio, la natraleza y caracteristicas
de las mercancias y los demas datos relativos a la operacion de comercio exterior
en que iptervenga, en las formas oficiales y documentos en que se requicran y, en
su ca.so. en ¢l sistema mecanizado;

Vil

VIII- Dar a conocer a la aduana en que actite los nombres de los empleados o
dependientes autorizados para awdliarlo en los tramites de todus los actos del
despacho,. asi- como - los- nombres de los apoderados que lo representen-al
promover y_{ramitar el " despacho--aduandero. £l agente aduanal  serd
ilimitadamente re.sponsable por los actos de sus dependientes y upoderados.
-
X~ (se deroga);

XiI.- Comar can el equipo necesario para promover el despacho mecanizado,.
conforme a las disposiciones generales que emita la secretaria y utilizarlo en Ias
actividades propias de su funcion.”

El articulo materia del presente andglisis tuvo modificaciones a  diversas
JSracciones mismas que a continuacion comento;

Referente a la fraccion i la modificacion exclusivamente se efectuo con el objeto
de guardar una relacion directa en cuanto a su literalidad paria con la excepcion
de aquéllos agentes adnanales que fueren autorizados en cuanto a su ampliacion
del campo de actuacion, esto es, que si anteriormente los agemes aduanales
debian residir y mantener su oficina en el lngar de adscripion de la patente, la
excepcion de la regla prevista del segundo parrafo del ariiculo 144 de la ley
aduanera, debia respetarse en cuanto a ial obligacion, por eflo los agentes
aduanales autorizados para despachar en adnanas distintas a las de su
adscripcion no tenian ral obligacion,

Coitcerniente a la fraccion 111, la modificacion en cuestion, realmente no reviste
importancia alguna, toda vez que consistia en la obligacion del agente adianal
de manifestar a la awtoridad aduanera el domicilio Jde su oficina principal.

En lo relativo a la fraccion V, importante es comentar que la literalidad no
sufrié modificacion en cuanto a cambiar el sentido del legislador, ¢sto es, que en
la redaccion inmediata anterior contemplaba el supuesto de que fa Secreiaria de
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Hacienda y Crédito Piblico proporcionaria al agente aduanal el equipo
necesario para efectiar ¢l despacho de las mercancias empleando el sistema
mecanizado; intencion del legislador que en la modificacion que nos ocupa,
simplemente es hacer notar que la Secretaria de Hacfenda y Credito Piblico ya
no proporcionaria el equipo necesario al agente aduanal para el despacho
enpleando ¢l sistema mecanizado, sino qiee ¢s el agente aduanal el que mediante
reglas de cardcter general despacharia, utilizando el citado sistema.

Respecio a la fraccion VI, importantisimo considero desde mi particular punto de
vista la modificacion, foda vez que por primera ocasion legalmente hablando, se
encuadra la obligacion del agente aduanal para declarar la naturale:za,
caracteristicas fisicas de las mercancias, 'y los demas datos relativos a la
operacion de comercio exterior, sobreentendiéndose, el régimen aduanero al que
la mercancia es destinada: modificacion por demas atinadisima, toda vez que en
infinidad de veasiones el fisco federal no tenia los elementos para constatar
Jehacientemente que la mercancia introducida o extraida del pais coincidia cada
una de sus caracteristicas fisicas con lo manifestado en la factura comercial,
conocimiento de embarque o guia de carga aérea, por ello el simple hecho de
que el ageme aduanal se viese obligado a declararlo en el pedimento
correspondiente  beneficiaba, y ain en la actualidad @ la autoridad
administrativa, para que en caso de discrepancias de cardcter administrativo se
cuente con los elementos suficientes para determinar si existe infraccion
administrativa.

En relacion a la fraccion VIII, cabe senalarse que se cumplio la obligacion del
agente aduanal respecto a no solamente hacer del conocimiento de la aduana de
adscripcion de la patente los nombres de sus empleados o dependientes
autorizados para auxiliarlos, sino también los nombres de sus apoderados
aduanales para actos de representacion, ya que desde mi particular punto de
vista la fraccion en comento adolecia de tal situacion .

En cuanto a la fraccion X, la misma fué derogada; y respecto a la idtima de las
reformas consistente en la adicion de la fraccion X1, se efectué con el objeto gue
el agente aduanal se allegare del equipo necesario para promover el despacho
mediante el sistema mecanizado.
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? Articizlo 146.- Son derechos del agente aduanal..,

1L Recuperar por si o por sus herederos o beneficiarios el monto del fondo de
garantia. qua hubiera constltuido conforme a los-articulos 143, fraccion X o
144} inciso b): segunda pdrrafo, con sus rendimientos en-los casos previsias' por
el penirltimo’ parr nfo del citado arriculo 14, previo m:uerdo de la auroridad
aduanera.

EL poderdame !amblen tendra derecho_a recuperar ¢l monto del Jondo e
garantia-previsto en el parrafo enterior, cuando revoquen el nombramiento de
todos los apoderados aduanales que haya designad,

UI- Constituir sociedades - integradas. par mexicanos  para facifiiar I
preslacmn de sus servicios. La sociedad y-sus-socios, salvo los propios agentes
adianales, no adquirivan derecho alguna sobre la patenie, | ni disfruearan de los
que la ley confiere a estos iiltimos.

V.- Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que tenga dos
aflos: de ejerecicio ininfermmpido y concliya: el tramite - de los despachos
iniciaclos.”

El articulo en cuestion fue reformado practicamenie casi en sn toalidad,
reformas que a continuacion tengo a bien comentar:

En lo relativo a la fraccion Il muy correctamente a mi parecer el legislador
determino que ef monto del fondo de garantia que se hubiere constituido podria
recuperarse por el agente aduanal, por sus herederos o beneficiarios, loda vez
que siempre y cuando se encontrase configurado en lo previsto por el segundo
parrafo del inciso b) del articnlo 144 consistente en los siguientes casos:

a) Fallecimiento.
b) Incapacidad fisica permanente o total,
¢) Retiro voluntario aprobado por la autoridad advanera.

En la ineligencia de que la aworidad aduanera, previo acuerdo debia
determinar 1al devolucion,

Importante es comentar, que asi mismo el agente advanal en su cardcter de
poderdante, tendria derecho a la devolucion del monto del fondo de garantia
que hubiere constituido, swmpre y cuando revocase el nombramiento de sus
apoderados aduanales.

Respecto a la fraccion [11, la liweralidad en cuestion permitio y permite a la fecha
apreciar que si el agente aduanal llegare a hacer usg de sus derechos para
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constituir sociedades, los socios de la misma no seran sujetos de derecho
respecto a los beneficios propios y especificos del ageme aduanal.

Relativo a la adicion consistente en la fraccion 1V, cabe citarse que si el agente
aduanal adscrito a la aduana donde eferce como tal, 1enia el derecho de solicitar
cambio de adscripcion, previa awtorizacion de la aworidad aduanera, siempre y
cieando ¢l solicitante acredite el efercicio inimterrumpido de dos anos atras a la
Secha de st solicitud,  conjunamente demosirando que ha finiquitado  todos sus
despachos.

" Articule 147 El agente aduanal. .sera .ms)vendldo....
I-(sederoga) .. | T
1< (se.deroga); - i S R S
iR (se deroga): i R b ° A

¥.<No cmnphr con lo d:spuesta por Ias fraccmm.s !I Ill VI[I Jz\.XI y XII del
arxlculo 145 -

|78
vil- (se deroga)
VIIL- ™

El articulo que nos ocupa fué objeto de reformas, mismas que a continuacion
analizo:

Concerniente a las fracciones [, I y Ill cabe comemarse que consistian en
causales de suspension por:

1.- Negarse a sustentar eximen de eficiencia o conocimientos.

2.- No residir o no manener la oficina principal dentro de la jurisdiccion
territorial de su aduana.

3.- £ hecho de permitir que la garantia para el eficdz ejercicio de sus funciones
dismintuyera.

Estas tres fracciones genéricamente fueron derogadas, sin que desde mi
particular punto de visia existiere razon para ello.

Respecto a la modificacion de la fraccion V, impartanie es citar que la misma
genéricamente hablando contempla como causal de suspension el incumplimienio
a lo previsto, alternativa o conjuntamente a cualquicra de la obligaciones del
ageme aduanal contempladas  en las fracciones I, 1l VI IX, XT y XII del
articulo 145 de la ley adnanera; obligaciones consistentes en :
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1. Residir y mantener su oficina principal en el ligar de adscripeion de la
palente,
2 Manifestar a la autoridad aduanera el domicilio de su oficina principal.
3. Notificar a la aduana e adscripeion, ¢l nombre de sus empleados o

dependientes antorizados, asi come de sus apoderados aduanales.

4. Rendir a sus cliemtes, todas y cada una de las cuenias de’ gastos con
motivo del ejercicio de sus funciones.

5. Obligacion respecto a aceptar sin limilacion alguna cuanto acto de
autoridad fe fuese ordenado.

6. Por itllimo, comar con la infraestrectura necesaria para el ejercicio de
sus funciones, respecto a promover el despacho aduanero mediante el sistema
mecanizado.

Referente a la ititna de las reformas consistente en la derogacion a la fraccion
VI, importante es citar que toda vez que la tarifa de honorarios que establecia
{as diversas cuotas mediante fas cuales el agente aduanal efectuaba ¢l cobro de
la prestacion de sus servicios profesionales fué objeto de desaparicion mediante
reglas de caracrer general, y entendible es la funcion del legislador de que,
consecuentemenie desapareciere la fraccion Vil como causal de cancelacion.

“Articilo 1487~ Serit cancelada la patente...;

1= Contravenir Io dispuesto en el articulo 146, fraccion Ii;
-2 o

V.- {se deroga);

Vi

Respecto a la fraccion 1. quedo previsto que si el agente advanal constituye la
sociedad a la que tiene derecho por socios exiranjeros este simple hecho
configura causal de cancelacion de la patente.

En lo concerniente a la fraccion IV que fué derogada, cabe seiialarse que toda
vez que la fraccion X del urticulo 145 fué igualmemte derogada como obligacion
del agente aduanal, Iogico es entender que la negativa a sustentar el examen de
eficiencia por parte del agente aduanal, al no existir ya la obligatariedad para
ello, consecuentemente desapareceria como cansal de cancelacion.
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" Articulo 149 LI derecha de ejercer la patente de agenre adnanal se
extinguird,... ;

Eir'el caso previsto en el parrafo anterior, o en cl de cancelacion de la patente;
exceplo enando ello se deba a fallecimiento, incapacidad. fisiva- permamm.‘e o
folal, o retira voluniorio del agente aduanal,” aprobodo por la eutoridad
aduanera, el fondo de garantia que se hubiere constituido conforme a los
articulos 143, fraccion 1X o 144 segundo parrafo, inciso b), pasara a propiedad
del fiscal federal, con sus remdimientos, indepemdi e de los creéditos que
hubicra a cargo del agente advanal, T
Cuando el apoderado aduvanal  realice la condiicta prevrs!a en el articula 148,
Sraccion-II, v sea responsabilizado en resolucion- qie: qnede firme porla
infraccion previsia en el articufo 127, le Serd cancelada sti aulorizacion y. se.
aplicara lo dispuesto en e pdirafo anterior, respecto del fnndo de garantia
constituido por el poderdante.” )

EL  articulo materia del presente andlisis fué objeto de adicion respecto a el
pemiltimo parrafo y itimno del mismo.

En lo refativa al pérrafo penidiimo.considero importamte  citar que  muy
acertadamente el legislador tvo a bien determinar,que si el agente advanal
dejare de satisfacer algnno de los requisitos seRalados en el articulo 143,0
cuando incumpla fo previsto en la fraccion V del articnlo 145 respecto a
ocuparse habiiualmente de lus actividades propéas de su fingion,o bien crando s¢
le hubiese cancelado la patente, ¢l fondo de garantia que hubiere constitiido
para ¢l correcto y honesio desetpeiio el ejercicio de la patente, pasaria a
propiedad del Fisco Federal con todo y sus rendimientos.

En cuanto ol segundo y idtimo parrafo de los adicienados cabe comeniarse que si
el agente aduanal Negare dolosa o imprudencialmente a declarar con  datos
inexacios o falsos lo relative a cualquicra de sus operaciones de comercio
exterior, y que con motivo de effy resulte lesionado el interés fiscal u incumplida
la obligavion respecio a lu presemacion previa al despacho del permiso expedido
por la Secretaria de Comercio y Fomento Inchestrial,  sofes  supuestos
configurarian ¢l inicio det correspondiente procedimiento administrativo en
materia aduanera y de comprobarse la comision de la infraccion relacionada con
la importacion o exportocion de mercancias,se cancelaria la patente Jel agente
adnanal, y consecuentemente vl monto de garantia pasuria a propiedad del Fisco
Federal jumto con sus rendimientos.
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26 DE DICIEMBRE DE 1990.
v TITULO NOVENO. .
" .AGENTES ADUANALES. .
CAPITULO UNICO. .

"Articnlo 143.-Agente aduanal es la persona fisica.....;

IX.-Constituir un forido de garantia para la prestacion de los servicios de agente
aduanal, mediante: depdsilo de dinero ante Nacional Financiera a favor de:la
Tesoreria de laFederacion, por una cantidad de $300,000,000.00 dicho fondo se
invertira en valores gubernamentales wng vez que se otorgwe la patente y su
nionto.don’sus rendlml'enlos. garantizardn ¢l correclo desempero de sir funcidn
Tambidn' se: podrd. a:mpllr con: ésta. obligacion mediante fianza olorgada; por.
compaia amorimda. No se requerird autorizacion para sustituir la garanda,””.
X.-Exdmen - psico > que practiquen las auroridades aduaneras.

Ulhmo parrajo -(se deroga) -

EL arucn[o que nos ocupa considero importante,toda vez que historicamente
hablando aim y cuando dicho fondo de garantia no existia, por primera vez se
menciona en canlidad liquida, mas no porcentual el monto del mismo, el cual
ascendia a fa cantidad de $300,000.00 y mas importante uim.comentar que por
primera vez se prevee la opcion a que sea cubierto el requisito, mediante
Sianza,en cumplimiemo al articulo 141 del Codigo Fiscal de la Federacion.

En lo relativo a la adicion de la fraccion Xeste , es el sucesor directo de las
anteriores legislaciones,con la adicion de que dicho examen aharcaria el
denominado psicoméirico, independientemente del de conocimientos.

"Articulo 143 A.-Te éndrd cardcter dé. apoderado aduanal la persona fisicaque
haya sido- desfgmda por oira persona fisica o moral para que en'su-nombre.o
representacion se-encargue del despacho de mercancias. El apoderado aduaial
promiovera el despacho amte una sola adiwana,. en. represeniacion de uha: sola
persona, quien senk Himitadamente responsable por los actos de aquél.

Para ser apodrearaa‘o aduanal. se._requicre tener relacion laboral® con’ et
poderdante, qre el mismo le. otorgue- poder: general y: cubrir los requisitos.
uslablecrdos enel artleulo - amenar, salvo- fos” sefialados en las. fracciones
LVISVIL Por lo- que respec{a a.la jfraccion IX la gamnna debera
constifuirse: por al poderdante una sola vez, mdepcna’wmememe del nimero. de
(poderados aduanales que dcsignu
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La Federacion, las itidades Federativas y los municipios, asi como los Estados
ex!mnjerm no-estaran ubllgados a cumplir-con el requisito establecido en:la
Jfraceion IX'del articulo anterior, ni:a olorgar poder general, Las maqmladaras
aulorr..a:kn"en los terminos de- fa. ley, no estarén obhgadas a cumpllr con Vel
que se refitre la fraccion citada.

EI ‘impedlmemo consisiente en ser .wzrvizlor piiblico no se aplicara cnando el
poderdante Sea una entidad pirblica.

Las ' sociedades.- mercantiles que - en el impuesio sobre la: renta apren por.
determinar ; su. resultado fi .rcal comohdado podran tener uno o varios
apoderados adumrales comines.”

Ll articulo que nos octipa , por primera vez a lo largo de sus reformas se amplio
en sus dos incisos, esto es, el 143-A y el [143-B ; sobre el primero de los mismos
considero importanie  sefialar que por primera vez se define fla figura
administrativa del apoderado aduanal, plasmandose literalmente su calidad de
representante del agente aduanal, asi como su limitacion para actuar, esio es,
represemtacion unica y exclusiva ya sea de un agente aduanal o Jde una pesonal
moral, en la inteligencia que para cfectos de responsablidad adminisirativa la
persona fisica o moral que efecti la designacion sera ilimitadamente
responsable de cualquivr anomalia administrativa.

Respecio a los requisitos que el apoderado aduanal debe cumplir, importantisimo
es sefialar, que éste puede ser mexicano por natwralizacion, no siendo exigible
que lo sea por nacimiento; de igual manera no s¢ encuentra obligado a acreditar
como grado maximo de estudios cualquiera de las licenciaturas previstas en la
Sraccion VI del articulo 143 de ta ley aduanera; y en lo referemte de la fraccion
VIl del citado articulo, no se encuentra sujeto a acreditar experiencia en el ramo
mayor de tres ailos, pudiendo acreditarla por menos tiempo.

Ariiculoi143 B El'agente aduanal deberé cubrir los .srgmenles reqmsuos para

e jecmado el despacho por cucnta de un  milnima de.cinco personas quc

realicen detividades empresariaivs, en el mes aricrior al que se irate. -

EF: requlslla serd exigible en los primeros 24 meses que opere como agenre

aduanal Io anterior no sera aplicable a los sustitutos previstos en el articulo I4J
deila Ie) que adquieran la calidad de agente aduanal.

11+ Proporcionar a la autoridad aduanera en la forma y periodicidad qire. ésta
termine, la informacion esiadistica de los pedimentos que formile gmbada it

un medio magnético: . B ;




EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

49

L'a iuobservanaa a lo dispuesto en la Jraceion 1] mhabtllla al ageme nduaml
para. operar  haista énttaito cumpla con el req ilsito correspondients :
El:réquisito; prevlslo enda fraccion Il y lo: dl.spueslo en el parrafo anlerwr,
también es apiicablé’a las personas que promuevan ¢l de.vpacho de mercanclas
directamente o por condiicto del apoderado aduanal.” : :

Respecto a la fraccion II cabe citarse, que toda vez que el agente acleanal como
requisito operacional debe rendir @ la autoridad aduanera, toda fa informacion
estadistica grabada en un medio magnético, y que el incumplimiento a 1al
disposicion generaria inhabilitacion para operar durante un mes natural.

"Arileulo 144 L agenteé-aduanal...;. '
b) Amplle el jbndo de garantiaa que se refidre el amcu/o 143 ﬁucc!on IX o e:ta
ley, a.una cantidad dé:$ 600°000,000.00: La:ampliacion del fondo se. invertird en
valores gubenmmenlales una ver que se-olorgie la antorizacion .51 morito, con
sus rendimientos: garantizaran el correcto desempeiio-de:la funcmn del agenfe
adianal’; Tamblén podré cumplir con esta obligacion mediante flanza otorgada-”
por’ compattia aulomada No- se requerirz‘w auiorizacion para: sustimir- la
garantio. . : - -
Ll apoderado aduanal....

El artictlo que nos ocupa fué objeto de modificacion en lo relativo al inciso ),
mismo que contempla ¢l fondo de garantia para que el agente aduanal pueda
ampliar su campo de actuacion territorialmente hablando, ya que anteriormente
la legislacion aduanera contemplaba 50 mil veces ¢l salario minimo general
diario del area geogrdfica correspondiente al Distrito Federal, como fondo de
garantia para la ampliacion ya comemiada; con la modificacion objeto del
presente respecto a que la redaccion numéricamente hablando quedo en
§600'000,000; en la inteligencia de que por primera vez, tal ampliacion del
Jondo de garantia podia quedar satisfecha mediante fianza, de conformidad con
el articulo 141 del Codico Fiscal de la Federacion.

*AFiiculo 145:- Son obligaciones del agenie adianal..;

Vs Ocupamz personal ¥ habitualmente de las acuwdades proplm' de su juncz n ¥y
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Asi misnio deberd usar el gafete de identificacion personal en los recintos fiscales
en “que. actud:- obligacion que  también deben cumplir sus cmpleados
dependtemes amarz..adas y represemnme&

alizar los aclos que Ie correspam!a cm forme a esm ley en el despacha de
las mercancras, empleando ¢l sistema elecironico, a partir de que la citadd
secrela'rm ilo- determine. mediante reglas de cardcter general y se- asigne st
niumero conf dencral persanaL

)GI Conlar con- el equipo necesarfo para promover el despacho cleclromco
confon'ne alas reglas de caricter general que emita la secretana y wtilizarlo, e
las actividades propias de su funcion. :
XIIT- Ocuparse, por To menos en e 15% de operacmnes de lmporlaciou »
exporiacin con valor que no rebasen el que mediante reglas de carécter gcneral
deterniine.la Secretaria de Hacienda y Credito Pitblico.

LaSecretaria “de” Hactenda. y Crédito Piblico fijard ol monto de o
coniraprestacion correspondiente 1 'la operaciones seftaladas. én el parrafo
anferior, para la fifacion del mismo considerard el monto de los honoranm “que
se-cobreren la plaza, en su nivel mds bajo, ’

La propia; Secrelaria podria cambiar esta obligacion m:lun:ando a pelrczbn de
los agentes aduanales de un determinado lugar, que el servicio se proporcione en
Jorma_ rotatoria o permanente: para el-total de las operaciones a las que se
ref Tére: esta fraccion, por wno o varios.agentes. En este-iultimo caso los propios
agemes propona'ran la canlrapresracn)n correspomlu.me

Xiv- Proporc:onar en febrcra de cada ailo mformacmn de los honorarms
cobrados a cada cliente en ¢l aiio de calendario anterior.

AV.- Unlimr los camdados y o.ngomzn!os oficlales en los vehiculos y contenedores
que; lran:parle/r las- mercancias de- conformidad con las. reglas de- carécter.
general gue détermirie la Secretaria de Hacienda p Crédito Piblico.”

El articulo en comenmto sufrio diversas reformas mismas que me permito
desglosar:

En lo relativo a la fraccion V cabe comenturse que por primera vez se menciona
porcentualmente hablando un minimo establecido de  pedimentos firmados
autografamente, esto ¢s, de puilo y leira del agente aduanal, ulilizando
invariablemente su clave confidencial de identiclad.
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En cuanto a la fraccion X1, logico es suponer y entender que ef agente aduanal
para el desempeilo propio de sus funciones, debe comtar con el equipe y la
infraestructura necesaria para despachar por su cuenta en forma electronica,
todas y cada una de sus operaciones.

Las siguientes tres fracciones fueron adicionadas, siendo éstas las siguientes:

La fraccion XIII, mediante la cual el agente aduanal se obliga a ocuparse por lo
menos del 15% de operaciones en forma personal.

Por lo que respecta a la fraccion XIV, por primera vez historicamente hablando,
se plasma la obligacion para ¢l agente aduanal de informar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pitblico en el segundo mes de cada ailo calendario , el monto
de los honorarios y el concepto de los mismos percibidos por cada cliente,

Por iiimo, la fraccion XV, consistio en obligar af agente aduanal, cuando ésios
hicieren objeto del denominado iransito interno o internacional d¢ mercancias,
los candados y seflos fisclaes, mismos que se otorgan de manera personalisima al
agente aduanal para su correspondiente uso y control.

“Articilo 146~ Son derechos del agente aduanal, ;'
V Desrgnar hasta tres representantes cuando realice wy maximo- de 300
operaciones al mes, si excede podra désignar hasta cinco representaiites.”

El presente articnlo, fué adicionado mediante la fraccion V, la cual consistia en
que el agente aduanal entre uno de sus derecho, se encuentra el poder designar
un nimero determinado de tres apoderados aduanales, si no rebasa las 300
operaciones mensuales; sin embargo, de excederse puede designar hasta cinco
apoderados aduanales.

"Articulo 147.- El agente aduanal sera .swpendidé..;
I~ No-cumplir con las. obligaciones: establecidas eir las fraccwnes 4 cegvmdo
pd.rrafo. Xl yXl V del articulo 145 de esta ley' B

El articulo que nos ocupa fué objeio de dos reformas, siendo éstas las siguientes:



EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

52
Modificacion a la fraccion I en Jo concerniente a que el agente
aduanal,incumpla en firmar aulografamente un minimo del 15% de sus
pedimentos mensuales: no respete ef valor minimo como cantidad establecida por
la Secretaria de Hacienda y Credito Pithlico mediante reglas de cardcter general,
y por Bltimo destinar los candados y sellos oficiales a fines distintos para vl
régimen aduanero de transiio interno o internacional de mercancias.

La segunda de las reformas consistio en la derogacion de Ja fraccion Vi1l
“Articulo J48.- Sera cancelada la patente del agente aduanal...."
Ef citado articulo no fué reformado quedando su fiteratidad exactamente igual,

*“drticulo” 149 El derecho. de: EJE)’CL’!' la parema de agame aduemal se
Lxrmgmrd e

El citado articuio no fué reformado quedando su literalidad exactamente igual.

20 DE DICIEMBRE DE 1991,
TITULO NOVENO.. .
AGENTES'ADUANAI ES.

CA Pm_ft,o UN[CO

La Se e{nna “de’ Hacienda y Crédito Pubhco poa‘ra exped:r a pencidu del
Interesado, patentes de agente aduanal que legirxrnen a su titilar para propover,
unicamen!e el “despacho de mercancias cuyas jraccmnes arancelarias®se
auronce e forma expresa. Para oblcner dicha patente.se debera cubrir- can !as
requmtosa gue.se refiére dicho articuio.” .

El articulo en cuestion fué modificado en cuanto a s fraccion IV, en fo relativo a
que la limitacion para ser agente aduanaf respecto a no ser socio, representante,
empleado o agente e alguna empresa transportista , quedo sin ¢fectos, eslo ¢s,
que la limitante estriba exclusivamente en cuanto a no ser funcionario al scrvicio
del estado.
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Respecto a la adicion prevista como parrafo final de la fraccion X, s importame
citar que por primera vez la redaccion legal contempla la posibilidad de expedir
patente de agente aduanal para efectiar exclusivamente el despacho adnanero
respecto a las fracciones arancelarias awtorizadas especificamente por la
Secretaria de Hactenda y Cridito Piblico.

"Articulo-143:B. - El agente aduanal debera ctubrir los ﬂgmumes reqms:los para

operar...;”
i Proporclanar a la autoridad. aduanera en la forma y periodicidad qne ésta
determine; la informacion estadistica de los pedimento que formile, grabada en

un nvedlo magmlxco, asi como realizar los aclos que Iz correspomian conforme a
esta ley.en el despacko de mercancias, empleando el sistema elecronica a partir
de-'quela’ Secretaria: de* Hacienda:lo determine mediante reglac de cardcler
general y le.asigne su nitmero cony fdenc:al personal.

La inobservancia alo dispuesto....”

El articulo en cuestion se modifico en su_fraccion 1, respecto a quedar incivida
demtro de la redaccion legal, no solo la obligatorivdad del cumplimiento del
requisito operalivo, consistente en proporcionar a la awtoridud aduanera la
informacion estadistica, grabada en el medio magnetico, sino tambien, el que ¢l
agente aduanal despache la mercancia empleando para ello el denominado
sistema electronico wtilizando para el mismo su clave de identidod confidencial.

“ Aritculo 144, El ogente aduanal deberd actuar wnicamente..”
El citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exactamente igual.

“Articulo-145.- Son obligaciones del agente aduandal...;

VIIL.- Dar a conocer a la aduana enque actire... :

Se entendera que el agente aduanal-es. notificado personalinente, cuando- la
notificacion  de - los “actos derivades "del despacho - adnanero -se efectiie con
cualquiera de los. empleados, dependientes aurorl'ado.s o apoderados a gt 5
refiére el parrafo anferior. G

IX.- Cuando- los: agentes aduanales: tengan aulorr zacion para deapachar en
adwanias distintas d'la de adscripeion, la obligacion a que se refiére esta ﬁaccion
sera aplicable o cada una de lus adianas en las que aperen.
La propia Secretaria de Hacienday Créduo Piblico podra cambiar-la obhgaclo 1
aque se refiere el primer porrafo-de esta fraccion, autammxdo, a peticitn de:los
agentes:aduanales de 1 determinado lugar: que el servicio se proporc:one en
Jforma rotatoria o permanente pam el total dg las. obl:gacinnes a quie se, reﬁere
esta fraccion por uno o varios agenfess
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L‘n los casos a que se refidre esta Jraccion-, el agente-aduanal lemba derecho a
una conrraprestac:dn de§5 0,000.00 por cada aperaclon. :
XIV.~ Proporcionar..”"

El arliculo materia del presente andlisis, sufrié dos adiciones, la primera de ellas
como parrafo final a la fraccion VIIl, consistiendo en que, todos y cada nno de
los agentes aduanales podian y pueden a la fecha ser objeto de notificacion
administrativa por cualquier acto derivado del despacho mediante  sus
empleados, apoderados o dependientes autorizados, adicion que a mi parecer
considero atinadisima, ftoda vez que el agemte aduanal es ilimitadamente
responsable por los actos de aquéllos.

En lo concerniente a la adicion como antepenitimo, peniiltimo y iltimo parrafo
a la fraccion XIII, cabe sefialarse que el agente aduanal debera ocuparse cuando
menos del 15% de sus operaciones, independientemente de la aduana de
adscripeion para cada una de las aduanas donde tenga autorizacion para actuar.

"Articuld: 146.~ Son derechos del agente aduanal ..."
El citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exactamente igual.

“Articulo:i47.- F Tagente aduanal serd suspendido....

XII.- Declarar con inexactitud algin dato exigido por el articulo 145 ﬁ-acclon VI
de esta léy siempre que resulle lesionado-el inlerés fiscal, y no sean aphcables
las causales de- cancelacion eslablenrdas en las causales If 'y IV. del slgmen{e
articnios: r

XIIL- Tratandose de los regi s adl os femporales, de depo:lto f iscal-y da
Irénsito’ de- mercancias, declarar con inexactitud algin dato -exigido- por: el
artieulo 145 fraccion VI, siempre qué. con los datos aportados excluida: la
liquidacion proviwonal a que se refitre el articulo 103-A de esta ley, de haberse
destinddo:1a mercancia de que se trate al régimen de importacion definitiva, se
hubiere: p‘mducm'o Jesion al interds fiscal y-no sea apllcable la causal de
cancelaclon que establéce la fraccion VIl del siguiente articulo.”
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En lo concerniente a la fraccion XII, importante s seitalar que como causal de
suspension quedo estipulado que ¢l agente aduanal no podia manifestar, ya sea
dolosa o imprudencialmente en forma inexacta cualquiera de los datos exigidos
por el articulo 143 fraccion VI, consistentes en el nombre y domicilio fiscal del
destinatario de las mercancias en importacion o del remitente de las mercancias
en exportacion, asi como la clave del registro federal de contribuyentes de los yu
citados e inclusive el suyo propio, y consecuenemente los datos relativos « las
mercancias, como son las caracleristicas propius y de igual forma todos aquellos
datos relaiivos a la operacion.

No omito seiialar que la citada cansal de suspension se configuraria siempre y
cuando resulte lesionado el interés fiscal en wna cantidad menor de
520'000.000.00 en importaciones, asi como la no presentacion del permiso previo
por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial.

Respecto a la fraccion XIII , similar tratamiento concerniente a los regimenes
seflalados a continuacion: temporales en sus modalidades de transito interno y de
deposito fiscal, y de resuftar lesionado el interés del fisco federal.

Artlenio " "148.-" Serd  cancelada la patente dé agenre - adnanal,
mdepenmmlememe de las sanciones que procedan por: las nym(.c:ones
cometldas; por las signientes causas.i.:

11+ Declarar con inexactiind algin dato-exigido por el articulo 145 JSraceion W
slempre que se alguno de los siguientes suptéstos:

a)La omision exceda de 320‘000 000.00y del- 10% de las conlnlzncmnes
causadas, .

b); Eﬂc.'uar irémites sin el penmso ll'e laautoridad competente cuando dste e
requiera, . -

V.= Declarar con inexactitud el valor de las mercancias exportadas, siempre que
la: diferenciaemre lo declorado-y lo que debic declararse  exceda de
81 00’000 000 00 y del 10% del valor-toral declarado.
Vel

VII- (se deraga) : U
VII] Tratandose de los regmlenes aduarieros’ temporales de deposito fi scal yide
lrans:!o de” mercancias, declarar con inexactifud. algin dato -exigido poriel
driléulo 145 “fraccion VI, siempre que con-los datos aportados, exchida'la
liquidacion provisional a que se refidre. el articulo103-4 de esta ley, de haberse.
destinado la mercancia de que se trate alrégimen de lmportacmn definitiva, se'dé
alguna de los siguivrites suptiestos:
a)"La omision exceda: de”$20°060.000.00 y del IO% de las conlnbuclnms
causadas, . . : . e -
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b) Efectiar trémites sin ¢l permiso de.la autoridad competente, ciando dsie-se
requierasl; - - T ET e B w
Apartipdelafecha..” ;. apin oo

En cuanto a la modificacion en la fraccion Il en la que se incluyen dos incisos
como condicionantes bajo los cuales de resultar lesionado el interés fiscal,
determinarian la causal de cancelacion, esto e, que la omision tribuaria supere
la cantidad de $20°000,000.00 y conjuntamente el 10% de las coniribuciones
causadas; asi como conjunta o alternativamente el agente aduanal efectiase
importacion de mercancia sujeta a permiso previo por parte de la Seeretaria de
Comercio y Fomento Industrial. En este orden de ideas, considero exagerada la
intencion del legislador respecto al simple hecho de omitir por la cantidad de
$20'000,000.00. toda vez que ¢s una cantidad que la mayoria de las operaciones
de comercio exterior los agentes aduanales pueden llegar a efecthar, por ello a
mi juicio la considero como antecedente directo de muestra legislacion vigente
fuera del contexta econdmico tributario equitativo.

Ahora bien, en lo relativo al incumplimiento de la presentacion del permiso
previo de SECOFI, atinado considero el criteriv del legislador en cuanto a

con cancelacion de la patente la no presemacion del mismo, loda vez
que cony la ley aduanera se correlaciona en este sentido con la ley de
comercio exterior.

Respeclo a la fraccion 1V, importantisimo es citar que la misma, copsiste en la
adicion de la redaccion legal, relacionada analog te como causal de
cancelacion cuando de exportaciones se trate, que el agente aduanal declare
inexactamente los valores de la mercancia, y con ello se genere una omision
superior a los $100'000,000.00 y conjuntamente el 10% del valor declarado en
su totalidad por el agente aduanal.

Respecto a la adicion de la fraccion VIl similar tratamiento respecto a lesionar
el interés del fisco federal con datos inexactos, watindose de los siguientes
regimenes: lemporales en sus dos modalidades, de deposito fiscal y de transito
interno de mercancias, stempre y cuando se ¢é cualquiera de las condicionanies
previsias en la fraccion Il anteriormente comentada.

0.- El" derccho de ejercer Ia; patemte de” ogente adnanal?’'se

El citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exactamente igual.
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29°DEDICIEMBRE DE 1993;
TITULO NOVENQ:: ;..
AGENTES ADU ANALES
CAPITULO'UNICO; :
"Articulo 143 Agente admznal ésla persona fisica

El citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exactamente igual.
“Artlcitlo 143-A.- Tendra caracter de apoderadn aduandl la persona fisica ... ™.
El citado artictilo no fué reformado, guedando su literalidad exactamente igual.

*Ariteulo 143 B~ El ngenle aduepial debera cubm: los: slgulenle.s requisrlos para
operar...." L : , g

El citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exaciamente igual.

A
i que-se. exptdw lapatente;s; 5
El'agenle. aduanal podré actuar eit a:luanas dmmtas a-las de su adrcnpctan.’
siempre’ que constituya: una: sociedad. de- las-previstas.en la fraccion I del
articulo 146 deesta ley y obrenga autorizacion de e autoridad aduanera..
S’ requerira’ de:la  previa.autorizacion de la m:londad aduanera pam qu
apoderado adveanal ;"

lo 144:- El agenite aduanal debera acm ’

: cameme ante la aduamr para

El articulo que nos ocupa fué objeto exclusivamente de una modificacion
consistente en el requisite de obtener previamenw la autorizacion de la
Administracion General de Adwanas al lravés de la Administracion de
Regulacion del Despacho Aduanero, a efecto de que ésta itltima delibere si el
agente aduanal solicitante puede actuar en aduanas distintas a las de su
adscripcion, condicionado obviamente a que se constituya la sociedad previsia en
ley, misma que debera estar formalmente integrada por mexicanos, con el fin de
estar en posibilidades de efectiar la prestacion del servicio profesional de la
patente de agente aduanal.

" Articulo 145.- Son obligaciones del ugenle aduanal
V.- Absteyierse. de retritutir de cualquier forma.. i
No'serk apllcable Io dispuesto en el parrafo.anterior.en los casos de: que ¢ “am|
Sean soclos de;una empresa dédicada a prestar Servicios.de;comercia, exte
coraytterioridad a'la, [echa o la que se esfabledé la obllgucion a que 5e
dicho - pdrrajb, § P
X~ (se deroga)i o i
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El articulo en cuestion considero importante comentar, loda vez que  fué objeto
de dos reformas, consistente la primera de ellas en lu adicion a la parte final de
la fraccion V y la segunda de las mismas referente a la derogacion de la fraccion
X

Reformas que a continiacion nie permitiré analizar por separado:

La fraccion V del articulo que nos ocupa, contempla la obligacion expresa del
agente aduanal de no corresponder a manera de refribucion economica o en
especie, a cualquier olro agente aduanal que estando suspendido en el gjercicio
de sus funciones, o formando parte en cardcter de socio de cualquier persona
moral, cuando dicha retribucion se cfectie por la transferencia de diversos
clientes; intencion del legislador que a mi juicio es por demds exacta y precisa,
toda vez que aim y cuamdo ¢l gremio de los agentes aduanales ¢s reducido
numéricamente hablando, también lo es, lo realmente importante que representa
el sanear legalmente todas aquéllas deficiencias que en forma dolosa diversos
agentes aduanales, comelen obviamente molivados por un animo de lucro
excesivo, anomalias que contlevan en diversas ocasiones a miltiples sanciones de
caracter administrativas, que van desde un pequeito crédito fiscal hasta la
cancelacion de la patente, por ello es que considero desde mi particular punto de
vista , bastante correcta la intencion del legistador en cuamto a no permitirse que
algin agente aduanal que se encuentre suspendido pueda transferir sus clientes
con ¢l objeto exclusivo y directo de obtener una retribucion economica con ello
por parte de algin otro agente aduanal.

En cuanto a la fraccion 1X considero que fué objeto de derogacion, en virtud de
que atendiendo a un analisis eminentemente logico, ributaria p fiscaimente
hablando a ningim gremio laboral le beneficia la condicionante de encontrarse
- legalmente  obligado @ hacer del conocimiento de dos awtoridades
administrativas distintas el monto de sus ingresos, en este caso por la prestacion
def servicio profesional de{ agente aduanial, esto ¢s, que si bien es cierio todas y
cada una de las personas morales estamos obligados legalmente a tribuiar en
Jforma correcia todos nuestros ingresos, lambién lo es, que hay competencias y
campos de actuacion previamente delimitados para diversas antoridades, como es
el caso de fa Administracion General de Auditoria Fiscal Federal a nivel central,
asi como de sus organismos locales a nivel regional, quienes tienen plenamente
la facultad juridica de fiscalizacion, independientemente de cual sea el tipo de
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comribuyente enr caestion; por esia sencifla razon considero que se derogo fa
Jraccion que nos ocupa, ya que representaba en estricto semido una doble
normatividad legal para efectos de fiscalizacion del gremio de los ogentes
aduanales.

“Articula 146.- Son deréchos del agente aduanal...”

Ef citada articulo no fué reformado. quedande su literafidad exactamente ignal,
"Articulo H7 EI ag:znte adaanaI serd mspena’ufo en el ejen:lcm de sus
Jimciones.:;

It~ No anexar al ped[meu(o el docu.'nenlo en el que comte Ia garamm a que se
rxf ére el arl/cula 25 fmcc:én I, triciso ¢) di esta fey;.

Vit~ (.se demga),
e is

El articuio en comento desde mi apreciacion fué objeto e una importansisima
adicion, misma que se plasma en la fraceion [, consistente en que ol agente
aduanal se configrra inmediatamente en cansal de suspension hasta por »oventa
dias si Hlega a efecthiar alguna operaciin de imporiacion de merconcia sujeta a
"precio estimado™ por parte de la Secretaria de Haciendn y Crédiie Piblico,
mediante reglas de cardcier general; esto es, que el agemte advonal como
profesional especializado en materia dz comercio exterior debe respetar al
brindar su asesoria, lodas aquéllas determinaciones legales que fije la Secretaria
de Haciemia y Crédito Piblice, como es el caso que nos ocupa de fos
denominacos "precios los" a diversas mercancias que se importan bafo la
practica comercial bastanie extendida entre los importadores denominanda
subvaluacion, trayemdo consigo dicha practica iegal un perjuicio tributario al
Sfisco federal, por eflo, si el agente aduanal dolosa v imprudencialmente introduce
mercancia sin respetar la condicionante  de otorgar la garantia prevista en ley
como finica excepeion para efectiar tales importaciones, consecnentemente sera
objeto de sancion adminisirativa por parte de fa propia Secreteria de Hacienda y
Crédito Pithlico, siendo dicha sancion wna suspension hasta por novene dias.

En cuanto a la fraccion VIl cabe seialarse que tal derogacion e¢s inica y
exclusivamente consecuencia directa Jg que la fraccion 1X del articulo 145
lambién fué objeto de deragacion.
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"Articulo 148.- Sera cancelada la patente e agente aduanal...;
-
a).- La omision en ef pago de coniribuciones y e cuotas compensatorias, exceda
de NS 20,000.00 y dd 10% de las'que debieron pagarse. .
b)-a fraccion VII.-.."
Cabe senalarse que el ariiculo objeto del presente comentario y analisis en si
mismo no encierra modificacion de fondo o trascendencia algina, toda vez gue es
una simple adecuacion en cuanio su redaccion, o efeclo de diferenciar
exclusivamente en forma literal las contribuciones de comercio exterior, tales
como los impuesios federales en estricto sentido denominados Ad-Valorem y de
valor agregado, de las cuotas compensatorias,  ya que a éstas iltimas se les dix
el criterio legal e ser aplicadas como una sancion a las practicas desleales de
comercio internacional, y que revisten consecuentemente una naturaleza juridica
diferente; por ello la imperante necesidad de actualizar tal sitnacion literalmente
hablando en cuanto a su exacta redaccion, para que la ley aduanera pueda ser
interpretada en forma clara y precisa.

cer: la’ pé?eh(

Ei citado articulo no fué reformado, quedando su literalidad exactamente igual,
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1.6.- EVOLUCION DEL AGENTE ADUANAIL.

Lé6.1.-

Ll Codigo aduanero de 1952 al referirse ol agente aduanal, le atribuia
cualidades diversas sin precisar su verdadera personalidad, — asi mismo el
Licenciado Mamuel Ovilla Mandujano, quien en su libro de Derecho Aduanero lo
considera  indistintamente  como:  gestor, comisionista,  mandatario o
consignatario. (3)

GESTOR

Al ubicarnos en el estado de necesidad de que etra persona administrativamente
Heve al cabo actos iales que le permitan velar por un negocio ajeno sin gque se
encuentre obligado mediante carge alguno, y sin que obviamente exista el vinculo
Juridico que lo obligue y lo constrific a que el encargo conferido sea
necesariamente llevado a feliz término, nos hace pensar inmediatamente en la
Sfigura juridica denominada "gestion de negocios”.

"Rc.specm a Ia gesnon de negocws na existe. uniformiclad en la doctrina que: nos
autorice para considerarla; como’.un " hecho  juridico “vohuntarlo- liclto,
generalmente ha sido: c[as;ﬂcada enire los. cuasicontratos:” Ahord. bien, el
cuasiconirato.se define como-un hecho Juridico volumarm ficito- que crea
abligacxones :

.S'e considerd desde los r que.en la gestion. de negocios:hay una figura
semejante.al mandnlo por-eso ya posteriormente:los glosadores:hablaron de:un
cuasiconirato ‘¢ geslion -oficiosa La: negotiorim: gestia- o- gestion-de. . megacios
ajenos sin nandato( qrie se'da por mero hecho de-velar por las cosas de otro o
encargarse de dirigir los procesos o pagar las deudas de un mm'nte) engendra
re(aciunes mlalogas a las que nacen’ del mandaro contractial,

Hay 'm_'g gnlpo prlmordial de deruchos, que nacen siempre ¥ necesariamente de la
negotiorum gestio; y son las que asisten a la persona-a que persenece el negocio
gestionado. (. dominus. negotti)- da‘eual puede exigir. gue la: gestiorum - una vez
inciada se teve.a cimplido Kiming pomelrdo en ella.toda la diligencia posible, y
que el ges(ar le nmla cuentas asy le enlrégne toda Io oblenu[a en calidid de tal,

Para “dar efecnvmlad a esios: derechos a'lq;onc el “interesadlo ‘de la acno‘
negotlorum gestorim directa”.

3 Manuel Ovilla Mandujana, Derecho Aduancero, 1a edicion cditado por la Escucla Nacional de
Capacitacidn aduancra Pag. 77
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Ein-ciertos:y determinados casos puede asi-mismo adguirir derechos el gestor,
por ¢jemplo, el de que se le indeimuicen los desembolsos que haga wihnente en
provecho del interesado y a titnlo de gestor suyo®. (4)

"La gestion de negocios presenta analogia con el mandato puesto que ambos se
refieren: a: los-negocios de owra. Pero el gestor na esta obligado por contrato
como el mandatario; ya qe asume-de su.propia autoridad ¢l cuidado de los
negocios de un tercero. )

La gesnon de negocms consiste asl en la gerencia de los negocios de w tercero
sin que éste haya conferido mandato al gestor y sin que esté anforizado o tenga el
derecho de hacerlo por. una razon cualquiera”, (8 }

Juridicamente la figura del gestor de negocios la establece el Codigo Civil para
el Distrito Federal en su articulo 1896, el cual dispone;

“El geslor de negocios es aquel que sin’ mandato y-sin estar obligado a ello se:
encarga dé un asunto.de otro, debiendo obrar coryonnc a los interéses del dueﬁu
del negocio." (%)

De Igual forma lo deflne el Licenciado Pmu Vara.al af rmar-que ; "el ge:tar es
la persona’que foma a su cargo la gestion de un negocio ajeno sin obllgacldn y
sin mandato.” (V) . ‘ ;

Ahora bien, por lo que hace al Codigo aduanero de 1952, éste establecia lo
siguiente:

“Para_ejercitar como agente aduanal serd necesaria wha patente “expedida por
la Secreteria de Hacienda y Credito Publico por- condueto-de la Direccion
General de Aduanas; por la cual aquella autorice al heneficiario para actiar
ante una. aduana, por cuenta ajena y como gestor habitnal de las operaciones
aduaneras” g ) i

Actualmente la ley aduanera vigente dispone en el articulo 145 las obligaciones
del agente aduanal, mismo que en su JSraccion I regula lo siguienre:

" En los tramites o gestiones aduanales actiar siempre con su cardcter de agete
aduanal”; ;

4 Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XIUI Pig. 232 Editoral Driskill S.A.
3 IDEM Pag. 234

6 Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal, Editorsal Porrua. México 1991

7 Rafael Pina Vara, Diccionario de Desecho, Editorial Porrua,
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Relacionando lo unterior con ¢of articulo 190 del reglomento de la misma ley
aduanera, precepto que nos habla del momento en que se debe recabar la
garantia para cancionar las funciones propias del agente advanal haciendo
mencion expresa el citado articulo en cuauto al térming "gesuon” de los negocios
qire I'l!ll[i:ﬂr(‘l conto consecuencia de su [)(IIEIIIL‘.

Adheriendome de esia forma y tomando en consideracion lo anteriortmente
expuesto al pensanuento del Licenciado Olivo Amoris, quien constdero que:

" El' legislador en materia aduanera dio a las palabms “trémites o gestiones”
exclusivamente los alcances literales del concepto” (8).

Toda vez que no puede ser comparada la funcion que como un gestor de
negocios lleva al cabo el agente aduanal analogamente con ¢l gestor de negocios
en maiteria civil, pues exisien diferencias entre ambas figuras, iales como ef
articulo 1904 del Codigo Civil para ef Distrito Federal, el cual cita lo sigisiente:

".Deben pagarse al gestor los gastos necesarios que hubieren hecho en: el
ejercicio de-su-cargo v los interéses legules corresponclientes, pero 1o tieng
dérecho a cobrar reiribucion por el desemperio de la gestion." (?) ‘

Para reforzar lo antes manifesiado el Licenciado Ernesto Guiiérrez y Gonzales,
conceptualiza la gestion de negocios de la siguiente forma:

" Al lado del conirato, de la declaracion wntlateral de voluntad y del
enriqiecimiemo ileghtimo, se tiene o la gestion de negocios que es un hecho
,mndlco estricto sensu, en virtud de la cual una persona que recibe el nombre de.
geslor,..se encarga voll ia y grat nie de nn asunto dé otra persona que
recibe el nombre de dieilo con dnimo de obligarlo y sin ser.su representante por
mandato de la ley o por convenio."(® )

.y

Importante es citar que ol ageme adnanal st tiene derecho a cobrar por los
servicios que preste, ya que el articulo 193 del reglamenio de la ley acduanera
vigente establece:

"La Secrelaria-de Hacienda y Credito Publico, mediante reglas de cardcter
general, seﬁalard la tarifa para el cobro de honorarios de los citados agenles
aduanales...”.

® Humberto Olivo Amorés, EL agente Aduanal, Tesis UNAM 1966
2 Cadigo Civil para cl Distrito Federal, Editorial Porrua, México 1991
10 Ernesto Gutierrez y Gonzalez, Derecho de las obligaciones. Editorial Cajica. Pucbla 1987 Pig. 556
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Por lo que no puede considerarse su funcion especificanente como la de un
gestor; lambién cabe mencionarse que el Codigo Fiscal de la Federacion, en su
articulo 19 como ordenamiento genérico en materia fiscal federal y supletorio en
materia aduanera establece que;

* Oue-en ningins tramile adinisirativo se admitira la gestion de negocios..." .

Por lo anteriormente expuesto, me allmo a lo manifestado por el Licenciado
Olivo Amoros, ya que el espiritu del legislador nos permite apreciar que la
intencion fué el de darle al ugente aduanal la calidad de gestor en el sentido
Jjuridico, establecido como ya se cité por el Codigo Civil, respecto a que
exclusivamente ¢l agente aduanal no puede actiiar sin orden expresa de su
cliente, y no de una forma gratuita como el gestor, sing en forma onerosa que se
desprende de los servicios profesionales presiados, razon por la que considero
categoricamente que las funciones del agente aduanal no  pueden  ser
consideradas en forma analoga a la gestion de negocios.
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1.6.2.- COMISIONISTA.

“In nesire derecho -debemos distinguir el “manidata-¢ivil” y-el. "mandato
comercial”; subdl vidido éste tiltimo en "mandato comemal pmpmmume dicha" 'y
“comision”,

“Hay mandato comercial propiamente dicho cuando-se- activa @ rombre” del
mandante.. Hny comision cuando- se obra u uam}vrp propio en wna o \arla.s
operaciones determinodas. " )

Ahwra bien, el articulo 273 del Codigo de Comercio establece qiees

“Ei mondato aplicado @ actos dé comercio- se- repula- comision  niercantil, es
comitente el “que: confiere comision mercantil 'y comisionista- ¢l que la
desempena(’t) .

De mado que se podria defimr al comisionista como ef mendutario comercial que
bajo su propic nombre desempeiu por otros negocios  individualmente
determinados.

"Elementos que earacterizan al eowisionista en nuestro derecho:

aj Se'trata de'un mandatario sin represeniacion. :

b} El mandato que recibe debe referirse a actos de comercio,

&} Que estos aclos estén individuaimente determinados..

A continuacton examinarémos cada una de estas- coudicionss:

a). £l comisionista debe obrar en nombre: prapio,: es decir que carece de
representacion. Si el acto comelido se reallza es a pombre. del mandante
comiterte; :
el contraio seria de mandaio prapiamente dicho.

&) El mandato debe referirse a autos de- comercio, condicion que surge del
articulo 273 del Codigo de Comercio vigente, Si ¢l acto qué se-encargn-es civil
como .ya: hemos. dicho, no habra comision merean/il sina mandatp_civil- sin
representacion,

€} Las actos encargados dehen ser individualmente determinados, este requisita
acarrea inconvenientes en ¢l caso de negocios determinados genéricomente, pues
#o poede aceplarse que haya comision aungue obres en tiombre propio; tampoco
habria mandato propiamente dicho, pites si se obra et nombre propio la [ey nola
consideraria fal.” (% }

H Enciclopedia Juridica Omicba. Tomo I, Pag. 396, Editorial Driskill, S.A.
12 Codigo de comercio, Editonal Poruta, 5.A , México 1990
13 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo 1, Pag. 397. Editorial Driskitl. S.A.
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En razon de las caracieristicas expuestas se puede apreciar claramente gue el
agente aduanal al realizar sus funciones, no desempeiia la calidad de
comisionista, toda vez que la namraleza Je las funciones del agente aduanal no
son consideradas como actos de comercio, en virtud de que la patente con la qne
actia le permite efectiar imica y exclusivamente las fuses de la tramitacion legal
del despacho aduanero, cumplicido con ello la satisfaccion a las necesidades Je
los particulares que contraten la prestacion de sus servicios como profesional
independiente, y asi mismo dando cumplimienia formal a la obligatoriedad
tributaria en maweria de comercio exterior satisfaciéndo con ello el intercs del

fisco federal.
El articulo 273 del Codigo de Comercio establece que:

" El mandato aplicado a actos concretos de comercio se repuia comision
mercantil.: Es comitente el que confiére comision mercantil y commomsta el que
la dusenwcﬂa 14 )

Por otra parte, ¢l Doctor Roberto Mantilla Molina, sefala que cierias actividades
del agente aduanal yuedan incluidas en el concepio de comisionisia ya que
manifiesta:

"Ll cafdcié; de agente aduanal es muy similar ai de los comisionistas en cuanto
se dedican a realizar los mandatos especiales que el pitblico les confiere, sin.
embargo, en lo relative a las gestiones ante-la Aduana, no son aclos de comercio,.
por el contrario si-queda dentro de la comolacion del concepto, en cuanio
contralin tomo es frauwnw ol seguro de los mercancias, el contrate de deposilo
de almacenes, etc.”

En la ley aduanera vigente el legrstaclor no atiliza el concepto de “comitente o
comisionista”, siendo que la funcion esencial del agente aduanal no recae en ¢l
supuesto de una comision mercantil, ya que como se desprende de la definicion
anteriormente citada por ¢l articule 273 del Cidigo de Comercio: "El mandato
aplicado a actos de comercio se reputa comision mercantil”; y en relacion con el
articulo 75 del mismo ordenamemo, que establece que los datos de comercio y
especificamente de manera eimnciativa dentro de éstos, no se establecen los que
realizan como funcion propia el agente adnanal.

4 Cédigo de Comercio, Editorial Porrua, S.A. , México 1990
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Por lo que se prede conchar categoricamente que el agente adwanal, no actig
como comstomsta ain y cuando pudiese considerarse comu un acto juridico
aceesorio yue realiza en el desempenio de su funcion, foda vez que cono ya quedo
precisado no constituve la naturaleza juridica de sus funciones.

L.6.3.- MANDATARIO.

" Ahora bien, ya en ¢l derecho romano aparece una figura, la del mandaiario,
que era la persona fisica SUI IURIS, que en virtud de un contrato con i amigo
podia imniscuirse - en los negocios de éste o realizar aclos o contratos con
terceros, que ain:cuando debia hacerlo, como si actiiara en su propio nombre
llevaban la virmalidad de que, ulteriormente y en definitiva, los efectos de tales
actos recaerlan sobre el camitente, esto es, sobre la persona que los habria
realizado. '

E{ mandatario como institucion juridica sufre una evolucion que va pareja conla
concepclon: que en el Derecho dactrinal se fuvo:y se fiene del contrato de
mandato; supuesto indispensable para que una persona adyuiera el caracter de
mandatario."(" }

Ahora bien, algunas disposiciones legales de la ley advanera vigente literalmente
reconocen al agente adnanal como nn mandatario, esta nos permite apreciar gue
la intencion del legislador en el ambito adnanero fug reconocer expresamente u
la figura del mandatario como la personalidad legal con la que actia el agente
aduanal, toda vez que en ¢l articulo 26 de la ley adwanera se establece lo
siguiente:

“Unicamente los- agentes aduanales que actiien ‘como  consignatarios o
mardatarios e un deferminado importador o exportador..”

De igual forma el articulo 145 fraccion 1X de la mencionada ley, seiala como
obligacion el agente aduanal, rencir a sus clientes las cuemas de gastos
respectiva y eitregarles los comprobamtes de pago y demdis  documentos
correspondientes al despacho aduanero en un plazo de iremta dias naturales
posteriores a la terminacion de su mandato.

Asi como el articulo 147 fraccion 1V del multiciado ordenamiento juridico,
contempla la suspension del agente aduanal hasta por noventa dias, si deja de
cumplir con el encargo que se le hubiera conferido, asi como trunsferir o endosar
doctmentos a su consignacion, sin aulorizacion estricta de su mandante, y en su
Sraccion VI, hace referencia tambicn como cansa de suspension:

V3 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XV, Pag. 979, Editorial Driskill, S.A.
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“Lievar el registro de los despachos con un atrase mayor de cinco dius, asi coma
Hegarse. a:mostrar a-sus mandantes; los documentos relativos a-los asuntos que
les-hubieren conferido".

De igual manera ¢l regh ) de la ley ad aen su articulo 91 reconoce la
legitimacion a los ugemtes aduanales para actiar en el despacho aduwanero:

“IIT~ 4 los agentes aduanales que actien como consignatarios o mandatarios:”

La denominacion juridica del mandatario como figura imegral contractual
corresponde al terreno del derecho civil, cuyo concepto queda plasmado en ¢l
articulo 2546 del Codigo Civil para el Distrito Federal que cita:

'l mamhla es un comtrato por el que el mandatario se obliga-a- e_]ecumr por
cuenta del mandante fos actos juridicos gue éste le encarga.” (1)

Siguiendo con la figura juridica del mandato en el derecho comim, sefialaremos
que se caracteriza por ser un contrato principal; es decir tiene vida
independiente; es un contrato bilateral por vird del cual se imponen
obligaciones reciprocas, por su naturale:a es oneroso ya gue establece
gravamenes y provechos reciprocos, y imicamente por convenio expreso podria
ser gratuito; este coniralo se caracleriza por formal, ¢s decir, que debe
necesariamente constar por escrito y en algunos casos puede ser mandato
notarial, ¢ ido obvi te en testimonio noiarial debidamente legitimado.
El maestro Rafael Rojina Villegas clasifica el mandato en :

“REPRESENTATIVO.- Aquél en el que el mandatario ejecura actos en nombre ¥y
porcuenta de olro.
NO REPRESENTATIVO.- Aquél en &l que ¢l mnndatarla efecuta actos solo por
cuenta, pero no én nombre del mandante.
MANDAZ’O MERCANTIL.~ Es el otorgado para realizar actos de comercio en
cuyo caso se denomina comision mercantil.
MANDATO GENERAL.- El Codigo Civil establece. que los mandatos generales,
san los que se dan respecto de varios osuntos, para pleitos y cobranzas, para
ac!os de ‘admlmstracron y aquélios que se olorgan para ejecutar actos: de
domini
MANDATO ESPECIAL.- Aquél.que aint cuando recalga sobre algnnas malerias
del.m dala general, se limita por ¢l mandato misma a-la-ejecucion de ciertos
actau', ‘es decrr, cuando st restringen las facultades del mandatario @ un negocro‘
especial.

16 Cédigo Civil Para el Distrito Federat, Editorial Pornua, S.A. México 1991
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MANDATO ONEROSO O GRATUITO.-  El mandato es por su naturaleza
oneroso, es decir, el mandatario debera recibir sus honorarios o retribucion.
Podra ser gratuito fmica y exclusivamente cuando asi se¢ haya convenido
expresamente,p?) - :

" Bl agente aduanal en las operaciones aduaneras en que pueda actiar y obrar
on-representacion de los interesados como mandatario, lo hara al través de la
representacion o mandato referido que puede constitnirse solo en dos formas:

1= Mediante ¢l endosu de los documentos necesarios para el correspondiente
despacho de los mercanclas, tales como conacimiento de emharque o guia de
carga aérea. Por lo que sera en éste caso en ol que se pueda constituir ¢l
mandato especial, éste esvalide sola respecto de las mercancias comprendidas en
los documenios endosados.

2.- Por medio del mandato especial conferido por instrumento notarial, En éste
orden de ideas siempre deberd obrar al amparo de su patente, ain cuando
despachen mercancias por las que tenga personalidad. de destinatarios, en la
impartacion o remitente en la exporiacion.

En este caso, el mandato surtird sus efectos mediante y siempre que ho se
revoque- el mismo y no se notifique a la advana, su aduana o aduanas su
revocacion

La forma de endoso ¢s iiecesaria, va que abrevia y permite expresur el verdadero
alcance de dicho endoso, que es para el iwnico gfecio del correspondiente
despacho aduanero de las mercancias, incluso para el retiro de las mismas y el
correspondiente . pago de los impuestos federales al comercio exterior y-el
dérecha de tramitacion aduanera, lo que constitiye lo operacion adianera hasia
su finalizacion,

£n el segundo caso, el mandato se constituye por medio de un mandato especial
olorgado ante notario publico en testnmonio noarial. "(*8 )

Uner vez analizada la fignra juridica del mandato, éste con relacion a la fimeton
del agente aduanal es un mandato especial con caracteristicas propias que nos
Hevan a sedalar que se debe considerar a la figura juridica del mandato aduanal
por las semejanzas y caracterisucas del mismo:

17 Rafacl Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, Teoria General de las Obligaciones, Editorial
Porrua, México

'8 Efiain Polo Bemal. Traiado sobre Derecho Aduanero. Fondo Editorial Coparmex, México 1987, Pags,
1463 y 464
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L-El mandato eivil-Es realizado por cuemta  y rwsgo del mandante  de
conformidad con sus instruccinies.

El mandato aduanero-Es realizado por el ogente aduanal por cuenta de sn
mavdante y al amparo de si paente.,

2.-E} mandata civil. -Se coustitiye por escritura picklica o carta firmada por dos
lestigos, y ralificada ante notario piblice dependiendo de la cuaniin del negocio.

El mandato aduanero.-Se constituye por testimonio notarial, ¢on una carta de
ercomienda o bien simplemente con el endoso de los documentos necesarios para
la practica del despacho aduanero de las mercancias.

3.-El mandaio civil.-Debera ser ejecniado personnlmente,

El mandato adwanero.-También  extste fa obligacion de realizarlo en forma
personal, y solo podra encomendarse i se liene facnlades para ello
expresamente

ya que si no termina el agente aduanal su encomiends, podra ser suspendido en
eof gjercicio de sus funciones hasta de 90 dias por la autoridad aduanera.

A.-El mandato civil.-El mandatario debera sujetarse « las instrucciones expresos
del mandato segimn el poder conferido.

El mandato adnanero.-No puede coustrefirse a las instriecciones expresas del
mandame segin el poder conferido, sino gue ¢l agente adwanal actia de
conformidad con su especializacion y conocimienios sobre la maveria aduanera,
lo cierfos li jentos del mandoto civil,

Sig

5.-El mandato civil.-Puede ser general o especial.,

El mamdato ad 0,-£25 un fato especializado, ya gue participa con el fin
especifica de tranitar lodas las gperaciones e materia de comercio exterior
necesarias para enregar lus mercancias al destinatario en el lugar acordado
dependiendo del régimen aduanero.

6,-£! mandalo civil.-

Existe {a obligacion de informar al mandamie de la ejecucion del mandaio y su
terminacion. asi como la rendicion de centas ciando el matdante lo pida y en
tados los casos al finalizar el mandaito.

El mandato aduanero.-Es ambién obligacion del ageme aduanal rendir cnentas
a sus clientes en un plazo de 30 dias naturales posteriores a la terminacion de su
maridato.
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7.-El mandato civil.-Puede ser oneraso o gratuito, si éste idtimo se convino
expresamente, la ley lo estipila de nawraleza oneroso.

El mandato aduanero.-El agente aduanal tiene el derecho de cobrar por los
servicios que preste como profesional, toda vez que la obligacion que tiene e
rendir a  sus clientes las cuemtas de gasios respectivas 'y entregarles los
comprobantes de pago, a contrario sensu se deriva el derecho que tiene a que le
sea retribuida cconomicamente su intervencion en el despacho aduanero de las
mercancias. Ahora bien, cabe citarse que conforme a la ley adnanera vigente,en
case de incumplimiento se sanciona al agente aduanal con la suspension en ¢l
efercicio de sus fiunciones hasta por 90 dias, por lo que no podra efectiar un
mandato sin cobro.

En cuanto a las formas de terminacion el mandato civil y del mandeto aduanero
tenemas que:

{.-El mandato civil termina por revocacion,
El mandato aduanero tambieén termina por revocacion.
2.-El mandato civil.-Termina por renuncia del mandatario.

El mandaio aduanero.-La ley no establece expresamente que pueda remunciar ¢l
agente aduanal, por el contrario, establece la obligacion de que sea concluido el
mandato encomendado.

3.-El mandato civil.-También termina por la muerte del mandante, del
mandatario o su interdiccion, en ambos casos subsiste las relaciones juridicas
que se originaron en cuamo al pago de honorarios, practicando solamente las
diligencias indispensables para evitar los daiios y perjuicios.

El mandato aduanero.-En éste existe la figura del sustitito autorizado
preceptuado en la ley aduanera y su reglamento, ambos vigentes, figura
administrativa que se Jda por ¢l fallecimiento, incapacidad fisica perinanente o
total, y ¢l retiro voluntario del titular de la patente, actuando el sustinuto bajo su
responsabilidad de todas y cada una de las operaciones de la agencia aduanal
durante un plazo no mayor de 3 meses.

Considero que el concepto de mandatario que utiliza la ley aduanera en las
distntas disposiciones ya sefialacas, si encuadran en cierias funciones del agente
aduanal, sobre tode en las principales, sin embargo, no comprende en su
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totalidad las funciones que ef agente uduanal realiza en lay disttnias operaciones
tuluanems. Lomo son.

Et examen previo de las mercancias y sus catdlogos, asi como la ubicacion de la
misma en la nomenclatura arancelaria, toda vez que éstas aperaciones son aclos
exclusivos y personalisimos del agente advanal en los que se encuentra obligado
a aplicar todos sus conocimientos en materia aduanera, asi como sus aptitudes
profesionales para fuego producir ¢l acto juridico para el que fu¢ contratado,
siendo éste, la declaracion formal ante la adiana o presentacion del pedimento
correspondiente, que formalizara legalmense las operaciones de importaciones o
exportaciones de las mercancias en todas sus consecuencias juridicas.

De lo amerwr se desprendde que lodas p cada una de las acmaciones que el

I [ desempeiia al efectiar la presiacion del servicio profesional
mdependlenle al amparo de su patente, las realiza como un mandatario especial
encargado de un negocio especial, sicneo éste el correspondiente tramite legal y
administrativo de determinada mercancia al efectiarse el despacho aduanero de

la misma.
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1.6.4.-CONSIGNATARIO.

La consignacion es el mandato comercial cuando la persona que desemperta por
otros individualmente negocios determinados, obra bajo la razon social que
representa.(mandaic).

"Enla ron.wgnac:dn se do aquélfa relacion de Derecho en cuya virtud una dé-tas
par.'es (persomr Sisica -0 entidad comercial). denominada - consignedor,..-sitt
perfiilcios de:sus: derechios:como propietario’ “dé " las. cosas .objeto. de. la
transaceion, envia, o remite a otra designada: bajo el nombre de cans:g,mamrlo
domiciliado en la p:'n..a o en otro lugar cualquiera mercaderla o efectos para.ser
Vendidos en condicines prefijadas mediante el pago dv. cralquier modalidad de
retribucion, siempre que-el consignador corra con todos los riesgos inlerentes-a
las:operariones. que realiza su consignatario y ¢s exagible por-&ste nllimo una vez.
rea[izadm lax _wntas esrén 0 ho cobrados sus importes respecmos. !

EI cam'lgnalan por Io pronio, presta a su cansrgnador servicios remunerables »
imenlrés persista: su: condicion como lal, no:adquiere mnca 1a_ calidad: de
propletarm aé Ias efecros entregados a su custodia.”(1? ) :

La consignacion reviste en el orden comercial las caracteristicas del mandato, ya
que el consignatario no hace sino cumplir ordenes y debe allanarse a todas las
circunstancias acerca del tratamiemto que ha de dispersar a los efectos bajo su
cuidado, a los fines de su vema ulterior.

g comrgnacfon “ho- puede. escapar adas Necesidades impuesi tayg par las

m.vmmbres ¥ nccpradas implicitamente por ¢l Tegisladar. B éste sentido se puede.

compmbar como en convenciones de esia naluraléza se.crean estipulaciones.que

abhgmz ama udtra de fas piaries, sin que por ello se subvieria. el ordendmiento

_es sahido que\ en materia de contralgs, la voluntad de las partes:en

cmmro o afecte a la nonna jiridica, complemenra la nawraléza y a(cm:ce de las
stipulaciones en ella contenida."(® ). ;

T

Ahora bien, cabe senalarse que el articulo 26 de la ley aduanera vigente
establece:

19 Enciclopedia Juridica Omeba, Tome £1, Pagina 1016, Editonal Driskill S.A.
0 [DEM Pig, 1017
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"Unicamente los agentes * advaniales que actien. coma  consignatarios, ©
mandatarios de un determinado importador o - exponador. asi como’ los
apoderados advanales del mismo, podrin Hevar al cabo los framites relacmnados
con el despacho de las mercancias de dicho Importador o exportador...”,

El articulo 147 de ignal manera nos cita en su fraccion IV, que una de les cansas
de suspension de fas funciones del agente aduanal es:

“Dejar dé cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi como transgerir.
o e¢ndosar documenios- a su comlgnauon. sin autortzacion ' escrita, de. 5
mandante”.,

Asi mismo como ¢l articulo 91 del reglamento de la ley aduanera vigente en
donde se reconoce la legitmacion para actar en el despacho:

“I11.-A los agentes aduanales que actiien como consignatarios o mandatarios.”

Por su parte ¢l Lic. Pina Vara define a la figura del consignatario como:

"La persona que recibe un depdsito de nafuraleza judicial, aquilla a'la que
destinada Ja cosa que es objeta del contrato deé transporte."( )~

En virtud de lo anteriormente sefalado, se puede afirmar que la consignacion es
una forma menos complicada de darle intervencion a un agente aduanal respecto
a un despacho aduanero, toda vez, que es el mismo propietario de la mercancia,
como el directamente interesado, quien seniala ol agente aduanal como
consignatario de la misma en todos y eada unp de los documentos necesarios
para ¢l despacho correspondiente como son: el conocimiento de embarque, las
guias de carga aérea, asi como las facturas de origen de las mercancias, o bien
por ¢l endoso y entrega de los documemos senalados que directamente reciben,
ya gue con dicha consignacion, endoso o entrega de los documentos se evita el
otorgamiento formal de un mandato que cumpliria con el requisito de formalidad
de efectuarlo por escrito; por lo que es importante recordar que ¢l mandato
aduanero especial se perfecciona contractualmente, pero que sin embargo puede
ser un contrato consensual, siendo ésta la caracteristica especifica que reviste la
Jfigura Jdef consignatario con la que el legislador pretendio evitar la formalidad
contractual del mandato especial, y que la misma ley aduanera sustienta y

21 Rafacl Pina Vara, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua. S.A. México
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robustece al aceptar literalmente al agente aduanal en forma disyuntiva, va sea
como mandarario o como cousignatario, y que sin embargo, aim y cyando la
calidad de consignatario otorgada por el propietario de las mercancias, admuida
» reconocida expresamene por la ley aduanera, no s¢ contrapone con la
condicion de agente aduanal, ni con el ucto juridico gue éste realiza, mas sm
embargo no comprende todas sus funciones en estricto sentido, por lo que no
puede pensarse que ¢sta sea la naturaleza propia de sus funciones.

Imparianie es citar que nuestro Codigo de Comercio hace mencion expresa de la
Sigura del eonsignatario en lo referente al contrato mercantil de iremsporte
terrestre, toda vez que es el articulo 577 del ordenamiento citado mismo que a la
letra dice:

"El porteador; salvo pacto en contrario prede estipular con oiros fa conduccion
de:las mercancias, En este caso conservard tal caracler. respecto de la persona
con:quien haya:contratacdo pnmera y tomara el de cargador con relacion. a la
segund,

Ll itimo  porteaddr: lendra la obligacion de. entregar I carga al
consignatario."(*) SR : ‘

De lo anterior podemos apreciar indubitablemente, que si bien es cierto que la
ley aduanera reconoce al agente aduanal como consignatario, lo hace imica y
exclusivamente del contrato mercantil de transporte terrestre, esto es, que podra
ser consignatario de fas mercancias objeta del despacho, siempre y cuando el
propietario lo designe como el destinaiario de la mercancia, y al amparo de esta
sitnacion  poder simultaneamente una ve: recibida la mercancia en cuestion,
efectirar ¢l correspondiente despacho aduanero cumpliendo con ello su funcion
primordial de acuerdo a su propia y especifica representacion con la que actiia,
que es propiamente la de un mandatario.

22 C6digo de Comercio, Editarial Porrua, S.A. México 1990
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II.1.- PATENTE DE AGENTE ADUANAL.

En virtud de la importancia que reviste en nuesiro sistema aduanero mexicano la
Sfignra de agemte aduanal, es prioriolario establecer un digfuna interpretacion
respecto de su nawraleza juridica, partiendo primordialmente del elemento
condicionante que integra su definicion, ioda vez que existen diversos puntos de
vista de los tedricos del Derecho aduanero en cuanto ubicar especificamente su
naturaleza juridica, partiendo de sus finciones, por lo que considero que el
elemento que condiciona la figura del agente aduanal (PATENTE), previsto en
la misma definicion que la ley aduanera vigente comtempla, y que debe ser el
punto de andlisis para que en forma deductiva se pueda apreciar con mayor
nitidez y claridad la naturaleza juridica del agente aduanal, de ahi que el articulo
143 en su definicion imtegre como elemento de la misma el érmino patente,
mismo que a fa letra dice:

p(evislos enesta ley.”

De los estuciosos del derecho aduanero, cabe sefialarse que el profesor Maximo
Carbajal Contreras concepiualiza en su libro de Derecho Aduanero al agente
aduanal como:

No asi el profesor Manuel Ovilla Mandujano, que difiere al definir al agente
aduanal como:

despa hob dé ercancias sujetas amspecc:on aduaral ”( u)

Asi mismo el licenciado Humberto Olivo Amoros que denomina al agente
aduanal en forma casi similar en el concepto siguiente:

23 Maximo Carvagal Contreras, derecho Aduanero, Editorial Porrua, Pag. 340.
24 Manuel Ovilla Manduj Derccho adi ), Escucla Nacional de Capacitacién Aduancra, Pig. 297
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"Se designa @ la persona que: inferviene -ante una adnana.en los irdmites
destinados a obrener ¢l despacho de mercancias sujetas a inspeccion admmal 4

2))

De la anterior se deduce que el elemento distintivo de la persona fisica facultada
para gjercer la teamitacion de lodas los actos relutivas al despacho de las
mercarnicia es la patente, y mixime si la norma legal vigente en el citado articulo
143 de la Ley aduanera,  entiende por agente adwanal a la persona fisica
autorizada por la Secreraria de Hacienda y Credito Picblico mediante wna patente
para promover por cuenta ajena ¢l despacho de las arercancias en los diferentes
regimenies aduaneros existentes.

Al respecio el profesor Ovilla Mandujane comema en su libro de Derecho
Adnanero:

"Las actividades de los agentes aduanales... reclama cierta-intervencion estatal
10010 ¢n st regudaciin y su prevision al iravés de-la exped:man de.uria pareme a
IIIqu e garanifce deterninados requisitos d¢ conpintientos y. prdcﬂca sobrela
mazeria aduanal, como es su fiscalizacion por el interés economico del Erana :
Federal qua también esta en juego.” (%)

Ahora bien, es importante seialar que la patente descriptivamente hablando, ¢s
el documento oficialmente diseilado por la Secretaria e Hacienda y Cridito
Piblico donde se otorga el reconocimiento individual a la persona fisica que va
a ejercer las funciones de agenie aduanal, para que al través de éste, le sea
otorgada una clave de identificacion que le permitira efectiar todos y cada uno
de los ramites relativos al despacho de mercancia materia de alginn tipo de
régimen aduanere de comercio exterior,

En virtud de lo anterior, es importante  prioritariamente ubicar que situacion
Juridica guarda ¢l documento oficial emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblice denominado patente.

Citando af profesor Qvilla Mandujano manifiesta lo siguicnte:

L. palene ‘que: habilita a los. agentes nn‘ua}m[es para el ejercico de\sus
actividadds perie mas bien el cardcter de un permiso (o licencia) expedido por-la
Sécretaria de - Haciendn .y Crédito Piblico, > similar - a* la, cddila. profesional
exped(d por-la: Secretaria de Ediecacion -Piblica en /mnr de. los:. dwerm
projesmnislas, quie el de una concesion administrativa federal, va que esta iltinta
constitmes una “autorizacton extendida por ef Estado en Sovor de. par({cular :

25 Hymberta Olivos Amoros, El Agente Aduanal en Meéxico, Tesis UNAM 1966 Pag. 13
6 Manuel Ovilla Mandujano, Derecho Aduanero, Escucla Nacional de Capacitacion Aduancra Pig. 304
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para que éstos realicen-una actividad que originalmente carresponde desarrollar
al propio Estado, cousistente en la explotacion de bienes propivdad de la nacion

(minas, bosqties, petrolug, ¢lc.), o en la prestacion de nn servicio piblico. de
interés colectivo (leléfonvs, ferrocarriles, energia eléctrica, ete,),. circunstancias
éstas que no se dan en ol caso de los agentes advanafes.” (37)

En este sentido considero que ¢l profesor Ovilla Mandujane aprecio con claridad
que @ pesar de que la patente es el elemento condicionante para que una persona
Sfisica pueda actuar como agente aduanal, la patente tiene en esencia ¢l caracter
de un reconocimiento efectiado por la Secreraria de Hacienda y Crédito Piiblico
por ser ésta la secretaria de Estado competente en materia tribuiaria federal,
toda vez que sera al iraves de la figura del agente aduanal come se pueda
canalizar la captacion (ributaria de los impuestos federales al comercio exterior
correctamente; de lo anterior se desprende que si bien s cierto que la patente
es uit reconocimiento administrativo, es necesario identificar en que modalidad
de acto administrativo se configura.

"Déspachantes de aduanas.- Con esa denominacion a la de agentes de aduanas o
comisiomistas de.aduanas se designan a las personas o entidades que intervienen
anle:la cudiana en todas las tramitaciones destinadas a ablener el despacho.a
plaza o la.exportacion de géneros sujetos a inspeccion aduanera, actuando por
mandato o comision. de los propietarios o consignatarios- de-los mercancias y, a
laves, como anxiliares de la administracion.

La utilizacion del’ impuesta- de aduanas. como factor de regulacicn de:: los
mercados: y como-defensa de: las industrias- nacionales ha determinado una
creciente. complefidad - de. las  tramitaciones. oduaneras, - que unida’ a la
intensificacion; del trafico internacional, ha contribuido @ di ﬁmdlr ¥ jemrqm..ar
las sctividades de-los despachantes de adianas,

Por ello, en la mayoria de las naciones, la profesion de despachame 0 agente de
aduanas ha- sido reglada por el Estado, con miras a asegurar una correcta-y
rapida percepeion: del jmpuesto, y. a proteger-los cuantiosvs imteréses prlvados
confiadosala cu.sfodla de aquéllos auxiliares del comercio.

En dichas reglamentaciones se han adoptado criterios distintos para determinar
el>gobierno de: Ia mamm:la vl ejurcmo del-poder - disciplinario sobre cl
gremio,"(%¥)

Como podemos observar no existe uniformidad de criterios respecto al
reconocimiento administrativo, y en virtud de la discrepancia existente entre los
diferentes estudiosos del Derecho adnanero respecto a la simacion juridica que
guarda el facultamiento del ejercicio e agente aduanal al iravés de la parente

17 IDEM, Pg. 305
18 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VIIL. Pagina 620, Editorial Bibliografica Argentina
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otorgada por la Admimstracion General de ddnanas  de la Seerelaria de
Hacienda 'y Cridite Piblico; por ello considero importante distingwir la
terminologia en comim que pudiese explicar la nawraleza juridica de la patente
como son : antorizacion, permiso, licencia, timlo 3 matricula, con el vbjeto de
ubicar especificamente la nawraleza juridica del agente aduanal desde ¢l punio
de vista de la patente, lo que nos permitira enfocar sus funciones  con mavor
nitidez y claridad, encuadranrdonos en wna mejor posicion de andlisis.

AUTORIZACION, PERMISO Y LICENCIA.

Indiscutiblemente vstos ires téerminos Hegear a ser tan similares en su contenido
que suelen utilizarse como sindnimos, amque llegan a existir pequefias diferencia
administrativainente hablando, mismas que permiten sutilmenie apreciar por
separade cada uno de cllos.

"La docirina y la practica administrativa no coinciden en cnanto al contenide de
las nociohes de permiso, licencia y auforizacion. A veces se I(,s z:aq/hnde con.
otros conceplos principalniente el de conastdn A '
Gramaiicalmente significa:

Licencia. -Es la facultad que otorga el podar pablico para haccr alga. R
Permiso. Es el cansentrmlenro que olorga’ qu!m tiene pateslad tambien para
hacer algo.

Aularl m.'!on Eselacio por medfo del cuaI se conf erea i persmm el dered!o
para realizar una conducta.
Cémo puede apreciarse, esios: fres érminos erel fondo son summmas ¥ varlan
solo en cuestiones especificas o  de gracdo, . . ) =
.l'urldlcameme pueden tener los siguientes contenidos; A : By
‘1= Permiso, licencia o autorizacion.= Es ¢l acto admnuslmlrvo Jpor medio-del
cual se oforga:por-un organo de-la administracion pablica a un parncular, la
facultad a:derecho para realizar una conducta o para hacer alguna cosa.
., Puedes constityir- también el docwmeénto formal por: escrito donde sé;
conistar el acto admm:.srmmo, por cjemplo Ia Itccm.la de mane_[o ‘el permls de
:mportaclau, ale. :
3+ Llccncl'a » perlmso tambidn: pueden ememlersv dentro de la. relacfbl Y

En el régimen administrative, existen lamblcu numerosos: actos de aprabac m,
que son aqnéllos mediautle los Luales fa aumrulad administraiiva -olorga su:visto

emmene& en malerla bancaria la apmbucion de escrituras constitutivas.y sus
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reformas de instituciones de crédito y organizaciones auxiliares. (¥ )

De lo anterior se desprende que efectivamente, es tan similar su significado que
en su mayoria se utilizan indistimamente para aceptar la aprobacion que
administrativamente hablando el organo de autoridad otorga ul particniar para
el epercicio, desempenio o desarrollo de una actividod.

o o

"Autorizasion concedida gineral por ¢l Estado para efercer las /Iamadas
profesiones llberales Aiin en los regimenes (otalitarios las personas escogen (por
regla general) la actividad a que. van a dedicarse. El auge de la plmnf cacion e.
inferencia estadual ha provocado tina creciente tendencia a regl élle
actividades. en. forma’ cada vez-mas minuclosa 'y compléja. Sin embargo fa.
habilitacidn de titulos es ofra cuestion, y ha existido desde mucho antes de ¢ue-se
crearan las universidades o que el Derecho administrativo comenzard - a
delinearse..

La fincion.de diplomar profesionales. ¢s- de “orden publico El. Estado debe
monopolizar ejerciendo el poder. dé pnllcia respecta. de clertas profesiones
vinculadas directamente ainteréses supremos de los habitantes o la comunidad,;
resulta obvia la necesidad de i control sobre las actiudes intelecinales y éticas
de quienes van a desempeiiar tan delicadas tareas. .

Ese control no debe: confundirse con el problema: conexo pero distinto de la
lisertad de -ensefianza,  ésia’ puede’ existir 0-no existir independientemente de
aguél, o’ correcto s que cualquicra pueda aprender lo que le guste, bajo las
directivas:de: quiien prefiera o sin divectiva dlguna,; pero si pretende gfercer una
profesion; en!ances deberd someferse a las. pruebas de eficiencia que el. Emzdo
exija; | 7

Queda asi e mamj‘ testa la distincion entre titulo cientifico o ucadémico y Imclo
profesianal, & veces confimdid en uno’ solo, El primero acredita determinados
trabajos, esfirerzo8 y aiin competencia e na rama del saber, pueds ser expedido
para cualguier particular o institucion y tendra mayor o menor jerarquia en la
medida que la tenga quien lo otorga; pero solo el segundo habilita para ejcrcer
una profesion y en rigor solo puede emitirlo el Estado. " (% ) .

Considero que la patente para el ejercicio de agente aduanal — que la
Administracion General de Adieanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Phiblico otorga, no puede ni debe ser considerada un titulo como lo manifiesta el

9 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porrua, Pags. 791y 792
3 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XXVI, Pigs. 226 y 227, Editorial Bibliografica Argentina.
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profesor Manel Ovilla Madujano en su libro de Derecho aduanero, m omarse
como similar, toda vez gne ol titldo a gque hace referencia es la consecuencia
directa de aquélla aprobacion que determinados organismos piblicos y privados
de caracter acadimico, efectian en favor de todas aquellas personas que
cumplieron  con un  programa de estdios  previamente  establecido
esquematizado  para la imparticion de wna  determinada licenciamra, v
obviamente no es ¢l caso del ugente aduanal, ya que éste de conformidad con el
articulol43 fraccion Vi de la ley aduanera vigente debe haber obienido titulo
profesional antes de cfectiar ke correspondiente solicitd de obtencion de la
patente , motivo por el cual esta no puede ser considerada como i titulo,

Matricula.-

"Con e.m vocablo derivado del latin matricula, se entiende Ia lista:o catdlogo, de
Ias persorm que se asientan  para un fin determinado-por las leyes o
- pero en sentido estrictamente juridico puede decirse que matricula
cidh . que- en ‘un registro se- hace de personas, cosas, dclas. o
as que asignan a lo que se matricula wna efi icacia determinada -que
habra de produc:r efectos ulteriores,

Dé: la-definicion dada anteriormente, se.desprende con toda claridad que’la
matriculd; constituye ¢l wacimiento de una situacion- juridica, cuyos efectos
deberdn regularse de acuerdo con la ley, como ocurre en las distintas c/ases de
marrmdas, tales como la de la propiedad inmueble, matricula de comercio, de
vehiculos automolores, de naves, ete."' )

Es importante sefialar que ain y cuando cf término matricula pudiese ser
ntilizado como sinonimo de patente, dicho 1érmino no se encuenira contemplado
en ningim capitulo de la ley aduanera, como ley especial en la materia y su
reglamento; ahora bien, todos los agentes aduanales en la Administracion
General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, son objeto
de su correspondiente registro, mismo que consiste en la clave de identificacion
personal que se les asigna con el objeto de «ue sea plasmada esta clave como
parie integrante del niunero del pedimenio de importacion o exportacion en sn
caso, misma que se compone por los tres primeros digitos del citado niomero, sin
que ello signifique peculiarmente la matriculacion de la patente o del agente
aduanal en su caso.

31 [DEM, Tomo XIX. Pig. 130 Editorial Bibliografica
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I.2.-SERVICIO PUBLICO.

Del estudio efectiado y comentado en el punto anterior se puede apreciar que el
olorgamiento de la patente de agente aduanal que la Administracion General de
Aduanas dependiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico efectia en
Jfavor de persona fisica, funciona como un reconocimiento administrativo que la
autoridad efectiia al través de la autorizacion para el ¢jercicio de las funciones
de agente aduanal, y con ello legitima al agente aduanal para actiar en siu
caracter de mandatario o consignatario y poder realizar todos los tramites
relativos al despacho aduanero de mercancias de procedencia nacional o
extranjeras: ahora bien, considero imporrtantisimo, que si bien es cierto el citado
reconocimiento administrativo es otorgado por la Administracion Piblica
Federal, dicho reconocimiento reviste al agente aduanal de cierta Fepresentacion
estatal de alguna forma, toda vez que ¢l agente aduanal que se encuentre en
pleno ejercicio  de sus funciones, no activa como un funcionario o servidor
publico propiamente; sin embargo, interesante considero distinguir que aim y
cuando el agente aduanal realiza sus funciones en base al otorgamiento de la
P dicho otorgami si bien es cierto pudiese llegar a confundirse con el
acto administrativo denominado concesion, éste tiene sus caracteristicas propias
y definidas, que ain y ciando ticnien puntos analogos y similares, no todas las
caracleristicas especificas de la concesion quedan cubiertas por lus funciones y
peculiaridades que enmarcan a la figura del agente aduanal en nuesiro pais.

Por lo anteriormente expuesio a continuacion me permito analizar la concesion
como acto administrative, pretendiendo con ello encontrar puntos de distincion
que nos permitan apreciar que el agente aduanal no goza de una concesion
oforgada por el Estado para la realizacion de sus funciones.

CONCESION.
3 ('J
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monapolio del Estado; lo que distingne al servicio pihlico os que la satisfaccion
el interds general constituye ¢l fin exclusivo de st creacion,”(? )

Ex de vitad importancia conocer la naturaleza juridica de la concesion como acto
adnunistrativo para que en virtud de ello, nos encontremos en posibilidad de
analisis para poder determinar si el facultamiento que la Admmistracion General
de Aduanas efectia respecto a la pawente, cumple con la nawraleza juridica de
lat concesion.

Hay civrta imprecision para fijar su naturaleza juridica; hay quicnes afirman que
se tratan de contratos, y un sector importanie de la doctring estima gue se trata
de nnoaclo mixto, que liene una parte de contrato, ma parte de acto
administrative y una parte de acto reglamentario, a ésta opinion se adhieren los
tratadistas mexicanos doclores Andrés Serra Rojas y Gabino Fraga, diferimos de
esta weoria por lo siguiente:

Si se hace un examen metodologico de los regimenes de la concesion en Mexico,
se concluira que uctualmente la mavoria de las concesiones se otorgan por medio
de actos administrativos discrecionales, ya que purticularmente no celebran
ningim convenio o contrato con la adminisiracion pithlica para ello, ni ampoco
pueden pedirle el otorgamiento forzoso de las concesiones.

De acuerdo con lo anterior, desde mi pnto de vista la concesion constituye nn
acto administrativo discrecional, del organo de Ja administracion pitblica que
aplica en ui caso concreto las disposiciones que regnlan la materia de concesion,
nada tiene de contrato, ni de acto mixio,

"El régimen juridico que regula la concesion- y las relaciones. entre la
Adniinisiracion y el concesionario, es de Derecho pitblico y esta constituido por
el conjuinio de normas establecidas en las Ieyes. los reglamemos, . decretos;
circulares y- acuerdos que fijan precisamente el régimen a que estan somendos la
concu:u)n, e] conicesionario y st actividad "( % }

De lo anterior podemos deducir que la concesion como acie admintstrativo
discrecional, no se perfecciona al través del convemio o conmtrato, pero sin
embargo esid supeto a determinados elemenios subjetivos tales como:

1.-Capacidad técnica y financiera del concesionario.

32 Gabino Fraga, Derechio Administrativo, Editorial Porrua, Pigs. 248y 249
33 Miguel Acosta Romero, Teoria General de! Derecho Administrativo. Editorial Porrua, Pgs. 698 v 699
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2.-Plazo de la concesion.
3.-Derecho de reversion.

{.-Capacidad técnica y financiera del concesionario.- El concesionario debe

" reanir ciertos requisitos minimos v capucidacd téenica, ya sea en lo personal o
mediante el personal que contrata para desarrollar la uctvidad concedida v los
medios necesarios para presiar la concesion consistente en ¢l conjumto e
elementos materiales, especialmente de equipo necesario para realizar esa
actividad, asi como el capital necesario que le permita comratar al personal que
va a prestar el servicio; hay casos en que las leyes exigen al solicitane de una
concesion, la constitncion de depositos en efectivo o el vtorgamiemo de garontias
para asegurar la capacidad técnica y financiera del propio solicitante, como ¢n
las concesiones de radiodifusion, en que se garantiza de antemano la adquisicion
del equipo de transmision.

Ahara bien, al respecto el articulo 143 de la ley aduanera vigente, contempla lox
requisitos que deberg llenar la persona fisica que solicite la obtencion e la
patenie de agente aduanal, mismo que en su fraccion Vi preveé:

“Tener’ fitulo; profesional” de. Instiincion del Estado o descemralizadas o de
instituciones- particulares que fengan _reconocimiento de validez of icial de
extudfo.:en las s:gmemes ramas: ..

Llcencrada én Derecho

Licenciado en Economia.

Licenciado ert Administracion de Empresas.

Contador Piiblica o Vista Aduanal;

Otras ramas profesmnales que asegurer el-eficaz efercicio de la patente y- que
seﬁale el regla-mcma : :

Asi mismo en su fraccion X contempla lo siguiente:

"Comlx!u!r un ﬁmda de gnramia para la prc:!acton de los servicios de agente

Con lo anterior pademos aﬁrmar que quedaria satisfecha la capacidad técnica y
Jinanciera del aspirante a agente adianal por encontrarse lales requisitos como
disposiciones legales en  la ley aduanera.

2.-Plazo de la concesion.-Generalmeinte las concesiones se otorgan por un
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plazo determinado, ex decir, por un lapse mas o meaos largo, duante ol enal ol
concesionario disfruta de los derechos privados de este acte administrativo.

Hay concesiones que tienen plazo  determinado dependiendo  del tipo e
concesion, por regla general son las concesiones de explotacian, uso
aprovechamiento de los bienes del dominio de la Federacion, y las hay aquillay
que no tienen plazo, por ejemplo lus concesiones baviearias no ticnen un plazo
determinado, asi como las de educacion; el hecho de que no tengan plazo no
desvirtia las caracterisncas de la concesion, ya que por la naturalvza de las
actividades o la finalidad de ke mismas se estima que el plazo puede ser
indefinido, mas no perpétno, ya que ke concesion prede ser revocada, come acto
administrativo gue s, chando asi lo ameriten casos de imierés pithlico, o se dén
las sunaciones que ley leyes de cada matenia comemplan para le revocacion.

En virtid de lo antertor, la ley especial de la materia que regula ef marco
tribrtario de os impuesios federales al comercio exterior y su reglamento, no
especifican  expresamente la duracion respecto del plazo que debe tener la
patente de agente aduanal, pero si bien ¢s cierto, el articulo 149 del citudo
ordenamiento  menciona las causas e extincion de la misma,  previemdo
literalmente la sinacton de:

“Fallecimiento, incapacidad flsica per o toal, o reliro voluniario Jel
agete aduanal, aprobado por la autoridad aduanera.”;

Motivo por el cual tengo a bien considerar, deda la redoccion del citado articulo,
que la patente de ugente aduanal aim y cuando la ley de la maieria no mencione
un plazo especifico puede considerayg vitalicia, respecto de la persona fisica que
ostenta el caracter de agente aduanal, twnado a esto, la literalidad previsia por
el (ermino "extincion” no tiene las caracteristicas propias y especificas e la
Sigura administrativa denominada revocacion, de lo anterior se desprende
claramente que ki concesion  admuisirativa puede ser revocadua por acto de
autoridad, mieniras que la patente de agente aduanal no puede ser revocada, ya
que en ésta puede extinguirse el derecho al gjercicio de la misma por lus cansas
anteriormente citadas.

3.-DERECHO DE REVERSION.-

“Es una institucion administrativa que.opera en las coricesiones y consiste en que
una-vez transcurrido el plazo de la concesion; los.bienes afectos ya sea al servicio
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pitblico aa la . explotacion de blenes del Estado; pasan a-ser p: opiedad de. ése
sin necesidad de contraprestacion alguna. "4

Exta caracteristica la considero de vital importancia, toda vez que no exise
antecedente alguno respecto de que en maseria Je expedicion de patentes de
agente aduanal se haya dado la situacion de que los bicnes al través de los cuales
s¢ hnbiese efectiado el ¢jercicio de la patente, hnbieren pasado a ser - propiedad
et Estado, motivo por ¢l cual considero tal caracteristica propia v especifica de
la concesion como wn dato referencial, que en esencia nos permite distinginr
claramente que si bien ¢s cierlo, la autorizacion que la Administracion General
de Aduanas hace al agente aduanal al través de la patente ya citada, revisie
cierta similitud con la concesion; aquélia no se encuadra exactamente en todas v
cada wna de las caracteristicas de ésta,  por lo que considero que tal
argumentdacion consiitiiye una conclusion de analisis objetivo que nos permite
apreciar gue la autorizacion prevista en el articulo 143 de la ley aduanera, no se
puede considerar conto una concesion en esiricto sentido, toda vez que ésta tiene
sus caracleristicas propias como wna modalidad de los diversos acios
administrativos existenies y por ello concluir finalmente que la fincion cel agente
adnanal  no es la de un prestador de  servicio phiblico, ya que su namraleza
misma ne corresponde a la de una funcion de servicio piiblico, ya que ésta es
Saculiad exclusiva del Estado, asi - como su correspondiente cumplimento en
beneficio del interés colectivo y de la comunidad.

3 Miguel Acosta Romero Teoria Geuerat det Derechio Administrativo, Editorial Porma, Pagina 707
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I1.3.-SERVICIO PRIVADO.

Del analisis efectiiado en el capitulo anterior y concluyéndose que la naralez
Juridica de la patente del ageme aduanal no corrresponde a la el acto
admmystrativo denominado concesion en su modalidad de servicip piblico, 1al
sttuaeton nos ubica en la necesidad de tratar de encnadrar y explicar la patente
referida en el marco del servicio privado.

En el presente desglose analitico, considero de vital importancia tomar en cuenta
que si bien es cierto la patente ¢s el documento emitido por la autoridad
administrativa, donde se otorga el reconocimiento administrativo u determinadas
pursonas para ¢l ¢jercicio de las funciones de agente aduanal, no conlleva dicho
reconocimiento administrativo a suponer que ¢l Estado pretenda liberarse de
ciertas responsabilidades inherentes a sus funciones como organo regulador de
la actividad economica nacional, esio es, que ¢l Esiado con el otorgamiento de
dicho reconocimiento administrativo y debido a la importancia significativa que
reviste el comercio imernacional vn nuestro pais, persigue exclusivamente la
Sinalidad de que todas las fases que conlieva cualquier ipo de operacion de
comercio exterior, ya sea  imporiacion o exportacion, asi como su
correspondiente pago J¢ impuesios federales y derechos, sean lo mas técnicas y
eficaces llevados al cabo por personal realmente capacitado y calificado para
ello, es por esto que ¢l Estado permite el manejo y desarrollo de dichas
operaciones solo a aquéllas personas que cuenten con la capacidad praofesional y
financiera idonea para garamizar el eficaz desempenio de 1ales funciones; de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 143 de la ley advanera vigente.

Por vllo considero que con la patente se olorga expresamente ¢l reconocimiento
adminisirative a aquéllos profesionistas que cumplen con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en Iey, con el objeto de estar en comdiciones de efectiiar
una prestacion de servicios de cardcter  profesional  condicionada ol
reconocimiento adminisirativo referido, por este requisito de ley que s la patente
imica y exclusivamente, pero que una ver satisfecho tal, podran prestar
profesionalmente  sus  servicios en forma  completamente  amcnoma ¢
independiente a quien lo solicite.
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"Las actividades e (03 agentes aduanales, tal y came aparecen reguladas por fos
precepros relativos del Codigo aduanern.en vigor, tienen ¢l cardcter de una
prestacion de’ servicios personalés, cousistentes en una gestion semiprofesional
{pricticos . en - lramites  aduanales) semejente a {a que desorrollan los
profesionistasy cuye ejercicio, Ho obstante pertenecer por su nafuralesa - af
dmbito-de las actividades particulares amparadas por ef derecho particular de
libertad de trabajo (consagrado por el articuio 4 de la Constitucion  Federal)
recluma.cierta intervencion estatal, tanto én su regulacicn y supervision al ravés
de la expedicion de una patente o titulo, que garantice determingdos requisitos de
conocimientos Y préctica sobre la materia aduanal, como en su fiscalizacion por
el mleré.r econom:co deI Erario Federal que rambwn esti enjnego."(s)

Al respecto considero que fa argumeniacion el profesar Manuel Ovitla
Mandujano en fa actualidad no es aplicable, toda vez gque of Codigo aduanero se
abroga con la publicacion de a Ley adnanera en vigor, en ef entendido de que en
el Codigo adnanero referido, no se exigia el cardcier de profesionisia a quicn
solicitara ser agente adnanal v que en la acinol ley advanera vigenw, si es
requisito el cunplir con la calidad de estindios profesionales para serlo, por {o
que en este orden de ideas es importanie mencionar que si bien es cierto, tal
argumeniacion en la actualidad no es aplicable, considero que la idua del
profesor cumple con su momento de andlisis historico, al referirse o una "gestion
Semiprofesional”, ya gne en aquél tiempo, no se exigia la calidad de estucios
profesionales, pera que si 1al argumentacion pudiese actualizarse sin Ingar a
ditdas la idea del profesor seria la de una "gestion profesional” mative por el que
considero que solo se irata de una apreciacion de legistacion en el tiempo.

Al respecto Pedro Fernandez Lalonee, en su libro de Derecho Aduanero comenta
fo siguiente:

“Pensanius que ks funciones que realizan los agenites aduanales son de cardcler
profesional basdndose en el tipo de conocimientos que debe de poseer y aplicar
para estar en condiciones de realizar las vtapas a que esté sujeto el despacho de
las- mercancias;. despacha que requiere. de-iéenica, eficacia y birena fé; para
olorgar beneficios a sus clienies, asi como cerleza y seguridad para el fisco. ()

33 Manuet Ovilla Manduj Derecho Ad Escucla Nacional de Cpacitacion Aduancia, México

Pag. 304
36 Pedro Fernandez Lalanne. Descecho Aduancro Volumen 1, Ediciones de Palma, Bucnos Aires. 1966
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Tal argumenttacion considero importante relacionarla con el requisito e ey
contemplade en ¢l articnlo 143 fraccion VI de la ley advanera en vigor, para
que de esta manera pueda quedar debidamente clara  la explicacion de que el
agente aduanal ¢s un prestador de servicios profesionales especiales sujeto a un
reconocimiento  individual y - personalisimo por parte de la  entoridad
admimstrativa al iraves de la expedicion de la patente e ugenre aduanal.

A mavor ubtindamiento, el profesor Maxuno Carvagal Comreras tttular el libro
de Derecho Aduanero editado en 1988, al respecto considera lo siguiente:

Ydsi podemos afirmar que ¢l agente aduanal se encarga de contratar los medios
de transporte para que las mercancias se trasladen de un pais a otro, cuenta con
bodegas deniro del pais o ¢n el extranjero para guardar las mercanclas, tramitar
los- seguros que: amparan de riesgo a los blenes o productos | e interviene
asesorando a sus clientes en las negociaciones de dstos con sus provecdores.o
compradores. gestiona criditos, financia las operaciones, tramita los permz.ws
necesarios, efectita los pagos, contrata los servicios de alhijo, estiba, carga y
descarga. Para poder realizar estos servicios cuenta con una orgmuzacwn que le
permite el olorgarlos en forma profesional."(7 )

Considero que la idea del profesor Maximo Carvajal Conireras, me permite
confirmar mi primer punto de andlisis respecto a que el agente advwanal actia en
su caracler de profesionista independiente, toda vez que sera el prestador de un
servicio espectal pero siempre actiando en su calidad de  profesionisia
independiente, de lo anterior concluimos que la prestacion de los servicios que el
agente aduanal realiza son en forma similar 'y andloga a cualquicr ofra
prestacion e servicios profesionales que efectiie cualquier  profesionista
independiente.

3 Méximo Carvajal Contreras, Derecho Aduancro. Editorial Porrua, México, Pigina J41.
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IL.4._- APODERADO ADUANAL.

En midltiples ocasiones con motiva de la gran demanda Je trabajo ¢n wrno a la
Jfigura del agente aduanal como la persona legitimada para actuar durante la
practica del despacho de las mercancias, éste se ve en la necesidad de desigmar o
sus colaboradores mas cercanos para que en su nombre o represeniacion se
encarguen del despacho aduanero de mercancias.

Cabe sefialarse que este beneficio de designacion hacia una persona fisica para
la representacion y con ello la gestion del despacho de las mercancias  ¢s
aplicable tombién a lus necesidades propias de cualyuier persona moral
legalmente constituida,  (cualquiera que sea su naturaleza juridica) u efecto de
satisfacer en forma individual las necesidades, inica y exclusivamente de su
represemada, esto es, que fodas y cada una de las personas fisicas designadas
por una per_mna Jisica (agemte aduanal) o persona moral fsociedades o
legal constituidas) para efectos de representacion dentro del
despacho aduanero, recibiran la denominacion de  apoderados aduanales
conforme a nuestra legislacion aduanera, en la inteligencia de que sera el
designador (poderdante) limitadamente responsable por los actos de aquél, esto
es, que si bien es cierto que el apoderado aduanal tiene para efecios def despacho
las facultades legales de represemacion de su poderdante,
también lo es, que en caso de anomalias administrativas en  perjuicio del fisco
Jederal, sera el agente aduanal quien responda en forma iHimitada por las
infracciones que se derivarenn.

Ahora bien, cabe sefalarse que tal desingacion del apoderado aduanal, debe
cumplir con la condicionanite de existir una relacion laboral entre el poderdante y
el fuluro agpoderado aduanal, perfeccionindose dicha relacion laboral y
cc Jormalizindose la figura del apoderado adpanal con el
otorgamiento de un poder general, en la imeligencia de que debera ser el
aspirante a apoderado aduanal sujeto de los siguientes reqursiios:

"Articulo 143.- Agente aduanal es la persona fisica.... ;
1L~ No haber sido éonidenado por sentencia e;ccnlonaia por delito intencionak; o
responsabilizacks en resolucion firme: por alguia de las infrocciones previstas.en
Iosm'm:n[os 27y 130 de esta ley, ni haber szsfndo la cancelacxdn de su paleu/e
en cavo de haber sido agente aduanal;. :
HI-Gozar de buem Feputacion personal;
V.~ No ser servt'cbr publn:o ni militar en servicio amm ;
¥:- No tener pareritesco por consanguinidad oaﬁmdad conel Jefe o sulyefe de, Ia
adiener de alseripcion de la patemse; - F . 2
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VIIL- [xhibir constaucia de su inscripcion en el regisiro federal  de
contribuyentes;

IX.- Constituir un fondo de garantia para la prestacion de los servicios de agente
actunanal, mediante deposita de dinera ante Nacional Financiera en favor de la
Tesoreria por una cantidad de N$ 630,000.00, dicho fondo se invertird en valores
gubernamnentales, wia ver que se oforgue la pateite, y siu. monto con sus
rendimientos, garantizaran ¢l correcto desempenio de su funcion.  Tambien se
podra cumplir con esta obligacion por compailia auiorizada,

No se requerira antorizacion para sustituir la garanta, y

X.- Examen psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras...”

De los puntos anteriores se desprende que lales requisitos deberan ser cubiertos
cuandp el poderdate sea una persona fisica (agente aduanal) o moral (sociedad
o asociacion legalmente constituida) v que ésta no se encuadre dentro de la
Admumistracion Piblica Federal en cualquiera de sus dos sectores, centralizado o
paraestatal: asi como deniro Je la propia Federacion o cnalquicra de sus
Entidades Federativas o de sus municipios, toda vez que cuando tal designacion
se efectiia por las entidades piblicas citadas  se eximira al apoderado de la
obligatoriedad de cumplir - con lo previsto en la fraccion [X del articulo 143,
consistente en la constitucion del fomdo de garantia para la prestacion de los
servicios, asi como tambion el otorgamiento el poder general y del
impedimente consistente en ser servidor piblico, toda vez que se sobrentiende que
el Estado en su papel de organo rector de la econamia nacional, al iraves de sus
entidades pitblicas gozara de tales beneficios y el iratamiento que se dé  a sus
diversos apoderados aduanales, serd diferente de los designados por los propios
agentes aduanales o cualquier persona moral.

Importante es citar que fnicamente  como excepcion a la regla  general las
maquiladoras auorizadas por ley, seran las tmcas personas morales que
gozaran del beneficio de encomrarse eximidas de eumplir con la constitucion del
Jondo de garantia para la prestacion del servicio  del apoderade aduanal
designado, de conformidad con lo establecido en el articulo 143-A de la ley
acluanera vigente.
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11.3.- DEPENDIENTE AUTORIZADO,

Dadas las necesidades imernas propias de wna agencia aduanal, respecto a la
Sforma de orgamzacion y estructuracion que el agente aduwanal debe hacer para
con sus empleados y rabajadores, la legislacion ad a mexicana ha previsio
la figura denominada "dependiente antorizado”, contemplada en la fraccion Vil
del articulo 145 vigente, donde claramente la literalidad del precepto legal, nos
permite apreciar que ¢l dependiente antorizado sera aguél empleado que auxilie
al agene aduemal en los iramites relacionados con 1odos y cada uno de los actos
del despacho, sin que éstos cuenten con la representacion legal de aquél, esto es,
que no cueman con el poder general que les permita ser considerados
mandatarios o repr tes legales del agente aduanal en su figura de
apoderados aduanales; sin embargo, cabe seialarse que aimr y cuando no
cuentan con la citada representacion legal, importante es citar que el agente
aduanal sera ilimitadamente responsable por los actos de sus dependientes
antorizados y que ¢n ese orden de ideas, es vital que la designacion que ¢! agenie
aduanal realice de sus dependientes autorizados, sea lo mas cuidadosamente
posible, toda vez que ante las posibles y nada remotas anomalias de cardacler
administrativas denominadas infracciones que se configurasen en perjuicio de la
legislacion aduanera y su reglamento, debera el agente aduanal, responder en
JSorma ilimitada por todos y cada uno de los actos de sus dependientes
auforizados.

Cabe seilalarse que si bien es cierto , que el dependiente antorizado no cuenta
con la facultad de representar legalmemte al agente aduanal para efectos del
despacho aduanero, en términos del articulo 145 ya citado, 1odos y cada uno de
los actos derivados del despacho aduanero, podran ser notificados por medio del
dependiente antorizado, esto es. que finalmente ol agente aduanal para efectos de
notificacion  podra  la antoridad  aduanera  practicar la  diligencia
correspondiente, fegitimandose can ello la nouficacion en cuestion.
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111, 1.-REQUISITOS PARA SER AGENTE ADUANAL.

La ley aduanera en su titulo noveno, capitmio funco, contempla en su articulo 143
vigente, la figura del agente aduanal, de 1gual manera preveé los requisitos que
debera cubrir la persona fisicu que uspire al reconocimiento admnvstrativo
expedido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico mediane ta ya eirada,
analizada y comentada patente de agente adunanal, requisitos que en el presente
estudio seran objefo de andlists. .

Diez son los requisitos formalmente establecidos en la ley aduanera en su
precepto {43 vigente, mismos que a cominuacion se desglosan todos y cada wio
de elfos:

*I.-Ser cindadeia mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de.sus derechos.”

El citado requisito legal considero que obedece a que dada la importancia que
reviste el agente aduanal en miestro pais, como la persona fisica exclusivamente
reconocida administrativamente para efectitar la (ramitacion de operaciones de
comercio exterior et su modalidad de importaciones o esportaciones. asi como el
pago de los impuestos federales al comercio exterior y su correspondiente pago
del derecho denominado de tramite aduanero, se realicen dentro de un estricto
marco de legalidad y honestidad, por ello es importante que exista en ¢l agente
aduanal una posicion de identidad y conciencia nacional que lo vincule a los
interéses del Erario Federal, para que en base a ello, proporcione un oficas
servicio a los particulares, asi como un cabal cumplimienio a todas y cada una de
sus obligaciones.

“I1.-No haber-sido condenado por sentencia ejecutoriada por defito intencionaly

i haber sufrido la cancelacwn de su reme, en caso de haber sido agente
P" g

aduanal:” : ‘ :
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En el primero de los casos es imporiame seiatar gne doda la enorme
responsabilidad de las funciones del agente aduwanal en nuesiro comereio
exterior, es entendible que el legislador condicione lu aworizacion de la paente
solamente a aquétlas personas que obviameme 1o tengan antecedentes penales de
caracter doloso, esto es. que exista la posibilidad de que pudiese darse ¢f cavo de
que exista sentencia  ejecutoriada por delito imprudencial o culposo, o
preterintencional, siendo en estos casos subsaiable fa condicion establecida en la
primera parte del requisito en lo referente al segundo de los casos tomados en
cuenta; asi como qne el que  cualquier agente aduanal que habiendo estado en
pleno cjercicio de sus funciones haya sido objeto de cancelacion de su patente
por cualquieras de los supuestos legales previstos en el articulo 148 del
ordenamiento especial aplicable en la materia, de esto se desprende, que no
estara en posibilidad de solicitar nnevamente la obtencion de la patente referida,

"[I.- No Ser servidor piblico, ni milltar en servicio activo.”

Al respecto es importante destacar que encvadrada la naturaleza juridica del
agente aduanal, desde mi particular punio de vista como la de un prestador de
servicios profesionales independiente, actividad que realiza a todos aquéllos
clientes que solicitan sus servicios, es entendible la memtalidad det legislador de
condicionar a las persona fisica aspirante a la obtencion de la patente de agente
aduanal de no ser un servidor piblico de la Adminisiracion Piblica o servir ala
milicia prestando sus funciones activamente,

V.- No tener parentesco por cansanguinidad o affi mdad con el jefe o subjefe de
la qduana de adscripcion de la patente.” s JLf

Dicho requisito obedece primordialmente a la pretencion del legislador de evitar
al maximo cualguier posible anomalia concerniente al manejo y tramitacion de
alguna de las fases del despacho adianero en forma dolosa o de mala fe, con el
objeto de algim beneficio directo ya sea tanto para el agente aduanal, como para
el administrador o subadministrador de la wdwana referida, en perjuicio del F
isco Federal.

“YI.= - Tener: (itulo profesional de institnciones del Estado o descentralizada’, 0
de -instituciones parficuiares que lengan 1 jmienio de valides oficial de
estudios, en las siguientes ramas: . L
Licenciado en Déreclio. - .
Licenciado en Economia. .
Licenciado en Administracion de empresas. : RS
Contador-Pitblico. . - )
Vista aduanal. : ol
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Otras ramas profesionales que aseguren el ¢ficis egercicio de la paiente y sefialen
el reglamento.:

De lo anterior se desprende claramente, que nuestra legislacion adnanera
contempla al agente aduanal como un profesionista independiente, que si bivn es
cierfo, de manera enunciativa mas no limitatva comempla cineo diferentes
licenciaturas, todas y cada una de ellas intimamente relacionadas  con el
desempeiio de las funciones del agente aduanal, asi como de cualquier otra rama
profesional a fin de asegurar el eficaz ejercicio de lu patente.

Lo anterior por que considero que el legislador ha pretendido atinadamente
depositar el eficaz ejercicto de la patente en aguellas personas, que cuenten
exciusivamente con la preparacion académica idonea y solida.,

“VIL.- Teier experiencia en materia aduanera, mayor de tres aiios.”

Logico es suponer que todas y cada una de las personas fisicas que aspiren a la
obtencion de la patemte de agente aduanal, al momento de hacerlo deberdn
encontrarse en la situacion de estar debid: Sfamiliarizadas con el manejo
administrativo dentro del campo del comercio exterior, asi como de todas y cada
una de las fases del despacho aduanero; asi como también de su
correspondiente pago de contribuciones, por ello a mi parecer se justifica la
finalidad del legislador de contemplar dentro del precepto legal  una experiencia
minima de tres aitos.

VIIl- Exhibir.:
contribuyente

constancias de . su inscripcion en el. registra Jederal de

Al respecto tribuiariamenter hablando el agente aduanal como  prestador de
servicios profesionales independiente, conserva su naturaleza de contribuyente en
su mocdalidad de persona fisica y como tal debera acreditar fehacientemente gue
se encuentra debidamente inscrito en el registro federal de contribuyentes con su
correspondiente cédula e identificacion fiscal.

"IX- Cu'n.s!ily? o un jondo de garamia para-la- prestacion de_los servicios: de
agente adl l depdsito e dinero ame Nacioan! Financiera en fuveor
de la Tesoreria la l‘ederauon por una cantidad de N$630,000.00. Dicho jonda
se_invertird. lores gubernameniales una vez que se olorgue la patente, y;su
monta con sus rendimientos garantizarcn el corrercio desempeflo de su fincion:
También se podrit cumplir con -esta-obligacion mediante flanza otorgada por
compailia autorizada. No s requerird  autorizacion para sustituir la garantia.”
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De lo amterior se desprende claramente la intencion del Estado respecto a
salvaguardar sus propios intereses, en virind de esto, el gjercicio profesional det
agente adwanal iniciara hasta en fanio sea expedida la patente ya citda:  por
ello, el agente adnanal debera consutuir un fondo de garantia pudiendo ser al
través de deposito en efectivo o bien en su modalidad de Sianza, ambas formas
acepradas por el articulo 141 del Codigo Fiscalde la Fedvracion interpretado
¢éste andalogamente como formas de garantia del interés fiscal: en la inteligencia
de que el monto y los rendimientos de dicho fondo garantizarian el correcto y
honesto desempenio del agente aduanal como responsable directo o solidario.

"X, Lxamen psicotécnico que practiquen las antoridades aduancras.”

Al respecto liogico y entendible es suponer que ol legislador pretende mediante los
denominados examenes psicoméiricos, conocer de fondo el perfil psicologico e
cuanto aspirante a la ohiencion de la pawente, solicite la presentacion de estos
examenes ante la Administracion General de Aduanas.

"Cubiertos losrequisitos la Seuremria de Hacienda y Crea'no Publico o!argam Ja
patente al interesado e un plazo 1o mayor de cualro meses.

La:Secregaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd: expedir @ p(.llCll)n def
interesadd patentes de agente aduanal que legitimen' a su titular para promover
anicamente " el. despacho de mercancias cuyas: fracciwm arancelari
mllvriccn en forma expresa. Para abtener dicha patznle se deberd: cmnp
los requisitos a que se refiere este articulo”, | :
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IIL2.- REQUISITOS PARA OPERAR.

Independientemente de los requisitos para la obtencion de la paremte de agente
aduanal que toda persona fisica que aspire a serlo debe cubrir, existen diez
requisitos los cuales una vez otorgada fa paweme deberd el ugente aduanal
cumplir a efecto de estar en posibilidad de realizar operativamente su funcion
como tal; estos diez requisitos operacionules se encuentran conteniplados en el
articulo 143-B de la Ley Aduanera siendo los siguicntes:

1. Haber efectuidn ¢l despachio por cuents s wn mipimo de cinco personas que
realicen actividades empresariales, en ef mes antericr al de que se trate;

Et requisito serd exigible en:los prlmeras veinticuatra meses-en que opere coma
agente adianals' Lo anterior na serd aplicabls a los sustitutos previstos en-el
amtmlo Md'de la Ley, que adguieran la colidad de agente adnana/ "

C “abe lacerse mencion que lodos ¥ cada uno de los agentes aduanales durante sus
dos primeros aiios de funciones, deben fehacientemente demostrar para continuar
aperando que deniro de su cartera habitual de clientes cuentan por lo menos con
cinco personas fisicas que realicen actividades empresariales, lo cual desde mi
particular punto de vista es un requisito basiante admisible por lo competitivo
que en algunas partes de la repiblica el campo de los agentes aduanales llega a
Jser.

En caso de incumplimiento; inhabilitacion para el ugente adnanal para operar
durante un mes.

_d"‘ ,'Proporcwnar a lo autorided winanera-en la forma y periodicidad que ésta
defermine la lefarmaclén estadistica de los ped Enios que formile, grabada en
uni mietdio magnético; asi como realizar fos actos que Ié. correspondan conforme:a
esla ley eii‘el de.spaclm de las mercanclas, empleando el sistema elecironico;a
pariiFide, gtie la Secrotarta de Hecienda »Créd;lo Piblito'lo determing medy Y

reglas de cardc!er generul y Ie asigie su mtmero con, ﬁa’encml persona

Ta reqmsim considero obea’ece prdcricamen!e ala xituaci&n de desarrollo
tecnologico que la autoridad adminisirativa va teniendo en cuanto a su
infraestructura interna al modernizar sus equipos, asi como al capacitar a su
personal administrativo mediante sofisticados métodos de capiura ¢ informatica
para un control mas dgil, sistematico y practico de todas y cada una de las
operaciones del agente aduanal,
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Al respucto imporiante es seftalar que todos y cada wio de los agentes aduanales
que les ha sido asignado su nimero de confidencialidad personal, estin
obligados a proporcionar toda la informacton consistente en todos y cada wno de
los actos de comercio internacional grabados exclusivamenie en un medio
magnético, el cual se registrara para su control en la Administracion General de
Aduanas al iravés de su Direccion de area competente denominada Direccion de
Informatica, Contabitidad y Glosa.

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
hasta cumplimentar el requisito.

“[1l.- Residir y manfener su ojicing principal en ef wigar de su adscripeion para
la atencion de los asuntos propios de su actividad, salvo en ¢l caso del articulo
144 segundo parrafo de esia ley.”

Légico es suponer que si el agente adnanal tiene un lugar exclusivo  de
adscripeion respecto a la aduana donde desempena sus funciones, ratandose de
aquéllos agentes aduanales cuya patemte es de las denominadas locales, esto es,
que se encuentran adscritas operativamente hablando a una sola adnana, en este
orden de ideas, es obvio que ¢l agente aduanal debera necesariamente residir en
forma fija y tener sus oficinas que lo acrediten como tal en el lugar de
adscripcion de la aduana.

En caso de incumplimienio, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
hasta cumplimemar el requisilo.

I, Moiiifestar.a la autoridad adianera el domicilio de s oficina principal.”.”

Este requisito legal se aplica imica y exclusivamente a aquéllos agentes
aduanales que gozan del beneficio de haberles sido expedida patente con
cardcter nacional, y atn en virtud de esta sitnacion, deben manifestar a la
Administracion General de Aduanas, al través de su departamenio de agentes
aduanales el domicilio dei lugar donde tienen su oficina principal para efectos de
que la autoridad administrativa sefialada se encuenire en posibilidades de levar
un control en cuanto al lugar donde tenga su oficina principal,

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
hasta cumplimentar el requisito.
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"V.- Qeuparse personal y habitualnente de las actividades propias de su fincion
y no.suspenderlas en: caso alguno, excepto-cuando lo. cnttorice u ordene: - la
Secretaria de Haciendn y Crédilo Piiblico. El agente aduanal podra solicitar se le
antorice: a- suspender el efercicio de sus funciones hasta que ocurra ef
Jallecimiento, incapacidad fisica permanente o total, o el retiro voluntario de otro
agente advanal.

Asi.mismo el agente aduanal debera finmar en forma aniografa como minimo el
15% de los pedimentos presentados menswalmente  durante onice meses de cada
afle de caléndario, wilizando ademas su clave confidencial de identidad, Esta
obligacion debera cumpliria, tanto en la aduaha de su adscripeion, como en Jas
distintas aduanas en que tenga awtorizacion para actuar conforme lo-establecido
en.el segunde parrafo del artletdo 144 de esta ley.”

Al respecto cabe citarse que todos y cadda uno de los agentes aduanales, tienen la
obligacion de ocuparse en forma habitual propiamente dicho de las actividades
exclusivas de la agencia aduanal, pudiendo efectiarlo en forma personal o bien
al través de cualquiera de sus apoderados aduanales, ya que éstos actian en su
caracter de mandatarios y por lo nusmo ¢fercen acios  de representacion de
aquéllos, o bien mediame la intervencion de sus dependientes autorizados, s
que éstos gocen obviamente del beneficio de la represemtacion del ageme
aduanal; igualmente importante ¢s citar que deberd firmar de puiio y letra
cuando menos el 15% de los pedimentos presentados mensualmente utilizando
invariablemente para ello su propia clave confidencial de identidad; misma que
aparecerd al principio del nismero del pedimento en cuestion siendo ésta los ires
primeros digitos del anteriormente citado.

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
hasta cumplimentar ¢l requisito.

"Vl.- Dar a conocer a la aduana en que actite, los nombres de los emp[eados o
depend ienfes autorr.adm pnra amlmrlo en los lranutes de. lodos los.aclos’ del

? Ien.Iera queiel agenle atwanal e notificado: per.ronalmente cuando‘la
f icacion’ de\ Ios ac{os dmmdos “det despacho-adianeso " se; gfectig: con

Asi mlsmo, a'eberd usur el gafele dé Ia'em ﬁcac:bn personal en Ios recintos.
Jiscales' enque actie; obligacion que ! Iamb:én deben crunpllr sus umplmd o
dependientes autorizados y sus representantes:”. :
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Ante tal requisito operacional considero imporiante citar, que debido a la gran
demanda de irabajo que los agemes aduanales llegan a tener, son en miltiples
ocasiones representados por sus apoderados aduanales y auxiliados por sus
dependientes autorizados. v ante tal sitacion es obligacion e los agentes
aduanales dar a conocer « la aduana o aduanas donde actien los nombres de
fodos y cada uo de aquéilos  a efecto de poder llegar a deierminarse  la
responsabilidad admimstrativa en caso de que su personal llegare a cometer
diversas anomalias de caracter adminisirativo, asi mismo como que ¢l propio
agente aduanal pudiera scr oljeto de alguna diligencia de noiificacion al través
de cualquiera de los ya citados, entendiéndose tal notificacion como nolificacion
personal.

En caso de incumplimicnto. inhabilitacion para el ageme aduanal para operar
durante un mes.

“VIF.- Realizar los aclos que le correspondan conforme aesta ley. en el despacho
de las mercancias emplecndo el sistema electronico, a partir de- que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico lo determine mediante )egla: de: caracter general
e asigne. su nimero confidencial personal.”

Este requisito operacional, desde mi particular punto de vista obedece
primotdialmente al desarrollo de diversas técnicas y sisiemas que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico va adaptando con la finalidad de llevar un control
mas estricto y eficaz de lus funciones y de las operaciones de comercio exterior
de todos y cada uno de los ugentes aduanales; por ello éstos obligadamente
deben emplear el sistema electronico, utilizando para ello su niunero confidencial
personal conocida usualmente coma clave de identidad personal que la misma
Secretaria de Hacienda y Credito Pliblico les asigna en forma personalisima.

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
hasta cumplimentar el requisito.

i1 % Conlar con el equipo necesario. para promover- el despacho electro"co
rgforme & las reglas.de cardcter gencml que emita la Secrétaria de Ha Cie.
Crédito, P;lbhco y titilizario en las actividades propias di-su funcion,”
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Esta disposicion fegal se encuemira intinamente relacionada en forma directa
con la anterior, toda vez que ef propio agente adianal uene fa obligacion para
operar y fungir como tal, asi como de contar con ¢l equipo idoneo que haga
posible la realizacion del despacho de las mercancias de manera electronica,
tales como computacoras, improsoras, archivos elecironicos, cimas magnéficas,
ete, para gque de osta manera las actividades propias deosu funcion sean
eficazmente Hevadas al cabo.

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
hasta cumplimentar ¢l requisito.

"IX.- Ucuparse ‘por lo menos, del 15% e ias operaciones. de importacion y
exportacion con valor que no rebase al que, medicpue reglas de cardacter general,
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico. ‘
Cuando los agentes aduanales lengan autorizacion para despachar en aduaras
distintaas a la de su.adscripeion, la obligacion a que se refiere esta obligaclin
serc aplicable para cada una de las adieanas en las que operen.

La propia Secretaria de Hacienda y Cridito. Piblico, podra cambiar la
obligacion a.que se refiére el primer parrafo de esta fraccion, anforizando, a
peticton delos agentes aduanales de un determinado lugar, que el servicio se
proporcione en forma rotatoria o permanente para el total de las aperacroms [
que se refiére esta fraccion por uno o varios de los agentes.

En-los casos:a que se¢ refiére esta fraccion el agente advanal tendra dereclw a
una conrrapresracwn de NS0, 00 por cada operacldn

AI respecln. cabe citarse que hasta antes de las modificaciones publicadas en el
Diario Qficial de fa Federacion con fecha 20 de julio de 1992, habia una
cantidad considerable de agentes aduanates que se desentendian completanente
del mangjo interno de la agencia uduanal y consccuentemente con ello de las
actividades propias de sus funciones, dejarido fal manejo en manos de sus propios
apoderados advanales, asi como de sus demas empleados o dependienles
autorizados, por ello ante tal sitmacion, en la actualidad todos y cada uno de los
agentes aduanales deben ocuparse por lo menos del 13% de sus operaciones, de
ignat forma tal obiigacion comprende a  aquéllos agenes acfuanales que tienen
autorizacion especial para despachar en otra aduana o aduanas en 1érminos dei
articulo [44 parrafo segundo e {a ley acluanera.

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
durante un mes.
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"X Utilizarlos candades oficiales ™ en. los. vehiculos y canteried
trdnsporian-las  mercancias cuyo despacho promuerva;.” de conformidad confos
reglas: ca acter genera[ que establezca lir Secretaria. de Hacwnda ¥ Crelﬁta
Piblico;..: asi’ como’ evitar. que. los candados fiscales que. aa'qmera delos
imporfacores o fabricm:fes antorizacdos, se utilicen en conrenedores-o veh)culos
que: tran.fporren mercaticia cuyo despacho no hubicre promavido.
La:inobsérvancia-en lo’ dispuesto en las fracciones I, VI, IX y X de este arllcnlo
inhabilita al agenie aghianal para operar durante el mes .
La inab.senvncla en lo dispojuesia en las fracciones I, I, IV, V, VII ¥ VI![ de’
esle ariicalo inhabilita al agente aduanal para operar hasta_en_tante’ 1o ‘se
cumpla con el requisito correspondiente.
Los requl:l!o.r previstos en las fracclones L y ¥, y fo dlypnev/o en los dos panujos
antériores,. también es aplicable a las personas que promuemn ‘el dz.spacho de
mercaricias por:condicto de apoderado aduanal.” Y

Asi como todos y cada uno de los agentes aduanales tienen su propia clave
confidencial de identidad, asi mismo gozan del beneficio de que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico le proporcione los candados oficiales autorizados, y
en este orden de ideas fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico estar en
posibilidades de identificar los vehiculos, contenedores y cualquier otro tipo de
transporte que (raslade la mercancia despachada por determinado agente
aduanal, por ello los propios agentes aduanales deben evitar honestamente que
se les dé un uso inadecuado a dichos candados.

En caso de incumplimiento, inhabilitacion para operar para el agente aduanal
durante un mes.
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HI.3.-AREA DE ACTUACION.

“drticulo 144.-Etagente aduanal deberd acivar unicamente ante la aduana para
laque s¢ expidid la patente, sin embargo podri promover ante:otras el despacha
para el régimen de transito interno, ciando las mrcancias vayan a ser-o-hayan
sido sometidas a otro régimen aduanero en la aditana de sir adscripcion: El".
agente’addianal podra acmar en adianas distintas a las de su adseripeion, previa
auforizacion «¢é la mutoridad aduancra,cubriendo los siguientes requisitos:
a)Canstituya la sociedad prevista ei el articulo- 146 8 fraccion 1. .
b)Amlee el fondo de garantia a que se refiére elartienlo 143 Jraccion IX e esta
ley, @ yna.cantidad - de. N$S650,000.00. La ampliacion del fondo s nvertirg én
valores' gubernamenlales it vez que se otorgue la antorizacion y su monto, con
sus rendimientos, garansizardn el correcio d'eserrpeﬂa de-la funcion del agente,
adianal:, Tambien . se - podra:, cumplir con. esta -obligacion. mediante: fi ianza
oto_' gada por compama aulorizada. No se requerim anferizacion para s'/..n.
garanta,;”
El; apoderado aduanal padra actiiar ante adualms dfstmms a-las quéle
carrc.sponda o'el poderdante podra nombrar: apa]erados adnanales. que.actiicn,
ante dos ) md.s aduanas, previa aulorizacion dé la aitoridad aduanera. cuando el
que otorga el poder “cumpla el requisito previsto e el parafo amterior, por unIr:a
vez;, independientementic del numero de rrpodemdm umrmtales designados ¢ o du
aduanas ante las que actien, :
Cubler(o: los requisitos, la Secretaria de h’actenda y. Creduo Publlco ‘ dcbera
otorgar Ia m:lon.aaon en un plazo o mayor de. dasmeses, .
La pareme ‘e persona[ e mtram:fenblc, en: caso de: fallecmuunlo mcapaudad
Wi ) d

a ella adscritos eliglmn la aduana de su nutm adscripeion.””

Ahora bien, loda vez que ia Administracion General de Aduanas expide dos tipos
de patentes de agente aduanal: la nacional y la local, cabe sefialarse que para
aquéllos agentes aduanales cuya area de actuacion se encuentra constreiiida a la
Jurisdiccion de la aduana de udscripeion, existe la posibilidad de poder promover
actuaciones fuera de ésta, esto es, actuaciones en otras aduanas, siempre y
cuando se cumpla con la condicion de que la mercancia objeto del despacho
aduanero vaya a ser destinada exclusivamente al régimen aduanero denominado
trémsito interno, en la inteligencia de que la mercancia de procedencia extranjera
objeto de este régimen uduanero goza del bemeficio de que el cumplimiento
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tributario consistente en ¢l pago e las contribuciones federales  al comercio
exterior, se lleven al cabo en la aduana denominada de destino, una vez
antorizado el transifo interno de las  mercancias; en virtud de esto, es logico y
entendible la autorizacion de tal actuacion, toda ve: que técnicamente hablando
el despacho aduanero de las mercaiias se practicara legalmente hablando en la
adwana de adscripcion del agente aduanal.

Igualmente, considero importante  sefialar que puede wn agente aduanal, acar
m advanas distintas a la de su adscripcion, previa autarizacion de la antoridad

a, entendiéndose como tal a la Administracion Genereal de Aduanas
unica y exclusivamente  cuando el agente aduanal hago uso de su derecho
previsio en el articulo 146 fraccion HI consistente en la  constitucion de la
sociedad integrada por mexicanos: por lo que en este orden de fdeas, el agente
aduanal se cncuentra en su derecho, en cuanto a la posibilidad cle estar en
condiciones de ampliar su campo de accion |, tal sitmacion se convierte
simultaneamente en una obligacion desde mi particular punto de vista, ya que
en forma atinada  se le condiciona q poder disfrutar de la ampliacion de su
actuar a tal requisito; usi misimo debera independientemente de dicha condicion
ampliar el fordo de garantia previsto en ¢l articulo 143 fraccion 1X, la cual
podra ser, ya sea al traveés de deposito en ¢feciivo o mediante fianza .

Tal disposicion legal es igvalmente aplicable a todos y cada uno de los
apoderados aduanales, siempre y cuando ¢l poderdante, esto es, el agente
aduanal cumpla por imica vez con la disposicion anteriormente citada,
independientemente del niunero de apoderados aduanales que lo representen.
Cabe seftalarse que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico debera otorgar
1al autorizacion en un plazo no mayor de dos neses,
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1 4.- OBLIGACIONES DEL AGENTE A DUANAL.

"Articulo 145.- Son obligaciones del agente aduaral:

I~ En_los tramites o gestiones aduanaes, acmm- wmepre con su caracurr e
agente aduanal..

L~ Realizar ¢l descargo total o parcial en ¢l medio magnético en el que se le
otorgire el permisa de imporiacion o- exportacion que: corresponda a:las
mercaicias: en:los trminos que establezca la Secretaréi de Comercio y Femento
Industrial, .y anotar en el pedlmenlo rcspecm'o la f rma Elcrm)mca que
démuestre. dicha descargo:.

L~ Rendir el dictamen técnico lo'se Jo solicite hr (ru/ondad compe!enle
V.« Cuniplir ¢f encargo- que se le hubiere conferido, por fo que no podra
transferirlo, i endosar documentos que actuen a s favor- o a su nombre sin ln
auforizacion expresa y por escritoc de quien lo otargo.

I Abstenerse de retribule de cvalquier forma, directa o indirectariente, @ un
agente aduanal suspendido en el ejercicio.de sus Junciones o alguna persona
moral ‘en que éste"Sea socio o accionista 0-esté relacionado de cualquicr otra
Jorma,._por la’ transfercncia de’ cliemes. que le haga el agemte aduanal
suspendido; asi' como- recibir: pagos directa’o indirectamente "de un agente
aduanal suspendido ex sus Junciones o de wna persona moral én la que éste sea
sotio o accionisia o relacionado de cualquier otra forma, por realizar ramites
relacionados con.1a " importacion o exportacion de¢ mercancias propiedad: de
personas distintas del agente advanal suspendida o e la persona moral aludida;
No sera aplicable 1o dispuesto en el parafo atterior en los casos de que ambos
sean socias de una-empresa dedicacky a prestar servicios de comercio erlvrlart
con amenondad ala jr'.’clsa enle q/le se esfablecm la obegacmn aque.se ref hire
dicha parrajo.\ R
VT.5-Declarar; bajo pmlesia a'e duczr verdad, el ‘nombre y damlctlm S Jcal ol
destinatario o cld rémilente de Jas mercanc?as, la clave, deI regisiro., federal’ds,
cantnbuyenres “de:; aquéllos et propio,’ Ia P /ura(e.a y camcrenmca.: de as
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¢t la manlj'eslaclr)n de mlar a que se refidre el penul/zmo parl_'fo del arlicnlo 21
deesta Iey.
NE docum'.nlo quc garanlice Ia.s i /erenuas dc conlr/buciones ysus accesorias.,
cuandp se trate dé mercanclas con precio estimado por la Secretaria de Hacmna'a
y Créu’:ta Pitblico. -
Los d. 08 antes dos deben‘m conservarse durante cinco anos-en'la
oficina principal de la agencia a disposicion de la autoridad aduanera. Dichos
dacumentos podran conservarse microfifmados, grabudos en discos dpiicos: o: en
cualguier otro media que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Public
VIIL- Presemar. la- garantia por cuenta de - los unporaldores de la posib
[ ﬁ:renom
du- contribuciones:y sus accesorios en los térninos pruwsm.\ én esla Iy a. qne
pud/era dar fugar por declarar en’ el pedimento wr-valor inferior'c, en su. case,
superior-al precio estimado que establezaca la Secretaria de Haclenda y Crédito
Pubhco para nereancias que sean alyera de subvaluarun o sobrevaloracion.” '} :
X1.- (derogada) . o

X (derogada). : .
X4 ceptar las visitas que ardene la m/lorzdaa' aduanera, para campmbar
ctimple sus obligaciones .o para Investigaciones detennmndas : :
XIr- (derognda)
XIiL,~ (dérogada)
X (demgad B
XV (derogada).”. "

1

Fraccion I: Tal obligacion la considero parte de la idea primordial de que si el
Estado deposita discrecionalmente el eficaz desempeilo y ejercicio de las
Sfunciones del agente aduanal, en aquéllas personas consideradas de buena
reputacion, 16gico es suponer que una ve: autorizado al ejercicio, la obligacion
inmediata indirecta del beneficiario sea la de actitar siempre ostentindose como
agente aduanal en todos y cada uno e los tramites y gestiones administativas,
asi mismo como prestador de servicios profesionales en forma independiente.

Fraccion H.: Es logico suponer quee amte la modernizacion del sistema adnaneroe
mexicano 10s agentes aduanales se encuentren obligados al descargo del permiso
otorgado por la Scretaria de comercio y Fomento Industrial obviamente en un
medio magnético avalado por la firma elecironica del agente aduanal,

Fraccion HI: De igual manera si la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico le
requiere la presentacion del dictamen téenico de todas y cada wna de sus
obligaciones.
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Fraccion IV: El agente advanal una vez gue se ha obligade al despacho y
consecuentemente la tramitacion administrativa de cralgquier aswnto de su
competencia, 10 puede por disposicion expresa de ley transferir ¢l asunto a otro
agente aduanal o mas ain , endosar la documentacion que se encuenire a su
nombre y que lo acredite como mandatario o consignalario; solo podra hacerlo
imica y exclusivamente con auiorizacion en forma expresa y por escrito de la
persona fisica o moral que le otorgo tal endoso, por ello se desprende
literalmente que tiene la obligacion legal de finiquitar categoricamente ¢f usunto
que le fuese counferido.

Fraccion V: Tal fraccion contempla la obligacion expresa del agente aduanaf de
no cerresponder @ manera de ret;ibacion econcmica o en especie o cuaiguer
otro agente advanal que estando suspendido en ef ejercicio de sus funciones, o
Sormando parte en cardcter de socio de alguna empresa cuando dicha reiribucion
se realice por la transferencia de diversos clientes: intencién del legistador aue o
mi juicia ¢s por demas exacta y precisa, toda vez que aimn 'y cuando ¢f gremio de
los agentes aduanales es reducido, lo importante es que representa legalmente la
posibilidad de sanear todas aquéllas deficiencias que en forma dolosa diversos
agentes aduanales cometen obviamente motivados por un dnimo de fucro
excesivo, anomalias que conllevan en diversas ocasiones a diversas sanciones de
caracler adminisirativas.

Fraccion VI: Importante es citar que todos y cada uno de los agentes adunanales
tienen la obligacion de seilalar el nombre ydomicilio, asi como la clave del
registro federal de contribuyentes de todos y cada uno de los clientes a los que
presta profesionalinente sus servicios, tal obligacion es vital toda vez que en la
mayoria de los casos la defrandacion en materia de impuestos al comercio
exterior se lleva al cabo por personas fisicas o morales no existentes, a las que
se denominan "personas fictas” o "empresas fantasmas”, esto quicre decir que la
introduccion de las mercancias se lleva al cabo o bien por el agente aduanal o
por el personal a su servicio; sin embargo una vez desaduanada la mercancia del
recinto fiscal, ésta se comercializa por personas ajenas completamente al
importador de la mercancia o destinatario de la misma, y de ésta manera, el
fisco federal al través de sus facullades de comprobacion se ve imposibilitado de
levar un control  idoneo y esquemdtico sebre las anomalias que pudiesen
presentarse, ante tal situacion, en la actualidad la obligacion que tiene el agente
aduanal es concisa y categorica respecto a citar -¢l nombre, domicilio y la clave
del registro federal de contbuyentes del destinatario de la mercancia, tratindose
obviamente de importaciones.
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Fraccion VII: Dada la inporiancia gue reviste la fincion del agente aduanal en
nuesiro sistema comercial internacional,  justificable es al respecio  que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico obligue a los agentes aduanales
legalmente a llevar un archivo interne en la agencia adnanal consistente en
todas y cada wuna de las operaciones e comercio exterior donde han
intervenido, mismo que debe integrarse por la siguiente documentacion:
a) Copia de la factura comercial.,
b) El conocimiento de embarque o guia de carga aérea obviumente revalidados si
es ¢l caso.
¢) Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en
materia de restricciones emitidas por las Secretarias de Estado competentes de
acnerdo a iu naturaleza de fas mercancias  de conformidad con la ley de
comercio exterior en vigor, asi mismo como las regulaciones no arancelarias
expedidas como facultad exclusiva  por la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial tales como:
1.- Permiso previo para importar o exporfar.
2.- Cupos méximos de mercancias a las importaciones o exportaciones.
3.- Cnotas compensatorias provisionales o definitivas como consecuencia direcia
de las practicas desleales de comercio internacional en sus modalidades de
Dumping o Subvencion.
4.~ Prohibiciones cuande la importacion o exportacion atente comra la
estabilidad de la seguridad y economia pacional.
5.- Las normas oficiales mexicanas determinadas para dar cumplimiento a un
minimo de calidad requisitada respecto de la mercancia en cuestion.
Las anteriores de conformidad con la ley de comercio exterior vigente y la idtima
de las mismas con la ley de normalizacion y metrologia.
d) La comprobacion de origen y de la procedencia de la mercancia cuando
corresponda de acuerdo a su fraccion arancelaria y consecueniemente los
denominados ceriificados d¢ origen.
¢) La manifestacion de valor a la que hace mencion el peniltimo parrafo del
articulo 25 de la ley aduanera vigente.
p Asi mismo la garantia con la que se importe mercancia sujeia a precio
estimado por parte de la Secretarai de Hacienda y Crédito Piiblico y de la cual se
pudiese desprender una diferencia de contribuciones.
Fraccion VIII: Al respecto impoortante es citar que el agente aduanal tiene la
obligacion por ser su responsabilidad de presentar la garantia a cuenta de sus
importadores por la posible diferencia de contribuciones cuando se trate de
mercancia sujeta a precio ¢stitnado por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

Fraccion IX: Se encuentra derogada.
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fraccion X: Se encuentra derogada.

Fraccion XI: Ante tal lireralidad se deduce que el agente aduanal
mdependlememcnle de sus funciones  como un prestador de servicios
profesional lependiente no pierde su calidad de contribuyente como sujeto
activo de la re, Iacmn tributaria para con ¢l Estado, por ello al igual que todos y
cada wio de los contribuyentes debidamente inscritos en ¢l registro federal de
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, pueden llegar a
ser objeto de practicarseles  visitas domiciliarias, auditorias y cualesquiera otra
Jacultad de comprobacion por parte de la antoridad administrativa,

Fraccion XI: Se encuentra derogada,
Fraccion Xil: Se encuentra derogada.
Fraccion XilF: Se encuentra derogada.
Fraccion XIV: Se encuentra derogada.

Fraccion XV: Se encrientra derogada.
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II1.5.-DEREC HOS DEL AGENTE ADUANAL.

“Articulo 146,-Son derecha.s el agenle aduanal
I-Ejercerla paleme. o
I-(se deroga) .
ML -Constituir sociedades integradas por imexicanos, para facz/:lar le prestacion
de sus servicios. La sociedad y sus socios; salvo los propics agentes aduandles;
noadguirlrdn derecho alguno sobre la patente, ni d/.sfmtardn de Ios que'la I
confiere a'estos ilthnos.
1V:-Solicitar el cambio- de adscripcion a acluana dlslmla mmpre qm: teriga. dos
aﬁas de.ejercicio Ininterrumpido y conchiya el framite dg los despachos iniclados:;
-Des:gnar liasia ires:representantes cuando. realice: un’ maximo’ de- trescientas
gperaciones “al mes, si. vxcca’c de éste niunero -podri dastgrmr hasta’ chco
representautes.
VI —Cobrar los honorarios que pacte con su_cliente por los aerv!cws presla.lm',f
tcliiso en:el caso a ‘que s¢ refidre of ugundo plrrafo de’la. fraccion’ XVI de!
articilo 116.” -

FRACCION I: El agente aduanal tiene la total y libre eleccion de ejercer la
patente o de no hacerlo, toda vez que no existe legistacion al respecio a
obligarsele a ejercerla, ahora bien, logico ¢s suponer que cualquier persona
Sisica que hubiese solcitado la expedicion de la patente de agente aduanal y que
hubiere cubierto todos y cada uno de los requisitos previstos en el articulo 143 de
la ley aduanera, ejercera la patente de agente aduanal una vez expedida ésta por
la autoridad administrativa.

FRACCION I1:Se encuenira derogada.

FRACCION [11:Toda vez quie la Administracion General de Aduanas expide dos
tipos de patenies de agente adnanal, siendo éstas la patente nacional y la local,
que ¢l agente aduanal poseedor de esta iltima tiene la desventaja de operar
imica y exclusivamente en la aduana de adscripcion, importante es sefialar que
para ampliar su campo de aplicacion en cuanto a su actnacion tiene el derecho
de constitir sociedades con la inica condicionante de realizarfo con mexicanos,
a efecto de que con tal condicionante una vez satisfecha poder ejercer sus
funcionies en diversas aduanas distintas a las de su adscripcion. por ello tiene
literalmente el derecho de constitnirlas en beneficio propio.
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FRACCION IV.-Todos y cada uno de los agentes aduanales tienen el derecho de
solicitar les sea cambiada la adscripcion de la aduana donde eferciten sus
Junciones, siempre y cuando acrediten dos afios de jerciciv ininterrumpido y
hubieren conucluido todos y cada uno de sus despachos aduaneros.

FRACCION V.-Dada la demanda de trabajo que algunos agentes aduanales
llegan a tener en cuamo a la presiacion de sus servicios profesionales. estos
tienen el derecho de poder designar hasta tres apoderados adwanales facultados
para actos de representacion, si los agentes aduanales llegan a tener hasta
trescientas operaciones mensuales, si Hegaren a tener mas de las citadas podran
designar hasta cinco apoderados aduanales mediante poder general, mismos que
Sungiran como sus representantes.

FRACCION VI -Importante es sefialar que en forma por demas libre todos y cada
uno de los ugentes aduanales pueden pactar con sus cliontes ¢! monmo de los
honorarios que reciban por la prestacion profesional de sus servicios sin ningima
limitacion para ello, de esto se desprende que puedan desemperiarse con mas
honestidad y eficiencia para con sus clientes, of existir una libertad contractual.
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111.6.-SUSTITUTO AUTORIZADO.

El antepeniiltimo parrafo del articulo 144 de la ley aduanera vigente ennncia lu
JSigura adlmmslratl va del sustituto autorizado como la persona que podra hacerse
7 porals durante un lapso no mayor de ires meses del manejo
mmmo de la agencia aduanal, esto e¢s, imica y exclusivamente para los

.wgmcn!ea casosy

a)fallecimiento del agente aduanal,
bjincapacidad fisica permanente o total del agente aduanal,
¢)retiro voluntario del agente aduanal aprobado por la autoridad aduanera.

Ahora bien, en estc crden de ideas considero que la mentalidad y finalidad del
legislador, fué desde mi particular punto de vista salvagnardar los interéses de
los clientes del agente aduanal que se ubicase en cualquiera de las situaciones ya
seflaladas, toda vez que la responsabilidad del sustituto autorizado no es
permanente o por tiempo indefinido, imica y exclusivamente por tres meses y en
virtud de esto, considero que queda clara la intencion del legislador de que sea ¢l
sustituto autorizado quién ¢fectie técnicamente hablando la continuacion de las
operaciones del agente aduanal en beneficio exclusivo y directo de los propios
clientes del agente aduanal.

Antepenirltimo parrafo del articulo 144 de la ley aduanera que a la letra dice:

"Ia; patente es}personal 4 Iulmnsfenbfe. Enj asa'u'e faIlc.cmuenlo mcapqadad

Importante es citar, que el articulo 194 del Reglamento de la ley aduanera
vigenie regula desde mi particular punto de vista en forma por demas superficial,
la autorizacion del sustituto propuesto por el agente aduanal ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico, especificamente ante la Administracion General
de Aduanas como organo central estatal regulador del eficaz efercicio de la
patente expedida; precepio legal cuya literalidad expresa;
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"Arllcnlo 194.-El agente adtianal proposidra an.re la Secretaria wn sustituto para
¢l caso sefialado en el segundo pirrafo delarticulo 144 de la ley, .que debera
sal:.y'acer para su.autorizacion, todos los requisifos que se exigen para el agente
aduanal En el’caso de fallecimiento del fitular Ja’ citada Secretana podrd
ato}gar la patenie de agente aduanal al sustitnto aulorizado,”

Cabe seialarse que la regla general consisiente ¢n que la patente de agente
aduanal ¢s personal ¢ imransferible, se encuenira sujeta a una exeepeion misma
que se encuenira prevista en la parte final del citado articulo 194 del Reglamento
de la ley aduanera, referente a la posibilidad de olorgarse la patente de agente
aduanal al sustituto autorizado por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablice imica y exclusivamente en caso de fallecinnemy del agente aduvanal,
debiendo obviamente ¢l sustituto antorizado cumplir con todos y cada nno de los
requisitos exigidos para cralquier agente aduenal.
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L. 7.-ASESORIA Y DESPACHO.

El tema a desarrollar en el presente punto es importante, ya yue desde mi punto
de vista, es vital distinguir con claridad respecto a la prestacion de servicios
profesionales especiales que el agente aduanal puede llegar a efectisar para con
sus diversos clientes.

Tal distincicn apera en cuanto a definir el despacho aduanero de las mercancias

propiamente hablando, e la asesoria como consulta solicitada y efectnada por
el agente aduanal,
De conformidad con la literalidad legal prevista en el artienlo 25 del
ordenamiento legal especial aplicable en la materia, ¢l despacho aduanero de
las mercancias esencialmente consiste en todos y cada uno de los uctos y
gestiones adminisirativas efectiiados por el agente aduanal o por sus apoderados
aduanales respecto a la presentacion ante la adiana del pedimento oficialmente
diseftado por la Secretaria de Hacienda y Credito Piblico mediante el cual se
puede legitimar las operaciones de importacion y exportacion de mercancias
destinadas a cualquiera de los regimenes aduaneros previstos en la ley advanera
mediante y previo pago de lus contribuciones y cumplimiento de las regulaciones
no arancelarias y restricciones aplicables en la materia segin la natraleza
propia y especifica de las mercancias en cuestion.

De lo anterior se desprende claramente que el despacho aduanero de las
mercancias en estricto sentido esta en funcion primordial del agente aduanal
como prestador de servicios profesionales independiente, y que tal funcion inicia
desde ya sea la celebracion del mandato que lo acredite como mandatario, o bien
con la transmision de la documentacion relativa al despacho y que lo acreditara
como consignatario de la mercancia; en virtud de lo anterior, el agente aduanal
legitima su intervencion ante la aduana en su cardcter de agente aduanal como
mandatario o consignatario para la realizacion de todos y cada uno de los actos
integrantes del despacho aduanero de las mercancias, mismo que en su mayoria
termina con la emrega fisica y mawrial de la mercancia derivada del
desaduanamiento libre o al wravés del reconocimiento aduanero en contadas
ocasiones, en el entendido de que dicha entrega se efectiia dentro del recinto
fiscal correspondiente.

Ahora bien, si el agente aduanal es consultado para que en base a sus
conocimientos especiales en la materia formide consulla y asesore a sus clientes
con el objeto de que los tramites relatives of despacho aduarero de las
mercancias en su modalidad de importacion o exportacion sea llevado a feliz
término, por ello en mitltiples ocasiones el agente adianal no es quien efectia el
despache de la mercancia, mas sin embargo, pone en practica lodos y cada uno
de sus conocimientos al wravés de las denominadas asesorias y consulias.
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111.8.-COORESPONSALIAS.

La expedicion de la patente de agente aduanal por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico en beneficio de agudllas personas fisicas que
cumplen imegramente con todos y cada wno de los requisitos  previstos en el
articulo 143 de la ley adeanera vigente, puede ser de dos tipos:

1.-patente local,
2.-patente nacional,

Tal terminologia obedece primordialmente al rango de alcance territorial en
cuarto al campo de actuacion de las paientes citadas, csto significa, que la
patente local se expide para aplicarse imica y exclusivamente su actnacion dentro
de la jurisdiccion de la aduana de adscripeion en la que el agente aduanal
efercera sus funciones, por ello es importante senalar que en muy diversos casos
el agente aduanal con patente local se ve en la necesidad laboral de solicitar
apoye profesional de otros agenftes aduanales adscritos territorialmente a
diversas aduanas del pais, a efecto de colaborar prafesionalmente hablando en
beneficio de un mismo cliente, y de esta manera poder asi salvagnardar sus
propios interéses, y lograr con ello que el clienite no se vea en la necesidad de
recurrir a oiros agentes aduanales adscritos a otras aduanas; ahora bien, la
diferenciacion en cuanto a la paterme nacional ¢s exclusivamente respecto al
alcance de aplicacion del ejercicio de la misma, loda vez que éswa liene
aplicacion en todo ¢l territorio nacional, indistintamente en cnalquier aduana del
pais.

Por lo antes expuesto, considero importantisima la figura administrativa
contemplada el el Reglamento de la ley aduanera vigente denominada
corresponsalia, la cual permite a aquéllos agentes aduanales cuyo ejercicio de
Sfunciones se encuentra constrefiido a una patente local, a umir esfuerzos y
colaborar profesionalmente hablando en forma conjunta en beneficio de wn
cliente en comiin, practica aceptada legalmente y preceptuada en el numeral 195
del Reglamento de la ley aduanera vigente que a la letra dice:

"Articulo 195.-Las' agenlr.s aduam:/es podran establecer entre si correspon rallas
- para la atencion de las asuiifos que coninmente puedani interesarles.”.
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111.9.-RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

El tema relative a la figura administrativa denominada  responsabilidad
solidaria, al respecto, considero que no ha sido comentada lo suficiente por los
doctrinarios y estudiosos del Derecho aduanero en nuesiro pais, toda vez que la
Sfigura objeto del presente desglose analitico-legal es importantisima, respecio a
la determinacion e los créditos fiscales que se generan con motivo de diversas
anomalias de caracter administrativas, como pueden ser: fallante y sobrante de
mercancias materia de importacion y exportacion, el incumplimiento de alguna o
algunas de las regulaciones de caracier no arancelario, asi como el
incumplimiento de diversas restricciones dependiendo de fa naturaleza propia y
especifica de las mercancias.

En un primer plano de ideas, cabe comentarse que la responsabilidad solidariu
opera como una doble intencion que el Fisco Federal ¢jerce para con diversos
sujetos de la relacion iributaria, en otras palabras la Secresaria de Hacienda y
Credito Piiblico al intertar salvagardar en forma por demas valida sus propios
interéses, centra su atencion cuando la comision de diversas infracciones de
cardcter administrativo  se presentan ¢en el destinatario Je fas mercancias
tratandose de importaciones, asi como en el remitente de las mismas  tratandose
de exportaciones; sin embargo, si la comision de la infraccion deriva de una
erronea y mal planteada asesoria previa por parte del agente aduanal para con
sus clientes como parte de la prestacion de servicios profesionales especiales, es
aqui donde se configura la responsabilidad solidaria del agente aduanal para
con el Fisco Federal por el manejo doloso o imprudencial que llegare a efectiar
por la prestacion de sus servicios.

Al respecto cabe citarse que ia propia ley aduanera en su titulo tercero, capitulo
1, legisla la figura juridica de la responsabilidad selidaria en su propio articulo
41, mismo que a la letra dice:

i)

m.wamablcs salrdmas del paga ' de Ios ]mpucstos aI camercm exn. ro
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111.-Los propietarios y empresarios de medios de wransporie, los pilotos, capitanes
y en:general-los conduclores de-los mtismos; por: los:que cansen las mercmrcim
quie : Irmuporren, -cuando dichas: personas. nio. cumplan: las obligaciones que des
lmponen las leyes-a‘que se refidre el articulo 1° 0 sus reglamenivs. En los cascs
des transitos de . mercanclas; los: prapielanos ¥ empresarios de - medios ‘de
transporte piiblico’ imicamente serin responsables cuando no cuenten: con-la
documentacion que acredite la legal estancia en el pais-de las mercancias qne
transporten;
{V.~Los remitentes de mercancias de ld. zona  libre al resto del pa:s por: los
rmpuesros 'y los cuotas compénsatorias que se_deban pagar por este motivo, y. -
V.- Los que enajenen las mercancias maleria de - importacion o exportacion enlos
‘casos de subrogacion establecidos por esta Iey, ‘por los Causmlm‘ por las Cltadas
mercanclas, .
la respomabl/ufad solular/a comprenderd los acccesorios con crcepcmn de los
mullas.” :

De lo anterior se desprende claramente que sin que exista un orden sucesivo
propiamente en cuanto a la enunciacion de los anmteriores, finalmente ¢s
responsable solidario, tanto el mandatario, como los agentes aduanales, y en este
orden de ideas es la propia ley quien reconoce primeramente la calidad de man
datario al agente aduanal cuando al través del mandato correspondiente para la
encomienda del despacho aduanero de las mercancias se efectia por su
mandante, sea persona fisica o moral; por ello, el agente aduanal en su caracter
de mandatario o bien incluso de consignatario de mercancias, para efecios de
ley se considera responsable solidurio, tamto del pago de los impuestos al
comercio exterfor y del derecho de tramite aduanero incluyendo los accesorios de
aquél, entendiéndose por tal los recargos generados por pago extempordneo,
mismos que actiin analogamente como interéses legales que ¢l fisco federal tiene
derecho a percibir por la omision de pago en tiempo. No omito sefialar que la
responsabilidad solidaria cumpliendo con la parte final del propio articulo 41 de
la ley adnanera vigente no abarca ¢l pago de las multas determivadas en |
crédito fiscal que se generen con motivo de la comision de cualquier infracc: =
adminisirativa  al ordenamiento legal de la materia, esto es,  que el ager:e
aduanal no se cncuentra obligado a responder del monto de la mu.:a
pecuniariamente hablando, que ¢l fisco federal haya determinado mediani
resolucion definitiva a la infraccion cometida.

Ahora bien, importantisimo es seflalar que el propio articulo 25 del
ordenamiento legal citado, en su parrafo antepeniltimo, plasma literalmente las
cuasas por las cuales se considera  responsable el agente aduanal en el
cumplimiento de sus funciones, misno que a la fetra dice:
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“E} agente: aduanal serd responsable de la Veracidad *y. exactitnd dé‘los datos:e
informacign; siministrados,’ d¢ la de!emlmaclon del régimen adianero . de. Ias
mercancias: y de las confrlbucmnm causadas, asi como del mczmtphm:emo [
demds . obligaciones’ " ‘que: en materia; de; esirlcciones-o. reguldciones’ no
aram'elarlas rijair para dichas mereanclas; de-conformidad con'lo previsto’en
éstaley y'por las demds leyes y disposicioites aplicables. Dicho agente no:serd
resporisablé de la determinacion del valor- en aduenia de las mercancias, salvo en
el caso de-que no conserve la documentacion a que se refiere.el pérrafo siguiente.
o cuando declare. en el pediments el nombre y registro federal de conmbuyemcs
deun rmporlador que no 'le mbiere encargado el despacho de las mercancias.

De lo anteriormente expuesio, se desprende ciaramente pudiendo apreciarse que
el agente aduanal sera responsable directo de la determinacion del régimen
adnanero a utilizar, de la determinacion de las contribucuiones causadas, ¢sto es,
respecio a clasificar arancelariamente las mercancias en forma correcta  de
conformidad con lo establecido en las nomenclaturas de las arifas de las leyes de
los impuestos generales de importacion o exportacion, a ¢fecto de aplicar la
tasa Ad Valorem en forma correcia a la base gravable, esto es, aplicar
porcentualmente hablando el arancel correcto al valor mismo de la mercancia; y
por demas importante es también sefialar que ¢l agente adnanal debe cumplir
con todas y cada una de las regulaciones no arancelarias asi como d¢ las
restricciones dependiendo de la naturaleza misma e la mercancia; esto es, que
de existir mercancia sufeta conjunta o alternativamente a cualquiera de las
Jacultades exclusivas de la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial, como
son:

a) Permiso previo a la importacton o exportacion,
) Cupos méximos de mercancias a la importacion o exportacion

¢) Cuotas compensatorias provisionales o definitivas, bajo condiciones de
prdclicas desleales de comercio imernacional,

d) Prohibicion de mercancias a la importacion o exportacion,

¢) Normas oficiales mexicanas como minimo de calidad requisitado a la
importacion.
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En este orden de ideas el agente aduanal por ser el prestador de servicios
profesionales especiales en la materia, se encuenira ebligado a brindar la
asesoria en forma correcta a efecto de cumplimentar 1odas y cada una de ‘as
regulaciones de cardeler no arancelario, asi como de las restricciones que en ia
maleria determinen las secretarias de Estado competentes dependiendo de las
caracteristicas propias y de la naturaleza misma de las mercancias, por ello del
parrafo anteriormente transcrito, es evidente y notoria la intencion del legislador
respectoa encuadrar al agente aduanal como responsable directo bajo la figura
administrativa  de la responsabilidad solidaria, de legar a incumplir las
obligaciones a las cuales se encuentra stjelo.

No omito seralar, que si bien es cierto la figura administrativa de la
responsabilidad solidaria en materia aduanera cubre en su mayoria todas las
condicionantes a las cuales se encuentran sujetas las operaciones de comercio
exterior ¢en nuestro pais, por ello  importantisimo es comenter  que como
excepcion a la regla general, el agente aduanal no sera responsable solidario
por las diferencias iributarias que dejare de percibir el Erario Federal, si éstas
provicuen de inexactitud o falsedad respecto a los valores proporcionados por
los cliemtes al propio agente aduwanal; en otras palabras, la parte final del
anlepenitltimo parrafo citado, permite apreciar el criterio del legislador respecto
a que la responsabilidad solidaria no operara en materia de valores, esto es, que
los valores de fa mercancia que cada uno de los clientes le aporten al agente

duanal sera responsabilidad exclusiva de los mismos, toda vez que la
determinacion tributaria de los impuestos al comercio exterior se ¢fectia hacia
el monto 1o1al de la mercancia, como base gravable, siendo los impuestos citados
el denominado Ad Valorem, y ef impuesto al valor agregado; por ello en este
orden de ideas, si el monto total de la mercancia se encuentra incorrectamente
manifestado  se presume por deduccion logica que la base gravable
consecuentemente es incorrecta, y con ello la determinacion tributaria de los
impuestos a cubrir, por esto, el agente aduanal invariablemente debera conservar
la manifestacion de valor en adwana de las mercancias, que previamerie ¢l
importador le haya presentado por escrito y bajo protesia de decir verda. en
caso contrario de no conservar en su poder tal documento puede operar la
responsabilidad solidaria en materia de valoracion de la mercancia, en per;:icio
del propio agente aduanal.

De lo ameriormente expuesto, tengo a bien vineular el razonamiento que nos
ocupa con lo preceptuado por el articulo 42 del ordenamiento legal especial en la
inateria, mismo que a la letra dice:
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"Cuandp: la -determinacion e impuestos: al--comercio _exterior, las. cuolas
compeiisatorias . de - derechos aduaneros hubiere. “sido. hecha bajo- la
responsabilidad de un agente adianal, " serd.a cargo de los coniribuyentes:el
pago de.-las diferencias d dichas contribuciones; cuolas compensatorias, misltas
¥ rccargds que se determinen; si provienen de inexactitnd o falsedad e los datos
que proporcionaron a los citados agentes adimales y-siempre. que: estos.iltimos
no-hubieran podide -conocer de ellus. al examinar: la mercancid,: por:no ser,
aprecfable a’la vista y por requerir los productos de que’se trate, ds. analisis
quimico para si identificacion. En este caso, el agenite aduanal no aslara .ﬂljelD a
las saniciones previstas en esta ley.” . o :

De la trasnscripeion efectuada enteriormente, se desprende que de llegar a existir
diferencias tribwarias, éstas  deberan ser cubiertas por el contribuyente, asi
como los accesorios procedentes, entendiéndose por tales, los interéses legales
que ¢l fisco federal tiene derecho a percibir por concepto del pago extemporinico
de fas diferencias tributarias, asi como de las muitas dewenninadas, y
consecuentemente dependiendo del tiempo que la autoridad administrativa  se
tomare para dictar la resolucion mediante la cual se generaria el crédite fiscal a
cubrir, procederia el factor de acalizacion correspondiente, como factor de
ajuste.

Lo amterior considero importante comentar, loda vez que en nuestro pais la
denominada subvaluacion, que se comete con la presemacion de una dobie
Jacwracion, mediante la cual se declara en forma por demas inferior los valores
de adquisicion de la mercancia objeto de importacion, con la finalidad de
repercutir en forma directa en una disminucion de los impuestos federales al
comercio exterior, subvaluacion que ¢s una practica por demds habftual entre la
mayoria de los importadores, que como mecanismo sofisticado que es, permite
wna evasion fiscal por omision parcial de impuestos; por ello cabe sefialarse, sin
temor a exagerar que un 90% de las operaciones de importacion causa lesion
tributariamente hablando al fisco federal, y por esto, imporiante considero que
el legislador pudiera hacer mas estrecha la vinculacion de la denominada
responsabilidad solidaria para el caso metteria del presente analisis, asi mismo
de la gama tan versatil de opciones que las operaciones de comercio exterior
ofrecen a efecto de evadir parcialmente hablanda las contribuciones federales al
comercio exierior.



CAPITULO CUARTO

INFRACCIONES Y
SANCIONES
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Dada la complejidad que reviste el area delos impuestos federales al comercio
exterior y debido al gran auge que las operaciones de importaciones y
exportaciones han tenido en nusiro pais en los iultimos allos, es imporiantisima la
reglamentacion legal de cada accion u omision en lo referente a la tramitacion
administrativa del despacho de las mercancias de procedencia extranjera o
nacional que pudiese confignrar una infraccion a la legislacion aplicable en la
materia y con ello una evasion tributaria total o parcial, o bien un
incumplimiento a determinadas regulaciones no arancelarias o restricciones en
deterioro del Fisco Federal y consecuentemente de la economia nacional; por
ello el presente capitulo pretende desglosar en forma enunciativa objetivamente
todas y cada una de las infracciones que contempla ¢l capitulo finico del titulo
séptimo de la ley aduanera dericnunado "Infracciones y sanciones”, y su
correspondiente vinculacion adminisirativa en lo particular con la figura del
agente aduanal, y en lo referente a las posibles consecuencias administrativas
tanto en materia de suspension del ejercicio de la patente, asi como de la
cancelacion de la pawente y de la extincion de la paemte, asi como la
responsabilidad penal en que podria incurrir un agente aduanal por comision de
las infracciones que a continuacion se analizan para su correspondiente estudio.

No omito sefalar que el presente andlisis estructural de las infracciones y
sanciones adminisirativas contempladas en la ley especial de la materia es con el
proposito imico y exclusivo de vineularlas con la figura del agente advanal como
persona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico para
promover por cuenta ajena el despacho de las mercancias objeto de importacion
o exportacion y estar en posibilidades de emitir el alcance real en deterioro del
Erario Federal,

IV.-Infraccion relacionada con la importacion y exportacion.

" Articulp™127.-Comete: las” infracciones. relacionedas’ con’ lu: imparrtacid
axpomacton. quicr:introdizea al pais 0 mrmga deél, mercam.las en cnalq"
de los sigulentes casos: :
1 0mxllenda el paga total & parm‘a! de lo\c impmslm 0 nsn caso de las cliotas
camp zsalori we deban cubrirse; . :
TI-Si pemuso de la auforidod: wmpelen!e o sinla f rma ¢ elecirinicd en;
pedlmenlo que demmestre ¢l descargo tolal o parcial del permiso antes e réalizar
los tramites del despacho aduanero o-sin cumplir 0lros requisifos o ry, gnlaciones
no arencelarias por razones de seguridad nacional, salud piblica, preservacion
delaflorao fauna, del medlic ambiente, de sanidad fi itopecuaria o los relativosa
normas, elfquetas, campromizos irternacionales, requennuen!oo‘ e orden publl
o cualquigr otra regulacicn.
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Las resiricciones o regulaciones no arancelarias. a que se refidre: el parrafo
anterior, son. aquéllas a.que se refiére el articulo 25 jraccmu ! mc:sa c) de esra
ley:.:-. LT
Ji/A -Cuando su importacion o exporlaadn esta prohlbufa, B R
1V.-Si o se justifican los faltantes en los tirminos el atticulo 39,0
V.-Cutando se ‘ejecuten’ actos idoneos inequivocamente dirigidos a realizar las
operaciones’a que se refieren-las fracciones aiiferiores, si ésios.ne se consuman
por causas ajenas a la voluniad del agente.
Imnbu‘n comele It infraccion relaclonada con la. :mportacmn 0 e;portacmn
quien’ interne mercancias extrapjeras, procedentes de las zonas libres o franjas
ﬁ'onlen.a: al resto del territorio nacional en cualiquiera de los casos anteriores,
asi como quien las extraige de los recintos fisza'es o fiscalizados sin que le /:ayan
sido enlregadas Iegalmenle por I autoridad o por las personas autorizadas pam
ello.”; :

FRACCION 1.-En esta prumera fraccion importanie es citar que ain y cuando el
agente adnanal es la persona fisica legitmada para actiar por cuenta ajena
durante el despacho aduanero con el fin de efectiar el correcto pago de los
impuestos al comercio exterior, tal pago lo efectiia tomando como base gravable
el valor en aduanas de la mercancia, esto es, el valor contemplado en la factura
comercial, en la inteligencia de que dicha factura comercial ¢s proporcionada al
agente aduanal por el propio contribuyente, en este orden de ideas, la alteracion
de la citada base gravable que con lleve a un pago ¢rroneo de los impuesios al
comercio exterior en perjticio del Fisco Federal comimmente denominada:
"subfacturacion, subvaloracion o subvaluacion”, sera totalmente imputable al
contribuyente la omision parcial que corresponda, asi como sus correspondientes
sanciones o multas administrativas, recargos y factores de actualizacion, sin que
el agente aduanal tenga obligacion respecto del crédito fiscal que llegaré a
determinarse por parte de la autoridad administrativa.

FRACCION 1i1.-T oda vez que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
determina las regulaciones no arancelarias aplicables al comercio exterior, las
cuales tengo a bien mencionar a continnacion:

a)Permiso previo para importar o exportar mercancias.
b)Cupos maximos de mercancius de importacion o exportacion, en razon de los

excedentes de produuccion, de los requerimientos del mercado o de los acuerdos y
convenios internacionales.



EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

123
¢/Cuotas compensatorias provisionales y definitivas, a la importacion de
mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio internacional, las
que seran aplicables independientemente del arancel que corresponda a la
mencancia de que se trate.

d)Prohibicion de importacion o exportacion de mercancias.

¢)Normas oficiales mexicanas como un minimo de calidad requisitada para la
importacion de mercancias.

En este orden de ideas, cube sefialarse que imnica y exclusivamente la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial es la iinica antoridnd odministrativa facultada
para expedir los denominados permisos de importacion y exportacion, mismos
que deberan solicitarse en forma previa a la operacion de comercio exterior que
vaya a realizarse, en la inteligencia que de no contarse con ol citado permiso, la
mercancia al través de cualquirer faculicd de comprobacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la mercancia que la autoridad llegue a
encontrar sin el permiso correspondiente se considerara mercancia ilegal, y
consecuentemente  con ello  se determinara la infraccion y sancion
correspondiente,

Asi mismo, la fraccion en cuestion cita la falta de autorizacion o certificacion
relativa al cumplimiento de la "norma oficial mexicana” de caracter obligatoria,
que desde mi particular punto de vista , atin y cuando no se encuentra regulada
en la ley de comercio exterior, por ello no pierde su naturaleza de regulacion o
arancelariala  cual se encuentra comtemplada ¢l la ley de  normalizacion y
meirologia, po lo que debe hacerse mencion que dicha normatividad es fmica y
exclusivamente aplicable a los contribuyentes y es personalisima, ¢sto es, no se
considera transferible.

De ignal manera para aquéllas mercancias cuya imporiacion o exportacion se
encuentra sujeta a algim tipo de restriccion por parte de alguna Secretaria de
Estado, es necesario dar el debido cumplimiento a tal situacion.

FRACCION II1.-De lo anteriormente expuesto en la fraccion anterior respecio a
las regulaciones no arancelarias, en esta fraccion se contempla en forma
categorica la prohibicion, que en iérminos lisos y llanos es una categorica y
rotunda negativa por parte de ln Secretaria de Comercio y Fomento Industrial a
determinadas mercancias como ¢s el caso tradicional por excelencia bastante
ilustrativo de las drogas y de las armas denominadas reglamentarias para uso
exclusivo del efercito mexicano, en virtud de esto, {ogico y entendible es suponer
que ninglin agente aduanal pondria en riesgo de cancelacion  su patente al
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introducir o extraer, esto es, al infentar importar © exportar mercancia
considerada prohibida, toda vez que la misma ley del impuesio general de
importacion, asi como la ley del impuesto general de exportacion denominadas
usualmente como tarifas, contemplan en lodas y cada una de sus fracciones
arancelarias el requisito especial consistente en el permiso cxpedido por
SECOFI, asi como también si la mercancia en cuestion es objeto de prohibicion
por parte de SECOFI, por ello es objetivamente poco probable y muy remota la
posibilidad de que un agente aduanal, llegare a configurarse en tal simacion,
cometiendo con ello la infraccion en cuestion; de lo anterior se desprende
logicamente sin temor a equivocarnos que toda la mercancia prohibida es
introducida o extraida clandestinamente al iravés del contrabando.

FRACCION IV.- Respecto a la fraccion que nos ocupa, imporiante es citar que de
legar a darse la situacion de mercancia foltante en el momento de efectudrse la
descarga de la misna y (que {a diferencia resulte del total de la consignacda en ¢l

dimento o en el conocimiento de embarque o guia de carga acrea, en este
orden de ideas se presumira que dicha mercancia faltante  habra ingresado a
territorio nacional en forma ilegal, a menos que se demuestre fehacientemente
dentro del plazo de dos meses en tréfico maritimo o de un mes en Irafico aéreo
que dicha mercancia:

a) No fué cargada.

b) Fué perdida en accidente.

¢} Fué descargada en lugar distinto.

d) Por error quedo a bordo del medio de transporte.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 39 fraccion | de la
ley aduanera vigente.
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Ahora bien, considero que dada la siteacion de simplificar admuustrativamente
el despacho en las aduanas del pais al través del mecanismo de seleccion
aleatoria (semdforo fiscal), tal mecanismo perinite a aquéllos agentes aduanales
gue pretendan evadir el pago de los impuestos al comercio exterior,  les
Jacilitaria el intentar hacerlo, al aprovechar, que tal mecanisino funciona al uzar
para determinar cual mercancia sera objeto de reconocimiento aduaiiero por
parte de la autoridad: Jde lo amerior se desprende que si el despacho es objeto de
Iz verde se desaduanara libremente ln mercancia sin necesidad de revision, sin
embargo, si ¢s objeto de luz roja se practicard el reconocimienio aduanero, y
con éste la revision legal de la mercancia, por lo que de exisur faltante, el
agente aduanal estaria en posibilidad de acreditar uno de los cuatro supuestos
anteriormente citados, o bien en forma simultanea algunos de los mismwos con el
objeto dv desvirtuar la presuncion de introduccion ilegal a terrotorio nucional de
dicha mercancia faltante, por ¢ello, considero que ante 1al situacion ¢l agente
aduanal pudiere llegar a confignrarse dentre de la infraccion, por lo que es
importante acreditar  que dicha mercancia faliamte no  fué  introducida
ilegalmente al pais.

FRACCION V.- Al respecto cabe citarse que la fraccion que nos ocupa se refiére
al momento mismo del reconocimiento advanero de la mercancia por parte de la
autoridad aduanera, toda vez que los actos se encuentran idoneamente dirigidos
a la realizacion de la comision de la infraccion por parte del contribuyente, y ¢n
su caso del agente aduanal tambien, pero por causas ajenas a la voluntad misma
del agente aduanal se realiza el reconocimiemo aduancro, y con ello se
desglosaran presuntivamente las infracciones que la autoridad administrativa
considere se han cometido en perjuicio del fisco federal.

SANCIONES Y MULTAS.

vArticulo. 129.- Se aplicarén las sigiientes sanciones-a qulen comela; Ias
nyi'acclom's establecidas por el articiilo 127: .
- Multa equivalente a un tanto y medio de los Impuestos ommdos 0 ensu caso,.
de las ciublas comp torias omitides, o no-se hayan cubierto- los que_
corremondia pagars& ’ S
Cuando la mfraccu’m a que se refiére esta Infraccion sea cometida por pasajeros,
se impondc. una ‘multa equivalente -a cuatro tantos.del valor comercial de la
mercancid: salva  que.se haya efereido la opeion a que se refiére:la fraccion I del
articnlo 28 de esid Jey, en cuyo €aso, la mu!ln serd el equivalente.a un tanto y
medio dzdlcho valor comercial; %

Et [os casos-en-que la i jraccwn resulre con motivo-del praced:m:enlo que
! leulo 30 de esta ley y la consuita-no ‘hubiere carrcspondldo a
mercanczas decdificil. clasficdeién, * o Jformidada. ésta” ya exista criterio de
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clasificacion arancelaria conforme a dicho precepio, se impondra una mulia por
el doble del recargo seilalado por ¢l mismo.
Previgmente a la imposicion de la multa o que se refidre el parrafo que antecede,
la. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, debera -escuchar -ol agenfe o
apadéradn aduanal” que: hubiera. fornmilado la- consulta, en” wna- comision
Integrada por o menes por ires agentes aduanales, ademas def inferesado;
1. Multa equivalente a medio tanto def vafor comercial de los vehiculos, cuando
na se haya obtenido el permiso de la autoridad competente;
{H.- Multa equivalente a un tanto y niedio el valor comereial de los mercancias,
cuando 1o se haya obtenido el penmm de la autoridad competente, stcmpre que
no se trate de vehiculos.
Se smpondrd Ja sancion a que e rofiére el parrafo anterior, cuando nu se cuente
con lus aufarizaciones o ceruficaciones relativas ai- cumplimienio de- normas
oficiales mexicanas de cardcter obligatorio o cuando las. mercanclas que se
importen no Heven las etiquelas, marcas o leyendas de imformacton comercial
que establezcan las autoridodes competentes.
En los casos'a que se refidre esta fraccion y la .wgmente el infractor deberd a'su
casta retornar. al extranjero las mercancias dentro de los diez dias sigwemcs ala
notificacion de laresolucion. De no hacerlo, las mercancias pasarén a propiedad
det fisco federal. -
.- Multa eqmva/enle a_medio tanto del valor comercial de las frercanclas
cnando no se cuente con fos dactmentos que comprueben el cumplimiento de-las
restricciones o regnlaciones.no arancelarias distintas a: las pn.ws!as en la
Jraccion [l de zste articulo. E
V- fse deroga) ) L
Las mercancias, ademis, pasardn a ser propiedad del fi fisco federa.' cnanda 'se
irate de los casos sefialados. en las jraccrones nr del amcufo 127y I de. este
articulo.
En los demm casas las mercanclas pasarén a ser propiedad del fisco j‘edeml
cuando 1o acrediten con- la- documentacion aduanal correspondiente que’ se
someticron a los framites previstox en esta ley para su infroduccion al fesritotio
nacional.” §e considera qne se encuentran dentro de este ilthno supuesto, las
mercancias- que.se presenfen- ante ‘el mecanismo- de. seleccion aléatoria.-sin
pedimento, cuanda éste sea exigible, o con un pedimenta que- o corresponda
para reatizar el despacho de-tas mismas, salvo que se.demuestre que el pago
correspondiente - se:“efectud . con . anleriorridad a la presentacion. de” "las
mercancias, en cuyo caso, imicamente se marmra en Ja infraccion prcwsta em Ia
Jraceion VI del articulo 136 de esta ley." .
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Respecto a las distintas sanciones previstas en el ya ciiado articulo 129 de la ley
aduanera vigente que recaen a la infraccion previsia en el articulo 127 y 128 de
la ley aduanera vigente, no omito seiialar que el presumo estudio analitico recae
sobre la figura del agemte aduwanal exclusivamente 'y su relacion con las
infracciones citadas en ¢l comentado ordenamiento juridico; por lo anterior
considero importante comemiar que el tercero y cuarto parrafo del la fraccion |
tiene relacion directa con el agente aduanal, toda vez que éste como prestador de
servicios profesionales es quien se encargara del despacho aduanero, debiendo
para ello poner en practica todos sus conocimientos en la materia, de esto se
desprende que el agente aduanal tiene la obligacion de ubicar la mercancia
objeto del despacho en la nomenclatra arancefaria comenida en las leyes del
impuesto general de imporiacion y de exportacion logrando con elfo clasificar
arancelariamente la mercancia en la partida, subpartida y especificamente cn la
Jfraccion arancelaria correspondiente; sin embargo, cnando la mercancia resulta
de dificil clasificacion arancelaria, el agente aduanal de conformidad con lo
dispuesto en el muneral 30 de la fey aduanera vigente tiene la opcion de
adecuarse al siguiente procedimiento:

1.- Presentar, junto con ef pedimeno correspondiente, consulla dirigida a ia
autoridad competente, seitalando la fraccion arancefaria que considere aplicable,
las razones que sustemntan su apreciacion y la fraccion o fracciones con las que
exista duda, asi como, en su caso, las muestras, catalogos y demas elementos que
permitan identificar la mercancia.

2.« Efecwuard el pago de las contribuciones de conformidad con la fraccion
arancelaria que considere aplicable.

Si la autoridades aduaneras resuelven que la clasificacion arancelaria declarada
en el pedimento ¢s incorrecta y en consecuencia resultan diferencias de
conlribuciones a cargo del contribuyente, éste debera pagarlas, sin actualizacion
v sin sanciones, junio con un recargo equivalente al monto que corresponderia a
los rendimientos que se hubieran generado si los impuestos y derechos omitidos
se hubieran invertido en certificados de la tesoreria de la federacion, a la tasa
mas alta desde la fecha en que se realizo ¢l pago a que se refiere la fraccion Il
de este articulo, hasta aquétla en que se cubran las diferencias omitidas.
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Ahora bien. st fa awtoridad resuelve gue el agente aduanicd tiene fu razon respecto
al criterio de clasificacion arancelaria, se tomaré ésia como defininva, pero sila
autoridad resulve que tal clasificacion es incorrecta of agente adnanal deberd
pasar imicamente la diferencia tribwiaria junto con of recargo correspondiente,
sin factor de actnalizacion, m sancion alguna; sin embargo, si wad consufta se
huhere formuludo por of agenie adiwnal en forma dolosa o de mada Jo, singue
existiera fa duda respecto a la clasificacion arancelaria de fa mercancia o hien
habiendo existido criterio de la autoridad aduanera respeclo a tal clasificacion
arancelaria, el agente aduanal serd el responsable directo del pago de la mudta
derivada de tal sitwacion , consistee tal sancion en el doble del recargo
equivatente al monto que corresponderia al rendimienio generaddo st loy
contribueciones se hubieren invertido en certificados de la Tosoreria de la
Federacion desde la fecha en que se realizo ol pago hasta aquétla en que sean
cuhiertas las diferencia omitidas.

No obvidemos que en materia de infracciones adianeras, Iu figura e lu
presuncidn reviste vital importancia, a tal grado que nuestra legistacion las
contempla por separado en wn manejo compleiamente independiente, en razon de
que correspondera la carga de la pruvha a la antoridad administrativa para gie
se encargne de sancionar la presuncional bajo la cual fundamente determmada
infraccion; por elfo, en ¢l presente estuedio se analizaran exclusivamente aguelfus
presunciones que tengan relacion directa con la figura del agente adianal imica
¥ exclusi le, dichas pr iones las encontramos previsias en el articnlo
128 del ordenamienio juridico de la materia vigente, mismo que a la fetra dive:

"Articulo 1282 Se presumen. cameuda.r las infracciones establecidas por el

articulo anterior, cuando:. w

128 dcscmguen subrepticlgmente. mercanci exlralyeras de los medios: de
transporte, aim cuardo sean de rivicha o abastecimiento; .

H.- Se-encuentren-mercancias - extranjeras sin-los- documenos que acrcdltcn st
legal. tenencia, ransporte o manejo,. o-cuando al ¢ ¢fectudrse la-descarga falten
mercanclas: nacionales embarcadas en’ bugues que  realicen exclusivamente
trifico de cabotaje, salvo-que se demuesire que fueron pmlm’as en accidentes v
desembarcaudas en otro Iugar del terrotorio nacional; :

11l.- Una aeronave: con mercangias exwanjeras. arerrice:en Iugar o anlon..ado
para. el rifico internacional,”salvo caso de fierza mayer, asi como cuando se
qfectt:e wn transhordy entre:dos agronaves colt mercancla extranjera, sin haber
sido daspac}aadas en los rzrmma.v - del caplmlo tercere del titnlo Aeguna’a cle esta
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V.- Se introduzcan o extraigan del pais mercancias oculias o con artificio tal que
su-naturaleza pueda pasar inadvertida,. si-su importacion o exportacion estd
prohibida o restringida o por la misma deban pagarse los impuestos al comercio
exterior;”
V.- Se u:lrodu:can al pais mercancias o las extraigan del mismo por lugar o
autorizado;
VI~ Se encuentren en las zonas libres o en las franjas fronterizas del pais,
mercancias:que en los términas de la fraccion XX del articulo 116 de esta: Ie_y
deban llevar marbetes o sellos y no los tengan;
VIIL- Seencuentren. fuera de las zonas libres o de las franjas fronfm'as
mercancias que Hleven los marbetes.o sr.'llos a que se refiére Ia fracclan XX del
articulo 116 de esta ley;
JX.- Tratdndose de mercancia xuceplfb.’e de ser ldennf icada lndlwdualmeme na
se consigne en el pedimento, en la factura o en el documento de embarque queen
s caso-se. haya -anexado al pedimento,  los niimeros de serie, parte, marca;:
modelo oy en Su defecto; las especificaclones iécnicas. o comerciales necesarias
para identlficar la mercancia y drsnngmrla de_otras similares, vuando dichas
dalos existan, y

- Se: exhiban para su' venta mercanclas exlraiyeras sin estar lmparladas
defmlivamenle o sujetas al régimen de deposito fiscal, con excepcion de los
muestras @ muesirarios destinados a’dar: a canecer mercancias ghe se hubierani
importada temporalmente.”

En materia de presunciones como ya se cito al inicio del presente estudio, la
carga de la prueba para demoswrar indubitablemente la comision de la
infraccion, la tiene la auoridad administrativa que  se apoye en las
presuncionales ya citadas como fundamentacion a cualquier tipo de infraccion
como nn ilicito administrativo contemplado en ef articulo 127 de la ley aduanera
vigenie en cualquiera de sus modalidades, ante (al simacion, por regla general la
autoridad administrativa  practicamente  hace poco uso de las citodas
presunciones: sin embargo en lo referente a la fignra del agente aduanal y su
relacion directa con las mismas, considero imeresante hacer mencion de la ya
citada fraccion V, toda vez que el ubicarnos en la intencion o situacion de hecho
de haberse introducido o extraido mercancia ocultondose &sia a la awtoridad
administrativa, o con artificio tal que su naturaleza hava pasado desapercibida
para la autoridad, o bien si su imporiacion o exportacion se encuentra prohibida
como regulacion no arancelaria implemenada por SECOFI, lu cual tracria como
consecuencia el decomiso de la mercancia en beneficio det fisco federal, o mas
atur que tal mercancia estuviese sujeta al pago de las contribuciones al comercio
exterior y que en cualquiera de los casos ya citados, suponiendose logicamente,
que la autoridad administrativa se hubicre percatado de iales anomalias
habi¢ndose practicado reconocimento aduanero a la mercancia  durame el
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despacho de la misma; por ello se presumiria inmediatamente la imencion del
agente aduanal, o bien fa complicidad de éste para con el importador o
exportador, con ¢l objeto de lesionar primordialmente el interés del fisco federal
en beneficio de ellos; en razon de lo anterior ante tal presuncion como
Sundamemacion se determivaria la responsabilidad directa del agente adianal
como sujelo activo de la infraccion cometida.
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IV.2.- INFRACCION RELACIONADA CON EL DESTING DE LA MERCANCIA .

“Articulo 134.- Cometen [as infracciones relacionadas. con el destino de: las
mercanclas quienes:. : C
L~ Sin autorizacion de la autoridad aduanera: .
a) Destinen “las mercancias por cuya importacion  fué - concedida: alguna
Jronguicia,: exencion o reduccion de impuesios, a una finalidad distinta d¢ la-que.
determing su olorgamiento.
b) Transladen las mercancias a que se refiére el inciso anterior a Iugm' dlstmto
del sefalado al otorgar el bencficio. .
¢} Las enafencr o pormitan que las usch perscnas diférentes del Iwnefc.u iv.
d)-Enajenen o adquieran vehlculos imporados o internados. temporalmeite; asi
como jaciliter a terceros, siempre que se iraten de turistas, Transmigrantes o
mexicanas. residentes - en el extratjero, salvo que en eslos cusos se encuentre a
bardo quiien realizo la importacion temporal,
¢ L‘myenen o adquieran vehiculos- importados en franquicia o-en las: fra:yas
Jronterizas sin ser. resideptes o estar establecidos en ellas.
) Facilitent a terceras ho antorizados, su uso tratdndose. de vehiculos lmparrados
a franja fronteriza.o zonas libres del pais, cuando se encueniren fucra de d:chas
onas..
.- Excedan el. pla.o concedido para el retorno de las mercancias lmportadas 0
interiiadas , temporalmente; no se'lleve @ cabo el retorna al extranjero:en:las
:mportaclavm temporales. o &l reforno a Zonas libres o franjas jranteri.as en las
Internacionies temporales . de vehiculos, transformen: " las. mercancias’ - qué
debieron’ comervar en ¢l mismo-estado ‘0, de cualquier ora forma: violen: las
dr.sposrcmms que “regulen el régfmen aduanero attorizado - en'cuanto al destmo
de las mercancias correspordientes y la finalidad especificn del régimen. .
.- lmporren temporalmeme “vehiculos' sin -tener alguna’ de las . calidades
migralorla& _.wﬂaladas en la fraccion I inciso -b) del articulo-75;" rmporren
whwulos en. franquicia. destinados a permanecer - -defi nitivamente: en: Jranjas
sanas.libres del-pais,, o interrien temporaimente dichas vehiculos al
sin“lener su residencia._en las frwyarﬁomemmﬁ o0 -20nas Jibres
.wn‘cumpllr* los requlSI/DS quc se»esmblezcmx en los decrem‘
qie au(on cen-lds importaciones referidas. P ;

En lo concerniente a esta infraccion, considero importante citar que inicamente
la fraccion 11 del mismo tiene relacion directa con el agente aduanal, toda ve:
que al enconwrarse legitimado para la practica del despacho aduwanero, sera
medianite el propiv pedimento  como documento oficial  donde se plasme  de
manera ofictal el régimen aduanero de conformidad con lo estipulado en el
articulo 63 de la ley aduanera vigente, el rigimen aduanero mediante el cual la
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mercancia se destinara, en la inteligencia de que son cinco los regimenes
aduaneros como destino de las mercancias objeto de la importacion o
exportacion, siendo los mencionados a continuacion:

I.- Definitivo A.- De Importacion
B.- De Exportacion

Il.- Temporal. A.- De Importacion. a)Para retornar al extranjero del nusmo
estady
b) Para elaboracion, transformacion o
reparaciin en programas de maguila o
de exportacion.

B.- De Exportacion  a) Para retorno al pais en el mismo estado.
b) Para elaboracion, transformacion o
reparacion.

111.- Deposito fiscal .
V.- Transito de mercancias.
V.- De las marinas turisticas y de los campamentos de casa rodantes.

Una vez que el propietario de la mercancia ha elegido el régimen aduanero de la
mercancia, la misma debera sujetarse a las formalidades propias de éste, por lo
que de llegar a incumplirse dichas formalidades. se estaria en presencia de la
infraccion que nos ocupa, razon por la cual si el agente aduanal ¢s quien
presenta ¢l pedimento correspondiente durante el despacho e la mercancia ¢s
importantisimo cilar que en lo concerniente al régimen temporl de importacion o
exportacion, el agente aduanal debe estar en comunicacion direcia con su cliente,
toda vez que en ambos casos la mercancia deberd ser objeto de regreso al pais
de procedencia, esto es, la mercancia importada temporalmente debera regresar
a su pais de origen y la mercancia exportada temporalmente debera regresar al
territorio nacional, deniro del plazo concedido por la autoridad aduanera, por
eflo de llegar a incumplir el citaco retorno, tanto el propietario de la mercancia
como el mismo agemte aduanal se configurarian en la ciada fraccion Il del
articulo en cuestion , por lo anteriormente expuesto, el agente aduwanal tiene el
derecho asi como la obligacion de avisar con anticipacion el vencimiento del
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plazo concedido al imcresado de la mercancia, comunicando tal aviso
simultaneamente a la autoridad acdministrativa gue hubiere otorgado el plazo
concedido, para que con ello, de llegar a sancionarse la omision del citado
retorno de la mercancia como anomalia administrativa, el agente aduanal se
encuentre en posicion de deslindar administrativamenie su responsabilidad
solidaria para con el fisco federal. Toda vez que ¢l citado aviso efectuado por el
agente aduanal a la amoridad adminisirativa permitivia claramente apreciar la
intencion de querer cumplir con las formalidades legales a las que se encomtraria
sujeta la mercancia cit vl gimen temporal concedido, v con ello en beneficio
del propio agemte el no configurarse como sujeto activo de la infracion y
consecuentemente no ser objeto de sancion alguna.

SANCIONES Y MULTAS.

"Articnlo 135, Se -aplicaran las. siguientes- sanciones - a. quien wmeta las
mfmccrones relaciowadas - con: el desting -de - las mercanc)as prew.ﬂas en el
articulo anierior: - % .
I Milta- eqmvalenle al’ duplo - del benefi icio: obrcmdo can [a frmlquicm .
excencion'o reduccion de impuestos conccrllda, en'los casm a que se; réflere Ia
Jraccionl inciso ay; b),'c) yh.0 s
Multa equivalente a uritanto de los rmpueslos que habrian (emdo que cubrirse;si
la-importacion: fuera definitiva, . do ademds-el vehiculo a propiedad ‘del
Jisco federal trnldndose de Ios casos a que se:refiére. Ia fraccion Lincisos d) )%

12 SF njraccibn conmub on exceder los plazas concndldw: para’el s 210
de las reancias-dé. xmporlac:dn, umzmac:dn 0 exportaclon, segmz el caso

Jmportaa'os lempo}-almenle

U= Multa eqmval nte a In seﬂalada por el arllculo } 29 fracclones iz

drcha.s" mercamias pasardn,’ ademds:a propfedad del fisco fea'eral y
existiere” rmpos:b:lfdad- material . para " ello;” el - infractor debera
adicionalmente la multa, el 'mporte de suvalor normal o fiscal’; y,

IVsiMulta equivalente s un'tanto - de fos impuesios al comercio exterior-que
habrian tenido que pagarse sila importacion o'exporiacion” se hibiere efectiada
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bajo alguno de los regimenes definitivos o del 10% del valor normal o comercial,
si estan exentas las mercancias correspondientes en los demds casos."

Al'respecio en relacion a las sanciones aplicables a la infraceion que nos ocupa,
cabe citarse en tormo a las fracciones H y 1, lo realmente imporiante que
significa el que una vez vencido ¢l plazo para el retorno de las mercanciay segim
sea el casu, éste se cumplimente por parte del interesado y del propo agente
aduanal comjuntamente; de no haberse efectuado el aviso correspondiente por
parite del agente aduanal al imeresado y a la antoridad administrativa en forma
simultanea del vencimiento del plazo concedido, en virtd de lo anterior si la
mercancia es retornada extempordneamente  de manera esponiGnea, ¢l
Iratarnienta respecio a la sancion sert diferente comparativamene hablando con
ef hecho de que la omision sea descubierta por la antoridad administrativa, por
lo que la sancion obviamente se incremeniaria en forma por demas considerable.
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IV.3.-  INFRACCION RELACIONADA CON 1A  OBLIGACION DE  PRESENTAR
DOCUMENTACION.

“drticulo 136~ Camelen las infracciones: relacionadas con fa- obligacion de
pr ' do ion y declaraciones, qrienes :
.- Omitan™ presentar ‘a las autoridades aduaneras o lo hagan en: _/brma
extemporanea, los dacumenivs que wniparen - las mercancias i lmporlen [
exporten;: que transporlen o que almacenen; los pedimenios, declar 3
manifiestos-o guias de carga, avisos, relaciones de mercancias,. aqurpaje ‘o
pasajeros:en los casos.en que laley imponga tales obligacioness’ =, :
11.~.Omitam. presentar los v ntos o informes requertdos por la auiaridad
aduariera dentro del plazo sefalado en el requerimienio o por esta ley;. o
.- Presenten los documentos a que se refleren las dos fracciones anteriores con,
daros:inexactos o falsvs, siempre que ellos no tmpllqm'n la comision de algmm
otra infraccion prevista en esia ley;.
V.- Omiten. presentar o lo hagan extempord te, los doctimentos qye
comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia de.restricciones o de
regulac:ones no-arancelarias, cuando hayan obtenid. dicl:os-dm dllies
de lapresentacion del pedimento.. :
V.« Presenten. a. la - autoridad - aduanera la ny‘ormacmn estadlistica de Io.r
pedlmenlo.s‘. quee formien, grabada en: un medio magnel:ca. con- lr#onnac:dn
inexacta, fneompleta o ﬂzlsa b
VL~ Transmitan en’el: lectronico o colmgnen ot el cddlgo de: barra.r
impreso en-el pedimento a en-cualquier otro medlo de control | que aurorice.’ Ia
Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico, informacion distinta a la declarada en
dicho documento. La falta de algivi dato en la.impresion del eodigo de barras rio
e considerard  comu. informacién  distinta; - siempre “gue” la Informacion
lransmmda al si de dmputo de.la ad sea Igual ala constgnada en: el
pedlmel)10~ B ’
VI1.< Osmisear, declarar en Ia aduana. de “entrada’ del pais quie- llevan colmga
canhdaa’es en efecllva o e ch ues, o wna bénacio de ambas mpenore.s al

Estados Untidos de Aménca. o : .
¥nr- Omzlan emregar Ia lista'de. pasajeros a que se rq/‘ére el amcu[a 5-E dev
esta ley, en los 1érminos que seftala dicko arllculo.

El relacion a lo anteriormente transcrito, tengo a bien permitirme emitir ef
siguiente comentario.
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FRACCION 1.- En la presente fraccion es miportante seialar gue el ageme
adnanal por ser la persona fisica legitimada para fa practica del despacho, se
encuentra obligado en términos del articulo 25 de la ley aduanera vigente a
presentar la siguienie documentacion:
En importacion: La factura comercial de la mercancia, el conocimiemo de
embarque en trafico maritimo o la guia de carga aérea en irafico aéreo, umbos
revalidados por la empresa porieadora.

Ahora bien, en lo referente a los documentos que compruchen ef cumplimiento de
los requisitos en materia de regulaciones no arancelarias, éstos uvariablemente
deberan ser expedidos por la Secretaria de Comercio y Fomento Indusirial, v
obviamente si la mercancia no se encuenira sujetra a cuota compensatorta v
consecuent al correspondiente certificado de origen y, el documento que
compruebe el cumplimiento de la  garantia tratdndose de mercancia sujeta a
precio estimado por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En exportacion: La factura que exprese el valor comercial de la mercancia, asi
como los documentos que comprueben el cumplimiento de las regnlaciones no
arancelarias.

FRACCION I1.- En la presente fraccion la vbligatoriedad de la presemacion de
documentacion es genérica para cualquier persona fisica o moral a la que le sea
requerida documentacion por parte de la autoridad, otorgandosele un plazo
determinado, en tal supuesto queda contemplado el agente aduanial como sujeto
activo~comribuyente vinculado con el Estado; por ello el ugente aduanal como
cualquier otro comtribuyente debera presemar  toda y cada wna de la
documentacion requerida por el organo estatal dentro del término sefialado para
la presentacion de la misma.

FRACCION lil.- En esta fraccion, cabe seilalarse que en midtiples ocasiones no
basta la presentacion en tiempo y forma de la documentacion a la que el agene
aduanal esté obligado, sino que tal presentacion debe efectuarse con una toral y
completa veracidad de los datos contenidos en los mismos, en la inteligencia de
que i la falsedad o inexactitud comemplada implica la comision de otra
infraccion, con ello consecuentemente la autoridad administrativa estara en
posibilidad de sancionar ambas infracciones.
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FRACCION V- Al respecto la omision vn cuanto a la presentacion de los
documentos que compruehen el cimnpliniento de las obligaciones en materia de
restricciones implementadas por la Secretaria de Estado competente, asi cono el
permiso previo expedido por SECOFI, cuundo se hayan obtenido  dichos
documentos ames de la presemacion del pedimento, sitnacion que concierne
inca y exclusivamente al comribuyente timlar de la operacion de comercio
exterior la citada obtencion, toda vez que serg el agente aduanal quien wia vez
teniendo en su poder toda la documentacicn necesaria para la tramitacion del
despacho, cubrira las comribuctones al comercio exterior a las que se encuentre
afecta la mercancia en cuestion, por lo que considera que imicamente el agente
aduanal seria responsable cuando weniendo la documentacion referida hubiese
efectuado extempordneamente la documentacion de la misma, por lo que en este
orden de ideas considero que el agente aduanal seria responsable de  de la
preseracion extempordanea.

FRACCION V.- Sin lugar a dudas la fraccion en cuestion esta itoialmente
vinculada para con la figura del agente aduanal, ya que es importante recordar
que ¢l agente aduanal ticne la obligacion de informar a la Administracion
General de  Aduanas, especificamente a la  Direccion de  Informatica,
Contabilidad y Glosa, toda la informacion completa de todos y cada uno de los
pedimentos de importacion y exportacion que haya realizado, grabados en una
cinta magnética, por lo tanto si tal grabacion se realizace con datos inexactos,
incompletos o falsos, tada la responsabilidad  se deduciria cometida por el
agente aduanal, bajo la presuncion de ocultamiento de informacion, o bien, de un
manejo incorrecto o doloso de sus funciones propias de agente aduanal,

FRACCION VI-  Es logico suponer yue si hay un sisiema electronico
debidamente computarizado por parte de la aduana en conexion con los agentes
aduanales, tal sistema tiene por vbjeto el que los agentes aduanales uiilicen su
personal codigo de barras, y que la informacion impresa en los diferentes
pedimenios concuerde fielmente con la wransmitida al sistema electronico
computarizado, y que de existir discrepancias inmediatamente el agente aduanal
seria responsable de las mismas.

FRACCION VH.- Considero que como una contramedida al hecho de que en los
Estados Unidos de América se sanciona el no declarar ante la aduana de aquél
pais el pretender ingresar una contidad equivalemte a diez mil dolares o
excedente de ésta, atinadamente nuestra legislacion aduanera comempla en
términos analogos la misma medida .
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FRACCION VIil.- Al respecto es importante sefialar que iodas las aerofineas
comerciales se encuentran obligadas a informar a la autoridad aduanera previo
a la llegada de la aeronave, una lista con los nombres de todos los pasajeros que
provengan del exiranjero en el vuelo que les competa.

SANCIONES Y MULTAS.

.

“drticulo 137,-S¢ - aplicaran - Jas. multas signien
infracciones . relactonadas’ con - “la’"obligacion de:,
declaraciones, previsra.! en el arficulo eneriors” S )

LMulia por NS 500. 00 alasi mem‘ anadas en las fracc' es Iy L.
I, -Derogaa&z. X3

a. quienes - comefan,” las

I¥.-Multa equivalente al 50% del valor de la:mercancia, o de dos:tantos los
impuestas al ‘comercio exterior causados, cuando resulta. mas alto eslo diltimo,
tratiridose’ de la fraction: IV, Esta multa no ¢ ;mpandm cuands s compruebe
que.el.importador o-exporiador se encuenire.inscrito en el ‘regisiro; ‘federal de
contribuyentes,. siempre Y cuando los. datos': decIarados enel” mkmo seanv
veridicos. . - .
V.- Multa eqmvalenle al velnucmca por clemo del valor en aduana de Ias
mercanclas 'si-se: trata;: de importacion o del’ valor-comercial ‘si: se trata; de
erparlac!on ‘ala: mencmnada on Ia ﬁ'accwn VI, sm perjmcm de Ias demas
sanciones que correspodan.’
V1.~ Miilta igual al 20% dela: canlldad que exceda al eqmmleme enla moncda o
monedas de que se trate” a diez mil dolares dé los Estados:Unidos de America,:
sin que dicha multa exceda al equivalente en ln moneda. o monedas de. que,se.
irate:, a dos. mil_dolares de: Idr Estados Umdos de: Aménw. a’la- infraccion
establecida en la fraccion Vil =
VIL.- Multa por NS1,000.00 en los caso.rseﬁalados en Ia fraccxén Vlll por. cada
agerohave gue arrive:d territorio nacional” " 7
En lo particular, en forma por demds tramndenle considero carm.'lrmr que Ja
Sraccion T del articulo que nos ocupa contempla la multa consistense en
NS1,000.00 para todos y cada une de los agentes aduanales que presenten a la
autoridad aduanera en forma inexacta, incompleta o falsa la informacion Je los
pedimentos que formulen, por lo que st fomamos en consideracion que son
muchisimos los pedimentos”que el agente aduanal formida por las diversas
importaciones o exportaciones que realiza, de llegar a remdir erroneamente la
informacion estadistica a la que se encuentra obligado, especificamente a la
Direccion de Informatica, Comtabilidad y Glosa, dependiente de la
Administracion General de Aduanas, el agente aduanal, seria objeto directo de
cuantiosas mullas como sancion por incumplir lo precepiado en el articulo 136
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Sfraccion 15, toda vez que son muchisimos los pedimentos que el ageme aduanal
pudiere llegar a formular con datos mexactos, incompleios o falsos.
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1V.4.- INFRACCION RELACIONADA CON EL CONTROL, SEGURIDAD Y MANEJO DE IAS
MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR.

“Articulo 138,- Cometen las infracciones relaclonadas con el comrol .segundad Y.
manejo de las mercaicis de comercio exterior: =

L- Las personas auforizadas para almacenarlas o lransponar[m Sin 1o tlclwn en
los almacenes, medios de. iransporte. o bullos que las: cantengan los pre(:lmaf,
efiqiietas; cerradhiras, sellos y demas mdlos de segundad exlgldos por laleyoel
reglamento.- -

IL- Qmenes wolen los medlos de scgmrdada que e reﬂere Ia fraccrdn anlerior o
wleren su.violacion, i
1= Los'remitentes “que. 1o anofen’en fa.s envalmras de las piezas poslales e[
aviso' dé- que: contienen mercancias: ‘de- exportacion;. y. los. capitanes,. pilotos- y
émpresas porteadoras que no-imprifman en:los bultos que contengan meréaniclas
expltmms. ugﬂamables. conraminame.y. radmcltvas‘ o corramm, el avisoi de
dichas circunstanclas, . :

V.- Los capitanes o pilotos que talercn la vemu de. mercnnelas de proceduma
er!ranjera en’ las embarcaciones o aeronaves, una vez que se cneumlreu en'el
territorio nacional, :

V.::Los propletarios; lenednres 4 porleaa’ares dei mercancla: que, demro de Ios
lugares y zonas de 1mpeccl6n y vigilancia permanente, 1o tengan amparadas con.
dociimentacion sealada’ por: esta Ley, swmpre ‘que.‘dicha documen!acmn sea
presentada o las aularuladz: aduareras’ con poslermridaa' alos ar.lm dc
inspeccion, RN

Vi< Las  personas mftorrzmlas para ¢ - mercancias lo las emregneu
sint autorizacion dé laaana. o R
VI~ Los capitanes o pilotos de embarcaciones y qeronaves que preslen servicias.
intervacionales: "y las - empresas: - @ que- estas - perienezcan;: cuando
injustificadameitte arriben- en- lugar- no.autorizado, siempre  gire™no exista
infraccion de contrabando.

VIlL.~ Los agenfes aduanales que. incurran:en.los supuestos _previstos.en’las
Sfraceiones I, IV y.- VI del arliculp M7y quienes se ostenten como tales sinla
patente respectiva,

IX - Las [uncaonanos Y umpleacbs de'las aﬁmmposla!es de cambio que. no

X- Las capitanes o pilotos de embarcaciones 0. aeronaves que presten servicios
internacionales y las empresas a que éstas pemnezacan cuando 1o i sqﬁquen los
sobrantes en los terminos del articulo 39. :
XI= (s clvmgn)
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XIL- Las empresas que presten el servicio aéreo de transporte de pasajeros en
vielo internacional, cuando umitan distribuir entre los pasajeros las formas
oficiales que al efecto establezea la Secretaria e Hacienda y Cridito Piblico
para la declaracion de adl para los pasajeros.
XL~ (s deroga).
XIV.- Las personas autorizadas para almacenarlas, cuando no cumplan con lo
dispuestos en la fraccion Vi del articnlo 8-A de esra Ley.
XV.- Los establecimientos antorizados a que se refiere el primer parrafo del
articulo 99 de esta Ley que enajenen mercancias a personas  distintas  de los
pasajeros que saigan del pais directamente al extranjera.”

De las fracciones aneriormente citadas sotamente la fracicon VI tiene relacion
direcia con el agente aduanal o sus apoderados, en la inteligencia de que tanto la
Sraccion Il y VI del articulo 147 que contempla las causales de suspension del
ejercicio de la patente se encuentran derogadas: motivo por ef cual solo la
Sraccion [V de este articulo tiene relacion directa al caso que  nos ocupa,
literalidad que a continuacion me permito transcribir:

“IV:= Dejar-dé cumplir con el encargo que se le hubicre conferido, . asi como
transferir o endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion escrita de.su
mandante, salve en el caso de corresponsallas enire agentes aduanales”.

En virtud de lo anterior se desprende claramente que el agente aduanal ol actiar
como mandatario o bien como consignatario (ambas calidades aceptadas por
nuestra legislacion) tiene la obligacion e efectiar todos y cada uno de los actos
relacionados con el despacho a ¢fecto de concluir con ¢l encargo para el cual
[fué requerido profesionalmenie, asi como también, se encuentra obligado a no
efectiar transferencia o endoso alguno de los documentos a su consignacion con
la imica excepeion a la regla de tratarse de corresponsalias celebradas entre los
propios agentes adunales, por ello, en caso de incumplimiento indepedientemente
de que se llegare a sancionar con suspension hasta por 90 dias de las funciones
del agente aduanal, simultané se configuraria el supuesto juridico
contemplado en la ya citada fraccion VII del articulo que nos ocupa
cometiendose con ella wna de las modalidades de la infraccion relacionada con
¢l control y manejo de las mercancias de comercio exterior.
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SANCIONES Y MULTAS.

“Articulo 139.-. Se aplicaran las sngmen!es sam.wnes a quien. comela las
infracciones relacionadas -con'el conlral segmndad y mangjo dé las: mercanzim
previstas en el articulo anterior:
- Mutha por NSI.JIS G0a Ias menclonadas en las fmcciones A ![ 111 1 V A PI
VIL VI Xy XL, . B
i: - Mulia por N85 00 00 u Ia mencmnada en Ia ﬁacclon P
.- (se dtroga)
V.- Multa-por. NSIO 000 00 en la prlmera ocasibm y de N§20, 000. 00 et Ia
segmvda ‘ocasion y revocacion de'la aulon.acrdn reapecllva enla Iereera ocasi 6n
. a la mencionada én la fraccion XIV:
V Clausura del establecimieino poruna semana'en la primera ocasion, por dos
semanas en-la segunda ocasion, por-tres semanas.en la lerccra y slguieriies
ocasiones dentro de cada afio de calendario, a Ia ionada en Ia_,, ion XV.
del articulo 138.4 . ‘ - L

Ante la sancion establecida en la fraccion [ del articulo 139 de la legislacion
aduanera vigente, considero imporiante destacar en forma especifica que el
agente aduanal que llegare a infraccionar lo establecido en la fraccion Vill del
articulo 138 sera sancionado mediante una multa consistente en NS1,515.00, la
cual cousidero es bastane ilustrativa, si tomamos en cuenia la carga de trabajo
que pudiere llegar a tener determinado agente aduanal, dada la gran demanda de
importacionesy exportaciones.
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1V, 5.« INFRACCION RELACIONADA CON LA CLAVE CONFIDENCIAL DE [DENTIDAD.

"Aricilo-139-A; - Comele la infraccion relacmnada con'la clave confidencial de
tdﬂmldad,a‘qulnn al presentar pedimento o realizar cualqmer frdmue'
L Uﬂhce una clave confidencial de identidad equivocada.
IL=hilice una clave confidencial que haya sido revocada o cancelada,”

Definitivamente la fraccion que nos ocupa solo tiene relacion exclusiva y direcla
con la figura del agente aduanal y de sus apoderados o dependientes autorizados,
toda vez que la clave confidencial de identidad es otorgada en forma
personallstma al agente aduanal por parte de la autoridad administrativa,

de la Administracion General de Aduanas, para que con dicha
clave conf idencial de /a'enndad se pueda Hevar un control mas estrecho de todas
y cada una de la operaciones en que intervino determinado agente aduanal, por
ello la obligacion primordial del uso adecwado de la citada clave confidencial de
identidad, ya que todas la anomalias derivadas del uso incorrecto como puede
ser:

1. Ulilizar la clave confidencial de identidad equivocadamente, por la alteracion
de algim o algunos de los digitos que la integren, o bien,

2. Utilizar una clave confidencial de identidad que hubiese sido revocada por
parte del agente aduanal a su apoderado aduanal, o que el propio agente
aduanal la llegare a utilizar habiendo sido cancelada ésta;  por lo que
cualquiera que llegare a ser ¢l supuesto se deslindaria inmediatamente la
responsabilidad adminisirativa en forma dirccta para con el agente aduarnal,

SANCIONES Y MULTAS.

“Ariiculo139-B.- S¢ aplicaran: las: siguientes sancwnes a: quien camer
mfraccaone.va que se refiére el articulo anterior: .
1> Multa por. N$5,000:00 a qitien cometa la infraccion seﬂalada enla fracc nl,
por NS! 0, 000 00a qmen cometa lainy ﬁ'accrdn scﬁalada enla fm
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De la literalidad anteriormente transcrila, podemos apreciar lo realmente
elevadas que son las mullas que recaen como sancion a aquedlos agemtas
aduanales o apoderados aduanales que en forma imprudencial o ingencional
llegaren a wiilizar en forma anormal su clave confidencial de identidad, por elio
si ¢s usada en forma equivocada como se expuso on el punto anterior, la multa
sera de NS5,000.00 por considerarse wta situacion imprudencial, pero de Hegar
a wiilizarse de forma intencional, esto es, dolvsa o de mala f¢. la multa
ascenderd a la cantidad de ¥510,000.00.



EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

145

1V.6.- INFRACCION RELACIONADA CON EL USO INDEBIDO DE GAFETES DE
IDENTIFICACION.

"Ariiculo 139-C Comete las infracciones. relacionadas con el uso imfebido de
gafetes de identificacion y uniformes utifizados en los recintos fiscales, quién:

1- Use {th gafete de identificacion de quien no sea thular.

IL.- Permita que un tercero utilice el gafete de identificacion propio. Se entiende
que se:realiza.esta conducia cuando el titular no- reporte. por escrito-a. la
autoridad aduanera el robo o la pérdida del mismo en ur plazo que tio exceda de
24 horas yés[e sea whilizado par una persona distinta a su titular. .

I~ Realice cualquier tranute relac:onada con- el (Iespacho de Inurcarwm
pori randa un gnfele para visitante. ‘

.- Omfra portar los gafetes o utilizar los uniformes que fo ldemgf quen mtenlmi
que se em‘uenrre en los recintos fi scales

V- Fa.’sgﬂque [ aIrere_ e! contenido de_algim gafete de idemiﬁ_cacid:i .

FRACCION I.- A efecto de poder llevar a cabo un control mas estriecho sobre
todas y cada una de las personas que iienen participacion en ¢l despacho de
mercancias, la autoridad aduanera expide los denominados gafetes de
identificacion en forma personalisima, de tal modo a la persona gue se
identifique con un gafete ajeno serd objelo de sancion por parte de la autoridad
administrativa.

FRACCION 1. De igual forma el consentir o permitir ef uso u terceras personas
del gafete de identificacion sera objeto de sancion, sobremtendiendose el
consentimiento citado al hecho de no reportarse el posible robo o la pérdida del
gafete de identificacion, dentro de un plazo que no exceda de 24 horas.

FRACCION 1. De llegar a tenerse intervencion en cualquier fase del despacho
portandose para ello un gafete de visitante, y no con el correspondiente gafete de
identificacion, se configurara la citada infraccion, toda vez gue ef personal
atdorizado inicamente puede intervenir en el despacho de la mercancia.

FRACCION [V.-El gafete mvariablemente debera ser portado en lugar visible
duramte el tiempo que se permanezca en el recinto fiscal, toda vez que e¢sta
idemtificacion es la autorizacion que la autoridad administrativa expice, por eflo,
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por iratarse de una wemificacion personalisima de llegarse o incumplir tal
obligacion por parte del personal amorizado para tener aceeso ol reeino
Siscal.con tal incumplimienio se confignraria la infraccion citada anieriormenie,

FRACCION 1-Al respecio e¢s logico pensar que  cualquier  aiteracion al
contenido del gafete presume dolo o mala fé, por parte de quien lo porea, por cllo
se constdvra nna modalidad de la infraccion gue nos ocupa.

SANCIONES Y MULTAS.

“drticulo 139-D.- Se- aplicaran las s:gnlmres sanciones. a_quien- cometa: las

infracciones establecidas en ef articulo anterior:.

I.- Multa por N$10,000.00, tratdndose de la establecida en Ias fmccmnes 11y

Il del articulo attterior. . _

1L« Muita por NS500.00, tratindose de la previsia en la fraccion IV.

Ill Multa por  N520,000.00, tratandose de Ja establecida en la fraccion V,
fi te de Ia.r i a que haya Ingnr por la a.onuslon de

delfras. b

FRACCION I.- Toda vez que el gafete de identificacion es un medio de comrol
para el agente aduanal y su persona, la sancion que nos ocupa a mi juicio la
considero elevada siendo ésta por la cantidad de NS10,000.00, toda vez que 1ales
circunstancias preden darse por imprudencia o falta de cuidado.

FRACCION 1.- Ante tal situacion fa multa es de NS500.00, cada vez que pueda
suscitarse por descuido o imprudencia,

FRACCION .- La sancion en cuestion a mi jiicio la considero equitativa, toda
vez que inmediatamente se podria presumir la actind completamente intencional,
dolosa o de mala fé por parte de quien efectire la comision de la infraccion.
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IV, 7.-SUSPENSION DEL USQ DE L4 PATENTE

"Articulo 147.-El agente aduanal sera suspendido en el ¢jercicio de sus funciones
hasta por noventas dias, o par el plazo que resulle-en-los términos de la fraccion
1 de este articulo, por las siguientes cansas:

L.-Estar sufeto a un procedimiento penal por haber participado en la comision de
delitos ﬁscales o de olro delito intencional que amerile pena corporal.” La
suspension durara el tiempo que el agente aduanal esté privadode su liberiad.:
I1.-No anexar al pedimento el documento en el que conste la garantia a que se
reficre el articulo 25 fmccrvn 1, inciso e} de esta ley.

1L -Derogada.

IV.-Dejar de cumplir con el encargo que le Imlnere conferido, asi como transferir
o endosar: documentos a su consignacion, sin’ awlorizacion escrita de  su
mandante, salvo en su caso, corresponsalia entre ngenlcs aduanales.

V.-Derogada.

VI.-Derogada.

VII.-Derogada.

FTIL-{Se deroga).

IX.-Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacion. C
X -Cslar Swjeto a un procedimiento de cancelacion, la suspension durard’ hasla
que se dicte resolucion.

XI.-Asumir los cargos a que se refiére-el articulo 143 fraccion IV. La Suspension
serg pore el tiempo que subsista la causa que la motivo.

Xil-Declarar con inexactitud en. el pedimento, sicmpre que resulte lesmnado el
interés fiscal y no sean aplicables las c les de cancelacion establecidas en-la
fraccion Il del articulo’ 148 de-esta ley. No se suspenderd al agente aduanal ‘por
el primer. error que cometa durante cada aito de calendario, siempre que.¢l error
1o exceda del manlo y porcenmje seﬁalada en el IMCISO a) dela cnada fraccldn v/
del arlicula 148

Declarar ‘¢on’ iriexactitud el nombre y domtc:lra JSiscal del Impormdor 0 cl
exportador; la._clave del regisiro federal de. contribuyentes de: aguélios y' el
propio, la naturaleza, las carateristicas, la fraccion arancelarla. {a.nomenclatura
de las mqrcancm: las cuiotas, e! tipo de cambio de ‘moneda o las- restricciones o
regulaciones no arancelarias, siempre que resulte lesionado el interés fiscaly no
sean aplicables las ‘causales de cancelacion establecidas en la fraccmn I d’el
articilo 148 de estaley,

No proccdem la“suspension a que se refiére esta fraccion, si e monto de la
omision 1o excede del 55% de los impuesios que deban cubrirse cuando la misma
se deba a inexacta clasificacion arancelaria por diferencia.de criterios.en la
interpiretacion dé las tarifas contenidas en las leyes de los impuesios gerierales de.
intportacion : o exportacion, ‘siempre que la descripcion, ‘naturaleza y. demas
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caracteristicas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la antoricad.
XiIL-Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de Jeposito fiscal y de
{ransito de mercanclas, declarar con inexactind afguno de. los datos a yue se
refidre of primer pdrrafo de la fraccion 1, del articulo 148 de esta ley, siempre
que con los datos aporiados, excliida du lignidacion provisional a que se refiére
¢l articulo 103-A de esta ley, de haberse destinado la mercancia de que se trare ul
réghnen de fmportacion definitiva, Ja ormsion no exceda de N520,000.00,
Entodo caso de suspension, el afectado no podrd iniciar nnevas- operacioties,
sino solanrente concluir las que tuviera ya inicicdas a fa_fecha en que v sea
notificado ¢l acuerdo respectivo,”

FRACCION 1-Légico ¢s suponer que fa autoridad aduanera tratarg siempre de
salvagardar sus propios interéses, por ello condiciona la buena conducta del
agente aduanal mediante dsta primera fraceion, ioda vez que a todos aquilios
agentes aduanales que se hallaren en ef supuesto de haber sido condenados o
bien sencillamente el enconmiarse sujetos @ mun proceso penal por delito (que
amerite pena corporal, serg motivo suficiente para suspender ef eercicio & la
patenie.

FRACCION [1.-. Al respecto considero importante seflalar que toda vez gue lu
Secreiaria de Hacienda y Crédito Piadlico establece mediante reglas de cardcrer
general mercancia sujeta a precios estimados, v con effo la obligatoriedad para
{os contribuyentes de respetar dichos precios. por esia razon todos los agentes
aduanales deben invariablemente anexar a las mporiaciones de las mercancias
en cuestion fos documentos donde se garamicen las postbles diferencias
tributarias, y «fe no efectudrlo se configuraria la cirada cansal de suspension.

FRACCION 111.-Se encuentra derogada.

FRACCION {V.-Tada vez que la ley aduanera en vigor permite al agente adnanal
actuar en su calidad de consignatario cuando le han sido ransferidos mediante
endoso documentos a su nombre, o bien cuando ha sido designado mandatario ol
traves de mandato otorgado por su poderdante, umbas calidades deherda respetar
el agente aduanal para levar al cabo el asunto que fe ha sido encargado, esto es,
el despacho aduanero de las mercancias y, en virtud de esto, es que el agente
aduanal efectha una  prestacion  de servicios  especiales  profosionales
convirtiendose con edlo en persona de plena confianza para cada wno de sus
clientes; por edlo cuando el agente aduanal incumple la profibicion expresa de
transferir o endosar documentos a su cargo sin awiorizacion escrita de st
matdante, podra ser suspendido de sus funciones hasta por 90 dias, con la imica
excepcion a la regla de tratarse de corresponsalias, siendo éstas permitidas por
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la legisiacion en beneficio del clicnte mismo, tal y come lo fundamema el articulo
195 del regl > e la ley ad a vigente,

FRACCION V.-Se encuenira derogada.
FRACCION VI.-Se encuentra derogada.
FRACCION VI1.-Se encuentra derogada.
FRACCION VIII.-S¢ encuentra derogada.

FRACCION IX.-Ya que el agente aduanal se considera la persona de confianza
de su cliente al ser elegido por éste, queda sobreentendido que solamente ¢l
agente aduanal podra efectiar el despacho de la mercancia, sin intervencion de
ningim otro agente aduanal, salvo excepcion expresa del caso de corresponsalias
celebradas enire los mismos agentes adunales; sin embargo. la intervencion de
un agente aduanal en ¢l despacho de mercancias encargado a otro agente
aduanal, solo se podra efectiar de llegar a existiv antorizacion por escrito del
consignador o del mandante exclesivamente.

FRACCION X.-De encontrarse el agemte aduanal sujeto a un procedimiento de
cancelacion de su patente por parte de la Administracion General de Aduanas de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por haber infringido cualquiera de
las causales previstas en el articulo 148 del ordenamiento especial de la materia
vigente, el simple hecho de encontrarse sujeto al citado procedimiento, suspende
el ejercicio de las funciones del agente aduanal, mas no por 90 dias sino por el
tiempo que dure el procedimicnio hasta que se dicte resolucion.

FRACCION XI.-De conformidad con el articulo 143 fraccion IV,el agente
aduanal se encuentra impedido de ocupar cargos al servicio del Estado,o
desempeniar funciones de militar en servicio activo, por ello de llegar a aceprar
cualquiera de estos cargns. el agente aduanal sera suspendido en el ejercicio de
sus_funciones y no sera hasta por 90 dias inicamente, sino por el tiempo que dure
el desempeio del cargo aceptacip..

FRACCION XiI.-El agente aduanal se encuentra obligado a verificar todos y
cada uno de los datos y cada uno de los datos de sus clientes importadores o
exportadores, por ello de llegar a manifestar datos inexactos de éstos o del suyo
propio, asi como de lus caracteristicas propias de la mercancia, la fraccion
arancelaria, las caracwristicas fisicas y lo relativo a las cuotas o las
restricciones v regulaciones no arancelarias que afécten el interés fiscal, y que
configuren causal de suspension como es el caso de nn cupe mdximo de
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mercancia o de una norma oficial mexicana; en este orden de ideas procede la
suspension por 90 dias, ahora bien, no procederd ésia, si la omision es menor del
35% e los impuesios que debieron haberse cubierto, st tal omision obedece of
lecho de haberse clasificado arancelariamente la mercancia en forma inexacta,
siempre y cuando se haya declarado correciamente 1odos los datos a la aoridad
aduanera..

FRACCION XIl.-Ln materia de regimenes temporales, de deposito fiscal o de
transito interno, si el agente aduanal declara con inexacritud el nombre y
domicilio fiscal e sus clientes v el suyo propio, o las caracterisiicas fisicas de la
mercancia y s fraccion araricelaria, asi como las restricciones o regulaciones no
arancelarias especificamente cuando se trate de cupos maximos de mercancias,
normas oficiales mexicanas de caracier obligatario y cnotas compensatorias en
sucaso, determinadas por SECOFI, y gue la omision iributaria no exceda la
comtiddad  de  NS20,000.00. Ahora bien, fos consecuencias  mencionadas
anteriormente, tendrian que ser innevitablemente de haberse destivado la
mercancia al régimen de importacion definitiva, y con elle se configuraria Ia
cansal para suspender al agente adanal responsable de sus funciones.
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IV, 8,-CANCELACION DE LA PATENTE.,

"Articulo 148.-Sera cancelada la patente de agente adianal, independientemenie
de las sanciones que procedan por las fracciones c idas por las sigui
causas:

L-Contravenir lo dispuesio en el articnlo 146 fraccion Il

11.-Declarar con inexactitud algim dato en el pedimento, siempre que ‘se &
alguno de los siguientes supuestos:

a)La omision-en el pago de conribuciones y de cuotas compensatorias, en su
caso, exceda de NS20,000.00 y dei 10% de las que debieron pagarse: -

b)Efectuar (ramites sin el permiso de la autoridad competente, cuando éste se
requiera, o sin realizar el descargo total o parcial sobre dicho permiso antes de
iniciar los tramites del despacho.

&)8e trate de mercancia de importacion o exparlaclon prohibida.

No procederd ln cancelacion a que se refidre esta fraccion, si el monto de la
omision no excede del 55% de los impuestos que deban cubrirse cuando la misma
se deba a hiexacta. clasificacion: arancelaria. por diferencia de criterio - en- la
interpretacion de las tarifas contenidas en-las leyes de los impuestos. generales
de importacion’o exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demds
carncterisncas de las mercancias hayan sido correctamente manifestadas a la.
autoridad, -

HI-Seiialar e el pedimento ¢l nombre, domicilio fi 'scal o la clave del registro
federal de contribuyenies de. alguna persona que no Imhlere solicitado--Ia
operacion al agente aduanal.

1V.-Retribuir-de cualquier forma, directa o indireciamente a un agente aduana[
suspendido en el ejercicio de sus fnciones o a alguna persona moral.en que éste,
sea socio o accionisia o estd refacionado de cualquier otra forma,” por. la
rranVerencm de clientes-que le' hagn el agente adianal suspendido; asi como
recibir pagos.directa o indirectameitte de 1 agente adunal. suspendico en-sus
furiciones o de.una persond moral en la que éste-sea socio a accionista o esté
relacionado de cualquier ofra forma, por realizar tramites relacionados con la
im‘poﬁacién o exportacion-de: mercancias propiedad’de personas distintas. dét
agente aduarial " suspendido o de la persona moral aludida.:

V.-Ser condenado en sentencia defi Thiitiva por haber participado en la conusron de
delitos fiscales o de otros delitos intenicionales que ameriten pena corporal.
VI.-Permitir que un tercer, cualquiera que sea su cardcter, actire al ampam de
su pa!clm:, y

VIL-Dercgada.

VIl -Tratandose de los reghmenes aduaneros temporales, de depdsito ﬂscal y.de
transito de. mercancias, declarar con inexactitud alguno de los datos. a que'se
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réfiére el primer-parrafo de la fraccion I de este articulo, siempre que con los
dafos aportados, exciida la liquidacion provisional a que se refidre ¢l articulo
103-4 de esta ley, de haberse destinade la mercancia de que se rate al regnnen
de importacion definitiva; se dé algnno de los siguientes supuestos:
a)La omision exceda de N$20,000.00 y del 10% de las comtribuciones cmundm'.
b)Efectivar tramites:sin’ el permiso de la aworidad comperente,cuando éste se
requicra, o sin realizar el descargo total o parcial sobre dicho permiso antes de
Iniciar los tramites del despacho.
c)Se trate de mercancla de importacion o expor/acmn prohibida.
A partir de lafecha en que se notifique a los clientes de asuntos inconclusos la
canicelacion de la patente, se mrernlmplran por treinta dias los plazos legales que.
estuvieren corriendo”

Independientemente de las causales de suspension que comempla el articulo 147
de la ley aduanera vigente, existen sicte causales que por la gravedad inrinseca
de éstas, llegan a generar la cancelacion de la patente en perjiicta del agente
aduanal, siendo éstas las comentadas a cominuacion:

FRACCION 1-Al respecio considero que ya que el agente aduanal como lo
comenle en s mottento, debe tener un alto semido de identidad nactonal para
con nuestro pais, ya que serd al ravés de éste como se cumpla con ef cabal pago
de las contribuciones federales al comercio exterior, asi como al cumplimiento ve
restricciones y regulaciones no arancelarias, por tal motivo no debe contravenir
la vinculacion de lealtad para con el Esiado, pudiendo hacerlo desde mi
particular punto de vista constituyéndo sociedades integradas por extranjeros
para ¢l ejercicio mismo de la agencia aduanal, obviamenie en heneficio de ellos
mismos y en perjuicio del fisco federal.

FRACCION .- Importante es seilalar que cuando el agente aduanal declara con
inexactitud o falsedad el nombre y domicilio fiscal de sus clientes, v el regisiro
Sederal de contribuyentes de ellos o el propio, usi como las caracieristicas fisicas
delas mercancias, el arancel correpondiente, las cuotas, tipo de cambio y
resiricciones o regulaciones no arancelarias, configurar causal de cancelacion
siempre y ciade existan indistintamente o coexistan cualquiera de las signentes
situaciones:
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1.- Que se haya ocasionado con la declaracion inexacta antzriormenie citada,
una omision en el pago de los impuestos ol comercio exterior que exceda la
cantidad de NS20,060.00 y conjuntamente dicka omision exceda en términos
porcenmales el 10% de las conwribuciones  causadas;  esto es, que
simultaneamente deben  necesariumente  coexistir ambos  supnestos  para
confignrar la cansal de cancelacion, por ello, de existir solamente  nno de los
supuestos sefalados no prede configurarse la causal de cancelacion en cuestion,

2.- Logico es entender que si existe mercancia sujeta  a permiso previo de la
Secretaria de Comercio y Fomemo Industrial, dicho permiso invariablemente
debera ser obtenido previamente a la importacion y exportacion de la mercancia
en cuestion, segim sea el caso, por ello el internar o extraer mercancia sujela a
dicho requisito especial, configurara causal de cancelacion de la patente.

3.- De igual forma, logico es emtender que de llegar a importarse o exporiarse
mercancia prohibida como una regulacion no arancelarta, el agente aduanal se
encuadraria en la causal de cancelacion que nos acupa.

Ahora bien, si el monto de la omision no rebasa el 55% de los impuestos que
ebieron cubrirse, si tal omision se debe a que el agente aduanal clasifico
arancelariamente la mercancia erroncamente al interpretar en forma equivocada
la tarifa respectiva, no se configurara la causal de cancelacion siempre y cuando
se hayan declarado correctamente todas las caracteristicas de la mercancia,
presumiéndose con ello que no existe dolo o mala fé por parte del agente aduanal
al realiza r la operacion de comercio exterior, debiéndose la anomalia
sencillamente a un error respecto al criterio de interpretacion de cualquiera de
las tarifas respectivas.

FRACCION [il..- Légico es entender que si el agente aduanal en el pedimento
correspondiente, en el rubro relacionado con el nombre o denominacion social
de quien le hubiere encargado el despacho aduanero de la mercancia , aparece
uno distinto, tal situacion generaria la cansal de cancelacion de la patente.

FRACCION V.- Si algin agente aduanal gozando del pleno ejercicio de sus
Sfunciones, llegare a ofrecer  cualquier tipo de ayuda | especificamente
economica a algun agente aduanal que hubiese sido suspendido o cancelado,
éste simple hecho, a mi parecer bastante atinado gereraria la causal de
cancelacion correspondiente, bajo la tecitura de que la Secretaria de Haciends y
Crédito Pitblico tiene por finalidad que el agente aduanal sancionado no pueda
seguir ejerciendo sus funciones como ial: por cllo. mediante la presente
normatividad se evita dicha vinculacion.
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FRACCION V.- Cabe citarse que si uno de los requisitos para aspirar a la
patente de agemnte aduanal es yozar de bnena reputacion y no haber sido
condenacdo por sentenicia ejecntorianda por delita imencional, logico es suponer
que una vez obtenida la patente de agemte aduanal y estando el agente aduanal
en pleno uso de sus funciones, llegare a ser condenado por la comision de delitos
Fiscales o de algun delito intencional que se penalice con prision, en virtnd e
esto. los requisitos anteriormente citados quedarian insatisfechos, y por ello se
configuraria la cansal de cancelacion de la patente del agenie advanal.

FRACCION VI.- Como ya se ha comentado en su opurtunidad, la patente es de
caracter personal ¢ intransferible, como lo menciona ¢f articulo 144 de la ley
aduanera vigente, y con ello  queda sobrentendido que imicamente . la persona
Sfisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitblico podra hacer
uso de la pawente, por esta razon el agente acwanal que permita el uso de la
patente a i tercero se sancionara con la cancelacion de la patente referida.

FRACCION VII.- Se encuentra derogada.

FRACCION VIHl- Cuando el agemte aduanal hubiese promovido régimen
temporal. de deposito fiscal o transito de mercancias y al hacerlo  hmbiere
declarado inexactamente ¢l nombre y domicilio fiscal de sus clientes y el suyo
prapio, o bien las caracteristicas fisicas , tipos de cambios , cuolas y restricciones
o regulaciones no arancelarias, y si la mercancia de haberse destinado al
régimen de importacion definitiva hubiere causado una omision que exceda la
cantidad N$20,000.00 y conjuntamente, que tal omision excediere el 10% de las
comtribuciones omitidas, o que se hubiere importado en definitiva mercancias
Stijetas @ permiso previo o prohibiciones, como regulaciones de cardcter no
arancelario; en virtud de esto, si el agente advanal dolosamente y de mala fé
encuadra una mecdnica disefiada con el objeto de evadir impuestos al comercio
exterior, declarando en forma inexacta mercancia sujeta  a los regimenes
adnaneros ya citados, configirando con ello fa causal de cancelacton comentade
en la presente fraccion,

Importante es citar que los clientes del agente aduanal que hubiesen sufrido la
cancelacion de su patente gozaran del beneficio de interrumpirse por 30 dias los
plazos legales que estuviesen corriendo.
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IV.9.« EXTINCION DEL EJERCICH) DE LA PATENTE,

"Articulo 149, El derecho de ejercer: la- patente - de- agenté advanal  se
extinguird, cuando deje de satisfacer alguno de los requisitos sefialaclos en' el
amcnlo 43 de esta ley, por mas dé 90 dias habiles sin causa justificada. - -

Eivel caso previsto en el parrafo anterior, o en el de cancelacion de la parem'e.
excepto cuando ello se deba a fallecimiento, incapacidad fislca permamente o
total, "o retiro voluntario del. agente: acuanal aprobado por la autorided
aduanera, el foudo de garantia que se hubicra constitwido: conforme: a: los
artienlos 143 fraccion IX, .0 144:segundo pirrafo. inciso b, pasard a propiedad
del fisco:federal con sus rendimientos mdepend:enlemen{e de los credflos=que
Inibiera acargo del-agente adianal.
Ctiando el’ upoderado adiianal realice: la conducta prewsta en el articulo. 148
Jraccion- 1l o sea’ responsabilizado "en” resolucion quie. quede firme. por- la
infraccion prevista-en el artlenlo:127, le seré: canecelada su-autorizacion:; y.se
aplicard-lo-dispuesto en ¢l parrqfa amermr. respec!o del famlo de garamia
constituido por el poderdante,” .-

El articulo 143 de la ley aduanera vigente, contempla los requisitos que deberd
cubrir toda persona fisica que aspire a la obtencion de la patente  de agente
aduanal, por ello importante es citar que todos y cada uno de estos requisitos
tienen exactamente la misma importancia y trascendencia, ya que el hecho de que
alguno de ellos llegare a ser insatisfecho o incumplido por un periodo, gue se
prolongue mas alla de 90 dias habiles sin que exista causa que lo justifique,
ameritara que el derecho de ejercer la patenie una vez obtenida ésta, se extinga
irremediablemente, por ello importante es citar que dicho plazo se considera
Jatal, esto es, no goza del beneficio de prorroga alguna, y lo realmente
importante que representa el que no fenezca dicho plazo por la consecuencia tan
drastica a que conileva,

Ahora bien, si dicho plaze llegare a fenecer o si la patente hubiese sido
cancelada por cualquicra de las causales previstas en el articulo 148  del
ordenamiento especial vigente, independientemente de la extincion del derecho
para ejercer la patente, simultaneamente la antoridad administrativa sancionara
tal situacion, con el cobro del fondo de garantia efectiiado por el agente aduanal
para su actuacion de conformidad con lo establecido en el articulo 143 fraccion
IX, 0 bien, por la soliciind de autorizacion para sus apoderados aduanales, de
contformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo inciso b) del articulo? 44 de
la ley aduanera vigente por o, dicho fondo pasara a propiedad del fisco federal
con 1odos los rendimientos que hubiese gencrado, en la inteligencia de que de
Hegar a existir un crédito fiscal determinado en conira del agente adunanal, el
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cobro referido del fondo de garantia junto con sus rendimientos serd toictimenie
independiente.

Cabe citarse que todas y cada una de las causales previstas en ¢l articulo 148 de
la ley aduanera vigente conlleva su configuracion a la cancelacion de la patente;
sin embargo, existe una fraccion contemplada en el capitulo séptimo, titlo imico
de la ley aduanera vigente, siendo esia infraccion la prevista en el ariicilo 127
del ordenamiento citado, denominada infraccion relacionada con la imporiacion
¥ exporiacion de mercancias. Por lo anserior importante es citar que si el agente
aduanal Hegare u configurarse en cualquicra de las modalidades previsias en el
articulo 127 citado, el agente aduanal puede de llegar a determinarse resolucion
firnme derivada de un procedintiento administrative en materia aduanera  ser
sancionado canceldndosele su paiente, y stmuita pasando a propiedad
del fisco federal el fondo de garantia  que se hubiese constituido para garantizar
el eficaz y honesio ejercicio del agente aduanal.
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VI1.10.- RESPONSABILIDAD PENAL DEL AGENTE ADUANAL.

El punto que nos vcupa lo considero de wia importancia fundamenial y basica,
por lo que me permiti ¢fectiar  su andlisis independientemente del estudio
relativo a las causales de suspension y cancelacion de la patente de agente
aduanal, en virtud e que las consecuencias derivadas de la comision de alguna o
algunas infracciones administrativas en algunos casos pueden llegur a rebasar el
ambito administrativo, trascendiendo a la esfera judicial, en el momento mismo
en que se configure con la conducta ilicita un delito derivado del ejercicio de las
Sunciones del agente aduanal,

Anteriormente en miiltiples ocasiones, el ugente aduanal ilego a abusar del
ejercicio de sus funciones, logrando con ello diversas consecuencias que partian
desde una simple omision parcial de impuestos al través de la subvaluacion , o
una omision total al través del contrabando, asi como ei incumplimienio de
diversas restricciones implementadas por algunas secretarias de Estado, hasta el
incumplimiento premeditado de las denominadas regulaciones de caricter no
arancelario, que si bien es cierio muchas de esias anomalias se subsanaban y
corregian mediante la iy Iministrativa comp , esto es. mediante el
entonces denominado procedimiento adminisirativo de investigacion y awdiencia,
conocido actualmente como procedimiento adminisirativo en materia aduanera,
el cual tenia por objeto sancionar todas y cada una de las anomalias que se
presemtaban;  por ello  la hoy extinta Direccion General de Aduanas en su
mayoria resolvia iwmica y exclusivamente en la via adminisirativa, y no ejercia
accion alguna de caracter penal contra los infractores, siempre y cuando el
crédito fiscal resultante del citado procedimiento  administrative quedare
debidamente pagado. Ante tal mentalidad guber i, los agentes ady
continiiaban con la realizacion dolosa ¢ intencional de diversos actos ilicitos
realizados consecuentenente en perjuicio del fisco federal y de la economia
nacional.

les

Afortunadamente en la actualidod el cambio que se ha generado dentro de la
politica hacendaria en torno a wles situaciones es por demas evidente y notorio,
de hecho mediante los comvenjos de colaboracion administrativa celebrados entre
la Secretaria deHacienda y Crédito Piiblico, la Secretaria de Comercio y
Fomento [ndustrial y la Procuraduria General de la Républica, concerniente a la
implementacion de politicas tendientes a lograr una disminucion en torno a la
defrandacion fiscal o al incumplimeimo de normas legales de caracter
obligatorio, se ha logrado disminuir considerablemente la comision de los actos
ilicitos tendientes a defraudar fiscalmente al Frario Federal.
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Ahora bien, analizaremos a comtinnacion cuales son los supuestos juridicos que
pudieren llegar a configurar un delito por incumplimiento del agente udianal
durante la practica del despacho de las mercancias  en el efercicio de sus
Sunciones:

l.- Hay que recordar que existen diversas regulaciones de cartacter no
arancelario que tiene por objeto regular la emrada y salida de mercancias a
anestro pais, dichas regulaciones de conjormidad con la ley de comercio exterior
vigente son facultades exclusivas de la Secretardi de Comercio y Fomento
Industrial, mismas que a continnacion me permito citar:

a) Permiso previo a la importacion o exportacion de mercancias.

b) Cupos maximos de mercancias en base a jos excedentes de prodiccion, a los
requerimientos del mercado imerno v a  convenios o tratados celebrados
internacionalmenze.

¢) Cuotas compensatorias a la imporiacion de mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional.

d) Prohibiciones a la importacion o exportacion de mercancias.

¢} Normas oficiales mexicanas, como un minimo de calidad requisitado a las
importanciones de mercancias.

De las cinco regulaciones citadas, imica y exclusivamente la iniroduccion de
mercancia prohibida da lugar al ejercicio de accion penal, independientemente
de la sancion administrativa a que conlleve, foda ves que la mercancia sujeta a
prohibicion por parte de la Secretardi de Comercio y Fomento Industrial obedece
a diversos criterios, de hecho las prohibiciones se determinan prioritariamente
respecto a la seguridad nacional, la salud piiblica y la sanidad fitopecuaria ylo
conservacion o aprovechamiento de especies, esto es, que la mercancia por
condiciones de prioridad sefialadas anteriormente  llegaren a requerir la
intervencion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para la
autorizacion de poderse importar o exportar , la respuesta invariablemente seriq
de una roiunda y categorica negativa.



EL AGENTE ADUANAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

159

En este orden de ideas dicha mercancia mmca  podra ser objeto de
comercializacion, un ejemplo tradicional por excelencia es la prohibicion
determinada por causa de salud pithlica « las drogas ilegales o clandestinas en
deterioro y perjuicio de nuestra sociedad, otro ejemplo ilustrative tangible es la
prohibicion determinada por causa de seguridad nacional a las armas
reglamentarias, por ser de uso exclusivo del ejérento, gue de legar a introducirse
ilegalmente. seria en perjuicio de nuestra estabilidad y paz social,

Amte la determinacion de mercancia prohibida por parte dv la Secretaria de
Comercio y fomento Industrial, es de estricto Derecho la obligatwriedad o
cumplir  tal regulacion de cardcter no arancelario, ya que en caso de
incumplimiento por parte del agente aduanal, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Phiblico emitivia la querdlla correspondiente por el delito equiparable a
contrabando, anexando a dicha querélla la declaratoria de contrabando dv
conformidad con lo previsto en el articulo 92 fracciones 1y Hl, y articulos 102
Sracciones If y 11 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente como ordenamiento
legal regulador de los delitos fiscales, por lo que una ves satisfecka tal
Jormalidad la Procuraduria General de la Repiiblica iniciaria la averiguacion
previa correspondiente con ¢l objeto de ejercitar accion penal contra &l o los
presuntos responsables del ilicito, y una vez consignada la averiguacion previa
al juez de Distrito competente en mareria federal, se abriria consecuentemente
el proceso penal que determinaria la penalidad aplicable al agente aduanal
responsable de la comision del delito de conrabando.

2.- Importante considero citar que el agente aduanal como persona ﬁxim
encargada del despacho de la mercancia, tiene la obligacion de manifestar a la
autoridad adminisirativa, en este caso a la aduana correspondiente, la
descripeion de la mercancia y sus caracteristicas fisicas, asi como la fraccion
arancelaria que considere aplicable, dependiéndo del tipo de mercancia y
consecuentemente  aplicar a dicha mercancia el arancel que correponda  segim
la fraccion arancelaria contemplada en la ley general de importacion y
exportacion segiin sea el caso; por ello, ante tal situacion el agense aduanal ¢s el
responsable directo de la determinacion del monto de los impuestos federales
causados en lo concernieme exclusivamente a clasificar arancelariamente  la
mercancia dentro de la nomenclatura legal, en virtud de ¢sto, cuando el agente
aduanal dolosamente y de mala fé llegare a ubtcar erréneamente la mercancia en
una fraccion arancelaria diferente a la correspondiente con ¢l objeto directo de
que la tasa Ad -Valorem aplicable porcentualmente sea inferior, y con ello
evadir parcialemente el pago del impuesto Ad- Valorem como impuesto propio y
especifico al comercio exterior, logrando evadir parcialmenie con tal mecansimo
en forma indirecta el impuesto  al valor agregado como impuesto federal
accesorio a las operaciones de comercio exterior; ahora bien, de lograrse la
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citada evasion fiscal, si ésta Hegare a exceder el monto de la cantided e
NS20,000.00 y conjumamente del 10% de las comribucrones que se hubiesen
causado legalmente  de haberse cfectiado la operacion correciamente, y se
flegare a demostrar fehaciente ¢ indubitablemente que ¢l agente aduanal no
marnifestd correctamente la descripcion, watwraleza y demas caracteristicas
[isicas de la mercancia a la auioridad en cuestion, ane tal simacion la Secretaria
de Hacienda y Credito Piblico se ubicaria en la posicion legal de solicitar
internamente  a la Procuraduria Fiscal de ln Federacion como organo
representativo del fisco federal, para que fornmlare la querélla correspondicnne,
anexandose la declaratoria de perjuicio de conformidad con o establecidoen ¢l
articulo 92 fracciones 1y I del Codigo Fiscal de la Federacion | y de esta
manera solicitarse la intervencion de lfa Procuraduria General Jfe la Repiiblica
por la presunia comision del delito de defrandacion fiscal, en su modalidad de
contrabando generada por una omision parcial de impuesios, de conformidad
con lo establecido en el articulo 102 fracion | del citado ordenamiento federal,
Por lo que una vez que la Procuraduria General de la Repiblica tuviese
conocimiento de tal situacion, igual iniciaria la averignacion previa
correspondiente, consignandola de comprobarse el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad al juzgado de disirito competente por tratarse de un
delito de caracter federal, para que al través del proceso penal se llegare a
determinar la responsabilidad del agente aduanal como responsable e la
comision del delito de contrabando, aplicandose la penalidad gque procediese.
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CONCLUSIONES

DEFINITWAMENTE EL MARCO HISTORICO LEGAL QUE ANTECEDE It EVOLUCION DE
LA FIGURA DEL AGENTE ADUANAL ES REALMENTE JOVEN, TODA V'EZ QUE AUN ¥
CUANDO EL INTERCAMBIO COMERCIAL EFECTUADO CON DISTINTAS CULTURAS ES
PRACTICADO DESDE [ ANTIGUEDAD MISAMA, EL CONCEPTO DE COMERCIO
EXTERIOR TECNICA ¥ LEGALMENTE REFERIDO MACE SU PRIMERA APARICION
MEDIANTE LA "REGUAMENTACION DE LiS FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL"
PUBLICADA EL DI4 20 DE FEBRERO DE 1918 POR EL ENTONCES PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE MEXICO LIC. VENUSTIANO CARRANZA.

POSTERIORMENTE VINIERON UNA4 SERIE DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE
ADECUABAN 4 LAS SITUACIONES SOCIOECONOMICAS DE CADA EPOCA L4 FIGURA
DEL AGENTE ADUANAL, TALES COMO:

. LA ORDENANZ A GENERAL DE ADUANAS DE 1927
. LA 1°LEY ADUANERA DE 1930
. EL CODIGO ADUANERO DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1951

HASTA LLEGAR A NUESTROS ORDENAMIENTOS LEGALES DENOMINADOS EN LA
ACTUALIDAD COMO LEY ADUANERA., ORDENAMIENTO SUSTANTIO QUE HA SIDO
OBJETO DE UNA SERIE DE REFORMAS LEGALES DESDE 1982, FECHA EN QUE FUE
PUBLICADA HASTA NUESTROS DIAS; Y SU ORDENAMIENTO LEGAL ADJETIVO
CONOCIDO COMO REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA.

RESPECTO A CONSIDERARSELE AL AGENTE ADUANAL COMO UN GESTOR DE
NEGOCIOS, IMPORTANTISIMO ES DESTACAR QUE AUN Y CUANDO DESDE EL CODIGO
ADUANERO COMO ANTECEDENTE LEGAL INMEDIATO DE LA LEY ADUANERA, ¥ EN Ld
ACTUALIDAD LA PROPLY LEY ADUANERA CITA EL TERMINO DE " GESTOR O
GESTION", CONSIDERO SIN TEMOR A EQUIVOCARME QUE EL VERDADERO ESPIRITU
DEL, LEGISLADOR NQ FUE EL DE ENCUADRAR AL AGENTE ADUANAL EN LA FIGURA
DE UN GESTOR DE CARACTER CIVIL, ¥ QUE SIN LUGAR #A DUDAS TAL TERMINOLOGIA
PREVISTA EN LEY DEBE INTERPRETARSE EXCLUSIVAMENTE DE MANERA LITERAL
PARA OBTENER SU EXACTO ALCANCE, MAS NO INTERPRETAR LA CITADA GESTION DE
MANERA JURIDICA Y4 QUE SIMPLE ¥ SENCILLAMENTE NO PUEDE COMPARARSE EL
MANDATO FORMAL O CONSENSU:AL CON UNA GESTION DE NEGOCIOS DE
NATURALEZA CIVIL.
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CONCLUSIONES

CATEGORICAMENTE  JAFIRMO  QUE  El JAGENTE ADUANAL NO PUEDE SER
CONSIDERADO COMO UN COMISIONISTA, PARTIENDO DEL ANALISIS ELEMENTAL DE
LA NATURALEZS DE LOS ACTOS QUE REALIZY ANTE L4 ADUANA AL EFECTUAR LA
PRESTACION PROFESIONAL DE SUS SERVICIOS. ESTO ES, QUE DICHA ASESORIA
PROFESIONAL NO SE ENCAMINA A ACTOS DE COMERCIO ¥ CONSECUENTEMENTE
CON ELLO, NO SE LE PUEDE DAR LA CONNOTACION DE MANDATARIO APLICADO A
ACTOS DE COMERCIO, ESTO ES, SIMPLEMENTE EL DE UN COMISIONISTA, MAS QUE
SIN EMBARGO NO PIERDE SU CARACTER DE MANDATARIO ANTERIORMENTE
REFERIDO.

INDUDABLEMENTE NUESTRA LEGISLACION ADUANERA ESTABLECE EN FORA({ POR
DEMAS CERTERA, QUE EL AGENTE ADUANAL Al EFECTUAR [d4 PRESTACION
PROFESIONAL DE SU PATENTE, LO HACE EXN CARACTER DE MANDATARIO DE
TERCERAS PERSONAS, TODA VEZ QUE DICHO MANDATO SE PERFERCCIONA
MEDIANTE EL ACTO CONTRACTUAL CELEBRADO FORMALMENTE AL TRAVEZ DEL
MANDATO  ESPECIAL CONFERIDO POR INSTRUMENTO NOTARIAL, O BIEN
PERFECCIONANDOSE DE  MANER{A  CONSENSUAL  SIMPLEMENTE  POR  EL
CORRESPONDIENTE ENDOSQ DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL
DESPACHO ADUANERQ DE LAS MERCANCIAS EN FAVOR DEL AGENTE ADUANAL.

POR LO QUE TOCA 4 CONSIDERAR AL AGENTE ADUANAL COMO UN CONSIGNATARIO,
CABE SENALARSE QUE SI BIEN ES CIERTO LA LEY ADUANERA ACEPTA QUE SE LE
PUEDA CONSIDERAR COMO TAL. IGUALMENTE CIERTO ES EL HECHO DE QUE TAL
DESIGNACION OPERE ENCLUSIVAMENTE CON [A FINALIDAD DE HACER MENOS
FORMAL Lt SITUACION CONTRACTUAL RESPECTO AL, OTORGAMIENTO DEL
MANDATO ESPECIAL MEDIANTE INSTRUMENTO NOTARIAL: ASI MISMO, NO MENOS
CIERTO ES QUE LA CONSIGNACION POR SI MISMA ES UN MANDATO DE NATURALEZA
COMERCIAL, Y QUE PARA EFECTOS EMINENTEMENTE ADUANEROS, SE CELEBRA DE
MANERA CONSENSUAL, AL ENDOSARSE EN FAVOR DEL AGENTE ADUANAL TODOS ¥
CADA UNO DE LOS DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EL DESPACHO ADUANERO DE
LAS MERCANCIAS.

LA PATENTE DE AGENTE ADUANAL SE PUEDE DEFINIR COMO: EL DOCUMENTO
OFICIALMENTE EXPEDIDO POR L4 SECRETARIA DE H4CIENDA Y CREDITO PUBLICO,
DONDE SE OTORGA EL RECONOCIMIENTO INDIVIDUAL A AQUEL PROFESIONISTA
FACULTADO PARA EJERCER LAS FUNCIONES DE AGENTE ADUANAL, PARA QUE AL
TRAVEZ DE ESTE LE SE4 OTORGADA UNA CLAVE DE INDENTIFICACION
PERSONALISIMA QUE LE PERMITIRA EFECTUAR TODOS Y CADA UNO DE LOS
TRAMITES RELATIVOS AL DESPACHO DE MERCANCIAS OBJETO DE ALGUN REGIMEN
ADUANERO DE COMERCIO EXTERIOR.
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EN LO CONCERMIENTE A CONSIDERAR Al AGENTE ADUANAL COMO UV
CONCESIONARIO DE {st ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, IMPORTANTE ES
COMENTAR QUE LA CONCESION COMO ACTO ADMINISTRATIVO EXPEDIDO POR EL
ESTADO EN FAVOR DE LOS PARTICULARES, NO CONSTITUYE Ld NATURALEZA
JURIDICA DE LA FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL YA QUE €A RELACION
JURIDICA EXISTENTE ENTRE Lot ADMINISTRACION PUBLIC.) ¥ EL CONCESIONARIO ES
DE DERECHO PUBLICO, EN VIRTUD DE QUE EL FIN EXCLUSIVO DEL SERVICIO
PUBLICO ES LA SATISFACCION DEL INTERES GENERAL, MAS NO ASI LS FUNCIONES
DEL AGENTE ADUANAL QUE TIENDEN A SATISFACER INTERESES ENCLUSIVAMENTE
DE AQUELLOS PARTICULARES QUE LE SQLICITEN LA PRESTACION PROFESIONAL DE
SUS SERVICIOS.

DeADA LA CONDICIONANTE PREVISTA EN NUESTRA LEY ADUANERA, RESPECTO 4 QUE
EXCLUSIVAMENTE PUEDEN SER PROFESIONISTAS LOS /ASPIRANTES A AGENTE
ADUANAL, TAL SITUACION NOS PERMITE APRECIAR CON NITIDEZ ¥ CLARIDAD QUE
LOS AGENTES ADUANALES SIN LUGAR | DUDAS EFECTUAN LA PRESTACION DEL
EJERCICIO DE SU PATENTE EN EL CARACTER DE PROFESIONISTAS. LO CUAL NOS
FACULTA PARA CONCLUIR CATEGORICAMENTE QUE LA NATURALEZA JURIDICA DE
LAS FUNCIONES DEL AGENTE ADUANAL PERTENECE INDUDABLEMENTE AL AMBITO
DEL SERVICIO FRIVADO.

RESPECTO A L FIGURA JURIDICA DE L4 REPRESENTACION LEGAL DEL AGENTE
ADUANAL ANTE LAS AUTORIDADES ADUANERAS CON TODOS LOS EFECTOS LEGALES
QUE ESTA CONLLEVA, PODEMOS AFIRMAR QUE EL APODERADOD ADUANAL ES TODA
AQUELLY PERSONA FISICA DEBIDAMENTE LEGITIMADA ANTE LA ADUANA DE
ADSCRIPCION TRATANDOSE DE PATENTE LOCAL, O ANTE [AS ADUANAS
COMPETENTES TRATANDOSE DE PATENTE NACIONAL, PARA ACTUAR Y ENCARGARSE
DE TODOS Y CADA UNOQ DE LOS ACTQOS RELATIVOS AL DESPACHO ADUANERQO DE
MERCANCIAS EN REPRESENTACION EXPRESAMENTE DE UN SOLO AGENTE ADUANAL.

CONSIDERQ IMPORTANTE SENALAR QUE PARA EFECTOS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE
ADMINISTRATIVOS RESPECTO A LA RELACION JURIDIC ENISTENTE ENTRE EL
AGENTE ADUANAL ¥ Lt SUTORIDAD ADUANERA, NUESTRA LEGISIACION ESPECIAL
EN LA MATERIA, CONTEMPLA [A FIGURA DEL DEPENDIENTE AUTORIZADO, QUE SI
BIEN ES CIERTO NQ ES PROPIAMENTE UN REFRESENTANTE LEGAL DEL AGENTE
ADUANAL, IGUALMENTE CIERTO LO ES. QUE DENTRO DE TODAS ¥ CADA UNA DE LiS
FASES PROPLAS DEL DESPACUHO ADUANERQ DE [AS MERCANCIAS ANTE LA
AUTORIDAD ADUANERA SE ENCUENTRA PLENAMENTE LEGITIMADO COMO TAL.
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PARA FINALIZAR DESDE M PARTICULAR PUNTO DE VISTA, AFIRMO QUE AUN Y
CUANDO NUESTRAS LEGISLACIONES ADUANERAS SE ENCUENTRAN ADECUADAS A
LAS ACTUALES CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE NUESTRO PAIS, IMPORTANTE
ES MANIFESTAR QUE SU PROCESO EVOLUTIVG DEBE IMPERANTEMENTE EN FORMA
PRIORITARIA ADECUARSE A [A POLITICA INTERNACIONAL DE INTEGRACION DE
BLOQUES ECONOMICOS, PARA QUE DE ESTA MANERA PUEDAN CUMPLIR COMO
EFICACES HERRAMIENTAS DE TRABAJO PARA TODOS AQUELLOS ESTUDIOSOS ¥
PRACTICANTES DEL DERECHO ADUANERO,
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