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INTRODUCCION



El deterioro de las condiciones de vida de la poblacion, provocado por la
situacién econdémica que impera en la mayoria de los paises de América Latina, se
caracteriza por et crecimiento desbordado de las actividades informales, las cuales
pueden ser identificadas por realizarse al margen de la reglamentacion impuesta
por el Estado y porque, a diferencia de las actividades ilicitas (trafico de drogas,
juegos ilegales, venta de drganos y de infantes), no son reprobables en si mismas.

De manera particular, la informalidad se ha convertido en una gran fuente
generadora de empleos en la que la poblacion se inserta con mayor frecuencia y
facilidad a través de cualquiera de las actividades que la componen, ya sca la
industria informal (mediante los talleres domésticos de maquila de ropa,
clandestinos), o el comercio, sobre todo el ambulante.

Esta facilidad con que se inserta la poblacién en las actividades informales,
ha provocado que el sector se vea compuesto por una notable heterogencidad de
sujetos.

Debido a ello, lo mismo podemos identificar a personas que carecen de toda
instruccidn, hasta individuos que cuentan con estudios profesionales o, incluso,
tienen un posgrado.

Durante los tltimos veinte afios, el sector informal se ha consolidade como
uno de los principales agentes econdmicos en las ciudades latinoamericanas sobre
todo, en sus areas mas urbanizadas.

Al igual que en la mayoria de los paises de la region, en México, el origen
del sector informal se encuentra refacionado con las precarias condiciones que ha

padecido la poblacién y la economia nacional,



Es decir, el crecimieno demogréfico experimentado en el pais, aunado a los
indices de desempleo y subempleo urbano y rural generados a partir de la crisis
econdmica de principios de los afios ochentas, asi como la baja de los salarios y su
consecuente pérdida de poder adquisitivo, han traido como resultado el
surgimiento de nuevos actores o agentes sociales, entre los que se encuentran
quienes tienen como medio de subsistencia las actividades propias del sector
informal de la economia.

Relacionado con lo anterior se encuentra, precisamente, el crecimiento
desmedido y la incesante concentracién de comerciantes ambulantes que se ha
registrado en el Distrito Federal, sobre todo en aquellas avenidas y calles del
Centro Historico donde el flujo de personas es abundant‘e.

A pesar de que no es una actividad nueva en la Ciudad de México, el
ambulantaje es objeto de atencién a partir de que su incremento se manifiesta
como una amenaza para el desarrollo econémico de los comerciantes establecidos
en el Centro Histdrico.

Para otros grupos, en cambio, como los lideres de corporaciones de
ambulantes y las autoridades del gobierno de la ciudad, el comercio ambulante
representa una forma de obtener grandes beneficios econdmicos y politicos en
detrimento de la mayoria de los vendedores ambulantes,

Las presiones ejercidas por el comercio establecido para que el gobierno de
la capital retirara a los ambulantes localizados en el area, obligd a las autoridades a
realizar un reordenamiento de la actividad.

Desde entonces, los esfuerzos de las autoridades estan dirigidos a dirimir el
problema, sin afectar los intereses de los grupos relacionados con el ambulantaje
en el Centro Histdrico.

En este sentido, los trabajos para controlar el crecimiento de la actividad en
la zona, se efectlian mediante el Programa del Mejoramiento del Comercio

Popular,



JUSTIFICACION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las primeras inquietudes que mofivan al estudio de este problema, se
encuentran relacionadas con la forma en que las autoridades estructuraron y
desarrollaron el Programa,

{Cuél es el origen del Programa?

¢Cuél es su propésito formal?

¢Son realmente los comerciantes ambulantes los que mas se benefician con la
reordenacion?

¢{Qué grupos participan en Ia reubicacién de los ambulantes?

(Hay correspondencia entre el discurso politico y la forma en la que en
realidad se realizan las acciones del Programa?

4En verdad el Programa se desarrollé de manera democrética®

A estas y a otras cuestiones intenta dar respuesta este trabajo.

Igualmente, al buscar una respuesta, se trata de identificar cuales son los
fines reales que pretende alcanzar un proyecto de este tipo, caracterizado por la
presencia de fuertes intereses econdmicos y politicos de los grupos que participan
en la cuestion del ambulantaje.

La importancia que ha adquirido la reubicacién de los comerciantes
ambulantes concentrados en el Centro Histdrico se ha visto reflejada en la cantidad
de informacién que han difundido los medios de comunicacién, atn cuando ésta
no refleje las circunstancias reales de lo que sucede a los ambulantes y al proyecto.

A partir de este manejo de la informacidn se considera que el desarrollo de
un programa puede realizarse bajo dos preceptos: con democracia o sin
democracia.

Cuando se afirma que un programa es antidemocrético (en este caso se alude
a un programa elaborado por una dependencia gubernamental) se considera que las

acciones efectuadas por el Estado no cumplen con el proposito formal de atender



por igual los intereses de los grupos o de los individuos involucrados en el
problema objeto del Programa.

Para los efectos de este trabajo, se entiende la antidemocracia como la toma
de decisiones verticales que favorecen prioritariamente los intereses de unos
grupos o fuerzas sociales, en detrimento de la mayoria de la poblacién involucrada
o de otros grupos con menor posibilidad de incidir en la toma de decisiones.

Del mismo modo que estas caracteristicas antidemocraticas indican el grado
de democracia alcanzado en la aplicacién de un programa, es necesario considerar
que en cada proyecto que e! Estado lleva al cabo, la correspondencia de intereses
econdmicos y politicos adquiere una mayor o menor relevancia durante su
desarrollo, segin su fuerza real, aunque en el discm;o politico incorporen los
intereses y necesidades de todos los sectores sociales involucrados.

En este sentido, las observaciones sefialadas permiten considerar que esta es
1a situacion que se presenta en el Programa del Mejoramiento del Comercio
Popular.

OBJETIVO

Retomando las consideraciones hechas por Pablo Gonzalez Casanova, quien
distingue dos tipos de democracia, real y formal’, la atencién estard centrada en
identificar bajo qué tipo de democracia se desarrolld el Programa del

Mejoramiento del Comercio Popular con la participacion del Estado.

* Pablo Gonzdlez Casanova: La democracia en México, pp 16-43,
Gonzdlez Casanova define a Ia democracia formal como aquella que se debe de ejercer inicamente por
medio de las instituciones que 1a Constitucion Polftica refiere. (Presidente, Congreso, Senado, Suprema
Corte y Estado). Sin embargo, considera que cs en la democracia real donde verdaderamente se dirimen
las cuestionces politicas, coonémicas y sociales ya que en clas, participan grupos o scctores ajenos a las
institucioncs del gobierno que influyen cn la toma de decisiones que competen al Estado.
Entre los grupos menciona a los caudillos, caciques, ¢jército, clero, cmpresarios, comerciantes y otros,
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HIPOTESIS
De manera especifica se pretende probar:

A, Que con la accién del Estado, el Programa del Mejoramiento del Comercio
Popular se desarroll6 bajo la tendencia de beneficiar los intereses de los grupos
més fuertes involucrados en el fenémeno del ambulantaje, es decir, las fuerzas
reales de poder que representan a los comerciantes establecidos en el Centro
Hstorico, los lideres de los comerciantes ambulantes y las autoridades del DDF.

B. Que la mayoria de los comerciantes ambulantes no fueron favorecidos con la
puesta en marcha del Programa, pues en €l no se atendieron sus intereses.

Entre los principales intereses que involucra la puesta en marcha del
Programa destacan los comespondientes a los lideres, los cuales resienten la
pérdida de beneficios econémicos obtenidos mediante la extorsién de sus
agremiados.

Con relacion a las autoridades, se les afectan sus beneficios econémicos
logrados por la venta de permisos y licencias para que los ambulantes desempeiien
su actividad en las calles del Centro Historico.

Ante ello, se deja de contar con el apoyo popular, es decir los contingentes
que aportan los ambulantes en los actos politicos organizados como respaldos para
los miembros importantes del Gobiemno y del partido oficial.

Respecto a los comerciantes establecidos, éstos pretenden eliminar la
competencia "desleal” que respresentan los comerciantes de via piblica, asi como
recuperar el control de precios y aumentar su tasa de ganancia.

Dentro de la reordenacion del comercio informal, los intereses que
representan estos grupos se anteponen a los intereses de los vendedores
ambulantes, los cuales buscan mantener su fuente de trabajo sin que disminuyan
los ingresos que obtienen por el desempefio de su actividad, a la vez que

mantienen la esperanza de formar parte del proceso formal de la economia,



Por eso, al contrario de lo que se establece en el discurso oficial y en las
declaraciones de los representantes de los comerciantes ambulantes, quienes se
encuentran ligados al gobierno capitalino, se considera que el Programa no tomd
en cuenta en la reorganizacion al total de vendedores de via publica ubicados en el
Centro Histérico.

En cuanto a su estructura, el trabajo se ha dividido en tres partes.

Por lo que toca al primer capitulo, se describe de manera breve la situacién
de crisis a la que se ha enfrentado en los afios recientes la sociedad mexicana.

Este factor es considerado como uno de los elementos causales del
incremento que experimentan las actividades econémicas informales en el pais.

También, se sefialan las causas que generan los altos niveles de
concentracién de ambulantes en el Centro Histdrico, donde la tolerancia mostrada
por el Estado aparece como el elemento principal,

Para concluir el capitulo, se discriben las caracteristicas mas importantes que
componen ¢l Programa, y se hace referencia a la forma en que sc integré el
proyecto.

Respecto al segundo capitulo, se estudia la forma en la que los lideres del
ambulantaje y las autoridades del DDF mantienen el control sobre el comercio
ambulante.

También, se identifica qué tipo de intereses son los que motivan a esas
fuerzas sociales y a los propios comerciantes informales a manifestarse ya sea a
favor o encontra del Programa,

Dentro de los dos puntos anteriores se pretende identificar y sefialar las
circunstancias reales en las que se llevé al cabo el proyecto de reordenacion.

Como parte de dicha aplicacion del Programa del Mejoramiento del
Comercie Popular se pueden identificar algunas conductas irregulares

(corrupcién) por parte de las autoridades del gobiernio de la Capital, y el propdsito



principal de tales conductas es mantener el control politico y econdmico sobre la
actividad.

Los aspectos irregulares mencionados del Programa, desde el punto de vista
politico, se ubican en las negociaciones realizadas entre las autoridades y los
lideres del ambulantaje para que los vendedores en cuestion participen en diversos
actos politicos.

En cuanto a lo econdmico, las irregularidades se presenfan en el beneficio
que obtienen los lideres y las autoridades, pracias a la extorsion que practican en
perjuicio de los referidos comerciantes.

Para concluir, en el tercer capitulo se enuncia la estructura que mantiene el
control en el ambulantaje, al identificar a los lideres con el clientelismo politico
que permea a la actividad.

Es en esta parte en a que se inserta el cardcter antidemocrético del Programa,
pues el gobierno pone de manifiesto el apoyo y privilegios que otorga a los lideres
de los ambulantes y a los comerciantes establecidos.

En la estructura real de poder no hay democracia;, es decir, no existe una
expresion legitima y objetiva en favor de los comerciantes ambulantes, porque se
encuentran dentro de una dindmica en la que los intereses de los otros actores

se anteponen a las necesidades de la mayoria.



Capitulo 1

Kl Crecimiento del Comercio Informal en México



La proliferacion del comercio ambulante ha Hegado a convertirse en parte
destacada de! paisaje urbano de la mayorfa de fas sociedades capitalistas.

En México, dicho fendmeno va de Ja mano con el agotamiento que
experimentd el modelo econdmico conocido como Desarrollo estabilizador, el
cual s¢ aplicd entre 1940 y hasta finales de la década de los sesentas.

Empero, la decadencia de 1a economia nacional se vi¢ acelerada por la crisis
econémica que se desata en el 4mbito internaciona! en los afios ochenta,
provocando un elevado indice de desempleo y la disminucion significativa de la
calidad de vida de la poblacion,

Al mantener los sectores productivos y ¢! Estado los salarios bajos como una
estrategia para hacer frente a la inflacidn, un gran niimero de familias no pueden
satisfacer sus necesidades basicas.

En estas condiciones, el comercio ambulante se convierte en una altemativa
para paliar el desempleo y la precaria condicion econdmica de las mayorias.

No obstante, el problema del comercio ambulante presenta diversas aristas
que lo hacen dificil de resolver.

Como parte de sus propdsitos, en este capitulo, se presenta una descripcidn
de algunas causas que provocaron el crecimiento de las actividades informales en
nuestro pais, con especiat énfasis en el comercio ambulante,

Asimismo, se analizan algunos aspectos que motivaron la concentracidn del
comercio en via pitblica en el Centro Histérico de la Capital, en donde la presencia

de factores politicos y econdmicos inciden de modo directo en el crecimiento de

dichas actividades en la zona.



Dentro de la parte final del capitulo se muestra el contenido del Programa
del Mejoramiento del Comercio Popular, el cual es considerado como la estrategia
utilizada por el gobierno para llevar al cabo la reordenacion de! comercio
ambulante en el Centro Histérico, con miras a incorporar a los vendedores

ambulantes al proceso formal de 1a economia,

1.1 El Ambulantaje y sus Causas

La recesion que se apoderd de la economia mundial a principios de los afios
ochentas, es un elemento causal que permite explicar el crecimiento de las
actividades informales en México. )

Dentro de la crisis, las fases recesivas son muy profundas, de considerable
duracién y no son confrarrestadas por momentos de expansion como los
alcanzados en 1972-1973 o los de 1977-78.

Un signo evidente de Ja onda recesiva es la inflacidn, la cual se afronta desde
diferentes perspectivas por el gobierno de cada pais.?

Las politicas anticrisis instrumentadas por los paises centrales, consideraban
su recuperacion econdmica a partir de medidas tales como la adopeién de un
cambio tecnoldgico y el aumento de las tasas de interés cobradas por concepto de
deuda externa a los paises deudores.

De ninguna manera se afirma que éstas fueron las dnicas medidas tomadas
por las economias dominantes; sin embargo, su aplicacién trajo efectos
importantes al interior de Jas sociedades latinoamericanas entre los que destacan:

la fuga de capitales de las naciones dependientes, atraidos por las altas tasas de

1 Artuso Huerta: “E] Estancamiento det Sector Industrial™, EI Cotidiano, septiembre-octubre-1987, UAM,
p293.

2 Héctor Guilién Roma: Orginenes de Ia Crisis en México, pi6-23.
1



interés que ofrecian los bancos mas fuertes del mundo;' la pérdida de dinamismo
del sector agricola que obliga a su poblacion a abandonar poco a poco sus lugares
de origen; la economia urbana que comienza a predominar sobre la rural y la
constante devaluacién de la moneda de los paises menos avanzados.

Al inicio de la década de los ochentas, América Latina sufria una crisis
profunda, la cual fransformaria de manera importante sus estructuras productivas.

Al mismo tiempo, dicha crisis provocaria que la inflacin, el desempleo, la
caida de los salarios y la pobreza extrema de algunos sectores de la poblacidn, se
acentuara de manera notable.?

A esta serie de circunstancias habria que agregar la puesta en marcha de los
planes de austeridad impuestos por los organismos financieros internacionales,
mediante los cuales se indica a los pafses deudores la manera de extraer recursos
para pagar los intereses de su deuda externa.?

Es por esto que disminuyen los subsidios y 1a inversion piiblica en servicios
basicos como vivienda, educacion, urbanizacién, y otros; asimismo, la generacion
de empleos se vio afectada.*

El problema se agudizé cuando la presencia de factores internos comenzaron
a provocar que los niveles de desempleo aumentaran de forma considerable.

Entre otros, es necesario tomar en cuenta el desarrollo tecnoldgico que
desplaza grandes cantidades de trabajadores; las altas tasas de crecimiento

que presenté la poblacién en edad de trabajar; la incorporacion de un mayor

1 Si se considera que en Estados Unidos las tasas de interés experi un fuerte incr , en
buena parte se podra comprender cudl fuc el origen de 1a inflancién al interior de ese pals.

2 Enrique Contreras Sudrez: "Posicién de Clase, Sector Infermat y Distribucién del Ingreso en América
Latina"; en Revista Mexicana de Ciencias Poilticas y Sociales, nimero 128, FCPyS, p 73.

3 Los programas de austeridad promovidos por ¢l Estado durante los afios 1992 a 1988 estin estructurados
con ¢l propdsito de satisfacer las exigencias de los organismos financieros internacionales.

9 Centro de Investigacién y Docencia Econémicas: "Evolucion Reciente y Perspectivas Econdmicas de la
Econom{a Mexicana®, cn Revista de Economfa Mexicana, nimero 5, 1983,p 14,
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nimero de mujeres que ingresan a las filas de los aspirantes a tener empleo; los
desocupados procedentes de las migraciones del campo hacia las zonas urbanas y
sobre todo, la incapacidad del Estado y de las fuerzas productivas para generar
fuentes de trabajo.i

El resultado fue el incremento de las actividades informales al incorporarse a
ellas gran parte de esa fuerza de trabajo desempleada.?

A partir de estas causas, las actividades informales se convirtieron en
elementos de subsistencia para la poblacion que se ve en la necesidad de trabajar
en cualquiera de sus modalidades, como por ejemplo, el comercio ambulante.

Las tendencias nacionalistas que se habfan reproducido con el modelo de
desarrollo estabilizador durante los aitos anteriores a la Crisis, fueron detenidas por
1a carencia econdmica que se empez0 a recrudecer a patir de los ochentas.

Fue asi que, influenciado por el patrdn de desarrollo que la region ha
seguido, México decidié incorporarse al proceso modemizador mediante las
politicas econémicas del neoliberalismo.

Su consecuencia fue el aumento considerable de las tasas de desempleo
abiesto registradas en los principales centros urbanos y rurales, asi como en la
disminucion significativa del poder adquisitivo de Jas mayorias que observan con
desaliento que la incipiente recuperacion econémica obtenida a principios de los
noventas, s6lo alcanza a los grupos econdmicos y politicos dominantes.

Hoy dia, el pais requiere de la creacion de cerca de 1.5 millones de empleos
al afio para cubrir los rezagos anteriores, asi como la demanda que en la actualidad
presenta 1a poblacion en edad para incorporarse al mercado taboral; sin embargo la

incapacidad de los sectores modernos, para abrir nuevas fuentes de trabajo,

! Rosalba Carrasco Licea y Francisco Herndndez Pucnte: "La Insuficiencia del Empleo en ¢l Mundo®;
La Jornada, México, 9 de jutio de 1993, p 27,

2 foc cit,



provoca que afio con aifo hombres y mujeres pasen a engrosar las crecientes
estadisticas de subempleados y desempleados.

La Encuesta Nacional de Empleo Urbano levantada en 1990 por INEGI,
indicd que la tasa de desempleo en el pais es de 2.9%, es decir existen 648 mil
desempleados, mientras que el nimero de subempleados asciende a un total de
17.4 millones de personas.!

Sin embargo, estudios auspiciados por el Colegio de México y el Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM, consideran a ocho millones de personas
desempleadas, mientras estiman el subempleo en 17.4 millones.

Las variaciones entre una fuente y otra radican en dos aspectos; el primero
estaria dado por el total de la poblacién econdémicamente activa que el INEGI
considero para su estudio, ya que estimé en 26 millones de personas su
composicién pero sin registrar los despidos masivos que se iniciaron en el afio de
la encuesta,

El segundo, obedece al tipo de metodologia utilizada para la obtencion de las
cifras, toda vez que en el trabajo del INEGI, no se considerd como desempleadas a
las personas que por lo menos laboraron un dia en la semana anterior al
levantamiento de los datos censales.?

Otro factor que debe considerarse es el pobre desarrollo que experimentd el
sector urbano sobre el rural,

La situacién de! sector agricola en los afios setentas, indicaba la tendencia al
decrecimiento debido a una orientacién de la inversion del Estado en favor de la

industrializacién del pais.

\INEGI; Encuesia Nacional de Enpleo Urbano 1990, México, 1990.

2 Manuel V. Sudrcz: "Ocho millones sin trabajo y 17.4 mitlones de Subempleados®; en Revista Epoca,
nitmero 84, México, 11 de enero de 1993, p 21,
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De igual forma, la inmovilidad del campo provocada por la asignaciéon de los
precios de garantia a sus productos, se convierte en un factor explicativo del atraso
de!l sector agricola.

Dicha estabilidad de precios de los bienes agricolas puso de manifiesto que la
politica sustitutiva de importaciones se preocupd mas por el nivel general de
precios que por incrementar la produccion agricola o el ingreso de los agricultores,
y que, en aras de estimular a la industria, la politica econdmica del Estado
subordind a la agricultura como tributaria de aquélta,

Asimismo, la improductividad de las tierras comunales y la carencia de
inversién que permita un mayor desarrollo en el campo, provocaron la casi
desaparicion de las relaciones tradicionales de produccion al originar que el
campesinado tenga que renunciar a sus tierras,

En este proceso de desarrollo de la economia rural, las empresas agricolas
son las que se han aduefiado de una parte creciente de las tierras mediante la
compra a campesinos; con esta situacion lo que se incrementé fue la explotacion
agricola en muchas regiones del pais.

Frente a ello, no ha sido posible detener la migracion a los centros
econdmicos de desarrollo rural que se han implementado, pues los emigrantes
saben de antemano que aunque vivan en condiciones precarias, en las ciudades
podrén encontrar mayores oportunidades de trabajo; ademds, contarin con la
posibilidad de tener acceso a los servicios sociales que ofrecen.!

Al igual que en los centros urbanos, en el campo se observa una disminucién

constante en la oferta de empleo agricola, llegando a concentrar el 85% del

desempleo registrado en el pais.2

! Al considerar al sector informal y a sus modalidades como una consecuencia de la incapacidad del sector
moderno para generar empleos, es posible cstablecer que Ja informatidad también aumenta en forma
penmanente a causa de {os movimientos migratorios y por 1a disminucién del poder adquisitivo de la
socicdad.

2 Manucl V. Jurez: Obra citada, p 22.



Dentro de este marco, las posibilidades de incorporarse al proceso prod&:ctivo
mediante una empresa formal, se han visto reducidas considerablemente. :

Los niveles de ci)ncenlracién de la poblacién en las grandes ciidades han
provocado que el mercado se vea saturado por el exceso de mano de obra
desempleada, lo cual repercute negativamente en el pago de su precio.

Asimismo, los indices inflacionarios causaron una baja notable en el poder
adquisitivo de la mayor parte de la sociedad. De ahi que un segmento de la
poblacion que tiene la oportunidad de estar incorporada a los mercados de trabajo
modernos, deba desempefiar algin tipo de actividad dentro de la informalidad para
corplementar sus ingresos.

Durante los afios de crisis constante, y ain hoy (1993), las politicas
estructuradas por el Estado han sido dirigidas para proteger los intereses de los
grupos dominantes de la sociedad, eso ha traido como consecuencia que
los ingresos de la mayoria sean cada vez menores,

Esta situacion obligd a la poblacion a extraer recursos de otras actividades,
que aunque no son reconocidas por las autoridades como lepales, significan una
estrategia de sobrevivencia para quienes carecen de un ingreso permanente.

Como puede observarse, las causas que motivan el crecimiento del comercio
informal en Meéxico, sin duda tienen que ver con las mismas que provoca la
aparicién de las demas subactividades informales (industria informal, servicios y
otros).

!
1.2 Concentracidn y Tolerancia en el Centro Histdrico

Aungque el comercio informal ambulante en 1a Ciudad de México no es una
actividad nueva, su fase reciente comienza en 1951,
A partir de entonces y durante poco mis de 13 afios, el gobierno capitalino

llevd al cabo la construccién de 163 mercados en todo el Distrito Federal, para
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concentrar en ellos a cerca de 20 mil comerciantes que tenian invadidas las calles.
Desde entonces, no se habjan construido més mercados.!

Con el deterioro de 1a economia, producto de la agudizacion de la crisis y de
las politicas aplicadas por el Estado para promover el crecimiento econdmico del
pais, como va se dijo, las actividades informales sufren un importante desarrollo.?

Relacionado con lo anterior se encuentra el surgimiento y concentracién del
comercio informal ambulante en el Centro Histdrico.

Al comienzo, el gobiemno tolerd el crecimiento del comercio informal como
una alternativa para solventar la crisis de desempleo que se genero en la capital
durante los afios ochentas.

Sin embargo, la presencia de factores como el clientelismo politico y la
cormpcidn de autoridades, influirfan en el crecimiento masivo de los
asentamientos comerciales en el Centro Histérico.?

La concentracién de comerciantes ambulantes en el Centro Historico no
comienza a darse de manera espontdnea, estd relacionada con la importancia
comercial adquirida por la zona, ya que en ella se encuentran las calles y avenidas
donde se ubican algunos de los puntos comerciales politicos, financieros y
turisticos mds importantes del pas.

Ademés, por ellas fluye gran cantidad de potenciales compradores que

pueden realizar sus compras sin necesidad de distraerse de su ocupacion habital.

! Victor Ballinas y Alonso Urrutia; "Concluyen 40 afios de Comercio Ambulante en el Centro Histérico”;
La Jornada, México, 31 de agosio de 1993, p 32,

2 Fernando Conés y Marcela Benitez: "Crisis y Comercio Domiciliario”; en Revisia de Estudios
Socloldgicos del Coleglo de México, México, Vol. 1X, Namero 25, enero-abril-1991, p 170.

3 Roberto Ortega Zunta: "De Acuerdo con ¢l Presupuesto, s¢ Combaten Deficiencias en Cuaubiémoc; E/
Dia, Suplemento Metrépoli, México, 23 de enero de 1990, p 3.

4 Es importante mencionar que la concertacién para proporcionar més espacios para ¢l comercio
ambulante, por lo general se realiza con las organizaciones que se encuentran afifiadas al panido oficial,
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Tal circunstancia, el flujo de peatones, es fundamental para que pueda darse
una creciente concentracion del ambulantaje, pues eso motiva a los vendedores a
usar los espacios callejeros, ante las perspectivas de obtener ganancias por la venta
de mercancias.

Asi es facil comprender por qué se establecen en esta zona numerosos
individuos que deciden emplearse en el comercio ambulante; sin embargo, la
concentracién y crecimiento no se llevarian a efecto si antes no existieran los
elementos y condiciones que fomentan y toleran su desarrollo,

Por lo mismo, la ausencia de normas para impedir el ejercicio del
ambulantaje, facilité a los comerciantes instalarse en las calles del Centro
Histérico,! .

Cuando el Estado no promueve la creacion de un orden juridico destinado a
erradicar el comercio ambulante, permite considerar que ha side el propio
gobiemo de la capital quien se ha encargado de motivar su concentracién ya que
las acciones para eliminarlos se convierten en concesiones, permisos y acuerdos
para que los ambulantes puedan establecerse sin ningiin problema.

Asi, el gobierno le permite a la poblacion desempleada acceso a un medio
para obtener algin ingreso econdmico.

Detras de la concentracion de ambulantes en el Centro Historico, las
practicas irregulares llamadas corrupcidn en términos comunes que se desarrollan
entre los funcionarios del gobierno y los lideres de los ambulantes, aparece como

una condicionante para que la actividad crezca y se desarrolle de manera répida.2

! Hasta antes de que la Asamblea de Representantes emiticra ¢f bando en ¢l que prohibe ¢l cjercicio del
ambulantaje ¢n el Centro Histérico, las tinicas reglamentaciones para impedir su desarrollo en la zona
habfan sido establecidas en 1951,

2 En las irregularidades que proliferan cn ¢l ambulantaje, por lo general, han estado involucrados alguncs
funcionarios de las delegaciones politicas y lideres de las organizaciones afiliadas al PRI
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La corrupcidn, a veces, es velada, y en ofras, abierta, pero siempre se utiliza
a los comerciantes con Ia finalidad de que proporcicnen algin tipo de beneficio, ya
sea econdmico (pago de cuotas), o politico (asistencia a mitines y marchas en
faver del partido del Estado), a cambio de que se les deje ocupar un espacio en la
calle. |

Las negociaciones llevadas al cabo por las autoridades con los representantes
de los ambulantes, permiten conocer la 16gica que se siguid en la ocupacién de las
calles.

Con el crecimiento desbordado de la actividad y ante la incapacidad del
gobierno para someterla, las autoridades decidieron establecer acuerdos y
promesas de caracter informal; esto posibilita, si no resolver el problema, al menos
controlarlo.!

Los acuerdos se pactan con los lideres de los ambulantes, pues con ellos
algunos funcionarios del gobierno tienen concertados fuertes intereses; ademas, las
autoridades pueden, mediante los lideres, controlar al ambulantaje.

Por otro lado, poco a poco se comenzaron a manifestar los grupos a los que
perjudica de manera directa la presencia de los ambulantes en el Centro Histérico.

El comercio formal establecido en el Centro Histérico, apoyado por la fuerza
econdmica que representa, inicié una campafia cuyo propdsito era manifestar su
total desacuerdo por la presencia del comercio ambulante en las calles del Centro
Historico, actividad que calificé de competencia desleal y deshonesta,

Al respecto, el argumento principal que se utilizaba para que los ambulantes
saliecran del area en disputa hacia referencia a diferentes cuestiones, como la
importancia que tiene el Centro Histérico como espacio cultural, histérico y

politico, €l cual ha sido afectado por las actividades del ambulantaje.

1 Norberto Garcia: "Solamente 2 mil 500 Ambulantes, de los 40 mil Existentes en ¢l Centro Histérico,
Serdn Reubicados®; EI Dia, Sumplemento Metrdpoli, México, 8 de enero de 1990, p 4.
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Sin embargo, en el fondo de esta defensa estaba la recuperacién de la zona
por el valor econdmico y politico que tradicionalmente ha representado.

La presién ejercida surtio efecto pues se comenzaron a poner en practica los
mecanismos necesarios que permitirian establecer un nuevo orden en el Centro
Histérico que, al mismo tiempo, no violentara la relacion ni afectara los intereses

que existian entre las autoridades, los comerciantes establecidos y los lideres de
los comerciantes ambulantes.

1.3 El Programa del Mejoramiento del Comercio Popular, una estrategia
de control formal del ambulantaje

1.a crisis de control urbano que se disparé con el cr'ecimiento del ambulantaje
en el Centro Histérico, se hizo méis evidente cuando fueron los 6rganos de poder
fos que establecieron las normas necesarias para regular las actividades y los
espacios ocupados.

Como resultado de la negociacidn alcanzada entre las autoridades, los
comerciantes formales establecidos y los lideres de ambulantes surgid el acuerde
de reordenar el comercio ambulante del Centro Histérico con un proyecto que
permitiera conjugar los intereses que giran en tomo al ambulantaje.

De esta forma se establecio el Programa del Mejoramiento del Comercio
Popular, el cual tiene como objetivos principales retirar del Centro Historico en un
afio, a 10 mil comerciantes ahi ubicados y trasladatlos a mercados especialmente
construidos para ellos; ofrecer alternativas a corto plazo para mejorar las
condiciones de desarrollo del comercio popular hacia un régimen formal, estable y
permanente; procurar el mejoramiento y desarrollo de la imagen en aquellas zonas

que dan identidad historica a la capital del pais.!

! Programa Inmediato de! Aejoramiento del Comercio Popular, DDF, México, 1992,
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El primero de julio de 1992, ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal
puso en marcha el Programa.!

Respecto al drea geografica en que serfa aplicado comprendia el perimetro A
del Centro Historico, en la jusrisdiccion de la Delegacién Cuauhtémoc, y un
segmento del perimetro B, que correspondia a Ia Delegacién Venustiano Carranza,
por ser estas zonas las que mayor presencia de vendedores ambulantes
registraban.2 (ANEXO I)

Para facilitar los trabajos de operacion, estos dos perimetros fueron divididos
en seis zonas de atencidn, cinco para la Delegacion Cuauhtémoc y una para la

Delegacion Venustiano Carranza.

1. La Merced Poniente Cuauhtémoc 4, Allende
2, Primer Cuadro Norte 5. Aldama
3. Primer Cuadro Sur 6. La Merced (Oriente-San Lazaro)

Con esta estructura territorial se pretendia identificar con precisién el nimero
de ambulantes de la zona por giro, tipo de puesto, nombre de Ia organizacion a la
que pertenecen y ubicacion fisica en cada una de las calles y avenidas
consideradas por el Programa del Mejoramiento del Comercio Popular.

Sin embargo, para ello era necesario que todas las organizaciones de
comerciantes ambulantes que desarrollaban su actividad en el perimetro A del
Centro Historico correspondiente a la Delegacion Cuauhtémoc, y las

organizaciones de vendedores en via piblica ubicados en el segmento B,

! Roberto Albores Guillén: "Informe y Avance de Obras™, COABASTO DDF, México, 8 de diciembre de
1992,

2 ldem, p 15,

3 Roberto Atbores Guillén: "Informe y Calendarizacién de Actividades"; COABASTO DDF, México, 3 de
agosto de 1993,
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perteneciente a la Delegacion Venustiano Carranza, firmaran los convenios en los
que se comprometian a participar en el Programa, mediante su reubicacién en
plazas, corredores y pasajes comerciales.

Una vez que se¢ logrd comprometer a los ambulantes, era necesario contar con
una base de datos que serfa el punto de partida para la planeacion del Programa en
su conjunto.

Fue asi que, de comtin acuerdo con las delegaciones involucradas y las
distintas asociaciones de comerciantes de la via publica, se llevd al cabo el
levantamiento del censo del Programa del Mejorantiento del Comercio Popular.

Al ser concluido, el censo pemitid identificar a 12 mil 636 vendedores;
comespondieron 10 mil 46 a la Delepacion Cuauhtémoc y dos mil 590
a la jurisdiccion de Venustiano Camranza; pero;, el Programa sélo contempld
la reubicacién de 10 mil comerciantes,!

El censo contenia la signiente informacién:

Nombre, domicilio, asociacion a la que pertenecen, giro o articulos que
vende, horario de trabajo, ubicacion especifica por cuadra y niimero frente al cual
se encontraban instalados cada uno de los ambulantes; ademds, deberia estar
correctamente firmado, (ANEXO I1)

Es importante sefialar que durante ef levantamiento del censo, las autoridades
hacfan énfasis en que ningiin comerciante ambulante que no estuviera incorporado
y registrado en &), seria sujeto de atencidn y beneficio del Programa.?

Posteriormente, con el censo, se realizarfa un contro! selective de los
ambulantes al identificar a los comerciantes que si contaban con los recursos

econdmicos suficientes para solventar los pagos de los locales, de esta forma se

1 Roberto Albores Guillén; “Informe y Avance de Obras®, COABASTO DDF, México, 8 de dicienbre de
1992, p 17,

2 Programa del Mejoramiento del Comercio Popular,
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garantizaba la recuperacion de la inversion y el control politico de las
organizaciones de ambulantes.

El trabajo de localizacién de asentamientos y distribucién de los giros en las
calles y avenidas identificadas contemplé 307 manzanas, 164 calles y 1081

cuadras; la distribuci6n por Delegacidn fue la siguiente:

DELEGACION
CUAUHTEMOC XEA%NHQEO TOTAL
Manzanas 249 58 : 307
Calles 12 35 164
Cuadras 351 230 1081

Fuente: Censo para la Reordenacion del Comercio Popular.

Dentro de este escenario se localizaron los 10 mil comerciantes ambulantes
que contempla el Programa del Mejoramiento del Comercio Popular,
Una vez conocidas las cifras totales que arrojé el censo, se pudo identificar

entre los ambulantes seleccionados la siguiente distribucién porcentual por giro:
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DISTRIBUCION DE GIROS IDENTIFICADOS EN EL CENTRO
HISTORICO

TIPO DE GIRO Total %

1. Alintentos preparados

2. Alimentos sin preparar

3. Ropa y zapatos

4. Bisuterla y perfumes

5. Aparatos eléctricos

| 6. Cassettes y discos

7. Papeleria y articulos escolares

8. Herramicntas y refacciones

| 9. Jupuetes

10. Combinaciones (no petecederos)

1 1. Otros (no perecederosy 1800 » lS:
Total 10000 100

Fuente: Censo para la Reordenacion del Comercio Popular,

Con esta informacion se disefiaria el tamafio de los locales en que serian
reubicados los ambulantes, lo que permitiria estructurar el proceso de adquisicion
de los predios en los que serian construidos los mercados, pasajes o corredores
comerciales.

Asimismo, se procederia a definir con los representantes de las corporaciones
de ambulantes, el nimero especifico de agremiados por cuadra, calle, manzana y
giro comercial.

Con eilo, como se dijo, se definiria el tamafio y ¢l ndmero de locales 2

construir en cada uno de los mercados, pasajes y corredores.

b1}



De esta forma se concluyé que para reubicar a los 10 mil comerciantes
ambulantes se requeria de 10 mil locales (sic)* , para los cuales seria necesario
comprar predios que sumaran en total 230 mil metros cuzdrados.

Para dichos efectos, el esquema financiero en el que se apoyé el desarrollo
del Programa consider6 ia participacion del Banco Nacional de Comercio Interior,
que se encargd de financiar la adquisicion de cada uno de los terrenos en que
serfan construidas las areas comerciales, la elaboracion del proyecto segin el
tamafio de cada predio la construccidn y, en su caso, la demolicién de inmuebles
ubicados en los predios adquiridos, asi como la individualizacién de los créditos.

Esta individualizacion de los créditos se referia al préstamo que la institucion
bancaria proporcionaria a cada uno de los comerciantes considerados en el
Programa para que pagaran el local que ocuparian en los mercados a construir,

A través de la individualizacion de los créditos se detenniné la venta de los
locales a cada uno de los ambulantes seleccionados, asi como la recuperacion del
total de la inversion, v se procurd que los pagos mensuales por la adquisicion de
los locales no perjudicara la economia de los compradores,

El monto global de la inversién fue estimado en 300 mil millones de viejos
pesos (300 millones de nuevos pesos).

La aportacién estaria constituida por los recursos que el propio DDF
destinaria, asi como con los créditos que el Banco concederia, mas las inversiones
que el sector privado estaba dispuesto a realizar,

Con el propdsito de garantizar la bolsa financiera, se crearia un fideicomiso
privado a través del BNCI; de esta forma, la recuperacion seria garantizada, pues
su monto estaria constituido por el 10% inicial del valor tota] de cada local que
aportarian los ambulantes y el 90% restante serfa otorgado por la institucion

bancaria con la que se negocié el fideicomiso; ademas, esta misma se encargaria

* Programa Inmedialo del Mejoramiento de! Camercio Popular, DDF, México, 1992-1993.
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de cobrar los préstamos con una tasa de interés del 6% anual, quedando como
garantia el propio local,

De acuerdo a este proyecto los locales estarian pagados en un plazo
aproximado de cuatro afios.! '

Una vez que el Jefe del DDF anuncié el inicio de! Programa (1 de julio de
1992), los lideres de mayor peso en cuanto al control del ambulantaje no habfan
firmado el documento porque demandaban que los créditos con los que se
comprarian los locales no se individualizaran.

Debido a que el precio de cada local se estimd de acuerdo a su tamaiio, los
lideres de los ambulantes quienes ocuparian los locales mds grandes proponian que
en lugar de que el banco les cobrara el 6% de interés por cada local, se les cobrara
la misma cantidad, pero por el total de locales que componen cada plaza, local o
pasaje comercial,

Con esta medida, su pago seria repartido entre los comerciantes de manera
equitativa, con lo cual disminuiria de manera importante el pago de lo locales y las
plazas.

Dias mas tarde, el convenio seria aceptado y firmado por quienes se habian
opuesto y las autoridades anunciarian, al mismo tiempo, que los créditos si serian
individuatizados.?

A partir de ese momento las fechas se modificaron; el nuevo plazo para que
el Centro Historico quedara "limpio" de ambulantes; fue el 31 de agosto de 1993,
entonces et Programa fue declarado concluido de manera formal por las

autoridades; sin embargo los objetivos propuestos no se lograron alcanzar.

1 Programa del Mejoramicnto del ComercioPopular.

2 Victor Ballinas y Alenso Urrutia: "Concluyen 40 Aftos de Comercio Ambulante en el Centro Histérico”;
La Jornada, México, 31 de agosto de 1993, p32.
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De los 28 mercados prometidos, sélo se concluyeron y entregaron 15, en ésto
fueron reubicados un total de cinco mil 200 ambulantes; el 'resto, segln anuncio el
propio DDF, tendrian listos sus mercados en 30 o 45 dias, promesa que tampoco
pudo ser cumplida,

A pesar de ello, el Programa logrd incorporar al régimen de organizacién
formal a una minima parte de los comerciantes ambulantes,

Al mismo tiempo, el Programa rompid con el esquema que consideraba a los
ambulantes come un grupo social que se desempefiaba al margen de las
disposiciones oficiales en materia de comercio.

Empero, la reordenacién del comercio ambulante del Centro Histérico
mediante el Programa del Mejoramicnto del Comercio Popular, se desarrolla
segiin los acuerdos establecidos con los actores que controlan el ambulantaje
(autoridades y lideres de ambulantes), en los cuales la concertacion y conciliacion
de los objetivos de estos grupos, junto con los de los comerciantes establecidos, se
convierte en el eje central de la solucién del problema.

Como parte de este panorama, los intereses de los comerciantes ambulantes
10 se toman en cuenta, por lo regular quedan sujetos a los acuerdes que realizan
sus representantes con los otros grupos que intervienen en la cuestion del

ambulantaje.
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Capitulo 2

Control ¢ Intereses Reales de los Actores en la Reordenacion
del Ambulantaje



En la reordenacion del comercio informal ambulante det Cenwo Histérico se
distinguen diferentes instancias del gobierno capitalino y de 1a sociedad civil que
captan €l problema desde 1a perspectiva particular de sus intereses.

Asi, por ejemplo, los funcionarios encargados de coordinar la reubicacion del
ambulantaje ven amenazada su autoridad y su capacidad de negociacién ante la
posibilidad de que et problema se ponga por encima de ellas; por eso ensayan
nuevos mecanismos de control, y tratan de dar la lapariencia de que en la
reorientacion de la actividad comercial informal en el Centro Histérico existe un
orden fegal, claro y definido. '

De la misma manera, se encuentran los intereses que persiguen los lideres de
los comerciantes ambulantes, quienes en realidad son los que ejercen el control del
ambulantaje en el Centro Histérico, pero apoyados por las autoridades del DDF.

Por su parte, los comerciantes establecidos, como va se dijo, condenan la
presencia del comercio informal en la zona, porque se trata de una actividad que
compite contra ellos de manera "desleal”, que merma considerablemente sus
ventas y por consiguiente sus ganancias.

La distincion de estos grupos nos permite reconocer que mediante su
patticipacion se estructura, desarolla y se concluye el Programa del

Mejoramiente del Comercio Popular.
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2.1 La Accibn del Gobierno en la Reordenacién del Ambulantaje

La participacion de algunas dependencias del Estado en la reordenacién del
comercio informal ambulante ubicade en el Centro Histérico de la capital de la
Repiblica, a partir del Programa del Mejoramiento del Comercio Popular,
significa, desde el punto de vista oficial, que ¢l proyecto urbano tiende a ser
resolutivo.

Sin embargo, cuando es la propia autoridad la que no cumple ni tampoco
respeta Jos compromisos anunciades; los objetivos de la planeacion urbana, asi
como los actos de poder que esgrime para aplicarlos, resultan incoherentes y faltos
de credibilidad social y politica. '

Por esta razon es necesario encontrar una explicacion que permita identificar
las verdaderas causas que originan la reordenacion de la actividad, pero desde la
perspectiva de los intereses de los actores que mantienen el control del
ambulantaje en el Centro Histdrico (autoridades y los lideres o representantes de
los propios ambulantes).

El control 1o efectian mediante el pago de cuotas y permisos que hacen los
ambulantes para vender en la calle, lo que los obliga a cumplir con las exigencias
de los lideres y de las autoridades al ser incorporados en el censo de agremiados
que cada organtzacion de ambulantes maneja.

La reordenacion de los ambulantes ubicados en ¢l Centro Histdrico no fue un
proyecto que sutja de la decision de un sélo grupo interesado en su retiro de la
zona.

Su origen esta relacionado con la identificacion de los intereses de los actores
que ejercen el control del ambulantaje, en donde el Estado como érgano rector de
las actividades politicas, econdmicas y sociales, se encarga de realizar las
negoctaciones necesarias de manera arménica, sin atentar briscamente contra los

objetivos particulares de cada uno de estos grupos.
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En el caso del Programa, la reubicacion se encuentra influida por este tipo de
compromisos, incluso desde antes que se diera a conocer el proyecto referido.

Prueba de ello es el proceso selectivo al que fueron sometidos los
comerciantes ambulantes, mediante el censo levantado por las autoridades de las
Delegaciones de Cuauhtémoc y Venustiano Carranza que se convirtid en un
instrumento de mucha importancia para los objetivos que el Estado pretendia,

Con este Programa, el Estado logrd detectar a Jos vendedores ambulantes que
si contaban con los recursos suficientes para solventar los pagos de los loca-
les que serian adquiridos; esto permitiria garantizar la recuperacion de la inversion
que se realizaria.

Por ello, quedaron al margen del Programa unos 10 mil comerciantes
ambulantes; los comerciantes identificados como toreros, en mayoria, fueron los
mas afectados.”

Al poner en marcha el Programa, et Estado pretendié reforzar el apoyo que
ha otorgado a las corporaciones de ambulantes afiliadas al Partido Revolucionario
Institucional y asegurar un beneficio politico sélido y permanente.

Dicha estrategia les da a entender a los ambulantes que para ser considerados
dentro de los programas de reorientacitn de su actividad, es necesario formar parte
de cualquiera de las corporaciones afiliadas al PRI

Asimismo, hace suponer que esta afiliacion significa que se garantiza a los
ambulanies su permanencia en las calles para gue puedan seguir vendiendo sus
productos.

Por eso, Ia condicién impuesta por las autoridades encargadas de coordinar el

Programa, en el sentido de que slo se negociaria con aqueflos ambulantes que

* Los comerciantes foreros son aquellas personas que, discminadas en fas calles y cruceros. se dedican a
comercio ambulante, cvitando al personal de Ja Delegacion que pretende quilarles sus mercancias, ¥
ofreciendo a 1os automovilistas sus productos cada vez que la luz roja del seméforo s los permite,
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estuvieran incorporados a una organizacion y que fueran repistrados en el censo,
tomd un significado importante.!

A partir de estas acciones, ¢l Programa del Mejoramiento del Comercio
Popular se presentd como la reafiracion de que en la reordenacion del
ambulantaje las decisiones unilaterales efectuadas por el gobierno no coinciden
con las afirmaciones y declaraciones pablicas que promueve, en el sentido de que
la seleccion para llevar al cabo Ja reordenacién se realizé de manera "democratica
y clara".

Sélo la inclusién de unos cuantos comerciantes ambulantes afiliados en su
mayoria al PRD, da la apariencia de que, efectivamente, el Programa fue aplicado
bajo la tendencia social de no hacer distinciones politicas ri econdmicas entre los
grupos de ambulantes a ser reordenados,

Como se ha apuntado con anterioridad, €l comercio ambulante en el Centro
Histérico no surge de manera espontdnea, sin duda tiene que ver con la forma en
que actua el Estado,

Con el Programa no se resuelve la cuestion del ambulantaje, sino que
mantiene bajo control una problematica que amenazaba con rebasar la autoridad
del Gobierno de la Capital, sobre todo cuando a éste la actividad le proporciona
beneficios politicos y econdmicos, como la entrega de dinero que los lideres
proporcionan a algunos funcionarios a cambio de permisos y concesiones por
vender en la via piblica, o como el manipuleo que hacen de los ambulantes para
que participen en actos de tipo politico a favor del PRI,

Las denuncias de corrupcion que sobre las autoridades del DDF han

realizado algunos grupos asf lo indican.?

1 Roberto Albores Guillén: "Reporte de Avance de Obras del Programa del Mejoramiento del Comercio
Popular"; COABASTO, Méxice, 8 de diciembre de 1992, p3.

2 Gabriel Mora: "Ademis de Jas Asignaciones Preferenciales, Aumentan en 200% el Costo de los Locales
en fa Plaza Pino Sudrez"; El Dia, Suplemento Metrépoli, México, 4 de febrero de 1993, p 3.
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En este sentido, el retiro de los ambulantes del Centro Histdrico, aun cuando
no han sido concluides los mercados en los que serdn reordenados, se convirtid en
un buen indicador de la forma en que el Estado satisface los reclamos de uno de
los grupos dominantes de la actividad.!

No obstante que se cumplio con el propdsito de sacar a los comerciantes
ambulantes del 4rea en el plazo convenido (31 de agoste de 1993), 1a mayor parte
de ellos no fueron renbicados en los mercados prometidos porque simplemente no
fueron concluidos, a pesar de que la mayoria ya habian aportado el 10 % que les
correspondia para adquirir sus locales.?

La alternativa empleada por ef Estado fue acomodarlos en calles y avenidas
aledafias al Centro Histdrico, mientras eran terminadas.fas obras de construccion
de sus mercados.

Esta medida, de inicio protegtd los intereses de Jos vendedores establecidos,
pues les permitio recuperar una zona que por muchos afios habian compartido con
los propios ambulantes,

Con posterioridad, proporciond a los lideres del comercio informat la
oportunidad de mantener el control de la actividad y de quienes la integran.

Prueba de ello fue la designacion de los lideres de los comerciantes

ambulantes como los administradores de las plazas y de los mercados
recienternente concluidos.

1 Adén Judrez: “El Ambulantaje Amenza con fnvadir®; £rcélsior, Seccién Metropolitana, México, 17 de
agosto de 1993, p 3.

2 Adin Judrez: "Reubicacion de Ambulantes, Viento en Popa®; Excdl:
12 de agosio de 1992, p 4.

Y Seccidn Mets P 1 L México,

3 Alonso Urrutia: "Persiste et Control Corporative en ef Comercio Informal®, La Jornada, México, 1 de
junio de 1993, p 21,
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El clientelismo politico que se manifestd a Jo large del desarrollo del
ambulantaje ha sido una de las maneras por las que el pobierno capitalino
mantigne activos a diversos grupos de apoyo.!

Se infiere que el interés del Estado en la reordenacién esta dirigido a
recuperar parte de la credibilidad social que perdio en tiempos pasados; por eso, la
influencia de los lideres de ambulantes en el partido oficial y en el control de
la actividad esta basado, en gran parte, en e apoyo que reciben de las autoridades
de 1a capital.

Desde este punto de wvista, desalojar con violencia a los comerciantes
ambulantes de las calles que tenian ocupadas, traeria como consecuencia protestas

y movilizaciones de los ambulantes afectados en contra de las autoridades de ta

capital, ‘

Esta reaccion colocaria en una dificil situacién a "la estabilidad social de la
ciudad", al cuestionar la permanencia de particulares personajes que ocupan
puestos pliblicos importantes.

Al mismo tiempo, el Estado también tiene la obligacién de satisfacer las
exigencias de otro segmento de la sociedad en el que se encuentran parte de los
militantes del PRI, quienes le demandan respeto a las normas establecidas para
desarrotlar el comercio de manera legal.

Por eso, en la reordenacion del ambulantaje del Centro Historico, la
concertacién con los lideres de los ambulantes y con los represemtantes del
comercie formal, con el Programa, se presenta como la iinica altemativa que

utiliza el Estado para lograr la conciliacion de los intereses de cada uno de los

actores descritos,

$ Manuel Magafia Contreras: “Empleados Menores Sabotean fa Reubicacion de Vendedores Ambuiantes™;
Excéisior, 2a. pante de Ja seccidn A, México 13, de febrero de 1993, p L.
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De la misma manera, en esta altemativa puede identificarse que, dentro de las
negociaciones, los intereses de los comerciantes ambulantes no aparecen, y que la
satisfaccion de sus demandas esta sujeta a los arreglos y negociaciones que sus
representantes efectien con las autoridades.

Asi quedd de lado el propésito formal gubernamentat de atender por igual los

intereses de los grupos involucrados en el problema,

2.2 El Comercio Establecido y su Participacién en la Reordenacién del
Ambulantaje

Para poder identificar la participacién del comercio establecido del Centro
Histérico en la reordenacion del ambulantaje mediante el Programa del
Mejoramiento del Comercio Popular, es necesario conocer, en primer término, la
forma en que la actividad afecta los intereses de los comerciantes formales.

Posteriormente, se presentan las acciones que lleva al cabo el comercio
formal entre las que destaca la promocion del Programa como una respuesta al
problema estructural que significa el ambulantaje.

Miés alld de la situacidn juridica imegular en que se ha desarroflado el
comercio ambulante en el Centro Histérico, y a pesar de los ataques y acusaciones
en contra de quienes se dedican a esta actividad, su estancia en la zona ha
beneficiado a muchos sectores de la poblacién.

Mas, para los comerciantes establecidos en el Centro Histérico, el
ambulantaje se ha manifestado como un fuerte competidor que perjudica sus
intereses. Por eso, con el propdsito de eliminar este tipo de competencia, apoyaron

la puesta en marcha del Programa del Mejoramicento del Comercio Popular.!

! Mauricio Carlos Pérez: "A Pasajes Comerciales Deben ser Enviados los Vendedores Ambulantes®;
El Dia, Suplemento Metrépoli, México, 3 de febrero de 1990, p 5.
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La participacion del comercio establecido en la reordenacién del ambulantaje
esta relacionada, precisamente, con la forma en que se ha visto afectado por esta
actividad, pues a partir de ello, su propésito estara dirigido a recuperar el control
econdmico de la zona.

De manera permanente, el ambulantaje ha sido sefialado por el comercio
formal como una actividad que ha influido en la disminucién de sus ventas y por lo
tanto en su tasa de ganancia,

En este sentido, el factor precio juega un papel importante, ya que la carencia
de controles fiscales que permitan registrar las compras y ventas que realiza el

ambulantaje, inciden en el precio al que vende sus productos al consumidor

comin,

El factor precio estd integrado por algunos elementos en los que se incluye la
evasion de pagos al fisco, la pirateria de marcas y productos, los bajos costos de
operaci6n, la evasion en el pago de servicios (agua, luz, drenaje, seguridad) y las
menores pretensiones econdmicas de los ambulantes con respecto a las de los
comerciantes establecidos.!

Estos son algunos de los componentes que explican por qué los precios de los
productos que se comercian en el ambulantaje son mds bajos en comparacién con
los que ofrece el comercio establecido y por lo tanto, explican también la causa de
que la poblacién prefiera comprar en el ambulantaje.

Por supuesto, el primer afectado en este caso es el comercio establecido.

Con la presencia de los precios bajos de las mercancias que ofrece el
comercio ambulante se ha convertido de manera involuntaria en un contenedor de

precios que beneficia a los sectores que acuden a él.

1 Juan Medina Gutitrrez: "Comerciamtes Establecidos Contra la Economia Informal'; en Revista
Macedpolis, México, 8 de ocutbre de 1992, p 20,
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El comercio establecido también se ve afectado por esta causa pues los
precios de sus mercancias no pueden dispararse debido a la presién que ejerce el
indice de precios de los articulos que se ofrecen en la calle.

Un tercer factor a considerar entre los efectos que genera la presencia del
ambulantaje entre los comerciantes establecidos del Centro Historico, estd
relacionado con la disputa por el control de la distribucién y venta de mercancias
entre los comerciantes establecidos y los lideres de los ambulantes.

En forma tradicional, el Centro Histérico ha sido reconocido como lugar de
abasto y distribucion de bienes para la gran mayoria de 1a poblacién; sin embargo,
la presencia del comercio ambulante ha venido a desplazar de este papel al
comercio establecido, originando que su participacién disminuya de manera
considerable.!

Desde esta perspectiva, la salida del comercio ambulante del Centro
Histérico se convierte en cuestidn vital para los propios comerciantes formales.

Hasta antes de que se pusiera en marcha el Programa del Mejoramiento del
Comercio Popular, la reubicacion del ambulantaje se efectuaba a través del
traslado de los comerciantes de via piblica de unas calles del Centro Histérico a
otras del mismo lugar,?

Es decir, en ningin momento se habia considerado la salida de los
ambulantes de la zona3

Esta forma de reubicacion se encontraba (y aun hoy) identificada con las
negociaciones y componendas que establecian los lideres de los ambulantes con

las autoridades del Departamento del Distrito Federal,

! Juan Medina Gutidrrez: "El Comercio Ambulanic ¢En Verdad s Popular?™; cn Revista Macrdpolis,
México, 8 de octubre de 1992, p 20.

2 Enrique Ramirez Cisncros: "Cualquicr Reubicacion de Comerciantes Genera Conflictos: Aguilera
Gémez"; £l Dla, Suplemento Metrépoli, México, 8 de febrero de 1990, p 3.

3 Roberto Gémez Serrano; “Por la Reglamentacién Definitiva del Ambulantaje se Pronuncian
Comercianies”, £/ Dia, Suplemento Metrépoli, México, 23 de febrero de 1990, p 3.
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Dichas autoridades son las que antes y ahora, se encargan de asignar las
calles y avenidas en las que se pueden establecer los ambulantes para desarrollar
su actividad!

Con este tipo de reubicaciones siempre surgian conflictos; al retirar de unas
calles a los ambulantes, éstas quedaban temporalmente limpias de su presencia y
para los comerciantes formales ahf ubicados el problema quedaba resuelto; pero, al
trasladarse el conflicto a las nuevas areas en las que quedarian instalados los
ambulantes, provocaba que las protestas de los comerciantes establecidos
afectados no se hicieran esperar,

Mas tarde, las calles que habian quedado vacias eran ocupadas nuevamente
por otros vendedores.2 *

Bajo estas circunstancias, y ante la falta de una respuesta satisfactoria por
parte de las autoridades para resolver el problema del ambulantaje, los
comerciantes formales del Centro Histdrico se ven en la necesidad de desarrollar
nuevas estrategias para hacer frente al problema que representaba €l ambulantaje
en la zona,

De esta marera, surgieron las primeras propuestas para reubicar a los
ambulantes, ya no en las calles sino en lugares especialmente construidos en
los que serian reordenados definitivamente.

E! antecedente inmediato que se tiene sobre el actual Programa de
construccién de mercados en condominio, en los que estin siendo reubicados
algunos de los comerciantes ambulantes del Centro Historico, lo presentd la

organizacion de vendedores establecidos del Centro Histérico en 1990.3

! Manuel Venegas y Angélica Enciso: "No se Otorgardn Permisos Especiales para Ambulantes en
diciembre y enero®; La Jornada, México, 15 de octubre de 1993, p 15.

2 Qctavio Judrez Pineda; "Controla el PRI el 98 % de las Organizaciones del Ambulantaje en el DF";
El Dla, Suplemento Metrépoli, México, 10 de encro de 1990, p4.

3 Mayricio Carlos Pérez: "A Pasajes Comerciales Dceben ser Enviados los Vendedores Ambulantes™;
E! Dia, Suplemento Metrépoli, México, 3 de febrero de 1990, p 4,
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El proyecto contemplaba la participacion de los comerciantes establecidos,
siempre y cuando las autoridades capitalinas garantizaran la seguridad de la
recuperacidn de la inversién que habria de efectuarse en la construccion de
mercados y pasajes comerciales.

Pero este primer intento por reordenar la actividad se vio detenido debido a
que los porcentajes de financiamiento que aportarian los comerciantes establecidos
y las autoridades para construir los mercados no se lograron definir.!

Ante el fracaso que significo la primera propuesta para reordenar el
ambulantaje del Centro Histérico, las autoridades decidieron continuar con la
reubicacion de los ambulantes en calles y avenidas, a pesar de la carga conflictiva
que esta decision significaba. !

A partir de entonces las demandas del comercio formal se incrementaron,
incluso la amenaza de cerrar sus comercios tuvo el propésito de manifestarse en
contra del Estado por Ia falta de solucion para reordenar el comercio ambulante,

La falta de apoyo de las autoridades para atender las demandas del comercio
establecido obligaron a este grupo para que insistieran, ya no sélo en la
reordenacidén del ambulantaje, sino qué ademas demandaran su reubicacion, pero
fuera del area que comprende el Centro Histérico, lo cual significaba que la
actividad quedaria erradicada de la zona.

Con la presion ejercida por el comercio establecido, las autoridades del
Departamento del Distrito Federal decidieron efectuar acciones para llevar al cabo
la reordenacion y, junto con los comerciantes formales del Centro Historico se
disefié el actual Programa del Mejoramiento del Comercio Popular.

Una vez puesto en marcha, los comerciantes establecidos seguirian su

desarrollo y supervisarian el grado de avance de la construccion de los mercados.

! Jos¢ Reyes Hemndndez: "Congelado el Proyecto de Mercados, Para Ambulantes™, £/ Dfa, Suplemento
Metrépoti, México 2 de marzo de 1990, p2,
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Desde que el Programa fue aceptado para ser utilizado como alternativa para
reubicar al ambulantaje, la preocupacion de los comerciantes establecidos se
centr6 en aprovechar la oportunidad para poder eliminar al comercio ambulante
del Centro Histérico.!

Por eso, desde el inicio de la elaboracion del Programa, aceptaron participar
y aportaron parte del capital con el que se pondria en marcha la construccién de
los mercados,

Con su participacion, el comercio establecido logré presionar a las
autoridades del DDF para que obligara a las organizaciones a respetar los acuerdos
firmados.

Al cumplirse 1a fecha en que los comerciantes ambulantes ya deberian estar
ubicados en sus locales (31 agosto 1993), sélo fueron entregados 15 de los 28
mercados prometidos.

En ellos, s6lo fueron reubicados cinco mil 200 ambulantes de los 10 mil
considerados en el Programa.?

A pesar de que no estaban concluidas las plazas, los comerciantes formales
presionaron a las autoridades para que los ambulantes restantes fueran retirados
del Centro Histérico.

Las autoridades asi lo hicieron, y trasladaron a otras calles (ahora fuera del
Centro Historico) a 1os ambulantes pendientes de reordenar.?

De esta forma, el propdsito de dejar limpio de comerciantes ambulantes el

Centro Histérico en la fecha prometida sf se logeé cumplir,

! Departamento del Distrito Federal; "Programa del Mcjoramiento del Comercio Popular™ jitlio de 1992,

2 Victor Ballinas y Alonso Urrutia: "Concluyen 40 Afios de Comercio Ambulante en el Centro Histérico”;
La Jornada, México, 31 de agosto de 1993, p 32.

3 Alonso Urnutia y José Gil Olmos; "Improvisacién en ¢l Programa Para Reubicamos: Ambulantes”;
La Jornada, México, 31 de agoste dc 1993, p 33.

4 Victor Ballinas: "Entregaron Lidercs de Ambulantes las Calles que Ocuparon per 25 Aflos"; La
Jornada, México, 31 de agosto de 1993, p 34.
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Con esta medida, las autoridades devolvieron al comercio establecido el

control de la zona que habjan compartido durante muchos aflos cen los informales.

2.3 Los Lideres de los Ambulantes, Mecanismos de Control Politico

La participacién de los lideres de los ambulantes en la reordenacion del
comercio informal, via Programa del Mejoramiento de! Comercio Popular, se
encuentra relacionada con el crecimiento que la actividad ha experimentado en el
Centro Histérico y con el propésito politico que tienen las autoridades del
gobierno de la capital de utilizar a los ambulantes en actos de apoyo popular en
favor de cualquiera de sus representantes importantes.

Aunque no existen antecedentes sobre la manera en que los comerciantes
informales eligen a sus lideres, se sabe, al menos, en ¢l caso de Guillermina Rico,
quien es una de las dirigentes de mayor presencia en el control del ambulantaje en
el Centro Historico, la espontaneidad de sus acciones 1a llevé a convertirse en la
lideresa fundadora de 1a Unién Civica de Comerciantes de la Antigua Merced.!

En una entrevista que le concedié a la Revista Macrdpolis en 1992,
Guillermina Rico Gonzalez dijo: "Nos peledbamos porque a veces nos sacaban de
las vecindades, de las tiendas y nos golpeaban. Un dia hablé con ellos, las
autoridades, y les dije: bueno vamos a hacer una cosa: si ustedes nos agarran
durmiendo, pues Ilévenos, pero si no, nos dan la 'viada’; tenemos hijos. Y asi fue

como me inicié de lider".?

! Francisco Medina Gutiérrez: "Cuando sc Habla de mi sc Vende Mucho Periddico”; en Revista
Macrdpolis, México, 8 de oclubre de 1993, p 24,

2 idem.
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Una vez que son reconocidos por sus compaiieros como los representantes y
defensores de sus intereses, su liderazgo se va reafirmando conforme resuelven los
problemas y necesidades de sus representados.

Esta forma de actuar les permite adquirir una mayor experiencia y una
mayor capacidad de negociacién con cada asunto que logran resolver.

La capacidad de gestion, en este ¢aso, estd definida por el respaldo que cada
representante otorga a sus ambulantes, asi como por la facilidad para proporcionar
a sus miembros, lugares adecuados para el desarrollo del ambulantaie.

A partir de estos elementos, puede explicarse por qué siempre que se intenta
conocer el nimero de ambulantes con que cuenta cada organizacion, las canfidades
son diferentes, pues la gente acude con aquellos. lideres que les puedan
proporcionar buenas opciones para desarrollar el comercio en via piblica.

Asi, los lideres siempre estin dispuestos a recibir a cualquier nimere de
personas que quieran dedicarse al comercio informal, siempre y cuando acepten
cumplir con el pago de las cuotas y con las reglas internas de cada organizacién,

Por esta razén, todo censo que pretendia levantarse en  tomo al nimero de
ambulantes que existian en el Centro Histérico, en poco tiempo se volvia obsoleto,

En una investigacién realizada por la Fundacidn Disirito Federal Cambio
XX7, en abril de 1993, coordinada por ¢l profesor Guillermo Ramirez Hernéndez,
se concluyd que de tos 24 lideres de ambulantes que controlan los siete mil 600
puestos que se encuentran en ¢l perimetro A del Centro Historico a ser reubicados,
solamente 10 representaban a siete mil 328 ambulantes; los otros 272 estaban

controlados por los 14 lideres restantes; cada uno de ellos dirigia a mencs de 50

ambulantes.!

! Fernando Aguilar: "Imposible Controlar a los Ambulanies: Cada dia hay mwds Desempleados™; en
Revista Filo Rofo, nimero 56, México, ottubre de 1993,p 5.
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NUMERO DE AMBULANTES CONTROLADOS POR LIDER EN EL

PERIMETRO A DEL CENTRO HISTORICO (1993).

Nombre del representante Nimero de ambulantes
F
Guillermina Rico
Alejandra Barrios
Félix Trejo

Miguet A, Huerta

Benita Chavargia

Magdalena Acufla

Maricela Gonzalez

Angel Espindza

Guillermo Olpuin

Martin Guzmén Antoling

Otros {14 en total)

m

7600

100

Fuente: Cuadro claborado con los datos proporcinados por ta Fundacion Distrito Federal

Cambio XX1.

En enero de 1994, tan sélo Guillermina Rico y Alejandra Barrios, tenian a

siete mil agremiados en espera de que se les asignaran locales en las plazas

populares a construir, conforme al Programa del Mejoramiento del Comercio

Popular.

Desde luego, esta distribucion no significaba que fuera ¢l total de ambulantes
que controlaba cada lider en toda la ciudad.
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La cantidad de dinero que acumulan los lideres del comercio informal por
concepto de cuotas, es otro de los elementos con el cual los lideres han logrado
mantener el control de la actividad.

Respecto al caso de la propia Guillermina Rico, el cobro por usar un espacio
en cualquiera de las calles que controlaba (pago por derecho de piso ) era de cinco
nuevos pesos diarios, mas las cuotas semanales que oscilan entre 20 y 100 nuevos
pesos, segin el tamafio del puesto (1993).

Estas cantidades estaban destinadas para el pago de "gastos de papeleria y
comidas que se ofrecen a funcionarios del Departamento del Distrito Federal
y Diputados priistas".}

Algunas representantes llegaban a cobrar hasta 10'nuevos pesos por derecho
de piso y las cuotas que exigian por los mismos conceptos eran similares a las que
demandaban atros lideres.?

Los aspectos econdmicos y el control que llevaban al cabo los lideres de
ambulantes sobre sus apremiados, fueron los factores que motivaron a los
funcionarios del gobiemno capitalino y a las organizaciones politicas identificadas
con el PRI a establecer acuerdos y negaciaciones con los representantes del
ambulantaje para utilizar la masa de vendedores haciéndolos participar en los actos
politicos priistas, o de cualquiera de sus militantes destacados.

A cambio, las autoridades les otorgarian a los lideres las concesiones y

permisos necesarios para que pudieran controlar las calles del Centro Historico.?

} Fernando Aguilar: "Imposible Controlar a los Ambulantes: Cada dia hay mds Desempleados™; en
Revista Filo Rojo, nimera 56, México, octubre de 1993, p 6.

2 Rafae} Pérez Fons; "Ni un Permiso Mas'; en Revista Tiempo, México, Namero 2633, dicientbre de 1992,
pd.

3 Facundo Gonzalez Barcenas: "EL Comercio en via Piblica®; E/ Dia, Suplemento Metrdpoli, México, 9
de febrero de 1990, p4.
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A partir de entonces, la actividad se encuentra permeada por aspectos como
intereses partidistas, corrupcion de autoridades capitalinas, proteccionismo a los
lideres, canonjias y, sobre todo, acumulacién de grandes fortunas,

La estrecha relacién que existe entre los lideres de los ambulantes y las
autoridades, se puede identificar cuando en algunos casos, los dos papeles los
desempefia una misma persona.

Los casos de Guillermina Rico, quien fuera integrante de la primera
Asamblea de Representantes del Distrito Federal de 1988 a 1990 y el del diputado
priista Ignacio Contreras, quien es dirigente del Movimiento Gremial Unificado
Ricardo Flores Magon, que agrupa a organizaciones como la de Alejandra Barrios,
son dos buenos ejemplos.? ]

En este marco politico, los ambulantes se han convertido en un grupo util a
los requerimientos de los priistas, los lideres de los ambulantes obligan a sus
representados a asistir a mitines o eventos politicos convocados por las propias
autoridades, con Ia amenaza de que los comerciantes que no acudan al {lamado, se
les castigara hasta con ocho o 10 dias del cierre de sus "negocios”.

Con estas acciones se consolida la relacién entre las autoridades y los lideres
del ambulantaje, y se refleja que la actividad se ha visto sometida al control
corporativo,

Asimismo, han logrado transformar el papel inicial que habian desempeitado
los lideres, que de representantes de un grupo de personas que como tinico interés
se proponian defender una fuente de trabajo, se convirtieron en representantes de

organizaciones corperativas cuyo nuevo propdsito se encuentra identificado con

! Susana Rodriguez: "Vendedores Ambulantes”; en Revista Mira, México, nimero 145, 7 de diciembre de
1992,p4,

2 Rafacl Pétez Fons: Op. cit., p9.
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los intereses que persiguen funcionarios del gobierno capitalino y las
organizaciones politicas afiliadas al partido del gobierno.

Mediante la reubicacion de los ambulantes localizados en el Centro Histérico
a las plazas y pasajes ya concluidas, se traslado, al mismo tiempo, el control
corporativo que se desarrolla en las organizaciones de comerciantes.

El nombramiento que reciben los lideres como administradores de los nuevos
mercados, asi lo hace suponer.

Con esta situacién no sélo se garantiza la continuidad del control politico de
la actividad, sino que, al mismo tiempo, lc permite a los lideres en esta nueva fase,

afianzar ese mismo control de sus agremiados.!

! Alonso Urrutia; "Persiste ¢l Control Corporativo en e Comercio Informal"; La Jornada, México, 1 de
junio de 1993, p 21.
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Capitulo 3

La Cuestion del Ambulantaje y las Instituciones Politicas



Desde que el Programa del Mejoramiento del Comercio Popular fue
presentado por el gobiemo de la capital, se anuncié como el medio con el cual las
autoridades pretenden resolver sin favoritismos politicos o econdmicos la cuestion
del ambulantaje.!

Sin embargo, la presién que ejercieron algunos de los grupos que se
encontraban directamente involucrados en el problema del comercio en via publica
(comerciantes establecidos, lideres de ambulantes), permitieron considerar que la
reordenacion de la actividad no se realizd conforme a lo establecido por las
autoridades del Departamento del Distrito Federal en dicho Programa.?

En este capitulo se prentende sefialar que en la reordenacion del comercio en
via piblica, de acuerdo al citado Programa, se¢ distinguié Ja presencia de dos
fendmenos,

El primero de ellos estd representado por Jo que Pablo Gonzalez Casanova
identificd como la "estructura politica formal™ representada por el Estado, sus
instituciones y, por el discurso oficial que pretende que la poblacidn crea que Ia
reordenacién del ambulantaje se llevo al cabo con el respeto de Jos intereses de
todos Jos sectores involucrados.

El segundo hace notar que es la presencia de una estructura real de poder,*

representada por las exigencias de los comerciantes establecidos y los lideres de

} Sandra Puente: "No es Politico ni Electoral ¢l Programa de Reordenacién del Ambulantaje: Albores G.";
El Universal, México, 30 dc mayo dc 1993, p 8.

2 Roberto Albores Guillén: “Informe y Calendarizacién de Actividades™; México, 3 de agosto de 1992,
plL

3 Pablo Gonzdlez Casanova: La Democracia en México, p 16.

4 [dem,p 17,
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los ambulantes, la que determina la manera en que se desarroli6 la reordenacion,
sin que se consideraran las necesidades de la mayoria de los comerciantes
ambulantes.

Por ultimo, se desarrolla el cardcter antidemocratico bajo el cual se llevd
al cabo la reordenacién, y se destacan aquellos aspectos en los que se aprecia que

la satisfaccion de los intereses de los diferentes grupos participantes no fueron

satisfechos al mismo nivel.

3.1 Democracia Formal (Las Instituciones y la Estructura Politica)

Cuando con el discurso oficial se daba a conocet que el Estado destinaba
parte de su estructura politica para resolver el problema del ambulantaje, hace
suponer que, de manera legal, los procedimientos & utilizar seran resultado de todo
un proceso democratico formal,

Este proceso democritico formal puede ser entendido como las acciones
derivadas de la participacion del Estado y sus instituciones para atender por ignal
los intereses de los grupos o de los sectores involucrados en e} problema del
ambulantaje.

Desde dicha perspectiva, las instituciones deben actuar conforme a las
normas que definen su participacién en la estructura politica.

En este caso, las instituciones politicas encargadas de reordenar el comercio
ambulante en el Centro Historico fueron el Departamento del Distrito Federal,
junto con sus dependencias (delegaciones politicas y la Direccion del Programa
del Mejoramiento del Comercio Popular) y la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal.

Cada una de las referidas instancias proporcioné ¢l sentido legal que requiere

el Programa para poder desarrollarse.
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Asimismo, el discurso empleado por estas dependencias, sin duda, contiene
un sentido formal; es decir, las declaraciones oficiales se convierten en el mejor
indicador de que el Estado si desarrolla una politica democritica formal para
reordenar el comercio ambulante en el Centro Histérico.

Por consecuencia, la actitud asumida por el Departamento del Distrito
Federal y sus dependencias es presentar el Programa como la mejor altemativa
para solucionar el problema del ambulantaje.!

Sin embargo, la inconformidad manifiesta por los vecines afectados con las
reubicaciones de los ambulantes en calles donde anteriormente la actividad estaba
porhibida, es el reflejo del fracaso del Programa.2

El reconocimiento por parte de las autoridades+ de! DDF de que en el
comercio informal existen muchos intereses, hace suponer que ¢! gobierno de la
ciudad atenderia todos los puntos de vista de los grupos sociales involucrados en el
ambulantaje y buscaria opciones no sélo viables sino socialmente justas.

Al menos asi lo hacen suponer las declaraciones de los funcionarios
responsables de las instituciones,

Asimismo, se establece que con el Programa se pretende acabar con la
corrupcion que existe al interior de la actividad.

Segin estas declaraciones, se infiere, es hacer que la gente crea que la
reordenacion del ambulantaje se efectud con la finalidad de resolver un problema
que afectaba a grandes sectores de la poblacién,

No obstante, las acciones desarrolladas por el DDF, las defegaciones

politicas y la Direccién del Programa, demuestran que la reordenacion se ha

! Roberto Albores Guillén: "Informe de Avance de Obras”; México, 8 de diciembre de 1992, p 7.

2 Fernando Aguilar: ";Quiénes Lidezean ¢l Ambulantaje ca ¢f DF?"; cn Revisia Fiio Rojo, niimero 56,
Meéxico, octubre de 1993, p 9.
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realizado con un objetivo politico en el que el propdsito es controlar la actividad y
a sus miembros para seguir utilizindolos en momentos coyunturales precisos.

De esta forma, el objetivo de reordenar la actividad desde un sentido
democrético formal, se vio alterado por las distinciones que las autoridades han
realizado, al favorecer mas a unas organizaciones en la reubicacién en los pasajes
y mercados a construir conforme al Programa.!

Desde que la Asamblea de Representantes surgié como 6rgano consultivo
para la Ciudad de México (1988), su participacion en la reordenacién del comercio
ambulante ha sido més de forma que de hecho; o sea, sus acciones y propuestas
para reordenar el ambulantaje se han visto limitadas debido a que el DDF es el que
toma las decisiones que inciden en Ia resolucidén de los problemas que afectan a la
sociedad capitalina.

A principios de 1990, la Asamblea ya contaba con varios proyectos de
reglamento, sin embargo, el DDF presiond para que no fueran autorizados.?

Con esta actitud se lograba que las acciones del gobierno capitalino para
reordenar el ambulantaje se mantuvieran por medio de concesiones, permisos y
acuerdos negociados que posteriormente las autoridades del gobierno
capitalizarian en su favor.

Esta forma de resolver el problema del ambulantaje muestra las
contradicciones que existen entre'las dependencias gubemamentales.

No obstante, a pesar de las diferencias seiialadas, la apariencia formal de las
instituciones no se ha visto alterada.

Paco tiempo antes de que el Programa del Mejoramiento del Comercio

Popular fuera declarado oficialmente concluido, las autoridades anuncian que una

! Rafacl Pérez Fons: "Ni un Permiso Mis™; en Revista Ticmpo, México, diciembre de 1992, p 6.

2 Jos¢ Reyes Herndndez: *Congelado cl Proyecto de Mercados para Ambulantes™; E/ Dia, México, 2 de
marzo de 1990, p 2.
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vez recuperadas las calles, corresponderia a la Asamblea de Representantes emitir
las disposiciones legales necesarias para que las calles no volvieran a ser ocupadas
por el comercio en via piblica.

De esta forma, el 7 de septiembre de 1993, la Asamblea de Representantes
del DF hizo piiblico el bando mediante el cual se prohibe la presencia de
comerciantes ambulantes en €l Centro Historico.!

Mas el hecho de limitar la prohibicién del comercio ambulante en las calles
que conforman el Centro Histérico, no significé que el problema del comercio
hubiera quedado resuelto.

Las insistentes manifestaciones de descontento de los ambulantes no
considerados en la reubicacion asf lo confirman. .

Esta situacion lleva a deducir que la cuestion de la reordenacion del
ambulantaje no se efectué conforme a las declaraciones de las instituciones
formales, las cuales pretendian mostrar al Programa como un proyecto
democratico.

De igual forma, permite distinguir que la participacion de ciertos grupos es la

que en realidad determind la manera en que se realizaria la reordenacion.
3.2 Democracia Real (Las Fuerzas Sociales como Protagonistas)

La reordenacion del comercio ambulante del Centro Histdrico no conviene a
muchos grupos que se han visto beneficiados por el desarrollo de la actividad. -
Sin embargo, la presencia de vendedores en el area ha afectado a ofros

sectores que buscan por todes los medios eliminar esta clase de comercio.

! Obracitada.
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De esta forma, la reordenacion se vio influida por la presion que ejercen los
diferentes grupos involucrados, los cuales procuraron que sus intereses fueran
los menos afectados.

Se trata en casi todos los casos de grupos que de alguna manera han influido
de manera directa en las acciones gubemamentales, pero que, ademas, son
completamente ajenos al modelo formal de la estructura del poder.

El primero de los grupos a analizar es el de los comerciantes establecidos; sin
duda es el que mas ha resentido la presencia de los ambulantes en ¢l Centro
Historico.

Este fue el primer grupo que se manifesto por la salida del ambulantaje de la
zona,! .

No obstante, sus demandas no habian sido atendidas porque desde la
perspectiva politica no le convenia hacerlo a las autoridades del Distrito Federal.

La participacién del comercio formal en la reorganizacién se basa en el
hecho de que representan efectivamente la fuerza econémica mas importante en
el Centro Histérico 2

Dicha situacién le proporciona un poder de influencia muy amplio en las
decisiones que toma el gobiemo capitalino en materia de comercio.

Por eso cuando, en junio de 1992, los comerciantes establecidos iniciaron el
cierre de sus comercios como protesta por la presencia del comercio informal en
el Centro Histérico, las autoridades no tardaron en buscar una solucidn concertada

para atender sus demandas.?

! Octavio Judrez Pineda; "Retiro Inmediato de Vendedores Exigen a Asambleistas®, £/ Dia, Suplemento
Metrépoli, México, encro 10 de 1990, p4,

2 Fernando Aguilar: "Imposible Controlar Ambulantes: Cada dia hay mds Desempleados”; en Revista Filo
Rojo, nimero 56, México, octubre de 1993, p 6-7.

3 Manuel Magaiia Contzeras: "Cerraron 400 Comeecios Establecidos del Centro”; Excélsior, México 4 de
junio de 1992, p 5-A,
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El temor de las autoridades estaba fundado en que el cierre de comercios se
extendiera a otras partes de la ciudad. Para su desgracia, el temor se convirtit en
realidad. EI 14 de junio de 1992, los 14 mil locatarios ubicados en los 39 mercados
de la Delegacion Cuauhtémoc, ofrecieron sumarse al cierre general al que habjan
convocado los comerciantes formales del Centro Histérico,!

Asimismo, los comerciantes establecidos amenazaban con que ante las
pérdidas generadas por el ambulantaje se verian obligados a efectuar el despido
masivo de empleados.

A partir de tales consideraciones, el gobiemo de la capital inicio los
procedimientos para concertar con los grupos involucrados los acuerdos en que se
llevaria al cabo la reordenacion del comercio ambulante.

Por wltimo, el 31 de julio de 1992 se pondria en marcha el Programa del
Mejoramiento del Comercio Popular, cuyo objetivo principal fue retirar
del Centro Historico a poco mas de 10 mil comerciantes ambulantes en un afio.?

De esta forma, la presion ejercida por el comercio establecido mostraria la
influencia de este sector en las decisiones del gobiemo de la capital.

E! segundo grupo a analizar es el de los lideres de los comerciantes
informales.

Su presencia se encuentra estrechamente ligada a las autoridades del
gobierno de Ia capital en la reordenacién,

El control que ejercen sobre sus agremiados les ha permitido establecer
negociaciones directas con las autoridades capitalinas

Empero, el propdsito de esas negociaciones estd relacionado con el

crecimiento de su influencia en el control de la actividad.

! Manuel Magafia Contreras: "14 mil Locatarios Cetrardn en Apoyo de Procentrico™; Exedlsior, México
11, junio de 1992, p4-A

2 Victor Ballinas y Alonso Urrutia: "Concluyen 40 Affos dc Comercio Ambulante en ¢l Centro Histérico™,
LaJornada, México, 3 de agosto de 1993, p 32,
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Sin duda, el elemento principal en el que los lideres de los ambulantes basan
su fuerza, es la gran cantidad de personas que se encuentran bajo su proteccion.

Desde el angulo politico, este factor es el que ha atrafdo la atencion de las
autoridades de la capital, al considerarlos como buenos aliados en momentos
politicos significativos.!

A partir del factor politico, se explica la inmunidad de que han gozado los
lideres referidos por parte de las autoridades, que les han permitido acumular
fortunas mediante el cobro de cuotas por concepto de derechos de piso para que la
gente pueda vender en la via publica.

Por eso, cuando se pretende reordenar a Jos 10 mil comerciantes ambulantes
del Centro Histérico, los primeros en oponerse son los lideres ya que eso significa,
la pérdida de su autoridad y, sobre todo, la pérdida de beneficios economicos y
politicos.

Sin embargo, la relacidn estrecha que mantienen con las autoridades del
DDF, les ha permitido influir en la forma en que se debe realizar 1a reordenacién
para resultar lo menos afectados posible.

Un ejemplo de o anterior es el padron de registro de vendedores ambulantes
que controla cada organizacidn; con é}, los lideres de los ambulantes seleccionan a
las personas que seran consideradas para ser reubicadas en cualquiera de las plazas
a construir.?

La seleccién se basa en la solvencia econdmica que deben de tener los

"escogtdos" para poder pagar el monto del local que habran de adquirir.

| Susana Rodriguez: "Vendedores Ambulantes™; cn Revista Mira, niimero 56, México, 7 de diciembre de
1992, p 25-27.

2 Fernando Aguilar: "Imposible Controlar Ambulantes: Cada dfa hay mas Desempleados”; en Revista Filo
Rafe, niimero 56, México, octubre de 1993, p4.
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Esta es una de las explicaciones de por qué en el Programa no fueron
considerados los cerca de tres mil vendedores "toreros” que trabajan también en el
Centro Historico.

En cambio, si se consideré a los ambulantes que ademas de pagar los créditos
a las instituciones que les otorgarian el préstamo, tendrian que hacer entrega de
dos millones de viejos pesos para apartar su "localito".!

Con este tipo de acciones, la reordenacién del ambulantaje del Centro
Historico adquiere un tipo de democracia totalmente diferente de la que las
instituciones formales hacen referencia.

En este caso, el fin que se persigue es mantener el clientelismo politico bajo
el que se desarrolla 1a actividad, con el propdsito de corttar con la participacion de
fos ambulantes en los diversos procesos electorales y seleccionar a la poblacion
con objeto de garantizar ja recuperacion de los créditos.

Debido a ello, las autoridades de la capital protegen y favorecen a los lideres
de los comerciantes informales pues en realidad, son ellos quienes mantienen el
control de 1a actividad.

Ademds, son el ejemplo de que la reordenacion del ambulantaje se desarrollé
bajo 1a tendencia de favorecer a los grupos més fuertes, y se dejo de lado a los
comerciantes que no contaban con los recursos suficientes para ser considerados

dentro del Programa del Mejoramiento del Comercio Popular.
3.3 Reordenacién y Antidemocracia

Desde que ¢l Programa del Mejoramiento del Comercio Popular fue puesto

en marcha, las autoridades del gobierno de Ia capital afirmarian que €l proyecto

! Manuel Magaita Contreras: "Empleados Menores Sabotean la Reubicacién de Vendedores Ambulanies:
G. Gazal"; Excélsior, México, 13 de febrero de 1993, p 1-A.
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seria aplicado con el proposito de atender por igual los intereses de todos los
ambulantes localizados en el Centro Historico.!

Pero al contrario a lo que e! Estado habia anunciado en las declara-
ciones efectuadas por sus funcionarios, se puede distinguir que el proyecto de
reordenacién del ambulantaje se desarolld bajo claras tendencias
antidemocraticas.

Entre las mas destacadas se encuentra la estrategia utilizada por el
Depastamento del Distrito Federal, en la que se establece que sélo tendran derecho
a la reubicacion aquellos ambulantes que estén plenamente registrados, tanto por el
propio DDF como por las organizaciones de comerciantes en la via piblica

"formalmente constituidas”.

Este factor se convirtiria en el primer pretexto que utilizarian las autoridades
para negar la incorporacién al Programa a un gran nimero de comerciantes
informales.

Segiin las cifras manejadas de manera oficial, se calculé que en el Distrito
Federal existen aproximadamente 230 organizaciones de vendedores ambulantes
que controlan a cerca de cien mil comerciantes.

De ellos, se estima que 46 mil se encuentran ubicados en la Delegacion
Cuauhtémoc y ocho mil 500 en la jurisdiccion de Venustiano Carranza.?

Pocos meses antes de iniciarse el Programa de reubicacién el Estado informd
que de fas 230 organizaciones de comerciantes registrados por el DDF, menos de

100 se encontraban legalmente constituidas y reconocidas.?

! Roberto Albores Guillén; "Informe y Calendarizacién de Actividades”; COABASTO-DDF, México, 3 de
agosto de 1992, p 8,

2 Raiil Monge: "Estralegia del DDF: Reubicacion de los Comerciantes Ambulantes, Pero no Todos, Sélo
los Organizados™; en Revista Proceso, No. 729, México, 24 de febrero de 1992, p 17.

3 Rai! Monge: *Estrategia del DDF; Reubicacién de los Comerciantes Ambulantes, Pero no Todos, Sélo
los Organizados™; en Revista Proceso, No. 729, México, 24 de febrero de 1992, p 18,
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Asimismo, las cifras manejadas por las autoridades del DDF estiman que de
los casi cien mil ambulantes que trabajaban en la capital, menos de 50 mil
cumplian con los requisitos impuestos para ser considerados en el Programa; es
decir, o no estaban incorporados a una organizacién debidamente constituida o no
estaban registrados en el censo levantado por las autoridades del DDF.!

A pesar de que se consideraba que en el Centro Historico existian entre 13 y
15 mil comerciantes ambulantes legalmente reconocidos, el Programa del
Mejoramiento del Comercio Popuiar sélo contemplé a 10 mil ambulantes.

Un dato interesante indica que, del total de vendedores en via piblica
reconocidos por las autoridades para ser reordenados, el 80% se encontraba
afialiado al Partido Revolucionario Institucional.? )

Desde esta perspectiva, se observo que el Programa fue disefiado para
atender s6lo a una minima parte de los ambulantes localizados en el Centro
Histdrico?

Otro factor que demuestra la tendencia antidemocratica del Estado en la
reordenacién,l lo constituye la forma poco clara en que fueron distribuidos los
locales entre los comerciantes ambulantes ya que, ain cuando uno de
los principales propdsitos del proyecto estaba orientado a favorecer a los
vendedores informales, en realidad son los lideres y los funcionarios del gabiemno
los que més beneficios han obtenido con su distribucién.

Es decir, una vez que fueron censados los 10 mil comerciantes a reubicar, ¢l
siguiente paso que dieron los lideres consistié en identificar a los representados

que estaban en condiciones de pagar el costo de los locales,

! Ratil Monge: "Estrategia del DDF: Reubicacién de los Comerciantes Ambulantes, Pero no Todos, Sélo
los Organizados™; en Revista Proceso, No. 729, México, 24 de febrero de 1992, p 18,

2 Mariin Moralcs: "Comercio Ambulante con sus Pucstos a otra Parte”; en Revista Aira, vol. 4, niimicro
185, México, 20 de septiembre de 1993, p31.

3 Alberto Lozano y Eduardo Gonedlez: “Enfrenta Serios Obstdculos el Reordenamicnto del Comercio
Informal™; et Revista el Economista, México, 17 de agosto de 1993, p 28,
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Debe considerarse que las autoridades proporcionaron pocas facilidades para
que los comerciantes ambulantes pudieran comprar un local, sobre todo cuando
estos se cotizaron en 10, 13, 35 y hasta 40 mil nuevos pesos, con créditos a seis
afios y enganche del 10%.!

Como era de esperarse y dadas sus escasas percepciones econdmicas,
muchos de los comerciantes ambulantes fueron desplazados injustamente del
Programa,

De esta forma, en algunos casos, el ser beneficiado con alguno de los locales
construidos conforme al Programa del Mejoramiento del Comercio Popular,
significaba tener que darle a uno de los lideres la cantidad de dos mil, 500 nuevos
pesos para asegurar un lugar.2 .

Por supuesto, este dinero es muy aparie de lo que tienen que pagar a las
autoridades por el costo total de cada local.

En suma, los espacios se pusieron a disposicién de aquellas personas o
empresas que s contaban con los recursos suficientes para poder pagarlos, sin
importar que no estuvieran contemplados en el proyecto.

Un ejemplo de esta situacién lo constituye la presencia de grupos
comerciales ajenos totalmente al Programa de reordenamiento.

Durante uno de los recorridos efectuados por las plazas ya concluidas y
entregadas a los comerciantes, se logrd detectar que en la plaza de la Paja el
consercio empresarial Elektra, se encontraba ocupando uno de los locales

comerciales que se supone estaba destinado sélo a los comerciantes ambulantes del

Centro Histodrico.

! Cleotilde Cabadas Ndpoles: "Fracaso Millonario, las Plazas para Ambulanies”; en Revista Rotativo,
No. 2812, México, 13 de diciembrede 1993, p 31,

2 Rafacl Pérez Fons: "Ni un Permiso Mds™; en Revista Tiempo, No, 2633, México, febrero de 1992, p 7.
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A pesar de las evidencias, las autoridades insistieron en negar la presencia de
gente ajena al Programa; se afirmd, incluso, que los 10 mil comerciantes que
estaban ubicados en el Centro Historico son los mismos que se encuentran
contemplados en el proyecto de reordenacion.

Por eso, la tarea de introducir a la formalidad al comercio ambulante no le
conviene a muchos Ifuncionarios del gobierno que detentan la responsabilidad de
ordenarlos, pues esto significa la pérdida de beneficios econdmicos v politicos.

Junto a ello, la falta de la normatividad necesaria que permitiera impedir el
ejercicio del ambulantaje, se convirtié en la circunstancia principal para que
proliferara la corrupcién en que se han visto coludidos los funcionarios del
Departamento del Distrito Federal y los lideres de las organizaciones de
ambulantes afiliadas al partido oficial.

Sobre este aspecto, se considera que los miles de comerciantes ambulantes
del Centro Histérico no sélo tienen que soportar la forma irregular con que actiian
sus representantes, sino que, ademds, se ven en la necesidad de enfrentar los
problemas que les genera la falta de democracia propiciada por las propias
dependencias estatales involucradas en fa reordenacion.

En este sentido, las acciones emprendidas por las autoridades de la capital en
la reordenacién permiten comprender por qué no fueron alcanzados los objetivos
inicialmente inscritos en el Progranta del Mejoramiento del Comercio Popular.

Debido a ello, mientras el Estado y sus dependencias pasen por encima de las
estrategias y proyectos que ellos mismos promueven para erradicar los problemas

que afectan a la Ciudad, dificilmente ésta podra alcanzar su pleno desarrollo y

modernizacién,
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En las paginas precedentes se ha dado cuenta de algunas de las principales
causas que mofivaron el crecimiento de! comercio informal en la Ciudad de
México y, en particular, su concentracion en el Centro Histérico.

Entre ellas destaca la caida del nivel de vida de grandes sectores de la
poblacién, provocada por la crisis econdmica vivida a partir de los afios ochentas,
1a que obligd a parte de la poblacion a buscar alternativas para poder satisfacer sus
necesidades basicas.

De esta forma, el comercio ambulante se convirtié en una de las mejores
opciones para obtener ingresos.

Igualmente, se ha descrito la manera en que influyeron las autoridades de la
capital de la Repiblica y los lideres del ambulantaje en la proliferacién de
la acttvidad, sin que existiera nada que les impidiera beneficiarse a costa de los
vendedores ambulantes.

Sin embargo, después de cerca de veinte afios de tolerancia y complicidad
con los actores referidos, el Estado por conducto del Departamento del Distrito
Federal, se propuso "detener, ordenar y formalizar” el comercio en la via piblica
del Centro Histérico, por medio del Programa del Mejoramiento del Comercio
Popular.

Dentro del proceso modemizador en el que se encuentra inmersa la economia
nacional, las politicas instrumentadas por el Estado para reubicar a los ambulantes
tienen la caracteristica de haber sido elaboradas para introducir a los comerciantes

ambulantes al proceso formal de la estructura econdmica.
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Las acciones politicas de las autoridades tienden a presentar el proyecto a la
opinién publica como un acto "democratico y transparente” con el que se pretende
terminar la corrupcion y la explotacion registrada en el sector.

Asimismo, ¢l gobieno ha manifestado que el Programa no es parte de un
acto unilateral, sino resultado de las "exigencias” de la mayoria de los habitantes
de la ciudad.

Desde el punto de vista del trabajo aqui presentado, puede decirse que se
trata de un Programa formal, desde el discurso oficial, que busca resolver el
problema del ambulantaje, al atender los intereses y necesidades de todos los
grupos involucrados,

Pero las relaciones politicas y econdmicas que las autoridades tienen
concertadas con los grupos que dominan la actividad han originado que el
proyecto se desarrolle desde una perspectiva diferente a la anunciada.

En ese sentido, la intencién de las autoridades de reordenar el comercio en la
via plblica, se convierte en una permanente preocupacién por conciliar los
intereses del comercio organizado con los de las corporaciones de ambulantes,
pero sin tocar los cotos de poder de cada uno de elios.

Por eso desde sus inicios, la reordenacton se ve influenciada por el peso que
tienen estos grupos en la estructura politica y econdmica de la capital.

4Asi, la importancia que han adquirido los lideres de los ambulantes en dicha
estructura estd definida por la manera en que han logrado que su mediacién sea (til
para los propésitos del Estado.

La participacion de los lideres, en este caso, se justifica porque gracias a
ellos, las autoridades pueden mantener el control corporativo sobre la actividad y
sus integrantes, utilizando el liderazgo que ejercen sobre sus representados en
mometos politicos importantes y para la propia realizacion del Programa bajo los

términos y 1as condiciones establecidas,

63



A cambio, las autoridades se encargan de flexibilizar las normas en favor de
los lideres para que puedan aumentar su presencia en las calles de la ciudad,
manteniendo el control de la actividad a través de la extorsion de sus agremiados.

Debido a elle, para muchos grupos, los lideres de los comerciantes en via
piblica forman parte de la estrategia politica utilizada por ¢l gobiemo de la capital
para mantener su hegemonia sobre los otros partidos politicos,

Cuando el Estado decide reordenar el ambulantaje mediante el citado
Programa, en el fondo, su intencidn estd dirigida a seguir controlando su
operacion.

Al mismo tiempo bunsca satisfacer las demandas de los comerciantes
establecidos, fratando de evitar la pugna por el contro} de las calles det Centro
Histdrico entre fos grupos que tienen el mayor peso en la actividad,

A partir de estas consideraciones, se tiene que ef andlisis de la dimension real
y formal de esta politica permite entender por qué la cuestion del ambulantaje no
puede resolverse desde la versién oficial.

Es decir, las inercias e intereses que se presentan en el comercio ambulante
del Centro Histdrico, son mas fuertes que una simple estrategia parcial de
reacomodo elaborada desde la visitn institucional del Estado,

Las consecuencias del crecimiento del ambulantaje, sin duda, tienen que ver
con el interés que Jos grupos de poder mantienen sobre la actividad.

En el caso del Centro Histdrico, el comercio establecido es el que més ha
resentido la presencia de los ambulantes, al ser desplazado de las actividades
comerciales econdmicas que se realizan en la zona.

Desde esta perspectiva, la presion ejercida por los comerciantes establecidos
para que los ambulantes salgan del drea a través del Programa del Mejoraniento

del Comercio Popular, esta retacionado con 1a disputa por el control comercial de
lazona.
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De acuerdo con lo anterior, para algunos sectores como las propias
autoridades del DDF, la presencia de los comerciantes ambulantes representa un
instumento funcional para continuar con su particular desarrollo; en cambio, para
otros grupos como los comerciantes establecidos del Centro Historico, la presencia
del comercio informal genera efectos conflictivos dificiles de resolver.

Con todo, vale la pena insistir en que el Programa del Mejoramiento del
Comercio Popular, no obstante haber fracasado en el aspecto formal, su verdadero
éxito consiste en resolver las pugnas de los actores reales en la disputa por el
control de la zona,

Asi, los menos favorecidos en el proyecto, son la mayor parte de los
comerciantes ambulantes a quienes en lo formal estaba dirigido el proyecto.

Para finalizar, es necesario sefialar que la reubicacién es sélo parte de la
solucion al problema del ambulantaje, quizds la mas inmediata,

Sin embargo, una solucién alterna a la cuestion del ambulantaje desde el
punte de vista del conjunto de la sociedad, implica la correccién de conflictos
econdmicos que tienen que ver con las condiciones integrales del pais, con los
indices de desempleo, con las posibilidades de acceso de las clases medias y
medias bajas a la actividad industrial, principalmente cuando la actividad
productiva esta concentrada en las ciudades més urbanizadas,

Es decir, erradicar el fendmeno del comercio ambulante no es cuestion de
someter a sus miembros a la estrategia formal de un programa institucional con
tendencias antidemocraticas, sino que supone la correccion de una serie de -
desequilibrios en el aparato econémico, politico y social que motivan a la

poblacién a buscar ingresos a través del ambulantaje,
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ANEXD 2

Entrecele_____ {7 .t yCalle o DU ¢ )
-Frente at No, . :
1. llombre e
{Apeliida Patecnc) -~ {Hatrrno) {tatre )
1, Techa de nacintantor b
[IY) . {Ali0)
1. Es propietario LTI y Hér;‘
Ea emplendo: St Vo He
Es famtiiar del dvedo 51 { } - Ro ':
Otro: {Especiltque) )
linmbra del duefio: :
., Tiene slgtn syvdantes St €} Mo 0 ) Cwhwtess
3. Cukl es 2l Gleimo grado que cursd en ls Escomla’™ - -
6. Pertensce & alguns Asociacidn st UG}
i Cudl? Credencinl Hao, :
1. Hombre de su repressntantes
a, llombse del wncargado de esata calles
9. Tipo de puastor Fijo (3 Semilijo ) Rodamte ()
Inprovisado ( )
10, Superficie del pueato _ mer ¥ mes,
i, Tips 4o mercanciat
O} Atimentos proparados { ) Q7 Bisueer{a y per{umes
22 Alimentos s/preparar { 3 08 Casyettes y dfzcos
R3 fopa y zapatos t } 09 Herramientas y refacciones
0t Jugusteria [ 10 Comblnactones: indique gire
03 Aparatos Elécericas predominsnte
06 Papeleria y Otites escolaces ) Iy Orros
1. Ola 1s) que vende: Lunes (3 lactes { )} Nibreoles ( 1
Jueves {3 Viernes { ) SEbado () Dominge [ S
1. Hesea que vende:
01()02()031)06()05()05(')071
03(!09()!0()!1()!2(
14, fiorarto promedio de trabajot
15, Qui tiempo tieny da vender en aste lugar
16, Indigue ubleacién en =l ¢roguia a) (everac,
£,

Dontzilio Particular:

FIARMA
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