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INTRODUCCION

El planeta que habitamos 8e encuentra en
peligro, ya que ha sido depredado come nunca antes. Es por ello
que en el mes de junio de 1992, Rio de Janeiro fue sede de la
Conferencia de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y desarrollo. Dentro de la problemitica
internacional se encuentra la disyuntiva entre . la busqueda del
bienestar econSmico y social y la conservacién de los recursos
naturales.

El presente trabajo pretende dar una solucién a
egte problema planteado a través de una nueva rama del Derecho
Fiscal: el Derecho Fiscal Ecol&gice que garantiza solventar las
necesidades del hombre tuteladas por el Estado, sin destruir su
entorno ni los medios de sustento de las generaciones futuras.

Es irSnico pensar que los seres biol&gicos de
nuestro planeta se destinan a morir, si el ser que estd dotado de
mayor capacidad intelectual continua en sus errores. El ser humano
destruye ecosistemas perfectos del reino animal como los arecifes
de coral entre otros.

*Actualmente ha desaparecido el 85 % de los
bosques de Africa, el 70% de los de Asia y el 50% de los de
Latincamérica; la deforestacién ocurre por efecto de lluvia acida,
de las practicas agrfcolas errfneas y de la tala inmoderada que se

realiza en nombre del desarrollo y el progreso; para el afio 2000



se estima que se habrén de extinguir el 50% de las plantas y las
especies animales®.{1)

¢ Cuando le tocar& al ser humano ?, No cbstante
el daflo causado podemos frenar esta autodestruccién; lo gque pasa
eg que en ocasiones se nos olvida que no solamente gabemos
destruir, sino también construir.

En nuestro pais al igual que en todo el mundo son
tiempos diffciles de resecién econbmica Y de contaminacién
ambiental y que el Estado Mexicano tiene la obligacién de
abatirlos, al parecer estos dos problemas que parecen tan
disfimbolos, no lo son por el giguiente razonamiento: la industria
mexicana genera fuentes de trabajo, bienes de consumo que se
traducen en bienestar para la poblacién y recurses para el fisco,
pero con su actividad industrial generadora de riqueza, que se
.:raduce en un bienestar econémico en general, produce una fuerte
cgn:aminacién ambiental que ataca y lesiona gravemente a dos
elementos esenciales del Estado; la poblacién en primer término
pues atenta en contra ‘de dos bienes juridicamente tutelados, la
vida y la salud y el territorioc ya que también sufre los estragos
de la contaminacidn ambiental por el envenenamiento del aire, del
suele y subsuelo y el agua, lo que a nuestro parecer de seguir asi
se reflejard en un enorme costo social y econémico para el Estade
Mexicano sino se toman las medidas necesarias para evitarlo a
tiempo. Tenemos que tomar en cuenta que por la creciente falta de
liquidez de capital tanto el sector piblico como del sector
privado se encuentran en la problematica de no poder invertir lo

necesario para frenar el aumento de la contaminacién ambiental.



Especificamente nos referiremos a los empresarios ya gque wuchos de
ellos se encuentran en la problematica de no poder invertir en sus
industrias para adquirir e instalar el equipo anticontaminpante que
se requiere y por ejemplo los fIndices de contaminaci&n en el
Distrito Federal son muy altos se tiene que poner en marcha el
plan de contingencia ambiental que obliga a las industxias a parar
sus actividades por lo que se generan pérdidas al frenar 1la
produccién industrial ademis de que se deteriora la salud de 1la
poblacién provocando ausentismo en los centros de trabajo y en las
escuelas. Por esta circunstancia en un futuro préximo el Estado
se verfa obligado a desviar recursos para ampliar sus servicios de
salud lo cual representaria un egresoc considerable para el erario
piblico teniendo que dejar de lado otras actividades también
prioritarias para nuestro desarrello como nacién.

: Creemes que una solucién a este grave problema que
nos agueja se encuentra dentro del campo de las exencicnes
tributarias como una opcidén de las mis viables por la situvacién
econémica que estamos pasando ya que en nuestro derecho fiscal
esta figura ha sido utilizada como un fin extra fiscal que impulsa
o fomenta determinadas actividades y este es el caso, el Estado
Mexicane debe impulsar y fomentar a través de las exenciones
tributarias para los empresarios que adquieran e instalen todos
los equipos anticontaminantes necesarios en su industria y de esa
manera con su actividad econSmica generarin riqueza y bienestar
econdmico y social, pero sin contaminar el medio ambiente, a su
vez el Estado debe sacrificar un incremento en la obtencién de

los recursos por la adquisicién e instalacién de los equipos



anticontaminantes en las industrias con la finalidad de impulsar y
fomentar un desarrollo y crecimiento econfmico en un medio
ambiente mfs sano para el pueblo de México. Por lo gque el presente
trabajo propone el nacimiento de una nueva rama del derecho fiscal
que se encargue de ;-egulnt las exenciones tributarias en materia

de inversién ecolégica.

(1) *"Almanaque Mundial 1993, Editorial América, pdg. I."
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CAPITULO I

POTESTAD Y COMPETRMCIA DRI RSTADO

1.~ Potestad del Kstado.

1.1 Origen.

Para empezar a hablar de 1la Potestad del
Estado, es conveniente conocer eu proceso histérico, gque ha sido
el motor motivador de la concepcién actual.

En la Prehistoria, especificamente en las
llamadas eras Paleolitica y Neolftica, surgieron lo gque ahora
cohocemos com& ESTADOS PRE-POLITICOS: EL CLAN, LA HORDA Y LA
TRIBU, que fueron las primeras asociaciones de seres humanos.

En estas organizaciones sociales primitivas no
existia un orden, como el que tiene el Estado actual; los estudics
consideran que en la sociedad primitiva 1las funciones se
encontraban indiferenciadas; hay quienes atribuyen a la familia
gser el embrién de la nacién y, por consiguiente, del Estado:;
predominaron los lazos de parentesco y otros que influyeron
asignando autoridad a los ancestros y a los progenitores.

Comec origen tedrico del Estade se han

considerado tres posibles teorfas, gue son:
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A} Teorfa Natural o Comunitaria, de la que se han derivado tres
corrientes sociolbgicas, que tratan de deacubrir las
organizaciones estatales ancestrales que fueron: Patriarcado,
Matriarcado y las teorfas basadas en la cohesién social de los
grupos humanos, de Wiese (1).

B} Teorfa Contractual de J.J. Rousseau (2), ¢quien considerd que el
hombre habfa nacido libre, y que debido a un contrato o pacto
social cedié parte de su veluntad a una comunidad, a cambio de su
libertad, que serfa restringida. Para este autor el Estado €s una
organizacién artificial.

€) Teorfa Hist6rica, derivada de la vida y experiencias reales de
los seres humanos en sus asociaciones. Considera al Estado como un
bien piblico, producto de un proceso histSrico sociolégico, que
desemboca necesariamente en una oxganizacién. El exponente de esta

Teorfa fue Maurice Hauriou (3).

1.2. Definicién.

EtimolSgicamente el termino “Potestad"™ se
deriva del latin potestas que significa poder rector. Se dice que
el Estado tiene poder rector y coactivo, en tanto conserva en sf
el funcionamiento de todo acto y actividad posible, en
cumplimiento del objeto que le es propio. La unidad del Estado
requiere unidad de potestad, perc en la prdctica y atendiendo a
las diversas funcione.s que el Estado debe cumplir, o realizar

este poder dnico, se diversifica.
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Hay que diferenciar el peder o fuerza del Estado, de
la poteln.d del mismo, que em facultad para actuar., Este, como
persona moral del Derecho Piblico, contituye &rganos propios con
funciones que especificamente deben realizar para el logro de
fines, siempre dentro del orden jurfdico que les dioc vida.

El poder piblico se somete al Derecho (4), por que
es el poder del Estado; también se le llama fuerza del Estado o
denominacién y mando del pueblo (S}.

La potestad del Estado es producte de 1la
organizacién juridica y politica de un pueblo, cuya voluntad se
plasma en su Constitucién.

De 1la Constitucién o Ley Méxima dimana la
potestad que los &Srganos del Estado pueden ejercer como funcién;
en México,el articulo 49 de la Comstitucion Federal dispcne * El
Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos o m&s Poderes en una
sola persona © corporaci6n, ni depositarse el Legislativo, salvo
el caso de facultades extraordinarias en el Ejecutivo de la Unién
conforme a lo dispuesto en el artfculeo 29. En ningin otro caso,
salvo lo dispuesto en el segundo pArrafo del artfcule 131, se
otorgardn facultades extracrdinarias para legislar ».

Es jimportante sefilalar que la divisién de los
tres poderes en México es real, pero no absoluta, ya que cada uno
no puede ejercer sus funciones en forma aislada y sin relacibén

entre sf; son independientes en su forma de organizacién, peroc
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forman parte del Estado, Yy su objeto es lograr el correcto
funcionamiento del mismo.

Las funciones que realice el Estado tienen que
ser acordes con el cambio social de necesidades que exigen
satisfaccién adecuada a las variaciones en el tiempo y en el
espacio.

Estado, etimolSgicamente viene del latin
status, pero no tenfia esta palabra la significacién actual, ni
parecido, significaba condicidén © constitucién. Ahora se puede
definir como un acuerdo de voluntades con caracteres de grupo
social contractual, siendo su caractéristica fundamental tener una
Constitucién, por lo tanto, si no existen los elementos esenciales
( territorio, poblacién y gobierno }, no habr& Esetado.

Marcel de la Bigne Villeneuve (6) defipne al
Estado diciendo: * Es una comunidad polftica y jurfdica

constituida por una aglomeracién h que Be tra scbre un

territorio comin y subordinada a una autoridad suprema *.

1.3 Pundamento Constitucional de la Potestad del Estado Maxicano.

Las bases fundamentales plasmadas en nuestra
Congtitucién Federal wvigente, respecto a la poteatad del Estado,
se encuentran en sus artfculos 39, 40 y 41.

Al  debatir los articuleos citados, los
constituyentes encontraron que la causa o fundamentacifn principal

radicaba en el seiflalamiento gque el propio puebleo, con la
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experiencia pasada, no. deseaba que todo el peder del Estado
recayera en un solé Srgano, sino al contrario, que existiera la
divieién de ‘poderes. estos cuidarian. a Bu vez el buen
funcionamiento de cada uno, estableciendo claramente &us
atribuciones para el mejor desempefio de su funcién.

El artfculo 39 sefiala: " La soberanfa nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de &ste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar
la forma de gobierno".

Se destaca en este ‘texto que el pueblo -es
titular de la potegtad del Estado al poder elegir libremente su
forma de gobierno. La Soberania es facultad del pueblo para
autodeterminarse, por lo tanto, el poder piblico dimana del pueblo
para su beneficio,

El articulo 40 seflala: " Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repiblica representativa,
democritica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
tedo lo concerniente a pu régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segin los principios de esta ley
fundamental *.

El pueblo es soberanc y tiene autodeterminacién
en cuanto a la forma en que ha de ser gobernado:; por lo expuesto,
se observa que la potestad del Estado se divide en federal y
estatal, existiendo en cada una de éstas la divisi6n de poderes.

El artfculo 41 seflala: " El1 pueblo ejerce su

soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la

15



competencia de &ptos, y por los de los Estados, en lo que toca &
sug regimenes interiores, en los té&rminoa respectivamente
establecides por la presente Conatituci6n Federal Y las
particulares de Jlos estados, laa que en ninglin caso podrin
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal *.

Este primer pirrafo del artfculo citado,
expresa que hay poderes estatales limitados, no en au scberania,
s6lo para beneficio de la Repiblica y con apego a las facultades
que tienen la Federacién y cada uno de los estados que la
integran, dentro del pacto federal. A la vez nos indica gue la
representacién del poder soberano existe, se d& a través de los

respectivos poderes de la unifn.

2. Fotestad Tributaria dal Estado.

2.1. Definicida.

El maestro Sexgio F. de 1la Garza {7) dice
*Cuands en ejercicio de sus facultades el Poder Legislativo
establece o decreta las contribuciones que los particulares deben
pagarle, esto es, aquella parte de su riqueza particular que deben
aportar a la Hacienda Piblica, al tesoro del Estado, para que
realice las atribuciones gue le corresponden de acuerde a la ley.A
ese poder, que por su fipalidad de atribuir recursos al Estade, se

le conoce como poder fiscal o Tributario del Estado”.
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Segiin el catedr&tico Lic. Raidl Rodriguez Lobato
{8}, la Potestad Tributaria del Estado es el poder juridico del
Estado para establecer las contribuciocnes forzadas, recaudarlas y
destinarlas a expensar los gastos pfiblicos. Considera que 1la
Potestad Tributaria del Estado comprende tres funciones:
Normativa, llevada a cabo por el Poder Legislativo, Administrativa
realizada por el Poder Ejecutivo y la Jurisdiccional, ejercida por
el Poder Judicial.

Al hablar de la Potestad Tributaria del Estado,
el Dr. Luis Humberto Delgadillo (5), en su obra * Principios de
Derecho Tributario ", nos dice: " La Potegtad Tributaria del
Estado emana de la Constitucién siendo ejercida por los O6rganos
del Estado a quienes se les atribuye expresamente, y es el
Congreso de la Unién, quien establece las contribuciones mediante
una ley, que viAéular& individualmente a los sujetos activo y
pasivo de la relacién juridico tributaria *.

Por lo tanto, podemos definir a la Potestad
Tributaria del Estado como la fuerza o facultad de imperio que
tiene el Estado, para imponer contribuciones a través del Poder
Legislativo de manera discrecional; ese poder impositivo nace de
la Carta Magna y que faculta para recaudar y administrar esos
recursos y erogarlos.

En la edad media surge comc una justificacién
del poder que llegs a tener el Rey dentrc del absolutismo, frente
a otros poderes existentes ( el clero, los seflores feudalas y el

imperio ) y se habls de soberanfa financiera.
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Para Jellinek (10} la soberania es * Ila
negacién de toda subordinacién o limitacién del Estado para con
cualquier otro poder ", *® una potestad piblica que se ejerce
autoritariamente por el Estado sobre todos los individuos que
forman parte del grupo nacional *.

Para Safnz de Bujanda (11), * El1 poder
financiero es expresidn de scberanfa pelftica, c¢oncebida como
atributo del Estado y tiene dos facetas: la que se refiere a los
ingresos y la que se refiere a los gastos *.

La potestad tributaria del Estado es la
supremacia o poder constitucional que tiene el Estado, en momentos
de su actividad financiera, por lc que se refiere a la impomicién
¥ a la erogacién de los recursos, constituyendo aef{ la Potestad
Tributaria y la Potestad Presupuestaria del Estado y no puede
realizarse por ningiin o:;b érgano.

En  México, la Potestad Tributaria estd
congagrada en los artfcules 73, Fracciones VII, XXIX, XXX Y 74,
Fraccién 1V, ae la Constitucisén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dicen: artfcule 73.- Bl congresc tiene
facultad:

VII. Para imponer las contribuciones necesarias

a cubrir el presupuesto.

IXIX. Para establecer contribuciones:
1 Sobre el comercio exterior.
2 Sobre el aprovechamiento y explotacién de 1los recursos

naturales comprendidos en los parrafos 4* y 5° del articulo 27.

18



3 Sobre instituciones de crédito y sociedades de segurocs.

L Sobre servicios  piblicos concecionados o© explotados
directamente por la Federacién, y

5° Especiales sobre:

a) Energia eléctrica.

b

Produccién y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otres productos derivados del petrSleo.
d) Cerillos y f&sforos.

®) Aguamiel y productos de su fermentacién.

£) Explotaci6én forestal.

-

g) Produccién y consumo de cerveza.
XXX. Para expedir todas la leyes necesarias, a
objeteo de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las

otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.

Artfculo 74. Son facultades exclusivas de la

Cimara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones que a su
juicio deben decretarse para cubrirlos; as{ como revisar la Cuenta

Piblica del afio anterior,
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2.2 Fines de las Contribuciocnes del BEstado: Fiscales y

Extratiscales.

El maestro Emilio Margain M. (12), en su libro
® Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano *, habla
acerca de los fines fiscales diciendo: * son aquellos que se
establecen para proporcionar los ingresos que el Estado requiere

para la satisfacci6én de su Presupuesto ".

El maestro Ernesto Flores 2Zavala (13), en su
obra " Elementos de las Finanzas Piblicas Mexicanas ", considera
que los fines fiscales de la contribucién tienen como Gnico objeto
obtener los recursos necesariocs para cubrir las necesidades
finacieras del Estado.

Tomando en cuenta las op.:[nionea vertidas por
los maestros citados, los fines fiscales existen tlnicamente para
el sostenimiento econémico del Estado, para cubrir sus gastos. De
acuerdo a o que seflala el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién, los mexicanos cumplimos con una obligacién que se
impone por necesidades del Estado que hay que satisfacer, y
obedeciendo la Potestad Tributaria del Estado.

Los fines fiscales encuentran su sustento en el
artfculo citado anteriormente, que peflala: " Son obligaciones de
los mexicanos contribuir para los gastos plblicos, asf de 1la
Federacién como. del estado y municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa que disponen las leyes ".
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Sobre los fines extrafiscales, el maestro
Bmilio Margain M. (14} considera que son aquellos que se
establecen no con el #&nimo de que produzcan ingresos solamente,
sino con el objeto de obtener una finalidad distinta, que puec_le

ser de carfcter social, higiénico, sanitario, econémico, etec.

E. Flores 2Zavala {15) opina sobre los fines
extrafiscales en el sentido de que los ingresos que se perciben
por el Estado asi, persiguen ciertos efectos, diversos de 1la
obtencién de recursos para su vida y sostenimiento, ¢stos fines
pueden ser culturales, econémicos, polfticos, sociales, morales,
etc., convirtiéndose el Estado en instrumento para que se
desarrollen aspectos benéficos para 1la poblacién nacional,
integrando al ser humano dignamente en sociedad al 1ogrsx: realizar

esos fines.

La razén de ser de los fines extrafiscales es
el esr..irr.ular, impulsar o desarrollar un hacer © no hacer en una
determinada actividad que concierne al sujetec pasivo subordinado

de la relacién juridica.

De acuerde con los fines extrafiscales, se
puede combatir 1la contaminacién ambiental y obtener un sano

desarrolle econémico.
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2.3 Comps ia Trib ia del d

La Competencia Tributaria del Estado, ein que
se desconozca su poder, 8blo es el ejercicio que ratifica la
existencia del poder phblico que somete a los 6rganos y a los
particulares, dando nacimiento a lo que se conoce como relacién
juridica triputaria, de acuerdo al Orden Juridico Mexicano.

El Dr. Luis H. Delgadillo Gutiérrez (16) dice:
que *la competencia tributaria es una facultad general y abstracta

para la actuacién de los é6rgancs pfblicos en esta materia, que se

deriva del poder del do y se er ra sometida a un orden

jurfidico preestablecido*.

Bl ejercicio de la competencia tributaria en
Méxice, crea un problema, ya gue se encuentra dividida é&sta entre
gobierno federal y las entidades estatales.

El artficulo 124 de 1la Constitucién Federal
sefiala: "Las facultades que no estin expresamente concedidas por
esta Constitucién a 1los funcionarios federales gse entiende
reservadas a los Estados".

Se denota en el articule citado la existencia
de dos Srdenes de competencia o de facultades piblicas, la Federal
y local de cada Estado miembro de la Federacién, entendiéndose que
estos conservan tode el poder no delegado al gobierno federal, en
la Constitucién, aunque también se nota la existencia de

facultades concurrentes entre ambos 6rdenes.
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» El artfeule 73 de la Constitucién Federal, en
la fraccién VII, sgeflala que el Congreso de la Unién tiene
facultades para, "imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto". La fraccién XXIX igualmente sefiala facultades:
para establecer contribuciones especificas; ee hace participativa
la Federacién con las entidades federativas en el rendimiento de
contribuciones especiales que sefiala (17), de acuerdo a 1la
proporcién que la ley secundaria federal determine, Sefiala
claramente que las legislaturas locales £fijar&n el porcentaje
correspondiente a los municipios en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energfa eléctrica, y la fracci6n XXIX-G seiiala:
"Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiexno
Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los municipios, en
el &mbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccién al ambiente y de preservacién y restauracién del
equilibrio ecolégico™.

Esta fraccién es de interés vital para México;
tutela un bien no renovable, esencial para la vida humana, da base
constitucional para legislar en materia ecolégica y preserva el
bien juridicamente tutelado, que es la salud y la vida del hombre
en general; nos conducird al mejoramiento del medio ambiente,
impulsado por un fin extra fiscal.

El fundamento Constitucional de 1la potestad
tributaria estatal se encuentra en el artfculo 40 {i18). Del
contenido de este ordenamiento deducimos gque la peotestad
tributaria del Estado surge de la autonomfa interna de los 31

estados que integran la Federacifén en México, también el articulo
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115 seflala: " lLos Estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobiernc republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divieién territorial y de su organizacisn politica
y administrativa el municipic 1libre, conforme a las bases
aiguientes: . . . . . . . fracei6n 1IV.- *"Los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formars de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asf{ como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a
su favor, y en todo caso, en su Gltima parte: " Las leyes
federales no limitarin la facultad de los Estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c} de este
ordenamiento, ni conceder&n exenciones o subsidios regpecto de las
mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. S6lo los bienes
del dominio pdblico de la Federacién, dt;_ los Estados © de los
Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Eatados aprobarin las
leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisarin sus cuentas
piblicas. El presupuesto de egresos serd aprocbado por el
ayuntamiento con base en sus ingresos disponibles.

Por lo anteriormente expuesto podemos ver gque
el Estado Mexicano cuenta con la facultad dellegislar en materia
tributaria de acuerdo a lo establecido por nuestro maximo
ordenamiento jurfidico, por lo que consideramos .Que cuenta con
todas las facultades necesarias para crear exenciones tributarias

en materia de inversién ecolégica qﬁe son muy necesarias.
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‘3.4, ImplicaciSn de ls Potestad Tributaris en el Desarrollc de la
Beonomim.

El papel del Estado como rector de la economfa
nacional se lo confiere el art{culo 25 de la Conatitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanow, que literalmente sefiala:

*El Estado planeari, conducirxd, coordinard y
orientar§ la actividad econdmica nacional; regulari y fomentard
lag actividades que demande el interés general en el marcoe de
libertades que otorga esta Constitucidn.®

Este desarrello nacional deberd garantizar ser
integral.

Pero adem§s debe fortelecer la soberanfia de la
Nacidn y su régimen democrético. . . . . . .

El Estado, con su poteatad. tributaria, puede
alentar y estfmular el desarrollo econSwmice nacional, utilizando
fines fiscales a corto, mediano o largo plazo y fines extra
fiscales para propiciar el bien comin, que implica un nivel de
vida mejor dia con dia; es un cambio cuantitativo que xepresenta
crecimientoc en la produccién, en el ingresc y el empleo; son
gravables todos estos conceptos, por lo que si no se afecta el
medio ambiente, se protege a la persona que puede ger sana,
productiva, fuerte fuente de ingresos para el Estado; lo contrario
seria lamentable,

Los cambios cualitativos se daxén al

incrementar el ingreso nacional, ya que representa mayor derrama
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de beneficios, riqueza entre la poblaciSn del Estado, pero a la
vez per& riqueza pdblica.

Definitivamente una actividad gque demanda el
interés general es la invereién EcolSgica en las industrias por el

alto grado de contaminacién que eatas producen.

2.5. Reformas Constitucionalss an MNateria BEconSmica. Diarie

Oficial de la Federacién del 3 de FPebrero de 1983.

Las facultades en materia econSmica
establecidas en la Constitucién en sue diversos articulos después
de las reformas a que 8e refieren en este punto, marcaron un
reinicio de la actividad econSmica en México, pues se busca un
nuevo arranque en el desarrollo nacional como se puede observar en
loe siguientes puntos:

I.- El Estado fomentar§ el crecimiento econfémico y del empleo,
con una mis justa distribucién del ingreso y la riqueza.

IX.- El Estado planeari, conducir§, coordinar& y orientard la
actividad econémica nacional.

III.- Concurrir& El Estado al desarrollo econdmico nacional con
regponsabilidad social junto con el sector social y el privado.
IV.- El Estado tendrd a su cargo de manera exclusiva las &reas
astratégicas que se seflalan en el artfculo 28, pirrafo cuarto de
la Constitucién.

V.- Bajo criterios de equidad social y productividad el Estado

apoyard e impulsar& a las empresas de los sectores social y
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privado de la econ6mia sujétandolos a las modalidades que dicte el
interés piblico.

VI.- Para legislar y aplicar leyes para alentar y proteger 1la
actividad econSmica que realicen los particulares.

VIX.- Organizar un aistema de planeacidén democritica del
desarrollo nacional.

VIII.- Recoger las aspiraciones y demandas para incorporarlas a un
Plan Nacional de Desarrollo.

IX.- La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos, participacién y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democréitica.

X.- Determinard les 6rganos responsables del proceso de planeacifn
y las bases para que el Ejecutivo coordine mediante convenios con
los gobiernos de los Estados las acciones a realizar para su
elaboracién y ejecucién.

XI.- Promover las condiciones para el desarrolle rural integral.
XII.- Legislar para planear la produccién agropecuaria

considerandola de interés piblico.

XIII.- Ejercer funciones de manera exclusiva en las &reas
estritegicas.
X1V, - Contar con los organismos y empresas que requiera para el

eficaz manejo de las &reas estratégicas a su cargo.

Xxv,- Legislar sobre la planeacién del desarrollo econémico y
social.
IVI.- Legislar sobre la programacién, promocién, concertacibn y

ejecucidn de acciones de orden econémico.
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XVII.- Legislar scbre la promocién de la inversidén extranjera y
nacional, tranaferencia de tecnologfa y la generacién, difusién y
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnSlogicos que
requiere el desarrollo nacional.

De los puntos anteriores se desprende el fin de
convertir nuestro desarrollo nacional en un desarrollo

sustentable, que mis adelante explicaremos.

2.6. Limites a la Potestad Tributaria.

El limite a la Potestad Tributaria del Estado
se basa en la garantfa o principio de 1la legalidad que se
fundamenta juridicamente en los artfcules 31, fraccibn IV, 73,
fraccién VII, Y 14, péirrafo segundo, constitucionales,
convirtiéndose en un control y estricta aplicacién de las leyes
secundarias sobre el establecimiento de las contribuciones y la
actuacidn de las autoridades; no pudiendo existi; tributo sin ley
que lo fundamente © motive."Nullum Tributum Sine lege”.

Dicho de otra manera, toda tributacién debe
estar establecida por una ley, lo que garantiza la participacién
representativa del pueblo en su imposicifn, de tal manera que
quede claro el tributo, con todos los elementos, como lo son el
hecho imponible, los sujetos, la base gravable, la tasa o cuota
aplicable.

Dino Jarach conaidera que " La base historico

congtitucional del principio es que los tributos representan
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invasiones del poder plblico en las riquezas particulares,en un
Estado de derecho estas invasiones deben hacerse dnicamente a
trives del instrumento legal, o sea de la ley; el Estado no puede
penetyar a su arbitrio en los patriwmonios particulares para sacar
de ellos una tajada a su placer ®* {19).

En nuestro sistema jurfdico la Constitucién
Federal contiene el mencionado principio al sefialar quiénea son
sujetos de la obligacién tributaria, que deber&n cumplir en la
forma en gue dispongan las leyes en la materia,

No se puede concebir un tributo si ‘no es por
medioc de 1la expedicién de una ley formal y materialmente
legislativa, excepto cuando exista alguna excepcién establecida
por la propia Constitucién que faculte al Poder Ejecutivo. Cabe
aclarar gque el Gnico poder facultado para imponer contribuciones
.q’ue ge consideren necesarias y tener el carfcter de ley o decreto
es el Legislativo.

Los articu.lon 14 Y 16 Comstitucionales, como
garantias individuales, conceden a los ciudadanos los principios
de irretroactividad y legalidad por el gque obliga a 1las
autoridades a cumplirlos.

El maestro Sergio F. de la Garza (20) opina que
el limite a la potestad tributaria del Estado "es conforme al
cual, ningin Organo del Estado puede Tealizar actos individuales
que no estén previstos y autorizados por disposicién general
anterior y esti reconocido por el articulo 14 de nuestra ley
fundamental y para prohibir las importaciones, las exportaciones y

el tr&nsito de productos, artfculos y efectos cuando lo estime
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urgente, a fin de regular el comercioc exterior, la econSmia del
pals, la estabilidad de la produccién nacional, o de realizar
cualquier otro propSsito en beneficio del pafs. El propio

Ejecutivo, al enviar al el

¥

P ) o fiscal de cada
afio, someterS a su aprobacién el uso que hubiea-e hecho de 1la
facultad concedida ".

De lo anterior se deriva que es un acto
materialmente legislativo, perc formalmente ejecutivo, con lo que
no se viola el principio de legalidad. Por lo que dicha excepcién
no esti en contra de tal principio, si no que lo delimita y
conforma.

La ‘actividad recaudatoria de las autoridades no
constituyen potestad tributaria, ya que en la mencionada actividad

no debe actuar en ningin mowmento el poder de imperio del Estado;

sus actos deb estar fund itados y motivados por una ley que
los obligue a ejecutarlos en los términos y condiciones gque en
eila misma se seflalen; lo conErarLo, es decir, la arbitrariedad en
la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los
impuestos que no teﬁgan un claro apoyc legal, deben considerarse
absolutamente proscrites en el régimen constitucional mexicano,
sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.

El Dr. Ignacio Burgoa considera que * el
principio de legalidad se encuentra garantizado y corroborado per
la garantfa de fundamentaciém legal que instituye el artfculo 16
de la ley suprema, ya que la fijacién y cobro del impuesto en cada
caso concreto implica un acto de molestia que afecta al gobermado,

acto que indudablemente debe observar la citada garantfa ", (21}
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En p&rrafos anteriores se mencionaba una
excepciSn al principio de legalidad, contenida en la Constitucidn
en su articule 131, parrafo segundo al establecer gue " el
Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o© suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacién e importacién, expedidas por el propio Congreso, y
para crear otras, asi como para restringir *.

El principio de legalidad debe ser observado en
el establecimiento de la figura de la exencién. Sainz de Bujanda
{22) dice que " la necesidad de ley para el establececimiento de
exenciones deriva, en todo caso, del propio principio de legalidad
tributaria. Formulada constitucionalmente la reserva de ley para
el establecimiento del tributo, esa reserva sge extiende
inevitablemente salvo que otra cosa se dijera expresamente en el
pr;:pio texto constitucional a las exenciones ".

Segin el tributarista Washington Lanziano (23)
la exencién puede ser limitacién del poder tributario; perc jamis
autolimitacién ni renuncia a dicho poder.

Por lo expuesto, s8e entiende gque cuando
cualquier ley fundamental atribuye y, en su caso, distribuye la
competencia entre los &rganos para su ejercicio, y que los
constituyentes, al crear exenciones no se abstienen, ni se
autolimitan, ni renuncian, sino que ejercen positivamente el poder
!:ri'bu:ario, aunque se le llame poder de eximir, implicando
consecuentemente el establecimiente de exenciones; se trata de

limitaciones del poder tributario de los legisladores ordinarios,
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en tanto no se haya previsto la posibilidad de que estos puedan
dercgar o alterar las exenciones constitucionales.

La exencion en materia ecolégica no debe tener
lfmites por la importancia que tiene para la vida y la salud.El
Gnico limite que puede tener es el que la misma ley le sefiale.
Consideramos que debe ser enunciativa m&s no limitativa por el fin

extrafiscal que persigue.
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CAPXITULO II

LOS BESTIMULOS PISCALRES

1. Exencisn Tributaria.

1.1. Definicién.

Una figura jurfdica tributaria que en 1la
actualidad tiene gran importancia, es la "Exencién de Impuestos".

Diversos autores han estudiado la exencién en
sus modalidades m&s trascendentes, .que cada uno de ellos
conceptualiza en forma diferente, como acontinuacién veremos.

Primeramente es necesario aclarar con exactitud
el gignificado semdntico de 1la palabra exencién, para evitar
confusiones al analizarla. Etimolégicamente significa lo que queda
fuera de compra, fuera de operacién. Proviene de los vocablos
latinos: EX, que significa " Fuera " y EMO, que significa »
Comprar ".

El diccionario Porrta de la lengua espafiola
dice (1); “ Efecto de Eximir o Eximirse, Franquicia, Dispersa,
Privilegio *.

El Pequefio Larousse Ilustrade (2); " Privilegio

que exime de una obligacién ".
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Diccionaric de sinonimos y contrarios (3);
* PFranquicia, privilegio, liberacién, exoneracién, dispensa de una
obligacitn *.

Diccionario enciclopédico abreviado (4);
* Efecto de eximir o eximirse. Franquicia y libertad gue uno goza
para eximirse de algiin cargc u osligaciﬁn ..

Diccionario ideolégico de la lengua espaiiola
(S}; " Efecto de eximir o eximirse de algin cargo u cbligacién *.

Diccionario de la lengua espaiicla (6}; ™ Efecto
de Eximir o eximirse. Franquicia y libertad de que uno goza para
eximirse de algin cargo u obligacisén *.

Enciclopedia Jurfdica Omeba (7); ®Excluir por
razones determinadas a quienes de acuerdo con los terminos de la
ley, alcanza el gravamen *.

Diccion;rio enciclipédice de la lengua
castellana (8); "Efecto de emixir. La libertad para emixirse de
obligaciones *.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
* las exenciones scn exepciones a la regla general de la causacién
del impuesto ".{9)

El maestro Manautou considera que " la exencién
es una figura jurfdica tributaria, en virtud de la cual se
eliminan de la regla general de causacién, ciertos hechos o
situaciones imponibles por razones de equidad, conveniencia o de

politica econémica ".{10)
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Por lo que respecta al juri-t.a Floree 2avala
opina gue " la exencién es un privilegio; es decir, una gracia o
prerrogativa que se concede a una persona liberandela de wuna
obligacién. Conceder una exencién de impuestos significa dispensar
del cumplimiento de la obligacién de pagarlos *. (11)

Andreozzi, (12}, considera gue la exencidn es
* un privilegio creado por razones de eguidad, conveniencia o
politica econémica " y que constituye una exepcién a la regla
general de tributacién conteniendo algin fundamento de bien
plblico.

El Dr. Luis Humberto Delgadiilo {13), nos dice
que " por exencién tributaria debemos entender lo que se libera de
la operacién impositiva, y mis especificamente, lo que se libera
de la carga tributaria; es decir, nos referimos a un hecho o una
situacién que se !:raéuce en evitar la carga tributaria, sea cual
fuere el procedimiento legal que se utilicen,

safnz de Bujanda (14), define a la exencién
como * una técnica impositiva que puede afectar a todos los
elementog estructurales de la relacién tributaria, al presupuesto
de hecho, a la base imponible, a los tipos de gravamen, a los
sujetos, a las cuotas y que con relacidén a la carga gque la
aplicacién normal del tribute traiga consigo, se dirige a provocar
un efecto desgrasvatorio, total o parcial en beneficio de ciertas
personas o respecto a determinados supuestos facticos ".

El Dr. Delgadillo (15), considera que la figura
de 1la exencién tributaria representa para la administracién

contempordnea un valioso instrumento de polftica financiera, toda
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ver que a traves de su manejo el Estado puede lograr algunos de
sus propdsitos, al liberar de la carga tributaria a determinadas
ramas de actividad o regiones del pafs.

La concepcién tradicional de que la tributacién
86lo tiene por objeto proporcionar al Estado los recurses
necesarios para que cubra sus necesidades econémicas, perdid
vigencia con la transformacién de los fines estatales, al cambiar
la filosofia del 1liberalismo por la de un intervencionismo de
Estado con prop6sitos de regulacién econdémica, politica y social,
para alcanzar el bien de la poblacién.

Las actividades del Estado liberal se
circunscriben fundamentalmente a la preservacién de su existencia
como tal, quedando reducidas a las materias de justicia, defensa,
politica y diplomacia, por 1o que su actividad financiera se
limita a la obtencién de los recursos necesarios para cubrir su
presupuesto.

Maurice Duverger (16), dice que para explicar
el suz:gimienr.o del Estado intervencicnaliseta, se transforma la
concepcién de las atribuciones estatales al asignarle facultades
de regulacién en la produccién, distribucién y comercioc, en
algunos casos compitiendo con los propios partfculares en campos
que anteriormente eran exclusivos de estos, con lo que la

administracidén contemporidnea a su actividad financiera como

«vs ™ un medio de intervenir en el medio social para ejercer una
presién sobre los ciudadanos, para organizar el conjunto de la
Nacién. Las medidas financieras constituyen asf{ una forma de

intervencioniasmo especial *. De esta manera el estudio de 1la
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actividad financiera del Estado * comprende ahora dos campos: el
estudio del uso de los medios financiercs con un objetivo
financiero {(cobertura de gastos) y el anflisis de su utilizacién
para objetivos “intervencionalistas (influencia dsl Xstado sobre
actividades privadas ) *.

De lo anterior el Dr. Delgadillo concluye (17}
que la exencién tributaria resulta un excelente instrumento que la
administracién moderna puede utilizar para lograr objetivos extra
fiscales, desgravando las actividades y regiones que pretenda
impulsar; para ello sSlo requiere que se maneje y aplique conforme

a una adecuada té&cnica juridica.

1.2. Caractéristicas de la Exenciém Tributaria.

Considera el Dr. Delgadillo (18) las siguientes

caractéristicas de la exencién:

a) Elimina la obligacién del pago.

b) Se establece por ley.

€) Se otorga por razones de equidad o conveniencia.

La finalidad de la exencién es eximir el pago
de la regla general de causacién; es decir de la obligacién
sustantiva.

De igual manera no puede existir exencién sin
ley que la autorice y el propSsito de la desgravaciém es alcanzar
fines extrafiscales, dentro de actividades que pretenda impulsar

o fomentar el Estado.
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1.3, Clasificaciones de la Exencién Tributaria.

La doctrina contempla varias clasificaciones
atendiendo a criterios muy personalea: de Derecho Internacional y
de Derecho 1Interno.- De acuerdo a este criterio, la figura
juridica de 1la exencién s8Be encuentra dentro del ambito
internacional ¢ interno.

El tratadista Sainz de Bujanda (19) considera
que el poder tributario interne, cuya fuente primaria ea la
Constitucién, puede encontrar limitacionea derivadas del Derecho
Internacional, que afecten de manera directa al régimen interno de
exenciones. De esta manera, el poder tributario, que en principio
es ejercido de manera libre, gin mis limitacién que la impuesta
por la propia ley de la cual emana, se constrifie a aceptar y dar
efectividad a ciertas exenciones de Dere.cho Internacicnal, que
derivan su origen de tres fuentes:

1.- Los principiocs generales o las costumbres generales del
De::ech? Internacional.

2.- Los Tratados Internacionales.

3.- La norma de reciprocidad.

La existencia de un Derecho Internacional,
Tributario comin, ha originado grandes discusiones entre 1la
doctrina, perc ha sostenidoc firmemente que los principios
generales y las costumbres en materia fiscal nc producen con

certidumbre, un régimen obligatorio para todos los Estados.
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El mencionado jurista, en su obra Teorfa
Juridica de la Exencién Tributaria (20), nos dice que ® es diffcil
admitir como se prétende, la existencia de exencicnes tributarias
que, dentro de cada ordenamiento estatal hayan de reconocerse en
favor de determinadoa hechos o peraonas por imperativo de una
normatividad internacional comin ®.

Por lo que oe refiere a los tratados
internacionales en materia de exencidén, al igual que la norma de
reciprocidad de esta materia, es de manifiesto que los Estados

pueden obligarse v&lid te a xi exenciones o a no

establecerlas, limitando sus facultades impositivas.

Existen diversas clasificaciones de exenciones;
primeramente las Objetivas y lae Subjetivas.El maestro Pérez Ayala
{21) sefiala que cuando la exencién se concede intuitu personae, es
decir, en atencién a determinados méritoet'o caracteristicas de la
persona, serd subjetiva; y por el contrario, si ase concede
atendiendo a la especifica naturaleza o caracterfgticas de 1la
operacién gravada, entonces serd objetiva.

El maestro Sergio F. de la Garza (22) considera

que existen diferentes tipos de exenciones cbjetivas:

1) Aquellas que pe establecen en razén a que el valor del Hecho
Imponible es inferior a cierto limite y que en consecuencia
representa una insignificancia econémica para el fisco, o porqué
si, se aplicara el impuesto redundaria en una carga indtil, debido

a que el beneficio del tributo gerfa pequeiio.
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2) Las exenciones a través de las cuales se busca obtener una
aplicacién mis equitativa del impuesto.

3) Las exenciones que se establecen para fomentar el desarrollo de
cierta actividad econSmica y que se considera idénea para proteger
en un momento determinado el interés general.

Tenemos otra clasificacién de exenciones; que
atiende al tiempo: Permanentes y Temporales.

Son Permanentes aquellas que en el momento de
ser establecidas por la ley, su periodo de vigencia no se
encuentra fijado previamente.

Por el contrario, las exenciones Temporales son
agquellas que desde el momento de su establecimiento por la ley, se
£ija su periodo de vigencia.

Otras clasificaciones son:

A) Totales o Parciales.

Conforme con la liberacién gque se haga de la
obligacién del sujeto pasivo; total o parcialmente, reduciendo su
cuantfa en razén del objeto gravado, o bien de la persona obligada
al pago.

B) Absolutas y Relativas.

El tributarista Margain Manautou {23} dice que
son absolutas las que " eximen al causante de la obligacién
principal y de 1las obligaciones secundarias. En cambio las
relativas son las que eximen al causante de 1la obligacién

principal pero no de las secundarias ".
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C} EconSmicas.

* Son las que se establecen con el fin de
exaltar el desarrollo econémico del pais © Entidades
Federativas ".(24)

Esta figura Jurfdica . Tributaria podemos
considerarla como un medio para la realizacién de 1los fines
extrafiscales, Ya que a través de ella se puede fomentar el
desarrollo econémico, 8in dejar a un lado la preservacién y
cuidado del medio ambiente.

Lo anterior porque considerames que eximir o
liberar del pago de una obligacién tributaria al sujeto pasivo,
por la adquisicién e .instalacién de equipo anticontaminante en la
industria serfa bené&fico, ya que las industrias no tendrfan que
parar como lo hacen hoy en dfa en la Ciudad de Héxic?, con los
planes de contingencia ambiental y a la vez pregervan la salud de
su fuerza de trabajo y del medio ambiente, conserxrvande y generando
la riqueza.

Dadas las circunstancias actuales hemos
clasificado a la exencién tributaria en materia ecolégica como:

Objetiva; porque el fin de establecerla es
continuar el progreso del pafs sin frenar el desarrollo econfmico
del mismo, sin contaminarle y a su vez también protejer el bien
comn considerando como tal la vida y la salud de las personas.

Permanente; por su finalidad es necesario que
este tipo de exencién tributaria no esté& sujeta a un perfodo de
tiempo determinado; ya que, de lo contrario la contaminacién

seguird avanzando y perjudicando.
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Absoluta y Total; tiene que eximirsele de 1la
obligacién tributaria principal y sustantiva al sujeto pasivo, por
equidad, ya que con su fabrica genera riqueza a la eccnomia
nacional y mantiene empleos que al Estado no le cuestan, y por si
fuera poco, por su actividad le produce ingresos al fisco.

Por lo tanto, creemos gue justo es que se le
exente totalmente por la adquisicién e instalacién de equipos

anticontaminantes.

1.4. Sustentc Constitucional de la Exencidn Tributaria.

El Estado Mexicano,a través de la Constitucién,
tiene la potestad para imponer las cargas tributarias; también 1la
tiene para establecer o suprimir el privilegio de la exencidn;
pero mi&s que un privilegio o distincién en materia fiscal
ecolSgica, es una necesidad por los bienes jurfdicos que tutela el
Estado como tal.

El artfcule 28 establece que " en los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolics, las précticas
monopélicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes... "

Y mds adelante, en el segundo parrafo sefiala
que:

* La 1ley castigar§ severamente, Yy 1las
autoridades perseguirin con eficacia.... en general, todo 10- que

constituya una ventaja exclusiva indebida a su favor de una o
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varias personas determinadas y con perjuicio del pablico en
general o de alguna clase social ".

A partir de la reforma constituciomal que
sufrié el citado articulo, publicada en el Diario Oficial del 3 de
febrero de 1983, la exencién tributaria reviste de toda legalidad
cuando es a titulo impersonal, abstracta y general para que gocen
de ellas: todos aquellos que se encuentren dentro de la situacién
prevista en la norma.

Otxa forma de eximir d.el pago a los sujetos de
la carga tributaria que se consagra en el citado artficulo, y gque
se regula también con la reforma de 1983, son los subsidios, en el
dltimo parrafo, al sefialar que: " Se pondra&n otorgar subsidios a
actividades prioritarias cuando sean generales, de cardcter
temporal y no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién.
El Estado vigilard su aplicaci6n y evaluari los resultados de
&sta ".

El maestro Delgadillo Gutierrez {25), considera
que “"nuestra Conatitucién autoriza al poder 1legislativo .para
reqular la materia de las exenciones y en particular, a determinaxr
cuales quedan prohibidas".

Por otro lado, el tratadista Hugo B. Margain
(26) opina que * el artfcule 28 constitucional prohibe 1las
exénciones de impuestos. Sin embargo las leyes fiscales que las
conceden, como un incentivo a las industrias nuevas, fundamentales
© necesarias al desarrollo econémico de México, no contravienen el

citado artfcule, ya que no las establecen en beneficio de algin
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causante en particular, sino de todos aquellos que se encuentren
en la situacibén general ".

As{ pues consideramos que ese estimulo al
desarrollo industrial a través de la figura juridica tributaria de
la exencién es buena, pereo parcialmente, ya que, el cbjeto, motivo
o fin es elevar la productividad y generar mayores ingresos,
¢ Pero a qué costo ? Las repercusiones en el medio ambiente no se
han dejado esperar, al no establecer una polftica fiscal
ecolégica, que sirva como un estfmule a quien produzca sin
contaminar, para un sano desarrollo industrial, sin daflar al medio
ambiente, pues creemos que es lo que hace falta.

En nuestro pais, bajo el modelo econdmico de
apertura de mercados y una politica econfmica de crecimiento, abre
sus fronteras a la inversién extranjera; y de no implantar este
tipo de estimulo fiscal el i;npacto ambiental gseria de
consecuencias graves para un elemento esencial del que se compone

el Estado y que es " la poblacién ".

1.5. Antecedente de la Ley de Competencia EconSmica.

La nueva Ley de Competencia Econémica,
piblicada en el diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre
de 1992, abroga a 1la Ley Reglamentaria del artfculo 28
constitucional; por lo que inicamente mencionaremos é&sta come un
antecedente histérico inmediato en cuestién de la exencién

tributaria.
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Esta ley primaria en un principio establecfa la
prohibicién absoluta de exencionas en materia de impuestos; pero
con la reforma del 25 de agosto de 1934, en sus articulos 13 y 14
seflalé las wsituaciones o casos en los que se debfa considerar la
exigtencia de la exencién de impuesatos,

En el articulo 13 indicaba que 86lo Be deberia
considerar la exencién de impuestos ® ..., cuando se releva total o
parcialmente a una persona determinada, de pagar un impuesto
aplicable al resto de los caucantes, en igualdad de circunstancias

© se condonan en forma privativa de los i

P os ya dos®.

El articulo 14 de 1la ley primaria citada,
sefialaba los casos en que no se deberfa de considerar la
existencia de la exencién de impuestos:

I.~ La prima de exportacién y los subsidios gque se otorgaban en
log téxminog de los reglamentos de la presente ley, a las
asociaciones o a las sociedades cooperativas de mexicanos gque se
organicen en los términes del pérrafo cuarto, hoy sexto del
articulo 28 counstitucional.

II.- Los subsidios y prerrogativas que se otorgaban a las
empresas de nacionales en los casos comprendidos en la fraccién
cuarxta del articule 7° de la ley citada.

I11r.- Las franquicias y subsidios que se otorgaban conforme a
disposicicnes de caricter general, para estimular la organizacién
de empresarics y de consumidores o la raciocnalizacién de la
produccibn, asi como para la creacién de industrxias que, por ser

una necesidad imprescindible a la planeacién de la economia del
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pafs fueran declaradags de utilidad nacional por decreto que
expidiera el‘ Ejecutivo Federal.

El objeto del anterior articulo era
aclarativo.

1.6. Codigo Plscal de la Pederacidn,

En la exposicién de motivos del cédigo
tributario, en sug artfculos 1° y 39 fraccién 1 regula cuestiones
relativas a la exencién tributaria.

El artfculo 1° de la citada 1ley tributaria
delimita su &mbito material de aplicacién; establece como regla
general que 1la Federacidén se encuentra exenta del pagoe de
contribuciones, excepto cuando las leyes lo seflalen expresamente.

La exe_ncién para los Estados extranjeros sera
Unicamente en casos de reciprocidad, cuando no estén obligados a
pagar‘impuesr.cs. No podrén quedar comprendidas en esta exencidn
las entidades o agencias miembros de dichos Estados.

’ Por, otro lado el articulo 39 dispone 1las
facultades del Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caréicter
general. En su fraccién primera autoriza el otorgamiento de
exenciones totales o parciales del pago de contribucicnes y sus
accesorios, y el pago a plazo diferido o en parcialidades, cuando
se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de
algin lugar © xegién del pais, una rama de actividad, 1la

produccién o venta de productos o la realizacién de una actividad,
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asf como en casos de cacast‘tofén gufridas por fendmencs
meteorolégicos, plagas o epidemias.

De lo anterior consideramos que
independientemente de que esté apegada a la Constitucién, el
principio de reserva de la ley queda plenamente salvaguardado,
toda vez que la exencién tributaria se establece por ley, y se
faculta al Presidente de la Repiiblica para que en forma general la
otorgue en condiciones plenamente fijadas.

Encontramos que el tnico inconveniente que se
presenta se encuentra en la redaccién de la fraccidn primera, que
parecerfa confundir las figuras de la exencién y la condonacién;
pero tiene una marcada diferencia; la primera enmarca las
obligaciones principales y sustantivag, sin llegar a hablar del
crédito, y la segunda se refiere a un adeudo determinado, llamado

crédito fiscal.

2. La no Sujecifn, la no Causacién, y la Condonacién.

La exencién tributaria se ha prestado a
confusién con otras figuras juridicas y econbémicas, por 1lo que
resulta necesario puntualizar cada una de ellas para evitar
confusiones posteriores.

La "no sujecién" se realiza en el hecho
generador pero,por disposicién de las leyes, los sujetos pasivos
que lo realizaron ne quedan obligados a cumplir la obligacidn;

quiere decir, que no obstante haberse realizado la situacién o el
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hecho sefialado en la ley, la obligacién no se gensra porque el
sujeto que la realizd no ests ligado a la disposicién.

La figura de la "no causacién® es muy facil de
identificar, ya que, en este caso no nace la obligacién, per lo
que al no causarse la obligacién, no habria nada que eximir o
liberar.

En la Condonacién més que una forma de exencién
tributaria, es una via de extinguir el crédito fiscal, ya que
consiste en el perdSn de la deuda, <¢uyo origen es la
cuantificacién del crédito. '

Se ha generado confusién entre la Condonacién y
la Exencidén Tributaxia por ser paralelas; ya que,‘el fin ultimo
que persiguen es la liberacién del pago al Sujeto Pasive. Pero
existe una marcada diferencia, que es el r.iemgo o momento de su
aplicacién y la causa que la motive.

Por lo tanto, podemos decir que la Condonacién
como lo dispone el articulo 39 del C6digo Fiscal de la Federacién
en su fraccidn I, podrd ser de caricter total o parcial y siempre
debers referirse a algin 1lugar del pais, .a una rama de la
industria, a 1la produccién o venta de productoes, © a la
realizacién, asf como en casos de catdstrofes derivadas de
fenSmeneos meteorolégicos, de plagas o epidemias, de 1lo que
deducimos que la Condonacién es creada para los hechos o
situaciones imprevistas que no se tienen como de realizacién

cierca.
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En tanto, la Exencién Tributaria es creada con
1a finalidad de impulsar hechos © situaciones de realizacién
cierta, que ge buscan consegquir, como un fin extrafiscal.

Las caracteristicas que reviaten a la
Condonacién son las siguientes:

1)} El Ejecutivo Federal debe concederla.

3) Debe ser general.

3) Se produce por regién o rama de actividad.
4} Debe existir una ley que la sustente.

5) Se aplica por acontecimientos futurocs de realizacién incierta.

3. Estfmulos Interconstruidos.

El maestro Delgadillo Gutierrez (27) se refiere
a ellos como ™ un mecanismo legal para el fomento tributario ya
que Be establecen en cada ley de impuestos por lo que, al ser
autoaplicatives no reguieren una disposicién adicional o
reglamentaria, ya que cualquier contribuyente que se encuentre en
el gupuesto que la ley prevé para su aprovechamiento, ' podréd
aplicarlo en su favor ".

Este tipo de estimulo fiscal, en la actual
situacidén de degradacién del medio ambiente, es un magnifico
conducto para que a través de &1 se apliquen las medidas en forma
inmediata, frenando el deterioro ambiental sin tanto burocratismo.

Como ejemplos de los estfmulos interconstruidos

tenemos la depreciacién acelerada y las reducciones especiales, en
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la Ley del Impuesto gobre la Renta que se refieren a la
agricultura, ganaderfa, pesca y silvicultura y edici6n de libros.

También lo contempla la ley Federal de Derechos
en materia de Aguas en su artfculo 282-A, el cual textualmente
dice:

* Artfculo 2B2-A .- No pagardn el derecho a
‘que se refiere este capitule, los contribuyentes que tengan en
proceso de realizacién el programa constructive o la ejecucidén de
las obras del control de calidad de sus descargas, para cumplir
con la normatividad respectiva en términos de la Ley ‘General de
Equilibrio EcolSgico y la Proteccién al Ambiente, hasta la
conclusién de la obra misma que no podri exceder de 2 aflos a
partir de la fecha en que la Comisidén Nacional del Agua autorice
el programa. Cuando con anterioridad, 1la Comisién Nacional del
Agua ha autorizado programa para la ejecucién de obras de control
de calidad de las descargas, el periodo a que se refiere el primer
parrafo, empezard a partir de la fecha de expedicién de 1la
autorizacién del programa. Los contribuyentes que no cumplan con
los avances programados para reducir el grado de contaminacién
dentro de los limites permisibles, deber&n efectuar, a partir de
ese momento, el pago del derecho respectivo. No obstante, cuando
el contribuyente desee reiniciar, podri solicitar a la Comisién
Nacional del Agua, nuevo periodo para gozar de la exencidn en el
pago de derechos, pero en ningin casoc podrd exceder del término
total de 2 afios a que se hace referencia en este articulo,
considerande los periodos de  exencisn que se le hubieran

otorgado® .
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Como pedemos observar, el ordenamiento
transcrito autoriza la exencién de pago de derechos, cuando no se
haya terminado el proceso constructivo de 1las plantas de
tratamiento de aguas residuales, para que se terminen o bien,
cuando no se hayan acabado las obras de control de calidad de las
descargas para cumplir con la normatividad en los supuestos de la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccifn al Ambiente,
permitiendose otorgar la mencionada exencién por un término que no
excederd de 2 afios.

Consideramos que la creacién de este tipo de
exenciones, para fomentar la ‘inversién ecolsgica en la industria
debe ser una prioridad en la politica fiscal de nuestro pais, dado
el creciente deterioro, tanto del medio ambiente como de nuestra
economia desacelerada, que no tiene recursos suficientes para
llevar acabo este tipo de invere.:iones ecolégicas tan costosas por

la alta tecnologfa que seguimos importando.

4. Pines de la BxenciSn Tributaria en Materia Ecoldgica.

4.1, Pin social.

Como fin social nos referimos a la preservacién
y mejoramiento de 1la salud de los individuos, mediante la
reduccién de la generacién de contaminantes, ya que de proseguir

con este deterioro dependiendo del contaminante, es inminente la
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generacién de problemas de salud, entre la poblacidn, obligéndole
al gobierno a invertir en w88 servicios de salud no

presupuestados, lo que le originarfa un déficit presupuestal

mayor .

4.2. Pin Polftico.

Definitivamente es alcanzar el bien comin para
conservar .el poder politico a través de una adecuada politica
fiscal ecolégica, en donde ge obtenga un incentivo para preservar

la ecologfa como parte integral del proceso de desarrollo global.

4.3. Pin Econémico.

Para impulsar el desarrollo econdmico es
necesario estimular fiscalmente a los causantes de la
contaminacién, para no daflar el medio ambiente. lLa exencién
tributaria en materia ecoldgica funcionarfa como sigue:

Una empresa industrial declara gque sus
procedimientos normales de funcionamiento produciréin una
determinada cantidad de contaminantes. En cambio, la contaminacién
se reducirfa con la instalacién de dispositivos anticontaminantes.

El gobierno estimula a la empresa con una
exencién tributaria, que ademis le beneficiard a mediano y largo

plazo, pues no tendrd una poblacién y medio ambiente enfermos.
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Otro aspecto del fin econfmico que se alcanza
con la exencién tributaria en ecologia es que dentro de un proceso
de calidad total, se reconoce a la calidad como multidimencional a
los ojos del consumidor, conocidos como las dimensiones de 1la
calidad, las cuales aon: Desempefio, Caracteristicas de
encantamiento, Confiabilidad, Conformidad, Durabilidad, Servicio,
Estética, Calidad Percibida, Grado de Informacién y Ecologia.

Esta Gltima dimensién de la calidad que el
consumidor percibe y que incluso altera su patrén de compra, es la
variable ecolégica. Los productos biodegradables estin desplazando
a los productos no degradables. Las personas estdn creandose
conciencia de la importancia de preservar el medio ambiente. Por
1o que consideramos que 8i por un lado se va a estimular
fiscalmente al que no contamine, por otro lado se debe imponer un
impuesto de contamin;cién al que por producir destruya el medio

ambiente,
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CAPITULO IIX

RCOLOGIA COMO FIN DR QOBIEKRNO

1. Ecologfa.

1.1. Definicida.

El ser humano se ha interesado por la ecologfa
desde tiempos xemotos de su historia. Bn la primera comunidad
primitiva cada individuo necesitaba tener un conocimiento preciso,
para subsiastir, de su medic;'ambiente, es decir, de las fuerzas de
la naturaleza y de las plantas que cohabitaban el mundo con &l. La
civilizacién comenzs cuvando aprendi6é a dominar el fuego y otros
elementos, para modificar su entormo. Y hasta la fecha es
impreascindible contar con un conocimiento profundo del medio
ambiente, ya que con un desarrollo tan acelerado ponemos en
peligro nuestra sobrevivencia, puesteo gue las 1leyes de 1la
naturaleza no han sido ni derogadas ni mucho menos abrogadas; pero
el hecho es que el hombre ha ido en contra de la naturaleza
alterando el medio ambiente aparentemente en su beneficio, lo cual
no ha sido asf, sino en su perjuicio.

Desde la época de los griegos, con las obras de

HipScrates, Aristételes y otros fildsofos de la cultura helénica
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ge denotan claramente los primercs destellos de la ecologfa al
referirge a *iokos" gque mis adelante veremos su significado.

La palabra " ecologfa " es de creacién muy
reciente y fue propuesta por primera vez por un biblogo alemén,
Ernst Haeckel, en el aflo de 186%5.

En el campo de la biologfa, la ecolegia es
aceptada como ciencia alrededor del) afio 1900, y s6lo hasta fechas
muy recientes ha pasado a formar parte de nuestre vocabulario
cotidiano. Ahora, con los idltimos acontecimientos del deterioro
ambiental empieza a nacer una conciencia colectiva €én tedo el
mundo gque reconoce y le da su valor a las ciencias ambientales.
Por lo tanto, la ecologfa se convierte en una de las ciencias més
importantes hoy en dia para todo ser humano en la faz de 1la
tierra.

La palabra ecologfa viene del vocablo griege
oikos, que significa " casa " o " lugar donde se vive .
Literalmente 1la ecologia es la ciencia o el estudio de los
organismos " en su casa "; en su medio.

El diccionario pequefio larcusse ilustrado (1);
dice: " Estudio de las relaciones entre los organismos y el medio
en que viven ".

Segin el profesor Eugene P. Odum (2}, 1la
ecologfia se define como "el estudio de las relaciones de 1los
organismos o grupos de organismos con su medio, o la ciencia de

las relaciones que ligan los organismos vivos a su medio®,
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Los doctores Amosturk, Jonathan Turk y Janet T.
wWittes (3); consideran que " la ecolocgfa es el estudio de las
acciones reciprocas entre sistemas vivos y su medio ambiente ".

Para estos cientificos los sistemas vivos son
las plantas o animales, incluyendo los seres humanos en donde no
pueden existir como entidades aisladas, si no que dependen del
medio ambiente.Para nosotros la ecologia es el estudio de 1la
estructura y la funcién de la naturaleza en el bien entendide de

que el hombre forma parte de esta.

1.2, Ecosistema.

Segiin la Ley General de Equilibrio Ecolégico
" Es8 la unidad bisica funcional de interacci6n de los organismos
vivos entre 8i y de estos con el ambiente, en un espacioc y en un
tiempo determinados *.

Los seres vivos (biSticos) y los seres inertes
(abi6ticos) estdn fntimamente integrados y actian reciprocamente
entre s8il. En un sistema ecolégico o ecosistema de una comunidad de
una determinada &rea interactuan entre si, por medio de un
intercambio de materiales entre las partes vivas y las inertes,
claramente definidos dentro del sistema.

Desde el punto de vista tr&f.ico { alimento )} el
ecosistema tiene dos componentes a saber: el autotré4fico ( que se
nutre a si mismo ), como podrian ser las plantas al fijar 1la

energia solar y la utilizacién de sustancias inorgénicas simples
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que sintetizan en sustancias muy complejas, y un componente
heterotréfico { que es alimentado por otros ).

Para EBugene P. Odum (4), el ecosistema dentro
de la ecologia es * la unidad funcional b4sica, porque incluye
tanto organismos ( comunidades biSticas )} como un ambiente
abiotico, cada uno de los cuales influye scbre las propiedades del
otro, siendo necesarios amhos para la conservacién de la vida tal
como la tenemos en la tierra ",

Por otro lado, los Doctores Turk, Turk Wittes y
Wittes (S) el ecosistema lo definen al decir que " las plantas y
los animales que viven juntos y la parte de su medic fisico con el
gue interactdan, constituyen un ecosistema ".

Para nosotros, el ecosistema lo constituye un
todoc en el que interactuan los seres orgidnicos e inorgénicos

conjuntamente en una interdependencia total.

1.3. Eibitat y Nicho Ecoldgico.

" El hibitat de un organismo es el lugar donde
vive o el lugar donde uno lo buscaria ". (&)

A la palabra hébitat generalmente se le da el
significado de lugar donde un organismo vive. También se refiere
al lugar donde vive una comunidad entera.

El nicho ecol6gico para Turk, Turk Wittes y
Wittes (7} es * la combinacién de funcién y hébitat ".
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Para describir un nicho con exactitud se tiene
que comenzar por describir las caracterfisticas ffgicas del hogar
de una especie.

. El nicho no es una propiedad inherente de una
especie, porque estd regido por factores distintos de 1los
genéticos. Contribuyen a 1la eleccién del nicho los factores
sociales y ambientales.

Por lo que el nicho de una especie en
determinadc ecosistema no seri la serie de condiciones m&s idéneas
para la constitucién genética del organismo, sino la mejor

adaptacién que logra el organismo ante la realidad de su ambiente.

1.4. Izportancia en el Hundo Actual.

Existe un consenso generalizado de la situacién
actual, en que se encuentra el medio ambiente del planeta, y que
las transformaciones que el hombre provoca sobre los ecosistemas
no tienen precedentes en la historia del mundo.

Los cambios bruscos ambientales globales; el
calentamiento de la atmdsfera, la disminucién de la capa de ozono,
la pérdida de 1la biodiversidad y de las masas forestales,
constituyen la preocupacién de todos los pueblos en el mundo,
aunque todavia falta hacer mis conciencia de la gravedad del
problema.

Por el momento, la cumbre mis importante para

tratar este problema fue la de Rio de Janeiro, celebrada en junio
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de 1992. Previas a esta conferencia se llevaron a cabo cuatro
conferehcial conocidas como Precom. lLa primera se efectu& del 6 al
31 de agoatoc de 1990, en Nairobi, la segunda y texcera en Ginebra
del 12 de agosto al 5 de ueptiémbre de 1991 respectivamente; y la
cuarta del 2 de marzo al 3 de abril de 1992, en Nueva York.

Los temas mis importantes gque se trataron
fueron la degradacidn de la atmésfera, aire, tiexrra y agua; y la
proteccién a diversas especies de plantas y animales en vias de
extincién.

Esta cumbre se celebrd bajo loa auspicios de la
organizacién de las Naciones Unidas, llamindole * Confexencia
Sobre Media Ambiente y Desarrolic *; y se elaborard un documento
que ge incluird en la Carta de la Tierra y en un programa de
acecién l}amado " Agenda 21 *, Pero pasemos a continuacién a ver
cada uno de los pun;os que trata, con mayor detenimiento.

La Carta de la Tierra busca cambiar el modelo
actual de desarrollo econbmico, por otro que incorpore la
dimensidén ambiental y los valores esenciales de la vida a las
practicas cotidianas.

Es asi como surgid la convocatoria y se propuso
un texto que sirviera como un instrumento moral, educativo, a
manera de declaracién que redefiniera la relacién de los seres
humanos con el planeta, las relaciones de 1las personas y las
naciones y que sentara las bases para la produccién de un nueve

orden ecolégico social.
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Entre los puntos mis importantes sobre los
cuales se ha tratado para la elaboracién de este documento se

encuentran:

1.- La integracién del medio ambiente y el desarrollo.

2.- El reconocimiento de wuna responsabilidad comGn; pero
diferenciada entre las regiones y los diversos grupos sociales.

3.- El reconocimiento a todos los derechos de las personas Y los
grupos.

4.- La responsabilidad fx‘enﬁe a las presentes y futuras
generaciones.

$.- El principio de prevencién: es mejor prevenir un desastre que
remediarlo.

6.- La interdependencia planetaria y la necesidad de 1la
cooperacién para enf;"en:ar los problemas.

Tem El reconocimiento de que los paises en desarrollo tienen
necegidades especiales.

8.- la articulacién entre diversos aspectos de la realidad: la
economia, la polftica, la cultura, las ideologias, los valores,
etc.

9.~ La necesidad de wmodifjcar los patrones de produccién y
consumo.

10.- La necesidad de accesar una informacién completa veraz y
desarrollar una educacién ambiental.

11.- Combatir la pobreza.

12.- Garantizar la transferencia de recursos.
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Todo lo anterior no es improvisado, pues hace
20 afios aurgibé la Declaracidn de Estocolmo y 10 aflee mis tarde se

formul6é en el senc de la O.N.U. la Carta de la Naturaleza. Ambos

4

o8 8on e valiosos, pero poco incorporados a las
politicas nacionales y al bagaje cultural de los pueblos.

La * Carta de la Tierra * aporta, para la
formacidn de una nueva cultura, el rescate de la dimensién ética
de la persona y una £tica de la naturaleza.

" La Agenda 21 ", junto con la Carta de la
Tierra, tratan sobre los cambios de clima y la pérdida de 1la
biodiversidad.

Son tres los objetivos que se persiguen:

A} Integrar los aspectos del ambiente y del desarrollo de cada
tema.

B) Establecer y clarificar los aspectos * cruzados * de cada tema.
C¢) Identificar las relaciones entre todos los temas de la " Agenda
21 " y las implicaciones de estas interrelaciones.

. La Agenda 21 pretende incluir formas de
supervisién y vigilancia, para el cumplimiento de los acuerdos y
deciniones de la conferencia.

Algunos gobiernos consideran que el mejor
instrumento, para alcanzar los cbjetivos de la agenda 21, serd el
Fondo Global amkiental ( FGA )}, administrado por el Banco Mundial.
Hasta la fecha el FGA solamente ha manejado un

pequeflo presupuesto experimental.
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En s8f, la Agenda 21 es un programa para
ejecutar los principios enunciados en la Carta de la Tierra. La
Agenda 21 se integra con los siguientes capitulos:

1.- Las dimeneiones sociales y econémicas implicitas en 1la
construccién de un mundo sustentable, e incluye la politica
internacional, 1a 1lucha contra la pobreza, evolucitn de las
modalidades de consumo, dinfmica demografica, saiud, asentamientos
humancs la forma de adopcién de las decisiones.

2.- La conservacién y gestién para el desarrollo, con los temas
referidos a la proteccién de 1la atmésfera, planificacién vy
ordenamiento de loB Fecursos terrestres, lucha contrxa la
deforestacién, desertificacién y 1la segquia, aprovechamiento
sostenible de las wmontafias, fomento de la agricultura,
congservacién de 1la diversidad biolégica, proteccién de océanos y
mares, y de la calidad y aumini;tro de agua dulce, y el manejo de
los desechos téxicos peligrosos y radioactivos.

3.- Fortalecimiento del papel de los grupos ambientales, con los
temas de la mujer, la  juventud, poblaciones indigenas,
organizaciones no gubernamentales, iniciativas de las autoridades
locales, pindicatos, comercio e industria, productores primarios.
4.+ Medios de ejecucifn, donde se incluye recursos y mecanismos de
financiamiento, transferencias de tecnologfa, ciencia, educacién,
capacitacién e informacién pdblica, cooperacién internacional,
organizaciones regionales, instrumentos y mecanismos Jjuridicos
internacionales, y suministros de datos.

De todas estas cuestiones, dos se convirtieron

en los temas m&s controvertidos para el cumplimiento de la Agenda
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21; el financiamiento y la tecnologia por existir una marcada
diferencia entre los paises ricos y pobres. Estades Unidos se
opuso a otorgar recursos adicionales para que los paises
subdesarrollados pongan en marcha las nuevas formas; también
plantearon que la participacién del sector privado es el elemento

clave para un desarrollo sano.

Ootrcs paises propusieron una gran variedad de
mecanismos para la transferencia de recursos, entre ellos el
alivio de las deudas, los cambios de deuda por raturaleza,
derechos especiales para retiros del Fc;ndo " Monetario
-Internacional. De nueva cuenta los japcneses tomaron la batuta al
organizar una reunién gubernamental para discutir la posibilidad

de otorgar nuevos recursos para los paises en vias de desarrollo.

Lo cual no nos parece lo mds adecuado; ya gque
se puede prestar, a que bajo el pretexto de trabajar en pos del
bien cqmﬁn internacional sea una forma m&s de dominacién para los
paises pobres. En dado caso serfa mejor si evitaramos cualquier
dependencia y se aceptara una colaboracién de asesoria técnica y
de crear una nueva rama del Derecho Fiscal: el Derecho Fiscal

ecolégico.
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1.5S. Desarrollc Sustentable y Medio Ambiente.

El informe de la " Comigién Brundtland *, de
1987. Por primera vez, se vinculan lce conceptos de medic ambiente
y desarrollo sostenible, gque posteriormente fue denominado
Desarrollo Sustentable.

La comunidad internacional, al reconocer que
eran insuficientes las acciones individuales y colectivas para
salvaguardar el ambiente y desarrollo convocé a la conferencia de
Rio de Janeiro ya citada, para lo cual se designo como Secretarioc
General al canadiense Murice Strong.

Como ya se mencioné anteriormente, se le
atribuye a la comisién Brundtland la maternidad del desarrollo
sustentable definiendolo como; * es aquel que satisface las
necesidadea de 1la genetacién presente, 8in comprometer la
capacidad de las generaciones futuras, para satisfacer sus propias
necesidades ",

A pesar de esta defipicifn el concepto de
desarreollo sustentable difiere entre los paises industrializadas Y
los que estan en vias de desarrollo. Los primerocs plantean que la

problemitica ecolégica es una con cia ind ble pero hasta

ahora inevitable para el crecimiento y desarrollo y encaminan su

solucién .por la generacién de nueva tecnologfa m&s benigna al

ambiente y hacer desaparecer las empresas contaminantes.
Manifiestan su preocupacién por la explosién

demogréfica en los paises en vias de desarrollo; ya que utilizan
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grandes cantidades de rxecurscs naturales, dejando menos a las
generacionea futuras para solucionar la crisis ambiental.

Por otro lado los paises en vias de desarrollo
opinan que el problema de fondo no es la explosisn demogréfica, si
no més bien la inequidad y la justicia social lo que origina el
verdadero problema.

Consideramos que el origen del problema ademis
de la desigualdad que existe; es el nacimiento de un £fenSmeno
social llamade * Consumismo * que agota de manera acelerada los
recursos del planeta.

Cabe dejar muy claro que dentro del desarrollo
sustentable se tiene la capacidad de alcanzar un &ptimo desarrollo
econdmico que con lleva a un bienestar social mediante 1la
utilizacién racional de los recursos, en la cual nosotros los
seres humanos no Seamos una vez .'mas los depredadores de la
naturaleza, pues en las condiciones actuales hay que recordar que
hasta la misma naturaleza tiene un limite y no podemos rebasar ese
limite,

Creemos que para impulsar ese desarrollo
integral sin contaminar 1la exencién tributaria en materia
ecolégica como fin extrafiscal se puede llegar a alcanzar; ya que
de esa forma se generan recursos tan necesarios para el pais,
aplicandolos en obras de infraestructura y no desviandolos para
solucicnar problemas paralelos generados de un supuesto desarrollo
como tradicionalmente se ha manejado.

En nuestro pais es posible llevar ac:abo este

tipe de desarrollo; como ejemplo tenemos a la empresa de origen

71



Suizo CIBA-GEIGY Mexicana, que ha participado desde hace mis de 40
afios en el desarrollo y de la calidad de vida de aue habitantes;
cuenta con tres plantas, d-os de produccisén y una de produccién
farmacéutica. Dos de ellas ubicadas en ln. Ciudad de Puebla y en el
poblado de Atotonilquillo, Jalisco.

. Esta empresa, dentro de las actividades de su
programa de calidad total, da una enorme importancia a la
ecologfa, tanto en sus plantas productivas comc en sus oficinas,
ha instalado los equipos mis modernos para tratar adecuadamente
sug desechos efluentes 1liquidos o adlidos y gases, come lo
demuestra la construccién y puesta en marcha de un incinerador
para desechos t&xicos, que opera desde 1950 en la planta de
Atotonilquillo, Jalisco. Igualmente, para fomentar el desarrollor
adecuado de la industria, s8in daflar el medic ambiente, eBta
patrocinando el * Premio CI.i!A a la innovacién de Tecnologfa en
Ecologfa ™, ya que su polftica es no concebir el logro de la
satisfaccién del cliente a costa del ambiente.

La accién de esta empresa es altruista ya que
es el afecto .e interés por los demds, contribuye de manexa
voluntaria a conservar el medio ambiente.

P4 Cuantas empresas por la actual
degaceleracién de la economfa tienen el desec de colaborar
también, pero por la falta de capital no lo pueden llevar a cabo ?

Creemos que es ahf, donde debe intervenir el
gobierno para impulsar o estimular 1la instalacién del equipo
anticontaminante a las empresas de todo el pafis, ¢ Cémo ?:

pues con una forma muy sencilla, a través de la figura juridica
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tributaria de la exencién; eximiendo del pago de impuesto por ese
concepto a todos los industriales del pafs.

Lo anterior aparentemente darf{a lugar a pensar
que de llevarase acabo las finanzas pfiblicas dejarén de percibir un
ingreso; pero a contrarioc sensu es una inversién a mediano y largo

plazo de la cual todos seriamcs beneficiados.

2. Conteminacifn Ambiental.

2.1. Definicién y Conceptos Afines.

La Ley General del Equilibrio Ececlégico y 1la
proteccién al ambiente, la defline como " La presencia en el medio
ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacién de
ellos que cause deseguilibrio ecolégico ". (8)

El ambiente " es el conjunto de elementos
naturales .o in_ducidos por el hombre, que interactfan en espacio y
tiempo determinado ". (9)

Contaminante " es toda materia o energfa, en
cualesquiera de sus estados fisicos y formas que al incorporarse o
actuvar en la atmbésfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier
elemento natural altera o modifica su composicién_ y condicidn
naturales, causando un desequilibrio ecoldgico ". (10)

Desequilibrio Ecoldgico " es la alteracién de

las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales
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que confomu'n el ambiente, lo que afecta de manera negativa la
exigtencia, transforwaciébn y desarrollo del hombre u otzos seres
vivos *, (11)

2.2. Tipos de Contaminacisn Ambiental.

La Acom:aminacién es un cambio perjudicial y en
muchas ocasiones irreversible en las caracteristicas fipicas,
quimicas, o biolSgicas del aire, la tierra y el agua que puede
afectar nocivamente la vida humana o la de especies beneficiosas,
nuegtra industrializacién, niveles de vida y acervo cultural. Los
elementos de la contaminacién son los residuos de cosas que
hacemos, utilizamos y desechamos.

Sxi;'ten diversos tipos de contaminacién que
son:

A) Contaminacién del aire: Es uno de los problemas ecoldgicos mas
graves.

No solamente ee causada por la actividad del
hombre, sino también por la misma naturaleza como, por ejemplo, en
la dispersién del polen, las erupciones volcénicas o los incendios
de bosques provocados por un rayo.

Los principales contaminantes del aire son:

1.- Monoxideo de Carbone {Co).- Gas incoloro e inodore que se
combina con remoglobina en la sangre, para formar
carboxihemoglobina.

2.- Hidrocarburos (He).
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3.~ Partfculas suspendidas totales (PST).- Son particulas liquidin
© s6lidas como polve, hollin, particulas met&licas, cemento o
polen dispersas en la atmosfera.

4.- Bioxido de Azufre (50°).- Gam incoloro de olor picante,
producto de la combustién del carbdn, diesel, combustfleo y
gasolina que contiene azufre, asi{ como de procescs industriales y
erupciones volcanicas.

5.~ Oxido de Nitrogeno (NOx).- Gas rojizo de olor picante. Se
produce por la combustién a altas temperaturas en industrias
vehiculos y tormentas elé&ctricas.

6.- Plomo (Pb).- La fuente principal es la gasolina, pues se le
:I:nt:todujo para mejorar la carburacién del motor.

El emog; (nieblhumc) es una palabra derivada
del inglés que se formd de la combinacién de SMOKE (humo) y FOG
{niebla), y el doctor Frenando Ce;iarman lo ha traducido como
* nieblhumo *. Es una sustancia de color gris azulado, surge
cuando el biéxido de nitrogeno (NO") absorbe la energfa del sol en

presencia de hidrocArburos, forménd los llamados contaminantes

secundarios que pueden ser muy dafiinos.

Creemos que la contaminacién del aire se puede
controlar por medio de filtros y otros dispositivos técnicos, gque
facilitarian su compra e instalacién si se exentara de impuestos.
B) Contaminacién del Suelo.- El suelo o hitosfera es capa o
sustrato, que cubre el planeta, mide aproximadamente 2 mts. de
espesor; sobre ella, se crea la vida en todas sus manifestaciones

que conocemos,
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Bl suelo se contamina cuando se incorporan los
organismos y productos de desecho, llamadas también residucs
(basura}), se entiende, cualquier producto s6lido ya indtil o que
no se desea.

Los residucs contaminantea del suelo son
clasificados as{:

orgdnicos: De origen natural, plantas, animales
muertos, comida, papel, carton, trapo, cuero, madera y heces.

Inorgdnicos: Pl&sticos, hules y materiales de
construccidn.

Reciclables: Metales, vidrio, papel y cartén.

Peligrosgos: Infecciosos, corrosivos,
radicactivos, explosivos, téxicos, e inflamables.

Loa regiducs orgdnicos tiene cowposicién de
origen natural, por su gran cantidad 1; materia orgénica es el
contaminante mis importante, no por el dafio que ocasiona debido a
Bu reciclaje natural y las posibilidades de tratamieato gue
existen.

Loa residucs ’ inorginices no ‘pueden ser
incorporados, por la naturaleza, de modo que se llevan a los
rellenos sanitarios y tiradercs.

Los reaiduos reciclabes de la basura, son los
que pueden ger reutilizados, ya esea para el uso criginal que se le
habfa dado o para otros usos.

Los residuos peligrosos, son formas espec{ficas
de contaminacién, ( materia patégena de hospitales o laboratorios,

rasiduos industriales y radicactivos ).
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Consideramos que contaminar ol suelo, es una
forma de autocontaminarse el ' hombre, porque contamina sus

alimentos.

€} Contaminacisén del Agua.- Es la adicién a la misma de materia
extrafia indeseable, que deteriora su calidad. La calidad del Agua
se puede considerar como su actitud para los usos beneficos a que
se le ha venido utilizando. La materia extrafia ea la materia
inerte, como la de los componentes de plomo o mercurio, o materia

viva como la de los microorganismos.

El téxmino * polucisSn " se emplea cuando el
agua est& completamente contaminada, no pudiendo ser ingerida ni

utilizada para otros usos.

Por considerar que el elemento agua existe en
mayor proporcidén que la tierra, debido a los mares, océanos,
casquetes polares, rios y lagos, se ha dimensionado las escases y
contaminacisén del vital l{quido, por ello su contaminacidn es un
problema mundial y su principal fuente es la industria y la
navegacién. Tan grave es la situacién que se presenta, gque pone en
peligro a la vida marina y constituye también un peligro contra la

vida terrestre.
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2.3. Enfermsdades Producidas.

A través de la epidemioclogia nos podemos dar
cuenta de los efectos del ambiente sobre la salud piblica, rubro
importante para el Estado.

Dependiendo del tipo de contaminante son las
enfermedades que se producen.

En el caso de la contaminacién del aire se
puede generar cuatro enfermedades cronicas: bronquitis, efisema,
- c8ncer e insuficiencia cardiovascular. Por ejemplo, en la ciudad
de Méxicc se encontré una * asociacién directa entre el nimero de
crisis asmiticas y el nimero de veces que se rebasa la nomma
permitida de la calidad del aire; asi como el m‘:mér:o de crisis
asmiticas y las concetraciones maximas de ozono por dfa ".

A menera de.' ejemplo tenemos el caso ocurrido en
Estados Unidos el 26 de octubre de 1948, en Donora, Pennsylvania.
Ciudad ubicada en una curva del rio Monongahela, contaba con una
fdbrica de &cido stilfurico, una fabrica de produccidén de Zinc, y
una fundidora de acero. La neblina comenzé a acumularse
ridpidamente durante el primer dfa Yy . el siguiente, y el
desagradable olor del biédxido de azufre se fue concentrando. De
las 14,000 personas que viven en el valle, unas 600 se enfermarén.
Los sintomas de tos e irritacién de los ojos, nariz y garganta
empezarén, para la mayoria de ellos, en el gegundo dfa. Sin
embargo, ne se dio sefial alguna de alarma, y las- fé&bricas
siguierén funcionando normalmente. En la tarde del jueves, o sea

el tercer dfa, la niebla negra se habfa hecho tan espesa, gque
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ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIBTECA

resultaba diff{cil ver a travée de la calle, y todo lo gque podfa
verse eran las chimeneas de las fébricas que seguian contaminando.
La mayoria de las 20 muertes que en definitiva resultaron de este
hecho tuvierfn lugar al tercer dfa. Este acontecimiento tan
lamentable y el gran smog de Londres de Diciembre de 1952, que
causé de 3,000 a 4,000 muertes, despertaron la conciencia a muchas
perscnas de el peligro de la contaminacién del aire gue representa
para la salud y ha dado a infinidad de estudios sobre el tema.
Todos ellos presentan ciertas caractéristicas similares. En primer
lugar, los que ese enferman generalwente son las perschas de edad
avanzada o con padecimientos cr8nicos del corazén o los pulmones.
En seglndo lugar, como qued5s de manifiesto con la tragedia de
Londres, los efectos colaterales después de lo ocurrido duraron
semanas. Se sabe ahora que esatos efectos sobre la salud pueden
adoptar diversas formas que se pueden ag.'i'upar entres categorias:
1.- Enfermedad Aguda, seceptible de causar la muerte.
2.~ Enfermedad Crénica, que en ccacionés se puede complicar por 1la
combinacién de la contaminacién del aire y fumar.
3.- Sintomas desfavorables generales e irritaciones, incluidos
malestar general, estado nervioso, irritacion de 1los ojos Yy
reacciones molestas a los olores ofensivos.

En los desperdicios sélidos ( basura } trae
consigo la aparicién de ratas, moscas y una gran proliferacidn de

organismos patégenos a la salud de las perscnas. Entre las

enfermedades mis comines producidas por estos agentes, Bse
encuentran las parasitosis, rabia, micosis e infecciones
multiples.
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Por lo que se refiere al agua, sin lugar a duda
es la causa de un ndmero mayor de enfermedades humanas més que
cualquier otro tipo de contaminacién ambiental. La contaminacién
del agua fundamentalmente se debe a microorganismos y parésitos.
Pero también a los desechos téxicos, que 1llegan a causar la
muerte.

Entre las enfermedades mfs comines transmitidas
por el agua son la sealmonelosis, amibeasie, tifoidea, colera,
botulismo y esquistosomiasie. Generalmente este tipe de
enfermedades ®e cusan en los paises en vias de desarrolleo, peor

falta de medidas sanitarias.

2.4. Consecusencia del Deterioro del Medic Ambiente.

Nadie ha sido ajeno a la degradacién ambiental;
pues dindividuos y gobiernos han pasade por alte el impacto
ambiental que generan con su actividad. Modifican al ambiente
creando efectos secundarion, no degeados perc se encuentran
presentes.

El deterioro ambiental se origina por tres
causas.

La contaminacién; deteriora 1la calidad del
ambiente, debido a la incorporacién de impurezas. Los gases
contaminan el aire; las aguas negras contaminan las corrientes; la

basura contamina el suelo. Sin embargo, lo ironico es que los
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efectos de la contaminacién produce el bienestar bumano o en la
econdmia.

El agotamiento desmedido de 1loa recursos
naturales. For ejemplo para genersr energfa eléctrica se emplea
petrSleo o carbfn, y dicha fuente generadora de energia tiene que
extraerge de la tierra porque, la requiere la industria como otras
materias primas.

Otra causa de la disminucién acelerada de los
recursos naturales em la explositn demografica en el wundo.
Personas que demandan bienes de consumo para podei vivir. Robert
Malthus (1766-1834) contemporineo de la Revolucién Industrial y
autor del ensayo sobre el principio de la poblacién, quien
sostiene la existencia de una contradiceién insoluble entre la
potencialidad de la tierra para producir alimentos para el hombre
y €l crecimiento poblacional, afirmd que mientras la produccién de
alimentos crece en progresitn aritmStica, la poblaclén lo hace en
progresidn geométrica.

) Las alteraciones a las condiciones naturales,
como la de la capa de ozono que se encuentra e&n la capa superior a
la atmésfera. tiene un efecto benéfico ya que actua al filtrar los
rayos ultravioleta. Pero esta capa de ozono se estf destruyendo
por la contaminacién del aire en la superficie de la tierxa,
provocandole agujeros en la capa de ozono dejando sin proteccién
contra la radiaciSn ulrravioleta.

Otra alteraci6én de los ultimos afios es la
lluvia 4cida, gque se origina de una reaccién quimica entra el

bibxido de azufre, hiSxido de nitrogéno ambos gases contaminantes
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los cuales combinados con la 1lluvia, da como resultado &cido
sulfdrico y nitrico aun m&s nocivos que los propios gases,

Las inversiones térmicas son tapones de calor
que impiden a los gases, humos y particulas en el aire frio
levantarse y difundirse, por lo que incrementan la concentracibn
de contaminantes.

La isla de calor es un fenSmeno permanente que
se da en lasm ciudades,'.originado por la combustién, el asfalto y
el concreto, en el aire de las zonas urbanas es mis caliente que
el de las zonas rxurales, por lo Sue queda atrapada una esgpecie
como de burbuja de smog que no es posible reconocer a simple
vista.

El problema de fondo es que muchos deterioros
ambientales tienen una consecuencia doble, contaminan hoy y
presenta una futura amenaza para los sistemas del mundo. Por
ejemplo los derramamientos de petrSlec en el océano y el polvo

industrial en la atm&sfera.

3. Importancia de su Atencién por parte dal Estado.

Todo ser en el universo tiene su fin y su
funcién, el Estado siguiendo ese principio filosofico, también el
ger humano; por lo tanto el hombre y el Estado tienen fines en si
y para conciliar esta postura llegamos al justo medio donde la

parte no subsiste sin el todo.
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3.3, Bienes Juridicos Tuteledos que se Afectan y Lepionan,

El bien juridico es el objeto que proteje el
Derecho y mfs concretamente la norma penal. La contaminacién
ambiental afecta y lesiona a 1a salud y la vida de los smeres

humancs,

Estamos de acuerdo con Von Liszt (12), al decir
que * el interés Jurfdicamente protegide no es un bien del bDerecho
sino un bien de 1los hombres, reconocido y protegito por el
dezecho. Por consiguiente, cuando los direfentes intereses humanos
gon sometidos & su regulacién, se tranaforman en bienes

Juridicos *, por lo tanto el medio ambiente es un bien juridico,

Creemos, salvo mejoxr opinifn al respecto, que
la vida y la salud no tienen valor wonetaric que se pueda
cuantificar y también que efectivamente quién contamine el medie
ambieng:e est& cometiendo un delito, que debe ser castigado. Pero
m4i8 que en la sancidn y pena, el dafic causado no lo revertiria;
porque no mejor prevenir ese mal estimulando fiscalmente a 1las
industrias contaminantes a través de la exencién tributaria para
que instalen el eguipo adecuado y no atenten en contra de los
bienes Jurfidicos y el Estado no lo permita y asfi un ladc cumpla
con su funcién de tutelar dichos bienes y por el otro fomenta o

impulsa un desarrollo econémico arménico.
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3.2 Bfecto Econdmico y Social de la Contaminaciéa.

El desarrollo de la economia nacional pretende
elevar la calidad cde vida de la poblacién. Por supuesto, en esa
tesitura existen ventljll‘y desventajas. Es relativamente ffcil
determinar el beneficio ya que lo indica el producto nacional
bruto. No obstante, es un fndice engafioso como medida del
nejoramiento de la calidad de vida, ya que no toma en cuenta
muchos de 1los efectos ambientales perjudiciales .El costo de
algunas de estas consecuencias, como la disminucién del bienestar
debido a la'perdida de la salud, no puede expresarse en dinero.

Talvez eg posible cuantificar otras pérdidas
econbSmicas, como el dafio causado a la agricultura por la 1lluvia
acida, pero estos no los toma en cuenta el agricultor y por lo
tanto, no se reflejan en su p:ecio.."Bn la econSmia actual, el
precic de un producto se determina por el costo de la materja
prima, de la mano de obra, el capital invertido y la demanda que
exista en el mercado.

Loa costos que no se consideran, pero que son
pagados por algun grupo de la sociedad, son los externos. Estos
comprenden costos sociales, entre ellos los ambientales. los
costos ocultos de los productos cuya elaboracién encierra peligros
graves para la salud y la vida, incluyen el costo de los
honorarios medicos, la perdida del trabajo por enfermedad
disminucién de la sensacién de bienestar, sordera creciente y

gastos funerarios.
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Comc podemos obsexvar, alcanzar un &ptimo
desarrolleo econémico min tomar las medidas necesarias para no
deteriorar el medio ambiente, mis que bienestar econmico se tiene
un decremento en la calidad de la vida humana y de la que 1la
rodea. Por ende se necesitan criterios subjetiveos y la voluntad de
asignar valores numéricos a los sentimientos cualitativos. Un
ejemplo extremc lo constituye el gufrimiento humano y el dolor
causados por la enfermedad o el valor de la vida humana que
terminé demasiado temprano.

Creemos que al emprender algin pioyecto de
desarrollo econdmico es impresindible elaborar un estudio de
impacto ambiental, para medir las consecuencias de ese fin
deseado, para validar realmente el costo - benefico; y una forma
de equilibrar el crecimiento econdmico es implementando la
exencién tributaria como estimulo fiscal a las actividades

econémicas no contaminantes.

3.3 Efecto Politico de la Contaminaciém.

Anteriormente los gobiernos no se preocupaban o
no tomaban en cuenta el aspecto ambiental, por lo que no han sido
ajenos a la degradacién del medio ambiente.

En la actualidad existe un consensc entre los
gobiernos que ha permitido intentar hacer un frente comin a la

contaminacién ambiental; pero la realidad es que mucho se habla y
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discute acerca del tema, pero poco se actua realmente en una
globalizacién del problema.

Con los recientes cambios politicos las
sociedades estdén whs consientirades acerca de la problemitica
ambiental, por lo que e inclinan por los polfticos que realmente
les ofrescan soluciones enfocadas con una visién futurista que
lleve una continuidad y no con los polfticos que propongan
pseudomedidas, que se utilicen como trampolin politico, buscande

unicamente su beneficlo particular.

4.- Potestad y Competencia sn Materia Ecolégica.

4.1 Concepto.

La potestad ecolégica es la facultad que dimana
de la propia soberanfa del Estado, que le confiere la
Constitucién, para legislar en materia ecolbgica y ser ejercida
por los 6rganos a quienes se les atribuye expresamente.

La competencia ecoldgica en el conjunto de
facultades gue la ley, en materia ambiental, ha otorgado a los
Srganos del Estado, para su ejercicio y observar su debido
cumplimiento.

De los anteriores conceptos que hemos elaborade
podemos decir que la potestad ecolégica se manifiesta en el

terrenc Legislativo con la elaboraciSn de normas que establecen o
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preven las situaciones generales, que al encuadrarse la conducta o
actividad de los gobernados quedars&n bajo el sometimiento de la
competencia ecol6gica del Ejecutivo, el cual la ejercerd de

acuerdo a las normas que regulan su ejercicio.

4.2 Constituciocnalidad, Leyes y Reglamentos en Materia Ambiental.

El osustento constitucional de 1la inversidn
ecolégica o mis cominmente conocida como desarrollo sustentable
aparece en el artfculo 25, p4rrafo sexto ® Bajo criterios de
equidad social y productividad se apoyard e 4impulsars a las
empresas de los sectores social y privado de 1la econémia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés piblico y al
uso en beneficio general de los recursos productivos cuidando su
conservacién y el medio ambiente=.

El artfculo 27 en su pirrafo tercero seflala el
como de un desarrolle sin perjudicar el medio ambiente, obteniendo
el * mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural
¥y urbana. En consecuencia se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, wusos, reservas Yy destinos de tierras, aguas Yy
bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear
regularmente la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de 1los centros de poblacién, para preservar y

restaurar el equilibrio ecolégico".
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De el artfcule 73, fraccién XXIX-G, emana la
potestad ecolégica ya que faculta al Congreso " para expedir leyes
que establezcan la concurrencia del gobiernc Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccifn al ambiente y
de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico®.

Como antecedente inmediato en México, la
competencia en esta materia estaba a cargo de la subsecretarfa del
mejoramiento del ambiente en 1972, hasta el aifio de 1982,
dependiendo de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

En diciembre de 1982, se crebd la Subsgecretaria
de Ecolégia dentro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecolégia.

En el afioc de 1984, fue creado el Programa
Nacional cl.e‘ Desarrollo 1983-1988,para dar atencién a los problemas
ecolégicos derivados del proceso de desarrollo.

R continuacién mencionaremos las leyes que han
formado parte de 1la evolucién de la Legislacién en materia
ambiental de nuestro pafs:

- Ley federal para prevenir y controlar la
contaminacién ambiental, piblicada en el Diario Oficial del 23 de
Marzo de 1971. Se abrog6é el 11 de enero de 1982 entrando en vigor
la ley federal de proteccidén al ambiente. Modificdndose el 27 de
Enero de 1384.

- Prevencién y control de 1la contaminacién
ambiental originada por la emisién de ruidos, pilblicada en el
Diario Oficial de el 6 de diciembre de 1982.



- Reglamento para prevenir y controlar la
contaminacién del mar por vertimiento de desechos y otras
materias,pdblicada en el Diaric Oficial del 23 de enero de 1979,

- Ley federal de aguas, pdblicada en el Diaric
Oficial del 13 de Enero de 1986.

- Ley de obras pGblicas, pfiblicada en el Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1980. Adicién a la ley pidblicada en
el Diario Oficial del 13 de Enero de 1986.

- Ley federal del mar, piblicada en el Diario
Oficial del 8 de enero de 1986.

- Ley federal de proteccién al ambiente de
1984.

- Ley general de equilibrio ecolSgico y

proteccién al ambiente, diciembre de 1587,
: En la actualidad, la Ley General del Equilibrio
Ecol&gico y la Proteccién al Ambiente, es la que norma, reagrupa y
coordina la participacién que en su caso corresponda a las
diversas dependencias de la Administracién Piblica Federal, ya que
concurren caesi todas las dependencias y entidades en cuesti6én de
acciones ecolégicas. Ademis delimita la competencia ecolfgica de
las autoridades eatatales y municipales. Esta ley fue piblicada en
el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de enero de 1988 entré
en vigor a partir del 1 de marzo, y es reglamenteria de los
artfculos 27 y 73 fraccién XXIX-G de la Constitucibn Mexicana.

lLas disposiciones de esta ley son de interés

piblico y tienen por objeto 1o siguente:
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1.- pefinir los principios de la politica ecolégica general y
regular los instrumentos para su aplicacién.
2.- Preservacién,restauracién y mejoramiento del ambiente.
3.- La proteccién a las areas naturales, asfi como la flora y
fauna, silvestre y acuética. )
4.- Aprovechamiento racional de los elementos naturales de manera
que sea compatible la obtencién de beneficios econdmicos con el
equilibrio de los ecosistemas.
S.- Prevencién y control de la contaminacién de aire, agua y
suelo. .
En nuestro paia, la Secretaria de Desarxollo
Social es la dependencia del Ejecutivo, como lo estipula el
articulo 37 de la Ley' Organica de la Administracion Publica
Federll', para ser 1la responsable de formular y conducir la
po].ir.icl." ecolégica asi como aplicarla en 1la esfera de su
competencia.
Lae facultades de SEDESOL en materia ecolégica
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de Mayo
de 1992 y entrando en vigor al dfa siguente de su publicacion:
Articulo 32.- " A la Secretaria de Desarrcllo
Social corresponde al despacho de los siguentes asuntos:
I. Formular, cenducir y evaluar la politica general de desarrxolle
social y en particular la de asentamientos humancs, desarrollo
regional y urbano, vivienda y ecologfa;
XIV. Proponer y apoyar mecanismos de financiamiento para el
bienestar social, el sgesarrollo regional y urbano, asf{ como para

la vivienda y la proteccién al anmbiente, con la participacién de
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las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las
instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

XV. Promover la construccién de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, el bienestar
social y la proteccién del ambiente, en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales y con la participacién de los
sectores social y privado.

XXIII. Promover el ordenamiento ecolégico general del territorio
nacional, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los sectores
social y privado.

XXIV. Formular y conducir la politica general de saneamieto
.ambien:al, en coordinacién con la Secretarfia de Salud y de mis
dependencias competentes.

xXV. Establecer normas y criterios ecoldgicos para el
aprovechamiento de 1los recursos naturales y para preservar y
restaurar la calidad del ambiente, con la participacién que en su

3

caso corxesp a otras d

d ias.

XXVI. Determinar las normas y, en su caso, ejecutar las acciones
que aseguren la conservacidn o restauracidén de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comunidad, en particular en
situaciones de emergencia o contingencia ambiental, con 1la
participacién que corresponda a otras dependencias, y a los

gobiernos estatales y municipales.
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XXVII. Vigilar en coordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, cuando no corresponda a otra dependencia,
el cumplimiento de las normas y programas para la proteccién,
defensa y restauracién del ambiente, a través de los 6rgancs
competentes y establecer mecanismos, instancias y procedimientos
administratives que procuren el cumplimiento de tales fines, en
los términos de las leyes aplicables.

XXVIII, Normar el aprovechamiento racional de la flora y fauna
ailvestres, maritimas, fluviales y lacustres con el propdsito de
conservarlos y desarrollarlos, con la participacién que
corresponda a las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos y de Pesca.

XXIX. Establecer los criterios ecoldgicos y normas de cardcter
general que deban satisfacer las descargas de aguas residuales,
para evitar la contaminacién que ponga en peligro la salud o
degrade los sistemas ecolbégicos, en coordinacién con las
dependencias competentes y con la participaci&én de los gobiernos
estatales y municipales; as{ como vigilar el cumplimiento de los
criterios y normas mencionados cuando esta facultad no esté
encomendada expresamente a otra dependencia.

XXX. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de 4&reas
naturales protegidas de interés de la Federaci6n, y promover 1la
participacién de 1las autoridades federales o locales en su
administracién y vigilancia.

XXXI. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de
proyectos de desarrcllo que le presenten los sectores plblico,

social y privado de acuerdo con la normatividad ambiental.
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XXXIX. Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas

con la vivienda, desarrollo regional y urbano y ecologia.

XVII. Fomentar <y realizar programas de reforestacién en
coordinacién con la Secretarfa de Desarrollo Social; asf{ como de
las arboledas y demis vegetacién, con la cooperacién de las

autoridades federales y locales competentes.

XIX. Realizar el censo de predios forestales y silvopastoriles y
de BsBus productos, asi como levantar, organizar y Mmanejar la
cartografia y estadistica forestal; asf como llevar el registro y
cuidar la conservacién de los &rboles histéricos y notables del

pais.

X¥X. Organizar y administrar reservas y zonas forestales y parques
nacionales, considerados como  &reas naturales protegidas,
atendiendo a las restricciones de proteccién ecoldgica que sefiale

la Secretarfia de Desarrolle Social.
Xxv. Cuidar de los espectos ecolégicos y los relativos a la

plancacién del desarrollo urbano, en los derechos de via de las

vias federales de comunicacién.
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4.3 Aspectos Relevantes de la Bcologfa dentro del TLC.

4.3.1 Importancia de la Ecologia en el TLC.

El 12 de agosto de 1992, el secretario de
comercio y fomento industrial de México Dr. Jaime Serra Puche, el
ministro de industria, «ciencia y tecnologia y comercio
internacional de Canadid, Michael Wilsom; y 1la representante
comercial de Estados Unidos, Carla Hills. concluyeron las
negociaciones del tratado libre Comercio para America del Norte
(TLC) .

En el preambulo del tratado, los tres paises
confirman su compromiso de promover el empleo y el crecimiento
econémico, mediante la expansién del comercio y de las
oportunidades de invercién en la Zona de Libre Comercio. De igual
manera ratifican su conviccién de que esta integracién econémica
elévaté la competitividad internacional de las empresas de México,
Canad& y Estados Unidos, en forma integrada con la proteccién del
medio ambiente, y promover un desarrollo sustentable.

Podemos interpretar de 1o anterior, que los
tres paises buscan tener un crecimiento industrial, pero sin
contaminar el medio ambiente, lo cual muestra ya en los tres
gobiernos una conciencia de la importancia de mantener un
equilibrio entre desarrollo y ecologfa, pues de lo contrario seria
més alto el costo de las consecuencias del deterioro ambiental que

los beneficios econémicos que se persiguen.
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4.3.2 Acuerdo Paralelo Sobre el Medic Ambiente del TLC,

El acuerdo paralelo sobre el medio ambiente afin
no ha sido firmado pues Bse encuentra todavia en la mesa de
negociaciones. Sin embargoe podemos afirmar que los tres pafses que
integran el 'fLC se han obligado a aplicar y administrar el Tratado
de manera integral, con la proteccién al medio ambiente, as{ como
también a estimular el desarrollo sustentable.

Los puntos mis importantes que contiene el
acuerdo paralelo en esta materia son los siguientes:

1.- Las obligaciones comerciales de los tres paises derivadas de
convenios internacionales, determinadas sobre especies en vias de
extincibén, sustancias que dafian la capa de ozono y desechos
peligrosos prevalecerdn sobre dispociciones del Tratade, sujeto al
requisito de minimizar la incompatibilidad de estos convenios con
el TLC no limita el derecho de cada pais para adoptar medidas
conforme a dichos convenios. Esto significa que los convenios
internacicnales en materia del medio ambiente estdn por encima del
acuerdo paralelo sobre el medio ambiente del TLC. Existe una
condicibén de minimizar la compatibilidad de estos, pero en general
los tres paises han suscrito los mismos convenios internacionales
o celebrado entre si de manera bilateral con lo que se facilitara
disminuir 1la compatibilidad, como ejemplo podemos citar los
siguientes convenios:

I.- Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, de Marzo de 1973 aprobada

por el senado Mexicano en Junic 18 de 1991,
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I1I.- Convenio Internacicnal relativo a 1la intervencién en

altamar en caso de accid que contaminacién por
hidrocarburos.

Piblicado en el Diario Oficial del 25 de Mayo
de 1986,
IIX.- Acuerdos de Coordinacién entre México y los Estados Unidos
de Norteamerica, sobre la contaminacién de los mares por derrames
de hidrocarburos. Piblicado en el Diario Oficial del S de Agosto
de 1981,
Iv,.- Convenio Celebrado entre México y Estades Unidos, scbre
cooperacién para la proteccién y mejoramiento del ambiente en la
Zona Fronteriza, pblicado en el Diario Oficial de la Federacié6n
de Marzo de 1984.
V.- Convenio socbre la Prevencién de la Contaminacién del mar
por vertimiento de desechos y otras materias. Pé\hlicado en el
Diario Oficial del 16 de Julio de 1975.
VI.~ Convenio de Control de los Movimientos Transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminaci6n. Pidblicado en el Diario
Oficial el &6 de Agosto de 1990.
VII.- Convenio para la proteccidén de la Capa de Ozono. Piblicado
en el Diario Oficial el 22 de Diciembre de 1987.
VIII.- Protocolo de Montreal relativo a las sustancias de la Capa
de Ozono. Piblicado en Diario Oficial el 12 de Febrexo de 19%0.
IxX.- Convenio Internacional para la Reglamentacién de la Caza de
la Ballena con Reglamento y Protocole Anexo. Pdblicado en el

Diario Oficial del 6 de Diciembre de 1949.
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X.- Convenio de cooperacién Ambiental entre México y Canads,
Pdblicado en el Diaric Oficial del 28 de Enero e 1991,

XI.- Convenio de cooperacifén para la proteccién y mejoramiento
del medio ambiente en 1la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, entre México y U.S.AR. Piblicado en el Diario Oficial el 25
de Enero de 1931.

2.- Se confiyrma el derecho de cada pafs para determinar el nivel
de proteccién que considere adecuados para el medio ambiente y
para la vida o salud humana, animal o vegetal, por lo que deja gde
manifiesto el reaspeto a la soberania ecologica de cada pais para
normar este rame legislativo.

3.~ Establece para asegurar el nivel de froteccién al medio
ambiente, cada pais podri adoptar y mantener normas sanitarias y
fitosanitarias, incluidas algunas que pudieran ser mis estritas
que las internacionales, menciona .que la adopcidén de medidas es
unilateral y que las mismas serdn cnunciativas mas no limitatibae.
4.- México, Canadd y Estados Unidos trabajardn conjuntamente para
mejorar el nivel Qe proteccién del medio awbiente y de la vida y
salud humana, animal y vegetal. En este puntoc &se conjugan la
preservaciédn de bienes Juridicos Tutelados y el de los Recurscs
animalés ¥y naturales, ya que se busca un bienestar Integral
armonizado, pues de lo contrario serfa m&s alto el costo que se
pagara por una integracién comercial para el bienestar de los
pueblos.

$.- Ningin pais miembro deberi disminuir el nivel de proteccién de
gus normas de salud, seguridad o medic ambiente, c<on el propesite

de atraer inversifn. Es totalmente valido este punto, pues de lo
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contrario generaria una competencia desleal a los demis, aparte de
atentar en contra de la vida y la salud humana, as{ comoc de los
seres vivos, lo que s8f podriamos proponer es que se permitiera
fomentar atraer inversiones ecologicas, que serSn estimuladas
fiscalmente, como el caso de la exenciSn del pago de impuestos a
las Eco-Industrias que no contaminaran.

6.- En los casos de controvercias comerciales relacionadas con las
normas de un pais determinado y con implicaciones sobre el medio
ambiente, este pafs podra elegir porque se remita el caso a los
mecanismos solucién de controversia del tratado, en lugar de
recurrir a los establecidos en otros acuerdos comerciales.

Este punto consagra, el Derecho Jurisdiccional
de los paises, para acudir a los Tribunales de su eleccifn en que
se someterdn.

Los paises también dis;;bnclran de esta opcién en
controversias sobre medidas comerciales derivadas de convenics
internacionales, en materia de medio ambiente.

7.- Los tribunales, para lla solucién de controversia conforme al
tratado, podrin solicitar asesoria de cientificos, incluyendo
aquellos en materia ambiental, scbre asuntos referentes a medio
ambiente, normas y otros de indole cientf{fica. Los juzgadores
recurriran a los especialistas del medio ambiente para que los
asesoren, ya que esta materia es reciente,

8.~ Dentro del proceso de solucién de controversia, el pais
demandante tendrid la carga de probar que una medida en materia
ambiental o de salud adoptada por un pafs miembro del TLC., es

incompartible con el Tratado. (13) En este punto se destaca gue el

98



pais que demande a otro tendr& que fundamentar y motivar la causa
de que una medida en materia ambiental adoptada por otro pais
miembro sea contraria al tratado, con lo que deja de manifiesto el
pricipio procesal de * El que afirma tiene que probar®.

El acuerdo paraleloc en materia del medio
ambiente busca salvaguardar, garantizar el derecho a la wvida y la
salud de las personés de los tres paises; ya que, ¢ de qué sirve
obtener beneficios econémicos y comerciales si eso nos conlleva a
la depredacién de los recursos naturales y a tener a nuestros

puebleos enfermos ?

99



CITAS CAPITULO IXIX

{1) Diccionario Pequefio Larocuse Ilustrado.-Editorial Larousse.
Parfs, Francia 1966.P3gina 449
(2) P.0dum, Eugene.-"Bcolégia®.-Nueva Editorial interamericana,
3* Edicién, México 1990.P&gina 001
(3} Dres. Turk Amos,Turk Jonathan y Wittes Janet.-"ECOLOGIA,
Contaminacién,Medio Ambiente, 2* Edici6n,Editorial Nueva Editorial
Interamericana, 1992 P&gina 001
(4) Ob. Cit. P&gina 007
{5) Dres.Turk,Turk y Wittes y Wittes.- ®Tratado de Ecolégia®,
Editorial lnteramericana, México 1991.Pagina 032
{6) 0Ob, Cit. Pigina 259
(7) oOb. Cit. Pégina 075
(8} lLey General del Equilibrio Ecolégico y 1la Proteccitn al
ambient. -Diario Oficial de la Federacién del 23 de enero de 1988.-
Fraceién IV articulo 3
(9) Artfculo 3* Ley Cit.
{10) Idem Fraccién V.
(11) Fraccién IX
{12) Citado por el maestro Marco Antonio Diaz de lebdn en su obra
*Diccionario de Derecho Procesal Penal",2* Edicién, Editorial
Porrua S.A. Tomo I, México 1989.
(13) Informacién Proporcionada por la Delegacién de SECOFI en

en el Estado de Puebla.

100



CAPITULO IV

* DERRCHO ERCOLOGICO PISCAL *®

I DERECHO ANBIENTAL O ECCLOGICO

3. CONCEPTQ

2. ELEMENTOS

2.1. BUJETO ACTIVO

2.2. SUJETO PASIVO

2.3. OBJBRTO

3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO ANBIENTAL O ECOLOGICO

II. DERECHO PISCAL
1.  CONCEPTO

2.  ELEMENTOS

2.1. BUJETO ACTIVO
2.2. SUJETO PASIVO
2.3. OBJRTO

3. CARACTERISTICAS

I1X. DERECHO ECO-FISCAL
1. CONCEPTO

2. ELEMENTOS

2.1. SUJETO ACTIVO

2.2. SUJETO PASIVO

2.3. OBJUETO

3.  CARACTERISTICAS

101



CAPITULO v

DERECEC RCOLOGICO PISCAL

I.- Dexecho Ambiental o Ecolégico.

1.~ Concepto.

El Maestrc Acosta Romero (1) lo define como un
* conjunto de normas de todo rango, desde constitucionales hasta
reglamentcs locales, que tienen por objeto prevenir, evitar y
combatir ‘la contaminacién del wmedio ambiente ,... *. Esta
definicién, que da el maestro Acosta Romero, indica que la norma
juridica-ecolégica esti presente en toda y cada una de las partes
de la piramide del orden juridico, ya que es un problema de la
sociedad en general y no 'de un determinado grupo social, pues
trata de regular una sana relacién entre el ser humano y la
naturaleza.

Segiin la Maestra Ma. del Carmen Carmona Lara
(2) el Derecho Ecolégico, también llamado Ambiental, " es la forma
en que el sistema jurfdico interactia en los sistemas ecolégicos,
estableciendo formas de uso, aprovechamiento y manejo racional de

los elementos que lo conforman c¢on la sociedad y con 1los
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individuos ¢que tienen ¢que adoptar una forma de conducta especial
para llevar a cabo una relacién adecuada con el entorno *.

Para nosotros, el Derecho EcolSgico es el
conjunto de normas jurfdicas impero-atributivas que salvaguardan
la coexistencia entre los seres humanos y la naturaleza, ya que
por los cambios tan bruscos en los climas, se han generado hechos
jurfdicos no deseados, que aparentemente son de la naturaleza;

pero atrids de esto est& la depredacidn del hombre.

2.- Elementos.

Al analizar la Potestad EcolSgica quedo de
manifiesto que dentro del poder del Estado, y que se materiali:za
con el proceso legislativo, en el momento en que la ley entxra en
vigor, los sujetos de la relacién Juridico-Ambiental quedan
supeditados; pero no por esto se entiende que se impone la ley a
la naturaleza, sino que la ley tiene por objeto salvaguardar el

proceso natural de regulacidn.
2.1- Sujeto Activo.

Es claro que la Federacién, los Estados y los
Municipios tienen la facultad de exigir el cumplimiento de 1la
obligacién inpuesta por las leyes en materia en los términos

fijados. Al igual que en el Derecho fiscal, se trata de una
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facultad-obligacién de cardcter irrenunciable, ya que la autoridad
tiene la facultad de ordenar el cumplimiento, de lo dispuesto por
la ley, y de exigir que est& se cumpla exactamente. Tal afirwmacién
se basa en el siguiente razénamieru:o:

La preservacién de la vida, salud humana y su
hibitat, es de interés plblico, ya que toda legislacifn en materia
ecoldgica tiende a regular la relacién entre hombre y naturaleza y
a detener la depredacién de los recursos naturales, por lo que el
Estado no puede renunciar a tutelar los bienes juridicos antes
mencionados.

Por otro lado tenemos el principio de
autoridad, segin el cual esta solamente puede realizar acquello que
la ley le autoriza y al no estar facultada por el orden juridico
es imposible que intervenga en la Administracién de los r.ecursos
naturales, asi como en la protecci6n ambiental, incluyendo en ese

rubro el control de losg diferentes tipos de contaminacién.

2.2.- Bujeto Pasivo.

Seqiin la Teoria general del Derecho, es la
persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacidén, en
virtud de haberse realizado el supuesto juridico establecido en la
ley. En materia ecolégica sujetos pasivos son las personas fisicas
o morales que dentro de sus actividades deterioran y contaminan el

medio ambiente.
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2.3.- Objeto.

El objeto del Derecho Ambiental o Razén de Ber,
en nuestro tiempo, es salvaguardar la vida de la especie humana y
del planeta, recuperando el equilibrio entre sociedad y medio
ambiente. .

Otro fin del Derecho Ambiental es €frenar el
deterioro de los recursos del planeta y la extincién de la vida en

todas sus formas conocidas por el ser humano.

3.- Caracterfsticas del Derecho Amblental o Ecolégico.

Es coactivo, porque sus noxmas son
prohibitivas, y tienen la fuerza de obligar o apremiar a su
cumplimiento.

Es permisivo, porque autoriza un hacer siempre
y cuando no contamine.

Es preventivo, pues con su regulacién busca que
las diferentes actividades se encuentren apegadas a esténdares
tecnol6gicos, gue permitan la productividad; pero sin devastar el
medio ambiente. -

Es represivo, porque se refiere a que ante el
incumplimiento de 1la norma ambiental del hacer o no hacer
establecido, la autoridad tiene la facultad de multar o amonestar

al que incurra en el supuesto normativo.



Es disuasorio, pues las sanciones establecidas
en la norma ambiental desaniman determinadas actividades.

Es compensgatorio, porque determinadas
actividades son desalentadas por el perjuicic que causan, pero a
través de otras no perjudiciales se rehacen los beneficioa no
obtenidos por las primeras.

Es estimulatorio, por que alienta a que
determinadas actividades se desarrollen por medio del estfmulo
fiscal y de los subsidios para no contaminar, convirtiendose en un
fin extra-fiscal por excelencia, en donde a corto plazo se verian

los beneficios,

II.- Derecho Fiscal.

1.~ Concepto.

Etimolégicamente el término fiscal viene del
latfn " Fisco ", tesoro del Emperador, proveniente del "tributum*
gue pagaban las provincias que se les fijaba, asi mismo " Fisco ",
proviene de * fiscus ", que primeramente se utilizé para llamar a
la cesta en donde se depositaban los higos que se recolectaban y

que también servian a los r dadores para T < | el "tributum®.

Para de la Garza (3) el Derecho Fiscal es ® el
conjunto de normas juridicas que se refieren al establecimiento de

los tributos, esto es, a los impuestos, derechos, contribuciocnes
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especiales, a las relaciones jurfidicas que se establecen entre la
Administracién y los particulares con motivo de su nacimiento,
cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos oficicsos o©
contencicsos que pueden surgir y a las sancionesg establecidas por
su violacién *.

Fernando Sainz de Bujanda (4) lo define como la
disciplina que tiene por objeto el estudio sistemitico de la norma
que regulan los recursos econémicos, que el Estado y los demis
entes pilblicos pueden emplear, para el cumplimiento de sus fines,
asi como el procedimiento juridico de percepcifn de los ingresos y
de ordenacién de 1los gastos y pagos que @8e degtinan al
cumplimiento de los servicios piblicos. También * lo conceptualiza
como aquella parte de la ciencia del Derecho que se ocupa del
Estudio de la actividad financiera de los entes piblicos en cuanto
ésta aparece calificada por las notas conceptuales de lo juridico,
es decir en la medida en que sSe muestra constituida por un haz de
relaciones que una cierta sociedad establece como necesarias y
cuya ngrmacién se inepira en un cierto criterio de justicia ".

£l maestro Flores Zavala sefiala (S5} que de las
ramas en que se divide el Derecho Financiero Pidblico, la més
importante es el derecho fiscal que se refiere a los impuestos,
objetos, sujeto, cuotas, procedimientos de determinacién y que
recibe el nombre de derecho tributario.

Andrés Serra Rojas define el Derecho Fiscal
diciendo que estd constituido, por el conjunto de normas juridicas

que regulan la determinacién y recaudacién de los impuestos y los
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dem&s medios econémicos que. necesita el Estado, para 1la
satisfaccién de las necesidades piblicas. (6)

El Lic. Armando Porras y Lépez (7), en su cbra
ha aportado la siguiente definicién: * se podria definir el
derecho fiscal diciendo que e8 el conjunto de principios
doctrinarios y disposiciones legales que regulan las relaciones
entre los causantes y el fisco .

Para Rodriguez Lobato, el Derecho fiscal,
es el Sistema de normas juridicas que, de acuerdo con determinados
principios comunes a todas ellas, regula el establecimiento,
recaudacién y control de los ingresos de Derecho pilblico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como
las relaciones entre el propio Estado y los particuiares
considerados en su calidad de contribuyentes.

Por su parte, Rafael Bielsa'éonceptualiza al
derecho fiscal como el conjunto de disposiciones legales y de
principios de derecho piiblico, que regula la actividad juridica
del fisco.

El Dr. Luis Humberto Delgadillo Gutierrez
considera que desde el punto de vista del derecho sustantive,
encuentra que lo fiscal se extiende a todo tipo de ingresos de
derecho pilblico que recibe 1la Federacién: Contribuciones,
Productos, Aprovechamiento y sus Accesorios, todos regulados por
la ley de ingreses de la Federacién que anualmente emite el
Congresce de la Unidén, por lo que afirma que el Derecho Fiscal
regula todo lo relativo a los ingresos que el Eatado obtiene en el

ejercicio de sus funciones. (8)
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Por 1leos conceptos citados podemos decir, en
sintesis, que el Derecho Fiscal es el conjunto de normas juridicas
que regulan todo lo que se refiere a los ingresos fiscales y
extra-figcales del Estado, que con fundamento en la ley ejercita

sus funciones.

2.- Rlementos.

Los elementos del Derecho Fiscal se desprenden
de la relacién Jurfidica Tributaria, entre el sujeto activo
(Federacibn, Entidades Federativas, Municipios) y el sujeto pasivo
{Persona Fisica, Persona Moral), donde surge un vinculo entre
diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacién,
transmisién o extincién de derechos y obligaciones en materia
tributaria. {9)

El tratadista ‘M. Pugliese nos dice que " Lla
relaci@n jur.{dica.tributazia es el conjunto de obligaciones ( no
dnicamente de dar ) y derechos, que surgen entre dos sujetos, Yy
tiene por objeto un dar o hacer, una omisidn o abstencién y un
tolerar o permitir ". (10)

Con respecto a la obligacién juridica
tributaria el Dr, Ramén Reyes Vera considera que " es el vinculo
legal que surge entre un sujeto activo y otro que se denomina
pasive y que concluye por cumplimiento ( voluntario o forzoso },

por prescripcién, caducidad, condonacién y compensacién. (11)
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2.1.- E1 Bujeto Activo.

Congideramos que dentro de la relacién juridica
tributaria es aquel que est& facultado por la ley, dentro de sus

propios témminos, para exigir el cumplimiento de una obligacién.

Quiénes encaran al sujeto activo son 1la
Federacién y las Entidades, los cuales estan facultados de plena
potestad tributuria por lo dispuesto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos ﬁexicnnoa en sus diversos articulos 40, 73 y
116. Est&n facultados de plena- Potestad Tributaria, que el
Municipio no puede crear contribuciones, ya que solamente esté
facultado para recaudar aquellas que los gobiernos de los Estados

le autorizan, 2 traves de una ley formal y materialmente valida.

En opinién del Dr. Reyes Vera (12) los
contribuyentes pueden tener la calidad de sujetos activos, cuando
la ley 1los faculta para exigir de la Federacién, Entidades 6
Municipios un hacer, un no hacer y tolerar o permitir, cualquier
acto u omisién que los derechos piiblicos subjetivos contienen o la
ley secundaria reconoce, como por ejemplo, devolucién de
contribucicnes, acreditamientos, compensaciones, planeacién de sus

actividades, eatructura de su contabilidad, etc,
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3.2.- El Bujeto Pasivo.

La personificacién dentro de 1la relacidn,
jurfdica tributaria de este sujeto le corresponde a las personas
jurfdicas individuales { fisicas } y colectivas { morales } que

también pueden ser llamadas normalmente contribuyentes.

El Dr. Reyes Vera {13) considera una
clasificacién de con:ribuyenfes { sujetos pasivos ) ya ‘que pueden
ser directos o terceros; contribuyente directo es aquél que tiene
a su cargo una obligacién, en forma personal; y el contribuyente
tercero es aquél a quien la ley sefiala como obligacisn de retener,
recaudar, vigilar o controlar el cutttplimiento de una obligacién

contributiva.

De lo anterior podemos afirmar que la
Federacién, Estados y Municipios, sujetos activos por la ley
pueden llegar a tener la calidad de sujetos pasivos, cuando la ley
misma faculta a los contribuyentes para exigir un hacer, un no
hacer y tolerar o permitir, cualquier acto G omisién que los
derechos piblicos subjetivos contienen © que la ley secundaria les

reconoce.
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2.3.- Objeto.

El objeto, motivo o fin de la relacién juridica
tributaria, segin el Dr. Reyes Vera (14) "es un conjunto de
obligaciones; el objeto de la cbligacidén jurfdica tributaria es un
hecho, una abstencién o la aceptacién de un acto de control y de
molestia; el objeto de la contribueién compulsiva es un hecho o un
acto: presentar la declaracién o manifestacién, que puede o no
llevar adjunto, el enterc de un c¢rédito fiscal. E1 objeto del
crédito fiscal es un hecho o acto: el entero de una cantidad
liquida en moneda de curso legal, autorizindose que se haga, por

medio de cheque del contribuyente *.

En vresumen, el objeto de 1la obligacién
tributaria, es la prestaci®n en recursos ‘que sirve para cubrir el
gasto pliblico y en la actualidad ha evolucionado ese concepto de
objeto Gnicamente recaudatorio, ya que se establecen
contribuciones con fines diversos, convirtiéndose en un excelente
mecanismo de polftica tributaria, para un pais. Estos fines se
conocen como extra-fiscales, gque precisamente en 1z inversién
ecoldgica, dentro de la planta productiva de la industria, pueden
llegar a tener un gran impacto y auge en beneficio de la economfa
y de la sociedad de nuestro pais, 1logrando un desarrollo

sustentable y pleno en la economia.
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3.- Caracteristicas del Derecho Fiscal.

Una primera caracteristica es su coercitividad
por la fuerza que le otorga la ley ( Potestad Tributaria ).

También es auténomo, ya que impone en la
responsabilidad a 1los propios particulares respecto de la
aplicacién directa del Derecho Fiscal Sustantivo, que est& regido
por el principio de la legalidad. Unicamente existen obligaciones
y derechos en virtud de la ley que los establece; de esto deriva
que el artfculo 31 constitucional imponga 1la obligacién de
contribuir a los gastos piblicos, pero s6lo en la forma
proporcional y equitativa que establece la ley ( fracc. IV ).

En nuestro pais, el Tribunal Piscal de 1la
Federacién ha reconocido en varias de Bus ejecutorias autonomfa

del Derecho Fiscal, asf como también los legisladores mexicancs

han contribuido a ello enorx ;i pod mencionar, por
ejemplo, 13 ley de percepciones fiscales y el articulo 11 del
cédigo, Fiscal de la Federacién, al gsefialar que el " Derecho comin
s8lc podr& aplicarse, supletoriamente resgpecto de la legislacién
fiscal, cuando expresamente esté prevista su supletoriedad o
cuando no exista norma fiscal expresa, y la aplicacién supletoria
no sea contraria a la naturaleza propia del Derecho Tributario ".
(15)

Es coactive, ya que la ley 1le faculta 1la
potestad de imperium fiscal para obligar al cumplimiento de 1la

obligacién, nacida del hecho generador.
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Estimulatorio ya que en la actualidad el
derecho fiscal se desarrolla bajo dos fines de los que ya hemos
hablado, los fiscales y extrafiscales, eatos dltimos de gran
importancia para una saludable politica financiera de nuestro
pais, permitiendo el desarrollo e inversién ecolégica en 1la
industria, generando una mayor productividad de 1a planta
productiva, disminuyendo el gran costo social que traerfa el hecho
de atender a un gran nimero de poblaciSn econémicamente activa,
enferma por los efectos nocivos que la contaminacidén causa a la
salud y vida humana, considerados como bienes jurfdicamente
tutelados. Por esa razdn el Derecho Fiscal a través de este fin
extrafiscal abre un nuevo panorama, ya que no unicamente est& para
recaudar, einoc tambi&n para fomentar e impulsar este tipo de

actividades propuestas en este trabajo.

IIXI.- Derecho Eco-Fiscal.

.1.- Concepto.

El Derecho Ecolégico-Fiscal es el conjunto de
normas Juridicas que tienen por objeto regular los ingresos del
Estado interactuando en los sistemas ecolégicos, estableciendo
politicas financieras de esti{mulos a la inversién ecolégica, para
salvaguardar la vida y salud humana, conjuntamente en armonia con

el entorno, legrando un desarrollo sustentable en la economia.
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2.- Elsmsntos.

Al estudiar la Potestad Ecolégica-Fiscal
encontramos que se encuentra insertada dentro del poder del Estade
Y que se convierte en una realidad tangible a través del proceso
legislativo que legitima y legaliza los derechos a la vida y a la
salud, a generar rigquezas por medio de la productividad y a la
sobrevivencia del entorno, que es donde el ser humano satisface la

mayoria de sus necesidades.

2.1.- Sujeto Activo.

El Estade a través de la trilegfia del poder,
{ Federacién, Estados y Municipios ) es el encargado, tanto de
salvaguardar los bienes juridicos tutelados, como de exigir el
cumplimiento de la obligacién ecolégica-fiscal en los términos que

fije la ley.

El papel del Estade es muy importante, ya que a
través del proceso legislativo tendrd que armonizar la relacidén
entre les bienes juridicos tutelados, la productividad y 1la

naturaleza.
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2.2.- 8Sujeto Pasivo.

Las perscnas fisicas y morales que por medio de
sus actividad generan riqueza y por ende recursos para el fiaco,
pero que con su actividad contaminan y depredan el medio ambiente,
causando un daflo que en ocasiones es irreversible para todos les

que habitamos el planeta.

Estos sujetos tienen a su cargo el cumplimiento
de 1la obligacién ecolSgica-fiscal, ya que realizan el hecho

generador previsto en la ley.

Sin embargo, debe guedar claro que aunque el
Estado es el sujeto activo, dentro de 1la relacién juridica_
ecolégica-tributaria la sociedad, como sujeto pasivo, tiene el
derecho de exigir al Estado que ge le proteja de la destruccién en
la que se encuentra inmersas junto con el medio ambiente y por

ende del planeta.

Es obligacién del Estado diseflar e implantar
politicas ecolGgicas fiscales, que dentro de una normatividad,
procuren la supervivencia de nuestra especie con las demis,
llegando a tener un desarrollo econSmico que se traduzca en un
bienestar social general pero no a costa del deterioro ambiental,

la vida y la salud humana.
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2.3.- Objeto.

El objeto del Derecho Ecol8gico-Fiscal es
llegar a encontrar una equidad entre los bienea juridicamente
tutelados, que son intangibles con los intereses del capital, gue
son tangibles, reac:i\{ando la relacitn Hombre y Medic Ambiente a

través de estimulos fiscalea.

3.- Caracteristicas.

Se pueden enumerar de la siguiente forma:

1.- Preventivo.- Con las diferentes actividades econémicas busca
que estén conforme a esténdares tecnolégicos que permitan 1la
productividad, generando riqueza y recursos al fisco, pero sin
acabar con el medio ambiente. ‘

2.~ Estixmdlatorio. - porque impulsa aguellas actividades
productivas del pais, para que inviertan en todo lo necesario y se
emplea toda la tecnologfa, para no contaminar y no tener gue parar
su actividad, sino al contrario, aumentarla en funcibén de no
provocar ausentismos en loB empleos por enfermedades producidas
por la contaminacién y en tener una mayor reserva de Iecursos
naturales y animales gque explotar, como materia prima para 1la
industria.

3.- Coxmpensatorio.- a través de los altos impuestos desalienta la

productividad que contamina y por el contrario otorga los
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beneficios no conseguidos, como son estimulos y subsidios, a los
que producen sin contaminar.

Por la fundamentacién en este punto podemos
ver, que en el futuro es posible el nacimiento del derecho
ecolégico-£fiscal, en donde convergen elementos de tipo
iusnaturalista y financiero.

Flementos totalmente opuestos gque nunca antes
se pensaba que podr&n ser unidos ( como el agua y el aceite ),
pero se tiene la necesidad imperante de encontrar el equilibrio
entre la demanda de insumos, para satisfacer las necesidades del
ser humano, alcanzando un bienestar econémico por todeo el mundo
deseado y la supervivencia de la naturaleza, que'es dequién los

seres humanos vivimos.
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1.-

2.-

4.-
5.~
6.~

T.-
8.-

10.-

1d.-

12, -

13. -

CONCLUBIONEES

La vida y la salud humana deben protegerse.

El Estado debe garantizar presente y futuro del ser humano,
congervando recurscs naturales,

El bienestar financiero y econémico de un pueblo eB
gecundario frente al bien comiin que implica salud
fundamentalmente.

La exencién tributaria en materia ecolbdgica es necesaria.

La sancién a quien contamine con su actividad, es justicia.

Conscient deb crear un nueveo orden ecolégico

social.

Modificacién de los patrones de produccién y de consumo.
Implementar al Sistema Educativo Nacional una educaciéy
ambiental mé&s completa y veris.

La exencién tributaria en materia ecologica es un £in
extrafiscal.

El Estado debe fomentar e impulsar un desarrollo econdmico
arménico.

La potestad ecolégica es facultad que dimana de 1la propia
soberanfa del Estado, conferida por la Constitucién.

El objeto del Derechoc Ecolégico-Fiscal es regular y reactivar
la relacién pergonas y medio ambiente.

La exencién tributaria en materia ecolégica es un medio
para la solucién al problema ambiental y econbémico de

México.
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