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Capituio |
Antecedentes

Panorama Mundial sobre el Transporte de Productos Quimicos
Peligrosos

La industria quimica a nivel mundial siempre se ha caracterizado por su gran dinamismo y
constante crecimiento. En tan sélo diez afios se ha practicamente duplicado su nivel de
produccién y diversificado de manera importante sus productos y las caracteristicas de
ios mismos. Sin embargo , este verliginoso crecimiento también se ha traducido en un
mayor tiesgo potencial tanlo en la operacién de sus plantas como en la transportacion de
los insumos requeridos en los procesos productives.

Un suceso que bien vale la pena sefalar y que por su magnitud cambio radicalmente el
rumbo de esta industria fue el accidente de Bophal , India ocurrido en 1986 en el cual de
acuerdo al reporte oficial murieron 1500 personas y mas de 3000 resultaron seriamente
afectadas. :

Aunqgue si bien es cierto este incidente no ocurrié durante el transporte, es un hecho que
motivé una refiexion de fondo por parte de la industria guimica acerca de los dispositives
de seguridad que tanto internamente como externamente se empleaban en las empresas.

En resumen . este lamentable suceso nos dejé como ensefanza el que las medidas de
seguridad deben de exlenderse a las comunidades vecinas y al transporte de los

productes.

Cuando se trala de la seguridad de la comunidad no se puede minimizar la posibilidad de
riesgo por remoto que este parezca.

Por esa razén , en los Ultimos ahos en el mundo y particularmente en los paises de alte
grado de desarrollo se le ha dado especial reconocimiento a los riesgos inherentes
surgidos de la transportacién de materiales peligrosos , mismos que pueden llegar a
repercutir desfavorablemente en la salud de la poblacidn , el medic ambiente y la
propiedad de los individuos.

Lo antes expuesto ha provocado que la seguridad en el transporte se considere como un
elemento indispensable en la conformacién de los programas de comercializacién de los
productos quimicos peligrosos , de tal manera que las empresas que los elaboran son las
responsables de disefar los programas de prevencion de accidentes asl como de
instrumentar los sistemas de informacién que garanticen una pronta y efectiva atencion
de emergencias en transito.



Es evidente que el avance tanto en legislacién como en la disposicién de las empresas de
alender este asunto esta de acuerdo al grado de desarrollo economico de cada pais. Asi
pues encontramos que en los paises miembros de {a Organizacién de Cooperacién para
el Desarrollo Econémico (OCDE) se tiene conciencia de los efectos que puede traer un
accldente mal atendido , por esa razén se ha lograde establecer una estrecha
coordinacion entre los organismos publicos y privados responsables de la atencion de
emergencias en transporte.

Desafortunadamente en los paises de menor desarrollo econdmico no existe adn
completa conciencia por atender responsablemente este tema. Este problema sera
resuelto en la medida en que la globalizacién de los mercados y la integracién econémica
debpaises de diferentes grados de desarrollo prevista para los proximes arfios se lieve a
cabo.

Con la idea fundamental de conocer un panorama mas amplio se resume a continuacion
la situacién actual del transporte de materiales peligrosos en los Estados Unidos de
América y Canadi , la Comunidad Econémica Europea {(CEE) y Latinoamérica. El caso
de México se presentara con mas detalle en el capitulo dos,

Estados Unidos de América y Canada

La situacién prevaleciente en los paises de América del Norte se caracteriza por una
definicion clara y precisa de las obligaciones que tienen que cumplir los transportistas y
las empresas contratantes del servicio.

Un aspecto importante de la legislacion en estos paises es el reconocimiento de la
corresponsabilidad moral y civil en caso de accidentes. Esta figura compromete al
fabricante a proporcionar (a informacion necesaria para el manejo seguro del producto ai
usuario o transportista , de tal suerte que a lo largo de todas las etapas de transformacién
, incluso hasta el momento que llega 2l consumidor final se garantice la seguridad de las
personas ¥ el medio ambiente.

Sélo por citar algunos ejemplos de regulaciones se pueden mencionar fa CFR 49.1a DOT
P-5800.4 de los Estados Unidos y la ley de transporte de materiales peligrosos de
Canada mismas que recogen el concepto mencionado anteriormente mejor conocido
como seguir el producto ‘de ta cuna a la tumba’,

Sin embargo dichas regulaciones no garantizan ta no existencia de accidentes serios
atribuibles a un sinnumero de variables tales como exceso de velocidad . manejo en
estado de ebriedad , deficiencias en la infraestructura , fallas mecanicas , etc.

Hasta el momento ni los mas amplios programas de prevencion han sido capaces de
erradicar completamente los accidentes, por tal razén ha sido necesario desarrollar
sistemas contingentes de informacién y respuesta a emergenclas con la premisa
fundamental de minimizar los darios ocasionados por incidentes en los cuales se
involucren sustancias peligrosas.

En el pasado reciente se reportan incidentes muy graves, tales como los ocurridos en
Miamisburgh , Ohio en donde se vieron invelucrados tres carros tanque conteniendo un
total de mas de 100 toneladas de fésforo blanco ; el choque en Denver , Colerado
involuerando a una pipa con dcido nitrico fumante , etc. por citar sélo algunos ejemplos.



La solucién de los casos mencionados no hubiera sido posible sin la oportuna transmisién
de la Informacidn por parte del Chemical Transportation Emergency Center (Chemtrec) y
det Canadian Transportation Emergency Center (Canutec) Ios cuales son centros de
informacion especializados en emer, las ocaslonadas por productos quimicos que
operan las 24 horas del dia durante todo el afio.

Sin lugar a dudas otro punto que reviste una especial importancia para esta zona es la
firma del Acuerdo de Libre Comercio (FTA) entre Canada y los Estados Unidos , mismo
que entré en vigor el 1 de enero de 1989 y el cual tiene como objetivo principal eliminar
las barreras a los flujos de comercio e inversidn de blenes y servicios que se generan en
ambas naciones.

Asimismo el TLC pretende facilitar la competencia justa a fin de facilitar el desarrollo
integral de la regidn.

Por la relacién con el tema es muy importante sedalar que una de las piezas
fundamentales para armar dicho esquema fue el mutuo reconocimiento de la
responsabilidad de las partes contratantes en materia del transporte de productos
peligrosos, es decir, la ion es practi igual tanto en Estados Unidos como
en Canada, dichas legislaclones han puesto un claro énfasis en la prevencidén de los
posibles riesgos acasionados por el transporte de materiales.

Baste solo sefialar que el citado acuerdo promovera el intercambio de millones de
toneladas de mercancias, por lo que una legislacién congruente en materia de transporte
constituye un elemento de gran transcendencia.

Actualmente una de las tareas en la que éstos dos paises estian poniendo su mayor
esfuerzo es en la coordinacién de las emergencias ocurridas en la zona fronteriza , ya
que se ha identificado que con una estrecha coordinacién de ambos fados de l1a frontera
se pueden reducir significativamente las consecuencfas de este tipe de incidentes.

Sin lugar a dudas e! tratado de libre comercio entre México , Estados Unidos y Canada
tendra un efecto positivo en nuestro pais , ya que uno de ios aspectos negociados es la
homologacién de normas para el manejo seguro de productos,

En el capitulo dos se abundara un poco mas sobre este tema,

Cc idad E. Armieo B

Tal como ocurre en los Estados Unidos y Canad4 la conciencia de los empresarios,
transportistas y goblerno se ha traducido en una serie de acciones encaminadas a
buscar la disminucidn paulatina de los incldentes en transporte que involucran materiales
peligrosos ocurridos en esta regién.

Es importante menclonar que !as acciones de referencia se han plasmado en
regulaciones y planes de coordinacisn claros y precisos pero a su vez conservando un
caracter altamente restrictivo.



Por su importancia cabe senalar las dos siguientes:

- Acuerdo Europeo y Suizo en el Transporte de Materiales Peligrosos por Carretera
(RID/ADR).

- Regulacion Europea y Suiza en el Transporte de Materiales Peligrosos por
Ferracarril (RI/RSD).

- Regulacién comunitaria sobre la Identificacién de Materiales,

En la mayoria de los paises que conforman la comunidad se encuentran actualmente
operando Centros de Informacién de Emergencia que se ocupan basicamente de
proporcionar Informacion técnica especifica en casos de accidentes ocasionados en el
transporte de productos quimicos, ya sea por via férrea o por auto-ransporte. Dentro de
los sistemas mas reconocidos se encuentran el Centre de Documentation de Recherches
Et O'Experimentation Sur Les Pollution Accidentelles Des Eaux (Cedres) con base en
I:rar:jcla; eI'United Kingdom National Chemical Emergency Centre (NCEC), con base en
ondres, efc.

La integracion de Europa marcara un proceso sin precedente en la historia moderna por
tante:

1) La Europa de los transportes por cametera permitird una utilizacion mas
racional de las flotas de camiones , aminorar tradmites, reducir costes, abrir la
competenciay  aumentar |a seguridad.

2) Los productes circularan libremente en toda la Comunidad, sin  pérdidas de
tiempo en las antiguas fronteras interiores , sin controles fiscales ni
administrativos, sin papeleo ni cualquier otra restriccidn no arancelaria,

3) Los productores contaran con un verdadero mercado de 324 milones de
consumidores. La armonizacién o la mutua aceptacién de los procesos de
fabricacién , de Ja composicién de los productos y de las normas anulardn las
barreras técnicas que obstaculizan el comercio.

4) Los ahorros realizados por los empresanos gracias a la produccnén en gran
escala les permitirdn aumentar su efi en mat de ir ¥
desarrolio y  ofrecer a los consumidores productos mdas variados y “de mejor
calidad a un precic mas competitivo.

5) Lasalud y la seguridad de los consumidores estaran mejor prolegidas gracias a la
armonizacion de las legislaciones y reglamentaclones nacionales.

6) Las empresas y ei comercio tendran grandes facilidades para implantarse en el
mercado comunitario.



Por tanto, la creacion de un mercado comun, el contar con una legislacién uniforme y la
creciente toma de conciencia por parte de los empresarios y transportistas garantizan una
Europa mas segura en cuanto al movimiento de mercancias peligrosas se refiere.

Sin embargo el procesa enfrentara retos importantes al intensificarse el Intercambio con
los paises de Europa del Este debido a la situacién que dichos paises presentan en
materia de seguridad , higiene y control ambiental.

Es de esperarse que se intensifique la cooperacion técnica entre la CEE y los paises de
Europa del Este a fin de lograr una mejora sustancial en los niveles de atencidn y eficacia
en esta materia. De otra manera , el intercambio de praductos se vera limitado a todas
aquellas unidades que cumplan con los requisitos fijados por 1a CEE.

Latincamérica

A parlir de la década de los setenta , los paises de Latincamérica y el Caribe han
experimentado un crecimiento industrial muy importante. Este crecimiento ha sido mas
evidente en su industria quimica tal como lo demuestran las estadisticas de la ONU, en
1982 estos paises generaron el 37% del total de la produccién y exportacién de productos
quimicos de los paises en vias de desarrollo, ademas de consumir locaimente el 7% de
dicha produccién.

En la actualidad estas cifras se incrementan considerablemente debido a las politicas de
fomento a esta industria en paises como Venezuela y Brasil y a la desincorporacion de
empresas estatales en Argentina y México.

Dentro de la region Brasil, México y Argentina, son responsables de las dos terceras
partes de la produccion total y de! comercio interno de Latinoamérica.

No obstante la crisis econdmica por la que atraviesa la regidn, en algunos paises como
Meéxico, la industria quimica ha mantenido niveles de crecimiento de mas de 3.5% anual.
Por otra parte resulta muy indicativo el que en Venezuela, Trinidad Tobago y Jamaica las
exportaciones de productos quimicos representen alrededor del B0% del total de las
exportaciones de manufacturas.

Ofra de las caracteristicas importantes dentro del contexto del desarrollo industrial de la
zona, ha sido un crecimiento urbano desordenado provocado por la falta de politicas
claras en materia de uso del suelo y la falta de control de asentamientos humanos
irregulares,

Como consecuencia de o anterior las zonas industriales se encuentran en su mayoria
rodeadas por grandes centros urbanos, provocando por tal motivo una situacién de alto
riesgo tanto en |a propia operacién de las plantas como por las grandes distancias que las
materias primas tienen que recorrer para llegar a los centros de transformacién.

En adicién a lo anterior hay que tomar en cuenta que a falta de recursos en los paises de
la region se refleja inmediatamente en la falla de una infraestructura adecuada
(carreteras, vias férreas, puertos, comunicaciones, etc.) lo que se traduce en un
incremento sustancial del riesgo potencial de un accidente serio en la transportacién de
productos quimicos.



Un antecedente que vale la pena sefialar s que como resultado de una peticion concreta
de varios paises lair icanos la O én Panamericana de la Salud diseii$ via
el Centro Panamericano de Ecologia y “Salud Humana {ECO) una serie de actividades
para conocer la situacién real de los riesgos inherentes de la produccién , manejo ,
transporte , almacenamiento y distribucién de los productos quimicos utilizados
individuaimente y su posible impacto en la salud en caso de un incidente mayor.

El resultado fue por demas ilustrativo y contundente, en términos de conocer el grado de
fiesgo probable , la mayoria de los paises no contaba con la minima informacion
necesaria acerca de la ubicaclén exacta de las plantas quimicas , su volumen de
produccién |, el tipo de materiales manejados, las rutas principales de distribucién de
materias primas y productos , y peor aln , el manejo de los productos clasificados
internacionaimente como peligrosos.

Sin embargo , algunos paises como Brasil y México si poselan de manera detallada la
informacién arriba citada, via las respectivas asociaciones de industria quimica. De
cualquier manera la informacion disponible de la mayoria de los paises se considert
como inadecuada.

Por otra parte en algunas ciudades se contaba con registros de los accidentes ocurridos
en el ransporte de productos quimicos , desafortunadamente dichas estadisticas tenian
un alto grado de incertidumbre y una gran variedad de fagunas en la informacion
sun;iergstéada pese que en ciertas ocasiones se involucraron varios sectores de la
sociedad.

Las principales deficiencias detectadas en Latinoamérica en felacién con los riesgos
asociados a la fabricacién y transporte de quimicos fueron las siguientes:

a) Mala coordinacion entre los sectores oficial y privado.

b) Legislacion inexistente o inadecuada.

¢) El ocultamiento de fa informacién es la actitud prevaleciente en el sector industrial.

d) Desconocimiento de los riesgos potenciales en el manejo de productos quimicos.

e) Insuficiencia de recursos humanos, econdmicos y tecnoldgicos.

f) Acceso limitado a informacién técnica de actualidad.
El escaso conocimiento de los riesgos potenciales asociades a los productos quimicos ha
traido como resultado un desarrollo muy pobre de los planes preventives y de
contingencias ante emergencias quimicas, aungue en algunos casos si existen planes

muy especificos., como en el caso de derrames de petréleo no son suficientes para
salvaguardar la seguridad de |a poblacién en caso de un incidente mayor.



El estudio realizado por ECO y presentado a la OPS en 1986 concluyé que el mal manejo
de los productos quimicos no sélo acarreaba serios accidentes sino que existia por lo
mismo una peligrosa concentracidén de sustancias toxicas en el medio ambiente
(principalmente en agua y suelo) por 1o que se hacia urgente en primera instancia la
elaboracion de una reglamentacion en la materia y la colaboracién estrecha de todos los
sectores.

Reclengemente nuevas investigaciones han evidenciado altas concentraciones de
plaguicidas y sustancias téxicas en la poblacion de dichos paises con la consecuente
afectacion a mediano y largo plazo en su salud.

Es importante destacar que practicamente en toda la region el indice de mortalidad ha
cambiade sustancialmente en los aflos recientes. Si bien es cierte se han encaminade
recursos para atenuar el efecto del inapropiado manejo de quimlcos,falta mucho por
hacer, prirllcipalmente en el rubro de educacidn a los empresarios , goblemo y sociedad
en general.

Es indudable que et futuro para los paises de la region se torna alentador en esta materia,
debido fundamentalmente a la conciencia que en estos paises se estd tomando y a al
gran apoyo brindado tanto por organismos internacionales como por los paises altamente
desarrollados,

En adicién a lo anterior vale la pena sefalar que las reglas del comercio internacional
estan cambiando de una forma muy dindamica, por 1o que serd necesario considerar en
primer lugar en toda operacién comercial, los requerimientos minimos que garanticen la
seguridad de los agentes involucrados en el proceso , tal y como lo establecen los
llamados "Lineamientos de Londres" elaborados por el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) de acuerdo a !a resolucion 16/35 del 31 de mayo de
1989.

Es un hecho que este tipo de iniciativas seran el soporte sobre el cual se desarrollaran las
relaciones comerciales del futuro entre todos los paises del mundo.



Capitulo |l

Legislacién Mexicana Relatlva al Transporte de Productos Peligrosos y Programas
Afines para Establ Acci Ci en Caso de Accidentes

En este capitulo se describen de manera detallada los elementos de legislacion existentes
en México que estan relacionados con et transporte de productos peligrosos y programas
afines para establecer acciones concretas en caso de accidentes.

El propdsito de lo arriba expuasto es determinar el marco regulatorio sobre el cual lendra
gue operar el Sistema de Emergencias en Transporte de la Industria Quimica , ya que
desde; €l inicio de operaciones contrae obligaciones tanto para el sistema como para los
usuarios.

Como podra observarse mas adelante , existe un nimero importante de dependencias de
goblerno involucradas con el tema por lo que potencialmente puede generar gran
confusién y falta de claridad en la linea de autoridad de cada una de ellas.Por otra parte ,
esta situacién ha traldo como resultade un cumplimiento casi nulo de los transportistas y
empresas involucradas.

En lo que se refiere a entidades especificas , podemos menciopara :

- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
- Secretarla de Desarrollo Social

- Secretaria de Salud

- Secretarla de Trabajo y Prevision Saocial

- Secretarla de ia Defensa Nacional

- Secretaria de Gobernacién

- Secretaria de Relaciones Exteriores

Pretender transcribir todos y cada uno de los ordenamientos que de alguna forma tignen
relacién con el transporte de materiales peligrosos serla en extremo ambicioso y ademas
muy poto practico , razén por la cual sblo apareceran los mas importantes.

Para finalizar esta nota introductoria, es pertinente sefialar la falta de uno de los
ordenamientos que lienen mayor trascendencia en esta materia. Dicho documento aun
esta por emitirse oficialmente , su contenido se relaciona con la obligacién de identificar
debidamente todos los productos que se transportan por las vias generales de
comunicacién del pais.

La publicacién del citado instrumenio llenara un vacio que hoy en dia es la causa
indirecta de que muchos accidentes no se puedan atender debidamente por la falta de
letreros y etiquetas que proporcionen mayor informacién a los equipos de auxilio.



Dependencias y Ordenamientos Relacionados con el Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos

Depandencia * Regulacién Ralacionada con el Transporte de
Materiales y Residuos Peligrosos
Comunicacionss y Ley General de Vias de Comunicaclén
Transportes

Regl. o para el Transporte de St i
Peligrosas (Por publl en 1993)

Reglamento para el Transporte Federal de Carga
Reglamento para la Explotacién de Caminos

Reglamento de Transito en Carreteras Federales

Cuadro de Rutas y Servicios del Autotransporte
Federal de Pasajeros y Carga

Reglamento para el Transporte Multimodal
Acuerdo Gubernamentar para Precisar las

Condiciones a que Debe Sujetarse el Transporte de
Explosivos

Dasarrollo Social Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente de 1987

Reglamento de la LGEEPA en materla de Residuos
|Peligrosos de 1988

Normas Técnicas Ecoldgicas :

NTE-CRP-001/88
NTE-CRP-002/88
NTE-CRP-003/88
NTE-CRP-008/88
NTE-CRP-009/89
NTE-CRP-010/88
NTE-CRP-011/8%

* Serefiere a Secretarias de Estado salvo que se indique.



y Ordi

Relacionados con el Transporte de Materlales y Residuos Peligrosos

Dependencia *

Regulacién Relacionada cen ef Transporte de

lales y Resliduos Peligrosos

Trabajo y Prevision
Social

Instructivos Nos. Sy 9

|Reglamente General de Seguridad e Higlene

Defensa Naciona!

Explosivos

Ley Federal de Armas , Fuegos y Explosivos

Reglamento de la Ley Federal de Armas, Fuegos y

Comercio y Fomanto
{Industrial

NOM-EE-52-1979
NOM=-EE-~53-1979
NOM-~EE-54-1979
NOM-EE-55-1879
NOM-~EE-56-1979
NOM-EE-59-1979
NOM-EE-63-1979
NOM-EE-85-1879

Ley Federal de Metrologia y Normalizaclén

NOM-EE- B7-1579
NOM-EE- 90-1980
NOM-EE-104~1980
NOM-EE-106-1980
NOM-EE=~107-1980
NOM-EE-110-1981
NOM-EE-111-1881
NOM-EE-128-1881

Normas Oficiales Mexicanas de Empaque y Embalaje *

NOM-EE~129-1981
NOM-EE-151-1981
NOM-EE-156-1982
NOM-EE-191-1886
NOM-EE-193-1886
NOM-EE-194-1986
NCM-EE~195-1986
NOM-EE=196-1986

Relaciones
Exteriores

{ Por Ratificarse )

Directrices de Londres de 1987

Convenio de Basilea de 1989

Convenio Internacional sobre la Seguridad de fos
Contenedores (CSC) de 1872

Convenio de La Paz para el control Transfonterizo
de residuos Paligrosos suscrito por México y los
Estados Unidos de América en 1988

Tratado de Libre Comercic de Norteamdrica

* Se reliere a Secretarfias de Estado salvo que se indigua.

o




Dependencias y Or 1tos R dos con el Transporte de Materlales y Residuos Paligrosos

Dependencia * Regulacién Relacionada con el Transporta de
Matariales y Resid Peligrosos
Departamento del |Reglamentos de Transito
Distrito Federal y
Gobiernos de los
Estados.

* Se retiere a Secretarlas de Estado salvo que se indlque.



Sintesis de los Ord itos mas importantes en Materia de Transporte de
Sustancias y Resid Pelig

1.- Dependencia : Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Ordenamiento : Proyecto de Reglamento para el Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos. (Emisiéon Proxima).

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o0.- E! presente ordenamiento es reglamentario de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y tiene por objeto regular el transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos.

No es materia de este Reglamento, el transporte terrestre de materiales peligrosos
realizado por las fuerzas armadas mexicanas, €l cual se regula por las disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 20.- Para los efectos de este Reglamento y para su debida interpretacion se
entendera por:

AUTOTRANSPORTISTA

Persona fisica o moral debidamente autorizada por la Secretarla para prestar servicio
plblico o privado de autotransporte de carga.

CONSTRUCTOR O RECONSTRUCTOR DE UNIDADES

Persona fisica 0 moral que disefia, construye o repara unidades destinadas para el
transporte de materiales y residuos peligrosos.

DESTINATARIO

Persona fisica o moral receptora de materiales y residuos peligrosos.

EMPRESA FERROVIARIA

Empresa u Organismo autorizados por el Gobierno Federal para operar el transporte por
fren y prestar servicios auxiliares.

EXPEDIDOR

Persona fisica o0 moral que a nombre propic o de un tercero, contrata el servicio de
transporte de materiales o residuos peligrosos.



LEY
Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién at Ambiente.
MATERIAL PELIGROSO

Aquellas substancias peligrosas, sus remanentes, sus envases, embalajes y demds
componentes que conformen la carga que sera transportada por las unidades.

NORMAS

Las que expiden las dependencias competentes, sujetandose a lo dispuesto en la Ley
Federal sobre Metrologla y Normalizacién y cuyas finalidades se establecen en dicho
ordenamiento legal.

PURGAR

Accién de evacuar o eliminar un fluide de cualquier depésito utilizado para el transporte
de materiales y residuos peligrosos.

REGLAMENTO

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos.

RESIDUO PELIGROSO

Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas
corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, bioldgicas infecciosas o
irritantes, representan un peligro para ef equilibrio ecolégico o el ambiente.

SECRETARIA

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SUBSTANCIA PELIGROSA

Todo aquel elemento, compuesto, material 0 mezcla de ellos que independientemente de
su estado fisico, represente un riesgo potencial para la salud, el ambiente, la seguridad
de los usuarios y l|a propiedad de terceros , también se consideran bajo esta
definicion los agentes biolégicos causantes de enfermedades.

TRANSPORTISTA

Autotransportista y empresa ferroviaria,

TREN

Una maquina o mas de una maquina que transitan por el ferrocarrif, con o sin carros
acoplados, exhibiendo indicadores.



UNIDAD DE ARRASTRE

Vehiculo para el transporte de materiales y residuos peligrosos, no dotado de medios de
propulsién y destinado a ser jalado por un vehiculo de motor.

VENTEAR

Accidn de liberar los gases y vapores acumulados en un recipiente, tangue o contenedor
cerrado.

Los términes y definiciones que no estén contenidos en el presente articulo y que la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria, o las dependencias correspondientes
apliquen, se entenderan definidos en los términos que seflalen las leyes y reglamentos y,
en su caso, las definiciones derivadas de instrumentos internacionales ratificados por el
Gobierno Mexicano.

ARTICULO 30.- Corresponde a la Secretarla de Desarrollo Social la aplicacién de este
Reglamento en el territaric nacional, excepto en io que hace al transporte de materiales y
residuos peligrosos sobre vias generales de comunicacién terrestre y de sus serviclos
auxiliares y conexos que compete a la Secretaria. Lo anterior, sin perjuicio de las
atribuciones que corresponden a ofras dependencias del Ejecutivo Federal, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 4o.- Las disposiciones normativas y técnicas relativas al transporte terrestre
de materiales y residuos peligroses que expidan los gobiernos de las entidades
federativas, deberan ser acordes con et presente ordenamiento.

La Secretaria de Desarrolle Social, padra celebrar acuerdos para la aplicacién de este

Reglamento, con los gobiermnos de |as entidadas f y con {os I ipios en los
términos de la Ley de Planeacion.

ARTICULO So.- Para transportar materiales y residuos peligrosos por las vias generales
de comunicacion terrestre, es necesario que la Secretaria asi como !o establezca en el
permiso otorgado a los transportistas, sin perjuicio de las autorizaciones que otorguen
otras dapendenctas del Ejecutivo Federal, de conformidad con las disposiclones legales
de op i6n se sujetaran a las disposiciones establecidas en

Las
este Raglamenlo

ARTICULO 60.- Queda prohibide transportar en unidades que hayan sido autorizadas
para transportar materialas y residuos peligrosos:

I, Personas o animales,

Il. Productos alimenticios de consumo humano o animal, o
articulos de uso personal; y

Residuos sélidos municipales.

Cuando por razones econémicas el transportista tenga necesidad de transportar otro tipo
de bienes en estas unidades, diferentes a los materiales o residuos peligrosos, se
ajustard a la norma oficial mexicana que al efecto se expida.



CAPITULO |
CLASIFICACION DE LAS SUBSTANCIAS PELIGROSAS

ARTICULO 7o.- Considerando sus caracteristicas, las substancias peligrosas

clasifican en:
CLASE
1

@ N O 0 bh W N

DENGCMINACION
Explosivos
Gases comprimidos, refrigerados, licuados o disueltos a presion.
Liquidos inflamables.
Sdlidos inflamabies.
Oxidantes y perdxidos organicos.
Téxicos agudos (venenos) y agentes infecciosos.
Radiactivos.
Corrosivos.

Varios.

ARTICULO 8o.- Los explosivos o Clase 1 comprenden:

I. SUBSTANCIAS EXPLOSIVAS:

Son substancias

se

o mezcia de substancias sdlidas o liquidas que de manera

espontanea o por reaccion quimica, pueden desprender gases a una lemperatura,
presién y velocidad tales que causendaiios en los alrededores.

SUBSTANCIAS PIROTECNICAS:

Son substancias o mezcla de subslancias destinadas a producir un efecto
calorifico, luminoso, sonofo, gaseoso o fumigeno o una combinacién de los mismos,
como consecuencia de reacciones quimicas exotérmicas autosostenidas no

detonantes.

. OBJETOS EXPLOSIVOS:

Son objetos que contienen una o vatias substancias explosivas.

Dependiendo el tipo de riesgo la clase 1 comprende 6 divisiones que son:



DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUBSTANCIAS

1.1 Substancias y objetos gue representan un riesgo de explosion dela
totalidad de la masa es decir que la explosidn se exdiende de manera
practicamente instant&nea a casi toda la carga.

1.2 Substancias y objetos que representan un riesgo de explosion de [a totalidad
de !a masa.
1.3 Substancias y objetos que representan un riesgo de incendio y de que

se produzcan pequefios efectos de onda expansiva, de proyeccién o
ambos , pero no riesgo de explosion de la totalidad de ia masa. Se
incluyen en esta division las substancias y objetos siguientes:

a) Aquellos cuya combustién da lugar a una radiacién térmica
considerable.

b) Aquellos que arden sucesivamente con pequeiios efectos de onda
expansiva de proyeccién, o ambos.

1.4 Substancias y objetos que no representan un riesgo considerable.

1.5 Substancias muy poco sensibles que presentan un riesgo de explosidn
de la totalidad de la masa, pero que es muy improbable su iniciacién o
transicién de incendio o detonacion bajo condiciones normales de transporte.

1.6 Objeto extremadamente insensible que no presentan un riesgo de explosion
de la totalidad de la masa , que contienen solo substancias exiremadamente

insensibles a la detonacion y muestran una probabilidad muy escaza de
iniciacion y propagacidn accidental.

ARTICULO Zo.- La Clase 2 que comprende gases comprimidos, refrigerados, licuados o
disueltos a presidn, son substancias que:

I. A 80°C tienen una presion de vapor mayor de 300 kPa.
il. Son completamente gaseosas a 20°C a una presion normal de 101.3 kPa.

Para las condiciones de transporte las substancias de Clase 2 se clasifican
de acuerdo a su estado fisico como:

- Gas comprimido, aquel que bajo presion es totalmente gaseoso a 20°C.
- Gas licuado, el que es parcialmente liquido a 20°C.

- Gas licuado refrigerado, el que es parcialmente liquido a causa de su
baja temperatura,

- Gas en solucién, aquel que esta comprimido y disuelto en un solvente.



Atendiendo al tipo de riesgo la Clase 2 se divide en:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUBSTANCIAS

2.1 Gases inflamables : Substancfas que a 20°C y una presion normal de
101.3kPa.: Arden cuando se encuentran en una mezcla de 13% o
menos por volumen de aire o tienen un range de inflamabilidad con aire
de cuando menos 12% sin importar el limite inferior de inflamabilidad.

2.2 Gases no inflamables , no téxicos: Gases que son transportados a una
presion no menor de 280 kPa.a 20°C, o como liquido refrigerados y
que:

a) Son asfixiantes. Gases que diluyen © reemplazan al oxigeno
presente normalmente en la atmésfera, o

b) Son oxidantes. Gases gque pueden, generalmente por ceder
oxligeno, causar o contribulr, mas que el aire, a la combustién de
otro material.

c) No caben en los anteriores.

2.3 Gases toxicos.
Gases que:

a) Se conoce que son tdxicos o corrosivos para los seres humanos
por lo que constituyen un riesgo para a salud, o

b) Se supcne que son toxicos o carrosivas para los seres humanas
porque tienen un CL50 igual o menor que 5000 Mo!/M3 (ppm).

Nota: Los gases que cumplen los criterios anteriores debido a su corrosividad, deben
clasificarse como téxicos con un riesgo secundario corrosive.

ARTICULO 10.- ijquidos inflamables o clase 3. Son mezclas o liquidos que contienen
substanclas sélidas en solucién o suspensién, que despiden vapores inflamables a una
temperatura no superior a 60.5°C en los ensayos en copa cerrada © no superiores a
65.6°C en copa abierta. Las substancias de esta clase son:

Liguides que presentan un punto de ebullicién inicial igual o menor de 35°C.

Liquidos que presentan un punto de inflamacién (en copa cerrada) menor de 23°C y un
punto inicial de ebullicion mayor de 35°C.

Liquidos que presentan un punto de inflamacién (en copa cerrada) mayor 0 igual 23°C,
menor o igual de 50.5°C y un punto inicial de ebullicion mayor a 35°C



ARTICULO 11.-

Los solides inflamables o clase 4, son substancias que presentan riesgo

de combuslian espontanea, asl como aquelios que en contacto con el agua desprenden
gases inflamables.

Atendiendo al tipo de riesgo se dividen en:

DIVISION
4.4

4.2

4.3

ARTICULO 12.-
dividen tomando
DIVISION

5.1

6.2

DESCRIPCION DE LAS SUBSTANCIAS

Solidos inflamables.

Substancias sélidas que no estdn comprendidas entre las clasificadas
como expiosivas pero que, en virtud de las condiciones gue se dan
durante e! fransporte, se inflaman con facilidad o pueden provocar o
activar incendios por friccidn.

Substancias que presentan un riesgo de combustion
espontanea.

Substancias que pueden calentarse espontineamente en las
condiciones normales de transporte © al entrar en contacto con el aire y
que enfonces puedan inflamarse.

Substancias que en contacto con e! agua desprenden gases
Inflamables.

Substancias que por reaccidn con ef agua pueden hacerse .
espontdneamente inflamables o desprender gases Iinflamables en
cantidades peligrosas.

Las substancias oxidantes y peroxidos orgdnicos o Ciase 5. se definen y
en consideracion su riesgo en:

DESCRIPCION DE SUBSTANCIAS

Substancias oxidantes.

Substancias que sin ser necesariamente combustibles. pueden,
generaimente liberando oxigeno, causar o facilitar la combustién de
atras.

Peroxidos organicos:

Substancias organicas que contienen fa estructura bivalente -0-O- y
pueden considerarse derivados del perdxido de hidrégeno. en el que
una de los atomos de hidrégeno, o ambos, han sido sustituidos por
radicales orgdnicos, Los perdxidos son substancias térmicamente
inestables que pueden sufir una descomposicién exotérmica
autoacelerada. Ademas, pueden tener una o varias de las propiedades
sigulentes:



a) Ser susceptibles de una descomposicidn explosiva;
b) Arder rapidamente;
c) Ser sensibles a los impactos o a la friccion;

d) Reaccionar peligrosamente al entrar en contacto con ofras
substancias;

@) Causar dafios a la vista.

ARTICULO 13.- Las substancias téxicas agudas (venenosas) y agentes infecciosos,
Clase 6, se definen y dividen, tomando en consideracion su riesgo en:

DIVISION DESCRIPCION DE LAS SUBSTANCIAS

6.1 Substancias téxicas agudas (venenosas): Son aguellas que
puedencausar la muerte, lesiones graves o ser nocivas para la salud
humana sise ingieren, inhalan o entran en contacto con la piel. Los
ggses téxicos (venenosos) comprimidos pueden incluirse enla clase
"Gases".

6.2 Agentes infacciosos : Son (as que contienen microorganismaos viables
incluyendo bacterias , vinus, parasitos, honges , © una combinacién
hibrida o mutante; que son conocidos o se cree que pueden provocar
enfermedades en el hombre o los animales.

ARTICULO 14.- Las substancias radiactivas o Clase 7, para los efectos de transporie,
son todos los materiales cuya actividad especifica es superior a 70 kBq (2 nCi/g).

ARTICULO 15.- Las substancias corrosivas Clase 8, son substancias liquidas o sélidas
que por su accion quimica causan lesiones graves a los teidos vivos con los que entra en
comtacto o que si se produce un escape pueden causar dafios e incluso destruccion de
otras mercancias o de las unidades en las que son transportadas.

ARTICULO 16.- Las substancias peligrosas varias Clase 9 son aquellas que durante el
transporte presentan un riesgo distinto de los cammespondientes a las demas clases y que
también requieren un manejo especial para su transporte, por representar un riesgo
potencial para la salud, el amblente, la seguridad a los usuarios y la propiedad a terceros.

En la norma respectiva se contendran las listas de dichas substancias.

ARTICULO 17.- La identificacién de las substancias peligrosas se debera ajustar a la
norma que ‘contenga las listas de las substancias peligrosas mas usuaimente
transportadas de acuerdo a su clase, division de riesgo secundario, el nimero asignado

por la Organizacidn de las Naci Unidas, asi como las d|sposml0nes especiales a que
deberé su]elarse el traslado y el método de envase y embalaje.




TITULO SEGUNDO
DEL ENVASE Y EMBALAJE

CAPITULO!
CARACTERISTICAS

ARTICULO 18.- Las disposiciones contenidas en el presente Capltulo, son aplicables a
los envases y embalajes nuevos y reutilizables, empleados para al transporte de
substancias o residuos, a excepcién de:

I. Envases y embalajes que contengan substancias radiactivas, Clase 7 o sus
residuos, los cuales se sujetaran a las normas que expida la Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal;

Il. Envases y embalajes que se usen para el transporte de gases comprimidos Clase 2,
los cuales se regirdn por la norma respectiva; y

1. Envases y embalajes cuya masa neta exceda de 400 kg. o cuya capacidad exceda
de 450 litros, los cuales se deberan apegar a las normas correspondientes para
recipientes intermedios a granel.

ARTICULO 19.- E| envase y embalaje de substancias y residuos peligrosos debera
cumplir con 1a clasificacién, tipos y disposiciones de las normas correspondientes.

ARTICULO 20.- Los envases y embalajes que contengan substancias peligrosas de
todas ias clases o sus remanentes, excepto la clase 1 y las subdivisiones 5.2 y 8.2, se
clasifican en los siguientes grupos:

Grupo|. Para substancias muy peligrosas.
Grupo il.  Para substancias medianamente peligrosas.
Grupo |II. Para substancias poco peligrosas.

La asignacién de las substancias peligrosas a cada uno de los grupos sefialados, se
indicara en !a norma respectiva.

ARTICULO 21.- El envase y embalaje, antes de ser llenado y entregado para su
transporte, deberd ser inspeccionado por ¢l expedidor de la substancia o reslduo
peligroso para cerciorarse de que no presenta corrosion, presencia de materiales
extrafios u otro tipo de deterioro.

ARTICULO 22.- Los envases y embalajes deberdn estar cerrados para que una vez
preparados para su expedicion, no sufran en condiciones normales de transporte, algun
escape debido a camblos de temperatura, humedad o presién.

ARTICULO 23.- Queda prohibido adicionar al exterior de los envases y embalajes,
alguna substancia incompatible con la que se encuentra contenida en el interior de este y
que sea susceptible de crear o aumentar un riesgo.

ARTICULO 24.- Las partes de los envases y embalajes que estén en contacto directo
con la substancia o residuo peligroso no deberan ser afectadas por ninguna accién
quimica o de otra naturaleza.



ARTICULO 25.- Los envases y embalajes interiores deberan estar colocados en un
envase y embalaje exterior, a fin de que en condiciones normales de transporte, no
puedan romperse, perforarse ni dejar escapar su contenido al envase o embalaje exterior.

Se entiende para los efectos de este Reglamento por envase interior, todo recipiente
destinado a contener un producto ¥y que entra en contacto directo con el mismo,
conservando su integridad fisica, quimica y sanitarias, y por envase exterior se entiende,
aquel que contiene al primario y que le sirve de proteccion.

ARTICULO 26.- lLos envases y embalajes interiores que contengan substancias o
residuos peligrosos diferentes que puedan reaccionar entre sf, no deberan colocarse en el
mismo envase y embalaje exterior.

ARTICULO 27.- Las substancias y residuos peligrosos solo deberan contenerse en
envases y embalajes que tengan la resistencia suficiente para soportar la presion interna
que pudiera desarrollarse en condiciones normales de transporte y circunstancias
especiales, de acuerdo a 1a norma que a! efecto se expida.

ARTICULO 28.- Todo envase y embalaje vacio que haya contenido una substancia o
residuo peligroso o sus remanentes debe ser considerado también como peligroso hasta
que se eliminen completamente los componentes de dicha substancia o residuc.

ARTICULO 29.- Las especificaciones y caracteristicas de construccién y reconstruccién,
asi coma los métedos de prueba, de los envases y embalajes, se estableceran en las
normas correspondientes, Todo envase y embalaje que presente indicios de haber sufrido
cambio en su estructura, en comparacian con lo especificado en las normas respectivas,
no debera utilizarse o en su caso, deberd ser reacondicionado, de forma que pueda
superar las pruebas aplicables al envase y embalaje de que se trate.

ARTICULO 30.- Las especificaciones adicionales para los envases y embalajes
destinados al transperte de la Clase 1, explosivos, y las divisiones 5.2, peréxides
organicos, y 6.2 agentes infecciosos, se estableceran en las normas respectivas.

CAPITULO I
DEL ETIQUETADO Y MARCADO DEL ENVASE Y EMBALAJE

ARTIGULO 31.- Con objeto de identificar a distancia las substancias o residuos
peligrosos y reconocer su riesgo, asi como la designacion oficial para su transporte, cada
envase y embalaje deberd contar con la etiqueta o etiquetas correspondientes. cuyas
caracteristicas estaran sefialadas en las normas respectivas.

ARTICULO 32.- Todo envase y embalaje destinados a transportar substancias o

residuos peligrosos debera llevar marcas indelebles, visibles y legibles que certifiquen que
estan fabricados conforme a las normas respectivas.
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TITULO TERCERO
DE LAS CARACTERISTICAS, ESPECIFICACIONES Y EQUIPAMIENTO
DE LOS VEHICULOS MOTRICES Y UNIDADES DE ARRASTRE A
UTILIZAR

CAPITULO
DE LAS CARACTERISTICAS Y ESPECIFICACIONES

ARTICULO 33.- Teda unidad motriz que sea utilizada para el traslado de matetiales y
residuos peligrosos debera cumplir con las especificaciones adicionales establecidas en
las normas correspondientes.

ARTICULO 34.- Los autotanques, unidades de arrastre, recipientes intermedios para
granel y contenedores cisterna deberdn construirse o reconstruirse de conformidad con
las normas respectivas, las que estableceran los elementos estructurales, componentes y
revestimlentos que se deban utilizat, los que deberdn ser compatibles con las substancias
o residuos peligrosos a transportar, y con caracteristicas tales que nc alteren o
modifiquen sus propiedades, Las unidades mencionadas deberan contar con aditamentos
de emergencia y dispositivos de proteccion, a fin de ofrecer la maxima seguridad.

ARTICULO 35.- La construccién, reconstruccidn y reparacidn de autotanques, unidades
de arrastre, recipientes intermedios para grane! y contenedores cisterna, deberdn
sujelarse al proceso de certificacidn y verificacién de [as normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 36.- El constructor deberd conservar por el tiempo que determine la
Secretaria, y en su caso proporcionar a esta o a la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial, el informe relativo a las pruebas a que hayan sido sometidos los autotanques,
carros tanque, recipientes intetmedios para granel y contehedores cisterna, en el que se
indiquen los resultados obtenidos, asi como los materiales y residuos peligrosos para
cuyo transporte ha sido aprobada la unidad,

CAPITULO I}
DE LA IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES

ARTICULO 37.- Para su identificacién, los camiones, las unidades de arrastre,
contenedores cistarna y reciplentes intermedios para granel destinados al transporte de
materiales y residuos peligrosos, tendran una placa de metal inoxidable
permanentemente fija en un lugar de facil acceso para la inspeccion, y en el formato que
determinen las normas correspondientes.



ARTICULO 38.- Los camiones, las unidades de arrastre, contenedores cisterna y
recipientes intermedios para grane! deberan tener cuatro carteles que identifiquen el
material y residue peligroso que transporta, de acuerdo a lo establecido por las normas
oficiales mexicanas que para el efecto se expidan

ARTICULO 39.- Las unidades de arrastre que transporten o contengan remanentes de
substancias o residuos peligrosos, deberan portar los carteles correspondientes y ser
manejadas con los mismos requisitos de seguridad establecides para las unidades
cargadas. Cuando se trasladen remanentes de dos o mas substancias o residuos
peligrosos, en el cartel sdlo se citaran a dos de los que tengan mayor grado de
peligrosidad en relacién a los otros y el simbolo utilizado en el cartel debera ser el de
mayor peligrosidad.

ARTICULO 40.- Las claves para identificar el tipo de recipiente inlermedio para granel,
asl como los materiales del mismo se especificaran en la norma respectiva,

TITULO CUARTO
DE LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD

CAPITULO |
DE LA INSPECCION DE LAS UNIDADES

ARTICULO 441,- Las unidades que transportan materiales y residuos peligrosos, deberan
someterse a inspecciones periddicas técnicas y de operacién que realice la Secretaria o
unidades de verificacién, aprobadas por esta. para constatar que cumplan con las
especificaciones y disposiciones de seguridad establecidas en el presente Reglamento.
sin menoscabo de las atribuciones de otras dependencias.

ARTICULO 42.- Durante las inspecciones técnicas se verificaran ias condiciones en que
se encuentran los materiales de fabricacién. elementos estructurales, componentes y
accesorios, verificdndose que brinden la seguridad adecuada. Estas inspecciones
deberan realizarse en los periodos establecidos que para el efecto fije la Secretaria y
seran independientes a las que corresponda realizar a las demas dependencias
competentes.

ARTICULO 43.- Durante las inspecciones en operacion se supervisaran las condiciones.
mecanicas y de mantenimiento de las unidades. !as cuales se realizaran cuando la
Secretaria lo considere pertinente de conformidad con la norma que se expida.

Cuando no se pueda llevar a cabo la inspeccién, por las caracteristicas propias del
material o residuo, en otro lugar que ne sea su origen, la empresa transportista llevara la
unidad @ su destino final, en donde podra descargar y se procederd a la inspeccion
correspondiente.

ARTICULO 44,- En caso del autotransporte. el costo de ambas inspecciones debera ser
cubierto por el transportista.

Cuando el equipo de arrastre ferroviario sea proporcionado por el usuario, se debera
presentar el certificado de inspeccion técnica. en el que se avalen las condiciones fisicas
y mecénicas de operacidn del equipo, las cuales deberdn ser comprobadas por la
empresa ferroviaria previamente a su aceptacion para remolque.
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ARTICULO 45.- Los transportistas estan obligados a proporcionar y a llevar un control
del mantenimiento preventivo y correctivo a sus unidades; asl como un registro de los
materiales y residuos peligrosos transportados.

La Secretaria podra requerir fos mencionados controles y registros, a fin de verificarlos en
cualquier momento.

CAPITULO Il
DEL ACONDICIONAMIENTO DE LA CARGA

ARTICULO 46.- La unidades que transporten materiales y residuos peligrosos deberan
estar en dptimas condiciones de operacion, fisicas y mecdnicas, verificando el
transportista que la unidad reuna tales condiciones antes de proceder a cargar los
materiales y residuos peligrosos.

ARTICULO 47.- Para que el transporte del material o residuo peligrosos sea seguro, este
debera ser cargado, distribuido y sujeto en las unidades de aulotransporte y arrastre
ferroviario de acuerdo a las normas expedidas por la Secretaria, de tal manera que no se
ocasione ninglin daiio por efectos de la vibracién originada durante su transito, debiendo.
ademas, proteger la carga de las condiciones ambientales o de cualquier otra fuente que
genere una reaccién del mismo.

Los embarques que no estén debidamente acondicionados para su transportacion o que
no sean cargados conforme a lo previsto en las normas correspondientes, no deberan ser
aceptados por los transportistas para su traslado.

Para el almacenamiento y la transportacién de materiales y residuos peligrosos en sus
distintos grupos de riesgo, se considerara la compatibilidad que tengan, de conformidad
con las normas correspondientes.

ARTICULO 48.- Las condiciones para el transporte de los materiales peligrosos en
cantidades limitadas se estableceran en la norma correspondiente en funcién de la clase
y divisién a la que pertenezcan y de la cantidad a transportar.

ARTICULO 49.- Las unidades cargadas con materiales y residuos peligrosos de diversas
clases, deberan llevar las hojas de emergencia en transportacién, para cada material y
residuo asf como el registro de su ubicacién en la unidad, el cual debera ser sefalado en
la propia hoja de embarque.

CAPITULO Il
DE LA POCUMENTACION

ARTICULO 50.- Para el transporte de materiales y residuos peligrosos, el transportista y
el expedidor de la carga, deberan tener las autorizaciones correspondientes que en el
ambito de su compelencia emitan la Secretaria y demas dependencias del Ejecutivo
Federal, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 51.- Elfabricante de substancias @ generador de residucs peligrosos debera
proporcionar fa descripcidn e informacién complementaria dal producto que se transporie
la que estard a disposicién de! transporiista y as dependencias competentes que la
requieran.

ARTICULO 52.- En e traslado de materiales y residuos peligrosos sers obligatorio que
en la unidad de transporte se cuente con tos siguientes documentos:

{. Documentos de embarque dei material o residuc peligroso;

tt. Hoja de emergencia en transportacion, que indique las acciones a seguir en
caso de suscitarse un accidente, de acuerdo al materiat o residuo peligrosos de
que se trate, la cual deberd apegarse a norma que expida fa Secretaria y
colocarse en un fugar visible de fa cabina de la unidad, de preferencia en una
carpeta-portafolios que contenga ios demas documentos;

1. Documento que avale la inspeccidn técnica de la unidad;

1V, Manifiestc de entrega, transporte y recepcién, para el caso de transpeorte de
residuos pefigrosos, expadido por fa Secretaria de Desarrotlo Socia;

V. Autorizacién respectiva o gula ecoiégica, para el caso de importacion y
exportacidn de materiales peligrosos; v

VI. Los demas que se establezcan en las normas oficlales mexicanas.

Sera obligatorio ademas de lo anterior, que en la unidad de autotransporte se cuente con
los siguientes documentos:

i. Llicencla federal de conducir especifica para el transporte de materiales
peligrosos.

{l. Bitacora da horas de servicio de} conductor;
). Bitdcora de! operador refativa 2 la inspeecion ocular diaria de ia unidad:

V. Poliza de seguro individual o conjuntamente del autotransportista y de!
expedidor del material © residyo peligroso; y

V. Documento que acredite la limpieza y control de remanentes de la
unidad, cuando asi se requiera.

ARTICULO 53.- Cuando se transporte un embarque de materiales o residuos peligrasas
de uha sofa clase en lrenes unitatios, directamente de un punto a otro, la "Hoja de
emergencia en transportacion” debe acompanarse de la relacion completa de Jas iniciales
y ndameros de las unidades que remolcan.
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CAPITULO IV
DEL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA EN TRANSPORTACION
DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

ARTICULO 54,- La Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién, y
demas dependencias competentes, autoridades estatales y municipales, asi como
fabricantes e industriales que produzcan, generen y utilicen substancias o residuas
peligrosos y los transportistas de los mismos, estableceran el Sistema Nacional de
Emergencia en transportacion de materiales y residuos peligrosos.

ARTICULO 85,- E| Sistema Nacional de Emergencia tiene por objeto proporcienar
informacion técnica y especifica sobre las medidas y acciones que deben adoptarse en
caso de algun accidente o incidente, durante el transporte de materiales y residuos
peligrosos. El Sistema funcionara las 24 horas del dla.

ARTICULO 56.- Cuando el Sistema reciba informacién de alguna emergencia en el
transporte de materiales y residuos peligrosos, se aletard de inmediato a la Policia
Federal de Caminos y Puertos al Gobierno de la entidad federativa y las autoridades
muricipales donde aquella suceda y en su caso a la Secretaria de Gobernacion a fin de
poner en marcha los operativos de proteccion civil existentes para la salvaguardia de la
poblacién, sus bienes y entorno.

ARTICULO 57.- En caso de accidente, tales como fugas, derrames, incendios u otros, el
operader de la unidad de autotransporte o tripulacién ferroviaria deberan aplicar las
medidas de seguridad detalladas en la "Hoja de emergencia en transportacion”, cuyo
disefio y contenido debera apegarse a ia norma que al efecto expida la Secretaria.

TITULO QUINTO
DEL TRABAJO EN VIAS DE JURISDICCION FEDERAL

CAPITULO |
DEL AUTOTRANSPORTE

ARTICULO §8B.,- Ninguna unidad que traslade materiales o residuos peligrosos debera
transportar personas no autorizadas.

ARTICULO §9,- No podra abrirse ningiin envase y embalaje, recipiente intermedio para
granei, contenedor, contenador cisterna, autotanque o unidad de arrastre entre los puntos
de origen y destino salvo por emergencia o inspeccién ordenada por una autoridad
competente. En este caso, la autoridad dara constancia de su acto salvaguardando bajo
su responsabilidad, fa seguridad que el material o residuo peligreso requiera.

ARTICULO 60, Los operadores de vehiculos se abstendran de realizar paradas no
justificadas, asi como circular por areas centrales de ciudades y poblados. Al efecto
utilizaran los libramientos periféricos cuando estos existan.

ARTICULO B61.- Las unidades que fransporten materiales o residuos peligrosos, a
excepcion de las substancias de la Clase 7 (radiactivas), no padrén circular en convoy.
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ARTICULO 62.- Se prohibe purgar a! piso o descargar en el camino, calles o en
Instalaciones no diseiadas para tal efecto; asl como ventear innecesariamente cualquier
tipo de material o residuo peligroso.

ARTICULO 63.- En casc de ocurrir un congestionamiento vehicular o se interrumpa la
circulacién, el conductor de la unidad debera solicitar al personal responsable de la
viglancia vial, prionidad para continuar su viaje, mostrandole la documentacién que
ampara el riesgo sobre el producto que se transporta, a fin de que el mismo adopte [as
precauciones del caso.

ARTICULO 64.- En caso de descompostura mayor de la unidad motriz, el operador y la
empresa transportista deberan sustituirla a la brevedad por ofra que cuente con los
requisitos fisicos y mecdnicos de operacion.

Cuando por descomposturas de la unidad de arrastre sea necesario el transvase o
transbordo del material o residuo peligroso, este se ilevara a cabo, de acuerdo con lo que
indique el fabricante de la substancia peligrosa, o generador de residuos peligrosos, quien
deberd considerar que ia maniobra se realice bajo estrictas condiciones de seguridad con
personal capacitado y debidamente equipado, de confotmidad con las caracteristicas y
peligrosidad del material o residuo de que se trate.

ARTICULO 65.- Para que una unidad que transporta materiales o residuos peligrosos
pueda estacionarse en la vla publica, e! conductor ademas de cumplir con las
disposiciones de trénsito vigentes, debera asegurarse que la carga esté debidamente
protegida de conformidad con las indicaciones de! expedidor, a fin de evitar que personas
ajenas a la fransportacién manipulen indebidamente el equipo © la carga de tal forma que
pudieran propiciar accidentes.

ARTICULO 66.- Las unidades que transporten materiales o residuos peligrosos, por
ningtin motivo podrén estacionarse cerca de fuego ablerto, o de incendio.

ARTICULO 67.- Si durante el transporte del material o residuo peligroso se presentan
condiciones meteorolégicas adversas, el conductor del vehiculo debera estacionarlo,
absteniéndose de hacerlo en pendientes, declives, curvas, puentes, cruceros, tineles,
cruces de ferrocarril, cerca de instalaciones eléctricas de alta tensién u otro lugar que
presente peligro para la carga.

ARTICULO 68.- Cuando por cualquier circunstancia se requiera estacionamiento
nocturno en carretera se deben colocar tridngulos de seguridad tanto en la parte
delantera, como trasera, a la distancia que permita a los otros usuarios del camino tomar
las precauciones necesarias.

CAPITULO N
DEL FERROCARRIL
Articulo 69.- La empresa ferroviaria por cuestiones de seguridad debera establecer rutas
troncales para el transito de trenes que transporten materiales y residuos peligrosos, las

cuales deberan estar adecuadas a los requerimientos de capacidad de peso bruto de las
unidades que se desplacen sobre ellas, de acuerdo a la normatividad vigente



ARTICULO 70.- No se debera transportar por ferrocarril nitroglicerina o fulminantes, con
excepcién de fulminantes de mercurio en céapsulas, explosivos cebados y dinamita
exudada, tampoco se permitird e! transporte de substancias explosivas de sensibilidad
excesiva o de una reactividad tal que puedan reaccionar espontdneamente.

ARTICULO 71.- No se deberd exceder el peso maximo permitido por el riel, siendo
necgsarla que las unidades sean pasadas desde su origen, de ser posible en bascula
particular certificada y autorizada por autoridad competente.

ARTICULO 72.- La unidad que presente alglin desperfecto que le imposibilite continuar
su movimiento con seguridad, deberd ser cortada del servicio y estacionada en el ladero
mas proximo, con personal que se encargue de su cuidado, procediendo de acuerdo a fa
normatividad establecida.

ARTICULO 73.- Cuando una unidad sea cortada del servicio por algin defecto y se
requiera transbordar el material o residuo peligroso transportado, deberan observarse las
medidas necesarias para garantizar |la seguridad de la operacién.

ARTICULO 74.- Los trenes que transporten materiales o residuos peligrosos, deberan
flevar a bordo y en forma permanente un supervisor de la empresa ferroviaria que
verifique el cumplimiento de la reglamentacion aplicable.

ARTICULO 75.- Los trenes que transporten materiales o residuos peligrosos
permanecerdn el menor tiempo posible en estaciones y no podran ser disgregados de su
formacién durante su recorrido.

ARTICULO 76.- Queda prohibido adicionar al convoy carros con materiales o residucs
peligrosos incompatibles a los transportados, por lo que debera procederse de acuerdo a
la normatividad emitida sobre el particular.

ARTICULO 77.- No se deberdn transportar o remolcar unidades que transporten
materiales o residuos peligrosos en trenes asignados para servicio de pasajeros, asi
como en los de servicio mixto.

ARTICULQO 78.- Los trenes que transporten materiales o residuos peligrosos contaran
con equipo de radiocomunicacion operando y todos sus tripulantes deberdn contar con
equipo portatil de radiocomunicacion.

ARTICULO 79.- No debera abrirse ningln envase y embalaje, unidad de arrastre o carro
tanque que transporte materiales o residuos peligrosos entre los punlos de origen y
destino, excepto en casos en que se presuma un riesgo, para lo cual se debera actuar de
acuerdo a lo previsto en |a "Hoja de emergencia a transporte”.

ARTICULO 80.- En condiciones meteoroldgicas adversas, antes de iniciar la marcha de
un tren que transporte materiales o residuos peligrosos, deberd asignarse un motor
explorador que alerte sobre los posibles peligros que se puedan presentar en el recorrida.

ARTICULO 81.- Al acercarse a estaciones o terminales los trenes que transporten
materiales o residuos peligrosos deberan observar una velocidad de desplazamiento que
no exceda los 25 km/hr dentro de los limites de patio.



ARTICULO B82.- Con objeto de evitar fallas en camino, en pendientes ascendentes
mayores de 1.5% y curvaluras mayores de 10° las velocidades deberan establecerse
tomando en consideracion las velocidades minimas indicadas en los manuales de
locomotoras.

ARTICULO 83.- La empresa ferroviaria debera identificar mediante placas especiales los
puntos en los que se restrinja la velocidad para el transito de trenes gue transporen
maletiales o residuos peligrosos al ingresar o abandonar zonas de influencia de areas
metropolitanas, ciudades o pueblos que se localicen a lo largo de lineas troncales sobre
las que transiten.

ARTICULO 84.- Los trenes unitarios que remolquen unidades cargadas con material o
residuo peligroso deberan circular a una velocidad menor a 30 km/hr. al ingresar a un
area metropolitana, ciudad o poblado.

ARTICULQ 85.- Los trenes que transporien materiales o residuos peligrosos. deberan
transitar con su sistema de frenos de aire, freno de mano y herrajes de freno en
condiciones adecuadas de operacién. En caso de que dichos trenes tengan que transitar
en zonas topograficas que presenten fuertes pendientes y radios criticos de curvatura ,
deberan tener en éptimas condiciones de operacién el sistema de freno dindmico.

ARTICULQO 86.- Los trenes que iransporten materiales o residuos peligrosos deberan
utilizar ios libramientos ferroviarios existentes para evitar el transito en zonas urbanas.

ARTICULO 87.- Solo se transportaran materiales y residuos peligrosos en trenes de
flete. En caso de explosivos comprendidos en la Clase 1, solo se admitiran remesas que
no excedan un total de 5000 kg. por tren.

ARTICULO 88.- Los trenes que transporten materiales y residuos peligrosos deberan
contar con el equipe de proteccion y accesorios de seguridad necesarios para garantizar
la seguridad en su transito sobre vias troncales, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad aplicable,

ARTICULO 89.- Las unidades cargadas en vias particulares que se reportan listas para
su arrastre, deberan ser movidas a su destino a {a brevedad posible, donde deberan ser
remitidas de inmediato a la via donde seran descargadas.

ARTICULO 90.- Deberan extremarse precauciones al hacer movimiento con carros que
contengan maleriales y residuos peligrosos, evitando manejos bruscos, especialmente
volantes y enganches fuertes. En caso de estacionar las unidades, se hara en
condiciones que garanticen su seguridad.

ARTICULO 91.- Los movimientos de acoplamiento de unidades deberan realizarse a una
velocidad que no exceda de 5 km/hr.

ARTICULO 92.- Los carros tanque cargados que porien letreros con las siglas PIH o PGl
(Peligro, Gas Inflamable), gas de la clase 2 que sean cortados en transitc para ser
conectados a ofra clase de equipo o bien para ser conectados directamente a carros
tangue cargados con materiales similares, deberdn ser manejados en cortes de no mas
de 2 carros.
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ARTICULO 93.- El manejo de unidades que contengan materiales y residuos peligrosos,
deberdn realizarse para su estacionamiento, embarque o desembarque, fuera de area
pobladas.

ARTICULO 94.- Los carros que porten carteles indicando la presencia de material o
residuo pglrgroso, deberan colocarse en el tren de acuerdo a lo que establece la tabla de
segregacion para la colocacion de carros contenida en [as normas vigentes.

ARTICULO 85.- Cuando se requiera realizar movimientos en patio con unidades que
contengan materiales o residuos peligrosos, deberan utilizarse dos unidades que sirvan
de proteccion entre la locomotora y la unidad o unidades que contengan dichos
materiales, debiendo manejarse con el sistema de frenos de aire acoplado.

ARTICULO 96.- Las unidades de arrastre vacias destinadas al transporte de materiales y
residuos peligrosos no deberan estacionarse en vias de patio, una vez que hayan sido
descargadas se remitirdn de inmediato a sus propietarios y en caso de pertenecer a fa
misma empresa ferroviaria, se enviaran a sus instalaciones de mantenimiento con objeto
de que se efectle sulimpieza inmediata, Ia cual se realizara de acuerdo a la normatividad
establecida para el manejo de remanentes peligrosos.

ARTICULO 97.- Las maniobras y movimientos de unidades en espuelas particulares,
deberan efectuarse preferentemente a la luz del dia, cuando se tenga que recibir o
entregar unidades de arrastre que contengan materiales o residuos peligrosos.

ARTICULO 98.- Al hacer movimiento en las vias particulares de industrias, se deberan
revisar y asegurar que las unidades por mover estén completamente desconectadas de
los dispositivos de carga y descarga que se encuentran fijos en las instalaciones de las
mismas.

ARTICULO 99.- Antes de iniciar el movimiento de unidades en vias particulares. el
personal de la empresa deberd verificar las diferentes medidas de seguridad que se
tengan establecidas en la planta para el manejo de unidades conteniendo materiales o
residuos peligrosos.

ARTICULO 100.- La empresa ferroviaria debera verificar que las condiclones fisicas de
las vias particulares presten seguridad para la realizacidn de maniobras y movimientos
con unidades de arrastre que contengan materiales y residuos peligrosos.

ARTICULO 101.- Las unidades que sean entregadas en espuelas particulares, deberan

ser aseguradas aplicando el freno de mano a cada una de ellas y cuando exista, debera
colocarse el descarrilador sobre la via.
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TITULO SEXTO
DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

CAPITULO )

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS
PELIGROSOS

ARTICULO 102.- El transporte de residuos peligrosos deberd efectuarse conforme la
clase de substancia peligrosa de que se trate y que di¢ origen al residuo. Asimismo, para
establecer el destino final de! residuc peligroso, debera sujetarse a las normas que se
expidan.

ARTICULO 103.- Las empresas de transporte terrestre que generen cualquier remanente
peligroso por lavado o descontaminacién de las unidades ulilizadas para el transporte de
alguna substancia peligrosa, deberan apegarse a las normas que expida la Secretaria de
Desarrolio Social.

ARTICULO 104.- En la carta porte se establecera claramente el destino final del residuo
generado y se notificara a las auteridades correspondientes.

ARTICULO 105,- El propietario o generader del residuo peligroso quedara obligade a
cerciorarse de que e! sistema de transporte y las instalaciones del destinatario de la
carga, estén autorizadas por la Secretarla de Desarrolio Social.

ARTICULO 106.- Para el traslado de residuas peligrosos la unidad a utilizar debera
cumplir con las especificaciones de construccién determinadas para el transporte de
materiales. de acuerdo a la norma correspondiente.

ARTICULO 107.- Para la clasificacion de los residuos peligrosos se estard a lo que
conjuntamente determinen las dependencias competentes.

ARTICULO 108.- Para transportar residuos peligrosos, éstos deberan ser compatibles
entre si, conforme a {a norma correspondiente, llevandose las bitacoras de control de
residuos.

TITULG SEPTIMO
DE LA RESPONSABILIDAD

CAPITULO |
DEL AUTOTRANSPORTE Y DEL FERROCARRIL

ARTICULO 109.- Los transportistas, expedidores o generadores de los materiales o
residuos peligrosos, deberan contratar, un seguro que ampare los dafios que puedan
ocasionarse a terceros en sus bienes y personas, ambiente, vias generales de
comunicacién y cualquier otro dado que pudiera generarse por |a carga en caso de
accidente de conformidad con la normatividad respectiva.

ARTICULO 110.- El seguro debera amparar el traslado de la carga desde el momento en
gue salga de las instalaciones del expedidor o generador hasta que se reciba en las
instalaciones senaladas como destino final.



ARTICULO 111.- Los montos de los seguros para cada riesgo del material y residuo
peligroso de que se trate, se determinaran conjuntamente por las autoridades
involucradas.

ARTICULO 112.- Los seguros a que se refieren los articulos anteriores no limitan la
reslponsabilidad del transportista y del expedidor o generador del materia! o residuo
peligroso.

ARTICULO 113.- La carga y descarga de materiales y residuos peligrosos quedara a
cargo de los expedidores y destinatarios respectivamente, por lo que éstos deberan
contar con un seguro adicional para cubrir los dafios que se ocasionen en estas
manicbras.

TITULO QCTAVQ
DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS

CAPITULO |
DEL EXPEDIDOR Y DESTINATARIQ DEL MATERIAL
Y RESIDUO PELIGROSO

ARTICULO 114.- Para el transporte de materiales y residuos peligrosos el expedidor
tendra como obligaciones:

|.  Cerciorarse que los envases y embalajes que contengan las substancias o
residuos peligroses cumplan con las especificaciones de fabricacién estipulada
en las normas correspondientes.

Il. Identificar los materiales y residuos con las efiquetas y carteles
correspondientes en los envases, embalajes y unidades de transporte de
acuerdo a las normas respectivas:

II. Proporcionar la “Hoja de emergencia en transportacién”, del malerial o
residuo transportado conforme a lo que estipula este Reglamento, la cual debera
apegarse a la norma que expida la Secretaria;

V. Indicar al transportista sobre el equipo de seguridad necesario con que
debe contar en caso de accidente, de acuerdo al materfal o residuo peligroso de
que se trate;

V. Proporcionar el transportista los carteles que debera instalar en las
unidades, de acuerdo al tipo de material o residuo peligroso de que se trate:

V], No efectuar el envic de materiales o residuos peligrosos en unidades
que no cumplan con las especificaciones indicadas en el presente Reglamento o
en las normas correspondientes:

VIl. Contar con ias autorizaciones necesarias y la documentacion
complementaria requerida para evitar que se retrase el traslado de la carga:
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Vill. Proporcionar al destinatario todos lo datos relativos al embarque de
materiales y residuos peligrosos, con objetc de que éste pueda, en cualquier
momento , realizar el seguimiento de los materiales o residuos transportados.
indicandole ademas fecha y hora prevista para su llegada al punto de destino: y

IX. Verificar que las manicbras de carga se realicen exclusivamente por
personal capacitado, que cuente con equipo de proteccidn adecuado.

ARTICULO 145.- Los destinatarios de los envios de materiales y residuos peligrosos
deberan descargarlos en lugares destinados especialmente para ello, en condicienes que
garanticen seguridad, verificando que las maniobras de descarga se realicen
exclusivamente por personal capacitado que cuente con equipo de proteccién adecuado.

ARTICULO 116.- Una vez notificado, el destinatario debera acudir inmediatamente a
realizar los trdmites correspondientes para que las unidades que le fueron remitidas sean
remolcadas hasta sus instalaciones, o bien para recoger y transportar hasta sus bodegas
los materiales y residuos peligrosos recibidos.

ARTICULO 117.- Cuando asl se estipule, los usuarios de unidades pertenecientes a
transportistas, deberdn retornarlas ibies de remanentes de substancias o residuos
peligrosos, debiendo ser el transportista el que exija el cumplimiento de este requisito.

CAPITULO NI
DEL AUTOTRANSPORTE

ARTICULO 118.- El expedidor, el autotransportista y el destinatario, dentro de |a esfera
de sus responsabilidades, deberan coordinarse para que el material y residuo peligrasos
se transporten en condiciones de seguridad y llegus a tiempo a su destino y en buen
estado. al efecto deberan tomar las siguientes medidas:

1, Método de control previos por escrito entre expedidor, autotransportista y
destinatario.

Il. Efectuar la transportacion con la documentacion indicada en el presente
Reglamento, ademas de toda aquella necesaria para que el envio se efectie de
manera expedita, a fin de evitar la detencién de la unidad por faita de algin
documento. Los documentos de transporte deben indicar ademas, la fecha y
nombre de los lugares de transbordo;

lil. Determinar la ruta de transporte que presente mejores condiciones de
segutidad. Si hay que hacer transbordos, deberan tomarse las medidas
necesarias para que los materiales y residuos peligroscs en transite sean
manipulados con cuidado, sin demora y con vigilancia para que no se darien la
salud ni el ambiente que los rodea; y

IV. Vigilar que en caso de transvase o transbordo, éstos se efectien conforme a
lo que indica el presente Reglamento.

ARTICULO 119.- El autotransportista de materiales y residuos peligrosos debera cumplir
con lo siguiente:
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I. Aceptar la fransportacion sdlo de aquellos envies que cumplan con los
requisitos de documentacion, sistema de identificacion y demas disposiciones
contenidas en el presente Reglamento;

Il. No cargar materiales o residuos peligroses que en su envase y embalaje o
contenedor presenten fracturas, fugas o escurrimientos;

Il. Proteger la carga de las condiciones ambientales o de cualquier otra fuente
que pueda generar una reaccién del material o residuo peligroso que se
transporte;

IV. Revisar que la unidad no cuente con elementos punzocortantes u otros
que puedan deteriorar la carga, exponiendo la salud y la vida de persenas, los
bienes y el ambiente;

V. Contar con unidades adecuadas alos materiales y residuos peligrosos
que fransporten y que cumplan con las caracteristicas y especificaciones que
establece el presente Reglamento;

VI. Colocar en lugar visible |a razén social, direccion y teléfono de la empresa;
asl como los cofrespondientes al Sistema Nacional de Emergencias en
Transportacién de Materiales y Residuos Peligrosos;

V. Vigilar que el manejo de sus vehiculos destinados al transporte de
materiales y residuos peligrosos quede encomendado solo a conductores que
posean la licencia federal de conductor respectiva;

VIIl. Proporcionar  capacitacién y  aclualizacion de conocimientos a su
personal y conductores, conforme a lo que establece el presente Reglamento.
IX. Instalarenlas unidades los carleles proporcionados por el expedider; y
X. Llevar la estadistica de los accidenles e incidentes que tengan sus

unidades y personal para determinar las acciones tendientes a reducir las
probabilidades de siniestros.

DEL CONDUCTOR
ARTICULO 120.- Todo conductor que transporte materiales y residuos peligresos estara

obligado a:

I. Contar con la licencia federal expedida por la Secretaria que lo autorice
a conducir vehiculos con materiales o residuos peligrasos;

Ii. Aprobar cursos de capacitacién y actualizacion de conocimientos;
1Ii. Efectuar la revisién ocular diaria del vehiculo, para asegurarse que éste se

encuentra en buenas condiciones mecanicas y de operacién y en caso de
irregularidades reportarlo al transportista:
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IV. En case de accidentes, deberdn realizar las indicaciones de
seguridad estipuladas en ia hoja de emergencia en transportacion, y permanecer
al culdado def vehiculo y su carga, si no presenta peligro para su persona, hasta
que llegue e} auxilio correspandients; y

V. Colocar en un lugar visible dentro de la cabina de fa unidad motriz. de
preferencia en una carpeta portafolias, todos los documentas requeridos en e
presente Reglamento.

CAPITULO )1}
DEL FERRQCARRIL
DE LA EMPRESA FERROVIARIA

ARTICULO 124.- Sera obligacién de la empresa ferroviatia.

. Garantizar 13 seguridad de los trenes que circulen por rutas troncales
seleccionadas para el fransports de materiales y rasiducs peligrosos, realizando
inspecciones periddicas a la infraestructura de acuerdo a lo establecido en fa
reglamentacion vigente;

il.Mantener en dptimas condiciones de operacién las locomoloras asignadas
para servicio de trenes unitarios y directos, con objeto de que el arrastre sea
ripido y eficaz;

W.Vigilar qua las tripulaciones asignadas a {a operacién de trenes observen
jornadas de trabajo que no excedan un maximo de 11 horas y que tengan un
perfodo minimo de 12 horas de descanso antes de su lamada a servicio;

V.Mover con rapidez los lrenes unilarios y directos, estableciendo sus
corridas con derecho preferencial sobre cualquier otra clase de trenes, excepte
los de pasajeros;

V. Establ los procedimientos necesarios para coordinar sus actividades con
expedidores y destinatarios, a fin de que el transporte se realice baje
condiciones de seguridad que garanticen la llegada del materiat o residuo
peligrosc a su destino final y en buenas condiciones;

Vl.Tomar las medidas necesarias para que los envases, embalajes,
contenedores y unidades de arrastre no sufran dafio durante el transporte a
causa de movimientos o enganches bruscos de los trenes;

Vit.Proparcionar fas tripulaciones necesarias en {as conexiones
interdivisionales y asegurar que se encuentren listas para tamar el contral de los
trenes, inmediatamente despuds de que lleguen a los puntos de conexidn;
Vill.Instalar en fas unidades los carleles proporcionados por el expedidar;

1X.Suministrar todas fas partes y componentes necesarios para la conservacion
de las unidades tractivas y de arrastre:



X. Exigir que todas las tripulaciones y oficiales obtengan la licencia federal
ferroviaria, vigilando que dicho documento se encuentre vigente en forma
permanente;

X1.Exigir que las tripulaciones sustenten al iniclo de sus recorridos los exdmenes
médicos requeridos para garantizar que su estado fisico general es apto para el
desarrollo apropiado de sus actividades;

Xli.Proporcionar en forma semestral ala Secretaria la relacién del equipo
propio y de intercambio utilizado para €l transporte de materiales y residuos
peligrosos que se encuentre operando sobre su red, incluyando récord de
mantenimiento y caracteristicas generales de las unidades;

Xl Verificar que las unidades ajenas a la empresa ferroviaria cumplan con
la normatividad establecida para el transporte de materiales y residucs
peligrosos; y
XIV.Proporcionar capacitacidn y actualizacidn al personal que intervenga en la
operacion de trenes conforme lo establece el presente Reglamento.

DE LAS TRIPULACIONES DE TRENES

ARTICULO 122.- Seran obligaciones de las tripulaciones de trenes:

I. Sujetarse a las disposiciones contenidas en la normatividad vigente;

1. No manejar en sus trenes carros cargados con materiales o residuos Clase 1-
Explosivos, a menos que éstos cuenten con los carteles reglamentarios;

il.LExigir que les sean entregadas las guias de embarque que deberdn
contener los dates indicadas en la norma correspondiente;

IV. Verificar en la documentacién de embarque, antes de abrir ias puertas de
las unidades, si en el interior de éstas se encuentran cilindros contenlendo gases
licuados (butano o propano) o cualquier otro material clasificado como inflamable
Clase 2 que pudiera estarse escapando o despidiendo vapores, a fin de que se
tomen [as precauciones indicadas en este Reglamento para cada caso en
particular y se evite acercar flamas o luces de bengala al momento de abrir el
carro;

V. Prastar ayuda para realizar la inspeccién periddica al estado fisico y a los
dispositivos de seguridad instalados en las unidades que manejen en sus trenes,
independientemente de la obligaciones que les impone la reglamentacién
vigente;
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VL. Verificar antes de iniciar sus recorridos, que cuentan con la herramienta y
maleriales reglamentarios, a fin de que en caso necesario se realice el
reembolso de piezas dafiadas o en mal estado que puedan ser sustituidas en
camino;

Vil.Lievar el registro de la formacion del tren, que indique la posicién que
tienen los carros que transporten materiales y residuos peligrosos; cuando en
camino se adicione o cambie la posicion de unidades por los requerimientos de
servicio debera anotarse en dicho registro; y

Vlil.Portar la licencia federal vigente y el documento que avale los examenes
médicos practicades por la autoridad competente, al inicio de su recorrido.

DE LOS JEFES DE PATIO

ARTICULO 123.- Seran obligaciones de los jefes de patio:

[ Solicitar la presencia de un oficial de transportes gue supervise las
actividades de la tripulacion durante su recorrido; asi como, a presencia de un
inspector de unidades de arrastre que inspeccione las unidades que compones
el tren antes de su salida;

Il. Supervisar que el arrastre de unidades que transporien materiales o
residuos peligrosos se efectie de preferencia en trenes unitarios o directos; y

Il. En terminales donde existan instalaciones para clasificacion de
unidades. que utilicen sistemas de desplazamiento por gravedad, deberén evitar
que las unidades que transporten materiales y residuos peligrosos sean
clasificadas de esta manera;

DE LOS JEFES DE ESTACION

ARTICULO 124.- Seran obligaciones de los jefes de estaciones:

t. No recibir remesas de armas de fuego, municiones, explosivos o fésforos.
sin el permiso correspondiente de las autoridades competentes;

Il. Revisar que los carros a utilizar para transportar materiales y residuos
peligrosos se encuentren en Optimas condiciones fisicas, con objeto de evitar
que los materiales a transportar caigan aceidentalmente fuera de la unidad y
ocasionen alguna explosian, incendio, o cualquier otra clase de dafio;

lll. No recibir mercancias clasificada como material o residuo peligroso hasta
que dispongan de la unidad o unidades necesarias, quedando prohibido
almacenar este tipo de materiales en las instalaciones del ferracarril;

IV. Aceptar Unicamente la carga cuando los envases o embalajes hayan
sido debidamente identificados con sus etiquetas y careles, de acuerdo a lo
establecido en este Reglamento;



V. No permitir la descarga de carros que transporten materiales y residuos
peligrosos en patios de estaciones, vias auxiliares, escape o llaneros en donde
se realicen encuentros o paso de trenes, asi como en olras vias que se
encuentren fuera de las industrias y que no cuenten con la proteccion adecuada
para el manejo de estos materiales y residuos;

VI, Solicitar un inspector de unidades de arrastre que efeclie una minuciosa
revisidn del equipo neumdtico y mecanico de la unidad para certificar que sus
condiciones para operacion son adecuadas, cuando reciban solicitud de
remolcar unidades conteniendo materiales o residuos peligrosos;

V. Verificar que el envase y embalaje de los materiales y residuos peligrosos a
transportar cumplan con las disposiciones del presente Reglamento;

VIl Asignar personal que se encargue exclusivamente de la vigilancia de
unidades que contengan materiales o residuos peligrosos, desde el momento en
que finalice su cargadura hasta que sean remolcadas a su destino;

IX. No recibir cilindros de acero que contengan gas licuado, acetiieno u
oxigeno si sus valvulas no estdn protegidas con una tapa de seguridad
(cachucha); y

X. lnfurmar a los usuarios que lo soliciten sobre el tipo de envases y embalajes
ad para los materiaies y residuos peligrosos que deseen transportar,
indicandoles ademas la manera en que dichos envases y embalajes deben ser
identificados y etiquetados.

DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA, RECONSTRUCTORA
O ARRENDADORA DE UNIDADES DE ARRASTRE

ARTICULO 125.- E! constructor o reconstructar de unidades de arrastre a utilizar en el
transporte de materiales y residuos peligrosos . entregara al comprador las
especificaciones de disefio y consiruccion de la unidad adquirida y un certificado que
garantice que los materiales empleados cumplen con ias especificaciones requeridas para
el uso a que se destine de acuerdo a la normatividad correspondiente.

ARTICULO 126.- Las arrendadoras estan obligadas a proporcionar a los usuarios que
requieran transportar materiales y residuos peligrosos, unidades libres de remanentes de
acuerdoe a la normatividad establecida por 1a autoridad competente, debiendo mostrar al
usuario el certificado que avale los trabajos realizades.

ARTICULO 127.- Las arrendadoras, deberdn proporcionar en forma semestral a la
Secretaria la relacion de equipo para transporte de materiales y residuos peligrosos que
se encuentre operando, incluyendo sus registros de mantenimiento y caracteristicas
generales.
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CAPITULO IV
DE LA CAPACITACION

ARTICULO 128.- El personal y conductores que intervengan en el transporte de
materiales y residuos peligrosos deberan contar con una capacitacion especifica y
actualizacion de conocimientos.

ARTICULO 129.- Los programas de capacitacién deberan ser aprobados por la
Secretaria y la Secretaria de! Trabajo y Prevision Social y para su presentacién a éstas,
ser avalados por el fabricante o generador de las substancias peligrosas.

ARTICULO 130.- Los autotransportistas tomaran las medidas necesarias para asegurar
el cumplimiento de la obligacién anterior, asimismo estdn obligados a vigilar que el
manejo de sus vehiculos destinados al transporte de materiales y residuos peligrosos,
quede encomendado sélo a operadores que posean la ficencia federal de conductor
especifica.

ARTICULO 131.- La capacitacidn y actualizacion de conocimientos al personal y
conductores que intervengan en el transporte de materiales y residuos peligrosos, se
efectuara mediante la imparticion de cursos de instruccion teérica y practica. Esta debera
realizarse en centros especialmente disefiados y con programas de capacitacion
autorizados por la Secretaria para este proposito, en coordinacién con la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social. En el caso del conductor, la aprobacion de los cursos de
capacitacién y actualizacién de conocimientos, sera requisito para obtener la licencia
federal de conductor especifica para operar unidades que transporten materiales y
residuos peligrosos.

ARTICULO 132.- La empresa ferroviaria debera asegurar que el personal de las
tfripulaciones asignadas a! servicio de los trenes, cuenten con los conocimientos
indispensables para el manejo seguro de los materiales y residuos peligrosos
transportados estableciendo para ello los programas de capacitacidn y actualizacion
necesarios que avalen su aptitud técnica. Los programas de actualizaciéon deberan
impartirse cada tres afios, expidiéndose en cada caso los certificados correspondientes.

ARTICULO 133.- Previa autorizacién de la Secretaria , la empresa ferroviaria debera
edital y actualizar permanentemente publicaciones, guias y manuales que contengan
informacion concerniente al manejo de substancias y residuos peligrosos con objeto de
que su personal cuente con los elementos necesarios para la manipulacién de los mismos
y conozca las acciones a tomar en caso de accidente.

TITULO NOVENO
SANCIONES

ARTICULO 134.- Las infracciones a lo dispuesto en el presente Reglamento, serdn
sancionadas en la siguiente forma:

. Se aplicara multa hasta por el equivalente a dos mil dias de salario minimo
general, por las infracciones a los articulos 17, 18, 20, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40,
44, 46, 49, 53, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 68, 71, 72, 73, 74, 75,
786, 78, BO, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96. 97, 98, 99,
101, 102, 103, 104, 108, 115, 116, 117, 118 fracciones de la | a 1a 1V, 120,
fracciones de lala laV, 121 fraccion |, I, IV, V, Vi, VI, VIII, IX, X, XI, X1, XIl} y
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X1V, 122 fraccidn | a fa VIIl, 123 fraccién |, a la (1, 124 fraccion | ala X, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132,y 133,

Il. Se aplicara multa hasta por el equivalente a tres mil dias de salario minimo
general, las infracciones a los articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 42,
43, 45, 47, 48, 51, 52, 70, 77, 100, 105 y 121 fraccién I3,

1. Se aplicard multa hasta por el equivalente a cinco mil dias de salario minimo
general, 1as infracciones a los articulos 5, 6, 19, 33, 34, 35, 41, §0, 62, 87, 106,
108, 110, 112, 113, 114 fracciones | a la [X, y 119 fracciones | ala X.

Asimismo, en caso de reincidencia, las infracciones se sancionaran con revocacién de las
autorizaciones, en la comisién de infracciones a las disposiciones de este Reglamento.

ARTICULO 135.- Para la imposicién de sanciones administrativas, se tomara como base
el salario minimo general vigente en la zona metropolitana del Distrito Federatl, en {a fecha
en que se cometié la infraccidn, la gravedad de la misma, as! como las condiciones socio-
economicas y calidad de reincidente del infractor.

ARTICULO 136.- Se aplicard multa de 500 dias de salario minimo general vigente, por
infracciones a los limites de velocidad establecidos en los articulos aplicables de este
Regtamento y en los ordenamientos de la materia.

ARTICULO 137.- Sicomo consecuencia de infracciones a las disposiciones del presente
Reglamento se produjera un accidenle de transito, se sancionara al infractor con multa
eguivalente al doble de la cantidad que le corresponda.

ARTICULO 138.- La aplicacion de sanciones econdmicas y administrativas a que aluden
los articulos anteriores, sera independiente de las que impongan otras dependencias de!
Ejecutivo Federal en el efercicio de sus funciones o de la responsabilidad civil o penal que
resu'tare.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de |la Federacion.

SEGUNDOQ.- Se derogan los articulos 10, 11. 12, 13, 27, 50 y 63 del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos
Peligrosos y, todas aquelias disposiciones que se opongan al presente ocrdenamiento.

TERCERO.- La Secretaria en coordinacién con las demés autoridades competenteas y las
partes involucradas, en un plazo de 60 dias a parir de la publicacién del presente
Reglamento, llevaran a cabo el Programa de accidn a seguir para la elaboracion de las
normas oficiales mexicanas respectivas.

CUARTO.- La licencia federal ferroviaria para el personal que intervenga en el transporte

de materiales y residuos peligrosos, se exigira en su periodo de 180 dias contados a
partir de la publicacién del presente Reglamento en el Diario Oficial de la Federacidn.
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2.- Dependencia : SEDESOL

Ordenamiento : Reglamento de ia LGEEPA en materia de Residuos Peligrosos.
{25-11-88).

Referencia  : Manifiesto para casos de Derrame de Residuos Peligrosos por

Accidente
Agosto de 1989

Articulo 42.

Cuando por cualquier causa se preduzean derrames |, infillraciones , descargas o vertidos
de residuos peligrosos durante cualesquiera de las operaciones que comprende su
manejo , el generador y en su caso |a empresa que preste el servicio deberd dar aviso
inmediato de los hechos a la Secretaria ; aviso que debera ser ratificado por escrito
dentro de los tres dias siguientes al dia en que ocurran los hechos , para que dicha
dependencia esté en posibilidades de dictar o en su caso promover ante las autoridades
competentes, la aplicacion de las medidas de seguridad que procedan , sin perjuicio de
las medidas que las mismas autoridades apliquen en el dmbito de sus competencias.

El aviso a que se refiere el parrafo anterior deberd comprender :

| .- Identificacién , Domicilio y Teléfono de los Propietarios , Tenedores ,
Administradores o Encargados de los Residuos Peligrosos de que se trate.

Il.- Localizacion y caracteristicas del sitio donde ocurrié el accidente.

- Causas que motivaron el Derrame , Infiltracién , Descarga o Vertido.

IV.- Descripcion precisa de 1as caracteristicas Fisicoquimicas y Toxicolégicas asi
como la cantidad de residuos peligrosos derramados , infiltrados , descargados o
vertides.

V .- Acciones realizadas para la atencién del accidente

V.- Medidas adoptadas para la limpieza y restauracién de la zona afectada.

VII- Posibles dafios causados alos ecosistemas.

Referencia : Manifiesto de Entrega de Transporte y Recepcién de Residuos
Peligrosos.
Agosto de 1989

Capituto H

De !a Generacion de residuos Peligrosos
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Articulo 7

Quienes pretendan realizar obras o aclividades plblicas o privadas por las que puedan
generarse o manejarse residuos peligrosos . deberan contar con la autorizacién de la
secretaria en los términos de 16s articulos 28 y 29 de la ley.

Articuto 14

Para el almacenamienio y transporte de residuos peligrosos , el generador debera
envasarlos de acuerdo con su estado fisico , con sus caracteristicas de peligrosidad y
tomando en consideracion su incompatibilidad con otros residuos en su caso , y en
envases cuyas dimensiones , formas y materiales retinan las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas ecoldgicas correspondientes , necesarias para evitar
que durante el almacenamiento , operaciones de carga y descarga y transporte , no
sufran ninguna pérdida o escape o eviten la exposicion de los operarios al residuo.

Articulo 23
Para transportar residuos peligrosos a cualquiera de las instalaciones de tratamiento o
disposicién final , el generador debera de adquirir de la secretaria , previo el pago de los
derechos que correspondan por ese concepto , los formatos de manifiesto que requiera
para el transporte de los residuos.
Para cada velumen de transporte , €l generador debera de entregar al transportista un
manifiesto original debidamente firmado y dos copias del mismo.
3.- Dependencia : Secretaria de Salud

Refarencia : Reglamento de la ley General de Salud en Materia de Control

Sanitario de Actividades , Establecimientos , Productos y Servicios.
Lunes 18 de Enero de 1988

Aplicacién: Este reglamento es de aplicacién en todo el territorio nacional y sus
disposiciones son de orden publico e interés social. La aplicacion
corresponde a la Secretarla de Salud.

Materia de Regutlacion:

1. Actividades y Serviclos:

- Sustancias que impliguen unriesgo para la salud humana.
- Procesos que involucren sustancias toxicas y psicotrépicas,
’ - Importacidn y exportacion de sustancias toxicas y psicotropicas.

- Almacenamiento y distribucion de gas licuado de petréleo (LP) y otros
gases Industriales de alta peligrosidad.
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2. Establecimientos:

- Destinadas al proceso, utilizacion y disposicion final de sus técnicas
toxicas y psicotropicas.

- Destinados al almacenamiento y distribucién de gas licuado de petréleo (LP)
y otros gases industriales de alta peligrosidad.

- Donde se desarrollen actividades ocupacionales en los que se ponga en
riesgo la salud de los trabajadores.

3. Productos:
- Sustancias psicotrépicas.
- Sustancias toxicas,

4. Vehiculos:

- Destinados al transporte de gas licuado y LP y otros gases industriales de
alta peligrosidad.

- Destinados al transporte de sustancias toxicas y peligrosas.

A continuacion se muestran fos aspectos més relevantes en materia de sustancias toxicas
del ambiente en la salud y transporte.

Sustanclas Toéxicas:

Se entiende por sustancias toxicas aguellas que por constituir un riesgo para la salud,
sean incluidas en las listas que para tal efecto publique la Secretaria de Salud en la
Gaceta Sanitaria, clasificados en funcion del grado de riesgo que representan.

Se considera que una sustancia constituye un riesgo para {a salud cuando al penetrar al
organismo humano produce alteraciones fisicas, quimicas o biolégicas que dafan su
salud de manera inmediata, temporal o permanente; o incluso ocasiona la muerte,

Se entiende por desechos téxicos los productos, materias o subproductos ya no
utilizables en el proceso industrial, que conservan principios actives que pueden constituir
riesgos a la salud humana.

Clasificacién: La clasificacion de las sustancias loxicas se hara tomando en cuenta los
siguientes factores:

I, Las caracteristicas utilizadas en la composicion,
1. Elestado flsico del producto o sustancias.

lil. La via de absorcion por el organismo humano.
V. El grado de toxicidad.

V. La existencia de antidotos especificos.
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VI Las caractetisticas de su wlilizacidn.
Vi, La accidn mutogénica, carcinogénica o teratagénica.
Vil La inflamabilidad, explosividad, reactividad y caracteristicas corrosivas.
La Secretaria de Salud determinara ios residuos sanitarios para la proteccion de la salud
durante doto aclo relacionade con el proceso, aplicacién y uso de los productos y
sustancias reguladas en esta caso.
Asimismo, establacers:
1. Los procedimientes y requisitos de descontaminacién de areas y equipos
de trabajo.

2. Los requisitos sanitarios para su embalaje, envase y almacenamiento y
transposte.

Los requisitos sanmitarios para su recoleccidn, transporte y disposicion
final, de sus envases desechos y residuos,

Para disminuir riesgos a la salud, la S8 promovera limitar ja ubicacién final de productos y
sustancias reguladas como 1oxicas.

La SSA en coordinacién con SEDUE, autorizard el almacenamiento lempora! de las
sustapclas o productos reguiados como téxicos, siempre que dicho almacenamiento no
constitye un riesgo para la salud humana.

Informacion del Riesgo:

Las etiguetas de los envases de los productos y sustancias reguladas como téxicas
deberan ostentar claramente una leyenda con ia palabra "TOXICO" e informacién sobre
los peligras que implica el manejo del producto, 5u forma de uso, su antidotos y primeros
auxilios en caso de intoxicacién, el manejo de los envases que los contengan ¢ hayan
contenido e instrucciones sobre fa forma de neutralizar su accién toxica, en caso de fuga
o derrames.

Efectos del Ambiente en la Salud

El reglamento considera los siguienles aspectos dentro del presente titulo:
1. Fuentes de Radiacion.

2. Gas LP, Natural y otros Gases Industriales.

3. Ingenieria Sanitaria y Saneamiento Basico.
4

Vias Generales de Comunicacidn.
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De acuerdo a las definiciones y consideraciones hechas por fa Secretaria de Sa .d para
los puntos anteriores resalta lo siguiente:

2. Gas LP, Natural y otros Gases Industriales

- La Secretarla de Salud realizara el control y !a vigilancla sanitaria del
almacenamiento, distribucion, transporte y suministro y sus instalaciones.

- Todo establecimiento de este tipo, asi como la operacion de redes de
distribucion, deberan tener responsable sanitario.

-Los establecimientos e instalaciones de este tipo requieren de licencia
sanitaria.

3. Ingenieria Sanitaria y Saneamiento Basico

- Se entiende por ingenieria sanitaria, la especialidad de la Ingenteria que se
ocupa del conocimiento, control y mejoramiento del medio fisico en gue vive
el hombre en beneficio de ia salud.

- Se entiende por saneamientc basico, la dotacion de ser..cios de
abastecimiento de agua para usc y consumo humano. disposicion sanitaria
de excretas, manejo de desechos sélidos, control de fauna nociva.as: como
el mejoramiento sanitario de la vivienda.

- La Secretaria de Salud promovera y apoyara la realizacion de abras
para disposicion de excretas, aguas residuales, manejo de desechos s6lidos
y mejoramiento sanitario de la vivienda.

-En el caso de aguas residuales la Secretaria establecera criterios
sanitarios para que su uso, manejo, tratamiento y disposicion no constituyan
riesgos a la salud humana. Asimismo determinard los valores maximos
permisibles de sustancias peligrasas para la salud en su punto de descarga.

4, Vias Generales de Comunicacion
En general para las vias de comunicacion debe evitarse:

- El transporte de sustancias toxicas con propdsitos indusirales o
comerciales, junto con alimentos y en general cualquier producto destinado
para consumo humano.

- El transporte de sustancias toxicas y su venta a granel y envase,
almacenamiento en recipientes abiertos, deteriorados. inseguros,
desprovistos de rétulos, sin efiquetas o con indicaciones ilegibles o con
envases que se destinen para contener productos de consumo humano.

- El transporte de sustancias toxicas con propésitos industriales o
comerciales, cuando no posean un embalaje adecuado para la proteccién de
N la salud durante su manejo.



4.- Dependencia ; Secretaria de Gobernacién

Referencia : Decreto  por al que se apruehan las bases para el establecimiento
del Sist 1 de i6n Civily el Programa de
Proteccion Clvll que Ias mismas contienen.

INTRODUCCION:

La salvaguarda de la persona y de la sociedad , asi como de sus bienes y entorno ante la
eventualidad de un desastre nacional es el objetivo basico y premisa fundamental de un
sistemna integrai de proteccion civil.

Asl, siguiendo el propasito marcado por el Gebierno de la Republica la Federacidn,
Estados y Municipios, se han abocado a la consolidacion del Sistema Nacional de
Proteccién Civil bajo tres puntos basicos: la coordinacion, la solidaridad y la
corresponsabilidad.

Cada una de las dependencias u organismos participantes en este esfuerzo. realiza
tareas de planeacioén, Organizacion. programacion y ejecucion bajo el marco rector del
Sistema Naciona! de Proteccién Civil, dentro de la instancia de gobiernc que [e
corresponde, asegurando que fa Proteccion civil se constituya en una tarea de todas las
autoridades, en beneficio de los mexicanos, previniendo y, en su caso, enfrentando las
posibles consecuencias que se derivan de una calamidad, de manera mas oportuna y
eficaz, aprovechando al maximo los recursos disponibles o adaptables para estos casos.

El Sistema Naciona! de Proteccion Civil ha experimentado dos etapas en su
instrumentacion: la de la Conceptualizacién y Planeacion y la de la Organizacidon y
Programacion.

La primera etapa concluyé con la Conceptualizacién misma del Sistema plasmada en el
documento denominade "Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Civil". En este se recogen su filosofia, objetivos, politicas, configuracién y
orientacion.

A continuacién se presenta una sintesis del "DECRETO POR EL. QUE SE APRUEBAN
LAS BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL Y EL PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL QUE LAS MISMAS
CONTIENEN", publicado en e! Diario Oficial el dia 6 de mayo de 1986

DECRETO

ARTICULO SEGUNDO - Las bases y el programa que se aprueban son de observaneia
obligatoria para las Dependencias de la Administracién Pablica Federal, en el ambite de
su respecliva competencia y conforme a las disposiciones legales aplicables, lo seran
también para las Entidades de la Administracion Publica Federal.

ARTICULO TERCERO.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la coordinaclén de
las acciones en el ambilo de la Administracién Publica Federal deban realizarse para la
adecuada y oportuna integracion del Sistema Nacional de Proteccion Civil y su
funcionamiento.
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ARTICULO CUARTO.- En el marco de los Convenlos Unicos de Desarrollo, se opondra a
los gobiernos de los estados la ejecucion de las acciones que a cada &mbito de gobierno
corresponda, con la participacién de los municipios, tendientes a establecer Sistemas
Estatales y Municipales de Proteccion Civil vinculados al Sistema Nacional.

BASES PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CiVIL

Comisién Nacional de Reconstruccion
Comité de Prevencion de Seguridad Civil
1986

PRESENTACION.

Organizar y establecer un Sistema Nacional de Proteccidn Civil que garantice 1a mejor
planeacion, seguridad, auxilio y rehabilitacién de la poblacién y de su entorno ante
situaciones de desastre, incorporando |a participacion de la sociedad en su conjunto.

Preceptos legales, programas, estrategias, manuales e instrumentos de Organizacion,
operacidn y procedimientos, Todo aquello que logre la proteccidn de la poblacién civil
tanto en la fase preventiva como durante y después de los desastres. Para ello coordinara
la participacion de los sectores publico, social y privado.

E! Sistema Nacionai de Proteccion Civil debe ser un conjunte organico y articulado de
estructuras y relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establezcan las
dependencias y entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos sociales y con las autoridades de los estados y municipios a fin de
efectuar acciones de comtn acuerdo destinadas a la Proteccién de los ciudadanos contra
peligros y riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

Con el consenso obtenido para los programas calendarizados y los métodos y
procedimientos, asi como la definicién de los recursos humanos y maleriales accesorios,
se infefara la tercera etapa que se caracteriza por la aplicacién propiamente dicha del
Sistema que tendra dos vertientes principales. La primera, dentro del proceso de
Prevencién y, la segunda, de auxilio, que operara en caso de que cualquier agente
perturbador previsto, aparezca.

El sistema tiene aleances nacionales e integra a todos los sectores de la poblacion.

Capitulo Primero

La Proteccién Civil
INTRODUCCION
El desastre se puede definir como el evento concentrado en tiempo y en espacio. en el
cual la sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo y perdidas para sus miembros,

de tal manera que |a estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las
actividades esenciales de la sociedad, afectando el funcicnamiento vital de la misma.
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L.os agentes perturbadores que dan lugar a d son bdsi te fenomenos
nalurales o de origen humano. Entre los primeros se encuentran los geoldgicos e
hidrometeoroldgicos y en los segundos los quimicos, sanilarios y socig-organizativos.

El Sistema Naclonal de Proteccion Civil

Como ya se dijo el Sistema Nacional de Proteccién Givil se concibe como un conjunto
organico y ariculade de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establecen las dependencias y entidades del sector pdblico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de los
Estados y Municipios a fin de efectuar acciones de comin acuerdo destinadas a la
Proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la
eventualidad de un desastre.

El Sector Pablico y el Sistema de Proteccién Civil

En la actualidad estas tareas se realizan, en lo referente al sector publice, por las
atribuciones que corresponden a diversas Secretarias de Estado y Paraestatales como
las de Gobernacion, Defensa Nacional, Marina, Salud, Desarrollo Urbano y Ecologla,
Agricultura y Rectirsos Hidraulicos, Petrleos Mexu:anos Comisién * Federal de
Electricidad, en relacion a los estados, la participacion de las altoridades sigue el mismo
patrén de intervencion a nivel federal.

Las sectores privado y social, a través de sus organismos e instituciones, completan el
universo de actividades de la Proteccién civil y han de ser, por elo, sujetos de
nermatividad por un lado y de concertacién e induccion por el ofro.

De esta manera, en el Subprograma de Prevencién se requiere del concurso de las
secretarfas de Defensa Nacional, Marina, Desarrollo Urbano y Ecologia, Agricultura y
Recursos Hidraulicos, Comercio y Fomento Industrial, Educacion Publica, Salud,
Trabajo y Prevision Social; y las paraestatales Petréleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros organismos de! sector
publico.

En el subprograma de auxilio, intervendran las secretarias de Gobernacion, Defensa
Nacional, Marina, Desarrolla Urbano y Ecologia, Salud, Comunicaciones y Transportes,
del Trabajo y Previsidn Social, Educacidén Publica, Comercio y Fomento Industrial, y las
paraestatales Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, Petrdleos Mexicanos, y
Comisién Federal de Electricidad.

En el subprograma de apoyo, intervendrdn las secretarias de Gobemacion, Defensa
Nacional, Marirra, Desarrollo Urbano y Ecologfa, Comunicaciones y Transportes,
Agricultura y Recursos Hidraulicos, Educacién Publica = Hacienda y Crédlto Publico,
Programacién y Presupuesto, comralor!a General de la F i6n; y la tatal
Petrélens Mexicanos, y Comision Federal de Electricidad y Comlstén Naclcnal de Ciencia
y Tecnologia.
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Capitulo Segundo

Aspectos G les del Diagnosti

Los Elementos Conformadores
DIAGNOSTICO

El afectable es el compuesto por el hombre y su entorno fisico, lo cual implica peblacién,
servicios y bienes materiales creados por el hombre y la naturaleza.

Los agentes perturbadores que dan lugar a desastres son basicamente fenémenos
naturales y de origen humano.

Entre los segundos estan los quimices, los sanllarlo-ecoléglcos y los sociales, entre los
que destacan los incendios, las explosiones, las rad las fugas téxncas la
contaminacion del agua, aire y suelo, epidemias, plagas, aglomeraciones, accldenles de
transporte, disturbios y fallas socio-organizativas.

Agentes Perturbadores

Las calamidades difieren en varias formas por su origen, por la naturaleza del agente, por
su grado de predictibilidad, probabilidad y control, por la velocidad con la que aparecen,
por su alcance y por sus efectos destructivos en |a poblacién, en los bienes naturates y en
la naturaleza,

Dos conceptos son basicos para el estudio y 1a intervencion sobre las calamidades con el
fin de reducir su magnitud o evitar su ocurrencia; son los mecanismos de genéracién o
produccion y aquellos que entrelazan varios desastres entre si, llamados mecanismos de
encadenamiento,

Por mecanismo de produccion de calamidades se entiende el proceso a través dei cual se
genera un agente perturbador y que consta de las siguientes fases: preparacion,
iniciacion, desarrolio, traslado y produccién de impactos. La importancia de estos
mecanismos es que permiten establecer opciones de intervencion sobre el mismo, asi
como programas de investigacion.

El analisis muestra que las calamidades suelen acompadarse de otras, de tal forma que
la adecuada forma de enfrentarlas requiere comprender sus mecanismos de
encadenamiento que pueden ser cortos, largos o integrados.

Para conformar el diagnestico especifico de manera sintética, se hace referencia a las
calamidades que con mas frecuencia ocurren en ia Republica Mexicana.

Fenémenos Quimicos

La complejidad de la vida en sociedad, el desarrollo industrial y con ello el uso amplio y
extendido de distintas sustancias susceptibles de provocar incendios, explosiones y
contaminaciones ha crecido de manera acelerada. Estos Fenomenos, por tanto, se
encuentran intimamente asociados a los asentamientos humanos, a la actividad industrial
y al uso de diversas formas de energla.
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En la actualidad las entidades mas propensas a estos Fenomenos por su mismo
desarrolle industrial son el Distrito Federal, México, Nueve Ledn, Puebla, Guanajuato y
Jalisco. A estos pueden agregarse los estados que llevan a cabo procesos de refinacion y
transformaciéon de productos petroquimicos como: Veracruz , Tabasco, Marelos,
Tamaulipas e Hidalgo.

Otro elemento de riesgo lo constituyen los ductos transportadores de productes
combustibles de alto potencial explosive como son los gasoductos y oleoductos, siendo
Veracruz, Tabasco, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, México, el
Distrito Federal, los mas vulnerables a este fenémeno. Respecto a radiaciones, el mangjo
de! material radioactivo en la Reptiblica Mexicana requiere de particular atencién.

Otro fenémeno que tiene también una gran incidencia son los incendios forestales,
destacando en este sentido, el Distrito Federal, Jalisco, Veracruz, Baja California Norte y
Sonora.

Fendmenos Sanitarios

Productio en parte del crecimiento de la poblacion y del desarrollo industrial, la
contaminacién ambiental constituye un importante factor de riesgo para la comunidad.

Algunas de las razones mas expuestas la constituyen los centros urbanos que concentran
grandes plantas industriales y fuerte densidad de poblacién, comoe son las zonas
metropolitanas de la cuidad de México, Guadalajara v Monterrey, los corredores
industriales de Toluca-Lerma, Puebla, Huejotzingo, Coatzacoalcos-Minatitlan, E! Bajio y el
complejo industrial de Cuernavaca,

Por ello, los servicios médicos pliblicos requieren de un mayer fortalecimiento en los
asentamientos humanos a fin de mitigar los efectos producides por la contaminacion que
favorece la extensién de cierto tipo de enfermedades, especialmente aquellas de tipo
digestivo y respiratorio.
Probablemente los elementos mas expuestos son los rios, ya que sirven de cuerpos
receptores de desechos como lo es el caso del Panuco, San Juan, Lerma Santiago,
Coatzacoalcos, Nazas, Balsas, Culiacén y El Fuerte.

Capitulo Tercero

Objetivos Basicos
OBJETIVOS
E! objetivo basico del Sistema de Proteccion Civil es el de:
Proteger a |a persona y a !a sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen !a perdida
de vidas humanas. |a destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza. asi
como la interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad.
Objetivos de Finalidad

Como objetivos de finalidad aparecen:
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- Afirmar e} sentido social de la funcién publica de Proteccion civil integrando sus
programas, instrumentos y acciones para el desarrollo de la nacién,

- Extender en la poblacion una conciencia y una cultura de la Proteccion civil y aun de
la autoproteccion para liberarla de las amenazas de la incertidumbre y la
inseguridad y posibilitarla para una participacidn social mas amplia y mas libre.

- Ceadyuvar a establecer un nuevo orden nacional en materia de Proteccidn civil
integrando el Sistema Nacional de Proteccién Civil y los sistemas estatales y
municipales.

El primer objetivo de finalidad se refiere a la afirmacién de !la funcién publica y a la
necesidad de integrar sus partes para alcanzar mejores resultados.

El segundo constituye !a finalidad de la Proteccion civil de caracter humanista.
Objetivos Especificos

- Establecer, reforzar y ampliar las acciones de prevencion para reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre de caracter geclégico.

- Establecer, reforzar y ampliar las acciones de prevencién para reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre de caracter hidrometeorologico.

- Establecer, reforzar y ampiiar las acciones de prevencién para reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre de caracter quimico.

- Establecer, reforzar y ampliar las acciones de prevencion para reducir Ies efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre de ¢aracter sanitario.

- Establecer, reforzar y ampliar las acciones de prevencién para reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre de cardacter socio- organizativo.

El objetivo especifico de auxilio o atencién se descompone en once objetivos sustantivos
relacionados a las funciones principales de sus acciones.

Estos son:

- Hacer el seguimiento de los agentes perturbadores y alertar a la poblacién y a las
autoridades en los casos de peligro.

- Evaluar de inmediato los dafios del primer impacto de! agente perturbador y
continuar haciéndolo durante |a fase de emergencia. :

- Adecuar operativamente los planes basicos para ajustarlos a las caracteristicas y
maghnitudes del dafio.

- Coordinar las fuerzas operacionales.
- Establecer el orden y la seguridad.

- Rescatar y asistir a la poblacion damnificada.
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- Restablecer los servicios estratégicos.
- Atender la salud fisica y mental de ta pobiacién.

- F{rovegar de alimentos, vestido, abrigo, medicamentos y lodo aquello requerido en
situaciones de emergencia.

- Informar a fa poblacién a través de los diferentes medios.
- Sentar fas bases para la rehabilitacion inicial y la vuelta a la normatidad.

A los objetivos Especificos de prevencion y de auxilio se agregan los objetivos de apoyo a
{as tareas de Proteccion civil:

- Establecer los planes basicos de seguridad frente a agentes de diferente caracter.

- Coordinar fas acctones con los organismos competentes.

- Proveer de bases legales a las acciones de prevencién y auxilio.

- Estructurar una Qrganizacion eficiente y eficaz.

- Promover ia educacién y capacitacidn de toda la sociedad.

- Formular investigaciones y estudios sobre Ja accién y efectos de los agentes
perturbadores, asi como respecto al uso de nuevas tecnologias en las acciones de
prevencidn y auxilio.

- Garantizar aJa poblacién ef acceso a la informacion en caso de desastre.

- Mantener, conservar y crear mecanismos de Proteccion a ta poblacion.

Capitulo Quinto.

PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL
Los Subprogramas
El subprograma de accion preventiva se subdivide en cinco actividades sustantivas que
recuperan como objetivo de atencién bdsico a los cinco grupos de FendSmenos
destructivos que una primera division de} universo de los agentes perturbadores permite
considerar.
- Prevencion contra Fenémenos de caracter geoldgico.
- Prevencion contra Fenémenos de cardcter hidrometeorol6gico.
- Prevencidn contra Fendmenos de caracter quimico.
- Prevencién contra Fendmenos de caracter sanitario.

- Prevencién contra Fenémenos de caracter socio-organizativo.



El subprograma de auxilio o atencién contiene once actividades sustantivas que resultan
de una divisién de cardcter funcional de las acciones de auxilio:

- Alerta.

- Evaluacién de emergencia.

- Planes de emergencia.

- Coordinacion (de emergencia).

- Seguridad.

- Proteccién, salvamento y asistencia.

- Servicios, bienes materiales y naturaleza.

- Salud Publica.

- Aprovisionamiento.

- Comunicacién social (de emergencia).

- Reconstruccién inicial y vuelta a la normalidad.

Los Participantes :

Por sus caracteristicas, complejidad y extensién, el Programa de Proteccion Civil no es
tarea de una sola institucion, requiere de la participacién y de la intervencién de todos:
sector publico, sector social y secter privado, estrechamente articulados en sus politicas y
programas y es de hecho una de las funciones basicas de los Consejos Nacional,
Estatales y Municipales de Proteccién Civil.

El blan de seguridad contra agentes destructivos de caracter quimico.

Abarca principalmente los siguientes Fenémenos: incendios, explosiones, radiaciones y
fugas toxicas. Las tareas a desarrollar son semejantes a las apuntadas para el plan de
seguridad contra agentes destructivos de caracter geolégico, con la diferencia que en
este caso introduce la especificidad del agente quimico.

El plan de seguridad contra agentes destructivos de caracter Sanitario,

Abarea principalmente la contaminacion en el aire, agua, suelo y alimentos; las epidemias
y las plagas. Las tareas a desarrollar son semejantes a las apuntadas en el plan de

seguridad contra agentes destructives de cardcter geoldgico (5.1.1). con la diferencia que
en este caso introduce |a especificidad del agente sanitario.

53



El plan de seguridad contra agentes destructivos de caracter socio-organizativo,

Abarca principalmente Fendmenos sociales como son los movimientos de masa y
aglomeraciones, accidentes terrestres, agéreos, y maritimos y problemas de cardcter
organizativo. Las tareas a desarrollar son semejantes a las apuntadas para el plan de
seguridad contra agentes destructivos de caracter geolégico con la diferencia que en este
caso introduce la especificidad del agente socio- organizativo.

Con lo expresado anteriormente finaliza la sintesis del citado decreto, por lo que a
continuacion se prosigue con los lineamientos generales del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil en forma mas detallada.

Las Bases del Sistema preven la existencia de tres estructuras basicas: la consultiva, la
ejecutiva y la participativa, las cuales se reflejan en los distintos niveles de gobierno,
interactuando permanentemente, constituyendo un todo coordinado, coherente y
cooperativo.

Especificamente, la Organizacion de la estructura ejecutiva del Sistema, conformada por
las dependencias y entidades del Sector Publico, en si implica ta interrelacion de todas las
dependencias de! Sector Publico Federal, a nivel central y de los organismos
descentralizados de cada sector.

Los resultados se traducen en el hecho de que por vez primera, se ha logrado el
establecimiento de una Organizacidn a nivel nacional, que recoge la participacion de
todos los ambitos del gobierno de ia Repuiblica a la que se incorporan todos los sectores
de la poblacion.

1. ORGANO EJECUTIVO

1.1 GOORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La Coordinacién General de Proteccion Civil es el drgano ejecutivo de caracter
permanente, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, encargade de organizar,
integrar y operar el Sistema Nacional de Proteccian Civil.

Sus responsabilidades se agrupan como a continuacion se detalla:

- Establecer y mantener la coordinacién y comunicacidn con y entre Municipios .
Entidades Federativas , Dependencias , Organismos en cuestiones relacionadas
con [a Proteccién Civil.

- Integrar, implantar, operar y actualizar el Programa Nacional de Proteccion Civil.

- Asegurar a las unidades de Proteccion Civil.

- Establecer normas y procedimientos para la realizacién de los pragramas.

- Promover ia elaboracién de estudios para la prevencién de calamidades y
mitigacién de sus impactos.

- Promover la realizacién de programas de educacién , capacitacién,
adiestramiento, orientacion y concientizacién a la poblacién relacionados con la
Proteccion civil.



- Coordinar la participacién de las dependencias del Sector Publico.

- Establecer , mantener y operar el Centro de Informacién y Comunicacién ( CIC }
del Sistema.

- Apoyar al Centre Nacional de Cperaciones.

La base informativa de! Centro esta conformada por los directorios de los organismos y
autoridades que deben intervenir, los inventarios de recurses humanos y materiales
disponibles en las dependencias publicas, organismos privados o de los particulares que
pudieran ser movilizados en una situacién de emergencia.

Asimismo, se dispone de un acervo cartografico, que identifica graficamente las zonas de
alto riesgo, calamidades histéricas, zonas de influencia, vias de acceso y rutas para el
establecimiento de albergues, hospitales, almacenes y puntos de concentracion de los
grupos participantes, entre otros elementos.

1.2 UNIDADES DE PROTECCION CIVIL
Las Unidades de Proteccidon Civil son también 6rganos ejecutivos del Sistema. con la
responsabilidad explicita de desarroliar, instrumentar y operar el Subsistema de
Proteccién Civil correspondiente a cada caso.
A nivel federal doce dependencias dei ejecutivo han establecido unidades de Proteccién
civil para cumplir con su responsabilidad dentro de su ambito sectorial, de atender las
situaciones y de proteger a ia poblacién en todo el territorio nacional,
Cada una de las unidades es responsable de elaborar, implantar y actualizar
permanentemente 1os programas de Proteccion Civil, ya sea internos o Especificos en
materia de prevencién, auxilio o apoyo vy a la vez, coordinar sus actividades con otras
Dependencias, Entidades y Organismos del propio sector publico o del privado y social,
en los niveles y areas de su competencia.
Las funciones basicas de toda Unidad de Proteccién Civil son :

- ldentificar y evaluar las dreas de alto riesgo

- Elaborar directorios de personas y organismos que participan en actividades de
Proteccion Civil,

- Elaborar los programas internos
- Elaborar los programas de prevencién, auxilio y apoyo

- |dentificar, clasificar, ubicar y registrar los recursos humanos y materiales de que
se dispone

- Evaluar y solicitar los recursos adicionales
- Establecer y mantener el sistema de informacién y comunicacién que incluya
directorios de paricipantes,inventarios de recursos, datos histéricos sobre

desastres , allas de riesgos, comunicacién con les érganos de deteceion y
monitoreo de calamidades asi como personas y organismos participantes
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- Analizar y evaluar informacién sobre posibles situaciones de emergencia
- Mantener Coordinacién con otras auteridades y organismes
- Promover la formaclén , organizacion y capacitacién del voluntariado , y

- Coordinar y ejecutar los programas

1.3 CENTRO NACIONAL DE OPERACIONES

El Centro de Oparaciones, elemento basico de Coordinacién del Sistema en situaciones
de desastres, ha sido concebido como el organismo temporal que se constituye cuando
existe la posibilidad o de hecho se presenta un desasire y que aesta encargado de
planear, coordinar y supervisar las actividades encaminadas al auxilio de la poblacion y
a la Proteccitn de sus bienes y de st entormo.

La activacién del Centro Nacional de Operaciones se acordara por el Presidente de la
Republica, a través del Secretario de Gebernacién , cuando :

- El Ejecutivo de la Nacidn declare una situacién de desastre

- Una Entidad Federativa se vea afectada por un siniestro y el Gobemador o
Regente del Distrito Federal , soliciten ayuda federal.

- Dos o mas Entidades Federativas se vean afectadas por un mismao sinlestro.

El Centro Nacional de Operaciones se integra por una Caordinacion General y equipos de
trabajo. .

La Coordinacidén General del Centro estara a cargo del Secretario de Gobernacién,
apoyado por el Secretario de la Defensa Nacional y cuando corresponda, por el
Secretario de Marina.

2.- COMPROMISOS DE PARTICIPACION

Como un elemento de Organizacién del proceso de instrumentacién del Sisterna Nacional
de Proteccién Civil y como un factor que garantice la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de [as responsabilidades generales de las dependencias y organismos del
sector publico federal, se establecen los compromisos de participacién , con el propésito
fundamentaf de que sus dreas de compelencia y especializacién relacionadas con el
sistema; en conjunto se definen sus criterios de ensamble en el contexto del proplo
sistema, en virtud de la naturaleza de sus funciones.

De esta manera, se describen las responsabilidades generales que en materia de
Proteccidn civil tienen las diferentes dependencias u organismos federales involucrados
en el sistema. Asimismo se describe la distribucién de funciones a través de las cuales
dichas dependencias y organismos participan en los subprogramas de prevencién, auxilio
y apoyo.
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2.1 RESPONSABILIDADES GENERALES

2.1.1 SECRETARIA DE GOBERNACION
Subprograma de Prevencion

- Coordinar la realizacion de un diagnostico que permita determinar aquellos servicios
o instalaciones que pudieran representar riesgos de tipo socio- arganizativo.

- Establecer mecanismos de Coordinacién y seguimiento de las acciones preventivas
que sean adoptadas por las dependencias federales o gobiernos estatales, con
injerencia en ia atencion de Fendmenos socio- organizativos.

Subprograma de Auxilio

- Participar en la integracion y funcionamiento del Centro Nacional de Operaciones, al
presentarse una emergencia mayor.

- Participar en la integracién del " Plan de Emergencia "' para realizar las acciones de
auxilio adecuando para ello las tareas y programas preestablecidos de esta
dependencia, referentes a las funciones de “Alertamiento”, "Coordinacién de
Emergencia®, "Seguridad” y “Comunicacion Social de Emergencia™.

- Controlar y facilitar el ingreso al pals de las personas o grupos extranjeros que
proporcionen ayuda en una situacién de emergencia.

- Coordinar la comunicacion social que se requiera durante |la emergencia.
Subprogramas de Apoyo

- Dirigir las acciones de comunicacion ‘social que se requieran tanto en situaciones
normales como de emergencia,

- Participar en la revisién de los lineamientos que conducen el desarrollo de los
programas de “Segundad ¥y Emergencia Escolar”, "Capacitacién para la poblacié

obrero-patronal” y "Orientacién y Capacitacidn Campesma 8

- Promover, establecer y/o realizar investigacion y desarrollo tecnologico y simulacros.
2.1.2 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
Subprograma de Auxitie

- Participar en el funcionamiento del Centro de Operaciones, cuando al presentarse
una emergencia mayor su presencia sea requerida.

- Participar en la integracién de! plan de emergencia dentro del ambito de su
competencia, coordinando, autorizando y dando prioridad a las solicitudes y
ofrecimientos de ayuda del exterior que sean de utilidad para proporcienar auxilio a
ia poblacidn ante una situacidén de desastre.
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Subprograma de Apoyo

- Realizar las acciones de capacitacién, entrenamiento, concientizacidn al persenal ,
asl como aquelias referentes a ejercicios y simulacros, con el objeto de facilitaria
implantacién , operacién y mantenimiente de los mecanismos de prevencién y de
auxilio de la Secretaria.

2.1.3 SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
Subprograma de Prevencién
- Identificar aquellas Instalaciones de la Secretaria que por la naturaleza de su
funcion, puedan causar dafios al exterior de fas mismas; asimismo, instrumentar las
acciones preventivas que reduzean o eliminen los riesgos que presenten.
- Reglamentar el uso y manejo de explosivos.

- Apoyar en el monitoreo, deteccidn, prondstico y alerta de Fendmenos de caracter
hidrometeorolégico.

Subprograma de Auxilio

- Participar en la integracién y funcionamiento del Centro de Operaciones, al
presentarse una emergencia mayor.

- Participar en la integracién del * Plan de Emergencia * para realizar las acciones de
auxilio adecuando para ello,las tareas y programas preestablecidos ds esta
dependencia, referentes a funciones de "Evaluacion de Daflos", "Coordinacién de
Emergencia ", “"Seguridad", "Basqueda, Salvamente y Asistencia®, “Servicios
Estratégicos, Equipamiento y Bienes", "Salud" y "Aprovisionamiento”.

- Participar en la Evaluacién de dafios a la poblacion, estimando y cuantificando las
pérdidas de vidas humanas, los heridos y damnificados.

- Planear. organizar, coardinar y desarrollar dentro del ambito de su competencia, las
actividades de :

. Seguridad en el 4drea de desastres , protegiendo a la poblacién, sus
bienesy el patrimonio nacional.

. Busqueda . salvamento y asistencia a la poblacién afectada.
- Coadyuvar en la asistencia medica-hospitalaria, en las tareas referentes al
aprovisionamiento de elementos de subsistencia, asi como en la remocién de
escombros que afecten las vias de comunicacidn y los servicios estratégicos.

- Proporcionar los recursos disponibles que sean necesarios para auxiliar a la
poblacién.

- Apoyar las tareas de recuperacion basica de los servicios estratégicos en el ambito
territorial de su competencia.



- Atender al personal y publico usuario de sus instalaciones, ante una situacién de
emergencia realizando entre otras , las acciones de evacuacion, Busqueda. rescate
y primeros auxilios.

Subprograma de Apoyo

- Promover, establecer ylo realizar las actividades de investigacion y desarrollo
tecnolégico , de ejercicios y simulacros, de educacion, capacitacion y orientacién al
personal, a los grupos voluntarios y a la poblacién en general, con e! objeto de
fortalecer la Implantacion de las acciones de prevencion y auxilio correspondientes a
la Secretaria.

2,1.4 SECRETARIA DE MARINA
Subprograma de Pravencion
- ldentificar aquellas instalaciones de la Secretaria que por ia naturaleza de su
funcion, puedan causar dafios al exterior de las mismas; asimismo, instrumentar las
acciones preventivas que reduzcan o eliminen los riesgos que presentan.

- Establecer medidas de prevencidon para evitar la contaminacion del mar por
derrames de hidrocarburos y otras substancias nocivas.

- Operar los sistemas de monitoreo , deleccidn y prondstico de Fendmenos de
caracter geologico en el mar.

Subprograma de Auxilio

- Participar en la inlegracibn y funcionamiento de! Centro de Operaciones, al
presentarse una emergencia mayor.

- Participar en la integracién del " Plan de Emergencia" para realizar las acciones de
auxilio adecuando para ello las tareas y programas preestablecidos de esta
dependencia, referentes a las funciones de “Evaluacién de Dafios", "Coordinacién
de Emergencia”, Seguridad", "Basgqueda, Salvamento y Asistencia”,"Sevicios
Estratégicos, Equipamiento y Bienes","Salud" y "Aprovisionamiento”.

- Participar en la Evaluacidn de dafios a la poblacién, estimando y cuantificando las
pérdidas de vidas humanas,los heridos y damnificados.

- Planear, organizar, coordinar y desarrollar dentro del &mbito de su competencia, las
actividades de :

. Seguridad en e drea de desastres, protegiendo a la poblacién, sus bienes y el
patrimonio nacional.

. Bisqueda , salvamento y asistencia a la poblacién afectada.

- Coadyuvar en la asistencia medica-hospitalaria, en las tareas referentes al
aprovisionamiento de elementos de subsistencia, asi como en la remocién de
escombros que afecten las vias de comunicacion y los servicios estratégicos.

- Proporcionar los recursos disponibles que sean necesarios para auxiliar a la
poblacion.
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- Apoyar las tareas de recuperacién basica de los servicios estratégicos en el dmbito
tefritorial de su competencia.

= Atender al personal y piblico usuario de sus instalaciones, ante una situacion de
emergencia realizando entre otras las acciones de evacuacion, Busqueda, rescate y
primeros auxilios.

Subprograma de Apoyo

- Promover , establecer y/o realizar las actividades de investigacion y desarrollo
tecnolégico , de ejercicios y simulacros , de educacion , capacitacion y
orientacion al personal, a los grupos voluntarios y a fa poblacion en general ,
con el objeto de fortalecer la implantacion de las acciones de prevencién y auxilio
correspondientes a la Secretaria.

2.1.5 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Subprograma de Auxilio

- Participar en el funcionamiento del Centro de Operaciones, cuando al presentarse
una emergencia mayor su presencia sea requerida.

- Participar en (a integracién del " Plan de Emergencia " dentro del dmbito de su
competencia,coordinando, autorizando y dando prioridad al registro y tramitacién
aduanal de los equipos y demas ayudas materiales que ingresen al pals para
proporcionar auxilio a la poblacién ante situaciones de desastre.

2,1.6 SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Subprograma de Auxilio
- Participar en la integracién del " Plan de Emergencia "para realizar las acciones de
auxific adecuando para ello las tareas y programas preestablecidos de esta
dependencia, referentes a las funciones de "Evaluacién de Dafos" y
“Reconstruccién Inicial y Vuelta a la Normalidad *.

- Estimar los recursos necesarios para la sufragacion de los gastos durante la fase de
auxilio,

- Revisar planteamientos para alcanzar el funcionamiento normal de los principales
sistemas de subsistencia y servicios de soporte de vida de la poblacién y.en su
caso, auterizar los fecursos necesarios para dar cumplimiento al Programa de
Reconstruccidn Inicial de la zona afectada.

Subprograma de Apoyo

- Proporcionar apoyo cartografico a las entidades federativas y dependencias
federales para la elaboracién de sus respectivos mapas de riesgos.
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2.1.7 SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION
Subprograma de Auxitio

- Definir, establecer y operar las medidas y procedimientos para controlar el
aprovisionamiento y distribucién de la ayuda extranjera.

2,1.8 SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
Subprograma de Prevencién

- Fomentar entre las entidades paraestatales del sector que coordina, la identificacion
de los riesgos a 10s que estan sujetos.

- Vigilar a través de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y  Salvaguardia
{CNSNS), ! establecimiento de normas y medidas de supervisién para el use y
manejo de materiales radioactivos en el pais.

Subprograma de Auxilio

- Promover que se realice la Evaluacion de los dafios sufridos en los sistemas de
energia eléctrica y energéticos, asl como en la infraestructura petroquimica de la
zona siniestrada.

- Proporcionar los recursos disponibles que Sean necesarios para auxiliar la
poblacién.

- Participar en Coordinacién con las entidades del sector en las acciones de control
de riesgos de origen quimico, provocados en o por sus instalaciones.

- Coordinar el suministro y los trabajos de rehabilitacién de los servicios de energia
eléctrica y abastecimientos por parte de las entidades del sector responsable.

2.1.9 SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

bprogl de P i6

- Establecer la tividad necesaria en materia de importacidn,
comercializacion, distribucién y use de aquellos materiales que pudieran presentar
riesgos de caracter quimico o sanitario, de acuerdo al ambito de competencia de
esta Secretarla.

Subprograma de Auxilio
- Evaluar los dafios sufridos en los sistemas de abasto y comercializacion en e! &rea
afectada, asi como planear y realizar las acciones que permitan reestablecer su

funcionamiento normal,

- Verificar e funcionamiento de las instalaciones de gas y colaborar en !a revisién del
estado que guardan las instalacicnes eléctricas.

- Coadyuvar en el reestablecimiento de los servicios de distribucion y
comercializacidén de Gas Licuado de Petroleo.
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2.1,10 SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
Subprograma de Prevencion

- Operar en forma permanente los sistemas de deteccién y redes de monitoreo de
Fendmenos hidrometeorclégicos , activando los mecanismos de alerta en caso
necesario,

- Coordinar la realizacién de obras de infraestructura hidraulica y de control de
creclentes en los rlos para proteger contra inundaciones a los centros de poblacion
y areas productivas.

- Determinar la vulnerabilidad de las estructuras e instalaciones hidraulicas ante
Fendmenos hidrometearolégicos y/o geologicos.

- Vigilar la integridad fisica de |a infraestructura a través dei Servicio de Proteccion y
Seguridad Hidraulica.

- Realizar las acciones de reglamentacién y contrel de acuiferos y establecer las
reservas de agua subterraneas y fuentes emergentes de suministro, necesarias
para satisfacer las demandas de la poblacién.

- Identificar y controlar la presencia de riesgos sanitarios referentes a plagas y
enfermedades agropecuarias y forestales e implantar las medidas necesarias para
evitarlos, o en su caso, mitigar sus efectos destructivos.

- Operar en forma permanente y sistematica la red naclonal de monitoreo de calidad
del agua.

Subprograma de Auxilio

- Estimar y evaluar los dafios ocasionados por los diversos desastres en los sistemas
agricola.forestal,pecuario y de infraestructura hidraulica, para aplicar fas medidas de
mitigacién necesarias.

- Identificar las fuentes alternas de agua con la calidad adecuada para dotar a la
poblacién damnificada como consecuencia de una calamidad per contaminacién
o por un desastre de cualquier otra naturaleza.

- Apoyar con recursos humanos y materiales las labores de Busqueda, rescate,
evacuacion, transporte, comunicacién, equipamlento de albergues y remocién de
escombros en situaciones de emergencia,

- Combatir las plagas y enfermedades que afectan a los sistemas agricolas,
forestales y pecuarios.



2,1.11 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Subprograma de Prevencion

- Identificar los riesgos que afecten a las vias, instalaciones o sistemas de
comunicacion y de transporte , asi como , establecer las medidas preventivas que
los reduzcan o eliminen en su caso.

Subprograma de Auxilio

- Asegurar {a operatividad y funcionamiento de la Red de Comunicacion.

- Efectuar el reconocimiento de los dafios sufridos en los sistemas de comunicaciones
. telecomunicaciones y transportes, estimando ademds los riesgos latentes y las
consecuencias que pudieran presentarse.

- Coordinar el funcionamiente y/o suministro de los servicios basicos
(comunicaciones, telecomunicaciones y transportes,entte otros) que se requiere
proporcionar a los grupos participantes en las labores de auxilio y la poblacion
damnificada.

- Proparcionar los medios de transporte , equipos de telecomunicaciones y demas
recursos disponibles que sean necesarios para realizar las tareas de auxilio.

- Reestablecer el funcionamiento normal de las vias de comunicacién y los
sistemas de transporte y telecomunicaciones.

Subprograma de Apoyo

- Coordinar las acciones para instalar y mantener en operacion la red de
comunicacian tanto en situacién normal como de emergencia.

2.1.12 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
Subprograma de Prevencién
- Coordinar la identificacion de riesgos y la elaboracién de diagnosticos sobre la
vulnerabilidad de las diversas zonas del pais propensas a !a ocurrencia de
Fentmenos geoldgicos y sanitarios.

- Promover el establecimiento, actualizacién y aplicacién de la normatividad relativa al
uso del suelo, a la contaminacion amblental.

- Regular el uso del suelo urbano,considerando las zonas de riesgos.

- Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Salud, la elaboracién de los
programas Especificos para la prevencién de Fendmenes sanitarios.

- Planear y conducir en Coordinacién con |la Secretaria de Salud la politica de
saneamiento ambiental.
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Subprograma de Auxilio
- Efectuar el reconocimiento de los dafos sufridos en viviendas, equipamiento
infraestructura, asi como en el entorno ecolégico, estimando las consecuencias que
pudieran presentarse.
2.1.13 SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Subprograma de Auxilio

- Proporcionar instalaciones para el establecimiento de albergues temporales, asi

como también , planear y las acti des para r fizar el funcionamiento
del sistema educativo en el 4rea de desastre.

2.1.14 SECRETARIA DE SALUD

Subprog de P 16

- Evitar o reducir mediante acciones preventivas las riesgos a la poblacién y su
entorno provocados por Fenémenos de tipo epidemiolégico, plagas y contaminacion
del aire, agua y suelo.

- Desarrollar las actividades para identificar las instalaciones estratégicas del sector
en 2zconas de rlesgo geclégico, hidrometeorolégico, quimico , sanitario y socio-
administrativo, asi como determinar las acciones de reforzamiente y
mantenimiento de las mismas.

Subprograma de auxilio

- Controlar la caldad de los alimentos , agua potable y medicamentos
destinados a la poblacion afectada.

- Coordinar, organizar y realizar la atencién medica necesaria para la poblacion
afectada.

- Rehabilitar los servicios basicos del si hospi io en la zona afectada.
2.1.15 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Subprograma de Prevencion
- Establecer la normatividad preventiva en materia de medicina, seguridad e higiene
en el {rabajo . asl como viglar su cumplimiento, con e! objeto de reducir la
ocurrencia de accidentes que pudieran provocar un desastre de origen quimico.
Subprograma de Apoyo

- Fortalecer y ampliar ia normatividad vigente en materia de capacitacién, medicina y
seguridad en el trabajo.

- Vincular la participacion de los sectores publice, privado y social en la realizacion ,
del proegrama de capacitacion para la poblacién obrero-patronal.
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2.1.16 PETROLEOS MEXICANOS
Subprograma de Prevencién
- Determinar el grado de vulnerabilidad de las instalaciones de PEMEX ubicadas en
zonas de peligro geolégico , detectar los posibles riesgos derivados de un
encadenamiento de calamidades, asi como también , establecer las medidas
preventivas correspondientes.

- Identificar aquellas instalaciones que pudieran generar desastres de tipo quimico
o sanitario generados en sus instalaciones o por encadenamiento de calamidades.

- Desarrollar productos que minimicen la contaminacion ambientat,
Subprograma de Auxilio
« Participar en el funcionamiento del Centro de Operaciones.

- Estimar los dafios sufridos en las instalaciones y servicios de PEMEX, asl como los
riesgos latentes.

- Combatir y controlar los siniestros generades en sus instalaciones o por
- encadenamiento de calamidades.

- Proporcionar los energéticos que se requieran en la zona de desastre , asi como
también los recursos disponibles para apoyar las labores de bisqueda, rescate ,
evacuacion, transporte, comunicaciones y remocién de escombros.

- Planear y realizar las acciones que permitan el funcionamiento normal del sistema
de distribucién de energéticos en |a zona de desastre,

- Atender a! personal y publico usuario de sus instalaciones ante una situacién de
emergencia, realizando las acciones de evacuacion , busqueda, rescate y primeros
auxilios, entre otras.

Subprograma de Apoyo

- Facilitar los medios de telecomunicacién de que dispone, necesarios para el
funcionamiento de la red de comunicaciones del Sistema Nacional de Proteccién
Civil.

Funciones de los Coordinadores
1. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

- Efectua dentro del marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil las acciones de
Caordinacién, concertacién e introduccién orientadas a la prevencién de desastres
provocados por Fenémenos de cardcter quimico, tanto entre las dependencias

federales, estatales y municipales, como con todos los sectores de la poblacion,
igualmente con instituciones y centros de investigacion.
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- Elabora y mantiene actualizado un diagnostico por regiones, para identificar y
evaluar los peligros que representan los Fenémenos Quimicos en el territorio
nacional, considerando dentro de estes, a los envenenamientos, incendios,
explosiones y radiaciones.

- Determina la vulnerabilidad de los centros de poblacion, asi como de los sistemas
de viviendas, comunicaciones, transportes y ecologla entre otros.

- En base a la vulnerabilidad detectada, delermina las acciones y prioridades para
minimizar los dafios que pudieran ocasionar los Fenémenos Quimicos.

- Elabora estudios y propuestas, que orienten y promuevan 1a asignacisn de recursos
federales, para la realizacién de las tareas de prevencion de Fendmenas Quimicos.

- Promueve ante las autoridades locales el instituir restricciones en las zonas de
riesgo quimico,

- Asesora a las autoridades de las entidades federativas en cuestiones relacionadas
con los riesgos que implica el establecimiento o ampliacién de industrias quimicas.

- Fomenta {a descentralizacién y reubicacion de industrias que presenten un alto
riesgo quimico para los centros de poblacién.

- Determina y actualiza las normas de seguridad y reglamentacién vigente en materia
de importacidn, comercializacién, distribucion y uso de aquelles materiales o
sustancias de alto riesgo quimice que potencialmente representen un peligro para
la poblacién, sus bienes y el entorno natural, asimismo establece y opera los
sistemas de supervision respecto a la comercializacién distribucién y use de
dichos materiales o sustancias.

- Establece y opera mecanismos de supervisidn respecto a la comercializacion,
distribucién y uso de gas L.P.

- Vigila el cumplimiento de la normatividad establecida para la construccién de
instalaciones eléctricas y de gas,

- Vigila y ejerce el control de las industrias quimicas, que sean materia de regufacion
especifica por el riesgo que representa.

- Promueve la realizacién de estudios e investigaciones sobre la prevencion de
Fendmenos Quimicos,

- Emite recomendaciones dirigidas a la poblacién, a efecto de propiciar su
concientizacién y orientar su actuacién ante [a ocurrencia de Fenémenos Quimicos.

- Orienta a las dependencias y organismos corresponsables de este subprograma, en
la elaboracién de programas Especificos de prevencion de Fendémenos Quimicos.

2. Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal
- Promueve en las entidades paraestatales que coordina, 1a identificacién de los

riesgos de origen quimico que pudieran generarse en sus instalaciones o por
encadenamiento de calamidades.
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- Determina la vulnerabilidad de las instalaciones de los organismos de su sector.

- En base a la vulnerabilidad detectada, determina las acciones y prioridades para
evitar o minimizar los dafios que pudieran ocaslonar los Fendmenos Quimicos en
las instalaciones.

- En hase a la identificacién de riesgos en los organismos que coordinan promueve
acciones de prevencion para este tipo de Fendmenos, en o que se refiere a la
implantacién de mecanismos dirigidos a la Proteccién de la poblacién, sus bienes y
el medio ecoldgico.

- Promueve la implantacién de programas de seguridad industrial, mantenimiento y
conservacion de sus instalaciones para minimizar la posibilidad de la ocurrencia
de Fendmencs de crigen quimico.

- Vigila el establecimiento de normas y medidas de supervision para el manejo de
materiales radiactivos en el pais , a través de la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguarda

- Promueve en fas entidades del sector, la realizacién de estudios e investigacionas,
tendientes a la elaboracion de productos que presenten menores peligros Quimicos.

- Emite recomendaciones dirigidas a la poblacion, a efecto de propiciar su
concientizacion y orientar su actuacién ante la ecurrencia de Fenémenos Quimicos.

- Orienta a las dependencias y organismos corresponsables en este subprograma, en
la elaboracion de programas especificos de prevencion de Fenémenos Quimicos.

3. Secretaria del Trabajo y Previsién Social

- Coadyuva en la identificacion de aquellas empresas e instalaciones de los
sectores publico y privado, que constituyen un riesgo potencial de caracter quimico.

Establece y vigila el cumplimiento de la normatividad preventiva en materia de
medicina,seguridad e higiene en el trabajo con el objeto de reducir la ocurrencia de
accidentes que pudieran provocar un desastre de origen quimico.

- Emile recomendaciones dirigidas a la poblacion, a efecto de propiciar su
concientizacion y orientar su actuacion ante la ocurrencia de Fendmenos Quimicos.

iayC y Transportes

- Elabora un diagndstico, a fin de determinar las vias y puntos conflictivos en los
serviclos y sutas de comunicacion aérea, terrestre, fluvial y maritima que puedan
provocar accidentes masivos.

- Promueve el establecimiento de nuevas rutas o adecua las ya existentes, temando
en cuenta las necesidades de ios centros de poblacién y dreas productivas y a los
riesgos a los que pudieron estar sujetos.

- Promueve el establecimienio de medidas preventivas dentro de su propio sector

como lo son el reforzamiento de instalaciones y mantenimiento preventivo de}
equipo bajo su responsabilidad.

67



- Propicia la adecuacién o, en su caso , reubicacion de las terminales aéreas,
terrestres, fluviales o maritimas que representen un peligro para la poblacion.

- Establece y actualiza permanent te los regl tos en materia de uso y
mantenimiento preventivo de las vias y medios de comunicacién.

- Induce en la poblacién una conciencia social y racional en el uso de las vias y
medios de comunicacion.

FUNCION DE ALERTAMIENTO
Funciones especificas del Coordinador
1. Secretaria de Gobernacion

- Recibe informacion procedente de las fuentes de monitoreo respecto al
comportamiento de los Fenomenos perturbadores y a la ocurrencia de desastres.

- Analiza la informacién sobre los Fenoémenos perturbadores y de!l estado que
guardan lo diversos sistemas afectados, con el fin de estimar el nivel de
emergencia o pronosticar su ocurrencia.

- Establece comunicacion con las dependencias y organismos involucrados en las
tareas de auxilio , de acuerdo a la situacién de emergencia.

- Convoca a los paricipantes del Centro Nacional de Operaciones, una vez
aprobada su aclivacién por e C.Presidente de la Republica.

- Coordina conjuntamente con la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia
elaboraciéon de programas y la conduccion de la politica ambiental,

- Ejerce un control preventivo sobre preparacién, posesién, uso importacién,
exportacion y distribucion de productos que pueden presentar riesgo sanitario para
la salud de la poblacién.

- Establece y mantiene actualizada la normatividad necesaria para presencia de
Fenémenos sanitarios,

- Vigila y supervisa el cumplimiento del Cédigo Sanitario y sus reglamentos en el
ambito nacional con el fin de evitar riesgos que puedan convertirse en
contaminaciones, epidemias o plagas.

- Establece y actualiza las medidas y programas necesarios para detectar y combatir
enfermedades transmisibles, asi como plagas producir epidemias, afectando la
integridad fisica de la poblacion.

- Protege la salud de [a poblacién ante los riesgos de la insalubridad en el habitat
humano, causado por las deficienclas que presenten los aspectos humanos en o
relativo al aprovisionamiento de agua potable y a la apropiada de desechos.

- Protege la salud de los trabajadores contra los riesgos de la contaminacién
ambiental laboral y de la insalubridad de habitat ocupacional
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- Realiza estudios e investigaciones para reducir la generacién de enfermedades
transmisibles.

- Emite recomendaciones dirigidas a la poblacién, a efecto de concientizacion y
orientar su actuaclon ante la ocurrencia de fendmenos sanitarios.

- Orienta alas dependencias y organismos corresponsables de este subprograma
a la elaboraclén de programas especificos de prevencién de este tipo de
fendmenos.

DISTRIBUCION DE FUNGIONES DE APOYO ENTRE DEPENDENCIAS Y
ORGANISMOS

FUNCIONAMIENTO

El sistema Nacional de Proteccion Civil se integra a partir de Subsistemas federal,
estatales y municipales, que en su conjunto hacen posible dar al pais total cobertura,
tanto en lo que se refiere al &rea territorial, como a los diferentes campos de
especializacion que inciden en la Proteccion Civil.

Asimismo, como ya se ha mencionado, el Sistema Nacional de Proteccion Civil se
conforma, en sus diversas instancias de los niveles de goblerno, por la estructura
institucional, los programas de Proteccidn Civil y los recursos, lo que los define como
elementos del Sistema.

A fin de darle dinamismo, orden y direccién a los elementos del Sistema, se han
determinado las responsabilidades, compromisos e interrelaciones de los diversos
participantes, a efecto de que el Sistema cumpla con los objetivos para los que ha sido
creado; su esquema de funcionamlento establece las modalidades de operacion tanto en
condiciones normales como en situacién de anormalidad y emergencia.

OPERACION EN CONDICIONES NORMALES

En situacion normal,las acciones de! Sistema estan orientadas a prevenir la ocurrencia de
los fendmenos destructivos, a preparar acciones de respuesta gue mitiguen Ips dafios
que un desastre pudiera ocasionar y a fomentar una cultura de Proteccién Civil entre la
poblacidn.

La prevencién comprende la realizacién de estudios de los fenémenos destructivos para
conocer sus mecanismos de generacion y en su caso de control, las dimensiones
Gue estos puedan alcanzar sus frecuencias de aparicion , las zonas mas propensas a ser
afectadas y los dafios que podrian causar a la poblacién, sus bienes y su entorno.

Los estudios para prevencién de desastres son realizados principalmente dentro del
Programa Universitario de Estudios sobre Desastre por los centros de docencia e
investigacién de todo e! pals. Asimismo, participan dependencias y organismos, que de
acuerdo a sus atribuciones le son propias estas funciones.
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Como resullado de los estudios antes mencionados.e! Sistema promueve el
establecimiento de normas, la realizacion de ohras y la instrumentacion de acciones que
minimicen la presencia de los fendmenos destructivos o contribuyan a mitigar los dafios
que se pudieran generar.

Dentro de las acciones permanentes de pravencidn, destaca también por su importancia
el monitoreo constante para detectar Ja presencia de agentes perturbadores, a pantir dg)
cual se produce el alerlamiento y con elio et aviso a 1a poblacién y & inicio de las acciones
de respuesta ante una emergencia por parte de las dependencias y organismos
responsables de las funciones de auxilie,

Otfro importante aspecto operativo que presenta esta etapa, estd  referido a la
preparacién de medidas que permitan enfrentar  las situaciones de emergencia
eficazmente. Dichas medidas estdn referidas, principalmente, a ia elaboracién de
programas de auxilio y al fevantamiento de inventarios de los recursos disponibles.
Adicionaimente, se llevan a cabo las aclividades de educacién y concientizacion a la
poblacidn, el entrenamientc de persenal asl como (a ejecucién, por parte de los
organismos participantes, de ejercicios y simulacros.

Estas acciones hacen posible una mejor preparacién para enfrentar una emergencia y, al
mismo tiempo, posibilitan el que la poblacidn conozca y reconozca los riesgos a los que
esta expuesta, asi como los medios y recursos que se han dispuesto para su Proteccion,
buscando lograr su colab i6n y participacién y mas aun su capacitacién en técnicas de
auxilio y de auto-proteccidn.

La adecuada y eficiente ejecucién de los programas de prevencién y apoyo, asi como el
disefo de programas de auxilio durante la etapa de fa situacién normal, permiten, por un
fado, reducir fa ocurrencla de algunos fenémenos destructivos y sus consecuencias
desastrosas y por olro, contar con mejores elementos para enfrentar la situacién de
emergencia.

QPERACION EN SITUACIONES DE ANORMALIDAD Y EMERGENCIA

Cuando se presentan eventos precursofes de fendmenos destructivos y se pronostica
una alta probabilidad de ocurrencia de un desastre o cuando se entra bruscamente en
una situacién de emergencia, se activan tos mecanismos de auxilio correspondientes.

Al respecto, cabe mencionar que al presentarse una situacidn de anormailidad, los
estados de g de los organismos responsables de enfrentar la emergencia se
modifican, a in de lograr una e;ecuclén adecuada de Ias acciones correspondientes.

Con el proposito de indicar }a respuesta que debe darse ante ef acercamiento o durante la
avolucién de una calamidad, se han sefalado tres estados diferentes: el de prealerta, el
de alerta y el de alarma.

Seglin se va presentando cada uno de eslos estados, se generan accianes
preestablacidas, come son fa comunicacion a fos organismos flamados a intervenir y, en
algunos cascs, a la poblacion, asi como la preparacién y ejecucion de actividades
especificas de prevencién, auxilio o apoyo.
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EéTADO DE PREALERTA

El estado de prealerta se refiere a una situacion fuera de la normalidad, que se presenta
por la poslble ocurrencia de un fendmena destructive e implica la necesidad de que los
organlsmaos responsables tomen medidas precautorias.

El estado de prealerta se genera cuando las unidades de Proteccion Civil perciben
indicadores acerca de la posible ocurrencia de un desastre, fundamentindose en
informes procedentes de la red de monitoreo o a través de fuentes complementarias, que
van desde la percepcion visual hasta los informes recibidos del exterior.

Con el establecimiento del estado de prealerta, los organismos responsables de las
fuentes de informacién realizan al monitoreo en forma permanente e intensiva. mientras
que las unidades de Proteccidn Civil llevan a cabo el seguimiento y evaluacion referente
al desarrollo de la situacidén y entablan comunicacidn con aquellas dependencias y
organismos que de acuerdo a las caracteristica del fenémeno amenazante, son
participantes directos e inmediatos a efecto de que se lleven al cabe las acciones
previstas en sus programas, en lo relativo a las medidas preventivas como lo pueden ser,
entre otras, la difusion y comunicacion social orientadas a preparar a la poblacién.

Al presentarse la posibilidad de peligre en un solo municipio o delegacién, sera la unidad
de Proteccion Civil correspondiente |a que entre en estado de prealerta.

En caso de suceder la amenaza en dos o mas municipios o delegaciones, o cuando un
municipio entra en alerta, la unidad de Proteccidn Clvil Estatal entra también en estado de
prealerta,

En €l nivel federal el estado de prealerta se presenta en la Coordinacion General y en las
unidades Federales de Proteccién Civil cuando una entidad federativa entra en alerta, o
dos o mas entidades federativas estan en estado de prealerta amenazadas por la misma
calamidad, o cuando se ha establecido ya un Centro Municipal de Operaciones.

ESTADO DE ALERTA

El estado de alerta se establece cuando se recibe informacion sobre la inminente
ocurrencia de un desastre, debido a 1a forma en que el peligro se ha extendido o en virtud
de la evolucion que presenta, de tal manera que es muy factible que la aplicacion del
programa de auxilio sea requerida.

En este estado se puede presentar ya la movilizacién y preparacion de los organismos
responsables de la atencién a la poblacién para la posible ejecucién de tareas especificas
de auto-proteccién y, atn algunas de auxilio.

En el estado de alerta, los organismos responsables de las fuentes de informacién
continvan realizando un monitoreo intensivo, mientras que las unidades de Proteccion
Civi! realizan el seguimiento y evalian el desarrollo de la situacion, manteniendo
oportunamente infermadas a las dependencias y organismos responsables y cosrdinando
su preparacién y movilizacién para una adecuada ejecucian de las acciones previstas.
segun el programa aplicable al caso, dando una prioridad especial a las activ:dades
orientadas al oportuno inicio de las tareas de auxilio, sin descuidar las medidas
preventivas especificas, asi como las de apoyo, entre las que se destacan el aviso y la
comunicacion social que permitan a la poblacidn estar vigente.
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Be esta manera, cuando se corfirma Ia alta probabilidad de gque un municipio se vea
afectado, éste entra en estada de alerta.

A su vez, fa Unidad de Proteccién Civil Estatal se pone en alerta, cuando alguno de sus
municipios ha establecido ya su Centro de Operaciones para atender la sifuacién de
emergencia o cuando dos o mas municipios han entrado ya en estado de aleria.

Por fo que se refiere al nivel Federal, se establece el estado de alerta, cuando fa Entidad
Federativa afectada ha instalado su Centro de Operaciones o cuando dos o mas
entidades estan en estado de alerta.

ESTADO DE ALARMA

E! estado de alarma se establece cuando se han producido dafias en la poblacién |, sus
bienes y su entorno,lo cual implica fa necesaria ejecugion del programa de auxilio,

Al entrar en estado de alarma se hace necesaria la inmediata intervencion de las
dependencias y organismos que tengan responsabilidades de auxilic.

De esta manera, al confirmarse la ocurrencia del desastre, el municipio o delegacion
afectada instala el Centro de Operaciones, convocande a las dependencias y arganismos
responsables del programa de auxilio, a la brevedad gue le sea posible.

La Entidad Federativa establece a su vez, el estado de alarma a soficitud del municipio,
cuando el desastre rebasa su capacidad de respuesta o cuando aguel se extiende a dos
0 Mas municipios.

En el nivel federal, el estado de alarma y la consecuente instalacidn del Centro de
Operaciones se da cuando la gravedad del d tre rebasa la capacidad de la Entidad
Federativa, Ia cual solicita auxilio inmediato por parte de ta Federacion.

Asimismo, fa alarma federal se establece cuando el desasire afectz a dos o mas
entidades del pais.

Cabe sefiaiar que de Ja misma manera en que se puede en que se puede establecer un
estado mas avanzado, se puede retroceder de acuerda a la evolucidn que presente cada
situacién, siendo factible llegar al estado de alarma sin haber recorrido los precedentas,
como en 8 caso de a ocurrencia de un terfemoto,

Por ofra parte. es de precisarse gue ia determinacion de cualquiera de los tres estados
mencionados es dada por la autoridad politica correspondiente, apoyandase en la
evaluacidn aportada por su respectiva Unidad de Proteccion Givil.

Asf, el mecanismo de activacion descrito para fa atencién de una emergencia, puede
iniciarse a partir de la deteccién de un fenémeno destructive, con alla probabilidad de
mafterializarse. generande un estado de prealerta. pasando al de alerta a partir de la
confirmacién de su posible ocurrencia y llegando a constituirse en alarma cuando de
hecho se presenta.

Ef establecimienio de 105 estados de prealerta. alerta y alarma esta dado bajo e! principio
de que la responsabilidad primordial recae en e municipio 0, en su caso, en la
delegacién. debiendo ser estos las primeros en prepararse para dar atencidén a la
situacidn de emergencia, De la misma manera, el establecimiento de los estados
mencionados permite a lo Entidad Federativa y. consecuentemente, a la Federacion
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tomar medidas precautorias para dar el apoyo suficiente al Ml-lnlCIDIO o al Estado. Segun
corresponda y de acuerde a su solicitud.

COORDINACION DEL SISTEMA

La estructura institucional, de los programas de Proteccion Civil y los recursos. entre los
que se encuentra la informacién, son elementos del Sistema que por si solos no estan en
posibilidades de alcanzar los objelivos planteados. Para lograrlo, estos requieren
inteﬁcigar entre si, de manera ordenada y oportuna; ningun sistema se congibe sin esta
cualidad.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil, como tal, requiere de la Coordinacion operativa
de sus elementos, en los sectores publico, privado y social y, a st vez, en los tres niveles
de gobierno.

Como ya se ha sefialado, los organismos responsables de la Coordinaciéon son los
arganos ejecutivos del Sistema: la Coordinacion General, las Unidades de Proteccién Civil
establecidas en los diferentes sectores y niveles y de manera temporal, los Centros de
Operacion, que se constituyen durante las situaciones de emergencia.

Por su parte, los programas de Proteccian civil establecen mecanismos de Coordinacidn
que definen y hacen posible la participacion de los organismes involucrados en las
acciones de prevencién, auxilio y apoyo, de una manera ordena y coherente.

De !a misma manera, la existencia de un cumulo de informacién confiable, actualizada,
suficiente y accesible, con procedimientos solidos para su manejo, de los organismos
participantes en las diferentes tareas permite acciones inmediatas y el logro de los
objetivos deseados.

Los mecanismos de Coordinacién, deben definirse de manera integral, abarcando dos
tiempos primordiales: la situacion en condiciones normales y la de emergencia

Por ofra parte, la Coordinacion debe ser permanente y global, por lo cual se han
determinado dos planos de funcionamiento; mismos que a continuacién se describen.

COORDINACION VERTICAL

La Coordinacién a nivel vertical se constituye por las interrelaciones entre los crganismos
ejecutivos del sistema en los niveles federal, estatal y municipal, comprende a la
Coordinacién Genera! y a las Unidades Estatales y Municipales de Proteccion Civil y se
realiza a través de convenios, programas, acciones conjuntas, comunicacion permanente
y se fundamenta en el principio de corresponsabilidad inherente al Sistema.

Esta Coordinacién abarca la interaccién existente dentro de las dependencias y
enl[dades, asl como ia que se presenta entre los organismos centrales y sus oficinas
regionales o delegaciones en el pals.

La responsabilidad primaria en materia de Proteccién Civil recae en el nivel municipal, el
cua! en e! caso de verse febasado acude al estatal, y este, a su vez, al faderai
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COORDINAC!ON HORIZONTAL

En este sentido, la Coordinacion se constituye por fos vinculos existentes entre los
érganos ejecutivos ¥ las dependencias y organismos de los sectores publico, privado y
social dentro de un mismo nivel de gobierno.

A nivel federal, se han establecido interrelaciones entre la Coordinacién General y las
Unidades de Proteccion Civil de las dependencias y organismos federales y de ambas
con las organizaciones y grupos voluntarios participantes de los sectores privado y social
que funcionan a nivel nacional.

En el nivel estatal, se tiene establecida la Coordinacion necesaria entre la Unidad Estatal
y las Unidades de Proteccién Civil de las diversas dependencias y organismos que
integran el Gobierno Estatal, las delegaciones o representaciones en los Estados y las
organizaciones y grupos voluntarios participantes de los sectores privado y social en cada
Entidad Federativa.

A nivel municipal, la Coordinacion esta constituida basicamente entre la Unidad Municipal,
las delegaciones federales o estatales establecidas en el municipio, los servicios
municipales y las organizaciones y grupos voluntarios participantes en la localidad.

Adicionalmente, la Coordinacién horizontal comprende, las relaciones entre Entidades
Federativas y Municipios colindantes o con problemas afines, asi como las que se dan
entre dependencias y organismos de un mismo nivel.

Es a través de estos mecanismos y de los procedimientos especificos que se establecen
los programas de Proteccion Civil que se da sentido y orientaciéon a las tareas de
Proteccion Civil y se logra que los elementos se relacionen ordenadamente, dando
operatividad al Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

5.- Dependencia : S a de C >y F Industrial
Secretaria de Relaciones Exteriores

Referencia : Tratado Trilateral de Libre Comercio
Capitulo IX
"Medidas Relativas a Normalizacién™
Articulo 304
Principales Derechos y Obligaciones

1.- De conformidad con este tratado , cada una de [as partes podra adoptar , mantener o
aplicar cualquier medida relativa a normalizacion , incluso cualquier medida referente a la
seguridad ¢ & 1a proteccién de la vida y la salud humana , animal y vegetal , del medio
ambiente , o del consumidor . al igual que cualquier medida que asegure su cumplimiento
o aplicacién. Dichas medidas incluyen aquellas que prohiban la importacion de algin bien
o (a3 prestacion de un servicio por un prestador de servicios de otra parte que no cumpla
con los requisitos aplicables exigidos por tales medidas o ne concluya los procedimientos
de aprobacion de ia parte.
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Derecho a Fijar el Nivel de Proteccién

2.- No obstante cualquier otra disposicién de este capltulo , cada|una de las pares podra
fijar el nivel de proteccién que considere apropiado para lograr sys objetivos legitimos en
materia de seguridad o de proteccidn de ja vida humana y la salud humana . animal y
vegetal , asi como del medio ambiente o de Ios consumidores.

Articuto 806
Compatibilidad y Equivalencia

1.- Reconociendo el papel central que las medidas relativas a la nermalizacion
desempenan en la ¢onsecucién de objetives legitimos |, las partes trabajardn de manera
conjunta , de conformidad con este capltulo , para fortalecer el nivel de seguridad y de
proteccién de la vida y la salud humana , animal y vegetal , del medic ambiente y de los
consumidores.

2.- Las partes haran compatibles . en el mayor grado posible, sus respectivas medidas
relativas a normalizacién , sin reducir el nivel de seguridad o de Prmeccibn delavidayla
salud humana , animal y vegetal , del medic ambiente y de los consumidores , sin
perjuicio de los derechos que confiera este capltulo a cualquier parte y tomando en
cuenta las actividades internacionales de normalizacién , con el fin de facilitar el comercio
de un bien c servicic entre las partes.

Articulo 913
Comité de Medidas Relativas a Normalizacién

1.- Las partes establecen por este medio el Comité de¢ Medidas Relativas a
Normalizacién, integrado por representantes de cada una de ias partes.

2.- Las funclones del comité incluirdn :

(a) Dar seguimiento a la aplicacién y a la administracién de este capitulo , inciuidas el
avance de los subcomités y grupos de trabajo establecidos asi cpmo el funcionamiento de
fos centros de informacion.

(c) ofrecer un foro para que las partes consulten sobre sobfe temas vinculados ¢on
medidas relativas a normalizacién . incluido el suministro de recomendaciones y asesoria
técnica.

5.- El comité establecera :
(a) los siguientes subcomités :
(i) De Normas de Transporte Terrestre.
(i) El empaquetado , etiquetado y presentacion de|informacién para los
consumidores, incluides idiomas , sistemas de medicién ingredientes , tamarios ,
terminologia , simbolos y otros asuntos relaclonados.

(vi) La elaboracién y aplicacion de un sistema uniforme gara la comunicacion y
clasificacién de problemas tipo quimico.



{xil) Los lineamientos para efectuar pruebas de sustancias quimicas , incluidas
las de tipo Industrial y las de uso agricola , farmacéutice y biolégico.
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Capitulo Il
Sistema de Emergencias en Transporte para la Industria Quimica
(SETIQ)

Previo a explicar el alcance y objetivo del SETIQ , asl como la propuesta formal para su
desarrollo , es pertinente reflexionar sobre la informacién expuesta en los primeros dos
capitulos de este trabajo.

Si blen es cierto , en nuestro pais no existen estadisticas confiables que nos puedan dar
idea de la dimensién del problema , es ampliamente conocido tanto por los usuarios como
por las autoridades que cada dia se sucitan mas Incidentes en el transporte de productos
quimicos.

Lo anterior se debe principalmente a la falta de seguridad con la que se manejan fos
productos peligrosos y a un incremento sustancial en las importaciones de los mismos ,
pravenientes en la mayoria de los casos por carretera de los Estados Unidos de América.

Por estas razones , las autoridades competentes han comenzado a desarrollar
regulaciones tendientes a controlar y disminuir los accidentes en transporte. Por otra
parte la industria quimica esta tomado mayor conclencia en este asunto a través de sus
organismos representativos , quienes tienen ante si el reto de educar a las empresas en
ésta ardua tarea de inculcar a las empresas una cultura de seguridad.

Con el objetivo de ayudar a la solucidén integral del problema se ha desarrollado este
trabajo a fin no sélo de prevenir sino de remediar de manera eficaz y oportuna los
incidentes en transporte en que se encuentren involucrades productos quimicos.

La metodologla que se recomienda para elaborar este trabajo considera un esquema

modular de 3 etapas , mismas que se describen a continuacion , aunque para efectos de
este trabajo sélo se desarrolla la primera y se sientan tas bases de la segunda.

1.- Definicidn de la Factibilidad y Alcance del Sistema
2.- Desarrollo y Estimacion de Costo
3.- Ejecucion y Arranque

A manera de esquematizar se presenta en el cuadro 3.1 una propuesta para la
modulacién del trabajo.
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Cuadro 3.1

Modulacin del Trabajo

Se considara conveniente e! desarrollo de!l proyecto en tres

otapas , a saber :

Etapas 1a. Etapa 2a, Etapa 3a. Etapa

Objetivo fReporte de Al del imacion de Costo Ejecucion y Arranque
Proyecto

|Resultados Asimilacién del Sistema Dasarrolio de! Seleccion y

Esperados CHEMTREC Arbol Normativo Reclutamiento
Reconoclmiento de la Planeacion de la Adquisiclén de
Situacion an México 3a. Etapa Equipos
Propuasta del Alcance Estimacion de Costo Arnanque
del SETIQ

CUADRO 3.1
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Descripcion de 1as Etapas

1a. Etapa :

Definicién de la Factibilidad y Alcance del Sistema

Objetivo :

Asimilar las caracteristicas de operacidn de sistemas simllares de otros paises y
determinar si las condiciones dal entorno tales como legislacion , tecnologia
conocimientos . infraestructura y economia son las adecuadas para el desarrollo del
proyecto.

Por otra parte , se debera determinar el alcance del sistema.

2a. Etapa:

Desarrollo y Estimacidn de Costo

Objetivo :

Desarrollar los elementos expuestos en el arbol normativo que se obtuvo como resultado
de la primera etapa con la finalidad de obtener un estimado del costo del proyecto y la
planeacidn de la efecucion.

Si bien es cierto ias tres etapas son muy importantes , es en ésta en la que se concentra
el mayor trabajo , ya que sentara las bases precisas para la ejecucién , incluyendo el
monto total a financlar para la instalacion y la manera de financlar la operacién del
sistemma.

3a. Etapa

Ejecucion y Arranque

Objetivo :

Poner en operacién el Sistema de Emergencias en Transporte para la Industria Quimica,

YESIS NO DEBE
SKUR DE LA BIBLIOTECA
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Sistema de Emergencias en Transporte para la Industria Quimica

Etapa 1
Definicién de la Factibilidad y Alcance del Sistema

Contenido :

1.- Sistema Chemtrec - Chemnet
1.1 Aleance del Sistema (Servicios Prestados)
1.2 Operacion del Sistema
1.3 Requerimientos del Sistema
2.- Estado Actual en Méxice y Tendencias
2.1 Sistema de ldentificacién de Materiales

2.2 Sistema de Comunicacion
2.3 Conocimientos

3.- Bases para |a Adaptacién del Sistema Chemtrec en
México.
3.1 Utilizacién de Recursos
3.2 Compatibilidad de! Sistema

4.- Objetivos del Sistema

5.- Alcance del Sistema

6.- Pianeacién y Desarrello del Proyeclo
6.1 Arbel Normativo General

6.2 Arbol Normativo de la 2a.Etapa
6.3 Estrategia de Desarrollo del Proyecto
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1.- Sistema Chemtrec - Chemnet
La Chemical Manufacturers Association (CMA) es una asoclacién sin fines de lucro
formada en 1847. Actuaimente reune a 185 empresas que representan el 90 % de la
produccién de productos quimicos industriales basicos.
Como una respuesta de la industria quimica estadounidense a su sociedad , la CMA
constituyd en 1971 el sistema de informacién para la atencibn de emergencias en
transporte  denominado Chemirec (Chemical Transporiation Emergency Center) ,
posteriormente completo sus servicios con la puesta en marcha en 1985 del sistema
Chemnet . mismo que se ocupa de atender las emergencias en e! lugar del incidente.
1.1 Alcance de los Servicios Prestados

Funciones del Sistema Chemtrec

Caracteristicas Generales

- Senvicio publico via telefénica creado por la industria quimica.

- Proporciona informaci6n basica para la atencidn de emergencias en transitc que
involucren productos quimicos.

- Opera Yas 24 horas de! dia durante todo el afio.

- Su administracién es responsabilidad de la CMA

Caracteristicas Especificas :

- Proporciona las caracteristicas fisicas y quimicas del material.

- Proporciona los riesgos potericiales de los materiales involucrados.

- Informa sobre las medidas de seguridad necesarias para la proteccion del
personal que atiende la emergencia y de la comunidad.

- Proporciona informacién basica sobre que hacer y que no hacer en caso de o
durante una emergencia.

- Informa sobre las medidas basicas para mitigar los efectos de la emergencia
tales como control de fugas , incendio , contaminacién y atencion de leslonados.

- Identifica y nctifica al duefio del material de la emergencia



1.1 Alcance de los Servicios Prestados - cont.-

Funciones del Sistema Chemnet
Caracteristicas Generales :

- Servicio Privado

- Contacta grupos especializados para ef control de emergencias y restauracion
de dafios.

- Se activa a través del Chemtre¢

Caracteristicas Especificas :

- Ildentifica la gravedad real y potencial def incidente con base a los datos
proporcionados por el Chemtrec.

- Identifica a los grupos de expertos que en funcidn de la zona geografica y el tipo
de incidente pueden asistir a} lugar de los hechos para atender la emergencta.

- Atiende la Emergencia via la red de auxilic bajo la estrecha supervision del
coordinador de campo con la finalidad de efectuar las tareas de prevencion,
control y restauracién ecolégica,

Requerimientos Principales del Sistema Chemnet

- Requlere de la infraestructura del Chemtrec

- Establ las bases legales y contractuales del sistema

- Contar con brigadas calificadas de las empresas para la atencidén de
emergencias en transito.

- Contar con empresas callfcadas que presten servicios especlahzados de
consu'toria , atencién de emer y rest ion de sitios afect

1.2 Mecanica de Op i6n - 1.3 Requerimientos del Sistema

En los cuadros 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 y 36 se presentan los modelos de mecanica de
operacion del Chemtrec , Chemnet y organizacion en campo de los grupos de respuesta.



1,2 PECANICA DE OPERACION

CHOFER {
POLICIR INCIDENTE TRAKSPORTISTA
BONBERY ¢
CUALQUIER PERSOKA
3 | IRFORMACICH BasI¢A
CHENTREC
]
6
3 DUEND DEL
NATERIAL
b CHERNED
FROPORCIONA INFORNACION ESPECIFI I+
RECURSOS RURANOS ¥ EQUIPD
(UADRE 3.2
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1.2 MECRNICA JE OPERACION

CrERIREC ¥ DUEND
JEL MATERIAL

ACTIVACION DEL CHENNE!

CHENTREC
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£.3 EECANICH DE OPERACTON

JiéAHIZiClﬂN EH CANPO DE LOS GRUPIHS DE RESPUESTA

POLICIA
BOXBERD
AUTORIBRD FEDERAL

COORD INADGR
3]
tARPO
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PRIORIDADES

1) SEGURIDAD DE LA POBLACION.
»

3) BIEMES NATERIALES

COORDIKADOR
IE LA
ENERGENC 1A

= ASESORIA TECNICA
[~ RELACEONES PUBLICAS

= INFORMACION ¥ REGISTRO

k- ENPRESAS CONSULTORRS

CURDER 3.4
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1.3 FEQUER IRTENR0S DEL SISTENS
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143 REQUERTMIENTOS DEL SISTEMA

CHRACTERISTICAS BASICAS DEL MODELD ADMINISTRATIND

= (RPRCITACION

+ S5EHEG FRICKES

CHENRTREC
STSTENR ACOPIO DE INORN, INFRAESTRUSTURA
DE ¥ BASES DE ¥ COMERCIALIZACTON
IDENTIFICACION CoLABOAASTON RECURSOS RUNANGS
l ﬁ iRID PRRR EE?§ gll ﬂ‘ g " I~ GE x§ ﬂ! Ilﬁ
g ALEE L
§ PRt 1]
b~ CUNPLINIEN EEGISIRO DE LI [ HANURL TECHICO DE (~ DESARROLLY D
WIELIRIENTD r Sﬁ%}:z“ E s ngitlxﬂ M Eg i) g";lg bE
glfll SN KECESARLA MUK CaC10N
el

- 3!]?‘;’[‘;5%)‘13{”“"“”“ DHEHH“ %GWK

- HA
" e

~ B Bk
ComaD 3.6

87



2.- Estado Actual en México y Tendenclas

£n esta secclon se analiza la sltuacidn que prevalece en
México en relacion a los elementos gue deben soportar el

SETIQ.

2.1 Sistema de Identificacién de Materialas y Rasiduos Peligosos en México.

Actual

Tendencias

Propuesta de Sistema de Identificaién
de Materiales Riesgosos (SIMAR) para
Insumos de Pinturas y Tintas.

Uso Generalizado de Etiquetas en
Productos de Exportacién.

Hojas de Seguridad de Materiales
(HSM's) para algunos productos

Normas de Envasado / Etiquetado de
PEMEX (Norma de Seguridad en el
Transporte). cumplimiento casi nulo.

Uso de placas y etiquetas en
Ferrocarriles y Carga Aerea
(Gumplimiento Parcial)

Hetarogeneo en todo el Transporte

Reglamento de la SCT para ei
Transporte de Materiales y Residuos
Peligrosos en e! que se exige:

Hojas da Seguridad de Materiales
ldentificacion de Materiales
identiticacion de los Transportes
Seguro de Responsabilidad Civil

Armonizacién de Normas y Reglas enla
materia como resultado de la insercidn
de México en los marcados mundialas.

Presitn a industria y Transportistas
por pante de Goblerno y Grupos
Sociales.

CONCLUSION

La Expedicién del Reg!

Wo es indisp

tl.

ya que cubrird un vacio actual en la

) ay 4 a unificar criterios entre distintas autoridades y
obligar4 a ta industria , a Ferrocarriles Nacionales de México y a los

autotransportistas a identificar las unidad:

de do al si

unidas.

de naclones
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2.~ Estado Actual en México y Tendencias

2.2 Sistema de Comunicacion

Actual

Tendanclas

Lineas talefdnicas tradiclonales , se
cuenta con servicio LADA 91,0peradora
02 y lada 800 marque sin costo.

Se utilizan los satalites Morelos y
Solidaridad.

Limitada red de telefonia celular

El uso de fax se ha generalizado en
las empresas.

Radios de frecuencia modulada

+ Patrullas de Caminos
+ Brigadas Especializadas

Red interna de FNM y PEMEX

Radios de amplitud modulada
+ Policia
+ Bomberos
+Cruz Roja
+ Industria

Uso Intensive de la Red Digital de
Teléfonos de México.

Mejora significativa de la
infraestructura.

Mayor disposicién de teléfonos
publicos en las ciudades y zonas
rurales.

Mayor uso de la red de satélites

Cobertura nacional de la red de
telefonia celular.

Uso de teléfonos celulares y fax en
vehiculos de emargencla

CONCLUSION

La infraestructura con ia que cuenta hoy el

pals es suficiente para efecutar

al proyecto. No obstante , debe de buscarsae la intercomunicacion entre
los equlipos de respuesta y celabrarse acuardos de cooperacion entre ellos.
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2.~ Estado Actual an México y Tendencias

2,3 Conocimientos

Actual

Tendancias

Bibliograffa técnica

Diractorio del Sistema Naclonal de
Protecclon Civil,

Directorio de la industria Quimica
Diractorio de Grupos de Ayuda Mutua
Planos y Mapas de Carreteras

Directorios Parciales de Grupos de
Auxilio :

+ Cruz Roja.

+ Policia

+ Turlsmo (Angeles Verdes)
+ Bomberos

Etaborar Hojas de Seguridad de
Materlales (HSM's) en Espafiol.

Di fo-Ir de Emp
Transportistas.

Desarsolio d8 Empresas Consultoras
Especialistas en Atencion de
Emergenclas en T:ansito y Restauracion
da Zonas Afectadas.

Mayor Capacitacién en las Emp

Equipos Oficiales de Respuesta a
Emergencias.

Obtencién de Licencias para Conducir
previa aprobacion de un exdmen de
conecimientos.

CONCLUSION

Los conocimientas qus tienen tanto emp

como 108 ofil esen

general aceptable , aunque es un hacho que en |a mediana y pequena [ndustria
no sa cuenta con personal calificado en materia de seguridad. Por esta razén
es indispensable un gran estuerzo de capacitacién a todos los niveles.




3.- Bases para |a Operacién del Sistema en México

En esle aparado se prelenden abordar los temas de ulilizacion de recursos ¢
compatibilidad dei sistema , aspectes de {rascendancia ya que es indispensable
aprovechar |3 experiencia de algunas empresas en este tarreno.

3.1 Utifizacion de Recursos

Por las caracteristicas propias del sistema es necesario contar can yna maxima utitizagion
de los recursos de instill prestigi laci das con la industria quimica que
tengan conocimientos en ia materia como lo son la Asocitacién Nacional de la Industria
Quimica (ANIQ) , organismos plblicos como PEMEX , FNM | SCT , SEDESOL y
eventualmente de instiluciones educativas.

Asimismo debe conslderarse la experi de ias
nuetro pals que tienen avances al respecto.

P quimicas establecidas en

Por dltimo es recomendable solicitar asesoria a quienes ya cuenlan con sistemas
similares en otros paises . {al es el caso de la CMA.

3.2 Compatibilidad del Sistema

El Sistema debe ser compatible con :
- Sistema Naciona! de Proteccién Civil
- Sistemas Gubernamentales de Emergencia (PEMEX , FNM)
- Chemtrec (Emargencias Transfronterizas)

~ Sistemas de Emergencias similares existentes enla Industria Quimica . tales como:
+ GIRE ( Industrias Resistol )
+ RITMO ( DuPont }
+ Otros { Ciba Geigy , Cyanamid , Celanese }

Con posibifidades de crecimiento y enlace de acuerdo a las necesidades de Ja industria
quimica nacional.
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4.- Objetivos del Sistema
El sistema a desarrollar debe de satisfacer los siguientes objefivos :

- Proporcionar informacisn técnica especifica y oportuna para atender emergencias
sucitadas en el transporte de productos quimicos ya sea por via ferrea 0 o por
autotransporte dentro de la republica mexicana.

- Notificar al duefio del material o proveedory al transportista de la emergencia.

- Servir de enlace con otros sistemas de emergencia.

5.- Al yC isti del Sistema

El sistema debera de tener cobertura en toda la reptiblica mexicana , atender las
llamadas de! publico las 24 horas del dia y orientar a quien lo requiera de corno proceder
ante una emergencia , proporcionando informacién para la atencién de emergencias que
involucren productos quimicos.

Caracteristicas

- Identifica y notifica al dueiio del material o proveedor y a !a empresa transportista la
emergencia.

- Proporciona las caracteristicas fisicas y quimicas del material.

- Proporciona informacién bdsica sobre que hacer y que no hacer en caso de o
durante una emergencia.

- Informa sobre las medidas para la proteccion del personal que atiende la
emergencia y de l]a comunidad.

- Prporciona los riesgos potenciales de los materiales involucrados en ef incidente.

- Informa sobre las medidas basicas para mitigar los efectos de la emergencia tales
como control de fugas , incendio , contaminacién y atencién de lesionados.

- Posibifidad de enlazarse con otros sistemas de emergencia
Es importante mencionar que el proyecto sdlo debe de considerar el desarrollo del
sistema telefénico de informacion y no el establecimiento de una red de atencién de
incidentes quimicos en transito.

Lo anterior se desprende del analisis del modelo americano , ya que la red de atencién
_necesita :

A.- E1 100 % de la infraestructura de! sistema telefdnico de informacion.
B.- La credibilidad de los usuarios en el sistema telefonico de informacién.

C.- Desarrollar las brigadas especializadas en atencién de emergencias quimicas.



D.- De un proceso gradual de maduracidn de las empresas quimicas y de servicios
especializados en seguridad,

6.- Planeacion y Desarrollo de! Proyecto

Como producto del andlisis y asimilacién dei sistema americano y de las condicicnes del
entorno prevalecientes en este momento en nuestro pals se presenta a continuacion el
resultado de la primera etapa , misma que se sintetiza en un 4rbol normative general del
proyecto con los rubros mas importantes a ser desarrollados en la segunda fase del
proyecto.

6.1 Arbol Normativo General

En el cuadro 3.7 se presenta el Arbol Normativo General Simplificado para todo el
proyecto a fin de poder visualizar el trabajo de forma integral.

En cada etapa se detallan los componentes del drbol , por lo que ne se considerd
conveniente presentarlo completo en este punto,

6.2 Arbol Normativo de 1a 2a.Etapa

Como resullado de la asimilacién del sistema norteamericano y una vez analizado las
condiciones prevaleclenlea en nuestro pals en diferentes aspectos legales , tecnolégicos
yo tual LY jo aterrizar el alcance y objetivos del sistema expueatos con
ampMud enla e!apa 1 en up diagrama légico que describa la secuencia de desarrollo del
trabajo.

Dicho diagrama asi como su programacién se presenta en los cuadros 3.8y 3.9
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€4 ARJOL HORMATIVO GENERAL SIMPLIFitabO

SETIY
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ALCANCE DE DE ¥
PROVECTO tosto ARRANQUE
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DE LA STIUACION Lh TERCERA DE
EN MEXICO ETAPA EQUIPO
ASHILACION DESARROLLY f5L SELECCIN
DEL SISTENA Y
Vi
CREMTREC RREOL NORRAIIYD RECLUTANIENTO
CUADRD 3,7
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6.2 Programa General de la 2a.Etapa

Mes 1 2 3 4 ] 6 7 8
Semanas | 1234 1234 1234 1234 1234 1234 1234 1234
Ramal
A
B
C
D
E
3
G
A Seleccion del Hardware y Software
B Infraestructura
[+ Racursos Humanos
D Negociacion y Financtamiento del Proyecto
vE Fi iami de ta Op i6n del Sistema
F Comerclalizacion
G Estimacion de Costo
CUADRO 3.9
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6.3 Estrategia de Desarrollo del Proyecto

En el cuadro 3.1 se presentd una propuesta de modulacion det trabajo . misma que se
ratifica y complementa con los tiempos estimados en el cuadro 3.10.

Como puede apreciarse el tiempo que requiere el proyecto varia de 17 a 23 meses
dependiendo del numero y nivel del personal asignado a esta tarea.

Resulta dificil de pensar que el tiempo pueda reducirse , ya que el montaje de la
infraestructura , desarrollo del software , la seleccion , reclutamiento y capacitacion de los
recursos humanos es un proceso largo y complejo

Por ultimo es importante sefialar que este proyecto no sera posible sin la participacion de

la industria , gobierno , transportistas y sociedad en su conjunto , debido a que son
precisamente ellos quienes le daran vida y lo utilizardn cotidianamente.
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Cuadro 3.10

Modulacién del Proyecto

Se considera convenienta el desarrollo del proyecto en tres
etapas , a saber:

Etapas 1a. Etapa 2a. Etapa 3a. Etapa

Objetivo Reporte de Alcance dal Estimacion da Costo Ejecucitn y Arranque
Proyecto

R Asi i6n del [»] del Saleccién y

Esperados CHEMTREC Arbol Normativo Reclutamiento
Reconocimiento de la Planeacion de la Adquisicion de
Situacién en México 3a. Etapa Equipos
Propuesta dei Al Estimacion de Costo Arranque
del SETIQ

Programacion 4 - § Meses 6 -8 Mases 7 - 3 Meses

Total 3 Etapas 17 - 23 Meses

CUADRO 3.10

98




Capitulo IV
Conch YR daci

E! continuo avance de la industria quimica en México y en el munde en la elaboracién de
productos mas sofisticados , de mayor valor agregado y por sobre todo de alto grado de
especializacion hace indispensable que se refuercen las medidas de seguridad de la
industria tanto en fos centros productivos como en el transporte de materia prima y
producto terminado.

Las medidas sedaladas anteriormente no deben limitarse al concepto tradicional de la
seguridad , sino tornarse en procedimienlos y programas concretos y efectivos que
salvaguarden la integridad de personas y bienes que pudieran ser afectadas ante un
Incidente en el cual se encuentren involucradas sustancias quimicas.

Sin lugar a dudas , no existird forma alguna de mantener operando las instalaciones
actuales o desarrollar nueves proyectos sin considerar previamente los riesgos inherentes
a su operacion, Esta exigencia ya no solo proviene de la autoridad como se expresa en
distintos ordenamientos . sino de |a sociedad que demanda una industria mas segura y
responsable.

Por tal motivo , Ia industria debe afrontar su responsabilidad con la sociedad creando los
programas preventivos que minimicen la posibllidad de que ocurra un accidente.
Asimismo debe crear la infraestructura que le permita atender los incidentes ocasionados
por las operaciones de sus centros productivos o por el transporte de sus insumos y
productos.

La industria quimica a nivel mundial se estd moviendo en esa direccion , de tal suerte que
este aspecto se esta convirtiendo ripidamente en un elemento decisivo de la
competitividad de los negocios. Por tanto , es un hecho que la estrategia de
comercializacién de los productos peligrosos debe de considerar la transmision de la
informacién que garantice la seguridad de fas personas que interactuan o pueden
interactuar con dicho elemento , a fin de que conozcan los procedimientos para enfrentar
una emergencia de la mejor manera posible.

Como parte natural de este proceso se creardn empresas especializadas en la atencion y
contro! de emergencias en transporte de productos peligrosos.

En sintesis podemos decir que la toma de decisiones en esta linea favorecera 1a creacién
de nuevas oportunidades de negocio bajo una éptica distinta a la actual . es decir ,
personas y empresas concientes de su responsabilidad de cuidar la salud de las personas
y el medio ambiente.

Sin embargo , no solo es la industria la que tiene que aportar su esfuerzo para lograr el

éxito en la tarea , la participacién del gobierno , los centros de ensefianza y los grupos
sociales es indispensable tal como se describe a continuacion :
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Ro! del Goblarno

Completar y mejorar la legislacién existente en fa materia en congruencia con fa
normatividad internacional vigente , a fin de que ésta no contravenga las obligaciones que
nuestro pais ha contraido en materia de comercio internacional.

Probar y depurar constantements los programas de afencién de emergencias
coordinados por el Sistema Nacionat de proteccion Civil,

Deslindar responsabilidades en las autoridades competentes as! como efiminar zonas
grisas de competencia , garantizande en todo momento Ia agilidad en los procedimientos
{endientes a salvaguardar la integridad de los ciudadanos.

Capacitar al personal responsable , feniends como prioridad al que hard el primer
contacto con 1a emergencia, En tal virtud debera de garantizar el adecuado equipamiento
de dichas brigadas.

Mejorar los sistemas de comunicacién con la sociedad |, a fin de que ésta se encuentre
oportunaments informada y preparada para responder en caso de siniestros.

imputsar las mejoras en fa infraestructura existente , es decir , modernizar Jas carreteras ,
vias fé:_rreas . instalaciones portuarias , etc. via concesiones o cualquier mecanismo que
garantice su adecuada operacion.

Rol de los Centros de Enseiflanza

Incorporar a tados los niveles de educacion 1a cultura de la seguridad y el cuidado det
medio ambiente.

Incorporar a los planes de estudio materias especificas relacionadas con io antes

expuesto a fin de que los alumnos tengan conocimientos basicos sobre que hacer y que
no hacer en caso de emergencias.

Desarrollar en cada plantel planes de emergencia en caso de siniestros naturates. Para el
casa particular de los planteles que cuenien con laboratorios de guimica , un plah para
emergencias quimicas.

Formar empresarios concientes y comprametidos con su pals y con sus conciudadanes ,
que no escatimen recursos en la praservacion de ia seguridad de sus semejantes y en el
cuidado de! medio ambiente.

Rof de {a Sociedad

Acercarse a las autoridades y a ia industria para conocer de ellos la situacion por la que
atraviesan en materia de seguridad.

Solicitar informacién a !a industria acerca de ia peligrosidad de las sustancias que maneja,

Participar activamente en la conformacion de los planes comunitarios de respuesta a
emergencias , en coordinacién con gohierno e industria.
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Familiarizarse con los sistemas de identificacion de materiales peligrosos y conocer los
numeros de emergencia a los cuales puede solicitar auxilio.

Es un hecho que si cada integrante del sistema cumple con su parte , se alcanzaran los

objetivos deseados. En suma , el éxito o no del proceso depende directamente de la
cooperacion de todos los eslabones de la cadena,
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