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I NTRODUCCTI ON.

L.a existencia del Juez y Juzgado Calificador de faltas
administrativas, se encuentra contemplada en la Constitucién
Folitica Federal, concretamente en el articulo 21, al conceder
la facultad de imponer sanciones pecuniarias y privativas de
libertad a dichas autoridades, quienes ejercitan una funciéon
considerada materialmente judicial, pero que, atendiendo al

organo que la realiza, es de caracter administrativo.

Esta facultad concedida al Municipio recae directamen-—
te en el Presidente Municipal, quien en la practica delega tal
actividad al Secretario del Ayuntamiento; éste, en virtud de
sus miltiples actividades, confiere la calificacién de faltas
administrativas al Juez Calificadorj; tan noble funcién carece
de marco juridico que le otorgue legalidad, pues es comin Vv
constante el roce con ciudadanos, abogados, colegios o asocia—

ciones de juristas, la prensa y otras autoridades.

Es por ello, que el objetivo del presente trabajoc de
tesis, consiste precisamente en llenar la laguna legal que
existe acerca de la falta de legalidad del Juez Calificador a
que he hecho referencia, por medio de un Proyecto de Reglamen—

to para el Juzgado Calificador del Municipio de Celaya, Gto.,

que regulara todas sus actividades y procedimiento a seguir en




la calificacién de faltas administrativas al Bando de Policia
y Buen Gobierno, evitando la mecanizacién de sanciones, al
castigarse hoy en dia a todos por igual; de esta forma y con
un enfoque mas humanitario, se tomarian en consideraciéon 1los
factores culturales, sociales y econémicos del infractor, para
en su caso imponerle una sanciéon individualizada y no con base

en un tabulador.

El proyecto en cuestion, es fruto de mi experiencia
personal, al haber tenido la suerte de participar en el pro-
grama de Jueces Calificadores instrumentado por esta Facultad
de Derecho y el Gobiermno Municipal de esta ciudad, inclusive a
la fecha me desempefno como Juez Calificador, por tanto, esta
experiencia la deseo capitalizar en beneficio propio y compar-
tida a su vez con la ciudadania en general, como una forma de
auxiliar la imparticion de justicia, la proteccion de 1los
derechos de los ciudadanos y las garantias individuales de los

gobernados.
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO.
1.- GRECIA.

Cuando el hombre se da cuentas de que no puede vivir de
manera aislada, vy forma una familia para luego agrupar un
conjunto de éstas hasta formar un clan o tribu, comienza a
vivir en forma sedentaria. En esta evolucién y al paso de los
afos se constituye la unidad sociopolitica denominada munici-—

pio.

El desarrollo histéorico hasta la formaciéon del Munici-
pio como hoy se entiende, se remota al pueblo helénico; anali-
zado este desde dos puntos de vista: el aspecto geografico vy

el aspecto religioso.

ta configuracidtn geocgrafica determinéd la existencia de
pequefias y numerosas ciudades, que siempre formaban socieda-
des totalmente separadas por la distancia territorial y sus
factores naturales gue la rodeaban; porgue no hay que olvidar
que esta sociedad se desarrolléd en pequefas islas, peninsulas
y golfos; aunado a este factor, se originé la diferencia de
cultos en cada una de estas ciudades, porque  sus. dioses,
cereménias y oraciones, no les eran comunes. lLas creencias .= de
una ciudad estaban prohibidas a los hombres de otra cercana, y

or exigencias de orden religioso, cada ciudad debia ser
9



absolutamente independiente contando con su propic cbédigo vy
religiéon, emanando de esta Gltima la ley; por tanto tenian su
propia justicia soberana, fiestas religiosas, calendario,
moneda marcada con su emblema religioso, sus propios pesos vy
medidas, Y no se admitia que hubiera nada en coman entre dos
pueblos distintos; el Gnico vinculo de unién, lo constituia la
alianza como asociacion momentianea y sOlo con un fin como lo
seria el alcanzar un beneficio o rechazar algin peligro, pero

jamas habia una unidtn completa.

En Grecia, predomint la familia como agrupacién a 1la
cual se le dio el nombre de Gens, que nace al crecer numérica-
mente la familia y bajo la autoridad del pater familia, la
religion doméstica le da forma institucional, asi el padre era
el unico portador de los secretos del rito doméstico familiar,

el cual s6lo lo transmitia a su heredero que siempre seria

varén. Ya que las muieres al casarse, se consideraba, gue-

-ingresaban a otra familiaj; y por tanto, no gozaban de tal

derecho.

El culto doméstico, llegd a ser tal su importahcia,f

que conservd la unidad  familiariy vista ésta, como una

asociacién de individups emparentados y agrupados en torno a-

un culto, donde el padre era sacerdote, jefe .y juez a la vez.
Las  necesidades de defensa, de comercio, v de regulafl el

matrimonio; en este Ultimo aspecto, sobre todo porque dos



personas de una misma gens no podian unirse én matrimonio,
hicieron que en Grecis se agrupasen las familias formando
agrupaciones 1lamadas Fatria, quienes optaron un dios comun
protector de todas estas personas agrupadas y designaron un
jefe unico, mismo que presidia los sacrificios y asambleas, Y
que llamaron Fatriarca. Fosteriormente estas fatrias se unie-
ron en una tribu, este fendmenc trajo consigo la asociaciton de
varias tribus, respetando el culto de cada una de ellas, v
naciendo lo gue se llamé aldea, formando éstas a su vez confe-—

deraciones y teniendo su centro de reuniétn en la ciudades.

Con el paso de los afos, se da la inéependencia abso-
luta de la ciudad griega antigua, desapareciendo las creencias
sobre las que se fundaban, es decir, cambiaron sus ideas hasta
llegar a la concepciédn y establecimiento de un Estado, regido
por otras reglas bajo nuevos principios y lazos sociales. En
esta transformacion intervinieron varios factores, principal-
mente la sobrepoblacion, lo que origint las guerras vy el
régimen territorial; todo ello ocasioné en forma casi esponté—
nea, perc si muy desorganizada, la expansion de las ;iudades ¥
la creacién de la colonizacién. En este sentido, surgen  dos
clases de colonias: las comerciales o factorias y las agra-
rias. A partir del siglo VII se inicia la colonizacién nréani—
zada, cuando los griegos se percatan que la. emigraéibn »éra

peligrosa y habia que planearla o regularla asi como maﬁtener



contattotehtreiéllan{,ﬂ

‘rFaré'SFeéiag el Estado constaba de una ciudad y campos
ci}cundahteé, hu ‘como un territorio, sinoc como un  pueblo o
conjunto de ciudadanos;: la idea del municipio en Grecia debe
referirse a una institucion, porque es mas correcto hablar de

un régimen de la ciudad que un régimen municipal.

Las ciudades de Atenas y Esparta, fueron las gue mas
influyeron en la vida politicea del pueblo heléniceo en relacién

a la idea del Municipio.

En Esparta no existié propiamente la nocidn de Munici-
pio, va que por su organizacién se consideraba como el primer
Estado, en su estricta acepcién, que se da en el mundo anti-
qQuo, ya que su estructura era oligarquica vy no democratica;
sin embargo, hay quienes aseguran que se trataba de un munici-

pio militar.

En 1la ciudad de Atenas, después de haber predominado-
la monarquia como forma de gobierno, fue abolida dando lugar &
un gobierno de republica democratica, en donde la autoridad
estaba a cargo de nueve arcontes, entre cuales se distribhyé—’_
ron * las funciones reales asistidos por  un consejo- 1lamado

Arebpago. En esta comunidad democratica existid una amplia.y



clara vision de 1o que es ahqra‘éitgubicipin, pues en ese
tiempo el Demas, era el cenf;n‘dé i$3Vida municipa1 que conta-
ba con una hacienda, administraéibhiy policia propios. De tal
manera que la nocién del municipio en Atenas aun cuando no fue
propiamente juridica debe considerarse en su dimensitn politi-
ca vy administrativa, que m&s tarde seria acogida, transformada

y perfeccionada mas tarde por los romanos. (1)

2.—- ROMA.

. En la cultura romana, es donde por primera vez la
figura denominada municipio nace como institucién Juridica, ya
que eskprecisamente este pueblo el que mas influencia y tras-
cenden;;; ha tenido en el desarrollo de la Ciencia del Dere-
cho, por tener fundamentos tan s6lidos y determinantes, que

hasta hoy en dia prevalecen tal y como fueron concebidos con

clertas modificaciones.

Asi, fue en el periodo de expansién de Roma, en donde
surge la necesidad de imponer control a los territorios cqn¥
quistados a través de una modalidad Juridica de gobig:ho,

déndose asi el origen del municipio en este pueblo.

El +término municipium deriva de munia capere 'gueH



significa el acto voluntario por el cual wuna comunidad de
habitantes aceptaba las cargas de interés puablico. A esta
aceptacién seguia un foedus tratado jurado por wun pueblo
libre, twnico capaz de hacer el tratado. El1 populus romanus
garantizaba en este convenio al nuevo municipium un derecho de
ciudadania como reconocimiento a su colaboracién. De esta
manera nacia una unién internacional vy simultdneamente wuna
unién interna entre las ciudades. Como consecuencia de ello en
el municipum habia un populus que continuaba usando sus leyes
particulares y respetando al mismo tiempo los ordenamientos
impuestos, formédndose asi una doble ciudadania. Si embargo,
tal problema desaparecid posteriormente obteniendo los habi-
tantes de las colonias latinas y de las ciudades confederadas

una sola ciudadania.

Pero a pesar de dicha unificacién, no todos los muni-
cipios romanos tenian igual Jerarquia, sino que se establecian
algunas categorias o clases en consideracién a sus derechos.
De esta manera, se distingulan las siguientes clases - de

municipios: (2)

1.~ Optimo Jure: Gozaban del jus suffragii y el Jjus
honorum; se administraban de manera independiente.
2.- Caerites: Tenlan todos los derechos, salvo el Jus

suffragii y el jus honorum, es decir, tenian esencialmente



derechos civiles.

3.~ Aerari: Que practicamente no tenian ninguna venta-
Ja, ya que eran administrados por un praefectus, que venia de
Roma cuyo nombramiento se hacia por los comitia tributa, ellos
tenian que pagar un impuesto especial, probablemente para

rescatar su libertad que les habia sido arrebatada por Roma.

En esta época, los elementos del municipio fueron

perfectamente diferenciados de las siguiente forma:

1.- Un territorium.

2.~ Un populus, que se manifestaba en la asamblea
general.

3.- Un poder organizado, curia, con sus magistraturas.

4.~ Una legislacién propia o igual a la de Roma ciu-

dad, dependiendo del tipo de municipio.

Asi, el muhicipio venia desempefiando la misién de
hacer realidad la conexién entre el ciudadano y el estado, vya
que la responsabilidad de los funcionarios fue un hecho de los
municipios, pues los magistrados municipales eran respongablés
en sus personas y en sue fortunas de la administracién de los'
fondos y bienes de la localidad. En la época centralista, los

‘municipios perdian su autonomia politica y administrativa, en'

virtud de ello el Emperador Constantino se vio en la necesidad’



crear un nuevo magistrado municipal, que acudiera en defensa
de 1la ciudad, llamado defensor civitatis, encargidndose de
proteger a los ciudadanos de los abusos de los funcionarios

imperiales.

El poder de Roma decaeria més delante, terminarian sus
conquistas, pero no su forma de organizacién y el gran espiri-
tu Juridico que la caracterizé, porque siempre se distinguiéd
por la autonomia que tenia para gobernarse derivada de la
libertad gue tenia y que otorgabh a sus municipios, siendo el
régimen municipal el que resolvié los conflictos de equilibrio

politico.

3.~ ESPARA.

En cuanto al origen del municipio en Espama existen
infinidad de hipé6tesis, peroc sé6lo cuatro de ellas tienen mayor

relevanciaz

1.-— La sostenida por Herculano, Savigni vy Eichhorl
quienes sostienen que el municipio europeo en la Edad Media-es

derivado del imperic romanc visigoético.

2.~ La teoria de Hinojosa que sostiene que el cdncepfb'

de municipio, tal y como fue concebida en el derecho " romano,



termina en el peﬁiq&b?dé:}a.dqminécién_yiéigoda v se sustituye

por. las estructuras guerimpusieronilos. conquistadores.

tentadalﬁnr‘ﬁérei Fujol, que sefala qgque se

16f1uenc1a’romana hasta el periodo de la dominacion

organizacion’municipal, creando asi un concepto diferente del

municipio en Espafa.

4.- La sustentada por Sanchez Albornoz, gue establece
que €l modelo del municipio romano desaparece durante la
dominacién germénica ¥y que sin embargo, no fue sustituida por
instituciones visigbticas, sine gque paulatinamente fue extin-~
guiéndose por un proceso natural de descomposicion, primeroc en
unas regiones y luego en otras naciendo asi con organizacién
propia lo gque seria el municipio espafol, originada de las
necesidades politico-econdmicas de los reinos del norte de

Espafa. (3)

Heciendo un  breve andalisis de estas hipbtesis se
estima que la mas acertada es esta altima, va gue las pobla—-
ciones de reconquista tuvierorn diferente origen, ¥y es hésts
entonces cuandoe €1 municipio surge con vida propia.y al;anza a

integrarse como 6rgano peolitico.

En ocasiones ‘los monarcas @ espafoles - establecie—



i1

ron nuevos centros de: poblacitn pro traer. con ello

gente, que sirviera :dmb murallanaturalia los atadues de los

4rabes, concediendo a ‘cambip!privilegios®y franquicias a sus

concutrrieron a estos luga-

habitantes. Fue de estaﬁfbrmé’tom
res hombres de las més divéééaé‘ideolugiag y estatus sociales,
acogiéndose al asilo que se les ofrecia. Asi cada nuevo centro
de poblacion tuve su ley pa?ticular de nominada Fuero munici-—
pal, con la cual se regia gquedando su gobierno en manos de 1a
asamblea general de vecinos llamada concejo abierto, quienes
elegian a 1lacs personas idéneas para desempefar los cargos
municipales. Estos cargos variaban de un municipio a otro,
pues emn  algunos lugares les llamaban alcaldes, Justicias,
merinos, etc., siendo més usual el primero. La eleccion de
estos funcionarios era en forma democratica por 1la asamblea
general o concejo abierto, contaba con amplias atribuciones
administrativas, militares, politicas y judiciales, influyendo
conjuntamente en el florecimiento de lo que es el régimen
municipal, siendo su punto caracteristico la libertad vy 1la
autonomia, aunque s6lo durd hasta principios del sigloc XIVs;
posteriormente, surge un cambio en el régimen municipal demo—
cratico optando por el aristocratico con el nacimiento del
concejo municipal o ayuntamiento, (4) integrado por funcionaf
rios que desempefaban cargos municipales que en realidad esto
mas que parecerse a un concejo abierto era un concejo cerrado,
pues limitaba el derecho a formar parte de este conceijo a

todos los demas integrantes del pueblo, es decir, estaba-



reservado este derechorpara;el,grupp’de‘perSQnas_que ya ocupa—

ban puestos municipales.

La tendencia a 1la ceﬁtrafi?écibnry al aumento del
poder resl originada con el renacimientu del derecho romano v
la influencia de los legistas acaba casi con 1la &autonomia
municipal. Considerando que los pueblos estaban mal adminis-—

trados, los reves ponian a funcionarios extrafos.

La etapa de decadencia del municipioc espafol, se
empieza a observaer desde principios del siglo XIII, tiempo en
que se reimplantan los tributos de diezmos, la intervenci6n se
acenttia en la designacion de funcionarios, los cargos que en
principic fueron selectivos vy temporales se convertian en
vitalicios, acept&andose incluso la intervencitn de los regido-
res perpetuos. Los oficios concejiles que antes habian sido
honorificos, de eleccién popular, fueron objeto de venta y asi
vemos cémn el régimen centralista acabd por completo con  la
autonomia municipal, haciendo depender absolutamente a los

municipios del poder del monarca.

Estas eran las condiciones reales en que se encontraba
el municipio en Espafa, cuando se produjo el descubrimiento de
América, vy es asi como esta figura fue transplantada en. nues—
tro territorio, considerando que los primeros Drganismaé

gubernamentales y municipios se  fundan en Santo Domingo:. en

.
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1510 v l&a segunda;ehi‘ ’lajﬁica; Veracruz en 13519.

De esta suerte, el absolutismo de los reyes anulé toda
libertad municipal sustituyéndose por ] absolutismo de las
masas que tampoco necesitaba instrumentos de wvida auténoma,

sino a aparatos y redes de centralizaci6dn que fueron colocados

en los paises latinos. (%)

4.- MEXICO.
A).— MEXICO PRECORTESIAND.

El municipic mexicano se desarrolld siguiendo el mismo
patron del municipioc castellanc implantado en México, siguien~
do ademis el natural desenvolvimiento en lo permicsible de 1las
propias comunidades indigenas. mostrando enorme fuerza en sus

procesos de formacién de tipo social. (&)

Esta situaciétn se podra verificar en 1a siguiente
sintesis, que se hace del desarrolleo que tuvo en México la.-

figura del municipio desde antes de la conquista espafola.

Nuestra organizaciédn socisl y politica an{es de " .la
congquista, descansaba en el clan vy en la tribu en el liémadd

imperio azteca, Que no era sino una confederacién de  tribus:
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cuyos patrones tipicamente americanos, todavia se encontraban
presentes a fin del siglo pasado, en ciertas tribus como
Mexico, Texcoco y Tlacopan, las cuales no eran las ciudades
capitales de +tres reinos, sino el asiento de tres tribus,
cuyos tequihclis no eran monarcas sino simplemente, jefes

militares selector por un concejo de jefecs.

Se afirma entonces que el grado superior de organiza—
cién social lo constituia 1la tribu, llegando & integrar verda-
deros estados tribales, particularmente las que se hallaban en
un grado de mayor evelucion formaban cnnfede:aciones Yy no
infringian 1los derechos particulares de cada unai; sus jefes
eran electos por los concejos de sus respectivas tribus signi-
ficando esto un pegquedo embritn de la demeocracia. Es importan-—
te destacar que las confedetraciones de tribus fue la forma de
agrupaciétn mas compleja, ideada por indigenas mexicanos compo
patrén cultural, para regir grandes continentes humanos liga-
dos no solo por su cultura basicamente, sino por los lazos de
parentesco que los hacian descender de un mitico pasado coman.
El municipio primitivo estaba constituido por el clan totémi-
co, qQue no era otra cosa que la organizacién tribal del clan,
que formaba 1la comunidad o célula social. La presencia de
grupos organizados de parientes entre los aztecas,véntre lué.
mayas, Y en lo general entre las diferentes unidades étnicas; .
que tenian por habitat el territorio que hoy viene a coﬁsti—

tuir la Repiblica Mexicana, naciendo una figura a.la que -le.



denominaron calpulll. que era una constelac;bn de tipo cultu-

ral parec1da a 1a‘gen5 grieg elilcual determlnaba la conexibn
: ' : tnr;o que ocupaban. El
calpulii o clan»géu§f§¥ tA o de clan formado por las
relaciones de 1la famiiia coi 'a’tiefka, en cuanto a su explo—
tacidbn, <=iendoc por éi}n,ﬁnzclaﬁ‘u municipio primitivo de
caracter agrario. Tenia un dins particular, un nombre vy una
insignia particular, contaba con un gobierno también particu-
lar, a carge de un concejo integrade por laos jefes de las
familias que naturalmente eran ancianocs, a su ver éstos desig-—

naban por mleccitn a cierto tipo de funcionarios, gue tenian

facultades de tipo ejecutivas:

¥ TEACHCAUE (pariente mavyor), era el de mas alto
rango, debia ser miembro del calpulli, habil para amparar vy
defender, su eleccitn era vitalicia. en €l recaia la adminis-—
tracidén vy era el representante ¥y procurador del linaje ante el
gobierno de la tribu. Come se observa, su funciéon es parecida
a la gque desempefan los alcaldes, es decir, administraba el
régimen comunal agrario, el producto de las tierras, cuidaba
la conservaciéon del orden, la imparticién de Justicia, el

culto a lops dioses, etc.

¥ TECUHTLI (el sefor o abuelo), desempefaba el :érgD ~

por eleccidén, en merito a hechos de guerra, era el jefe "
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militar del calpu111 y culdaba el adlestramlento de 1os Jéve—

nes, capltaneandm las tropas en las batall E."ET

X TEGUILATDS. eran func1nnar1n5 del calpu111 encarga-—

dos de dirigir el traba;o comunal.

x CALFIZQUES, quienes recaudaban el tributo, los

sacerdotes vy médicos hechiceros.

X TLACUILDS, escritores o pintores que llevaban 1la

cuenta de los hechos del calpulli.
¥ TOFILES, que ejercian funciones de gendarmeria.

El Estado Azteca estaba integrado por un territorio
metropolitann, que reconocla a Tenochtitléan como su ciudad
capital propia, y. por sus dominios, constituidos por los
territorios de los pueblos subyugados, que reconocian la
autoridad de los actecas a quienes pagaban tributo pero con-
servaban su correspondiente capital; ese territorio metropoli-
tano es el asiento de la gran ciudad capital que comprendia el
Valle de México, y gracias a la existencia de Tenochtitlan y:
luego de la ciudad de México la ciudad federal nao tuva prqﬁle—
ma para asentar los supremos poderes yva que en ellas ée _esta— 
blecieron 1los poderes confederados de caracter militaﬁ que

formaban México, Tlacopan y Texcoco.
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Del 
terri#qfiu;:
iden ;i‘f lca prec.
delfiéio d éidéhFiaerdétégiafﬁénte en el seno de la ciudad
ei';@uniF?PiD:de‘tipn’péiiticu hace su aparicién con la divi-—
»siin ﬁefla sociedad en clases vy dentro del area de interin-
f;ueﬁcias de una organizacién estatal. El municipioc aparecia
como poder autédnomo, csoberano y reconocido por éste  como
asociacion de vecindad que se expresaba a través de localidad
domiciliaria, comc asentamiento de mercado, para regular
funciones vy necesidades de la comunidad. En si, 1 municipio
aparecit comb, un efecteo de sociabilidad inmstitucionalizando

las relaciones entre los habitantes en sus mercados, templos,

escuelas, tribunales, policia, etc.

B) .~ NUEVA ESPAMA.

El primer municipioc que se fundd en Meéxico, fue el de
Villa Rica en Veracruz, en el afo de 13519 por Hern&n Cortésg;
posteriormente se fundaron en Tepeaca Fuebla, Coyoacan y. . la
ciudad de Meéxico. Carlos V expidit ordenanzas municipales en:
1823 y 1525, que rigieron durante la Colonia (7), expandiéndo-
se esta forma de organizacion en todo el territorioc. nacienal,
En esta etapa, se aplicaron "las Ordenanzas de Descubrimien—

tos, Poblacién y FPacificaciéon de Indias”, expedidas por FélipEj_
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11, dunde se dlspnnia la estructura mun1c1pg1 y se Séﬁalaban

las facultades dE 105 gnbernadnres o: adelantad0= y la determi-

na;;bn,de reglas en el trazo urbano de las poblac1un95 que se

formarian:

Posteriormente, en 1747 se realizaron reformas como
resultado de 1la decadencia del régimen municipal ante 1los
vicios que existian en la administracion hacenmdaria, debidos a
la falta de organizacién respecto al funcionamiento de 1los
cabildos y la reduccidn total de la independencia de que
gozaba el municipio, surgiendo la contaduria general para el
control de las finanzas municipales. Después de estas refor-—
mas, se constituyeron 12 intendencias, las cuales se encontra-—
ban reguladas en las Ordenanzas de Intendentes, a traves de
ellas se dio la aniguilacién total de la auvtonomia municipal
por centrar el poder en la junts superior de la real haciends,
el Virrey, los intendentes y los gobernadores. acentuandose
asi la intervencién de las autoridades superiores del Estado

en las funciones del cabildo.

El Municipio como primera organizacién con necesidédés
propias de sus integrantes, intervino en forma directa en  1la
independencia de México, ya gue hasta antes de esta, era
gobernada por peninsulares quienes se oponian al’ elemento
humano criollo, eligiende del grupo espafol mas conservador a

los encargados para ocupar dichas funciones (8). l.a centrali-
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omunicipios,

inspeccionando y supervisando distribucitn de

sus productos e imponiéndoles impuestos gfavdsos_{marcandn las
desigualdades sociales, fue la pauta para‘que los oprimidos
fueran conscientes de la diferencia social v su falta de

libertad, como motivos que dan otrigen a la cita guerra.

Los ayuntamientos llegaron a constituir el reducto del
partido criollo, qgquienes luchaban por arrebatar el poder a los
peninsulares, en los altos puestos de la administracion, va
que 1los concejos municipales eran integrados por regidores
perpetuos, honorarios o temporales, de ahi que al iniciarse el
movimiento de independencia 1os cuerpos municipales fueron
centro de esa idea politica, dejando &l municipio como la zona
donde se refugidé lo mas elemental de las libertades individua-

les.

Esta Constitucién se promuloa el 19 de marzo de. 1812
en la ciudad de CAdiz; ectablecia la eleccidn de diputadns a
las cortes ordinarias. Representaba ademas, el ﬂltimo"inténtni
-de tipo legislativo para transformar el régimen municip31  de

1a metropoli y de sus colonias.
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El movimientolinsurgente fija.su atencién en la - nece-

sidad de’una - Forn : rdén;iocéi; a5i'Hida1gD, aprobt la

instalacigni’de un ‘nuevo ayuntamiento.

7?‘Laslasﬁéctns mas importantes de esta ley con relaciéon
al municipio, son las siguientes: surge un poderosc impulso de
rennvacicn,‘se restauré¢ el sistema de eleccién popular direc-—
ta, la no reeleccidén de los funcionarios municipales vy 1a
renovacidn de los cargos cada afo. Introdujo innovaciones como
la integracion del ayuntamiento por un numero determinado de
regidores en proporcidn a la cantidad de habitantes, vy la de
declarar el desempefo de los cargaos concejiles como una obli-
gacion ciuwdadana. Esto Gltimo, trajo algunas desventajas,
principalmente el bhecho de gque 1los ayuntamientos gquedaran
sometidos a traves de los jefes politicos, con el régimen de
descentralizacion, en consecuencia la pérdida de la autonomia

municipal y con ello el manejo de la materia hacendaria.

D).~ CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814,

Esta Constituciéon también recibit el nombre dé el
Decreto Constitucional para la Libertad de la América Menica-—
na, fue expedida el 23 de octubre de 18l14. No hace reféfencia “
especial al municipio, pero en su capitulo XVfI, se  desprende.

que éste no sufriria modificacion alguna mientraquﬁe 1a




Soberahia d‘ la Nac1bn forme un e rpn‘de 1eyes que habria de

sust1tu1r a las ant1quas perman251endo éstas en todo su vigor
a’ evcepc1bn de las que dlcha Cunstltuclan y otros - decretos

‘hubleren derogado.
E)Y.— CONSTITUCION DE 1824,

Constitucidn de caracter federal, promulgsda &1 4 de
octubre de 1824, fijd las bases para adoptar un gobiernc de
tipo representativo, republicano, popular y federal; contemploé
ademids 1a obligacién gue tenian los Estados de organizar su
gobierno y administraciéon sin oponerse a la Constituciédn, de
la cual emanaban por celebrarse el pacto de los Estados de
incorporarse a la federacion; gquedando integrado el territorio
por 19 Estados libres y saoberanos, v 4 territorios dependien—
tes del centro: se creb ademas, €l Distrito Federzl como sede
de los Fopoderes de la Unién; éstos a su vez, se dividian en
Legislativo (Camara de Diputados vy Senadores), Ejecutivo
(Presidente y Vicepresidente), y Judicial (Suprema Corte qe

Justicia, Tribunales de Circuito y Jueces de Distrito).

For 1o que toca especificamente al ‘municipio, esta
Constitucién en ninguna de sus partes hace especial referen;
cia, vy deja en libertad a los Estados en su régimen interiof
para adoptar el m&s conveniente, siempre que no se opusiera a‘

1a propia Constitucioén.



F).— CONSTITUCION DE LA REFPUBRLICA MEXICANA DE 1836.

Un golpe de Eétadn instaurd al centralismo, sancionan-—
do -como forma de gobiermnao por las llamadas Bases Constitucio-
nales del 23 de octubre de 183%, las cuales dividieron al
territorio en Departamentos, que eran administrados por juntas
departamentales de eleccién popular ¥y con facultades tanto
econdmicas como electorsles, legislativas vy municipaless pero

propiamente, tampoco hace alusidén al municipio.

Fue la Sexta Ley Constitucional del 29 de diciembre de
1836, la que consagréd comp constitucionales a los  Ayuntamien-—
tos, disponiendo que éstos fueran de eleccidn popular y que
los hubiere en todas las capitales de los departamentos o en
cualquier cicvdad donde ls pobklacién llegara a cuatro mil
habitantes; en los lugares en donde no hubiere esa cantidad,
se nombrarian jueces de paz. quienes se encargarian ademés - de
la policia, en e] numero gque designara la junta departamental
en acuerdo con los Gobernadores correspondientes. Los Ayunta-
mientos eran elegidos popularmente, el numero de alcaldes,
regidores y sindicos, lo fijaban las juntas departamentales en
acuerdo con el Gobernador. Fara ser miembro del -Ayuntamien{o:
se requeria ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus dere;

chos, ser vecino del lugar y tener mas de 25 afios.
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A cargo-de:lo untamientos:quedaban  las funciones de

policia, ,séiqbriqad ;ho;pifales ¥y casas de benefi-
cencia no fundadas b6r ﬁa;ti¢Qiafé5, la construcciétn de obras
pﬂblicas; la recaudacibn e inversion de los impuestos, 1=
gestoria del comercio, agricultura e industria, el auxilio a

los alcaldes para conservar la tranquilidad y orden pablico

sujetédndose a las leyes y reglamentos.

Los jueces de paz, eran propuestos por el subprefecto,
nombrados por el prefecto y aprobado ello por el Gobernadors
su encargo duraba un afo con posibilidad de ser reelectos vy
tenian gque cumplir los requisitos para ser miembros de un
ayuntamiento y ejercian las mismas funciones que un alcalde,

cargos gque no podian ser renunciables sin causa legal.

G).~ CONSTITUCION DE 1857.

De 1la Constituciéon de 1836 a 1857, surgen varios
documentos constitucionales, siende en este lapso del centra-
lismo donde el municipio se vio limitado en muchas de. sus
funciones, principalmente por la marcada tendencia del gobier-
no a revocar lops acuerdos emitidos por el ayuntamientoir"a’’

través de la deposiciéon.

En el Decreto del 20 de mayo de 1853, se dispuso . que

podia haber Ayuntamiento en las capitales de Estados y en  las
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prefécturas, cantbnes* y distritos, pero no en los pueblos o

villas.

Esta Constitucion tiene su fundamento mas importante
en el Flan de Ayutla, proclamado en Guerrero, y aunque nunca
fue elevada a rango constituciomal, si se inspiré en los
principios de la Revolucién Francesa ¥y las doctrinas juridicas
norteamericanas, organizando la forma de gobierno er Republica
Representativa Democratica Federal, comprendiendo 23 Estados
libres vy soberanos en su régimen interior ¥ unido por una
Federacions la instalacitn de esta nueva constituciotn de corte
liberal abolit el poder supremo conservador; el Poder Publico
quedd establecido en tres: €1 Ejecutivo, el Legislativeo v el
Judicial; se reconocieron los derechos de igualdad, seguridad

y libertad, propugnandose por la soberania popular.

Esta Constitucién reconoce la existencia del Munici-
pio, mas sin embargo, se olvida de regularlo, quedando durante

su vigencia como una facultad de las legislaciones locales.

El Municipio siguid siendo ocbieto de dependencia de
las prefecturas que la Reforma les atribuyé dandoles enorme
competencia a los jefes politicos, prefectos vy subprefec£ds,
gquienes fueron la autoridad intermediaria entre el municipio y
el poder central, con las atribuciones que les otorgaron iparé

intervenir en los asuntos del municipio; el prefecto hacia las



veces del Presidente Municipél_(lo).

Fara acentuar mas la centralizacién y borrar la  auto-
nomia municipal, Forfirio Diaz agrupd a los Ayuntamientos en
divisiones administrativas superiores, denominadas como parti-~
dos, distritos o prefecturas; las cuales s6lo obedecian orde-~
nes del Gobernador y los medios que estos empleaban eran
ilegales porque reprimian cualquier indicio de libertad muni-—
cipal; lo que trajo consigo el germen de libertad y el inicio
de la Revolucion, levantandose la voz del pueblo ante la
abominable paz porfiriana, siendo los precursores de dicho
movimiento los hermanos Flores Magéon con  su programa Del
Partido Liberal Mexicano de 1904; donde tratan principalmente

la supresién de jefes politicos vy del robustecimiento del

poder municipal.

El odic gue se despert6 por estos funcionarios, fue
uno de los motivos inmediatos de la Revoluci6ébn, la cual consa—
aré entre sus principales postulados 1la implantacion del
municipio libre, Yy es entonces por primera vesz, dondé se
encuentra esta idea que fuera acogida como unoc de los postula—
dos fundamentales, al lado del principio de no reeleccibn'y_de

los anhelos de tierra y libertad, en la citada insurreccibh.

H) .~ CONSTITUCION DE 1917.
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¢Una,‘§ez ‘derrocadu el Gobierno de PDFflrlD Dia* se
prpdujn ‘la neéeé;dad de crear un nuevo urden CDnEtltuCanal-
que respondlera al 1mperat1vn de las fuer‘as' reVDluciDnarias
triunfantes, instalandose el Congreso Cnnstlfuyente de 1la
ciudad de Querétaro, para crear la actual Consfitucian Foliti-

ca.

El Constituyente de Queretaroc se preocupd por llevar a
la Carta Magna, el principio de la libertad municipal, el cual
no debia radicar Gnicamente en la libertad para su eleccitn de
autoridades, sino ademas, debia contemplar un régimen general
que legitimamente gobernara, por tener la misma fuente de

soberania popular.

Es el articulo 115 de esta Ceonstitucién, donde se
asentd que el municipio era libre, comeo base de la divisién
territorial y de la organizacién politica y administrativa,
esta ley dejd subsistente en forma provisional, la divisién
municipal anterior y conservd vigentes los reglamentos que - no

fueran incompatibles con la misma.

La primera auvtoridad politica lucal; 1o constituia el -
Presidente Municipal, a quien le correspondia qulicar y hacer -

cumplir las leyes, decretos, bandos y demas diSposicinneégr

imponer multas y arrestos, conservar 1 orden y la. tranquili- -

dad ptiiblica; su cuerpo administrativo esta conformado por los
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delegados que funcionaban en‘lés.poblaciones de cada municipio

con deber de auxiliar en el ejercicio de las labores.

Como se puede apreciar, en el desarrollo de las leyes
que a través de su recorrideo histérico nos rigieron, la figura
del municipio siempre ha tenido gran importancia y ha sido
motive de preocupacion por ser el nexo juridico que tiene

relacién mas directa con la poblacién.

bDe 1la Constituciédn vigente, cabe resaltar que con
motivo del municipio, su articulo 115 detalla ampliamente tres
aspectos muy importantes y que sons: la independencia que las
otorga a los ayuntamientos: la autonomia para la formacion vy
administracion de su hacienda: y el reconocimiento de persona-
lidad Jjuridica propia. Es asi, que @& pesar de las posibles
deficiencias de este articulo, se habla del municipio marcando
su permanencia en el orden juridico, su prioridad como estruc-—
tura juridica y su funcién en la vida democratica de nuestro

pais.
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I1. EL MUNICIPIO.

1.- CONCEPTO DEL MUNICIPIO.

Para poder conceptualizar la instituciéon que nos
ocupa, €s necesario analizar el término desde varios puntos de
vista; comenzando por los aspectos etimoldgicos, para después
estudiarlo desde un enfoque doctrinal, vy finalmente, se haré

referencia a la definicién legal.

ta palabra Municipic deriva de las fuentes latinas
runicipium (singular) y éste a su vez de munus, que significa
cargo u oficio, funcién u obligacién de hacer algo; vy de

capere—~capio, que quiere decir tomar o adaoptar.

Mas explicitamente, estas fuentes latinas presentan
una triple significacién: En primer lugar, a la poblacibn
fortificada; en segundo lugar, al cargo de la autor;dad que .se
pusee dentro de dicha poblaciétng y por altimo, a los h;bitan;

tes de las mismas poblaciones.

Se concluye gue etimolégicamente. la palabra municipio
significa una poblacién bien corganizada, asentada’ en un_térri—-'

torio determinado, que tiene autoridad estable y leyes igual
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mente determinadas y permanentes. (1)

For otro lado, existe una gran cantidad de notables
Juristas gue proporcionan diferentes conceptos del municipio,
por 1o gque en este apartado so6lo se hard mencion de algunos de
ellos que se cree son cultivadores del Derecho vy 1los mas

acertados en conceptualizar el municipio.

Fara Rafael De Fina (2), el municipio es el conjunto
de habitantes de un mismo términe jurisdiccional regido en sus

intereses vecinales por un Ayuntamiento.

Acosta Romero (3), semala que el municipio son perso-
nas juridicas de derecho publico, organos administrativos con
autonomia para administrar las cuestiones estrictamente loca-

les, municipales dentro de su territorio.

En forma méas explicita, Ochoa Campos (4) detalla el
concepto de municipio al decir que es la asociaciéon de vecin—

dad:
a).— Constituida por vinculos locales, fincados En’,él
domicilio;

b).—~ Asentada en un territorio juridicamenté-dglimité—

c).— Con derecho a un gobierno propio, 'representativn,‘



y popular:
d) .- Reconocido por el Estado, con base a su organiza-

cién politica y administrativa.

Como se observa, estas definiciones doctrinales coin-
ciden en tres aspectos que vienen a caracterizar al municipio,
como lo son: la poblacién, el territorio y el gobiernos idén-—
ticos elementos que constituyen al Estado, pero limitado en su

ambito territorial de validez, como lo es el propio municipio.

Desde el punto de vista 1legal, especificamente la
Constitucitdn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
define al municipio; sin embargo, en su articulo 115 péarrafo
inicial, sefala que el Municipio Libre, es la base de 1la
division territorial vy de 1a organizacién politica-—

administrativa de los Estados.

En la Constitucitn FPolitica del Estado Libre y Sobera—
no de Buanajuato, establece en su articulo 106 que: El1 Munici-
pio Libre, base de la divisién territorial del Estado y de su
organizacién politica y administrativa, es una institucion  de
caracter puablico, constituida por una comunidad de persdhas,
establecida en un territorio delimitado, con pérsonalidad
juridica y patrimonio pfopiu, autonomo en su Gobierno Interior

y libre en la administraciéon de la Hacienda.



Al margen de la Constituciﬁh Federgi, se observa que
la de nuestro Estado, si contempla una définicibn legal; misma
que explica mas ampliamente al municipio, pues tambien hace
mencién a los tres elementos gue se manejaban en las defini-—
ciones doctrinales (poblacién, territorio y gobierno), aspec-—

tos que a continuwacidn seran motivo de estudio por separado.

2.- ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.

Cabe insistir, en primer término, que entre el Estado
vy Municipio existe cierto paralelismo en cuanto a los elemen—
tos que los conforman, porque ambas figuras juridicas poseen
territorio, gobierno vy poblacion; pero la diferencia entre
ellos, estriba principalmente en que el Municipioc siempre
faormara parte del Estado, tanto en su territorio como en su
poblacidn, y que por analogia, éste siempres ser& el principal
vy el Municipio el secundario, porque su gobierno y normas se
deben regir de acuerdo a una Constitucién local vy federal,
teniendo los limites y facultades que estas le permitan.  El1
Estado, al hablar de su poblacién, gobierno 'y territorio,.
basicamente se refiere al conjunto de Municipios que lo inté*n.

gran y a las porciones de tierra que en conjunto ocupa.

Es por ello que para hablar de los elementos . -que



integran - al Municipiq,!;e{p%ftif@ de la clasificacitn que al
respecto hace el Dr. Goﬁ;aie; ﬁEibe (%), mencionando que los
elementos que integran al Estado son fundamentalmente cuatro:
1).— Elemento humano.—- Que es la poblacibtng:
2).— Elemento fisico.- Que corresponde al territorios
J).~- Elemento formal.- Foder publico que lo rige,
autoridad, gobiernc o poder;
4).— Elemento teleoldgico.- BRien publico temporal gue

se persigue.

Una vez expueste esta clasificaci6n de los elementos
del Estado, se procedera a identificarlos dentro del Munici-

pio, realizando un analisis de cada uno de ellos.
A).~ ELEMENTO HUMANG: FOBLACION.

El Municipio esta constituido por un grupo de personas
al que se denomina poblacion, identificado como el elemento
humano. Este conjunto o reunién de personas forman una colec-
tividad, que se& caracterizan por sus relaciones de vecindad,
proximidad y cercania, que asumen objetivos sociales, con el
Unico fin de satisfacer conjuntamente  sus . necesidades eﬁ;
coman, manteniendo el orden y la pa:z de su comunidad, Yy defen—

'

diendo sus intereses colectivos.

For poblacién, en general, se entiende dué es el
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conjunto de individuos que habita determinado territorio, en

el presente caso, en el Municipio.
Este elemento humano cobra vital importancia, puesto
que si no existiera no habria qué o a quién organizar, admi-

nistrar o gobernar, en consecuencia no existiria el Municipio.

B).— ELEMENTO FISICO: TERRITORIO.

El territorio es la porcion de la superficie terres—

tre, perteneciente a una nacién, region, etc. (6)

A este elemento fisico se le ha denominado territorio
por algunos juristas, Yy por otros, elemento material = por
tratarse precisamente de una cosa material y fisica, comc 1lo
es el espacio geografico terrestre, que sirve de asiento a la
pcblacién, por ser ademas el lugar donde se desarrollan sus

diversas actividades y relaciones.

Esta porcion o espacio territorial sirve también para
determinar los limites de cualquier Municipio,.. Estado o
region en general; su jurisdiccion entre otras. cosas, que  es

establecida de acuerdo a las diferentes condiciones histéri-

cas., factores convencionales y decisiones de tipo  politico—

administrativo, vy a 1la regulacién juridica en cada Entidéd7



Federativa a la que corresponda.

Mas que -ser un elemento el territorio, hay quienes
afirman que se trata de una especie de condiciédn de existen-—

cia.

El &rea que ocupa el Municipio puede estar compuesta
por tres clases: urbana, cuando se compone de colonias, frac—
cionamientos., manzanas, barrios, etc.; ser& rural, cuando se
integre por ranchos, haciendas o villas; y mixta, por légica,

cuando se integre con las dos areas mencionadas.

Como vya se anotd oportunamente, en la delimitacibn
territorial influyen diferentes factores que por su aplicacién

e importancia se hace necesario comentar:

¥ Historicos.— Referente a los hechos suscitados desde
la fundacién de algun grupo o conjunto de personas que inte-—

gran una poblacioén.

¥ Convencionales.- Determinados por las limitaciones
de su autoridad, siendo el gobiernc del Estado quien resuelve.
muchas veces, en funcitn de la ideologia del .Muni:ipiu;g»esv

decir, determina el limite por autoridad.

X Administrativos.- Como su nombre lo indica, tratan—
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dose de cuestiones meramente administrativas, la propia Ley
Orgénica Municipal, prevé la manera en que ha de organizarse
administrativamente el Municipio en cuanto a sus limites

territoriales.

¥ Juridicos.—- Reglamentard a los Municipios de acuerdo
a los limites que las mimas normas de la Entidad Federativa a
la que corresponda le indique, a través de una serie de orde-—

namientos juridicos.

Corrobora las ideas antes anotadas, el criterio doc—
trinal que sostiene Hans Kelsen (7), en los siguientes térmi-
nos: "Territorio es el Ambito espacial de validez del orden

juridico®.
C).— ELEMENTO FORMAL: GOBRIERNG.

Este elemento es la autoridad o poder plblico, por
medic del cual se realizard una gran misiéon, que es la de
hacer 1llegar a la poblacién, la realizacion del bien pﬂbliéd
temporal que se persigue, consistente en crear, mantener,
fomentar vy proteger un ambiente propicio para que - taodos ios
hombres que le han s;do encomendados para su gobiernc, alcan-
cen la perfeccién a la que aspiran, segun. su naturalezé,raéiéf

nal.
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El gcbiérno es un conjunto de organos mediante 1los
cuales el Nunicipiu‘actuaré én e1 cumplimiento de sus fines, y
que se les conoce como autoridad, por ser una persona o un
organismo el que ejerza el poder a través del conjunto de
atribuciones que le confiere la Ley a éstos, otorgandoles el
dominio, dimperio o jurisdiccién para poder ordenar, mandar,
hacer o ejecutar un acto contemplado ¥y regido por una legisla-

ciaon.

El gobierno de un Municipio se encomienda a una perso-
na llamada Presidente Municipal ¥ a un conjunto de personas
que integran el Ayuntamiento. Todos ellos son electos en forma
democratica, bajo votacién, Y se encargan de la aplicacién de
las diversas normas juridicas con las cuales se va a gobernar
dicho Municipio. Este elemento formal es fundamental para la
salvaguarda de la unidad, dentro del &mbito de validez de 1la
norma, estando cobligados a garantizar el orden vy equilibrio
social de su gobierno: es por ello que la autoridad municipal
cuenta ademdas con elementos de fuerza publica para lograr el
acatamiento de dichas normas en tasc de no ser observadas en

forma voluntaria.

D).— ELEMENTO TELEOLOGICO: RIEN PUBLICO TEMFPORAL .

Este elemento representa la busqueda del bien publico

temporal que se pretende encontrar en la realiracién de los



valores individuales y sociales de la persona humana en forma
individual, 'y por consiguiente, en forma colectiva o en con-—

Junto.

El Municipio como toda corporacion publica, es estruc—
turada con base en fines valiosos y precisos. Enténdiendo por
"fin", todo aquello gque tiene que ser necesariamente como

limite o término, ya sea proximo o remoto, de su actividad.

Siendo entonces en €l Municipioc el fin o los fines,
todo aquello que se propone cbtemer y por cuya conservacion
vive, vy al igual que otras entidades federativas, éste busca

los siguientes fines o bienes publicos:

X FINES CONSERVATORIOS: Gue en el aspecto organizati-
vo, busca la mejora de ellos conservando sus mecanismos, pero
mejorandolos cada vez mas vy no destruvéndolos. Una vez obteni-

do este fin se da a la tarea de evitar su desaparicién.

¥ FINES DE SEGURIDAD Y COMODIDAD: Se refiere a las’
personas, pues una vez gue el gobierno municipal pone el orden
dentro de su estructura, debe manifestarse en lo externo para

garantizar la seguridad pablica.

¥ FINES CON RELACION A LOS BIENES Y EL TRABAJO: A este

respecto, €1 Municipio dispondra de varios principios funda-—
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mentales de gcbierno,:é9n5é§Réaasﬁén las leyes nacionales (Ley
Federal del Trabajo) 1a§ éq;1é§L;e>ehcuentran plasmadas en el
Derecho en forma inmutable yjobiigatoria, siendo sobresaliente
Yy superior a la voluntad tanto de los legisladores como de los

legislados.

¥ FINES EN CUANTO AL TERRITORIO: Estos se refieren a
la distribucién, delimitacion y conservacién del territorio,
el cual no sélo exige sostenerlo en un estado de perfeccibn en
forma progresiva, fomentando el uso apropiado que debe darsele
v el perfecto régimen juridico de los predios en que se divi-
da, contando con su base legal en el parrafo inicial del
articulo 115 Constitucional, el cual dispone que: "lLos Estados
tendran comoc base su divisitn territorial y de su organizacibn

politica ¥ administrativa, al Municipio Libre."

¥ FINES RESPECTO AL ESTADO Y SUS DIVISIONES ADMINIS-
TRATIVAS: Los Municipios como parte componente del total de 1la
naciéon, tiene fines gque cumplir con respecto al Estado. eéstos
son todos aquellos gue el poder central les confiera, va sea
por la posicién geografica o por la naturaleza de.sus terre-
nos, productos, o por la defensa del territorio, ‘refiriéndése
éntoncea a ia colaboracién que debe existir entre el Estado 'y

el Municipio.

X FINES EN RELACION A LA REGION: Son todos aquelins
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que tiene sﬁ cthléﬁe&ébxéﬁiptros semejantes que tambien tiene
que 'cumbi;f ei'ﬁuﬁiﬁipin,:cnn referencia a la regibn, en la
cual, se iﬁcluyen otros Municipios semejantes, por ejemplo los
fines de ayuda mutua entre dos o mas Municipios para poder dar

eficientemente la prestacién de algln servicio publico.

En sintesis, se puede decir gque el Municipio esta
integrado por cuatro elementos fundamentales: territorio, bien
publico, poblaciéon v la autoridad o gobierno, los cuales
siempre deberan ser diferenciados y reconocidos en el ambito

comunal .

3.~ LA AUTONOMIA DEL MUNICIPIO.

La autonomia es la potestad que dentro del Esfadn
pueden qo:zar las entidades politicas que lo integran, dentro
de su esfera territorial y que les permite gestionar sus
intereses locales, mediante las organizaciones propias - forma-
das libremente por los ciudadanos; por 1o tanto, la autonomia
municipal se refiere al actuar del municipio exclusivamente en
las regiones urbanas vy rurales que abarque su Bupgrficie
terriotorial, garantizada por sus propios ingresos qué .le
permitiran cumplir con sus atribuciones y facultades que lé

otorgue la Constitucién y la leyes locales.



Existe una serie de teorias sobre la naturaleza juri-
dica de 1la autonomia del Municipio. pero desde el punto de
vista juridico, se afirma que el Municipio es un ente auténo-
mo, porque de acuerdo a nuestro Orden Constitucional reune las

siguientes caracteristicas:

a) Tiene personalidad juridica propia:

b) Tiene patrimonio propio:

c) Tiene facultad para adminstrar libremente su ha-
cienda:;

d) Tiene facultades materialmente legislativas, ejecu-—
tivas y judiciales; y que,

e) No tiene vinculos de subordinacion gerarguica entre

el Gobierno del Estado y su Ayuntamiento.

Respecto a la expresiéon "Municipio Libre" que utiliza
la Constitucion Federal en su precepto 115, mismoc qQue se
enargola como un anhelo revolucionario y que posteriormente
fue acogido por el Constituyente de Querétaro, Elevéndolo al
rango Constitucional, éste debe interpretarse  principalmente .
como autonomiza del Municipio en su ambito administrativo. Tal®
autonomia es limitada y ello obedece a maltiples razones,

‘entre las que sobresalen:

¥ La necesidad politica de que exista un sblo 'poder‘f'



dentro del Estado Nacional.

¥ La tendencia del Bobierno "Central" a someter de
hecho o de derecho a los gobiernos estatales Yy municipales.

¥ La tendencia de que los Estados legislen en 1lo
interno incluyendo lo municipal.

* lLa existencia de que se suscribanm los llamados
convenions de coordinacion. que permiten arrancarle a los
municipios, por parte del Gobierrno Estatal y Federal, algunos
de los pocos casos de competencia; y.

* De forma fundamental, la penuria econtmica en que
vive 1la mayaria de los municipios por la falta de renglones
tributarios convemientes a suc necesidades ¥ a l& indole de

los servicios que debe prestar a la comunidad.

De 1o anterior se puede concluir diciendo que el
Municipio es libre en cuanto a su régimen interno y en su
ambito externo se subordina a la legislacitn estatal o nacio-

nal.

4.— LA COMPETENCIA DEL MUNICIPIO.-

En primer término, se debe de . definir el ‘té?mihé

competencia, como la&a capacidad del 6rgano. del Eétadof'parAL'



44

ejercer la 'funcién jurisdiccional. ..’

En cuanto a la competencia municipal, que es el tema a
tratar, los asuntos que son de competencia municipal en gene-

ral son los siguientes:

1) Administrar su patrimonio;

2) Expedir, a traves de su Ayuntamiento y de acuerdo a
las normas ectablecidas por las legislaturas de los Estados,
los Randos de Folicia y Buen Gobierno, los REGLAMENTOS, Circu-
lares vy disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones;

3) Aprobar su presupuestc de egresos:

4) Formular, aprobar y administrar la zonificacion vy
programas de desarvollo urbanoc:

5) Controlar el uso del suelo en su territorio:

&) Establecer el sistema de nomenclatura de calles vy
plazas puablicas;

7} Frestar servicios piblicos conforme a lo previsto

en la Fraccion 111 del articulo 115 Constitucional.
Este Gultimo dispositivo establece que:

Los Municipios, con e concurso de los Estados,. cuando-

asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran. a sq
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cargo los siguiéntes servicios piblicos::’

X Agua potable y'aicaﬁtaéiifado.

¥ Alumbrado puablico. V

¥ Servicio de limpia.

¥ Mercados y centrales de abasto.

X Panteaones.

¥ Rastros.

¥ Calles, parques y jardines.

¥ Seguridad publica y trénsito.

X Las demas que las legislaturas locales determinen,
segun sean las condiciones territoriales y socioecontmicas de
los municipios, asi como su capacidad administrativa y fipan—

ciera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus Ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coor-
dinarse para la mas eficaz prestacion de los servicios pabli-

cos que les carrespondan.

8) Proporcionar servicios educativos, concurrentes: con
el Estado y la Federaciong

?) Intervenir en actividades censales vy electorélgs.'
segﬂﬁ las leyes federales y locales.

10) Manejar de modo auﬁénnmo su hacienda publica en-
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los términos indicados»con éhtg?idFidéa

11)  Constriir v coﬁséfga p@ﬁiidgs para la
conseéucién de sus finess » » -

12) OQOtorgar conseciones, canférmé é la ley. para la
prestacian de algunos servicios publicos o la utilizaciébn de
bienes de su propiedad.

13) Auxiliar a los Gobiernos Local y Federal, en 1los
términos gue fijen las diferentes leves.

14) Aplicar sanciones por violacistn a disposicones de
naturaleza municipal.

1%) Contar con funcionarios, empleados y trabajadores

a efecto de ejercer las facultades correlativas a su competen-—

cia.

Con el listado anterior, no significa que todos los
Estados y Municipios tengan exclusivamente iguales facultades
y obligaciones; porgue, se insiste, se trata de un criterio
generalizado de la actividad municipal, porque en algunos
casos podré variar atendiendo a la Constitucidon local y a sus
leyes secundarias, o por motivos de caracter aeografico,

economico vy cultural.
- COMPETENCIA FEDERAL:

La competencia del Municipio constitucionalmente, como

ya se mencioné, encuentra su base en el articulo 1153 pero .
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ademas nuestra Ca;ta Magnha, en divérsns articuloé, tanto en su
parte dogmética'como en la organica, hablan de la competencia
del municipio; en materia de planeacion democratica se tiene
el articulo 26: en materia de garantias individuales 1los

articulos 2 a 29: en materia de educacidn los articulos 3 y 73

fracciéon XXVi; en materia de salud vy vivienda el 4 péarrafo 3 vy

43 en materia de desarvrallo urbano los articulos 27 y 73
fraccién XXV inciso "c" {(antes de la reforma agraria de 1992):
en materia del trabajo el 123 fraccidm XXV; en materia de
deberes ciudadanos el articulo 31 fraccion 11 y 36 fracciéon 1:
y en materia de responsabilidad politica el precepto 108,
todos ellos de la Constitucién Politica Federal, siendo éstos

los mas marcados en cuanto al aAmbito de la competencia federal

del Municipio.
— COMPETENCIA ESTATAL :

Refiriéndose especificamente al Estado de Guanajuato,
dentro del cual se leocaliza el Municipio de Celaya, en - la
Constitucian Local se contempla dentro del Titulo VIII ei
ambito de la competencia municipal,. puesto que se ocupa desde
el numero  de Municipios que lo integran hasta el nuamero . de
personas que en cada Municipio deberan formar parte .de su

Ayuntamiento, y sobre todo las- funciones que desarrollaran  de

acuerdo a la competencia que le permita actuar.  en -todo .lo
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relacionado a la administracién del Municipio; funciones que
toman como base las marcadas purvel articulo 115 de la Consti-

tucién Federal.

Es por ello que la competencia del Municipio & nivel
Estatal, se rige en cada Entidad Federativa por su respectiva
Constitucion Politica, donde se sefalar& lo relativo al Go-—
biernc Municipal y en general a todas las materias y funciones
que les corresponda desarrollar, apuntando asi su &ambito de

competencia tanto por territorio como por materia.
— COMPETENCIA MUNICIFAL =

t.a Ley Organica Municipal Local, es expedida por el
Poder Legislativo de cada Estado y norma el ejercicio de 1la
competencia municipal, los reglamentos que debe expedir para
gl auxilio en el desempeno de sus funciones. Los municipios,
desde un punto de vista politico constituyen verdaderas comu-—
nidades de fines totales en que todas las materias que tengan
relacion con el cumplimiento y satisfaccion de dichos fines,
no dejaran de ser ajenns a la competencia municipal, dentro de
su orden preciso de gobierno:; por lo tanto, tratandose de .dar
plena satisfaccion y cumplimiento a dichos fines, no  existe.
ninguna limitacion ni tanto juridica, ni politica en kconfra
de la actividad municipal que se contempla en la citadé Le} 

Organica Municipal que le rige.
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5.- PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO.

Al efecto de la personalidad juridica del Municipio,
los diversos autores lejos de unificar un criterio, separan
sus ideas en variadas corrientes, de esta forma doctrinalmente

existen las siguientes teorias: (8)

1).- La teoria cliasica, aceptada tradicionalmente en
México, formulada por el maestro Gabino Fraga, en 1la que
considera al Municipioc como un organismo descentralizado por
region: sostiene que éste es una forma en que el Estado des-—
centraliza los servicios publicos correspondientes a una

circunscripcion territorial determinada.

Respetando 1la opinién de tal ilustre Jjurista, se
considera un desacierto la inclusién del Municipio en las
formas de descentralizacién; el gque se agregue a la expresion
el enunciado “por regiéon” no excluye que tal variante partici-
pe de las notas generales que distinguen a la descentraliza-
cion de las demas formas de administraciéon: asi se  puede

concluir que, en presencia de la descentralizaci6bn: i

- Los funcionarios se vinculan al ejercicio de la
actividad mediante nombramiento o designaciéon, mientras en - el
Municipico la integracion del Avuntamiento es. la - eleccion

popular directa.
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— En los organismos descentralizados, el territorio no
es parte»tohstitutiva de su patrimonio y en el Municipio es no

sélo esto, sino también un elemento del mismo.

—~ Los organismos se crean mediante wuna escritura
constitutiva, un decreto, u acuerdo o en general una ley, pero
los Municipios son tan sélo reconocidos por la ley a traveés de

un acto declarativo.

— Los organismos desarrollan actividades que se tradu-—
cen en servicio publico, pero nunca ejercen funciones pabli-

cas.

-~ Todo el sector paraestatal, esta& regulado por la Ley
Orgé&nica de la Administracion Fublica Federal y el Municipio
queda fuera de ese contexto, pues la base de su regulaciéon la

da el articulo 115 Comstitucional.

En sintesis se considera que no es correcto afirmar

que el Municipio es un organismo descentralizado por regidén.

2).- La teoria que serala al Municipio como un 6Grgano
que ejerce poderes concesionados. En nuestro medio la conée—'
sion  tiene dos modalidades: Concesién de servicio publicb Y;i

Concesién para la explotacién de bienes del Estadb. De" eéta 



forma no es posible encuadrar al Municipio en alguna de estas
modalidades, ya que es un organo prestador de servicios Yy

realiza funciones publicas.

Z).- Teoria que concibe al Municipio como ente autar—
quico, considera gque su naturaleza juridica en México es
autéarquica, enténdido este término como dependencia o subordi-

nacion jerarquica. Se basa en los siguientes puntos:

* No tiene delimitada una competencia privativa, en
virtud de que tanto leyes federales como locales invaden o se
superponen a las materias que de origen corresponden al Muni-

cipio.

% No tiene potestad legislativa plena; pues sus  leyes
en materia tributaria y la orgénica municipal, las dicta el
Poder Legislative local; s6lo puede expedir reglamentos inter—

nos y sobre policia y servicios.

¥ Si bien es cierto que el Municipio tiene un patrimo-

nioc propio, no puede administrarlo libremente.

¥ El poder central subordina al municipal en. todos ios,
sentidos: Le dicta sus leyes, nombra al Ayuntamiento, déferﬁi—,
na '1os ingreses Yy gastos, controla la actuacién de los funcio= -

narios municipales, etc.
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¥ En general, predomina la subordinacion en todos los

ordenes.

4).~- Teoria que considera al Municipio como ente
autonémo, vya que de acuerdo con nuestro orden Constitucional

reune las siguientes caracteristicas:

¥ Personalidad juridica propia.

X Patrimonio propio.

¥ No tiene vinculos de subordinacidn jerarquica entre
el gobierno del Estado vy su Ayuntamiento.

¥ Tiene facultades materialmente legislativas, ejecu—
ticvas ¥ judiciales.

¥ El Ayuntamiento es electo popularmente.

9) .- Mas que una teoria se pretende analizar la expre-
sitn Municipio Libre. Asi, el Municipio es libre en cuanto =a
su  régimen interno y en su aAmbito externo se subordina. a la

legislaciédn leocal y nacional.

Después de haber analizado teodas y cada una de estas

teorias, se puede concluir que el Municipio:

a).— No es un organismo descentralizado. por regiéng
b).- No es un &rgano que ejerza poderes concesionadasi

c).- De facto es un ente autarquico territoriél;'
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d).~ De ‘jure-es y debe ser autonomo:

E)i_ Cpnsﬁitucionalmente es libré.

En conclusiéon, el Municipio es un nivel de gobierno.

En otro orden de ideas y al margen del pensamiento
doctrinario de los autores citados, se considera que la perso-
nalidad juridica del Municipio est& reconocida por nuestra
Carta Magna en el precepto 115 fracecién 11, denominando como
personas juridicas de derecho publico & los 6rganos politicos
administrativos, con autonomia para administrar las cuestiones
estrictamente locales y municipales, respecto a su territorio:
en nuestro caso, le estd conferidea al Municipio para que a
traveés de sus organos politicos, que corresponde principalmen—
te al Ayuntamiento, el desempefo de las facultades y obliga-

ciones gque le confiere la propia ley.
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111. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL

MUNICIPIO EN EL ESTADD DE SUANAJUATO.

1.— BASES LEGALES DE LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONA-
MIENTO DE LOS MUNICIPIOS.

Siempre ser& importante conocer 1a base legal del
origen de cualquier funcidén juridica, para constatar asi su

legalidad.

For lo gque toca al Municipio nuestra Carta Magna en su
articulo 115 trata de manera sistemdtica todo lo referente a
la forma en que se organiza éste, su funcionamiento y su

estructura.

Asi este apartado contempla que es precisamente el
Municipio la base de la division territorial y de la Drganiza¥

cién politica y administrativa de los Estados.

Ademas, bAsicamente regula que su forma de administra-.
ciédn es mediante un Ayuntamiento de eleccion popular direqfa;
Que tiene personalidad juridica propia y que maneja su ‘paffi_
monio caonforme a la ley:; que tienen a su cargo la presta&ibn'
de diversos servicios publicos, y que podré&n manejarrlierMEn+,

te su Hacienda.
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A nivel‘local;'&éd§ Entidad'Féderativa a través de sus
respectivas Cunstitdéiéﬁeég sentard las bases de organizacién,
funcionamiento y‘estrQCtura de los Municipios que lo confor-—
man. En particular, el Estado de Guanajuato en el articulo 106
de su Constitucién Folitica, establece que el Municipio es la
base de la divisi6n territorial del Estadeo y de su  organiza-—
cibtn politica vy administrativa, es una institucién de caracter
publico, constituida por una comunidad de personas, estableci-—
da en un territorio delimitado con personalidad Jjuridica vy
patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en

la administracion de su Hacienda.

Se reglamenta de igual manera en esta Constitucion,
todo 1lo relativo a los Municipios del Estado, al Gaobierno
Municipal, concretamente al Ayuntamiento, a los titulares del
Gobierno Municipal, las facultades y obligaciones del Ayunta-—
miento, Yy la organizacion y funcionamiento del patrimonio vy

Hacienda Municipal.

Por su parte, la Ley Orga&nica Municipal del Estédn de
Guanajuato, norma de una manera mas detallada todo lo concer—
niente a la forma del gobierno del Mupicipio, a la manera “de
integrarlo, a sus funciones, facultades y aobligaciocnes _dQE
realiza a través de sus 6Grganos representativos: regulando.aéi
mismo, 1la Hécienda Municipal, los servicios publicos, 'y‘ el

modo en que a de prestarse estos con base a un presupuesto; vy



en general, establece las bases de la administracion con que
debe desempefarse para asi lograr el fin de todo gobierno, sea
cual fuere su nivel, esto es, el bien coman. Sin embargo,
todos estos conceptos serén objeto de analisis en el desarro-

llo del capitulo, anotandose ahora como una mera referencia.

2.- ESTRUCTURA DE LOS MUNICIPIOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

Todo Municipio, al igqual que cualquier Estado o Na-
cibn, se compone de tres clases de estructuras: la geografica,

la juridica y la organica.

a).— ESTRUCTURA GEDGRAFICA: Corresponde siempre a la
porciétn o cantidad de tierra que ocupar& o abarcaré& determina-—
do lugar, en el caso, el Municipio. Esto sirve para delimitar
la esfera juridica de competencia y aplicabilidad de sus
funciones vy atribuciones. Especificamente se refiere al els-—
mento material. o también denominade territorio, que vya ha

sidp objeto de estudio en el capitulo anterior.
El Estado de Guanajuato, cuenta comnm - una 'estructura
geografica de 46 Municipios y cada uno de estos con determina-—

do numero de zonas rurales, urbanas y mixtas.

Para la creacion de un nuevo Municipio son necesarios



una serie de requisitos que prevee el articulo 34 de la Consti-
tucion - de nuestro Estado, Y entre ellos menciona que 1la
superficie territorial no debe ser menor de 150 km. cuadrados.
la poblacidn que habite dicha superficie debe ser mayor a los
70,000 habitantes, el poblado deber& contar con los servicios
publicos municipales indispensables para su poblacion; el
poblado que se deje como cabecera Municipal debera tener
minimo 20,000 habitantes, vy que los estudios economicos ¥
fiscales que se practiquen demuestren que el poblado que
pretende constituirse en Municipio tenga un  ingreso fiscal
suficiente para sufragar los gastos de 1la administracién

municipal.

b).- ESTRUCTURA JURIDICA: En la Constituciétn local
también se prevee este tipo de estructura de los Municipios,
sefialando que el gobiernco de los mismos recae en.” un  cuerpo
juridico denominado Ayuntamiento y que a través de sus inte-
grantes recaer&n las facultades de poder juridico, como sdn:

la legislativa, ejecutiva y judicial.

La modalidad de la estructura Jjuridica o gobierno
municipal, nace del principic de la divisién de poderes y adn
cuando no esté plasmado textualmente en las legislaciones,’;se
puede afirmar que se desprende de nuestra Carta‘Magnag‘de ahd
que- cada Municipio se componga de un  Ayuntamiento’ integrédo

por el Presidente Municipal, por el numero de Regidores y



Sindicos que le determine la propia Ley Organica Municipal,
sin  que el namero total de miembros que lo integre rebase la
cantidad de 15, ni sea inferior a &6 integrantes, independien-—
temente de que cada Regidor y Sindico Fropietario cuente con

su suplente.

c).— ESTRUCTURA ORGANICA: En este punto se hablaréd de

los &rganos juridicos que componen el Municipio.

En el Estado de Guanajuato el Gobierno Municipal
ordinariamente est& a cargo de un Ayuntamiento de eleccién
popular: éste seréa integrado por un Fresidente Municipal, un
Sindico, excepto para los Municipios de Guanajuato, Lebn,
Salamanca y Celava, que tendréan dos: v el numero de Regidores
para Leén, Acadmbaro, Irapuato, Guanajuato, Salamanca y Celaya
seran doces; para Allende, San Felipe, Dolores Hidalao, Penja—
mo, Salvatierra, San Luis de la Paz, San Francisco del Rincéon,
Moroleén, SGilao y Valle de Santiago, seran diez: vy en todas

las demas Municipalidades, seran de ocho.

Tanto el Presidente Municipal como 1los Sindicos~ y.
Regidores, son la estructura organica basica de todo Munici—
pio, siendo ellos los principales en ejercer las atribuciones
que le competen al Ayuntamientos paralelamente surge en formalb
secundaria la creaciédn o nombramiento de otros érganos Cauxi-’

liares como lo son el Secretarioc del Ayuntamiento, el Tesorero
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Municipal vy los Delegados Municipales. A todos ellos se les
puede denominar autoridades auxiliares de los Ayuntamientos,
vya& que a veces se les delegan ciertas competencias de repre-—
sentacion, de vigilancia, de gestion, de fedatarios vecinales

o fiscales.

Cuando un Municipio cuenta con razonables posibilida-
des econtmicas, tendr&d una estructura orgaénica administrativa
m&s compleia Yy en consecuencia necesitard de més o6rganos
auxiliares en su administracién siguiendo un modelo de jerar-—
quizacién centralizada, contando con la presencia de una
administracion publica paraestatal, a la que se le conoce
también como Faramunicipal:; (1) estos es, que puede componerse
de varias dependencia que lo auxilien en el despacho de cier-
tos asuntos administrativos dependientes del Presidente Muni-—
cipal, como lo serian la Secretaria del Ayuntamiento, la
Contraloria Municipal, la Direccitdtn de Seguridad Pablica,
Transito y Vialidad, Direccion de Administracion, Direccién de
Finanzas, Direcci6n de Frogramaciéon vy Fresupuestos, Direccion

de Desarrollo'Urbano, Direcciétn de Obras Fablicas, etc.

En consecuencia, se puede decir gue ‘la estructufa
organica de la administracion pablica de todo Municipip, varia
de un lugar a otro, dependiendo siempre de sus’ pnsibili@ades
econdmicas, namero de habitantes, superficie ; desafrdliu

cultural, etc.
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3.— ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

El Municipio por medio de sus 6Grganos administrativos
descentralizados pretende que los grupos de poblacién tengan
una mejor administracion de sus intereses comunes., una gestiéon
maés eficaz de los servicios piublicos, y en términos generales,
lo anterior se logrard cuando se tenge vy se haga uso de una
buena administracion tanto de los servicios publicos como de
los ingresos de 1a Hacienda Municipal y de los bienes de domi-

nio pablico y privado.

La Constituci6tn Federal establece una serie de bases

sobre las cuales deber& sentarse la organizaciéon Municipal:

¥ Cada Municipio seré& administrado por u  Ayuntamiento
electo en forma popular y directa, y no habré& ninguna autori-

dad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

¥ Los Municipios seran investidos de personalidad

juridica para todos los efectos legales, vy

¥ Los Municipios administraran libremente su Hacienda,
la cual se formara con las contribuciones que sefalen -las:'’
Legislaturas del Estado y en todo casc seran las suficiéntes‘

para atender las necesidades municipales.
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Todo 1o anterior,‘lleva a la conclusitn de que el
Municipio, por tener su propia personalidad juridica, es capaz
. de tener O4rganos especiales gque lo representen para que a
través de ellos realice el ejercicio de sus funciones y come-

tidos.

Para determinar la organizacitn administrativa munici-
pal se adoptan dos sistemas que establece la Constituciéon
Federal en su articulo 90, la Centralizacion y la Faraestatal,
que en nuestro caso es la Faramunicipal: de aqui que las leves
organicas regulen la estructura de 1a administracion munici-

pal, agrupadas en los siguientes sistemas:

1.- Un sistema rigido o cerradn, en el cual se sedalan
las dependencias que deben existir para el despacho de los
asuntos, e inclusive se indica que cuando las limitaciones
economicas ne permitan designar un titular para cada una de
ellas, se responsabilizaréd a una persona de dos 0 mas depen;

dencias.

2.~ Sistema Mixto, que sefala el minimo de dependen-

cias gque deben existir.

F.— Sistema libre, que no establece ni regula depen-. -
dencias, s6lo menciona la Secretaria Municipal, la Tesnrerié,

Seguridad Publica y algunas otras. Dentro de este sistema .
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encuadra gran parte de las Leyes Orgénicas de los Estados.

De esta manera, la estructura de la administracion
publica varia de un Municipio a otro de acuerdo fundamental-
mente, a la capacidad econtmica del mismo, asi los qgrandes
Municipios tiene su organizacién integrada por Secretarias o
Departamentos: los medianos se organizan en Direcciones o
Unidades: y los pequefios sdlo cuentan con Secretario, Tesorero

y Comandante de Policia.

4.~ FUNCIONAMIENTO DEL MUNICIPIO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO.

El funcionamiento de un Municipio se conocera a través
de la serie de funciones que desempefe cada uno de sus 6rganos

representativos.

Se sabe que todo Municipio es administrado por un
Ayuntamiento, que éste a su vez se integra por un Fresidente
quiciﬁal como su jefe, y por un namero variable de personas
denominadas regidores o municipes que colaboran con el Pfesi-
dente. Todo Ayuntamiento funcionaré a través de sesiones. que‘
seran publicas y solo secretas cuando existan causas que asi
lo justifigquen; estas sesiones seran las gue indique el}reglaf
mento interior, pero nunca Sseran menos dé 2 por mes..Se‘trata—

ran todos los asuntos relacionados con el Municipio, los



acuerdos qdé'dé ah; Se tomen sb6lo seran validos con la asisten-
cia de“ia_@éidrig ﬁé'sus miembros, los acuerdos se tomaran
pof votacign:“yzgébra casos en gue la propia ley exija una
mayoria eshecial, s8i existiers empate serd el Presidente
Municipal quien con el voto de calidad pueda dirimir dicha

situacién.

Los Ayuntamientos deben residir en las cabeceras de
los Municipios, ¥y en cada uno habra un sindico que se encarga-—
ra de promover todo lo necesario para el bien del dicho
Municipio vy de su Hacienda; ésta a su vez tiene por obijieto,
atender los gastos ordinarios y extraordinarios que general-—
mente se componen de rentas propias, impuestos como el pre-—
dial, multas de transito, fiscalizacibon, entre otros. Tambieén
debe de encargarse de hacer una correcta y adecuada distribu-—
cion de los fondos en los concerniente'a la educacidn pablica,
alimentacioéon de presos, hospitales, sueldos y gastos de em—
pleados Yy funcionarios, servicios ptblicos, manejando asi
libremente su administracién en todas las ramas, y siempre vy
cuando tenga la aprobacion de la Legislatura Local cortespbn—

diente.

5.— LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y EL EJERCICIO DE SUS. FUNCIO-
NES EN EL ESTADC DE GUANAJUATO. '
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A) LA ADMINISTRACION:MUNICIPAL

Es una ﬁrganizacidh i%?estida de autoridad
para decidir vy administraf un’conjunto limitado de asuntos que
le competen dentro de un tefritario relativamente pegueioc
porque constituye una subdivisién del Gobierno Estatal. E1
caracter de una administracion local es determinada por malti-~
ples factores, por ejemplo, las tradiciones nacionales vy
locales, les usos, las presiones politicas, la influencia de
partidos, el control de recursos econb6micos, etc. En el Esta-
do, como en todo el pais, la administracién pablica se carac—
teriza por su desdoblamiento, manifestade por la amplitud de
su competencia y por el numero creciente de las dependencias y
entidades que lo compomen, las cuales sbdlo deberan llevar a
cabo 1la mision gue ls administracion municipal se concreta a
la formacion de un ambiente propicio para el desarrollo del

. ciudadano. capacitando debidamente a los funcionarios munici-

pales para lograr tal cometido.

Ademas la administracién municipal, puede ser analiza-

da desde dos puntos de vista:

le) Organico, en el que ls administracion es un con—
junto de 6rganos dependientes del Foder Ejecutivo, que tienen -

come finalidad realizar @ las  tareas permanentes de. interés
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general a efecto de satisfacer necesidades colectivas.

20) La administracion vistavcomn actividad, entendien-
do que administrar es una serie dé actos, tareas y operacio-
nes. Asi la administracién es la actividad que realizan 1los
oraanos del FPoder Ejecutivo & través de una serie de actos

ordenados que llevan un fin especifico.

Resumiendo los dos puntos anteriotes, la administra-
cién publica municipal, es el proceso que realizan los organos
municipales para la utilizacién mas eficiente de los recursos
humanos, financietros y materiales para lograr la satisfaccién

de gran nuamero de necesidades colectivas.

B) EJERCICIO DE LAS FUNCIONES MUNICIFALES:

Se comenzaré& por analizar el términc funciones; en un
sentido verbal funcionar (2) significa llevar a cabo,  actuar,

o ejecutar.

En 1 sentido juridico, la funcién es relacionada con
la triple actividad que le corresponde desarrollar al Esﬁadb,
en el caso, al Municipic: asi se tiene que las tres funciones

del Municipio son: legislativa, judicial y ejecutiva. (3)
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X Ejercicio de la Funcisn Legislativa:

El ejercicio de esta funciétn tiene su fundamento
juridico en el articule 115 Constitucional, fraccion 11,
sequndo parrafo; consiste en la expedicion de los realamentos
y disposiciones internos que auxilian al Municipio al mejor
cumplimiento Yy observancia de su Ley Orgénica, dentro de su
Jurisdiccién territorial, los que en todo momento deben de ser
de observancia general, ademas de que debe ser desempefada por
el propio Avuntamiento, ya que asi lo dispone el mencionado

numeral, que a la letra dice:

"...Los Avuntamientos poseeran facultades para expedir
de acuerdo con las bases normativas que deberé&n establecer
las legislaturas de los Estados, los Bandos de Folicia vy Buen
Gobierno vy los Reglamentas, Circulares y disposiciones admi-
nistrativa de observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones."”

Es con base en esta funcion legislativa; que'ﬁuma SQ
base el objetivo fun&amental del presente trabajo de Tesis, al
proponerse un Reglamento de caracter Municipal que regule las:
actividades de un Juzéado Calificador de faltas Administféfif
vas de conductas del particular que transgredan.lnsiﬁandoé ‘de

Folicia y Buen Gobierno.



e

El fundamentd Cnnstitucional invocado, se complementa
con 1a,LEYYDréénicélﬁqnicipal del Estado, en su articulo 17

fraccion XV. -
¥ Ejercicio de la Funcién Ejecutiva.

También es llamada Funcion Administrativa. Tiene su
origen en el articulo 115 Constitucional, fracciédn I que dice:
"Cada Municipio ser& administrado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa v no habré ninguna autoridad interme-

dia entre éste y el gobierno del Estado..."

El ejercicio preponderante de esta funcién, radica en
el organo unipersonal, representativo y ejecutor, 1lamado
FPresidencia Municipal, cuyo titular es, evidentemente, el

Presidente Municipal o Alcalde.

Su objeto es la aplicaciéon de una norma o regla juri-
dica general para crear un derecho o una obligaciéon. De esta
manera, tiene un doble aspecto esta facultad: Gubernativo o

politico ¥y el estrictamente administrativo.

Algunas actividades de las facultades meramente guber-
nativas, son: Sancionar y publicar los Reglamentos, »represéﬁ—“

tar a la Municipalidad, presidir e intervenir en los 'debétésﬁf



del Ayuntamiento, cdordinar/lééjrélaciqnes con las autoridades

estatales y federales, etc.

Dentro de las funciones netamente administrativas., se
encentran: llevar a cabo el control de los servicios publicos,
ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento, llevar el control de
los bienes que integran el patrimonio municipal, cuidar 1la
correcta aplicacion de los ingresos, nombrar a los empleados

municipales, etc.

X Ejercicio de la Funcitn Judicial.

Esta facultad tiene su base juridica en el articulo 21
de la Constitucién Federal, de la siguiente forma: "...Compete
a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que unicamente consistiradn en multa o arresto hasta por 346
horas; pero 'si el infractor no pagaré la multa que se 1le
thubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspon-—

diente, que no exceder& en ningdn caso de 36 horas..."

Tal funcidén se encuentra intimamente ligadsa cdn la
ejecutiva, en virtud de que el ejercicio de la priméra, cdh4‘”
siste precisamente en mantener el orden  juridico, vin;uladé
también,., en consecuencia, & la seguridad y;sancibn dei'dgré—

cho.
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También se le denomina como facultad:sancionadora, sin
embargo, como es de observarse, la Constitucién  Politica de
nuestro pails, expresamente en su numeral 115 no 1l1la prevee:
puesto que, se limita a manifestar en el citado articuleo 21
que le corresponde a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones a faltas a los Bandos de Folicia y Buen Bobierno,
lo que se traduce, en gque es al Ayuntamiento a quien corres-—
ponderia la ejecucion de dicha facultad. Esto ha sidoe motivo
de controversia por parte de alaqunos juristas, al considerar
que existe contradiccién con el articulc 49 Constitucional,
que establece gue no podran reunirse dos o mas Foderes en una
sola persona o corporacién, v en el caso, se estaria en pre-
sencia de tal supuesto; de aguwi la necesidad de crear 1la
institucidn del Juzgade Calificador, que en la practica hoy en
dia, se viene realizando por lo menos en esta Municipalidad de
Celaya, Gto., pero sin tener ninguan Ordenamiento que de legi-
timaciétn a dicho actuar, esto es, la Ley Orgénica Municipal
del Estado faculta al Presidente Municipal a calificar  1las
faltas vy sanciones a los infractores de los reglamentos  men—
cionados y permite ante la imposibilidad de hacerlo en forma
personal, que tal actividad 1la delegue, sin embargo no
establece a qué autoridad a de hacerlo;: es por ello, . que
actualmente lo hacen al Juez Calificador, insistiendo, = sin

tener este Ultimo un sostén juridico como autoridad.



6.- FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS.

La simple expresion de facultad (4) denota gramatical-—
mente "aptitud, potencia fisica o moral, poder, derechn para
hacer una cosa". Su significado mas amplio es aguél que ensefa
que las facultades pueden ser consideradas como potencias del
alma, poder que posee el alma de obrar libre y conscientemen—
te, en si, la posibilidad de realizar algo o bien la legitimi-

dad para actuar.

fara 1los fines de este trabajo, las facultades del
Municipio son las que otorga la propia ley: y se puede decir
que la entidad publica a través de sus titulares est& faculta-—
da o legitimada para hacer sé6lec lo que la propia ley le esta-
blece. Tratar de establecer cudles seran las facultades de los
Municipios que integran el Estado de Guanajuato, carresponde-
ria una tarea imposible, de ahi que en forma genérica, se
establecen las siguientes:

1) Froponer iniciativas de ley ante 1la Legislatura
Local en 1o referente a la materia municipal.

2) Expedir los Bandos de Policia y Buen Gobierno, ins
Reglamentos vy disposiciones administrativas de  observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, de acuerdb
&on las bases normativas que establezca el propio Congresd dél

Estado.



) El1 manejo libre tanto de su hacienda como de su
patrimonio, la administracién de los bienes de dominio piblico
Y privado, y de los servicios publicos.

4) Hacer cumplir las disposiciones de accién politica
v aubernativa tantc de la Federaciétn como del Estado (verbi-
gracia: elecciones, censo, servicic militar, etc.).

S) El poseer dos Organos de direccions: el Ayuntamiento
como Grgano colegiado, v el Presidente Municipal con atribu-
ciones de ejecucidn.

6) La responsabilidad de la actividad piblica munici-
pal que se encuentra individualmente en el Ayuntamiento me-
diante el Fresidente Municipal.

7) La existencia de un patrimonio sobre una base
fiscal, con apoyo econétmico federal y estatal, juntamente con
las contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas les
concedan.

8) La posibilidad de prestar e incrementar los servi-
cios publicos municipales al margen del proceso de urbaniza- .
cién de las comunidades.

?) La posibilidad de ejecutar directamente obras

publicas municipales.

7.~ ORGANOS REPRESENTATIVOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL.
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En este punto se analizar&, en forma muy general; cada.
uno ‘de- los 4rganos representativos- del Gobierno Municipal, = en

los siguientes términos:
x AYUNTAMIENTO:

Comb va se asentaba, es cuerpo colegiado de eleccion
popular directa, al cual le corresponde ejecutar todas las
atribuciones inherentes al Municipio; se integra por un Fresi-—
dente, Sindicos vy Regidores; auxiliados por un Secretario.
Tesorerec vy demas funcionarios que de acuerdeo a las exigencia v
posibilidades del propio Municipio asi lo requieran; elloc con
apoyo ademas en su reglamento interior vy en el presupuesto de
egresos. For tanto, el numero de funcionarios municipales es
variable de acuerdo con la importancia y capacidad econémica

de cada municipalidad.

Como ya se anotaba oportunamente., en el Ayuntamiento
recae la funcién legislativa municipal, a efecto de realizar
reglamentos y bandos de policis y buen gobierno, facultad qﬁe
al igual que las demas que se han venido analizando en el
desarrollo de este trabajo, se contienen en el articulo 16 de
la Ley Organica Municipal del Estados: recalcando la obliga;ibﬁ
que tieme de llevar "un libro de Cabildo" en que se .hacen

constar las actas levantadas por su Secretario de todas laé



sesiones que lleven a cabo, y extracto de las decisiones que

ahi se tomen.

¥ FPRESIDENTE MUNICIFAL:

Es el representante del Poder Ejecutivo Municipal,
como encargado de cumplir y ejecutar las resoluciones que tome
el Cabildo, y quien lleva en sus manos la administraciéon del
Municipio: tiemne a su cargo las funciones de dirigir y super-—
visar el buen desarrollo de las dependencias del orden munici-
pal, dictar ademas normas generales, siempre y cuando no se
opongan a los reglamentos que apruebe el Ayuntamientos publi-
car v hacer cumplir los bandos municipales asi como las leves
federales y estatales que tengan aplicacion en su Municipali-
dad; aplicar las sanciones e infracciones por la viclacidn a
los reglamentos municipales, convocar a sesiones del cabildo,
vigilar la recaudacién. informar anualmente v en sesibn  ordi-
naria al capildo y al Municipio en general del estado que
guarda la ;dminiétracibn encomendada. Finalmente, los requisi-
tos que marca la Ley para ser Fresidente Municipal, se résumen
a: ser ciudadan® guanajuatense, en ejercicio de sus derechos
civiles vy politicos, lo cual, se traduce en no - haber sidb
encontrado responsable de un delito en sentencia ejécutoria;
tener 21 afios cumplidos a la fecha de celebracion de' eleccio-
nes; Y tener cuando menos un afio de residir en el lugar vy

anterior a la fecha de celebracién de comicios electorales.



76
x TESORERO:

El aspirante a este puesto de colaboracion del Fresi-
dente Municipal, ha de cubrir los mismos requisitos que para
5ér miembro del Ayuntamiento; por la naturaleza del encargo,
se preferirad a un Contador Pﬂblico, sin que sea ello un requi-
sito legal, debera otorgar fianza o garantia a satisfaccion
del Ayuntamiento, éste a corroboraréd su nombramiento & pro-

puesta del Fresidente del Municipio.

Sus principales facultades son: Tener a su cargo las
compras que realice el Municipio y a cargo de la caja de 1la
Tesoreria, es responsable directo de la recaudacién municipal,
el deptsito vy vigilancia de este, dando cuenta de ello al
Municipio cada afdo en el mes de diciembre, auxiliar a la
Contaduria Mayor de Hacienda en todo loc concerniente a 1a&
administracion, cuando hava participacion de aguella. Tomar vy
controlar un inventario de los bienes muebles e inmuebles
propiedad de 1la Municipalidad; formular los proyectds de
presupuestos de egresos € ingresos , asi como aplicaﬁ los
recursos de acuerdo a los mismos presupuesto y con total apego

a la Ley.

x SINDICO:

Los sindicos también han de reunir los requiéito$ gue. .-



77

se establecen paré;ser miembro del Ayuntamiép#o;:por ser parte
de  este, y,suvfﬁhciﬁn es representada pér gné serie de comi-
siones eh;omendadasipnr el Ayuntamiento:eﬁ3¢0hjuﬁfo; basica—
mente servif de gestor y representantexnﬁnicipal, y sobretodo

participar y asistir con voto en las sesiones del cabildo.
1+ REGIDORES:

Debe satisfacer iguales requisitos que para ser electo
Sindico, es parte integrante del Ayuntamiento: y sus funciones
son mas especificas y de acuerdo a lo encomendado en cada
sesibn: Acosta Romero (5), indica que, tal funcionario tiene a
su cargo funciones mas que nada de vigilancia en el cumpli-
miento v buen desarrollo de los diferentes departamentos que
intervienen en la administraciétn municipal: deben asistir a
las reuniones de cabildo con voz y voto. proponen al Ayunta-
miento los acuerdos que se han de discutir -y wvotar: pueden
citar a sesiones ordinarias y extraordinarias, para en caso
que .no lp hiciera el Fresidente Municipal, ¥ en los términos

que sefrala la Ley Organica y el Realamento Interior.
* DELEGADO MUNICIFAL :
Ademas de los reguisitos requeridos para ser - miembro

del Ayuntamiento, los Delegados han de ser nacidds en el lugar“

de su adscripcién, son miembros auxiliares del Ayuntamiento en
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las ' zonas rurales que pertenezcan al Municipio; realizan
funciones de colaboracién unicamente, proporcionando al  Muni-~
cipio informacion de las gestiones que realicen en representa-
cion de éste, debe vigilar y mantener el orden publico en su
adscripcién, dar parte de las necesidades e inquietudes de su
comunidad al Fresidente Municipal, ejecutar acuerdos del
Municipio, proponer y conservar los servicios pGblicos en 1a
comunidad, etc. El Delegado cuenta con asesoria legal del

Secretario del Ayuntamiento.
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IV. LA FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL.
1.~ NOCIONES GERERALES DEL REGLAMENTO.

En un sentido general, el reglamento es una coleccién
o agrupacion de reglas o preceptos que se dan para la mejor vy
exacta ejecucién y aplicaciébn de una ley, o para el régimen de

una corporacion, dependencia u otro servicio (1).

Asi, las leyes no son las Gnicas normas generales que
integran el orden juridico de un pais, estado © municipio,
porque junto a ellas, existen otras, entre las cuales figuran,
precisamente, el reglamento.

Desde un punto de vista juridico, el reglamento es el
conjunto de normas obligatorias, de caracter general, emanadas
del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimiento de las

fines atribuidos a la administracién pablica.

La anterior conceptualizaciéon, es con base en- la
potestad reglamentaria que tiene como fundamento legal la
praopia < Constitucitn Politica Federal (Articulo 10, 11, 89
Fraccion I vy 92). Potestad que no constituye una actiVidad
meramente reglamentaria legislativa, sino esencialmente - admi-
nistrativa, asi, el Ejecutivo cuando formula un reglamenta; no

realiza un acto propiamente legislative sino de administra-



cién.

Por " otra parte, es pertinente asentar que existen
diferencias entre el reglamento y la ley general; si bien se
debe de reconocer que aunque aparenten cierta semejanza,
existe un profunda y marcada diferencia entre ambos; desde el
momento en que la ley se origina por el Poder Legislativo y el

reglamento es producido por el Poder Ejecutivo.

Entre las principales diferencias (2) entre ambos

conceptos, se pueden enumerar:

1) Que es de caracter formal, porque comao se asentaba,
la ley es un acto legislativo que deriva del Congreso; vy el
reglamento es un acto administrativeo porque emana del Ejecuti-

VO.

2) El1 reglamentoc es emitido mediante un procedimiento‘
distinto al de la ley; en el primero 5010_52 exige paré_ éu
validez el refrendo y su publicacion; a diferencia de la 'ley_
que es un proceso mas complicade y que implica las étépas 'quei';

mencionan los articulos 71 y 72 de la Constitucién Fedefai.

3} Con relaciétn a las materias que son objeto de la
ley, ¥y no lo pueden ser de los reglamentos; cuando ello obede—

ce a consideraciones formales donde prevalecen dosiprincibiosiA



a saber: el principio de la preferencia o primacia de la ley,
porque las disposiciones contenidas en una ley no pueden ser
modificadas por un reglamento. Y el principio denominado
reserva de ley, que consiste en que determinadas materias so6lo
podran ser materia de la ley y expedidas por el Poder Legisla—

tivo Unicamente.

4) Otra diferencia importante, es de género a especiej;
esto es, no puede haber reglamento sin ley, pero si puede

haber ley sin un reglamento.

S5) Por altimo, cuando se da la abrogacion o derogacién
de una ley, implica 1la abrogacién o derogacion del reglamentos
a excepcion de que en articulos transitorios de la 1ley, de

vigencia al reglamento.

En otro orden de ideas, el reglamento permite llegar
al detalle de las situaciones contempladas en el orden norma-
tivo superior, como lo es la ley; pero si finalidad no s6la es
complementaria de aquella, sino que también crea situaciunes‘
juridicas generales, las que la esfera administrativa . hace .
posible enfrentar de manera equitativa a problemas que. se pre—

sentan en la din&dmica social.

Una de las caracteristicas primordiales de la" ley,.’
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consiste en la generalidad e impersonalidad de las institucio-
nes que rige, y por su propia abstraccion no siempre llega a
comprender la aplicacién practica de sus postulados, v en la
mayor parte de los casos, la proximidad del Poder Ejecutivo
con el gobernado al aplicarla, hace que los reglamentos operen
como instrumentos idéaneos para llevar a cabo su contenido. En
el Derecho Mexicano, todas las actividades regulables juridi-
camente estan reservadas a 1la ley, y el reglamento unicamente

puede desarrollar el contenido de ésta.

2.- CLASES DE REGLAMENTOS.

Se considera casi imposible querer establecer una
clasificaciébn de los reglamentos, porque los juristas 1la
realizan dependiendo de diversos factores: por su aplicacién,
por su arigen, por su contenido, por la materia que legislan,

etc. (3J)

Es por ello que en lugar de mencionar una clasifica-
cion, se hace menciétn a las clases de reglamento mas comunes: vy
sobre todo pretendiendo abarcar las clasificaciones rqué en
doctrina se realizan, tomando precisamente en cuenta 165

factores con que las formulen:



Estas clases de reglamentos surgen en virtud del
drgano gue los emite y de la observancia obligatoria para los
que va dirigida, como su nombre lo indica, unos son emitidos

por la autoridad y el otro por particulares.

El reglamento de autoridad, es el conjunto de precep-
tos expedidos por un 6rgano publico (legislativo o ejecutivo)
que forman parte del orden juridico positivo por ser de carac-

ter obligatorio para situaciones generales.

La teoria vy la legislacién han reconocido que los
arganos del Estado tienmen facultad para establecer técnicas de
administracién, que regularan el ambito internc mediante
reglamentos; asi, por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo, en
su articulo 87, establece que en cada dependencia se expedira
un reglamento, formulado por el titular y el sindicato respec-

tivo.

El reglamento de particulares, pertenece al‘ ambito
contractual privado, nace de la posibilidad que tienen,-detef—
minados grupos (deportistas, religiosos, culturales, etc;)r dé
darse normas propias e internas, gque regulen-.su aétiviéaq;vporA

lo cual s6lo pueden afectar a los miembros de ese grupo,> v -
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ante la inobservancia de sus disposiciones, su maxima sancién
s60lo llegard a la exclusioéon del grupo, ¥ para su  validez

bastara la aprobacién de quienes los conforman.

X AUTONDOMOS, ADMINISTRATIVOS Y DE NECESIDAD:

Estos tipos de reglamentos se refieren a los que nacen
de una ley o que la reglamentan, ¥y a los que surgen por estar

expresamente previstos en las leyes.

Los Autbnomos son aguellos que no  corresponden  al
desarrollo de las reglas contenidas en una ley, Yy que son

emitidas por autoridad administrativa.

Al respectas, se comparte la opinidon del maestro
Acosta Romero (4) al manifestar que esta clase de reglamentos
no existe, ya que surgen de la confusién de la mala interpre-—
tacién de 1los articulos 21 y 73 Fraccion XIV y XV, vya que
éstos mencionan la presencia de los reqglamentos de policia vy
gubernativos, mismos que no constituyen reglamentos adminis—
tratives, sino leyes reglamentarias, porque no es logico que
el Presidente de la Republica reglamente direct;mente a 13
Congtitucibn teniendo 1la facultad de iniciativa de leyes‘
(Articulo 71 Fraccion I Cunstitucional), por medid-de la cual

pude lograr el mismo resultado sin  recurrir a los 1lamados
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reglamentos auténomos.

Los Reglamentos Administrativos se definen como el
conjunto de normas administrativas, subordinadas a 1la ley,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas unilateral-
mente por un 6rgano administrativo, legalmente investido de
potestad para hacerlos, que desarrolla los principios de wuna
ley que emana del Congreso, & efecto de facilitar su ejecucion

y observacidn en la esfera administrativa.

Esta clase de reglamento es considerado por varios
auntores como un acto administrativo, en virtud de tratarse de
la declaracion de voluntad de un Organo de la administracion
publica, susceptibles de crear con eficacia particular o
general, obligaciones, facultades o situaciones juridicas de
naturaleza administrativa; por tal motivo trata de normas

administrativas.

Se dice que son normas subordinadas a una ley. porgue
precisamente surgen del principio que rige a todo reglamento
que es la subordinaciéon a dicha ley, y solo pueden ser emiti— 
das por un 6rgano administrativo que es el Poder Ejecutivo,
tal Yy como lo prevee la propia Constitucion Federal al otor—
garle esa facultad, cumpliendo asi, con el fin del regla@ento

que es auxiliar en la ejecuciéon de alguna ley dentro de '1la
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esfera administrativa.

Por Gltimo, los Reglamentos de Necesidad, son también
emitidaos por el Ejecutivo para hacerle frente a situaciones de
emergencia como guerras, plagas, catastrofes, etc., que s6lo
obedecen a una eventualidad de proporciones descomunales, en
la que la administraciéon pablica debe hacerse cargo adoptando

medidas rapidas y pertinentes.

Con base en esto, se considera que no es posible
catalogarlos como reglamentos, porque en realidad en estos
casos s0lo se crean medidas para solucionar una situacion de
tipo eventual, Yy en ningun momento tienen el caracter de
reglamento, vya que ademas la Constitucion prevee en forma
exacta dichas soluciones y medidas que deben tomarse para esos
casos de emergencia o necesidad urgente, al otorgarle al FPoder
Ejecutivo competencia para actuar en uso de facultades extra-
ordinarias vy asi expedir lo que la practica administrativa vy
legislativa del pais denominan como leyes de emergencia; - por
lo que se concluye que no existen estos reglamentos de necesi-

dad.

* REGLAMENTOS INTERNOS Y EXTERNOS:

Estos reglamentos se traducen en un conjunto de: nor-— .

mas, expedidos los primeros, para regular situaciones Jjuridi-
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cas del funcionamiento de la administraciéon frente a los érga-
nos que la integran, de ahi gque sean internos, como en el caso
del Reglamento Interno del Ayuntamiento que regula las atribu-—
ciones de éste, pero s6lo tiene obligatoriedad para sus inte-
grantes; son expedidos por el propio Ejecutivo y publicados

para su validez y vigencia.

£n cuanto a los externos, son también normas emitidas
por el Ejecutivo para la aplicacidn y auxilio de la adminis—
tracién, pero tienen repercusion en cuanto a su  observacién
hacia el enterior, es decir, hacia el gobernado; por ejemplo,
un reglamento de policia que contiene normas gue van dirigidas
hacia el gobernado, por tanto su repercusién juridica va hacia

situacion generales exteriores a 1a administracioén.
X FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIFALES:

Expresamente ninguna ley los contempla como tales, mas
bien se les considera asi por su Ambito de aplicaciéan y por su
origeny esto es, por el 4rgano gque los emite se consideran.
federales, si son expedidos por el Presidente de la Repuablicas
estatales si los emite el Gobernador del Estada;vy Municipa—
les si provienen del Ayuntamiento a través del Presidente
Municipal; por consiguiente, de acuerdo al origen delv’que

provienen tiemnen su aplicacion.
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3.- REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA FORMACION DEL REGLAMEN-
TO.

Doctrinalmente se reconocen ciertos requisitos para
que tenga validez un reglamento, éstos son de dos clasges,

tebricos y formales.

REQUISITOS TEORICOS DEL REGLAMENTO: son aquellos que
puede contener abarcando la funcidn o finalidad que se persi-
gue con su creacién, su competencia vy & qué ley van dirigidos,

en términos generales son:

a) Debe derivar de un acto unilateral por ser emitidos
por una autoridad administrativa.

b) Creara normas generales.

c) Debe tener permanencia y vigencia general.

d) Debe ser de un rango inferior a la ley, 'y por
consiguiente subordinados a ésta. .

e) Y aunque es un acto unilateral de autoridad, debera

obligar a ésta.
REQUISITOS FORMALES: son aguellos gue marca  la léy
para que tenga validez como tal, ya que sin su concurrencia no

producira efectos juridicos, y son:

a) Debera ser creado dentro de un procedimiéﬁ{o intér—
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no, es decir, dentro de la administracién pablica.

b) Debe estar firmado por el Secretario o Jefe del
Departamento a cuyo ramo competa.

c) Tiene que ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion cuando lo emita el Presidente de la Republica., en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado cuando lo emitan

autoridades Estatales, y en algunos ctasos Municipales.

Por otra parte, en las Leyes Organicas Municipales, se
regulan algunos aspectos del proceso legislativo para la
formulaciéon de un reglamento; pero en ninguna ley lo establece
en forma caompleta. El procedimiento mas usual, es similar al
previsto en la Constitucién Federal para la elaboraciéon de una
ley v que consta de & fases reconocidas por la doctrina (S):
iniciativa, discusién, aprobacién, sanciéon, publicaciéon vy
vigencia. A continuacidn se analizaran brevemente cada una de

ellas.

Iniciativa: comienza con la elaboraciéon de un proyecto
de norma, que debe ser realizada por la autoridad que tiene a
su cargo la ejecucion o el cumplimiento que se va a réglamen—
tar, en el caso particular, a través de los miembros dél

Ayuntamiento.

Discusién: este proyecto se somete a la discusién - de
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las autoridades superiores, que se traduce en los debates en

las sesiones de cabildo cuando haya quérum.

Aprobacidén: por regla general un proyecto se acepta vy
se desecha por mayoria de votos, para que posteriormente sea

carroborado mediante el respectivo refrendo.

Publicacibtn: una vez aprobado y estampado el refrendo,
el proyecto se manda publicar. La mayoria de las leyes esta-
blecen que los bandos ¥y reglamentos deberan ser publicados en

el Periodico Oficial del Estado.

Difusidns: adem&as de la publicacidn, algunas Leves
Orgénicas Munmicipales establecen que a través del sistema de
informacién y orientaciéan, los Ayuntamientos deberan difundir
los reglamentas municipales para asegurar el cumplimiento de

los mismos.

4.~ EL REGLAMENTO Y OTRAS FIGURAS JURIDICAS.

Dentro de la doctrina juridica municipal, han snbre@i—
vido al lado del reglamenta varias figuras legales dé - aReja
tradicion (&), como lo son los bandos, las  circulares,  1u§
decretos v disposiciones administrativas de obseFvancia“ geﬁeé

ral; mismos que son  contemplados constitucionalmente en los
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articulos 92 y 115 fraccién II, estas figuras juridicas de
alguna forma tienen relacién con el reglamento, pero en reali-
dad son totalmente distintas tanto en su contenido, como en el
fin que persiguen; a continuacién se hara referencia a cada

una de estas figuras legales.
¥ Bando:

La Palabra Bando deriva del verbo bandir, que a su vez
se origina del vocablo visigodo bandwiao, que significa prego-
nar o hacer pablico algo. Los bandos son entonces proclamos de
autoridad administrativa hecha en forma solemne, verbalmente o
por documentoe escrito, fijado éste en lugares pGblicos vy
mediante el cual se hace saber a los habitantes de una pobla-
ci6tn una orden que deben acatar o una conducta a 1a que guedan
sometidos temporalmente, bajo la amenaza de una sanci6tn en

caso de desobediencia.

Doctrinalmente se contemplan dos tipos de bandos

municipales, a saber:

DOrdinarios, aquellos que expide el Ayuntamiento,
generalmente en el inicio de su gestién, para hacer p&bliéaé
las naormas ha que habra de sujetarse la vida municipal v en

qué materias dara cabida a reglamentos.
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Extraordinarios. también llamados solemnes porque son
expedidos por los Ayuntamientos para dar realce a un aconteci-
miento sobresaliente, que deba ser conocido y difundido en la
demarcacion municipal. Un ejemplo, el Bando que diera conocer
la eleccitn de un FPresidente de la Replblica; m&s sin embargo,
este tipo de bando en la practica ha caido en desuso, pues vya

no se llevan a cabao.

Dentro de las Leyes Organicas Municipales, se contem-—
plan dos tipos de bando: el de Policia, como conjunto de
normas esxpedidas para garantizar el orden Yy la seguridad
publica; vy los bandos de Buen Gobierno, que son normas expedi-
das también por el Ayuntamiento pero para garantizar el buen

funcionamiento ¥y la adecuada prestaci6on de los servicios.
¥ Circulares:

Estos no son mas que instrucciones que un 6rganoc supe-—
rior de la administracién publica dirige a sus subnrdinédns,
en relacién con los servicios que le estéan encnmendados,
tienen el caracter de abstractas y obligatorias solo péra -105
subordinados, sin tener las caracteristicas del Reglgmento;
pero si cuenta con los requisitos de que deberan sér exbediaas
por el Ayuntamiento por ser de su competencia y que pa?éb sef;

obligatorias deberan publicarse.



La Ley Organica Municipal, sefiala que son circulares
las disposiciones de car&cter general y orden interno que
contengan citatorios, principios técnicos o practicos para el

mejor manejo de la administracion pablica municipal.

¥ Disposiciones Administrativas de Observancia Gene-—

Para la propia Ley Orgé&nica Municipal, son disposicio-
nes, mandatos u ordenes de tipo administrativo, de observancia
general, que nacen de las normas que no tienen las caracteris-
ticas de bandos, reglamentos o circulares, y son dictadas en
razon de una urgente necesidad y que afectan a los particula-

res.

Se asemeija con el reglamentoc en que solo el Ayunta-—
miento tiene atribuciones para expedirlos, y que deben ser

publicados para su validez y conocimiento.

Lo

x* Las Ordenanzas:

Deriva del vocablo latino Ordo, ordinis, que significa ' °
poner en orden las caosas. Juridicamente se entiende que es. -un
cuerpo normativo, que se destina a regular legalmente  ‘alguna

materia especifica de la actividad humana.
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Para Rafael de Fina (7), las ordenanzas son utilizadas
como sin6tnimo de reglamento, toda vez que para ¢é1 son: El
conjunto de normas relativas a una rama de la administracién
publica; y al respecto, no se comparte esta opiniétn ya que
podria también ser sinotnimo de bando, porque tambien se trata
de un conjunto de normas que regula una rama de la administra-
.cion, como lo son el orden Yy la seguridad puablica, y la garan-
tizacién del buen funcionamiento en la prestaciéon de serviciaos

pablicos.
X Decreto:

En términos generales, es una orden girada por una
autoridad, dirigida a un gobernado; esto es, se trata de una
resolucién que da un 6rgano puablico para un  caso concretos
esta supeditado tanto a la ley como al reglamento, y regula
situaciones concretas particularizando, a diferencia de los
reglamentos vy leyes que se enfocan a situaciones de caracter

general y abstracto.
X Acuerdos:
Son resoluciones adoptadas por un &rgano administrati—

vo, que consisten en las resoluciones tomadas en comin  por

varios individuos gque integren un 6rgano administrativo, sobre
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determinado asunto o situaciédn planteada.

5.~ LA FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL.

Los reglamentos emanan o proceden de los 6rganos
sefalados expresamente por la Constitucién Federal en ejerci-—
cio de su competencia y referente a materias y servicios de su

administracion.

Es por ello gue la facultad reglamentaria ha sido
encomendada al Poder Ejecutivo, ¥y es en las articulos 89
fraccion I vy 92 de la Constitucidn Federal, en donde queda

plasmada la base legal de esta facultad, que a la letra dice:

Art. 89.— "Las facultades y atribuciones del Fresiden—
te de la Republica son:
I.—- Promulgar y ejecutar las leyes de la Unién, prove-

yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Esta facultad es considerada de caracter genefal, .yé,
que consiste en la promulgacion de las leyes que expida él
Congreso de la Uni6nj; para ejecutar las leves se le ;tribuye‘
la facultad de expedir reglamentos, mismos que‘pueden énten—*
derse comp las disposiciones que facilitan el cumplimiento .de

las leyes elaboradas paor el Poder Legislativo y que se le -
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autoriza al Ejecutivo para que pueda manejar su administracion

publica.

AUN vy cuando expresamente este precepto no sedale 1la
facultad de expedir los reglamentos, debe de interpretarse
deduciendo 1la frase que el mismo dice: "...proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia". Asi, se tradu-
ce que la facultad reglamentaria significa la competencia para
la realizacion de los actos que facilitan 1la ejecuci6tn de 1la
ley, vy tomando en cuenta el sentido de la palabra '"proveer"
(8) que significa conducir al hecho de poner los medios
adecuados para un fin; en este caso, para facilitar la ejecu-
cién de las leyes se necesita el auxilio de la expedicién de
disposiciones generales que seran el medio practiceo adecuado

para poder dar una exacta aplicacion a la ley.

Corrobora este criterio el articulo 92 mencionado, gque
fija los requisitos formales que debe llenar los reglamentos

que expida el ejecutivo, el cual dice:

Art. 922.- “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el
Secretario de Estado o jefe del Departamento administrativo al
que - el asunto corresponda, Yy sin este requisito no serén'

obedecidos.”
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Por lo que toca a la base legal de la facultad regla-
taria a nivel local, es la propia tey Organica Municipal
a el Estado de Guanajuato, quien la prevee en su articulo

fraccion XVI, que dispone:

"Compete al Ayuntamiento:
«..Fraccion XVI1.— Expedir su reglamento interior, 1los
dos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circula-

vy disposiciones administrativas de observancia general."

Asi, la facultad reglamentaria municipal es atribuida
Ayuntamiento para que de esta forma auxilie, expidiendo los
famentas respectivos, en el cumplimiento de alguna ley
paria y de competencia administrativa. Ejemplo de esto, lo
pntramos en el articulo 46 del Reglamento del Bando Munici-—
de Buen Gobierno del Municipio de Celaya, Gto., en vigor,
sefiala que el Ayuntamiento debe erganizar y reglamentar la

inistraciéon, funcionamiento, conservaciotn y uso de los

‘servicios publicos a su cargo. De aqui es donde se sienta la

base 1legal de la propuesta objeto del presente trabajo de

Tes

is ¥y que sera materia del capitulo siguiente.
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V. PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL JUZGADO CALIFICADOR
DEL MUNICIPIO DE CELAYA, G6TO.

1.- NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO MUNICIPAL.

Ya en el capitulo anterior se analizé todo lo referen—
te a la facultad reglamentaria municipal, estudiando en con-—
creto el concepto de reglamento, su finalidad, las diversas
clasificaciones, asi como las bases legales en gue debe funda-—
mentarse. Por tanto, en este punto se tratara uanicamente 1la
naturaleza Jjuridica del reglamento como un antecedente de la
parte medular del presente trabajo de tesis, que constituye el
provecto de reglamento para el Juzgado Calificador de esta

ciudad de Celaya, Gto.

De esta forma, acerca de la naturaleza juridica de los
reglamentos municipales, existen muy diversas opiniones, hay
quienes sostienen que, "el acto reglamentario constitﬁye un
acto de caracter administrativo, porgue es un acto que trata
de la ejecucitn de las leyes, ademas de que emana de autnfida—

des administrativas".

Existen otras teorias que niegan, desde su . punto - de
vista material, que los reglamentos constituyen verdaderas
leyes; pues se basan en el concepto de lo que es un - acto

legislative vy un acto administrativeo (1); el caréacter propio



de la ley reside en el hecho de que es considerado como 1la
expresion de la voluntad nacional, y el reglamente s6lo expre-

sa la voluntad de las administradores.

Esta misma teoria, posteriormente sostiene que el acto
administrativo tiene caracter individual o especial, sin
mehitionar de qué principio obtiene que los actos administrati-
vos sean individuales o especiales, pues éstos, esencialmente
tienen por objeto asegurar el orden y procurar la ejecucion de

las leves.

Una teoria mas, sostiene que: en la relacitn que
existe entre el concepto de un reglamento y de una 1ley, hay
una gran diferenciaj porque la ley se expide en ejercicio de
una soberania mas radical y absoluta, vy en cambio, el regla-

mento se expide en virtud de una competencia limitada.

Al respecto de lo gue sostenga cada teoria a que se ha
hecho referencia, se realiza una breve critica a cada una de

ellas:

En cuanto a la primera teoria, ésta puede ser objeéé?
da, pues el considerar que el acto reglamentario es un actn’de‘
ejecucién de leyes, no se toma en cuenta que mas que ser bun
acto de ejecﬁcibn directo de ley, es un medio utilizado paré‘

dicha ejecucitn sin determinar, en si cual es la naturaleza
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juridica de ese acto reglamentario y por lo tanto no sefala
nuestro objetivo; es decir, no denota la naturaleza juridica

del reglamento.

La segunda postura, tampoco es aceptada, porque consi-—
dera también al acto reglamentario como administrativa. Y la
teoria que habla de 1la relacitn entre ley y reglamento pero no
de su naturaleza juridica de este ultimo, y al tratar 1la
soberania como mas absocluta y mas radical, hace que se pierdan
los caracteres de unidad e indivisibilidad que se le atribuye
a toda soberania por la doctrina clasica, va que ésta o es

absoluta y radical o no lo es.

Por altimo, se encuentra otra teoria (2) que tiene una
postura mas aceptable, ya que adopta dos puntos de vista: el
formal, al considerar el acto reglamentario como un acto
administrativo; y el punto de vista material, que identifica
al reglamento con la ley porgque en ambas se encuentran . los
mismos caracteres, o sea que el reglamento constituye desde el
punto de vista de su naturaleza intrinseca un acto legislativo
porque crea, modifica o extingue situaciones juridicas genera-

les.

Se concluye entonces, manifestando que la na;urale;a
Juridica del reglamento desde un punto de vista formél,ges. un

acto administrativo por el argano que lo crea, vy en cuahtq ‘al



punto de vista material, la naturaleza juridica lo constituye
un acto legislativo, por participar de la naturaleza de 1la
ley, uUnicamente en cuanto a que ambos ordenamientos son de
naturaleza impersonal y abstracta, creadora de situaciones
juridicas generales, no obstante tienen esta caracteristica
comiin, ambas se separan en cuanto a su finalidad: porque el
fin que persigue el reglamento es facilitar la aplicaci6tn de
una ley detallandola, vy éste s6lo tendra vida vy sentido de
derecho cuando derive de una norma legal, a la que reglamente

en la esfera administrativa.

2.- TIPOS DE REGLAMENTOS MUNICIPALES.

Doctrinalmente existen varias clasificaciones con
relacién a los reglamentos municipales, en razon de diferentes:

puntos de vista.

De esta manera, los reglamentos municipales por ‘trQQ
tarse de una manifestacion unilateral dé voluntad del 6rgana
publico competente, llamado Ayuntamiento, en virtud del pdderi
de autoridad que le confiere la propia Constitucion o la Le9,5
constituyendo asi la expresiéon de la actividad legislafiva' dg‘
la administracién desde el punto de vista méterial'y pof  I6éW

efectos que produce el crear normas Jjuridicas. geﬁerales;
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abstractas e impersonales, se clasifica en (3):

1.- De organizacién y funcionamiento interior del
Ayuntamiento.

2.- De organizaciéon y funcionamiento de los servicios
publicos.

J3.— De las actividades de los particulares que afecten

el desarrocllo normal de las actividades sociales.

Esta misma clasificacién pudiera quedar enmarcada de
la siguiente forma, considerando la actividad de la adminis—

tracién:

1.- De caracter interno.

2.— De caracter esterno.

X Reglamento Municipal Interno: se presenta cuandé la -
actividad o el desempero de la funcién administrativa que se
pretende reglamentar, s6lo afecte como obligados a su ubsér—
vancia ‘a los titulares del Gobierno Municipal y funcionarios
subalternos de éstos: como su nombre lo indica regulara sélo
actividades de caracter interno de la administracibn municipal
v seré de observancia general pero solamente para aduellds éue'

formen parte de ésta.
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Como ejemplos de este tipo de Reglamentos se pueden

citar los que siguen:

¥ Reglamento Interno del Ayuntamiento Municipal.

¥ Reglamento Interno de la Administracién Puablica
Municipal.

t Reglamento Interior de la Hacienda Municipal.

¥ Reglamento Interno de Planeacién Municipal.

X Reglamento Interno de Control de Gestiéon Municipal.

¥ Reglamento Municipal Externo: se estd en presencia
de este tipo de reglamento cuando la actividad de la norma que
se pretenda regular afecte directamente a todas aquellas
personas que sean miembros de una misma municipalidad; esto
es, tiene repercusiéon externa, hacia toda la sociedad o pobla-

cién que conforma el Municipio que expidié el reglamento.

Como ejemplos de estos Reglamentos figuran:

¥ Reglamento de Bando Municipal de Buen Gobiernn,
¥ Reglamento de Seguridad Pudblica y Vialidad.

¥ Reglamento sobre Servicios Pablicos.

% Réglamento de Desarrollo Urbano.

X Reglamento de Ecologia Municipal.

* Reglamento de Actividades Privadas.
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¥ Reglamento de Espectéculos Pablicos.

X Reglamento de Seguridad y Protecciéon Civil.
X Reglamento de Mercadas.

¥ Reglamento de Panteocnes.

¥ Reglamento de Limpieza, etc.

3.- JUSTIFICACION JURIDICA DE LA IMPLEMENTACION DEL JUZGADO
CALIFICADOR.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su articulo 14 dispone que: "... Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicioc seguido ante 1los
tribunales previamente establecidos, en el gque se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas caon anterioridad al hecho..."

Tal precepto constitucional consagra las garantias de
legalidad y audiencia a que tiene derecho todo gobernado. La
primera, en tanto que deben existir tribunales previamgﬁte
establecidos para poder privar a una persona de su libertad,v
sujeta a un procedimiento y sobre. todo con base en leyes
expedidas con anterioridad a la comision del hecho ilicitq que..
cse le imputa; en cuanto a la segunda garantia, porque talr

procedimiento presupone el derecho del gobernado a la ‘defensa’
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contra la imputacién que se le atribuye.

En este orden de ideas, en el Municipio de Celaya,
Gto., uniformemente se vienen violando las garantias de lega—
lidad y audiencia que consagra nuestra Carta Magna, cuando el
Ayuntamionto ha establecido en Rarandilla al Juez Calificador
de faltas administrativas; quien previa disposicién de una
persona por parte de la Policia Freventiva, analiza si existe
infraccién a los Bandos de FPolicia y Buen Gobierno de esta
ciudad, ¥ en su caso, aplica una multa como sancién pecuniaria
a dicho infractor, éste si al momento de su detencion no
cuenta con recursos econétmicos, sufrira de su detencién hasta
par 3& horas en los separos de la Direccién de Seguridad
Publica vy Vialidad. Ya se anotaba en este trabajo de tesis,
que la Ley Organica Municipal del Estado de Guanajuato, en su
articulo 17 establece la facultad del Fresidente Municipal
para calificar las faltas y sancionar a los infractores de los
Bandos de Policia y Buen Gobiernoc; actividad que puede ser
delegada. En la practica, tal delegacién es en favor del
Secretario del Ayuntamiento, quien debido a sus maltiples -
ocupaciones, es que atribuye la calificacian de losvinfractn—

res a los citados Jueces Administrativos.

Mas sin embargo, no existe ordenamientoc alguno  que

reglamente dicha actividad, que de facto se viene haciendo en
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esta ciudad, por lo cual la actividad de los Jueces Califica-
dores de bhoy en dia, juridicamente es cuestionable por no
tener un sostén legal que justifique dicho actuar y es ahi
donde surge la necesidad de que para poder aplicar correcta-
mente las facultades del Presidente Municipal que le confiere
la citada Ley Organica, se reglamente lo relativo a un Juzgado
Calificador; donde se cree legalmente la figura del Juez
Calificador, de un Secretario que lo asiste y de fe de sus
actos, Yy que ambos cuenten con los recursos materiales vy
humanos requeridos en nuestros tiempos para dignificar la
calificacion de las faltas administrativas: porque no lejos
estén los tiempos en que la Policia Freventiva, sin ninguna
preparacion legal, hacian las veces de juez y parte acusadoras
actualmente, no es asi, mas sin embargo no existe un ordena-
miento, se insiste, que funde y motive su actuar, de ahi la
propuesta que serid materia del siguiente punto, no sin antes
asentar lo que se considera elementos esenciales de un regla—-

mento municipal como el que se pretende.

1) Debe delimitar la naturaleza que regula.

2) Seralar quiénes son los sujetos obligados a su
observancia (todo gobernado).

3) Establecer cuales son los objetos én los que recae
la reclamacion o regulacion de la materia.

4) Senalar cual es el fin que se pretende alcanzar.

S) Asentar cuales son los derechos vy obligaciones
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tanto de quien aplica el reglamento como de quién lo debe
observar.

6) Debe apuntar quiénes son las autoridades responsa-—
bles y cudles son sus atribuciones.

7) Qcuparse de las sanciones por su inobservancia vy
medios para hacerla cumplir.

8) Establecer los recursos en contra de sus resolucio-
nes.

?) Sefialar la vigencia del reglamento.

4.— PROYECTO DE REGLAMENTC PARA EL JUZGADO CALIFICADOR DEL
MUNICIPIO DE CELAYA, GTO.

Con 1las limitaciones de una pasante jurista que pre-
tende ser una Licenciada en Derecho, y luego de un estudio
exhaustivo de lo que doctrinalmente se establece con relacién
al reglamento; se considera éste el momento para poder preéen—
tar el Froyecto de Reglamento que someto a su consideracién vy

en los siguientes términos:

CAFITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

1.~ Este reglamento es de observancia general 'y  de

interés publico vy tiene por objeto regular la ‘eétructufa,
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organizacién y funcionamiento del Juzgado Calificador del
Municipio de Celaya, Gto., de acuerdo con lo establecido en 1la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado de Guanajuato y la Ley Qrganica Munici-

pal y Reglamentos aplicables.

2.— La vigilancia del cumplimiento de este reglamentoc

estaréd a cargo del propio Ayuntamiento del Municipio.

3.— El presente Reglamento se aplicara en +todo el
territoric del Municipio de Celaya, Gto., para garantizar el

orden y seguridad pablica.

4.~ Las disposiciones de este Reglamento se aplicaran
a todas las personas que habiten en el Municipio, con residen-—
cia permanente o temporal, y aidn a los que se encuentren de

paso en los términos de las disposiciones legales aplicables.

5.~ A nadie servira de excusa la ignorancia del pre-—.

sente Reglamento.

CAPITULO SEGUNDO.

DEL JUZGADO CALIFICADOR.

6.- E1 Juzgado Calificador se integrara con el ' ntmero.

de Jueces que se requiera de acuerdo con las necesidades -del:”




servicio y.se auxiliari en su caso, con ei siguiente personal:
'a)kUn Secretario.
b) Un Médico.
€) Un Policia Preventivo.
d) Un Oficial encargado de la Seccién de Arresto.
e) Una Trabajadora Social.

) Un Encargado del Departamento de Dactiloscopia.

7.— El Juzgado Calificador actuar&d las veinticuatro
horas del dia; todos los dias del afo, incluidos los domingos

y dias festivos.

8.- El1 Juzgado Calificador llevaré& 1los siguientes
Libros, talonarios y documentos:

a) Libro de faltas de Policia y Buen Gobierno, en el
que se asentar&n por namerc progresivo, los asuntos que se
sometan al conocimiento del Juez Calificador.

b) Libro de correspondencia, en el que se registraréa
por orden progresivo, los oficios, circulares y toda clase de
documentacion oficial que se reciba.

c) Libro de personas puestas a disposicién del Minis—
terio Pablico.

d) Talonario de Citatorios.

e) Formatos de Actas de Determinacion.

f) Talonario de Boletas de Libertad.

g)  Talonario de Ordenes- de Pago por concepto de ‘mul—:
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tas.
h) Libro de control de pertenencias y objetos dejados
en depdsito, asi como de la entrega de las mismas.

i) Libro de Registro de asistencia.

?.— EIl Presidente Municipal determinaria mediante las
disposiciones administrativas o circulares pertinentes, todo
lo relativo a la organizacién y administracién interna del
Juzgado Calificador en lo que no este previsto por el presente

reglamento.

10.—~ El Juzgado Calificador formara parte de 1la es-—

tructura administrativa de la Secretaria del H. Avuntamiento.

CAPITULO TERCERO.

DE LOS JUECES CALIFICADORES.

11.—~ Para ser Juez Calificador se requiere:

a) Ser Ciudadano Mexicano.

b) Tener Titulo de Licenciado en Derecho o ser Pasante -
Jurista.

c) Observar buena conducta vy nﬁ haber sido cundenédébff‘

ejecutoriamente por delito intencional.

12.~ Para ser Secretario se requiere:



a) Ser Ciudadano Mexicano.
b) Tener la preparaciétn académica necesaria.
c) Observar buena conducta y no haber sido condenado

ejecutoriamente por delito intencional.

13.—- EI FPresidente Municipal nombrara y removeré
libremente a los Jueces Calificadores, gquienes estaran adscri-
tos a la Secretaria del Ayuntamiento y tendrén el caracter de

empleado de confianza.

14 .- E1 numero de Jueces Calificadores sera determina-
do en el Presupuesto correspondiente, de tal forma que se de
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 70 de este mismo

Ordenamiento.

15.— A los Jueces Calificadores correspondera:

I.~ Conocer de las faltas de Paolicia y Buen Gobierno
dentro de la circunscripcién territorial del Municipio.

II.— Determinar la responsabilidad o la no responsabi-
lidad de los presuntos infractores ante ellos presentados.

IIl.~ Determinar las sanciones establecidas en el
Reglamento de Bando Municipal de Buen Gobierno.

IV.- Ejercitar de oficio las funciones conciliatorias
cuando de 1la falta cometida deriven dafos vy perijuicios que
deban reclamarse en la via civil o en su caso, dejar & saivof

las derechos del afectado.
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V.~ Expedir constancia sobre hechos asentados en 1los
Libros de Registro del Juzgado o actas levantadas en el ejer-—
cicio de sus funciones.

VI.— Dirigir administrativamente 1las labores del
Juzgado calificador y al personal auxiliar del mismo.

VI1.— Cuidar que se cumplan las sanciones impuestas.

VIII.- Vigilar que se respeten las garantias constitu-—
cionales y los derechos humanos de los infractores o presuntaos
infractores o de cualquier persona que comparezca ante &1,
impidiendo cualquier mal trato, abuso de palabra o de hecho,
incomunicacion o violencia fisica o moral.

IX.- Girar las ordenes de pagos por concepto de multas
y remitirlas a la brevedad posible a la Tesoreria Municipal.

X+~ Girar las boletas de libertad correspondientes.

XI.— Llevar un estricto control de los objetos vy
valores dejados en deposito por los infractores.

XI1.— Realizar y enviar a la Presidencia Municipal un
informe que contenga una relacién de 1los asuntos tratados
durante el turno, asi como las determinaciones emitidas, pagos
de multas y salidas de los infractores.

XI1I11.— Guardar y devolver, cuando asi proceda, todos
los objetos y valores que depositen los infractores, prévia
coaprobacién de constancias de que existan anotadas en la
boleta de remisiédn o determinacion del Juez. En tpdps 1os

casos que no corresponda la devoluciétn, remitiréa dichos -obje~"
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tos a la instancia que corresponda.
XIV.— Las demas que confiere el presente Reglamento vy

otras disposiciones juridicas aplicables.

16.— Corresponderan al Secretarico del Juzgado las
siguientes actividades:

I.- Llevar el control de la correspondencia, archivos
y registros del Juzgado Calificador.

II.- Las dem&s que le confiere el presente Reglamento.

17.- Serda competente para conocer de las faltas de
Policia y Buen Gobierno, el Juzgado Calificador del 1lugar
donde se haya cometido la infracciéns si ésta se hubiere
cometido en los limites de una y otra circunscripcién territo-
rial, serd competente el Juez que primerc conozca de la falta

de que se trate.

18.— En caso de ausencia, o faltas temporales y oca-
sionales del Juez Calificador asumird las funciones en forma
transitoria la persona que en su caso designe el Presidente

Municipal.

19.—- El1 Juez Calificador tomarad las medidas necesarias
para que los asuntos sometidos a la consideracién del Jugado
durante su turno, se terminen dentro del mismo, y solamente

dejara pendientes de resolucién aquellos que por causas ajenas



118

al Juzgado no pueda concluir, lo cual se hard constar en el

Libro respectivao que firmara el Juez entrante y el saliente.

20.~ El1 Juez calificador al iniciar su turno continua-
rd la tramitacién de los asuntos que hayan gquedado pendientes
en el turno anterior. Los asuntos seran atendidos sucesivamen—

te segdn el orden en que se presenten en el Juzgado.

21.— Los Jueces Calificadores podrian solicitar a los
demas servidores publicos municipales los datos, informes o
documentos sobre asuntos de su competencia, para el mejor
proveer en el caso de su conocimiento, salvo las limitaciones

establecidas en las levyes.

22.— Los Jueces Calificadores deberan mantener el
orden dentro de las oficinas del Juzgado Calificador.
CAPITULO CUARTO.
DE LOS MEDIOS DE APREMIO.
23.— El Juez Calificador para hacer cumplir sus  orde-
nes y determinaciones y para imponer €l orden dentro - de las

oficinas del Juzgado Calificador podra hacer usao de loé‘medios

de apremio.

24.— Son medios de apremioc los siguientes:
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I.- Apercibimiento o amonestacién.

II.— Multa conforme a las disposiciones legales apli-
cables.

IIT.- Arresto no mayor de 36 horas vy.

IV.— Empleoc de la fuerza publica.

25.~ Para los efectos del articulo anterior, se en—
tiende por apercibimiento o amonestacién, la llamada al orden
piblica o privada que el Juez Calificador hace al infractor.
La multa es el pago de la cantidad de dinero que el infractor
hard a la Tesoreria Municipal, ¥y el arresto es la privacion de
la libertad por un periodo de & a 346 horas, que se cumplird en
lugares adecuados, diferentes a los destinados a la detencian
de indiciados en procedimiento penal o a 1la reclusién de
procesados debiendo estar separados los lugares de arresto

para hombres y mujeres.

24.— En todo caso, al imponer una sancién  administra-—
ciébn, el Juez €Calificador apercibirad al infractor para que no
reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y lega-—

les de su conducta.

27.— Las faltas se sanciocnaran, solamente cuando. se

hayan consumado.



CARITULO QUINTO.
DEL. PROCEDIMIENTO.

28.~ El conocimiento y calificaci6tn de faltas o in-—
fracciones a los Bandos asi como la imposicién de las sancio—
nes a los infractores, corresponde a los Jueces Calificadores,
quienes deberan, calificar y sancionar las infracciones suje-—

tandose al procedimiento y reglas que establece este capitulo.

29.~ La imposiciéon de las sanciones a los infractores
que determinen 1los Jueces Calificadores por faltas a este
BRando, unicamente consistiran en multa o arresto hasta por 36
horas; pero si el infractor no pagaré la multa que se le
hubiere impuesto, se permutara ésta por el arresto correspon-—

diente, que no excederd en ningtn caso de 36 horas.

30.- Cuando se sancione con multa a algun infractor,
deber& actuarse en base a lo establecido por las disposiciones
legales aplicables, tomando en cuenta la naturaleza de la

falta, v las condiciones particulares del infractor.

31.- La multa gue se imponga al infractor menor de
edad que dependa econotmicamente de otra persona estard sujeta

a las condiciones de la persona de quien dependa.
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32.- Puesto el presunto infractor a disposiciéon del
Juez Calificador, este tiene la obligacién de emitir su reso-
lucién dentro de un plazo no mayar de dos horas, a partir del

momento en que el infractor fue puesto a su disposicién.

33.~ Cuando la infraccién se sancione con arresto,
este comenzarad a computarse desde el momento mismo de la

detencién.

34.— El Juez Calificador podr& combinar la aplicacion
de la sancién de arresto y multa, cuando asi 1lo considere

necesario, expresando el motivo para ello.

3I5.— En los casos en que se comentan varias infraccio—-
nes a los Reglamentos de Policia y Bando de Buen Gobierno, por
un solo individuo, cada una de las faltas cometidas, podra ser
sancionada en forma individual, pudiendo originar la acumula-

citn de sanciones.

3I46.— Cuando la infraccién o infracciones. sea cometida
en faorma colectiva, el Juez analizara por separado la respbn¥
sabilidad de cada uno de los infractores, segun haya sido su’
intervencién en la comisidn de la falta o faltas, sancionanqb;

seles en forma individual.
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37.~ Los elementos de Seguridad Piblica bajo su mas
estricta responsabilidad, procederan a la detencién y presen—
tacion inmediata del infractor, ante el Juez Calificador, s6lo

cuando se trate de faltas flagrantes.

38.- lLa calificacién de la falta cometida por el
presunto infractor, se iniciara con el analisis de los dataos
contenidos en la boleta presentada al Juez Calificador por el
elemento de la policia preventiva, que realiz¢é 1la detencion

del mismo.

39.— El elemento de la Folicia Preventiva, realizaré
un informe por escrito, mismo que entregara inmediatamente al
Juez Calificador cuandc remita a algun infractor a los separos
de Barandilla, el cual deberd contener cuando menos 1los si-
guientes datos:

I.-— Nombre, edad, domicilioc, ocupacién, lugar donde
labora, grado de escolaridad y nacionalidad del infractor;

II.— Una relacién sucinta de la falta cometida, ano-
tando circunstancias de tiempo, modo Yy lugar, asentandose
también los nombres y domicilio de los testigos si loé hubié—
;e, y todos agquellos datos que pudieran interesar péra ias”
fines del procedimientos ‘

III.~ Lista de los objetos recogidos, que quiéE661 

relacién con la falta cometida.



IV.~ Lista de los abjetos personales y pertenencias
con los que es remitido y entregado a disposicién del Juez
Calificador.

V.- Datos correspondientes al numero de patrulla,
nombre, firma y numero de control de los elementos que reali-
zaron la remisién del infractor.

VI.— Descripcién del estado fisico aparente del in-
fractor; en 1los casos de presentar alguna lesién  visible
mencionar si conoce la causa de su origen.

VII.— Nombre y firma del Juez Calificador y del coman-—
dante de guardia de los separos de Barandilla a quienes se les

hace la entrega de la boleta de remision y del infractor.

40.~ Recibida la boleta de remisiéon v habiendo reali-
zado el correspondiente an&lisis, el Juez Calificador, podra
solicitar 1la intervencién y auxilio de otros departamentos
para que se le proporcionen la informacidon requerida, para que

este pueda emitir su resolucién.

41 .— Cuando se tenga duda sobre si la persona se en-—
cuentra o no en estado de ebriedad, o bajo el influjo de algun
estupefaciente o sustancia sicotrépica. el >Juez Calificadnr
solicitard al médico, que previo el examen correspondiente
dictamine por escrito el real estado del infractor, seﬁaiandn-.

el tiempo probable para su recuperacidn mientras tanto, al



presunto  infractor, sefalando el tiempo probable para su
recuperacion mientras tanto., la persona sera ubicada en el

area de seguridad.

42.—- También se ordenara se practiquen examenes médi-
cos a las personas cuyo estado mental sea dudoso, el mismo que
sera realizado por el médico quien expedird por escrito el
resultado del examen practicado ubicado mientras tanto, al
presunto infractor, en el area de seguridad en separo indivi-—

dual.

43.~ Tratandose de personas gque manifiesten ser meno—
res de edad y sea poco creible su afirmacibn, se solicitara lo
acrediten, el de sus padres, tutores o personas responsables,
por medic de una copia del acta de nacimiento o cualquiera

otro documento idéneo.

44 .- Si el presunto infractor manifiesta ser de nacio-
nalidad extraniera, este deberd probarlo con sus respectivas
documentos que lo acrediten camo tal, ademds deber& probar su

legal estancia en el pais.

45.—~ Cuando a criterio del Juez, se considere necesa-— .~
rio podra solicitar el Departamento de Dactiloscopia, - verifi-
que si el presunto infractor cuenta o no con registros de.

conductas antisociales. Si resultare positiva dicha verifica-



cién, este Departamento emitird su informe por escrito al
Juez. Si no hubieran antecedentes, y se considerard necesario
registrar al infractor por la falta cometida o por el presunto
delito, se procederd de inmediato a hacerlo, manifestandolo el

Juez en su determinacidén.

46.~ Cuando el presunto infractor cuente con registros
de conductas antisociales, referidos a delitos, se procedera a
solicitar informacién a las auvtoridades correspondientes para

verificar que este no se encuentre préfugo de la Justicia.

47 .~ Se dara la oportunidad al presunto infractor de
ser oido sobre los hechos referentes a la falta gque se le
imputa, acepténdose de pruebas tendientes a demostrar la

improcedencia de su remision.

48.—~ Habiéndose contemplado los puntas anteriores el
Juez Calificador procederd a emitir su determinacién por
escrito para lo cual y debera:

I.- Llenar el formato de la determinacién con los
siguientes datos:

a) Generales del infractor, namero de remisién fecha y
hora.

b) Mencién del tipo de falta o delito cometido.

c) Sefalar si se le declara o no responsable . de la

infraccion.



126

d) Sancién impuesta.

e) Medios probatorios que sirvieron de base para
emitir dicha resolucién.

f) Lista de los objetos personales y dinero en efecti-
vo o cualquier otro documento que represente valor monetario,
dejados en depbsito.

g) Nombre y firma del Juez.

h) Sello del Juzgado Calificador.

Il.— Anesxar la boleta de remisi6Gn realizada por los
elementos de la Policia Preventiva.

III.~ Anexar cualquier otro medio praobatorico documen-—
tal a su alcancte, que haya solicitado y utilizado como funda-

mento para emitir la determinacién.

492.— En el caso de ser declarada improcedente 1la
remisiton, el Juez debera asentarlo. motivando y fundamentando
su determinaciédn de acuerdo con lo establecido por este Regla-
mento Yy demas disposiciones aplicables. Poniendo al detenido

inmediatamente en libertad.

S50.— Si se considera responsable al presunto ‘infraq—.
tar, se le aplicard la sancién correspondiente, sujetandose a
lo previsto en los articulos 29, 30, 34, 35y 36 de' este

.Reglamento y demas leyes aplicables.



31.- Cuando se confirme con certificado médico que el
infractor padece de sus facultades mentales, se citar4d a los
familiares o personas obligadas a la guarda del enfermo, y a
falta o ausencia de éstas a las autoridades que deban propar-

cionar ayuda o asistencia en estos casos.

82.- Si el presunto infractor es menor de edad, se
solicitarad la comparecencia inmediata de los padres, tutores o
personas encargadas del menor quienes previamente comprobaran
la edad del mismo y posteriormente a juicio del Juez, se les
hara la entrega del menor, apercibiéndoseles de las consecuen-—
cias sociales y legales en que pudieran incurrir por su falta

de cuidados.

53.~ Para efectos del presente Reglamento. son inimpu—
tables 1los menores de 16 afos Y laos incapaces por las faltas
gque cometans pero la sancion se aplicard a las personas res-—
ponsables de ellos en la medida que resulte su negligencia o
falta de cuidado en la custodia y vigilancia de sus  hijos o

pupilos.

S54.- Tratandose de extranjeros, los mismos no quedaran .

excluidos de la aplicacién de este Reglamento; y en caso. . de
que no acrediten su legal estancia en el pais, se dara aviso a
las autoridades migratorias para los efectos de su cudpeten4 

cia.
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S55.~ Cuando el Juez Calificador considere que los
hechos que. se someten a su consideraciébn Yy conocimiento,
puedan ser constitutivos de delito perseguible de oficio,
informard inmediatamente al Ministerioc Pablico, para que este
determine si inicia averiguacion previa, de ser asi el Juez se
inhibiréd de conoccer del asunto dejando a disposicién de 1la
Representacion Social al detenido asi como los elementos vy

datos recabados sobre el asunto.

S56.— A fin de estar en condiciones de dejar al deteni-
do a disposicion del Ministerio Publico, en tratindose de
hechos presuntivamente constitutivos de delito perseguible por
querella, se exhortara a la parte agraviada para que se con-
duzca inmediatamente de ser posible a interponer su denuncia

ante el Ministerio Publico.

57.— 5i en los dos casos anteriores no se da la inter-
vencién del Ministerio Pdblico, se procederi&d a calificar la
falta conforme a los Reglamentos de Policia y Bando Municipal,

de Buen Gobierno.

58.— Dictada la resolucién, se notificara persnnalmgn—
te al infractor, entregandose copia. de ella al oficial de

Barandilla en turno, para los efectos conducentes.
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CAPITULO SEXTO.

DE L0OS RECURSO0S.

59.~ En contra de las determinaciones emitidas por los
Jueces Calificadores, sobre las calificaciones y sanciones por
faltas cometidas al Bando de Policia y al de Buen Gobierno,

procederd el recursoc de reclamacién.

&0.—~ El recurso de reclamacién se interpondra en forma
oral o escrita, por el afectado, familiares o persona de su
confianza, dentro de las 346 horas siguientes a la en que se le

haya determinado su situaciéon juridica.

61.~ Dicho recurso se interpondréa ante el Juez Califi-
cador en turno, quien a su vez, considerar& las razones del
recurrente, con el ohjeto de confirmar, revocar o modificar el
acuerdo o calificacidn recurrida, en un plazeo no mayor de 2
horas contadas a partir del momento en que fuere recibido el
recurso, ¥ si no resuelve en este lapso de tiempo, se entende-—

r4d que se ha resuelto en forma negativa a la peticién.

62.— Si el Juez Calificador, que conozca de las recla-—
maciones referidas en el articulc 59, hubiere resuelto modifi-

car o revocar la determinacién; los recurrentes tendran déke¥



130

cho, en su caso, a la devolucién total o parcial de la multa
pagada en los términos fiscales correspondientes, por consti-

tuir un pago de lo indebido.

A continuacién sequirian los articuleos transitorios
que se ocuparian de seralar la Autoridad Municipal que expi-
diera el Reglamento propuesto, generalmente el Presidente y el
Secretarioc Municipales, el lugar y fecha de expediciétn vy la
fecha en que entrara en vigencia, cumpliéndose asi con todos
los requisitos materiales y formales para que pudiera ser
analizado en el Cabildo del Ayuntamiento de esta ciudad, y en
su caso, aprobado el mismo Yy puesto en vigor; salvandose asi
una laguna legal que existe en los Reglamentos de Celaya,
Gto., que en un momento dadoc podria servir de modelo para las
diversas municipalidades que componen nuestra en Entidad

Federativa, cuna de grandes hombres juristas.
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CONCLUSTIONES .

.

1.~ En la evolucién del concepto moderno del Munici-
pio, es necesario remontarse a sus antecedentes mas lejanos;
asi, en la cultura griega 1la base de la organizaciéon secial
es la familia o gens, y la uni6n de éstas, al paso de los aRos
formarda ciudades, gque no son vistas como un territorio sino

como una agrupacién de personas.

2.- En el pueblo ramano, de mayor tradicion jurista,
nace a la luz del Derecho la figura del Municipio; si bien en
forma precaria y rudimentaria, los romanos ya establecian como
elementos de éste, el territorium, el populus, la curia o

poder organizado ¥y una legislacion propia.

3.— En México, hasta antes de la llegada de los espa-
fioles Yy la conquista correspondiente, el grado superior dg
organizaciédn social lo constituia la tribu, como producto de
la uni6tn de varios calpullis, figura similar a la gens griega,
que era determinada por 1la conexi6tn de grupos consanguineos y

la tierra gque acupaban.

4.— Posteriormente, en 1519 Hernén Cortés funda el
primer Municipio en México, en lo que denominaria Villa Rica

en Veracruz, bajo un gobierno centralista como caracteristica
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del periodo virreinal. Es por ello, que en el movimiento de
Independencia surge como principio Insurgente una renovacién

de los Poderes Municipales.

5.~ Es en la Constitucién Federal de 1917 donde se
sientan las bases para una regulacién sistematica del Munici-
pic, estableciéndose los principios de libertad vy soberania
para su autogobiernc y administracién; concretamente el arti-
culo 115 al establecerlo como base de la divisioéon territorial

y organizacidén politica y administrativa de los Estados.

&.~ Tradicionalmente, la doctrina ha establecido como
elementos del Estado, ¥ para los efectos de este trabajo, del
Municipio, la poblacién, el territorio y el gobierno; ahora
con un enfoque teleolégico, se puede agregar un cuarto elemen—
to: el bien ptblico temporal gue se persigue al vivir en

sociedad.

7.— Constitucionalmente, se.establece gue el Municipio
tiene personalidad juridica y patrimonio propios, con potes-— .
‘tad  para administrar libremente su  Hacienda, sin existif
vinculo de subordinacion jerarquica con el Estado a que perté—‘
nece. Esto ultimo, Qquedando en la practica entredichd, por la

sujeciétn real que existe entre estos dos niveles de gbbierm’:.‘f
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8.~ En atenciéon a la jerarquia de la Ley, la normati-
vidad del Municipio parte de la Constitucién Politica Federal,
para también ser regulada por la Constituciéon de nuestra
Entidad Federativa, y tal Ordenamiento primaric es reglamenta-—
do a su vez, por la Ley Organica Municipal para el Estado:
concretamente esta ciudad de Celaya, Gto., tiene sus propios
reglamentos municipales, respetandose asi el principioc de

Supremacia Constitucional que rige nuestro sistema juridico.

Q.— La estructura, funcionamiento y organizaciéon de
todo Municipio, se encuentran administrados por un érgano
colegiado de elecciéon popular directa denominado Ayuntamiento.
Este se conforma por un Presidente Municipal, ¥y por un namero
determinado de Regidores y Sindicos, que varian de acuerdo a
las diferentes necesidades y factores econdmicos, geograficos,
culturales y sociales de cada Municipalidad. Ademas, se inte-
gra por otros 6rganos auxiliares como lo son: el Secretario,
el Tesorero vy Delegados, que colaboran conjuntamente para
lograr el mejor desempefio de las funciones municipales y asi

poder obtener el bien pablico.

10.— Dentro de las funciones que competen al Munici-
pio, cobran vital importancia las de indole Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Traduciéndose las primeras, en la'facul—

tad que tiene el Presidente Municipal para expedir los Regla-



136

mentos y demas disposiciones legales. Las Funciones Ejecutivas
consisten en 1la aplicacién de las normas que rigen toda 1la
administracion municipal, por un lado, y por otro, el ejerci-
cio de todas las funciones que tiene a cargo el Ayuntamiento,
tendientes a controlar el patrimonio municipal, a mejorar la
prestacion de los servicios publicos y a regular el sistema

econébmico y financiero, entre otras.

11.- En especial apartado, se concluye que la funcion
Judicial del Municipio se refiere a la facultad que otorga 1la
Constitucian Federal en su articulo 21, para que sea la
autoridad administrativa 1la que sancione las faltas a los

Bandos de Policia y Buen Gobierno de cada Municipalidad.

12.—- Por 1o que toca a la naturaleza juridica del
Reglamento Municipal, existen variadas teorias en la doctrina,
sin embargo, coincido con la que es mas aceptada y que 1o
contempla desde dos puntos de vista: formal, al considerar al
acto reglamentario comoc de naturaleza administrativa; vy el
punto de vista material que identifica al reglamento como un

acto legislativo.

13.~ Existen dos tipos de Reglamentos Municipales. a
saber, el Interno que tnicamente obliga a los " miembros - del
Gobierno Municipal y subalternos de éstos; vy el Externo, -~ en

donde 1la norma va dirigida a todas aquellés personas que
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pertenezcan a una Municipalidad.

14.- Particularmente la Funcidn Judicial o Sancionado-
ra del Municipio, por mandato de la Ley Organica Municipal del
Estado de Guanajuato, recae en el Presidente Municipal, con la
posibilidad de que esta actividad pueda ser delegada. En 1la
practica, dicha delegaciéon la asume el Secretario del Ayunta-—

miento a través de los Jueces Calificadores.

1%.—- Sin embargo, en la ciudad de Celaya, Gto., no
existe una reglamentacién que norme la actividad sancionadora
por parte de los Jueces Calificadores, violandose con ello,
las garantias de legalidad y seguridad que establece nuestra
Carta Magna en sus articulos 14 y 14. Es por esto que se pre—
tende salvar tal situacién al proponer un Reglamento Municipal

que se ocupe del Juzgado Calificador.

16.~ De tal forma, el Proyecto de Reglamento para el
Juzgado Calificador de esta ciudad que propongo, regulari la
forma en que debe integrarse el propio Juzgado, los requisitos
y caracteristicas que deben reunir los Jueces Calificédores,
el funcionamiento de su actividad y bajo qué términas, ‘351
como los derechos de los infractores y 1la posibilidad ‘de
oponerse a la determinacién del Juez, mediante la  interposi-

cion del recursp de Reclamacién.
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17.— El establecer en el Proyecto de Reglamento que
propongo, como reguisito indispensable para ser Juez Califi-
cador, tener titulo de Licenciado en Derecho o Carta de Pasan-—
te Jurista, tiene como finalidad de fondo dignificar la tarea
administrativa municipal de sancionar a los infractores de los
Bandos de Policia y Buen Gobierno, porque se debe recordar que
en otros tiempos era la Policia Preventiva, con cierto grado
de prepotencia, quien realizaba dicha funcién, vulnerando en
muchas ocasiones las Garantias Constitucionales vy transgre—

diendo los Derechos Humanos del ciudadano.
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