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INTRODUCCION



En el mundo juridico, el ejercicio de la Accién Penal constituye uno de los

aspectos més relevantes.

Trata el presente trabajo sobre la trascendencia juridica del ejercicio de
la Accibn Penal, abarcando sus diversas etapas: la preparacibén, el ejerci~«
cio, propiamente dicho de la Acclén Penal, y la resolucién que puede ser el
dictamen de sentencia, anulacién del juicio, o bien, el no ejercicio de la

Accién Penal, que puede presentarse también.

Desde que los romanos iniciaron el derecho, tal y como hoy lo conocemos, --
siempre ha existido la inquietud por castigar justamente a los que cometen
delitos; siempre se ha llevado a cabo la Accidén Penal, que permite a las au

toridades juzgar adecuadavﬁente los actos contra la Ley.

Por su parte, el procedimiento Penal Canbénico tiene una caracteristica espe
cial, porque es, quizé, la rama del Derecho que més ha ocupade la historia
de la humanidad, cuando menos en siglos pasados, porque la Iglesia era la -

Institucidén més influyente en las actividades de la vida humana.

En México, deade tiempos prehispinicos se ejerclo el castigo a los infracto
res de la Ley. Advertir& el lector en este trabajo cémo ha evolucionado 1la
Accibn Penal a lo largo de los siglos. Estos tres puntos' que describi breve

mente aqui, se repésarén en el Capftulo I del presente trabajo.



En el Capitulo II, resolveré el llamado Marco Tebrico de la investigacién.
Los puntos tratados son: la diferencia existente entre proceso y procedi~-
miento penal. También se estudiarén las diversas escuelas penales que han

existido, principalmente las escuelas clésicas, positiva y ecléctica, brin
dando al lector un Panorama general de las principales ideas de las escue-—
las objeto de estudio. Por {iltimo, revisaremos quignes son los sujetos de

la relacién procesal.

El Capitulo III versa sobre la funcidn del representante social, en este ca
so se trata del Ministerio Pblico que es un Srgano del Estado encargado de
efectuar la investigacidn sobre los delitos cometidos por sujetos presunta-
mente responsables, y asimismo, ejercitar la accién penal con el juez co- -

rrespondiente.

El Ministerio Piblico, como funcién previa al ejercicioc de la accién penal,
tiene como funciones la realizacién de una serie de actividades -investiga-
cliones dirigidas a justificar el correcto ejercicio de la accibdn penal, El
M. P. desarrolla esta funcidédn antes del proceso penal, en la fase conocida

como Averiguacibn Previa.

Esta actividad investigadora tiende a comprobar la existencia del cuerpo —-

del delito y a determinar la presunta r 1lidad del do. En la ~-
consignacién, el M.P, debe determinar, de manera precisa, la pretensién pu-

nitlva'que debe estar fundada y motivada de acuerdo al tipo correspondiente



de delito del Cédigo Penal.

Retomando el Capftulo I considero importante interpretar la historia, con -
el fin de valorar cémo han influenciado los DIFERENTES regimenes juridi—-
cos que en el desarrollo de la humanidad se han presentade y que han dado -~

cauce al desarrollo de sistemas jurfdico-penales.

Una vez ejercitada la accién penal, ante el Srgano jurisdiccional, el Minis
terio Plblico la seguird ejercitando como parte del proceso y actividad pro

cesal, hasta que se dicte sentencia definitiva,

El papel que tanto la historia como la doctrina y nuestra Constitucién le ~
confiere al Ministerio Plblico, no es sélo de enorme preponderancia, sino -
de imprescindible necesidad, ya que se considera que es el regulador del or

den social.

El Ministerio Piblico estd desnaturalizado funciohalmente e¢n México, ya que
puede abandonar o desistirse del ejercicic de la accibn penal, abandono o —
desistimiento que tiene el carfcter de una falsa resolucién ubso.‘lutoria, in
vadiendo casi la funcibn decisoria de soberanfa que es propia y exclusiva ~
de la autoridad judicial, a la que también limita indebidamente en la medi~
da de la penalidad en sus conclusiones. Ademis, es por hoy, el titular de —
la accién para exigir la reparacién del deffo ocasionado por el delito, ac—

clén privada que pertenece originalmente a las victimas del mismo, que han



sido arrojadas como intrusos del proceso,después de arrebatarles en muchos

casos lo que es de su legftimo patrimonio.

Por otra parte, cuando actia el M.P. en la investigacién de los delitos --
cuenta con el auxilio de la policia judicial, cuerpo especializado que se

encuentra a su servicio.

Por consiguiente, el M.P, se apoya en organismos auxiliares, entre los que

destaca la Policfia Judicial, quien ejecuta las é6rdenes de aprehensién, etec.

El Capftulo IV, por ultimo, trata sobre el ejercicio de la accién.penal y
su trascendencia jurfdica, el cual, para su estudio, lo dividimos en cuatro

incisos, a saber:

El primer punto a tratar es qué es la accidén penal, en el que revisaré to-

das y cada una de las caracteristicas distintivas de ella.

El segundo punto toca el tema de la fase preparatoria de la accidn penal;-
este inciso es muy importante porque en &1 indico todos los pasos que lle-
va la fase preparatoria de la accién penal. Aqui analizamos cuéles son las
causas que llevan a que una accién penal no se ejecute, o se abandone en -

el transcurso del procesc y qué consecuencias trae,

Por filtimo, efectio un anflisis personal del ejercicio de la accibn penal

¥ su trascendencia jurfdica.



CAPITUOLO I.

ANTECEDENTES HISTORICOS



B
CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.
1.1 Derecho Romano.

“En la época mas remota del Derecho Romano se observé un formulismo acentua
do, que a su vez, en parte constitufa un simbolo. Adoptd un carfcter priva-
do; 1as funciones recalan en un representante del Estado, cuya facultad -—-
consist{a en resolver el conflicto, tomando en cuenta lo expuesto por las -

partes" (1)

En materia civil (afio 367), los pretores se encargaban del procedimiento in
iure, en el cual reallizaban un examen preliminar del asunto; después lo re-
mitfan al jurado para que &ste ahondara las investigaciones y dictara el fa

llo: procedimiento in iudicio.

En la etapa correspondiente a las "legis actiones", en asuntos delictivos,—
1lpn actividad estatal se revelaba tanto en el proceso penal pfblico como en
el privado. En é&ste Gltimo, el Estado era una especie de Arbitro: escuchaba

a las partes y en base a lo expuesto resolvia el caso.

Sin embargo, finalmente fue adoptado el proceso penal pfiblico denominado -—=

as{ porque el Estado sélo intervenia en aquellos delitos que emenazaban el

(1) cfr, Colin Sanchez Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-—

les", Editorial Porrda,. México, 1989.



orden ¥y la integridad polftica.

“Durante la monarquia (sistema gubernamental de los mis antiguos que se co

nocen), los reyes administran justicia..." (2).

Con frecuencia intervenia el Senado en la direccién de los procesos, y si —
el hecho era de lesa majestad, obedeciendo la decisidén popular, encargaban

a los cénsules las investigaciones,

En esta misma etapa, posteriormente se adoptd el procedimiento inquisitivo,

iniciéndose el uso del tormento aplicado al acusado y adn a los testigos.

Invariablemente, el estado mediante &rganos determinados y de acuerdo al ti
po de infraccidn, aplicaba penas corporales o multas, con la cual daba tes—

timonio de ejemplaridad.

El nacimiento de la tortuga se debe a la persecusibn de los crimenes o de —
lesa majestad que era un delito de contenido indeterminado, el cual compren
dfa cualquier hecho hostil al Estado cometido por un miembro de la sociedad
romana o de la federacién; desde levantarse en armas contra Roma, hasta las
inteligencias con elenemigo; desde el intento de mutacién de la organiza— -~

cibn politica, hasta los delitos cometidos por magistrados y sacerdotes en

(2) Instituciones Romanas, Editorial Labor, S. A., Barcelona, 1930, p. 44.



el ejercicio de sus funciones; desde los delitos contra los deberes religio
sos de los ciudadanos, hasta los hechos perpetrados contra la persona de --

los magistrados del Estado.

"Las penas aplicadas a los delitos previamente mencionados participaban de
la indeterminacidén y de la discrecionalidad de las incriminaciones, y se a-
Justaban a la entidad y gravedad de los diferentes hechos. A las mis leves

penas pecuniarias para ciertos hechos, se oponian la pena de muerte, la pri
vacién de la sepultura, la infamacidn de la memoria, la confiscacién gene—-—

ral de los bienes, el destlerro a perpetuidad fuera de Italia, etc." (3).

Cabe recordar que la tortura era antiguamente admjitida sélo para los escla
vos, al imputado y a los testigos. Se permitfa ademis a los esclavos depo-
ner contra los patronos, y los crimenes de lesa majestad eran constantemen

te exceptuados de las amnistias y de los indultos imperiales.

El procesc penal pliblico revestfa dos formas fundamentales: la cognhitio y
la accusatioc. La primera era realizada por los &rganos del Estado, y la sg

gunda en ocasiones, estaba a cargo de algin ciudadano.

En la cognitio, el Estado ordenaba las investigaciones pertinentes para ——
llegar a conocer la verdad, pero no tomaba en cuenta al procesado. Este -~

tenia injerencia después de pronunciado el fallo para solicitar despugs la

(3) Momsen, citado en Menzini, Vicenzo. "Tratado De Derecho Penal", segun—
da parte de los : Delitos en Especial, Vol, 1, t. 6, Edlar Sociedad And
nima Editores, Buenos Aires, Argentina, 1950, p. 8.



anulacién de la sentencia.

Habfa un procedimiento (arquisitio) si aceptaban la peticién, en el cual de

sahogaban algunas diligencias para dictar una nueva decisién.

En el Gltimo siglo de la Repiiblica, la accusatio evolucioné las formas ante

riores.

Durante su vigencia, la averiguacién y el ejercicio de la accidn se encomen
dbé a un accusator, representante de la sociedad, cuyas funciones, no eran —

propiamente oficiales.

Posteriormente, los comicios, las cuestines y un magistrado absorvieron las
facultades conferidas al acusador. Investigaban sin previa acusacién formal;

instruian la causa y dictaban sentencia.

Al principio de la é&poca imperial, el Senado y los emperadores administra--
ban la justicia; ademés de los tribunales penales, correspondia a los cénsu
les la informacién preliminar, la direccién de los debates judiciales:y: la

. ejecucién del fallo.

“"Bajo el imperio, el Sistema Acusatorio no se adoptd a las nuevas formas po

liticas y como la acusacién privada se llegé a por los interesa--

dos, se establecid el proceso extraordinario para que los magistrados, al -
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fallar la acusacién privada, obligatoriamente 1o llevaran a cabo" (4).
El procedimiento penal romano comprende varias etapas;

Inicialmente fue privado el proceso penal, en el cual el juzgador actuaba —
como Arbitro y estaba a lo que las partes alegaran. De este proceso se evo-
lucioné hacia el régimen plblico mas consecuente con la naturaleza del Dere
cho represivo. De &l quedaronhuellas, no obstante, en la persecucién de al-

gunos delitos, particularmente el de inurias.

Bajo el régimen del proceso penal péblico tuvo el juzgador una actitud dipna
mica; realizd las investigaciones necesarias para fundar su pronunciamiento,
En esta época es preciso distinguir entre la cognitio, bajo la cual fueron

amplios los poderes del magistrado, y la accusatio, que entregd a los ciuda
.danoa la facultad de acusar y reprimid severamente, segfin lo previsto en el
Senado consulto Jurpiliano, a los tergiversatores, o sea, a quienes abando-

naban la acusacibn intentada sin abolitio de la autoridad competente.

En el Imperio aparecen las funciones de pesquisa a cargoe de figuras tales -
como los curiosi, nunciatores y stationarii. Se avanzé hacla el procedimien
to inquisitivo; el magistrado reunib en sus manos las funciones acusadora y

Jurisdiccional.

{4) Menzini, Viocenzo, Op. Cit. pp. 5-8
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1.2 El Procedimiento Penal Canbnico.

En el Derecho Canénico el procedimiento era inquisitivo. Los Visigodos lo -
establecieron en Espafia (Cédigo de Eurico) y se generalizé hasta la Revolu-

c¢ién Francesa.

Asi, los comisarios practicaban pesquisas para hacer saber al tribunal del
Santo Oficio, la conducta de los particulares en relacibn con las imposicio

nes de la Iglesia.
Una vez reglamentada la Inquisicibn Eplscopal, se les encomendd a dos per—-
sonas laicas la pesquisa y la denuncia de los herejes, y en los inquisido-—

res concentraban los actos y funciones procesales.

Primero requerian la firma, conj con la & ia correspondiente,

posteriormente se exigid que se hicieran ante "escribano" y bajo juramento.

Los inquisidores se dedicaban a recibir denuncias, practicaban pesgquisas, -

y realizaban aprehensiones.
La prueba por excelencia era la confesién.

Para obtener la prueba utilizaban el tormento, no admitfian la defensa, pero

sf hacfian comparecer toda clase de testigos.
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Los juicios tenian carécter de secretos, utilizaban la escritura y el juez

gozaba de poderes amplisimos para formar su convicecidn.

Los casos més graves en el Derecho Eclesifistico eran atentar o conspirar -
contra la persona ¢ los poderes temporales del Pontifice, especialmente ——

los conciliabula cardinabum, que eran delito de lesa majestad.

Las penas se asignaban de acuerdo con la gravedad de los hechos. Si el reo
'incurria en la incapacidad de testar y en la infamie, se destruia su dasa.
Y para que la nota de perpetua infamia sea atestiguada perpetuamente por -
la ruina, no se la repare en ningin tiempo. Nadie estA obligado a pagarle-
las deudas, nadie a responder en juicio, etc. Y si falta la conminacién de
la pena de muerte, esto no significa que la excluyeran, ya que su aplica—-
cibén se la podfa provocar mediante el requerimiento al brachium saeculare

" (brazo secular).
1.3 En México.

En este apartado resulta de particular interés aludir al Derecho de los --

tres pueblos centrales: el maya, el tarasco y el azteca.
En el pueble maya las leyes penales se caracterizaban por su severidad.

“E1l pueblo maya no usaba como pena ni la prisién ni los azotes; sin embar
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Bo, a los condenados a muerte y a los esclavos fugitivos se les encerraba —
en jaulas de madera que servian de clrceles. Las sentencias penales eran -

consideradas como inapelables®, (5).

Las penas principales eran la muerte y la esclavitud; la primera se la apli
caban a los ad(ilteros, homicidas, incendiarios, raptores y corruptores de —
doncellas; la segunda a los ladrones. Si el autor del robo era un sefior --

principal se le labraba el rostro, desde la barba hasta la frente.

En el pueblo tarasco se tiene noticia de cierta crueldad en las penas. El -~
adulterio sucedido con alguna mujer del soberano o Calzontzi se castigaba -
no sblo con la muerte del adlltero, sino trascendim a toda su familia; con
fiscaban los bienes del culpable, Cuando un familiar del monarca llevaba —-
una vida escandalosa, se le mataba en unién de su servidumbre y se le con——
fiscaban sus bienes. Al forzador de mujeres le rompfan la boca hasta las —
orejas, empaléndolo después hasta hacerlo morir, El hechicero era arrastra-
do vivo o Be le lapidaba. A quien robaba por primera vez, generalmente se -
le perdonaba, pero si reincidia, se le hacia despefiar, dejando que su cuer-

po fuese comido por las aves.

El Derecho Penal entre los Aztecas resulta de la mayor trascendencia.

"Indica Vaillant que dos instituciones protegian a la sociedad azteca: la -~

(8) Cfr. Chavero, citado en Col$n Sénchez Guillermo, Op. Cit.
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religién y la tribu” (6).

La primera penetraba en los diversos aspectos de la vida del pueblo y para
el individuo todo dependia de la obediencie religiosa. La sociedad azteca
existia para beneficio de la tribu y cada uno de sus miembros debia contri

buir a la conservacién de la comunidad.

El resultado de esta situacibn era un status de inferioridad para quienes

viclaban el orden social y se aprovechaba su trabajo en una especie de es-
clavitud; el pertenecer a la comunidad trafa consigo seguridad y subsisteg
cie; el ser expulsado significaba la muerte por las tribus enemigas, por -~

las fieras, o por el propic pueblo.

"Segfin la autorizada opinién de Esquivel Obregén, en’ tanto el Derecho Ci—-

vil de los aztecas era objeto de tradicidn oral, el penal era escrito, lo

cual se expresa mediante escenas pintadas que representaban cada uno de ~-

los delitos; lo mismo las penas” (7).

Asimismo, se piensa que las Aztecas conoclan la distincién entre los deli-
tos dolorosos y culposos, las circunstancias atenuantes y agravantes de la
pena, las excluyentes de responsabilidad, la acumulacién de sanciones, 1la

reincidencia, el indulto y la amnistfia.

(6) Cfr.Vaillant. "La Civilizacién Azteca", Fondo de Cultura Econbmica, M§
xlco, 1944, pp. 153 y s.3., citado en Colin Sénchez Guillermo, Op.Cit.

(7) Esquivel Obregén Toribio,

“Apuntes para la Historia del Derecho en Me-
xico“ t. 1, Edicién Polis, México, 1937, p. 81,
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Lap penac eran las siguientes: destlerrd, penas infamantes, pérdida de la ~
nobleza, suspensién y destitucién del empleo, esclavitud, arresto, prisién,
demolicién de la casa del infractor, corporales, pecuniarias y la de muerte,
que se prodigaba demasiado. Esta Gltima se aplicaba principalmente en las -
siguientes formas: incineracién en vida, decapitacién, estrangulacidn, des-
cuartizamiento, empalamiento, lapidacién, garrote y machacamiento dela cabe

za.

"Los delitos en el pueblo azteca pueden clasificarse en la siguiente forma:
contra la seguridad del Imperio; contra la moral plblica; contra el orden —
de las familias; cometidos por funcionarios; cometidos en estado de guerra;
contra la libertad y seguridad de las personas; usurpacidn de funciones y -
uso indebido de insignias;:contra la vida e integridad corporal de las per-

sonas; sexuales y contra las personas en su patrimonio" (8).

En la Colonia, resulta interesante exhibir que la legislacién colonial ten-
dia a mantener las diferenciag de castas, lo que se explica en la existen-—
cia de un cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas. Ha
bia prohibicién de portar armas y de transitar por las calles de noche, --
obligacidén de vivir con amo conocido, penas de trabajo en minas y de azotes,

todo por procedimientos sumarios "excusado de tiempo y proceso.

(8) Cfr. Alba, Carlos H. "Apuntes para la Historia del Derecho penal Mexica
no", Editorial Cultura, México, 1931, p. 11.
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En cuanto a los indios, las penas eran més benévolas, como los trabajos per,
sonales, se les excusaban los azotes y pecuniarias, debiendo servir en con-
ventos, ocupaciones o ministerios de la Colonia, siempre que el delito fue-
ra grave; de lo contrario, la pena seria la adecuada aunque continuando el
reo en su oficio y con su mujer; sélo podfan los indios ser entregados a ——
sus acreedores para pagarles con su servicio, y los mayores de 13 aflos po-—
dfan ser empleados en los transportes, donde se careciera de caminos o de -

bestias de carga.

"Los delitos contra los indios debfan ser castigados con mayor rigor que en

otros caos" (9).

En el México I diente se pr jaron disposicicnes tendientes a reme-
diar, en lo posible, la nueva y diffcil situacién. "Se procuré organizar a
.la policia y reglamentar la portacién de armas y el consumo de bebidas alco
hélicas, asf como combatir la vagancia, la mendicidad, el robo y el asalto.
Posteriormente, en 1838 se dispusoc que quedaran en vigor las leyes existen;
tes durante la dominacidn, con objeto de enfrentar los problemas de enton—-

ces" (10).

Asimismo, la Constitucién de Cadiz, de 1812, trajo al Derecho americano al-

gunas instituciones novedosas y liberales. Vino en pos suya el Derecho Cong

{9) cfr. Carranc& y Trujillo. 'Derecho Penal Mexicano", t. 1, México, 1955,
p. 78.

{10} Castellanos, Fernando, "Lineamientos Elementales de Derecho Penal", —
Editorial Porria, México, 1991, p. 45.
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tituciornal del México Independiente, enriqueciendo sin cesar los mandamien-
tos sobre la materia, con un progresivo sentido de garantia a los goberna--
dos. Se suprimieron los juiclos por comisién y el tormento; se rodes de se-
guridades el régimen de la detencién; se reglamentaron los cateos y allana-
mientos; se proscribié el juramento del inculpado al declarar sobre hechos

propios; se consagraron los derechos de audiencia y de defensa; se eatable-~
ci6 la presuncidn de inocencia; se f1j6 la conciliacidn forzosa en caso de
pleitos sobre injurias; se limité el ndmero de fueros, que a la postre se -
redujo a uno solo: el militar se disminuyd a tres el nlmero de instancias;-
se regularon la declaracién preparatoria y el auto de formal prisifn; se rg
primieron los maltratamientos en la prisién; se fijaron recursos por inob--
servancia de trémites esenciales del procedimiento; se prohibid la retroac-
tividad desfavorable y se reguld la garantfa de ser juzgado por tribunal —-
previamente establecido; se impidib la extradicién de reos politicos y es--
clavos; se determind la gratuidad de la justicia; se proscribié la prolonga
cién de la prisién por falta de pego de honorarios y de administraciones de
dinero; se introdujo el careo entre las garantias en favor del inculpado; -
ne fortalecié y cobrd gran importancia la institucién del MINISTERIO PUBLI-
CO, quedando a su cargo la persecucibén de los delitos y confiéndose al juez

1a imposicién de penas, etc.

Los artfculos relativos al tema son en la Conatitucién de Apatzingén, de --
1814, los nfimeros 21, 22 y 32; en la Constitucién de 1824, los nhmeros 145

y 148 a 155; en las Leyes Constitucionales, el articulo 2, fracciones I, II
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IV, V y VI de la Ley Primera, y los Artficulos 30, 34, 38 a 45 y 47 a 49 de
la Ley 5a,; en las bases orgénicas de 1843, los nfimeros 9, fracciones IV,-
VII, X, XI y XIV, 176 a 179, 182, 183, 185, 186, 192, 193; en la Constitu-
cién de 1857, los Articulos 7, 11, 13 a 22 y 24 en la Constitucién de. 1917,
los nmeros 11, 13 a 23, 73, fraccién VI, base 5a., 102, 107, fracelén -

XVIII, 108 a 114 y 119,

En su Mensaje al Constituyente, Carranza examind con cierta amplitud las -
x.‘eformaa al enjuiciamiento criminal. Su enflisis giré, principalmente, en
torno a los Articulos 20 y 21. En cuanto al primero, recordd la ineficacla
préctica de la Consiitucién de 1857, que habia culminado en inquisitividad
y arbitrariedad de 1los jueces y de sus subordinados. Especial atencibén me—
recieron al Mensaje los regimenes de la Confesidn, ld incomunicacibn, la -
defensa, la libertad bajo flanza y los plazos para la conclusién de los --

procesos.

Respecto de la legislacidn secundaria, manifiesta Gonzflez Bustamante que

en los primeros aflos posteriores a la Independencia hubo aplicacién de Le-
yes Espafiolas y confusién legal. Algunos ordenamientos de la época son par
clales o circunstanciales como las leyes de 1824, para mejorar le adminis—
tracién de justicim y los procedimientos penales, 183, 1837, 1840, 1855,-
1857 o Ley Montes para juzgar en procedimientos sumario a homicidas, heri-
dores y vagos; otra de 1857 sobre visitas de clrceles, y 1869 o Ley Maris-
cal, primera de Ju;'ados. a la que suele asociarse el establecimiento de eg

ta institucién en México.



CAPITULO II.- TEORIA DEL PROCESO PENAL.
2.1 biferencia entre Proceso y Procedimiento Penal.

Etimolégicamente, proceso proviene de procedere que se traduce como avanzar,

camino a recorrer, trayectoria a seguir hacia un fin propuesto o determinado.

En consecuencia, primariamente, proceso y procedimiento son formas o deriva-

dos de proceder o caminar adelante.

Cabe recordar que el vocablo procedimiento tiene la misma rafz etimolégica -
que el término proceso. AGn cuando su significado es mis amplio que el de és

te.

Todo procesc implica un procedimiento, pero no todo procedimiento es un pro-

ceso.

El proceso se concibe como un medio jurisdiccional para la solucién o compo-
sicién del litigio; expediente instrumental por tanto para la resolucidén de

una cuestién material o sustantiva, el litigilo.

Ahora blen, el proceso se dasarrollé conforme a normas técnicas, a reglas ——

procedimentales, que confieren cuerpo y fisonomf{a al procedimiento.

Coincido con Garcia Ramirez cuando afirma que hay procedimiento inclusive --
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fuera del proceso. Por ejemplo, los actos procedimentales, no todavia pro-
cesales, que con cardicter preparatorio del proceso se desarrollan ante la
frontera misma de éste: la averiguacién previa, suerte de instruceién, que
se desenvuelve en la sede del Ministerio Plblico. No es lo mismo entonces

procedimiento que proceso.

En términos generales, podemos establecer que el procedimiento en general
e5 un conjunto de actos relacionados entre sf, que tienden a la realiza- ~

cién de un fin determinado.

Como plantea Colfin S&nchez: "Procedimiento, proceso y juicio, son concep—-—
tos frecuentemente confundidos en su connotacién juridica real y, no es ra
ro observar que tanto en la legislacibén como en el uso general del idioma,

se les otorgue una sinonimia que fatalmente conduce a errores" (11).

YEl procedimiento puede establecer la forma, el método de cuy‘a aplicacién

al objeto, dependerd la mutacién de un estado a otro" (12),

En nuestro concepto, procedimiento es un conjunto de actos que se interre-
laclona_n entre s{ y tienden a la realizacién de un fin determinado, como -~
resolver litigios.

——

(11) Col4n Sénchez, Guillermo. '“Derecho Mexicano de Procedimientos Penales"

Op. Cit. p. 49, -

(12) Idem.



2.2 Diversas Escuelas.

2.2.1 Escuela Clésica.

Ahora procederé a brindar una sintesis de las ideas principales de esta Es~

cuela:

La Escuela Clésica formula sus conclusiocnes con el método deductivo o aprig

ristico en base a razonamientos 16gicos.

Para la Escuela Clasica, el delito es un ente juridico y no un ente de he—
cho. Esta Escuela considera que el delito es producto de la voluntad inteli

gente y libre del que lo comete.

Respecto de la responsabilidad criminal, segCn ésta se funda en el libre al

bedrio.

El concepto clésico de la responsabilidad obsta a la represién de los deli
tos cometidos por quienes no proceden a impulsos de una voluntad inteligen

te y libre.

Esta escuela no requiere la adaptacibén de la sancidn, con su concepto de —~

normalidad del delincuente.

En consecuencia de lo anterior, podemos decir que la escuela clésica no es

tudia al deiincuente.
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Ciertamente sostiene como dogma el principio de la pena cierta.

La Escuela Clasica propugna por el principio de la proporcionalidad de la -

pena.

Para esta escuela la pena es eminentemente retributiva.

Sostiene como dogma el principio de la pena cierta.

La Escuela Clésica, en el orden préctico, obtuvo la disminucidn de las pe-~
nas, y en el orden tebrico, el estudio abstracto del delito como ente jurfi-

dico.

Esta escuela concibe la accidn criminosa, el delito mismo, con independen—

cia de la personalidad del autor.

La Escuela Clasica es el movimiento jurfdico penal, que adquiere sazén en -
el siglo XIX, nacido como reaccién contra la arbitrariedad judicial y la ——
aplicacién incontrclada de las penas. Escuela esencialmente jurfdica, marca
el apogeo de la filosoffa penal, viendo favorecida su cbonaagracién por un -
hecho histérico de trascendencia extraordinaria: la Revolucién f-‘ranceaa de
1789, que también aspira a dignificar la justicia y garantizar las liberta-

des individuales.

Su antecedente mAs notorio: el celebérrimo “Tratado de los delitos y de las

penas” escrito por Cesar Bonecana, marqués de Becaria (1764). No es posible
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atribuir a su autor la fundacién de la Escuela Clésica, pero s{ puede indi-
carse que &1, junto con Florifin, quien es el apéstol del Derecho Penal reng
vado, del cual inaugurd la era humanista y roméntica, con espiritu mas fi-—

lantrépico que clentffico.

La unificacidn de todos los que hoy situamos como clésicos, se ha producido
més por contraste con la Eacuela Positiva que por absoluta compenetracién —
entre ellos mismos. Tampoco se denominaron a sf mismos, clésicos. Fue Enri-~
que Ferri quien los denominbé asf{, en el sentido de lo viejo o caduco. No --

obstante predominé en &l un sentimiento de admiracién.

Es posible hallar en todos los integrantes de la Escuela algunos elementos
que le son comunes: el método lbgico-abstracto, racional y aprioristico; -
la concepcidén de libre albedrfo; el delito considerado como ente juridico;

la pena estimada como un mal.
2.2,2 Escuela Positiva.

Conviene sintetizar las ideas centrales de la Escuela Positiva para cum- -

plir con los objetivos propuestos de una manera cabal.

En primer lugar, los exponentes de esta escuela son los pénsadores italia-

nos César Lombroso, Enrique Ferri y Rafael Caréfalo.
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Segln Lombroso, el criminal es un ser atévico, con regresién al salvaje; el
delincuente es un loco, un epiléptico,

Ferri conaidera que si bien la ta se a determinada por

instintos heredados, también debe reflexionar y contemplar el hecho de que
el empleo de dichos instintos y ese usoc esté condicionado por el medio am--—

blente.

De lo anterior se desprende que en el delito intervienen causas socioldgi--

cas,

La Escuela estudiada utiliza el método inductivo de observacién y experien-

cia,

Sostiene que el delito es un hecho humano y social.

Para los positivistas, la génesis del delito se halla en el concurso de un
complejo determinismo que integran causas antropolégicas, fisicas y socia--

les.

Conforme al criterio determinista ya enunciado, no admite el libre albedrfo

como f de la r bilidad eriminal.

El concepto positivista de la responsabilidad autoriza y hace ineludible la

imposicién de la sancién a todos los autores de delitos.

Sostiene la anormalidad del delincuente, por lo que establece como ineludi-
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ble la adaptacidén de las sanciones al grado y condiciones de esa anormali-
dad y, en general, a todas las circunstancias que definen la personalidad

del autor del delito.

Unc de los postulados esenciales de la escuela positiva es el delincuente.

Para el positivismo la sancién es defensiva; rechaza el principio de la pe

na cierta.

El positivismo encuentra fuera de las posibilidades humanas establecer 1la
proporcién entre el mal causado por el delito y el gque la pena representa
y afirma que la sancién debe imponerse teniendc en cuenta la peligrosidad

del delincuente. Rechaza el principio de la proporcionalidad de la pena.

. La escuela de referencia tiene como objeto en el campo préctico, la dismi-

nucién de los delitos, y en el cempo teérico, preci te para al -

ese ohjeto préctico se propone el estudio concreto del delito como mccidn

humana, como hecho natural y social.

El criterio de esta escuela, en el estudio del delito: el delito debe anali
zarge ante todo en quien lo comete y no sblo como una relacién jurfdica. En

su programa, figura la consideracidén del hombre delincuente.

Para la Escuela Positiva, el derecho penal es derecho de defensa social, En

cuentra su legitimo fundamento en las necesidades de esa defensa.
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positivistas consideran que el libre albedrfo es sélo una ilusién.

En materia penal, la Escusla Positiva se presenta igualmente como negacién

radical de la Clésica, ya que pretende cambiar el criterio represivo, su--

primiendo su fundamentacién objetiva al dar preponderante estimacién a :la -

personalidad del delincuente.

6.

7=

do existen diver jas en los positivistas, podemos sintetizar ——

notas comunes entre ellos que son las siguientes:

El delincuente (delito) es s6lo un sintoma revelador de su estado peli
&roso.

El rechazo de lo abstracto y la aceptacidén de lo que puede inducirse —
de la experiencia y dé 1la observacibn,

El delincuente es ANORMAL, el hombre carece de libre albedrio.

Como consecuencia de la negacién del libre albedrfo, la conducta huma~
na estd determinada por factores de cardcter fi{sico-biolégico, peiqui-
co-bioldglco, pefquico y social.

El delito constituye un fenémeno natural y social.

Substituyen la imputabilidad moral por la responsabilidad social.

La sancién es proporcional al eatado peligroso.

Es mAs importante la prevencién que la represién de los delitos. Son -

mée relevantes las medidas de seguridad que las mismas penas.

En resumen, la escuela positiva asume:
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A) IGUALDAD DE DERECHOS.
B) LIBRE ALBEDRIO (CAPACIDAD DE ELECCION)

C) ENTIDAD DELITO (CON INDEPENDENCIA DRL ASPECTO INTERNO DEL HOMBRE).
2,2.3 Escuela Ecléctica.

Es la terza Scuola en Italia y Escuela Sociolégica o joven escuela en Ale-
mania que surge de la lucha de dos corrientes caracteristicas: clésicas y

positiva.

Esta Escuela, en sintesis es una posicibn intermedia entre la antigua Escug
la Clisica y la moderna Escuela Positiva, tomando elementos de una y de -—-
otra en mayor o menor proporcién segiin los diferentes criterios de los di--

versos autores que pertenecen a esta orientacién.

Dada la calidad y cantidad de elementos de esta escuela, los cuales toma de
las otras; segfin sus distintos expositores, no puede precisarse exactamente
qué es lo qu‘e retoma de una u otra; sin embargo, en términos generales pode
mos decir que toma de la Escuela Clasica su orientacién filosbéfica y de 1la

Escuela Positiva su orientacién cientifica y el m&todo experimental.

"Algunos autores, entre ellos Ferri, han negado el contenido propio a esta
‘Escuela; &1 aduce que las posiciones que varfan en moros detalles, dentro —

de una Escuela, sblo son ramas de la misma" (13).

(13) Ferri, E. "Sociologfa Criminal", t. 1. pp. 2 y ss.




28

En otros términos, podemos decir que la posicién doctrinaria de esta Escue-
la tiene orientacién moderna y es innegable que, con contenido propio o sin
€l, con autonomia cientifica y jurfdica o sin ella; lo cierto es que esta —
Escuela es un resultado de la Escuela Positiva. Lo anterior significa que -
de no haber mediado la aparicién de la primera no se hubiera motivado la —

aparicién de la segunda,

La Terza Scuola concibe al delito como fendémeno individual y social, con ——
tendencia hacia el estudio cientffico del delincuente, a‘]. mismo tiempo que
preconiza las conveniencias del métode inductivo. Rechaza la naturaleza mor
boza del delito y el criterio de la responsabilided legal y acepta de la Eg
cuela Clésica el principio de la responsabilidad moral; distingue entre de-
lincuentes imputables e inimputables, aun cuando niega al delito el carfic~-

ter de un acto ejecutado por un ser dotado de libertad. -

Los principios bésicos de la Terza Scuola son los siguientes:

a) Imputabilidad basada en la dirigibilidad de los actos del hombre.
b) La naturaleza de la pena radica en la coaccién psicolégica, y

c) La pena tiene comoe fin la defensa social.

Importa mencionar que Guillermo Sabatinl representd una tendencia ecléctica

que no tenfa el propdsito de constituir una nueva escuela penal.
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Para Sabatini, la responsabilidad penal en tanto forma especifica y pecu—

liar de r bilidad es r ilidad jurfdica, no moral.

Segln &1, incluso en la categoria de los delincuentes anormales, habitua——
les, pervertidos y viciosos se descubre siempre un margen de conciencia y
libertad sobre el que pueda actuar la amenaza penal como un motivo de abs—

tencién de delinquir.

Bosque jados a grandes rasgos los principios fundeamentales de las diversas

Escuelas, procedo shora a exhibir cémo surge la Escuela positiva.

La Escuela Positiva del Derecho Penal aparece como resultado casi 1ldgico y
natural del adelanto y progreso cientf{fico de ciertas disciplinas, junto -
con los aportes vélidos del positivismo filoséfico y a las necesidades so-
ciales de frenar los efectos de la delincuencia, aspecto en el cual précti

camente habia fracasado la Escuela Clésica.

As{, la Escuela Positiva aparece como producto de miltiples factores cien-

tificos y sociales.

La biologia cient{fica y la psicologia experimental prestaron valiosa ayu-—
da a la antropologfa; las conquistas de la sociologfa y la parte de v&lido
aporte que el positivismo hizo a la filosoffa, en especial en lo referente

a los métodos experimentales, jugaron un papel importante en el nacimiento



de la Escuela Positiva del Derecho Penal.

Aunado a lo anterior, la realidad demostraba con los hechos que la Escuela
Clésica ni disminufa los delitos ni vencia a la delincuencia, y sin que ——
ello importara negar la parte de mérito de la misma. los juristas estaban
haci{a ya tiempo buscando nuevas férmulas, nuevos horizontes y més efecti——
vos sistemas. Dentro de los propios exponentes de la Escuela Clésica ya ha
cfa tiempo que se venfa insinuando una tendencia de revisién y de renova--

cién aunque en forma un tanto confusa e indeterminada. Ya en la primera mi

tad del siglo do, Domingo R i habla de impulso y contra impulso

criminal y sus ideas sobre la tentativa criminal y sobre la complicidad, -
aspectos donde aparece la "“peligrosidad" del sujeto sin necesidad de la —
vinculacién directa al "hecho delictivo", van a ser mAs tarde desarrolladas

por los representantes de la Escuela Positiva.
Lo anteriormente expuesto demuestra las dudas y sospechas de los autores y
la ampliacién de la problemética jurfdica impulsaron que se tentara una bﬁg

queda por otros caminos y otras orientaciones.

La obra de { ha sido considerada por algunos tratadistas como la —

obra de Derecho Penal mAs relevante de la primera mitad del siglo pasado, —

.sobre todo por estos elementos que he aludido.

Por su parte, Bentham, en Inglaterra, con su obra "Principios de Derecho Pe
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nal" representa un exponente de estas bisquedas de nuevos horizontes, rea-
lizadas por los juristas aGn antes de la aparicién de la Escuela .Poaitiva.
Sin llegar a lo que después se denomind la "peligrosidad criminal"”, Bentham
ya hablaba en esa época del "carfcter criminal® de algunos delincuentes y -

vislumbrd, por lo menos, mis de una causa en los delitos.
2.3 Sujetos de la Relacién Procesal.

El proceso como relacién Jurfdica tlene como sujetos de la relacibn Proce-~-
sal al juez, siendo siempre la figura central del procesoc. El se encarga de
pronunciar los actos de decisidén para lo cual requiere de la colaboracidén -

de sujetos determinados.
El Ministerio Piblico, le confiere vida al proceso a través del ejercicio -
de la accién penal motiva las resoluciones pertinentes al caso, y a su vez,

con ello se originan los actos defensivos a cargo del acusado y su defensor.

Estas actividades en conjunto dirigen a la realizacién del fin Gltimo del -

proceso para el cual participan: policfa, testigos, peritos, etc.

De acuerdo con lag funciones que desempeffan los sujetos del proceso se cla-

sifican en: principales, necesarios y auxiliares.

Los principales estén conatituidos por el 6rgano de la acusacidén (Ministe-—
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rio PGblico); el érgano de la jurisdiccién (juez, magistrade); el sujeto ac
tivo del delito (indiclado); el sujeto pasivo del delito (ofendidec); el &r-~
gano de la defensa (defensor).

Los auxiliares son: la policia, los secretarios, los oficiales judiciales,

los directores y el personal de los establecimientos carcelarios.

Los segundos son: los testigos, los peritos, los intérpretes y los brganos
de representacién, autorizacibn o asistencia de los incapacitados (padres,

tutores, curadores.
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CAPITULO IXI.~ LA FUNCION DEL REPRESENTANTE SOCIAL.

3.1 Ant d y

En 1a primera etapa de la evolucidn social, la funcibn represiva se ejercié
mediante la venganza privada. Son los tiempos de la ley del Talién: "Ojo ~-
por ojo, diente por diente". El delito es una violacién a la persona priva-
da, y la justicia se hace por propia mano de la victima del delito, o de --

sus allegados.

Posteriormente, el poder social una vez organizado, imparte la justicia a -
nombre de la divinidad (perfodo de ‘la venganza divina), a veces a nombre —-
del interés plblico, salvaguardando el orden y la tranquilidad social (pe--
riodo de la venganza pfiblica). Se establecen tribunales y normas aplicables,
si bien frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendido por el delito,

o sus parientes, acusan ante el tribunal, quien decide e impone las penas.

Con la accibn popular "quivis de populo" se acusa dc; los delitos de que tig
ne conocimiento. En los delicta privata correspondia.un proceso genal .pri-
vado en el cual el juez tenla el carfcter de mero &rbitro, existfan los de-
licta publica con un proceso penal piblico, que comprendfa la cognitio, la

accusatio y un procedimiento extraordinario.

Sin embargo, la accién popular fracasa cuando Roma se hizo la ciudad de in~



fames delatadores que, causando la ruina de f{ntegros ciudadanos, adquirfan
honores y riquezas; cuando el romano se adormecié en una indolencia egofs-
ta y cesd de consagrarse a las acusaciones pliblicas, la sociedad tuvo nece
sodad de un medio para defenderse, y de ah{ el surgimiento del procedimien
to de oficio, que comprende el primer germen del Ministerio Pdblico en 1la

antigua Roma, representando la més alta conciencia del derecho...

El Estado ha comprendido que la persecucién de los delitos es una funcién
a‘ocinl de particular importancia, que debe ser ejercida por &1, y no por -
el particular. El procedimiento inquisitivo inaugura esta paso decisivo en
la historia del procedimiento penal: la persecucién de los de]:itos es mi--

8ibn del Estado.

Sin embargo, le otorgaban la funcién de persecucién oficial al juez, con--~

‘virtiéndose ast en Jjuez y parte.

Pero se desacredita el sistema inquisitivo, y el Estado crea un 6rgano pfi-
blico y permanente que en adelante serd el encargado de la acusacibn ante

el poder jurisdiccional. Francia tuvo el alto honor de la implantacibn deci
siva de dicha Institucibn, que se extendié luego a Alemania y pasd sucesiva

mente a casi todos los paises civilizados del mundo: el Ministerio Pdblico,

representante de los grandes valores morales, sociales y materiales del Es-~

tado.
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Actualmente, seglin las diversas legislaciones, el Ministerio PGblico tiene
un monopolio exclusivo de la accidn penal, o bien admite una intervencidén
mayor o menor de los particulares y de otros érganos estatales que tienen
ingerencia en la acciér_\ penal, pero la bondad y utilidad de la Institucidn

es algo indiscutible.

Muchos autores estén empefiados en atribuirle al Ministerio Pliblico antece-

dentes remotos.

Al respecto, en el derecho &tico un ciudadano sostenfa la acusacién cuya -
inquisicién era llevada ante los Eliastas. Otros creen ver el origen histé
rico de la Institucién en la antigliedad griega, y particularmente en loa -
Temostéti, funcionarios encargados de denunciar a los imputados al Senado
o a la asamblea del pueblo que designaba a un ciudadano para sostener la -
acusacién. Para otros, el origen es romanc, en los curiosi, stationari o -~
irenarcas, con funciones policifacas y en especial en los preafectus urbi-.s
en Roma, en los defensores civitatis, los advocati fisci y los procurato—
rea Caesaris del imperic. Otros en las legislaciones bérbaras, y en parti-
“cular en los gaastaldi del derecho longobardo; o en el conte o loa saions
de la 8poca franca, o en los actores dominici de Carlo Magno. Otros més —
en la legislacién canénica del medioevo, por la eficacia del proceso 1nqu_i_
sitorio en los tribunales eclesifisticos de los siglos XIII y XIV, y por —-
efectos del principio "inquisitio ex officio'" y en especial, en los promo-

tores, que sostenfan la acusacidn, requerfan la aplicacién de la pena, etc.
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Y gsimiamo se habla de los sindici, ministrales o consules locorum villarum,

verdaderos denunciantes oficiales de la Italia medieval.

La Institucidn surgid en francia, con los Procureurs du Roi de la Monarqufa
francesa del siglo XIV, instituidos "pour la defénse des interésts du prin-
ce et de 1' Etat", disciplinado y encuadrado en un cuerpo completo con las
Ordenanzas de 1522, 1523 y de 1586. El Procurador del rey se encargaba del
litigio en todos los negocios que interesaban al rey. En el siglo XIV Feli~
pe el Hermoso transforma los cargos y los erige en una "bella magistratura".
Durante la Monarquia el Ministerio Pilblico no asume la calidad de represen—
tante del poder ejecutivo ante el poder judicial, porque en esa época es im

posible hablar de divisién de poderes.

Con la Revolucién Francesa, se presentan camblos en la Institucidn, desmem—
bréndola en Commissaires du Roi encargados de promover la accién penal y de

la ejecucibn y accusateurs publica, que sostenfan la acusacibén en el debate.

Concepto.— En el Cbdigo de Procedimientos Penales de 1880 se conceptlia al -
Ministerio Pliblico como un auxiliar de la administracién de justicia; asf -

en su artfculo 28 establece:

*,...El Ministerio PGblico es una magistratura instituida para pedir y auxi-
liar la pronta administracibén de justicia, en nombre de la sociedad, y para

defender ante los tribunales los intereses de ésta, en los casos y por los
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medios guc seflalan las leyes..." (14).

Cabe recordar aquif que el Ministerio Piblico conforma una pieza importantf
sima del proceso penal moderno. En la mayoria de los paises, el Ministerio
Fiscal o Fiscalia es el acusador del Estado cuya aparicién en el panorama

del enjuiciamiento conatituye uno de los caracteres relevantes de tal sis-

tema mixto.

En nuestro pais, en la actualidad la Institucién conforma un instrumento —
total del procedimiento. De ahl que en la fundamental fase de averiguacién
previa, el M.P. asume, monopolisticamente o no, el ejercicio de la accién

penal en nombre del Estado.

Para unos autores, el M.P. representa a la sociedad; para otros es repre--
sentante del Estado. Dado que el M.P. es duefio de la personalidad jurfdica,
es mejor concebir al M.P. como representante del Estado, por més que en ——
términos comunes, con frecuencia, incorporados a los usos curiales se le -~

mencione en condicién de representante o representacién social.

Se ha entendido que el Ministerio Fiscal es 'una parte acusadora necesaria,

de carfcter pGblico, encargada por el Estado, a quien representa, de pedir

(14) Franco Sodi, Carlos. "El Procedimiento Penal Mexicano", México, 1939,
p. 51.




la actuacién de la pretensidn punitiva y de resarcimiento, en su caso, en -
el proceso penal® (15). Entre nosotros, Colin Sinchez le caracteriza como —
"una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que actfia en re--
presentacién de la sociedad para el ejercicio de la accién penal y la tute

la social en todos aquellos casos que le asignen las ‘leyes" (16).

En la primera de las definiciones expuestas previamente se subraya la parti
cipacién del M.P. en el procedimiento criminal, participacién que en México
no resume ni limita las tareas de este cuerpo, por cuanto, seglin se sabe, —
también extiende su dilatada y expansiva actividad, como lo hace en muy nu-
mercsos paises, a la vigilancia de la legalidad, sean genéricamente en la -
administracién de justicia, y a la preservacibén de ciertos intereses de dé-
biles e incapacitados en el fuero civil, particularmente en la rama fami— -
liar, que en filtimas fechas ha cobrado autonomia en el cuadro de nuestro ré

gimen jurfdico distrital.

Desde otras perspectiva, se ha considerado al Ministerio Piblico como érga-

no administrativo:

"..,. La propia naturaleza administrativa de la actuacién del Ministerio Pfi-
blico reside en la discreclionalidad de sus actos, puesto que tiene las fa~-

cultades para determinar si debe proceder o no, en contra de una persona; —

(15) Garcfa Ramfrez, Sergio. "Derecho Procesal Penal', Editorial Porria, —-
p. 196.

(16) coltn Sénchez, Guillermo "Derecho Mexicano de Procedimientos Pecnales',
Editorial Porrfia, S. A., México, 1978, p. 88,
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situacién en la que no podria intervenir el érganc jurisdiccional oficiosa

mente para avocarse al proceso..." {17).

Porsu parte, Giussepe y Giuliano Vasalli se 1nc1llinan en otorgar el Ministe
rioPiblico el carécter de drgano jurisdiccional o de érgano perteneciente

a la judicatura. Sostienen que si la potestad judicial tiene por objetc el
mantenimiento y actuacién del orden jurfdico, como ésta iltima abarca el -
poder judicial y ésta a su vez a las otras actividades no jurisdiccionales
comprendidas en el objeto indicado, el Ministerio PGiblico es un Srgano Ju-

dicial, més no administrativo.

Interesa destacar que al M.P. se le ha encomendado deberes especf{ficos a -
sus diversos 6rganos para que en colaboracién plena y coordinada mantengan
el orden y la legalidad, razén por la cual el M.P. {6rgano de la acusa- -
cién), lo mismo al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesién ju—
ridica en contra de los particulares; dentrc de esos postulados, ea un ——
auxiliar de la funcibén jurisdiccional para lograr que loa jueces hagan ac--

tuar la ley...

De lo previamente expuesto, podemos establecer que en efecto, el M.P. es -
un Representante Social en el ejercicio de la funcién persecutoria; asf cgo

mo también que los actos que realiza son de naturaleza administrativa y es

(17) Ibidem, p. 91.
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un colaboradora de los érganos jurisdiccionales; pero en lo que prevalece —
un completo desacuerdo, es en que se le considere como un Srgano judicisal,-
ya que con ello el M.P. sufre un retroceso en su formaclén histérica puesto
que sobre la idea de separar en forma especifica la funcibén jurisdiccional
de la que debla corresponder al Ministerio Plblico, se avanzd progresivamen
te hasta estableeer el sistema jurfdico actual que, en forma suficientemen-
te clara, estipula en su articulo 21 constitucional que es a los 6rganos ju
risdiccionales a quieres se les ha otorgado la facultad de aplicar el Dere-
ého y al Ministerio Péiblico, como autoridad pliblica, la de perseguir los de

ilitos.
3.2 Atribuciones y Facultades.

Las atribuciones de esta Institucién derivan de los mandatos contenidos en
"los artfculos 21 y 102 C., mAs los acogidos por la abundante regulacién se-

cundaria.

En la siguijente clasificacién se consideran tanto las principales atribucio
nes del cuerpo como aquellas que, por designio expreso de la ley, se con~ -
ffan a su titular, el Procurador, sea &ate el General de la Repfiblica, sea

el General de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

La primera atribucién del Ministerio Pliblico, la més suya y caracteristica

en la actualidad: la persecucién de los delitos, que aquél desempefla, tanto
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en la averiguacidn previa de los mismos, anterior al ejercicioc de la accibn
penal, como a través de su funcibén procesal acusadora (artfculo 21 y 102 C.,
1°, 3° y 4° ¢f., 1°, fracciones Ia. IV y VI Lpj., y 1° fracciones I a IV y
VI Lpj., ¥ 1°, fracciones I y II Lompf). Esta misibn vocacional en el M.P.,

le esté asimismo atribuida por imperio de las leyes estatales aplicables.

En segundo término, el titular del Ministerio Piiblico federal, el procura-
dor de la Reptblica, tiene a su cargo la consejerfa juridica del gobiernoj
es, pues, el asesor del Ejecutivo en sus variadas y diversas dependencias,
as{ en la sede del llamado Consejo de Ministros, que no es otra cosa que la
reunién de Secretarfas de Estado y Jefes de Departamentos Autonémos, como -

fuera de aquél (artfculo 102 C. y 15, fracciones III a V Lompf). De modo si

milar a lo que sucede conlel Procurador de la Repliblica para el plano nacio
nal, en el estataliacontece gue algunos ordenamientos locales confieren al

Procurador la misién de asesorar jurifdicamente al Gobierno del Estado.

El Ministerio PGblico Federal es, asimismo,representante judicial de la Fe-
deracibn, cualquiera que sea la funcién en que &sta se desempefie procesal--
mente, el bien que siempre a tf{tulo de sujeto de la relacién es decir, como

actor, de mandando o terceristas (artfculo 102 C. y 1°, fraccién IV Lompf),

Un muy amplio acervo de atribuciones cae bajo el comlin denominador general,
de dilatada acepcién, de la vigilancia de la legalidad. En esta atribucién

compleja y multiforme se resumen, con mis o menos vigor, varias funciones -
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del Ministerio Plblico o de sus érganos, como son las siguientes:

Debe el Ministerio Piblico promover cuanto sea necesario para la buena ad—
ministracién de justicia, esto es, para que ésta se imparta con eficiencia
y rectitud, cosa que incluye la facultad y el deber de denunciar las irre-
gularidades en que incurran los juzgadores (articulo 1°, fraccién IV y 19,

fraccién IV Lpj., y 1° fraccién VII y 15, fracciébn II Lompf.)

Faceta fundamentel de la citada promocidn lo es la intervencidén que se -——
acuerda a los Procuradores, con voz solamente, en el nombramiento de fun--~
cionarios judiciales (articulos 19, fraccién VII, Lpj. y 15, fraccién X, —
Lompf). No ha de tratarse aquf de una indebida ingerencla en tareas exclu—
sivas y proplas del 6rgano jurisdiccional, sino de una bien concertada con
currenclia con éste para la informada provisién de los cargos judiciales. -
-N6tese,' que el Procurador carece de la facultad de vetar los nombramientos
Judiciales; en consecuencia, la potestad y la responsabilidad de &stos re-

caen de modo Integro, en el poder judicial.

Una interesante atribucién confiada al Ministerio pGblico Federal, el arti
culo 1°, fraccién VI, de su ley Orgénica: informar al Procurador de las -—-—
violaciones a la Constitucidn que cometan las autoridades federales loca——
les. Ahora bien, este informe, en el cago de violaciones lectivas, no pue~
de tener otro carficter que el de formal denuncia para los efectos del ejer

cicio de las atribuciones legales de dicho funcionario; no cabria, en efec
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to, pensar que sblo tuviese por propbsito el conocimiento del Procurador, -

sin més.

Debe igualmente el procurador de la Repiiblica denunciar las contradicciones
que se observen en las tesis sustentadas por las Salas de la Suprema corte
de Justicia o por los Tribunalea ds Circuite, con objeto de que el ofr el -

pare;:er del funcionario, se prevea a la unidad jurisdiccional.

El Ministerio PGblico Federal interviene en los juicios de amparo, siempre
para preservar el imperio de la legalidad, pues en los términos del articu-
lo 5°, fraccidén IV de la Ley de la materia, aquél es parte en el juiclo de
amparo, si bien puede abatenerse de intervenir cuando el asunto carezca, a

su juicio de interés pliblico (ademés, artfculo 1°, fraccibén V., Lompf.).

En el catfilogo de atribuciones del Procurador del Distrito y Territorios, -
conectados con la vigilancia de la legalidad, figura investigar, hacer ce—-
sar y promover el castigo de las detenciones arbitrarias (artfculo 19, frac

eién IIX, Lpj).

Ambos Minigterios Pfiblicos, por lo que toca a los funcionarios y empleados
de sus respectivos fueros, deben controlar la manifestacién de bienes que -
ha de hacerse al asumir y al cesar en la funcibén pfiblica, e investigar los
casos del llamado enriquecimiento inexplicable, promoviendo la sancién del

que revista naturaleza delictuosa (artficulo 103 y 104 Lr., 1° fraccibén V, -
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El Procurador de la repGblica, estipula el artfcule 102, debe intervenir en
los casos de los diplomAticos y los cénsules generales (asimismo, articulo

18, fraccién VI, Lompf.)

El Ministerio Pfiblico comin debe tener la participacién que las leyes acuer
den en cuestiones civiles y familiares, a 1las que adelante haremos referen

cia (articulo 1°, fraccién VII, Lpj.).

Ot;‘a de las atribuciones asignadas al Ministerio PGiblico Federal es la que
le incumbe en materia de nacicnalizacién de bienes {artficulo 34, fraccién -
I, Lompf., que remite el articulo 130 C., y a la Ley'de Nacionalizacién de
Bienes). Esta (iltima resuelve que el ejercicio de las acciones que corres—-—
' ponden a la Nacidn por virtud de las disposiciones de la propia Ley, se ha-
ré efectivo mediante el procedimiento judicial, en el que el Ministerio Pa-
blico Federal intervendrd como actor (articulo 16.de la Ley de Nacionaliza-

cibén de Bienes).

Se atribuye al Ministerio PGblico concurrir en la representacién intérnaci_a
nal de la criminalidad. Bajo este rubro cabe analizar lag facultades que en
materia de extradicién tienec el M.P. federal al tenor del artfculo 15, frac
cién VII, Lompf.; ademAs, es menester recordar que la Procurndur;a General

de 1a Rep(blica es el &rgano méxicano que participa en accianeg © programas
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de Lucha Internacional contra la Delincuencia, segin son la policia inter-—
nacional (interpol) o la campafia contra la produccibn, la tenencia y el --

trifico de estupefacientes.

Una novedosa y Gtil tarea asigna la Ley de 1971 a la Procuradurfa del Dis-
trito y Territorios, en cuanto pone a su cargo actividades de orientacién
social, legal y juvenil en favor de los habitantes del Distrito Federal y,

particularmente, de las victimas del delito (artfcule 33, fraccién V).
3.3 Organos Auxiliares.

El jefe de la Institucién es el procurador {articulc 102), quien desempe-
fla el mando unitario sobre el cuerpo y personalmente debe ejercitar aqué--
llas atribuciones relacionadas por el articulo 15 Lompf., ademhs de las fa

cultades administrativas, disciplinarias, etc., inherentes a su cargo.

Al Procurador siguen los Subprocuradores, Primero y Segundo Substitutos, -
entre cuyas funciones principales se halla, ademds de auxiliar al Procura-
dor para el despacho de los asuntos de la Institucién, revisar los dictéme
nes correspondientes a 1los casos de no ejercicic de la accién penal, desis
timiento de ésta, formulacién de conclusiones inacusatorias o insuticien;-
cia, ilegalidad o contrariedad de las conclusiones con las constancias pro

cesales {articulo 16).
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El cometido fundamental de la Direccién de Averiguaciones Previas Penales,-
dotada de una oficina central, es la préctica de averiguaciones previas en
el Distrito Federal y, por acuerdo del Procurador, en cualquier otro lugar
de la Repfiblica, asl como la vigilancia de las que se practiquen en todo el
pais (articulo 18). Para el auxilio de sus tareas, esta Direccidn cuenta ——
con una oficina de Servicios Periciales y un Laboratorio de Investigacidén -

Criminalistica (artfculo 22).

El Departamento de Control de procesos y consulta en el ejercicio de la Ac-
cién Penal vigila la secuela de las causas, y sus agentes dictaminan sobre
los puntos arriba aludidos en torno a la accién penal y a las conclusiones

{artfculo 24).

La Direccién Juridica y Consultiva tiene bajo su r lidad el d h

go de consultas no a otra d ja, la realizacién de estu~

dios de legislacién y el dictamen sobre asuntos en que el Procurador debe -
emitir su consejo juridico. Asimismo, conduce los casos en que debe inter—
venir personalmente el Procurador, informa sobre tesis contradictorias e in
terviens en los que, por razén de juicio de amparo, la Procuradurfa figura
como autoridad responssble o en aquellos que son de la incumbencia del Tri-

bunal de Arbitraje (artfculo 30).

El Visitador general debe practicar, como su nombre lo indica, las visitas

técnicqs y administrativas que se le encomienden a las Agencias de la Rep_g
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blica, acordando o proponiendo las medidas adecuadas para la solucidn da las

cuestiones que en éstas se plantean (artfculo 32).

Tiene la Procuradurfa agentes adscritos a dependencias de la misma Institu—-
cibén, a juzgados de distrito en el Distrito Federal y, fuera de éste, a tri-
bunales de Circuito y a la Suprema Corte de Justicia, distribuidos, éstos a1
timos, en razén de la especialidad de las Salas, es decir, en grupos penales,

civiles, administrativos y del trabajo.

Los adscritos a juzgados foréneos ostentan como fundamental atribucién la —-
préctica de averiguaciones previas, el ejercicio de la accién penal y la pro
secucidén de dicho ejercicio, asf como la intervencién directa ante su tribu-
nal en todos los casos en que deba actuar judicialmente el M.P.; &sto, ade-
mis de funciones extrajudiciales de informacién visita de clrceles, ete, —

(artfcule 26). Atribuciones esencialmente iguales tienen los mgentes adscri-

tos a los juzgados de distrito del Distrito Federal, salvo la préctica de ——

averiguaciones previas, que corre a cargo de la Direccién Especializada a la

que ya me referf {articulo 28). Los adscritos a tribunales unitarios tienen

ante &stos la intervencién legal pertinente; recursos, pruebas, etc. {artfcu
lo 29), y los que estln ante tribunales colegiamdos de Circuito y ante la Su-
prema Corte de Justicia se hallan envestidos y en la facultad de formular pe
dimento en los amparos que conozcan los 6rganos de su adscripcién, asf{ como

del deber de estudiar las tesis jurispr iales respondientes e infor—

mar sobre las contradicciones que en ellas se obhserven {articulos 47, 48, 51

y 52).



Las funciones del Departamento de Nacionalizacién de bienes son las ya men-
cionadas en cuanto a la aplicacién del artfculo 130 C. y de la Ley sobre la

materia (articulo 34).

La oficina de Registro de Manifestaciones de Bienes debe recibir y regis- -
trar las que al tomar posesién de su cargo y al dejarlo rindan funcionarios

y empleados federales {articulo 54).

La Direccién General de Administracién cumple tarea en materia de movimien~
to e identificacién de personal, presupuesto, registro, inventarios, esta--—

distica, adquisiciones e intendencia (artfculo 33).

Destaca el régimen de los auxiliares del Ministerio PGblico Federal. El ar-
ticulo 40 fija su lista: cénsules y vicecbnsules mexicanos, capitanes y pa-~
tronos de embarcaciones, pilotos de aeronaves, policias preventivos y judi-
ciales, locales y federales, funcionarios de mayor Jerarqufa, dependientes
de Secretarfas de Estado en los Estados y Territorios y funcionarios seflala

dos por el titular de cada dependencia del Ejecutivo en el Distrito Federal,

También cumplen funcién auxiliar, conforme al artfculo €8, los agentes del
id.P. comlin, investigadores, adscritos a las delegaciones del Distrito Fede-
ral, para recibir denuncias y querellas por delitos federales, iniciar la -
averiguacién previa que corresponda y detener en caso de delito flagrante.

En términos concordantes se pronuncia el articulo 1°, fraccién VI, Lpj.
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La suplencia en las faltas totales de agentes del M.P., salvo designacién -~
especial del Procurador, recae en los funcionarios de mayor categoria depen
dientes de la Secretarfa de Hacienda o de la Direccidén General de Correos,

gegﬁn disponga el mismo Procurador (artfculo II, fraccidn VII).

Por otra parte, cabe mencionar, respecto de la organizacién de la Procuradu
ria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, que el Jefe -
de la Institucibn es el Procurador (artfculo 73, fraccién VI, base 5a. C.),
quien ejerce su mando unitario sobre la misma y tiene a su cargo las funcip
nes especificas que le encomienda el articulo 19 Lpj. Sobre esta Institu- -
cibn, es necesario advertir que se halla en vigor la Ley Orgénica del 31 de
diciembre de 1971, que ha reformado profundamente la estructura de la Procu

radurfa.

Cuenta la Procuradurfa con dos Subprocuragores, Primerc y Segundo, que por
delegacibn del Titular revisa y resuelven las cuestiones concernientes al -
no ejercicio de la accién penal, deeistimiento en el ejercicio de &sta y —-
conclusiones no acusatorias. Asimismo, por delegacién del Procurador pueden

ejercer menesteres de supervisién de dependencias internas {articulo 20).

Una coordinacién de Auxiliares armoniza técnica y administrativamente la —-
funcibén de los agentes de esta jerarqufa, que versa, principalmente sobre -
las cuestiones antes planteadae al hablar de los Subprocuradores y en torno

a estudics especiales o a supervisién de averiguaciones encomendados por el



titular del Cuerpo (artfculos 21 y 22).

La Direccién general de Averiguaciones Previas tiene por cometido la préc-
tica de averiguaciones Previas penales en el Distrito Federal y, en su ca-
80, el ejercicio de la accién penal ante los tribunales (artfculo 25). Es—
ta entidad cuenta con Agencias Investigadoras adscritas a las Delegaciones
de Policia, al Sector Central, a la Direccién General de Policla y Trénsi-
to y a los hospitales de traumatologla del Distrito, Federal de Averigua--
;:iones en el Sector Central, Oficialia de Partes y Oficinas de Consignacio
nes (artfculos 23 y 24). Un importante cambio en la estructura de la Procu
radurfa introduce la Lpj. al crear los Departamentos de Averiguaciones Pre
vias, mediante los que se consuma proceso de desconcentracién en las ta- -
reas de la Direccién de Averiguaciones Previas, principalmente. En los tér
minos del articulo 24, pueden los departamentos ocuparse en el perfecciona
’ miento de averiguaciones, e incluso proceder, cuando asf lo resuelva gené-

ricamente el Procurador, al ejercicio de la accibén penal.

De lo previamente expuesto, se desprende la destacadisima intervencién del
M.P. en el procedimiento penal. Sintéticamente, por via de anticipada noti
cia, podremos a esta altura apuntar aqui que le corresponde a la luz de --

las cuatro leyes procedimentales que alude el articulo 1° Cf.

La averiguacifn previa comprende las diligencias necesarias para que el M.

P. resuelva sobre el ejercicio de la accién penal. En consecuencia, se cop
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fia en este perfodo al M.P. recibir denuncims y querellas, practicar averi-~
guaciones y buscar pruebas de la existencia de los delitos y de la responea
bilidad de los participantes, asf como ejercitar, en su caso, la accibn pe-
nal. E1 M.P, tiene bajo su autoridad, entonces, tanto a la policfa judicial
como a todos los funcionarios y empleados que, en calidad de auxiliares, in
tervienen de un modo u otro en la averiguacién. Veremos que ésta puede de--
sembocar en el archivo o sobreseguimiento administrativo, en la reserva o -
en la consignacibén. siempre actia el M.P. como autoridad y no como parte; -
por ende, su actividad no queda sujeta al pronunciamiento de los tribunales
del fuerc penal, y sus actos, en cambio, pueden ser combatidos por la via -

del amparo, salvo las determinaciones de archivo, como en su momento sucede.

En época de instruccién, el articulo 4° Cf. permite al M.P. acopiar pruebas
y cuidar de que los tribunales apliquen estrictamente las leyes y de que se
cumplan las resoluciones que dicten. E1 M.P. continia aqui en el ejercicio
de la accibn, ei bien puede desistirse de ella o pedir (en 1o federal) la -
libertad por deavanecimiento de datos. En eata fase, al igual que en la se-~
gunda y a diferencia de la anterior, el M,P., actia como parte procesal, y -

contra sus actos parciales no es procedente el amparo.

En ocasibn del juicio, el articulo 4° Cf. concede al N.P. las mismas facul-
tades a que se alude en &l perfodo anterior. Su funcifn en la audiencia es
la de una parte que alega conforme al Derecho. En el juiclo puede, por tal

titulo, solicitar la préctica de pruebas. Fallada la causa en primera ins—
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tancia, el M.P. puede interponer recursos y sostenerlos, o bien, des!:stirae

de ellos, previo acuerdo del Procurador (artfculec 29, fraccién IV, Lompf.).

ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.
La policfa judicial: deriva aqui la palabra policfa de polis, ciudad y sig~
nifica: "el arreglo, gobierno o buen orden de una ciudad o repGblica" (18).
Puede entenderse el giro policia judicial en tres diversas acepciones. Des-
de el primer &ngulo se alude a las funciones de tal, que en el pasado desem
peflaban en México diversas autoridades, inclusive el Juégadcx‘, ¥ que hoy se
han visto reducidas a un bien circunscrito marco orgénico. Desde otra pers-—
pectiva, policfa judicial es un &rgano o cuerpo policiacoe, del que hablaron
los Constituyentes de 1916-17 al aludir a un organismo de policfa judicial
’ es un érgano o cuerpo policfaco, Justamente aquel del que hablaron CDT;IO un

organismo de policfa especial planteado en el anteproyecto de Carranza.

Finalmente, se habla de policfa judicial cientffica como disciplina de cono
cimiento, también llamada eriminalistica o téenica de la instruccién. Aque-
1lla que "estudia el conjunto de los medios que sugieren las diversas cien--
cias para la constatacién del delito o el descubrimiento de su autor (19).,

el cual define la criminalistica como "disciplina auxiliar del Derecho Pe~

(18) Garcia Ramirez, Sergio. "Derecho Procesal Penal", Editorial Porr@a, -
México, 1974, p. 221. .

(19) Idem., p. 222.




nal que se ocupa del descubrimiento y comprobacibn cientf{fica del delito y

del delincuente" (20).

Cabe recordar que criminologfa, criminalistica y penalogia modernamente —
han cesado de ser simples ciencias auxiliares del Derecho Penal para con--

vertirse en disciplinas fundamentales para la Justicia criminal.

. {20) Idem.
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CAPITULO IV.- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y SU TRASCENDENCIA JURIDICA.

4.1 Qué es la Accién Penal.

Se ha escrito mucho sobre la accién penal, sélo que hasta la fecha se en—-
cuentra dividida la doctrina en cuanto & su concepcién, habiendo inexisten

cia de unidad en las ideas acerca de cémo es o dénde esté.

Asf, hablan de acciones con esencia de civiles, penales, administrativas,—
laborales o fiscales y en un plano inferior se desciende hasta particulari
zar en acciones de condena, constitutivas, cautelares y aun de robo u homi
cidio, en forma tal como si fueran de naturaleza distintas e independien—

tes.

(Por qué a la accién penal se le ve como tema sui-géneris o especial?

En nuestro criterio, la divisién es incorrecta porque no hay accién penal
ni civil en esencia diferentes. Su constitucién en ambas es la misma: la ~
de un derecho pfiblico subjetivo esencial de la persona; sucede que por los
disfmiles derechos sustantivos que por ella, on el proceso se pretenden, -
existen diferentes modos de acclonar; asfi que lo que cambia no es el dere-
cho de la accibén o su naturaleza, sino las formas y modos de intentarla. -

Las discrepancias se refieren a la aplicacién y no a lo que se aplica.

(Por qué los particulares no actfian en forma directa su dereche de accio--
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nar en lo penal?.

En primer término, la accidn penal es la que ejercita el Ministerio PGbli-
co ante el juez competente para que se inicie el proceso penal y se resuel
va scbre la responsabilidad del inculpado, y en su caso se aplique la pena

o la medida de seguridad que corresponda.

Interesa mencionar que segfin la doctrina, mediante la accién penal se hace
valer la pretensién punitiva, es decir, el derecho concreto al castigo de

un delincuente y no solamente el abstractojus ;Sun!.endi.

Asi, Massari, establece una diferenciacién radical entre accién penal y ——
pretensién punitiva. Para &1, la pretensidn punitiva es el derecho del Es-

tado al castigo del reo -previo juicio de responsabilidad—-, en que es cons

- tante el fund, to de la i6n y se declare la consiguiente obliga- -
cién del imputado a soportar la pena. En contraste, la accidén penal es 1la
inovacién al juez, con objeto de que declare que la acusacibén estd fundada,

y apligue en consecuencia la pena.
Ante lo anterior, Flori&n expone lo sigulente:
"A nosotros nos parece que.el concepto es aqui inGtil y que sirve para com

plicar; tanto mls, cuanto que la locucién se presta al equivoco por no po-—

derse considerar como pretensién el derecho que el Estado hace valer sin -
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tener enfrente a un adversario; ademfs, en todo caso, la pretensidén no se—

ria punitiva" (21).

En otros términos, de un delito no nace la accidn penal, sino la pretensién
punitiva, es decir, el derecho del Estado para castigar al que ha violado -
una norma penal. Si de todo delito naciera la accién penal, no podriomos ex
plicarnos, cuando se resuelve en un juicio que no habia delito gque perse~—
guir, qué fue lo que ejercitd en realidad el Ministerio Piblico durante el

proceso, ya que la accibén penal, por no haber delito, no llegd a nacer.

Al respecto, sostienc Massari, la pretensién punitiva es la expresibn subje
tiva de la norma penal, constituye el derecho subjetivo a la aplicacién de
la sancién cuando se ha verificado la violacién del precepto. Y como tal ——
pertenece al derecho penal substancial o material. En contraste, la mccién
"es una actividad procesal, que no lleva més fin que el llegar a establecer
8i el derecho punitivo nacib para el Estado en un caso concreto que se plan

tea. (22).

El procesalista Garcia Ramirez coincide con Clarid Olmedo: prefiere hablar
de pretensién de justicia penal, ya que es &sta, y no necesariamente y siem

pre la condena, 1o que con la accién penal se busca. (23).

(1) Florién, Eugenio. "Elementos de Derecho Procesal Penal", Barcelona, =-
1934,

(z2) Cfr, Massarl, Eduardo., "Lineamenti del processo penale italjano", Cfr.
Garcia Ramfrez, Sergio., "Curso_de Derecho Procesal Penal", Editorial -
Porrfa, México, 1974.

(23) Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. p. 99.
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Eusebio Gbmez define a la accién penal como "el medio, institufdo por la -
lay, para establecer la efectiva comisién de los delitos, determinar que -
autores y someter a éétos a todas las consecuencias juridicas de la infrac
cién cometida. Importa el primer grado del ejercicio de la potestad penal

del Estado (24).

Garraud define a la accién penal como “el recurso ante la autoridad judi--
cial ejercitado en nombre y en interés de la sociedad para llegar a la com
probacién del hecho punible, de la culpabilidad del delincuente y a la --

aplicacién de las penas establecidas por la ley" (25).

Florién considera que la accidén penal es "el poder juridico de excitar y -
mover la decisidn del Srgano jurisdiccional sobre una determinada relacién

de Derecho Penal. (26).

Para Alcald-Zamora, la accién penal es el "poder jurfdico de promover la ac
cién jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de la punibi-
lidad de hechos que el titular de aquélla reputa constitutivos de delito" -

(27).

Massari expresa que "en sentido amplio la accién puede definirse con el po-~

der Jurfdico de activar el proceso a fin de obtener sobre las res deducta -

(24) Gémez, Eusebio. "Tratado de Derecho Penal", t. 1., Compafifa Argentina
de Editores, Buenos Aires, 1938, p., 667.

(25) Cfr. Gerraud, R. "Instruction Criminelle et de Procédure Pénale", to.l
(26) Florian, Eugenio. "Elementos de Derecho Procesal Penal,. Barcelona,1934

(27) Alcalé-Zemora y Castillo, Niceto. "Estudios de Derecho Procesal, Madrid
1934,




un pronunciamiento Jurisdiccional" (28).

Por su parte, Soler se basa en la idea de que lo que se suele designar como
potestad represiva, no es sino el conjunto ideal de una serie cerrada de po
testades punitivas, limitadas, que son tantas como las figuras penales que
integran un orden Jjurfdico, expresa que esss potestades juridicas concretas
cuyc objeto es la aplicacién real de la pena, transformando la punibilidad
en punicién, se denominan también acciones. De donde concluye "que la ac- -
cién no es més que el momento dinémico de una pretensidn punitiva preexis——

tente y esthtica, a la cual la desencadens la comisién de un hecho".

Una vez producido &ste "la amenaza genérica de una pena se pone en relacién
con un sujeto determinado; por medio de la actividad de una serie de suje--

tos tendientes a producir, en los hechos, la ia d; ello,~

es, la pena." {29)

Alcalé-Zamora y Castillo se pronuncia en el sentido de que la accibn penal
es Gnica, va que "aun cuando haya autores que sostengan que a cada figura -
delictiva corresponde una modalidad de accibn, semejante tesis hay que dese
charla por completo, por ser idéntico el fin de todas las acciones penales",
Y continGa: “La doctrina de la tipicidad no puede proyectarse dql campo de
los delitos al de las acciones (no hay una accién de estupro o una accibn -
de estafa, sino una accién penal para perseguir las diferentes categorfas ~

(28) Massari, Eduardo. "

ineementi del Procesc Penal Italiano"
(29) Cfr. Soler. "Derecho Penal Argentino", Cérdoba, 1940.
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de actos delictivos) y no cabe tampoco traer a colacibén construcciones de
Derecho material, a manera de clasificacibn privatista de las acciones ci
viles, para mostrar una diversidad de acciones penales, porque con ello -
se logrard a lo sumo, catalogar con diferente nombre, acciones de un mis-

mo contenido".

Ante lo anterior, Carnclutti advierte que en un tiempo 'por la misma ra--
z6n por la que no se sabfa que el procesc implica no tanto una relacidn -
Jurfdica cuanto un conjunto de relaciones juridicas, asi también se creia
que lo que, con el viejo nombre romano, se llamaba accién, era, en una ma-
nifestacibn particular, aquel derecho mismo cuya certeza se pedia al juez
que declarase"; sin que esté todavia terminado el trabajo de formular ra.-
cionalmente la doctrina de la relacién jurfidica procesal o de lam accidn co
mo derecho auténomo, pues a ello se opone, de una parte, tenaces resisten-
cias a la completa escisibn del derecho subjetivo procesai del derecho sub
Jetivo material, y de otra parte la falta de claridad en cuanto a que la -
accién, mucho més que un derecho subjetivo aislado, sea un zictema de dere
chos y hasta de poderes y mejor todavia de relaciones, asi como también a
que este sistema sea uno de los dos aspectos del sistema de relaciones ju-
rf{dicas procesales, Para Carnelutti, el verdadero y cada vez mis consolida
do punto de vista es que el derecho subjetivo procesal, al cual se acostum
bra llamar accién o derecho de accién, es un derecho subjetivo pliblico (cf

vico) que pertenece a la parte no frente a su adversario, sino frente al —

juez, quien tiene el deber de hacer todo 16- io para pr iar una



sentencia justa sobre la demanda que se le propone, porque una cosa es el
conflicto entre quien pretende una suma de dinero y quien no quiere paghr
sela, y otra distinta el conflicto entre quien demanda una sentencia y el

Jjuez al cual se le demanda (30).

Ahora bien, si en un sentido genérico, el concepto de accién no est& toda
via debidamente aclarado, mucho menos lo est& cuando la accibn se encuen-

tra referida a la materia penal.

Sin duda, para Carnelutti, la teorfa de la accién penal estd incomparable
mente mhs atrasada que la teoria de la accibn civil, ademés de que, con -
respecto a amhgs. las relaciones histbricas entre accidn y jurisdiccibn -~
se invierten: en lo civil, 1la accién es el prius y en lo penal el poste—
rius; elll el juez se genera del contraste entre les partes; aquf el con-
traste entre las partes se genera por el juez: mll{ la accién es un esti-
mulo, aqul es un freno. Allf el tipo acusatorio se encuentra en su origen
¥ el tipo inquisitorio es un hecho tardfo, aqui para constituir la res —-
judicane en el origen no hay més que el juez y el principio acusatorio --

procede de una evolucibn muy lenta y accidentada (31).

Al respecto, existe una postura critica que sostiene 1o que los conceptos

de la doctrina civil son inadaptables a la accién penal, en la cual se -

(30) Carnelutti, Francesco. "Lecciones sobre el proceso penal', Edicién -

en Castellano, Buenos Aires, 1990,
(31) Idem.
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quiere sustituir a la accién por la acusacién o por el derecho al proceso

Jus procedatur.

Al respecto, opina Goldschmidt, la teorfa dominante arranca del concepto —
de una exigencia punitiva que corresponde al Estado, quien hace valer en —

el proceso penal. (32).

Sin embargo, el Estado titular del derecho de penar realiza éste en proce—
50 como Juez, no como parte. En términos de la teorfa dominante, el Estado
© el particular titular de la accibén se dirigen mediante &sta al titular -
de la jurisdiccién, tribunal del Estado, que tiene el poder de condenar al
acusado presunto culpable, para satisfacer de esta suerte la exigencia pu-
nitiva cuya titularidad incumbe al Estado. Segin Goldschmidt, el titular -
del derecho de acusacidén, ya sea el Estado o un particular, mediante el de
‘recho de acusacién se dirige al tribunal que ostenta la titularidad de 1a
Jurisdiccién y del derecho de penar, para que éste, que significa tanto ——
condenacibn como ejecucidn, se dirija en contra del acusado presunto culpa

ble,

En suma, se ha establecido previamente la distincibén, por lo que fAcilmen—
te se llega a comprender cbmo la pretensién punitiva pertenece en forma ex
clusiva al Estado; en contraste, la accidn penal tiene como titular al Mi- -

nisterio PGblico, pero no ingresando a su patrimonio sino como un poder-de

{32) Goldschmidt, James “Problemas Jurfdicos y Polfticos del Proceso Penal",
Barcelona, 1935,
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ber, es decir, como facultad y como obligacién

Al respecto, la doctrina procesal mayoritaria ha establecido que la accién
procesal es inica, ya que estd consagrada por el artfculo 17 de la Consti-
tucidn para todas las ramas de enjuiciamiento, por lo que, cuando se habla
de accidn penal en realidad quieren significar que dicha accidn tiene como

contenido pretensiones de carhcter punitivo.

Segfin la interpretacién efectuada tanto por el legislador como por la ju--—
risprudencia en relacién con el articulo 21 de la donstitucién, el ejerci-
cio de la accién penal corresponde de manera exclusiva al M, P., tanto en
la esfera federal {regulado también por el artfculo 102 de la C.), como en
las entidades federativas (y por ello se habla de monopolio), pues debe to
marse en cuenta que el ofendide no es parte en el proceso penal mexicano,—
de acuerdo con lo establecido por los artfculos 9° del CPP y 141 del CFPP,
ya que sblo interviene en dicho procesc en los aspectos relativos a la re-

paracién del dafio y a la responsabilidad civil proveniente del delito.

El ejercicio de la acclén penal por parte del M.P. se ejecuta mediante 1la
instancia calificada como "consignacién" en la cual el propio M.P. solici-

ta la iniciacién del procedimiento judicial al juez;. las 6rdenes de compa-

recencia y las de apreh 16n que pr dan; el aseguramiento precautorio -
de bienes para los efectos de la reparacifn del daflo y en su caso, las san

ciones respectivas, perc al mismo tiempo debe ofrecer las pruebas de la —-
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existencia de los delitos y de la responsabilidad de los inculpados.
Carhcter de la Accibn penal:

Se sostiene comlinmente que la accién penal posee seis caracteres: auténomo,

pliblica, indivisible, irrevocable, de condena y {nica.

La autondéma significa que la accibn penal es independiente tanto del dere-
;:ho abstracto de castigar que recae en el estado, detentador del jus puni-
endi, como del derecho concreto a sancionar a un delincuente debidamente -

particularizado.

En consecuencia, la accién penal puede ejercitarse al margen del derecho a
castigar a una perscna en concreto, Otra cosa es la consgecuencia de tal in

" Justificable ejercicio.
4.2 Fase Preparatoria de la Accién Penal.

Interesa recordar aquf la funcién investigadora del Hir:iaterio PGblico tie
ne su fundamento en el artfculo 21 Conatitucional, apegéndose al artfculo
16 del mismo ordenamiento. La averiguacién previa tiene como finalidad de-
cidir sobre el ejercicio o la abstencién, en su caso, de la accién penal,
por lo cual el Ministerio Piblico debe investigar, una vez c;xbiertos los -

requisitos legales correspondientes si realmente se cometid un delito, las
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circunstancias del lugar, tiempo y forma como se realizd, asi como probar -
la respongsabilidad de quien hubiere participado en su comisién, todo lo an-
terior, otorgard al Ministerio Pilblico la aptitud para ejercitar la accién

penal ante el &rganc jurisdiccional, o en su defecto, abstenerse a ello.

En suma, la funcién investigadora del M.P. es una labor de auténtica averi-
guacidén, de blequeda de pruebas destinadas a acreditar la existencia del ——
cuerpo del delito y la responsabilidad de quienes en ellos participaron. De
eata manera, el Ministerio PGblico estar& en aptitud para comparecer ante -

el &rgano jurisdiccional, solicitando entonces la aplicacibn de la ley.

Dentro de la funcibn investigadora realizada por el Ministerio PGblico en -
la averiguacién previa, dicha institucién puede llegar a algunas de las si-

guientes determinaciones:

a) Archivo de la Investigacibn.- Se dicta la resolucién de archivo o la abs

- <traccibn del ejercicio de la accibn penal, cuando, una vez agotadas las
diligencias, el Ministerio Piiblico llega a la conclusién de no haber --
cuerpo del delito de ninguna figura tipica y no hay, entonces, un hecho
presumido como delictuoso; o bien, opera una causa extintiva de la ac~ -
cién- penal. Esta resolucién causa efectos definitivos.

b) Reserva de la Investigacién.- Esta es de cuando después de practicar sus

diligencias, el Ministerio PGblico llega a la conclusidn de no haber ele
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mentos suficlentes para hacer la consignacién ante los tribunales y de
va no poderse practicar otras, pero prevée a llegarse datos para prose

guir la averiguacibn con posterioridad.

Consignacién o ejercicio de la Accién Penal.- La conasignacibn es el ac-
to procedimental a través del cual el Ministerio PéGblico ejercita la -
accibn penal, es decir, pone a disposicién del érgano jurisdiccional —-
las diligencias practicadas en la investigacién, por haberse convencido
de la comisién del delito y la presunta responsabilidad de un sujeto, -
para que dicho érgano inicle un proceso penal en contra del presunto ——
responsable y aplique sancién que conforme a derecho le corresponda, —

por haber infrigido la ley.

Entrando en materia, la averiguacién previa conforma la primera fase del -

’ procedimiento penal mexicano. Aqui comienza el trémite procesal que finali

za en sentencia firme.

A propésito, Colin S&nchez plantea que “la preparacibén del ejercicio de la

acclén penal se sucede en la Averiguacibn Previa, etapa procedimental en -

que el Ministerio Piiblico, en ejercicio de la facultad de la policfa judi-

cial, practica todas aqpellas diligencias necesarias que le permiten estar

en aptitud de ejercitar la accibn penal, debiendo integrar para esos fines

el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad" (33). ‘

(32) Colfn Sénchez, Guillermo."Derecho Mexicano de Procedimientos Penales",

Editorial PorrGa, S. A., México, 1989, p. 211.
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En consecuencia, la Averiguacién Previa se extiende desde la DENUNCIA O -=
QUERELLA que pone en marcha la investigacidn hasta el acuerdo del archivo

o la determinacibn de ejercicio de la accién penal. En contraste, con la -
Reserva, no concluye la Averiguacién Previa, sino que solamente se suspen-—

de.

Para lograr su finalidad, durante la averiguacibn previa el M.P. interroga
tanto al ofendido como al presunto responsable, en caso de ser posible; pi
de la intervencién de peritos cuando el caso lo amerite; practica la ins—
peccién ocular sobre personas, lugares u obJeto‘s relacionados con la comi-
8ién del delito; analiza y agrega a su investigacién el "Parte de Policfa",

cuando la hubiere, entre otras actividades.

El Ministerio P(blico registra en actas las actividades realizadas en la -
averiguacién previa, por sf o por medio de sus auxiliares, “siguiendo una

estructura sistemAtica y coherente.

Para culminar su finalidad, durante la averiguecién previa, el Ministerio
Pliblico realiza un conjunto de actividades tendientes a comprobar la pre—

sunta responsabilidad del inculpado y la existencia del cuerpo del delito.

Por lo anterior, no es posible desencadenar de cualquier manera la averi-
guacidn previa. Para que comience &sta iltima, se requiere satisfacer los

requisitos de procedibilidad, es decir, las condiciones o supuestos que -
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es preciso llenar para que se inicie juridicamente el procedimiento penal.

Al respecto, se considera determinante el imperio del Artfculo 16 de la ——

Constitucién Polftica que habla de denuncia, acusacibn o querella.

Por otra parte, en la etapa de la averiguaclén previa el M.P. se comporta
cc;mo verdadero instructor, tarea incompatible con la parte, de acuerdo co-

mo se halla planteada la Instruccidn en el CPP.

Precisamente, el objeto directo de la Averiguacibn Previa consiste en la -~
preparacién de la determinacién del M.P., entendida ésta en sentido lato,

por igual comprensivo del ejerclicio de la accibn penal o del no ejercicio,
que se traduce en el sobreseguimiento administrativo; regularmente denomi~

nado archivo.

Suele concebirse la Averiguacién Previa como sinénimo de "preparacitn para
el ejercicio penal o fase preparatoria de la accién penal”. Atendiendo una
secuencla cronolégica, precisa y ordenada, observando en cada caso concre-

to las disposiciones legales correspondientes, (34).

Por ejemplo, el acta de averiguacibn previa menciona el lugar y nlmero de
la Agencia Investigadora donde se inicib, agregando la fecha y hora corres
pondiente. Otros requisitos son el seflalamiento del funcionario quien orde

né el levantamiento del acto, en tanto era el responsable del turno y la -

(34) Osorio y Nieto, César Augusto. “la Averiquacién Previa“. Edit. Porrfa
4a. edicién, México, 1989, p. 6



clave de la averiguacién previa. Después proceden a narrar los hechos por
los cuales se levanta dicha acta.

Por disposicidén legal, todo Agente del Ministerio Plblico y sus auxilia—
res, de acuerdo con las brdenes del primero, procederi de oficio a la in.
vestigacién de los hechos presumiblemente delictivos, en el &mbito de su
competencia, cuando tengan noticies de &stos, salvo cuando se trate de --
ilfcitos donde se requiera una querella o algln otro requisito legal, has
ta cuando los mismos se hayan presentado o cumplido, seg(in el caso. La de

nuncia, acusacién y querella dan origen a la averiguacibn previa.

En otros términos, el objetc de la averiguacidén previa consiste en la —
comprobacién del cuerpo del delito y la responsabilidad del inculpado pa-
ra que el M.P. esté en aptitud de ejercitar la accién penal ante ei brga-

no jurisdiccicnal o, en su defecto, abstenerse de ella.

Para la determinacién de la conducta o hecho que se ajusta a la hipbtesis
de la norma penal, es decir, en la comprobacién del cuerpo del delito, -——

existen varios mecaniamos legales tendientes a conseguir tal fin.

Importa destacar que en la averiguacién previa, el M.P. deber& constatar
8i un delito dejb vestigios o pruebas materiales de su perpetracibén, ha—
ciendo constar en el acta correspondiente cules fueron y, 8i es posible,

los recogeré siguiendo las disposiciones del articulo 94 del Cédigo de —-
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Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Asimismo, el M.P, describird con detalle, el estado de las personas o coaas'
relacionadas con el delito, en el acta de la averiguacién previa; asi como
sus circunstancias conexas, siempre y cuando las mismas las encuentre el M,
P. en las diligencias hechas durante su funcién investigedora. En caso de -
ser necesario, el M.P. nombrard a peritos para realizar el examen referido

previamente, anexfindose al acta correspondiente al dictamen parcial, tal y

como lo seflalan los articulos 95 y 96 del mismo ordenamiento juridico.

En ciertas ocasiones, las caracterfsticas de un lugar tienen una relacién
directa con los hechos delictivos. Es as{ que cuando resulte relevante pa—

ra la comprobacién del cuerpo del delito, sus el o circunstancias,~

se.hace»un reconocimiento de dicho lugar, describen las caracteristices <w-
del mismo en el acta de la averiguacién previa, sin omitir detalles de va-

lor para el fin perseguido.

En la comprobacién del cuerpo del delito de lesiones, es decir, la altera-
cién de 1la salud y cualquier dafio causante de huella materiel, se requiere
la inspeccién de quien hubiere practicado las diligencias de policla judi-
cial, del lesionado si se trata de lesioneas externas, para 1o cual se re--

quiere de un peritaje médico.

Si las lesiones son internas, se necesitarf de una inspeccién de léa' mani~
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festaciones o sintomas externos manifestados por la victima y de un dicta-
men pericial, con el fin de comprobar el cuerpo del delito. Si dichas mani

festaciones se dan, serd suficiente el peritaje m&dico.

En el caso de homicidio, el cuerpo del delito se comprobard mediante la —-
inspeccidn, descripcidén y dictamen pericial basado en la autopsia del cadi
ver. Al faltar éste, bastar& el anflisis pericial de los datos registrados

en el expediente correspondiente para demostrar el homicidio.

El mismo mecanismo se sigue con el aborto e infanticidio: inspeccidn, des-
cripeibn, dictamen pericial; sin embargo, para el primer caso se necesita-
ré de un reconocimiento pericial de la presunta madre, dictamin&ndose la -
causa del aborto, la edad:de la victima y los demfs elementos (tiles para

fijar la naturaleza del delito.

Dentro de los delitos patrimoniales, cuyo cuerpo del delito se comprueba -
con base en réglaa especiales, los mAs comunes en nuestra sociedqd son el
robo, el abuso de confianza y el fraude. El cuerpo del delito del robo po-
dré ser 'comprobado por sus elementos materiales o por la confesién del in-

culpado.

En el primer caso, se debe demostrar si una persona se apoderd de una cosa
ajena sin derecho ni consentimiento del duefio; cuando no sem posible probar'

lo anterior se usard la confesién del inculpado.
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el cuerpo del delito del robo se puede demostrar mediante la in-

" capacidad rrobada del acusado para adquirir la cosa refutada como rcobada;-

la preex11Cencia, propiedad y falta posterior de la cosa robada o la capa-

cidad del

€8 persona
Al respect)

usy de 1a
cedentes m
culpado, 1
comprobada

probado el

<"Lo previs

dicial ser

En los del

lito podréa

pfendido para poseer la cosa material del delito y, ademés, si

digna de fe y crédito.
p, presentamos lo siguiente:

pomprobacién de todas estas circunstancias, as{ como de lo ante-
rales, soclales y pecuniarios, tanto de la victima como del in-
psultan indicios suficientes, a juicio del tribunal, para tener

la existencia del robo, esto seré bastante para considerar com-

cuerpo del delito".

o en el pirrafo anterior para los efectos del procedimiento ju-

aplicable, en su caso, a la averiguacibén previa" (35),

tos de fraude, abuso de confianza y peculado, el cuerpo del de-

ser comprobado de la misma manera como 8e hizo para el rcbo, —

siendo imprescindible para el Gltimo de los delitos agui mencionado, com--

probarse el desempefio de un servidor piblico.

Respecto de-la comprobaci6én de la responsabilidad del inculpado, el Cbdigo

(35) Artfculo 175 del Cédico Federal de Procedimientos Penales.
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de Procedimientos Penales no dedica de manera especial ninglin precepto al -
respecto. No sucede lo mismo dentro del Cédigo Federal de Procedimientos Pe

nales, en donde su artfculo 168, en su tercer pérrafo, determina cébmo:

"La presunta responsabilidad del inculpado se tendr& por comprobado cuando,
de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacién en la ——

conducta o hechos constitutivoa del delito demostrado."

Al iniciarse las diligencias de la averiguacidn previa, el Ministerio Pﬁpl&
co o los mismos funcionarios de la Policim Judicial, deberfin procurar segu-
ridad y auxilio a las victimas del delito. Ademés, impedirfn se pierdan, ——
destruyan o alteren las huellas o vestigios de los heches delictuosos, los

instrumentos, objetos o efectos de los mismos, identificarén a los testigos,
evitarén la continuacién del ilicito y harfin todo lo posible para evitar —

dificultar la averiguacién previa.

Como ya habiamos expresado previamente, el M,P. efectfia una tarea de autén-
tica averiguacién, de blsqueda de pruebas destinadas a acreditar la existen
cia del cuerpo del delito y la responsabilidad de quienes en ellos partici-
paron.

4.3 Consecuencias Jurfdicas del Wo Bjercicio de la Accidén Penal..

En primer té&rmino, conviene recordar que existe la tesis mayoritaria entre
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los procesalistas penales mexicanos respecto de la conveniencia del monopo

lio de la accibdn penal; el cual detenta el MINISTERIO PUBLICO.

De lo anterior podemos mencionar que dicha tesis implica la improcedencia
del juicio de amparo contra la negativa del ejercicio de dicha accibén, de

su desistimiento o de la formulacién de conclusiones no acusatorias.

P°S Cédigos de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Federa—
les, el Federal y los ordenamientos de las restantes entidades fedcfati——
vas han recogldo esta interpretacién, la cual anula totalmente al ofendi-
do en el procedimiento y otorga facultades précticamente omnimodas al Mi-

nisterio Ptiblico.

En otro orden de ideas, el hecho de que pueda desistirse de la accidn pe-
nal (el Ministerio PGiblico), poniendo asi fin al proceso, por falta de ér
gano persecutor de los delitos, significa que est& suplantando al juez en
Bu ﬁrupiu funcién jurisdiccional, decidiendo sobre la responsabilidad o -

irr bilidad del pr d

Aqul cabe destacar que la legislacién mexicana es quizh la (inica en el —
Mundo que absurdamente establece que el Ministerio Pfiblico .puede desistir
se de la accibén penal con un criterio absoluto de disposicién de la ac- -

cibn.
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En nuestra législucién. el desistimiento de la accién posee carfcter defi-
nitivo; no asf{ en Austria, Noruega, Escocia y Malta, el Ministerio Plblico

puede desistirse de la accibén penal.

Respecto del desistimiente de la accién Floriéin tiene el siguiente crite—

rio:

"Una vez iniciado el ejercicio de la accién penal, el érgano actor no tie-
ne facultad para desistirse; iniciando el proceso, no tiene més que un fin:
la sentencia. Cuando la accibén penal se ha ejercitado no se agota més que -
en la gentencia. Si el Ministerio PGblico ha promovido la accién penal no -
puede desistir y hacer caducar al procesoc: la retirada del Minlste!‘it; PGbli
co tendria la significacién de una conclusién, pero nunca la fuerza de ha-

cer caducar el proceso". {36).

Ante lo anterior, consideramos que el Ministerio PGblico no puede desistir-
ge de la accibn porgque no le pertenece, ya que no se trata de un da'recho —_
patrimonial de cardcter privado. Unicamente en aquellos del‘itos en los cua-
les el perdén del ofendido ponga fin al proceso: se trata de delitos perse-
guibles por querella de parte. Afin cuando en ese caso debe existir una deci

ai6n jurisdiccional aue proclame la terminacidén del juicio.

Sin embargo, el Ministerio Piblico no tiene. ni puede tener tal facultad, =

(36) Florién, Eugenio. "Elementos de Derecho Procesa)l Penal', Barcelona, —
1934, p, 179,




75

ya que una vez que se ha iniciado el proceso, la funcidn soberana del érga
no jurisdiccional va a decidir sobre la relacibn procesal que se le ha —

planteado.

Adem3s en las Segunda Jornadas Latinoamericanas del Derecho Procesal efec-
tuadas en la Ciudad de Mé&xico, en Febrero de 1960, se aprobd por una gran
mayoria de los participantes, la conclusidén de que el Ministerio Phblico -

no debe monopolizar el ejercicio de la accibn penal.

Por tanto, debe adoptarse el criterio que por aclamacién se aprobb en las

mismas Jornadas Latinoamericanas, de acuerdo con el cual:

g1 Ministerio PGblico debe ser un érgano independiente del Poder Ejecuti-
vo y gozar de inamovilidad y demfs garantfas constitucionales reconocidas

a los miembroa del Poder Judicial",

En nuestro pals, incluso la Jurisprudencia de la Suprema Corte ha estable-

cido que no procede el amparo en contra de actos del Ministerio Pfiblico.

£1 Articulo 21 Constitucional preceptfia que el ejercicic de la accibén es -
exclusivo del Ministerio PGblico, y si se le obligara a continuar la ac- -
cién penal cuando se desiste se invadirian funciones propias de 61, esta-——

blecidas constitucionalmente.
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Como consecuencia, es posible establecer entonces que el desistimiento de
la accién se opone a la doctrina y a los principios procesales, que son -

al mismo tiempo, universales, cientificos y juridicos.

Cuando el Ministeric Pfiblico se desiste de la accién penal, contradice el
principio de la obligatoriedad del proceso, como afirma Juventino Castro
(37), ya que el carfcter p(blico de la relacibn procesal penal obliga a —
que no se llegue a una decisién final, sino hasta que hayan transcurrido
todas las etapas del proceso, incluyendo las dos instancias, y en que una

autoridad judicial, previamente establecido, dicte resolucibén (37).

Conviene enfatizar también que las disposiciones legales que establecen -
el desistimiento de la accién penal son inconstitucionales. E1 Artfculo ~
21 de la Constitucién estipula que la persecucién de los delitos concier-
ne al Ministerio Piblico. Es claro que dicho Artfculo establece la funcién
persecutoria de los delitos por parte del Ministerio P@blico, como esen- —
cial y no exclusiva; pero garantiza asimismo a los ciudadanos que el érga-—
no pfiblico va a llevar adelante la acusacién en el proceso, una vez llena—

dos los requisitos del Artfculo 16 de 1la propia Constitucién.

Los efectos del no ejercicio de la accién penal plantean la cuestién sobre

el carfcter definitivo o meramente provisional de la resolucién de archivo,

{37) Castro, Juventino V. "El Ministerio P(blico en México", Editorial Po—
rr(a, México, 1982, p. 62.

(38) El Sobreseguimiento se refiere a la carencia o no supervivencia de los
presupuestos de la accién procesal, lo cual impide definitivamente  la
prosecucibén del proceso.




Si se le asigna efecto definitivo, que impide, por tanto, el ejercicio pos—

) ierior de la accibén en to al deli y a los hech considerados en
la determinacién respectiva, parece ser que el M. P, se atribuye poderes Ju
risdiccionales. En contraste, si Ginicamente se le fija efectc provisional,-
sus consecuencias se confunden {no asi sus supuestos), para fines précticos
con las de reserva, y se abre la puerta a la permanencia de situaciones in—
definidas, s6lo salvables por el instituto de la prescripcién, que cierta--

mente no contribuyen a satisfacer la necesidad de certeza jurfdica.

En la legislacién encuentro algunas al respecto, ya que nada dice sobre los
~efectos del archivo, lo cual ha ocasionado Pprecim:iones contradictorias.—
Asf, Franco Sodi, Gonzflez Bustamante y Colfn Sénchez se pronuncia en fav‘or
de la provisionalidad de los efectos del archivo. En cambio, Rivera Silva -
1o hace en pro de sus consecuencias definitivas, ya que dicha resolucién se
dicta cuando se .han agotado las diligencias pertinentes; la solucién contra
ria, agrega, refiirfa con los principios generales del Derecho, al abrir can

ce a situaclones indecisas,

Por su parte, el CF. preceptGa que las resoluciones de archivo aparejan el
efecto de impedir definitivamente el ejercicio de la accién penal respecto
de los hechos que la motiven (artfculo 139); la resolucién del M.P. adopta-

da en los términos que fija el artfculo 133 es inimpugnable.

En mi criterio, si el archivo se basa en la carencia absoluta de elementos
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para consignar (falta de delito o de responsabilidad del indiciado), en -
la imposibilidad material e insuperable de prueba del delito en el agota~-~
miento de la pretensién (por prescripcibn, amnistfa, muerte del inculpado,
ete.), no existe inconveniente algunc en aceptar la definitividad de aquel
acuerdo. A lo sumo, podria admitirse, como f6érmula intermedia, el cambio -
en el régimen de la prescripcién (plazos mhs reducidos, que sblo se inte—-~
rumpirfan por la obtencifn de pruebas que permitan efectuar la consigna- -
cidén y, no por la simple actividad averiguatoria del M.P.) en la hipbtesis
de archivos determinados por carencia de prueba sobre el delito o acerca —

de la responsabilidad del inculpado,

A los casos previamente citados se puede asimilar el de excluyente de res-~
ponsabilidad, si no se opta por la accibén declarativa, cuyo efecto necesa-

rio seri{a, por lo demés, el sobreseguimiefnto en el.proceso.

En cambio, la posibilidad de reviaién (en contra del indiciado favorecido
con el sobreseguimiento administrativo), no deja de suscitar serias reser-
vas, ademis de que en ciertas ocasiones pudiera ser insirumento de justi--
cia, como lo han reconocido las leyes extranjeras que aceptan la revisién

incluso en contra de la sentencia absolutoria.

JURISPRUDENCIA

No hay trangresién a la ley cuando un Subprocurador ordena el archivo de -
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la averiguacién previa, actuando como Procurador por ministerio de ley y —
en acatamiento a disposiciones legales (86, Col. 16° Cto., A. R. 325/85, —

Jaime Moncada Tafoya).

El archivo de la averiguacidn no tiene efectos definitivos (Informe 1974 -
A.D, 1404/74, Francisco Ceniceros Ramirez, A. D. 3057/72, Sixto Padilla —-

Carbajal).

81 no estén acreditados el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad,
o faltan otros elementos indispensables para el ejercicio de la accifn, el
M.P. (87, ler. Col., ler. Col. ler, Cto., A. R. 333/87, Antonio Rodriguez. —
Di{az). Es improcedente el amparo contra la resolucibn de no ejercicio de -
.1a accibn, porque no se afecta la esfera juridica del ofendido (87, 2° Col.

ler. Cto., A. R. 192/87, Peacaderia Sanitaria, S. A. de C, V.).
4.4 Anklisis Personal.

Es posible y conveniente reelaborar los correspondientes textos, reducien—
do las innecesarias y discutibles fracciones que encierran, en donde se fi
Je una férmula sintética que depure los contenidos y escape, con mejor for

tuna, a las dudas y dardos de la critica.

Por ende, considerc conveniente mencionar que la acciﬁq,en el proceso penal

tiene por objeto obtener el pronunciamiento jurisdiccional sobre la preten



s8i6n deducida por el Ministerio Pfiblico. As{, se salvaria el problema de -
hablar de accién de condena, accién declarativa, accién impugnativa y ac—-
-cién cautelar. De la misma manera, quedarian exclufdos ciertos elementos -
de la averiguacién previa que no son objeto de la accién penal, por més -~
que contribuyan a prepararla (artfculo 4°, fraccién I y II, y primera par-

te de la III Cdf.),

Incluso, es posible agregar que en su caso, por el reo, a fin de dar cabi-
da a la accibén tendiente a abrir el proceso de revisidtn o de indulto nece-
saria que también es penal en la medida en que inicia un procedimiento pe-

nal.

Cabe mencionar la polémica existente sobre la correcta atribucién de la ti

tularidad en el ejercicio de la accibén penal.

En mi criterio, respecto de la actuacién exclusiva del Ministerio PGblico

considero que si el jus puniendi y la titularidad de la pretencidén puniti-
va pertenecen al Iistadu, nada més natural que el ejerciclo de la accién pPe
nal se confia a un Srgano del poder piiblico; que el monopolio acusador es—
tatal es congruente con la evolucifn jurfdica y constituye uno de los ca—
racteres sobresalientes del Derecho Procesal contamporéneob. El particular

no posee ningfin derecho subjetivo al castigo del culpable; por tanto, la —
actuacién del M.P. responde mejor a los fines de la justicia penal, en --
cuanto debe estar informada por rigurosa objetividad y blisqueda de la ver—

dad material. Mientras que el titular de la accibn oficial se propone al--
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alcanzar la satisfaccién de un interés piblico, el de la particular ve en -
el ejercicio de la accidn, el medio adecuado y eficaz para la defensa de su

propio interés.

Por otra parte, el proceso penal es instrumento demasiado peligros, razén -
por la cual la ley no se fia de la parte no sélo para la actuscién de la pe
na, pero ni siquiera para mover el proceso dirigido a actuaria, ademés, ac~
tualmente, no existen las condiciones sociales, paicolégicas y politicas --
que en otro tiempo explicaban el que se dejase a los ciudadanos la funcidn

de ejercitar la accién penal.

Ahora bien, del artfculo 21 Constitucional parte el monopolio de la accidn.
Sin embargo, la interpretacién del artfculo 21 no ha'sido pacificamente -

aceptada.

En efecto, el pensamiento del Constituyente no fue precisoc acerca de este -
extremo, parece desprenderse de la explicacién dada por la Comisién Primera
de Constitucién en su dictamen relativo al artfculo 20.

El Congreso no se planted el problema de la accién penal,

Considero que el monopolio debe sostenerse por fuerza de los siguientes ar-

¢ la inter i6n del particular ofendido obstruirfan o aun harfa -

imposible alcanzar los fines especificos del procedimiento penal, esto, es,
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nalidad del justiciable. Dado que el Estado es el titular fnico del jus pu-

niendi, y temente de la pre ién penal o de justicia penal, es -
16gico que aquél sea, asimismo, por conducto de un érganc inmediato suyo, -
el M.P., quien ejercite la accién penal; y la privatizacién en este terreno
no sbélo acarrea el riesgo de inspiracién vengativa en el ejercicio de la ac
cibn, riesgo que frustra los desiderata del proceso penal moderno, Bino -—-
igualmente plantea la posibilidad de fenbmenos compositivos al margen del -
proceso, qde impedirfan el castigo cierto de los delitos y ebrirfan camino

al comercio sobre la pretensién penal.

Por lo previamente establecido, puedo decir que en mi opinién, el Ministe-

rio Plblico es el representante de la sociedad, es decir, de orden phblico

do declara pr la fase de la accién penal, necesariamente debe
efectuar y considerar la proteccién de las garantiss individuales de sus -

representados.

Para la determinacién de las funciones del Ministerio Pfiblico, la doctrina
proporciona 10s principios clentificos jurfdico-procesales., Un anflisis me
ditado de los preceptos 21 y 102 de la Carta Politica de la Replblica pone

de relieve sus excelencias, sin inducir a falsas interpretacicnes.

Debe establecer que el Ministerio Pfblico no puede desistirse de la accibn

penal, porque es contrario a la naturaleza de la accibn.
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Ante lo anterior, existen los siguientes principios:

De irrevocabilidad, irretractabilidad o indisponibilidad de la accién penal,
que demuestran la prohibicién del Ministerio Pliblico para desistirse de la ~
aceidén penal, junto con otros principios relativos a la acelbn penal y al ML

nisterio Piblico, como son:

El de la publicidad, oficialidad y legalidad de la accibn penal, el princi-
pic de la verdad real o material, el de la inevitabilidad de la accién y el

de la prohibicibn de la "reforma in peius".

De lo previamente mencionado, se deduce que el Ministerio Plblico no puede
desistirse de la accibn penal, 1o cual se opone al éspiritu de la Constitu
_cién y a la naturaleza de la accién y del proceso como ya se ha expresado -

arriba.

El M. P. carece de facultad, desde el punto de vista doctrinal y constitu--
cional para decidir sobre el delito y la responsabilidad y debe en todo ca
80 motivar una decisibén jurisdiccicnal, ya que es el juez -el més alto suje
to procesal, al que corresponde en forma exclusiva la facultad decisoria, -
como funcibn de soberanfa del Poder Judicial de la Nacién, funcién que no -

tiene, que no debe ni puede tener el Ministerio Pfiblico.

Constituye una aberracién jurfdica el desistimiento de la accién penal por -



parte del Ministerio Pfiblico, lo cual significa que nuestra legislacifn es—

té entre las legislaciones més atrasadas entre las vigentes.
En mi criterio, el actual sistema contiene:

1) Una inconstitucionalidad del mismo, ya que arrebata al ofendido el ejer
cicio pleno de sus derechos patrimoniales, garantizados, garantizados -

en la Constitucién.

2) Exceso de trabajo que tiene el M.P., lo que se traduce en el incumpli~-
miento de los intereses patrimoniales privados que se le han encomenda-
do para que los haga efectivos, y muchas veces dejandc sin defensa & —

las victimas. ,

La legislacibén mexicana debe reconocer al ofendido con carfcter de sujeto y

parte substantiva de la relnc1§n Jurfdico procesal.

En otro orden de ideas, el Ministerio Piblico decide y Juzga como un Juez -
al desistirse de la accibén penal; el M.P. abandona derechos patrimoniales,
que corresponden a las victimas del delito; el M. P. hace y deshace a su an

tojo el proceso.

Cuando desiste de la accién, el Miniaterio PGblico comete violacibén de ga-

rant{as, invadiendo funciones que no le corresponden.
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CONCLUSIONES.

- Una vez realizado el presente estudio analizando la importancia que tie
ne el ejercicio de la acciSn penal dentro del proceso, llegamos a las si

guientes conclusicnes:

- El Ministerio Pliblico como érgano jurisdiccional tiene a su cargo la —-—
persecucidn de los delitos,lo que se-deriva de la innovacidn adoptada por

el articulo 21 de la Carta Magna de nuestro pais.

- Las actividades realizadas por el Ministerio Pliblico en su funcién in--
vestigadora del delito, originaron la Averiguacibn Previa, en la cual se
refinen los elementos necesarios para provocar la actuacién del érgano ju-

risdiccional y dar vida, de easta forma al proceso penal.

- La Averiguacién Previa inicia cuando la autoridad investigadora tiene -
conocimiento de la existencia de un hecho presumiblemente delictuoso y —

termina en el acto de la consignacibén ante el Tribunal correspondiente.
- La Averiguacién Previa contiene una serie de deberes y garantfas.
- E1 Ministeric Pliblico en su carfcter de titular de la funcién investiga

dora tiene la obligacién de terminar las diligencias en cuestifn pm"u es

tar en condiciones de ejercitar la accién penal o de abstenerse de ésta,~ ;
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debiendo recibir de la victima u ofendido del delito, los datos y elemen-
tos destinados a establecer la culpabilidad del acusado y a justificar la
reparacibén del daffo; sin embargo, por sf mismo debe también constar en el
acta respectiva, los vestigios o pruebas de la perpetracidén de un hecho o

conducta presumiblemente delictuoso.

~ Al ser autoridad durante la Averiguacién Previa, el Ministerio Plblico
deberd resguardar los vestigios o pruebas de la comisién de un delito, su
‘objeto, instrumentos o consecuencias materiales, con el fin de acreditar

el cuerpo del delito y la responsabilidad del indiciado.

~ El Ministerio Pfiblico requiere de diversos 6rganos de apoyo en su fun-—
cibn investigadora. Estos érganos son la policfa judicial y pericial y --
tienen la necesidad de que le proporcionen elementos suficlentes para po-

der decidir en sblida bfse, el ejerciclo o abstencidén de la accién penal.

- La Averiguacién Previa permitird ejercitar la accidn penal contra el in

dicado.

En caso de ser imposible acreditar el cuerpo del delito o comprobar la --
responsabilidad del sujeto active o de un hecho o conducta presumiblemen-
te 1licito, el Ministerio PGblico deber& remitir el expeidente respectivo
al 6rgano jurisdiccional en donde se contemplen conclusiones no acusato--

rias, y dejar en manos del juzgador decidir conforme a derecho, en el —
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ejercicio de sus funciones.,

- E1 Ministerio P@blico es un representante social en el ejercicio de la -

funcién persecutoria; es un colaborador de los érganos jurisdiccicnales.

- Una atribucidén destacadisima del Ministerio piiblico, actuslmente es la -
persecucién de los delitos, tanto en la Averiguacién Previa como en su fun

cibén procesal acusadora.

- Sobresale también la importantisima intervencién del Ministerio pfiblico
en el procedimiento penal, la cual le corresponde a la luz de las cuatro -
leyes procedimentales conforme al artfculo 1° Cd.

- Interesa enfatizar también la préctica de las averiguaciones, asf como -
1a bfisqueda de prusbas de la existencia de los delitos, lo cual implica que
el Ministerio PGblico tenga bajo su autoridad, tanto a la Policfa Judicial
como a todos los funcionarios y empleados que intervienen en la Averigua- -
cibn Previa, la cual puede desembocar en el archivo o sobreseguimiento ad—-

ministrativo, en la reserva o en la consignacidn.

- Resalta la relevante sujecién de la Policfa Judicial al mando del Ministe
rio PGblico, siendo &ésto una garantf{a para el indicado durante la Averigua-

cién Previa.



- La préctica de la Averiguacidn Previa por parte de la Policia Judicial
estd implicita en la situacidén indudable de que el sistema vigente, en -
buena parte, constituye una repeticién inerte de normas de una &poca an-

terior a 1917, bajo los Cédigos de 1880 y 1894.

- En la préctica, las declaraciones rendidas ante la policfa judicial po

seen un peso desmedido en cuanto a la presunta respunaabilidnd del acusa

do. El artfculo 206 admite como prueba todo aquello que se ofrezca como
’ tal, siempre que pueda constituirla a juicio del funcionario que practi-

que la averiguacién.

~ Considero necesaria la comprobacién del delito en forma previa a la —-

consignacibn.

- Por otra parte, el consignar, el Ministerio Pblico tiene la obligacién

de manifestar a quién consigna y por qué consigna.
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ANEXO

REFORMAS AL C.P. Y C.P.P. EN RELACION
AL DIARIO OFICIAL PUBLICADO EN FECHA
10 DE ENERO DE 1994.



El estudio del Ministerio P&blico plantea y resuelve cues
tiones relativas a la averiguacidn previa y aborda el valor de
las diligencias practicadas por aquellas instituciones que in

tervienen en su integracién.

La Mesa de Trimite como su nombre lo indica es agquella de
pendencia que se encarga de tramitar, recibir y conducir, todas
aquellas denuncias o.quezeuan, o bien, todas aquellas diligen
cias que sean necesarias para agotar a indagatoria, y asi -~
constituir en lo mejor posible 1la sicuacié}l jurfdica.del pre

sunto responsable.

Podemos entender que: 1a funcidn de la Mesa de Trémite es

de suma relevancia para el proceso penal, pues de aquf va a

depender que se efectfie un buen seguimiento en 1a conclusibn -

del mismo. Por ello, es me

ster considerar, gque todos los 1ji
neamiantos jurfdicos, en este caso y pripcipalne;lte, e1 cbdigo
sUSTIASiVO ¥ el adjetivo, deberfn encontrarse lo mfis actualizp
do posible.con el fin de adecuarse a las normatividades presep

tes.

Por tal motivo, es necesario sefialar que las reformas y
adiciones que aprueba el Congreso de la Unién en materia penal *

se encuentran muy bien analizadas y estudiadas; y por ello,"‘a



continuacidén haremos hincapié en algunos articulos que de una
u otra forma estin relacionados con la mesa de trAmite, y que
en la actualidad han sufrido algunas modificaciones segfin 1lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de fecha 10

de enero de 1994.

de l1a £ -
Articulo 3.- Corresponde al Ministerio Pfiblico:

I.- Dirigir a la Policfa Judicial en 1a investigacién --
que ésta haga para comprobar e;l. cuerpo del delito, ordenindo-
le la prictica de las diligencias que, a su juicio, estime ne
cesarias para cumplir debidamente con su cometido o practican

do &1 mismo aquellas diligencias;

Il.- Pedir al Juez a ‘quien se consigne el asunto, la prég
tica de todas aquellas diligencias que, a su juicio, sean ng

cesarias para comprobar la existencia del delito y sus modalj

dades;

IIE:- Ordenar en los casos a que se refiere el articulo --

266 de este cbdigo, pedir en los demé la detencién del

delincuente;

IV.- Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir -

los incidentes que la miasma ‘adultot



V.- Pedir al Juez la préctica de las diligencias necesa~

rias para comprobar 1a inculpabilidad del acusado;

VI.- Pedir al Juez la aplicacién que en caso concreto es-

time aplicable; y
VII.~ Pedir 1a libertad del detenido, cuando ésta proceda.

Articulo Reformado.
Articulo 3.~ Corresponde al Ministerio Pliblico:

I.- Dirigir a la Policfa Judicial en la investigacibén --
que &sta haga para comprobar los elementos de tipo orden&ndo-
le la prfctica de las dairigencias que, a su juicio, eagimg ne
cesarias para cumplir debidamente con su cometido, o practi-- .

cando &1 mismo aquellas diligencias;

II.~- mismo texto.

Articulo 4.- ( ‘de 1a ) C do del acta de po
Ht:h'.-jnd_l.clu no aparezca la detencibdn de persona alguna, el
thhi:tlo Piblico practicarf o pedir§ a la. autoridad judi--
cial q(n se practiquen todas aquellas diligencias n'oc-n.rh-.
hasta dejar co‘probndo- los requisitos que sefiala el artfculo
16 constitucional para la detencibén; pero si dichos requisi--
tos apnz.euun.yg _.comprobados en el acta de, policia-judicial, .
el Ministerio Plibiico 1a turnard ai juer noxiclelandé}dichl de
tencibn.



Articulo 4.- (artfculo reformado) Cuando de la averigua-
éién previa no aparezca detencibédn de persona alguna, el Mi--
nisterio PGblico practicar§ todas las diligencias necesarias_
hasta dejar comprobados los requisitos que seffala el articulo

16 constitucional para obtener la orden de aprehensidn.

Articulo 5.- Derogado.

Articulo 9.- (antés de.la reforwa) La persona ofendida_
-por un delito, podr& poner a disposicién del Ministerio Ple;
co y del Juez instructor todos.los datos que conduzcan ; esta’
blecer la culpabilidad del acuaad? Yy a justificar la repara--

cibén del daffo.

Artfculo 9.-. (artfculo reformado) En éodo el procesc pe
nal la victima o el ofendido por algfin delito tendr§ derecho_
a recibir asesorfa jur!df?a, a que se le satisfaga la repara
cién del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio -
plblico, a que se le preste atencidén médica de urgencia cuan-
do l1a requiera y, los demés que seffalan las leyes, por lo tan
to pod;lq poner a disposicibn del Ministerio Pfiblico y del -~
Juez fnstructor todos los datos conducentes a acreditar tos ~
elexentos del tipo penal, la probable y plena rolpdn.nhilidld
del inculpado segfin el caso, y a justificar la reparacién del
dafio.

El sistema de auxilio a'la victima del delito dipnnderi.

o



de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

TITULO SRGUNDO (antes de la reforma) Diligencias de po-
licfa judicial e imstruccién: SECCION PRIMERA, Disposiciones
Comunes. CAPITULO I. Cuerpo del Delito, huellas y objetos -
del mismo. '

Articulo 94.- (antes de la reforma) Cuando el delito de
je vestigios o pruebas materiales de su perpetracibn, el mi--
nisterio pGblico o el agente de la policfa judicial lo hari -
constar en el acta que 1evanf.e4. recogiéndolos sl fuere posi--

ble.

TITULO SEGUMDO (reformwado) Diligeacias de averiguacién -
previa e fsstruccibén; SECCION PRINERA. Disposiciones Comunes.
CAPITUIO I. ZXlsmeatos del Tipo, hwesllas Yy cbjetos del deld
0.

Artfculo 94.- (Artfculo reforsado) Cuando el delito deje
vestigios o pruebas materiales de su perpetracibn, el Ministe
rio p@blico o el agente de la policfa judicial 10 hark cons--
tar en el acta o parte que levante, segiin el caso, -recogiéndg

108 si fuere posible.

Articulo 97.- (antes de 1a reforma) Si para la comproba-

cibn del deiito, de sus elementos © de sus c.i.icunlt_g_nchs, ty ’



viere importancia el reconocimiento de un lugar cualquiera, -
se har§ constar en el acta la descripcién del mismo, sin omi~

tir ningGn detalle que pueda tener valor.

Artfculo 97.- (Articulo reformado) Si para la comproba--
cién de los elementos del tipo penal, o de sus circunstancias,
tuviere importancia el reconocimiento de un lugar cualquiera,
se harf constar en el acta de la descripcién del mismo, sin -

- omitir detalle alguno gque pueda tener valor.

Articulo 98.- (antes de ia reforma) La policia judicial_
procederi a recoger en los primeros momentos de su investiga-
cibén: las armas, instruméntoa u objetos de cualquier clase, -
que pudieren tener relacién con el delito Q se hallaren en el
lugar en que &ste se comqt16, en sus inmediaciones, en poder_
del reo o en otra parte éonocidn, expresando cuidadosamente -
el lugar, tiempo y ocaaién en que se encontraron, y haciendo_
una descripcibébn minuciosa de las circuntancias y de su hallaz
go. De todos estos objetos entregar§ recibo a 1a persona en
cuyo.ppder se sncuentre, la gque asentard su conformidad o in

confoxmidad. Bl duplicado se agregarf al acta que se levante.

Articulo 98.- (Artfculo reformado) El Ministerio PGblico

o 1a policfa judicial, en su caso, procederfn a ger en ——

los primeros momentos de su investigacibn: las armas, instry

mentos u objetos de cualquier clase que pudieren tqﬁér rela--~



cién con el delito y se hallarkan en el lugar en que éste se
cometib, en sus inmediaciones, en poder del inculpado, © en
otra parte conocida, expresando cuidadosamente el lugar, tiem
po y ocasién en que encontraron, y haciendo una descripcibn ~
minuciosa de las circunstancias y de su hallazgo. De todos es
tos objetos entregar§ recibo a la persona en cuyo poder se en
cuentren, la que asentarf su conformidad o inconformidad; el

duplicado se agregari al acta que se levante.

Articulo 100.~ (antes de la reforma) Los inatrumentos, -
armas y objetos a que se refiere el articulo 98, se sellarfn,
siempre que 1o permita su naturaleza y se acox:dari_ su reten--
cibén y conservacién. Si no pudiesen conservarse en su forma —
primitiva, se vnru:l‘cui 10 mis convon‘lnntn para conservarios
del mejor modo posible cuando el caso o amerite, dictamina-

rén peritos.

Todo esto se har§ constar en el Acta que se levante.

Traténdose de vehiculos, cuando sean necesarios para 1la
prictfca de peritajes, los mismos serfn entregados de inmedia
to & sus propietarios, poseedores y representantes legales, -
en depbaito pr,vh inspeccibn ministerial, siempre que se cup

plan los siguientes requisitos:

I.- Mantenerlos en lugar ubicado en el p!ltrteo.ha.rlln

a disposicién del Ministerio Piblico, conservindoloscomo hu-



biesen quedado después de los hechos de que se trate, con la
obligacién de presentarlos a la autoridad cuando se les re-
quiera para la préctica del peritaje correspondiente, que de-

ber§ verificarse dentro de los tres dfas siguientes.

II.- Que el acusado no haya pretendido substraerse a la -
accién de la juaticia, abandonando al lesionado en su caso o
consumado el hecho en estado de ebriedad o bajo el influjo de

.estupefacientes o sustancias psicotrbpicas.

III.- Que la averiguacidn previa se tramite como consecuen
cia de un hecho imprudencial cuya pena no exceda de cinco --

afios de prisién.

Artfculo 100.- (artfculo reformado) (mismo texto).

I.~ (mismo texto}.

II.~ Que el indiciado no haya pretendido sustraerse a 1la
accibn de la justicia, abandonando-al lesionado en su caso o
consusado el hecho en estado de ebriedad o bajo el influjo de

oltu.‘(!leltontu o sustancias psicotrbpicas, y
I1l.- (mismop texto)

Artfculo 122.- (antes de .la ) El cuerpo del delj

to se tendrk por comprobado cuando se acredite 1a existencia__ -

de 108 elemsntos que integran la descripcidn de 1la iéonauctl [-)



hecho delictuoso, segin 1o determina la ley penal. Se atende-~
r4 para ello, en su caso, a las reglas especiales que para di

cho efecto previene este cddigo.

Artficulo 122.- (artfculo reformado) El Ministerio Plibli-
co acreditari los elementos del tipo penal del delito de que
se trate y la probable responsabilidad del inculpado, como ba
se del ejercicio de 1a accién, y la autoridad judicial, a s.u
vez, examinarf si ambos requisitos estfn acreditados en autos.

pichos elementos son los siguientes:

I.- La existencia de la correspondiente accién u omisibn
y de la lesibn o, en su caso, al peligro a que ha sido expues

to el bien jurfdico protegido;
I1.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

III.~ La realizacibébn dolosa y culposa de la accibn u omi--

8ibn.

‘Keimismo se acreditarfn, si el tipo lo requiere: a) .las
calidades del sujeto activo y del pasivo, b) el resultado y -
su atribuibilidad a la accién u omisién; c) el.objeto mterial;
d) los medios utilizadon @) las circunstancias del tiempo, -
lugar, modo y ocasibén: f) los ‘elementos normativos; g) los --
elementos subjetivos especificos; y h) las du;iq’ ci.‘r.éunlt.ln—-"

cias que la ley prevea.



Para resolver sobre la probable responsabillidad del in-
culpado, la autoridad deberi constatar si no existe acredita-
da en favor de agquel alguna causa de licitud y que fueren da

tos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la proba-
ble responsabilidad que se acreditarf por cualquier medio pro

batorio que seflale la ley.

Artfculo 124.- (antes de la reforma) Para la .comprobacién
del cuerpo del delito, el juez gozari de la accibén mis amplia
para emplear los medios de 1nvest.19ac16n' que estime conducen-
tes, seglin su criterio, iunque no sean de los que define y de
talla la ley, siempre que estos medios no estén reprobados --

por &sta.

Artfculo 124.- {(artfculo reformado) Para la comprobacién
de los elementos del tipo y la probable o plena responsabili-
dad del inculpado, en su caso, el Ministerio PGblico y el -
Juez gorarfn de la accibn més amplia para emplear los medios_
de pl'l\_.bl‘ que estimen conducentes seglin su criterio aunque no
sean de los que define y detalla la ley, siempre que esos ne

dios no estén reprobados por ésta.

sxccrom sm {antes de 1a reforma) Duigmh- de Pro
l.ieln Judicial. CAPITULO I. Iniciacién del Ptocod!ltlnto.



Articulo 262.- (antes de la reforma) Los funcionarios --
del Ministerio Pliblico y sus auxiljares, de acuerdo con las
ordenes que reciban de aquellos, est&n obligados a proceder -
de oficio a la investigacién de los delitos del orden  comfin
que tengan noticia . La averiguacién previa no podr§ iniciar-

se de oficio en los casos sigulentes:

I.- Cuando se traté de delitos que solo pueden proceder_

por:' querella necesaria, si no se ha presentado éata, y

II.- Cuando la ley exija un 'roquialco previo, y &ste no -

se ha llenado.

SECCION SRGUNDA (xeforwado) Diligencias de Averiguacién_
Previa. CAPITULO I. Iniciacién del Procedimiento.

Artfculo 262.- (art$culo reformado) Los agentes del Minig
terio PGblico y sus auxiliares, de acuerdo a las Srdenes que_
reciban de agquellos, estfin obligados a proceder-.-de oficio a -
1a avariguaciSn de 1os delitos del orden comfin de que tengan_
noticia. La averiguacién previa no podr iniciarse de oficio

en 108 casos siguientes:
I.- (mismo texto).

1I.- (mismo texto).



Artficulo 264.- (antes de la reforma) Cuando para la per
secucién de los delitos se haga necesaria la gquerella de la
parte ofendida, bastar§, que ésta, aunque sea menor de edad,-
manifieste verbalmente su queja, para que proceda en los tér-
minos de los artfculos 275 y 276. Se reputa parte ofendida pa
ra tener por satisfecho el requisito de la querella necesaria,
a toda persona que haya sufrido algfin perjuicio con motivo --
del delito, y, trat&ndose de incapaces, a los ascendientes, y

.a falta de éstos, a los hermanos o0 a los que representen a —-

aquella legalmente.

Las querellas presentadas pa} las personas morales, - po-
drén ser formuladas por apodarado que tengan poder general pa
ra pleitos y cobranzas con clalisula especial, sin que se nece
sario acuerdo previo o ratificacibn deil Consejo de Administra
cién o de la Asamblea do:30cios o Accionistas ni poder espe-~

cial para el caso concreto.



Para las querellas presentadas por personas fisicas, se
r8 suficiente un poder semejante, salvo en los casos de rapto,
estupro o adulterio en los que sdlo se tendrdn por formulada_
directamente por alguna de las personas a que se refiere la -

parte final del pirrafo primero de este artf{culo.

Artficulo 264.~ (articulo reformado) Cuando para la perse
cucién de 1los delitos sea necesaria la querella de parte ofen
dida, bastar8 que §sta, aunque sea menor de edad, manifieste_
verbalmente su queja, para que se proceda en los térn!néa: de
los articulos 275 y 276 de este cbdigo. Se reputarf parte --
o!Qndlda para tener por satistech-o el requisito de la quere--
11a necesaria, a la victima o titular del bien jurfdico lesio
nado o puenéo en _puigro por la conducta imputada al indivi--
duo, y tratfndose de incapaces, a los ascendientes y a falta_
de éstos, a los hermanos ‘c a los que representen a aguellos -
legalmente; cuando la victima por cualquier motivo no se pue-
da expresar, el legitimado para expresar la querella serfn —-
las personas previstas por el artfculo 30 bis del cbdigo Pe

nal.

Artfculo 266.- (antes de la reforma) E1 Ministerio PUblj
co y 1a Policfa Judiciai a su mando, estén obligados a dete-
ner al responsable, ‘lln esperar a tener orden judlchl, .l.l el
caso del doll}o flagrante o d; notoria urgencia, cuando no -~

haya en el luqn'z autoridad judiciai.



Articulo 266.- (artfculo reformado) El Ministerio Pfib1i
co y la Policia Judicial a su mando estin obligados a detener
al responsable, sin esperar a tener orden judicial, en delito

flagrante o en caso urgente.

Artfculo 267.- (antes de 1la reforma) Se entiende que el
delincuente es aprehendido en flagrante delito: no sblo cuane
do es arrestado en el momento de estarlo cometiendo, sino tam
bién cuando, después de ejecutado el acto delictuoso, el de‘-

lincuente es materialmente perseguido.

Artfculoc 267.- (articulo tet;‘uudo) Se entiende que exis
te delito flagrante, no s5lo cuando la persona es detenida -
en el momento de estarlo cometiendo, sino cuando, después .de
ejecutado .21 hecho delictuoso, el inculpado es perseguido ma
terialmente o cuando en e1 momento de haberlo cometido, al-
guien lo seflala como responsable del mismo delito, y se encuen
tra en su poder el objeto del mismo, el instrumento con que
a"purnzcl cometido o huelias o indicios que hagan presumir fun

dadamsnte su.culpabiiidad.

En esos casos el Ministerio PGblico iniciarf desde luego
1a averiguacibn prcvia y bajo su responsabilidad, segln proce
da, decretarf la retencibén del indiciado si estfn satistechos
los :oquiluo.- de proc-d'lbuid'ld y el douto. lo:.lzcl_pcnl’pri

vativa de llboriad, o bien, ordenarf 1a ubotnd do_'_l’_ detenido



cuando la sancién sea no privativa de libertad o bien alterna

tiva.

La violacidén de esta disposicién har§ penalmente respon-
sable al Ministerio PGblico que decrete la indicada retencibn

y el indiciado deberi ser puesto en absoluta libertad.

Articulo 268.- (antes de la reforma) Se entiende que no
hay autoridad judicial en el lugar y existe notoria urgencia_
para la aprehensibn del delincuente; cuando por la hora o por
la digtancia del lugar en que se pxlct!ganla detencibén, no -~
hay ninguna autoridad judicial que pueda expedir la orden co
rrespondiente y existan serios temores de que el responsable_

que substraiga de 1a accibén de 1a justicia.

Articulo 268.- (articulo reformado) Habr& caso urgente -

" cuando:

»
~

Se trate de delito grave, as{ calificado por la ley;

e’
ko d

Que.extata.riesgo fundado que el indiciado pueda ~-
sustraerse de la accibn de 1a Ju-éicilt Y

€) Que el Ministerio Piblico no pueda ocurrir ante la ay

~

toridad judicial por razén de la hora, lugar u otras_

circunstancias.

El Ministerio PGblico al emitir la orden d-‘dqunc16n en



caso urgente deber& .hacerlo por escrito fundando y expresando_
los indicios que acrediten los requisitos mencionados en 1los

incisos anteriores.

La orden mencionada ser& ejecutada por la Policia Judi--
cial quien deber4 sin dilacidn alguna poner al detenido a dis

posicién del Ministerio Pfiblico que la haya librado.

Para todos los efectos legales por afectar de manera im
portante valores fundamentales de la sociedad, se califican -
como delitos grave's, los siguien_t:esx Homicidio por culpa gra
ve previsto en el artfculo 60 pirrafo tercero; terrorismo pre
visto en el art{culo 139 pS&rrafo primero; sabotaje previsto -
en el articulo 140 pirrafo primero; evasibén de presos previs-
to en los articulos 150 con excepcién de la parte primera del
pArrafo primero y 152 atd'ques a las vias de comunicacién pre-
visto en los artfculos 168 y 170; corrupcién de menores pre-—
visto en el articulo 201; violacién previsto en los articu--
108 265, 266.y 256 bis; asalto previsto en los articulos 286"

péirrafo segundo y 287; homicidio previsto en los artfculos --

302 cen.relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro -
previsto sn el articulo 366 exceptuando los p&rrafos antepe—-—
nfxlcino b's panﬁl.tlnoy robo calificado previsto en los artfcu-
los 367 en relacién con el 370, pfrrafos segundo y tercero -
cuando se realice en cualquiera de las circunétancias sefiala-

das en los articulos 372, 381 fraccién VII, IX, y ):,’%"_-381 bis,



y extorsién previsto en el artficulo 390, todos del Cédigo Pe
nal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin y para

toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal.

Artfculo 268 bis.- En los casos de delito flagrante y en
108 urgentes, ningtn indiciado podri ser retenido por el Mi--
nisterio Pfiblico por mis de cuarenta y ocho horas, plazo en -
el que deber& ordenar su libertad o ponerlo a disposicién de
la autoridad judicial. Este plazo podr§ duplicarse en los ca
sos de delincuencia orgafiizada, que ser&n aquellos en 1551que
tres o mis personas se organizan bajo reglas de discipiina vy
jerarquia para cometer de modo viélenco o reiterado o con fi -
nes predominantemente lucrativos alguno de los delitos previg
tos en los siguientes articulos del C6digo Penal para el Dis
trito Federal en Materia de Fuero Com(in y para toda la Repf
blica en Materia de Fuer& Ffaederal: terrorismo previsto en el
artfculo 150, con excepcién de la parte primera del phrrafo -
primero y 152; ataque a las vias de comunicacibn previsto en
lo8 artfculos 168 y 170; violacién previsto en el artficulo.--
265, 366, 266 bis; homicidio daoloso previsto en el articulo -
302 con relacibn al) 307, 315 y 320; sscuestro previsto en el
artfculo 366, fracciones I a V1, exceptuando los plrrafos ap
tepenfiltimo y ﬁcnﬁlb}no 1 robo caiificado praviasto en el ar-
tfculo 370, pirrafos segundo y tercero, cuando se rollic; en
cualquieza deALan qlrcunltunclal seffaladas en‘loq artfculos -
372, 381, !ruccionop IX y X 381 bis; y el de gxioriién,proff

visto en el articulo 390.



Si para integrar la averiguacién previa fuese necesario_
mayor tiempo del sefialado en el pirrafo anterior, el detenido
seri puesto en libertad sin perjuicio de que la indagacién -~

continfie sin detenido.

El Juez que reciba la consignacibn con detenido procede~

r&4 de inmediato a determinar si la detencién fue apegada a la

Constitucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos o no, ~

_en el primer caso ratificar§ la detencidn y en el segundo -

decretard la libertad con las reservas de ley.

Artfculo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se
presentare voluntariamente ante el Ministerjio PGblico, se --

proceder§ de inmediato en la siguiente forma:

I.- Se har& constar .la hora, fecha y 1uga} de la deten--
cién, asf como en su caso el nombre y cargo de quien la haya
ordenado y ejecutado. Cuando la detencién se hubiese practica
do por una autoridad diversa al Ministerfo Pliblico, se asenta
rd o ae agregarf, en su caso, informacibén clrcu&ntnnciad& sus
crita ‘por quien 1a haya realizado o recibido a1l detenido;

11.- Se lc,p.ri saber de la imputacién que exista en su -

contra y el nombre del d iante, d 0 querellante;

III.~ Serf’ informado de los derechos que snh averiguacién -

previa consigna en su favor 1a Constitucibén Politlé"dc lo8 -



Estados

Unidos Mexicanos.

Dichos derechos, son:

a)
b)

<)

d)

«)

£)

No declarar si as{ lo desea.

Que debe tener una defensa adecuada por si, por aboga
do o por persona de su conflanza, o si no quisiérev' L]
no pudiere designdr defensor, se le designﬁré desde -
luego un defensor de oficio.

Ser asistido por su defensor cuando declare.

Que su defensor comparezca en todoa 108 actos de deg-
ahogo de pruebas. dem:ro‘ de 1a averiguacién previa, y -
éste tendrS obligacién de hacerlo cuantas veces se le
requiera. ’

Que Be le faciliten todos los datos que solicite para
su de!en;a Y que consten en la averiguacidn previa, -
para lo cual se pérmitirf a é1 y su defensor consul--
tar en 1a oficina del Ministerio PGblico y en presen-
cia del personal, el acta de averiguacién previa.

Que se 1@ raciban los testigos y las d.n_&- pruebas --
que o!'x.zc-. las cuales nme tonlrin. en cuenta para dig
tar la resolucién que corresponda, concediendo el tieg
po.necesario para su desahogo, siempre que no se tra-.

duzca en dilacibén de la averiguacién previa y las peg

sonas cuyos testimonios of. se an presep

tes en 1la oficina del NMinisterio PGblico.



Cuando no sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidas
por el inculpado y su defensor, el juzgador resolver§ en
su oportunidad, sobre la admisién y prictica de las mis-

mas; y

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, .su 1i
bertad provisional bajo caucidn, conforme a lo dispuesto
por la fraccibn 1 del articulo 20 de la Constitucién Fe-

deral, y en los términos del articulo 556 de este Cbdigo.

Para los efectos de los incisos b), c), y.d) se le permi
tir4 al indiciado comunicarse con las personas que solicite,-
utilizando el tel§fono o cualquier otro medioc de que se dig~-

ponga o personalmente si se hallaron presentes; y

IV.- Cuando el 1nd1c}ado fuere un indi{gend o extranjero,
que no hable o no entien&a suficientemente el castellano, se
le designarf un traductor que le hari saber los derechos a --
que se refiere este articulo. Si sme tratare de un extranjexo,
lli detencién se comunicaré de inmediato a la representacién -

dipilomftica o consular que corresponda.

De 1la inzoxnlcibn al indiciado sobre loa do:echos antes_
mencionados, -. dejars constancia en el acta de averiguacibn_

previa.

" En todo caso se mantendrSn laplrldoi a los hombres vy a -

1as mujeres en los lugares de detencidn.



Con las anteriores reformas, podemos considerar que el C§
di.go de Procedimientos Penales se encuentra actualizado en ba
se a las disposiciones jurfdicas que encuadran el procedimien-
to. Por ello, en el perfcdo de averiguacién previa se sufre --
una serie de modificaciones que no alteran en gran medida al

contenido, sino mis bien, a la forma.
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