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INTRODUCCION.

ta Direcci6n General de Fomento Cooperative y Organizaci6n Social
para el Trabajo, dependiente de la Secretar{a del Trabajo y Previsién --
Social, es la encargada de promover la organizacién de sociedades coope-
rativas, as{ como conocer, tramitar y resolver lo relativo a su consti--
tucifn, autorizaci6n, registro, revocacién de la autorizacibm, disolu---
ci6n, liquidaci6n y cancelaci6n del registro; también es facultad de la
propia Direccién General propiciar y vigilar que los actos de las socie-
dades cooperativas se ajusten a las disposiciones legales aplicables; -
sin embargo, la administraci6n, direcci6n y vigilancia, la ejercen la --
asamblea general, los consejos de administracifn y vigilancia, y las co-

misiones especiales que designe cada organismo cooperativo.

La asambiea general es la autoridad suprema y sus acuerdos obligan

a todos los socios presentes y ausentes; las asambleas pueden ser ordi--
narias o extraordinarias, cuya convocatoria es expedida por el consejo -
de administracién, quien tiene la representacién y firma de la sociedad;
- en el caso de que este consejo se rehuse a convocar, la facultad es de--
legada al consejo de vigilancia, pero si ambos no expiden la convocato--

ria, entonces podrd hacerla el veinte por ciento de los socios.

Las sociedades cooperativas que dejan vencer sus consejos, cuya --

representacin es de dos afos, presentan graves problemas al no temer --
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representacién jurfdica y para regularizarse requieren de la celebracién
de una asamblea éeneral en la que elijan a sus nuevos directivos, sin --
embargo no se ha podido determinar legalmente quien dede convocar a -
asamblea general cuando los consejos se encuentren vencidos, por este
motivo presento el slguiente trabajo de investigaci6n, el cual consta de

cuatro capitulos.

En el primero expongo en forma cronol6gica la historia general del
cooperativismo, desde sus origenes mis remotos hasta las diversas regla-

mentaciones hechas al respecto.

El segundo capftulo contiene los conceptos fundamentales del coope-
rativismo, la creaci6n de los principios universales de la doctrina coo-

perativa y 1a clasificaci6n legal de las sociedades cooperativas.

En el tercer capftulo presento el procedimiento de constitucién, -
Vautorlzaciﬁn y registro de las sociedades cooperativas, que se ljeva ac-
tualmente en la Direccibn General de Fomento Cooperativo, en el mismo -~
capftulo expongo en forma gemeral cémo funcionan, cdmo es su administra-
cibn y vigilancia de estos organismos cooperativos en su régimen interno
como personas morales y para concluir este capftulo menciono la diselu--
cion y liquidacibn en su caso y los motivos que originan la cancelaci6n

o revocacién de su registro,

Continuando con el cuarto capftulo, este se integra con las facul-
tades de quienes convocan a asamblea general, los elementos que deben --
contener las convocatorias y la necesidad de reformar el artfculo 28 del

Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, las resolucio--



-4 -

nes tomadas por la Direccibn General de Fomento Cooperativo y por Gltimo
la propuesta que presento para que se reforme el citado artfculo; con--
cluyendo con las consideraciones finales en las que expongo el beneficio
que ésta reforma representa para impulsar y fomentar el desarrollo de --

las sociedades cooperativas.

Espero que al término de la presente investigacién haber cumplido
satisfactoriamente con esta parte importante de mi carrera que concluye
con la elaboraci6n de la tésis profesional y asf obtener el titulo de --

Licenciado en Derecho. .

Hermelinda Carrillo Beltrdn.



NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 28

DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE

SOCIEDADES COOPERATIVAS.



I. MARCO HISTORICO.



A. ORIGENES DEL COOPERATIVISMO.

1. ASPECTOS GENERALES.

El cooperativismo por ser una corriente de carécter social, no sur-
ge inmediatamente en un momento determinado, sino que se va desarrollando
en forma paulatina; su desenvolvimiento no ha sido tratado con sistemati-
2zacidn, por lo que es diffcil dar un criterio unificado scbre su evolu-

cién.

Asf tenemos que para hablar acerca de los origenes del cooperati-
vismo, nos remontamos hasta las primeras manifestaciones de la antigle-
dad, en donde los Babilonios crean organizaciones para la explotacién de
ta tierra en comln y como el pueblo de los escenios, que se establecieron
en Finquedi, a orillas del mar muerto, fundando una colonia comunal. Las
comunidades agricolas en particular, desde tiempos antiglios, trabajaban
juntas en las cosechas o designaban a alguno de sus miembros como pastor
para que llevara a las ovejas o al ganado que pertenecia a varfas fami--

tias. (1)

(1) DIGBI, Margaret. El movimiento cooperativo mundial. Traduc. Ma Tere-
sa Frost. Ed. Pax-MBxIco, 1965, pag. 15.




Otro antecedente lo encontramos en las sociedades funerarias y de
seguros que surgieron entre los griegos y los romanos, y es entre los --
primeros cristianos donde surgieron los ilamados "agapes", que represen-

tan una forma primitiva de las cooperativas de consumo.

En el continente europeo, los antecedentes los encontrames en la --
vida agraria de los germanos, en las organizaciones agrarias y de traba-
jo. Dentro de las agrupaciones campesinas se establecieron las de trans-

formaci6n de la leche "queserias de los armenios".

En las culturas precolombinas, como antecedente del cooperativismo,
se citan las organizaciones para el cultive de la tierra y el trabajo, --
que fueron 1lamadas por los Incas “"aylhG" y por los Aztecas “"calpulli, =--
minga y comité”. También se encuentran las reducciones de los lesvitas -
en Paraguay, y las cajas de comunidad en la época de la colonia espafiola

en América.

2. PRECURSORES DEL COOPERATIVISMO.

Como precursores del cooperativismo se puede sefialar a Plockboy; --
holandés que residia en Inglaterra; en 1659, publicé un folleto en el --
cual exponfa un proyecto para la formacibn de asociaciones econbmicas de

agricultores, artesanos, pescadores y profesionistas, que contribuian con
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capital y trabajo a la empresa, existiendo intercambio de productos agri- .
colas por productos industriales, y cualquier utilidad serfa distribuida
entre los miembros; por lo que se demuestra que los orfgenes de muchas --
ideas cooperativas se encuentran en los proyectos de combinacion de auto-
ayuda, de ayuda mutua, de asociacibn voluntaria, democrética e igualita-- .
ria con fines econfmicos, la relacién directa entre productores y consu--

midores, y la eliminaci6n del intermediario.

En 1695, Jhon Bellers, publicd diversas obras en las que recogit vy
ampli6 las ideas de Plockboy; tales obras llegaron a manos de Roberto --
Owen, quien es considerado como el fundador del movimiento cooperativo --
moderno, nacidé en Gales en 1771 y muri6 en 1858, en su juventud trabaj6 -
en diferentes actividades que le permitieron conocer de cerca la situa-
cién de los trabajadores, llegd a ser a la edad de 28 afios, uno de los
patrongs de una fébrica textil situada en New Lanak, desarrollando sus --

propias ideas.

Cuando Owen se hizo cargo de la gerencia de dicha fébrica, pudo --
darse cuenta de l1a situacion miserable y sombria en que se encontraban --
los trabajadores de la fabrica. Con el objeto de poner en préctica las
ideas que habfa difundido en su ensayo intitulado "Una nueva vista de la
sociedad", publicado en 1813 y en 1816, 1imité el trabajo de los nifios y
fundd una escuela para darles instruccidn primarias en los periodos de --
paralizacion del trabajo continﬁb pagando a los trabajadores, suprimit el
trabajo nocturno para todos los hombres y mujeres; redujo las horas de --

trabajo diurno; establecib seguros contra enfermedades, construy6 habita-
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clonés para los obreros; organiz6 una biblioteca y una sala de lectura, y
estableci6 un almacen para expender productos baratos y de buena calidad

para los trabajadores. (2)

Sin embargo, no estaban asociados en ella los trabajadores, esto --
11am6 la atenci6n de Owen y pensé en establecer en colonias agricolas al-
gunas sociedades cooperativas de consumo, como las que ya habian aparecido

en Inglaterra.

Otro lider que busc6 la solucibn al problema social fue el doctor -
Wiliiam King, mejor conocido como el médico de los pobres; colaboré con -
William Brian, otro dirigente cooperativo de la &poca, en la organizacién
de la primera cooperativa de produccién en Brightén. Establecié institu--
ciones duraderas debido a que las numerosas cooperativas pequefias que &1 -
fundS, en el afio de 1830, estaban muy cerca de la estructura de la socie-
dad céuperativa moderna. Asimismo, editaba un peri6dico mensval 1lamado
"El cooperador”, el cual ejercia gran influencia; al mismo tiempo predica-
ba el valor supremo del trabajo, vefa la importancia de manejar el capi--

tal, estaba a favor de la autoayuda.

Estas cooperativas fundadas por King, eran por un lado tiendas que -
vendian a sus miembros articulos de primera necesidad y por otro, coopera-
tivas de producci6n que tenfan como objeto final, el que los trabajadores

organizaran su trabajo para su propic beneficio, acumulando todo el capi--

(2) ROJAS CORIA, Rosendo. Introducci6n al estudio del cooperativismg. ==
1a. edici6én, México, B. Costa Amic tor, » pags. y éa/.
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tal perteneciente a 1a colectividad.

Durante la Revoluci6n Francesa, Francois Marie Charles Fourier, se
convirtid en profeta del movimiento cooperativo, sus ideas dieron origen
al falansterio, que era una comunidad agricola industrial; sus principios
fueron remunerar el talento y el capital, did gran impulso a la fundacidn
de sociedades de consumo y pudo reducir un poco la especulacibn y el abu-

s0 de los comerciantes de aquella épaca.

Saint Simbn, fue el primero en usar ia frase "a cada uno de acuerde
con sus necesidades, de cada uno de acuerda con su capacidad®, frase --
aplicada dentro del cooperativismo, a pesar de que mis que cooperativista
se‘le considera Padre del socialismo francés. Su discipulo Philippe -
Bouchez, escribib en el pericdico de Saint Simbn, 1lamado “El productor®,
pronunciandose por la autoayuda y acumvlacién de capital, estableci6 la ~
primera cooperativa urbana de productores, su pensamiento dejé huells en
el cooperativismo francés e inglés, les hacia ver que formando un cabp'ital
con la autoayuda de todos, era posible sostener la cooperativa vy conse~

quir ta emancipaci6n del trabajader.

tas ideas de Bouchez, se transmitieran a Louis Blanc, a través de -
€1 hallaron en Francia expresi6n prictica, ya que las cooperativas de -«
produccién industrial ilegaron a tener significacidn, como los famosos -~
talleres sociaies; Blanc aboga por la creacibn de cooperativas de produc-
cidn, para lo cual el gobiernc debfa adquirir las fébricas y fincas exis-
tentes para disposicibn de los obreros, asf el Estado seguiria siendo el

propietario de los medios de produccibn, encargado de organizar y dirigir
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al conjunto de la economfa, la apropiacibn de los bienes de consumo seria
libre e ilimitida y el trabajo remunerado con base en los principios de -

igualdad de los satarios.

Alemania, fue el pafs en el que tuvo sus origenes la cooperativiza--
¢i6n en la agricultura, con el banco rural y posteriormente con diferen--
tes formas de produccién cooperativa, éstas corrientes fueron inicladas -

- por Federico Guillermo Raiffeisen y Herman Schultze Von Delitzsch.

federico Raiffeisen, naci6 en 1818 en el pueblo de Ham, provincia de
Rhin en Alemania. En 1849 fundé una sociedad para extender crédito a los
campesinos, estas sociedades cumplian un propfsito bueno, pero no eran --
sociedades cooperativas. Entonces fue cuando se decidié a organizar una
sociedad bajo el plan de ayuda mutua, creando la primera en 1856, de ahf
en adelante dedicé todos sus esfuerzos a la promocién de sociedades de --
este tipo en la zona rural, estas sociedades eran al mismo tiempo agen-«
cias de cré&dito y agencias para la compra de materiales para la produc-

ci6n agricola de sus socios.

En el afio de 1877 se constituyd una Federaci6n General para la pro--
teccibn y promocién de la cooperativa de crédito. Esta organizacién lle-
vaba a cabo el trabaje de propaganda y organizaci6n, Contaba con facili-
dades de biblioteca y una imprenta donde se publicaba un periédico quin--
cenal, Al principio esta Federacifn tuvo ayuda del gobierno, pero mis --
tarde se sostuvo por sf misma. El servicio de auditoria de las coopera--

tivas de crédito estaba a cargo de 13 ligas provinciales. (3)
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Actualmente en Alemania, las cooperativas de crédito rural conservan
el nombre de Raiffeisen, cuya unibn internacional agrupa a numerosas coo-

perativas de este tipo, principalmente en Alemania.

Su idea era ayudar al trabajador, pero siempre que se bastara asi--
mismo y que tuviera responsabilidad; posteriormente establece una socie--
dad de beneficencia, unida a las cooperativas que estaban en ese lugar. -
Raiffeisen fue el primero en darse cuenta que la cooperaci6n no alcanza -

su verdadera utilidad, si las sociedades no se unen y cooperan entre sf.

Herman Schultze Von Delitch, nacié en el afio de 1808, en el peguefio
pueblo de Delitzch em Prusia, fomentd las cooperativas urbanas, creé una
caja de auxilio para los casos de enfermedad y defuncién, después organi-
26 asociaciones de artesanos y de pequefios comerciantes, las que fueron -
evolucionando hasta formar verdaderas cooperativas de créditc de compra -

de materias primas y venta de productos.

En 1849, funda dos cooperativas de carpinteros: y zapateros, que --
eran de responsabilidad limitada de los socios, pudo obtener regulares --
préstamos para que compraran en conjunto la materia prima para su traba--
Jjo. Para el afio de 1867 logré la promulgacién de leyes, para la protec--
cibn de sus sociedades, y en 1882 en la Convencién de la Federacién Uni-
versal, present6 su Gltimo informe como asesor legal, en el que demostra-
ba que habfa 384! cooperativas en Alemania.

(3) Ibidem, pag. 49.




- 14 -

En China, en el afg de 1927, propuesta por Maoc, se crea la organiza-
cién de cooperativas de|consumo entre campesinos, asi como de crédito; --
durante 13 revolucién, funciona con las sociedades de ayuda mutua, estas
se organizaron de acuerdo al principio de beneficio mutuo, buscando que
los campesinos desarrollaran su fuerza productiva y asegurandd mejores
condiciones de vida, remarcando a la cooperativa como una organizaci6n

econbmica al servicio de masas.

3. LAS PRIMERAS COOPERATIVAS EN EL MUNDO.

Es evidente que lo sucedido en Rochdale, Inglaterra, representa un
paso trascendental del myvimjento cooperativista mundial. Las ideas que
los cooperadores de Rachdale, llevaron a la prictica, no eran nuevas, si-
no que con gran habilidad recopilaron toda una serie de hechos y pensa-
mientos qﬁe habian expresado sus predecesores y las hicieron realidad en
un hecho que es considerddo como el origen de la cooperacién moderna, ya
que con base en sus prindipios es con lo que se ha desarrollade gran par-

te del cooperativismo mundial.

En el poblado de Rochdale, préximo a la ciudad de Manchester, conda-
do de Lancaster, Inglaterra, 28 modestos tejedores de franela, organiza-
ron un intento més, para ¢rear una cooperativa que contribuyese a mejorar

su situacién y registraron el 24 de octubre de 1884, la primera sociedad
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cooperativa que denominaron "Los justos pioneros de Rechdale", constituf-

da de acuerdo con las leyes de la mutualidad.

El éxito aunque lento, que habfan obtenido los pioneros de Rochdale,
no habfa sido facil, pues la sociedad conoci6 de afos calamitosos a causa
de la extrema miseria que existia en la poblacién, teniendo que sortear -
ademds, algunas crisis internas provocadas por individuos que no habfan
comprendido bien el espiritu de la cooperaci6n; sin embargo, todas estas
dificultades, aunque con grandes trabajos, fueron definitivamente supera-

das después de 1850. (4)

Estos trabajadores han legado al munde el modelo de las sociedades -
cooperativas que tanto han contribufdo y apoyado al movimiento obrero --
mundial; es asf como la clase trabajadora desde mediados del siglo pasado
y hasta la fecha, ha ido creando y perfeccionando los modernos sistemas -
gremiales y colectivos que actualmente representan el Gnico programa via-

ble, que se ofrece a la problemdtica econbmica vigente.

Este grupo de tejedores, crefan en la doctrina politica de la colec-
tivizacién de los medios de producci6n, del regreso de los bienes a la --
comunidad, de la repartici6n entre todos del trabajo y de los objetos de
consumo, es decir, observando claramente cual era el camino que deberfan

seguir las clases trabajadoras para sacudirse la explotaci6n de las cla-

(4) 1bidem, pag. 35.
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ses poderosas, asociarse cooperativamente, repartiendo el trabajo de to-
dos entre todos y previendo mediante pequefos ahorros, dificultades y ne-
cesidades futuras. Otro ejemplo de la visid6n amplia que posefan los tra-
bajadores de Rochdale, fue lograr crear escuelas para nifios y posterior-
mente para adultos, es decir, el fomento a la educaci6n; asfmismo, crea--
ron la sociedad de socorros que funcionaba para cases de enfermedad y en-
tierros, y la sociedad para la construcci6n de viviendas, creando con es-

to diversas formas de segundo grado.

En 1874, la denominaci6n se modificéd para convertirse en “Cooperati-
va Central de Abastecimiento", mds conocida por sus iniciales "C.W.S.", -
este fue el punto de partida del movimiento cooperative que hoy ha pene-
trado en todos los pafses, donde los grupos de trabajadores estan conven-
cidos de que sin la cooperacién no existe un camino viable a la marcha de
la humanidad, por lo que sin libertad no puede existir libertad politica

y mucho menos igualdad social.

Los fundamentos sobre los cuales sostuvieron su accibn los pioneros,
han sido abordados en diversas formas, asi tenemos que el historiador --
por excelencia de Rochdale Jacoboltoloyoake, los agrupd en catorce puntos
y la escuela de Nimes los conjunta en nueve principios, existiendo un -~
gran namero de autores e instituciones que los han clasificado; por lo --
que Gnicamente mencionaré la enumeraci6n mas aceptada que fue la estable-

cida por la escuela de Nimes:

1,- Socledad ablerta a todos, sin exclusi6n por causas profesiona-

les, polfticas o religiosas {principio de neutralidad).
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2.~ Derecho de vote para todas los socios y un solo yoto para cada -
miembro.

3.- Acciones de escasa cuantfa y a satisfacer en pequefios plazos.

4.- Venta al precio corriente del mercado.

5.~ Venta al contado.

6,~ venta al pOblico (incluse a los no secios), principio Facultati-
vo y aconsejable.

7.~ Reparto de excedentes entre los socios, de acuerdo a sus compras.

8.~ Importancia de la produccidn como fin ultimo de la sociedad de -
COnsumo.

9.~ Constitucitn de un fondo colectivo en vista de la propaganda y -

la educacidn.

A grandes rasgos se ha expuesto ia trayectoria del cooperativismo, a
través de hechos y personajes que de una u otra forma tuvieron influencia

en 1o que se considera uno de los més grandes lagras del cooperativismo -
mundial.
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B. LA EVOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

1. ANTECEDENTES.

En México los antecedentes del cooperativismo los encontrames en las
comunidades indigenas. Antes de la conquista, entre los aztecas funcio--
naban agrupaciones de organizaci6n cooperativa que denominaban "calpulli®,
que eran tierras propiedad de las familias de cada barrio en los que es--
taba dividida la ciudad, estas familias usufructuaban los lotes, los ---
cuales se encontraban delimitados y para asignarlos se observaban las si-

guientes condiciones:

a) El cultivo ininterrumpido del terreno, ya que si no se cultivaba
durante un periodo de tres afos, se les quitaba el derecho que --
tenian sobre los lotes.

b) La permanencia en el barrio donde se encontraba la parcela.

En cuanto a su funcionamiento, el cardcter cooperativo de los calpu-
11is era evidente, porque conociendo el sistema de irrigacién, las fami-
lias se unian para la construcci6n de asequias apatli, para conducir el
agua y conservarla en albercas. Otra forma de cooperativa utilizada en -

la comunidad azteca, fue el llamado altepetlalli, que eran tierras traba-
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jadas por todos, y con las utilidades obtenidas se pagaban los gastos pG-

blicos y los tributos.

Posteriormente en la Colonia se di origen a los "poSitos". institu-
ciones que fueron creadas con fines caritativos, pues tenian por objeto -
socorrer a los indigenas; evolucionando estos, se convirtieron en almace-
nes donde los agricultores depositaban sus cosechas para los tiempos de -

escases,

Al igual que los positos, las Alhondigas fueron instituciones que se
organizaron como graneros, solo que la funci6n de estas era distinta a ==
las anteriores, pues los virreyes, al establecer las ciudades, sobre todo
Io hicieron con el objetu de eliminar a los acaparadores que se  aprove-
chaban de las situaciones crfticas para las operaciones lucrativas y lle-
var directamente la producci6n del campo a manos del consumidor. Estas
instituciones pueden considerarse como el antecedente de las cooperativas

mexicanas de distribuci6n.

Las Alh6ndigas como sus ordenanzas lo expresaban, independientemente
de eliminar a los especuladores, regulaban los precios. De este modo se
dispuso que todos los agricultores y los arrieros deberfan depositar ---
obligatoriamente sus efectos en las alh6ndigas establecidas, déndoles a -
cambio un comprobante en que hicieron constar su procedencia y el precio
que se pretendia. Cualquier violaci6n a la ordenanza se les imponia pena
de cuatro pesos por fénega que vendieran en otro lugar que no fueran las
alh6ndigas, que como qued6 dicho, eran donde se surtfan los vecinos la-

bradores y productores. (5)
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Asfmismo durante la Colonia exjstieron gremios de mineros, de co--~
merciantes, de zapateros, de sombrereros y algunas otras asociaciones, --
las cuales presentaban los principios de una organizacién cooperativa -~

propia.

En esta &poca, se formaban las llamadas cajas de comunidad indigena,
cuyo funcionamiento tuvo como objetivo el de ser una institucién de aho--
rro, previsi6n y préstamos, todo ello en beneficic de los integrantes de

1a comunidad.

En 1843 repercute en México, el desarrollo industrial que habfa en -
Europa, esto debido a la introduccibn sin control de las mercancfas, mo--
tivo por el cual los artesanos se organizaron para formar la junta de ar-
tesanos en México, que tenfa como objetivo el defenderse de la invasién -
extranjera en cuanto a la manufactura y as! defender los intereses comu--
nes, lograr el perfeccionamiento de la manufactura nacional, esto por me-
dio de la creacibn de escuelas elementales donde se les proporcione capa-
citaci6n en los diversos artes y oficios, credndose también instituciones
de beneficencia para proteger de.la miseria & los artesanos y sus fami---

lias.

AGn cuando la industrializacién en México se inici6 a partir mds o

menos de 1850, sin embargo, debido a las constantes revoluciones que se

(5) ROJAS CORIA, Rosendo. Tratado de cooperativismo mexicano. Fondo de -
cultura econbmica, México, 1985, pag. 26.
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sucedieron por aquellos afios habia miseria en los obreros y en el artesa-
nado mexicano. Para aliviar tan graves males, se comenzaron a organizar
sociedades mutualistas por los aflos de 1853 y 1854, alcanzando su esplen-
dor mé&s o menos por el afio de 1970, tan solo en México la fuerza de este
movimiento ¢on sus cien sociedades gue comprendian mis de 50 000 afilia--
dos, cubrian aproximadamente una quinta parte de la poblacidn de ta Ciu--

dad de México. (6)

Es evidente que en el pueblo mexicano ha existido la solidaridad, la
organizaci6n y la uni6n para autoayudarse v asi defender sus intereses --
individuales y colectivos, un ejemplo mds contundente es la sociedad mu--
tualista creada por los gremios organizados y que tuvieron sus  origenes
antes de la Independencia de México, estas sociedades tenfan como objeti-
vo autoayudarse en lo que fuera posible, en los casos diffciles de mise-
ria, crear un fondo para la asistencia médica de los socios y en caso de
fallecimiento disponer de dicho fondo para que no quedaran desprotegidos
los familiares. la primera organizaci6n mutualista se constituyd en el
afio de 1853; en ese mismo afic se crea la “Sociedad particular de socorros

mutuos", en el afio de 1870 se funda la “Sociedad Unionista Méxicana".

Lo mencionado en pérrafos anteriores representan los primeros ante--

cedentes del cooperativismo en nuestro pafs.

(6) Ibidem, pigs. 52 y 53.
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2. EL DESARROLLO DE LAS COCPERATIVAS EN MEXICO.

Es necesario realizar una breve resefia de cada una de las sociedades
que bajo ¢l principio cooperativo se han ido presentando, como una forma

de sefialar 1a evoluci6n que esta forma asociativa ha tenido.

En Orizaba, Ver., se funda una organizaci6bn con planteamientos y --
principios altamente cooperativistas, al respecto sefiala el autor Rojas
Coria: Las primeras manifestaciones en Méxice, se dieron por el afo de --
1840; y concretamente en 1839, se organiz6 una caja de ahorros en la ciu-
dad de Orizaba, Ver., y ésta no se inspir6 en las ideas de Rochdale, por-
que afin no existian y sin embargo las cajas de ahorro reunian caracterfs-
ticas de cooperativas, constituyendo uno de los antecedentes mds directos
de tal figura en México. (7) Su Reglamento fue dado a conocer el 20 de
noviembre del mismo afio y reformado en 1841, ya que se le introduce ca--

racteristicas de las cooperativas de crédito modernas,

No es sino hasta 1B68 cuando el espafiol Fernando Garrido, manifiesta
los conocimientos precisos sobre el cooperativismo en México, mediante el

libro titulado "Historia de las Asociaciones Obreras de Europa’, que =---

(7) ROJAS CORIA, Rosendo. Introduccién al estudio del cooperativismo.
op. cit., pég. 52.
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influy6 en la manera de pensar de 1os primeros lideres obreros, siendo --
uno de estos Luls G. Miranda, que entre otros es fundador original del --

"Circulo Obrero de México".

En México la primera cooperativa que se organiz6 fue en el aflo de -
1873, siendo ésta el gremio de sastres del Gran Circulo Obrero y tenia
como finalidad poner los medios a disposici6n de los obreros del taller -

de sastreria y fomentar el ideal cooperativista.

Por otro lado, en el afio de 1874, la Mutua Sociedad Progresista de -
Carpinteros se convierte en cooperativa, la cual dentro de sus proyectos
contempla la formaci6én de cooperativas de consumo y de vivienda. Dos ==
afios mds tarde aparece la primera Sociedad Cooperativa de Consumo 1lamada
"Asociacién cooperativa de consumo de obreros y colonos*, ubicada en 1la
colonia Obrera de Buenavista, la cual tuvo como base el reglamento de --

Rochdale.

Un caso muy peculiar del surgimiento de las sociedades cooperativas
1o constituye el establecimiento en Topolobampo, Sinaloa, de una colonia
modelo, en el afio de 1886, formada por un grupo de estadounidenses, den-
tro de la cual todo lo producido y establecido en ésta, serfa patrimonio
de la colectividad, esta colonia funciona hasta el aile de 1890, cuando se
permitié 1a compra de terrenos; en otras palabras al incluirse la propie-

dad privada, fracas6 la colectividad.

Para el aflo de 1876, el &nimo fue decayendo en virtud de la divisi6n

de los dirigentes y la crisis polftica de la lucha entre los simpatizan-
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tes de Lerdo de Tejada y Porfirio Dfaz.

Durante la reeleccién de Porfirio Dfaz al poder, en 1884, hasta el
fin de su gobierno en 1910, el cooperativismo vivié una de sus etapas mis
diffciles, puesto que el ambiente oficial y social no favorecian concre-
tamente su posicién por lo que se debilit6é considerablemente cuando opté
por no adherirse a los movimientos sociales violentos que pretendian re-
solver todo, alcanzando el poder por la fuerza de las armas; esto debido
a que 13 sociedad no comprendi¢ cabalmente la misi6n del cooperativismo y
tal parece que la Gnica soluci6n serfa convertirse en una organizaci6n

clandestina y terrorista para derrocar a dicho régimen.

A las enormes limitaéiones sufridas por las clases menos favorecidas
durante el porfirismo no les correspondieron soluciones adecuadas, a pe-
sar de que el periodismo mexicano ya se habfa ocupado de ventilar los --
problemas; ya dentro del periodo revolucionario de 1910, el cooperati-
vismo se adhiere en forma fntegra a su programa y cobra un gran dinamismo
en todo el pafs, emergiendo como una respuesta a la situacién que vivian

los menos favorecidos por el sistema.

De esta manera surgieron destacados pensadores que simpatizaban con
1a cooperaci6n y que desempefiaron un papel importante en la preparacién -
de la Revoluci6n Méxicana, que vendria a su triunfo a darle importancia a
la sociedad cooperativa; en este movimiento participaren renombrados coo-
perativistas como Filomeno Mata y Emilic Vazquez GOmez, entre otros; no -
se lanzaron postulados que pudieran impulsar a la cooperativa y sin em--

bargo, los résultados se dejaron ver en 1917, cuando al triunfo de la ---
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revolucién se establecfo un régimen y se recogi6 en la nueva Constitucién
Polftica, entre otros aspectos a la cooperativa, elevada a un derecho --

constitucional.

La Constituci6n P6Iitica de 1917, considert de interés pablico a las
sociedades cooperativas, fomentando su creaci6n y mejor funcionamiento, -
sin embargo, este movimiento tenfa de trasfondo politico, puesto que era
auspiciado por personajes de los circulos intelectuales y p6liticos, mds
no por los sectores sociales que se Identificaban por sus condiciones al

cooperativismo.

La expresifn mis significativa de éste movimiento lo representa la -
formaci6n del partido cooperativista, el cual postula a la presidencia -
de Ia Repblica a Adolfo de la Huerta, quien propuso varios proyectos de
Ley en materia cooperativa, iniciativas que no fueron aprobadas; no obs-
tante logro integrar la Confederaci6n Cooperativa del Trabajo con un res-

petable ntmero de afilfados.

Para este periodo fue el General Plutarcoe Elfas Calles, con el apoyo
de Obregén, el candidato que triunfé en dicha eleccibn presidencial y du-
rante su ejercicio decidié desintegrar el partido cooperativista, y como
medida compensatoria impuls6 el movimiento cooperativo especialmente de -

tipo agricola.

En 1916 se funda la sociedad cooperativa constitucionalista, de los
empleados de Hacienda, representando la consolidacién de las cooperativas
sindicales. Otro importante antecedente del surgimiento de las socieda-

des cooperativas de vivienda, es en 1919, cuando el sefior Rafael Mall6n -
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fund6 algunas sociedades cooperativas dedicadas a la construcci6n de ca-

sas baratas.

Definitivamente el gobierno que més apoyo a ofrecido al Eooperatt-
vismo ha sido el del General L&zarc Cérdenas, lo que significé un notable
impulso hacia este tipo de actividad, en este tiempo se crearon grandgs
sociedades cooperativas, tales como: Talleres Gréficos de la Nacién, coo-
perativas de Obreros del Vestuario y Equipo, el Ingenio Azucarero Emilia-
no Zapata; pero lo ms importante de la administracién Cardenista respec-
to al cooperativismo, fue la educaci6n y el cuestionamiento a fondo que
sobre ello se hizo, pues hubieron corrientes polfticas encontradas en --
aquel entonces, que pugnaron por objetivos distintos, unos consideraban -
que debfa ser una forma de transformacién de la sociedad, y otros que !a
naturaleza de aquella deberia ser conciliadora de los intereses de las --

diversas clases sociales que hay en nuestro pais.

En el affo de 1942 se funda la Confederaci6n Nacional Cooperativa, --
autorizada y registrada por la entonces Secretarfa de la Economfa Nacio--

" nal, convirtiéndose asf en el miximo 6rgano del cooperativismo en México.
La confederaci6n tenfa como propbsito fundamental realizar los programas
econbmicos y sociales de las actividades a desarrollar en el cooperati---
vismo, representar y difundir los intereses del movimiento cooperativo --

nacional.
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3. REGLAMENTACION JURIDICA.

Para referirnos a las normas jurfdicas que rigen el funcionamiento -
de las sociedades cooperativas, es necesario mencionar a Morelos, consi--
derado representante de la Independencia, de la soberanfa, y en 1824 Pa-
dre de la RepGblica y de la primara Constituci6n Auténoma de México, en
esta quedaron plasmadas sus avanzadas ideas en el campo del derecho so-
cial, entre las que destacan las que propone, se dicten leyes contra la
opulencia y la indigencia, &ste y algunos otros documentos dejan al des-
cubierto las ideas sociales de Morelos para la mayor distribucién de 1la

riqueza.

Durante el movimiento revolucionario, se ve la necesidad de convocar
al nuevo Congreso Constituyente para declarar la RepGblica Federal, ya --
que lo mismo que las juntas de Chilpancingo, el Decreto Constitucional de
Apatzingan y la Constituci6n de 1857, no dieron cabida a las ideas socia-
les de distribucién de la riqueza, sino hasta el constituyente de 1917,
cuando son incorporados los preceptos y bases constitucionales para la --
aplicacién de los ideales de Morelos sobre distribuci6n justa de la ri--
queza, lo cual abri6 una perspectiva histérica dentro del cual se encon--

tré inmerso el movimiento cooperativo.

El articulo 27 de la constitucién, reconoce diferentes formas de --

propiedad; la pGblica, la privada y la social, &sta Gltima comprendiendo
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el ejido y 1a comunidad. Diferenciandose la cooperativa del ejide, en --

que 1a cooperativa es indivisible.

Otro artfculo de nuestra Carta Magna que hace referencia a las coo--
perativas, es el 123, en su fracci6n XXX, donde se declara de utilidad --
_social, la formacién de sociedades cooperativas destinadas a la construc-
ci6n de casas baratas e higiénicas. Asimismo, la Ley Federal del Trabajo
en su artfculo 110, fraccién IV, autoriza descuentos al salario del tra-
bajador, con el objeto de que se constituyan cooperativas y cajas de aho-

rro.

Las disposiciones legales arriba mencionadas representan importantes
avances dentro del §rea cooperativa, pero tambi&n estos poseen su legis--

lacién especffica que en los siguientes puntos se mencionaran.
a) €1 C6digo de Comercio de 1889.

Este C6digo comenz6 a regir el 1o. de enero de 1890, donde se in-
cluye por primera vez en nuestras leyes a la sociedad cooperativa, espe-
cificamente en el capitulo séptimo, titulo primero, libro segundo; lamen-
tablemente se incluys a &sta dentro de la legislacién mercantil, d&ndole
a la sociedad cooperativa un caricter mercantil, el cual subsisti6 a tra-

vés de las leyes de 1917 y 1933.

El C&digo define a la cooperativa como una sociedad mercantil que --
por su naturaleza se compone de socios cuyo nlmero y capital son varia-
bles. Asimismo se estipula que en la asamblea general todos los socios -

tienen derecho a votar y que las resoluciones se tomaridn por mayorfa ---
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absoluta de votos; el capital deberfa integrarse por acciones nominati--
vas; los socios eran considerados como comerciantes, las resoluciones en
las asambleas se tomaran por mayorfa absoluta de votos siempre que estu-

viera representada mds de la mitad del capital sociai. (8)

Por lo expuesto en el parrafo anterior, es indudable que &sta le--
gislaci6n no se fundamenta en los principios bdsicos del coaperativismo,
sino que fue regida por los principios de la sociedad mercantil; al ampa-
ro de este documento funcionaron algunas sociedades en forma completamen-
te distinta a lo que la doctrina cooperativa entiende por sociedad coope-
rativa. Estas sociedades podian perseguir fines de lucro, reservar ven--
tajas y privilegiocs para los socios fundadores, tener fines de beneficen-
cia para terceros, n¢ siendo exigida la constitucién de fondos de previ--

sibn social, los cuales son necesarios en la organizaci6n cooperativa.

El Estado no otorgaba ventaja o privilegio, ni se atribufa interven-
ci6n alguna en las cooperativas; unicamente deberfan inscribirse en el --
Registro Mercantil, como era exigido @ cualquier otra sociedad mercantil.
Con respecto a la responsabilidad de los socios, ésta podia ser limitada,

flimitada y solidaria.

Bajo el C6digo de Comercio de 1889, las sociedades cooperativas fun-

cionaron como entes mercantiles mds que como cooperativas.

(8) SALINAS PUENTE, Antonio. Derecho Cooperativo. Doctrina, Jurispruden-
cia y Codificaci6n. t1a. edicibn, M&xico, Editorial E.C.L.A.L,, V953,

pags. ¥
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b) Ley de 1927.

Esta ley representa la primera Ley Especial que sobre cooperati--
vas hubo en México, en ésta ya no se subordina la cooperativa a la legis-
lacién mercantil, ya que su expedici6n di6 origen y vida legal a un gran
nimero de cooperativas; asimismo, se establecieron tres tipos de socieda-
des: Las cooperativas agricolas locales, en las que se estipula como mi--
nimo para su formaci6n el que sean 10 productores agricultores; las coo--
perativas industriales locales, cuya reglamentacitn se coloca en segundo
término de importancia, requerfa como mfnimo 15 trabajadores industriales
para su formacién; y las cooperativas de consumo, las que son tratadas --
superficialmente, teniéndo como caracterfstica principal el que no se de-
rogaron a este respecto los artfculos del C6édigo de Comercio de 1889, que

constinuaron vigentes.

Un punto relevante fue aquel en el cual se estableci6 que tanto la -
Secretarfa de Agricultura y Fomento, como la de Industria, Comercio y --
Trabajo, podian otorgar el reconocimiento legal a las cooperativas agri--
colas e industriales siempre y cuando lo solicitaran y se ajustaran a las
disposiciones contenidas en la Ley. Las cooperativas adquirian persona-
lidad legal mediante su registro en el Reglstro de Comercio, el cual se

conservaba en el Archivo General de Sociedades Cooperativas.

La ley exigia la constitucitn de un fondo de reserva, pero al ser --
irrepartible, no se pudo constituir en un verdadero capital al servicio

del movimiento cooperativo, por otra parte, no se exigia la constitucién
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de un fondo de previsi6n social, lo cual resulto ser una carencia de --

gran importancia para el bienestar de los socios cooperativistas.

Por Gitimo fue necesario derogar las disposiciones del Cédigo de Co-
mercio que habfan quedado en vigor, ya que no encajaban adecuadamente --

dentro de la ley de 1927.

c) tey de 1933,

El 30 de mayo de 1933, se di6 a conocer una nueva Ley General de
Cooperativas, la cual representé un avance con respecto a la anterior, ya
que ilenaba lagunas y corregfa deficiencias, sujetdndose mis estrictamen-
te a los principios cooperativistas, que se manifestaron claramente en --
sus artfculos primero y segundo, los cuales contenian los principios coo-

perativos mantenidos por el Congreso Cooperativo Internacional.

La ley de sociedades cooperativas de 1933, consagré buena parte de
este articulado, principalemtne en lo que se referia al ntimero ilimitado
de socios y de capital, un voto por socio, igualdad en derechos y obliga-
ciones, distribuci6n de los rendimientos en proporcién a los benecicios -

reportados a la sociedad. (9)

{9) Ibidem, pag. 30
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Dentro de las aportaciones de esta ley, destaca el hecho de estable-
cer por regla general que las cooperativas serfan de responsabilidad 1f-
mitada; asimismo se empieza 3 usar el término certificado de aportacifn -
para designar la aportacién que cada socio dd a la cooperativa, estable-
ci6 un minimo de 10 socios para constituir una sociedad cooperativa de -

cualquier tipe.

La ley clasifica a las cooperativas en tres tipos: 1a de consumido--
res, la de productores y la mixta; &stas 03timas teniendo objetivos de -
consume y producci6n. En el caso de las cooperativas de produccitn les -

es permitido tener asalarisdos durante seis meses consecutivos.

Se empieza a tener la tendencia a incrementar el nlmero de coopera-
tivas, ya que se otorgan facilidades para su organizacién, pudiendo cons-
titufrse mediante una simple acta, anexando sus bases constitutivas auto-
rizadas por la Secretaria de la Economfa Nacional e inscritas en el Re-

gistro Pabiico de Comercto.

Se establecieron las visitas de inspeccién, por parte de la Secreta-
ria de la Economia Nacional, con el objeto de verificar su funcionamignto
con apeqo a la ley; también se cre§ un nueve tipo de sociedad cooperativa
la de participacién oficial, las cuales serfan autorizadas por la misma
Secretarfa, para llevar a cabo el aprovechamiento de recursos naturales

partenecientes a la nacién o para realizar un servicio pGblico.

En gsta ley se d& un pasS trascendental dentro del movimiento coope-

rativo, ya que se establecen las federaciones, teniéndo como objetivos --
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los siguientes: servicio de crédito para el use exclusivo de cooperativas
afiliadas, el aprovechamiento en comln de bienes o servicios, la venta en
comGn de los productos de las organizaciones afiliadas, representaci6n y

defensa general de los intereses de las organizaciones afiliadas.

A la Secretarfa de la Economfa se le dieron facultades para revocar
la autorizaci6n de funcionamiento a una cooperativa, como resultado de --
alguna visita de inspeccitin o por algln otro medio por el cual se tuviera
conocimiento de que habfa incurrido en alguna infracci6n grave a la ley,
otorgéndosele el derecho a la cooperativa de defenderse y en caso necesa-

rio, recibir la sancién correspondiente.

Es indudable que esta ley reafirma las bases de sustentacién de las
sociedades cooperativas al apegarse en mayor grado a los principios coo--

perativos.

d) Ley de 1938,

El descontento contra la ley de 1933, oblig6 al Congreso a buscar
una forma de organizacién que permitiera al movimiento cooperativo luchar
por las reformas legislativas, por esta razén, en lugar de constituir una
confederaci6n, toms el acuerdo de crear la Liga Nacional de Sociedades --
Cooperativas. A fines de 1936 la entonces Secretarfa de la Economfa Na-
cional elabor6é un anteproyecto de Ley General de Sociedades Cooperativas,

que hizo del conocimiento a los interesados. La liga nacional, formulé
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un memordndum en ¢l que hacfa ver los inconvenientes del anteproyecto que
decia: Desconoce y adultera la naturaleza que debe ser propia de toda so-
ciedad cooperativa; priva a éstas, sea cual fuere su clase, de la capaci-
dad jurfdica que deben tener y destruye la independencia que deben dis-
frutar dentro de las normas a que debe sujetarse su funcionamiento, por -

lo que él anteproyecto fue retirado.

En septiembre de 1937, se redacté otro anteproyecio de ley, sin ofr
los puntos de vista del movimiento cooperativo, fue enviado como inicia--
tiva por parte del Ejecutivo de la Uni6n, por lo que la Liga Nacional --
gestion6 y obtuvo de la Cdmara de Diputados, el acuerdo para ser esctcha-
da antes de que la Iniciativa adquiriese categorfa de ley, formuldndose
un nuevo documento que fue publicado el 25 de octubre de 1937, Algunas
de esas ideas quedaron consagradas en la Ley General de Socledades Coope-
rativas de 11 de enero de 1938, logrando incluir otras en el Reglamento -

de 16 de junio del mismo aftc.

Las aportaciones dadas por esta ley, son de suma importancia para el
movimiento cooperativo, entre ellas podr{amos mencicnar algunas de las
mis importantes, como fueron las siguientes; Se aparta de la ley que le
antecedid, en que exige que sean miembros de la clase trabajadora los que
puedan formar sociedades cooperativas. Como innovaci6n digna de senalar-
se, es aquella en la que reconoce (nicamente dos clases de cooperativas,
que serfan las de produccién y las de consumo, agrupando las que la ley -

anterior consideraba mixtas en las de produccién.
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En cuanto a las cooperativas de crédito, ésta ley ya no las clasifi-
ca como cooperativas independientes, sino como secciones de ahorro de --
otras cooperativas, asfmismo, crea secciones de consumo dentro de las --
cooperativas de producci6n, cuyo funcionamiento serd normado por las mis-
mas reglas establecidas para las cooperativas de consumo; en ésta  misma
drea se presentd como {nnovacifn 1a constitucién de cooperattvas de con--

sumo sindicales.

La ley de 1938 crea una sola Confederacién Nacional Cooperativa, in-
tegqrada por las Federaciones que han sido previamente autorizadas para su
funcionamiento, quienes tienen la obligaci6n de ingresar inmediatamente a

dicha Confederacién Nacional,

La ley que nos ocupa ha adelantado a las que le precedieron, ya que
ademds de mantener los principios doctrinarios escenciales, establece que
serdn sociedades cooperativas aquellas que procuren el mejoramiento so--

cial y econ6mico de sus asociados mediante la accifn conjunta de éstos.

Configura a la cooperativa como un ente no mercantil, al establecer
ta condici6n de no perseguir fines de lucro, se requiere que la empresa -
pertenszca a sus propios socios, la controlen ellos a través de la asam--
blea general, destinen fondos para la seguridad, el bienestar y la educa-
cibn, y que los socios participen de los rendimientos en forma proporcio-

nal.

Al formularse esta nueva ley se adopté un nuevo métode de organiza--

ci6n que a ia vez fuese sencillo y claro, llenara los requerimientos de -
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la técnica legislativa, comenzando por las reglas mds generales para des-

cender a las norams aplicables a casos particulares.

Asf se dividi6 la ley en cinco tftulos:

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

Contiene una definicibn general y las prevenciones que son
aplicables a todas las cooperativas.

Dedicado a las cooperativas de consumidores y las de pro--
ductores.

Engloba las disposiciones conforme a las cuales han de re-
girse las federaciones cooperativas y la confederacién na-
cional cocperativa.

Se refiere a las franquicias que en materia de impuestos --

han de gozar las sociedades cooperativas en general.

Quinto. Contiene las reglas sobre la vigilancia oficial y las san-

ciones aplicables en caso de violaci6n a la ley y a su re--

glamento.

El presidente Cérdenas expidié el 16 de junioc de 1938, el Reglamento

de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que se compone de tres tf-

tulos y un articule transitorio.

El primer tftulo se divide en siete capftulos y comprende:

I. De la constituci6bn y autorizacién de las sociedades cooperativas.

I1.~ De los socios.

II1.- Del funcionamiento y administracitn.

IV.- De la seccibn de ahorro.
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V.- De los fondos sociales.
VI.- De los libros sociales y de contabilidad.

VII.- De la liquidaci6n y disolucion.
El segundo tftulo se divide en cuatro capftules que son:

1.- De las cooperativas de consumidoras.
11.- De las cooperativas de productores.
I11.- De las cooperativas de intervenci6n oficial.

IV.- De las cooperativas de participaci6n estatal.

El tercer titulo: De las federaciones y de la confederacifn nacio--

nal cooperativa.

4.- EL COOPERATIVISMO EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

Durante la campafa presidencial del General L&zaro Cirdenas, se pudo
constatar la importancia que el trabajo cooperativo representaba para el
adecuado desarrollo econfmico y social del pafs. La importancia que did
al cooperativismo se reafirm6, cuando di6 a conocer dentro del plan sexe-
nal, varios postulados del sistema cooperativista, haciendo hincapié que
no se trataba de un pseudo-cooperativismo, sino de un cooperativismo ge--
nuino en el cual podrian colaborar todos los elementos de trabajo y de --

consumo, hombres y mujeres que desearan realizar la obra social.
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£n el manifiesto al pueblo del 30 de julio de 1934, plantea como una
soluci6én al problema de los campesinos, la necesidad de organizar coope-
rativas que terminaran con la especulaci6n e intermediarismo y que las -
comunidades tndigenas que poseyeran de maderas industrializables organi--
zaran la explotacién y venta de sus recursos mediante cooperativas, con
lo cual se pudiera ayudar a elevar su nivel de vida, en cuanto a los --
obreros se impuls6é la organizaci6n cooperativa con la finalidad de que --
los trabajadores estuvieran cabacitados para conquistar las fuentes de «-
riqueza y los instrumentos de producci6n. Durante casi tres décadas no -
se le di6 al movimiento cooperativista la importancia que tiene, por lo
cual no se llev6 a cabo reformas o cambios de importancia, y no es sino
hasta el periodo del presidente Luis Echeverria, cuando parece que se dé

un nueve impulso al movimiento cooperativo.

En el afo de 1975, cuando el pafs enfrenta diversos problemas en el
campo, se recurre a una sclucién que histéricamente fue utilizada en el -
gobierno de Cdrdenas y que favoreci6 la creacién de ejfdos colectivos, --

logréndose que hasta 1976 se constituyeran 1862 cooperativas.

Como se puede observar existe un notorio incremento en el registro -
de cooperativas, debido al apoyo y fortalecimjento por parte del Gobierno
Federal a este tipc de organismos. Este enorme crecimiento también se --
explica por la creaci6n de cooperativas de participacibn estatal, que se
promovieron mediante el programa de capacitaci6n y empleo cooperativo pa-

ra el fomento de recursos naturales en zonas marginadas, instrumentado --
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por la Coordinacién General del Plan Nacicnal de Zonas Deprimidas y Gru-

pos Marginados. (10)

Sin embargo, los problemas que pasan sobre las sociedades coopera--
tivas son agudos, lo que ha motivado que se disefien programas y proyectos
que permitan sanear el sector, apoyar e impulsar su desarrcllo y mejorar
su productividad, asf como las condiciones de vida de la familia coopera-

tivista.

Los problemas que mis afectan el desarrollo de las cooperativas son:
desconocimiento por parte de los sociso de los principios generales de la
doctrina cooperativa; grandes deficiencias de administracién, contabili--
dad y comercializaci6n; conflictos internos y problemas de la educacién y
capacitacién, asi como incumplimiento de disposiciones legales y de com--
promisos financieros, y la simulaciép; también existe desconocimiento to-

tal de los estfmulos fiscales a que tiene derecho.

Asfmismo, el sector presenta grandes dificultades de capacitacién, -
por lo cual depende altamente del financiamiento exterpo, no solo para --
incrementar sus niveles de produccién y comercio, sino sobre todo péra -
iniciar sus actividades. Este problema se ve agudizado por los ascasos
apoyos crediticlos destinados por los fondos de fomento y por la desaten-

cibn total de que 2s objeto el sector por parte de las sociedades nacio-

(10) COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO CQOPERATIVO. Bases de --
accién para el fomento y desarrollo de las sociedades cooperativas
T985-1588. pag. 6
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- nales de crédito.

El gobierno federal en los Gltimos sexenios, ha dado auge a las so-
c¢iedades cooperativas, es por ello que dispone de diversos apoyes, entre
los que destacan los estimulos fiscales como en la ley del impuesto sobre
la renta, que establece que estan excentos del pago de impuestos, las so-
cledades cooperativas de produccién debidamente autorizadas por la Secre-
tarfa del Trabajo y Previsi6n Social, asfmismo y aunque conforme a otras
leyes o decretos no causen impuestos federales o esten excentos, las so-
ciedades coperativas deberdn aceptar la traslacién y en su caso pagar el

IVA y trasladarlo.

Es conveniente sefialar que parte de los apoyos fiscales arriba men--
cionados, se encuentran en el aspecto de financiamiento diversas ipstitu-
ciones que otorgan préstamos con tasas de interés preferenciales, entre
las cuales se puede mencionar FONHAPO, BANPESCA y otros fondos pertene---
cientes a Nacional Flnanciera'que otorgan este apoyo, ya sea para la =---

puesta en marcha de la cooperativa o para fortalecer su desarrollo.

.3 Direccidn General de Fomento Cooperativo, con sus proyectos ha --
enfrentado los problemas derivados de la propia organizaci6n cooperativa,
imparte asesorfa a los grupos que proyectan constituirse en cooperativas,
sobre trémites que deben realizar para la constitucibn; a las ya consti--
tufdas sobre asambleas, actos sociales, formas de llevar los libros so--

ciales y contables.
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ta aplicacién de la Ley General de Sociedades Cocperativas y su Re-
glamento correspondié originalmente a la entonces Secretarfa de la Econo-
mfa Nacional, a través del Departamento de Fomento Cooperativo, el cual
se transformd en Direcci6n General de Fomentoc Cooperative dependiente de
la Secretarfa de Industria y Comercio, hasta el afio de 1976, fecha en que
se transfiri6 a 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social como Direc-
ci6n General de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social para el Trabajo
{(DIFOCOST).



MARCO COMCEPTUAL.

1.
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A. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL COOPERATIVISMO.

1. DEFINICION DE COOPERATIVA.

Una de las formas mds conocida de organizacion social para el tra--~
bajo, es la sociedad ccoperativa, la cual se ha definido como: "la or-
ganizaci6n de personas que persiguen un fin comGn"., Esta agrupaci6n des-
cansa sobre bases de solidaridad y ayuda mutua, lo que significa que sus
integrantes estdn dispuestos, desde el principio hasta el fin, a correr
los mismos riesgos y que mientras esten unidos por el pacto social, se --
impartiran asistencia recfproca a efecto de lograr los objetivos pro--

puestos. {11)

El concepto de cooperativa tiene un sin fin de definiciones, sin em-
bargo se considera importante desglosarlo para asi tener una visi6n mis -

clara y precisa del mismo,

Cooperar: del latin cooperare, de cum, que quiere decir con y opera-

re, trabajar; obrar conjuntamente con oiro y otros para el mismo fin,

(11) ROJAS CORIA, Rosendo. Introduccifn al estudio del cooperativismo. -
op. cit. pag. 61.
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Cooperacibn: del latin cooperativo, accién de cooperar.

El maestro Antonio Salinas Puente, la define como "la organizaci6n
juridica que tiene por objeto satisfacer una necesidad social por medio
del sistema cooperativa" {12), entendiéndose por éste la organizacifn --

jurfdica de la clase trabajadora.

También se considera como cooperativa, al grupo de individuos que -
se propone alcanzar ciertas finalidades generales fundamentales o unos --

objetivos practicos mas concretos mediante una acci6n econSmica comin.

De acuerdo con esta definici6n las cooperativas deben reunir cuatro-

caracterfsticas fundamentales:

1a. Se trata de una agrupacién de individuos que estan unidos por un
interés comGn.

2a. Tal agrupacitn lleva a cabo acciones caonjutas con el objeto de -
alcanzar determinadas metas y finalidades del propio grupo, las
que se persiguen por medio del proceso econémico de sus socios.

3a

Se trata de una institucién econbmica de cardcter permanente, --
utilizada como instrumento préctico para ofrecer determinados --
servicios o producir articulos agropecuarios, artesanales o in-

dustriales.

(12) SALINAS PUENTE, Antonio. op. cit. pag. 22.
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4a. Existe una relacion especial de servicios entre la cooperativa y
las economfas de miembros, es decir, se encomienda a la coopera-

tiva el cometido de fomentar el bienestar de sus socios.

La sociedad cooperativa en sf, es la formada por trabajadores, cuya
principal aportacifn es su trabajo en comGn con el objeto de produciy --
bienes o servicios, asimismo se pueden asociar para adquirir los bienes
requeridos para la satisfaccitn de sus necesidades de produccién y de --

consumo.

2. DEFINICION DE COOPERATIVISMO.

El cooperativismo es un fenSmeno compuesto de la necesidad bioldgica
del hombre de vivir en sociedad y el principio de la ayuda mutua como --

{nstrumento fundamental de la lucha por la conservacifn de la especie.

Se concibe al cooperativismo como una de las {nnovaciones econfmico-
sociales que mayor éxito ha tenido y que menos conflictos ha producido en
su aplicaci6n. Aunado a ello y no mencs importante es la funcién que de-
sempedia el cooperativismo al ensefar a los hombres a sumar sus esfuerzos
en beneficio comln, en vez de colocarlos uno frente a otro, en posiciones
desde las que el mis fuerte se beneficia indebidamente a costa de las ne-
cesidades del mis débil, por lo que se constituye una sana y eficaz arma

de defensa del consumidor, especialmente entre las clases menos dotadas -
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de recursos contra el desespero de las prdcticas mercantiles. {13)

Por otra parte el cooperativismo se ha definido como la conformidad
en el modo de pensar para realizar cualquier fin a través de la accién

conjunta, sin especificar medio prictico alguno para su ejecuci6n. (14)

También puede ser considerado como una forma de vida u organizacién
social, basada en un determinado sistema de valores, implementadaz a tra-
vés de un mecanismo organizacional y reglas administrativas pecullares en

la que se hace obligatorio el cumplimiento de sus principios.

Es importante aclarar la diferencia que existe entre cooperativismo
y cogperativa, ya que el primero contiene o proporciona los principios,
las doctrinas y métodos operativos que rigen a las segundas. Es decir,
que las cooperativas estan sujetas a un régimen de principios cient{ficos

y a una técnica legislativa que componen al cocperativismo.

(13) MONTENEGRO, Walter. Introduccidén a las doctrinas polfticas econbmi--
cas. Breviarios del Fondo de Cultura Lconbmica Na{ 122, MEXiC0, 1980,

Pag. 126.
(14) SALINAS PUENTE, Antonio. op. cit. pag. 21.
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3, IMPORTANCIA DEL COOPERATIVISMO.

Son pocos los pafses en los cuales no se ha establecido en alguna -
forma el funcionamiento de las cooperativas, desde luego que en algunos -
lugares ha alcanzado mayor protecci6n que en otros, como es el caso de --
los paises con sistema socialista en los que ha logrado establecerse en
forma definitiva, sin embargo, la cooperativa es susceptible de desarro-

Ilarse bajo cualquier sistema econfmico y politico.

A nivel mundial, la cooperativa puede llegar a adquirir cierta im--
portancia econdmica para los pafses pobres, porque representa una alter-
nativa de desarrollo frente a los Estados ricos, ya que la cooperacifn --
por sus mismas caracteristicas no representa un sistema econbémico que =~
pueda llevar a cabo un cambio radical en las estructuras econbmicas en --
forma rdpida, ni siquiera en forma lenta, lo cual pudiera llegar a ser
peligroso para su estabilidad social por la reaccién que al progreso de
los pafses pobres tienen las sociedades altamente desarrolladas, y que

en el terrenc internacional manifiestan una preeminencia econfmica.

A nivel nacional 1a cooperativa tiene un papel importante en la eco-
nomia de nuestro pafs, pues parte de la produccién y del consumo ésta or-
ganizado en esa forma, abarcando aquellas diversas dreas, tales como la

agricultura, pesca, transporte, ganaderfa, turismo y consumo popular.
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Bajo las condicicnes econfmicas que se presentan actualmente en el
pals, la sociedad cooperativa representa un medio importante para la so-
lucién de diversos problemas econémicos; siendo el problema de desempleo
uno de los que mayor impacto tiemen en la economfa, por lo que se presen-
ta como una opcibn viable en la creacibn de nuevos emplecs, ya que permi-

te captar un nlmero considerable de trabajadores.

La carencia de la vivienda representa un problema que tiende a agu-~
dizarse para una poblaci6n cada vez mayor, la falta de espacio y los pre-
cios prohibitivos lo aumentan considerablamente; de ahf que la cooperati-
va de vivienda se presenta como una soluci6n real que permite coadyuvar a
la obtenci6n de una vivienda digana para un gran nGmero de familias mexi-

canas.

El fenbmeno inflacionario hace que los bienes y servicios se encuen-
tren a precios fuera del alcance de las grandes mayorfas, es por ello que
las cooperativas de consumo se presentan como un medio para abatir pre--
cios, eliminando el intermediarismo, y aln falta por resolver muchos pro-
blemas dentro del sector cooperativo, pero la unibn cada vez mayor de las

cooperativas dard como resultado un mayor desarrollo del sector.

Naturalmente, el cooperativismo adquiere rumbo y definicifn mediante
un conjunto de principios te6ricos aceptados universalmente; concretamen-
te, la doctrina cooperativa que se ha venido formando de las coincidentes
opiniones sustentadas por diferentes autores quienes habjendo observado -

las practicas cooperativas, han fijado las reglas sobre las que descansa
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tanto el pensamiento como la acci6én cooperativa. (15)

El cooperativismo como forma de organizacion social permite que la
clase trabajadora obtenga mayor aprovechamiento de su nivel de vida, me-
diante una labor independiente y conjunta, sin menoscabo y bajo un régi--

men de igualdad.

{15) ROJAS CORIA, Rosendo. Introducci6n al estudio del cooperativismo. --
op. cit. pég. 63.
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B. PRINCIPIOS FILOSOFICOS.

El movimiento cooperativo internacional se cimenta en siete princi-
pios basicos, que fueron fijados por la Alianza Cooperativa Internacio--
nal, la cual es una agrupacién de los arganismos nacionales de cooperati-
vas de casi todos los pafses del mundo. Estos principios tuvieron su --
orfgen en el congreso que celebr6 la Alianza Cooperativa Internacional -
en Viena, en el ailo de 1930, de aquf surgié la creaci6n de un comité for-
mado por Estados Unidos, Espafa, Hungrfa, Lituania, Rumania y Suiza, en -
el cual presenté su declaraci6n de principios de la alianza, en la ciudad
de Londres en el afio de 1934, en esta ocasion se llevaron a cabo modifi~
caciones, presentdndose definitivamente la declaraci6n de los principios

en el congreso de Parfs, en el affo de 1937.

Los siete principios se consideraron histéricamente como los princi-
pios esencizles de Rochdale, ya que éstas caracterfsticas se encontraron

dentro del sistema aut6nomo farmade por los pioneros.



- 51 -

1. LIBRE ADHESION.

Este principio significa que toda persocna que desee ingresar a una
cooperativa, podrd hacerlo sin lfmites de posicién social, raza, credo o

filiacidn politica,

Es necesario mencionar que existe lo que se llama, selecci6n de so-
cios, es decir, que las cooperativas tienen la opci6n de efectuar la ad--
misfén o rechazo de aquellas personas que no cubran los requisitos que --

exigen los estatutos, asf como las renuncias y exclusiones.

Por lo que la libre adhesi6n permite que las cooperativas puedan ex-
pedirse sin limitaciones en cuanto al nGmero de socios, 1o cual represen-

ta una base fundamental para el progreso de las cooperativas.

2. CONTROL DEMOCRATICO.

Se refiere a la igualdad en el sentido de que cada hombre vale sola-

mente un voto, independientemente del capital aportado. (16)

Este principio significa una medida verdaderamente humanfstica, ya

que toma en cuenta al hombre y no al capital, estableciendose lo siguien-
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te; Depbsito de la soberanfa en'manos de los asociados sin distincitn --
alguna; democracia econémica, que tiene como finalidad el evitar que un
grupo controle econfmicamente a la cooperativa; la toma de desiciones se
presenta como facultad de los socios, con lo cual se pone en sus manos el
destino de la cooperativa; el derecho que cada socio tiene al vote, sig--

nific6 la libertad de expresién de cada socio.

3. INTERES LIMITADG AL CAPITAL.

Principio que elimina la explotacién del hombre mediante el poder --
del dinero. Los socios deben ganar c¢onforme a su esfuerzo y no en base a

su aportacién de capital.

Con el objeto de estimular la capitalizacion de las cooperativas y -
en contra de la opinién de quienes sostenfan que no debe pagarse interés
al capital, se establecit la necesidad de que se otorgue un interés limi-

tado para el mismo.

Tomando en cuenta que estas aportaciones complementarias representan

un verdadero esfuerzo por parte de los socios, la cooperativa puede pre--

{16) INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS PARA EL TRABAJO, S.T.P.S. Anflisis -
comparativo de la productividad en las cooperativas del sector Qri--
primario.” Ta. edicidn, México, td. ' s pag. 17.
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miarlos mediante un interés razonable que los motive, y con ello a la ca-
pitalizaci6n interna de la misma sociedad cooperativa. La ley indica que
ese interés no podrd ser superior al tipo legal, como lo dispone el pri--
mer pérrafo del artfculo 36 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
que indica: "Cada socio debers aportar, por lo menos, el valor de un --
certificado, y si se pacta que los certificados excedentes perciban inte-

rés, éste no podrd ser superior al tipo legal..."

4. DISTRIBUCION DE EXCEDENTES.

Principio que se ha considerado como "La regla de oro" del coopera--
tivismo, significa que en estas sociedades la distribuci6n de excedentes,
es decir, de utilidades, debe llevarse a cabo de acuerdo con las opera--
ciones realizadas por cada socio y en funcién del trabajo aportado por --

cada uno de etlos. {17}

Representa un acto de justicia social, es decir, que dentro del coo-
perativismo cualquier excedente debe retornar a los socios que le dieron

origen, con sus propios recursos econdmicos.

(177 Tdem,
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En las cooperativas de consumidores los rendimientos se distribuyen
en razdn del monto total de las operaciones o adquisiciones de bienes o
servicios hechos por cada socio durante yn periodo determinade, Asf, al
reintegrar a cada socio la parte que le corresponde de los rendimientos -

se logra un precio justo por los bienes o servicios.

En las cooperativas de productores, los rendimientos se reparten de
acuerdo al trabajo realizado por cada socio, en la produccién de bienes o
prestacién de servicios, considerande en tiempo, cantidad y calidad de su

labor. Logrando con esto el pago justo al trabajo.

Al respecto la Ley General de Sociedades Cooperativas establece en
su artfculo fo., fraccién VIII: "Repartir los rendimientos a prérrata
entre los socios en razén del tiempo trabajado por cada uno, si se trata
de cooperativas de produccitn: y de acuerdo con el monto de operaciones

. realizadas con la sociedad, en las de consumo".

5. EDUCACION COOPERATIVA.

Este principio a pesar de haber sido considerado voluntario por la
Alianza Cooperativa Internacional, adquiere singular importancia debido a
que se ha comprobado que sin educaci6n cooperativa no es posible que se

logre un verdadero movimiento cooperativo. Al respecto cabe seftalar que
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en investigaciones realizadas en México, sobre las causas que han motiva-
do el fracaso de la mayor parte de las cooperativas gque no han prosperado
se seflala en primer término lo relativo a la falta de educacién coopera--

tiva.

La educacién cooperativa es de gran trascendencia dentro del coope--
rativismo, el cual, debido a su constante desarrollo, requiere de una ma-
yor preparacién de sus dirigentes y de la divulgaci6én de los principios -
cooperativistas, lo cual les permite obtener su fin escencial de mejora--

miento social y econémico.

6. INTEGRACION COOPERATIVA.

Este tltime principio se refiere a la necesidad de una estrecha vin-
culacién y apoyo mutuo entre los diversos organismos cooperativos, busca
ta unificaci6n que les dé& mayor fuerza en la solucién de sus problemas

comunes.

ta integracifn cooperativa se fortalece al adherirse las sociedades
cooperativas, a la Federaci6n Regional y a la Confederacion Nacional

Cooperativa.

Los principios cooperatives tienen un significado que debe compren--

derse a la perfeccifn para llevar a la prictica las orientaciones que —-
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se derivan de ellos y que ayudan a los cooperativistas a desplegar una -~
serie de acciones mediante las cuales la empresa se convierte en una ver-

dadera cooperativa. (18)

{18) INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS DEL TRABAJO. Curso bdsico sobre coo--
perativismo. México, INET, 1981, p4g. 15.
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C. CLASIFICACION LEGAL DE LAS COOPERATIVAS.

1. COOPERATIVAS DE PRODUCCION.

€l artfculo 56 de la Ley General de Sociedades Cooperativas precisa
que: "son sociedades cooperativas de produccibn aquellas cuyos miembros
se asocian para trabajar en comGn en la produccion de mercancfas o en la

prestacion de servicios al pGblico".

Las cooperativas de producci6n tienen como prop6sito hacer llegar
los beneficios del crecimiento econbmico, pdes a través de ellas es posi-

ble organizar e impulsar la produccién en el campo y la ciudad.

La creacifn de empleos no puede basarse Gnicamente en el crecimiento
general de la economia, sino de empleos permanentes; la organizacién so-
cial para el trabajo es considerada como una de las alternativas para es-
tablecer unidades productivas que permitan la integracién de pequefios nG-
cleos productivos no competitivos como son: la agricultura, la pequefa

industria, la pesca, los transportes y el turismo.

Entre las cooperativas de productores que requieren medics de pro--

duccibn para realizar el trabajo en comln se encuentran los siguientes:
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Las cooperativas de producci6n para la transformacién, que transfor-

man 1a materia prima en un producto, como vestido, pan, calzado, vivien--

da, etc.

Cooperativas de produccibn extractivas como mineras, cementeras, --

pesqueras, salineras, etc.

Cooperativas de produccién para la prestacién de servicios hoteleros

y transportacibén turistica, entre otros.

Cooperativas de producci6n forestal y agropecuarias.

Respecto a las cooperativas de produccidn cabe sefalar que presentan

las siguientes caracterfsticas:

3,

Los socios realizan el trabajo y ocupan puestos de acuerdo a sus

conocimientos y aptitudes.

Los rendimientos se distribuyen entre los socios después de se--

parar los fondos sociales sefalados por la Ley de la Materia.

Pueden organizar una seccién de consumo, para que los bienes o -
servicios que 1a cooperativa produce, también sean adquiridos --

por los mismos socios y sus familias.

No utilizarén asalariados salvo que circunstancias extraordina-
rias o imprevistas de la producci6n lo exijan para la ejecucibn
de obras determinadas o para trabajos eventuales, por tiempo --

fijo, distintos de los requeridos en el objeto social.
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Al respecto, es de interés sefialar que los asalariados que utilice
la cooperativa para trabajos extraordinarios o eventuales que sean - -
del objeto de la sociedad, seran considerados como socios si asf lo de-
sean y prestan sus servicios durante seis meses consecutivos y pagan  su
certificado de aportacidén. No tendran este derecho los asalariados que
ejecuten obras determinadas ajenas al objeto social, asf hayan laborado -

mds de seis meses. {19)

2. COOPERATIVAS DE CONSUMO.

En relaci6n a estas cooperativas, el articulo 52 de la Ley General -
de Sociedades Cooperativas indica que: "son cooperativas de consumidores
aquellas cuyos miembros se asocian con el objeto de obtener en comGn --
bienes o servicios para ellos, sus hogares ¢ sus actividades individuales

de produccitn".

En este sentido las cooperativas de consumidores pueden organizarse,
ya sea para adquirir artfculos necesarios para el consumo de sus socios o
de las familias de éstos, o para adquirir en comin articulos necesarios -

para las actividades individuales de produccién.

(19) cgms;(lm INTERSECRETARTAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO, op. cit. -
pég. 21.
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Las cooperativas que atienden necesidades personales o familiares de

los socios, su objeto consiste en proporcionar los artfculos que los so-

cios y sus familias necesitan para vivir, como alimentos, calzado, ropa,

(tiles escolares, vivienda, enseres del hogar, aprovisionamiento de ser-

vicios sociales tales como agua potable, luz eléctrica, pavimentacién, --

entre otros.

tas cooperativas de consumidores que atienden necesidades de las ac-

tividades individuales de produccibén de los socios, realizan algunas de -

las siguientes funciones:

1.~ Las cooperativas de compra en com@n, generalmente adquieren para

sus soclos los articulos necesarios para la producci6n  indivi-
dual, como la materia prima, herramienta y maquinaria. Si se --
trata de agricultores, la cooperativa ies proporciona las semi--

llas, los fertilizantes, plagicidas y arados.

De iqual manera las cooperativas de compra en comin, ofrecen --
servicios de asesorfa, para que la producci6n de cada socio ob-
tenga servicios como inseminaci6n artificial, alquiler de miqui~
narias sembradoras y cosechadoras, y servicios veterinarios, en-

tre otros.

La sociedad cooperativa de consumo es una asociaci6n de personas y -

no de capitales, contrclada democréticamente, que tiene por objeto satis-

facer las necesidades de consumo de los socios, siendo los excedentes que

se producen, distribuidos en proporci6n a las operaciones que cada uno de
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éstos realiza con ella, y cuyos beneficios se extienden en la medida de

sus posibilidades a toda la comunidad. (20)

En los sindicatos de trabajadores que se encuentren legalmente re--
gistrados, se pueden constituir cooperativas de consumo de bienes de pri-
mera necesidad, de acuerdo con la Ley General de Sociedades Cooperativas
y su Reglamento. La misma ley establece que la asamblea sindical tiene
el cardcter de asamblea general, en la que se designardn los consejos de

administracién y vigilancia.

Las sociedades cooperativas de consumo, podrén reallzar operaciones
con ¢l pGblico, sdlo mediante autorizacitn especial de la Direccibn Gene-
ral de Fomento Cooperativo, con la finalidad de combatir el alza de los -
precios. En ia autorizaci6n se estipularén las condiciones conforme a «-
las cuales habrén de distribuirse las mercancfas, debiéndo llevar un re-
gistro y cuenta por separado de las operaciones que se realicen, asimismo
se estipula que dicha autorizaci6n no podré exceder de 60 dias, sin em--

bargo pueden obtenerse los permisos que sean necesarios.

A continuacifn presento un esquema en el cual se muestra la clasifi-
cacién de los distintos tipos de cooperativas de productores y de consu--

midores.

(20) ROJAS CORIA, Rosendo. Introduccién al estudio del cooperativismo. --
op. cit. pig, 81.
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3. COOPERATIVAS DE INTERVENCION OFICIAL.

El articulo 63 de la Ley que rige a las cooperativas, dispone que:
"son aquellas que exploten concesiones, permisos, autorizaciones, contra-
tos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades federales o -

locales".

Tanto en la Ley General de Sociedades Cooperativas, como en el Re--
glamento de la misma, se sefiala para el otorgamiento de la respectiva --
concesién o permiso, se preferird a sociedades cooperativas, e inclusive,
si es posible legalmente, la autoridad correspondiente podra revocar las
autorizaciones concedidas, para otorgarlas a la cooperativa si se obligan

@ mejorar los servicios o la explotaci6n. (21)

Dentro de las cooperativas de intervencibn oficial se encuentran las
cooperativas de prestacibn de servicios tur{sticos, de transporte, pes--
queras, y dentro de las industriales las de extraccién de minerales y sa-
lineras.. Este tipo de cooperativas requieren de concesiones otorgadas -

por la autoridad federal, tal como lo dispone e} articulo 17 de la citada

(21) PRODURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, STPS. Prontuario de
legislacién y jurisprudencia cooperativa, 1a. edici6n, México, B
pdg. 78.
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Ley de Sociedades Cooperativas, que dice: "No podrd ser autorizada ningu-
_na cooperativa de intervenci6n oficial, sino cuando la autoridad que co-
rresponda exprese que ha llegado en principio con los fundadores de la

sociedad a un acuerdo para concederles derechos de explotacién."

4. COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

Segln el artfculo 66 de la ya mencionada Ley de Sociedades Coopera--
tivas, refiere que: "son aquellas que explotan unidades productoras o -
bienes que les hayan sido dados en administraci6n por el Gobierno Federal
o por los Gobiernos de los Estados, por el Departamento del Distrito Fe-
deral, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Ip--

dustrial",

gste tipo de sociedades tienen la misma preferencia que se concede
a las sociedades de intervenci6n oficial, para que les sean otorgados de-
rechos de explotacién. El citado artfculo 17 de la Ley de la Materia, en
su segundo parrafo dispone: "fampoco se otorgard autorizacibn a las coo--
perativas de participaci6n estatal, si el Banco Nacional Obrero de Fomen-
to Industrial no manifiesta que, en principio, existe acuerdo con sus --
fundadores para dar en administracién a la sociedad los elementos necesa-
rios para la produccién por parte del propio banco o de la autoridad co-

rrespondiente".
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Resulta conveniente sefialar que en esta clase de cooperativas, la --
autoridad federal, local o municipal o el banco pesquero y portuario, --
percibird un porcentaje de los rendimientos que se obtengan por la explo-

taci6n de la unidad productora o bienes de que se trate. (22)

5. FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES.

La federaci6n cooperativa, es un organismo regional, el cual se for-
ma con dos o mds cooperativas de la misma rama de actividad, dentro de la
zona econbmica que al efecto sefiale la Secretarfa del Trabajo y Previsidn

Social, a través de la Direccién General de Fomento Cooperativo.

La doctrina considera a la sociedad cooperativa, como un organismo -
de primer grado, que al coordinar sus objetivos constituyen un organismo
superior. Como consecuencia obligatoria del desarrollo cooperativo, sur-
gen las federaciones, que son cooperativas de cooperativas, o como se les

ha 1lamado también, cooperativas de segundo grado. (23}

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, en coordinaci6n con la

(22) Ibidem, pég. 77.
(23) SALINAS PUENTE, Antonio. op. cit. pdg. 19B.
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Confederacitn Nacional Cooperativa, determina sobre la creacién de las
federaciones, organizéndolas por rama de la actividad dentro de cada re--
gién del territorio nacional, tomando en cuenta que deberén existir cuan-
do menos dos cooperativas dedicidas a 1a misma rama de produccién o con--

sumo dentro de la zona.

Tada cooperativa estd obligada @ afilfarse a la federacidn que le --
corresponde, ya que de ne hacerlo le serd cancelado su registro y autori-
zaci6n para funcionar, como lo disponen los articulos 72 de 1a Ley de 1la

Materia y 109 de su Reglamento,

Una vez afiliada 1a cooperativa, deberd comisionar por lo menos a ~-
uno de sus socios como representante en la federacifn, quien vigilard los

fntereses de su cooperativa.

tas federaciones tienen la misma organizacibn interna que las coope-
rativas y los miembros de sus consejos y puestos directivos son ocupados

por los representantes de las cooperativas afiliadas.

Las federaciones como organismos de segundo grade, tienen por objeto
coordinar, vigilar y lograr el aprovechamiento en comln de bienes o de -«
ﬁervicios. asi como la compra venta en comin de materias primas para las
sociedades federadas, representar y difundir sus intereses, contribuyendo
asf a la realizaci6n de los planes econfmicos formulados por la Confede--

racifn Nacional Cooperativa.

En la rama de la produccién, existen federaciones de cooperativas -

pesqueras, de transportes, de servicios e industriales; en la rama del --
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consumo, operan federacicnes de cooperativas de consumo de artfculos b§--

sicos, agropecuarias y artesanales.

Dos federaciones de materiales para la construcci6n dentro de las
cuales figura la cooperativa manufacturera de cemento portiand "La Cruz
Azul", S.C.L., que cuenta con la fébrica de cemento mis importante de --
América Latina. Una federacitn de artes graficas, dentro de la cual es--
tan agremiadas las cooperativas que editan los dos peri6dicos mds impor--

tantes de México, "Excélsior' y “La Prensa". (24)

La Confederaci6n Nacional Cooperativa, es aquella organizaci6bn que
estd integrada por el conjunto de federaciones a las que estan afiliadas

todas las sociedades cooperativas. (25)

Es el organismo de representacion de las federaciones regionales y -

se le considera como una cooperativa de tercer grado.

‘La Confederaci6n Macional Cooperativa de la Replblica Mexicana, -
es el méximo organismo que agrupa al movimiento cooperativo de nuestro --
pafs y se encuentra formada por representantes de las federaciones, vlés

cuales a su vez representan a las cooperativas que las integran.

Los cargos de los miembros de los consejos y los puestos directivos

(24) Ibidem, pdg. 200.
(25) P§0CU§20UR!A FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO, S.T.P.S. op. cit. -
pig. 65. ‘
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de la confederaci6n solo podran ser ocupados por los representantes de -

las federaciones.

La constituci6n, administracién y funcionamiento de la confederacitn
es similar al de las federaciones; sin embargo, elabora su propio regla-

mento interno y trabaja de acuerdo a éste.

Por la importancia que tiene dentro del movimlento cooperativo na-
cional, la confederacitn es el Gnico organismo cooperativo cuyas funcio--

nes abarcan tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su articulo 72, prevee
el procedimiento de integraci6n en los siguientes términos: "Las socieda-
des cooperativas deberdn formar parte de las federaciones y &stas de la
confederacional nacional cooperativa. La autorizaci6n para funcionar --
concedida a una sociedad cooperativa o a una federacién, implica si in--
greso inmediato a la federaci6n o a la confederaci6n nacional, segin sea

el caso'-

En asamblea general, reunida durante los dfas 25 y 26 de agosto de -
1942, se constitutyé la Confederaci6n Nacional Cooperativa de la  Repl-
blica Mexicana, C.C.L., queds inscrita en el Registro Cooperativo Nacio--
nal dependiente de la Direcci6n General de Fomento Cooperativo de la Se--
cretaria de gconomfa, bajo el nlmero 1-C.N.C., a fojas 1-~2 del volumen I

del libro de inscrpciones, con fecha 28 de agosto de 1942, (26}

Corresponde a la confederacién nacional cooperativa, formular los --
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planes econ6micos y sociales de las actividades que deben desarrollar los
arganismos cooperatives, de acuerdo con la Secretarfa del Trabajo y Pre--
visi6n social; coordinar los requerimientos econémicos de la produccidn y
el consumo de las sociedades cooperativas, la compra y venta en comGn de

las materias primas e implementos de trabajo para las sociedades coopera-
tivas cuando éstas lo soliciten; la venta en comln de los productos de --
las federacfones asociadas, conocer y resolver los conflictos entre las
federaciones y las cooperativas, y en general representar y difundir los

intereses del movimiento cooperativo nacional.

6, COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL FOMENTO COOPERATIVO.

Con el objeto de dar solidez a las acciones en materia de coopera--
tivismo, en 1978 se crea la Comisi6n Intersecretarial para el Fomento -~
Cooperativo, presidida por la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social e
integrada por las Secretarfas de Patrimonio y Fomento Industrial, Asenta-
mientos Humanos y Obras Pablicas, Comercio, Agricultura y Recursos Hi--
dréulicos, Reforma Agraria, Comunicaciones y Transportes y Pesca, asimis-

mo y con cardcter de invitados participaron en sus inicios 18 institucio-

(26) SALINAS PUENTE, Antonio. op. cit. pag. 201.
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nes relacionadas con el cooperativismo. Para cumplir con su cometido la
comisién instituy6é ocho grupos de trabajo: educacibn y capacitacién, gas-
to poiblico, politica fiscal y financiamiento, comercializacibn, promocisn

y organizaci6n, bienestar, informacién y procedimientos para el registro.

Con esta estructura sé proponfa evaluar acciones, evitar duplicida--

des y dar congruencia a las acciones de fomento cooperativo.

Es asf que en junio de 1980, la comisi6n presentd el Plan Nacional -
de Fomento Cooperativo, formulado por la Secretarfa del Trabajo y Previ--
sibn Social, sin lograr la coordinacién y corresponsabilidad que se re--

queria para su cumplimiento.

Con las reformas y adiciones a la Ley Orgdnica de la Administracién
Pblica Federal, en diciembre de 1982, la comisi6n sufre un cambio en su
esctructura, quedando integrada por las siguientes secretarfas: Del Tra-
bajo y Previsifn Social que la preside, de Comercio y Fomento Industrial,
Agricultura y Recursos Hidr8ulicos, Reforma Agraria, Educacién PGblica, -
Comunicaciones y Transportes; Energfa, Minas e Industria Paraestatal, De-

sarrollo Social (antes SEDUE}, Relaciones Exteriores, Turismo y Pesca.

Actualmente los grupos de trabajo que fntegran la comisién son: --
bienestar, comercializacién, cooperaci6n té&cnica internacional, educacién
y capacitacién, financiamiento, gasto pGblico, informaci6n, politica fis-
cal, procedimiento para el registro de sociedades y organismos cooperati-
vos, promocién y organizacién, y tecnologfa: asimismo, participan 18 ins-
tituciones relacionadas con el fomento cooperativo, a fin de lograr wuna

coordinacién eficaz con dichas jnstituciones.



III. ORGANIZACION COOPERATIVA.
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A. CONSTITUCION, AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO
Y REGISTRO.

Toda sociedad cooperativa, para poder registrarse legalmente, estd
obligada a cubrir determinados requisitos establecidos por la Ley General
de Sociedades Cooperativas y la Direccitn General de Fomento Cooperativo
y Organizacién Social para el Trabajo (DIFOCOST), dependiente de la Se-

cretarfa del Trabajo y Previsién Social,

Primerc deberdn celebrar una reunién las personas de la clase traba-
jadora, en la que decidan formar una sociedad cooperativa para satisfacer

sus necesidades comunes ¢ individuales.

Una vez tomada la decisi6n de integrarla, es necesario determinar -
el objeto que se pretende alcanzar. De entre el grupo de futuros coope--
rativistas se nombra a una o varias personas para que se encarguen de --
elaborar la documentaci6n y realizar los tramites ante las autoridades -

correspondientes.

Por lo que toca a la propuesta del nombre de la cooperativa, &ste
serd el resultado del concenso de todos los aspirantes y es conveniente -
propaner varias denominaciones a efecto de que la Secretarfa de Relacio--
nes exteriores tenga la opcibn de determinar el que aln no este ocupado

por otras cooparativas ya establecidas.



- 73 -

El siguiente paso es presentar la solicitud a la Direcci6n General -
de Asuntos Jurfdicos, Departamento de Permiscs, de la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriores, con dos o tres posibles denominaciones, de los cuales

unicamente se asigna uno a la sociedad cooperativa. Ver anexo 1.

Este permiso queda condicionado a que en las bases constitutivas, se
inserte la ¢léysula de exclusi6n de extranjeros, prevista en el articulo
30, o el convenio que sefiala el artfculo 31 ambos del Reglamento de la -
Ley para'Promover la Inversitn Mexicana y Regular la Inversitn Extranje--
ra.- Se establece en el mismo permiso que dejaré de surtir efectos, si neo
se hace uso de! mismo dentro de los 90 dfas hébfles, siguientes a la fe-

cha de su expedicién. Ver anexo 2.

Una vez obtenido el permiso correspondiente los interesados deberan
exhibirlo en 13 Direccibn General de Fomento Cooparativo en el D.F., o en
las Delegaciones Federales del Trabajo que se encuentran en cada uno de -
los Estados, debiendo dirigirse a la que corresponde al domicflio de la
proyectada sociedad cooperativa, a efecto de que se les proporcione el --
modele de acta y bases contitutivas de acuerdo al objeto social que hayan
determinado, y en donde se brinda asesorfa para su llenado o se aclaran -

las dudas que al respecto se presenten. Ver anexo 3.

El modelo de acta y bases constitutivas que se ha mencionado y cuya
distribuci6n hace la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, en forma
gratuita, contiene las disposiciones fundamentales que deberdn regir la

vida social de la cooperativa, en casos excepcionales, el objeto social -
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de la cooperativa puede requerir para su mejor desarrollo, de adiciones -
“al clausulado de los modelos de las bases, en estos casos, podrén los in-

teresados intercalar o adicionar los elementos que juzguen necesarios.(27)

1. ASAMBLEA CONSTITUTIVA.

Una vez cubiertos los requisitos sefialados anteriormente, previos a
su constitucion, los interesados deberé&n convocar a asamblea constitutiva
en la que se levantard el acta correspondiente, a efecto de dar cumpli- -
miento a lo que establece el artfculo 14 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas, que dispone: "La consittucién de las sociedades cooperati--
vas deberd hacerse mediante asamblea general que celebren los interesados

levanténdose acta por quintuplicado...”.

Se requiere de un minimo de 10 socios para constituir una sociedad -
cooperativa, estar integrada por individuos de la clase trabajadora, fun-
cionar sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones, tener ca-
pital variable y duracién indefinida, conceder a cada socio un solo voto,
no perseguir fines de lucro, procurar el mejoramiento social y econbmico

de sus socios y repartir sus rendimientos entre los mismos asociados.

(27) Direccibn General de Registro de Asociaciones y Organismos Cooperati-
vos, STPS. Manual para la constitucibn, autorizacidn y registro de --
sociedades cooperativas. Editorial popular de 1os trabajadores, Me-
xico, pag. 23.




2. ACTA Y BASES CONTITUTIVAS.

£l acta constitutiva es el documento en el que se hace constar la -
celebracitn de la asamblea constitutiva y debe contener los siguientes -

datos:

a) Lugar o nombre de la poblacién.

b) Fecha y hora de lntéio de la asamblea constitutiva.

¢) Nombres de las personas que fungieron en ese acto constitutivo --
como presidente, secretario y escrutadores, debiendo ser socios.

d) Seftalar el nlimero del permiso de la S.R.E., ndmero de expediente,
folio, denominacifn y fecha de autorizacién.

e) Anotar si a las bases constitutivas se les inserta la cléusula de

ex¢lusidn de extranjeros o el convenio.

Las bases constitutivas contienen las disposiciones fundamentales --
que regirén la vida de la sociedad cooperativa, debiéndo anotarse los si-

guientes datos:

a) Denominacién, autorizada por la S.R.E.
b) Domicilio social establecido para todes los efectos legales.
c) Seflalar el objeto social, consistente en la descripcibn de las

actividades que se desarrollarén, produccibn o consumo.
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d)} Régimen de responsabilidad adoptado, limitado o suplementado.

Es limitado cuando los socios responden solo con el importe de su
certificado de aportacién y suplementado cuando responden a prérrata por
la operaciones sociales, hasta por la cantidad fija determinada en las --
bases constitutivas.

e) Transcribir la cléusula de exclusidn de extranjeros o el convenio
segln corresponda, de conformidad con lo establecido en los ar--
ticulos 30 y 31 de la Ley para promover la inversién mexicana y -
regular la inversi6n extranjera.

ART. 30.- La sociedad no admitird directa ni indirectamente como so-
cios o accionistas a inversionistas extranjeros y sociedades sin "cléusu-
1a de exclusién de extranjercs", ni tampoco reconocerd en absoluto dere--
chos de socios o accionistas a los mismos inversionistas y sociedades.

ART. 31.- Los socios extranjeros actuales o futuros de las socieda--
des de que se trate, se obligan formalmente con la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores a considerarse como nacionales respecto a las acciones de
dichas sociedades que adquieran o de qde sean titulares, asf como los --
bienes, derechos, concesiones, participaciones o intereses de que sean --
titulares tales sociedades, o bien de los derechos y obligaciones que de-
riven de los contratos en que sean parte las propias sociedades con auto-
ridades mexicanas, y a no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus go-
biernos, bajo la pena en caso contrario, de perder en beneficio de la na-

cién las participaciones que hubieran adquirido.

f) Expresidn del valor de los certificades de aportacién, forma de

pago, estableciendose el plazo, que no exceda de un afio.
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g) Porcentaje del fondo de reserva no menor del 10%; cantidad aute--

h

b

k
1

m

n

-

-—

—

-

)

-

—

rizada para que la asamblea general realice operaciones; mes en -
que se celebraran las asambleas ordinarias; nfimero de miembros --
que integran el consejo de administraci6n y cantidad autorizada -
al consejo de administracién para realizar operaciones, debiéndo
ser jgual a2 la de la asamblea general.

Porcentajes que corresponderan al fondo de reserva, para incre---
mentar al capital social y para la distribuci6n de los socios, --

que en conjunto deben sumar el 100%.

Adicionar la cldusula 75a., anotando la cantidad aprobada por la

asamblea general para las cooperativas suplementadas.

Detallar la integracién del capital, certificados de aportacién -
suscritos, cantidad exhibida y cantidad pendiente de pago.
Relaci6n de generales de cada uno de los socios fundadores.
Nombres de-las personas electas que integrarén por primera vez --
los consejos y comisiones, en nGmero impar no menor de 3, ni ma--
yor de 9, para el consejo de administraci6n y para el consejo de
vigilancla y suplentes, nc mayor de 5 ni mencr de 3; integrdndose
las comisiones unicamente por 3 socios.

Fecha y hora de terminaci6n de la asamblea, nombre y firma del -
presidente y secretario de la asamblea.

Nombre y firma de los socios integrantes, en el casc de los so---
cios que no sepan hacerlo, deberdn estampar su huella digital, --

firmando a su ruego otra persona que sea socio,
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#1) Certificaci6n de la autenticidad de las firmas, que se hace a so-
licitud de los interesados y que deberd realizar el funcionario -
local o federal con jurisdicci6én o competencia en el lugar donde
se ubique el domicilio social de la cooperativa, haciendo constar
la circunstancia de los socios que no supieren firmar y que a su

ruego lo hace otra persona.

Finalmente cabe destacar que el acta y bases constitutivas deberén -
integrarse en original y cinco copias debidamente firmadas, debiénde ser
las firmas autégrafas en cada hoja; asfmismo, la certificacifn deberd ser
en todos los tantos en original, con firma autégrafa del funcionario lo-

cal o federal y con sello original.

3. SOLICITUD DE AUTORIZACION Y REGISTRO.

Satisfechos los requisitos seftalados anteriormente se deberd remi--
tir la documentacién constitutiva directamente a la DIFOCOST, o por con-~
ducto de la Delegacién Federal del Trabajo, se puede presentar también -

por conducto de la dependencia fomentadora competente.

Cuando la documentacién ingresa a la Delegacién Federal del Trabajo,
ésta la remite a la DIFOCOST y si ingresa a través de la dependencia fo-
mentadora, &sta elabora el astudio socio-econ6mico a fin de otorgar la --

viabilidad a la cooperativa y posteriormente la remite a la DIFOCOST.
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taci6én en la DIFOCOST, se realiza la revisifn correspondiente con la fi-
nalidad de comunicar a los interesados si su documentacibn estd correcta,
ya que de no ser asf, se les devuelve para que sean corregidas las irre--

gularidades sefialadas.

Cuando la documentaci6n se encuentre debidamente requisitada, se --
procede a solicitar a la dependencia fomentadora que corresponda segan
su objeto social la opinibn de viabilidad, esto para el caso de que la --

documentacién no vaya acompafiada de la opini6n fundada.

Por viabilidad de entiende la conjugacitn de los diversos elementos
que pueden garantizar la existencia jurfdica, econbmica y administrativa

de un organismo cooperative. (28)

viabilidad juridica. La legislacion cooperativa en México, contiene
disposiciones de proteccibn para estas sociedades, como sen excenciones y
franquicias de caricter fiscal, preferencias para el otorgamiento de per-
misos y conceslones, explotacién exclusiva de algunas especies en el ramo
de la pesca, apoyo financiero, prestaciones sociales y otras medidas que

favorecen al cooperativismo en México.

(28) 1Ibidem, pdg. 80.
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viabjlidad econfmica. La viabilidad no se califica solemente por la
cantidad de dinero que se aporte en el acto de la constituci6n, sino por
los elementos que suministran la administraci6n de empresas, para asegu--

rar la realizaci6n de las actividades que constituyen el objeto social.

viabilidad administrativa. Se refiere a la opinién que deben emitir

diversas dependencias de la administracién pablica.

La solicitud de la opini6n de viabilidad, de acuerdo con los articu-
los 16, 17 y 18 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, persigue --

dos objetivos:

a} Que no Venga a establecer condiciones de competencia ruinosa, --
respecto de otras organizaciones de trabajadores debidamente es--
tablecidas.

b) Que ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad.

En los casos de copperativas de intervencifn. oficial, que para el --
desarrollo de su objeto social requieran permisos, concesiones, contratos
o privilegios de las autoridades, o en los casos de cooperativas de par--
ticipaci6n estatal, en ambas opiniones que se emitan deberd manifestarse

que en principio se ha 1legado a un cuerdo con los interesados.

Cabe mencionar que la organizacién de algunas cooperativas, como las
acufcolas, la opinion de viabilidad es emitida por la Secretarfa de Pes-
ca, a quien le corresponde recabar ademds, las opiniones de las Secreta--

r{as de Agricultura y Recursos Hidréulicos, de Desarrollo Social y de la
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Reforma Agrarfa, remitiendo a la DIFOCOST el expediente debidamente inte-

grado.

Satisfechos los requisitos legales, la DIFOCOST, dentro de los 30 --
dfas siguientes, concederd la autorizaci6n para funcionar a la sociedad -
solicttante. Para tal efecto se entrega a los interesados el oficio de
autorizacién y la patente correspondiente, asigndndole a la nueva coope--
rativa una clave de identificacién que compruebe ante terceros que la so-
ciedad tiene personalidad jurfdica y se encuentra legalmente constitufda

y autorizada. Ver anexos 4 Y 5 .

Concedida la autorizacién respectiva, la Secretarfa del Trabajo y --
Previsi6n Social dentro de los diéz dfas siguientes, hard inscribir el --

acta constitutiva en el Registro Cooperativo Nacional.

Una vez obtenido el registro e inscrita en el Registro Cooperativo -
Nacional, la sociedad cooperativa, tendrd 90 dias hé&biles para iniciar --
operaciones para las que ha sido autorizada, para lo cual deberd dar avi-
so a la DIFCCOST; en el mismo plazo deberd presentar los libros sociales
y contables para que sean autorizados por la misma dependencia, o bien en

las Delegaciones del Trabajo.

Un procedimiento semejante se requerird para la autorizacién y regis-

tro de las modificaciones que se hagan 4 las bases constitutivas. (29)

(29) SALINAS PUENTE, Antonio. op. cit. pdg. 190.
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Las modificaciones que la cooperativa realice a las bases constitu--
tivas, en cuanto a sus certificados de aportaci6n si desean aumentar el -
valor de ellos, asf como las adiciones al objeto social, son necesaria---

mente registradas en el Registro Cooperativo Nacional.

Al respecto el artfculo 35 del Reglamento de la Ley de la Materia, -
dispone: "El acta de asamblea general que reforme las bases constituti--
de una sociedad tendr& el valor de nuevo contrato y de ella se enviaran -
cinco copias firmadas por lo miembros de ambos consejos, a la Secretarfa
de la Economia Nacional para su autorizacién. En este documento debers -

" transcribirse Integramenté el texto de la reforma y se hard constar el —-
nGmero de socios de la cooperativa que hayan concurride, con expresién --

del sentido de los votos que emitieron".

4, AUTORIZACION DE LIBROS SOCIALES Y CONTABLES.

Una vez autorizado el funcionamiento de la sociedad cooperativa y --
obtenido el nGmero que le corrésponde en el Registro Cooperativo Naciona
se debe solicitar la autorizacién de los libros sociales y contables, en
los que se anota todo lo que sucede en su administracién, tanto en el as-

pecto social como en el de los resultados econémicos.

Se consideran libros sociales los siguientes:
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a} Libro_de actas de asambleas generales.

Este librd estard a cargo del secretario del consejo de adminis--
tracifn; las actas ser&n numeradas, extractando al margen izquierdo los -
acuerdos que se adopten y deberdn asentarse una a continuacién de otra, -
sin dejar espacios libres o en blanco. Las actas que no se encuentren en
el libro autorizado carecen de validez, as{ como el hecho de que no estén

firmadas por el presidente y secretario de la asamblea.

b) Libro de actas de los consejos de administraciébn y vigilancia.
Cada consejo lleva un libro por separado y en el se asentardn las
actas de las sesiones celebradas por los mismos consejos cada 15 dfas, en
ellas se incluiran todos los acuerdos tomados y el nGmero de votos emiti-
dos. Son responsables de estos libros los secretarios del consejo de ad-

ministracién y vigilancia, respectivamente.

c) Libro de actas de cada una de las comisiones especiales.
Los libros de las comisiones especiales serdn manejados por los -
klrespectivos secretarios y en ellos deberén asentar las resoluciones toma-
das, se seguirdn los mismos lineamientos que en los libros de actas de --

los consejos.

d) Libro de registro de socios.
Este libro estard a cargo del secretario del consejo de adminis--
traci6n. Cada hoja se destinaré a un solo socio y se asentard el nombre
completo de é&ste, su domictio, nacionalidad, edad, estado civil, profe---

sibn, fecha de la asamblea en que hubiere sido admitido o separado en su
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caso, ntmerc de certificados de aportacién que hubiere suscrito, exhibi--
ciones hechas, devoluciones y reembolsog, nombre del beneficiario o bene-
ficiarios para el caso de muerte. En cada hoja se har& constar la firma
del socio correspondiente y si no supiere firmar, estampara sus huellas -
digitales; al principio del libro de insertard un ejemplar del acta y ba-

ses constitutivas, y las hojas estarén foliadas en forma progresiva.

e) Talonario de certificados de aportacién.

Deberd ser lievado por el tesorero del consejo de administraci6n,
estarén impresos en papel seguridad y numerados progresivamente sefialando
el nombre de la sociedad, el valor del certificado, fecha de constitucidn
de la sociedad, nombre del socio titular, la fecha de exhibici6n, los de-
rechos que otorga al socio y las sesiones de que haya sido objeto. En -
caso de modificaci6n del monto del valor del certificado, se solicitard a
la DIFOCOST, la cancelaci6n del libro anterior y la autorizacitn del nue-

vo, con el valor actualizado.

Todos estos libros deberdn ser autorizados por la DIFOCOST, o en las
Delegaciones del Trabajo; a éstos se les imprimird al principio y al fi--
nal el sello que indique el tipo de libro y el nimero que corresponda, el
nombre de la socledad cooperativa, nimero de folios que contenga, fecha
y firma de la persona que autorizé el libro por parte de la DIFOCOST, --
asimismo, cada foja deberd estar sellada con el sello oficial de la Di---

reccion General de Fomento Cooperative, STPS.
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Los libros contables que generalmente se llevan, son:

a) Libro Diario.
En el que se deberd registrar diariamente las operaciones de la

cooperativa, ordendndolas conforme se vayan presentando.

b) Libro mayor.
En este libro se concentran quincenal o mensualmente las opera---
ciones del libro diario; aquf cada pégina lleva el rubro de una sola - -
cuenta que se irdn abriendo conforme aparezcan las operaciones. De este

libro se obtienen los datos para la elaboraci6n del Balance General.

c) Libro de inventarios y balances
Este libro registra las existencias almacenadas de un afio y su -~
valor, asf como el Balance General, que es un documento en el que se de-=
talla la situacidn econbmica de la cooperativa y refleja las pérdidas o -

ganancias habidas un el ejercicio social.

Estos libres quedan bajo la responsabilidad del comisionado de con--
tabilidad e inventarios, quién tendré la obligaci6n de cuidar que se lle-

ven en forma legal, sistematizada, correcta, sencilla y al dfa.

Los libros contables se llevan para su autorizaci6n a la DIFOCOST, o
a las Delegaciones del Trabajo; una vez realizado este trémite , se pre--
sentan a la 0ficina Federal de Hacienda, respectiva a la zona de opera=---
ci6n de 1a sociedad cooperativa; a esta misma dependencia se deberd dar -

aviso oportuno de la iniciaci6n de operaciones de la cooperativa.
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Para la autorizacibn de nuevos libros, ser& requisito indispensable

la presentacién de los libros anteriores totaimente terminados.

€n caso de pérdida de los liﬁros. se levantar§ un acta que estard --
flﬁnada por una autoridad, notario pGblico o funcionario federal, con ju-
risdiccibn en el domicilio de 1a sociedad, en la que se hagan constar las
circunstancias que intervinieron en la pérdida de los libros, con esta --

constancia se solicita la autorizaci6n de los nuevos libros.

5. INICT10 DE ACTIVIDADES.

Las actividades de la cooperativa deben iniciarse dentro de un plazo
de 90 dfas habiles, para no caer bajo la sancifn prevista por el artfculo
86 de la Ley de la Materia, que sefiala expresamente: “La Secretarfa de -
la Economia Nacional, al autorizar el funcicnamiento de las sociedades --
cooperativas, fijard de acuerdo a la importancia y fines de cada sociedad
el plazo en que deba iniciar sus actividades. Si las sociedades no ini--
cian dichas actividades en el término sefialado, quedard sin efecto la au-

torizaci6n concedida".

En el caso de que considere que no podrd iniciar sus eperaciones --
dentro del plazo establecido, es conveniente que la cooperativa solicite

oportunamente a la DIFOCOST, tenga a bien ampliarlo por 90 dfas mis.
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8. FUNCIOMAMIENTO, ADMINISTRACION Y VIGILANCIA.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en su articulo 21 dispone
que: "la direccién, administracién y vigilancia de las sociedades coope--
rativas, estard a cargo de:

a) La asambiea general.

k) El consejo de administracién.

¢) El consejo de vigilancia.

d) Las comisiones que establece la ley, y las demis que designe la -

asamblea general”,

1. ASAMBLEA GENERAL.

La asamblea general toma su nombre de la reunién de todos los so-
cios con la finalidad de mantenerse informados sobre el manejo de la coo-
perativa, determinar las reglas generales de operacitn y tomar decisiones

necesarias para su buen funcionamiento.

Al constituirse la asamblea general, representa los intereses de --
todos los socios, es por ello, que se convierte en la mixima autoridad de
la sociedad. Los acuerdos que en ella se tomen obligan a todos los so---
cios presentés o ausentes. Articulo 22 de la ley de la materia.
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La asamblea general puede solicitar informaciones aclaratorias al --
consejo de administraci6n, sobre los métodos o procedimientos utilizados -
por los encargados de la administraci6n de los recursos financieros, hu--
manos y materiales, rara contratar créditos, abastecer de insumos, comer-
cializar, producir, asignar tareas y comisiones, con el fin de asequrarse
de que estos procedimientos hayan sido tomados con apego 2 la ley y a los

lineamientos definidos en el reglamento interno de la propia cooperativa.

Para la celebracibn de cada asamblea general, serd necesario elegir
por mayoria de votos un presidente, un secretarioc y uno o dos escrutado--
res, los cuales realizaran ese cargo Gnicamente por el tiempo que dure la

asamblea.

Las asambleas generales deberdn ser convocadas con cinco dias de an-
ticipacién, por lo menos; si no se reune el nGmero suficiente de socios -
se convocard por segunda vez y la asmblea podrd celebrarse en este caso -
con el nGmero de socios que concurran. La convocatoria correspondiente -
deberd incluir la orden del dia respectiva y serd entregada con anticipa-
cién. (30)

.

Para la celebraci6n de las asambleas se requiere la existencia del -

quor(m legal, el cual se conscituird con la presencia de la mayorfa de --

(30) Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, STPS, op. cit. pég.
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los socios, salvo en los casos en que se requiera asistencia especial, --
que deberd ser por lo menos las dos terceras partes; esos casos especia--
les los establece la ley, o serdn fijados como tales en las bases consti-
tutivas. De no reunirse el quérum en la primera asamblea, se convoca a -
una segunda, ya en esta los acuerdos se tomardn con el nGmero de socios -
que concurran, con excepcién de los previstos en las fracciones de la I a

la V del artfculo 23 de la Ley de la Materia, que dispone:

1. Aceptaci6n, exclusidén y separacitn voluntaria de socios.

1I. Modificaci6n de las bases constitutivas.

II1I. Cambios generales en los sistemas de produccidn, trabajo, dis-
tribucién y ventas.

IV. Aumentc o disminucién dei capital social.

V. Nombrar y remover, con motivo justificado, a los miembros de los

consejos de administracién, vigilancia y comisiones especiales,

La asamblea general se reune por lo menos una vez al afio, si se tra-
ta de asamblea ordinaria, y en las asambleas extraordinarias siempre que
las circunstancias lo requieran. Entre otras funciones tiene las si--

guientes:

1.- La redacci6n de un informe de actividades del afio, al que se --
anexard un estado financiero.
2.~ La distribuci6n de los ingresos que resulten del ejercicio.

3.- Exdmen de cuentas y balances.
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4.~ Ex&men de cuentas y balances.

o
'

Revisi6n de los informes de los consejos y comisiones, y cono---

cimiento de su responsabilidad, a efecto de pedir la aplicacién

de las sanciones en que incurran o hacer la consignaci6n, co--

rrespondiente.

6.~ Aplicaci6n de las sanciones disciplinarias a los socios.

7.- Establecimiento de los fondos sociales y la forma de constitufr-
los.

8.- Reparto de rendimientos.

9.- Resolucibn sobre todos los negocios y problemas de importancie -
para 1a sociedad.

10.- Los demds asuntos que seitale la Ley General de Sociedades Coo--

perativas.

El artfculo 2! de la Ley de la Materia establece los tipos de asam--
bleas: "Las asambleas generales serdn ordinarias o extraordinarias; las
primeras se celebrardn periédicamente cuando menos una vez al afo, eh la
facha que sefialen las bases constitutivas, y 1as segundas cuando las cir-
cunstancias lo requieran. En todo caso deberd convocarse a asamblea ge-
neral cuando ei consejo de administraci6bn haya aceptado provisionalmente
a diez nuevos socios. La convocatoria deberd hacerse dentro de los diez

dfas siguientes a la faecha de la Oltima aceptacion.
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2. CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El consejo de administracién es el 6rgano responsable de cumplir --
todas las decisiones de la asamblea general, representard a la cooperati-
va en todos 1os negocios de ésta y tendrd la firma social. Puede desig--
nar de entre los socios O personas no asociadas a uno o mds gerentes para
dirigir las actividaodes que expresamente le asigne este consejo, asf como
uno o mds comisionados que se encarguen de administrar las secciones es-

paciales.

Este consejo es el Organo mds importante dentro de una sociedad coo-
perativa, después de la asamblea general, actla como ejecutor en las re-
soluciones de la asamblea general y representa a la sociedad cooperativa

en todos sus actos, inclusive ante autoridades.

El consejo de administracién estard integrado por un nlmero impar de
miembros no mayor de nueve, que desempefiaran los cargos de presidente, --
secretario, tesorero, comisionados de educaci6én cooperativa, de organi--

zacion de la producci6n o distribucién, segfin el caso, y de contabilidad

(31) Idem.
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e inventarios. Si el n(mero de miembros es menor de cinco, desempeftaran
los tres primeros puestos, y 10s que excedan de cinco tendrén el cardcter

de vocales.

El consejo de administracién deberd reuirse cuando menos cada quince
dfas, en estas reuiniones se tomardn los acuerdos para la administracién
de la cooperativa, sus resoluciones se aprobaran por mayoria de votos, Yy
en caso de empate el presidente tendri voto de calidad; para decidir el -
asunto tratade. A las juntas del consejo de admipistracitn deberd permi-
tirse la asistencia de los miembros del consejo de vigilancia, los que no

tendrén ni voz ni voto.

Las cuestiones simples 1as despacharsn los miembros del propio con--
sejo, segfin sus funciones y bajo su reponsabilidad, debiéndo dar informes

de estas actividades en la primera reunitn de éste.

Las obligaciones y facultades del consejo de administraci6én se fija-
ran en las bases constitutivas, ademis de las que sefiala el artfculo 36 -

del reglamento de la ley.

Es reelevante destacar que los miembros tanto del consejo de admi--
nistracién, como del de vigilancia, duraran en su cargo un periodo no ma-
yor de dos afios, a partir de la fecha en que iniciaron su gestién, y s6lo
podrén ser reelectos para el mismo cargo después de transcurrir un perio-
do igual a partir del término de su primer ejercicio. El nombramiento de
los miembros de ambos consejos lo hard la asamblea general en votaci6n --

nominal precisando al emitir el voto, el nombre de la persona por quien -
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se vote y el puesto que deba desempenar. Sus faltas temporales sern su-

plidas en el orden progresive de sus designaciones.

Los miembros del consejo de administracion podran ser removidos o -
cambiados por no cumplir con las disposiciones de la ley de la materia y
su reglamento; ne cenvocar oportunamente a las asambleas generales; no -
rendir cuentas en las condiciones que marcan las bases constitutivas; to-
mar decisiones que perjudiquen a la sociedad. Articulo 40 del Reglamento

de la Ley.
El consejo de administracién tiene las siguientes facultades:

1.- Conocer bien el objeto de la sociedad y sus estatutos.

2,- Formylar un plan minucioso de trabajo y analizar si éste tiene -
viabilidad.

3.- Organizar la celebracion de las asambleas.

4.- Cumplir y hacer cumplir las normas aplicables, las bases consti-
tutivas y los acuerdos de la asamblea general.

5.- Admisi6n provisional de nuevos socios.

6.- Llevar el libro de registro de socios.
7.- Celebrar contratos que se relacionen con el objeto de la socie--
dad, autorizar pagos y proveerse de asesorfa técnica.

8.- Elaborar el balance general al final de cada ejercicio social.
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3. CONSEJO DE VIGILANCIA.

El consejo de vigilancia sigue en orden de importancia a la asamblea
ggneral y al consejo de administraci6n de una sociedad cooperativa, sus -
funciones consistiran en vigilar que el funcionamiento del consejo de --
administracién este acorde con leos intereses de la cooperativa de que se

trate. (32)

E1 consejo de vigilancia daré visto bueno a los acuerdos que tome el
consejo de administracién o haciendo uso del derecho de veto que le con--
cede el arti{culo 32 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, deberd
vetarlas dentro de las 48 horas posteriores a la sesién correspondiente,
para que dicho organismo reconsidere el caso, si el consejo de adminis---
tracién ratifica su decisién inicial, el consejo de vigilancia deberd so-

meterla a consideraci6n de la asamblea general.

Los miembros del consejo de vigilancia podrén ser removidos al no --
celebrar las juntas peribdicas que determinan las bases constitutivas; no

asistir a las juntas del consejo de administraci6n; no oponerse a ias re-

(32) 1bidem, pag. 75.
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soluciones de dicho consejo que perjudiquen los intereses de la sociedad;
no poner en conocimiento de la asamblea y de la DIFOCOST el mal funciona-

miento de la sociedad y no supervisar las actividades de ésta.

Unicamente podrén integrar este consejo las personas que sean miem--
bros de 1a cooperativa, formindose por un nGmero impar de socios no mayor
de cinco, con igual nlmero de suplentes, que desempefiaran los cargos de -

presidente, secretario y tres vocales; propietarios y suplentes.
_Este consejo tendrd las siguientes funciones:

1.- Vigilar que el consejo de administracién cumpla con sus deberes
y obligaciones.

2.- Conocer y vigilar las operaciones de la sociedad.

3.- Cuidar que la contabilidad se lleve correctamente.

4.- Vigilar el empleo de los fondos.

5.~ Aprobar los acuerdos del consejo de administraci6n, cuando lo -

considere convenlente y procedente.

4. COMISIONES ESPECIALES.

La estructura de la sociedad cooperativa, comprende para su mejor --
funcionamiento, cuatro comisiones cuyas funciones y cardcter{sticas se --

describen a continuacitn:
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a) Comisién de control técnico.

Es e} 6rgano de consuita y asesoramiento de 1a cooperativa en fo-
das las cuestiones relativas a la direcci6n técnica de 1a produccibn y a
la planeaci6n de las actividades sociales. Esta comisién podrd ser cons-
titufda en las cooperativas de produccién y sus actividades estsn encami-
nadas a mejorar 105 sistemas productivos independientemente de que a pro-
puesta de ella la asamblea general fije los anticipos que deban percibir
1os socios. (33}

La comisifn de control técnico deberi llevar un libro con 18 cuenta

detallada de las horas trabajadas por cada miembro de la sociedad.

En las cooperativas de consumo, la comisi6n de control técnico se --
1lamaré comisibn de distribucifn, y sus actividades se enfocardn al mane-
jo de los productos y servicios, teniéndo las mismas funciones que la de

cantrol técmico.

A esta comisi6n la forman, un delegado de cada uno de los departa~--
mentos y secciones en que se divida la cooperativa y los miembros de la

cooperativa que por sus conocimientos t&cnicos designe el consejo de ad--

minfstracién.

{33) Ibidem, pdg. 55.
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Los delegados de esta comisi6én no podrdn ser a la vez miembros de --
algGn consejo duraran en su cargo dos afios y la elecci6n se hard un afio -

después de la de los consejos.
Tiene como principales funciones las siguientes:

1.~ Asesorar a la direcci6n de la producci6n.

2.~ Promover las iniciativas para perfeccionar los sistemas de pro--
ducci6n, trabajo, distribucién y ventas.

3.~ Planear las operaciones que la sociedad deber& hacer en cada pe-

riodo.

b) Comisi6n de conciliaci6n y arbitraje.

Es la comisi6n encargada de resolver los problemas entre los dis-
tintos 6rganos de la cooperativa, entre éstos y los socios o entre los --
soclos. Los conflictos deberdn ser presentados por escrito a la comisidn
acompafifndolos de las pruebas que demuestren los hechos y que sirvan para

el estudio y solucién del caso.

La respuesta de la comisién de conciliacién y arbitraje también de--
berd hacerse por escrito a los interesados, los cuales podrdn discutirla
ante la asamblea general en el caso de no estar conformes con ella, para
1o cual serd necesario anotar este punto en la Grden del Dfa de la convo-

catoria de la asamblea.
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Esta comisi6n estard formada por tres miembros que durardn en sus

cargos dos afios y ocupardn los cargos de presidente, secretario y vocal.

c) Comisi6n de previsién social.

Serd la encargada de administrar el fondo de previsi6n social, el
cual se utilizard para cubrir los riesgos y enfermedades que sean produc-
to del trabajo realizado en la cooperativa, as!{ como los gastos de mater-
nidad, invalidéz, vejez y muerte, por conducto del Instituto Mexicano del
Seguro Social, o bien asignando un monto de acuerdo a los requerimientos
del socio y sus familiares, basdndose en el Reglamento de Previsi6n So--
cial que 1a cooperativa haya formulado. Esta comisifn también puede em-
prender‘actividades de desarrollo de la comunidad y fomentar actividades
culturales, art{sticas, desportivas y recreativas, seglin la capacidad -

econémica de la cooperativa.

El fondo de previsién social deberd formarse tomando dos pesos de --
cada mi] que obtenga la cooperativa de sus ingresos, los cuales se sepa--
rardn mensualmente y podré ser aumentado cuando se considere necesario, -
déndo aviso a la DIFOCOST. Se integra por tres miembros, presidente, se-
cretario y'tesorero; durarin en su cargo dos afios y deberdn rendir infor-

me ante la asamblea general.
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d) Comisi6n de educaci6n cooperativa.

Esta comisi6n tiene como objetivo el instruir y educar permanen--
temente a los miembros de la cooperativa, acerca de sus derechos y obli--
gaciones en su calidad de socios, capacitdndolos para un mejor desempefio
de su trabajo; a los directivos en el cumplimiento de sus funciones y a
los empleados, administratives, incluyendo al gerente, para lograr una --

eficiente administracién.

La educacién cooperativa, constituye uno de los elementos de mayor -
importaﬁcia para el adecuado funcionamiento y desarrollo de estas organi-
zaciones para el trabajo. Debe auxiliarse de los programas de apoyo gu--
bernamentales que para este fin se han creado, y establecer contacto con
otras cooperativas, organizaciones capacitadoras y organismos de promo--

cibn cooperativa que les permita ampliar sus posibilidades al respecto.

Esta comisi6n manejar& el fondo de educacibn cooperativa, el cual se
formard de acuerdo a 1o que disponga la asamblea general. Se forma con -
un presidente, secretario y tesorero, que duraran en su cargo dos afios, -
pudiendo ser cambiados por la asamblea general si no cumple adecuadamente

sus funciones.
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5. VIGILANCIA OFICIAL.

Es la actividad que ejerce la Direccién General de Fomento Coopera--
tivo, para efectos de hacer cumplir las Jisposiciones de la Ley y su Re-
glamento. Cuando la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social determine
que existen violaciones a la Ley o & su Reglamento, podrd imponer las --

sanciones que correspondan. {34)

El artfculo 82 de la Ley de la Materia dispone: "La Secretarfa de la
Economfa Nacional tendrd a su cargo la vigilancia que se reguiera para --
hacer cumplir esta ley y su reglamento. A este efecto, las sociedades --
cooperativas, las federaciones y la confederacitn, estdn obligadas a pro-
porcionar cuantos datos y elementos se necesiten o se estimen pertinentes
y mostrardn sus libros de contabilidad y documentacidn, a los inspactores
designados, permitiendo-su acceso a las oficinas, establecimientos y de--

mas dependencias".

As{mismo, el artfculo 20, fracci6n V del Reglamento Interior de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, otorga facultades a la DIFO--
COST, para ejercer la vigilancia de las sociedades cooperativas al esta--
(34) Ibidem, pdg. 173.
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blecer: "Propiciar y vigilar que los actos de las sociedades cooperativas

se ajusten a las disposiciones legales aplicables".

En el caso de que una cooperativa incurra en infraccién grave a la -
Ley o a su Reglamento, y principalmente en las que tiendan a establecer -
una situaci6n que pueda provocar el abatimiento de los salarios u ocasio-
nar algGn perjuicio grave a los trabajadores organizados o al pGblico en
general, o establezca situaciones de competencia ruinosa respecto de otra
u otras cooperativas, la propia Secretaria directamente o a instancia de
parte podrd revocar la autorizacién para funcionar, mandar cancelar las
inscripéiones correspondientes y liquidar la sociedad conforme a las pre-
venciones de la ley, oyendo en todo caso al organismo cooperativo inte--

resado y previa justificacion de las causas que motiven esa determinacién.

6. FONDOS SOCIALES.

La cooperativa como empresa que es, no se encuentra excenta de su-
frir pérdidas o tener riesgos, siendo por lo tanto necesario que se des--

tinen algunos fondos para estos casos.

Estos fondos permiten a la cooperativa afrontar posibles pérdidas, -
pudiendo ademis destinarse para el mejoramiento y bienestar de los socios
y sus asalariados si los tiene, e incluso para el mejoramiento de las --

instalaciones y la realizaci6n de obras de cardcter social.
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a) Fondo de reserva.

Segln lo establecido por la Ley de la Materia en sus artfculos 40
Yy 44, y en la cléusula 26 de las bases constitutivas, el fondo de reserva
debe constitufrse con el 10 al 20 por ciento dg los rendimientos
que obtengan las cooperativas en cada ejercicio social y podra ser limi--
tado en las bases constitutivas, pero no serd menor de 25% del capital --
social, en el caso de las cooperativas de productores, y del 10% en las

de consumidores.

La importancia de este fondo radica en que es utilizado para sufra--
gar las posibles pérdidas condmicas que tuviera la cooperativa al final
de cada ejercicio, considerando que come cualquier otra empresa, no esté
excenta de sufrir este tipo de riesgos. este fondo seré reconstituido --
cuando sea afectado y serd administrado por el consejo de administracién
el cual podr§ disponer de &l siempre y cuando cuente con la aprobacién --
del consejo de vigilancia, &ste consultard a su vez a la comisibn de con-

trol técnico, este fondo como todos los demds son irrepartibles.

b) Fondo de previsién social.

Qtros de los riesgos que presenta una cooperativa son las enferme-
dades, o accidentes de socios y de asalariados si los tiene, as{ como ma-

ternidad, invalidéz, vejez, pensiones, jubilaciones o muerte; riesgos que
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serdn cubiertos por el fondo de previsién social. Este fondo no podrd --
ser limitado y se constituird con no mencs del dos al millar de los in-
gresos brutos de la cooperativa, debiéndo separarse esta cantidad men--

sualmente.

La cldusula 27 de las bases constitutivas disponen que este fondo --
deberd ser destinado para cubrir las cuotas que se originen por la ins-
cripcién de socios o asalariados, si los tienen; al régimen que propor--

ciona el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La comisi6n encargada de la administracién de este fondo en la co--
misi6n de previsi6n social, quien deberd consultar a la comisién de con--

trol técnico cuando se determine su utilizacion.

¢) Fondo de educacién cooperativa.

Las sociedades cooperativas como organizaci6n social, deben pro--
curar el mejoramiento social y econémico de sus socios y familias, con -
este objeto se contituird este fondo, destinado a cubrir todos los gastos

que se originen con tal motivo.

La comisi6n de educacién cooperativa serd la encargada de administrar
el fondo y establecer los programas que se han de llevar a cabo en mate--
ria de educaci6n cooperativa, ya sea con sus propics recursos o en coor--
dinaci6n con otras cooperativas o instituciones que apoyen la formacibn -

cooperativa, para obtener la capacitacién de sus socios y dirigentes.
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El porcentaje destinado para este fondo, lo fijar& la cooparativa en
asamblea general y se estipulard en las bases constitutivas, no sera me--
nor del dos al millar de los ingresos brutos de la sosciedad, debiéndose
sepafar mensualmente. Cuando la comisién encargada de administrar este -

fondo decida aplicario, deberd consultar a la comisién de control técnico.

d) Fondo de acumulaci6n para cooperativas de participaci6n estatal.

Este fondc es constitutido por las cooperativas de participaci6n
estatal y se utilizard para cubrir los gastos que se originen para mejo--
‘rar las instalaciones de la cooperativa, as! como para ampliar la capaci-
dad de producci6n. La cantidad con la que se forma, no se limita a una
cantidad fija, puede aumentarse o disminuirse seglin las condiciones de la
cooperativa, con un porcentaje de los rendimientos finales, debiéndo se-

pararse al final de cada ejercicio,

e) Fondo de amotizacibn y depreciacidn.

Las sociedades cooperativas que tengan inversiones de capital fijo
representado por el importe de los bienes muebles e inmuebles, constitui-
rén el fondo de amortizacion y depreciacitn, destinado a cubrir los gas--
tos por la sustituci6n y reparaci6n de los bienes propiedad de la socie--
dad, su porcentaje lo determina la Ley del Impuesto sobre la Renta, se -
separa mensualmente tomando en cuenta el monto de las inversiones hasta -

cubrir la cantidad total.
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C. DISOLUCION ¥ LIGUIDACION.

AGn cuando las sociedades cooperativas son de duracibn indefinida, -
toda vez que se fundan para servir en el presente y en el futuro, pueden

presentarse sitvaciones que obliguen a su disoluci6n y liquidacion.

La Ley General de Sociedades Cooperativas, en su artfculo 46 dispone
que las sociedades cooperativas se disolverdn por cualquiera de las si--

guientes causas:

1. Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios.

1I. Por la disminuci6n del nGmero de socios a menos de diez.

11I. Porque liegue a consumarse el objeto de la sociedad.

1IV. Porque el estado econémico de la sociedad no permita continuar -
con las operaciones.

V. Por la cancelacién que haga la Secretarfa de la Economfa Nacio--
nal de la autorizaci6n para funcionar, de acuerdo con las normas

establecidas por la ley.

Una vez que ha sido disuelta la sociedad cooperativa por cualquiera
de las causas establecidas por la Ley, deberd tramitarse el procedimiento
de liquidaci6n ante la autoridad correspondiente, para efectos de cubrir

a cada socio la parte que le corresponda del capital social, una vez que
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hayan quedado cubiertas las deudas contrafdas por la propia cooperativa.

Llegado el momento de la disoluci6n se nombrar§ una comisi6n a la --
cual se le nombrard liquidadora y estard integrada por un representante -
de 1a federacifn o confederacitn segtn el caso, un delegado nombrado por
la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social y una persona que nombre el
concurso de acreedores; ésta comisi6n deberd presentar, dentro de los 30
dfas siguientes al de su nombramiento un proyecto de fiquidaciﬁn de la --

sociedad al juzgado de distrito.

El juzgado, con audiencia del Ministerio PGblico y de la comisi6n --
Iiquidadora, resolver§ dentro de los diéz dfas siguientes, sobre la apro-

bacién del proyecto.

El agente del Ministerio Pablico y la comisién liquidadora, que se--
rdn considerados como partes en la tramitacién establecida, vigilaran que
los fondos de reserva y de previsi6n social, y en general el activo de la
cooperativa disuelta, tengan la aplicacién debida conforme a la Ley de la

Materia.

Al iniciarse el proceso de liquidacién el Juéz dard aviso a la Se--
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, para que en el registro de la --
cooperativa se anoten las'palabras “en liquidaci6n", y al concluir, la --

propia Secretar{a ordenar§ la cancelaci6n de su registro.

Se convocar§ a los acreedores de la sociedad cooperativa, mediante -
publicacién en el "Diario Oficfal de la Federacién", asimismo, en un pe--

riddico de mayor circulaci6n en la capital de la Repfiblica y en el que se
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publique el domicilio del deudor, a efecto de celebrar una junta y nom---

brar a un representante, que integrar§ ta comisién liguidadora,

Al causar ejecutoria la resoluci6n, se hardn nuevamente las publica-
ciones con la indicacifn que ha sido aprobada la forma de liquidaci6n de
la cooperativa y el juzgado que conoci6 del asunto. Cualquier interesado

podrd acudir a enterarse de la resolucién. (35)

(35) Ibidem, pag. 121.



IV. NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 28
DEL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE
SOCIEDADES COOPERATIVAS.
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A. FACULTADES PARA CONYOCAR A ASAMBLEA GENERAL.

1. EL CONSEJO DE AOMINISTRACION.

Este consejo por ser el 6rgano mds importante dentro de la socie-
dad, después de la asamblea general, deberd hacer la convocatoria y no-
iificar a todos los socios, para que celebren las asambleas generales --
ordinarias o extraordinarias, facultad que le otorga el Articulo 28 del
Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, que dispone: -
"Corresponders§ al consejo de administracién hacer la convocatoria de las

asambleas generales;...".

Para las asambleas ordinarias deber& convocar en la &poca que fi--
jen las bases constitutivas en su cldusula 37, y como lo establece el ««

Artfculo 21 del Reglamento de la Ley de la Materia.

CLAUSULA 37.- "Las asambleas generales serdn ordinarias o extraor-

dinarias. Las ordinarias se celebrardn una vez al afio en el mes de...",

ARTICULO 21.- ™ Las asambleas generales seradn ordinarias o extra--
ordinarias; tas primeras se celebrardn periodicamente cuando menos una -

vez al afo, en la fecha que sefalen las bases constitutivas...”.
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El citado Articulo 28 del Reglamento de la Ley de 1a Materia tam--
bién faculta al consejo de administracién a convocar a asamblea general
extraordinaria, cuando lo solicite el consejo de vigilancia o el veinte
por ciento de la totalidad de los socios; en estas asambleas se tratan
asuntos de interés para la socledad que por su importancia no pueden es-

perar a que se celebre la asamblea general ordinaria.

El consejo de administraci6n también deberd convocar a asamblea -~
general extraordinaria cuando haya aceptado provisionalmente diez soli--
citudes de perscnas que deseen formar parte de la sociedad, y someterlas
a la asamblea general quien decidird si las aceptan o las rechazan, al -
respecto el Artfculo 21 del Reglamento del citado ordemaniento legal, --

establece:

ARTICULO 21.- "En todo caso deber§ convocarse a la asamblea gene--
ral, cuando el consejo de administraci6n haya aceptado provisionalmente
a diez nuevos socios. La convocatoria deberd hacerse dentro de los --

diez dias siguientes a la fecha de la Gltima aceptacién”.

Por otra parte en las bases constitutivas se contempla otro caso
en el que el consejo de administracién debe convocar a los socios a la

asamblea general extraordinaria, y esto es en la cldusula 49:

CLAUSULA 49.- "En el caso de fallecimiento de un miembro del con--
sejo de administracién, deberd convocarse a asamblea general extraordi--

naria dentro de un plazo no mayor de treinta dlas a partir de la fecha ~
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del deceso, para designar al substituto que terminard el periodo para el

que fue electo el socio fallecido".:

Legalmente aunque el consejo de administracibn es quien debe cone-
vocar a la asamblea general, no siempre lo hace, y esto se debe a que --
dicho consejo en ocasiones no se encuentra debidamente integrade, porque
se ausente mis de la mitad de los integrantes de dicho consejo; o bien -
" porque no esten de acuerdo en los asuntos a tratar en la Orden del Dfa -
también puede ser que no convoque porque existan conflictos entre los --
consejos y comisiones 0 entre éstos con los socios, por estos motivos la
Ley faculta al consejo que sigue en importancia al de administracion, en

1as condiciones que se mencionardn en el siguiente punto.
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2.  EL CONSEJO DE VIGILANCIA.

Le corresponde al consejo de vigilancia convocar a asamblea gene-
ral, cuando el consejo de administraci6m no se encuentre debidamente In-
tegrado por alguna de las circunstancias que quedaron asentadas en el
punto anterior, en estos casos el Artfculo 28 del Reglamento de la Ley
expresamente faculta al consejo de vigilancia a realizar la convocatoria
y dice: ‘“"Corresponderd al consejo de administracién hacer la convocato-
ria de las asambleas generales; pero si tratdndose de las ordinarias no
hace la convocatoria en la época fijada por las bases constitutivas, o -
si se rehusara a convocar a asamblea extraordiraria cuando asf lo soli-
cite el veinte por clento por lo menos de los miembros de la cooperativa

o e] consejo de vigilancia, éste hard la convocatoria".

Dentro de las facultades de vigilancia que la Ley General de So-
ciedades Cooperativas otorga a éste consejo, se encuentran las de vigi-
lar que los miembros del consejo de administraci6n cumplan cor sus debe-
res y obligaciones, asf como vigilar el estricto cumplimiento de las ba-
ses constitutivas y de las prescripciones de la Ley y del Reglamento; -
asl es que cuando el consejo de administracion se rehuse a convocar y -
como consecuencia de esto falte a sus deberes y obligaciones dentro de -

la sociedad el consejo de vigilancia deber& convocar en términos del Ar-
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tfculo 28 del Reglamento de la Ley de la Materia y hacer del conocimien-
to de la DIFOCOST de esta circunstancia a efecto de evitar que sean des-
tituldos de su puesto los {ntegrantes del consejo de vigilancia, como lo
dispone el Articule 42, fraccién IV, del mismo ordemaniento legal, que -
dice:

ARTICULO 42.- "Son causas de remocién de los miembros del consejo
de vigilancia, las siguientes:

IV.~ No poner en conocimiento de la asamblea y de la Secretarfa de
la Economfa Nacional, las irregularidades que en el funcionamiento de la

sociedad, se observen*.

Deberd presentar a los socios la convocatoria, notificéndola en --
téminos de la Ley, del Reglamento y de las bases constitutivas, en el --
acta de asamblea que se levante se anotardn los motivos por los que estéd
convocando éste consejo y la remitird a la DIFOCOST para su legal cali--
ficacién,



- 114 -

3. EL VEINTE POR CIENTO DE LOS SOCIOS,

Como qued6 establecido anteriormente, cuando no convoque el conse-
jo de administraci6n a asamblea general, la Ley faculta al consejo de -~
vigilancia, pero si este consejo no se encuentra debidamente integrado o
se rehusa a convocar por las mismas causas que el consejo de administra-
ci6én, en este caso la misma Ley le otorga la facultad de realizar la --
convocatoria al veinte por ciento de la totalidad de los socios, come lo
dispone el ya citado Artfculo 28 del Reglamento de la Ley que rige a es-
te tipo de sociedades, y que dice: "Si el consejo de vigilancia se - -
rehusare a su vez, la asamblea general ordinaria o extraordinaria podrd

ser convocada por el veinte per ciento de los socios".

Este veinte por ciento de la totalidad de los socios deberd prime-
ro solicitar por escrito al consejo de administracién que convoque a -~
asamblea general, dicho consejo expresard por escrito, los motivos que -
tenga para rehusarse a convocar, pero si transcurrido el término de cin-
co dias, no se obtiene respuesta, el velnte por ciento de los socios so-
licitard al consejo de vigilancia que convoque a asamblea general, gl --
cual si se rehusa deberd manifestarlo por escrito, sin embargo, si trans
currido el término de cinco dias no d& su respuesta, entonces realizard
la convocatoria el veinte por ciento por lo menos de la totalidad de los

socios.
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E! término de cinco dfas entre la solicitud hecha al consejo de --
administracidn y al de vigilancia, con el de la expedicién de la convo--
catoria, se ha establecido tomando en cuenta lo que dispone el Artfculo

24 de la Ley de la Materia que dispone:

ARTICULO 24.- "Las asambleas generales deben ser convocadas con --

cinco dfas de anticlpacién por le menos;...".

Para la legal calificacidn por parte de la DIFOCOST, de aquellas -
asambleas en las que convogue el veinte por ciento de los socios, se de-
be remitir a la Dependencia mencionada, las solicitudes hechas a ambos -
consejos y las negativas por escrtio en su caso, junto con la documenta-
cifn generada en la asamblea, con el préposito de que se emita el dictd-

men positivo.
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4, LA DIRECCION GENERAL DE FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL --
PARA EL TRABAJO.

La Ley General de Sociedades Cooperativas también otorga a la DI--
FOCOST, facultades para convocar a asamblea general, cuando tenga cono--
cimiento de alguna irregularidad de las sociedades cooperativas, previa
visita de inspecci6n, tal y como lo disponen los Articulos 82 y 83 de la

citada Ley de Sociedades Cooperativas, que a la letra dicen:

ARTICULO 82.- “La Secretarfa de la Economia Nacional tendrd a su --
carqo la vigilancia que se requiera para hacer cumplir esta Ley y su Re-
glamento. A este efecto, las sociedades cooperativas, las federaciones
y la confederaci6n nacional, estén obligadas a proporcionar cuantos da--
tos y elementos se necesiten o se estimen pertinentes, y mostraré&n sus
libros de contabilidad y documentacién a los inspectores designados, =--
permitiendo su acceso a las oficinas, establecimientos y demé&s dependen-

cias".

ARTICULO 83.- "Si como rasultado de las inspecciones a que se re--
fiere el Articulo anterior, la Secretarfa de la Economfa Nacional tu--
viere conocimiento de un hecho que implique violacién a i1a Ley, o per---
juicio para los intereses u operaciones de la sociedad o de sus miembros,

dard aviso al consejo de administracibn, al de vigilantia o a los socios
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y podrd convocar a asamblea general para proponer las medidas que deban
adoptarse a efecto de corregir las irregularidades que se noten, sin --

perjuicio de aplicar las sanciones correspondientes”.

Del Articulo anterior se desprende que para que la DIFOCOST pueda-
convocar a asamblea general deberd primero hacer del conocimiento de los
consejos o de los socios, para notificarles la convecatoria y celebrar -
la asamblea, con e! Gnico propfsito de comunicarles de las irregularida-
des gque se hayan detectado en la visita de inspeccifn, con el fin de que
la cooperativa tome las medidas necesarias y las que considere pertinen-
tes; toda vez que ni la Ley ni el Reglamento que rigen el funcionamiento
de este tipo de sociedades, imponen la obiigacién a la DIFOCOST de noti-
ficar a los interesados lo que se debe resolver en las asambleas genera-

les.

Es facultad de la asamblea general corregir las irregularidades --
seflaladas, haciendo del conocimiento de la DIFQCOST, a través del acta
que se levante, que ya se corrigieron y por lo tanto la cooperativa se -
considera regular. Situacidn que podrén acreditar cuando la DIFOCOST -
califique dicha asamblea en forma positiva, para lo cual deberén remitir

la documentacién correspondiente a la citada dependencia.
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B. CONVOCATORIAS, ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER.

La convocatoria es el documento mediante el cual se debe citar a -
10s socios de una cooperativa para la celebraci6én de la asamblea general,

se entrega personalmente o por correo certificado.

Personalmente, cuando el nGmero de socios permita el reparto. En
este caso se recogerd recibo de cada uno de los socios convocados o fir-

mas de los mismos en lista al efecto.

Por correo mediante tarjeta abierta certificada, en la que se in-
cluird el texto de la convocatoria , y que se depositara en la oficina -
de correos con la anticipacién necesaria para que obre en poder del so--

cio con la debida oportunidad.
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1. PUNTOS QUE DEBE CONSIDERAR.

a) Tipo de asamblea general: ordinaria o extraordinaria.
b} Fecha en la que se celebrar&: hora, dfa, mes y ailo.

4

Lugar en el que se celebrard: domicilio social.
d} Orden del Dfa: en la que se incluirdn todos los puntos a tra--
tar. No se'permitiré incluir como punto, el rengl6n de “asun-

tos generales" u otra indicacién anéloga.

e) Lugar y fecha de expedicién de la convocatoria.

f

Firma y cargo de quien convoca: que serd la totalidad de los
integrantes del consejo de administracién o en su caso la ma--

yoria de los integrantes que conponen este consejo,
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2. TERMINO PARA CONVOCAR.

L3 Ley General de Sociedades Cooperativas y las bases constituti--
vas, establecen el términc entre la notificacitn de la convocatoria y la
celebracién de la asamblea, en el Artfculo 24 y la cléusula 38, respec-~

tivamente, que disponen:

ARTICULO 24.- “"Las asambleas generales deben ser convocadas con -~
cinco dias de anticipacibn, por lo menes; si no Se reune el nGmero sufi-
ciente de socios, se convocard por segunda vaez, y la asamblea podrd ce-~

lebrarse en este £aso con el nimero de socios que concurran“.

CLAUSULA 3B.- "Las convocatorias para la celebracién de las asam-~
bleas generales deberdn expedirse en forma escrita, con cinco dias de -~
anticipaci6n por lo menos. £l término no incluird ia fecha de la noti-

ficaci6n de la convocatoria®.

En el caso de que los miembros, de una caoperativa radiquen en un
lugar distinto del en que haya de celebrarse la asamblea, el plazo de --
las convocatorias se ampliard en relacién con la distanéla. por un tér--

mino que no exceda de cinco dfas més.

Como dispone el Gltimo pédrrafo de la cléusula 38 de tas bases «--
constitutitvas, en el término no se incluye la fecha en que se notifica

l1a convocatoria, ni la fecha de la celebraci6n de la asamblea,
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3. ASUNTOS A TRATAR.

En la Orden del Dia de la convocatoria, deberd incluirse en primer
lugar la designacién del presidente, secretario y escrutadores, lectura
del acta anterior, cada uno de los asuntos que se sometan a considera- -

ci6n de la asamblea y clausura de la asamblea.

Dentro de los asuntos que se pongan a consideracién de la asamblea
pueden ser entre otros 1los puntos relativos a la admisi6n de socios, -
as{ como la pérdida de esta calidad por muerte, separacién voluntaria o
exclusién, incluyendo el nombre de cada uno de ellos; y aquellos asuntos

que se sefialan en el Artfculo 23 de la Ley de la Materia, que dispone;

ARTICULO 23.- “"La asamblea reconocerd sobre todos los negocios y -
problemas de importancia para la sociedad y estableceré las reglas gene-
rales que deben normar el funcionamiento social. Adems de las facul--
tades que le concedan las bases constitutivas y esta ley, la asamblea --

general deberd conocer de;

1. Aceptaci6n, exclusi6n y separaci6n voluntaria de socios;

I1. Modificacibn de las bases constitutivas; ‘

11I. Cambios generales en los sistemas de produccién, trat{ajo. -
distribucién y ventas;

1V. Aumento o disminucién del capital social;
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V. Nombrar y remover, con motivo justificado, a los miembros de
los consejbs de administracién y vigilancia v comisiones especiales;

VI. Ex8men de cuentas y balances;

VII. Informes de los consejos y de las comisiones;

VIII. Responsablilidad de los miembros de los consejos y de las --
comiﬁinnes. para el efecto de pedir la aplicaci6n de las sanciones en -~
que incurran o hacer la consignacién correspondiente;

IX. Aplicacién de sanciones disciplinarias a los socios;

X. Reparto de rendimientos.

Los acuerdos sobre los asuntos a que se refieren las fracciones [
a V de este art{culo deber&n tomarse por mayorfa de votos en asamblea --
general en que estén presentes, por lo menos, las dos terceras partes de
los miembros de la Sociedad. Salvo los casos en que expresamente fija
esta ley el nfimero de votos, las bases constitutivas pueden establecer -

mayoria especial para los acuerdos que se tomen sobre otros asuntos.

La asamblea general deberd conocer y resolver progresivamente y en
el mismo orden en que se mantienen en la convocatoria respectiva, cada -
uno de los puntos contenidos en la Orden del Dfa, ya que la misma Ley de
Socjedades Cooperativas, en su Artfcule 24, dispone: “... ser& nulo to-
do acuerdo que se tome sobre un punto no comprendide en esa Orden, salvo
que en asamblea esten presentes la totalidad de los miembros y acuerden
por unanimidad de votos que se trate el asunto. No se considerard que
un socio estd presente, para los efectos de éste Artfculo, cuando esté -

representado por un apoderado".
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Cuando la asamblea general no pueda resolver en un mismo dfa les -
asuntos que se hayan sometido a su consideracién, se reunird en los si-
guientes dias ininterrumpidamente, sin necesidad de una nueva convocato-
ria, siempre que en todo momento se cuente con el quorum legal, que serd
de las dos terceras partes de los socios, a excepcién de los asuntos que
no se encuentren integrados en la Orden del Dfa, pues como se dijo ante-
riormente, en este caso se requerird de la presencia de todos los socios

que integran la cooperativa.
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C. PROBLEMATICA RESPECTC AL ARTICULO 28 DEL REGLAMENTO
DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El articulo 28 del Reglamento de la Ley de la Materia, dispone lo

siguiente:

ARTICULO 2B.- "Corresponderd al consejo de administracitn hacer la
convocatoria de las asambleas generales; pero si traténdose de las ordi-
narias no hace la convocatoria en la época fijada por las bases consti--
tutivas, o si se rehusara a convocar a asamblea extraordinaria cuando --
as! lo solicite el veinte por ciento, por lo menos, de los miembros de
1a cooperativa o el consejo de vigilancia, éste hara la convocatoria. -
Si el consejo de vigilancia se rehusare a su vez, la asamblea ordinaria
o extraordinaria podrd ser convocada por el veinte por ciento de los --

socios".

De este artfculo se desprende que para que convogue el veinte por
ciento de los socios, deben rehusarse a hacerlo los consejos de adminis-
tracién y vigilancia, es decir, se debe contar con las negativas de am--
bos consejos, ya sea por escrito en el que se expresen los motivos por
los cuales se rehusan a convocar, o bien como lo expresa el maestro An-=-
tonio Salinas Puente: Se presume la negativa cuando transcurrido el --

término de cinco dfas no se expide la convocatoria, o si se expide no --
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se incluyen exactamente y totalmente los puntos pedidos por los solici--
tantes. (36)

Otro aspecto que cabe sefialar es que el citado Artfculo 28 del Re-
glamento, al facultar al veinte por ciento de los socios a realizar la
convocatoria, los consejos de administracibn y vigilancia que se rehusen
a convocar deben estar vigentes, es decir, estar en funciones dentro del
periodo para el cual fueron electes, periodo que no podré exceder de dos
aftos, esto con el propOsito de que el veinte por ciento de los socios --

cuente con las negativas y la convocatoria sea legal.

A continuaci6n analizaré el mencionado Artfculo 28 del Reglamento,

estableciendo las omisiones y violaciones que en mi opini6n presenta.

Por lo que corresponde a las omisiones, no se contemplé la situa--
cién de que los consejos de administraci6n y vigilancia al concluir sus
funciones, s decir, que no se encuentren vigentes, ya no se les puede -
otorgar la facultad de convocar a asamblea general, en este caso no po--
drfa hacer la convocatoria el veinte por ciento de los socios, toda vez

que no contarfa con tas negativas de ambos consejos.

Esta omisién trae como consecuencia el siguiénte planteamiento; -
" peterminar quien debe convocar a asamblea general cuando los consejos

(36) SALINAS PUENTE, Antonio. Op. Cit. pdg. 363,
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de la sociedad cooperativa esten vencidos, ya que por lo que respecta al
veinte por ciento de los socios, deben cumplir con lo seflalado en el Ar-
ticulo 28 en cuestidn, debe solicitar al consejo de administraci6n que -
convoque 3@ asamblea general y en caso de negativa, hacerle la solicitud

al consejo de vigilancia".

Tal sitvacién se ha venido presentandoc a través de los afos dentro
del funcionamiento de las sociedades cooperativas, toda vez que por cone
flictos internos de las mismas cooperativas dejan vencer sus consejos -
y para la Ley que rige este tipo de sociedades es causa de revocacidn, -
sin embargo, proceder a revocar a los organismos cooperativos que dejan
vencer sus consejos, representa un grave problema para el sector social
y principalmente para la propia cooperativa, tomando en cuenta que de =--
ella dependen individuos de la clase trabajadora, originandose el desem-

pleo entre los socios. Ver anexo 6. hoja 2, inicio a).

A fin de dar a conocer las violaciones, presento el siguiente cri-
terio que ha manejado la Direccin General de Fomento Cooperativo y Or--

ganizaci6n Social para el Trabajo.

Con el propbsito de regularizar a las sociedades cooperativas que
cuentan con su$ <onsejos vencidos, ha permitido que realice la convoca--
toria el veinte por ciento de los socios, requiriéndoles las solicitudes
para convocar hechas a los consejos de administraci6n y vigilancia, atn

estando éstos sin vigencia.
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No se aplica el Artfculo 83 de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, el cual faculta a 1a mencionada Direccién General de Fomento -—-
Cooperativo, para convocar a asamblea general, cuando tenga conocimiento

de alguna irregularidad.

Asimismo doy a conocer las irregularidades que el Articulo 28 del

Reglamento en comento, presenta dentro de las sociedades cooperativas.

a) Carecen de representacifn juridica por encontrarse vencidos sus
consejos directivos.

b} El consejo de administracidén no puede celebrar sus reuniones, -
las cuales deben ser por lo menos cada quince dfas, como lo dispone el -
Art{culo 37 de la Ley de la Materia. ‘

c) No se cumple con el Articulo 43 del Reglamento, que por lo que
corresponde a los censejos dispone: “en las juntas de los consejos se
levantard acta en los libros que al efecto se lleven."

d) No tienen validéz las actas que carezcan de las firmas de los -
consejos, disposicibn contemplada en los Articulos 58 y 59 del Reglamen-

to de 1a Ley de la Materia.

En seguida daré mi opini6n respecto a la aplicacién supletoria de

la Ley General de Sociedades Mercantiles a este caso que expongo.

Podr{a decirse que supletoriamente es aplicable el Artfculo 154 de

la Ley General de Sociedades Mercantiles, a efecto de suplir la laguna -
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que presenta la Ley General de Sociedades Cooperativas, para el caso de
que los consejos hayan conclufdo sus funciones y no cuenten con faculta-
des para convecar, toda vez que el citado Articulo dispone lo sigulente

para las sociedades mercantiles:

ARTICULO 154.- ‘“Los administradores continuardn en el desempefio de
sus funciones alin cuando hubiere conclufdo el plazo para el gue hayan
sido designados, mientras no se hagan nuevos nombramientos y Ios nombra-

dos no tomen posesibn de sus cargos".

Considero que no es aplicable este Artfculo a las sociedades coo--
perativas, en primer lugar porque los Artfculos 31 y 33 de la Ley de
sociedades cooperativas expresan que los consejos de administracifn y -

vlgiIancIé deberdn durar en funciones no mds de dos afios.

ARTICULO 31.- “El nombramiento da los miembros del consejo de admi-
nistraci6én le hard la asamblea general ... durardn en su cargo no mas de
dos afios y s6lo podrin ser reelectos después de transcurrido igual pe--

riodo a partir del término de su ejercicio".

ARTICULO 33.- “El consejo de vigilancia estard integrado por un nl-
mero impar de miembros... designados en la misma forma y con fgual dura-
ci6n a las establecidas en el artfculo 31 para el consejo de administra-

cién".

En segundo lugar porque no considero a la sociedad cooperativa den-
tro de las sociedades mercantiles, ante esta afirmaci6n transcribiré los

Artfculos de diferentes ordenamientos legales que fundamentan mi opinién.
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CONSTITUCION POLITICA.

El Artfculo 28, pérrafo final dice: "Tampoto constituyen monopo--
lios las asociaciones o sociedades cooperativas de productores, para -
que en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directa---
mente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industria--
les que sean la principal fuente de riqueza de la regi6n en que se pro-
duzcan, y que no sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas
asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de
los Estados, y previa autorizaci6n que al efecto se obtenga de las le---
gislaturas en cada caso. Las mismas legislaturas, por s{ o a propuesta
del Ejecutivo, podrdn derogar, cuando las necesidades pGblicas asf lo --
exijan, las autorizaciones concedidas para la formaci6n de las asocia---

ciones de que se trata®.

Por su parte el Artfculo 23 del mismo ordenamiento legal dispone -
en su fracci6n XXX, lo siguiente: "Asimismo, serdn consideradas de uti-
lidad social las sociedades cooperativas para la construcci6n de casas -
baratas e higienicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por los -

trabajadores en plazos determinados".

De estos dos Articulos constitucionales se derivan las siguientes
conclusiones: las sociedades cooperativas no son monopolios, se consi--
deran de utilidad social, su naturaleza juridica es, no solo distinta, -
sino contraria a la de las empresas comerciales y por lo mismo deben es-
tar sujetas a un legislaci6n propia, independiente de la civil y de la

mercantil.
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CODIGO CIVIL.

El Derecho Positivo considera que las sociedades cooperativas no
son de naturaleza civil y confirma este criterio el C6digo Civil el cual
les atribuye personalidad jurfdica propia, distinta a las sociedades ci-
ciles y mercantiles, estableciendo que fueran sus propias leyes especia-
les las que las rigieran, como se desprende d? los Articulos 25 y 2701 -

de éste C6digo, que a continuacién transcribo:

ARTICULO 25.- “Son personas morales:
111.~ Las sociedades civiles y mercantiles,

1V.~ Las sociedades cooperativas y mutualistas".

ARTICULO 2701.- "No quedan comprendidas en este tftulo las socie-
dades cooperativas, ni las mutualistas, que se regirdn por las respecti-

vas leyes especiales”.

C0D1G0 DE COMERCIO.

El titulo segundo, libro segundo del Cbdigo de Comercio, fue dero-
gado por la Ley General de Sociedades Mercantiles, publicada en el Dia--
rio Offcial el 4 de agosto de 1934; por este motivo pasaremos al siguien-

te ordenamiento legal.
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.
El Articulo lo., franccién IV de esta Ley, dispone:

ARTICULO lo.- "Esta Ley reconoce las siguientes especies de socie-
dades mercantiles:

1V.- Sociedad Cooperativa'.

Es criticable la clasificaci6on de las cooperativas dentro de las
sociedades mercantiles, pues como dice el maestro Antonio Salinas Puente:
Si la cooperativa no persigue fines de lucre, ni de intermediacién, sino
contrarios a las sociedades mercantiles, entonces no queda comprendida -
dentro de las instituciones de comercio. 37 .

Confirmando el criterio de que las cooperativas no son de natura--
leza comercial, el Articulo 212 de la misma Ley de Sociedades Mercanti--

les, concluye:

ARTICULO 212.- “Las sociedades cooperativas se regirén por su le-

gislacién especial".

En seguida presento algunos aspectos que distinguen a la sociedad

cooperativa de la sociedad mercantil.

37. 1bidem, pédg. 68.
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SOCIEDAD MERCANTIL.

1.- Pertenace al dominio del
derecho privado, su obje-
to es proteger a particu-

lares.

2.~ Su contenido es la econo-

mia capitalista.

3.~ 1a esencia del acto mer-
cantil es el lucroy la -

intermediacion,

SOCIEDAD COOPERATIVA.
1.~ Se clasifica en el derecho
pablico, protege intereses

de cardcter colectivo.

2.- Es un derecho exclusivo de

la clase trabajadora.

3.~ El acto cooperativo se -
proyecta como una funcién

de servicio social.

Con estas observaclones determino que el estudio de la organiza--

cibn cooperativa no corresponde al derecho mercantil, sino que hay ele-
mentos suficientes para declarar la existencia de principlos propios que

fundaﬁentan la autonomia juridica del cooperativismo.
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D. RESOLUCIONES TOMADAS EN LA DIRECCION GENERAL DE
FOMENTO COOPERATIVO Y ORGANIZACION SOCIAL PARA
EL TRABAJO.

Una vez hecho el andlisis al Artfculo 28 del Reglamento de la Ley
que rige a las sociedades cooperativas, en el que se plante6 la omisién
que presenta y que es motivo del presente trabajo, respecto a quién debe
convocar a asamblea general cuando lqs consejos facultados para hacerlo
no estan vigentes, expongo a continuaci6n la resoluciones tomadas por la

DIFOCOST y posteriormente la reforma que propongo.

1. APLICACION DEL ARTICULO 28 DEL REGLAMENTO DE LA LEY.

Las sociedades cooperativas que han dejado vencer sus consejos y -
que pretenden regularizarse antes de ser revocadas, realizan una asam--
blea de regularizacién que es convocada por el veinte por ciento de los

socios, debiendo cumplir con los siguientes requisitos:

Primero, el veinte por ciento de los socio$ que pretenden convocar

a asamblea general, debe solicitar por escrito, que convoque el consejo
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de administracién, atn y cuando hayan concluido sus funciones; posterior-
mente se solicita al consejo de vigilancia que convoque a asamblea gene--
ral, el cuval también ha conclufdo sus funciones. Se debe hacer por es--
crito porque las copias de dichas solicitudes se presentan ante 1a DIFO--
COST, como constancia de que han dado cumplimiento al mencionado artfculo
28 del Reglamento de la Ley de la Materia, el cual en su Gltimo parrafo

faculta al veinte por ciento de los socios a convocar a asamblea general;
sin embargo, como ya mencioné anteriormente esta disposicién es aplicable

al caso de que los consejos se encuentren vigentes.

Por lo tanto considero que es erroneo aplicar tal disposicibn, --
puesto que la Ley es ciara al establecer que unicamente convocard el -
veinte por ciento de los socios cuando los consejos de administracidn y
vigilancia se rehusen a convocar y para obtener las negativas los conse-

jos deben estar en funciones,

Este criterio que actualmente prevalece en la DOFOCOST, no ha te-
nido respuestas favorables, toda vez que en ocasiones se presentan los -
represéntantes de las sociedades cooperativas @ manifestar que no es po-
sible conseguir las negativas de los consejos, puesto que como han  =-
conclufdo sus funciones, no aceptan los escritos en los cuales el velnte
por cliento de los socios les hacen la solicitud de que convoquen a asam-
blea, y se debe a que la sociedad se encuentra dividida y no cuentan --
con dirigentes que los representen y que los integre nuevamente, ante -

esta situacién los interesados solicitan otra solucibn, la que hasta el
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momento no se les ha podide otorgar, lo que trae como consecuencia que -
existan un nfmero considerable de sociedades cooperativas irregulares, -

sin representacidn jurfdica y las cuales estan expuestas a ser revocadas.

De lo anterior se desprende que existe una laguna en el Articulo -
28 del Reglamento de la Ley, porque legalmente no puede otorgarse al --
veinte por ciento de los socios, facultad para convocar a asamblea gene-
ral cuando la sociedad cooperativa no cuente con consejos vigentes, toda

vez que no se encuadra en el precepto legal en cuestifn.

2. APLICACION DEL ARTICULO 83 DE LA LEY.

Este Artfculo faculta a la Direcci6n General de Fomento Cooperati-
vDo a convocar a asamblea general, cuando de las visitas de inspeccifn --
hechas a las sociedades cooperativas, se desprenda que existe alguna ---
frregularidad, y sl tomamos en cuenta que cuando la sociedad cooperati-
va deja vencer sus consejos, se considera irregular, la facultad para --

convocar a asamblea general corresponderia a Ia DIFQCOST.

Sin embargo, el citado artlculo 83 de la Ley dispone que debe ser
previa visita de inspeccifn, si del resultado de la misma, se deéprende
que existe alguna irregularidad, convocard la DIFOCOST, con el Onico «-
propfsito de dar a conocer a los socios las irregularidades y no para --
intervenir en los acuerdos de la asamblea, en este caso integrada la --

asamblea se procederfa a la eleccién de los consejos.
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Por otra parte, considero que no es conveniente la aplicaci6n del
Artfculo 83, puesto que las visitas de inspecci6én no se )levan acabo con
frecuencia, es decir no se realizan cuando menos una vez al afio para ca-
da sociedad cooperativa, sino que en ocasiones transcurren varios aflos -
sin que se puedan practicar, esto se debe a que existe gran cantidad de

copperativas y cada una debe esperar un turno.

Cabe mencionar que las visitas de inspeccibn las ordena la DIFOCOST
cuando se tiene conocimiento por parte de las Delegaciones Federales del
Trabajo en los Estados, de que no estdn cumpliendo adecuadamente con el
objeto social autorizado, o bien cuando se interponen recursos de compe-
tencia ruinosa, por parte de otras sociedades registradas, en estos ca-
sos la misma Delegacibn del Trabajo realiza la visita de inspeccibn de
acuerdo con lo solicitado por la DIFOCOST, remitiéndo a ésta un informe
del resultado cbtenido, para posteriormente citar a los directives y ha-
cerles saber 1a resolucién y en su caso aplicar las sanciones correspon-

dientes, o bien dar trimite al recurso interpuesto.

por lo expuest6 la aplicacién del! citado Artfculo 83 de la Ley, -
resulta ineficaz, puesto que lo que se requiere es de una solucibn prac-
tica, que no implique requisitos inecesarios y tiempo perdido, y encon-
trar una solucién que agilice el trdmite para proporcionar un mayor {im-

pulsa a esta parte del sector social.
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3. PROPUESTA A LA REFORMA.

El objeto de la reforma, ademds de indicar las omisfones y viola--
ciones, es ampliar adecuadamente su texto, con e} Fin de ayudar a las --
sociedades cooperativas a cumplir adecuadamente con este ordenamiento --
legal. ademds' de exhortarlas a continuar cumpliendo con el objeto social

para el cual fueron autorizadas.

Asf, en lugar de que las sociedades cooperativas carezcan indefi--
nidamente de representaci6n juridica y de procederse a revocarlas, se --
darfa mayor auge a este tipo de organizaciones que forman parte del sec-
tor social, el cual en la actualidad se ha desarrollado consjiderablemen-

te.

La propuesta que hago a continuaci6n, podria darle mayor aplicabi-
lidad al artfculo que se cuestiona. Se debe facultar legalmente al --
veinte por ciento de los socios, para que convoquen a asamblea general y
en ella elegir a sus nuevos consejos que los representardn por un perio-

do que no exceda de dos afios.

Propongo que la convocatoria expedida por el veinte por ciento de
los socios, se haga dentro de un término que no exceda de diez dfas pro-

rrogables a partir de la fecha en que concluyeron las funciones de los -
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dirigentes anteriores, es decir de los consejos y comisiones; el término
de diez dfas es con el fin de que las sociedades cooperativas no caigan

en otras irreguiariadades, como pueden ser que no cumplan con las juntas
que deben celebrar periodicamente los consejos de administracién y vigi-
lancia, que no se asienten en los libros de los consejos las actas de --

las juntas que celebran, entre otras.

Actualmente el Articulo 28 del Reglamento de la‘Ley, textuaimente
dispone:

ARTICULO 28.- "Corresponderd al consejo de administraci6n hacer la
convocatoria de las asambleas generales; pero si traténdose de las ordi-
narias no hace la convocatoria en la época fijada por las bases consti--
tutivas, o si se rehusara a convocar a asamblea extraordinaria cuando --
asi lo solicite el veinte por ciento, por lo menos, de los miembros de -
1a cooperativa o el consejo de vigilancia, é&ste hara la convocatoria.
5i el consejo de vigllancia se rehusare a su vez, la asamblea ordiparia
o extraordinaria podrd ser convocada por el veinte por ciento de los --

socios".

Con 1a reforma que propongo considero que deberfa quedar de la --

siguientes manera:

ARTICULO 28.- "Corresponderd al consejo de administraci6n hacer la
convocatoria de las asambleas generalés; perp si --
tratdndose de las ordinarias no-hace la convocato--
ria en la época fijada por las bases constitutivas,

o si se rehusara a convocar a asamblea extraordina-
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ria cuande asf lo solicite el veinte por ciento, -
por lo menos, de los miembros de la cooperativa o -
el consejo de vigilancia, éste hara la convocatoria.
Si el consejo de vigilancia se rehusare a su vez, -
la asamblea ordinaria o extraordinaria podré ser ==
convocada por el veinte por ciento de los socios, -
En el caso de que los consejos de administracibén y
vigilancia hayan conclufdo sus funciones, convocard
a asamblea ordinaria o extaordinaria el veinte por

ciento de los socios, en un término que nc exceda ~
de diez dfas prorrogables a partir de la fecha de

t&rmino del periodo para el cual fueron electos am-

bos consejos®.

De esta forma, si las sociedades cooperativas, por los motivos --
expuestos, dejaran vencer sus consejos tendrfan la opci6n de regulari---
zarse, sin mds tr&mites que expedir la convocatoria en los mismos térmi-
nos y con los mismos requisitos que para las convocatorias hechas en --

tiempo,
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CONCLUSTONES.

PRIMERA. En las condicignes econémicas que se presentan actualmente
en nuestro pafs, la sociedad cooperativa representa un medic importante - -
para la solucién de diversos problemas econémicos; es por esto que el Go-
bierno Federal ha creado una serie de apoyos institucionales utilizando -
diversos instrumentos a su alcance, con la finalidad de promover la crea-

cibn de cooperativas y fortalecer las ya existentes.

SEGUNDA. Siendo el problema la gran cantidad de sociedades coopera-
tivas que han quedado sin consejos vigentes, por la situaci6n de.que con-
cluyeron sus funciones, y que cada vez sumin mds el nimero de cooperati--
vas a las que la Direcci6n General de Fomento Cooperativo, no les recono-
ce personalidad jurfdica, procediendo en ocasiones a revocar su registro,
sin que actualmente puedan regularizarse en forma legal, toda vez que no
existe fundamgnto legal al caso concreto, considero que la reforma al ar-
ticulo 28 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas, --
se presenta como una opcibén viable para que el veinte por ciento de-los -
socios tengan facultades, legalmente reconocidas para convocar a asamblea

general .

TERCERA. Por lo que respecta a los trdmites que actualmente deben -

realizar las sociedades cooperativas para poder regularizarse, antes de -
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que se inicie el procedimiento de revocaci6n, resuitan fuera de su alcan-
ce, sin embargo, con la propuesta que presento, aumentarfa considerable--
mente el nGmero de cooperativas que se integrarfan al desarrollo de esta
parte importante del sector social, ademis de promover la creacifn de --
nuevas sociedades y fortalecer las ya existentes, tal y come lo mencioné

anteriormente.

CUARTA. Por otra parte y en cuanto al desempleo, la sociedad coope-
rativa, permite captar un nGmero considerable de trabajadores desemplea--
dos; 1a cooperativa de vivienda se presenta como una solucibn real que -
permite la obtencibn de viviendas, para un gran nlmero de familias; la -
cooperativa de consumo se considera como un medio para abatir precios --

eliminando el intermediarismo.

QUINTA. Y afin faltan por resolver muchos problemas dentro del sec--
tor cooperative, pero con la reforma propuesta, al regularizarse una gran
cantidad de socliedades cooperativas y su uni6n cada vez mayor, dara como
resultado un mejor desarrolle del sector cooperative, situacién por la ~-
que es necesario que se fortalezcan mis cooperativas y que se apoye su --
labor independiente y a la vez conjunta, sin menoscabo de sus derechos y

bajo un régimen de igualdad.

Hermelinda Carrillo Beltran.
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ANEXO 1+
s - FOLID ]

W, SECRETARIA DY RCIACTONES CXTFRIORES
DIRECCION GENLRAI, DE ASUNTOS JURIDICOS
DIRECCION DE PERMISOS ARTICULD 27 CUNST.

ASUHTD:  SE SOLICITA PERMISO PARA
usO 10 DENOMINACION O RA
Jon SneIAaL,

JARQUIN RUIZ

—BODOLFO... .. __.__. . __stizlando como domicilio
para ofr toda clane de notificaciones la casa marcada con el
flo. 218.. ._ ! de la calle depRIv. REOYO. LOS- MANGALES.

Colonia SANN JUAN_CHAPULTEREC, . CM _OAXACA,.OAKa ..
autorizando para los mismos efectos y recibir el permiso co--

rrespotdicnter a Jerquin Rufz.Rodolfoa....o. —
anle usted comparezn y expomyn:

Por wedio del presente vengo a SO

licitar autorizacion de esa . Secretaria para que al consti-
tuir una _Sooiedad Cooperativa limitaodas

se utilice la denamipacion
1, »xora DCL SOLM
o... " VALLES DE OATAGA " °
‘ - n wEMwEI‘Z‘ ll'
7 ¥ N MONT'E ALDAN *

" CORRE CAHINOS "

[u nirito de Jo expuesio, alentamente pidu:

£§430% URICH. - Cxpedir @) permiso solicitado.
U aRenETARIALT i _-9”7_*‘__1?: e 1993
DR S .
EXTERIORES, A

St cUR ﬁr( f/(“"‘d——“

!"ﬁ
DIRECCION CSTaAL @3 n"h//-;/ -
ABUITVY IUn1V~lcusr—‘7;’
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N . . . 29034446
%’ - 146 - PERMISD
l\, & . \ 9309034007
EXPEDIENTE
SECRSTARIA 64300
RELACIONES EE)(TEFI".')HES fouo
MEXICO
.
En atencidn 2 s solicitud presentads pot s
Y JIRU TN B2 RODOLED
C. esta S (t
concede * el permiso para  que  al constiluic  la persana  moral  solicitada
UM ES B OAZALY
se  ultice [a  denominacio :

— Este permiso,  quedard condicionado  a quea an 1a  aschi-
tura  constituliva  se inserta (@  clivsula  de exclusisn ds  extranjsros  pra-
vish e el Arlculo 30 o & convenic qus sefsla el Amiculo 31, ambos
del  Reglamento  de {a Ley para Promover  la Inversién Mexicana y Regulse fa
Inversidn  Extranjera.

El Notario Piblico  .ante quien se protocolice este permiso, deberd
‘ dar  evisa & la  Secrstaria  de  Felaciones  Exteriores dentro de los 80  dias  habiles
a patir de la fecha de autorzacion de la  escitwa  sobre el uso del  per
miso © en su caso, del convenio sobre la renuncia @ que se hace referen-

anteceds.

cia en el pémafo que .
Lo anterior se comunica con tundamento en el articule 27 Constitucional
Fraceidn L 1 de  su ley Oghoica 17 de la Lley para Pomover la  Ilnversidn
Mexicanz ¥ Regular 2 Inversion Extranjera y en los términos del  Aniculo
28 fraccida V de la  ley Orginica de la  Administraciin  Pdblica  Federal.

Este  permiso  dejard  de sunir  electos si no se  hace wso  del mismo  dentro
de los 90 dias  hihiles  siguientes a 13 fecha de su  expedicitn y se otorga
sin  perfiuicio de lo dispuesto por el aticulo 81 de Ja ley de Fomento vy Protec

- cién de la Propiedad Industrial.
HATELEL Cunb A Ontubre L4993
] de de

KL sEHFRIG, FERCTIND. NO,REELERTION,

Q&Qm »

[ I EI(NH,T(\ AFNPOR BAHIRLZ

szeREZAATA
%

DIRECCION (GENRIAL

ASUNTO8 JUNIRiLiS
PA -1

e

|

20/85¢;
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ACTA Y BASES CONSTITUTIVAS DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA » VALLES D5 OAZACA "f Eq

. 8. Ceomrm
DOMICILIO E . oY, SUAN "CHAPIIZ FFEC

_ OAXACA DE JUAREZ Publueidn o Ciudal

.\lLMC:PIO DE - OAXACA
DEL ESTADO DE Dk LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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ACTA CONSTITUTIVA

- B AW JUAN CHAFULTEPPC Musiipio de ... OAKAGA, DE JUAREZ

(poblacion o ciudad)

del Estado dle OAxACA

BIUR

foras el din del mex de
VENT.

Y TRES

del a0 de mil noveeientos 4

de lus Estados Unidus Mexicanos, siendo las
OCTURRE

reunidos en de eate

. {ealle y ndnm:
lugar, las personas cuyns generales se hacen constar al final de fa presente acta, rligieron cuino Presidente de Ta Meanblea ol

JOREZ. YRIACTANQ
QUILLEN BARRERA DA

nombre y apellide}
-

conu Secretasio al G

vE Yores o LOPEZ JUAREZ YOLANDA onmﬁA

 apelli
1 ihRz01 RPTRS ABRAMAK.

{nombres y apellidos)

srdaron ida, por imidad de votos, ituir una Sociedad Covperativa de acuerds con las dispusiciones dela
Ley General de Sutiedsdes Covperativas y su Regl , por lo que ul efecto se solitité y obluva de lu Secrcturia de Rela.
ciones Exteriures el Permisa que seala la Ley Orginica de la Fraceién 1 del Articulo 27 Consti 1y demds disposicinnes,

Permiisu que expresa

Petmisos Nn.......“g.2;%s%w.r..m.................................

Expudiente No,
Falio No. ...
Denumingeis

*" YLLLES"DB " OLIAC

¥ AT RO100, DY, L o P BRES 1.

Por lo que en uso del Permiso los participantes en este acto SrAYBYLcns dleuETon hre Sy
wiinio, decidenie inserte en lusFxses Cunstitutivas la (el)

sque se refiece el Articulo ... del Reglamento de Ja Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
wxleanjera,

Acto seguido se procedié 4l estudio y aprobacidn de las Bases Constitutivas, cuyo texiv es o sizuienie:



- 149 -

P
BASTS CONSTITUTIVAS
CAPITULO |

DE LA DENOMINACION, DOMICILIO, DURACION

¥ OBETQ RS IR, =

CLAUSULA I'—La Sociedad se denominard:

(pablado, vilia o crudad, calle, nimero)
ca da  Judre

CLAUSULA 3*~La duracién de 1 Sociedad seri por tiempo indefinido, y el cjercicio social de un afio, contada del
1* de encro al 31 de diciembre. EI primer ejercicio social comprendera desde la fecha de! registro de Ta Cooperativa hasta
el 31 de diciembre préximo.

GRS E S 66 17555 6c016¢tava del servicio de transporte de pasajercs

de segunda olase en las Mutas siguientess Oaxmca, Qiendulmin,Bo jas de

Cusuhtémoo y San Juan Teftipac,Oaxaca,lachigels, helaos, Abmsclo y Sta.

Crus Papalutlaj Oarxaca Tlacolulay Oaxaca Unidad Habitaoional ¥ X1 @0l ——

naciants” y Ssn Andnfs Buayspanj Cazmca,Col. Tres ds Ootubre, fn. Fooe —
Javise .y ArTamla Xoxootldn.

b) Adquirir bienes muebles ¢ inmuebles para la organizacidn.

o) Bsaligar gestiones como organiracisn Cooperativa anto Instituciones de —
Crédito oficisler o de Iniciatiwva Privada.

d) Celelwrar convemg os con otras organismoiones similarce & efecto de orgme—
nizar y armonizar el trabajoe
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, CLAUSULA 5*—La Soviedad adopia e régimen de responsabilidad .. w‘m ........ ceeae
) CLAUSULA 6'—En ¢l curso de las p Bases Conastitutivas se usarin Tos sigui
a) “La Secretaria”, par la Secmnrh del Tl;hijo ¥ Previsidn Social;

b) “LaC iva™, por S '-'-r,

¢) “La Ley", por la Ley Gen:nl de Sociedades Cooperativas, y

d) “El Reg! * por ¢l Regl de la Ley General de Sociedades Cooperativas.

CARPITULO i

DE LOS sSOCIOS

" GLAUSULA 7%—Para ser socio de la Cooperativa se requicre, ademis de los requisitos que contiene el articulo 9° del
Reglamento:
a) Ser trabajador en alguna de Jas actividades relacionadas con el objeto social;
b}  Aportar, en farma segular y permanente, su trabajo personal en cualquiera de las actividades inherentes al objeto
de 1a Cooperativa;
¢} Suscribir por lo menos, un Certificado de Aportacidn y cumplir, en todas sus partes, con o dispuesio en In
clausulas 19 y 20 de estay Bases;
d) Presentar: 1) Acta de nanmlcmo, para comprobar ser mayor de 16 aiios; 2) Cum(;\n:n: de estudios o de capa-

citacién ¢n alguna de las dades de la Coop 7 i6n que serd P 4 " examen ante
1a Comisién de Control Téenico, quedando sujeta su aprobacién al Constjo de Administracisn y fi ala
Asambles Ceneral; 3} C ia de no tener antecedentes penales por delitos contea la pmpled:d o ls inte-

~gridad [isica de las personas; 4) Certificado de buena satud expedido por médico legalmente autorizado, y
e} No pertenecer 2 otra cooperativa de produccién, u otra empresa en la que desempedie funciones o trabajos sev
mejantes a los que tuviere en la cooperativa.

_~CLAUSULA 8'— Ia leciedad Cecpezativa "Talles de Oaxnon®, SeCaley ne admitisd

directa ni indiresd oone ioe @ scolomictac & (nversioe
nistas 3 >y 1 sin"olfucuin ce exolusiin e «
B8t han mcd . P PPN Ao

3! L 22
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CLAUSULA 9%—Son derechos y obligaciones de los socios, ademis de los contenidos en el artieulo 10 del Regla-
mento de |3 Ley General de Socicdades Cooperativas:

a) Responder con cl valor de los certificados de aportacién que suscriban, de todas fas aperaciones realizadas y obli-
gaciones contraidas por la Socicdad, mientras formen parte de Ja misma;

b) foncurrir alas bl les ordinari; inarias y ejercitar en eilas invariablemente el derecho
e volo;

¢} Cuidar de Ja conservacion de los biencs de la Cooperaliva;

d) Tener un solo voto, swa cual fuere el niimero de certificados de aportacién que hubjere suserito;

¢) Desempedar los cargos, pucstos y comitiones que les encomuende la Asamblea General o los Conwjos. Un
socio no podrd ocupar timultneamente, dos o mis cargos de eleccion e los Consejos y Comisiones;

f) Sclicitar 'y obtener de los Cansejos de Administracién y Vigilancia, asi como de las Comisiones Especiales y de
los Gezentes, toda clase de informes respecto a las actividades y operaci de Ja Seciedad;

&) Percibir 1a parte proporcional que ies cor da en anticipos y i en los términos de estay Bases;

AY M fa mayor solidaridad con los miemb de la cooperativa para Ia unidad y ayuda mutus

. indispensables para <! buen éxito del objeto social, ¢
i) Cumplir con las demis disposiciones contenidas en_la Ley General de des Cooperativas, su |;

fas p Bases, y los Regl Interi gue ponga ¢n vigor esla Socicdad, y con los acucrdos de k Asam-

blea General,

CLAUSULA 10'—De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13 y 92 del Reglamento de la Ley Ceneral de
Socicdades Cooperativas, la calidad de micmbro de la Cooperativa se piecde:

a) Por muerte!

b}  Por separacién voluntaria;

<} Por exclusion, y

d) Por incapacidad fisica o i

fativa,

CLAUSULA 11.—Son causas de exclusién de un miembro de Ja Coaperativa, seqin lo dispuesto en el artirulo 16 del
Reglamento:

a}  No liquidar el valor del o de los Cestificados de Apertaciin que hubierc suscrito, dentro de los plazos seRalados
en etas Bases, o en ef acuerdo de la Asamblea General que haya decretado un aumento de capital, salve que
a juicio de la prapia asamblea general haya existido mouvo justificado;

Negarse sin motivo justificado a desempenar los cargos, puestos o isi que le ienden 13 /

General o los drganos de la Sociedad:

¢) Causar por negligencia, descuido, dolo o incoinpetencia, perjuicios graves 2 fa Sociedad en sus bienes, dercchos

o interesey en general, y que administrat pucdan proharse;

Faltar al descmpefio de su trabajo en la Sociedad, sin previo permiso o causa justificada, durante cince dlas en

un mnes;

¢} Tener la calidad de socio en atra Cooperativa de produccién, y

/) Falaral plimi e cualquicra otra obligacién’ que sefalen fa Ley, su Reglamento, estay Hases y los regla-
menatos que esta Sociedad expida, o acuerdos de Asamblea General, cuando cause perjuicios graves a 1a Socirdad

CLAUSULA 12.—Para la exclusién de socios deberd procederse en los 1érminos del aniculo 17 del Reglamenta, a
cuyo efecto ¢l socio deberd ser notificado oportunamente por ¢l Consejo de Administracidn, o por quicn <onveque legal-
mente medi; a ia de Ia Asamblea General que tratard su exciusién. En dicha ¢ ia deberd incluirse
<l nombre del socio que se pretende excluir y [as causas que sc invoquen para ello. En el caso de que no conturra a la
asamblea ¢ secio afectadn, ¢ acuendo de exelusidn se le notificard por escrito, incluyendo en la comunicacidn el texto
1elativo del acta que contenga ¢l punto de exclusién, asi como el de los andculos 25 de la Ley de la Materia y 18 de su
Reglamento. En todo caso, deberd ia fehaciente de tal notificacién, a fin de probar, cuando 3¢ re-
quicra, la fecha en que dicha notficacion se llev a caba.

CLAUSULA 13.~-En ¢} caso de falleciiniento de un socio, la persona que s h2ga cargo total o parcialmente de quie-
nes o dian de éf i tendri derecho a formar parte de la Sociedad, sicmpre que redna fes requisitos
establecidos en la Clausula 7% de estas Bases y en el articulo 14 de! Reglamento; en wodo easo, tendrd derecho a recibir
¢! importe de Ia liquidacién rorrespondiente en los términoy previsios por ¢l aricvlo 19 del propio Reglamento,

legal para d peiiar cf trabajo que corresponda al socio de fa Coope-

b,

b

d,
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/ CLAUSULA I4+.—Los sucios podrin separarse vol i de la Sociedad Jo por eserito su renuncia 2l
Consejo de Administracidn, el cual resolverd provisionalmente sobre ella. Si la Aumhlu General considera precedente la
renuncia y la aprueba, esta tesolucién tendrd efecros de sepacacion vuluntaria del miembro y cesacidn de 3 responaabili-
dad para las opeiaciones que s realicen con posterioridad a la fecha de presentacidn det escrito de renuncia,
// CLAUSULA 15.—~Cuanda s¢ tenga que devolver a fos socios, a sus b iciarios, hered o legales
las cantidades correspondientes a ceruficados de aportacidn suscritos y, ¢n su caso, la parte proporcional de los sendimientos
repartibles a que tuvicren derecho hasa 1a fecha en que dejen de pertenceer a la Sotiedad, la devolucién s hark des-

contando de su impotte Ios adeudos y responsabilidades que el socio tuviere para con la Coopeuliva, en [os términas del
articulo 19 det Reglamente.

/ CLAUSULY 16.=Al efectuanse la devnlucion del imparte de lo certifir ados de aportacisn se recogessn los docu-
mentos para su cancelacian, haciéndose fa anolacién correspondiente en el libro ulunnrm y zdrmh se levantard acta es-
pecial de liquidacidn que fitmarin los iniembias de ambos Consejos, ¢l interesade, sus beneli hered o ep
tantes legales y dot testigos, on 13 que deberin constar los nimeros de Cenificados de Aporunén c:n:zlzdos.

Ve CLAUSULA 17.—E1 socio que faltare injustificadamenie a una asamblea general incurrird en una multa equivalente
2 un dia de anticipos.

CAPITULO 1l

DEL CAPITAL Y DE LOS CERTIFICADOS DE APORTACION
¢/ CLAUSULA 18.—E! capital de la Sociedad serd variable e ilimitado y estard representada:
a) Por ¢l valor de los centificadlos de aportacién que Hubieren suserite los socios;
5} Por los donatives que reciba la Sociedad, los cuales no serdn repartibles, y
¢} Por el put cicnto de los rendimientos que s¢ destinen pana i""""‘"'“f&‘ﬁ'w.%o
CLAUSULA 19.—Los cenificados de aportacién tendrin un valor de: §
y podrin ser pagados en efectivo, derechion, bienes o trabajo, a juicio de Ia Asamblea General
R CLAUSULA 20.—Cada socio al ser admitido deberd exhibir, por lo menos, el 10 por ciendPQ:ldfikxa de fos Certifi-
~ tados de Aportacion que hubicre suscrito y cubrir el saldo en un plazo que no exceda de .....iaiiiiiiianns e
a partir de la fecha de s ingreso,

cads uno,

" Enél caso de que un socio no hubiere cubierto integramente el valor de los certificados de aportacién suscrites, den-
tro Cel plazo y condiciones iefialadas en el parrafo anterior, quedard excluide de la Socicdad, tal como lo dispons el ar-
ticulo 16 fraccién 1 dei Reglamento,

, L.ay entregas parciales que no hayan alcanzado a cubrir el unpnrlc de los cestificados de aportacidn suscritos, dentro
7 del plato sefaladn en ¢l pirrafo anterior, tendrdn la aplicacién prevista por el articulo 19 del Reglamento,

o CLAUSULA 2i.—Los centificados de aportacién serdn nominatisos e indivisibles, de igual valor e inalterabley, e oxe
pedirin al quedar integramente pagade su importe, y solamente podrin (ransferisse de acuerdo con las condicionss pres
vistas en el articuls 11 del Reglamento, esto s, que el cedente sea titular de mds de un certificado, y que el cesionwrio
tenga el cardcrer de socio,

CLAUSULA 22.--Al comstituirse la soviedad, la valorizacion de las aportaciones que no son en efectivo 3¢ heca en
las térmiinos del peritaje que sc ancxa camo pare integrante de cstas Bases,

Posteriormente, al tiempo de ingresar el socio, fa valorizacidn de las aportaciones que no sean en efectivo, se herd
por acuertdo entre éste y ¢! Consejo de Administracidn.

- CLAUSULA 23.—En caso de devolucisn del valor de Tos centificados de aportacién, é31a se hard al finalizar el ejer
cmo socul v después de practicar el balance genenl salvo el caso de que la Atamblea Gencral acuerde que s¢ hags la
diata si las condici econd de 1a Sociedad lo permi

. CLAUSULA 24 —Cuando la Asamblea General aumente e npual. todas los socios quedan obligades a suse

~“eribir el aumento en |3 forma y términot que acuerde la Atamblea General, y cuando ésta determine rexucir ol czpital
que se juzgue excedente, se hasd la devolucion a los socios que posean mayor nidmero de centificados de apartacién, o &
prarrata, si todos ion posecdores de un namero igual de certificados.
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CAPITULO IV

DE 105 FONDOS SOCIALES

CLAUSULA 25.—~Los Fondos Sociales de 1a Cooperativa serin:

a) Fondo de Reserva;

b) Fondo de Previrién Social;

¢) Fondo de Educacién Cooperativa, y

d) Fondo do Amortizacidn y Depreciacién.

CLAUSULA 26,=De conformidad con lo dixpum;sor los articulos 40 y 44 de la Ley General de Socicdades Coope-
Tativas, el Fondo de Reserva se contituird con el .. .. por ciento de los rendimientos correspondientes a cada ejer-
cicio scial y serd limitade hasta alcanzar el 25 por ciento del capital social,

Se afectard al finalizar el ejercicio social en que hubicre pérdidas liquidas o en ¢l momento de una emergencia, de-
biendo en estos casos ser reconstituido hasta aleanzar el limite senialado en el pirralo anterior.

CLAUSULA 27.— De acuerdo con lo dispuesto por Joy articulos 41y 42 de la Ley, ¢l Fondo de Previsién Social
serd ilimitado, se constituiri con na menos de dos al millar sobre los ingresos hmm de la Sociedad; se separard men-

! podd ser o di con bacién de la S ia y s destinari a cubrir
las g di a des profesionales de lus socios y trabajadores, incluso maternidad, invalides,
vejez y muerte, ya sca duccumenl: de acuerdo con el Reglamento de Previsién Social que al efecto se lnrmule, o bien
mediante la contratacidn de segures con el Instituta Mexicano del Seguro Social o en 1a forma mds apropiada en el lugar
en que opere la Sociedad, asi como a cubrir las crogaciones del programa de obras y servicios de wtilidad social que aprue-

7P

be la asamblea general y penmita la situacié émica de Ja Coop

CLAUSULA 28.—E) Fondo de Educacién C iva se ituirk con no menes del dos al miilar de los ingresos
sutos de la Sociedad: se separard inentualmente y podrd acordarse su en Asamblea General, con izacién
de 1a Secretaria. .

CLAUSULA 29 —El anlo de Edi idn C iva s¢ i a cubrir el costo de los programas cn materia de
educacion P que la Sociedad n los que en coordinacién con otras coeperativas o entidades de promo-
cién :oop:r:uva se realicen para upacn:r 2 los socioy comoa mop-:uuvulu, a los directivos en ¢l mejor desempefio de
sus I ¥ 2 los emplead: ivos, incluyendo al gerente, si lo-hubiere, para una eficiente y moderna admi-
nistracién,

CLAUSULA 30.—La Comisidn de Educacién C: iva recabard p i a Ja celebracién de

Asambleas Generaley, la informacion relativa a cada uno de ‘los puntos de la orden d:l d:a que e tratardn en la asame
blea a que fueren convocados.
CLAUSULA 31.—E Fondo de Amortizacién y Dk facién se ituird con el p je que acuerde fa Aam-
blea General de conformidad con lo dispuesto en e artiealo 67 del Reg! §* las disposiei fiscales pondi
CLAUSULA 32.--La Sociedad mantjard sus Fondos a través de la Institucion Bancaria que le preste mejoses ser-
vicios, y los pheques que expida llevarin dos firmas mancomunadas, de las tres que registre en el Banco, para tal fin,
¢l Consejo de Administracién correspondiente.

CAPITULO V

DEL FUNCIONAMIENTO Y DE LA ADMINISTRACION
DE LA COOPERATIVA

CLAUSULA 33.—La administracién, direccibn y vigilancia de’la &
a) La Asamblea General:

b) EIl Comsjo de Administracién;

¢) El Consejo de Vigilancia;

d) Lla Comisién de Conciliacién y Arbitaje;

¢) La Comisién de Previsién Social;

f) La Comisién de Educacién Cooperativa;

g) La Comisién de Control Técnico, y

#) Las demds comisiones que designe 1a Asamblea General.

dad estard a cargo de:
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CLAUSULA 34—La Asamblea Gencral &3 la idad suprema, y sus acuerdos abligan a todos los sacios, prezentes
© ausenies, siempre que sc hubieten towmado conforme a fo que extabiecen la Ley, su Reglamento v estas Bases.

CLAUSULA 35.—En cumplimiento de 1o ordenado en el articulo 23 de I3 Ley, la Asamblea General sesolvers sobre
/ todoy los awwntos ¥ problemas de imporancia para la Sociedad y establecerd las reglas generales que deben normas ef fune
ciopamiente social, y ademis, deberd conoter de;
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a} Loy planes ccondmices <onforme a fos cuales sealizarid sus operaciones 1a Sociedad;
b) E! presupuesto de ingresos y egeesas que sirva de base para Ja ejecucidn de los planes econdmicos;
¢) El plan {inanciero deo la Cooperativa; :
} Regl Administracién de la Ceoperativa;
«; El monto, forma y solvencia de lay ias que
nejen fondos y bienes de (a misma y durante su gestién;
{1 Cualquier operacién que exceda de: , N3 100,000.00 ... Cevibesnassreienieiaeg
§) La determinacién del porceataje que sirva de base para fa itucion del Fondo de A izacié
cién. y
/ 4} Cualguiee otro asunte que interese a Ja marcha geoeral de Ya Socicdad.
CLAUSULA 36.—De conformidad con lo dispucsto en los aniculos 26 de la Ley y 3% de su Reglamenso, Ja Coope
rativa puede adoprar ¢l sistema de vole por poder; ¢1 apodesado deberd sec socio de la Cooperativa y solamente puede
eaiter 3 propio vota y <f de dos representades, ton la salvedad establecida en el articule 24 del Reglamento.

n

T ias y feados de la Sociedad que ma-

y Deprecias

p

" CLAUSULA 37—~La b G fes serin ordinatias y exiraordinarias, Las ardinarias se celebeardn una vez
a} afio, durante el mes de 0o SOOI s y las emtraordinarias cada ver-que jas circunstancias o requics
£an; cn lado caso deberd convocarse a aramblea general cuando el Consejo de Admin; i b itional

Ayn acef
mente 10 nucvos socioc a partir de Ta dltima asamiblea general. Las convecatorias deberin expedisse dentro de los 10 dias
nguientes a la fecha de Ja ilima aceptacisn provisional que electie of Consejo de Adminisiracion,

" CLAUSULA 38.—Las convocatoriay para Ta celebracién de asambleas generales deberin expedirse on forma escrifa,
an cinto diat de anlicipacidn por Jo ends, como lo sefalan los articules 24y 27 de Ja Ley; 22, 24 y 25 de su Reglamento.
£} término na incluird la fecha de la noificacién de Ja convocatoria,

CLAUSULA 39.—Para loa efecton de los articulog 90 y 13 del Reglimento, en fa Orden del Dia de | Convocatona
respectiva deberdn incluisse loy puntos relativos a fa admision de socias, asi tomo a la gidida de esa calidad par muerte,
T ida ve! ia o exclusion, incluyendo el nombre de eada uno de ellos.

CLAUSULA 10.—La Auamblea General deberd conocer y resolver progresivamente y en el mismo orden en que se man-
tienen en Ja Convocatoria respectiva, cada uno de los puntor cantenides en Ta Orden del Diz, salvo lo previsto en <f

articulo 24 del Reglamento. . R .

Cuando una asamblea general no pueda resalver en un mismo dia los asuntos que hayan side sometidos a su conside-
racion, se reunitd on joy 3ig dias inimerrumpi sin idad de una nueva convocatoria, sicmpre que en todo
momento 3¢ cuénte con el quérum Jegal.

CLAYSULA 41.~Para loy efectos de las fracciones T a V del Acticulo 23 de la Ley, se cequeritd quérum de s dos
1erceras partes de los socios, ¥ #i éita ta se Heva a efecto par [alta de québrum, se convocard por segunda vez, y la asamblea
podri celebrarse en este cas con ¢} nimero de wocios que <oncurran, en los iminos det asticulo 24 de ta Ley.

" GLAUSULA 42.—De los acuerdos o resoluciones tomados por las asambleas generales, ordinarias y extraordinariss,
se levantarin actar que deberdn ser inscrilag invasiablemente, en los libros sociales debidamente autbrizados per la Divee
cioh General de Fomento Cooperativa y Organizacién Secial para el Trabajo de la Secictaria del Trabajo y Previsidn
tocial, tn Jor tésminos de lon anlculos 43, 58, 59, 60 y 65 de} Reglameata,

CLAUSULA 43.—Los Consejos y Tomisiones durardn en sus Junciones no mis de dos afios, sesdn nombrados por
13 Asamblea General en volacién nominal y sélo podrin ser reelectos para el mismo cargo después de transcurrido igual
periodo para i tual fueron nombrados, tres -

- CLAUSULA $4.—~E! Conteja de Adminpiracidn estard integrado por ........

los cargos de: Presidente, Secretario, Tesorera,

. miembros, que desempeiizrin

que deberin ter designados en los términos de los artfeufos 29 ¥ 31 de fa Ley. .
Los miembroy de] Consejo de Admini i6n no tendran suph sus [altas temporales serdn suplidas on e orden
progiesive de sus designaciones, de conformidad con lo dispuesio en ¢l assiculo 31 de Ja Ley. .
Canicjo de Administracidn serd ef brgamo ejecutiva de la Asamblea General y tendid la representacidn dt 1a So-
ciedad y f uso de la firma social. X ..
A fahta de detignacidn expresa, ¢l Presid, del Consejo de Ad
gocios judiciales para los elecias del Aniculo 36, fraccién VI, det Reglamento.

A el rep comiin ¢n log nes
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CLAUSULA 45—~Para ser miembro del Consejo de Administracién se requieres
a) Ser mexicano de nacimicnto;
&)  Saber leer y cseribir;
¢€)  Suseribir, por lo menos, un certificado de apartacién, Y
d) No tencr antecedentes penales, observar buena conducta y en su caso, haber cumplido satisfactoriamente las con
smisiones que. le hubiere conferido ia Sociedad,

CLAUSULA 46.—Son facultades y obligaciones del Consejo de Administracién, ademis de ias sefialadas por fa Ley

e

Jeneral de Sociedades Cooperativas y el Ardculo 36 de su Reglamento, las siguientes:

a) Formular el Regl da Admini id loala ideracién de fa Asamblea General para los efec-
tos del inciso d}, de la Cliusula 34, y en su caso, complirlo y hacerlo cumplir;
4) Elaborar cada aiio los planes émicos y I ieros, asi como los presup de ingresos y cgresos correspan-

dientes a cada ejercicio social;

€) Tener a disposicidn dc los socios, un mes antes de la fecha de celebracidn de la Asamblea correspondicnte, un

informe pormenorizado y el Balance General, ¢l Estado de Rendimientos y Pérdidas, con un detalle de cada

cuenta, asi como la lista de socios con el importe de los rendimicntos que personalmente les hubiere correspon-
dido y el sistema que sirvié de base para su distribucién, de ecuyos di deberd enviarse tn tanto a la

Direccién General de Fi Ci ivo y Qrganizacién Social para el Trabajo de la Secretaria, en cumpli-

miento de lo dispuesto por el articulo 66 del Regl Estos d eberin J Jebi fir-

mados por los integrantes del Conscjo de Administracion y del de Vigitancia, y Contador, si lo hubiere, o del
encargado de Hevar los apuntes comrespondientes;

Caucjonar su manejo, con !a oportunidad debida y a satisfaccién de 1a Secretarfa, en los términes de estas Bases

y en relacién con el Articulo 3%, fraccién XII, del Reglamento;

#)  Practicar todas las operaciones que sean necesarias para realizar el abjeto de la Sociedad y celebrar los contratos
respectivos hasta por la cantidad de: $., 378,100200. Q60Q............ ... ... en cada caso, consultando al
Consejo de Vigilancia y a Ia Asamblea General para mayor cantidad;

1) En el caso de canvenir a los intereses da 1a Sociedad, designar de con lo en <l arifeulo
28 de la Ley, un Gerents General al cual el propio Consejo de Administracidn podrd delegar algunas de las fa-
cultades a que se contraen las fracciones V, VIIL, XII y XV del artfculo 36 del Reglamento; asimiime, o Ge-
rente rd practicar operaciones, como miximo en cada caso, hasta por la mitad de la eantidad autorizada al
Cansejo de Adiministracidn; .

£} Remitir ala S ia, para su
to del objeto social ; s

k) Sesionar, cuando menos, cada 15 dias, de conformidad con lo previsia en el articulo 37 del Reglamento; ¢

i) Enviar a la Secretarla copia de las actas de asambleas generales y de las juntas que celebren los Consejos y Co-
misiones, certificadas por el Secretario del mitmo, expresando el nimera del libro de actas, fecha de su autoriza-
<ién y fojas de s inscripeidn,

En Jo concerniente a Jas actas de asamblea general, 1o enviarin también la I ia de

d

fad

idad 4i

. Tacionadas i

copia de fos con el plimi

ia iva, la
haber sido entregada a los socios por cualguiern de los medios sefialados en el articulo 22 de! rRrg]amcnm y la lista de

asistencia tirmada por los socios que concurran,

.

L

CLAUSULA 47.—La aamblca general deberi designar, a propuesta del Consejo de Administracién, los gerentes

quie s¢ requieran, que reiinan las siguientes caracterlsticas:

1) Ser de reconocida honorabilidad.

2) Tener de dos a cinco afios de exp enla acién.

3) ” “Tener capacidad en las dreas que s¢ requicran de acuerdo al cargo que se lo asigne,

4) No tener antecedentes penales por delites § jonales de cardcter patrimonial

'8} No tener interés alguno en empresa proveedora, compradora o competidora de fa Cooperativa.
Podrdn ser removidos en cualquicr licmpo por la Atamblea Gemeral.

CLAUSULA 48.—La ién voll ia de los.micmbros del Consejo de Adminisiracién de los cargos que de-

sempefien dentro del misno, deberd ser sometida . 1a consideracién de la Asamblea General dentro de un plazo no mayor
de 30 dias, contados a partir de la fecha de la presentacién de su soliciud. En caso de ser aceptada, se designard al
substituto que deberd tenninar el periodo,

-

CLAUSULA 48.—En el caso de fallecimiento de un miembro del Canscjo de Administracién, deberd convocarse a

blea General dinaria dentro de un plazo no mayor de 30 dias, contados a partir de la fecha del deceso, para

designar al substtuto que lerminard e) periodo para el que fue elécto el toclo fallecido.

CLAUSULA 50.—Los miembros del Consejo de Administracién podrin ser removidos por |a Asamblea General cuan-

do incurfan en alguna de Jas causas sealadas en el artlculs 40 del Reglamento o falten al cumplimiento de las obliga-
ciones contenidas ca Ja Cliusula 45 de estas Bases, :
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CLAUSULA 51.—Los mxembrm del Conscjo de Administracion que efectien o permitan efectuar actos notoriamente
contrarios a los intereses de Ja Cuoperativa o inhinjan lay disposiciones de la Ley, su Reglamento, estas Bases, los Regla- ’
nentos o acuerdes de Ja Asamblea General en perjuicio de la Coop a, derdn en los & de las ¢
ctorgadas, sin perjuicio de las sancionts a que sc hagan acreedores.

El miembyo del Conseje de Administracion que desee salvar su sesponsabilidad solicitard que se deje constanvia en el
acta respectiva, «le su_inconformidad con Ja operacion u vpesaciones que pretenda Hevar a cabo el referndo Corsejo.

CLAUSULA 52.-La Asamblea General que conozea de los casos comprendidos en las Cliusulas 48, 49 y 50, de-
herd reunir ¢l requisito el quotun de fas dos terceras partes de los socios, sefialado en el pirrafo final dcl atticulo 23 y
o de la Lcy, segun sea el caso.
CLAUSULA 53.—E! Comecjo de Vigilancia estard i d T tees nai ws e igual nemero de su-
/plenm. que desemipeinarin los cargos de: Prcsidente, Secretano y Voc;I en los términos del a1 u:ulo 33 de la Ley.

CLAUSULA 54.—Son facultades v obligaciones del Conscjo de Vigilancia, ademds de las sehaladas en los articulas
32 de 1a Ley y 41 de su Reglamento:

a)  Vigilar que se cunpla lo dispucsto en los Reglamentos que ponga en vigor la Sociedad, asi como los acucrdos de
~ la Asambiea Genesal legalncnte tomados;
b) l;::;;bleur fos sistemas adecuados conformic a lo4 cuales hormara sus funciones conio Organo Especial Je Control
Adiunistraty
€} Asistir a lay )unl.u del Consejo de Administracién para los efectos del arnculo 37 del Reglamenio, y
d}  Reunitse, cuando menos, cada treinta dias para tratar los asuntos de su competencia, a menos que se presente cl
caso que menciona el articulo 32 de la Ley, respecto del derecho de veto.

CLAUSULA 55~ -Los mieiibros del Conscjo de Vigilancia podrin ser removidos por fa Atamblea General cuando

-~ incurran en alguna de las causales que s expresan en la fraccion VU del aiticulo 3* del Reglumento, en concordancia

(CT‘ lnlyrj:vulo en &l articulo 42 del propio ordenamiento o falter, a! cumplimiente de las obligacicnes contenidas en la
dusula 34,

CLAUSULA 56.—E! miembro de cualquiera de los Consejos que faltare injustificadaniente a las juntas de que forma
~*' parte, incurnird en una multa cquivalante a un dia de los hunor:nm que le cnrrupondm por concepto del trabajo que de-
- sempeiie en la Sociedad, y si faltare a tres e le de su cargo, mdependientemente

del pago de las multas correspondientes. En el caso de log mmubros del Consejo de Administracién se procederd de :l:uv.-lda
con el contenido de fa Cliusula 50.
CLAUSULA 57.—Las multas 1 que te refieren las Cliusulas 17 y 56 serin descontaday por el Tesorero de la Socicdad
se aplicaran a aumentar el Fondo de Educarién Cooperativa. Si el Tesorero del Consejo de Administracidn no efectia
(us <or con ¢l importe de sus rendimientos 0 de su caucion.

“CLAUSULA 58.—En los términas del articulo 34, fraccidn XII del Reglamento, caucionardn su mancje en la So-
ciedad:

2} Loz miembros del Consejo de Administracién;

4} Lo+ micmbres de la Comision de Previsidn Socialy

¢} Los miembros de la Comisign de Educacién Cooperativa, y

4} El Gesente y los que funjan como Cajeros o tengan a s cargo mancjo de Fandos o Bienes, duranze el tiempo que

Cure su gesuon.

CLAUSULA 59.—Las actividades de la C. fas para cumplir ¢ nh;em social se realizardn de confor-
idad con el Reglamento de Administracién que al efecto autorice la Secretaria, ¢l cual se formulard de acuerdo con las
1guientes orientaciones:

a) La finalidad de este Reglamento seri lograr el maximo rendimicnto y bentficio para los secios y la mayor pro-
yeccion posible de utifidad social-
41 Comprenderi los reauisites, reglas y programas para claborar los planes tcnicos y ccondmicos, Jos presupuestos de
ngresas y egresos y el plan financiero que normam «l ejercicio social;
<) Establecerd Tos Ii :{ dos para i los sistemas de izacién, ejecucion, coordinacisn y
control de las actividades que debe cfectuar la. So:u:dzd con un scntido dinimico de ¢fi y dtica
cooperativa, y -
d3  El contenido se sujetari a las disposiciones de la Ley, su Reglamento, estas Bases y a la técnica de Adwminis-
racion.
CLAUSULA 60.—Los miembros de la Sociedad deberin hacer del conocimienta de la Secretaria, el hecho de
" que el Consejo de Administracion o el de Vigilancia en su caso, no convoquen a atamblea en la fecha y para los fines
sefalados en estas Dases, no informen ni dndan cuenlas de su ién © s hayan dido en fa de das
afios en sus mspecuvos cargos, al igual que las Comisiones, para el efecto de que sean corregidas las irrogularidades
nudzs en Iot términos previsios por los articulos 31, 33, 82, 83 v 84 de la Ley y 20 de su Reglamento.
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CAFITULO VI

DE LAS COMISIONES DE CONGILIACION ¥ ARMTRAIE,
DE PREVISION SQCIAL, DE EDUCACION COOPERATIVA
Y DE CONTRUL TEGNICO

o)
o

... CLAUSULA 61.—~D acuerdo con lo dispuesto en el asticulo 12 del Reglamento,-la Comiision de Conciliacién y Ar-
“traje se integ; con tres miembros: Presid S io y Vacal, que serdn elecios en Asamblea General por mayaida
.e votas y durarin en sus {unciones dos afios.

Tendrd por dbjeto conccer de las dificultades que se susciten entre los érganos de la Sociedad y los socios, que I sean
turnadas por escrito acompaiiadas de las prucbas correspondientes para su estudio y dictamen que producird denuo de los
diez dias siguientes a 12 [echa en que se le hubiere sometido ¢ caso, salvo que 1a investizacién y comprobacién de los car-
gos, hechos u omisiones causantes de la dificultad sometida a su consideracién requiera mayor tiempo para su esclareci-
mitnto.

La resolucidn se notificard por escrito 3 las partes, pudiendo ser recurrida ante la Asamblia General s préxina,
para cuya eflecto ¢l Consejo de Administracién deberd incluir este punto en la Orden del Dia de la Cunvocatoria respece
tva.

CLAUSULA 62.—La Comisién de Prevision Social estard integrada por ues micinbros: Presidente, Sccretario y Te-
sorero, que serin designados en Asamblea General por mayoria de votos y durarin en sus cargos dos afios.

Tendri a su cargo el Fondo de Previsién Social y lo aplicard de conformidad con lo dispuesto en la Cliusuia 27 de
estas Baws, y en el Reglamento que al efecto aprucbe la Asamblea, debiendo rendir el informe correspondiente ante fa
Aramblea General quo conozea del resultado de las operaciones realizadas durante ¢l ejercicio social respectivo.

CLAUSULA 63.—De conformidad con lo dispuesto en los articulos 12, fraccién VIL, y 21, inciso d), de 1a Ley, y
demds dispasici relativas, se t la Comision de Educacién Cooperativa, que estard integrada por tres smiembros:
Presidente, Secrerario y Tesorero, electos en Asamblea General por mayoria de votos, y durarin en su cargo dos afios,
“1dienda ser idos en cualquicr tiempo en lea General si no cumplen dehidarnente su cometido,

Tendrd como objeto fundamental instruir y educar a los mivmb Ia § lad acerca de sus
obligaciones y derechos en su calidad de socios, en cumpliiniento de lo establecido en la Cliusula 28 de estas Bases.
Tendrd a su cargo ¢l Fondo de Educacién Cooperativa y lo aplicara de conformiidad con el presupuesto cespectiva,
bado en A  General, debiendo rendir el informe de su actuacidn ante la Asamblea General que conozra del

de las op das durante ¢l ejercicio social correspondiente,

CLAUSULA &4.—La Comisién de Control Técnico estard integrada por log clementos que designe el Consejo de
Adinistracion, y un delegado por tada uno de los departanientos en que esté dividida la unidad productera, incluyendo
las seeciones.

Los delegados’ serdn electos directamente por Jos socios que trabajen en los departamentos, ¢n los (¢minos del are
ticulo 59 de la Ley, deblendo ser los mias idontos téonica y socialmente; ¥ podrd revocarse en cualquier moniento su desig-
signacién y hacerse una nueva por mnayoria de votos al no satisfacer las condiciones requeridas.

/ " CLAUSULA 65.—De conformidad con lo dispuesto en los articules 60 y 61 de 1a Ley, y 90 y 91 de su Reglamento,
son funciones de 12 Comision de Control Técnica:

a)  Asesotar a la direccidn de la preduecién:
b) Obiener, por medio de los delegados, absoluta coordinacisn entre los departamentos y las secciones que deben
. desarrollar 1ay distimas fases del proceso productiva;

¢} Promover antr la Asamblea General las inicialivas necvsatias para perfeccionar bos sistemas de produccisn, tra-
bajo, distsibucidn y ventas; i

d)  Acudic en qucja ante 1a Asamblea General, cuando 1a dircecidn de la produccién desatienda injustificadamente
las opiniones téenicas que la Comision etnita;

¢) Planear las operaciones que la Seciedad debe efecar cada periodo;

11 Intervenir en la elaboracién de los plancs econd , de los presup planes G icros de 1a Socicdad a
que se refiercn las Cliusulas 35 y 58 de eyas Bascs; X .
g} Evaluar las actividades lizadas por la Sociedad a efecto de prop las para la supe~

racion de los resultados obienidos, ¥y . » .

k) Proponer a la Asamblea General los anticipos a Tos rendimienios que peritdiramente deban percibir los socios,
tomando cn cuenta 1a calidad del trabajo cxigido y el tiempo y la preparacién técnica que su desenpefio requies
ta, en el cotcepto de que a trabajo igual debe comresponaer igual anticipo,

La Comisién de Control ‘Técnico serd de consulia necesaria cuando se trate de rvsolver si debe iecibirse un determi-
nado nimero de nuevas sacios, asi como en todos los casus en que se proponga cl canbio de los sistesnas de produccion,
trabajo, distiibucibn y ventas, en los de aumento o disminucién del capital social, aplicacion de Fondos Sociales v, en
geneial, en todas las cuestiones relativas a la direccion técnica de I produccién y de 1a distribucién y a la plancacién de tas
actividades econdmicas,
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CAPITULO VI

DE LOS RENDIAMIENTOS

CLAUSULA 66.—La Asamblea General, de canformidad con lo disp en el anticulo 61 de da Loy, fijard, a pro-
putsta de la Comision de Control Técnico, los anticipos 2 cuenta de renditnientos que s€ entregarin 2 los 56Lios con una
periodicidad que no exceda de quince dias.

Para el sedalamiento de anticipos se tomarin en cuenta ta calidad del trabajo exigidn v ¢l tiempo y la preparacidn

senica que su desempeiio requiera, e fa intcligencia de que a rabaju iyual debe corresponder igual anticipa, en lug térmis
noa de los articulos 60y 61 de 1s Ley, y 91 de su Reglamento,

CLAUSULA 57.—De Iy dimi finales se deducirin las idades corr i a los sigui c 3

P i I

a) Los porcentajes que con aprobacién de 1a Steretaria v disposiciones fiscales relativas fije Is Asamblea General para
Amartizacién y Depreciacion, de conformidad con lo previsto en el anicula 67 del Regiamento;

5) Lo anticipos secibidos por los socios, de acuerdo con la Cliusula 65 de estas Basts, v

¢) Lot demds gastos acordados por la Asaniblea General, entte los cuales deberdn estar comprendidos los hondraries
mencionadoy ¢n 1 fraccién X del articulo 3° del Reglameuto,

CLAUSULA 68.—Una vez deducidas las iclad, ionadas en la Clivtula 67 de estas Dasey, Jos rendimicntos
liquidos sz repartirin en la siguiente forina;

8) ....2.0... porcicnio para el Fondo de Reserva, de conformidad con lo dispuesto en Ja Cliusula 26 de estas
Bases;

b) ...l 20.... por ciento para incrementar cl capital social, en los t8rminos de la Cliusula 18 de estas Bases,
Este porcentaje serd acreclitado a los socios en certificados de aportacién, proporcionalmente al monto de las

idades que les pondan ¢n los Lénninos del inciso sigui
& ......60... por ciemo para repartitse entre los socios, de conformidad con lo dispuesio en los articulos 19,

fraccion VIII de 1a Ley, 50 y 91 de su Reglamento,

. CAPITULO VI
DE LAIDISDLUCION Y LIQUIDACION DE LA SCCIEDAD
CLAUSULA §9.—La Cooperativa se disolverd por cualquiera de las causas que se enumeran en los articulos 46 y 87
de la-Ley, y 97 de su Reglamento.

CLAUSULA 70.—Disuelta Ia Sociedad s¢ pondrd en liquidacion en los trminos de los articulos del 47 al 51 de la
Ley, y del 68 al 76 de su Reglamento,

CAPITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES
CLAUSULA 71.—De conformidad con lo dispuesto en l articulo 62 de 1a Ley, la Sociedad no utilizari asalariados;
excepeionalmente podrd hacerlo en los casos siguientes:

a)’ Cuando cir ias o
&% Para la cjecucidn de obras deteiminadas, .
¢) Para trabajos eventuales o por tiempo (ijo, distintes de los requeridos por ¢l objeto de la Sociedad.

" 3

imprevistas de la p lo exijan;

En estos casos deberd preferirse a otray Cooperativas para la ejccution de los trabajos, y de no existir éstas, se cele
brara contrato de trabijo con el sindicato o sindicatos que f.ara el case proporci los trabajad Y 3i_na existi
organizaciones obreras, podrin aquéllos individual dando aviso en estos dos Willimos casos a 1a Secretaria,

Lot asalariados que utilicen las cooperativas en los trabajos cxtraordinarios o zventuales, dol abjcto de la Sociedad,
serdn considerades como socins, 3i asi lo desean y prestan sus servicios durante scis meses consecutivos y hacea, a cucenta
de su cestificado de aportacion, 1a exhibicidn cortespondicnte. .

Los que ejecutan obras di inadas o 1rabajos les para la Socieded ajenos ai objeto de la misma, no serin
considerados como socios, aun cuando sus servicios excedan de seis meses; igual condicién guardardn los gerentes y em-
pleados técnices que no tengan intereses homogéncos con el resto de los agremiados.

Los rendimientos que debieran corresponder por su trabajo a los asalariados, sc abonardn a cuenta de fos :cr.(il’izndnx
de aportacién que les correspondan; pero si no llegaren 3 ingiesar en la Sociedad, se aplicardn al Fondo Nacional de
Crédito Coperativo,
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CLAUSULA 72,—El plimi de las d i en estas Bades estard sujeto 3 la vigilancia de h
Searetaria, de acuerde con lo dispucsio en los m(cu!m del 82.al 87 de fa Ley, y 110 y 112 de su Reglamenio,

CLAUSULA 73.—~Estas Bases sélo podrin modificane canforme a lo dispuesto en los asticulos 23, fraccidn If ¥

. phmato final, de la Lry, ¥ 35 de su Reglamenta. N
CLAUSUL:\ 74.—~Los  £3308 no previsies por estas Bass serin rcm:l[as de idad con las disposici de la
¥, 3u Regl ¥ los que la' Sociedad expida, peorla i

CLAUSULA 75~

Aclo continuo, para reunir el capital con que la Sociedad deberd iniciar sus operaciones, s 3cordd que cada uno de
los sacios suscribicra cemllcadm de apo:uclén en el nimero que estimara couvenicnte, por lo que en ¢ acta se hicicron

las P y a cuenmta de su valor, cuya relacién £3 como siguer

aa—

GENERALES: Nombre con wus apeifidos,

patemio y matecno, nacionalidad,de ... ... Certificadoy Importe Cantidad exhibida Cantidad

afies de edad (nlwo, tasado, unidn libre o de aportacién del capital en efectivaen pendienie

4|udo), ecupacidn, con domicilio en la calle stiseritas suscrito biertes, derechos de pago
Y e N de eite lugar. o trabaje

\ i ix 1a Boyes Atrsh

TU0,000.00 NEL,000.00 ¥$9,000.00

X410,000.00 X4§1,000.00 N$3,000.00

Crus ISpes Duvide
3 gextoangsedad ‘54 adios; casado,
N r r.m..mrrmo Dias Fos 27

b 410,000.00 ¥$2,000.00 ¥$9,000.00

(uillén Bexrerm David.
+ vt saria; edsd 28 " alioayoasado

- BovTizad,vaxnonsats- 3 N$10,000.00 N§1,000.,00 N$5,000.00
T ai1lén Badvere ladiha.
5. ... Mexicennyedad 26 afiomgsoltern.

- pecretarisydomsdaling -Crus,dnd.
+v1 . 5%0 ¢ Tongo +Ko » Xy IatTa 0™ ¥raco.

-+ - Bk -BosasrioyOamaon, 08X 1 ¥$10,000.00 N§1,000.00 N39,000.00
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Jarquin lépas Asalea. o
RexTohiin; #dad 18 alve, sdlters.
Contadus; DomePrIi: Arroys’ los=

TH0,000.00 KNE§1,000.00 ¥89,000.00
1Spes Dfas Marcial Antonios
T Mextoarid;wilad <33 Kioe; odsado
arsdoy, lomsFrolePorfirio Dax
0032 3g Panbio. Funvo, Oazaon, fax. 3 ¥80,000.00 N§1,000.00 ¥89,600.00
Lpen Jukiws Tolands Cristina.
S. Naxicansyednd -45 -afvw; sasads,
enpleadsy DonsPredss ixxoye’ los -
s ppan T Puapsly,  ¥30,000.00  ¥33,000.00 %33,000.00
BAPAEL CFRYANTES JEAN CARLOS.
9 Naxtonnosedad 20 siive; cusado

1 W310Q000.00 T4,000.00 K$9,000.00

Banirez Iuarte Salvador Re
10, Mexioancy edad -42- slien; sasade «
Operedory loarildase. Koo I 4y

SnePadro -Ixtlaiece, centte,Caxe. 3 ¥310,000.00 N§1,000.00 ¥$5,000.00

11, Marioann, edad 22. sifos, saliero,
m.ﬂaﬁnﬁu,ﬁv-h- Fas Bo+242
Sa.Juan Chapuliepas,Caxznos,0ax. 1. N$10,000.00 N31,000.00 ¥$9,000.00

* San Juan Chapultepec,Oaxmos,Cax.l ¥E10,000.00 N41,000.00 N$5,000.00

- Sasvedra Gonszlen Maxrfx Isabel.
17. Nexiosns,pdad 28, elinw, casada.
, auplasds, Domsle.via.de Orgui.
.deas . ¥0104, Cal:Jap. Floxes,Oaxs 1 NE10,000.00 ¥§1,000400 ¥$5,000.00
- génches ‘H erndndes Dingno .
15, Moxicanassdad 54 afiogseaeado.
. Oporadogs oms. A¥sdudzes B0« 34
. Sta.Crus . Papalntia, TlecaOnx. 1 ¥310,000.00 ¥8§1,000.00 X3$9,000.00



18.-5uneno Nateo Taurino Otilio. 161‘

Maxtoano,adad 56 aiosyocasado.

OcupsCobrador. Jone.Callején =

del Fonito ¥o.B

San Juan TeitipacyTlac.,0x. 1 N§10,000.00 N$1,000.00 N$9,000.00

J GemTolhimulon ISpoz Felioianoe
Maxioano, edad 4l siios,casado.
Operador da autotTantporta.
13 +Privede Opquideas U0.104 )
Col. Las Flores,0axaca,dax. 1 K$10,000.00 W$L,000.00 W$9,000.00
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Cenificados de Aportacién suscritcs;
Importe del capital suscrite:
Cantidad exhibida en clectivo en el acto, que fue depositada en 1a Caja do la Cooperativa: 3 § ..365000.400

Cantidad pendiente de pago: L 3 344000400, ...
En seguida se proczdnb a la eleccion de eada uno de los integrantes de los Consejos de Administreeitn y lel:\'H!dl,
~si como de las Comisiones de Conciliacién y Arbitraje, de Previsién Sccial y de Educacibn Coperstive, los cucles s do~

agnardn al permitirlo el nimero de socios, quedando constituidos dichos cuetpos en 1a forma siguizpte:
CONSEJO DE ADMINISTRACION

Presidente:
Secretario:

Tesozeso:

Comisionade
de Educa.
cidny Pra-
Paganda:  caeceiciieiiiiiiienaes J T T TR irenae srirearesiens
Comisionado
de Organiza-
cidnde la
Produccion:

Comisionado
de Conta~
bilidad e
Inventarios:

Vocal:
Vocal:
Vacal:

CONSEJO DE VIGILANCIA
PROPIETARIOS
lipes Jufres Yodands Criotins.

Presidente: .. Casiassegessseriaresssatenrsaar, POI o
" RiiW1TDE ‘Danris sulvuia T Haymundo "
Secrewarior | Crum, upll.h’riio .

Vocal: F T TR P )
Vocal:
Vocal: "
SUPLENTES
] Sénohes Hornindes Dimseo-
Pltild!n'lct "”G{ﬂlﬁ'!l ..... L
Secreiarion ... Beysiwte: Garefa Jutav
Vocal:
Vocal: .
WOCALT  cravesscencnaniiaatitescsaritersinaautobantasastony

COMISION DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

LSpes Dfas Marcial intonioe.
Presidente: . ...Rpdrfaues -Diss' Joud -8 Ange
Secretario: i on Jusn. Gardon.

sepor -ee.

Vocal:
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COMISION DE PREVISION SOCIAL
Presidente; ....Tohanlon, Idpos.Falicdgnoe. ... oivvee, por o000 32,00, votos

Secretario: ... Jarquin Mpes Aralomm ... .. ccoeennnn.. LIPOORS T+ DU

Tesorero: .. AX¥TArols Bayes Abrahame. ... ........... LI *- S "
COMISION DE EDUCACION COOPERATIVA

Presidente: .oviiiveiiann, ETTTTTTTOIT TR Civrsnrranes POT suaiiiaiiars VOIOS

SELrBIAOT oiiuuettieiiie it as e Yo veeenee "

TOIOTEIO! oot vt tnasiatieennsaraarssennnsrasiresnssseranes M e "

Se acordd enviar tinco ejemplares de csta Acta y Bases Constituivas, debidamente firmadas por los socios y certificadas
las firmas en los térininos de los articulos 14 de la Ley y 2* de su Reglamente, a la Direccién Genesal de Fomento Coope=
rativo y Organizacién Social para el Trabajo de fa Secretarin del “Trabajo y Prevision Social, a fin de solicitae I wutorizas

cibn ¥y registro, s
Na habiendo otro asunto de qué tratar, se dio por irada la lea a las ... 870
horas del dia oo del mende ... optutce
del afio de mil novecientos ITRTRISTITI I , firmando 1a presente acta todas lay personas
que en ella intervinieron,
EL PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA EL VSECRETAR}O DE' LA ASAMBLEA
M;w.mlth .L(Z. .
(Nombre o

NOMBRE

1 Artanola Reyos Abrahem.

B mutista Garefa Juan.

; ) Pfen Maroisl Antonio.
b Ui s T olanéa Cristina.

120 viiienssassrtriiiarizreretaciiiiaianes
Saavedra Gonmalez ¥arin Isabel.

B stiches Bsimknies Dhuases
L T R T raseas




- 164 -
154 Sunanc Mateo Tourine Otilio.

16 =T ehaulos Ipes Peliciano.

Yo, ol Licenciado Prancisco José Bustanante del V-lloe, ee
Notzrio Piblico Nimers Veiatiuno del Estado de Oaxaca, con residen
cin oficial en cu cantaly = = « = = = = = = = R

¢C ERTTIPTIC O3

Que lno diocciseis verssnas cuyon nombres y firmne antecoe
den, rotificeoron ante nf, el contenido del ACTA CON3TITUTIVA DE LA
S0CI 2D'D COOPRATIVA VALLSS DE 04-ACA S.C,L., de fecia doce de ===
oatubre del ado en curso, ¥ reconocieron como suyas las firmas que
de cada una de esras jersonas nued§ asentnda al eales de 1o nronia
Acta Constitutiva, onues sepun manifestzron dichas persouas, -tsles-
firmas fueran sueztas resnactiv-mente de su pulo y letra y son los
micmas tue ntilizan en sue documentos plblicos y privados, €OMD we

vf 1o iice coustur en el acta Nimero Dos mil Cuatroci:nto= novene
tz y ocho, de erta fecae, del Volumen Nimers Ochenta y Nucsve de mi
Protocolo,— Doy Pay = = = = = - . e e e e, - = - -

Oasaca da Juérez, Oax., a nueve de diciumbre de mil nove’

cicatac noventa ¥y $re8, = = = - @ = - - = - e . m e - - .= .-

LIC. N3T.FRAICISCY JOSE JANTE DET,. VALL S
BUVF370623L51.




SECPETARIA DEL TRADAJO

‘ENZE

CONTERTAR EsTE b0,
0% DATOS CONTZMIDOS &b Lo CUALRSD

TIL AHGULD SUPLAICA GERLCHO

st
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HIDGS y, : ocrenpeucia.  DIZFCCION GRNERAL DE FCNSNTO R
& 3?*4; 93 17077 *  COOFWRATIVO Y ORGANILACION
S N 94 00023 SOCIAL FARA SL TRABAJO.
5‘3:- o “& @ :‘:;‘;'““ . DIREGCICH DE OWGANIZATION Y RIGLSTRO.
9&&;&1{!\&“ MUMERQ DEL OFICIO:
v expemgnte: A/ 003=94
20/8564

ASUNTO: DICTAMEH.

+ PREVISION SOCIAL

-

”
Dee

exico, DeFey o

FRCYL.LTADL 30CIRDAD COOPERATIVA yALLES DE OAXACA

so de i gecrctarf{a de gelaciones iExtoriores llo. 09034446
enty: 9309034007
4300

Tlatelolco,D.F,, 8 6 de octubrs de 1993,

raicilio: Privada de Arroyo los Mangales No. 118, San Juan
Chapul tepec, Agencia Municipal, Mplo, de Caxaca de Jubirez, Oaxaca.

nama 4e Actividad: Produccién
ssambleo Constitutiva: 12 de octubre de 1993,
Wimero de gecios; 16

capital 3ocial:

—a) certificados de pportancién suscritos: 16

~b) veler de los certificados: N3 10,000.00

~¢) gopltal cuserito; N 3160,000.00

~6) gantidad oxiibidag N3 16,0000 Seigg *
T e) <nntidad pendiente de pago: H $ 144,000

Asaribleas grdinarias: Epero

vio de yministracidn integrade por3 miembros:
lonke: . MIGUEL RODRIGUEZ DIAZ

3 .0: G. DAVID GUILLEN BARRERA

Tugorcero; :« MARIA ISABEL SAAVEDRA GONZALEZ

qomizionsdo de gmducacidn
y bropogandas G.

pomisionada de Qrganizacidn
de la produccidén: C.

nonisionads de Contabilidad
e Inventarios: C.

vocal: C.

yecal; cC.

yocal; o.
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%.~ consejo de vigilancia integrade por 3 niembroog

PROPIRTARIOS
preaidonio: C.YOLANDA CRISTINA LOPEZ JUAREZ
soerotario; 0.SALVADOR RAYMUNDO RAMIREZ DUARTE

voeal: C.DAVID CRUZ LOPEZ
vocals s
acal; GCe

SUBLENT

rosidente: c.OAMASO SANCHBZ HERNANDEZ
secrotario; g.LUCINA GUILLEN BARRERA

woral; C_JUAN BAUTISTA GARCIA
voeal: .
Yogal: Ce

10, - nomicién de goncilinciln y Arbitraje:
rresidente: C. MARCIAL ANTONIO LOPEZ DIAZ
gecretario: 7. JOSE DEL ANGEL RODRIGUEZ DIAZ
Vocal; C. JUAN BAUTISTA GARCIA

11.~ comiuvién de previsidn social:
presidente: ¢. PELICIANO TEHUALOS LOPEZ
reeretario; . AZALEA JARQUIN LOPEZ
pesorers; . ABRAHAM ARRAZOLA REYES

12.~ zomisgidén de gducacidn cooperativa:
presidente: Ca
recrotario: Q.
PEBOrero;  C.

13, pistribucidn de rendiwiontos:
20~ para el Foude de [usorva.
20 ¢} para incremente al cupila)l social.
GO.V supa rupartirse entro los oocios.

1.~ cortilicacién de firmas; G.L1Cs Pranclace Josk Bustamante del valle,
Notar ;ggllm No. 21 del Estado de Oaxaca, de fechs 9 de Diclem-
bre de 1 .

@ caacag

19.- cpinién tomentuadors(n): pireceién Semsral de TrSnsito del Estads del
Goblerno del Catade de Oaxaca, por oficlo No. 1313 de fecha 27 de-
Dicienbre de 1993,

CoriEribss €

A ST eIENTan €STC OFICKL  GRTIneC

ETC ARGULD SURERIOS DEALEHD

e
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AL CONILETAR ESTEL OFICIO. EITENSE
LOS DATCS CONTENIDOS EN KL CUADRG
DEL ANGULO SUPKAIOR DIRECHO
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Kex Nam Fap. Vim,
___t1ssp 14/623,2(727, 2)/ 348

SECRETAMIA DEL TRABAJQ ¥ PREVISION SOCIAL
SUBSECRRTARIA 3" .

CaliAL D&
¥ ORGANIZACIKIN SOCIAL PAXA It TAASAND
1A PO 1 DIRICCION ©F TRARSITO DEL ESTADO
D8 OAXACA.

3
Con fundsmenta en ko dispuesio por los articulos 40, frecclones X y XX, de s Ley Orgénica dels
Adwinistracion Pidlica Federal, 20, frascidn IV de) Reglamenia Tnterior de la Secretaria 44 Trabajo y
1 erieibn Social 20.,18, 19 y demis aplicable de la Ley Ceneral de Sociedades Coaperativaa, ae concede
asiorisacide de fuscionamiento s LA SOCIEDAD COOPERATIVA VALLES OB OANACA, $.C.L.

con domicilio eo; PAIVADA DR ARROYD LOS FANGALLS Mo, 118, SAN JUAN CHAPULECREC
AGENCIA MUNICIFAL MPIO, DE OAXACA DE JUARLE, ESTADO DL OAYACA.

cuyoshiplo muisl el oy, LA EXPLOTACION EX PORMA CORLECTIVA DEL SEAVICIO DE TANMS
PORTE DE PASAJLROS DE SZGUNOA CLAST €8 LA3 RUTAS SIGUIENTES: OAXACA, GUENs
BULAIM, ROJSAS BE CUAUNTINOC ¥ SAK SUMN TEITIPAC, OARACA LACHIOOLD, GUELACE,
ABASOLO ¥ SANTA CRUZ PAPALUTLA, OAXACA UNIPAD HABITACIOMAL,E. BOL WACIENTE
¥ SAN ANDRES nmu:u. CAXACA, CaL. TRES OF QCTUBRE, BAW PCO. JAVIER Y ARRA
A hAN: B)ow 3
CI0W. C).w REALIZAR GESTIONES COMD ORCANIZACION COOPERATIVA ANTE JNSTITUCIQ
MES 0% CAEQITO OFICIALES O DE INICIATIVA PRIVADA. B} CELEBRAR CONVENIOS =
so‘noms ORGANIZACIONES SIMILARES A EFECTO OE ORGANIZAN ¥ ARMOMIZAR WL TRA

o s

TCoh fundenents en ¢1 Articuio 77 de la Liy General oe Socledades Ccoperstie
vas y 109 08 su Reglamento, asta Socliedad cusnts con un plase de 30 diss a
partir de 14 facha ¢e autorizacidn, pars wmoilcitar su ingreso a la Federes
cibn corcespondientas En caso cantfarioc se procedech s 1a cancelscidn dv la
elzmee, tal sown astallece an 103 Mumerales SencionsdOfe= = « =~ « = o = o

D conformidad con et anticulo B8 de la citads Ley Genarsh de Sociedades Coogaraticn, s bt fijs un
plmo de nevents dis hililes pesa iniciot I wtividades comprendidm en whjete saci s, prvie of eumpti-
mieatn d¢ lot rquisiton rrigdos por las Leym, Drcnios, Reglamente y dumia diapasiciones juridices y
séminiirstive que procedan , hayo apercilimienta de que o 1o lnicis dichat actividodue ra of imbine whs-
lado. quedari vin rfecio la aulnnitaridn concedide

Maaia. UF.8 7 dc  onero  éei9ve,

SLFRAGIU EFEATIN 0. N0 REELECLIUN.
LA le-gf TORA GENERAL -

é 2 m—m
1.1C, ELECHCRA )!U’l”.bo CASTRO.
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23 1707Y DL INBEnCIA COOPERATIVD Y ORGANJZACION -
94 00023 SOCIAL PARA EL TRABAXD,
STCCLON, SUBDIRECCION DE RECISIRD
wisA:
NUNLRD DEL OFKCI0: AJ0 204 23 00040
SECRETARIA DEL TRABAND unnu:nu: 14/623,2(727,2)/346
s
v PREVISION SOCIAL ASUNYO: Se corunics s sutorizacion de esa
- . - Socledsd Cooperativa y su inscrip-
A cidn en e) Registro Cooperativo Na
‘ _efonal,

weuico, 0.5, « - 10 ENE. 1994

SOCIRDAD cw.u ATIVA VALLLS »” R
OAXACA, $.C.tL. w
PAIVADA DZ ARROYOD LOF 1OXGiLes " )
We, 110, ‘SAR JUAN CHAMNILTRPEC,

AGENCIA PUNICIFAL MpYO0, 0K QA -~
WACA 38 JUIRSE, CSTABO. BE OAXA .
aa .

Oe conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, 18, 19 y demis
aplicables de la L;y General de socieﬂadzs Coopenuvus, se hace de su -
conocimiento que ¢
del presente alo, fue lutorludo el’ rm.-iommreuu de esa Sociedad Coope
rativi;” “hatriensh’ quededo frscritay, en la #iime 1echa. el Acta'y Bases =

ANEXOS: Consutuuvas correspondlentds; -bajo el nowero ' 46499 ., en el Volu
men LIIT cel Libro de-IRscripéiones de Seciedades Cooperatlvas de Pro
ductores del Reglsuo Coopenuvo Nac fonal.

N - Se nﬂtm nmu de !o dccumuclén de oue Sé trata, as{ como ce
1ei sutorizedion y registzo respeetivos; en la inteligencia de que en los
témminos del* drtfculo 06 ge “le:iey General:de Sociedades Cooperativas, -
lss actividedes & que se conkrae el objeto soclal, deberdn iniclerse pre

- vio cumplistento de los réquisitos uesmﬁccs\ las.Leyes, Decretos, -
Reglamentos y desdwdlsposiciones legales, destro.de un plazo de noventa
dfas hénnes. En caso cortrario, quedard sin efecto esta autorizacidn,

=l o ST LR Bl T R
.o oo CoEm I o tENTAN!NTE i

; g g sminmo ERECTIVO. MO nzztsccm-
FH LA PIRECTORA GENERAL

. TOM

i > e B

e

3 .

s LIC. ELEGWORA MSRILLO CAS
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\"""@ v, DLPIROINCIA OIRECCION GENERAL DE FOMENTO
j v. < COOPERATIVO Y ORGANIZACION -
R L SOCIAL PARA EL TRABAJO,
ane et ¢ wish DEPTO. OF REVOCACIONES ¥ LIQUIOACIONES
NUMERD BIL OFICID i L3000y ¢
CapLnENTE 623,2 (721.5) 172
7672-P
SECRETARIA DEL TRABAIO ASUNTO: Se comunice acuerdo de revocacidn de -

« PREVISION SOCIAL la evtorizacidn de funcionamiento.
waxico, 0. F., 18 FNE, 190k

SOCIEDAD COOPERATIVA DE PRODUCCION
PESQUERA ESCAMERA "SAN CARMEN", §.C.L.
DOMICILIO CONOCIOO EN JAMBIOLABAMPO
MUNICIPIO DE HUATABAMPD, SONORA.

Revisado el expediente numero 14/623.2 (721.5) 172 que se llevs en
ests Direccidn general a esn sociedad cooperstiva, y

RESULTANDD

1. Le sociedad cooperativa da referencia fue autorizada pars fun

cioner medisnte oficio No. 8410060 de 29 de agosto de 1984, habien-

do quedado inscrita bajo el nimero 7672-P del 19 de julio del mism &lo m
el Registro Cooperativo Nacional.

2. En el expediente aludido sparecen irregularidades en las acti

vidades del citado organismo, motivo por el cusl esta Direccidn Ge-

neral con f en lo di por los artfcules 82 y 83 de =

lo Ley General de Sociedades Cooperstives, 111 y 112 del reglamento

de 1a propis ley y 163 del Cédigo Federal da Procedimientos Civiles,
splicados supletorismente en los términos de los articulos 2o. del -
Cddigo de Comercio; lo., fraccidn VI y 212 de la Ley Ganersl de So--
ciadades Marcentiles, remitid oficio No. 9113092 de 27 da novismbre

de 1991, ® ls Delegacidn Federal del Trabsjo en ese Estado, cuyo ti

tular en cumplimiento, en el diverso No, 01757 de 4 de junio de - -

1992, comisiond al C. Lic. Arnoldc Robles Grijslva adscrite s la ci

tada Delegacidn, pars practicar visits de inspeccién » 1s sociedad=

cooperativa de antecedentes y levantar acta de inspeccidn el respec

to.

constituyd el dfa 10 de junio de 1992, en el domicilio conocido en-
Jambiolsbampo, Municipio de Hustebampo, Sonaors, mismo domicilio que
i sperece en &l expediente oficial que se lleva en esta Dependencia o
N ose sociedad cooperstive y ente ls presencia del C. Segio Contreras
' Vega, guisn ss oatents como Tesmorero del Consejo de Administracidn de
ese organiamo cooperstivo y como testigos de ssistencim los CC. Rs-
mén Alcantar Leyva y Sentos Jocobi Verduga, procedid a levesntar sc-
ts constancia y remitirle a ests Direccion Genersl.

9 \ ...

\ 3. Psra tal efecto el comisionsdC en su cardcter de inspector se
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DIRECCION GINCRAL OF FOMINTO

% 1707 PLPRNOLNCIA COOPERATIVO ¥ ORCANIZACION -
94 00023 SOCJAL PARA EL TRABAJD,
SLECION. SUBDIRECCION OE REGISIAQ
MESA:
WUBERO OLL OFI0;  ASO P94 29 000640
SECRETARIA DEL TRABAJO rareorRL: 14/62342(727.2)/346
¥ PREVISION SOCAL ASUNTO: Se corunica 18 autorizacidn de esa
- . " Socledsd Cooperstiva y su Inscrip-
. ) cién en el Registro Cooperativo Na
. _eiomal,

Hé:dco, D.F., L 10£NE 199"

.wcnm CODFEIIATIVA VALLES BR
OAXACA, J4ColL .
PRIVADA OF quom L3 MNgitcs
e 118, °SAN JUAW cnunn.nm:,
NCIA PUNICT VAL .
. RACA PB JUIRET, ln .
CA. '

De conformidad con lo dispuesto en los artfculos 2@, 18, 19 y' demis
aplicables de la L{v GCeneral de Socledades Cooperauvas, se hace de su -
conocimiento que ¢ on ahare
del presm!e alo, fue lutor!ndo el rmcxomml'ewtb de esa Sociedad Coope
rativa, hatiendd quedsdo {nscritas” en 1a midma fecha, el Acta y Bases =

ANEXDS: Condtftutivas’ corréspondlientis; :bajo el nifero’ 4019 ,-r , en el volu
men LIXI del Libro de-IRscripeliones™de SacSedddes Cooperativas ce Pro
ductores del Regislro Cooperauvo Naclonal.

. -‘lnltm Iln!u de ll doe\nenhclén de oue s€ trata, asi como de
18 autorizeéidn y registso ‘Tespeativos| en,. -la inteligencis de que en los
N términos: cel drtfculo 86 de ‘le:ley Generakide Sociedades Cooperativas, -
las activicades s que wmu nbjlt.n sochl deberdn injciarse pre
vio curplisiento de los isitos QU e »n las.Leyes, Decretos, -
Reglamentos -y demdsdlsposiciones leolles. dentro,de un plazo de noventa
dias hidbiles. En caso coftrario, quedard sin efecto esta sutorizacidn.

ey,
i

. Au»r bt? T Iid
 VSWRAGIO ézcma K0 REE!:ECHON-
LA DIRECTORA GENERAL

WY . aoer s

.
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\ef £53eerdta)d de Aelaciones Exterfores.- Oireccifn Genersl
de Asuntos Jurfdicos.~ Sec. Permisos.-

en relacién al Permiso Nm. nnuuﬂ fm‘ de ectubre de 1%,
llp-ll 9309034007 0 &4

el C. Secretario de Haclenda y Crédn.o Mllco.- Departamento -
Jurm:co Sec. de E-enclnnes y Ejecucién de Fallos.-

laCConfedenctdﬂ Naclonal Cooperativa de la Repiblica Mexicana,
L

México, 0.F.- Fore au LunConiento.

el C, Delegado Federal del Trabajo.sm oo’ unw 08 CANACA,
Con un tants del officle de ayieeisseiba, patente y octes
bases esnstitutivas,

Oireccién Genaral de Tramsite tatade do Ouou. oficte
-h.uuuuunuadm 1993,

-9

Rama de actividad dc la Cocpenrlvr #RONCCION

Nimero de socios:-

Ruego a ustegq de la mn mfs atents teng. a bien Informar »
+38-Diceccian, s& 14 citads Cooperativa. funciond dentro de los
90 dfas hibfles que lndiu ls Ley. Lo

ndemen 72 de 1a Loy Gemars] 44
fomsRma. B s bz
eded CRents ol uN plame do ] -
::dmﬁhbtuqmﬂm!--w.nu
redaregifa

i
i
|

REC!8! ORIGINAL DEL OFICIO DE AUTOREZACION No. 94 00040 DE FECHA
10 DE ENERD DE 1994, GRIGINAL DE LA PATENTE No. 10159-P Y ORIGI -
NAL DE ACTAS Y BASES cmsnnmw\s.

FECHA

CARCD

/0. P= é(/éeo LGFeE At e e &
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4. En e] acta de referencis, se asientan diversos hechos y omisig
nes que constituyen mfral:cwna: graves a ls ley de la materia y su-
reglemento, mismas que se hicieron del conocimiento de €58 sociedad-
cooperativas en oficio No. 9306363 de 30 de abril de 1993, concedidn-
dole un tdrmino de 10 dfes hdbiles para oirle en su defensa, ofrecer
pruebas y alegar 1o que a sus intereses conviniers, .

5. €1 17 de noviembre de 1993, e) Lic. Arnoldo Robles Grijalva, -
adscrito e le Delegacidn Federel del Trabajo en esa entidad, e cong
tituys en Domicilio conocido en la Comunidad de Jembiolabsmpo, Mpic.
de Huatabampo, Son,, domicilio seRalado por la cooperative, s fin de
hacer entregs y notificacidn personal del oficic No. 9306369 » través
del C. Sergic Contreras Vegs, persons que se ostentd Como tesorero--
del consejo de sdministracidn de ess cooperetiva, y » quien se le no-
tificd el mencionado oficia, ante la presencia de los CC. Alfonso --
Agosta Sdnchez y José Luis Gastelum Leyva, como testigos de esisten-
cie.

6. £l término concedido en el diverso No. 9306369, corrid del 18-
de noviesbre el lo. de diciembre de 1993, sin que la cocperative ale
gars nada en su defensa, ni ofreciera prueba alguna que desvirtuara-
les irregularidades enumeradas en el citado oficio, transcurriendo.-
con exceso el término legal concedido, y

CONSIDERANTDD

1. De conformidad con los srticulos 40, fracciones X y XIX, Quin-
to y Sexto Transitorios de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pd--
blics Federsl, y les frecciones IV y V del erticulo 20 del Reglaments
Interjor de le Secretaris del Trabajo y Previsidn Socisl, esta Direc
cidn General de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Trg
bejo, es competente pare conocer y resolver lo relative & la consti-
tucidn, sutorizecidn, registro, revocacidn de la euvtorizacidn, diso-
lycién, liquidacidn y cencelacidn del registro de toda clase de so--
ciedades cooperatives y otres formas de organizacidn socisl paras el-
trabajo.

I1I. Del estudio practicado tanto s el scts constencie referida,ss{
il como del erpediente sdministrativo respectivo, se desprenden los si-
guientes elementos de infraccidn:

ongIo Crvense
s U% KL CUSDNC

= DretCWO

a) En el mencionado expediente no existe documentecidn que acredi

55.3 te que esta Dependencis hays tomado nota de 1as ssembless generales-

E‘-g A ordinaries o extraordinariss sn 1ss cusles se hsya tretado lo releti

183 E vo o 1o eleccidn de nuevos miembros de los consejos de administra- -

M ¢cidn, de vigilancie ni de las comisionss especisles, cuyas funciones

ip. pe concluyeron el 25 de julio de 1991, con lo que contrsviene lo dis- -
i

"”...

)
o
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puesto por los articulos 2] del Reglemento de le Ley Genersl de So-
ciedades Cooperativas en relecién con e] 31 y 33 de )a ley de la mp
terie, que en su parte relstiva expresan: "...durerén en su corgo -
no més de dos ehos.,.”,

Esta infraccidn es grave, toda vez que el consejo de administracién
es el drganp ejecutivo de 1o esambles y el que tiene 18 representa-
cidén y le firms social; es decir, es el encargado de representsr @
la sociedad ante terceros, por 1o que 8l no obrar en el expediente-
asamblen general en la que se heyen satisfecho todes los requisitos
legales pers 18 designacidn de este consejo, scarres un grave per--
juicio en 1e operacidén y funcionamiento de ese organismo, ys Que no
cuente con el drgenc de representscidn adecuado pere la celebrecidn

de los actos juridicos necesarios pers el cumplimiento de su objeto
sociel,

Igusl observacidn procede en yelacién con la falte de eleccidn del-
consejo de vigilancis y de las comisiones que estsblece 18 ley de -
1a materia y sus beses constitutivas, debido 8 que son los drganus-
de administracidn, direccidn y vigilencia a través de los cunles la
socieded ejusts su funcionamiento o les disposiciones legnles.

b) No presentaron los libros sociales de ectss de asambless gene
rales, del consejo de administracidn, de las comisiones especiales,
del consejo de vigilancia, de registro de socios y el talonario dc-
certificados de aportacién, violando lo dispuesto por el erticuvle B2
de 1o Ley Genersl de Sociedades Cooperstivas que dispone: "Las so--
ciedesdes cooperstivas, les federeciones y le confederscidn nacional
estdn obligadas a proporcionar cuentos destos y elementos se hecesi-
ten 0 se estimen pertinentes y mostrarén sus libros de contmbilidad
y documentacidn o los inspectores designados, permitiendo su scceso
» las oficinas, estsblecimientos y demds dependencias™, en relacidn
con e] 57 del reglemento de 1s propis ley, gue sefials: "Los libros-
o sociales que deben llever las cooperstivas serdn los siguientes:

I. Llibro de actes de sssmhleas genersles;

11. Llibro de ectes del consejo de administracidn ;

11I. Libro de ectes de ceds uns de las comisiones especimles;
1V. Libro de ectss del consejo de vigilancia;

V. Libre de registro de socios,

VI. Telonario de certificados de eportecidn”.

£sts infraccidn & les disposiciones legeles sefislades es grave, en-

Sce virtud de que ess socieded, sisteméticamente, as he negado & exhi--

103 bir los libros socieles referidos sin justificecién slguna, no obs-

vel teante gue se le otorgd un término razonable pere ello; lo enterior-

i“ conllava @ ectuslizsr ls prasuncidén de que 1s cooperstive funcions
i -

te ...
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irregularmente, toda vez que no ecreditd que los libros sociales ci-
tados se han llevado con apego @ los srticulos 43, 58, 59, 60, 61 y
62 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Couperanvas.

Cabe sehslar, que, el establecer el reglamento de 1a ley.de 1s mate-
ris la ohhgacidn 8 los sociedades cooperativas de manejar determina
dos libros socisles, ge entiende que fue con el objeto de que Jas -
mismas contaran con los instrumentos necesarios en donde se refleja-
ra que su funcionamiento se apega & derecho, y a8l no exhibirles, di-
cha sociedad en la inspeccidn, ni en el plezo otorgado psra ellc, en
atencidn s la obligecidn de proporcionar 1os elementos necesarios a
esta avtorided, en ejercicio de le faculted de vigilancie eobre el -
funci 1 de los organi cooperativos, se confirma que la --
cooperativa esté opersndo con grave infraccidn s las normes legales-
de 1a materia que fuercn sefialadas, con lo qQue se cause un irrepara-
ble perjuicio » los intereses de sus socios, por 1a insegurided juri
dice en el manejo de ¢sa sociedad.

[3) Los libros contables, diario, moyor e inventarios y balances -
no fueron presentados, lo cual hace presumir que }a contabilidad que
debe 1levarse en dichos libros no se encuentra ol die, por 1o gue in
fringe 1o dispuesto por el articulo 63 del reglamento de la ley de <
le materis, que establece: "La contabilidad de las cooperativas se -
llevard en Jibros avtorizados en 12 misma forma que los libros sociales
y quedarén a cargo del comisionado de contabilidad e inventarios. el
que tendrd obligacidn de cuidar que ls contabilidad se lleve en for-
ms legal, sistematizads, correcta, sencilla y al die”.

Estas omisidn de 1e cooperativa no puede corregirse a través de lss -

| sanciones que marce el articulo B4 de la ley General de Sotiedades-
Cooperativas, toda vez que existe un tota)l desconocimiento tanto de-

los agremiados de 1a sociedad como de esta autoridad edministrative,
sobre el funcionamiento contsble de la cooperativa, originando con -
ello, inseguridad juridica & los socios integrentes de ese orgsnismo,

ig en virtud de que no tienen los elementos necesarios pers constatar -
=3 si los sistemas y registros contebles, son 1llevados mediente los ins
wv trumentos, racursos y sistemas de registro y procesamiento conve- -
g: niente 8 las carscteristicas de las ectividades de la cooperstiva a-
3
5e

ticas, relacionsndoles con le documentscidn comprobistoria de tel for

ma que se pueds identificar con las distintss contribuciones y tasas;

1as inversicnes reslizadas relaciondndoles con 18 documentacidn com-
\ probetoria, de tal forma que puede precisarse le fechs de edquisi- -

cidén del bien o de efectusds la inversidn, su descripcidn, el monto-
originsl de 1a inversidn y el importe de ls deduccidn enusl; cada .-
operscidn, scto o ectividsd con los ssldos que dén como resultado --
les cifras finales de las cuentas.

\ efecto de identificar ceds operacidn, acto o sctivided y ceracteris-

",



- 178 -
DEPENDENC 1A

\um\ w,

@

o LAy U steeion

"{‘im ‘,! wesa , .
%) 4 RUSERD DEL DFICID i 02
EaeLIENTE 623.2 (721.5) 172
7672-p
SECRETARIA DEL TRABAJO ASUNTO:
¥ PREVISION SOCIAL - s -

d) No hen enviedo a esta Direccidn la documentacidn conteble, toda
vez que debid envier firmados por le mayoris o unanimidad de Yos - -
miembros del consejo de administracidn, el balance y estados de re--
sultados, con el importe de 10s tendimientos que personalmente les -
hubieren correspondido y el sistems que sirvid de base psra su dis--
tribucidn, practicados en los ejercicios socisles de 198 a 1992, coma
1o establecen los erticulos 66 y 91 del reglamento de la Ley General
de Sociedades Cooperativas.

Esto es, que 8l no envisr los balences anuales desde &u constitucidn,
implica necesariamente el que esa socisdad estd funcionando sndrqui-

camente fuera de las normas que la rigen, es decir, no se acredita -

fehscientemente ante ests Direccidn General que esa cooperativa reuna
las condiciones marcadas por las frecciones IV, VI, VII y VIII del -

ertfculo lo, de 1la Ley General de Socisdades Cooperativas, para ser-

considerada como cooperativa, toda vez que la obligecidn que se impo
ne en el articulo 66 del Reglamento en comento, es precisamente paré

constatsr que tiene capital varisble, que no persigre fines de lucro,
que procura el mejoramiento social y econdmico de sus socios, medisn
te la sccidn conjunta de éstos, en una obre colectiva y de que, re--

parte sus rendimientcs a prérrats entre los sociocs, en raz2dn del - -

tiempo trabajado por cada uno, lo cual debe reflejarse en los balan-

ces anyales que slabore ess sociedad y que tiene la obligacidn legal

de remitir a esta Direccidn,

Le deficiencia del sistema contable de la sociedad va en detrimento-
de su funcignamiento y de sus socios, tode vez que as fundamental en
una empress, un sistems contable, claro y especifico que permita dar
8 conocer a sus socios ls verdadere situvacidn finenciera de dicho or
genismo, y, en caso de eventuaslidades, tomer decisiones, con el fin-
de sfronterlas y resolverlas, situscidn que no ee lleve a cabo, ye -
que, 81 no cumplir con las cbligaciones descritas en cuanto a 1a con
tabilidad de ess sociedsd, crea una posicidn de sbstinencia legal y-
contable, perjudicando los intereses econdmicos de le misma, consti-
tuyendo una grave infraccidn a 1s ley de la materia.

e) Del acta constancie se desprende que dicho orgsnismo cooperati
vo no cumple ¢on &) objeto social para el cual fue sytorizado, incu-
rriendo en infraccidn a los articulos lo., fracciones I y VII y 56 -
de la Ley Genersl de Sociedades Cooperstivas, que sefialan:

ARTICULD lo.- "Son scciedades cooperativas equelles que reunsn les -
siguientes condiciones:

I.- Ester integradas por individuos de la clese trabajedors -
que sporten ® la sociedad su trabajo pnunnal cuando se -
trate 'de cooperstives de productores;...

...
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VII.- Procurar el mejoramiento socisl y econdmico de sus aso--
ciados mediante la sccidn conjunte de €stos en una obra-
colectiva®.,

ARTICULO 56.- "Son sociedades cooperstivas de productores, sgue)lese
cuyos miembros se asocien con el objeto de trabajar en comin -
en 1s produccidn de mercancias o en la prestacidn de servicios
al pablice™.

Esta es, gue de conformidad con las disposiciones mencionedas, es <~
condicidn sine qua non pars que una sociedad ses considerada como ~-
caoperativa, el que los socios se aprovisionen a travds de s socie-
dad o utilicen los servicics que ésta distribuye; por 1o que al no -
teber acreditedo que ese organismo estd cumplienda con su objeto so-
¢isl, se considers grave infratcidn @ o8 preceptos legales invots--
dos, tods ver que denota ls falta de interds de sus sgremisdos en --
continuer funcionando come sociedad cooperativa, por lo que no tiene
sentido @] que juridicemente subsists una persons wmorsl que esté, en
realidad, imposiviliteds pars cumplir con e} objetivo primordisl de-
sv constitucidn, con ¢1 consiguiente perjuicic para los intereses -
de sus spcios, eiendo 18 Unica alternstive 1a revecacidn de le suto-
rizacidn de funcionamiento otorgada.

A mayor sbundamienta, se transcribe la siguiente ejecutaris!

"COOPERATIVAS, FALYAS DE LAS.- Si las infracciones de uvna cooperati-
ve son de te) neturalezs, que traigan la incepacided o inhgbilidac -
tde 1os agremisdos para desarrellar lss actividades » gque se dedicen,
es indudable aque teles irregularidades no pueden corregirse con mul-
tas ni con le buens volunted de la sociedad, y por lo tenta, le Uni-
€8 sancidn aplicable, &s 18 cancelascidn de le autorizacidn pora el -
funcicnamiento de la cooperativa que incurre en teles irregularide--
des*.

Tomo LII. Pdp, 2246. Gremio Unido de Alijedores del Puerto de Vera-
cruz. 19 de junio de 1837.

21, cuabag

Cly ANCULD SUPRE/OR OfEELwO

N

£) Mo he constituido los fondos sociales, como lo estsblece el ay
ticulo 3B de le ley de 1a msteria y 1@ cléusuls 22s. s 1o 278, de --
sus hages conatitytivas, que indican le abligacién de constituir los
siguientss fondos soccisles: de reserva, de previsidn socisl, de smor
tizacidn, de depreciacidn y pare Xa mdquisicidn de bienas en propie-
dad,

A este respecto, le constitucidn del fondo de reserve, tiene por ob
Jeto afronter les pérdidss l{quidas que hubiere en la sociedsd; por-
su parte el de previsidn eocisl debe destinsrse prtt‘nrentamant.e ety
brir los riesgos y enfermedades profesionsles de los socies y traba-
Jjadores.

AL CORYERTAD EATE OFICID TAVENUY
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Al omitir su constitucidn geners graves perjuicios s esa socieded =

ya que, port un lado no cuenta con elementos pars sfrontar 1es &itus-

ciones de pérdidas y, por el otro, deja a sus socios en un totel es-

tado de desproteccidn para enfrentar los riesgos y enfermedades pro-

fesionales, razdn por ls que procede ee revoque la mutorizacibn de -

funcionamiento otorgado, en virtud de que ests autoridad en ejerci--

cio de 1s faculted otorgads en e) srtfculo 82 de lp Ley Genersl de -
Sociedades Cooperativas, no puede permitir se continde una situs- =

eidn que propicie inseguricdad e inestsbilidad entre los miembros de-

ese organismo cooperstivo.

En conclusidn, la sociedod cooperativa referida infringe 1ss disposi
ciones contempledas en 1a Ley General de Sociedades Cooperativas y-
su Reglamento, gQue han quedado descrites en el cuerpo dec esta resoly
cidn, persistiendo las graves infracciones sefalsdas, no ohstente -~
que ests Direccidn General le ha otorgado amplismente la garantia de
audiencia s ess cooperstiva, tal y como quedd asentado en el cepitu-
1o de resultendos de l& presente, razdn por le cual es procedente hs
cer efectivo el apercibimientc decretsdo en el oficio No. 9306369 de
30 de abril de 1993, y por consiguiente revocer le avtorizacidn de -
funcionamiento dec ese organismo cooperetivo, toda vez que No acredi-
t6 debidamente 1s regulerizacidn de funcionamiento, lo que desde jue
go, constituye grave perjuicio para esa soriedad y sus mierhros, -
el no funcionar conforme a derecho,

Por lo expuesto, fundado y con apoyo en tos articulos 40, fracciones
X y XIX, Quinto y Sexta Trensitorios de la Ley Orgénica de le Admi--
nistracidn Publica Federal; 20, fraceciones IV y V del Reglamento In-
terior de la Secretsris del Trabajo y Previsidn Social, 46 y 87 de -
la Lley General de Sociedades Cooperativas y los eplicables de su re-
glemento, asf como lss cléusules respectivas de sus bases constituti
vas, que rigen 8 &se organismo cooperativo, se dicts el siguiente:

ACUE RDO

PRIMERQ.- Se revocs le avtorizacidn para funcioner que le fue otorga
da o 1o Sociedad Cooperstiva de Produccidn Pesquera Escamera "Sen ~-
Carmen™, S. C. L., con fecha 29 de agostp de 1984 e inscrite en el «
Registro Cooperativo Nacional el 19 de julio del mismo sho, bajo el-
nomero 7672-P en virtud de heber incurrido en graves infracciones a
1a Ley General de Sociedades Cooperstivas, su reglamento y les cldue
sules corrospondientes de les bases constitutivas de la sociedad, en
los términos de los considerandos expuestos en el presente ecuerdc.

SEGUND(.- Comuniquese e] presente acuerdo m ls Secreteria de Hacien-
da y Crédito Pdblico, a 1s Confederacidn Nacional Cooperstiva de 1s
Republice Mexicens, C, C. L., & le Delegacidn Federal del Trabajo en
el Estsdo.de Sonora, pera los efectos legales conducentes.

vie, ...
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LA DIRECTORA GEKERAL, EN UNION C!
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LIC. ELEONORA MURILLO cAgfro, LIC. VICEN‘Tt‘HAH],INEZ SORIANO .
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1a Secretaria de Pesca.- Para su conocimiento,

1a Secreteria de Relaciones Exteriores.- Mismo fin.

le Secretaris de Haciends y Crédito Pgblico.- Mismo fin.

1a Confederacidn Nacional Cooperetive de la Republice Mexicana,
C. C. L.~ Mismo fin.

el Depto, de Revoceciones y Liquidacionas,- Minutario,



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Marco Histórico
	II. Marco Conceptual
	III. Organización Cooperativa
	IV. Necesidad de Reformar el Artículo 28 del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperativas
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



