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IRTRODUCC T ON

La presente tesis tiene come finalidad resaltar Tas
violaciones a los Derechos Humanos que, como trato cotidiano,
realizan los servidores piblicos encargados de la imparticidn

de Jjusticia, y sobre todo en el &mbito penal.

En el primer capitulo se desarrolla el concepto de
Derechos Humanos, analizando las diferentes concepciones que,
a través de la historia, se fueron conformando, asi como una
hreve semblanza de Ja Comisién Nacional de Derechos lumanos;
Institucidn creada para vigilar los actos u omisiones de las
autoridades, coadyuvando con elio, a gue el gobernado no se

vea afectado en su esfera juridica.

£l sequndo capftulo, habla sobre la estratificaci6n
social; su concepto y Tas diferentes clases sociales que en
Néxico prevalecen. Remarcando que la c]age social de estra-
Lo mds bajo cs la mdis aferctada y los abusos que se cometen

con astas personas.

Asimismo, se pretende sefialar los factores jurfdice
snciales que provoca la divisifn de las clases sociales; quig
nes y cémo contribuyen para violar los Derechos Humanos, re-

saltando que no s§lo las personas de escasos recursos econb-
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micos son las que se ven involucradas en consecuencias pena-

les, sino también la clase alta, que por detentar el poder
econdémica, violan los preceptos constitucionales y penales

sin sufrir consecuencias graves en su persona.

La Imparticién de Justicia Penal, se contempla en
2] cuarto capitulo. Aqui se destaca la falta de ética profe
sional y vocacidn de servicio por parte de los servidores pd
blicos. Los preceptos constitucionales consagrados eﬁ el ca
pitulo correspondiente a las garantfas individuales. que mds
se vialan, como es el caso, de la mayoria de las personas
privadas de su libertad, exceden el tiempo que marca Ta cons

titucién esperando ser sentenciadas.

Mo se diga de las arbitrariedades y Ja injusticia
manifiesta de las autoridades, cuando personas de escasoes re
cursos econbmicos se ven involucradas en un juicio penal.
Desde o1 inicio de la averiguaci6n, en la que interviene el
tinisterio Piblijco y la Policfa Judicial, hasta el juicio,

se violan los Derechos Humanos.

Finalwente, se detalla el procedimiente ante 12 Co
misién Hacional de Derechos Humanos, que conlleva el princi-
pio de inmediatez, concentracién y rapidez, asT como las Re-
comendaciones que se emiten a las autoridades que violan los
Derechos Humanos, que aunque no son obligatorias, si tienen

una fuerza moral y politica.
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CAPITULO T

LOS DERECIOS HUMANOS

1. FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS HUMAMOS.

l.La fundamentacién de los derechos humanos se inspira
en las necesidades humanas, en la vida cotidiana. Se trata

de una labor tedérica que liene una gran importancia prdctica.

Surge con ¢l ser humano y le son inherentes por su
propia naturaleza. la persona como tal, desde su nacimiento,
y adn desde su concepcidn tiene derechos humanos que el Esta
do se limita a reconocer y garantizar, pero que no puede des

canocer.

La moderna dectrina de los derechos es una consecuen

cia de ta concepcidén Tiberal de los mismos.

7. concerTo.

Tales derechos, son principios universales cuyo eje
central es el hecho de la vida; el humano naci6 para vivir,
nn importa donde haya pacido, merece llevar una vida digna,
esto es, merece comer, trabajar, educarse, descansar, expre

sarse, eotc.
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Los derechos humanos son un conjunte de prerrogativas
y facuitades inherentes al hombre, que por su importancia se

tornan indispensables para su existencia.

Tarciso Havarrete, define a los derechos humanos como:
"E1 conjunto de atributos y facultades inherentes a la natura
Teza de la persona humana, reconocidos o no por ta ley, que

requiere desarrollo personal y social."(1)

£1 hombre se singulariza por su mente racional, gra-
cias a la cual puede conocer las verdades mds altas, y esto
te confiere su propia dignidad y la hace superior a los de-
mis seres vivos de la tierra. Es un ser en s mismo, con fi
nes propios, por 1o que al obrar respecto de otro, debe ha-
corln sflo sobre 1a base de que se le reconozca como legfti-
ma en las mismas circunstancias, una conducta igual de los

otros, respecto de &1,

John Lewis sefala: "Una manera mdis satisfactoria de
plantear la cuestidn de los derechos del hombre consiste en
considerar que tales dereches se fundan en las necesidades y
posibilidades humanas y en el reconccimiento, por los miem-

bras de un grupo social, de las condiciones necesarias para

0s_Dercchos Humanos al Al-
1" Diana, S A, 71991, pdygs.

(1) UAVARRETE M., TARCISO Y OTROS. L
ance de Todos. México. Editoria
5-¢

—
W
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cumplir sus fines comunes."(2) De la misma manera hace refe-
rencia la Declaracidén francesa ai sefalar:"... el ejercicio
de los derechos naturales de cada hombre no tiene mds 1imites
que los que aseguran a los demd&s miembros de la sociedad el

disfrute de los mismos."

El reconocimiento de tos Derechos llumanos es hase y
fundamento para la libertad, la justicia y la paz. No hay
Justicia posible, si no se reconoce al ser humano su dignidad
y por consiguiente los derechos y deberes que le son inheren-

tes.

fio puede considerarse que la existencia de los dere-
chos humanos depende del reconocimiento que de eljos haga el
Estado. Los derechos humanos se fundamentan en la naturaleza
y dignidad de Ya persona humana, lYos tienc en su calidad de
persona, por el hecho de ser y el Estado no se los otorga, si
ne que se limiti a reconocer su existencia. L1 Eslado asume
1a obligacidn juridica de asegurar plenamente a la persona,

la vigencia y cumplimiento de sus derechos humanos.

Se debe entender que los derechos humanos, no s6lo
son civiles y polfticos, ya que la dignidad de la persona no
es fntegramente respetada, sino cuando se le concede un mini-
mum de seguridad ccon6mica y puede participar en la vida cul-

tural de su pafs.

{2) LEWIS, JONN. Los Derechos del Hombre. México. Estudios y

comentarios a 13 nueva Declaracibn Universal, Comp. por
la UNESCO, 1949. pdg. 53
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Cualquiera que sea la filosofia que se tenga o Ta ideo

Togia que se profese, hay que aceptar que la dignidad de la
persona humana exige que los Estados reconozcan tanto los de-
rechos civiles y polfticos como los sociales, econdmicos ycul

turales.

La Asambiea de la Organizacidn de las llaciones Unidas,
sefiala en una de sus Declaraciones, que: "E1 goce de las liber
tades civiles vy polfticas y el de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales estdn vinculados entre si y se condicio-
nan mutuamente. E1 ser humano privado de los derechas cconé-
micos, sociales y culturales, no representa esa persona huma-
na que la Declaracidn Universal considera ideal del hombre }i-
bre*. (A.G. 5 de febrero de 1952 A/2119 Res. 543, V1}; en otra
de sus declaraciones sefiala; "Un ser humano no pucde mantener
su dignidad y fibertad sin ciert&s medidas de sequridad econé-
mica y social y un minimum de educacién y refinamiento cultu-

ral. {Res. 24 1V)

l.a Organizaci6n de las Haciones Unidas y 1a Organiza-
cién de Tos Estados Americanos clasifican a los Derechos Huma
nos o "Derechos fundamentales del hombre" en: a) Derechos Ci-
viles y Polfticos; y b) Dereches econ@micos, sociales y cultu

rales.
Estas dos categorias de derechos son “indivisibles"

y la protecci6n y el respecto de los derechos humanos s6lo se

logrard cuando se reconozcan, no s6le las libertades civiles,
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sino también un minimum de sequridad econdmica, social y pay-
ticipacién en la cultura, para que pueda cunplir, no dnicamen
te sus necesidades materiales sino satisfacer sus aspiracio-
nes intelectuales, morales y sociales. Asimismo, estdn los
derechos cuya raiz no es inmediatamente el valor de la liber
tad, sino los valores de la igualdad y de 11 solidaridad, es
decir, los derechos econfmicos, sociales y culturales reconn
cidos en las Constituciones de casi todos los Estados, pero
desafortunadamente no han logrado ser "positivisados" hasta

el grado de poderlos llamar "derechos pidblicoes subjetivos",

tn cada momento histdrico surgen exigencias morales
¥ sociales a las que deben estar los Estados, que se dicen de
mocrdticos, preparados pava ir integrdndolas en normas juri-

dico-positivas.

Si es bien sabido que Ta tutela de los derechos huma-
nos corvresponde al Estado, también To es que el problema se
agrava al cuestionar a quién viola, quién ejerce, qué dere-
c¢hos humanons y, por ende, hacia dénde debe el Estado dirigir
sus derechos tutelares: a quién debe exigir el respeto, en
favor de quién ha de hacerlo, por medio de qué acciones y
qué normatividad. Para 1o anterior deberdn obervarse dos
realidades: ta desigualdad econdmica que existe en el mundo
vy la dosigualdad que con tal pobreza se reparte entre sus ha

bitantes.
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Es conveniente y desable vivir en un Estado de Dere-
cho. Ese Estado de Derecho ha de servir al ejercicio pleno

de los derechos humanos.

También es necesario hacer hincapié en que los dere-
chos son correlativos de los deberes, que cada persona tiene
para consigo mismo, y para la sociedad a la que pertenece,
esto es, que asf como se tienen derechos reconocidos por el
grupo social en el que interactia, as como por las normas ju
ridicas, tambidén se adquieren deberes para con ese grupo so-

cial y el Estado,

Los derechas no son absolutos sino relativos, y deben
tener una funcién social. Los derechos de cada uno estdn li-
witados por los dercchos de los demds, el bien comin, la se-
guridad nacional, el arden piiblico y, en general, el interés

de la sociedad.

Los derechos y deberes son correlativos, no s6lo es
necesario sefatar los derechos del hombre, sino hay que sefa-
lar que tienen deberes consigo mismo, con la familia a la

cual pertenece y con la comunidad en l1a que se desarrolla.

La Declaracién Panamericana sefiala en su artfculo 29:
"Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto

que solo en ella puede desarrvollar libre y plenamente su per-
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sonalidad”.

Jdovge Carpizo McGregor, define los derechos humanos
como:

"Los derechos inherentes a la naturaleza hu-

mana sin los cuales no se puede vivir como

ser humano y que el Estado estd obligado a

respetar, proteger y defender y que son sus-

ceptibles a ser violados por una autoridad o

por otro agente social con el consentimiento
expreso o tdcito de una autoridad”. (3)

Por lo antes expuesto, podemos sefialar que los dere-
chos humanos son los valores supremos del individuo, que por
el simpie hecho de haber nacido, de vivir on una comunidad o
snciedad se deben respetar y salvaguardar para el beneficio

propio y de la comunidad.

[1 ser humano, por el simple hecho de haber nacido,
dependiendo de su capacidad, razona y siente, por lo que me-
rece ser tratado con respeto; nada justifica la violacidén de
los derechos humanos. Cualquier persona, asf haya cometido
un delito, debe ser ofda, que se le trate con dignidad, no

inportando clase social. raza, sexc o religidn,

Lt licenciado Carlos Salinas de Gortari, Presidente

Constitycional de los [stados Unidos Mexicanos, sefialé en

(3) CARPIZO FcGRIGOR, JORGE. Breve Catecismo Sobre los De-
chos_Humanos, México. Gacetda de 12 Comisién Nacional de
Derechos Humanos, Ao I, Tomo I, No. 2, 1990, pég. 18.
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su Discurso en la Universidad de Chicago, Estados Unidos de

tiorteamérica, el 11 de abril de 1991, lo siguiente:

"tn €ste nuestro texto constitucional se en-
cuentra una visidn en verdad muy amplia de
los derechos humanos. Ahf se reconoce en
forma explicita no s6lo el derecho a la vida
y a la integridad fisica y moral de la perso
na sine, ademds, su inalienable derccho a la
salud, la edycacidén, el trabajo y la vivien-
da. Esta visionaria concepci6n del Constitu
yente en materia de derechos humanos se sin-
tetiza en una palabra: el reconocimiente a
la dignidad como valor fundamental del ser
humano®. (4)

Como se ha hecho hincapié a 1o largo de este capftu-
1o y con tas palabras que el licenciado Salinas de Gortari
pranuncié en el Discurso transcrito, se reafirma que ta "Digy
nidad" del hombra se debe reconocer como valor fundamenta)

dal ser humano, y un derecho inralienable.

3. ANTECEDENTES NISTORICOS.

ET concepto de los derechos humanos se desarrolld en
Grecia, pero esencialmente con el Cristianismo al proclamar
13 fgualdad de las porsonas ante Dios, constituyendo un ante
cedente del reconocimiento de la igualdad de las personas an

te 1a ley.

{4) VARIOS, Gaceta. México. Comisi6én Racional de Derechos llu
manos, 15 de mayo de 1991, 91/10. pig. 9.
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Dos corrientes del pensamiento han pretendido expli-
car los origenes de los derechos del hombre: el jusnaturalis

ro y 2t pasitivismo.

Seqin el derecho natural, la persona humana es posec
dora de ciertos valores inherentes a l1a naturaleza misma del
ser.  EY pensamiento iusnaturalista inspira a la recta razdn
de 1a perscna mediante valores inscrites en el corazén huma-
no y senala que "no fue hecho el hombre para el Estado sino
el Estado para el hombre™. ademfs de que el hombre tiene de-
rechos consustanciales a su naturaleza y que deben ser respe

tados y recononcidos por el Estado.

£1 ifusnaturalista consagvaba que la dignidad de 1la
parsonas bumana exige que se reconozcan derechos innatos, que

se afirmen en su naturaleza trascendental y valiosa.

Pe acuerdn a esta corriente, cl hombre tenfa derechos
naturales, inalicnables, imprescriptibles, superioves al Es-

tado y cuyo fundamento era la naturaleza humana.

Mientras que el positivismo, sastenfa que sus postu-
ladas {derechos humanos) debfan basarse en la investigaci6n
cientifica, en la razén., Por lo que s6io el derecho emana-
do del poder gqobernante erva el que prevalecia, era el dere-

cho escrito, legislade, A esta teorfa han contribuido auto-
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res cono Comte, Fant y Kelsen. (5)

Sin embargu, can el tiempo surgieron otras corrientes
que tratavon de conceptuar a los devechos humanos; entre ias
que se puede sehalor la concepcifn socialista que sostienc
que la nocién relativa de les derechos humanos es condicionan
te a sus variantes del dovecho socjal, aesto es, en un Estado
socialista su organizecidn palitica se basa en el sistema co
tectivista y de preopindad socialista sobre los instrumentos
y medios de produccifn, por la que se considera que hay igual
dad entre los individuns de esa sociedad; para In doctrina so
cialista no basta con proclamar declaraciones tefricas, sino
yue hay que garantizar matevial y efectivamente los devechos
e la persena humana, especialmente las de cardcler ccondni-
co, social y cultural, sin Tos cuales los derechos civiles y

politices son mera frase de propaganda.

tientras que en un Estado, con un sistema social capi
_talista, los dervechos econfmicos y culturales constituyen
prestacfones de “realizacién progresiva®, que son otorgades
an la medida de que los recursos econGmicos de] Estado y las

intereses de la plutocracia 1o permita.

() Cfe. PRECIADOG HERHANDEZ, RAFAEL. Lecciones de Filoseffa
del Derechio. Textos Universitarios. Réxico.” UWNIAH,
19847 § OF LA CUEVA, MARIO. Ea Idea del Estado. México.

LHOAH. 1986,



- 17 -

El siglo XIX st caracteriza por liberal; nace en Sue-
cia con la Constitucidn de 1809 la Institucidén del Ombudsman,
concebido como una Magistratura de persuacidn de opinidn al
alcance de cualquier persona pavra conocer de quejas por aclos

de autoridades, contrarias a la ley.

La carvacteristica del Ombudsman, también llamado Pro-
curadar de Bereches Humanos, que tiene una autonomfa cuyo Li-
tular es designado por un poder distinto al que va a vigilar,
esto os. si es para vigilar a la Administracién Pablica, debe

rdé ser nombrado por el poder legislativo.

Wéctor Fix Zamudio define a esta Instituci6n cowmo:
"En términos muy amplies punde definirse cemp un organismo aw
tanomte, cuyo titular es designado por el Legislativo, por el
Ejecutivo, o por ambos, con la funcidn esencial de fiscalizar
Ta acltividad administrativa, recibir las reclamaciones de los
administrados, gostionar 1a pronta gestién de 3as cuestiones
ptanteadas, y de no ser posible, ipvestigar dichas impugnacio
nes, para que se coasidere ngue se han afectado indebidamente
Tas derechos e intereses legitimos de los propios reclamantes,
formular recomendaciones no obligatorias a las autoridades
raspectivas can el objeta de lograr la reparacién de las cita
das vinlacianes, presentar informes piblicos especiales y pe-
rindicas snbre las cuestiones investigadas y sngerir yveformas
y madificaciones a las prdcticas, los reglamentos y las leyes

administrativas para una mejor prestacifn de los servicios pi
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blicos". (6)

Como se menciond, el siglo X1X se caracterizé por ser
un sigle liberal, en el que se fortalecen las ideas de demo-
cracia, proclamados en las Declaraciones estadounidense y
frances; el Estado existfa para el pueblo, influyendo en las
Constituciones que se configuraron en ese siglo y a princi-
pios del siglo XX. Tal es el caso de México en la Constitu-
cién de 1857 y mds tarde con la de 1917, asi como la de Wei-
mar para la Repiblica Alemana de 1918, en donde también nacen

las idrologias nacionalistas y socialistas.

En 1948, a raiz de la Segunda Guerra Mundial, nace
La Orvanizaci6n de las Naciones Lnidas, proclamindese "La De
claracidn Universal de les Derechos Humanos", fque se basa en

ta Tibertad, justicia y paz mundial.

Ahora bien, eon México tenemos nntgcndentos de la de-
fensa de las berechos Humanos desde la [ndependencia: el dis
curso pronunciado per el cura Wiguel Hidalgo y Costilla, pro
ponfa un respeto a los dercchos fundamentales de Tos indfge-
nas, sobre todo nl de la libertad; decreta la abolicidn de

1la esclavitud,

(6) FIX ZAMUDIO, IECTOR. EY Ombudsman y la Responsabilidad de

los Servidarves Miblices en Méxica. Vinculo Jurfdico, Re-

vista de Dercchos de Ta Universidad Auténoma de Zacate-
cas, Ha, 2, Abril-Junio/1990, pdg. 39-45.
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En 1814 José Ma. Morelos y Pav6n en los Sentimientos
de la Nacidn, enarbela los principios de Seberanfa, abolicién
de la esclavitud, prescripcién de l1a tortura y administraci6n

tributaria mis humana.

Asi nace en el aio de 1847, 1a Procuradurfa de los Po
bres en el Estado de San lLuis Potosf a instancia de Don Pon-
ciano Arriaga, primer antecedente del “Ombudsman® mexijcano,
cuyo objetivo era el subsanar la pobreza y desproteccidn en
que se encontraban los pobres ante las instituciones y sus
reprosentantes. [1 objetivo de esta instilucidn se encuentra
spilalado en el articulo 2° de la Ley que regfa a la propia

Procuraduria, que establece:

"Art. 2°.-Serd de su obligaci6n ocuparse ex-
clusivamente con la defensa de las personas
desvalidas, denunciando pronta e inmediata-
mente reparacién sobre cualquier exceso,
agravio, vejacign, maltratamiento o tropelia
que contra aquellas se cometiere, ya en el
orden judicial, ya en el polftico o militar
del Estado, bien tenga su origen de parte de
alguna autoridad, o bien de cua]qu1era otro
funcionario o agente piblico". (7}

Para el aiio de 1857, surge la primera Constitucién de

corte liberal, en fa que por primera vez en la historia de ME

(7) VARIOS, Antologfa de Cldsicos de los Derechos Humanos.
Wéxico. Coleccidn Manuales de 13 Comisidn Hacional de
Derechos Humanos, Talleres Grdficos de la NaciGn, 1991,

pdg. A1,
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xico se contaba con un medio eficaz para proteger las garan-
tias de los individuos frente a las arbitrariedades de las ay
toridades administrativas y anlte Teyes inconstitucicnales: el

Juicio de Amparo.

En esta constitucidn, el hombre y sus derechos son el
centro, en la cual se dedica e] primer capitulo a los Tlama-
dos "Derechos del Hombre", que para ta Constitucidn de 1917

snn Jlamados “"Garantias Individvales".

¥a para la Constitucidn de 1917 se da la constitucio
nalizacidn de prerrogativas de cardcter cconlmico, social y
cultural para los grupes sociales que se asientan en el terrj
torio nmacianal, las cuales se encuentran contempladas en sus

articulos 27 y 123,

Las Constituciones de 1857 y 1917 dieron al mundo un
ejenplo de proteccion constitucional de las garantias indivi
duales. siendo ésta illima Ta primera Constitucién de cardc-
ter social. Aunque no utiliza el concepto moderno de "Dere-
chos Humanos", sino el de "Garantfas Individuales" para refle-

rirse a Jo mismn,

Una cosa son Jos derechos subjetivos y otra cosa son
las garantfas para hacerins valer, Llas garantfas son los

medins juridicas para hacer efectivos los mandatos constitu-
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cionales. es decir, aquellos métodes procesales por 1os que
se puede prevenir o reparar una violacién a los derechos Tun

damentales (garantia de amparo}.

E) instrumente procesal para la tutela de los dere-
chos humanos es el juicio de amparo. E1 amparo puede inter-
ponerse en contra de actos de autoridad o en contra de leyes
que violen la esfera juridica del hombre reconocidas en nucs
tra Constitucidn, los cuales se encuentran regulados en los

artfculos 103 y 107 del! precepto senalado.

Sin embargo, el Juicio de Amparo ne ha lograde ser Lo
talmente efectivo, ya gue la proteccidn constitucional se
constrific sdlo a aquellos que soliciten la proteccidn y ampa
ro de fa justicia federal y no aaquellos que alecta el acto
inconstitucional, aunado a que en la préctica, el amparo tic
ne el inconveniente de ser un recurso costoso y complicado
que vequiere de los servicios de un abogado y que muchas ve-
ces existe complicidad entre el Poder Judicial y quienes vio

tan 1a lny.

Ahora bien, podemos senalar que con el ticmpo se han
creado diversas instituciones cuyo objetivo ha sido la defen
sa de los Derechos Humanos, entre las que podemos sefialar:
Ia Procuraduria Federal del Consumidor en 1375: ep el estado

de NHuevo Lefin, 1a Direcci6n para la Defensa de los Derechos
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Humanos en 1979; eon la ciudad de Colima se fundé la Procura-
duria de Vecinos en 1983, que se formaliz6 en la Ley Orgéni-
ca Municipal de Colima de 1984; en la Universidad Nacional
Autdnoma de México se establecié 1a Defensoria de los Dere-
chos Universitarios en mayo de 1985; en Guerrvero, la Procu-
radurfa Social de la Montafia se cred en abril de 1987; en
Aquascalientes 1a Procuradurfa de Proteccién Ciudadana del
Estado nacid en agosto de 19883 en Querdétaro se configurd la
Defensoria de los Berechos de Vecinos el 22 de diciembre de
1988; ol Departamento del Distrito Federal establecidé la Pro
curadurfa Social el 25 de enero de 1989; se cred Ta Direc-
cion General de Dercchus lNumanos de 1a Secretaria de Goberna
citin el 13 de febrero de 1990; y finalmente, en Horelos se
establecid la Comisifn de Derechos Humanos en ahril de

1989, (8)

Actualmente vivimos en un Estado de Derecho, de tole
rancia vy libertad, donde los derechos humanos estdn normal-
mente protegidos por el Estado, que puede ser considerado co
mo su principal garante y promotor; es necesario cenlonces
que dicho Estado esté dotado de instituciones politicas y de

un sistema judicial que favorezca su realizacidn,

(8) VARIOS, Gaceta. México, Comisién Nacional de Derechos llu
manos, Talieres Gréficos de la Nacifin. 1990. 30/1.pdg. 2.
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Es preciso, por tanto, que las instituciones civiles
y politicas posecan un ca}ﬁcter reatmente democrdtico y que
su funcienamiento gavantice a todos los ciudadanos, un acce-
se igualitario a les derechos y libertades fundamentales y
especialmente a los derechos econdmicos, sociales y cultura
tes y que se esfuercen por eliminar las desigualdades que
afecten a determinados individuos o grupos, acogiendo priori

taviamente las demandas de 105 sectores mds desfavorecidos.

Podewes, entounces, conSiderar gue el hombre en cual-
quier fase histdrica dada en una socledad, para dar lo mejor
de si, ha sido y es necesario que se le veconozcan sus dere-
chos fundamentales, como la considera Antenio Carrillo Flo-
ves al senalar: "Es intemporal para ne decir porpetua, la ne
cesidad del hombre, de 1a mujer, del nifio a que se le prote-
Ja Ya vida, Ya tibertad, Ta seguridad de su persona; tiene
también el hombre conquistado desde hace siglos, el derecho
para pensar, creer y para reunirse pacilicamente. Mas, jun-
te a estos devechos tradicicnales, hay otros nunvos, impues-
tos por el amhiente ccondmico y social de nuestro tiempo y
por los caullictos que dividen a los hombres adn dentro de
un mismo Estado; el de no sufriv discriminacionns por raza,

color, sexe v opiniones”. (9)

(9} CARRILLO FLORES, ARTONIO. La Defepnsa de los Derechos del)
fombre en la Coyuntura del MExico de jloy. Méxice. Grafic

ta Panawericana, §. de RIL., 1971 pdys. 7-135.
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4. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

£s la Institucién cuya funcién esepncial es la de re-
cibir las quejas de los administrados frente a los acles u
omisiones de Ta administraci6n piblica, procurar una solucidn
ripida y de no ser posihle, llevar a cabo una investigacién
que concluye cou una recomendacién no obligateria, que se re-
mite al superior jerdrquico de la instancia donde se hayan
vielado los derechos del gobernado; en la que se pretende re
parar 1a violacidn, una vez analizada la procedencia de l1a
queja, esto es, verificar que 1a queja sea realmente una vig

Jacioén a los darochos humanos.

Podria decirse, que es una especie de Ombudsman, ya
que al crpar osta Institucidn se quiere dar un signo de iden
tidad demdcratica, de democracia que respete la libertad de
creencias, de expresi6n, de organizaciones populares y se
basa en una soberania populary no es juez, ni legislador pe-

ro coopera para una mejor administracidén.

Aunque tiene ciertas caracterfisticas parecidas, tam-
bién tiene grandes diferencias. Jorge Carpizo, sefiala lo si
guiente: “"Se parece en la presentacidén de las quejas, en la
facultad de investigacion, en el acceso directo del quejoso
al érgamo, en la facultad de pedir toda la documentaci6n re-

lacionada con el caso. en la informalidad y antiburocratismo
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de su actuacidn, cn to apolitico del carge y de la funcidn,
en 1a gratuidad del servicio, en 1a elaboracién de informes
periddicos y fublicos. llo se parece en la designacién, pues
to que en Wéxico la realiza el Presidente de 1a Repiblica y
la Comisidn no tiene poder sancionader, y en que la Comisifn
tiene Tacultades que generalmente no se le atribuyen al Om-
budsman, que es, representar al Gobierno de Ja Repiblica ante
Organismos internacionales qubernamentales y no gubernamenta
les de derechos humanos y poseer facultades de prevencién de
violactones, educativas y culturales respecto de los darechos

humanos". (10}

ta tey de 1a Comisién Racional de Derechos llumanos y
s Reglamento, en Jos articulos 2° y 17 respectivamente, es-
tablecen la naturaleza juridica de la Comisi6n, a) scialar:
" es un organismo descentralizado, con poersonalidad jurf-
dica y patrimonio propioes que ticne por objeto esencial la
proteccidn, observancia, promocién, estudio y divulgacién de
los dercchns humanos previstos por el orden jurfdico mexica-
no"

As{ pues, la Comisidn flacional es un Grgano de vigi-
lancia en favor de los derechos humanes, que forma parte del

fstado mexicano sobre las autoridades, para que é€stas respe-

ten los derechos constitucionales de los que gozan los indi-

(10) CARP1Z0 MCGREGOR, JORGE. Derechos flumanos y Qmbudsman.
México. Instituto de investigaciones Juridicas. W.H.AM
y Comisién Macional de Derechos Humanos, Imprenta Aldi-
na, 1992. pdq. 8.
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viduos.
5. REGULACTIGN JURIDICA.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos nace con ca
rdcter constitucional en nl afio de 1992 al ser reformado e
articulo 102 de Ya propia Constituci6n, para adicionarse el
apartado "B”, dindole de esa manera su fundamentaci6n leyal,

que a la letra dice:

"Articulo l102.
A)

B) E1 Congreso de la Uni6n y las Legislaturas
de los Estados en el Smbito de sus respecti-
vas competencias, establecerdn organismos de
proteccidn a los Derechos Humanos que otorgan
el orden jurfdico mexicano, 1os que conoceridn
de quejas on contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de
cualquier avtoridad o servidor piblico, con
excepcion del Poder Judicial de la Faderaci6n
que violen estos derechos. Formuldn recomen-
daciones piblicas auton6imas, no vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades res
pectivas®. {11} ”

Cabe hacer mencidn, que en el afio de 990 mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de Ta Federacién el 6
de junie, se crea la Comisidn Nacional de Derechos tlumanos,
como organismo desconcentrado de la Secretarfia de Gobernacidn

To que dié lugar a que se cuestionara su marco jurfdico y has

{11) Decreto Publicado en el Diario Oficial de Ya FederaciGn
el 28 de enero de 1992,
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ta las facultades del Presidente de 1la Repnslica para 1levar
a cabo ta creacidn de semejante organismo. Y sobre todo se
cuestionaba el por qué no nacfa constitucionalmente o en apo-
yo de una ley emanada del Congreso de la Unién (12), para lo
cual el poder ejecutive envia el proyecto correspondiente, y
es entonces cuando el Congreso de la Unitn aprucba el rango
constitucional que se le quorfa dar a la Comisidén Hacional,
al decrctarse la reforma del artfculo 102 de nuestra Constitu
ci6n y que se publica en e) Diario Oficial el 28 de cnero de

1992,

ET 29 de junin de 1992, se publica la Ley de la Comi-
sidn lacional de Derechos Humanos, y en su sequndo articulo
se establece su naturaleza, al manifestar: "La Comisitn Hacio
nal de Derechos Humanos es un Grogano descentralizado, con per
sonalidad jurfdica y patrimonio propios que tiene por ohjeto
esencial Ya proteccidn, observancia, promocién, estudio y di-
vulgacion de Tos Derechos Humanos previstos por el orden jurf

dico mexicano”.

Aiora bien, su Reglamento se pubiica el 12 de noviem-
bre de 1992 en el Diario Oficial, que en su articulo primero

senala: "Art. 1” £1 presente ordenamiento reglamenta la Ley

{12) Cfr. CARPIZ0 VcGREGOR, JORGE. Derechos Wumanos y Ombuds-
man, op. cit. pdg. 116.
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de 1a Comisi6n Hacional de Derechos Humanos y regula su os-
tructura, facultades y funcionamiento, como organismo descen
tralizado. con la personalidad jurfdica y patrimonio propios,
cuyo objeto esencial es la proteccién, observancia, la promg
cidn, el estudio y la divulgacién de los Derechos lumanos pre
vistos por el orden jurfdico mexicano y en los instrumentos

Juridicos internacionales que México ha ratificado".

De esta forma, se puede concluir que la requlacidén ju
ridica de Ta Comisién KNacional estd bien definida y sc encuen
tra conformada por: La Constitucién Politica en su artfculo
102 apartado "B"; su Ley y Reglamento, asf como los Tratados
y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por Héxi-

co.

6. AMBITO DL COMPETENCIA.

Jordge Carpize sefala que, el articulo 102 de 1a Cons

titucidén, le otorga actuacién en los siguientes &mbites:

* - Como primera y Gl1tima instancia., en violacip
nes de Derechos Humanos en Tos cuales interviene
una autoridad o funcionarios federales. [n caso
de que en la violacién participen autoridades
y/o funcionarios federales y locales, la compe-
tencia se surtird en favor de la Comisi6n Nacio
nal.

- Como segunda y ditima instancia respecto de re
comendac fones, acuerdos y omisiones de los orga-
nismos locales.
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- En casos de importancia nacional, el organis-
mo de este carfcter puede atraer cualquIe: asun
to. aunque ya lo este conociende un organismo
de cardcter local™. (13)

Ahora bien, el articulo 3° de la Ley de la Comision

Hacional, senala:

"ART. 30,- La Comisidn Nacional de Perechos lu
manos tendrd competencia en todo el territo-~
rio nacional, para conocer de quejas relaciona
das con p)eﬁuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren imputadas a autorj
dades y servidores pibljcos de carfcter fede-
ral, con excepcidn de los del Poder Judicial
de la Federacidn,
"

Al ser organismo federal y de cardcter nacional, la
Comisién tendrd su primacfa sobre los 6rganos estatales, en
lo que se refiere a casos de presuntas vialaciones a los De-
rechos Humanos en los que estuvieran involucrados tanto autp
ridades locales como federales, tal como lo sefala el artfcu

lo 3%, segundo pirrafo de su lLey:

“
Cuando en un mismo hecho estuvieren involucra

dos tanto autoridades o servidores piblicos

de la Federacién, como de las Entidades Fede-

rativas o Municipios, 1a competencia se surt[
rd en favor de la Comisién Nacional,

Esto nos demunstra que la Comisi6n Nacional tiene un

dmbito de accidn, considerablemente amplio, pero que cong tp
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da norma jurfdica tiene su excepcién, que le demarca los 1§-

mites en los cuales no tendrd facultad de acei6n,

Es 1a encargada de resolver y decidir en un proceso
uniinstancial si hubo o no violaciones de Tas Garantias Indj
viduales de una persona. Asf, al ser la Comisién Nacional
un drgano encargado de proteger las Garantfas Individuales y
Saciales consagradas por nuestro orden jurfdico, se encuen-
tra otra limitante en cuanto a lo que se refiere a los artf.
culos 27 y 123 constitucionales, donde se ve restringida su
competencia en cuanto a la defensa de los campesinos, como
grupo social, ya que existe la Procuradurfa Agraria que es
el drgano encargado de proteger a los campesinos, sin embar
go el Reylamento Interno de la ComisiGn Haciuvnal, establece

en su artfculo 17, sequndo pdrrafo, 1o siguiente:

"

Las quejas por presuntas violaciones a los Dere
chos Humanos por parte de la Procuradurfa Agra-
ria... quedardn dentro de la competencia de la
Comisi6n Nacional cuando sus actos u omisiones
puedan ser refutadas como autoridad.”

Pero sélo en trdtandose: de los casos en que la Pro-
curaduria Agraria actic como auteridad violando los Derechos

Sociales de los campesinos.

En cuantse al artfculo 123 de la Constitucién, la Co-

misién Hacional se ve impedida para intervenir en conflictos
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laborales, toda vez que la propia Constitucidn reconoce la
existencia de Juntas de Conciliacion y Arbitraje y del Tribu
nal Federal de Conciliacién y Arbitraje. Sin embargo, sf pue
de conocer de violaciones a los Derechos Humanos que preven-
gan de actos administrativos, mfs no de decisién o de resoly

cidn.

Asimismo, se ve imposibilitada para actuar en cuestio
nes electorales, ya que esta funcidn corresponde a los Grga-
nos que establece la Constitucién y las especificas que los
Estados seiialan en cada caso, como son el Instituto Foderal
tiectoral y el Tribunal Federal Electoral. Sin embargo, la
Comisidon Hacional tiene una intervenciGn muy especial. y es
en los casos en que se violen los Derechns Humanos de una per
sona durante los procesos electorales, como es el caso en el
gque se ie impida votar a una determinada persona; pero s6lo
en casos en que 1a violacién se realice por auwtoridades o sepr
vidares piublicas y que se envie su Recomendacidn antes de que

las autoridades competentes emitan sus resoluciones.

£n lo que compele al Poder Judicial, como una excep-
cidn det articulo 3° de su Ley, la Comisifn Macional es in-
competente en cuanlo a intervenir en las resoluciones juris-
dicionales, que se encuentran sefialadas en el artfculo 19 del
Reglamento Interno de Ya Comisidn Hacional, Pero si se le

otorga un cardcler de Ombudsman judicial al poder revisar los
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actos administrativos del Poder Judicial, pero solamente res-
pecto a los poderes judiciales de las entidades federativas,
y no en relacién de los actos administrativos del Poder dudi

cial Federal. (14)

{14} Cfr. tbidem. pég. 129
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CAPITULO II

LA ESTRATIFICACION SOCIAL

1. CONCEPTO.

La estratificacifn social, es un concepto sociol6fgi-
co_que hace referencia al hecho de que los individuos y los
grupos que componen un sistema social, se encuentran dividi-
dos en estratos o clases superiores e inferjores, que se di-
ferencian en funcidn de una o mds caracterfsticas o valores
importantes para 1a sociedad. Es la divisién de los gurpos
sociales, cada uno de ellos diferenciados de los otros por
caracteristicas especificas: situacién, posicifn, modos de

vida y posibilidades de sus miembros.

2. CARACTERISTICAS,

Cuando la estratificacién social es muy rfgida, po-
demos decir que se trata de una casta, por ejemplo, la socie
dad hindi, antes de la proclamacién de la Repdblica de la In

dia (1946).

Btra clase de estratificacifn son los estamentos, cy

yas respectivas posiciones estdn determinadas por el Derecho



-3 -

o por una costumbre muy vigorosa, tal es el caso de la estra
tificacién medieval comprendida en tres estamentos: la noble

za, el clero y el Estado 1lano.

Cuando la estratificacién no es muy rigida, cuando

las divisiones, aunque importantes, no afecten a los derechos

individuales bdsicos del hombre, y sobre todo cuando hay movi

lidad, es decir, cuando hay posibilidad de pasar de una capa
a otra, entonces la estralificacién se 1lama divisién en cla

ses sociales.

Por lo general se habla de tres clases sociales: al-

ta, media y baja.

Para Max Weber, "La estratificaci6Gn social es el re-
suitado de la division del poder en el seno de la comunidad
polftica, que se manifiesta en una triple jerarquia: 1) La
jerarquia econdmica, basada en el poder econémico, gue cons~
tituye a los individuos en clases sociales; 2) La jerarquia
sncial propiamente dicha, basada en el poder social, en la
condicidn o en el honor, que constituye a los individuos en
"estamentos" y 3) La jerarqufa polftica, que corresponde a la
distribucidn del poder politico’o de la influencia y, estd
compuesta por grupos a los que se dard el nombre de “parti-
dns”.  Cadd una seo apoya en un tipo concreto de poder y que

se compone de grupos de naturaleza diferente, que en la so-
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ciedad moderna el estamento se apoya generalmente en la con-
dicién econiimica y que ta influencia polftica estd directa~

mente asociada a la importancia econbmica", (15)

Si bien os cierto que el factor pcoudmicoe es preponde
rante para 1a divisidn de clases sociales, también lo es, que
existen otros factores gue determinan la cohesién entre los
grupos sociales, como 1o sefiala Lucio Mendieta y Ninez, al
cansiderar que "La clase social estd determinada por una com
binacion de factores culturales y econfmicos. FPodrfamos de-
cir que las clases sociales son grandes conjuntos de perso-
nas, canjuntos que se distinguen por los rasgos especificns
de su cultura y sy situacibn econdmica. Afdn cuando el factor
gcondmico tiene gran importancia para la determinacibn de ia
clase social, en realidad el factor decisivo es el de la cul-
tura, puesto que sGlo os posible el paso de los individuos de

uho a otro circulo wediante la adaptaci6n cultural”. (16)

Por 1o nue se considera que el concepto de sociedad
humana significa, llevado a su més simple expresidn, que, en
su existencia, Yos hambres se adaptan unos a otros jerdrqui-

camente y dependen unos de otros.

(15) WEBER, MAX. Citado por Hlicole Laurin Frenetie, L
rias funcionalistas de las clases sociales, soc

2gla
e fdeologia_buraudsa, Editorial Sigle X1, Dspana Ed1te
res, S.A., pégs. 78-117,

{16) MELDIETA ¥ WUREZ, LUCIO. Citado por Luis Recasens Siches,
Saciologia. México. Editorial Porrda, S.A.,1991.pdg. 452
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El individuo depende de la convivencia con los otros
para su existencia tanto ffsica como psfquica. Los hombres

viven apoydndose recfiprocamente, en interdependencia social.

Como cita Juan Jacobo Rousseau, en el Contrato Social,
para seiialar que 1a unidn, el respeto entre Tos miembros de
la sociedad serfa una solucidn para la integraci6n del grupo:
“Encontrar una forma de asociacidén que defienda y proteja de
toda fuerza comin a 1a persona y a los bienes de cada asocia
do, y por virtud de la cual cada uno, uniéndose a todos, no

obedezca sino a si mismo y quede 1ibre cowo antes". (17)

La generalizacién y cnantificacién del poder en los
sistemas sociales se prasenta en dos modos o direcciones prin
cipales interdependientes, pero distintos, que son el econdmi

co y el polijtico.

En Ta socierdad mnderna la estratificacién social se
apoya generalmente en la condicién econdmica, y Ta influencia
politica estd directamente asociada a Ta importancia econtmi-

ca.

lL.a estratificaci6n social, presupone una desigualdad;

la desiqualdad, es un hecho natural e inevitable para el hom-

. M6xico. Alianza

(17) ROUSSEAU, JUAN JOCOBO. Contrate ;
992, Décima Edi-

Austral, Espasa-Calpe Mexicana,
cidn. pdgs.17 a 163.
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bre; aunque el sistema socialista concebia la idea de un mun-
do en el gque las desiguaidades sociales no existieran y en el
que los individuos fueran iguales en todos los aspectos, pero
en ta realidad, adn en las sociedades que se decfan socialis-
tas, no se ha visto, ya que en todas las sociedades sigue exis
tiendo esa aiferencia social entre los individuos que la inte
gran, y que no es exactamente resultado de diferencias natura

Tes.

As§ Juan Jacobo Rousseau, sefiata al respecto:"... que
en lugar de destruir la igualdad natural, el pacto fundamen-
tal sustituye, por e} contrario, con una igualdad moral y le
gftima 1o que la Naturaleza habfa podido poner de desigualdad
f{sica entre tos hombres, y que, pudiendo ser desiguales en
fuérza o tatento, advienen todos fguales por convencidn y de

recho".{18)

Cierto es, que existen desigualdades naturales, y que
par 1o tanto también existan en los grupos sociales, pero es-
to no justifica que pudiera existir desiqualdades, en cuanto,

a merecer ser tratados con dignidad y respeto.

Talcott Parsons, considera que “la categorfa clasifi

(18) lhidem. piy. 36
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catoria mds importante la constituyen las clases o categorfas

de status." (19)

En nuestra sociedad se encuentran diferencias socia-

les que podrian ser consideradas de tres tipos:

- Las diferencias econdmicas,
» Las diferencias ocupacionales y,
- Las diferencias culturales que también se les

podria llamar educacionales.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en sus articulos 25 y 28 sefiala en forma compleja la
equidad econémica que debe prevalecer en la sociedad, asf
pues, reconoce de que existen las clases sociales, aunﬁue no

dofine ni cudntas ni cudles son,

En cuanto a las diferencias econfémicas, resulta ob-
vio que las hay, toda vez que una de las grandes dificulta-
des que vivimos en nuestro pafs, es precisamente la mala dis
tribucidn de la riqueza, la cual se encuentra concentrada en

unas cuantas famiiias.

Las diferencias ocupacionales revisten una particu-

(19) PARSQHS, TALCOTT. El Sistema_Social. Madrid. Alianza
Universidad, Aljanza Editorial, S.A., 1982. pdgs. 33-

157.
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Tar importancia, si consideramos que no todas las acupaciones
que existen en ta sociedad, son valoradas de la misma forma,
es decir, no es lo mismo ser gerente de una empresa a ser ca
Jjero o mensajero de la misma, ya que éstos recibirdn un trato
diferente. esta es una situacién muy clara que a diario se vi

ve.

Y respoecto a las diferencias sociales en 1o relative
al grado de cultura, para lo cual podemos definir ‘culturd’
“como resultado de cultivar los conocimientos humanos y afi-
narse las Ffacultades intelectvales del hombre por medio del

ejercicio® (20); considero que son las més marcadas.

Segiin Lucio Mendieta y Nihez, por cultura “entendemos,
en este caso, no solamente el saber de cada grupo o de cada
individuo, sino el conjunto de habitos, de ideas, de modes
de ser sociables, el estilo de vida, en fin, que distingue

unas de otras a las clases sociales". (21)

Se puede considerar que l1a cultura es un factor deter
minante para la diferenciacién social. ya que el hombre que

desarrolla sy cultura serd una persona que obtenga mejores

(20) PALONAR DE MIGUEL, JUAN. Diccion
xico. Ediciones S.R.L., 19817 pd
a

D

9

(21) KENDIETA Y NUREZ, LUCID. L
Editorial Porriia, S.A. 196

para Juristas, HMé-

Socijales. México.

T pags. 7-211.
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posiciones, provocando con esto la movilidad en su estrato so
cial, puesto que., su actividad ncupacional serd de mayor im-

portancia y obtendrd una posicién econtmica mds favorable.

3. FACTORES JURIDICO-SOCIALES QUE PROVOCAN LA DIFEREN-
CIA GE CLASES.

Las consecrencias que produce la desigualdad social

en nuestra sociedad se pueden agrupar en dos grandes grupos:

- Los Factores de tipo penal

- Los factores de tipo social

Podemos decir, que los factores de tipo penal, Son
agqiellos ep los cuales el hombre, al infringir una norma ju-
ridica, y que purde afectar a terceros, se le castiga con la

punibilidad, que la misma norma establece.

El Derecho es un ordenamiento de la conducta social
de los hombres. Toda configuracién juridica, ya sea por de-
creto imperativo de normas, o por afirmaci6én habitual de mo-
delos de conducta, se realiza a travds del obrar humano.
Mantener las normas, cumpliéndelas es una accibn humana. Ac
ci6n humana es también el mantener las normas mediante impo-

sicidn judicial de sanciones contra las transgresiones.



- 41 -

La distribucién desiqual del poder econémico corres-
ponde, a la distribucién del poder adquisitivo, lo que origi
na que 1a mayoria de la poblacién esté viviendo en condicio-
nes de inferioridad, que no siempre corresponde a la capaci-
dad individual o socialsy que hacen al individuo examinar su
propia posicidn ante la sociedad y, frustrado casi siempre,
siente su pequefiez, envidia, odios y resentimiento ante una
constante y desfavorable comparaci6n que se convierte en es-

timulo para towmar medidas inapropiadas y delictuosas.

AsT, al existir situaciones de tensidén cntre Jos es-
tratos hajos y los altos, por abusos cometidos por los sequn
dos donde los primeros sufren tremendas injusticias, hace
que se geneve un ambiente de hostilidad. Las tensiones so-

ciales internas se convierten en antagonismos abiertos.

Lo que el individuo es y vale en la totalidad social
lo debe a su lugar en el grupo social, esto puede ayudar a
explicar las correlaciones variables entre la delincuencia

¥y pobreza,

Se ha dicho que 1a mayorfa de los delincuentes proce
den, por 1o general, de las clases mis pobres, pero, paradé-
jicamente existen menos crimencs en las zonas rurales, que
en las zonas urbanas donde hay exceso de policfas, riqueza

y medios mds apropiados para combatirla.
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Héctor Seolis Quiroga, considera "que los principales
actores de 1a delincuencia oficial son 1a policfa y el ejérci
to, que traicionan su propia funcién de garantes del orden 50

cial."(22)

Si bien es cierta, que mucho afecta la conducta de
Tas personas el medio ambiente en que viven y la clase de po
blacidn que les rodea, también es cierto que el hogar es, ma
teriatmente, la casa, el mobiliario, su arreglo y su aseo,

que 1o hacen atractive o repulsivo al medus vivendi.

Hay casas que no se les puede llamar hogar, ya que
a pesar de tener todas las comodidades, sus miembros estdn

auwsentes o viven en constante disgusto,

Por 1o que, la principal cadena de transmisifn para
la difusién de las normas culturales, es la familia, Un ho-
qar poco atractivo deprime al individuo, y lo puede Tlevar a

cometer conductas antisociales o delictivas.

llasta hace poco tiempo se consideraba que la crimi-
nalidad pertenecfa a los mds bajos estratos sociales, pero

con el tiempo y el crecimiento poblacional, se viene obser-

(22) SOLIS QUIROGA, HLCTOR. Sociologia Criminal.  México.
Editorial PorrGa, S.A., 1960. Tercera Ediciénf pdg. 133.
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vando 1a criminalidad en las clases medianas y acomodadas. (23)
Pero es indudable que quienes viven en condiciones inadecua-
das, quienes sufren probreza y no tienen ocasién firme de me
jorar sus aspiraciones, de planear su futuro, estin llamados

a dar mayor causas de delincuencia, cn contraposicidn a las
clases sociales mds elevadas, que delinquen no por carencias
materiales o sociales, sino por carencias morales y afecti-
vas de la familia, que causan desviaciones en el comportamicn

to.

Otro aspecto del factor econbmico en la conducta de-
lictiva es, el éxodo de los campesinos a la ciudad, que se
ven en la necesidad de buscar trabajo, encontrdndose en las
hajas cateqgorias, con ganancias que consideran grandes, pero

que los gastos vesultan mayores.

Ahora hLien, si notamos que los pobres sdlo tienen lo
indispensable, y que carecen de los elementos indispensables
¥y que en muchos de los casos se tlega a la desnutricién, que
provoca que el sujeto no tenga &nimos siquiera para robar.
Su problema diario es conseguir el alimento, la ropa y la
vivienda, por 1o que no se permite el lujo de concurrir a la
escuela, o iniciar el aprendizaje que pucde Tlevarle a un me
jor nivel de vida a la familia, lo que causa anclarse en el

misme nivel social.

(23) Cfr. ibidem. fiag. 143.
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Es verdad que Ya ignorancia conduce frecuentemente a
cometer errores y a ejecutar delitos, mis que el conocimien-
to, pero no se debe sobrevalorar este dato; hay delincuentes
cultos que Jograron en ocasiones eludir la accién de la jus-
ticia utilizando su mejor preparacidn. Pero indudabiemente,
es mayor el fendmeno mientras mds pobre e inculta sea la per
sona. Esto influye, ademis, en que el individuo no puede to
mar uh trabajo fijo., que provoca sentimientoes de minusvalfa
ffsica e intelectual, indisciplina, inconstancia, posiblemen

te inestabilidad e inmadurez.

La pobreza come tal y la consiguiente limitacidn de
oportunidades no son determinantes para producir un porcenta

je mayor de conducta detictiva.

Pera cuande la pobreza y las desventajas que lo acom
panan para competir por Yos valores culturales aprobados por
1a sociedad y se mezcla la importancia cultural del &xito pe
cuniario como meta predominante, entonces s da como resulta
do altas proporciones de conducta delictuosa, al no lograr

1a persona sus aspiraciones, .

Robert K. Herton, considera que: “"Las victimas de es
ta contradiccidn entre la importancia cultural dada a la am
hicidn pecuniaria y los obstdculos sociales para la plena

oportunidad, no siempre tienen conocimiento de las fuentes
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estructurales de la frustracioén de sus aspiraciones." (24)

En sociedades como l1a nuestra, en la que la importan
cia cultural dado el éxito pecuniario, se produce en muchos
una tensién que provoca desviaciones que conllevan a que se
aparten de las normas institucionales, pero también sus idea
les morales pueden, en un momento, hacerles conservar la cre-
encia de la validez de las normas tanto tiempo cuanto sea po
sible ser consecuente con ellas. Es un vituperio poder pedir
ahorratividad para aquel cuyo campo féctico de libre disposi
cién se acerca a cerao, en donde la palabra responsabilidad
familiar, es palabra vacia, ya que estarfan contentos con po
der asegurar el alimento diarie; creando con ello una conse-
cuencia de minusvalfia que origina un nuevo sentimiento de au
tovalores y en torno a ello una moral no burquesa o antibur-

guesa.

Cada 6poca y cada lugar tienen su propia moralidad,
y se consideran delitos ciertos Lipos de conductas, segiin su
trascendencia social. Pero mucho influye la desigualdad en
la distribuci6n de 1a riqueza, la adquisici6n del poderfo pgo
1itico por parte de las personas de mejores posiciones y 1a

desocupacidn de miltiples familias.

(24) MERTON K., ROBERT. Teorfa y Estructura Sociales. México.

Fondo de Cultura Econdmica, 1968. pdgs. 209-239.
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Mucho se ha dicho el valor del ejemplo que el Estado
da, para construir la meral de la sociedad. Es un elemento
de tal valia, que si el presidente, los secretarios de esta-
do, 0 Tos empleados mds bajos de gobienrno viclan Ta ley o
cometen hechos delictuosos, ta sociedad se desmoraliza y a su
vez se sienten autorizados para hacer lo mismo, aunque se

vean persequidos.

La crisis moral que en México prevalece ante la infla
cién y la crisis econémica, se ha presentado como una franca

desorientacidn, que se extiende a todos los niveles sociales.

En un ambiente general de miseria, se incuban los mo-
vimientos colectivos: revoluciones, protestas, rebelidfas, pe
ro también se generan toda clase de delitos y de conductas

que normalmente se consideran inferiores o indeseables.
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CAPITULO 111
LA IMPARTICION DE JUSTICIA PENAL EN MEXICO
1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

La Imparticidén de Justicia Penal, es hacer valer los
derechos y obligaciones consaqradas en la Constituci6n Polfti
ca y Legislaci6n Penal; asimismo, vigilar porque estas normas

sean cumplidas y respetadas popr la sociedad.

La Imparticidn de Justicia, estd conferida al Estado,
el cual, teniendo un orden jurfdico coercitivo y que para ser
efectivo se necesita que el propio orden establezca medios po
derosos para su realizacién y un conjunto de personas, que
den vida y apliquen los postulados jurfdicos; por lo que, la
fmpartici6n tiene que ser esencialmente jurfdica y limitada

por la ley.

“La Imparticion de Justicia, se puede considerar como:
1) La funcidn persecutoria y ejecutoria al cargo del Poder
Ejecutive y 2) La funcién jurisdiccional, encargada del Po-

der Judicial.

En cuanto a la funcién jurisdiccional, la Constitu~

cifn Polftica sefiala en su articulo 17 segundo pdrrafo:
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“Art. 17.-

Toda persona tiene derecho a que se le adminis-
tre justicia por tribunales que estardn expedi-
tos para impartirla en Yos plazos y términos
que fijen las tleyes, emitiendo sus resojuciones
de manera pronta, completa e imparcial. Su ser
vicio serd gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.”

E} Poder Judicial tiene dos &mbitos de competencia:
el federal y el estatal o lacal. Pero en realidad, los tri-
bunates locales se encuentran subordinados a los de cardcter
federal. Existe otro Fuerv que es e} fuero militar, que tiene

sus propies tribunales, legislacidn y organizacibn.

Seqin Yo dispuesto por el articulo 19 constitucional,
el Poder Judicial Federal estd formade por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, Yos Tribunales Colegiados y Unita-
rios de Circufto y los Juzgados de Distrito. La Suprema (or
te y los Juzgados de fistrito poseen una doble competencia,
en virtud de que congcen de asuntes ordinarios federales, asf

como de los juicios de amparo.

Aunque no forman parte del poder Judicial Federal y
son autbnomos del Poder Ejecutivo, se debe considerar al Tri
bunal Fiscal de 1a Tederacidn, que conoce prefeventemente de
controversias tributarias federales; al Tribunal de Jo Conten
cioso Administrativo que, dirime conflictos suscitados contra

autoridades del Distrito Federal; la Junta Federal de Conci-
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liacidén y Arbitraje que resuelve las controversias laborales
de orden federal; el Tritunal Federal de Conciliacifn y Arbi
traje que resuelve los conflictos Taborales de los empleados

federales y servidores piblicos.

Ahora bien, en cuanto a Yo que concierne a la imparti
cidn de justicia en el dnbito del Poder Ejecutivo, tenemos a
la Procuradurfa General de la Repidblica para conocer de 10s
delitos federales y la Procuradurfa General de Justicia del
Distrito Federal para dirimir conflictos que se susciten en

el Distrito Federal.

As1 pues, nuestra Constituci6n faculta al Presidente,

entre atras cosas, para:

"ARTICULO 89, f.as facultades y obligaciones
del Presidente son Tas siguientes.

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxi-

1ios que necesite para el cjevrcicio expedi-

to de sus funciones;
"

Por 16 que, el Grgano para auxiliar al Poder Judi-

cial es la Procuraduria General de la Repiablica.

E1 articule 102 del precepto constitucional, sedala
tas facultades del Procurador General: debard tener las mis-
mas carvacteristicas requeridas para ser Ministro de Ta Supre

ma Corte de Justicia; presidir las funciones del Ministerio
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Piblico; intervenir en las controversias que se suciten entre
dos o mds Estados de la Federaci6n; serd el consejero juridi
co del gobierno. Tante &1 como sus agentes serdn responsa-
bles de toda falta, omisién o violacion a la ley, en que incu

rran con motivo de sus funciones.

Asimismo, el artfculo 1° de la Ley Orgdnica de la

propia Instituci6n, senala:

"Art. 1°. La Procuraduria General de la Reptdblica
es la Dependencia del Poder Ejecutivo Federal en
la que se integran la Instituci6n del Ministerio
Piblico Federal y sus 6rganos auxiliares directos,
para el despacho de los asuntos que a aquélla y

a su Titular, en su caso, atribuyen los articu-
los 21 y 1G2 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, ol presente ordenamien
to y las demds disposiciones legales aplicables”

2. 1.OS DERECHQS JNUMAKOS Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA
PENAL.

E1 sistema penal, entendido como el conjunto de medi
das de control social de cardcter penal, constituye una de
tas diversas medidas estatales adoptadas para el logro de
las funciones encomendadas al Estado. La polftica criminal
del Estado, debe poseer una determinada fisonomia y polfti-
ca que le finspive Ya Ley Fundamental, asf Ques. el ejercicio
del fus puniendi debe estar limitado por el reconocimiento y

respeto de los derechos humanos,
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La Constituci6n Poiftica, contiene un catélogo deta-
11ado y prfcticamente exhaustivo de los derechos humanos del
procesado penal, que cubren todas las ctapas y los aspectos
del proceso penal; y es en este universo penal donde mds pe-

ligran los derechos y su vulneracién causa el dafio mayor.

Por lo tanto, los derechos del hombre reconocidos en
Va legislacién penal, deben ser observados por cada uno de
los 6rganos del Estado que tienen injerencia en el sistema
de justicia penal a Ja hora del ejercicio de su actividad pu
nitiva, ya que de no ser asf, no tendria mayor sentido reco-
nocer los derechos en el nivel formal, si en el plano mate-
rial los desconocen ¢ incluse los violan impunemente. Para
ello es necesario fortalecer Yas instancias legftimas del

cjercicin penal, hasta hacerlas cficaces y regulares,

E1 licenciado Carlos Salinas de Gortari, sefiala al
respecto: "El Estado se reforma y la sociedad civil se forta
lece para generalizar el respeto de todos a la ley, alentar
una participacién ciudadana m&s amplia y un ejercicio mis
responsable, respetuoso y eficiente de 1a accibn gubernamen-
tal., Esta es la modernizacién por la que nos esmeramos en
México: una modernizacidén para Ja libertad, de aplicacién ri
gurosa y transparente de la ley, y un Estado mis cercano a

nuestro ideal de justicia." (25)

(25} VARIOS, Gaceta. op. cit. fag. 9
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Sin embargo, nuestra imparticidén de justicia estd en

crisis, y los abogados no somos ajenos a esta critica situa-

cion, toda vez que se es victima y protagonista activo ante

la misma. El momento que se vive en nuestra administracién
de justicia, es una crisis de &tica. Como seiiala José Ma.

Martinez Val, "La Justicia humana padece 10 que podrfamos 1la

mar, una grave insuficiencia moral". (26)

Entonces, es la calidad de los hombres y, consecuente
mente su fuerza espiritual y su preparaci6n la que lleva a un
sistema eficiente, y viceversa, la ausencia de verdaderos va
lores, dentro de un régimen administrativo, 1o conduce a la

crisis. {(27)

De tal manera, que la imparticién de justicia en H&E-
xico deberd supecrarse, no s§lo en su régimen legal que presu
pone la garantia, sino también en la eficiencia y eficacia,
para que la garantia legal quede cowo la cobertura institu-

cional de una buena administraci6n,

(26) MARTINEZ VAL, JOSE MA. Etica de_la Abogacfa. Barcelona.

Bosch, Casa Editnrln\. SN 1987 pag. T

(27) Cfr. MASHER C., FREDERICK Y CIMMINO, SALVATORE. Citados
or GARCIA VALENCIA ANTONIO. Las Rc]ac1onq5 Humanas en
la_Administracig hlica Mexicana. Néxico. Editorial
porrda, S.ALT iciBn. pdg. 27.

. Cuarta
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La Imparticidn de Justicia, debe ser una actividad
encaminada a canalizar y superar los conocimientos, honesti-
dad-y aptitudes de los servidores piblicos, por 1o que, el
Estado quebranta el derecho a Ta justicia formal cuando, por

malicia o ineficiencia de la autoridad, se abstienc de brin-

dar seguridad,

S$1 bien es cierto, que nuestra Constituci6n consagra
ta garantfa a los derechos humanos del procesado, también lo
es, que por ineptitud, negligencia o corrupci6n (deshonesti-
dad) de los servidores piblicos, que actdan en esta efera ju

rjdica, viotan estos derechos.

Una de Jas garantfas constitucionales, establecida en
el articulo 20 fraccién VII11, seihala: que todo acusado "Serd
juzgado antes de cuatro meses si se tratara de delitos cuya
pena méxima no exceda de dos afhos de prisifn; y antes de un
afo si la pena mdxima excediere de ese tiempe”. Y sin embar-
9o, esta norma ha sido traiciopada, con el resultado de que
los procesos penales pueden durar, y de hecho duran, por un
lapso en exceso del término constitucional., Ahora bien, en
re]aci@n con el articulo comentado, tenemos el artfcu]o 14

del mismo precepto que sefiala:

"ARTICULO 14. .

fladie podrd ser privado de ia vida, de la 1i-
bertad o de sus propiedades, posesiones o de-
rechos, sino mediante juicio seguido ante los
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tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan Jas formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho,

Esta presunci6n comprende varios derechos, en primer
Tugav el derecho al previo juicin, pero en México, segiin es-
tadfsticas del INEGL, el 75% de las personas privadas de su
Vibertad son presos sin condena, es decir, esperando ser sen
tenciados, 1o que implica el desconocimiento del principio
de presuncién de inocencio, consagrade en el artfculo noveno
de 1a Declaracién de los Derechos del Hombre y Ciudadano,
que dispone: "Se presume que todo hombre es inocente hasta

que haya sido declarado culpabie".

Esta presuncidén de inocencia pasé a formar parte del
derecho positivo mexicano cuando suscribe la Convencifn Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Peifticos, consagrados en sus articulos
8.2y 14:2 respectivamente, por lo que la legislaci6n penal
sustantiva del Estado debe ajustarse, a 1o que la Ley Funda
mental establece y a 1o que los Pactos y Convenios Interna-
cionales sefialans esto se deriva de 1o que establece el ar-
ticulo 2°, sequndo pérrafo del segundo Pacto mencionado, que:
"Cada Estado parte se compromete a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las di;posiciones del

presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las dispo-
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siciones legislativas o de otre cardcter que fueren necesa-
rias, para hacer efectivos los derechos reconocidos en el pre
sente Pacto y que no estuvieren ya garantizados por disposi-
ciones legislativas o de otro cardcter", Y de confarmidad

con lo dispuesto por el articulo 133 constitucional.

De 10 gyue se concluye que, la legislacién penal mexi~
cand en torno a la exigencia universal de reconocimiento y
respeto de los dereches humanos, se encuentran alin distante
de satisfacer oste ideal, a pesar de que ¢l Estado intenta wo
dificar prdcticas, actitudes y comportamientos para realizar
cambios profundos y duraderos. Al crearse la Comisién Nacio
nal de Derechos llumanes, sc dieron pasos para hacer de esta

defensa, una lucha general de toda la sociedad. (28)

Pero debemos subrayar que en esos tratados, que repre
sentan el mayor logro de la conciencia jurfdica universal,
prdcticamente no se otorgan al procesado penal derechos que

éste no tuviese ya veconocidos por la Constitucién de 1917.

Pademos seiialar que la historia del hombre es la his

toria de la bisqueda por dominar el universo, por lograr un

(28) Cfr. ZAMORA PIERCE, JESUS. Grandesa_y miseria de los De-
rechos Humanos en e] Derecho Prncesal Pepal Mexicano.
México. cuadernos del Instituto de Investigaciones Jurf-
dicas, U.H.A.M. Afio IV, No. IV. enero-abril/89, pigs.
37-46.
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bienestar justo y equilibrado, en este munde y en la sociedad

en que vive.

Es desco constante en la historia humana la idea del
proyreso, de superacién y de Tograr mds en todas las &reas, y

el derecho no puede ser una excepcidn.

Por lo que, con los cambios sociales, el Derecho Pe-
nal no es en alguna forma un fen6menc gratuito que conlleve a
reformas legales en materia de delitos y procedimientos, si-
no aquel que proteje los intereses de la sociedad al igual

que vela por los acusados de la comisidn de un delito.

Como sciiala Sergio Garcia Ramirez: "No es posible ha-
blar de derecho y derechos y olvidar, en 13 realidad, con gra
visimo desentendimiento, a quienes deben aplicar aguél y cus
todiar éstos. Por ende, cualquier esfuerzo por los derechos
humanos debe comenzar por el trabajo de formar 2 quienes, con
Tas manos armadas, asumen la misién oficial de respetarlos y
de awmpararlos, esto es, de ver que rijan frente a ellos mis-
mos, que se limitan y frente a los demds, a quienes limitan,
Hay que insistir, con la mds vigilante obstinacién, en la se
leccién, la formacién y las condiciones adecuadas para la

prestacién y la permanencia en el servicio.” (29)

{29) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Actualidad de los_Derechos Huma-
nos_en Materia Penal. M&xico” TCuadernos del Instituto de

Tnvestigaciones Jurfdicas, U, N.A.M. ARo [V, No. IV, ene-
ro-abril, 1989. pdgs. 201 - 269.
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La Institucién del Ministerio Piblico juega un papetl
trascendental en la Imparticién de Justicia; asf Jo establie-

ce la Constitucidn Politica en su articule 21 al seialar:

"ARTICULO 21. ...

La persccucidn de los delitos incumbe al Minis-
terio Piblico y a la policia judicial, la cual
estard bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél, ...".

En el rolacidn con el artfculo 102 del mismo ordena-

miento que dice:

"ARTICULO 102.

A. La Ley organizard el Ministerio Piblico de
la Federacifn, cuyos funcionarios serdn nom-
brados y removidos por el Fjecutive, de acuer
do con 1a ley respectiva, ...

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federa-
ci6n, 1a persecucidén, ante tos tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por
To mismo a 61 corresponderf solicitar las or-
denes de aprehensién contra Jos inculpados,
buscar y presentar lTas pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicies se sigan con toda regularidad sea
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las
penas e intervenir en todns los negocios que
la Ley determine.

Por 1o que podewos definir que es l1a Institucidn pre
sidida por un Procurador General, gue actua en representacién
del interés social, en el ejercicio de la accién penal y la
tutela social, en todos aquellos casos que le asignen las le

yes. En otras palabras, es 1a representante de 1a sociedad
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y le corrvesponde tomar conocimiento directo de jas denuncias,
acusaciones o guejas que presenta aquella, relativas a deli=

tos.

por 1o que, al Minicstario Miblico, ya sea en materia
federal o a nivel local, le corvesponde recibir tas denuncias
0 querellas, practicar averiguaciones completas, y a veces di
latadas, que en ocasiones tardan meses y adn afios, y hasta
después de agotadas las averiguaciones, consignan el caso a
un juez, y aun esto a voluntad o arbitrio de) propio Ministe
rio Piiblico, porque, cuando le place opinar que no hay delito
autoritariamente 1o declara sin intervencién alguna de un
Juez, y el asunto ha concluido para siempre, que ningin bene
ficio a 'la imparticién de justicia., sino gravfisimos peligros
para las garantfas individuales y para Ta tranguilidad so-
cial; {30} ya que el ofendido por el delito, pide amparo por
el desistimiento de la accién, y su demanda es rechazada por
improcedente. Resultando asf, e) Hinisterio Piblico, un juez
irrecurrible, inapelable e irresponsable. Su desistimiento
es definitivo y no pucde esgrimivse contra &1 recurso algu-
no, quedando la viclima en completo estado de indefensidn. (31)

Pero no debemos olvidar que el Ministerio PGbiico "no juzga";

{30) Cfr. MACHORRO HARVAES, PAULINO. EV Ministerio Pidblico,
la_intervencién de_terceros en cl procedimiento penal

y Ta obligacién de” consignar segdn Ta Constituciém. we

xico. Comisign Tacionai de Devechos Humanos, 1991714,
pdg. 9-34.

{31) Cfr. CASTRO V., JUVFHTINO, EJ Kinisterio Pidblico en Mé-
xico. Editorial Porrda S.A., 1990, S8ptima Edicién. pdg

1-90.
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560 investiga los hechos que pueden constituir delito, red-
ne los elementos para integrar lo que se Tlama la averigua-
cidn previa y si considera, a su libre arbitrio, que es pro-
cedente, lo turna a un juez competente, quien es e} que deci
de si hay o no delito y responsabilidad y en su caso, apli-

ca las sanciones conforme a devecho.

Pe acuerdo con los derechos consﬂg%ados en la Consti-
tucién Polftica, y con hase en los acuerdo y circulares emiti
dos por el Procurador General de Justicia del Distrito Fede-
ral, al llegar a la agencia det Ministerio Pdblico, se cuenta

con tos siguientes derechos:

- Mingin detenido puede ser maltratado, incomunicado,
ni obligndo a realizar trabajos,

- Ninguna persona puede ser obligada a declarar en su
contra,

- E1 detenido debe ser presentado de inmediato con el
médico de guardia quien certifica su estado fisico
y mental {antes y despuds de que pase con el Minis-
terio Piblico).

- El Hinisterio Pablico deberd resolver la situacidn
Juridica de) detenido en el menor tiempo posible,

- Se tiene derecho a nombrar un abogado o persuna de
su confianza que esté prescnte en ltas actuaciones,
si no se nombra, el Ministerio Piblico asignard uno
que preste sus servicios en forma gratuita {Defen-
sor de Dficio).

« A toda persona detenida se e otorgard un recibo de
aquellos objetos que le sean recocidos,

- Tiene derecho a solicitar, cuando proceda conforme
a dervecho, su libertad caucional.
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Otre aspecto de la tutela de los derechos humanos que
es preciso tomar en cuenta y que no es menos importante, es
la seleccidn y la capacitaci6n de los aplicadores de la ley,

entre ellos, los Defensores de Oficio. (32)

E1 HMinisterio Piblico tiene como fin injciar y con-
cluir la seric de actividades que deben dar como resuitado
una averiguacidn previa que presupone una sentencia pronuncia
da por el juez, pero "debe saber que su misién cs ser defen-
sor de la justicia y que su intervencifn profesional es indis

pensable para su realizacidén". (33)

Para 1o que es necesario que se exija que la persona
que ocupe un cargo dentro de la Administraci6én de Justicia,
tenga una preparacién cultural, conocimiento del Derecho, ca
pacidad de comprensiGn para los altos valores del espirituy
de la sociedad, valor civil y patriotismo, aunado a la hones-
tidad que dehe ser su estandarte para la defensa de ta Jjusti

cia. (34)

La carencia de estas cualidades, por parte de los ser

vidores piiblicos encargades de 1a imparticién de justicia,

(32) Cfr. GARCIA RAMIREZ, SERGIO. op. cit. pég. 254,
(33) MARTINEZ VAL, SOSE HA. op. cit. 39,
(34) Cfr. BURGO ORIHUELA, IGKACIO, op. cit. 16
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conlleva a algin grado de ltemeridad, que se podrfa definir co
mo la ausencia de valor civil, 1a ausencia de una adecuada
orientacifn en la investigacién, que provoca un estado de in-
defensifn de Yos derechos sustanciales de tas personas que
acuden a solicitar una pronta y eficaz impartici6n de justi-
cia; situacion esta que resta credibilidad de la sociedad en
las instituciones y que ademds fomentan ta justicia priva

da. (35)

3. LA ESTRATIFICACION SOCIAL Y LA IMPARTICION DE JUSTI-
CIA PENAL.

En México, 1a mayorfa de Jos acusados es gente de es-
casos recursos oconGmicos, que se defiende a través de los De

fensores de Qficio,

La Ley de Defensorfa de (ficio en el Fuaro Federatl,
en su articulo 10 fraccién | sehala: "Befender a los reos gque
no tengan defensor particular, cuando cllos mismos o el Tribuy
nal respectivo los designe con ese fin". Asimismo, 1a Ley de
Befensorfa de Oficio del Fuero Comin en el Distrito Federal,

en su articulo 1° fraccitn I establece: "Reguiar la institu-

"(35) Cfr. BERNAL CUELLAR, JAIME. Derechos [lumanos. En_espe-
‘cial el Derecho de Defensa en el Procedimiento Penal.
Bogotd, Colombia. Uerecho Penal y Criminologia. Vol.

VI1l. Nos. 27-2R. dic-enero-abri), 1985-1986. pdgs. 349.




- 62 -

ci6n de la Defensorfa de Oficio del Fuero Comin en el Distri-
tp Federal, la cual tendrd como fin el de praporcionar obliga
toria y gratvitamente, los servicios de asesorfa, patrocinio
o defensa en materia penal, civil, familiar y del arrendamien
to inmobilidario", y dentro de sus funciones prioritarias es-
td ta de "Vigilar que se respete Tas Garantfas Individuales
de su representaci6n; emplear en cualquier etapa del procedi-
miento, los medios que den lugar a desvirtuar el cuerpo del
delito o de la presunta responsabilidad penal de su represen-
tado, a efecto de obtener un resultade favorable para el en-
causado; tas demds que coadyuven a realizar una defensa con-
forme a dereche, que propicie la imparticién de justicia pron

ta y expedita”.

Por 1o que el Defensor de Oficio, como abogado, puede
y debe asumir 1a defensa de causas pena]es.absteniéndose de
invalucrar su opinidn personal sobre la culpabilidad del acu
sado, pues todo imputado tiene derecho a que se prueben los
hechos, su cqunhi]ide y grado de la misma, en juicio pibli

co con las garantias de un dehido proceso.

Sin embargo, el Defensor no actia, tan s6lo se limita
a2 ofrecer testimoniales con el propfsito de acreditar 12 bue-
na conducta del acusado, para con e]lo obtener como punicidn
el minimo de Ta punibilidad y, con ello, contrariamente a su

funcién, pero coherentemente con su ineficiencia, también pi



- 63 -
de la condena; nbviamente el juez dicta sentencia de condena,
apoydndose exclusivamente, en 1a averiguacién previa, que fue
inquisitiva, ya que todos los actos son realizados por y ante
el Ministerio Miblico, sin la presencia del Defensor ni el
Juez. Este es el juicio penal que se vive en México y que pa

decen 1o0s acusados pobres.

Volkmar Gessnir, en la investigaci6n empirica que rea
1iz6 en MNéxico, seiala que las violaciones al derecho tiene
lugar de arriba abajo en ta jerarqufa social, y por To tanto
las demandas ticne que ser presentadas de abajo hacia arriba,
asimismo, sr puede constatar que prevalece una marcada dife-
rencia en cuanto a la presentaciGn y resolucidén de controver-
sias, ya que ta capa secial medida segiin sus ingresos decide
sibse presenta o no una gueja, ya que por lo regular la gente
de escasos recursos econfmicos, por ignorancia, temor o des-

confiansa poco se inconforman. (36)

Por otro lado tenemos, como deciamés. que 1a mayorfia
de los acusados son personas de escasos recursos econdmicos,
1o que trae como consecuencia que la mayoria de los indicia~
dos sean de esta condici6n, como se puede constatar con los
casos de delincuentes estudiados por llilda Marchiori, de los

que desprende que en Su generalidad eran personas de escasos

¥
(36) Cfr. GESSNIR, VOLKMAR. Los_Conflictos Sociales y la Ad-

ministraci6n de Justicia_en Héxico. Wéxico, U.N.AH.,

1986, pdgs. 1y ss.
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resurses, analfabetas y provenientes de familias desintegra-

das. (37)

Ahora bien, no sopn tan sélo los factores econdmicos
los que determinan estas estadfsitcas, sino que también tiene
que ver Ya &tica profesional de los abogados que intervienen

en lo que es la imparticién de justicia.

Mndrés De la Oliva Santos, en su prélogo al libro
"Etica de la Abogacfa", sefiala, acertadamente: "E1 nficleo cep
tral de la crisis es moral, No hay estructura, por perfecta
que sea en teorfa que funcione bien, que juzgue y tramite
bien, si todo, tawbién lo buena; también el simple cumplimien

to del deber tiene un precio, cn metdlico o en especie."

Otro de los factores que dafian la esfera de la admi-
nistracién de justicia, es el intrusismo ya que seudo aboga-
dos proliferan por tos tribunales, que es particularmente gra
ve porque afecta de manera muy directa a la vida sacial y al

buen funcionamiento de la administracién de justicia. (38)

Es necesario que se tenga vocacién profesional, pero

como sefiala Ignacio Burgoa Orihuela: "“la vocacidn por sf sola

{37) Cfr. MARCHIORI, lliLDI\ Psicolo
torial Porrda, S.A. 1989, Se
o

{38) Cfr. MARTINEZ VAL, JOSE MA,

fa Criminal. México. Edi
o Edicitn. pdgs. 15- 149,

p. cit. pég. 53.

9.
ex
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no hace al abogado. Este debe tener talento jurfdico, que es

la predisposicién natural de la inteligencia hacia el derecho,
Se desarrolla en tres capacidades sucesivas que son: la apre-
hensidn, o} andlisis y la sintesis. El que no tenga facili-
dad de aprehendar o captar la csencia de las cuostiones jurf-
dicas que se le planteen, el que caresca de perspicacia y sen
sibilidad para cowmprenderias, no es inteligente y estd jmposi
bilitado, por ende, para ejercerla capacidad analftica y la

sintética sobre tales cuestiones." {39)

Por lo nque, aungue nuestros Juzgadas y Tribunales es
tuviesen limpios, ordenados y binn acondicionados; aunque es-
tuviesen materialmente servidos por un nimere sufiente de jue
ces y colaboradores de 6stos; aungue dispusiesen de 1os me~
dins materiales més modernos, la crisis subsistirfa, quizas
incluso agravada, porque podrfan bacerse en menos tiempo, mds
cosas errfneas, mis cosas mal hechas, arbitrarias o injus-

tas, {40}

S1 pretendemos suponer que la povma penal es capaz
por sf misma de modelar conducatas, que hacer gue la gente se

comporte de tal o cual wanera, realmente es diffcil que se

{39) BURGOA ORUIVELA, IGHACTO. E] Jurista y el
Derecho, México. Editorial Porrda, S.A.,
Edicidn, pag. 50

(40) Cfr. MARTISIEZ VAL, JOSE HA. op. cit. pdg. 10
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Tiegue a lograr y, sobre tode, en un Estado como e) nugstro,
donde existe una gran estratificacién social y hay un alto
grado de (les]egilitimaciﬁn de las instituciones penales fede-

rales, como de las estatales en general.
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CAPITULO 1V

EL PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL
Y SUS RECOMENDACIONES.

1. EL PROCEDIMIENTO.

E1 procedimiento que se realiza ante la Comisién Na-
cional, como su propia Ley lo sefiala, debe ser breve y senci
1o, sujetdndose a los principios de inmediatez, concentra-

ci6n y rapidez.

Es requisito, y asf lo establece el articulo 78 del
Reglamento Interior de l1a Comisidn Hacional, que la presenta
cifn de la queja debe ser por escrito con la firma o huella
digital del quejoso, y sGlo en casos urqgentes podrd admitir-
se una queja que se formule por cualquicr medio de comunica-
ciGn electrénica, inclusive por teléfono; todo escrito debe-
rd contener como minimo indispensable, los dotos de identifi
caci@n, nombre completo, domicilio y de ser posible te]éfono
de 1a persona que presuntamente ha sido o estd siendo afecta

da en su esfera juridica.

En los casos en que se dehuncie una violacién a los
derechos humanos, por via telefdnica, el servidor pGblico

que la reciba, Tevantard acta circunstanciada, la que deberd
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ser ratificada por el denunciante, dentro de Tos tres dias
siguientes a su presentancién, de no ser asf, se tendrd por

no presentado el escrito de queja y se enviard al archivo.

Aungue en ciertos cases, 1a Comisidn Nacienal se re-
serva el derecho de investigar de oficio el motivo de alguna

queja que considere grave los actos presuntamente violatorios.

E} articule 25 de la ley de la Comisi6n Nacional, es
tablece gue cualguier persona podrd denunciar presuntas vio-
laciones a los devechos humanas, inclusive por menores de

edad.

La Comisidén Naclonal tiene servicio durante las 24 ho
ras del dia, de tal swerte que si el ofendido tuviera necesi
dad de solicitar ayuda, a cualquier hora, éste centard con
la asistencia de personal calificado que atender§ sy peticidn;
asimismo, en caso de que la persona no sepa escribir o sea me
nor de edad, la queja puede presentarse nréimante, para to
cual el profesional eucargado levantard el acta circunstancia

da.

Cuande los quejosos se encuentren recluidos en un cep
tro de detenci6n o veclusorio, sus escritos deberdn ser remi-
tidas con prontitud por Jos encargados del centro respectivo,
o bien entregarlaes directamente al Visitador General o al ad

Junta.
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Ahora bien, on cuanto al fonde de la denuncia, éste
debe ser claro y preciso, detallando la violacifn o violacio
nes de los Dercchos Humanos, y de ser posihble, identificar a
las autoridades o servidores pGblicos, cuyos actes u omisio-
nes considere haber afectado sus derechos fundamentales; en
casp de que no sea posible precisarlos, el Reglamento Inter-
no de la Comisién MHacional en su articulo B6 sehalta gue intep
tard realizar su identificacidén durante el curso de la inves-

tigacidn de 12 queja, valiéndose de los medios a su alcance.

tina vez admitida la instancia de queja, se registra,
se asigna ndamero de expedionte y se acusa de recibida; se tur
na a la Visitaduria General correspondiente para los efectos

de sy calificaci6n. El acuerdo de calificacifn podwd ser:

1. Presunta violacién a Derechos Humanos

{1. Incompetencia de la Comisidn Haciomal para cono-
cer de la queja;

JI1. Incompetencia de la Comisifn Hacional con la ne-
cesidad de realizar orientacién jurfdica;

IV. Acuerdo de catificacitn pendiente, cuando }a que
ja no reina los requisitos legales o reglamenta-
rios, o ésta sca confusa.

La queja que haya sido calificada como presuntamente
violatoria de los Derechos Humanos, deberd ponerse en conoci

miente de las autoridades sefaladas como responsables, a efec
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to de que den contestacidén sobre lo que se les imputa.

Pero como se indicé, el procedimiento conlleva el prin
cipio de inmediatez, por lo que el profesional encargado del
asunto, a fin de lograr una conciliacién entre los intereses
de las partes involucradas, se pondrd en contacto inmediato
con la autoridad, tratando de logar con ello una solucibn sa

tisfactoria o el allanamiento del o de las responsables.

E1 Visitador Adjunto tiene la responsabilidad de in-
tegrar debidamente el expediente de queja; se hard llegar las
pruebas conducentes y practicard las indispensables hasta con
tar con las evidencias adecuadas para 1o resolucidn de 1a que
Ja; al elaboerar las conclusiones, que seréh la base de las Re
comendaciones, deberdn estar {undamentadas exclusivamente en

la documentaci6n y pruebas que obren en el propio expediente.

En la etapa de investigacién, el profesional asigna-
do al caso, podrd solicitar a la autoridad los informes nece
sarios o en su defecto acudir personalmente a las oficinas a
fin de recabar la informacién o pruebas que considere conve-
nientes. Si la autoridad no apoyara las labores de los ser-
vidores de Ta ComisiGn Nacional, se hard acreedor a que se
le informe a su superior jerﬁrquico. independientemente de

las responsabiiidades administrativas a que haya lugar,
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Segin el articulo 109 del Reglamento Interior: "Cuan-
do una autoridad o servidor pihblico federal deje de dar res-
puesta a 1os requerimientos de informacién de la Comisi6n Ha
cional en mds de dos ocasiones diferentes, el caso serd tur-
nado a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federa-
¢ién a fin de que, en tos términos de la Ley Federal de Res-
ponsabitidades de los Servidores PGhlicos, se instaure el pro
cedimiento administrative que corresponsa y se impongan las

sanciones que resulten aplicables”

Se ha mencionado, el procedimiento debe ser breve y
sencillo, y que cuando amerite el caso, se procurard llegar
a una conciliaciGn, la cual en muchos de los casos es favora
bie, sin necesidad de 1jegar a formular la Recomendacién; pe
ro si fuera el caso de que no sevllegara a una conciljacidn,
la consecucncia inmediata serd la flecomendacién que corres-

ponda.

2. LAS RECOMENDACIONES Y LOS OFICIOS OE H0 RESPONSABI-
LIDAD. '

Las Recomendaciones de ta Comisifn Nacional es el do
cumento, que después de la investigaci6bn y reunidos los ele-
mentos de conviccién que comprueben Ja vielacién de lJos Dere
chos Humanos, sec envfa a 1a autoridad que por sus actos u omi

siones afecten los derechos fundamentales del o Jos quejosos,
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a fin de que &sta tome las medidas necesarias para el .cumpli

miento de Ta misma.

De acurrdo al artfcuto 133 del Reglamento Interno,
las Recomendaciones deberdn contar con los siguientes elemen

tos:

I. Descripcién de los hechos violatorios de los De-
rechos Humanos;

1i. Enumeraci6n de las evidencias que demuestran Ta
violaci6n a Derechos Humanos;

111, Descripcion de la situacidn juridica generada por
ta violacién a Derechos Humanos y del contexto en
e} que los hechos se presentaron;

1v. Observaciones, adminiculacién de pruebas y razo-
namientos 16gico-juridicos y de eguidad en los
que se soporte la conviccifn sobre la violacidn
de Derechos lHumanos reclamados;

V. Recomendaciones especificas, que son las acciones
que Se solicitan a 1a autoridad sean Tlevadas a
cabo para efecto de reparar la violacién a Dere-
chos Humanos y sancionar a los responsables.

La Recomendacidn serd suscrita por el Presidepte de
Ta Comisi6n Hacional, misma que serd publicada, salvo en Jos

casos que &1 considere que no sea publicada.

Las Recomendaciones son autfnomas y no vinculatorias,

no tienen cardcter coercitivo, puesto que no obligan a la au
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toridad o servidor pr11co a quien va dirigida, por lo gque
sy efectividad la basan en la presién moral y, aunque sea apg
litica 1a Comisi6n, si tienen efectos polfticos, ya que com-
prometen al servidor piblico o autoridad violadora de los de
rechos fundamentales, ya que Tos hechos generadores de la vip
lacifn se hacen piblicos, Por lo que, en muchos de los casos

st son atendidas las Recomendaciones.,

Una vez notificada las Recomendaciones a las responsa
bies, éstas tendr&n un plazo de quince dfas hdhiles para res-
ponder si Ya aceptan o no. E} servidor piblico o autoridad
que acepte las Recomendaciones contard con quince dfas h&bi-
les m;s para efecto dc enviar las pruebas de que la misma ha

sido cumplida,

E1 artfculo 110 del Reglamento Interno, le da compe-
tencia a la Comisidn Naciona]lpara dar seguimiento y verifi-
car que se cunpla cabalmente la Recomendacib6n. Y.no asf, pa-
ra intervenir en una nueva o segunda investigacién, formar
parte de una Comisi6n Administrativa o participar en una Ave

riguacién Previa sobre el contenido de la Recomendacion.

La Comisi6n NHacional también expide Documentos de No
Responsabilidad en los supuestos de que no Se haya configura
do 1a violacibn a los Dereches lumanos; que de igual mapera

serdn pGblicos y notificados al quejoso y a la autoridad a la
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que se le haya imputado 1a violacion,

Estos documentos se refieren a casos concretos cuyo
origen es una situacidn especifica, y por lo tanto, no son
de aplicaci6n general y no eximen de responsabilidad a la au

toridad respecto a los casos de la misma fndole.

Asimismo, la Comisi6n Nacional poedrd denunciar penal-
mente a toda aquella persona que incuria en el delito de fal
sedad de declaraciones hechas ante autoridad distinta de la

Judicial.
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CORCLUSIONES

1. La persona es un todo, que abarca su naturaleza, sus
principios individuales, su propio ser; es un tode indivisi-
bie. Asf podemos decir, que la dignidad del hombre es parte

integrante de su ser.

fluestra Constituci6n, en su articulo 3°, consagra co
mo base de la educacién y principio rector de la misma, el
coadyuvar con el educando el aprecio por la dignidad de 1a

persona.

Este principio no deberfa aplicarse tan s6lo al &mbi
to de la educaci@n, sino que deberfa ser un principio que se
integrara en todas las actividades en las fue interactda el
hombre, y sobre todo en el dmbito Judicial y Administrative,

donde prevalece 1a corrupcién y el mal trato.

2. Los Derechos Humatos son protegidos, en este México
nuestro, desde 1a defensa de 1a independencia y més tarde se
consagran en las Constituciones de 1857 y 1917, pero es bien
sabido que por carecer de una educacidén integral y una inter
pretaciépn correctp de 19s mismos, estos derechos continuamen
te se violaban, y se siguen violando por parte de Tas autori
dades que se refleja en el trato y sus actuaciones, 1o que

ha provocado una prdctica cotidiana de contindas vielacio-
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Jaciones, que se generalizf a todos Jos niveles.

3. Lo conveniente serfa que el Capftulo correspondiente
de las Garantias Individuales, como se denomina en la Consti-
tucién vigente, cambiara por los Derechos del Hombre, como se
denominaba en la Constitucidén de 1857, toda vez que esta con-
cepcién abarcarfa los Derechos del Hombre en su conjunto, es
decir, sus garantias de seguridad y libertad, con algunas re-~
formas en las que pudiera contener, dentreo del capitulo, sus

derechos ecnémicos y sociales.

a. El dmbito de competencia de la Comisifn Hacional, por
ser la Institucion creada para vigilar la actuaciQn de las
autoridades, deberfa abarcar no s6lo el 4mbito administrati-
vo, sino también vigilar la actuacidén de los 6rganos Jjurisdic
ctonales, en lo que se refiere a los Derechos Humanos, cuando
su actuacibn traiga consigo una vielacién a los mismos, incly
yerdo al Ministerio Piblico, que en muchas de sus acutaciones
incurren én violaciones y como es considerado representante

social y no autoridad, no hay quien los vigile.

5. l.os funcionarjos de Ta Comisién lacional deberfan ser
elegidos a través de exﬁmenes de oposicidn, y no ser designa-
dos al libre albedrfo, por el Titular del Ejecutivo; donde se
evalde la vocaciﬁn de servicio, la probidad moral, conocimien

tos de Derecho, de tal suerte, que todo profesienista tuviera
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1a oportunidad de representar a la Instituci6n, y coadyuvar
con el gobernado a defender sus Derechos con ética profesio-

nat.

G. En-cuanto a la estratificacién social en México, te-
nemos unr sistemd de clases sociales muy marcadas, en cuanto

5 que, si bien es cierto que existe la posibilidad de 1a movi
lidad social, también es cierto que, la clase que detenta el
poder polftico, también-detenta el poder econémico. Esta cla
se es un grupo minoritario y cerrado, en cuanto a se refiere
al grosor de la poblacidn. Si realmente se diera una mejor
distribuci6n de 1a riqueza que produce Ya poblaci6n, se po-
drfa dar una mayor movilidad soctal de ascenso y desarrollo,
procurando que la cultura y la educacién se aboquen al respe
to de los derechos humanos, para beneficio de toda la socie-

dad.

7. Es tan importante para la seguridad, paz y tranquili
dad en un Estado de Dorecho que los gobernantes actien con vo
cacidn de servicio y honestidad, para que el gobernado crea

en sus funciones y en las instituciones de justicia.

8. Nuestra Justicia Penal, es un campo de acciﬁn donde
m§s se violan los dercechos humanos, cierto es, que existen to
da una serie de normas y procedimientos para hacer valer es-
tos derechos. ¢ Pero que sucede cuando la persona que se ve

involucrada en un proceso penail, es humiilada, maltratada, y
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que su dignidad es dafiada?. Ho hay norma que regule este com
portamiento, por ser un derecho subjetivo, queda al libre con
portamiento de quienes imparten la justicia. Esto no es tam
sGio en materia penal, que es el enfoque de esta tesis, sino
gue en materia administrativa, familiar, civil, en fin, en to
dos los &mbitos de impartici6n de justicia. Existen prdcticas
y hibitos que no estdn apegados a Derecho, Jo que se refleja
en la prestacidn del servicio que estd otorgando, ya que la
corrupcién y los engafios de los servidores piblicos, conlle-

van a la violacidn de los Derechos Humanos.

9. Con el afdn de acabar con estas prdcticas y vigilar
las actuaciones de los gobernantes, se han creado upa serie
de Instituciones, a las que el gobernado pdedc acudir a solqi-
citar ayuda, cuando se vea afecctado en su esfera jurfdica.
Pero, considero que alguna de ellas, como la Procuraduria So
cial, cuyas funciones se ven empalmadas con las de la Comi-

si6n Nacional, ya no deber fan de funcionar.

10. La Defensorfa de QOficio, tanto federal como local, de
berfa ser vigilada por la Comisién Nacional, para que realmen

te se aboque al fin para el que fue creada
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