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INTRODUCCION

El sigulente trabajo de tesis versard sobre la
Ejecucién de la Pena Privativa de libertad vy el Sistema de
Libertades Anticipadas: en el Primer Capitulo daré una vista
a)l pasado para comprender el presente v provectar el futuro.
observaremos qué sentido ha tenido la pena en los pueblos
antiguos come en Grecia, Roma. etc., asimisme si estos
pueblos contaban con carceles y prisiones v si contaban con

ellas qué utilidad tenian.

Tambieén veremos dentro de este capitulo algunos_
aspectos de las Penas que se regularon en nuestro bais en la
época Precortesiana. en los pueblos Azteca, Maya, etc. v 8i
es que han tenido alguna influencia en nuestro Derecho
Penitenciario vigente. Siguiendo el aspecto histérico, citare
'aspectos importantes de la ejecucién de la pena dentro de la

época Independiente vy Colonial a nuestros dias.

Adiciono en este trabajo en el Capitulo Segundo
conceptos juridicos que si no son todos los empleados si son
de mi particular punto de vista los mas 1m§ortantes dentro de
la ejecucién de la pena privativa de 1libertad, ésto con la

finalidad de entender mejor el desarrollo del mismo.



Posteriormente en el Capitulo Tercero. nos
avocaremos a la normatividad juridica que regula la ejecucién
de la pena privativa de Libertad v el Sistema de Libertades
Anticipadas, aqui estudiaremos el Articulo 18 Constitucional
donde se encuentra el principio rector de nuestro Derecho
Penitenciario, asi también veremos el Cédigo Penal en Materia
del Fuero Comun para el Distrito Federal v en Materia del
Fuero Federal para toda la Republica, el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, la Lev que
establece las Normag Minimas de Readaptacion' Social vpara
Sentenciados, el Cédigo Federal de Procedimientos Penales v

el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién.

Veremos también que la Secretaria de Gobernacién a
través de la Direccién General de Prevencién y Readaptacién
Social han establecido algunos criterios para el otorgamiento
de las beneficios de Libertad Anticipada en dos Programas
Nacionales, sabremos si éstos criterios tienen © no un

fundamente juridico.
Asi pues el proposito principal de este trabajo se
centra en el Capitulo Cuarto, el cual es mostrar el fin

rsadaptador de la Pena Privativa de Libertad. asi también

II



cudles son 1los requisitos dentro del marco legal para obtener
el Tratamizntoe Preliberacional, Libertad Preparatoria v

Remisidn Parcial de la Fena.

Una vez desarrolladc este trabajo de investigacion,
surgen razonamientos loe cuales nos hacen reafirmar las
propuestas para llevar a cabo 2l objetc de la Ejecucién de la

Pena.

Asimismo reflexicno sobre algunas conclusiones del
desarrolle de esta invastigacién de tesis que a mi parecer
revisten gran importancia para mejorar la Ejecucién de la
Pena Privativa de Libertad v el Sistema de Libertades
Anticipadas. Por otro lado quiero manifestar que por la
brevedad de estas conclusiones podrian quedar al margen
algunas reflexiones importantes por lo cual invito al lector

a hacer mavor caso a lo elaborado en este trabajo.

Por ultimo es menester seflalar la biblicgrafia que
representa la fuente de informacien de este trabajo de
investigacién que mas que una relacién de autores ordenados
alfabéticamente quisiera que se tomara como una referencia
para que se continue investigando en atenta invitacién para

continuar la actualizacién del Derecho Penitenciario.

III



CAPITULO 1L



1. ANTECEDENTES HISTORICOS
DE L.A PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD

1.1 GENERALES

1.1.1 Periodo anterfor a la Prisioén como Pena.

El hombre en sus origenes mas remotos. cuando
recibid 1la chispa de la racionalidad que lo diferen¢id como
animal racional, inici¢ el camino de conquistar el mundo que
o rodeaba: desde sus manifestaciones més primitivas de
conservacioén v reproduccion, se orientd hacia una forma de
vida que lo ha identificado come un ser libre v soci;l y
debido a esto. se configuro un orden social primitivo. en el
cual. se presento el quebrantamiento del mismo. sursgiendo asi
el delito v su consecuencia Ae éste, la pena considerada por

estos pueblos primitivos como venganza. las cuales fueron:

a) La venganza privada o de sangre, en la que el
mismo sujeto que habia sufrido la ofensa (o su familia o©
tribuy, se hacia Jjusticia por si mismo. Sin embargo. opina

MAKAREWICK que esta venganza, "no puede considerarse como una



forma de reaccién cenal. pues aguella venganza €5 puraments
personal v la socliedad permanece extrafia € indiferente a
ella. v siendo asi no e5 un antecedsnte =n la evolucioén de=l
Derecho Penal. Sclament2 cuando la sociedad s2 pone de parte
del vengader. reconsce la legitimidad de su venganza v le
avuda en caso necesario. es cuande puede hablarse de una

venganza privada equivalente a la pena.” (1)

b} La venganza divina, en la que se sanciona en
nombre de la divinidad, por tante. =l dereche d2  castigar
proviene de la divinidad, v ésta lo delega a los sacerdotes.

v por leo tante, =l delite censtituve una ofensa a 4sta.

"La pena. =n consecu=ncia. e€stad encaminada a
borrar el wultrajs & la divinidad. a arlacar su ira.
identificadndose para el delincuente. con €l medio de expirar

su culpa". (2

c) La venganza publica. =n la que el Estado es el

1) Cfr. Cita hecha por CUELLG Calén. Eugenlo. Derecho Penal, Fditora Nacional, México, 1975 pdg. 55
12) PAVON Vasconcelos. Franzisce. Manua) de Derecho Penal Mexicapo, Editorial Porria, México 1974. pég.
¥.



tnice titular del derecho qe castipar. llamadc_ jus puniendi.
Cuva primera reaccisdon anteé el delito stasce le hava side &1
Principio del Talién, =l :ual es una de las formas nis
antipuas de actuar frent:z al delito v se expresa diciends ojo
por ojo v diente por diente, que equivale a causar un daio
izual o semejante al rsalizadc por el delincuente, fue la
primera reaccioén limitada, puss tomé la veneanza con sentidc
humanitario ., hasta 1la dimensioén exacta de la ofensa. Tuve
como razén el que anteriormente la reaccidén ilimitada v
excesiva rerpresentaba un debilitami=nte de la gens o tribu
frante a grupcs enemigos: por ello, la of=nsa vindicatoria
pas¢ a ser limitada g4lc para los prepics = ilimitada para

los demas.

Como complemente del Talién aparsce la coamposicién.
la cual conesiste en obligar al sujeto a dar una zosa a cambic
o comv compensacién del daflo preoducido. Por ejemple., por
haber fracturads el brazo a un campesine . el sujetc debe
entregarle dos costales de trigo, =este sistz=ma evoluciocna
desde la maAs amplia libertad entre los hombras para filarla.
a la intervencién del Estado para limitar sus excesos. La

composicion humanizé las proveccicnes de la venganza privada.



Talien v composicion representan un  adelanto moral
v Juridico para la humanidad, pregreso que nc habria de
perderse v cuva forma habrae de evelucicnar: per:s su esencia
ha perduradc hasta nuestros dias como lo es: la multa en
kenaficio del Estadz. es una supervivencia de la primitiva

composicidn.

La etapa de las vepganzas publicas se caracteriza
porgue a los concerto?s de pana v funcién represiva se les da

un caracter eminentemente publico.

Al crganizarse <l Estado, éste dio a los jueces la
facultad de imponer las penas, arrancandola asi a los
ofendidos v limitando el derecho de éstos a la venganza: la
pena se fue objetivando e independizando del sujeto que la

sefialaba v aun del que la ejecutaba.

En este periodo aparecen las leves mas severas, se
aplican lac penas mas cruelee., la humanidad apuzo su ingenic
para inventar suplicios: la pena de muerte va acompafiada de
formas de agravacién espeluznantes como el descuartizamientc

por accién simultanea de cuatro caballos: la hoguera vy la



decapitacién por el hacha: el garrote que daba la muerte por
agtrangulacion. Existian penas como las corporales que
consistian en terribles mutilaciones, las penas pecuniarias

aran impuestas en forma de confiscacién de bienes.

En lo que toca a la administracién de Justicia.
reinaba una irritante desigualdad. " pues mientras a 1los
nobles v guerreros se les Iimponian las penas mis suaves V
eran objeto de una proteccién penal mas eficaz, para los
plebevos v los slervos se reservaban los castigos mas duros v
su proteccion era en muchos casos tan sélo una caricatura de

la justicia".{3)

Los jueces y tribunales tenian la facultad de
imponer penas no privativas de la lev. pudiendo inclusive
incriminar hechos no penados como delitos. abusaban de esta
protestad c¢on = exceso, tornandose en una terrifica
arbitrariedad sus decisiones, poniéndose al servicio de 1la

zlase ¢ligarquica.

{3} CUELLO Cal¢n. Eugendo. Ob. cit.. pig. 56,



Por tal motive. "la venganza publica se traduio en
la mads cruenta represién v en la maxima inhumanidad de los
sistemas a fin de asepgurar el dominio de las oligarquias de
guerreros v de politicos por medio de la intimidacién mas

cruel”. (4}

“La pena para clertes delitos, trascendia a log
descendientes del reo. v durante cierte numerc de
generaciones rformaban estos una casta aparte desprovista casi
de derechos. Ni la tranquilida& de las tumtas se respetats.
se desenterraban los cadaveres v se les procesaba
violandose. asi. lo gue hov se conoce c¢omo el Principle de

personalidad de la Pena.” (5)

La evolucién de las ideas penales no se dio de
igual manera en los pu=blos de la antiglledad ni en un mismo
momento, A continuacién se mencionan los  aspectos juridicos
de 1las civilizaciones mas importantas por la influencia que

tuvieron en los demads pueblos.

{4) CARRANCA Trujfllo, Raul. Derecho Penal Mexicano, Editorfal Porria. Mixico 1977, pig. 98
{5} Cfr, CUELLO Calén, Evgenio, Derecho Pepal. Ob. cit., pag. 57



"“El derecho penal del Antigue Oriente se
caracteriza por su sentido religioso. el delito es una ofensa
inferida a la divinidad. la pena muchas veces consiste en la
inmolacién del delincuente a la divinidad ofendida, para

aplacar su enojo". (61}

La unica excepcién a este sentido religiose la
encontramos en el mas antiguo de los cédigos de Oriente
conocidos., el Cédigo del rev Hammurabi. que reinéd Babilonia

aproximadamente en el afio 2 250 A.C.

El vprincipio del talién tiene gran desarrollo en
este Codigo. llepando incluso a extremos inconcebibles:

"Art. 196.- Si alguno saca a otro un ojo, pierde el
olo suve.

Art. 197.- Si alsguno rompe un hueso a otro.
rompasele el hueso suvo.

Art. 229.- Si un maestro de obras construye una
casa para alguno v no la construve bien, v la casa se hunde

y mata al propietario, dése muerte a aquél maestro.

{61 CUELLO, Calén, Ob. cit. pde. 63



Art. 230.- Y si mata al hijc del duenc. dese musrte

al hije del maestro de obras"., (7}

"En cuante a Israel. su derecho penal esta
contenido en el Pentateuce mosaico (siglo XIV a. de J.C.),
que revela en numercsos puntos la influencia babilénica, El
que golpee a su proximo de modo que le deje con algun defecto
¢ deformidad. sufrira el mismo mal que hava ocaslonado.
Recibira rotura por rotura, perderid ojo por ojo, diente por
diente v Bera tratado como 21 traté al otro" (Leviticc. XXIV.

19, 20). (8)

"El espiritu de esta legislacién penal esta
impregnado de un profundo sentide religlioso. el derecho de
castigar es una delegacidn del poder divino., el delito es una
ofensa a Dios. cuvo perdén se implora mediante sacrificics
expiatorios, 1la pena se impone con un fin de expiacién v de
intimidacién v su medida es el talién, que muchas veces es
absoluto. como en el homicidio (vida por vida}. -]

proporcional {pago por el multiple de los objetos

(71 CARRANCA v Trujillo. Ob. cit.. pag. 93.
(8) Ibiden, pdg. 94



robades ). (9)

Siendo el primer deber del pueblo hebreo la
conservacién del culto del verdadere Dios, su delito més
grande era la idolatria : el Levitico lo castigaba con pena
capital. Conh esta misma pena se castipaban los delitos que
atentabsan contra la integridad fisica de 1las perscnas v su

seguridad,

La propiedad estaba convenientemente defendida. Las
penas ordinariamente remuneratorias, guardan proporcién con
la naturaleza del delito. Una moral severa se unis a la
accion de la justicia para que en un pueblo privilegiado, no

quedase la menor falta sin la reparacién correspondiente.

Un defecto de esta legislacién parece ser el haber
consentido que, enfrente del poder publico, a quien en una
sociedad regularmente le corresponde el ejercicio de la
administracisen de justicia penal. se declarase al individuo
arbitre de castigar sus propias ofensas, sefislando la lev.

como medida de su resentimiento, el talion.

{9} CUELLO Calon, Bugenlo, Dorechg Penal, Ob. cit. piy. 63.

10



En el ©édigo Hindu. Manava Dharma Sastra, ¢ Laves
de Manu (siglo XI a J.C,) el talién no se encuentra, pero si
la venganza divina: "Para avudar al rev en sus funciones el
Sefior produjo desde el principio al genio del castige.
protector de todos los seres., ejecutor de la justicia. hijo

Suyo Y cuva esencla es eternamente divina". (10)

“Tampoco se encuentra el talion en el Zend Avesta
persa (sigo XX a de J.C.): pero si en las Cinco Penas Chinas
del emperador Seinu v en el antiguo Egipto. L'ma de cuvas
leyes decia: "No mateis si no quereis ser muertos: el que

mate sea muerto”. (11)

Egipto. en la ejecucién de sus sanciones tiene
también como funcidn el cumplimiento de delitos morales:
distingue los delitos comunes de los que son propics de
ciertos oficios v profesiones. ordena un verfecto sistema de
policia. v lleva la sancién penal hasta mas alld de la tumba

estableciendo un tribunal para juzgar a los muertos.

(10 CARRANCA v Trujillo, Raul. Derecho Penal Mexicano, Editorial Porria 122 edicién, Kéxico 1977. pdg. 94.
(11} Idex.
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La lev castigé en un principlo todos los delitos
con pena capital. v sd6lo se limité cuando Menas promulgd
leves escritas v establecidé la correspondiente graduacién de

las penas.

La analogia parece haber sido el principio
regulador de 1la legislacién panal egipcia, pues se trataba de

imponer una pena semejante a la falta conetida.

Herodoto. refiere que en los cincuenta afios que
reiné en Egipto el etiope Sabacon , tuvo por sistema no
castigar con pena capital a los egipclos, reos de algun
delito: siendo su practica establecer una proporcionalidad
entre la gravedad de este v la pena, v condenar los recs a

las obras publicas.

Grecia. en razén de sus varios Estados~ciudades
tpolis) ofrece varios derechos. Los Estados griegos
conocieron los periodos de la venganza privada o de sangre;
también supieron del de la venganza divina. FPero mas tarde.
cuando se consolidan politicamente. separan el principio

religioso v fundan el derecho a castipar en la soberania del

12



“Estado: - es la transicién al principio politico: el derecho a
“castigar wva articulandose en el Estado: porque va el delito.
"no . es ofensa A 1la divinidad, sino ataque a los intereses de

“aquel.

""Los delitos contra el orden publice v.contra la
-saeguridad individual tenian sefialada la ultima pena. . Aunque
parece que la muerte debls ser poco temida de un  pueblo
racostumbrado desde la infancia a despreciar la vida. 1la lev
+no:: exigia este sacrificio al ciudadenc sine por la salud de

la patria. o como satisfaccién a la justicia." (12)

! En Atenas. Dracon. que era el encargade dal
.goblerno. v que llevaba el titule de Arconte. publicd el
.primer cédigo de leves penales. imponiendo la. pena de muerte
.a todos los delitos. declarando que ninguno era tan leve que
~no . mareciese el ultimo suplicio, ni tan grave aque hubiera de
_sujetérsele -a ma-vor pena, sin embargo un mérito que se le
.atribuye es el haber distinguido entre- delitos publicos. v

privados.

(12} GUTIXRREZ Pernindez. Benito. [xiten Histerico dal Derecho Peal. Madrid 1866, pig. 0.
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Posteriormente. Solon reformé las leves
draconianas: el resultado de esta legislacién después de la
reforma fue que la pena de muerte se reservé para
determinados delitos: el sacrilegio. la profanacién de los
misterios. los atentados contra el gobierno v la vida de los

particulares..

"La diversidad de penas favorecia la
proporcionalidad. La de muerte variaba mucho por los
accidentes de su ejecucién: unas veces se aplicaba por el
hierre. la cuerda ¢ el veneno; otras se hacia expirar a los
culpables bajo el palo o se les arrojaba a la mar: dejarlos

morir de hambre se mird como una especle de impiedad". (13)

Se considerabs muerte mas dulce la que se causaba
con clertas espacies de veneno. La decapitacién estaba
reservada para los militares: la estrangulacién se reputaba

como la muerte mas ingnominosa.

Las confiscaciones eran frecuentes en Atenas c<on
gran provecho del tesoro pliblico, en que ingresaban tembién
las multas, después de haber apartado una parte para el culto

de las divinidades.

{13) GUTIERREZ Fernindez, Ob, cit. pdg. 27.
14



En relacion al Estade de la Cienzia Penal en
Grecia, Platén seflalaba el fundamento de castigar del Derecho
Penal en el unicc de 1la pena, conslstiendo éste en el
restablecimiente del orden por expiracién v la conservacién

del orden social por temer al castige.

Reserva la pena de muerte para los incorregibles,
para los que son incurables, para los que la vida va no es un
estado ventajoso. v su ejecucién es doblemente util a la
socledad va que la 1limpia de malos subditos v  sirve de

ejemplo.

El recomlenda para la mejor eficacla de las penas:
la certidumbre v 1la analogia. La eficacia de 1las penas
congiste menos en su dureza que en su certidumbre. por lo que
se muastra poco favorable al derecho de gracia (4indulto).
abogando por el imperio absoluto de la lev, donde ésta debe
de tener una observancia inexcusable, pues su no aplicacién
causaria su perdida. Para la correcta aplicacién de la levy
penal, recomienda a la publicidad v ejemplaridad de la pena,
v nos dice que las leyes penales deben ir precedidas de un
preludio de amonestacién v. si esto no fuera suficiente, se

debe aplicar el rigor de la pena con toda solemnidad.

15



Aristoteles dice: "el dolor infringido por 1a pena
debe ser tal que sea contrario en su grado maximo a 1la
voluptuosidad deseada" (14}, con lo que anticlpd el
correccionismo. Aristételes tiene tan alta idea de 1la
practica de las virtudes que, considerando una desgracia su
abandono. repite con Platén que vale mas Bufrir una

infusticia que cometerla.

El Dereche romano conociod, como todas las
legislaciones , la venganza, la pérdida por la paz, el
talion, la composicién, la pena sacra y religlosa, hasta
llegar a 1a vpena piblica impuesta con 1la finalidad de
conservar el orden publico. "En la Roma antigua, poena
significabs tanto como composicién:poena est noxae vindicta
(Dig,. frag 131). En las XII Tablas (siglo V a., J.C.) se ven
consagradas la venganza privada, el talién v 1la

composicion™. (15)

En la Tabla VII se sefiala que " si alguilen causa

dafic (lo mismo por accidente) que lo repare". La Tabla IX

(1&) CABRANCA v Trujillo, Ob. cit., pde. 95
(15) "poena est noxae vindicta” {* 1a pens es castigo al delito™). Carrancd v Trujillc Ob. cit, pdg. 95

16



ordena ‘"que aquel que cause dafloc lave indemnizara con
veinticinco ases”. Y la tabla XI ordena "si alsguien hiere a
otro que sufra la pena del talién, salve se llegue a un

acuerdo" (16)

Este Derecho. posteriormente a la Lev de las KII
Tablas. distinguis los crimina publica de los delicta
privata. Los crimina publica eran perseguidos en interéds del
Estado, pues lesionaban intereses colectivos. Los delicta
privada eran perseguidos en interés de los ofendidos, pues
lesionaban derechos de los particulares. En estos delitos la
pena tenia como finalidad la satisfaccion de la victima del
delito v a la reparacién del daflo causado, mientras que en
aquellos era o bien la intimidacién, la explacion o la
enmienda, pero encaminadas a un fin Ultimo: la defensa de la

sociedad.

(16} Tab. VII "5 Injuria rupitias {ast sf casu) sarcito” °"Se alguéa causou dalio {mesmo por acidente) que
o repare”

Tab, T¥ *S{ qui Injurfam alteri faxit. XXV serds poena sunto”. “Aquéle que causa r dallo leve indenizard
25 apses”

Tab XI “si membrum rupsit, ni cum eo pacit. talio esto™ "Se alguéa fere a outvem, que Sofra a pena de
Taliao, salvo se houver acdrde”

NEIRA, Silvio A.B. A Lel DDas XII Tébues Forense 2 ed. 1972, Rio Brasil. p.p. 7 3 5.5,
17



Pero sea come fuere, el delito fue una ofensa
publica, aun tratandecse de la delicta privata: por tanto, en
razén de la ofensa, la pena constituve una reaccién publica,

correspondiendo al Estado su aplicacién v ejecuciédn,

1.1.2 Nacimiento de la pena de prisién.

En la antigledad existian penas privativas de la
libertad que forzosamente debian cumplirse en
establecimientos a los que se les denominaban carceles. Se
internaban a deudores. a sujetos que nc pagaban o no cumplian
con sus obligaciones v el Estado tenia interés en asegurar su

cumnplimiento.

Es frecuente el uso indistinto de carcel o prisién.
Ruiz Funes. distingue entre carceles de custodia v carceles
de pena. "No serijia estrictamente prisién el lugar donde se
encuentran los cludadanos. hasta que una sentencia firme los
considera culpables de un delito y obligados al cumplimiento

de una sancion penal.”™ (17)

{17y Cfr. CUEVAS Sosa, Jaime, Derecho Penitenciario, Ed. Juridica Jus. México 1977, p. 25,
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Carrancad v Rivas. sefiala: "la Voz caArcel, que
proviene cfel latin carcer-eris, indica un local para los
presos. La carcel es, por lo tanto, el edificio donde cumplen
condena los presos. La voz prisioén proviene del latin
prehensio-onis, 2 indica accion de prender. Por extensidén es,

igualmente. una carcel o sitio donde se encierra vy asegura a

1o8 presos.” (18} i

El término prisién conforme al diccionario
significa: "Sancién penal consistente en la privacién de la
libertad corporal"” (art. 25 del C4digo Penal para el Distrito
Federal): carcel significa "Establecimiento publico destinado
a la ejecucion de las sanciones privativas de 1la libertad o
la guarda de los procesados en tanto se tramita vy falla el

proceso que se les siga.”" (19}

La prieién como pena, fue casi desconocida en el
antiguo derecho. Los puebles que tenian lugares destipados a
cérceles. en el antiguo v medio criente. fueron el chino.

babilénico. hindu. peréa. egipcio. japonés v hebreo.

{18} CARRANCA v Rivas, Ragl. Derecho Penjtencisrio, Ed. Porria Héxico 1986 pig. 11.
{191 PINA, Rafael de, De Pina Vara, Djccisnarip de Derecho, Bditorial Porria, Wxico 1989.
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"Los c¢hinos las tenian va en el siglo XVIII, en
¢épocas del Emperador Sum. Después se impuso algun reglamento
carcelario v los condenados por lesiones, debian realizar
trabajos forzados y publicos. En esas carceles se aplicaron
los mas diferentes tormentos, come el del hierrc caliente
pao-1o, que consistia en picar los ojos de los delincuentes.®

(200

En Babilonia las carceles se denominaban Lago de
Leones vy eran verdaderas cisternas.

Los egipcios tenian como lugares destinados &
carceles, ciudades vy casa privadas, donde debian realizar
trabajos.

Los japoneses dividian al pais en caArcel del norte
y del sur, para alojar en estas Ultimas a qulenes eran

condenados por delitos menores.

En el Derecho hebreo. la prisién tenia dos
funciones: una. evitar la fuga v otra servir de sancién.
habia influencia religiosa, con una significativa doeis de

irracionalidad.

{20 PONT, Luis Harco del, Derecho Penftenciarfo, Mxico 1991, Cirdenas editor v distrituidor. pig. 39
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Al autor de un delito se le encerraba en un
calabozo 'que nc tenia mas de seis ples de elevacion v eran
tan estrechos a tal grado que no podia extenderse en ¢l el
delincuente. a quilen solamente se le mantenia a pan vy agua.
hasta que su extrema debilidad v flaqueZa anunciaban una
muerte proéxima. pues entonces seé le afiladia un poco de

cekada". {21)

En la biblia. el Levitico trata de la prision del
blasfemo v 21 librec de Jeremias v de los Reves hacen mencién
a la carcel de los profatas Jeremias v Miqueas.

Existian diferentes tipos de carceles, segun las

personas v la gravedad del delito cometido.

La prision era un castigo que se aplicaba con
preferencia a los reincidentes. La misma pena era para aquel
homicida sin testigos. En este casc el acusado se le

alimentaba a pan v agua.

En Grecia. segun las ideas de Platén. cada tribunal
debia tener su carcel propia, por lo que se idearon tres

tipos: una -para custodia-en la plaza del mercade: otra para

(211 PNT, Luis Marco del. Cb, cit,



correccion v la tercera -en una regién sombria v desierta-

para suplicio.

Las casas de custodlia servian de depoésito general
para seguridad, v la cArcel, para evitar la fuga de 1los
acusados. Las leves de Atica 1les atribufan otro sentido.
ordenaban gque los ladrones. ademas de 1la indemnizacion.,
debian cumplir cinco dias v cinco noches encerrados con

cadenas.

“La prisién era medida represiva: deteniase en
prisién 8l ciudadano acusado de ciertos crimenes hasta que
fuera juzgado; al condenado a muerte hasta su ejecucién. v al
deudor hasta haber satisfeche al acreedor. Esta pena. cuande
ge aplicaba a grandes malhechores, iba acompafiada de otras
accesorias, por ejemple, el collar, la argolla. los grilles,
el cepo: en la rueda se ataba a los ladrones vy esclaves

fugitivos: en ella era también donde se les azotaba™, (22}

"Habia cérceles para los que no pagaran impuestos.

Los que perjudicaban a un comerciante o a un propietario de

{221 GUTIERREZ Ternindez. Ob. cit., pay 27,

to
Y]



f

bugues v no abonaban las deudas, debian quedar detegidos
hasta tanto cumplieran el pago. En Grecia recibian nombres.
segin donde Ee emplazaran. Ademas, aplicaron 1la prisién a
bordo de un buque, como tambien =l sistema de caucién. para
no dar encarcelamiento. En Esparta hubo wvarias. El
conspirador Cleomes fue encerrado en una gran casa donde
estaba bien custodiad®. con la sola diferencisa. respecte a
otras prisiones. de que vivia lujosamente. Segin Plutarco.
habia en la épcca del reinado de Agis. calabozos 1lamades
rayada donde s2 ahogaba a los sentenciados a muerte. La
conclusion es que la céarcel, en esa civilizacién, era come
institucion muv incierta, s6lo aplicable a condenados por
hurte v deudores que no podian pagar sus deudas. También
existidé esta institucién para los jovenes que cometian
delitos v el denominado Pritanio para aquesllos que atentaban

contra el Estado." (23}

Los remanos, al principio s6lo establecieron
prisiones para seguridad de los acusados. Algunas estaban
ubicadas en el Foro. que fue ampliado despué¢e por medio de un

subterranese de mas de cuatro metros de large.

123) PONT. Luls Marco del, Ob, cit., pig 41.
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El enmperador Constantino hizo construir un sistema
de carceles v Ulpiano seflalé en el Digesto que la caArcel debe
servir no para el castigo de los hombres sino para su guarda.
Luego scstuvo que durante el Imperio Romano, ¢stas eran para

la detencién v ne para el castigo

Acerca de 1la adecuacién de la sancion penal "En el
Digesto. Lib. 48, tit. 3, Ulpianc se refiere a la calidad del
delito que se imputa, a la honorabilidad, a las grandes
facultades, o a la inocencia de la persona, 0 a la dignidad

del que es acusado". (24)

También en el Digesto, en el mismo libro vy titulo
que trata Sobre la Custodia y Presentacién de los Reos not
dice: "Por lo que toca a la custodia de 105 reos presos.
suele estimar el sgobernador de la provincia si conviehe
encarcelarlos & la vigilancia militar. o encomendarlos a los
fiadores, o a su propia responsabilidad: suele hacer este
teniendo en cuenta la clase de crimen gque se les acusa, el
cargo que ostentan, o la solvencia, la honradez o dignidad

del acusado." (25)

(24) CARRANCA v Trujillo, Raol. Ob. cit. pég. S8.
125) IL DIGESTO DE JUSTINIANO Tomo III. Versitn castellama, Editorial Aranzadi. Espala 1965. pig. 675.
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En el Cédiego. Libro 1. tit. &, se ccnsidera
aspecialmente a la mujer delincuente. que en caso de crimen
es enviada a un monasterio © & una casa de ascetas o

entregada a mujeres para ser custodiada.

"En las carcelss del Imperio Romanc., a los esclavoes
se les obligaba al trabajo forzade, como el Opue publicus.
que consistiz en la limpieza de alcantarilla., el arreglo ds
carreteras. trabajos de bafios publicos v en 1las minas, penas
ad metalla v Opus metalli. Los primeros 1llevaban cadepas mas
pesadas que los otros, laboraban en canteras de mérmel. ¢ en
minas de azufre. Si después de diez afies, el esclave penal

estaba con vida., podia ser entregado a sus familiares.'(2¢)

“La prisién en ésta época, poca ¢ nula aplicacién
encontro como pena. siendo fundamentalmente lugar de
reclusién hasta el momento de la impesicién penal. En 1la Roma
antigua, Ulpianoe daba cuenta de la prisiéon conforme al
2punciade que hov se contiene en el Digesto la cadrcel debe

servir para retener a las personas, pero no para castige de

(26} PONT, Luis Marco del. Op. cit. pag. 41.



las mismas... ; el lugar en que debe ser juzgado Vv ser
sentenciado, posteriormente el mismo lugar en el que deben
esperar, después de sentenciados. para que sea ejecutada la
sentencia en forma de muerte o alguna afliccién fisica."

(27)

La primera de las carceles romanas fue fundada por
Tulio Hostilio (tercero de los reves romanos) que rein6é entre
los afios 670 v 620 de nuestra era. Esta prisién se llamo
Latomia. La segunda fue la Claudiana, construida por orden de
Apio Claudio v la tercera la Mamertina por orden de Anco

Marcie.
1.2 MEXICO
1.2.1 Epoca Prehispénica
a) Los Aztecas.-
El derecho penal fué rudimentario, siendo una

civilizacién que no habia alcanzado 1a perfeccién de sus

leyes.

127} HALO Camxcho, Hanua] de Derecho Penjtenciario hexicano, Ob. cit.. pig. 18.
26



Este derecho se caracterizé por su extrema dureza v
ejemplar severidad en el cual imperaba el reégimen de tipo
militar v religicosc, por le¢ que al soberanc le correspondia
exclusivamente el  ministerio de decir y administrar 1la

justicia.

La Jimposicion de las penas fue muy rigida, siendo
la de mavor aplicacién 1la pena de muerte en multiples v
sanguinarias formas, atendiendo a la gravedad v tipo de

delito cometido v a la condici6én social de log infractores.

“La pena de nuerte revestia varias formas,
correspondiendo a los diversos delitos que la merecian. Eran
aquéllas: descuartizamiento. desollamiento. cremacion.
decapitacién., estragulamiento, garrote, machacamiento de
cabeza, lapidacion, empalamiento, extraccién de las entrailas
por el orificie anal, arrastramiento con cuerdas.

ahogamiento, horca v degollamiento.” (28)

La lev azteca era brutal. de hecho. desde 1a

infancia, el que violaba la ley sufria serias consecuencias:

(20) GONIALEZ DE C0SSIO. Francisco. Apyntes para la historls del Jus Punfendi en México, Mxico 1963.
pg. %



"De 1la rudeza de los castigos para los menores
aztecas - dice bastante el cédice Mendocino: pinchazos en el
cuerpo desnudo con puas de maguey , aspirar humo de pimientos
asados, tenderlos desnudos y durante todo el dia, atados de
piles v manos; por toda racién durante el dia, tortilla v
media Para que no se acostumbraran a ser tragones, Y todo

esto con menores de 7 a 12 aflos de edad.” (29)

"Las penas  con que se castigaban tenian un
acentuado caracter de ejemplaridad y la mayor parte de ellas
se  aplicaban con la mayor publicidad posible. Eran
principalmente la de mnmuerte en varia&as formas, la
esclavitud, 1las penas infamantes de diferentes maneras, la
suspensién de empleo. la reclusién en carcel estrecha,

demolicién de casa, destitucién de empleo y destierro”. (30)

La pena de esclavitud era una pena trascendente. se
ejecutaba en los hijos y demas parientes hasta el cuarto
grado. Entre los aztecés no existia la prisién como pena
propiamente dicha; sin embargo, se empleaban jaulas v

cercados vpara confinar a 1los vprisioneros. mientras se

(29) CARRANCA y Trujillo. Radl. Ob. cit,. pdg. 112
(30} GORZALEZ D 00SSIO, Francisco .0b, cit. pig. 56 -

28



determinaba la sentencia. o se llegaba el tiempo de aplicar
la pena correspondiente.

" Fray Diego Duran ofrece una visién mds clara de
lo gue bien podria ser prototipo de la cArcel precortesiana.
Hela aqui: 31... habia una carcel. a la cual llamaban en dos
maneras. © por dos nombres. E1 uno era cuauhcalli, que quiere
decir jaula o casa de palo. y la sesgunda manera. era
patlacalli, que quiere decir casa de esteras. Estaba esta
casa donde agora estad la casa de los convalecien-tes. en San
Hipolito. Ex:a ¢ésta cArcel una galera grande, ancha v larga.
donde, de una parte v de otra, habia una jaula de maderos
gruesos. con unas planchas gruesas por cobertor, v abrian por
arriba una compuerta y metian por alli al preso Vv tornaban a
tapar. Vv ponianle encima una losa grande: vy alli enmpezaba a
padecer mala fortuna. asi én 'la comida come en la bebida, por
haber sido esta gente 1la mas cruel de corazén, aun para
consigo mismos unos con otros que ha habido en .el mundo. Y
asi los tenian alli encerrados hasta que se veian sus

negocios.” (31)

"32. Dicen algunas personas que éstos tuvieron

horca en que ahorcaban a los delincuentes,

{31} CARBANCA v Rivas, Raul. Ob cit. pdgs. 15 v 16.



33. La cuarta manera era la del sacrificio, donde
iban a parar 1los esclavos:; donde unos morian abiertos por
medio: otros degollados: otros quemados: otros aspados: otros
asaetados: otros despefiados;: otros empalados: otros
desollados con los mds crueles e inhumanos sacrificios”.

(32}

"Esta prisién de caracter preventivo estaba
sefialada para los merecedores de la pena de muerte, o Ppara
los esclavos destinados al sacrificio. Bernal Diaz del
Castillo nos habla de estas jaulas de madera que eran el
lugar donde engordaban a los prisioneros para después

sacrificarlo v comérselo."” (33)

"Francisco Javier Clavijero ofrece una relacién
extensa de las leves penales v cérceles de los antiguocs
mexicanos. Si Frav Diego Durdn se refiere en su historia a
dos tipos de carceles. el cuauhcallf vy el petlacalli,
Clavijero afiade el teilpiloyan. para los deudores que
rehusaban pagar sus créditos v para los reos que no tenian

pena de muerte (no menciona el petlacalli).

(32) CARRANCA v Rivag, Radl. Ob. cit. pég. 16
133) Ibiden. pip 14
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En cuanto el cuauhcalli, se trataba de una jaula de
madera, muv estrecha. destinada a los cautivos que se debian
sacrificar v a los reos de pena capital. Lo mismo el
teilpilloyan que el cuauhcalli se mantenian con suficlente
guardia, v a los reos de nmuerte se les daba un alimento
escaso. A los cautivos, por el contrario. regalaban lo mejor

para que llegaran en buen estado al sacrificio”. (34)

"Es notable el hecho dé que el comun del barrio
tuviera a Bu cargo guardar a los prisioneros: si por descuido
de los vigilantes alguno se escapaba, el barrio quedaba
obligado a pagar al amo del fugitivo unz esclava. una carga

de ropa de algodén y una rodela".(35)

"El emperador azteca -Colhuatecuhtli, Tlatoqui o
Hueitlatoani- era., con el consejo supreme del gobierno -el

Tlatocan-, el que juzgaba y ejecutaba las sentencias.' (36)

Los procesos duraban cuando mis ochenta dias. v la

sentencia con que terminaban se elecutaba de inmediato:

134} CARRANCA v Rivas, Raul, Ob. cit. plg. 23
{35) Ides
{36} Cfr. Ibides, pdg 19
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corraspondiende la ejecucién de las  sentencias v 1a
aplicacion de las penas a3 105 achcacautin, refiriéndose al

Cédice Florentino a ellos de la siguiente manera:

"{Achcauhcalli) Casa de 1los Achcacahtin. donde
estaban los achcacautin, los hombres valientes. Eran les
verdugos del Tlatoani; ellos concluian {(la vida) de squellos
qua sentenciaba (el Tlatoani): (eran) el Cuauhnochtli, el
Atempanécatl), el Tezcacdatl. ¥ asi deliquian (en su oficiol,
los castigaban, los mastaban. Ademés de éstos, el Codice
Mendocino menciona como ejecutores o  verdugos, al

Hultzan&hustl, al Tillancalqui v al Ezhuahudcatld" (37)

“aunque Texcoco era un reino aparte de los aztecas.
su proximidad a Tenochtitlan los identificaba en .- su
organizacion social, politica v jSuridica. repitiéndosele 1la
nisma regla, extrema dureza en la represién vy un sistema
penal severo. Segun el 1lamado Codigo Penal de

Netzahualcoyotl se estima que el juez tenia amplia libertad

137) GONZALEZ DY (0SSI0, Ob. cft., pdg., %
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para fijar las penas antre las que se centaban
principalmente las de pena de muerte v esclavitud, con 1la
confiscacidén, destilerro, suspensién ¢ destitucién de empleo

hasta prisién en carcel. o en el propio domicilio.”™ (38)

Al igual que en 1los dos pueblos anteriores. el
Derecho Penal de los tlaxcaltecas era brutal: 1la pena de
muerte era rica en sus formas de ejecutiédn: ahorcadura.
lapidacién, decapitacion, descuartizamiento. Se conocia

también la pena de pérdida de libertad.

Carrancd v Rivas nos dice que a pesar de haberse
conocido entre los aztecas, texcocanos v tlaxcaltecas la pena
de pérdida de libertad, practicamente no existia entre ellos
un derecho carcelario. "Concebian el castige en si. sin
entenderlo come un medio para legrar un fin, Cabe decir que
vivian en un periodo de venganza privada v de lev del talidn.
tanto en el derecho punitivo como en la ejecucidén de las

sanciones." 139)

138) Cfr. CARRANCA v Rivas, Ob. cit.. pig 17
139) Ibiden.pdg. 18



b) Los Mavyas.-

La civilizacién mava presenta perfiles muv
diferantes a la azteca. Si se compara con la legislacién
azteca, la mava era menos severa -tan sélo en la imposicién
de la pena de muerte era menos frecuente- VvV es quiza a que
al pueble mava quiché era la mAs evolucionada cultura entre
todos los que habitaban el Continente Americanc, antes de la

llegada de los espafoles.

"El pueble mava contaba con una administracién de
fusticia, 1la que estaba encabezada por €l batab. En forma
directa v oral. sencilla v pronta, el batab recibia e
investigaba las quejias v resolvia acerca de ellas dz
inmediato, verbalmente v sin apelacién, después de hacer
investigar expeditamente los delitos o incumplimientos
denunciades v procediendo a pronunciar la sentencia. Las

penas eran ejecutadas sin tardanza por 1los tupiles v

gervidores destinados a =2sa funcion". (40;

“"Existian penas pecunlarias vy trascendentes. La

transferencia de la pena v la responsabilidad colectiva eran

140} CARRAMCA v Trujillo. Raul citado por CARRANCA v Rivas, Radl en Ob. Cit., pdg. 35.
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aceptadas por el pueblo mava. en la pena que correspondia al
dafio en propiedad ajena. que consistia en la indemnizacién de
su importe. la que era hecha con los bienes propios del
ofensor, v de no tenerlos o de no ser suficientes, con los de
su muier o con la de 1los demas familiares. La mismas pena

correspondia a los delitos culposos.” (41)

Existian penas de muerte. la de la infamia. 1la
esclavitud. indemnizacién -v también el ofendido podia

perdonar-, la lapidacién. la labradura en el rostro.

"La lapidaciéon se  aplicaba a los delincuentes
sexuales v el pueblo entero tomaba parte de la ejecucidn de
la pena Vv lo hacia con una especial ira. quizad producida por

haber lastimado la rigida moral mava." (42}

"El adulterio era objeto de la mds cruda sancién.
Atado de pies v manos a un poste el vardn adultero era puesto
a disposicién del marido ofendide, quien podia perdonarlo o

bien. alli mismo v en el acto. quitarle la vida. a cuvo

(41) CARRANCA y Rivas, Ob. Cit., phg 35.
(42) Ibiden, pég. 3.
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efecto le dejabm caer una pesada piedra desde lo alto, en la
cabeza. haciéndole saltar los Eesos. Por contra. la mujer
adultera s6lo era objeto de infamia v de repudio por parte

del marido"”. (43)

Para 1los homicidas, la pena era la del talién, El
batab 1a hacia cumplir. v si el reo lograba fugarse, los
familiares del muerto tenian el derecho de ejecutar 1la pena

8in limite de tiempo.

Pero se habia transitado ya la pena de muerte a la
pena de la pérdida de la libertad. déndose un paso hacia una

evolucién penal mas humanitaria.

S1 el homicida era un menor de edad, esto 1lo
salvaba de 1la pena de muerte, no ocurria asi con su libertad,
va gque debia quedar como esclavo perpetuo de la familia del
finado, como Bi quisiera compensar con sus servicios el dafio
causado, dafic reparable pecuniarismente con la fuerza de

trabajo del menor de edad.

{43) CARRANCA v Rivas, Ob. cit. pdg. 3.
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Carrancd v Truiille c¢ita las siguientes penas:
"pena de muerte para el incendio doloso, pena pecuniaria para
el 4incendio culpose, esclavitud para el robo. cualquiera que
fuese su cuantia fentre los mavas no 2ra tolerade el robo
famélico © en estado de necesidad): esculpir en ambos
carrilles de los funcionarios figuras alusivas a su delito.
escarbdndoselos con huesos filosos de pescado (el castigo se
ejecutaba en la plaza publica, ante el pueblo, v se unia el

martirio a la infamia)". (44}

"El catadlogo punitivo de 1los mavas contenia
castigos muv severos v generalmente desprovorcicnades a la
culpa. defecto que tiene la 1legislacién primitiva de +todos
los pueblos. No habia mas gque tres penas: las de muerte. la
esclavitud y el resarcimiento del dafio que se causaba. 1la
prision nunca se imponia como un castige: pero habia carceles
para guardar a los cautivos y a los delincuentes, mientras se
llegaba el dia que debian ser sacrificados ¢ de que sufrieran
la pena que se les habia impuesto. La muerte solia aplicarse
de una manera barbara: bien estancande al paciente, bien

aplastandole 1la cabeza con una pledra que se dejaba caer

{44) Cfr, CARRANCA v Rivas, Ob. Cit.. pég. 36.
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desde cierta altura, o bien, finalmente, sacéndole las tripas
por el ombligo. Las carceles consistian en unas grandes
jaulas de madera, expuestas al aire 1libre v pintadas con
sombrios colores, adecutados al suplicio que aguardaba al

preso." (45)

Las jaulas o cérceles rudimentarias que se seflalan.
cumplian la doble funcién: retener al delincuente v al
cautivo, en espera de la aplicacion de la pena o sacrificio.
De cualquier manera, los mavas. al igual que los aztecas, no
consideraron la existencia de las cArceles como sitios donde
se pudiera, aparte de castigar al delincuente, preparar en

alguna forma el retorno a la sociedad.

c) Los Zapotecos.-

La lesislacién penal de este pueblo era un poco
menos severa, Pues su delincuencia resultaba minima. ‘“Las
cArceles de los pueblos pequefios muchas de las cuales atn
conservan suuperviviendo desde la época prehispanica, son

auténticos jacales sin seguridad alguna. A pesar de ello los

{45} Cfr. CARRMKCA v Rivas, Ob. Cit., pdg. 39
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indigenas presos no suelen evadirse: lo que es un
indiscutible antecedente de las modernas  “Carceles sin

rejas...". (46}

“La muier sorprendida en adulterio era condenada a
muerte, si el ofendide l¢ solicitaba: pero si éste perdonabs
a la mujer va no podia volver a juntarse con la culpable, a
la gque el Estade castigaba con crueles v notables
mutilaciones. Por su parte, el cémplice de la adultera era
nultado con severidad v obligade a trabalar para el
sostenimiento de los hijos, en el supueste case de que los

hubiera como fruto de la unlén delictuosa.” {47}

"La embriaguez entre los Jjévenes v la desobediencia
a las autoridades se sancionaba con penas de enclierro., v cen

flagelacilén en caso de reincidencia." (48)

“E1 robo se castigaba con pepas corporales come 1s
flagelacién en publico {caso de robo leve): Pero si el robo
era de importancia el castigo era la muerte. v los tienss del

ladrén se cedian al robado.” ({49)

{461 CARRANCA v Rivas, Ob. cit. pag. a4,
147) e

(48} Tbidem, pdg. 44 v AS.

{49) Ibides. plg. 4.
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d) Los Tarascos.-

Existen muy pocos datos sobre las instituciones
legales v la administracién de justicia entre los tarascos,
no obstante, la Relacién de Michoacdn ofrece alguna

informacién al respecto.

"Durante el ehuataconcuaro, en el vigésimo dia de
las fiestas, el sacerdote navor (Petamuti) interrogaba a los
acusados que estaban en las carceles esperando ese dia, Vv
acto continuo dictaba su sentencia, el numero principal de la
fiesta consistia el relato que el Petamuti hacia al pueblo de
los gloriosos antecedentes de su raza. Cuando el Bsacerdote
mayor se encontraba frente a un delincuente primario. v el
delito era leve, s6lo se amonestaba en publico al
delincuente. En caso de reincidencia por cuarta vez, parece
que la pena era la carcel. Para el homicidio, el adulterio,
el robo y la desobediencia a los mandatos del rey la pena era
de muerte, ejecutada en publico. E1 procedimiento para
aplicarla era a palos: después se quemaban los cadaveres'.

.

{50)

{50) CARRANCA y Rivas, Ob. Cit., pdg. &6,
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Las cérceles entre los tarascos servian
exclusivamente para esperar el dia de la sentencia, como
entre los mavas,

Se concluye, que todos los pueblos primitivos
desconocieron el valor de la pena de prisién. siende ésta
significé un paso enorme hacia la humanizacién de la Jjusticia
penal; por lo que, de hecho., afirmamos que el Derecho Penal
precortesiana o ha sido de nula influencia en el colonial vy

en el vigente, por lo que toca la legislaclén penitenciaria.

1.2.2 La Conquista y la Colonia

"La Colonia representé un transplante de las
instituciones juridicas espafioclas a territorio americano. La'
ley 2. Tit. I 1lib. II de las Leves de Indias dispuso que "en
todo 1o que no estuviese decidido ni declarado... por las
leves de esta recopilacién o por cédula, provisiones u
ordenanzas dadas v no revocadas para las Indias, se sguardan
las leyves de nuestro Reino de Castilla conforme a las de
Toro, asi en cuanto a la sustancia, resolucién vy decisién de
los c¢asos., negocios v pleitos, como a la forma v orden de

substanciar (1530) ." (51)

(51) CARRANCA v Rivas. Ob. cit. pig. 61y 62.
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La Recopilacién se compone de IX libros, dividido
cada uno de ellos en titulos integrados por buen numero de
leves cada uno. La materia penal se encuentra diseminada en
los diversos libros: no obstante ., en .l libro VII nos
encontramos con un tratamiento més o menos sistematizado de

policia, prisiones y Derecho penal.

"La recopilacion de las leves de los Reinos de las
Indias, de 1680, constituyd el cuerpo principal de leves de
la Colonia, completado con los Autos Acordadés, hasta Carlos
III (1759): a partir de este monarca comenzdé una nueva
legislacién especial que di6é origen a las Ordenanzas de

Intendentes v a las de Mineria”. (52)

El Titulo V, con 29 leves, tiene por denominacion
De los mulatos, negros, berberiscos e hijos de indios,
Contiene un cruel sistema'intimidatorio para estas castas, se
les imponian penas de trabajo en minas, v azotes; tode ello

por procedimientos sumarios, excusando tiempo y proceso.

(52) CARRAXCA ¥ Trulfllo, Ob. cit. pig. 115.

42



El titulo VI, con 24 leves, denominado pe 1las

cérceles y Carceleros, y =1 VII, con 17 leves, De las visitas

de carcel.

a) Recopilacién de las.Leyes de los Reinos de las

Indias (1680).-

El titulo Seis De las Carceles y carceleros. en la
Lev primera manda que en las ciudades, vililas v lugares se
hagan carceles.

En la ley II ordena que hava aposento apartado para
mujeres.

En la lev I1I manda que hava servicios religiosos.

Las leves 1V v V preceptuan gque los alcaides v
carceleros den confianza, en el debido cumplimiento de su
encargo v hagan el juramento que la lev manda.

Lev VII. que los alcaides residan en las céArceles.

Lev VIII. Que los carceleros tengan la carcel v el
agua limpia.

Ley IX. Manda buen trato a los presos.

Lev ¥X. Que los alcaides v carceleros ne reciban
dones en dinero. ni en especie de los presos: ni los

apremien, ni los suelten sin mandamiento.
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Lev XI. Que los alcaides v carceleros visiten las
cérceles. presos y prisiones todas las noches.

Ley XII. dQue los alcaides o carceleros no
contraten, coman o jueguen con los presos.

Lev XV, Que la carceleria sea conforme a la calidad
de las personas, y delitos.

Las leves XVI, XVII v XVIII ordenan: que los pobres
noe sean detenidos en la prision por costas v derechos, ni
tampoco se les quiten las prendas por carcelaje vy costas, ni
sean apremiados a dar fiador por el anterior motivo.

Lev XX. Manda que después de haber sido ejecutadas
las penas corporales en los presos. de azotes, verglenza
publice, o clavar la mano, o semejantes, no sean vueltos a la
carcel por costas ni carcelaje.

Ley XXI. Que los indios no paguen costas, ni
carcelaje..

Ley XXII. Gue el Regidor Diputado visite las
cArceles v reconozca los presos Y SuUs causas, Vv en
consideracién de que muchos presos son forasteros vy no
tienen quien leos defienda, mande al escribano para que
manifieste la causa por la que estan presos v que éste
intervenga.

Leves XXIII y XXIV. Que las Justicias se informen

sobre el cumplimiento de las leves, v que las hagan guardar.
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Titulo Siete. pe las Visitas de Carcel,

Lev I, Que las Audiencias visiten las carceles los
sabados vy pascuas.

Ley XII. Que en México visiten des Oidores las
carceles de Indias los sabados, que uno vava a la de México v
el otro a la de Santiago.

Ley XIII. Los indios se podian dar en esclavitud a
sus acreedores por deudas de caradcter c¢ivil, hasta que

liquidaran su deuda.

51 el indio que estuviere preso, conforme a la
cantidad de la deuda que se debe v a salario v jornal. que le
fuere seflalado, pudiera pagar con un mes, u otro cierto
tiempo de servicio, no se le podia obligar a que sirviers més

de lo que fuere necesario a la paga de la deuda.

También se senté un principio de humanizacién de la
pena vy antecedente de miltiples reformas carcelarias que le
han reconocido al prese su dignidad humana, este principio se
asentd cuando la lev establecié que: Si  algtn indio,
mavormente casadoe, o Oficial, estuviere preso por delito,
cagtiguenlo conforme a su culpa, sin condenarle a servicio,

dejandele ganar la vida con su oficio, v vivir con su mujer.
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8l el delito no fuere grave, v de tal calidad, que les

parezca resolver de otra forma segun derecho.

"El VIII, por ultimo, con 28 leves, se denomina pe
los delitos y penas y su aplicacién y sefiala pena de trabajos
personales para los indios, por excusarles las de azotes Vv
pecuniarias, debiendo servir en conventos, ocupaciones o
ministerios de 1la Republica. S6lo podian 1los indios ser
entregados a sus acreedores para pagarles con su servicio, vy
los mavores de 18 afics podian ser empleados en los
transportes donde se careciera de caminos o bestias de carga.
Los delitos contra los indios debian ser castigados con mavor

rigor que en otros casos." (53)

Titulo Ocho. De los delitos, y Penas, y su
Aplicacién.

Ley I. Que todes las Justicias, averiguen, v
castiguen los delitos.

Ley IX. Es un ejemplo de como se castigaba la

reincidencia, mas del doble que la primera vez,

{53) CARRAWCA y Trujillo, Ob. Cit., pg. 116.
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Lev X. Preveia que los indios podian ser condenados
a serviqio personal en conventos v en la Republica., Estaba
prohibido que los indios fueran condenados por sus delitos a
servicio a personas particulares, alegando que es beneficioso
y convenia a los indios, por excusarles de otras penas mas
gravosas, v de mavor dificultad en su ejecucién, vy que
convenia permitirlo. con algunas circuntancias y calidades. Y
habiéndose advertido que, como para ellos no habia galeras,
ni fronteras, ni destierro a esos Reinos de Castilla, ni
solia ser pena la de azotes. y que las penas pecuniarias les
eran sumamente gravosas, parecié, que en algunos casos. donde
no habia impuesta penal legal (no habia el principio pnulium
crimen sine proevia lege poenali), convendria ordenarlos a
servicio personal temporal, (no perpetuo), proporcionando al
delito, en que fueran bien tratados, ganaran dinero, o s&e
aprendieran oficios. con calidad de que sirvieran en los
conventos, u otras ocupaciones, o ministerios de la
Repiiblica, v no a personas particulares.

Ley XIII. Que los alcaldes y Justicias no condenen
a Gentilhombres a la pena de galeras.

Ley XV. Se ordena que los jueces no modifiquen las

penas legales, v de ordenanza, porque, en caso contrario, no
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se castigan los delitos como conviene, Vv ademAs, porque no
les pertenece el arbitrio en ellas, sino su ejecucién: que se
ejecuten las penas conforme a derecho.

Ley XVI. Que 1las Justicias guarden la ley y
ordenanzas en ejecuciédn de las penas conforme a derecho.

Ley XVII. GQue las justicias guarden 1la 1ley y
ordenanzas en la ejecucién de las penas, aunque sean de
muerte. /

Ley XVIII. Que los jueces no hagan composiciones en
los delitos. Y consigna un caso de excepcién: cuando sea
voluntad de las partes, siendo el caso de tal calidad que no
haya necesidad de dar satisfaccién a la causa publica, por la

gravedad del delito.

La administracién de Justicia debe hacerse con
rectitud, severidad v prudencia, porque en caso contrario les
‘reos se harian licenciosos y entregados a la confianza de la
composicion.

Ley XIX. Destaca la parte en que dice "que los
delitos contra indios sean castigados con mavor rigor que

contra espafioles”.(54)

{54) CARRANCA y Rivas, Ra0l. Ob. Cit.. pig. 119 y 8.8,
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Aparte de las Leves de los Reinos de Indias,
existieron otras leyes que trataron la materia penal vy, més
especificamente, la ejecutiva penal. Asi tenemos: Las
Ordenanzas para la Direcci6én, Régimen y Gobierno del cuerpo
de Mineria de la Nueva Espafia y de su Tribunal (1789),
atribuida a don Joaquin Veldzquez de Leén y promulgadas por
el Virreinato, contienen disposiciones penales especiales, se
sanciona en ellas el hurto de metales y de cosas
pertenecientes a las mismas; B8e concedia Jjurisdiceién al
tribunal vy a las diputaciones, siempre que los casos fueran
leves, procediendo "la imposicién pena ordinaria, mutilacién

del miembro u otra forma que sea corporiss aflictiva”, (55)

Cuerpo muy importante fue también, sin duda alguna,
el constituido por las Ordenanzas de Gremios de la Nueva
Espafia (1524-1769). En estas leyes se "sefialan las sanciones

para los infractores de ellas, las que consisten en multa,

azotes, impedimento para trabajar en el oficio de que s& -

trata v otras. Procediendo negativamente , esto es, a base de
prohibiciones, a cada una de estas 8e hace corresponder la

respectiva Bancién. Las penas en metadlico se consignan en

Pesos u oro de minas. Por 1lo general, s8i las infracciones

(55) CARRANCA v Trujillo, Ob. Cit., Pig. 117.
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provienen de espafioles la sancién es de multa, si de indios u
otras castas o razas, de azotes. El importe de las multas de
divide entre el fisco, la caja municipal, el denunciante y el

juez; a veces se le destina a otras obras.” (56)
b) De las Siete Partidas.-

Es la Partida VII donde se encuentra la mayoria de
la materia penal; pero en las otras se encuentra lgualmente
muchos puntos relacionados con esta materia.

"En lasg leves de Partida, la prisién no t;ene el
caracter de pena sino para los siervos (XXXI, 4), v Bolo se
autorizaba como preventiva para asegurar la persona del
acusado: "Recabados deuen ser los que fueren acusados de
tales yerros, que si gelos proussen, deuen morir .porende. [}
ser dafiados de algunos de sus miembros": (prélogo del tit.),
"Ca la cércel non es dada para escarmentar los yerros, mas
para guardar los presos tan solamente en ella, fasta que gean
Judgados” (XKXI, 4), o bien como dice otra iey. "la cércel
deue ser para guardar los presos, o non para fazeles enemiga,

nin otro mal, nin darles pena en ella”. (XXIX. 11)." (57}

156) MACEDO, Miguel, S. Apuntes pera la Ristoria del Derecho Pemal Mexicaso, Mditorial Cultura; Mexico
1931, pds. 118
(57) Ibides. plg. 118.
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En estas leves se consagraron derechos a la persona
humana del recluso, destacéndose el principio de legalidad:

"Como regla general, se establecia la garantia del
previo mandamiento del juez para la prisién (lev 2), vy ningun
proceso debia durar mas de dos afos: "Otrosi mandamos, gque
ningun plevto criminal non pueda durar mas de dos afios; e si
en este medio non pudieren saber la verdad del acusado,
tenemos por bien., que sea sacado de la carcel en que esté
preso, e dado por quito" (lev 7), ainque segun dice Gregorio

Lopez en su glosa, esa disposicién no fue cumplida.

El maltratamiento a los presos v las vejaciones de
que fueran victimas, estaban penados (lev 6) v en general
eran muv humanas las reglas establecidas para la prisién

preventiva"” (58)

"La ley final prohibe la construccién v uso de
carceles privadas. declarande que tener presos era exclusivo
de 1la autoridad real y de sus oficiales, con lo que se
atacaba el derecho de Jjusticia de los sefiores feudales,

haciéndolo prerrogativa real exclusiva". (59)

(58) MACED), Miguel S,. Ob. Cit.. pdg. 118.
(59) Ibides, pigs. 118 y 119.
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Las Siete Partidas establecian diversas clases de

penas:

"Se establecian como penas mavores: la de nuerte,
la de perdimiento de miembro, la de trabajos en minas u
obras del rey, las de destierro perpetuo aunado a la
confiscacién de bienes, v la de cadena o prisién perpetua.
que 86lo se daba a los esclavos; vy como penas menores: el
destierro en isla, sin confiscacién; la de infamia.
destitucién e inhabilitacion, vy la de azotes publicos o de
verglienza, cuando al reo "“lo ponen en deshonra del en la
picota; o lo desnuda. faziendole estar al sol, vntandolo de
miel, porque lo coman las moscas, alguna hora del dia" (lev
4). estaban prohibidas las penas de "sefialar a alguno en la
cara quemandole con fuege caliente, o cortandole las narices.

nin sacandole los ojos™. (ley 9)." (60)

Existian diversas formas de ejecutar la pena de
muerte, asi como también estaban algunas prohibidas.
“Respecto de la forma de ejecucién de la pena de nuerte,

estaba ordenado que se cortara la cabeza con espada, o con

(60) MACEDO, Migual. Ob. cit. pg 120,
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cuchillo: pero se autorizaba también la ejecucién del
condenado arrastréndolo, sangrandolo o ahogandolo (ley 8)."

(61)

Para la ejemplaridad de los castigos, la ejecucién

de las penas debia ser publica. (lev 11}.

El indulto significé un avance muy Iimportante en
la legislacioén penal, tanto para extinguir la pena como para

extinguir la accién penal.

"Tit. XXXII: De los perdones. (3 leves), "Se trata
aqui del indulto, gracia autorizada no s56lo por lo relativo a
la pena impuesta por sentencia ejecutoria, unico caso en que
las legislaciones modernas lo establecen, si no., como es
natural, en las monarquias absolutas, también respecto a la
acusacion, antes de la sentencia condenatoria, indulto que en
nuestro lenguaje juridico diriamos que importa la extincién

de la accioén penal.” (62)

(61) MACEDO, Miguel ., Ob. cit. pag. 121
(62) Ibjden, pdg. 123,
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.1.2.3 Bpoca Independiente

Al lograr su independencia, México puso especial
énfagis en organizarse politica v administrativamente de
acuerdo a su nueva condicién; no obstante, "...El 11 de mayo
de 1831 v el 5 de enero de 1833 se declaréd gue 1la ejecucién
de las sentencias correspondia al Poder Ejecutivo. En 1814,
1820 v 1826, respectivamente, se reglamentaron las carceles,
estableciéndose en ellas talleres de artes y oficios vy
disponiéndose un ensavo de colonizacién penal en las
Californias y en Texas (1833). En 1824, a sU vez, Be
reglamenté el indultc como facultad del Poder Ejecutivo asi
como se faculté al mismo Poder para conmutar las penas,,
dispensar total o parcialmente en su cumplimiento v decretar

destierros.” (63)

Se debe considerar dentro del movimiento humanista
v dignificador del Derecho Ejecutivo Penal Nacional, éste
encuentra sus bases fundamentales en las obra de las Cortes
de CAdiz, porque éstas son el inicio de un proceso evolutivo
constitucional en la lucha de los derechos del hombre; las
Cortes de Cadiz consagraron, entre uno de sus principios, la

libertad individual, con la aspiracién de validez universal.

(63) CARRANCA Y Rivas, Radl, ob. cit., pig. 191.
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El diputado Miguel Ramos Arizpe sentencié en esas
Cortes. "No puede haber libertad civil, ni libertad
personal. mientras ambas no dependan Unica v exclusivamente

de la ley, y jamas de la voluntad del hombre.” (64)

Conquista fundamental de las Cortes de Cadiz,
plasmada en la Constitucién vy plasmada después en otros
cuerpos constitucionales que ha tenido México., es el
erincipio de legalidad. Ya en Cadiz se empezd a considerar la
necesidad de tomar medidas encaminadas a lograr regeneracién
y rehabilitacién social del reo: "Las carceles no son para
molestar a los reos sino pafa su custodia v deberén ser las

mAs anchurosas v sanas Yy con las comodidades posibles". (65)

Se pilensa en la comodidad de los presos, v en la
necesidad de que éstos puedan realizar trabajos
rehabilitadores. la seleccién de las penas v sus grados, la
tipificacion de los supuestos delictivos. en las
caracteristicas de los establecimientos penales en relacién

con las circunstancias personales del sujeto, se piensa en

(64) BARRACAN Barraghn, José. pes Tundang aw, Legislacion y
Jurisprudancia, gaceta in!omtiva Ano 6 Yol. 6. mc de 1977 Iramuto de lnveltiuciom Juridicas UNaH
pag. 531,

(65) Ibidem, pdg. S14 y 515.
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medidas para restablecer el orden Jjuridico roto v lograr la

regeneracién del sujeto.

"'Son instituciones fundamentales del derecho
penitenciario mexicano., las llamadas visitas de carceles vy
todo el sistema para hacer efectiva la responsabilidad de
funcionarios v  sutoridades publicas, asi como de
particulares, por violaciones a la Constitucién vy a las
leves, con prejuicio, sobre todo , de tercero. Instituciones
afiejas también. provenientes del derecho castellano, o del
més cercano derecho indiano; constitucionalizadas por obra de
las Cortes de Cadiz y. finalmente, asimiladas por el derecho

patrio..." (66)

"En materia penal la obra reformista fue fecunda:
abolicién del tormento vy de. todo maltratamiento en las
cArceles (abril 22 1811). de la pena de azotes, aun como
simple correccién en las escuelas (agosto 17 v septiembre 8
de 1813) y de la horca, sustituida por el garrote para la

ejecucién de la pena de muerte {24 de enero de 1812).

La ley de responsabilidades de los funcionarios

publicos (24 de marzo de 1813), cuve primer capitulo trata

(66} BARRAGAN Barragan, José. b. cit., pig. 517
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especialmente de los magistrados v jueces, es notable por
muchos conceptos v no se podria decir que hava sido meijorada
por 1las pocas leves mexicanas que sobre la materia se han

expedido.” (67)

Para ilustrar mejor la labor de 1las Cortes de
Cadiz, a continuacién se citan algunos articulos de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, haciendo un
comentario entre paréntesis a los preceptos que merecen mas

nuestra atencién.

"“Art, 24.- la calidad de ciudadano espaflol se
pierde:...Tercero: por sentencia en que se impongan penas
aflictivas o infamantes. si no se obtiene rehabilitacion.”

“Art. 171.- Ademés de 1las prerrogativas que compete
al Rey de sancionar las leyes v promulgarlas, le corresponden
como principales las facultades siguientes:... Decimotercera:
Indultar a los delincuentes, con arreglo de las levés". (el
indulto del Rev era una manera de extincion de la pena)

"Art, 172,- Las restricciones de la autoridad del

Rev son las siguientes:...

(67} MACKDO, Miguel 5., 0b. cit., plgs. 191 v 192,
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Undécima: No puede el Rey prohibir a ningin
individuo de su libertad, ni imponerle por si pena alguna. El
secretario que firme la orden y el juez que la ejecute, seran
responsables a la Nacioén, y castigados como reos de atentado
contra 1la libertad individual”. (en esta forma se establecia
la Responsabilidad de los funcionarios cuando no acataban el
principic de legalidad, en prejuicioc de 1la libertad de los
subditos)

“Art. 287.- Ningin espafiol podrd ser preso sin que
preceda informacién sumaria del hecho, por el que merezca
segin la ley ser castigado con pena corporal, v asi mismo un
mandamiento del Jjuez por escrito, que se le notificara en el
acto mismo de la prision”. (Es, sin duda, este precepto una
referencia a la prision preventiva, en la que debe observarse
también el principio de legalidad: més adelante hay una
excepcién en el articulo 292 cuando nos dice que tratandose
de 1la flagrancia, todo delincuente puede ser arrestado, vV
todos pueden arrestarle)

"Art. 294.- Stlo se haré embargo de bienes cuando
se proceda por delitos que 1lleven consigo responsabilidad
pecuniaria, v en proporcién a la cantidad a la que ésta pueda
extenderse." (Consagrado est& en este precepto la analogia v

la proporcionalidad de la sancién a la falta cometida.)
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"Art., 297.- Se dispondran las cérceles de manera
que sirvan parg asegurar v no para molestar a los presos: asi
el alcaide tendra a éstos en buena custodia. v separados los
que el Jjuez mande tener sin comunicacién, pero nunca en
calabozos subterréneos ni malsanos." (Con esta disposicién
legislativa se dispone la humanizacién de las carceles, vy se
nota un leve esbozo del principio de clasificacién)

"Art. 303.- No se usard nunca del tormento ni de
los apremios.”

"ATt. 304.- Tampoco se impondré la pena de
confiscacion de bienes."

*art. 305.- Ninguna pena que se imponga por
cualquier delito que sea, ha de ser trascendental por término
ninguno de la familia del que la sufre. sino que tendré& todo
su efecto precisamente sobre el que la merecio. (queda
fortalecido de esta manera el principlo de personalidad de la

penal. (68)

“Un decreto dado el 8 de septiembre de 1813, aboli6

la pena de azotes, prohibiendo usar de éste v de otros

(68} Vid. Constitucidn politica de la Monarquia Ispaihla en

Lezislacion Mexicana sobre presos. Circeles y
Sistesas  Penitenciarfos (]790-1930} Introducci¢n y Recopilacion del Dr. José Barraghn Barraghn,
Biblioteca Mexicana de Prevencién y Readaptacion Social, México 1976, pdgs. 48, 49 v §0.
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castigos con 1los indios. Por esta ley quedaba abolida la pena
de azotes en todo el territorio de la monarquia espafiola;
ademés que, en lugar de la pena de azotes, 8e agrave la
correspondiente al delito porque el reo hublere sido

condenado." (69)

De gran trascendencia para la historia del Derecho
Penitenciario Mexicano es la Real Cédula de 25 de julio de
1814, dada por Fernando VII, con la que Be nota gran
preocupacién por 1la regeneracién del condenado, queriendo
desterrar 1la oclosidad de las carceles haciendo labores,
proporcionando a los reclusos higiene v seguridad, a fin de
que su salud no sufriese quebranto: con el trabajo de los
reos en reclusién, éstos contribuian a s8u manutencién, Bse
corregian de sus viclos y se volvian hombres utiles. Se
impuso a los Jjueces 1la obligacién de realizar visitas
periddicas a las carceles para informarse del trato que

recibian los presos v recibir sus quejas.

"Real cédula de S.M., y Sefiores del Consejo, por la

cual se manda que en adelante no puedan los Jjueces usar de

(69) Cfr, Ibides, phg. S8,
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apremios ni de género alguno de tormento personal para las
declaraciones vy confesiones de los reos ni de los testigos,
guedando abolida la practica que habia de ello, con lo demds
que se expresa.

*...Por mi Real Resolucién conformandose con su
dictamen. he tenido & bien mandar. que en adelante no puedan
los jueces inferiores ni los superiores., usar de apremios, ni
de génerc alguno de tormento personal, para las declaraciones
y confesiones de 1los reos, ni de los testigos, quedando
abolida la practica que habia de ello, y que se instruya el
expediente oportuno, con audiencia de los Fiscales del
Consejo, para que en todos los pueblos, s5i es posible vy de
pronto en las capitales; se proporcionen o congtruyan
edificios para cdrceles seguras y comodas, en donde no se
arriesguen 1a salud de los presos, ni la de las poblaciones,
ni la buena administraciéon de justicia, haciendose los
reglarzentos convenientes para fijar un sistema general de
policia de cérceles, y los delincuentes no sufran una pena
anticipada y acaso mayor que la que corregsponde a sus
delitos, o que tal vez no merezcan de algin mocdo, Yy para que
estos mismos restablecimientos no consuman parte de la renta

del erario, y se destierre la ociosidad de ellos lograndose
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que los presos durante su estancia en la reclusién se hagan
laboriozog, contribuyan a su manutencidn, y salgan corragidos
dea suz vicios v vasallos utileg. Publicada an a1l mni Consejo
Pleno la citada mi Real determinacidn, acordé su
cumplimiento, v para ello expadir estm mi Cédula, por la cual
-1 mand6 & todos a cada uno de vos en vuestros lugares,
distritog vy jurisdicciones, la vemiz, quardeis y eajecutar en
la parte que os corrasponda, sin contravenirla, permitir ni
dar lugar que sa contravenga en manara alguna, dque asi as mi

voluntads..." (70).

"En Madrid se dio el 12 de octubre de 1820 wuna
Orden "Mandando se destruyan loe calabozos subterrdneos vy
malsanos", que existan en las cércelex, haciendo que todas
las priciones estén situadas de modo que tengan luz naturals
qua no se pongan 9grillos a los presos, y en cazo de ser
necesaria alguna seguridad, sea sdlo grilleta, precediendo

mandato dal juez respectivo) y que si no se hubiezan

(70) BARRABAN Barragin, José, Legislacion Mexicana sobre Presos. Clrceles v Sistesss Penitenciarios
(1790-1930) G, cit., pdgs, 53, 60 v 6.
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destruido les ingtrumertos de tormento, ce varifique

irmediatamante su destruccidn.” (71)

Lo anteriormente descrito se desarrcllaba en Espale
Yy en México al iniciarse el movimiente de independancia,
eharbolande las ideac de libertad vy de progrezc, el Cura Don
Miguel Hidalgo, an base a tan nhoble princirpios libarales,
abolié la esclavitud y el tributo de los indioz y las castas,

mediante el decreto fechad> el 16 de diciembre de 1810.

Poco daspués al consumarse la independencia
politica da México, v rotos los vinculos con Espafa, lo
fundanental era organizarse politicamente en base a las ideas
de libertad, que nos permitiesen entrar a la vida de nacién
soberana con tendenciasz francamente liberaless ez asi <como,
bajo las auspicios de Morelos, 3e reune por primera vez un

Congrase Constituyente.

"Destaca en materia ejecutiva penal, una orden que

da el Soberano Congreso al Gobierho, para que. en usc de sus

{71) Cfr. BARRAGAN Barragén, Josd, b, cit. pig.69.
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facultades y con arraglo da las layes, mands quitar loz
estrachos de lag prisiones, para que astas queden con
comodidad y limpieza necesarias para la conservacion da 1la

salud." (72}

Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos (4 de
Octubre da 1824)

“Es dsta la primara Constitucion netamante
mexicana. En el Primer Qrupo, ancontrames qua, como
restriccién de las facultades del Presidente, éste no podré
privar a ninguno da su libertad, ni imponerle pena algunas
pero, cuando lo exija el blen y seguridad de 1la federacion,
podré arreztar, debiendo poner lasz paersonas arrestadas, en el
término de cuasrenta v ocho horas, a disposicidén del tribunal
[} juez competente (Art. 112 fr. II). Come raeglas de
administracién de justicia, se aestablecié que la pena de
infamia no pasarie del delincuente qua la hubiera merecido
sagun laz leves (Art. 146): quedaba siempre Prohibidi 1s pena
de confiscacién de bienes (Art. 147); se ordanaba que ninguna

autoridad splicaria clase alguna de tormentos, sem cual fuers

{72) Vid, BARRAGAN, Barragin, Legislacién..., (b, cit., phes, Uy 75,
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la naturaleza y actado dal procaso (Art. 149), existia
también la obligacién por parte de los Estados da entregar
inmediatamerte log criminales de otros Estadoz a la autoridad

que los reclame," (73}

En lo relativo a la a@jecucidén de sentencias vy
"Aunque séle por disposiciores de administraciom y ne
lagislativag, se establecid en easte paricdo el principio da
que an lo penal, 1la jurisdiccién de los tribumalez cess &l
dictar su sgentencia irrevocable. vy da Aque la ejecucidn
corresponde al poder eiecutive, =i bien se did aen esto
indebida participacidn a los jefes militares encargados de
conducir a log condenados, vy a los comandantes de los

presidios (enero S de 1833 y mave 11 de 1831)." (74)

"Respecto & la ejecucién de la pena de muerte, se
dispuso también por acuerdos del Ejecutivo, que Ia de los
reoe civiles ho tge hiciera por fuerzas militares, sin o ror
la mascada vy por verdugo (noviembre 25 de 1835), y poco

después (marzo 22 de 1836) se ordend que laz ejecuciones de

{7 vid, Ibiden, Ob, cit.,. pig 77y 7.
(74) MACEDO, Niguel 8., 0b. cit., pig. 261.
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paisanos  juzgadoz por la Jjurizdiccion militar ze hicieran
temprano, ean todo caso antes de lag nuave de 1a makana, para

que ho se convirtiaran en paseo y diversién ptblics,." (75)

Por lo que toca a la Pana  de Prisiéns
"Reglamantadas las cérceles de la ciudad da México en 1814,
raformado por £u reglamento de 1820 y adicionade ean
dicienbre de 1826, llegd a constituir un cuerpo de preceptos
bastente completc y homogdneo, cuyas bages principales aran
que nho ce admitiesen presos sino con sus circunstancias vy
requisitos que exigia la constitucidén, que no sa cobrara
darecho alguno, que fuera obligaterio el trabajo y que los
Prasos pobres fueran alimentados con Cargo & 1a
administracién. Ademds, se establecian précticas religiosas,
misa v rosario, y sa disponia que la comisién de chrceles dal
ayuntamianto, a cuyo cargo inmediato estaban las prisiohes,
las vigilase cuidadosamente y designara, de acuerdo con los
dends capitulares, los sitios de la ciudad a donda debian ir

a trabajar los condenados a obras publicas."(76)

(78) MACEDD, Miguel §., Ob, cit., pig. 261,
(76) Ibides, pdg. 263.
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No obztarte la buera dizpoezicidn de loe
lagisladores, lasz carcelez eran lugarez insalubres., porque an
un misme lugar se confundiam reos y procesadoz, E£in régimen
alguno. Mas tarde. =zn 1833, ze establecs &l trabaio

obligatorio v la capacitacidn para el mismeo,

"En 1833, eztablecida va la cdrcel de la Acordada.
la Secrataria de Juszticia expidid (abril 11) un reglamento
pars que se establecieran talleres de artes v oficios, en que
sarisa obligatorio el trabzio para todoz loz preseos condenados
con esa calidad o que subsistieran de loz fondos de la
prigidn, debiendo aprender oficio los aue no lo tuvieran de

antemano." (77)

"Tampoca esta disposicidn llegd a tener una
aplicacidén préctica. Ez muy importante cbzarvar al ensayo de
colonizacién que ze hizo en las Californias vy Texas. por lo
que en lo relativo a esta ultima, ze reglamaentd el 6 de maye
de 1833, ordendndoze &l pago de los gJasto:z de viajay su
ingtalacién como colonos de las familiaz de loz reos que

Aauisiaran ir con elles." (78)

{77) WCEDD, Migual S., 00, cit., pig. 264,

(78} Idem
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"La Constitucién conferia al Congreso General -.no
séle  la facultad de deacretar amniztias, sino también la de
otorgar indultos, no obstante que, conforme a los principios,
asta ultima funcién corrasponde naturalmente al ajacutivo,
como despuds se ha reconocido en huestra legislacién. A pasar
del precepto constitucional, desde 1824 se conmprandié 1a
necesidad de la intervencicn dael ajecutivo en la concesidn
del indulto y se establecidé por la laey (abril 3), que la
Secretaria dal Congreso no admitiase solicitud alguna de
ihdulto si no iba instruida y spoyada por al afecutivo, vy en
1835 -octubre 30}, zeguramente para disminuir el numero de
indultoz y avitar una exceziva'benignidad, sa aexigid al voto
porr lo menos de loe dos tercios de los individuos prasentesz

de la cémara." (79).

Las Levas Constitucionales de 29 de Diciambre de
1836, en realidad raepiten, los praceptos constitucionales
anteriores, Pero es da justicia hacer notar que en 1a parte
primara ya sa siztematizan, comc e&h un catalogo, los derechos

vy cbligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica,

(19) WACEDO, Miguel 8. Ob. cit., pdg, 269,
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destachkndoze el principio de legalidad en el Articule 2Q.
fracc. I, que dice que ez deracho del mexicano, ho podar ser
presc sino por mandamiento de un juez <competente dade por

ascrito v firmado.

S6lo resultan interesintes el Articule 45 que
Freceptia qua hningun preso podré sufrir embargo algunc eh sus
bienes, zino cuando la Prisidn fuere por delitoz, que tralgan
da suyo responsabilidad peacuniaria, y entonces sdlo se
varificark an loz suficientes para cubrirla. Y el Articule
S50, 4que prohibe la imposicion de la rpena de confiscacidr de

bienas.

"En enaro de 1838 hubo una circular del Ministario
de 1lo Interior em la que se ordenaba que 1¢s reos destinados
a los presidios que no sean mortiferos (paligrosos) se
enplesn en la compoziciénn de los caminoz, y sobre la
impozicién de peajes., para que baste & la manutencidén vy
servicio de los Presece, de sus custodios y de los

ingtrumantos v materiales precisos.” (80)

(B0} Vid, BARRAGAN Barragdn, José, Legislacitn..., 00, cit., pig. 119

€9



“El 27 . de anaro da 1840 por dacreto se da una | ey
sobre Reformas a las Cidrceles, qua manda qua las cérceles se
dispondran de manara que haya departamentos necesarios para
incomunicados, detenidos y sentenciados, y an geanaral para
que todos se ocupen en algun arte u oficio, qua a la vez les
produzca lo nacesaric para subsistir, v que inspirédndoles el

amor al trabajo, los aleje de la ociozidad y da los vicios.

Al afacto, al gobierno hard que se formen desde
luego los dise®os y praesupuestos correspondientes, y loz

pasara al congreso para Su examen y aprobacién.” (81)

En febrero 5 de 1842 se aprobé el Reglamento
Interior de la Casa de Correccidn para Jévenes Delincuentes,
en el que asentdé que los jdvenas menores de trece aKos que
hubieran cometido un delito, o qua tuvieran viciozas
inclinaciones, serdn destinados & la casa de correccién por
sentencia © &uto motivado, acompaiados da un testimonio donde
se asentaré el ectudio de 1la personalidad, para que &l
director del establecimiento tengn iden del grado da
desmoralizscién del menor, y da la calidad de los medios de

qua serd nacaesario achar mano para su morigeracién,

181) Vid. SARRAGAN Barragdn, José, b, cit. pigs. 123 y 124,
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"Lac conderas o consighaciones para la casa de
correccidén, no podran ser por menos de tres aXos, pPues an mas
breve periodc no habria tiempo bastante para corregir al
joven por medio de una educacidn religiosa, ni para enzelarle

a leer y escribir, y unm oficio.

Podrian ser consignados desde los siete aios, perc

todoe saldrén a la edad de dieciséiz aios." (82)

En juriic 13 de 1843 se darn lag DBases de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana,  aue
fundamentalmente, son una reiteracidén de los preceptos

constitucionales anteriormente enunciadoz.

"El 7 de Octubre de 1848 se dicté un decreto por el
cual el Gobierno dabia construir penitenciariaz an el
pistrite y Territorioz. El Articulo 12. mandaba Aque el
gobierno haria construir & la mayor brevedad aque permitiesen

log fondog dastinados. los establecimientos siguientes:

(82) Vid. BARRAGAN, Barragin, Legislacidn,.., Ob cit, plgs. 127 v 128,
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I. Para detencidn vy prixién da lox acusadox
II. Para correccidén de jévanes delincuentes
III. Para reclusién de sentenciados.
IV, Para asilo de libartados daspuss de la
prigion.” (83)

Asi mismo se astablecidé el sistema filadélico , vy
s& convocd a la construccidén de dichos establecimientos que
nunca se construyeron. Por lo que lo anterior rasultd letra

muerts ants la carencia de racursos nateriales y humahos.

Constitucién Politica de 1la Repiblica Mexicana (5
de febraro de 18%7).

En 1la Constitucién de 1657 sa fundamentan ciertos
principlos juridicos que han parmanacido vigentes; estén
plasmados en el Titulo I los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. Este ti{tule forma un conjunte ordenado de
garantias qua goza @l gobernado por el solo hecho de estar en

la Raepublica Maexicanay por ello concordamos con al profesor

(83) Vid, WRRAGAN Barrapén, Josd, Leaishaciin.,,, Ob. cit., pigs. 164 0 160,
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CARRANCA v Rivas cuande dice que "Ee la Constitucidn de 1937

un cuarpo de levas de elevade valor juridico v moral", (84)

Resultan interesantez para la historia del Derecho

Penitenciario en México las siguientes dizpoziciches:

"Art., 15.- Nunca se celebraran tratados para la
estradicidn de reos politicos. ni para la de aquellos
delincuentez del orden comin que hayan tenide an el pais an
donde cometieron =21 delito la condicidn de esclavesy ni
converics o tratadoz en virtud de les que =e alteren laz
garantias vy Eerechos aue ecta Comstitucidn otorga al howmbre v
al ciudadanc,

Art. 17.- Nadie puede zar presce eot deudaz de
caracter puramente civil,

Art, 13.,- Sélo habrd lugar a prisidn por delito que
marezca pena corporal. En cualquier estado del procezo en que
aparezca 4due el acuzado ne se le puzde imroner tal pena. ze
pondra er libertad baje fianza. En  ninsin caso podrd
prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de

honorarics. o dz cualquier otra ministracior de direro.

(84 ® cit,, pdg, 207
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Art. 19.- Ninguna detancidn podrd excader dal
término de tres dias, sin qua se Jjustifique con un auto
motivado de prisién y los demas requisitos qua establezca la
ley. El1 solo lapsc da este tdérmino, constituya responzable a
la autoridad que la ordena o consiante y a log agentas,
ﬁinistros, alcaidas o carcelaros gue la ajecuten. Todo
maltratamiento en la aprehensién o en las prisiones, toda
molastia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucidn en las cérceles, es un ebuso que deban corregir
las leyes y castigar savaramente las autoridades.

Art. 22.- Guedan para siempre prohibidas las penac
da mutilacién y de infamia, la marca, lox azotes, lox palos,
el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, 1la
confiscacién de bienas y cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentalac.

Art. 23.- Para la abolicién de la pana de muerte,
quada a cargo del poder administrativo el azteblecer, a la
mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre tanto, queda
abolida para los delitos politicos, y no podri extandarse a
otros casos mis que al traidor a la patriz en guerra
axtranjera, al salteador de caminos, al incendiario, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o vantaja,
a los delitos graves del orden militar vy a los de pirateria

que definiere la lay.
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Art. 38.~ L& ley fijard loz cesos vy la forma & que
se Pplerdan o suspeandan los derechos del ciudedano, vy Ia
manara de hacer la rehabilitacion.

Art. 85.~ Las facultadas vy obligaciones del
preszidante, son las siguientez:

#Vi: Conceder., conforme a las leves, indultoz a los
raoe sertenciades ror delitos de la competenciz de loz

tribunales federalec." (35)

“Las visitas & las cércelez fueron suprimidas el 4
da mayo de 1837 por uns Ley que arregla los procedimientos
judiciralas en lox tribunales y juzgadoz del Distrite vy
Tarritorios, madiante la cual se establece que los jueces de
lo criminal anviasen los sabados da cada zemana un informe
conteniendo lox nombras de los detenidos y de los

seantenciados al tribunal superior.” (8€)

Cédigo Penal para el Distrito y Taerritorio de Ia

Baja California (diciembre 7 de 1871).-

Es al primer Cddigc Penal Faderal Mexicano. Este

cédigo sa debe al magnifico talento y capiencia del gran

(83) Vid, BARRAGAN Barragin, Jos¢, Leg)slacidn,.., Ob. cit., pigs. 202 a 204,
(86) Vid, Ibjden Ob, cit., péos. 204 y 203,
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Jurista, Antonic Martinez de Cartro quian fua al presidente
de 1a Comisién Redactora. Es un cdédigo corractamante
articulado, <que corrasponde a su ¢poca, se inspiraba en al
clasicisme pensl, pero buscando 1a correaccién moral dal

individuo.

"La Pana z@ caracteriza por su nota aflictiva,
tiene cardcter retributive, y se acepta 1a dea muerte (art.
92, fr. X) v, para la da prisidn, se orgsnizs el siztama
celular (art. 130). No obstante, ze recchocen algunas medidas
praventivas y correccionales (art. 94). Per ultimo, =se
formula una tabla de probabilidacdes da vida para loz afactos

da la reparacidn de daXo por homicidio (art. 325)." (87)

Martinez da Castro, '"sostiene <que para reasdaptar
efactivamante 2 los criminalas, y bara avitar lax
conjuraciores y fugas de log presos, ho hay mAs camino que la

separacion vy aislamiento de ellos." (88)

La instruccién moral vy religiosa, Jjunto con el
trabajo son fundamento de la rehabilitacién del que ha sido

conhdenade.

(B7) CORRANCA Y Trujillo, Fadl, Ob. cit., pég, 126,
{69) CARRARCA Y Rivas, Raal, 0 cit., pigs, 263 v 286,
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Come puntos importantaz en el Cédigo Peral de 187%,
sobresalen la abolicidn de laz penas de preszidio v de obras
publicas, asi como también que los delincuentes no podran
dasampaXar trabajo publico fuera de las prisiones (art. 61),
porque exizte el riesgo de ponar en comunicacién a los
dalincuentes unos con otross la retencién se hari{a efectiva a
log condenados que tuvieran mala conducta durante el sesundo
o el ultimo tercic de su condana (art. 72)1 sl trabajo a gua
se destinase en la sentencia al delincuente, debia ser
compatible con su sexo, adad, estado habitual de salud vy
constitucion fisica (art.77), también se  hacia la
distribucién del producto del trabajo de los reos al erario,
a la responsabilidad civil vy al reo. deztacéndose la creacidh
da un fondo de raserva para el racluso (arts. 83 vy 91)y con
egstags dicpoeiciones se praveia la existencia de talleres en

las cérceales.

Con el propdsito de aliviar un poco los pProblemas
que ocasionaria al gasto pablico, "... Martinez de Castro ze
anticipa & una solucidn de evidente idonaidad: destinar a ese
fin las cantidades de lo 4que produzcan las multas y el

trabajo de los prasos: Es as{ como preve. por primers vez en
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el México inderandiente y a nhivel da lagislacidn, al
establacimiento en las cérceles de lox talleres necesariox -
da donde saldrian las referidas cantidades- los cuales dice,
Ademhs de pProporcicnar al Goblerno grandex economias en el
gagto de vestuario para la trora vy de otroz objatos,
comenzardn & introducir entre los encarcelados el habito del
trabajo y la moralidad, que hoy ni se conocen en esog

astablecimiantos.” (89)

En febrero 1! da 1890 por decreto del Gobiarno, se
raformé la Ley de 20 de diclambrae de 1917, szobre la libaertad
preparatoriar en su Art. 20 3ze dica que otorgarin la gracia
golicitada al Tribunal Superior del Distrito Federal vy en los
Tarritorios Faderales de reos dal fuaro comin, vy el tribunal
que haya pronunciado la sentencia ejecutoria cuando se trate

de reos condenados por los tribunales faderalei.

Azi, posteriormante se publicd la Ley Reglamentaria
de la libertad preparatoria vy de la retancidén, del 8 de
diciaembre de 1897, ordenaba que la Direccion de la

Penitenciaria, dari{a aviso al Tribunal raspectivo, para

(83) CARRANCA Y Rivas, Radl, 00, cit., pdg. 303,
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ragolver sobra lx libertad preparatoria vy la retencién, as
dacir. sxe eztablaclieron incidentas jurisdiccionales forzosos
ante el Jjuaz del fallo, para reszolver sobre libartad

praeparatoria y retencidn.

Un decrato de 26 da abril de 1901 abolidé la pana de
muartae para los dalitos politic;s. Pudiéndcose imponar
solamente al traidor & la patria en guerra extranjera, al
parricida, a1l homicida con alevosia, premeditacidn o ventaija,
al dincendiario, al rlagiario, =al salteador de caminos, al

pirata y a los reos de delitoz gravez del orden militar.

Constitucion Politica de los Estadox Unidos

Mexicanocs (3 da febrero da 1917), -

El régimen de eljecucidn de sancionez tiehe su

fundamento en la Constitucidn. Se trata de Derecho Vigente.

Cédigo Penal para el Distrito v Territorios

Fadarales (22 da septiembre de 1929).-

"El sefor Don José Almaraz que fue su principal

autor seXala entre los méritos del Cédigo ~ si bien reconoca
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que el cédigo es de transicién y como tal estd plagado de
defectos v sujeto a correcciones importantes-. el da haber
roto con los antiguos moldes de la escuala clésica y ser
&l primer cuarpc da layes an &l nundo que inicia la  lucka
congciente contra al delito en bagse a la daefensa xocial e

individualizacién de sanciones.” (90)

El régimen relativo a la ejacucién de lx pena de
privacién de libertad no cambié radicalmente, sa saguia
adoptando el sistema de Crofton, sistema progresivot primer
pariodo de incomunicacién nocturhas en el segundo pericdo sa
pasaria al reo en merecimientos a su buena conducta & uh
departamento donde estaria ean comunicacién total, en aspera
de su libertad definitiva o que obtengan xu libertad
preparatoria. En ambox periodos se& axigim al trabajo
obligatorio; también es necasario hacer notar qua asta pena
da privacién de libertad se denominaba segregecién, y estaba

regulada en los articulos 105 a 113.

"Como novedadez de importancia se cuentan: 1la

rezponeabilidad social sustituyendo a la moral cuando se

196) CORRANER ¥ Trujillo, Ob. cit., pig. 128
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trate de anaienacdor mantales <(arts. 32, 125 a 128)) 1a
supresidn  de la pana .da muertey la multa que a ejemplo del
gistema sueco Thyren se basé en 1a ‘utilidad diarian del
dalincuente f(art. B84)3 la condana condicienal, tomada del
proyecte Macedo v recogida antes por el c.p. de San Luis
FPotogdly v la reparacidn del daMo axigible de oficio por el
Ministario Publico fart. 319y, =i biern pudiando los
particulares, en determinadas ccasiones, exigirla, con lo que
su hnaturaleza resultd contradicteoria (art 320}s Algunas otras
novadadas, como las granjas escuelas <(arts. 123 v 124), por
U condicidn de irrealizables entohces y aun ahora, dada la
pobreza dal erario, aunque inspiradas en el Provacto Ferri
(1921) vy paotr craar un problems  préctico em viste de su
inexistencia. quedaron convertidas en roética lagislativa que

restéd seriedad &l lepislador®, (91)

"Ef sefor Almaraz, con el dJdeseo de acrecentar
. nuastra débil prevencién social, ided como medio adecuado, la
crencidén de un organo sdministrative de gobierno, qua tuviera

como fin precicamente la realizacidn de la politica crimiral,

{91) CARRANCA ¥ Trujillo, Radl, (b cit., phgs, 128 v 129,
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y eh al que se concentrara el miximo de facultades de
rapreasién v de defensa socials a este érganc, por tal motivo,
se le llamd Supremo Conzejo da Dafenza y Pravencién Social,
Sintéticamente, sus atribuciones eran: ejecutar las sanciones
con las caractaristicas de trabajo, tratamiento,
individualizacién @ indetaerminacidény previsién del criman por
madidag administrativas de utilidad publicas nsist.ml:ia dal
dalincuente salido dal impario Jjudicial, por medio de

patronatos v de instituciones da protaccién.” (92)

El conzejo Supremo de Dafensa y Prevancién Social
era el érgano encargado de la ejecucién de todas las
sanciones (art. 203). Le corresrpondia exclusivamente la
direccién vy administracién de los lugsres de arresto,
relagacién y demids establecimientos penalas o de detencién,
la incumbia también 1a c"ustodin. vigilancia y tratamiento de
los ' delincuentes desde el primer momento en que se las ha
aprehaendido o privado de su libertad (art. 204). También el
Consejo aplicaria al delincuente lox procedimientos

conducentes para la correcciénh, educacién y adaptacién social

(92) Cfr. CERICER0S, José Angel. E|
Talleres Grdficos de 1a Macitn., México, D.F, 1931,
pigs. 37y 3.
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dal sentenciade, giendo éztost I, La separaciédn de los
delincuentes, que ravelen tund;nCXas crimtnul.s. tomando an
cuenta aspecie de Jlos delitoz cometidos vy las causas o©
mdviles que se hubiezen averiguado en los procesos, a mds de
lag condiciones aconémicaz v sociales del dalincuente: II. la
divarsificacién del tratamiento durante la sancidn para cada
tipo da delincuente, procurando 1llegar hasta donda sea
posible, a la individualizacidn de aquéllas III. La eleccidn
da madios adecuados para combatir los méviles qua hubieron
ocurrido al dalito: vy IV. La orientacidn del tratamiento , en
vista de la mejor readaptacidn del delincuente, y la
posibilided parsa dste, de subvenir con su trabajo a sus

necesidades (art. 205},

En el capitulo de sancionez (arts., 68 q 78) sze
anunciaban lag siguientes: las sanciones para los
delincuentas comunes mayores de dieciséis afios 50N
extrapamiento, aparcibimiento, caucién de no ofender, multa,

srresto, confinamiento, segregacién y relegacién,

Lae sanciones para los menores de dieciséis afos

aran: arrestos aescolesres, libertad vigilada, reclusidn en
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aztablecimiento de aducacién ceorreccional, raclugion an
navio-ascuela, Aparte se podian imponar las tras primeras
sancionas enunciadas an el parrafc antarior vy las que a

continuacidn za enumaran.

Se consideraban sancionez complementariss, cuands
no constitulan sanciones por i mismasx, la amonestacidéne la
rdrdida de log instrumentos del dalito y de las cogas que son
obiato o afectc de €13 la publicacién agpacial de sentenciat
la caucion de buana conductas 1a sujecidn a la vigilancia de
la policia) la suspaneion da algun derecho civil, familiar, o
politicoy 1la inhabilitacidn para ejercer algin derecho
civil, familiar o politicor la suspentidn de cargo o empleor
la destitucién da daterminado empleo, carge u haonhors la
suspensién en el aejercicio de alguna profesidn que axija
titulo expedido por alguna autoridad o corporacion autorizada
para elloy inhabilitacion para w«jercer alguna profesiéns 1a
prohibicién de ir & determinado lugar, Municipio, Distrito o

Egstado, o da residir an ellost y la expulsién de extranjerox.

A los delincuantes an estado da debilidad, anomalis

o enfarmedad mental se lez aplicaban an base & la mencionada
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ragsponsabilidad social las sigulentaz sancionast reciugién en
escuele o establecimiento espacial para sordomudoss reclusion
an manicomic o en departamento especial de manicomios
reclusién en hospital de toxicémanos, v reclusidén en colonia

agricola de trabajo para neurdpataz y maniidticos curables.

Por lo Aque se cobserva, @l Cddigo da 1929 acepta la
formula de responsabilidad social ¢ legal, pues los demantes
y los niXos son penados. “Finalmente, el Coédigo de México
parace fundarge an la doctrina de la peliarozidad subjetiva,
ya que dice en su articulo 321 ‘A todo individuc que se
encuentre en aestado paligroso, se la aplicard una de las
sanciones eztablecidas en este Codigo para la defansa social,
Se considerard en estado peligroso: a todo aquel que, ein
justificecién legal. cometa un acto de los conminados con una
sancidn en el libro tercero, aun cuahdo hava zido aljecutado

por imprudencia y no consciente o deliberadamente”". (93)

Se wscepta en la comicidn el princirio de defenza

social, por lo cuml automaticamente dezaparece la distincidn

{93) Cfr. CENICERDS: Obe cit, pdgs, 17y 18,
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antra la accidn civil y la peral, entre las lesiones civiles
Yy penklex, v la distincién entre la responsabilidad civil y
la penal, vya qua la responsabilidad es tnica. Por lo que
".eoml objato de 1la accién da la reparacidén consiste an
satisfacer la necesidad de restablacer (an lo posible) 2 las
Parsonas perjudicadas, en la misma situacidn que tenian antes

de la comisidn dal delito’. (94)

Esto trajo como consecuancia que se reformaran ios
praceptos anteriores v se establecieran como principios més

importantaes:

“1.- Que la reaparacién del dato as parta intagrante

da toda sancién (art, 291).

2.- La reparacién era extensiva, se incluian en
alla la restitucién de la cosa, la restauracidén de dsta o del
dareache lesionado, v la indemnizacién por prejuicios no sdlo
materialex, sino tambian inmatariales (arts., 291 a 301, 303 y
304)

(94 Cfr. AWRIZ, Josd. Expogiclin de Mobives del E6dico Pansl de 1929, Mixico, 1931, pig.166
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3.~ Pago hacho -ipsubsidiarianerte- por al Eztado
da la reparacién provaniente dal dealito, con el fondo de
indemnizacién del Consejo Supremo de Defenzas y Prevencién
Social, pudiendo repetir en estos casos excepcionales del
dalincuente o reembolsdndose cor su  trabaio ( fraccidn 1IIX

del articule 307, y articulo 311)." (9%)

Se complementz esta parte con la disposicidén del
articulo 349 que manda sa hagh la constitucidn de un fondo de
ragerva por parte dal Consajo, a fin de que se repare al daio

caussdo.

"4,- La accidn de reparacidén del dafio sze saguird de
oficio por el Ministerio Publico vy se decidira por el Jjuez

panal en la sentaencia (arts. 319 y 320)." (96)

"S.- Gue ni indulto, ni condena condicional, ni
libertad preparatoria, ni alguna otra gracia podrd concedersae
gin astar cubjerta la reparacién del dafo (articulos 242
fraccidn IV, vy 234 fracciodn >I). Y que la reparacidn debe ser
garantizada de una manera preferente (articulos 345 a 348)."

(97)

(95) Cfr. AWARR2, Jost, Ob, cit. pg. 167
(%) Cfr. Iden
97 Cfr. lces
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"Otra aportacién muy importanta fue la multa, pues
4sta  za baxd an la utilidad dieria del delincuante, en razén
de la orientacién que exige la individualizacién de la multa,
(Thyran prorponia la dagibot (dia multa) o multa fijada por el
juez en cada caso particular, tomando en consideracién la
fortuna, rentas y obligacionas del nultadol rero sin

exprasatrla en la moneda nacional {coronag)," {98)

La multa saria personal, siendo la utilidad diaria
la unidad de la multa. Toda multa ge exprazaréd por un
multiplo da esta unidad, pero nunca aeaxcederd de cien dias. Se
entiende por utilidad diaria la cantidad que obtiene un
individuo cada dia por salarios, sueldos, rentas, intereses,
amolumentos o por cualquier otroc concepto (art. 84).. 6i el
dalincuente no pudiere pagar la multa, debaré trabajar, para
qua con el producto de su azfuarzo vaya saldando la deuda que
tiena, paroc si se nagara a laborar se seXala una sancién de

arresto por su rebeldia (art. 84).
Cédigo Penal da 1931.-

"El poco éxito del cédigo Penal de 1929 llavé al

propic Presidente Portes Gil a designar nueva Comisién

(98) Cfr, ALNARAZ, Ob, cit. phg. 117,
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Ravisora, la que elabord el hoy vigente Cédigo Penal de 1931
del Distrito vy Territorioszs Federales en materia de fuaro
camun vy de toda la Replblica en materia Federal. Este cdédigo
fue promulgado el 13 de agozto de (931 por 21 Presidente
Ortiz Rubio, en uso de facultades concedidas por el Congresa

por Decreto de enerc 2 del mismo aio." (99)

Asi, en otro orden de ideas, podemo: decir qua los
difaerentes Congresos Penales y Penitenciarios celebrados, han
tanido clara influencia en nuestro sistema Juridice de
Ejecucidén Panal conforme a las caracteristicas particulares
del pais, viendose reflejado en la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacién Social de Santanciadoz, aprobado por el

Congreso de la Union en el ako de 1971.

199) CARRANCA v Rivas, Radl, Derecho Penitenciario, Circel y Penas en Mixico, Editorial Porrda S.A.,
Rixico D.F. 1986, pdg. 405,
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CAPITULO 2



2. CONCEPTOS GENERALES
2.1 CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO

"El derecho penitenciario ez el conjunto de normas
que regulan la aejecucién de penas y medidas de seguridad,
impuastas por la autoridad compatente, como consecusncia de
la comisién de conductas praevistas como dalitos en la laey

- panal”. (100}

La deafinicién parte da los vocablos panitencia y
PenNna que parece dar origen & la denominacién de la rama
Juridica. Penitencia, szagun seXala ] diccienerio, es
cualquier acto de mortificacién interior o exterior; el
castigo publico impuesto 'a los reoss etc. La pena, por su
Parte, apareca dafinida como el castigo legal impuesto a
quien ha cometido una falta o delitor es la afliccidéns es el
dolors etc. De las voces snotadas se deriva la palabra
Penitenciaria a la que se define axpresandor dicste de
cualquiera de los sistemas dea castigo y corraccién da los
panados vy aplicase también a lox establecimientos destinados

a axe fin,

(100) Wawal de Introdceitn a las Ciencias Penales, Biblioteca Mexicana de Prevencitn y Resdaptacién
6ocial, 20 Edicitn, Secretarin de Gobernacidn, Mixico 1976, pég. 139y 140
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El deracho penitenciario as una rama juridica de
recienta formacién que, principalmente por su insuficiaente
dasarrollo, ha sido conceptuadA bajo orientaciones divetrsas,
con frecuencia poco uniformes, que han favorecido que la
mataria no hayva observado hasta la fecha un objeto claramente
delimitado o definides en ocagsiones, inclusive, ha side
confundide con otras ciencias raelaciocnadas, algunas de las
cuales ni siquiera integran derecho. No es axtrako, luego
entonces, que al contenido da la materia s£e muestra variable

entre quienaes sa han refaerido a alla.

"En su conceptualizacién miés egpecifica, el derecho
renitanciario parece asimilarse al deracho ejecutivo panal en
tanto que, afectivamente, se observa como objato, la
ajecucién de la panitencia o pena., Este Ultimo concepto, gin
embargo, tampoco resulta suficiente, requiriendo a su vez de
aclaracidén por la semintica variable dal términe pena, en su
utilizacién para definir la materia del derecho aejecutivo
penal, al igual que en el derecho penitenciario, que parte de
una concteptién amplia del vocablo que abarca tanto a lag
penas como a las madides de seguridad, comoc lo que se adopta

una concapcién amplia del término." (101)

{101) Marwml de Introduccién a las ciencias perales Ob, cit. phg. 140
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En realidad, lo mizmo ocurre con la rama juridica
del derecho panal, cuyc uso como denominacién de Ia materia
respactiva, no obstante adolecer dal mismo problema, en
genaral es aceptada en diversas pPartes del mundo, incluyando
a Méxicos le que permite observar que la cuestidn mds que
substancial parece sar sélo formal, observando, incluso, en
al pais, una solucidén que rezulta aceptable, en base a la
interpretacidn del alcance de la pena correctiva fundada en
el articule 1& Constitucional y desarrollada por la
legislacién penal, donde el concepto de la pena aparace
aprovechando en una doble alterrativa: la peta vy la medida de
seguridad, La denominacién da derecho penitenciario como la
de derecho ejecutivo pemal, gramaticalmente hablando aparece
tan restringida como la del derecho penal. paro atendiendo al
contenido técnico Jjuridice de la pena, la denominacidén no

resulta inadecuada.

Para &lgunos autores les ez indiferante la
denominacién entre derecho penitenciarioco y derecho ejecutivo
penal, vy log equiparan, pues dicen que nada impide que aste
dereche tome el hombre del nucleo central y farmative de sgu

objeto.
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Para Juan Novalli, ai que  se la debe el nombre de
Deracho Penitenciario y que lo definié como "el conjunto da
normas Jjuridicas que regulan la aejecucién de las penax vy de
las medidas de saeguridad, desde el momento ean que as

ejecutivo el titulo que legitima su ejecucidén', (102)

Asi también, Sergic Garcia Ramirez, nos dice "...
En rigor, se deberia hablar, més bien, que da un Daracho
Panitenciario, de un Deracho da Ejacucién Penal, de! gque al
panitenciario es s$élo una rama mayor, sin duds la més
trascandenta de todss. En afecto, no sélo interesa al orden
juridico y al penalista la pana privativa de la libaertad,
sino la importa e] sistema total de ajecucidén de las penas:
multa, con;inamlento, destierrc, privaciéon de Cargos,
inhabilitacidn, etcéters, sl lado de 1a pena privative de la
libertad y, por supuasto, de la pena de muerte o capital, que
ha desaparecido ya del Daracho Panal comun mexicano. es a
este orden juridico que aestablece ampliamente las normas
conducentes a la ejecucién de todas y cada una da las penas,

al que se llama, pues, Derecho Ejecutivo Penal®. (103)

(102) Cfr. JIMENEZ DE ASUA, Luls, Tratado de] Deracho Penal, Busnos Alras, 1364 T.1., Ed. Losada, phg, 66
(103} GARCIA Ramirez, Gergio, Procwso Peral v Derecho Process) Penal, Mxico 1976, phus. 3y 4,
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De antre l#s diversasz denominacionee com que £
puade calificar a la materia: deracho penitenciario, derecho
ejecutivo penal , derecho de sjecucién punitivo, derecho
ejecutivo criminal, derecho de aplicacidn de las panas vy
medidas de seguridad, ¢ incluso otras denominaciones que
excluyen su pertenencia al derecho y por lo mismo en realidad
observan un contenido diverso, como penclogia o penalogia, o
cualquiera otra, la denominacidn derecho renitenciario parece
ser la mas convincetite, tante por su formacién etimoldgica
cuanto por el contenido mismo de la conhotacidn, amén de la
vantaia que le dariva de ger un término con una gdlida carta
de ingreso entre los aestudiosos que se rafieren a 1a materias
por su parte, tamroco se salva con el uso de otros términos

que & SuU vaz vualven a hacer mencidn al carécter penal.

Otrac denominacionez como la de derecho ejecutive
criminal, parecen pcher el acento en el hecho criminose, o
bien en la figura del autor, por lo que resulta inadecuada,
siendo preferible atender a la pena como lo hace el deracho
penitenciario. Finalmente, otras danominaciornies como acaso
podria ser la de derecho ejecutivo de readaptaciéh gocial, no

resultan convenientes por la ambigliedad que originan.
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’Sea estima que la denominacién max adecuada ax la
de deracho panitenciario, no obstante pueda sar objato de

critica por defecto o por exceso.

Por defecto, porque las medidaz de seguridad no son
Penas an el sentido m&s estricto del término, sino
pracisamente su alternativa de tratamiento. Por aexceso,
porque alguno podiria observar que el derecho penitenciario
exclusivamente daebe atender al estudio de las Penas
Privativas de libertad y no a las de otra naturaleza. Por
otra parte, podria también ser sefalado que existen otras
sanciohes igualmente impuectas por al Estador que aun cuando
técnicamente no pudieron ser calificadas como Panas,
representando situaciones que motivan la privacién lagal de
libertad v regquiriendo de ragulacion juridica, podria
opinarse que fuasen integradas también como parte del dereche

renitanciario." (104)

En resumen, se estima que e! deracho penitenciario
debe comprender en su esfera de estudio a las medidas de

saguridad porque el dmbite da la materia debe estar dado por

(104) Yarl de Introduccidn a las Ciencias Purales, b, cit, pig 141 y 142
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al caractear de la panitancie o Fena como reaccidr  Juridics
dal Estado frente a las conductas antizociales de la
delincuencia vy en base & ello, la expresiéh pana, debe sar
atendida en un gentido lateo, com las alternativas de pena en
sentido estricto, aplicada a los sujetos imputables
susceptibles de entender su accidén resdaptadora, y como

medida de seguridad, aplicada en funcidn de la peligrosidad.

Azimismo, el derecho penitenciario i debe incluir
an su objeato de astudio todo tipo de pPena y no axclusivamente
la pena privativa de libertad, toda vez que no existe base
juridica para impedirlo. Al misme tiempo, por obvias razones,
ez evidente que &l capitulo de princirpal atencién aesta
légicamente representado por la pena privativa de libertad,
tanto por ser la zancidén punitiva actual pPor excelencia,
cuanto por sy naturaleza mitma Aque requiere de una amplia vy

cuidadosa reglamentacidn.

En sintesis, gse aestima que PO derecho
penitenciario debe entenderse el conjuntc de normas relativas
a la ejecucidn, con el alcance que ha 3sido selalados

ajecucién de penas privativas de libertad, eiecucién de
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madidaz da seguridad y ajecucién de las raestantes penax

Pravistazs en la ley pamal.

2.1.1 Antacedentas histéricos dal Daracho

Panitenciario,

"Deede &l punto dea vista histérico, puede sefalarse
qua el derecho penitenciaric se integra por un conjunto de
normas, da cohtenido penolégico, que en su  formacién vy
avolucién higtérica han observado una estrecha ralacién con
las idaas que an su dpoca fundamentaron el desarrollo dal
deracho penal liberal vy de la criminclogia.” (103) -

En los siglos XVII y XVIII, al tiempo que tze
dasarrollaron las idaas humsnitariztas que repercutisron en
la asfera da & aplicacidn de las penas, nace e inicia su
evolucion la orientacién del derecho penal 1liberal. EI

derecho an general, de internacionalista que habia venido

(105) Marwal de Introduccitn a las Ciencias Penales, 0b. cit. pég. 143,
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manifastandozea  baso 1a influencis del daracho latino
princirpalmente en la Eurora continental bajo el arisol de los
glosadores y los postalosadaorez en la Edad Media Y
postaeriormante de los enciclopaedistas, apunta hacia loa
intereses nacionalistas haciaends racer laz respectivas

codifickciones de las leves penales.

Con la presencia de loz =zstadez politica y
juridicamente estructurados y con las levas penales va
existentes en ordenamientos, surge el derachce penal  come
ciencia juridica con z=u objeto de astudic espacifico. Con el
tiampo, como una hueva  manifestacidn da  la filosofia
pogitivista siguiente al racionalisme de la época, en los
siglos XiX v principio del ¥K, se genera la preocupacidn mas
por el hombre que por la ley, mas por el delincuente qQue por
la pens, y nace coh ella la criminologia, en eszta e&poca,
existente el interds criminologico y presenta la corriente
positivista renal,. en cierta forma comoe hijo de latz

antaeriores, nace el derecho penitenclario.

Actualmente, puede .afirmarse que desde el punto de

vists estrictamente juridice, al derecho renitenciario surge
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en el momanto en que exizsteh ordenamiantox lagalaz con
digposiciones especificamante refaridas a las rpenas ean
genaral vy particularmente a la ejecucién da la pana privativa
de libertad. Sers& el conjunto de dstas lo que integre su

aspecifico objeto de estudio.

2.1.2 Autonomia

Para Sergio Garcia Ramirez la autonomia aesté
fundada en el distinto objeto que tiene, ya que ni al Darechc
Penal ni al Procesal se ocuran de la eajecucidn de la pena
privativa da la libertad. Ademds, =sefala su importancia
practica. La doctrina es distints, vy lo mismo suceds an la
legislacidn., Se tiende & sgrupar las normas penitenciariaz en
cuerpos laegalas zeparados dal rasto de las otras ciencias
panales, También el derecho Penitanciaric se ensefa en forma
separada, aunque esto no xiempre sucede ami, a In

Criminologia v a las ciaencias penalesz

2.1.3 Legislacion

Casi todos los paizes han reunide lag normas sobre

ejecucién penal en leves y cédigos, Sobre la conveniencia ¢



inconveniencia de este Ultimo se ha sostenido por un  lade,
qua origina estancamiento y fogilizacidn dal Derecho. vy por
otro crea una sistemdtica y facilita el conocimiento del
Deracho raunido en un zolo cuerro lagal, Entre las ventajas
de la codificacidn se apunta que hace efectivo el principio
de legalidad de la ejecucidn penal frente al discrecionalismo
de la administraciérs delimita con precicién los términecs de
la relacién juridica entre el Estado y el penado; reduce al
minimo la posibilidad de la administracién en lo que <=e

refiere a instrucciones, reglamentos, circulares, atc.

El movimiento legislativo ihdependiante se percibe
en América Latina v en Europa. han cristalizado en Cédigos de
Ejacucidén de Sancicnez en la URSS (1924), en Yugoslavia
(1929), en Italia (1943 vy 1975). Ponencias en el sentido
indicado =ze arrobaron en distintoz Congreszos Penales vy
Panitenciarios vy han sido soztenidas por la Comigién
Internacional Penal y Penitenciaria de 1929 y 1952, ror la
Asamblea de la Sociedad da las Naciones en 1934, por al
Seminarioc Latinocamericano scbre Prevencidn del belito,
Tratamiento de! Delincuente realizado en Rio de Janeiro, bajo

los auspicios de la ONU en abril de 1953, por las reuniones
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da loz Grupcs Europecs del Cercanc Oriante, Asia vy el Lajano
Oriente, ror el Primer Congreso Mundial da 1la ONU para
Pravancién del Dalito y Tratamianto del Dalincusnte, por la
Fundacidén Internacional Penal y Panitenciaria, por el Primer

Congreso Penal v Penitenciarioc del Ecuador celebrado en 1937.

México cuenta con una moderna Lay da Normas Minimas
de Readaptacidn Social, v la ejecucion de la pena corresponde
8 una autoridad administrative que as la Direccién General de

Prevearcién y Readaptacion.

Conforne al articulo 674, Fraccidén V del Cédigo de
Procedimientos Penalas del D.F. La aplicacién es conforme a
1a modern& y avanzada Ley da Normes Minimas sobre

Raadaptacidn Social del Sentenciado.
2.2 COERCION.
Aunqua en los diccionarios juri{dicos y los tratados

de filosofia del darechc se contidera a la palabra coercidn

como sindhimo de coaccidn, as posible encontrar una sutil

difarencia entre lac dos voces,
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"Dantro dal marco Jjuridico genersimente za entiende
por -coaccién el uso de la fuerza ficica o moral que el
ordenamiente iuridico efectua para sancionar una conducta
contraria a éste. La coercibilidad es la posibilidad
abstracta que detenta el ordaramiento juridico de aplicar una

sancion a la conducta antijuridica.

Una vez analizados log dos términos se analiza la
naturaleza de la coercién: La coercidn es un  momento
intermadic entre Jla aplicacion concreta de la fuerza
(coaccidén) vy la posibilidad meramente abstracta de que ésta
sa aplique (coaercibilidad). Es en €{ la advaertencia directa
del sistema del derecho al violentador de la norma juridica
que axprasa que de no cumplir con la prescripcidn normativa

aplicard una sancidn.

La coercién tiene en su aplicacidn un contenido
coactivo, paro no sustenta la totalidad de la fuerza de que
el ordenamiento juridico puede hacer uso para sancionar la

conducta antijuridica." (106)

(106) LUMIA, Buiseppe, Prircipio de Ya Teoris e Tdeologis del Derecho: trad, de Albarto Jardin, Madrid,
Reus, 1978
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Un ejemPlo que rodria ilustrar este concepto serist

El policia ordena al asaltante qua detengs su
huida, de lo contrario hardé uso de eu arma. En al momento an
que @l policia emite la orden ze configura el acto
coarcitivo. Si el policia llegase a disparar se llevaria =a
cabo un  acto coactivo. La coercibilidad estaria compuesta por
la facultad que detenta el policia de ajercar la fuerza en

caso necesario.

En aeste orden da ideas, la corecidén constituye un
dato real de la horme, pero xze entiende como una sancidn
externa, organizada y aplicada por la autoridad publica pars

azegurar el orden social establecido por el derecho.

"Por coercibilidad entendemes la posibilidad da que
la norma sea cumplida en forma no espontdnea e incluso ean
contra de la voluntad del obligado. Ahora bian, esta
posibilidad es indepandiente de la existencia de la sancion",

(107}

(167) GARCIA KANEZ, Eduerdo, Introduccidn ol Estudio de) Derecho. Editorisl Porrde, 1963, ehg, 22,
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2,3 CULPABILIDAD.

Da culpable, calidad de culpable vy culpsble dal
latin  culpabilis, Arlicase a aquel a gquien se puede echar o

echa la culpa, Delincusnte responzable de un delito,

2.3.1 Antecedentes histéricos

"El problema de la culpabilidad es el problema del
destino mizmo del derecho de castigars =in embargo, el
princirio no hay pena sin culpabilidad, no ha& reinade
siempre, pues el castigo, sobre todo el castigo criminal, no
ha astado siempre ligado &l principic de culpabilidad, ni
dste se ha manifestado canstantemnente con  la misma

astructura." (108)

La responsabilidad por el resultado el varsaris in
re ilicita, 1los delitoz calificados por el resultado
prescinde, a los fines de la responsabilidad, da la
conciencia v voluntad del autor; conforme a ¢l, el autor sa
liga a la consecuencia de la infraccién por su gola condicién

de tal v no por su culpabilidad. La vigercia de ese sistema

(408) cfr, NEZSER, Tratado de derecho penai, t II, pig. 26.
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ha ido variando an las diztintas 4pocas de la historia

juridico-panal.

“Entre los Griegos, por largo lapso, el castigo no
tuvo mas fundamento que el delito objetivamante vistes lo
propio puede decidirse de Egipto y Japén, donde al principio
ga asienta en praejuicios religiosos, Por lo qua raespecta al
derecho romana no hay tal acuardo. Hay quiénes no aceptan que
su ectado originario haya sido la face matearial objetiva , en
la que sa tiere en cuenta sé6lo al resultado dakoso (as{
Ferrini, Diritto penala romano, Milano Horeli, 1899). Para
otros, en cambio, el deracho penal romano de los primaros
tiampos desconocié el Pprincipio, introducido maés tarde, de
que el concepto de delitoc requieare la existencia de una
voluntad contraria &z la lay en la persona capaz de obrar (asi
Mommsem, El derecho penitenciario romano, Madrid; Hippel,
Manuale di diritto penale, Napoli, Jovene, 1936), E} zistema
de 1 responsabilidad por el raesultado dominé la época
germana vy franca del derecho penal agi como la tardia Edad
Madia, sin desconocer que con el tiempo el derecho germénico
distinguié el hecho voluntario del involuntario y que, en

alguna forma, desarrolld la teoria del dolo, de la culpa y
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del caso fortuito, dindose pazc & la regponsabilidad por la

culpabilidad en la Constitutio Criminalis Carolina (1532) vy

en la lagislacidn posterior." (109)

El antiguo derecho espaiol quizés influenciado por
al cristianismo, admiti¢ diversas causzas de exclusidn de la
culpabilidad, Fue el derecho canénico el que sin duda ejercid
una influencia considarable para la transicién del cistema
objetivo al subjetivo, va que tuve su teoria de 1la
culpabilidad; distinguid el dolo de la culpa y asentd la
imputabilidad penal en la libre voluntad vy en al
discernimiento, declarando inimputables a los locos, ebrioz y
nifos, A partir del siglo XIX, en el que se inicia la
codificacion pensl en el sentido que actualmente la
entendemos, la regla es la responsabilidad Por la
culpabilidad, que ez unc de los principalesz postulados que
hace valer aquel movimiento producido en la ciencia del
deracho penal a partir de la segunda mitad del sigle XVIII
conocido como escuela clésicai Carrara, Cormignanio, Rossi y

qua se impone casi de mansra total hasta inicics de la

{109} MOREND Hernindez, Noises, racjpoes dooud tico-criminl torno
culpabi)idad, Mxico 1981,



sagunda mitad del xiglo XIX cumnde aparace la llamada ezcuala

positivista en Italia.

El pogitivizsmo italiano (Lembroso, Ferri, Garéfalo)
rachazé el concepto de culpabilidad como fundamento de la
pena, siendo la razén princiral 1a indemostrabilidad
cientifica del libre albedarior concluyendo que, al
dalincuenta, lejos de sear un hombre libre, es un ser
daterininado al delito, frente al cual al Estado le cabe
actuar, con medidas adecuadas » su readaptacién mocial,
sirviendo como criterio para madir aquellas la paligrosidad o
sea, la capacidad para delingquir, y, como Unico fundsmento de
la intervencion estatal, la situacidn de que el hombre, sélo
porque en tanto vive en sociedad, es responsable siempre de
todo acto Qque realizas surge agi, en lugar de ia
responsabilidad moral basada an la libertad de voluntad, la
rasponsablilidad social, que ez el criterio que en nuestros
dias defiende la corriente conocida como de la dafensa
social, que es una derivacién del positivismo anterior. De
ecta manera, los conceptos de culpabilidad v peligroxidad
enpiazan a transitar juntos el amplio campo del derecho penal
y da la politica criminal, como los puntos de conaxidén del
sistema de reaccidén estatal frentea a la comisidn de un hecho

anti juridico. '
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En @l decarrollo de la dogmética Juridico-penal
moderna, cuyo incuestionable inicisdor Franz von Liszt
(1881), dos han sido fundamentalmente los conceptos que se
han elaborado de la culpabilidad, uMo gociolégico y otro
normativo, que aun se mantienan en nuestros dias vy, & su vez,
har dado origen a dos teorias correspondientes, siendo el
segundo el Aque mayores transformaciones ha esperimentado,
cobre todo & raiz de la tecoria de la accién firalista de

Welzel.

La concepcidénh sociolégica de la culpabilidad, que
€e corresponde con el naturalismo causalista y se fundamenta
en el pozitivismo del siglo XIM, parte de la distincidn
tajante entre Jlo objetivo y lo subjetive del delito,
refiriéndose lo primero a la antijuricidad y lo segundo & la
culpabilidad, Esta pPor tanto, eg entendida sdlo
subjetivamente, como relacidén sicoldgica entre el autor vy su
hecho, <Qque se agota en su especies o formas: dolo y culpa, y
tiene a la imputabilidad como su presupuezto. Conforme a asta
corriente, la culpabilidad sélo se anula mediante las causzas
que eliminan el proceso sicolédgico, como cson: arror v la

comccién: el primero destruve el elemento intelectual, la
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segunda el elemento volitivo (del dolo), Entendida asi la
culpabilidad vy su  exclusidén, la concepcidén tropezd con
grandas problemas. Por una parta, no podia explicar
satisfactoriamente la culpa, en espacial 1la culpa consciente,
ya que el nexo sicolégico presuponia una concepcién de 1la
culpabilidad basada fundamentalmente sobre el dolo. Por otra,
no podia explicar la concurrencia de determinadas causas de
exclusién de la culpabilidad, difarentez al error y la
coaccién. Para superar estas dificultades surge la teoria

normativa de la culpabilidad.

La concepcidén normativa de la culpabilidad, es el
resultado de una larga evolucién doctrinaria, cuyo fundador
as Reinhar von Frank, y se desarrolla en una etapa en que la
dogmética recibe una gran influencia de el pPensamiento
kantiano da 1a primera mitad de siglo XX, en su nueva
vertiente de la escuela sudoccidental alemana de Baden, y en
que el derecho panal as aentendido raferido a fines y a
valores. La culpabilidad, ahora, va no es entendida
sicolégicamente - 8ino normativamente, como reprochabilidad, v
ge la liga con la concapcidn kantiana de la ratribucién por

al contenido ético que el raproche lleva.
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La culpabilidad, pues, va no se reduce simplemente
a dolo y culpa, sino a un juicio de reproche que se da tanto
en las acciones dolosas como en lac culposas. El pensamiento
de Frank es continuado por James Goldschmidt (1913) vy
Freudnthal (1922) y llevado a su mayor desatrrolle por Mezger
{1931) wpara quien la culpabilidad ez el conjunto de agquellos
presupuestos de la pena que fundameritan, frente al autor, la
reprochabilidad personal de la accién antijuridica. Llos
companentaes de este concepto son: la imputabilidad, el dolo o
la culpa -0 sea, la relacidén sicolégica del autor con el
hecho- vy la ausencia de causac especiales de exclusién de la
culpabilidads de donde se desprende que la imputabilidad no
as y& presupuesto de la culpabilidad, que el dolo y la culpa
son elementos ¢ formas de 1a misma y no especies, y que,
tanto las circunstancias acompafantes, la motivacién normal o
la aexigibilidad, séla aparacen en forma negativa, como
exclusidn de la culpabilidad. Se trata, pues, de un concepto
complejo o mixto, porque Jjuntc a la base naturalista-
eicoldégica aparece la teoria de los valores: eg decir, junto
a los elementos sicoldgicos aparecen componentaes normativos,
que le imprimen una mayor colorbacién ética al concepto v

reafirman su corte retributivo.
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La concepcion normativa por excelencia da la
culpabilidad producto da las slaboraciones da la teoria da la
accién finalista y del rechazo total tanto del naturalismo
causalista como del naturalismo sicologista, fundamanta al
juicio de reproche en 1a posibilidad dal sutor dea actuar de
manara diferente, asto es, en la libertad para wmotivarse de
acuardo a 1la norwa, Conforme a ello "al reproche de
culpabilidad presupore que el autor habria podido en esa
situacién estructurar una voluntad de acuerdo a la norma.”

(110)

A esta concepcidn se llegd degpués de un procezo de
evolucidén  que implicd librar wna sarie de batallas
ciantificas con las diversas lineas de la llamada sistematica
causalista, que hasta los aKos treinta de este siglo era
totalmente dominante, lo ques determiné naturalmente, el
rechazo por parte de los finalistas del concepto caussl o
naturalistico de mccién, del concepto vy estructura del tipo
qua de ello raesultaba y,» finalmente, del concepto vy

estructura de la culpabilidad mixta.

(110} MELZEL, Hansi Derecho penal Alewdn . Parte generalt trad. de Jusn Bustos v Serglo Yiez, Smtiap
de Chils, od, Juridics de Chile, 1970, pig. 20}
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En lugar del concepto caucal, se zostiene ahora unc
final de accidns el tipc, que en la mayoria de los casos se
estructuraba sdlo de elementos obijetives, ahora es mixto,
compuesto en todog legs casos de elementos objetivoz vy
subjetivos, y entre éctos se ubica el doloy la culpa,
resultande que va a nivel del tipo puedan distinguirse los
delitos dolescs de los culposos, como consecuencia de 1o
ahterior, la culpabilidad queda desprovicsta del dolo vy de la
culpa, -as dacir, el cobjate de valoraczidr, y «come cemporente
de ella se encuentran ahora: la imputabilidad, la posibilidad
de conocimiente o conciencia de la antijuridicidad y la

exigibilidad. .

Desde otra perspectiva, en la doctrina penal
también e habla, come  posiciones antitéticas, de
culpabilidad de actos y de culpabilidad de autor, zegin sue
el juicio de reproche =ze haga &al autor por su acto tipico vy
antijuridico o por personalidad lo que en cierta medida sze
correcpoide con un derecho penal de acto vy un  derecho penal

da autor.

"En relacidén a la funcién que desempela la

culpabilidad de las anteriores conzideracionez dogmiticas se



deriva qua siempre ha cumplido une funcidn sistemdtica, por
cer ingrediente aesencial en la astructura del delitos as
decir, se trata de un componentae que junto a otros conviarten
a 1la accion en delictiva, Al concurrir er esta funcion,
necesariamente se convierte, al lado de lo injusto, también
e praesupuasto de la punibilidad, ya sea como fundamento d=
la peha o como limite de ella. Como fundamento de la pena, la
culpabilidad sirvié para justificar la teoria que veia el fin
de la pena en la ratribucién, entendida ésta como imposicién
de un mal adecuado a la culpabilidad por el hacha
antijuridico raealizado. Como limite de la pena, en cambio, la
culpabilidad s=irve para limitar el poder da intervencidn

astatal, en tanto que la culpabilidad @s el limite ma&xime de

la pena maxima.” (111)

Tanto el concepto hormativo de culpabilidad como a
la funcidn que tradicionalmente se le ha dado, se han elevado

severas criticas,

Al concepto normativo se le critica, por una parte

por partir de un presupuasto cientificamente indemostrable,

(111} ROXIN, Claus, Cujpabilided y prevencidn mn derecho peral, Madrid, Reus, 1961,
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como es la libertad de voluntad, lo que ha originaﬁo que
alguros tomanda una postura radical lo rechacen (asi
Ellscheid-Hassemer vy Gimbernat), y otros, sin llegar al
extrema de desecharla, =élo le seXalan ciertos correctives
{asi Roxin, Cdérdoba Roda, er. Puig, MuXez Conde, entre
otres), vy, Por otra, pPor la dificultad de concebirla como un
juicio de reproche (asi Cérdoba Roda). En cuanto a las
funcionas de 1z culpabilidad, para quiénes  proponen
sustituirla, ella tampoco puede constituir wun fundamento
racional de la punibilidad. al bacarse an &alga
cient{ficamente indemosztrables loz moderados, en cambio, ven
la necezidad de su mamttenimiento, =i bien mo como fundamento
si wcomo limite de la pena. De estas dos posturas, la segunda
parece cer la mas razohable, va que es conveniente mantener
el criterio de la culpabilidad como presupuesto vy limite de
la pena, lo cual conztituye una garantia para lez individuos
en un Estade de derecho, vy porque el derecho penal de

culpabilidad es el que conciba al hombre como persona.
Por otra pParte la teorima normativa de la

culpabilidad (Frank, Freudenthal, Mezger) sostiene que "para

que exista ésta no basta dicha relacién de causalidad
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pEiquica entra al autor y el resultado, sino que e preciso
que alla de lugar a une valoracién normativa, s juicio de
valor que se traduzca an un reproche, Por no haberse
producido la conducta de conformidad con el deber juridico
exigible a su autor. La culpabilidad es, por tanto, una
reprobacién Jjurisdiccional a 1la conducta qua ha nagado

aquallo exigido por la norma." (112)

El elemento moral e la accidn incriminable sélo ha
venido a ser reconccido en astudios superiores de la doctrina
Penals antes fue genaral la responsabilidad sin culpabilidad,
qQue lag primaras legislaciones, Romana vy al daracho
germanico, consagraron abundantemente, Se reconocid
culpabiiidad a 1los animalez y aun a las cosas. Pero mas
tarda, por influencia da la filosofia griega. Roma reconociéd
por fin qua no pueden darse ni delito ni pana gin fundamento
en la voluntad antijuridica manifestada ya como la ofensa
intencional a la lay moral 'y al Estade {dolus); vya
comodascuido o negligencia culpable (culpaly de donde sa

admitid en saguida que los hechos ejecutados sin intencidén ni

1112} CARRACA v Trugillo, Radly Deracho Para) Mexicano, Parte General, Editoria) Porrda, México 1966,
pi9. 429,

116



culpa ho eran plenamepte zancionables, cine a lo  sumo,

edncionables mediante la expiacidn religiosa.

La culpabilidad o reprochabilidad esta& siempre
referida & un hecho extremo, a una conductas solamente puede
refarirse a una conducta determinada y singular del hombre,
pUaS ho as un estado o condicidn mds ¢ menos permanente dal
individuo sinho uha hota Aque recae =obre una actuacidn
concretas Unicamente puede hablarse de culpabilidad en el
gantido panal cuando se trata de hechos tipicos 1%
antijuridicos, nunca de una c;nducta rarmitida por la ley

{Eduardo Novea Monresal)

Como se ve, dalo vy culpa, como grados v especies
del elamento subletive del delito, correzponden va a una
realidad universaimente indiscutida. aun cuando U

fundamnentacién filosdfica cea distinta segun las escuelac,
Para que la accidn sea incriminable, ademds de

antijuridica vy tipica ha de ser culpable. Ahora bien, sélo

pueda ser culpable el sujetc que sea imputable.
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Imputar ez pPoner uha cCosh eh la cuenta de alguien,
lo qua no pusda darsze sin este xlguien, y para el Derecho
Penal €0lo ag  alguien aquel que, por sus condiciones

Psiquicas, es sujeto de voluntariadad.

2,2.2 La culpabilidad

Para que un hecho sea dalictuoso requiere, ademis
da tipico y antijuridico, qua sea culrable. Esto significa
que pueda reprocharsa al sujeto al haber obrado

contrariamente a lo astablecido por la norma.

Cusndo 1a ley castiga con pena de prisidon sl
ragponsable de un homicidio, en realidad lo qua hace ez

prohibir matar. E2 el no matards del Decélogo.
Da aste modo, se dice que el sujeto actiua con
culpabilidad cuando se la puede 1lamar la atencién o

reprochar el haber violado eze precepto de no matar.

La culpabilidad tiene dos= formas esencialas: £1

dolo vy la culpa.
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a) El dolo se prasenta cuande el suieto sa ha
presentade vy ha aquerido el resultede. Por ejemplos Una
parsona <que Juiere incendiar el automévil de =su anemigo,
compra tinher, lo rocia en la puerta v la cajuela v le prende
fuegol aqui el sujeto logra lo quaride, por azo sa dice que

actua dolosamente.

b) Lm culpa ze ha presentado cuando la persona no
quiare Pproducir el resultado, pero obra en forma imprudente.
imprevista, negligente. zin cuidado, sin reflexidén, sin
pericia v causza un daRo. Por ejemplo, uh muchacho que no cabe
manaejar un automévil ze sube a éste, lo pone en marcha vy &l
arrancar el vehiculo , en vez de oprimir el fremo pisa el
acelarador, sublendose a la banqueta, atrorellando a dos
personas  y caysando dafos a la propiedad ajena. El sujeto no
quiso causar esos daXos, Pero ez responsiable de los mismos

ror haber actuado en forma imprudente.

2.4 PELIGROSIDAD.

Del 1latin periculosus, calidad de peligroso, que
tiene riesgo o puede ocacichar dako. Peligro viene de

pariculum, riesgo o contingencia inminente de la que sucede



alguh  mal, y dako de damnum, detrimento, Perijuicio,
menoscabo, dolor o molestia. Paligroso se aplica a la persona
ocasichada vy de genio turbulento y arriesgado. Ocasionado es
el sujeto provocativo, molestc vy mal acondicionado, que por

su haturaleza y genio da facilmente causa a desazonas 'y

riXas.

El concepto de paeligrosidad fua pPropuasto por
Gardfalo, quien usa la palabra tamibilita, para dasignar la
"petrvearsidad constante vy activa del delincuente y la cantidad
dal mal previsto que hay que taemer por parte del mismo
dalincuente”. Para Dondina la peligrosidad, en general, puede
definirce como "la actitud de un sear animado, o de una cosa.
o también de una accidén o hecho como tal, para producir, a

juicio da quien observa, un esvento daXomo".

Grispigni la define como “la muy relevante
capacidad de una pergona para devenir autora da un delito".
Florian 1la considera como "el estado, la aptitud, la
inclinacién de una persona a cometer con gran probabilidad,
con casi certidumbre, delitos", Para Rocco es la potencia, la

aptitud, 1a idoneidad, la capacidad de la perzona para ser
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causa de accionez daRosas o pzligro:z". Petrocelli la concibe
come “un  conjunte de condiciones subietivas y obietivas, baljo
cuye impulso ez probabla que wn individuo cometa un  hecho
socialmente peligrose o daReso" v Ruiz Funes dice que "el
concerto  de eztadn relisreso significa la vehemente
presuncidn de Aque una determinada perscora  quebrantara la ley

renal". (113}

Desde el punto de vista social, =ze entiende por
Peligrosidad a la actitud o tendencia de una persona para
dafar interezaes socialmente ralevantez. aunque no astén

protegidos por la ley.

La peligrosidad criminal ez la probabilidad de que
un  sujeto comets un delite o reincida en el mizmo. Por lo
genaral se conzidera la peligrosidad criminal como 1la forma
més grave de peligrocidad =zocial.

L]
Para determinar la peligrosidad criminal de un

tujeto se debe tomar en cuenta maltiples factores, comc

{113} RUIZ FUNES, Mariano, La peligrosidad v sus wperjencias legales, La Habana, Jesus Montero, 1948,
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la pargonal idad integral del hombre (es dacir,
biosxéosocial), la vida anterior al hecho, las motivaciones,
el delito mismo (quea @5 un indicador importante, aunque no
hay corraspondencia ciarta antre la sravedad de la infraccién
y el estado paligroseo) , la victima v la realidad social,

econdmica v politica del momento.

Desde le punto de vista criminolégico, el concepto
da peligrosidad compraenda dos fandmenos diversost la
capacidad criminal y la adaptacién social. La primera as la
potancia, la aptitud y la inclinmcién de una parsona Para
‘. cometer conductas antisociales, producidas por una conjuncidm
da factores crimindgeanos. La adaptabilidad social es la
capacidad dal sujeto para ajustarse a las hormas de

convivencia, para aclimatarze al medio socisl.

A partir de esta diferencia, se reconocen cuatro

formas clinicaz de estado peligroso:
a) Capacidad criminal muy fuerte vy adaptabilidad

muy elavada (forma mis graver delitos de cuelle blanco,

financiero, industrial, corrupcién politica, etc.)s
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b) Capacidad criminal alta vy adaptabilidad tnciarta
{mancs  grave, son fécilmente identificables: criminal

profesional, raincidente, etc.):

c) Capacidad criminal lave vy adaptacidn débil

(dalitos leves, inadaptadoz caracteriales, rateriaz, etc.) vy

d) Poca capacidad criminal vy adaptabilidad elevada
(forma ligera de estado peligroso, delincuentes pasionales y

ocasionales).

Se han reconocido diversas formas de paligrosidad:
asi le peligrosidad genérica, que hace referencia a todo tiro
de 1licitos, y la especifica, cusndo =e dirige a una

determinada categoria o grupo de conductas articociales,

Asi pues, el Estado peligroso, as la situacidn en
la que se encuentra urm hombre que estd a puntc de cometer un
delito, paro por muy intensa que sea dicha situacién, radie
et delincuente porr el mero hecho de encontrarse en la micmag
es mas, la experiencia nos enseRla, que en situscidn idéntica
unos se deciden por la situacid,m delictiva, mientras otros

No.

123



2.5 INDIVIDUALIZACION PE LA PENA.

Individualizar significa aespacificar una  cosa,
tratar da ella con particularidad vy pormencr, En mataria
pehal podemos considerarla como la "adaptacidn de la sancidén
Penal correspondiente a las circunstancias exteriores de

ejecucidén v a las peculiaridades del delincuente,"” (114)

“La ascuala clasica, al imponar una Fana
daterminada, concretm, cierta, inmutablea y estrictamente
proporcional al delito comatido v al daXo causado cerrd les

caminos hacia la individualizacidn.

La escuela pogitiva busca una huave ruta  al
pragonar que no debe darse una pena 8 cade delito, sinc
aplicarge una madida a cada delincuente. No hay delitos
iguales an cusnto ne hay dos delincuantes igualezy por lo
tanto, la medida debe sar proporcionzl a la peligrosidad del

sujeto v durar mientras dure ésta." (113)

(114) PINY VARA, Rafaal da, Dicciomario dy derecho. 3 edicién. Editorial Porrte, México, 1973, p. 205,
(113) RODRIGUEZ Varzanera, Luisi Ly crisis Penitenciaria v Jos Substitubivos de 1y Penw, I.N. de C.P,
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La tercara ezcuels y la defanza szocial son
movimientos que buscan soluciones mhe modarnas vy en que se
satizfagan las diversas posicioness en la actualidad, 1la

doctrina estd de acuerds en la individualizacidn.

2,3.1 Fasaes de la Individualizacién da la Pena.

"La individualizacién de la pena ofrece: segun
Saleilles, tres fases: la legal, la judicial vy la

administrativa.

La legal ez la que de antemano formula la ley. Es
propiamente una falza individualizacidn, Forque la ley hnho
conoce de individuos, sélo de especies 1lamadas

delitos."(116)

Su penalidad sea condicicna mediante lag agravantes
y las atenuantes en las legislaciones que aun las conservang
dolo y culpa, dolo aventual y grados de participacion,

principalmente.

{116) CARRANCA Y TRUJILLO, Radls Deracho Penal Mexicano, Parte General, Decimoquinta edicidn, Editorial
Porrta, Mixico, 1966 pdg, 874,
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Aunqua en la actualidad nuestrox cédigos penales no
fijan atenuantas ni agravantas, la laey alige la clage da pena
tegun el dalito da que se trate y da a cada una mérgenas que

1a limitan,

La individualizacién Judicial es la que hace la
autoridad Jurisdiccional al seRalar en la sentencia la pena
correaspondiante al infractor. Ex, como za compraende, una fage
da verdadara Yy no da falsa individualizacidn. Para
realizarla, en vista del delincuente individual sometido a su
Jurisdiccion vy del hecho qua s£e& le incrimina con sus
circunstancias, el juez tiena necesidad de una aespacial
preparacidén y del concurso de ciertos auxilios técnicos, sin
los qua le es imposible pehatrar el szecreto da la conducta
humana que se le entrega, Como madidaz que han de hacer
posible la correcta individualizacién judicial, el Congreso
Penitenciario de Londres (1925) propusct poner a digposicidn
de los jueces cierta variedad de panas y medidas de
seguridad; especializacidén de los tribunales (separacién de
los menores y comunes): pPrepmracién criminolégica de los
Jjuaeces (sociolégica, psicolégica, peiquidtrica, atc.)s

saparacidn de los jueces penalas y de los civiles.
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Log Juacez  del rporvenir  sardn antropdlogox,
pPaicdlogoz, psiquiastras, vardaderos madicos sociales, en fin
y al Segundo Conareso Latinvamericane de Crimirologia
{Santiago de Chile, ensro 1941), al dar laz orientaciones a
que debe atender la reforme de laz leqiclacicrnes penales,
considerd 4ue toda reforma debe considerar ampliamente ia
parsonalidad del delincuente en sus diferentes aspectos, asi

como los méviles de su conducta antisocial.

Por Gltime la  individualizacidn admirietrativa
resulta de la ejecucion mediante la individualizacidn
Judicial. Ella pone en relieve la necezidad de semejante
preparacion técnica mor parte de los directores de la vida
del perade a lo largce de su condena, asi como de los auxilios
técnicos  correspondientes. A facilitarles tienden los
gervicios de Biologia criminal, anexosz a latz penitenciarias,

que funcionan modernamente en diversos paises.

La correcta individualizacidr Judicial tiene intima
ralacidn, sirviendo de apoyo 1’4 Preparando a la
individualizacidn ejecutiva, ya que ella sera compatible con

1a aplicacién de diversas medidas gque pueden ser empleadas en
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el pariodo de ejecucién, an esta fasge, por madio de un
tratamiento individualizado, se logrard la readsptacién del

condenado a la scciedad,

La individualizacién ajecutiva az  pPracticada
durante la etapa de ejecucién de la pena, realizada
badsicamente por funcionarios de la Administracidn Publica,
sin olvidar la intervancién del Poder Judicial en 1la
ejecucion da las sentenciss penales: La individualizacidn
ejecutive es el funcichamiento concreto de las sanciones,
basandosa, como en el periodo antarior, en el examen de 1&
parsonalidad da cada penados as en esta etapa donde se logra
que Jla pana cumpla sus fines, pPues daebe adaptarse a la

condiciones personales del penado.

La individualizacidén penitenciaria es antendida por
Garrido, ",,,en un gsentido amplio, el extudio cient{fico del
recluso mediante la observacién a fin de concretar las
tendenciazs vy caracteristicas de su comportamiento para
determinar la clase de tratamiento a realizar que parmita su

completa reintegracion social.” (117).

{117) GARRIDO Guxsdn, Luis. Cospendio de Ciencia Penitencisriy, oleccion de Estudios, Instituto de
Crininologia y Desartanento de Derecho Penal, Universidad de Valencia, 1976, Espafa,
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Por la impeortancia que tiena la pens de prizién (en
nuastro sistema juridico, es la que mads se ejecuta), el
régimen de la eiecucién penal ce conviarte aci, practicamente

an un régimen de la pena pPrivativa de la libertad.

En la misma corriente de esta idea, encontramog al
insigne maestro Cuello Calén: "Elemento basico de la
individualizacién en este periodo es la observacién y estudio
del penado, que permite conocer el tratamiente mas
convenierte para eu réadaptacién social, cémo el suieto
reacciona al tratamiento vy las posibilidades de U

raesocializacidn. "(11&)

Por lo que podemos concluir que son elementos de la
individualizacién ejecutiva: el examen de la personalidad del

penado, su observacidn cientifica y el tratamiento.

El examen de la personalidad del penrado requiere un
estudic interdisciplinario. Esta fue la conclusién dal
Congreso celebrado por Naciones Unidas en 1la Ciudad de

Bruselas (3-15 de diciembre de 1951) acerca del tema de

(118) CUELLO, Calén. 0b. Cit,. pdg. 43,
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astudior conzagrados al examan médico-psicolégico y social da

los delincuentes

"+..El axamen médico-psicolégico y social dabe sar
la clavae del tratamiento dea 1los dalincuentes adultos. debe
permitir:

a) Datarminar la naturaleza del tratamiantos

b Fijar las modalidades esenciales, en particular
en lo que concierne al envio a la institucion dcttrminnd‘l

¢€) Praver la duracién total, asi{ como la de las

atapas sucesivas', (119

La observacién ciantifica daebers ser desarrollads
an forma dindmica por al misme equipo de aspecisalistas que
hacen el axsmen, y pPor todox los funcionarios de la
administracién panitenciaria que estén en contacto con el
Penado. Madiante Im observacidn se podrk conseguir una
correcta clasificacidn, uns individualizacion dal
tratamiento, as{ como da la duracién del mizmo. El examen del
delincuente ag de gran importancia, Pues en ¢l se deriva la

accién individual del tratamiaento.

(119) GARCIA Basalo, J. Corlos. Almwws Tencncias Actusles de 1o Clercia Penjtarciaris, Ob Cit., Pig. 23
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"Como hemos visto loz pandlogos conciben esta fase
de la individualizacién penitenciaria como una constante
actuacién sobre la pergona del condenwdo que ha de ser
incesantemente obszervado y estudiado, Para hallar al
tratamiento adecuado, adaptarlo a sus reacciones y conocer 1a
atenuacion, la desaparicion o la vpersistencia da su
peligrosidad. Se trata, pues, de una individualizacién
continua que ha de ajustarse a todas laz espacificas
peculiaridades bioldgicas, peiquicas vy sociales dal sujeto,
majoréndolas en grado tal que cea posible su reincorporacidn

social"., (120)

Resultado de azte esfuerzo tdcnico
interdisciplinario, es &l tratamiento, entendido como la
manera o. forme en qua el condenado as tratado o dirigido rara

lograr su readaptacién social.

La individualizacién aejecutiva es la parte més
importante, pPuez se relaciona ean forma directa y especifica
con la readeptacidn social del condenado, ya que implica la

tndividualizacién del tratamiento a que serd sometido.

(120) CUELLD Lalén, b, Cit., pig. 45,
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2.6 PENA

"Contanido da la santencia da condana impuesta al
responsable de una infraccién panal por el brgano
jurisdiccional competante, que puade afectar a su libartad, a
su pPatrimonio o al ejercicio de sus derachoss en el primer
caso, Privéndole da ella, an el segundo, infligidndole unm
merma en sus bienes, Yy en al tercero, restringid4ndolos o

suspendiéndolos.” (121)

"La Pena corporal as la que afecta diractamente a
1a persona del delincuante, como lax de privacién da libertad

y muerte." (122)

La pena constituye el tercero da los elamentos
dentro del cléxico triptico del Daracho Penal: dalito,
delincuente y pena. Desds que Francia Lisbar, en 1834 utilizé
por primera vaz el térnino penclogim, dafiniéndola como 1a
rama de la clancia criminal qua se ocupa dal castigo del
criminal, el estudio de la pena, como medio directo de lucha
contra el delito, constituye tal vez el mis fundamental

capitulo da esta disciplina, Merced a alla no se reduce ya al

(121) PIN, Rafasl de, Dicciomrio de Derecho, decimosexta edicién, Editorisl Porrda, Kéxico 1989, pig,
an .

(122) Tbides
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andlisis descarnade da las penss astablecidas en log Cédigos,
z2ino que se estudia x éstac en Ffuncidn de los factores da la

delincuencia, de institucionez praeventivas y posztcarcelarias.

El1 concepto da pena et menos amplic que al de
sahcidh, Desde que st tiene rocidn del dalite surge cond wu
consecuencia, & histéricamente aparejada a &1, la idea de
castigarlo, 1y alli{ nace la pena. El concepto de sancién es,
en  cambio, moderno, desde que su elaboracién fue
fundamentalmente obra de log positivistas. Podriamos decir
que mientras toda penm constituye wuna sancidn, no ocurre lo

propio a la inversa.

2,6.1 Evolucién

Para muchos autorez -Bar, Kohlet vy Tissot, entre

elloz- la pana comenzd siendo venganza privada,- qua incluia
tambidn a la familia del ofensor, y aun antes, al decir de
Steinmetz, fue la ciega reaccidn del ofendido contra la
primers pPersona © cosa qQue hallare a su alcance. Pero otras
opiniones consideran talens venganzas como maros hachos

guarraros, sin al menor atisbe de rana.



Recién apareceria ella cuando 1a venganza tiena
car4cter publico,’ es decir, cusndo raesultd impuesta por 1n
autoridad, jafe da la tribu, del clan o da la familia.
Venganza que mas adelante aparece regulada y limitads por el

podar, mediante el talidén y la composicidr.

Podriamos sintetizar las caracterizticaz de la pana
en asa pPrimara etapa histérica diciendo, pues, qua la
venganzx constituia su fundamantacion, que ara expiatoria en
un sentido religioso cuando sa sacrificaba Bl delincuente a
la divinidad ofendida vy qua las penalidades crualisimas la

tornaban francamente intimidatoria.

En una  posterior fage hunanitaria, la pena,
inspirada an un sentido correccional, ze dulcifica al par gque
sa modarnizan las cérceles, paro Ia criminalidad za
incrementa. Més moderadamente, en un estadio gue podriamos
denominar cientifico, 1a concepcidn de la pena varia
fundamentalmente. Ello ocurre ccatikreamente con el progreso
da lag ciencias penales y la irrupcién en el campo juridico

de la antropologia criminal, la sociologia y la pziquiatria.

Para entonces, Von Liszt, Prins, Garraud, Alimena,

etcétera, ceostienan que 1la principal funcién de la defensa
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gociax contra las acciones antiseciales, vy que, comoe
axcelantemente sintetizara al UGltime de los nombrados, la
pena debe alcanzar el maximo de defensa social con el minimo

de sufrimiento individual.

2.6.2 Definiciones

Irnumerablas son las definiciones intentadas
raspecto de la pena. Casl se podria decir que no ha habido
tratadizsta de alguna envergadura, dentrc dal campo del
Daracho panal, que no haya contribuide con la suya, enfocada,
a cada caso, desde el é&ngulo particular de su pencamiento o
de la escuela a gue pertenece. Ulpiano define la pena como la
venganza de un delito. César Bonesana. como el obstaculo
publico contra el delito. Francisco Carrara., como el mal que,
en conformidad con la Ley del Estade, los magistrados
infligen a aquellos que son, con las formas debidas,
reconocidos culpables de un delite. Pessina, como el
sufrimiente que recae sobre aquel que ha tsido declarado autor
de un delito, como unico medio de reafirmar el Derechos
agregando que no es um mal sino un justo dolor al injustogoce
de un delito. Cuche, como la reaccién de la sociedad contra
el autor de un crimen. Vidal, como el malinfringido a dquien

es culpable y socialmente responsable
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da un delito. Liszt, como un mal impuesto por el Jjuez para
axpresar la raprobacién social que afecta al acto v al autor.
Euganio Florian, como el tratamientc al cual es somatide ror
el Estado, con fines de defensa social, quiendquiara que haya
cometido un delito v sparezca come socialmente peligroso.
Sabastidn Soler, como un mnal amenazado primero, vy luago
impuesto &l violador de un precepto legal, como rctribuci.On.
consistante en 1la disminucién da un bien juridico, y cuyo fin

es avitar log delitos.
2.6.3 Funcionas de la pena

As{ miemo, Don Bernaldo de Quiroz, nos dice que la
pena et la reaccién social juridicamente organizada contra el

delito. (123)

Kaufmann, afirma que en al sentido absclutc da la
palabra se percibe como sancionable  todo modo  da
comportamiento qua sea considerado socialmente insoportablae.
"Pana eignifica todo mal que ez infringido a causa de un

heacho culpable y declarado por la ley como pens." (123)

{123) BERWLDO DE QUIRDZ, Comstancio, Criminologis. Editorial Cajica. Puebla, México, 1957. p. 322,
(124) KA, Hilde. Ly funcite de] concecto de L pera en 1 giscucitn del fuburg, huevo Penaaiento
Peral, afo IV, N0 3, pp. 21 y 35, Argentina, 1975,
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La pena &£ un hecho universzal, v lo que cambia con
el tiempo y log lugares es la forma da considerarlia v la
dureza an aplicarla. Generalmente se acepta qua la pena debe
cumplir un fin, sea éste el de castigar al criminal, al de
proteger a la sociadad, el g@arantizar los intereses de la
misma, o el intimidar para evitar que se cometan conductas

indasaables.

En easta forma, han surgido diverzas teorias que
tratan de explicar la legitimidad v la finalided de la pena,

que podrian clasificarse en: (125)

“a) Absolutas que deszcansarn en la netureleza
intrinseca de la pena cuyo concepto predeminante es el de la
retribucidén justa como consecuercia necesaria irserarable del

delito, se castiga quia peccatur.

b) Relativas que no acsighan a la pana uh fin de
agotamiento en si misma sinc que le dan  cardcter de
instrumento politico con fines de reparacidén vy reazarcimiento
para aevitar futuras transgresiones al orden y para reparar

los efactos del delitc.

{125) GARCIA MENDEZ: Emilio y VALERGA MRAUS. Jorge. Ly crisis de las penas privativas de Bibertad.
Sistemas suplatorios, Congreso Panasericano de Crininologia, Buenos Rfres, Arpentina.1979.
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c) Intermediaz como intente conciliatorio astas
teorias tratan de conciliar 1la Jjusticis absoluta con los
firnes socialmante Gtiles (retribucién de utilidad al buscar

1a resocializacién del delincuenta).*

Pe aqui vemozx que, tradicionalmente, se han

aceptado una o més de las siguientas funcionast

a} LA FUNCION RETRIBUTIVA. Que se interpreta como
la reslizacién da la justicia medisnte la ejacucidn de 1a
Pana, Pues se pPaga al delincuenta con un mal que &l

previamante hizo.

b) FUNCION DE PREVENCION GENERAL. En aque la paena
actia como inhibidor, como amenaza de un mal pPara lograr que
los individuos se intimiden vy se abstengan de comater al

delito.

c) FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL, lL.ogrando que el
dealincuente no reaincida, sea porque quade amedrentado, sea
porqua la pena es de tal naturalera que lo elimine o invalids

o impogibilita para la reiteracién en el dalito.
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d) FUNCION SOCIALIZADORA. Aceptada ya por muchoz
come  una  funcidn independiente, en que se busca hacer al

sujeto socialmente apto para la convivencia en la comunidad.

Resumiando: la pena es asgrimida como castigo g%i el
sujeto no se abstiene de determinadas conductas consideradas
como gravemente antisocialesy =i a pesar de la advertencia el
individuo delinque, vendr& la aplicacidén de 1la pana, para
ejamplificar a los demds e intimidar al migmo criminal v, si
la naturaleza de la pena vy la personalidad del criminal lo
permitan, se Procurard reintegrarlo a la comunidad come wn

ser Util y sociablae.

2.6.4 Punibilidad, punicién, pena

Existen muchag formas dae reaccién social, la més
grave as, sin duda, la reaccién social juridicamente
organizada, y dentro de ¢sta, aquella que asta estructurada

en forma penal, a la que llamaremos reaccién penal.
La reaccidn penal ha sido tratada
indiferenciadamente, comoe wun todo, sin apreciar que tiene

varios componentes.
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Parece avidente que sa ha vanide denominando pena &

tres entes difaraentes antre si, lo que llava a equivocaciones

an cuanto a su finalidad v legitimacidn,

Para evitar 1a confusidn, sa han dasignado con
términog divarsox, 1o que ha permitide un mejor anklisis

légico, aestos términos soni Punibilidad, Punicién, Pena.

a) Punibilidad, Es la amenaza de la privacién o
rastricciéon de bienas para el caso que se realice algo
prohibido o zea deje de hacer algo ordanado. Esta amenaza debe

astar consignada en la ley (principio de legalidad).

b) Punici6n, Es la fijacién al caso concrete de la
amenaza descrita en la ley. Esta funcion dabe ser propia del

poder judicial (principio da competencial.

c) Pena, Ex la efaectiva aplicacién de la sancidn

anunciada por la ley ¥y pronunciada por un juez.
Al ser punibilidad, punicién y pena, tres aentes
diferentas, <cu lagitimacién y su finalidad no Pueden ser

igualas.
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La legitimacion de la punibilidad se ancusntra en
ia obligacién que tiene el gobarnante de protegar
datarminados bienes qua  son indispensables para 1x
convivencia en sociedad. No todos 1los bienes deben ser
tutalados juridicamente vy mucho menos penalmente. La tutels

ranal de bienes de manor valia no estaria legitimada.

La legitimacion de la punicién se la da  al juez la
afectiva agresién a los bienes juridica v penalnente
tutelados, es decir, la comisién de una conducta tipificada

come delkito.

La legitimacién de la pend se desprende de I
comitidn da un delitor la sentencia legaliza la ejecucion,
parc no 1la Jegitima, prueba de ello es la figura dal indulto

nacesario en los casos de probada inocencia.

Ern cuante a la finalidad, la punibilidad se dirige
bhdsicamante a la pravencidn general. La amenaza de privacién
da bienes ya dirigida a3 todos vy cada uno de los subditos, vy
pretendes que, por madio de la intimidacidén, raespeten los

bienas penalmente tutelados. -
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La punicién refuerza la prevencién general e inicia
la prevencién espacial. Reafirms 1a pravencidén Fenaral an
cuanto demuestra a la colactividad que la advertencia de la
punibilidad no era en vano. Inicia la prevancién especial al

avidenciar al infractor la validez de la punibilidad.

La pena tiene como finalidad pradominante 1a
prevancién aespacial, v va dirigida basicamente a evitar qua
al sujeto reincida en la violacidn de 1a lay. Sin ambargo, no
le ez ajeanx la prevencién general, puss indudsblemente, la

ajacucién da 1a pena tiene un efacto ejemplificanta.

Es partinente aclarar, que tanto 1la punibilidad
come la punicién vy 1a pena daben regirse por al principio de

nacesidad, de acuerdo a una adecuada politica criminolégica.

El Cédigo Panal Mexicano adopta el siztama
dualiztn, pPor lo tanto existen diferencias entre prera v
madida da seguridad. "La pena asz la privacién o rastriccién
de bienes Jjuridicos impuesta conforme a la ley, por los
érganos  jurisdiccionalas competentes. al culpable de una

infraccién penal". (126)

(126) CUELLO Caldn, Euganio. Ly Moderne Panalogis (Represitn del Dalito y Tratamianto de los -
Delincuentes, Paras v Medidas, Su Ejecucitn), Casa Editorial Bosch, Reiwprasin 1974, Barcalons, Espaka.
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En cambio, la medida de seguridud se impona aen
consideracion a° la peligrosidad del sujato activo del delitos
su imposicidn estd justificada méas bien por les principios de
la Defensa Social. "Las medidas de seguridad son, por tanto,
medios praventivos de defensa social, impuestos por los
arganos judiciales competentes a ciertos delincuantes para
lograr, bien su readaptacidr social, bien pravenir la
comisién da futurog delitos o por ultimo separar aquellos que
ofrezcan un riesgo permanente, gegin csean los suietos
corraegibles. habitualez o anormales psiquicox,

respactivamente.” (127)
2.7 PRISION

Dal latin prehansio-onis, significa detancién por
la fuerza o impuesta en contra de la voluntad.) Sitio donde

s& encierra y asegura a los presos.

Se considera al establecimiento destinado a 1la
extincién de la pena corporal en el santide de la privacién

de la libertad corporal.

(127) GARRIO0 Guzsdn, Luis, Compendio de Ciencia Penjtenciaris, Coleccién de Estudios. Instituto de
Crininologia y Departasento de Derecho Penal, Universidad de Valencia 1976, Espafa. pdo. 208 y 269,
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Hay lagiglacionas que utilizan como sinénimos les
Palabras prisidén vy cércel. Sin embargo, el concepto dea cércael

preacede a loz da presidio, prisidén y penitenciaris.

Con la  voz circal s& designa histérica vy

técnicamante al leccal o edificio en que se aloja a los

Pr dos o encausados, y presidio, prisién y penitencisria,
indican, en cambio, el dastinade a los sentenciadox, o sea,
los condenados en justicia. Para entender el concepto moderno
de la prisién, debamos considerar sus distintos periodos

histéricos vy sus sistemas de organizacion.

"Las prisiones en el Darecho Romano zélo fueron
‘pnrn recluir a los acusados antes de su sentencia evitando su
fuga; en el derecho candénico, el presidium era lugar de
renitencia; paro en los conventos y por influencia candnica

fuaron naciando las cérceles," (128)

La torre medieval, las causas de hilados y los

aserraderos de maderas, se dedicaban a la custodia da los

(128) CARRANCA v Trujillo, Raitl. Derecho Penal Mexicano, Party Gerars}, Ob. Cit. pdy 773,
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daudorez remizdzx & quiénes se obligaba & pagar madiante
trabajo. Viniaron  después lags  casaz de trabajo o
disciplinarias, de Londres (1555), Amstardam €159S,1%97),
Hamburgoe (1620}, Danzimg (1630) vy Florencia (1677), parx
vagos vy malvivientes, prostitutas, criados rebeldez y mencoras
parvartidoss por Gltime Clemente XI inaguré el Hospital de
San Miguel en Roma (1704} para Jjévenas delincuentes y en
Gante aparacid, por fin, una verdaders prizién (1775). Tras
azta y con la generosa campada de Howard (1726-1790), racié
la Ezcuels Clasica Fenitenciaria que llend todo el sigle,
organizéndose cientificamente las priziores cone
establacinientos donde sze cumple pena de privacion de
libertad.

“Bajo la influencia de Franklin al movimiento
penitenciario Eurcpec se extendid por los Estadoz  Unidoss se
fundd la Sociedad Penitenciaria de Filedalfia (1776}, qua
logré la construccidén de una prizién (17900 donde sa puso en
prictica un régimen especial penitenciario. De aqui toman su
origen los distintos sistemas de organizacién los peralas.”

(129}

Estos sistemas zon loz siguiaentes:

(129) CARRANCA v Trujilio. Radl,fb. cit. pdg TH
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a) El sistema celular o filadélfico, 1lamado
tambidn solitary systam, con aislamiento sbsolutc durante dia
y nochas the most rigid and unremitted solituda, y exclusién
da todo trabajos la enmienda era de esperarse por al
arrepentimiento, instadoe por 1a rigurosa soladad,

b) El sistema mixto, de Auburn (1823), llamado
también silent system, con separacién durante la noche, pero
trabajo en comin durante el dia, si bien bajo un régimen de

abzoluto silencio mantenido con el maximo rigor, a latigazes.

c) E1 sistama progresivo o inglés, llamado tambidén
separate systam (Paentonville, an Londres 1824), en el qua ta
toméd del filaddlfico el aislamiento sélo para caracterizar al
primer orado de lox variog qua se xuceden a lo largo da la
pena, Yy cuya duracién fue primerc de dieciocho meszas, de
nuave mesas; pero a aeste primer g$rado sigus el segundo,
durante el cual se trabaja en comin pasindose por cuastro
periodes también progresivos, =zegun los aefectox observados;
al tarcer grado lo constituye 1a libertad condicional,
ravocable (ticket of leavlae)., Una modificacién a aste tercer
grado fue introducida aen Irlanda por Crofton: antes de
obtanarse la libertad condicional sze Pasa a un

establacimianto intermedio (intearmediate prision), en el que
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& goza de un cierte ahcayo da libertad completa, Sa ha

llamado a esta modificacidn Sistema Irlandés (Mittarmaier).

d) El scistema. de los reformatorios (Elmira, en
Estados Unidos, 1876), en el cual, mediante la pena
indetermirada, se busca la  irdividualizaciér del régimen de
privacidén de la libertad a fin de corregir vy reeducar al
pehados para lo que cse refuerza =su cultura fisica vy
espiritual por medico de gimhasios modele, educacidn militar,
agcuelas vy talleres, libertad baio palabra (on parole) vy
gobiernc interior de la prisidn con intervenciém de los

propiog perados {self govarnment system).

e) El zistema de calificacidn o belga (1921) cuyeo
desideratum es también la individualizacidr del tratamiento,
Para lo cual se clasifica & los reclusos considerande los
siguientes capitulos: 1, seriacidn atendiendo & la
procedencia (rural urbana), educacién. instruccién, delitos,
si son delincuentes primarios o reincidentesy 2, lo=
peligrosos, separadoz en establecimientos diversaszs 3,
separacién eantre losz establecimientogs renitenciarios para
penas largas de prizidn y para penas cortass en éstos el

trabajo no es intenzivo, en aquellos =iy 4, laborateoricz de
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axparimentacién psiquiktrica anexos a las prisiones) y 5,

supresién de l1a celda y modernizacién del uniforme de

presidiario (Varvaecck).

) El sistema de los establecimientos
renitenciarios abiertog, © sea aquallos que se caractarizan
por un régimen de autodisciplina basado an al sentido de
responsabilidad del penado. Tales establecimientox carecen de
guardia armada, de muros, rejas, carraduras y tode 1lo que es
usurl an los establecimiantos cerrados y que, por ello mismo,
reprasanta altisimo costo (la prisién faderal de Alcatraz, an
Estados Unidos, reprasentaba un costo de Dls. 29 por persons,
diarios). Las prisiones sbiertas requieren, como  es
consiguiente, una cuidadosa seleccién de lox alojades en
ellas, tomando en cuanta su aptitud para adaptarse al régimen
da la institucién y desde el punto de vista de la
readaptacién social del racluso suronen gran ventaja sobre

los demds tipos de establecimientos penitenciarios.

"El sisztema celular za encuantra, al presente, en
franca derrota, y asi dasde hace tiempo. Se contidera que la
celda es una incubadora de tubarculosos, Pues carece de bire

sano v de luz suficiente; ademds al aislamiento anfarma la
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mante da lox hombrer: esza zistema, se dice, e una de lax
sbarracionss del sigle XIX (Farri), Los delincuantes
anloquecen, el sistema as costosisime y el trabejo es
imposible organizarlo debidamente, ademée de que, por vivir
en una atmésfera insana dentro de su celda, el rec cse
incapacita a veces definitivamente para tornar a la libertad.
El sistema progresivo es mis aplaudido, pero el trabajo en
comun permite a su amparoc la promiscuidad. un
per feccionamiento mayor se encuentra en el sistema de
clagificacion, el que requiere indispenzablamentes parsonal
especializado para el servicic de las prisiones, suficientes
elementoz eacondmicos y cientificos para convertir el trabajo
en obligatorio y adecuado & las condiciornes de cada reclusc,
pena indeterminada en su duracidn y libertad condicional sue
pone en manos del recluso la llave de su celda (Garraud),"

(130)

Los beneficios de este zistema se condicionan en
gran Pparte también a la eficacia del funcichamiento de 1los
patronatos para reos liberados, que acierten a guiarlos vy
auxilierlos en sus pPrimeros pasos por la cuesta arriba de la

olvidada libertad.

{130) CARRANCA vy Trujillo, Radl, Ob, cit, pég. 775,
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Estando los sistemas penitenciarios en todo el
mundo an franca revisién, por lo qua haca a las Republicas
ibarosmaricanas vy desda el Sagundo Congraeso Latinoamericano
de Criminologia (santiago de Chile, ana., 1974), sa declaréy
“1, aue al cumpllmienta de las penas privativas de la
libertsd deba somaterse a un regimen a4ue asegure, en los
establecimientos respactivos, la disciplina, el trabajo vy la
instruccidn educativa v la higiene fisica y mental de los
condenados, procuréndose con tal fin la creacion de los
institutos o aestablecimientos necesariosy y 2, qua  eg
indispensable <qgue los Gobiernos Latinommericanos consideren
come una de zus preccupaciones fundamentales, la concerniente

a los establecimientos carcelarios.

2.7.1 Las prisiones an México

La Cércel de La Acordada xe ubicé primero en
Chapultepact en 1757 pasé a 1a calle de Calvario (hoy parte
de la Avenida Juérez, entre Balderas y Humboldt)., A
principios del siglo XIX funcionsban la Circel da Ia
Diputacién, para detanidos, y la de Corte, para encaugados y
sentenciados. Los mencres axtinguian su condena an el
hospicio de los pobres. La Cércel de Corte astaba en el

Palacio Nacional, vy en 1831 sa trasladd al antiguo edificio
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da La Acordads, baie le diraccion del coronel Manuel Becerra,
A mediados de <=iglo sa intentd, sin éxito. instalar una
panitenciaria en el convento de Las Recoqidas, en 1la
plazuela de San Luces. En 1333 se inicid la funcidn
carcelaria en al edificio del Colesio de NiKas de San Miguel
de Bethlem (Balén, cuya construccidn concluyd en 1686), qua
parmanacié Cércel Nacicnal hasta 18673 de entoncas a 1900,
Carcel Municipal, vy de {900 & 1932, Carcel General del
Distrito. Belén se alzaba donde hoy se encuentra el Centro

Escolar Revolucién." (131)

El traslado a Belén se debid a los zefores Jesgls
Tarén, ministro de justiciay Manuel Terrazas, goberhador del
distrito;‘ Agustin del Rio, presidente municipal, y Francisco

Vera, director de obracs publicas.

Por su parte. la Carcel de Diputacidén estaba hacia
al sur de la Plaza de la Constitucidn, con entrada por 1la
calle de Callejuela v escalera 4que conducia a las Casas
Consittorialas, Simultarneamente habia funciorado la Prisidn
Militar de Santiago, en un edificio aque originalmente fua

convento de francigcance.

(11) GARCIA Ramirez, Sergio. €} articulo 19 constituciona), pig. 67
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Er 1853 g2 astablecid le prizién de la Plaza
Franceza. para recs cohzignados a la  autoridad militar
francesa, Diverses irtentos ze habdan realizade para crear
una peniterciaria adecuada a las necesidadez renales de la
época. Hacia 1853 ze= conzideraron loe  proyectos de los
arauitectos Bezzoni, Hidalgo y Griffon., vy sobre la base del
de ézte se imicid la ereccicn dzl edificio &n  terrenos
aladafos al actual Monumento de 1la Revolucidén., La cbra za

abandond tras el truitifo del movimisnto de Ayutla,

En 1868 al congraso recomandd al Secretaric de
Gobarnacidn construir la penitenciaria dal Distrito Federal,
En 1881, el gobarnader del distrito, Ramén Farrdndez.
razolvid la construccidr de la penitenciaria v confid & una
comisién la elaboracidn dal proyvecto raspectivo. Las obrasg ze
iniciaron ean 1895 en terrernz wubicadoz en el potrere de San
Lazaro: en un princiric se previd aue el peral tendria 724
caldas, cifra qua luege fuz elevada a 1,000, La congtruccidn,
cuyec costo total fue se doz vy medio millones de peszoz, estuve
dirigida en é¢pocas divercas ror loz ingenieros Antonio Torres

Torija, Manuel Ruintana v Antonioc M. ANZa.

"Primeroc c& estraend  como Penitenciaria dal Digtrite

Federal vy lueso auedd como circel preventiva., al edificarze



la primera pricidr de Santa Mertha Acatitla, Lecumberri deid
da funcicnar come cércal preventiva en 1976 al astablecersze
loz nueves reclusorise del Dictrito Federal. dencmninados:

Norte, Oriente vy Sur." (132}

Demetrio Sodi puntualizé algunos de loz nefastos
resultados del cicstemz implantado em 1la Penitenciaria del
Distrito., José¢ Natividad Macias, 3ue zufrid prizidén en
Lecumberri, apuntd sobre este reclusorio 1 "que ez fatal,
infernal, detestable, que merezca fue ze destruya, auhque ze
pierdan los millones qQue se 9sstaron. Franco Sodi, episddico
director de Lecumberri. escribids “Nuestras cérceles, como
tanto se ha repetido, son centros de infamia, escuelas de
crimen, escaparates donde =e exhiben todas las miserias
fizicag y morales imaginables, ejemploz de indisciplina,
marcados en log que operan procpera e impunemente log
traficantes del vicie". Segun @Quiroz Cuarén, ‘'"nuestras
priziones corresponder & la pricion cloaca, a lugares de

corrupcién total, aue degradan y embrutecen al hombre”.

Para Cuello Calén. la prizidn ez el establecimiento

panzl en donde te recluyen los condenadoz v donde rermanscen

(132} PONT, Luis Marco del, Derecho Penitenciario, Cirdenas editores y distribuidor, Mxico (%91,
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en, hayor o menor grade, privados de su libertad, sometidos a

un daterminado régiman de vida, y, por lo comun, sujetos a la

obligacién de trabaiar.

Nuestro Codigo Penal Mexicano vigente, define a la

Prisidn como pena de la siguienta manera:

Art. 25 "La prisidn consizte en la privaciéon de la
libartad corporal v su duracién serd de tras dias a cuarenta
aRos coh excepcién de lo praviste por los articules 313 BIS,
320,024 y 366 an que el limite méximo de la pena seré da
cincuenta  aXos, y se extinguird en iag Colonias
Penitanciarias, aestablecimientos o lugares que al aefecto
sefialen las leves o el 4rgane ejecutor de las sanciones
panalas, ajustandese & la resolucién judicial raespectiva,”
(133)

En toda pena de Prisién que imponga una zentencia
se computard el tiempo da detencién, asimismo e} Art. 18
Congtitucional distingua entre la prigiéon ereventiva o
detencidn vy la pena de prisién propiamente dicha. La primera

consistea en 1la privacién de libertad para fines sélo

(1331 CARRANCA v Trujilto, Carrancd v Rivas, Radl, Cidico Panal Anctado, Editorial Porrta, Décise
senda edicion, Wixico §986, pig, 149
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asegurativog, aplicable a 1los procesados por delitox que
presuntivamnente ameritaréan la pena de prision. La sesunda
consiete en la privacidn de libertad come retribucién por el
dalite cometide vy de acuerde con la sentencia a judicial
condenatoria correspondiente. Ambas deben eiecutarse en

sitios distintoz, completamente separados,

La finslided da la pana de prisidn, atendiende a
criterios de la moderna politica criminolégica, es
preventivo-aspecial, esto es, tiende a evitar que el suieto
raincida. y da aqui surge una sesunda finalidad, de
pravencién genreral, pues &l sancionar al delircuente ge
refuerza la intimidacién de la colectividad v se ejemplariza

a los demis para que se abstengan de violar la norma.

Otra de las finalidades de la prizidn es que por
madio de ecta institucion se pretende readaptar o

rasocislizar a los sujetos que se ancuentran en ella.

Para la gran mayoria de la doctrina penal tiene un
fin retributivo "porque con ella, 1a sociedad responde a 1a

ofensa" (134}

{3 Cfr, NEEZ, Ricwrdo, Manal v Derecho Peral, Farts Geners) (A} 1577 pig, 330
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2,8 EJECUCION

La ejecucidén panal es 1a reslizacién dal derecho de
punir, as al cumplimiento de la pPretansién puntiva reconocida
en el proceso; es @l cumplimiento y desarrollo da 1a
sentencia, pues por madio de ésta ce concreta el ius puniendi
an fin, con la ejacucién panal se realiza el derecho

sustancial.

Por las funciones que se la ancomiendan a la pana
(ratribucidn, prevencién general, prevancién  aexpecial,
rasdaptacién), v con la adopcidn da las medidas de seguridad,
1a ejecucién se convierte en el tema principal, en el centro
esencial, decisivo, de los fines dal Deracho panal, de su
lucha contra la delincuencia, de la conservacién del orden

social.

Siendo la ejecucidn, la realizacién particular vy
concrata de las penas y medidaz de seguridad, el objeto
material es nuestra discipline, no debamos confundirla con el
objato formal, esto es. con las normas Jjuridicas que regulan
1a ejecucién da todas las penas y madidas de seguridad a
partir de que se conviarte en cosa juzgada la sentencia que

impuso la pena o medida de seguridad.

1356



Es durante la sirecucién d& las zansicner., cuando la
relacidén juridica ajecutive penal, no zélo as de daracho,
£ino que se convierte en una relaciédn de fwecho.  razén por la
cual, el dater da sometarze & la pena se concretiza va sea en
un  dare, en ur facere ¢ en um nmo facers, 4que implica  la
privacidn o reaestriccidn de los bienez juridicoz an la perzona

del sentenciado, dz acuerds al promunciamiente del juez,

La ejecucidn panal es una relacidn juridica aque za
da entre el Estade vy el penado, baie =21 imperic de mormaz
juridicas donde existen deberes y derechoz gsue cumplir por

parte d= ambos sujetos.

La ejecucién ez la dispczicidn vy puesta en nmarcha
da los medios juridicos precicos para dar efectividad an cada
cago Particular al contenido y finalidad gendricos de 1a
pena. También podemos decir que en base a loz principlos de
Dafaensa Social, la ejecucidén consiste en el empleo de los
medioz cientificaments probadoz en la realidad para la
readaptacién del sentenciado, es decir, en la aplicacién de
ciertos procedimientoz de caricter administrativo,
ciantifico, técnico {politicos=, econémicos. médicos,
psiquidtirces, socioldgicoz, etc.), para la consecucidn de

los fines que persigue la funcidér peral.
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“La ajacucion de lax sentencias irrevocables en
materia panal correasponde al Poder Ejecutivo, quien por medio
del Jodrganc que designae  la ley, determinard, en su caso, el
lugsr y las modalidades de ejecucidn, sjusténdoss a 1o
pravistc en el Cédigo Penal en las normas sobre sjecucidén de

Penasx vy madidas de seguridad.

Sera daebar del ministerio publico practicar todas
las diligancias conducentes, a fin da qua las zentenciss sean
astrictamente cumplidax; v lo hark axi, va gastionando cerca
da lazx autoridades administrativas lo qua proceds, © va
exigiendo ante los tribunmleas la represidn de todos los
sbuses que aquellos a sus  subalternos comatan, cuando sxe
apartan de lo prevenido en las santencias, en pro o en contra

de logt individuos que zean obijeto de ellax". (13%)

El articulo 77 dal Codige Paral, relacionsde con
los articulos 575 del Cédigo da Procedimiantos Penales dsl
Distrito Federal vy el articulo 529 dal Cddigo Fedaral de
Procedimientos Fenalas, son la base juridica para afirmar la

ejacucién de lsx sanciones an el Distrito Federal, an materia

(135) WALO Camcho, Gustavo, Maxal de Dyrecho Panitarciario pis. 79,
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dal fuero comln y en mataria del fuarc fedaral, corraesponde
al Ejecutivo Fadaral, con consulta del drgano técnico a que

ta ratiere la propia lay.

Los articulos sefalados de l1a lagislacién penal
sustantiva v adietiva vigenta en el Distrito Fedaral, para el
fuero comun y el fuero federal, son congruentes con la
prasencia misma de la Ley de Notrmas Minimas sobre
Readaptacidn "Social da Sentenciados, cuya existencia obedece
pracisamente & lograr la major reglamentacidén legal de la
ejecucion pehal conforma al princirio de la Pana
readaptacidén, afirmado en al &rticulo 18 Constitucional.
Igualmante congruente en al saefalamiaento que =e hace a favor
de la Direccidén General da Prevencidn y Readaptacidn Social
como autoridad administrativa competante & cargo da la
ejecucidn; exta situacién ho excluye, cino por el contrario
afirma, basas para la coordinacién més armoniosa de las
diversas autoridadez del Ejecutivo que en wuna forma u otra
participan y deban pParticipar en la ejecucién panal,
particularmente de las penas privativas de libertad, primeras
an importancia por su frecuente aplicacién, y de medidas de

seouridad,

189



2.9 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

De acuerdo con las modalidadeas de ejecucién vy en
atencion a las condiciones da seguridad, se habla de prisién
da maxima seguridad, da madia y de minima, Hospitales

Peiquidtricos, Instituciones da observacidn.

2.9,1 Institucionas de Saguridad Maxima.

En 1la misma forma en <Que cuando se habla de la
historia de la pena de muerte, sa afirma qQue su historia es
la historia de su abolicién continua, igualmente, en relacién
con la prizidén en genaral y particularmente con los sistemas
reprecivos da seguridad maxima, se observa que su historia es
la historia de su disminucién continuas aun cuando con
fuertes raeveses generalmente observados en los momentos de
mayor desmjuste social, ez posible cbservaer que, en afacto,
con la avolucién de laz institucionas Jjuridicas Yy
culturales, y en atapas de tranquilidad =ocial, los sistamas
de mayor reprasién, y aun de frecuente crualdad publica, se
ven substituidot por sistemas que afirman la fe en el hombrae
y el respeto a su dignidads por esto puade afirmarse que la

evolucidn del sistems represivo penitenciario ez el da las
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Pricioras que ubrer sus pusrtas, qua modifican las rejsas por
el trataniento y libartad vigilada. v tienden a sustituir la
prevencion Por la reprecidn, Ne excluyen estas
orientaciones, sin embargo, la exiztencia ciempre presente de
grupogs  minimos de individuos que manifieztan una especifica
particular peligrosidad, que por lo mismo raquiere ser objeto
de atencidn en institucionesz  adecuadme, sor el @rupe gque
configura el delincuente nato de Lombrosc. el pazze morale
del positiviemo italianc. €l incorregible de lcs espafoles o
el afactade da moral demente &8 Aqul.e se han referideo los
shglogajongs, indepandientemente de la certeza o error
acerca de sus posibilidades de correccidn, es indudable que a
esta grupo habréd de corresponder en forma particular la idea
del reclusorio de szeguridad méxima, el cual, si bien con
denomitmacidn, Que sea menos repreciva para hacerla mas acorde
con el fin de reamdaptacién que inspira a 1a ley mexicana, en
cuanto aestablecinientez no quedan marginados ni  excluidos de
una realidad <que los exige., Son los  internoz  en México
cafalados como peligrosoz vy Aue acaso algunc complementaria
con losg conflictoz, on realidad, talaes clasificacionas s=on
relativas vy su  aceptacidn debe atender al conocimiento

criminolégico.
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“"Dichas instituclan;s exigan mayor grado da
saguridad, por las caractearisticazs de peligrosidad que
Prassnten log interncs en ellas recluidos. Las condiciones de
seguridad habrén de observar su punto da partida dasde da la
arquitectura penitenciaria misma, vy as{, las institucionesz de
seguridad méxims serén los reclusoriosz de los elevados muros,
contramuros, mayor densidad en las rejas, condiciones
genarales de mayvor segurided, vigilancia mis estricta,

rdgimen disciplinario da mayor rigidez, etc." (136)

Actualmente %o cuanta con dog C.E.F.E.R.E.8.0.8 an

Almoloya de Jutrez y al de Puenta Granda, Jalisco,
2,9.2 Institucionas de Seguricdad Madia,

Son instituciones que en términos genarales exigen
condiciones de seguridad menox xzeveras y aun cuando subsisten
muros, rejas vy personal de custodia estratdgicamente ubicado,
degsrrollan en zu interior un ré9iman de tratamiento que
autoriza un grado mayor de libertad en el interior del
establecimiento, observando, incluso, formas da tratamiento

que autorizan una mayocr cercania con el exterior.

(1) WALO Camacho, Gustavo, b, cit. pig. %
162



En ezte rubre se encuentran loz  difarentez Centros
de Readaptacion Social de 1oz Estadoz da la Republica. asi

come la Penitenciaria del D.F.

2.9.3 Instituciones de Seguridad Minima.

“Son calificadsz ezpacificamnente comne
astablecinientoz de  reclusidn de  zsquridad mirmina. las
deneminadas  inztitucionez abiertaz. o bien, determinade tipe
de campanantoz o colomiaz penales que pueden exiztir en zoras
no aleiadas de& los centroz urbancz. donde més  qQue raclusidnm
ge procura auxiliar al individuc en la etapa rFrevia de la
terminacidén de su pena dg prizidn inpusesta Por la sentemcia v
cercana a la fecha de zu retorrne a la libertad. & fin de que
le sirva como aroye Fara zatisfacer s=zus necesidades  de
alojamiente y alimentacidn, y =ea dg Gtil baze para uwun
desplazamiento segure en =usz  inicilales rzlaciores con el

exterior," (137)

El objato vy funcidén del eztablecimiento hace un
lado la seguridad, pura atenrder. excluzivamertea las

necesidades primarias del recluso para fortalecer zu adecuado

{137 NALO Camacho, Gustavo, Ob. cit. pig, 37
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acomodo en el @rupo gocial, particularmente mientras logra su

ubicacidn familiar, laboral v social misma.

En la actualidad al establacimiento penal que
reprgsenta esta institucién as la Colonia Pansal Federal de

Iglas Marias, Nayarit.

2.9.4 Hospitales siquidtricos.

"La lay da Normas Minimas hace expresa mencidn en
allas, paro as avidante que estas institucionus de asiztencia
médica son reclusorios para la ejecucién da medidas de
saguridad, en caso de sar inimputables o bien instituciones

para la atencidn de enfermos con problems mental." (138)

2.9.5 Instituziones de observacién,

"Son instituciones que pPuadan axiztir fizicamante
en al interior de un  reclusorioc o en aedificios
independientas, cuyo fin especifico es  exclusivamente
afectuar al estudioc de observacién del individuo, como

periodo inicial del régimen penitenciario vy, légicamente,

1133} WALO Camacho, Gustavo., Ob, tit. pig, 94
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cane atara F-revia del tratamiertc paniterciaric
corragpondiente. Funcioren también en las actividadez de

tratamiento que la reauieren, (139

Loz edificios qua no atiendern a la calidad del sar
humano o que, inclusc, an ocaziones s& caractarizan por su
especifico fin da impugnat la dignidad del hombre&,
reduciéndole a condiciones de infrabumanidad obligandole a
vivir en gitios imsalubres, infeccicszos, promizcucs, en
hacinamiento, o an celdaz de encierro celular que con
dificultad permiter el pagsc ya he del sol sino de la luz por
unag  cuantas horaz, aszi como laz planteles Aue por gu
distribucién o ror la falta de zohag de recreo, de areas
wbiertas, de campos deportivoz, etcétera. no parmiten ya ne
golo la observacidn Eino la posibilidad real de
clasificacidn vy tratamients en el tnterior, originande
unicamente promiscuidad. olvido v desatencidn por el hombre,
y afirmando, eso =i. la preparacidn o perfaccionamiento de
un s=er resentido comrtra la sociedad y un  futuro rrobable
reincidente, gue, er circunstancias diversas, acasoe hubiera
tenide 1la oportunidad de ser reintaegrado positivamente a la
zociedad, no podrén jamis sar estimadoz como gztablecimientos

adecuado= para la readaptacidn.

(1391 WALO Camacho, fustavo, Ob. cit. pdg, 53
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2.10 TRATAMIENTO

Tratamiente ez la accién de tratar . al médtodo
especial empleads Frara la curacidn de una  enfermedad; =l
método especificaments creado rara la conzecucidn de un Fin
determirado, etcétera. Métode derivade de  las raices meta
(con), v odos (via). zignifica, & =u vez, el mode razonade de
obrar o hablar. Tratamiento renitenciaric. luego antorces, es
@l conjunte de accionez fundadas en la ley, previamente
razon;das y orientadas por el drgane  técnice de un
reclusorio, vy ejecutadas ror el personal renitenciario, con
el fin de lograr la adecuada reintegracidn =social del
individuo privadoe de 3u libertad por la comisidn de wun
dalito. Eri el conceptc se incluyen los siguientes elementos:
conjunto de acciones) razonadas: bajo la orientacidn del
conzejo técnicos fundadas er la ley; ejecutadas por el
personal penitenglarior con el fin de lograr la readaptaciodn

cocial dal internc.

El analisiz del concerto,. permite zelalar que la

base material de todo tratamierto estid constituido por  una

serie de acciches , dua en el lenguaje del universo
onhtolégico, reprezents la baze material vy factica del
tratamiento.
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Las Qccionez deben ser eiecutadasz nol en forma
improvizada, gino conforme & un cierto orden darivado da 3u
propia deliberacidn razenada, en la que sdlo la intervencién
dal oérgane técnico de consulta con zus posibilidades de
conocimiento multidisciplinario, puede augurar éxito., La
actividad debe estar fundada en derecho, por lo cual, éste
constituye su  presupuassto furidico, La eaiecucién del
tratamiento debe ser actuada no zélc por el director o por el
propio contejo, o aun por el personal denominade como
técnico, sino por todo =1 personal penitenciario, cada uno en
su  respectiva esfera da atribucionaes: incluse a la actividad
da asistencia cautelar, custodia y vigilancia, antiguamente
mirimizada en su importancia, en la realidad penitenciaria le
corresponde tal relevancia que en =u ausencia no puede

existir un auténtico tratamiento de readaptacion.

Acerca del alcance del tratamiento penitenciario, y
i al mismo ec susceptible de ser aplicado tante & losz
zentenciados cuante a los procesadoz. o incluso a otras
formas de privacién de libertad o de atencidn en condicicones
da internamiento, debe observarsze que con fundamente en la

ley, la respuesta tendrid 4ue ser adoptada precisamente en
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base a los extremos seRalados en la misma, atendiendo & lo
que ésta expresamente autorica o prohiba. o bien & 10 que an
forma tdcita debae estimarzea en base a su interpretacién.
Indeapendientementa del problema estrictamente juridico, es
indudable que desde el punto de vista técnico y cientifico el
problema también puada ser planteado, perc la solucidn

rasultaria irrelevante si el derecho a su vez no lo consigna.

De acuerdo a la ley mexicana, puede uflrm;rsa que
el tratamiaento rpenitenciaric comc via de mataerializacion de
la pena readaptacidn sefalado en el articulo 18
conhstitucional, unijcamente puede ser aplicable a los
gentanciados y no a los procasados, a los menores, o a los
infractores de leyes administrativas, vya que todoe éstos ho
han zido sentenciadoz, previa la realizacidn de un procesoc vy,
por lo mizmo, hno puede aplicidrseles un tratamiento

congsiguiente a unk pena readaptadora.

Al mismo tiempo, sin embargo, cada una en su
raspactivo nival de conocimiento, deben de ofrecer fdérmulas
qua autoricen la ateancion de aqualloe, férmulaz que
tacnicamente no constituirdn tratamiente penitenciaric en
tanto ho hay penitencia o pena, pero que =i repraesehtan

accionez de tratamiento tendientes a la reintegracién social.
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Se observa azi que axisten formas de trataniente
exprasamente reguladas an otros ordenamientos. como en el
-2 X1 de 1la atencidén & lec menores; o bien. con unz
insuficiente, inoperante o inexiztente reqgulacién juridica,

como es &l caso de los arrestadoz vy adan d= los procesados.

En el confronte de todaz estazs cituaciones, en
resuman, ez preferible hablar dz tratamiento de reintegracidn
gocial, eaxpresién con la cual logra salvarse com major
tecriologia an escollo. toda vez que ez indizcutible que el
eztade de privaciérn de libartad. sea preventive o por
cunplimanto de condena. et relaciém cor adultos o menores, o
aun en el cazo de arrestadoz. sugiere v exige la necesidad de
atencidéns al mizme tiemro, resulta incbietable aue todo
estado da privacién de libertad origina ldgicamente la
reintegracién al grupo cocial cuando se recurera la libertad
vy, as avidente que an todaz laz formas de privaciéon de
libertad sefaladas. existird siempre la pozibilidad de
realizar accionez tendientez a mejorar laz condiciones de
integracidn <cocial del i1ndividuo. Se obszerva, en definitiva,
que el tratamiento =i puede desarrollarse en las diversasz
instituciones de reclusién, er cuyo cazo convendra hablar de

tratamiento de reintegracidn, y no de tratamianto
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raadsptador. Los alcances dea cada tipo da tratamiento deben

estar daterminados por la propia lay,
2.10.1 Tratamiento en clasificacidn,
a) Concepto:

Clagificar significa ordenar, colocar bajo una
cierta formai acomcdar un objeto entre otros de acuardo con
un criterio légico de similitudes v afinidadex. Clasificacioén
panitenciaria, #n consecuencia, parece significar el afacto y
la accién de acomodar a la poblacidén de internos de acuerdo
con un  cierto orden o criterio légico aque, para el caso, debe
correzponder al sugerido por 1a ciencia v la técnica de la
criminologia penitenciaria y tratamiento en clasificacién es
al conjunto de acciones, técnicamente orientadas,
desarrolladas aen el interior del reclusorio para alcanzar al

fin de la readaptacidn.

Conviene seXalar que 1a exprezidn clasificacidn, en
otros paises cobserva una connotacién diferente,siendo su
concepto mucho mas amplio, toda vez que a través de aella se
entfende todo el pariodo da observacién o bien todo el

régimen da tratamiente en su conjunto.
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Para la clasificacidn as indispensable «l
aprovechamiento de las posibilidades ofrecidas por la
arquitectura del establecimiento; =i en &1 axisten las
instalaciones hecesarias, es posible lograr formas de
clagificacién interior que atiendan las orientaciones del
consejo técnico v, por el contrario, a falta de éstos, aun
frente a2 las mejores intenciones y orientacicnes, el
tratamiente y funcionamientc real sze verén fisicamente
obstaculizados. Este ez el motive Por el cual el
funcionamiento adecuado de un reclusorio v el tratamiento

mismo, deben principlar por el establecimiento.

Preexistente el edificio con las instalaciones
minimas necesarias: la ley, como necezaric fundamento legal
de toda actuacidén: vy presente el personal adecuado en los
diversos niveles de funcionamiento, ec factible afirmar la
pogible existencia del tratamiento y dentro de éste el

tratamiento en clasificacién.

b) Criterios de clasificacién;

Loz criterios da clacsificacién pueden ser:

Criterioz objetivos de clasificacién,.

Criterio subjietivo de clasificacidn.
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El criterio objetivo atienda a factores de asta
orden para conocer en cuanto sea posible las caracteristicas
particularas del 1individuo, las circunstancias de comisidn
dal delito, los antecedentes de su vida, y otros datos uUtiles
para efectuar una inicial evaluacién acerca de la forma en
que deba ser tratado ege individuo en su proceso de

reintegracion social.

£l criterio subjetivo, mids tdcnico xin duda,
procura atender en forma unica a las caracteristicas de
personalidad dal individuo que parmitan sefalar su grado de
paligrosidad y sus posibilidades de readaptacién y, una vez
iniciado al tratamiento, representa aximismo 1la pussta en
Préctica dea actividades diversas orientadas a conocer vy

atender su proceso de avance.

La necesidad de conocar al ser humano en toda su
complajidad, para datarminar su personalidad, es lo que
motiva al funcionamiento de una institucién en base a la
pluridisciplina, a su vez origen y Jjustificacién de la
presancia dal consejo: y los datos que zirven como base del
tratamiento, por lo mismo, son tanbién observados para la

clasificacién.
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Es evidente que la orientacién mas téchica asta
repragentada por el criterio subjetivo pero por razonas de
carécter material, darivadas principalmente de la
insuficiencia de elemertos de este orden y técnicos,
dificultan la posibilidad de atender en toda su plenitud un
criteric de este género, toda vez qua el mismo exige la
nececaria atencidén personal a todos los interrios que integran
1a poblacidn penitenciaria, en forma continua vy paermanente al
trangcurss da todo el periodo de privacidn de libertad, v aln
posteriormente, lo que origina una consziderable elevacidn en
los Prezupuestos de funcionamiento. Es sugerible,
congsecuentemanta, adoptar un criterio de clasificacidén mixto,
con el cual puedan ser clasificados loz internos de acuardo
con determinadas caracteristicaz personalez objetivamente
observables y orientar la clacificacién vy el tratemiento, en
cuanto posible, en base a los elementos subjetivos con que sa

cuanta.

c) Conceptos de clasificacion

Un range minime de clasificacidén aprovechable

podria ser al siguiente:
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1. Edad:s (adultos jovenes y adultos)

2. Calidad dalincuencials ({reincidancia,
multiraincidencia, habitualidad y profasionalidad).

3. Delincuencia ocasional: (calidad dalincuencial)

4. Tipo delictivor (delincuencia por trafico de
drogag),

S. Calidad paradalincuancial: (drogcdependancia,
alcoholismo, atcétera).

6. Conducta espacials thomosexual idad,
conflictividad penitanciaria, paligrosidad).

7. Enfermadad fisica o mnntni

8. Segregaciénm: (ziempre temporal por motivoes
disciplinarios).

9. Durmcion de la pena: (es discutible).

La clasificacion basica qua la ley aestableca,

consiste ent

1. Sexo
2. Calidad juridicai1 (sentenciados, procasados,
arreastados, y es sugerible detenidos en el turno de 72 horas

conforme a la ley mexicana).
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3. Edad: (mayorag'y mencres de 1% afoz o edad sue

fije la ley como minima imputable).

Para el tratamiento ee debe distribuir el tiempc de
log reclusos de acuerds coh un programa de actividades
tendientes & su reintegracidn social y, a diche efecto. ez
indispenzable arrovaechar las posibilidades gue ofrecen las
actividades deportivas, culturales, recreativas, educativaz y
laborales, aci como el fortalecimientos de su motivacidén
parsonal frante a la vida y el estrachamiento de sus

relaciones sociales y familiaraes.

La vida en el interior del recluscorio debe estar
totalmente programada de acuardo con 1l orientacidn del
consejo técnice y conforme a las disposiciones del director
dal establecimiento, La cportunidad que un interno tenga de
ser alojadoe en una determinada geccidén, de un sector, de
alguno de los dormitorios que integran la zona de
habitaciones del racluszorio; asi como la oportunidad que
tanga pPara trabajar, estudiar, hacer deporte, asiztir =
actividades recreativas vy culturales realizadas en el

interiort inclusive su ralacidn con la familia y amigos dal
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axterior, y sus relacicmez con lex compadercs vy autoridnde;
dal interior, deben obedacar sziempre a un plan  general
rpreviamente definide y decidido, donde haga ezcuchar su vez

la mccidn razonada.

La realidad renitenciaria permita observar
limitaciones derivadaz del elavado costoe de elementos
técnicos que dificultan implantar siztemas que atiendan a un
tratamiento individuslizade en todo el alcarce de la
axpresiony en cambio, es factible desarrollar un réagimen
panitenciario con métodos de tratamiente mis o menoz
astandarizados que no por ello dejen de ser de orientacidn
individualizada, con lcs cuales ec posible atender con mayor
pogibilidad de #xito al grueso de la poblacidn penitenciaria.
Una institucion de readaptacion social puede lograr su mejor
funcionamianto y dezarrollo da un régimaen de tratamiento, con
el golo cuidado de atender vy estudiar. en base a lac diversas
dreas de gservicio técnico, a todo individuo aque racién
ingresa al establecimiento penitenciarios posteriormante,
informando dea ello al consejo técnico, pravia su deliberacidn
y decisién, debe ser determinada la clacificacion Y

finalmente, debe ser fijado el régimen de tratamiento del

176



interno. indicands, sequn ii casge, i conviens inagresar a la
persona al hospital, =zcuszla. taller o cualquier otro lugar
que pudiera ser congrusnte et zu  tratamiento, o bien. =i
convendrd que tenga inmediata relacidn con su céhyuge. hijoz.
familia o grupo zocial, o bkien, =i ez preferible qus talez
relaciones zean primere afinadas mediante las terapiaz
individuales o de gruro, cohn el auxilic de las 4resas técnicas
partinentes. Ez indudable en definitiva., que este tiro de
funcionamiente, aun cuandoe ho  supcone  todo el  alcarce gque
podria taner la aexprezidn tratamiento individualizado =i
reprezanta, <cin embargc, una forma realizable de éste v, lo
que es fundamental, la mas efectiva posibilidad de alcanzar

el fin readaptador de la pena.

El tratamiento penitenciarico ecztd regulade en los
articulos 6 y 7 de la Ley que Establece laz Normaz Minimaz
gsobre Readaptacidn Social de Sentencimdos que veremos mas

adelante.
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2.11 READAPTACION

El Legislador Constituyente de 1916 vy 1917 al
manifestar su pensaniernto en tormo &l finy funcidm de s
pana Yy como consecuencia, al establacer la base del sistema
ranitenciaric en México. mic que haber imtentado manifestarse
como un pulcro estilista de la lengua castellana o un
profunde conocedor de las Yermincloaiam penitenciaria, con
mayor certitud, intentd eztablecer una szerie de principios
fundamentales tendiertez a cgervir de garantia al nlcleo
social mexicano., Al referirse a la materia, por tanto, mas
que haber manifestado una preoccupacidn especifica por la
precizion semantica del término readaptacidon utilizado,
conegciente de la existancia de orientaciones renales
diversas, algunas de ellas mis cercanas a la ides de venzanza
publica procurd dejar sentado, como principic, Que la pena
(L33 que castigo deberia ser obsarvada come medic da
corraccién vy asi lo hize constar en les Carta Magna al incluir

la axprasién como base y fin de la imposicidn penal.
Lo clarto ez, zin embarge, que la Constitucion en
el pérrafo  sesunde dal articulo 18 utiliza el término

readaptacién, le =Que obligs & analizar su contgnido vy
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comertar su  alsarcet en la lagislacién secundaris de s
materia por razones obviae manela con frecuancia azimizmo la
expresién, =i bien no es extrafo encontrar tambidn el usc de
otros términoz utilizadoz como zindnimoz., En resumen. es
conveniente procurar la defimicidn de ellos cen el fin  de
evitar confuziones termincldégicas aue zélo ocbscurecen el
contenide y el alcance de las ideasz. Sa utilizan
fracuentenente como sindnimos las expreziorest readaptacidn,
reintegracidn, reincorporacidn, rehabilitacidn, integracién,

adaptacidn, etcétera.

2.11.1 Concepto

La Readaptacidn es el efecto de volver a adaptar. vy
a su vez, Badaptar, a su vez derivads de las raicez ad sptare.
zignifica la accidn de acomodar o ajusztar una cosa a otra. o
realizar la= accichez necezarias pPara que wna determinada
situacién sea acorde con la regularided da casos de la misma
naturaleza. FPor readaptacién social. luegc enbonces, debs
entenderse la accidn y el efecto tendientes a lograr que un
individuo vuelva a ser una persona bien adaptads o adecuadsa

al grupo social al cual habrd de ser reintagrade fisicamente.
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Lag inconvenienciaz del término derivan de la
propia definicién: readaptar, significa volver adaptar, idea
que amén del diverso alcanca que su contenido tiane en ‘las
asferas socioldgica, psicoldgica vy criminoclégica, pPara no
mencichar la Jjuridica, praesenta la desventaia de sar
criticable como exprasién que intenta szer comprensiva dal
tratamiento a que dabe sujetarse tode individuo a quien se
aplica una pena, ya que por une parte existen individuos que
jamiz han estado desadaptados y otros que nunca han dejado de
estarlo vy, da entre éstos, algunos jamads llegarén a
gdaptarsel en recto lenguaje, consecuantemente, dificilmente

puede hablarse de readaptacién en relacién con ellos.

En resumen, en ralacion con los términos
reaadaptaciéon, se observa que no todos los individuos a
quiénes ga impone una pena requiaren sar forzosamente
readaptados; algunos porque en  hingln momento han estado
dasadaptados y otros porque no existe posibilidad de
raadaptacién xocial real. Frente a estasx consideraciones, sin
embargo, no faltaria quien pudiera observar que dasde el
punto de vista criminolégico todo individuo que comete un
dalito, o atn sin cometerlo pero manifestando peligrosidad

criminal, presanta una forma particular de dasadaptacién que
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siamprea zugarirk la convaniencia de un tratamianto
readaptador, asi, aun el caso del manejador imprudante que
ocasiona delitos de este orden, pueda v debe ser sujeto de un
espacial tratamiento que lo haga mas culto y mas parito en el

velante,

2.11.2 Reintegracién

"Frente a las incorveniencias de la expresién
anterior se ha comentado que acaso un  término més adecuade,
por ser menos equivoco, eudiera sear el de reintegracién
social, toda vez A4ue nadie podria negar que tode individuo
que sa desarrolla en un grupo social puade ger <ciempre
auxiliado con el fin de mejorar =zu grade de integracién
social. Raintegrarse significa volver a integrarse y por este
ultimo término se entiends al componer, formar parte de un
todo, unir entidades separadas en un todoc coharente,
atcétera. La idea, en fin, en uso de su contenido
gociolégico, psicoléaico y criminocldgico significard velver a
formar parte de la sociedad como un elemento Gtil de ella."

(140)

(140) WALO Camacho, Gustavo, Ob. cit, plg 72
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2.11.3 Rehabilitacién

Otro términe con frecuancia también anuncisdo as al
de rahabilitacion gocial, cuyo significado parece
corrasponder a la accidn y efecto de volver a habilitar vy
aste Ultimo significa hacer habil a una parsona,preparario,
etcdtara, El vocablo prasenta el inconvenieante de quea su
varbe ractor, en la préctica, ganaralmente aparece
relacionado con funciones de tipo figico) la obsarvacién, sin
embarge, ho daja da ser superficial, toda vez gque ec
indudable que an la medida an que a una pPersona le saan
aportades elementos que fortalazcan no sdélo su drea fisica
sino &asimismo la psicoldgica y Ia social, le estén siendo
proporcionados elementos para lograr una mayor habilitacién o
habilidad para suparar con éxito su presencia en el grupo
social. El término, al referirse a la funcién misme de
cardcter rehabilitadora, e asemeja mAs en 3su contenido al

término readaptacion y se diferencia de la reintegracion,

2.11.4 otros términos

"Finalmanta, al uso de los mismos términos

alimirando el prefljo re para dejar las expresiones en

integracion, adaptacion, habilitacidén, etcétera, obszservan an



relacién con csus correzpondientez, la ventaia de eliminar
aqualloz casez en que dificilmente puede2 hablarze de aze
volvar a integrar, adaptar, o habilitar. Al mismo tiempo no
puede negarse que loz conceptos resultar de  tan  amplia
portada que exceden la especifica esfera del fin
renitenciario, no obstante lo cual debe aceptarse que, en
efecto., se trata cziempre de integrar al individuo a 1la
sociedad, adaptarla, ihcorporarlea, etcétersa, acaso Eu
ganaralidad conceptual raduciria la relacidn con la materia
prima, la que actUa como factor de referemcia especifica."

(141)

En resumen, acarca de la conveniancia de utilizar
cual o tal término, se estima que acaso la denominacidn mejior
pudiera ser el de adecuada integracién social, que respondas a
la técnica y en ningur case falta a la verdad, toda vez que
efactivamente todo individuo pruede zer siempre auxiliade vy
fortalecido para mejorar su grado de integracién socialt vy,
por otra parte, es evidente que el término, utilizade en
languaje técnico, adquiare uru connotacidn especial que
abarca un sentido més extenso que la sola integracion
material de un conjunto de objetos ar un todo., No obstante

lo sedalado, atendiendo al use que el articulo 18 de la

{141} MALO Cazacio, Fustave. 3. cit. pag. 73
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Constitucién hace dal término readaptacidn, razén qua originm
que el mizmo también aparezca manejado en lay legislacién
sacundaria relacionada, sa aestima que pudiera resultar
convenienta seaguir manteniendo el mismo término, en obvio de
mayores confusiones , siampre que, el mismo, no resulte
modificado por otros para evitar nuevas variaciones. La
solucion 6ptima, saria desde luago la * uniformacidén
tarminoldgica completa, pero requiare de una reforma a la

lay, genaralmente poco probable de obtanar.

2,12 LIBERTAD

"Podamos dafinirla como la facultad qua debe
reconocerse al hombre, dada su conducta racional, para
datarminar su conducta zin mis limitacionex que las zelaladas
por la moral y por al darecho.

El s=ar humanc nace libre y, por lo tanto, su
deracho de vivir libre no as el regalo de alguna autoridad,
£ino una consecuesncia légica de su propia naturalezm.

La libertad tiene diferentes manifestaciones: 1la

politica, la de ensefanza, la de prensa, etcatara"., (142)

(142) PI¥A, Rafsel de, Diccionario de Derecho. Editorial Porrua, Decieosexta edicitn, México 1963, pig,
k)
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Fara Ignacte Burgoa “la libertad social u objetiva
dal hombre se revela como la potestad consistente en realizar
trascendentalmente los fines 4que &1 wismo se forja por
conducto de los medios idéneos que su arbitrio le sugiara,
que &5 et 1o que estriba su actuacidn exter:na. 1a cual sdélo
dabe terer las rastricciones Que estatilezca la ley en aras de
un  interés social o estatal o de un interés legitimo privade

ajenc". (143

En el santide de la fileozofia del espiritu dése el
nombre de libertad al estado existencial del hombre en el
cual dste es duefo de sus actos vy pueda autodeterminarze
conscientenente sin suiecidén a nirngura fuerza o cosccidén
psicofisica inferior o exterior. Opdnese as{ easte concepto
al de determinismo causal que, en la medida en gue implica
forzosidad, ez y constituye una limitacién a 1la pogibilidad

da obrar.

De acuerdo con esto se entiende por acto libre
agual 4que se ejecuta con dominio y propiedad de la decisiéng
esto es, con pleno conociniento vy facultad para raealizar otro

digtinto o, cuando mencs, para emitirlo.

(143} BURGOA, Ignacio. Las Barantias Individuales. Editorial Porrua, Vigesimozequnda edicidn, México
1989, edg. 07
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La existencia de la libertad ez un hecho de
axperiancia inmadiata vy universal en la vida humanai un hecho
que es, a la ver, al fundamento de la existencia interna como
de la coexistencia social dal hombre. Y si la coexistencia
social implica la vigahcia da uno o mis sistemas hormativos,
rasulta que el hombre es libre an  tanto posea um
inteligencia capaz de compraender el sentido normativo de sus

actos y una voluntad capaz da decidir la realizacidén de

éstos.

La libertad humans opera asi, tanto en la exfera de
la razén como en la de la voluntad. de ahi{ qua todo el
ejercicio da aquélla sipnifique una volicidén no ciega ni
abgsoluta ni instintiva. Y de ahi también que el grado de
libertad interior depanda proporcionalmenta del conocimiento

del smentido de una accidn.

2.12.1 Anklisis del acto librae.

Un andlisis del acto libre pone en avidencia la
. axistencia de los siguiantes momantos:
a) Representacidnt Todo procaso activo del hombre

implica -~an tanto hay conciencia plena dal procesc mismo- 1&
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repragzantacién de los medios vy fines de la accidn. Es ésta la
primera caractaristica dal acto libre. Puas no hay, an
esencia, accién voluntaria an tanrto no haya un conocimiento
previo de las posibilidades de la acgidn.

b) Deliberacidn: Es écte el momento en qua la
inteligencia juzga lac motivaciones del obrar vy conoce el
sentido normativo de los actos. Toda supresién del acto
deliberativo implicaria mecanizar la accién misma, con lo gque
ésta dejaria de ser libre.

c) Decisiént Es a determinacién positiva de 1la
voluntad en el sentide de la accién a realizarse. Ez éste,
quizaé, el momento fundamental de la secuancis activa.

d) Ejecucidn: Ee la realizacién extarior 1%

sensorialmente perceptible del proceso volitivo,

Asi pues, JIgnacio Burgom nos rafiara que “La
libartad del hombra, coma atributo esancial de su naturaleza,
se& reconoce en sus Primordiales manifestaciones por nuestra
Constitucidén. Pero el <=imple reconocimiento de la potestad
libertaria natural, et decir, su elevacién a la categoria de
derecho publico subjetive, del que ez titular todo gobernado,

y la-obligacién correlativa necesariamante existente a cargo
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de lax autoridades del Extado, serian mearas declaracionas
constitucionalas tedricas o idemles sin su implantacidn, an
la propia Lay Suprema, da lag condiciones ineludibles para sy
raspeto, eficacia y exigibilidad, cuyo conjunto integra lag
llamadas garantiss de seguridad juridica, Estas aencauzan
coercitivamenta la libartad parsonal, previniando los casoz
an  que dicha afectacidén es Pprocedente. Por ello, dantro del
régimen de derecho establecido por 1a Constitucion, al
gobernxde no s36lo goza de su libertad natural arigida en
darecho substantivo oponible al podar publico, gino quea viva
an un émbito que la asegura que ese deracho no le puads xar .
arrebatado ni restringido zino en las situaciones y mediante

las exigencias pravistas en los mandamiantos

constitucionaleas,

Aludiendo espacificamente a la libert;d fisica del
homb;o. denominada cominmente 1jibartad personal o ambulatoria
Yy qua se traduca en la situacién negative de no astar
impedido heterdneamente para movilizarsae, o desplazarse segun
sus deseog, © sea, da nho astar en cautiverio, nuestra
Constitucién 1a asegura a travées de diferentes disposiciones
que consignan dictintas garantias de seguridad juridica, para

avitar, tanto su afectacién arbitraria por parte de los
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érganoe  dal Estado, como tu  proloengada e  indafinida
rastriccion De ahi que la Ley Fundamental del pais selale los
casos en que la  libertad personal puede afectarsa, las
autoridades 4que unicamente pueden raalizar los actos de
afactacion y los plazos en Aque el suieto puede permanecer
detenido o aprehendido en las diverzas etapras en lag que ze
desarrolla el procedimiento criginedo por la causa o motivo

que provoca la detencidén o la aprehensidn". (144)

Luege entonces, <cuanda uha perscha e encuentra en
el ':upuesto da astar sentenciado y ejecutoriade por la
comigién de un delito a una peria privativa de libertad, éste
debera compurgarla en el lugar <que de acuerdo <on la ley se
la sefale, con lag restricciones del ejercicio de sus

deraechos civilez y politicos.

Asimismo. antes del compurgamiento da su pena,
podré obtener algiun tipo de libertad anticirada, como el
Tratamiente Prelibarscional, Libertad Preparatoria y Ramisién
Parcial da la Pena, de acuerdo con nuastra Legizlacidn

vigente como anal izaremos mas adalante.

£144) BRS04, Ignacio, Ob. cit. plgs, 642y 610,
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CAPITULO 3



Je FUNDAMENTACION JURIDICA

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Lag disposicionas constitucionales ralacicnadas con

el darecho penitenciario son los articulos 18 y 19,
3.1.1 El Articulo 18.
El Articulo 18 exprasa lo siguiente:

"S6lo pror delito qua merezca pana corporal habra
lugar a prisién preventiva. El sitio de éste sers disgtinto
del que se destinare para la extincidén de las panas y estarén

completamente separados.

Loz Gobiernos de la Fedaracién y de los Estndos‘
organizarén el sxiztema peral, ean sus  razpactivas
jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para @l mismo y la aducacidén como medios para la readaptacién
social dal delincuente. Las mujeres compurgarin sus panas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efacto.
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Lox gobarnmantes de los Estados, sujetindose a lox
que establezcan 1las layes respectivas, podrén celebrar con la
Fadaracién convenics de carkcter genaral, para que 1o% reos
sentenciados por delitos del orden comin extingan su condeana

ean establecimientos depéndientes del Ejecutivo Fadaral.

La Fadaracién y los gobiernos de los Estados
aestablecerin instituciones espaciales para el tratamiento de

menores infractores.

Loz recs de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas an  paizes extranjerog, podridn ser
trasladados & la Republica para que se cumplan sus condenas
con baze en aste articulo, y los racs de nacionalidad
extranjera santenciadozs por dealitos dal fuero comin en el
Distrito Federal, podran ser tresladados &l pais de su origen
o residencia, sujetindosze a los tratades internacionalas que
s& hayan celebrado rara ese efacto. Loz gobarnadoras de los-
Estados podrin solicitar al Ejecutivo Fadaeral, con apoyo en
las leyez locales raspectivas, la inclugién de reos del orden
comun en dichos tratados, El traslado de los reos sélo podra

efectuarse con su consentimiento expreso."(14%)

{145) Constitucién Politica da los Estados Unidos Mexicanms, Editorinl Porrde, Mxico 1989, pégs, 13y

16,
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a) Antecadentess

La Conztitucion da 1857 dejé establecido en el
articule 18 que se comenta, Que la privacién de la libertad o
prigsién wélo tandria lugar cuando el delito por al cusl se
aCUSe B uUNB Persona merazca pPena corporal. Se agregd qua en
cualquier astado del procesc en que aparezca que el acusado
no  se le puede imponar tal pena, se (le) pondré en libertad
bajo fianza {(pero) en ningin caso podrd prolongarse 1a
prisién o datencion por falta da pago de honorarios o de
cualquiera otra ministraciéon da dinero. El objetivo
Constituyente de 1857, fuéa considerar la privacién de la
libertad individual como cago de excepcidén v sélo cuando
ameritara la conducta antisocial del inculeado. De ahi al
cardcter de garantia incondicional otorgada al individuo
tanto en la averiguacién de los delitos como en el desahogo

de los procesos judiciales.

Al examninar el Congreso Constituyente da 1917, esta
dispogicidn constitucional, la comisién redactora (si se hace
un examen de los debates en torno al principio sustentade en
1857) separd la uUltima parte del precepto para incluirla en

el articulo 17, vy respecto a la raclusidén de los inculpados
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axtableacié dox tipos de detanciérn uns que fue denoninada

praventive vy otra compurgatoria de la pena,  debiendo
cumplirse una vy otra en ligares diferentes. El propésito,
como lo aexprasars al diputado Jara, fué asegurar a procesados
y santanciados su separacion, porqua podria ocurrir durante
ia secuela del proceso dqua sea presantaran CAUSAS qQue
parmitieran 1a libertad del procesado antes da dictar
sentencia, mixime i no se habis determinsdo su conducta
antisocial, considerdndose injusto mantenaric en el mnismo
local ean que se encontraran los recs santenciadox y sujetos a

panas de prisién por determinados periodos.

Sa dijo asimismo por otros diputados, que rasultaba
nacesaric atendar a los ceracteras personales del inculpado,
Para eavitar el contagio social entra lox llamadoxs reos
habituales y los reocs primariox, as{ como sntra los que
prasentaban  diversos grados de peligrozidads organixando
adesis el sistema panitenciario da tal maners qua las
especiales condiciones familisres y sociales que an ella
concurren. Con tal motivo se fijaron basax lagrles para el
tratamiento penitenciario en sus diverzas modalidades,
conformne a las técnicas modernas v estudios en mataris penal,

ya antonces svanzador, asi como en la ajecucién de sanciones,
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avitando el migmo tiempo invadir la soberania da loz estados
da la Republice, pPrevista con singular acierto por el
contribuyanta anterior. En suma, ze buscé abrir el camino
congtitucional para intentar una reforma panitenciaria a
fondo, por padecerse de enormes deficiencias tanto en locales
come en sistemag, excepcién hecha del penal de las Islas

Marias qua ya prestaba este servicic penitancial,

Puede apreciarse que sélo al primer pérrafo del
articulo sa mantiena sin modificacion desde qua Tua aprobada
1a iniciativa para una rnuava eztructura del migmo, pues el
segundo parrafo resultd modificado para dividirlo en cuatro
partes que después se analizaran., Decia dicho parrafo en su
vargion original aque 1oz gobiernos de la Faderacidn y da los
Estados organizarén en sus respectivos territerios el sistema
panal -colonias, penitenciarias o presidios- sobre la base
del trabajo como medio de regenersr, manteniéndose esta
redaccidon por cerca de cuarenta alos. El abo de 1965, segin
publicacién hecha en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 23 de febrerc, se astructuraron log pérrafos segundc,
tarcaro y cuarto, para establacers a) la separacion da las
mujeras delincuentez en lugares distintos a los destinado: &

los hombres, por las consideraciones ya apuntadas; b) obligar
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a los aestadox a saguir una conducta similar en este aspecto,
sigulando la rPraéctica impuesta dasde hacia varios afox en los
raclusorios de la Federaciént ¢} organizar el sistema panal
dal pais sobre la baze del trabajo, la capacitacidn y la
educacion, como medios apropiados para la readaptacién del
delincuante: d} permitir la celebracidn de convenios entre la
Faderacion y loz gobiarnos estatales con el objato da que los
racs senteanciados por delitos del orden comiin extinguieran su
cohcana en aestablacimientos del Ejecutive federals y e) crear
institucionas aespeciales para el tratamiento ‘de menores

infractorex,

En dpoca raciente tuvo lugar otra reforma
{publicada en el Diario Oficial con fecha 4 de febrero de
1977) para ponar an vigor un sistama de intercambic de recs
de nacionalidad maxicahna qua se ancontraren compurgando pPenas
an paises axtranjeros, a fin de permitir su traslado al pais, -
a afecto de cumplir sus condenasg da acuerdo a nuastro sistema
penitenciario 3 y para qua reos de nacionalidad extranjera
xantenciados por delitos del orden faderal en toda la
Repiblica, o del fuaro comin an el Distritc Federal, pudiesen
2 su vez ser trasladados & su pPais de origen y residencia,

sujato dichoe trasliado a los tratados intarnacionales
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calebrados con  tal objato, con base en una estricta

raciprocidad panal.
3.1.2 Andlisis

a) Este Articulo 18 Constitucional, dispone en su
Primera parte, So6lo por delite que merazca pena corporal

habrd lugar a la prizién preventiva..

Xgnacio Burgoa nos refiere quea "La aprehensién o
datencién da una persona es el acto que origina la privacién
dea s; libertesd. Esta privacién se manifiesta an. un estado o
situacién aue se prolonga, bien durante el proceso penal
propiamente dicho, o bien hasta la compurgacién de la pena
corporal impussta por sentencia ejecutoria. En el primer
caso, al estado o situscidn privativos de 1a libertad
personal sa traduce en la prisién preventiva, la cual
obadace, noa un fallo en el que ea hays estimado a una
persona como penalmente ragponsable de la parpetracién de un
delito, sino & la orden Jjudicial de aprehenzion de la
sutorided judiciml, por una parte, o al asuto de formal
prisiéon que, como condicidn sine qua non da todo juicio

penal, prave el articulc 19 congtitucional, por la otra,
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Aunque es aezte proveido al que estrictamente
implica el comienzo de la prisién praventiva, ésta en
raalidad se inicia degsde qua la persona datcni‘da ]
aprahendida queda a dispogicién de un juez. por ande, Puade
afirmarse que la prisidn praventiva comprende dos pariodos, a
saber. 1) aquél que empieza en el momento en el que al sujato
quaeda bajo la autoridad judicial, bien sea por efacto da la
ordan de aprehensién o de su consignacidén por el Ministerio
publice, y qua abarca hasta el auto de formal prisién o el de
libertad por falta da méritos: y 2) el qua comienza a partir
de dicho auto de formal prision hasta que se pronuncie
sentencia ejecutoria en el juicio motivado por &l hacho

delictivo da que se trate'. (146)

En concordancia con lo anterior, as nenaster
seXalar qua privar de la libertad a un preasunto responsable y
mantanerlo en lugar seguro, deriva de un intardx elemental de
orden plUblicor que el individuo & quien fundamentalnente sa-
supone autor de un delito, sea sagregado del madio social
tanto para aeavitar qua su libre actividad Pun&a resultar
paligrosa, como para facilitar al representante de la

sociedad @l acopio de pruebas que permitan al esclarecimiento

{146} BURGOA 0, Ignacio, Las_garantias indjviduales, Vigesimosegunda edicidn, Editorial Porrta, México
1989, pdg. €0,
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de la vardad, situacidn que seris de dificil cumplimiente si

@l acusmdo estuviera libre.

b) En la zegunda parte del primer parrafo se
consagra una gstrantia de seguridad juridics propia de la
realizacién objetiva de 1a Prision preventiva,
esztableciéndose que el sitio en que ésta tanga lugar serd
distinto del que se destinare para la extincién da las panas,
debiende estar ambos lugarez ceparados, La razén de esta
digpogicidn es evidente, pueste que la prisién eraventiva vy
equélla en que se traduce la extincidén de una rana Privativa

de libertad, obedecen a causas distintas.

€) "El segundo parrafo contiene una pPrevencién
cotcerhiente al objetive de la imposicidm de penas, en al
gentido de que astas deben proponer, en cuanto a la forma de
extinauirlas por diversos conductos, a la regeneracion del

dalincuente, o séa, se readaptacidn social." (147}

Aci pues, este parrafo afirma que el sistema penal
tendrd como fin la readsptacidn, con lo que origina la base
de interpretacidén para conocer &l fundamento y fin dal

giztama penitenciaric, a su vez derivado de asguel.

(147) BURS0A 0., Ignacio, Ob, cit. pdg 635

.
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En su segunda parte, aste segundo paérrafo sefala
Las mujeres compurgaridn sus penas an lugares scparados de los
destinados a los hombres, para tal efacto el objeto es, por
una parte, qua giendo los sistemas dae raclusidn social asi
comoe el trabajo, distintos unag da otros, se adaptan diches
locales en forma cohvahiante a las exigenciaz de cada zexo,
impidiande todo tipo de promiscuidad y de atentados a 1Ja
morals por otra parte, debido a la educacién y capacitacidn
que requieran, la cual se ancuentra orientada hacia
fimalidades, diferentas por 3u condicidn fixsiolégica vy

paicolégica particular.

d) E1 tercer parrafo del articulo 18 Constitucional
establece,"...no una obligacién, sino una mara potestad para
los gobernadores de los Estados de celebrar los convenios a
que alude, sujetando su ejercicio a 1la legislacién da cada
antidad federativa, cuya sobarania o autonomia por astae
motivo no se lesiona. Atendiendo a la generalidad que deben
teanar tales convenios, as decir, a la circunstancia de que nho
deben contraerse a un gxolo individuo ni a un  grupo
daterminado de Personas, puade afirmarse que la disposicion
que comentamos encierra una verdadera facultad legislativa en
favor de los gobernadores da lox Estados desde &l punto de

vigsta material, o seaa, que las convencionas que 4&sto:x
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conciartan con la Faderacién asumirdn la naturaleza de lay,
para  formar parte de la legislacidén panal de cada entidad
faderativa. Tomando en cuenta log supuestos constitucionalas
sobre log que dichos convenios puedan celebrarse, dstog ne
puaden pactarse en ralacién con les procesadoz, © sea, cohn
aquellos sujatos ' que aun no hayan sido condanadog PpPor
sentencia ajecutoria, es decir, juridicamante inimpugnabla,
ni respecto de delitos que no sean dal orden comun, como los
oficiales o© log politicos, verbigracia. Dabamos subrayar que
POr reaox sentenciados debe entendarse a aquellas personas
contra las que ya sa hubiese dictado un fallo da la Justicia
Faderal, en via de amparo directo, que les haya nagado la
proteccidon contra la sentencia dafinitiva que las imponga una
sancidn panal privativa de libertad y que se hubiese
impugnado por vioclaciones cometidas en aellas mismas,
dacidiendo sobre la responsabilidad delictiva. Dicho de otra
maners, @l reo sentenciado no es aquel contra quien va se
haya Ppronunciado una sentencia que sea ejecutoria segin la
lagislacidén adjetiva penal correspbndiente. sino el sujeto
que, habiendo raeclamado en juicio da amparo directo y por
contravenciones de fondo el fallo definitivo dictado por las

autorjdades judiciales respectivaz, no hubiese obtanido la
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protaccidén faedaral. Ahora bian, come tal reclamacién puede
promoverse an cualquier tiempo, seain jurisprudencia da s
Supraema Corte, resulta que en la practica la posibilidad de
celabrar los convenios a que s& refiere an tercer pirrafo dal
articulo 18 constitucional, se vara muy menguada o© amenazada
da Incostitucionalidad, puas basta que un sujeto no haya
interpussto el Amparc Directo contra un fallo dafinitivo
pronunciado por algun tribunal local que lo hubiese condenado
8 sufrir una pana privativa de libertad, para que no se le
considera como raoc santenciado, méxime quae, por virtud de la
suspansién que sQ le conceda contra la ejecucién de dicho
fallo, en al cazo da quae lo imPugne, se 1e seaguird reputande

como procesado

Independientemente de los inconvenientes apuntados,
aztimamos dal tode mcertada la disposicién de que, merced a
los multicitados convenios, los reos sentenciados por delitos
del orden comin segun fallo ejecutorio de las autoridadaz
judiciales de los Estados, compurguen su condenx en
eaztablecimientos penales fedarales, abundando razones de
Charhcter zocial v econémico  que 1a justifican

planamarite. " (148)

1148) BRG608 0., Ignacio. b, cit., phgs. 636y 637
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Dando solucién & uno de los problemaz gue aquaian
actumimente & los establecimiantos penitenciarios, que ez al
de la sobrepoblacidn, a través de los traslados masivos de
raos a la Colonia Penal Federal de Izlas Marias Nay, Gracies
a la actividad laboral, participé en dos de éstos traslados,
siando el primero en junio de 1393 del Eztado da Michoacén en
@l cual se trasladaron 240 interros; el sagunde del Egtado de

Jalizco, trasladando 308 internos an Agosto dal mismo a¥o.

@) El cuarto parrafo del articulo 18 Censtitucional
nos habla de log menores infractores, acorde con el criterio
da los penalistas vy crinindlogos modarnos, Pravienas
imparativamarte aue tanto la Federacién como los gobiernos de
log Estados aestablezcan {instituciones especiales para el
trataniento de los menores infractores, a quien psicolégica y
socialmente no t£e& las considera como delincuentes, ni por
tante, sujetos al mizmo régimen de rasdaptacidén social qua
éstor. Gi an tal precepto nos abstenamos de hacer un estudio
pormenorizado ya por lo antericrmente dicho, no corraesponde

al contenideo de éste trabajo.

) El quinte parrafo ha sido materia de anklisis de

variog autoras, dentro de éstor encontramos el de Ignacio



Burgom aque nos dicer " La adicidn transcrita suscita varies
Problamas de caracter juridico, cuya trascendencia vy 9ravedad
1» hecen impracticablea, En afecto, an el cazo de que sea
tragladaran al pais a delincuantes mexicanos que se
ancuantran compurgandc alguna pena an el extranjero, se daria
a las santencias condenatoriag respactivas  efectos
axtraterritorialaes, PAra  cuya ajecutividad habria
praviamente que determinar £i los dalitos materia de condena
aestuviesen tipificados como talas an la legislacidén mexicana,
y si durante el proceso respectivo se hubiesen cbservado las
garantias equivalentes a nuastraz garantiss constitucionales
consagrades  principalmente en los articulos 14, 165, 16, 19,
20 y 22. En al supussto da que astas condiciones ho se
satisfacen, el solo hecho de qua el raeo condenado por
tribunalas  extranjaros penetre al territorio nacional,
produciria su inmediate libertad, puez no pueda admitirse que
ninguna persona purgue an México una condena que se hubiese
dacretado contrariamente a nuastra Congtitucién y a nuastras

layes.

Da ankloga manaera, como todo extranjero es titular
de los derechos subjetivor publicos derivados de las

gearantias individualas, rasultaris que si en el pais de



erigen y nacionalidad no gozazen da similearez derachos, al

trasladarlo sa violarian las mencionadas garantias.

Por otra parte, aunque el intercambio de recs ge
establecieze en mlgun tratado internacional, ézte careceria
de validez juridica en el supursto da <Que augpiciara o
permitiera 1a citada violacidn, tanto en prejuicio de los
delincuentes nacionales como de 1oz extranjerns, Asi, al
articule 15 de la Constitucidn, prohiba la celebracién de
tratados o convenios internacionalez en loz que se afecten
las garantias del gobernade, indapendientemante da qus sea
daelincuante o no. Por consiguiente, el extranjero condenado a
pLrgar una pena privativa de libertad por algun tribunal
mexicano, podria deducir con éxito la accidn de amparc en
contra de su traslades vy a la inverza, =i el delincuante
maxicano que haya <=ido sentenciado por alguna autoridad
judiciml extranjera es trazladado a nuestro pais para que an
41 scigs compurgands 1a pena que le haya <=ido impuests,
tambidn Podria promover el juicio de amparo si en el caso
concreto de que ;e trate no se satisfacen las condiciones

juridices ya apuntadas.

Por acstas razonag, estimamoz inutil, innecesaria e

impréctica 1a adicién que se pretende incorporar, como
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pirrato quinto, al articulo 18 congtitucional, debi¢ndose
recorday que las garant{as constitucionalas son
irrenunciables, por lo qua el consentimiente quae los reos
emitiesan para su tragslade no produca el efecto da evitar las

viclacione=z a que sa han aludido." (149

"Sin embarge, pensamos 4que las condicionas de la
vida moderna, la proyaccién internacional de ciertos delites
y Ia facilidad de la comunicacicnas actuales, han traido come
consacuencia, por un lado, que nacionales de paises
extranjaeros incurren en conductas delictivas dantro de
nuastro pais, v por otro, que maxicanos quea se encuentran en
otras naciones, se vaean sujetos a enjuiciamientos o &
ejecucionas penales en medios distintos al suyvo. Estas
situacicnes, =&l plantearse el problema de la readaptacién de
dichas parsonas, asi{ como el cumplimanto de suz condsnas en
sy ambiente vital, trajo como tema de sugerencis social, la
craacidén de un sistama de reincorporacién del sentenciado,
sobre todo el nacional, con base en los valores medios de
nuastra sociedad y con el prorésito de sujetarlos a su propio
hibitat o =zean las condiciones de vida a quea sa haya

acostumbrade, por hacimiento, aducacién y medio familiar.

{149) Burgoa 0., Ignacio, Ob. cit., phg. 636 -
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Fus ezte «l motive de 1llavar a cabo una reforma
constitucional mas, <¢on la finalidad de colecarnvs en el
ambito da lag hormas del derecho internacional panal a través
de la firma de convenios a tratados de conducta reci{proca
para permitir a delincuentes de uho u otro pais, el mexicanc
o el axtranjero, no ser privados de su dignidad ni de =zus
atributos parsonales, que <l Estado mexicanc debe culdar vy
presarvar si se desea la cabal rehabilitacién de nuestros

nacionales.,”" (150)
3.1.3 El1 articulo 19 en su parrafo IIl

Todo maltretamiente en 1a aprahensidén o en las
prisionss, tods molestis que se infiera sxin motivo legals
toda gabela o contribucién an las ciércales, son abusos que
serdn correpidos por las leyes y reprimidos por lag

autoridades.

La dispozicion representa una zerie da
arientacionaes de orden ranitenciario en tanto aue limits en

un cierto zentido las acciones raalizadas en lox raeclusorics.

(130) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, cosentada, Instituto de Invastisagioons
Jurjdicas, Mixico 1985,



con 1o que se conforma al siztema de reclusién que daebe

existir an el pais.

3.1.4 El Articule 22,

En lo conducente refiaeres

"Quedan prohibidas las penas de nmutilaciion y de
infamia, la marca, 108 azotas, los palos, al tormento de
cualquiera especie, la multa excesiva, 1la configcacién de
bienes y cualasquiara otras PenRsS inusitadag v

trascendentales.

No se considerark como confiscacién de bianes Ia
aplicacién total o parcial de los bienes de una parszona hecha
por 1a  autoridad judicial, para el pago de lag
raspohsabilidad civil resultante de la comisidn da un delito,
o pPara el Pago da impuestos y multas, ni el decomiso de los
bianes en caso da enriquecimianto ilicito en los términos del

articulo 109.
Quada también prohibida 1la penz de mnuarte por

dalitos politicog, y en cuanto a los demks sélo podré

imponerse al traidor a la patria en guerra axtranjera, al
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parricida, al homicida con alevezia, premeditacidén y ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al
pirata y a loz reog de delitos graves del orden

militar,"(1S51)

Aun  cuando el articulo fundamentalmente observa
normas de caracter penal en tantc que datermina la expresa
prohibicién de ciertas penas en el pais, trasciende asa
asfera vy .rapercute en el derecho penitenciaric, toda vez gue
al efactuar ezas prohibiciones delimita 1a meteria
penitenciaria y en bzge a loz principioz generalez de, guian
puede 1lo més puede lo menos, la interpretacidn legal a favor
del rea vy el ezpiritu humanitario que imbuye la materia. daebe
astimarse también que las mismas acciones quedan prohibidas
como medidas de disciplina en el interior de los reclusorios,
con los que indirectamente ge intesra el derecho

panitenciario.

(151) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Edotorial Porrda, México 1989, peagn 19y
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3.2 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA DE FUERO FEDERAL

"En la historia dae la lesislacidén panal codificada parx el
Distrito vy Territorios Federales me cuantan tres cddigos: al
promulgado @l 7 de diciembre de 1871, an vigencia desde el 2
de abril de 1872, conocido come al Coédigo Martinez de Castro
por &l nombre del ilustre Presidente de la Comizidn Redactora
y autor de su Exposicidén de Motivoss al del 30 de zeptiambre
de 1929, an vigencia desde el 15 de diciembre de 1929,
expadido por al Prasidente don Emilio Portes Gil vy conocide

come  Cadigo Almaraz; y el de 1931 , hasta ahora vigente, con

sus reformas.

En  cuanto al Codigo Martinez da Castro, =y
fundamentacién clasica apsrece de su propic articulade.
Conjuga 1a justicia abzolute y la utilidad social. Establace
come basa da la rasponzabilidad panal, la moral, fundada er
el libre albedrio, la inteligencia y la voluntad (art, 34 fr,
I) Cataloga rigurosamente las atenusntes vy las agravantes

(art, 39 a 47) déndoles valor progresivo matemhtico. Reconoce
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axcapcional v limitadisimamente el arbitrio judiciel {srte.
66 y 231) sefalando a los jueces la obligacidén de fijar las
panas establecidaz an la ley {arts. 37,69 vy 230), La pera e
caracteriza por su nota aflictiva, tiene cardcter retributive
y se aceptz la de muerte (art. 9z #fr.¥)s v, para la de
prigidn, se organiza el sistema celular (art. 130), No
ohstante, e reconccen algumnas medidae  preventivasz Y
correccionales (art, 94}, Por ultimo, se formula uwna tabla de
probabilidades de vida para loz efectos de la reparacidn del
dafo potr homicidic (art. 325). Dos rovedades importantes,
para su tiempo, reprasanta, sin ambargoe, ecte c.P.t &l delito
intentado, grade intermedio entre el conato vy al delito
frustrado (arts, 29, 19 y 26)1 vy la libertad preparatoria,
concedida & lozs  reez por su buenma conducta {(art.93). 115t

arts. mas | transitoric, compusieron el c.p. 1371,

£l c.p. 1929 se inspird, segin loz autores del
Anteproyecto correspondiente., en Ia defensa sociel y Ia
individualizacién de as sancionaes. Sin embargo zu sisgtems
interng no difirié radicalmente del clasico, pues nantuve los
grados del delito {art. 20) y de la responsabilidad (art.
36), las ateruanrtes y las agravantes legalez, con valor
progrezivo matematico larts. 56 a 63) si  bien reconociende a

los ‘juecas la facultad de " sefalar otrac mas vy hasta de

214



valorar dixstintamente las fijadax por la ley (art. 55); al
arbitrio Jjudicial muy restringido (arts. 161, 171 y 19%5), 1a
prigidn como sistema celular ( arts. 106 y 19%). Entre las
novadades importantes de esta legislacién ze cuentan: la
responsabilidad social sustituyvende a la moral cuando sa
trataz de eneajenados mentales (arts. 32, 125 a 128), la
suPresion de la pana de muerte (art, 84}, la condena
condicional, segin el provecto anteas aelaborade por Miguel 8.
Macaedor la reparaciéon del daXo aexigible del oficio por el
Ministerio Publico, aunqua también exigible por el ofendido
(arts, 319 y 320). 1228 articulos mhs 3 transitorios

compusieron el c.p. 1929,

En cuanto al vigente Céddigo, presanta como
novadades importante=s, respecto de los anteriores, las
siguientes: la axtensién uniforme -salvo algunas axcepcionas
cemo en  roboz, fraudeas y abusos de confianza de cuantia varia
y en lesiones de resultado progresivamante agravado-, del
arbitrio judicial, por medio de amplios minimos y méximos
para todas las sancionsas y la consiguiente regulacién legal
de dicho arbitrio, para fijarlas individualizadamente (arte.
51 y 352); el parfeccionamiente de la condena condicional

(art, 90), de 1la férmula de la tentativa (art. 12), del
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ahcubrimiento {(art. 400), da la participacidn (art. 13) vy de

algunas excluyentes (art. 15)." (1%52)

Este Cédigo Penal fue publicado en el Diario
: aficial el 14 de agosto da 1931, comenzande a ragir el 17 de
saptiembre del migmo ako vy ha sufrido hasta la fecha diversas
raformas, algunas de las que incluyen aspectos que
corresponden al ambito penitenciario. El ordenamianto se
encuentra integrade de 410 articulos dividido en dos libros,
el primaro compuesto de 122 articulos en 6 titulos y el libro
segundo integradoe con el numero rastante de articulos,

dividido a su vez en capitulos.

En términos 9genaralez se refieren a la esfaera
penitaenciaria vy por lo mismo intesran dereche penitenciario
lag disposiciones siguiantes del 'libro primero del Coédigo

Paral.

“FITULO CUARTO.~ Ejecucion de las sentancias
(integrado de 4 capitulos:
Capitulo I.- Ejecucidn de Sentencias (Articulos 77

a 78)

(192) CARRANCA y Trujfillo, Radl, Carrancd y Rivas, Radl, Cédigo Penal Anotado, Dicisa sequnda edicitn,
Editorial Porrda, Kixico 1986. pdgs. 12y 13
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Capitulo I1.- Trabajo de prescs (Darogado)

Capitule III,- Libartad preparatorim (Articulos 84
& 87). Anteriormente se consideraba la ratencién en leos
Articulos 88 y 89, mnismos que actuaimente se encuentran
darogados.

Capitulo v, - Condana  Condicional (Articule
90)."(153)

“TITULO QUINTO.- Extincién de 1a Responsabilidad
penal (integrado por 10 capitulocs):

Capitulo I.- Muerte del delincuente (Articulo 91)

Capitulo II.- Amnistia (Articulo 92)

Capitulo III.- Perdén del ofendido o legitimade
para otorgarleo (Articulo 93)

Capitulo IV.- Reconocimientoe de inocencia & indulte
(DArticulos 94 a 98)

Capitule V.- Rahabilitacidn (Articulo 99)

Capitulo VI.- Prascripcién (Articulos 100 a 115)

Capitulo VII.- Cumplimentoc dea 1la Pana ¢ Madida de
saguridad (Articulo 116}

Capitulo VIII.~ Vigancia y Aplicacién de una Nueva
Ley mAs favorabla (articulo 117, en relacién al Articulo 56

del Capitulo I del Titulo III del Libro primero).

(133} Cfr. Codigo Penal para @) Distrito Feders] an Mataria da Fusro Cosin v para tode 1a Repdblica en
Nataria de Fuero Federal, Editoria) Theais, 6.4, de C.V., Mixico D.F., 20 de dic de 1992, pém. 45 v 47,
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Capitulo IX.- Existencia de wna Sentencia Antericr
dictads an proceso seguido por los mismos hechos (Articulo
118)

Capitulo ®.- Extincidn de las Medidas da

Tratamiento de Inimputablez (Articulo 115 Biz),

TITULO SEXTQO.- Delincuencia de Menoresz (integrade
por un caritule.
Capitulo uUnico.~ De loz Menores (Articule 119 &

122) ", (154)

Asimismo eparecen disposiciones que tienen relacién

con la materia del Derecho Penitenciario:

"TITULO SEGUNDO.- Penas vy Medidaz de Seguridad
(Integrade por 11 capituloz: Penas vy medidaz de <ceguridad:
Prizidn, Tratamiento en Libertad, zemiliberacidn, Trabajo en
favor de la Comunidad, Confimamientca, Sancidn Pecuniaris,
Dacomiso de Instrumentos, Objeto vy Producto dal dalito,
Amonestacidn, Apercibimiento y Caucidén de no  ofender,
Suspansién de Darachos, Publicacidn espacial de Sentencias vy

Vigilancia de autoridad).” (155

(154} Ibidea, phgs. 50 a 3%,
(153) Ibiden, plgs. 26 v 27
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"TITULO © TERCERO.- Aplicacién da las Bancionex
{integrado por teis capitulos los cuxles observan
digposiciones con particular ralavancia en la atapa de
ajecucidn los Capitules II, IV, Vy VI relativos a 1a
aplicacidn da los delitos culposos, & los reincidentes vy
habituales vy a los enfermos mantales y sordomudos, asi como
las dispogicicnes ralativas a la conmutacidn de

=entenciados, " (156)

3.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Pubicado en el Diario Oficial dal 25 de agoszsto de
1931 e integrado con 677 articulos distribuidos en 7 titulos,

a su vez, divididos en capitulo y éstos en articulos.
Ern  términos generales, laz disporiciones que por
raeferirse a la esfera penitenciaria pueden zer localizadag en

log titulos y capitulos siguientaes:

TITULO SEIS.~ Integrado de seis capitulost

(136} Ibides, pdgs. 39 a 44,
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"Ceapitule I.- Dea la Ejecucién de Sentenciaz
(Articulos 575 a 582)

Capitulo IX.- De 1la Libertad Preparatoria (Articulo
583 a 593

Capitulo III.- De la Ratencién (Articulaz 594 a 601
~Darogados-)

Capitulo IV.~- De la Conmutacidén de Sanciones
(Articulo 601 y 602)

Capitulo V.- De la Rehabilitacién (Articulo 603 a
6100

Capitule VI,- Del Indulto v del Reconocimiento da

Inocencia (Articule 611 a 618)." (157

TITULC SIETE. - Organizacién Y Competancia

{intagrade por 10 ceritulos) siendo el ultime:

"Capitulo X.- De la Direccién Gereral da Prevencién
Y Raeadaptacién Social y Otras Dependencias (Articulos 673 a

677)." (158}

{157 C&digo de Procedinfentos Penales para ol Distrito Federal, Editorial Themls, S.A, de C.V., Mixico O.F.

1992, plgs. 432 430,
{130) Ibides, pigs, 461 a 460,
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3.4, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El ordenamiento fue promulgado el 28 de agosto da
1934 y aparace publicade en el Diario Oficial el 30 de agosto
del mismo aXo. Se encuentra integrado por un total de 576
articulos. E] Cédigo esta dividido en 13 titulos, los cuales

contienen diversos cspitulos.
En ralacién  al Darecho Penitenciario, las
digposicichez 4que paracen relacionarse con la mataria vy por

lo mismo integran en su esencia sons

"TITULO DECIMO TERCERO.- Relative a la Ejecucidn

(Articulos S28 a 576)3 dividido en siate capitulom:

Capitulo I.- Dispoziciones Genaraler (Articulos %28

a 539)

Capitulo II.- Condena Condicional (Articulo 536 a
539)

Capitulo III.- Libartad Preparatoria (Articulos 540
a 548)

Capritulo IV.- Retancién (Derogado)
Capitulo V.- Conmutacién y Reduccidén de Sanciones vy

Cesacidn de sus afactos (Articulos 353 a 554}
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Capitule VI.» Indulto vy Reconocimiento da 1a
Inocencin del Sentenciade (Articulos 557 a 568

Capitule VII.- Rshabilitacion (Articulos 569 a
576)." (159)

3.5. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS 6S0BRE
READAPTACION SO0CIAL DE SENTENCIADOS.

La Ley que establece lasz Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Samtenciados, de iniciativs
pragidencial, fue aprobuda por el Congrezo de la Unidén al 4
de fabrero de 1971, publicada el Diaric Oficial el 19 da mayo
del mi=mo aflo vy vigente 30 dias despuds de su publicacidén. €1
ordenamiento juridico se encuentra integrade por 18 articulos
mds cinco transitories, distribuidos an & capitulos, observa
ah su contenido las bases del sistema penitenciario mexicano.
vigente para la Federacidn v para el Distrito Federal! v aue
adoptado o adaptade en varios Estadeos, © bien, siendo en todo
caso fuente de inspiracidn legizlativa de ta politica

penitenciaria nacional, se traduce por lo mismo, en espina

(159) Codivo faderal de Procediajentos Penales, Editorial Theais §.4. de C.V.. Mxico D.F. 1992, pilgs,
N8 8 34, :
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dorsal de lags laves o reglamentos da ejecucidén existantes an

el pais.

"La Ley dea Normas Minimas es la respuesta del
Gobiarno de la Republica a la impostergable nrecesidad de
estructurar un sistama peniteanciario acerde con ruestros
mandanientos constitucionales ¥y con el grado de daesarrcollo
alcanzade por al pais que, sin dejar de ser aeficaz
instrumento para protager a la sociedad alcance otros
objetivost readaptar a los delincuentes, favoracer a la
prevancion ce delitos, la reforma y educacién de los reclugos
v la necesaria raincorporacién social dal aexcarcelado.
Nuestra sociedad no debe seguir padeciendo un heterogénec
conjunto de cérceles que no llenan ziquiera lax condiciches
minimas da organizacién que exige ecte tiro de
establecimientos y cuyas deficiencias las conviarten como se
ha afirmado en vardaderas «escuelas de dalincuencia, an
lugares en <que se aniquila cualquiar posibilidad da educacidén
y readaptacion social de los infractoresz. El sixtema de
aplicacidn de las penas ha seguido un largo proceso histérico
de creciente humanizacién, al que no es en forma alguna ajeno
al Egtado mexicano. La iniciativa de Lay recoge lasz

corriantes mé=  avanzadas ah 1a materia y toma on
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congideracion, an lo conducente, las reconendaciones
adoptadas an &l Primer Congrase de las rnaciones Unidas =cbrae
Prevencidén del Delito vy Tratamiento del Delincuentea,
celebrade en Ginebra en 1995, adicionadas en 1oz posteriores
Congrezos realizades en Londres, Estocolme vy Kiote, Provecta
también loz ziztemas cientificos de organizacion
penitenciaria, que la practica de muchoz raicez v la propia
experiencia naciconal, indican come aconseja?les. La Levy
proporcionara el apoyo Jjuridico necezaric Para  cumplir
cebalmente con la rezponsabilidad que la Constitucién asigna
a la Federacidn en la esfera de su competencia, Para planesr,
organizar vy ejecutar la politica penitenciaria, aspecto
esencial de ta imparticién de justicia, Nuestre Cédige
Fundamental extiende =zus garantias no =élo a aquiénes ajustan
su conducta a las levas, sinc también & aquellos que las
infringen, La Ley permitird substituir, tan rkpido como sea
posible, las priziones tradicionhales por verdaderos centros
penitenciarioz 4ue, respecto & 1oz recluses, sirvan para
raformarloe y no para deformarlos. La prisidn, por su misma
naturaleza, daspierta en el ser humane sentimientos de
abandono, soledad o angustia <Sue deter, por 1o mencs,
atenuarse a través del respeto a sus mAz esenciales derechos

y mediante la trarsformacidn da laxz instituciones carcelariac
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an escualaz de relacionas humanas basadas en el trabajo, la
compransiénh vy la tolerancia. La sentencia priva da 1a

libertad vy n? da la dignidad. El organismo que se proyecta
para instrumantar la aplicacién, ejecutar y degarrollar esta
importante tarea, es la Diraccién General de Pravancién vy
Readaptacidn Secial, dependiente da« la Secretaria de
Gobernacién., Aspectoc fundamental de la Iniciativa, inspirado
eh el taxto Constitucional, es el cardcter de la educacién de
los internos que no se proyecta como una simple instruccién,
sino como una educacidén integral orientada hacia 1la reforma
moral vy de conducta de los recluszos, para afirmar en ellos &l
razpato & log valores humanos y a las institucicnes sociales,
fomentando su capacidad para el trabajo como madio que
permita su readaptacidén. Por otra parte y en cuanto a la
organizacién del sistema de trabajo aen los centros de
raclusidn, se considera que no debe teaner caracter aflictivo,
sino servir como un eficaz instrumento de liberacién moral y
-sociml de loz internos. Es de interds publico incorporar a
log azfuerzos deal desarrcllo nacional el trabajo y la
capacidad creadora de los individuos que sufren panas
privativas de libartad. La sociedad ha superado,
definitivamente, 1la idea del trabajo como castigo, como

medida de imposicién forzosa) an la. nueva cohcepcidh
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Panitenciaria el trabajo ez, en £i mismo, un instrumente de

liberacién. Se prohiben los castiges crusles y al uso
inacesario de la violencia en contra de los internos. En
materin de acistencia a excarcelados, capitulo esencial en el
procesce de retorno a la csociedad, s& fomenta la creacién de
Patronatos para Liberados comoc organismos para su orientacién
moral y material, procuréandoles la oportunidad de una
ocupacidn decorosa vy la {informacidn indispensable para
reencauzar sue vidas en loc 4mbitos familiar y social. La
privacién de la libertad se justifica sdlo en tanto tianda a
proteger a la comunidad de los transgresorec del orden
juridice y en la medida an que ese lapsc puede sarvir para
preparar a loe reclusos, emocional y psicoldgicamente, a
comprender la importancia de recretar la Ley, a capacitarlos

para conducirse con libertad." (160)

La Exposicidén de Motivog de la Iniciativa de Ley de
Normag Minimas que sometié al Presidente Echaeverria al
Congresc da 1a Unién, prasenta loz siguientas aspactos
sobresalientes. La obra que el Estado realiza en materia de

Politica Criminal quedaria incompleta y no alcanzaria mejores

(160) Lay de Normas Ninimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, Comentarios del Licencisdo Mario
Moya Palecia, wposicion de motivos y texto dela ley, Mixico, 1972, Secretaris de Sobernacidn,
Direccidn Genera) de Pravencidn y Readaptacién Social
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ragultados szi xe olvidan la pravancién del dealito y e}
tratamients de los daelincuantes, La Lay de Normas Minimas,
cuyc criteric penclégico dariva da los mandatos contenidos en
el articulo 18 de la Constitucién Federal, estd llamada a
servir de fundamanto a 1la reforms penitenciaria nacioral. En
1s Ley sa& han acogido los mks modernos criterios sobre
reazdaptacion social. En cuanto al sistema que se fundm en la
individual izacidén apoyeda an el estudio de la parszonalidad de
cada sujeto y en la adecusda clasificacion, se ha creaide
convaniente acoger el régimen prograzivo técnice, que ademas
de aparejar la necesaria creacién de organismos técnicos
criminolégicos ean  los reclusorios, culmina con el tratesmianto
preliberacionel, entre cuyas manifestaciones se cuentan log
parmisos de salida vy laz instituciones abiertax. Por lo que
toca & la organizacién del <trabajo, meracae ser subrayada ls
congruencia qua debe existir aentre las labored dque
dasarrollan los reclusos y las condicicnes de trabajo en
.libartad, a fin de preparar a aquellos para su acomodo
posterior a la liberacién. Asimismo, fe procurs 1a
concordancia  aentre la produccién carcelaria vy los
requerimientos dal mercado, con el propésito dea buscar,
asegurande  dste, la gradual autosuficiencia  de loz

raclusorios, No existe razon para qua los reclusos queden
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substraidos & la proteccion pracita de las leyes y de los
reglamentoz eh cuante  al régimen de disciplina, En
consecuencia, sae determina que tante las infracciones como
lag correcciones disciplinarias, que en ningun cazo deben sar
producto de 1la arbitrariedad, quaden puntualmente consighadas
en los reglamentos carcelarios. Aszimieme, $e astablece un
procedimiento sumarisimo para la imposicidn de sarciones, con
el cual se garantiza el derecho de audiencia y defensa del
intaerno. Materia de aspecial cuidado debe ser la
reincorporacidén sccial de los 1iberados, pues s szabido que
con frecuencia el rechazo social & que éctos quedan expuectos
los conduce a la raitaracidn delictiva. Por @lle se sientan
las bases para la existencia de Patronatoz v a la greacién de
una Sociedad de Patronatos para Liberados. Una de las
instituciones mée importantes es, dentro de la Ley, la
remisidn parcial de la Pana, en la que se traducen, de manera
practica, log rasultados da la adecuada readaptacidén social.
Ezte sistema cuenta con numerozos antecedentes extranjeros vy

nacionales, y ectd apoyado por sb6lidos argumentos técnicoz.

Por otra parte, se debe ponar enfazis en que, al
fuhdarse sobre la readaptacién social del sentenciado, la
remisién parcial de la pena encuentra claro apoyc en el

articulo 18 de la Constitucidén Federal.
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Por otra parte, la Lay qua establace laz Nermas
Minimas sobre Readaptacién Social de sentenciados, es un
trazo general de normas minimas que abarca. Sin ambargo,
todos los aspeactos esencialas del tratamiento técnico
penitenciario & sabar Finalidadas, Parsoral, Tratamiente
Preliberacional, Asistencia a liberados, Remisioén Parciml de

la Pena y Normes Instrumantalas.

Se funda en la individualizacidn apovada an los
estudios de parsonalidad de cada sujeto y en la adacuada
closificacién, adoptando el régimen progresivo técnico,
creando  organismos téenices multidisciplinarios an  leoz
reaclusorios culminando en el Trnt;micnté Preliberacional y la
utilizacion de 1a institucién asbierts. Sobresale en este
ordenamiento la consignacién da 1la Remizién Parcial de 1la
Pana que es una institucién importante xi el sujeto revela
adacuada raesdaptacién social come varemos an el siguiante

capitulo.

3.6, REGLARENTO INTERNG DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION.

"El 13 de febreéro de 1989, se publicéd an el Diario

Oficial de 1a Federacion a1l Reglamento Interior de la
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Sacretaria de Gebernacién. En el articulo 22 sa did & corccer
el cambio da deanominacién de la Direccién General de
Servicios Coordinados da Prevencidnm y Readaptacién Social por
el de Direccién General da Prevencidén y Readaptacidn

Social."(161)

El articulo 19 indica ean sus 26 fraccionas, que
corresponda a la Direccidn Genersl de Pravencion vy
Readaptacidén Social ajecutar las sentencias d;cbadas por lasg
autoridades judicimles penales ey el Distrito Faderal vy an

todo el territorio en Materia Faderal.
3.6.1. Articulo 19

Corrasponde a la Direccidn Ganeral de Preveancidn y

Readaptacién Social.

"I,~ Ejecutar las zentencias dictadas por las
Autoridades Jjudiciales penalec en el Distrito Fedsral y en

todo al territoric en materia federals

(161) Reglamento Intarlor de 1a Secrataria da Boberracitn, Diario Oficial de la Federscitn, piblicado ol
13 da febrero de 1999 ¥ con vigencin a partir de) dia siuients, plg. 26.
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IX.~ Vigilar la ajecucién de las medidax de
trataniento & adultox inimputablas. an el Distrite Faderal y

an todo el territorio en materia Faderal.

I1X.- Aplicar 1a Ley que establace las Normas
Minimas sobre la Readaptacién Social de los Sentenciados, con
&l fin de organizar el Sistema Penitenciario Nacional vy

coordinar los servicios de prevencidn de la delincuencia y da

la readaptacién social.

IV.~ Elaborar y coordinar, con la participacidn que
corrasponda & las entidades federativas, los programas da
carécter nacional an materia dea pravencién, readaptacién vy

reincorporacién social.

V.- Participar en la elahoracidén y cumplimente da
lox convenios de coordinacién que se celebren con leos
gobiernos de las aentidades fedaerativas en materia de
.preveancién de la delincuencia v para el trasiado de reos del
orden comun a astablacimientos dependientes del Ejecutive

Faderal.

VI.~ Coordinar accicnes con las instituciones que,

dentro del Ambito da =u compatencia, puadan apovar la
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raalizacién de laz tareas de prevencidén de conductas

infractoras vy delictivas.

VII.- Orientar técnicamente v aprobar los proyvectos
para la construccidn y remodelaciéh de establecimientos de

raadaptacion social.

VIIL,- Orientar con la participacién de los
Estados, loec programas de trabajo y produccidn penitenciarioz
que permitan al internc bastarze a g{ mismo, colaborar al
mantanimiente de la institucién en que vive y sufragar los

gatog de su propia familia.

I¥.- Establecer log criterios de selaccidn,
formulacidn, capacitacidn, avaluacion vy Promociédn del
personal 4qua preste sus servicice en laz instituciones da

readaptacién zocial.

¥.- Establecer en el 4rea de su competencia,
Dealagacione:z en los Centros de Readaptacidén Social, vy
propiciar 1a Craacién da Consajos Técnicos en coordinacién

con las alutoridadesz administrativas recpectivas.
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®I.- Operar y mantaner actualizado el bance de
datos criminelégicos vy administrar 1a bibliotecs dea exta

Secretaria, en matearia penitenciaria y de infracciones.

XII.- Realizar y promover 13 investigaciones
cientificas en torno a las conductas delictivas e infractoras
Yy & las zonas criminégenas, con el fin de proponer las
medidag de prevencién social nacesariass y, coh bage en allag,
definir los modelos da organizacidn y tratamiantc en los

Cantrog de Readaptacién Social.

XIII.- Operar y mantenar actualizado al Archivo

Nacional de Santenciadoesz.

HIV, - Proporcionar antecedsntes penalas s las
autoridades compatentes y  expedir, Pravia solicitud,
constancias de los mismos, para el ejarcicio da un derecho o

el cunplimiento de un deber lagalmente pravisto,

XV.= Organizar y administrar estableacimientos pars
la sajecucién de sentencias v la aplicacién de tratamientos de
readaptacién social qua respondan a las condiciones socio-
econédmicas  del pais, a la zeguridad de 1a colectividady a

las caracteristicas de loz internos.
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XVI.~ Sefalar, previa valoracidn de log
sentanciadoz, al lupar donde deban cumplir sus panass vy
vigilar: A) que todo internc participe en lac actividades
laborales, educativaz vy terapéuticas en los cases eh que
4stas  Ultimas sean necesarias; b) que se le practiquen con
oportunidad estudios que muestren su esfuarzo y la evolucidén
de su tratamiento: vy c) que mantenga relacionas con suz

familiares.

XVIL.- Adecuar las modalidades de la sancidn
impuesta, con la edad, saxo, salud ¢ constitucidén ficica del

interno:

XVIII.- Qtorgar y revocar la libertad preparatoria,
la remisién parcial de la  pena. el tratamienta
praliberacional, todo lo anterior fundamentado en estudios
que ravalen el grado de readaptacién social Para asi

custodiar la seguridad de la zociedad:

¥IX.~ Resolver lo procedenta en loc casos de

conmutacidén de penas:

XK.~ Ejacutar los sustitutivos de penas de prisidn,

eajerciendo la orientacién y vigilancia nececarioc sebre laz
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pParsonas que gozan de ellox, &1 igual que con los sujetox a

libartad preparstoria y condena condicionals

AKX, - Daterminar, previa valoracién médica
psiquidtrica de los adultos inimputables la institucién para
U trataniento, la entreags su familia o la autoridad
sanitaria, cuando proceda, agi como modificar o dar por

concluida la medidas

KXII.- Acelerar la adecuads reincorporacién social,
gegtionando la vinculacién aentre las actividades da los
Centros de Readaptacidén de Menores y Adultos con los centrog
y mercados laborales, educativos o asistenciales que en cada

cago sa& redquierans

XKXIII. = Apoyar los trasladox de tentenciados,
nacionales o extranjercs, de acuerdo con lo estipulado en

-tratados o convenios internacionales.
XXIV, - Rezolver de acuerdo con las atribuciones de

1a Sacretaria, sobre la distribucién vy splicacién de los

objetos & instrumantos de infraccion o daelito, decomisados.
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HKHV. - Invastiqer las condiciores de los familisres
y expadientas eacondmices de las parsonas sonetidas a proceso,
sentencisds o sujetas & medidas de seguridad, con el fin de
9astionar las medidas preventivas, asistenciales vy da

proteccidn aue procedans y

KHVI.- Las demds funcionez 4<ue las dispoziciones
legales vy reglamentarias le atribuyan, asi comoc w@quellas que

le confiera el Titular del Ramo." (162)

(162) Ihides, phos. 25 a 37,
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CAPITULGO 4



“4. EL S8ISTEMA DE LIBERTADES
ANTICIFPADAS

4.3 TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

YEl Tratamiente Preliberacional es una forma de
obtener la libartad anticipadamente antes dal compurgamianto
de la pens privativa de libertad, al otorgamiento de easte
tratamiento debe basarze en el estudio interdisciplinario de
la personalidads el Articulo 62 de la Ley de Normaz Minimas
en su primera rarte, nes ordana Que el tratamiente serd
individualizade tomando an cuanta las circunstancias
parsonales del reo, con aportacidn da las diversag ciencias y
digciplinas pertinentes para la reincorporacién social del

sujeto. " (163).

Para 1la aplicacién dal tratamiento sa adopts al
régimen progresive técnicos la progresividad significa que el
-tratamiento serd dindmice, el sentido técnico se refiere a l»
accion multidisciplinaria sobre log factores causales del
delito realizadas por criminélogos, psicélogos, trabajadoras

socialex, etc.

1163) Cfr. Ley de Kormss Minimas, del 4 de Febrero da 1971,
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Podemos decir que las fazes genarsles del regimen

prograsivo técnico sont

1) Fase da estudio, diagnéstice vy prondstico da
tratamientos
2) Fase de tratamiento en custodia, dividiendo éste
ant
a.- Tratamiento en clasificacidén
b. - Tratamiento preliberacional

3) Fasa de tratamiento en libertad.

Ya hemos dicho que el eztudio interdisciplinario de
lx personalidad del delincuente es la baze, ya que de &l
habran de derivarse el diagnéstico, el prondstico y la
accidn  individual adecuada, siendo al Organisme Técnico
Interdisciplinaric el encargado de vreslizar al esgtudio,
diagnoéstico vy .Pronﬁsttco que nos sirven para el adecuado

tratamiento individual.

"El Consejo Técnico Interdisciplinario le da el
caractar técnico en el Régimen Progresivo ya que as un érgano
colegiado de conzulta, daeliberacién y/o decisién, integrado
por un grupo de profesionales con ecpacializacidn, cadm uno

en una area determinada de conocimiento, relacionada con el
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astade de privacién de libertadt cada mienbro del arupo
colagido debe intervenir en su raspactiva drea en informar
lacs medidas aque en su concepto resulten mas apropiades Fara
lograr el fin prescrito por la pena correctiva. La
intervencién de este grupo interdisciplinario debe operar no
sdlo para efectoez del tratamiento individual. sine asimismo
Proponer orientaciones generales al mejor funcionamiento de

la institucidn.” (164)

Azimisno, el Tratamiento an clasificacidn, como va
anotamos santericrmente, consiste en agrupar & loz2 raox zagun
ciartas c;ractaristicas. condicionas vy circunstancias en
ingtituciones especializadas que permitan crear poblaciones
homogédnass cuyo tratamiento obedezcan a erincipios v 8

Propoeitos comunes.

Sagun lo perceptuado en el Articulo 72 de la Ley de
Normas Minimas, el ultimo pericdo del tratamiento ez &l
Tratamiento Preliberacional, entendido écste comos “El
conjuﬁto de acciones realizadas baic la orientacién del

Consejo Técnico, consistentes en alternativas aue autorizan

{1642 Cfr, MALG Camacho. Justavos El_régimen Progresivo Técnigo en el Jictema Fenitenciario en
Crisinalia, ARo XOXVIIL. Hor, 11y 12 bov-Dac §920. Wéxico DnF. rda. 32, .
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formas diversar de mayor liberacidén en el intarior o exterior
del raclusorios cbtenidas con anterioridad a la recurparacién
total de libertad consecuentemente a la compurgacién de la
rana, las cualas tiendan & lograr 1la mejor readaptacidn
social dal intearnc, mediante la disminucién de la crisis
darivada del cambio del total astado da reclusién al total

estado de racuperacidén de libertad." (165)
4.1.1 Formas da Praliberacidn

El Articulo 68 de la ley que establece las Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciades, establece
en Primar Término, el dar informacién y orientacién especial,
discusidn conm @l interno y sus familiares de los aspectos
parsonales y practicos de su vida an libertad, esto as, la
oportunidad de tener platicas de orientacién con )l personal
técnico sobre aspectos diversos relacionados con su Vida el
libertad ya proxima, de manaraz que esa informacion vy
orisntacién sirvan da sélida baxe para el buen dasarrollc de
las posteriores relacionas del interno con la xociedads an
Sagundo Tarmino nog habla de Métodos colectivos, aun cuando

he dicho que el tratamiento debe ser individualizado, esto,

{165) WLO Casacho, Gustavo Myval Gt Derecho Penitenciario, b cit. pls, 147,
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sin embargo, no impide gino reafirma la rosible participacién
dal interno en programas resocializadores desarrollados en
grupo., Siendo el hombre wun ser eminentemente social, me
parecen acartados los métodos de terapia colectiva va que
reafirman la sclidaridad del hombre con sus zemejantes y le
hacen conciencia de pertenecer a un nucleo sociali en
Tercer Término, 1a concezidm de mayores libertades dentro del
establecimiento es una oportunidad de gozar mayores
libertades en el reclusorio cin infringir las normas de
caracter disciplinario, sirno precicamente ca le impulss &
“~sentirse con mavor individualidad adquiriends uha seguridad
eh £i mismo reafirmando el deseo de reintegrarse a la
sociedad. En Cuarto Término, el traslado a una institucién
sbierta viene a reforzar la seguridad del individuc en =i
mismo y su confianza en las autoridades 4que & sy vez han
quedado atrés para ser sustituidas PpoOr la confianza
mencionada de las autoridades. Esta institucidn es un puente
de transicidén donde el interno., aun vinculado con la
autoridad, tienme la oportunidad de iniciar su condicién de
hueva vida libertaria. En Quinto Término, nosz gefala el
otorgar permiso de salida de fin de semane © diaria con

reclusién nocturna, o bien, salida en dias habiles con
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recluzsién de fin de semana. Esta etapa dal tratamiento ez la
que pone en contacto al interno con la sociedad, por lo tanto
es una forma de obtenar une libertad anticipada, aun cuandc
sa encuentra condicionada, ez una via idénea para fortalecer
los nexos familiares, toda vaz que el interno 'pu.de
aprovachar aste momento de libertad para vivir y convivir una
vaz mas con la sociedad, y en particular con su nucleo
familiar, al cual junto con el recluso mizmo son los

directamente benaficiados.

Asi puas podemos sintetizar que al interno cuenta
con la oportunidad real de vivir una vez mis en el sgeno
social y da buscar y ancontrar trabajo por si mismo, pudiendo
ser éste ralacionado con la enszefmnza adquirida en la ascuala
v taller del raclusorio. Asimismo, asta forma de tratamiento
raquiere como complemento la asistencia al individuo que ha
recuperado su libertad, para reincorporarlo totalmente a 1a
-vida socialy este tratamiento se denomina postlibaracidén aue
daberia ser cumplido por el Patronato de Asxisztencia para
Raincorporacién Social, Ex necesaria la existencia de aeste
organismo pues su principal mizién as encauzar las primerss
actividades del hombre libarado, para alejarlo de log riesgos

que corren éstos al cumplir una sancién. Podemos mencionar en
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Seaxto Término, un comentaric respecto & la adicién de la
fraccion VI de el citado articule el cual en términos
generales niega esta ultima forma de tratamiento a intarnos
que cometieron los delitos que ahi establece (Art. 8 fracc.
vI de la Ley de Normas Minimas ). Comc vya s=a dijo
antariormente, el tratamiente debe basarse en los astudioz de
personalidad, vya que no as posible qua se califique al
interno por el delito por el cuzl se le conziderd renalmente
responsable. Esta adicién es un  retroceso al régiman
Penitenciario vya que contradice su caracter progresivo,
téacnico. vy por lo tanto =zus periodos de estudico, diagndstico
y de tratamianto no tendran validez para la readaptacién del
individuo, Antes de la adicién publicada en al Diario Oficial
de fecha 28 de diciembre de 1992, se establecian criterios
para el otorgamiento del tratamiento Praliberacional en =zu
fraccién V, por parte de la Direccion General de Prevencidn y
Readaptacion Social. Estoz criterios los veremos mhs

adelante.

4.2 LIBERTAD PREPARATORIA

La institucién de la libertad preparatoria tiene su

origen préxime en el c.p. 1871 {(Art. 71, 72y 74). Se

conjugaba con la retencién (actualmente derogada esta Ultima



eh nuestro Cédigqo Panal vigante). Martines de Castro, an su

exposicidén de motivos del Cédigo Panal 1871 decia "Que para
otorgar wuna libartad completa y dafinitiva a los recs, que
son verdaderog convalacienteg da un mal moral, se obre con el
migsmo tiento y consideracién que se ampleaa con los que
convalecen de una grave enfermadad fisica... El plan de 1la
Comigién... se reduce a emplear... los dos reamadios podarosos
del corazén kumano, a eabar: &l temor y la  esperanzas
haciendoe palpar a los reos que =i tienen una conducta
arreglacda, solamente sufrirdn parte de la pena qua sufririan
en caso contrario... Libertad Preparatoria... combinada con
la retencion el rao después de haber extinguido su condana,
si durante ella ha observado mala conducta, se aproxima al
sistema 1llamado de la sentencias indeterminada en que los
tribuneles no sefalan al tiempo que al condenado ha da
permanecar en la prigion sino que éste queda al Juicio de la
administracién de lag prisiones segun la conducta qua el reo
obsarve durante su reclugidén. Actualmente etta figura da

ratencién se ancuentra derogada." (166}

En 1a actualidad la libertad preparatoria aszta

raservada a los sentanciados & pena da prixién mediante la

(166) CARRANCA y Truiillo Raul, Carranck y Rivas Racls Cidioo Peral Anobado Fd. Porria 8.R. de C.Ve,
Mixico 1986, pdg. 246,

242



sentencie ejecutaris come premio a unk buena conducta durante
su  reclusidn, siampre que hava cumeplido laz tras  quintas
parter de £u condens, £i se trata de delitoz intencionales,
(doleses) o la mitad de la misma en cazo da dalitos
imprudencialez (culppses)s  asi Some pravios informes a que se
refieren el Codigo Federal de Procedimientos Penales en sus
Articuloz 540 al 542 vy del Cédigo de Procedimiertos Penalez
para el Distrito Federal en susz Articuloz 583 al $93 asi como

los requisitos seRaladoz en el Articulo 84 dal Cddige Panal.

La Concezidn de esta institucidn produce 1a
suspencidrn  de la pana de prizide, pondendo al rec en
libertad, medida Aque puede revocarse si éste as condensdo ror
ruave delito doloso nediante sentencis ejecutoeriads . en cuyo
caso serd de oficio la revocacidnmy paro si el nueve delite
fuere culpose, la autaridad competente eodrd. segin la
gravedad dal heche. revocar o nantaner la liberted
preparatoria fundarde su resolucidn (Articule 86 frace. ID) o
por incumplimiento de alguna de las condiciones con Aue fue
otorgada (Art. 86 Frace, 1), salve 4due se le de una hueva
oportunidad an los términos que se establecen en la fracc, IX

dal Articule 90 del Codigo Fenal.

El s=zoporte para el otorgamiento de esta libartad

anticipada ez la prasuncidn de la aexistencia de la enmienda o
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correccion, y la desaparicién subsecuente de la paligrosidad
del rao, presumible da un buen compartamiento an el periodo

de ejacucién de la pena.

“La libertad condicional constituye uno de los
madios mas importantes de efectuar la individualizacion
ejecutiva de la pena. La libertad condicional, tal como se
encuentra actualmente legiclada er la maycria de log raises,
es una forma da cumplir las 3anciones perales privativaz de
libertad, en virtud de la cual se parmite al condenado que ha
dado muestras de readaptacién social y cumplido determinada
Parte de su pena privative de libertad, descontar el resto da
Ia mizsma en libertad, sometido & ciertas obligaciones cuyo
incumplimianto trae como consecuencia la ravocacidn de la
libertad concedida o que ésta no se compute como cumplimiento
de la sancién. Esta institucidn es 1lamada también, en
doctrina vy en algunas legislaciones, libertad preparatoria,
libertad provieional vy revocable, libertad vigilada y

libertad bajo palabra." (167)

La Libertad Preparatoria importa una modificacidn

en el contenido de la relacién ejecutiva penal en la medida

(167) CRICHIZOLA, Mario It La_Individuslizacitn de 1a Pena, Editorial Abeledo Parrot 1967, Bueros Aires
fAroantina, pig. 149.
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er aue el condemade cumple la. penm  imRUeZtn e zantencis
ejecutoria esztands en libertad, siendc este medic e! mas

iddrec para lograr su mas completa readacptacidn secial,

"La Libertad Preparatoria no modifica ni  aextingua
ni reduce la duracidr de lx pena en =1 misma, sine gua
implica cumplirla parciaimenta en libertad. por el reo para
quiern la medida adecuada ya ho ez la  recluzién, i no ume
libertad condiciomada. raveocabls, tramsitoria vy vigilada, gue
técnicamente constituys un auténtico tratamiento para gquien
ne nacezits ya estar recluido. como lo  eztuve antariormente

donde fua rehabilitado.” (167

En la libertad rreparatoria. la libertad que =ze
concede al condenado mo  es definitiva, sino condiciomal. No

contrariando los princirics de la coza juzgada, rues como

sefalea Manzini. “... la saentencia condenatoria parmanece
inalterable, no == modificx, Solo ze op=ra una transformacidn
et el réainen de ejecucitn de la penx & l: aue ha  zido
condanado el delincuente por szentencia firme. Aparte de que
1x libertad condicional neo atenta contra la rretendida

santidad de la cosa juzgada, debe destacarss que asta ultima,

(1681 LABARDINT Wéndez, Fernando: Condena Condiciona bertad Precaratoria. en revista Juridica
Veracruzans N2 4 Oct-Dic de 1975 Tomo XXVI, pdgs. 20 v 21,
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qua se funda en loz valores Jjuridicos orden y seguridad, cede
cuande la realizacién da un valor de mayor jerarquia o rango

~como lo es la justicia- asi lo exige." (169)

4.2.1 Naturaleza Juridica de la Libertad

Preparatoria

Bajo exsta rubro analizaremos dos cuestiones
fundamentales: su  esencia Jjuridica Y la forma de su
otorgamianto. En el primer supuesto, veremocs si as un acto de

gracia o una forma de cumplir la pena impuesta.

Para Rafael Da Pina, es una grocia (170). También
sobra la misma corriente se pronuncia Gonzalezx Bustamante,
qulen opina 4que la Libartad Preparatoria o© condicionads

constituye una concesidn graciocsa (171).
Esta asaveracidn acerca de €i la libertad

preparatoria e una gracia, ha raecibido importantes criticas,

que enseguida transcribiré:

Para Alimena,, ",.. no es un acto de gracia, porque

(169) WWZINT Citado por Chichizolas Ly Indjvidwalizsciine.,, b, Cit., phgs. 136 v 157,
{170) Vid, Cidigo Pena), Editorial Porrte, 98 Edicion, Mixico 1960, ele, 77
(1N} Diccionario de Derecho, Editorial Porrta. 93 Edicitn, Mxico 1989, pig. 330,
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la sentencia queda firme y el condenado cumple la pena, ses

de una manera o de otra." (172)

"La libertad cordicioral, tambiémn lo dice Jiménez

da ARGa, no ez la qracia, puesto que la Ppena impuesta queda

en pie." (173)

Es decir, que mientraz que la libertad
preparatoria consicte em una libertad condicionads, cor la
calidad de revecable. la gracia da una abzeoluta libsrtad, con

la caracteristica de irrevocable.

La otra corriente proclama que la libertad
preparatoria g wna forma de cumplir la pena impuezta en

santencia ejecutoria.

Fara Prins, la libertad condicional es una forma

del cumplimiento de la condens. (174)

Para Bernardi y Pessangno, la libertad condicional

as una marera de cumplir la pans impPuastea. (170}

(172} ALIENA Citado por Chichizola, Gb. Cit. pdg. 159

{173) JIENEZ De Asus, Luis Citado sor Chichizola, Ob. Cit. pdg, 199

(174) PRINS Citado por Chichizola, Ob. Cit., pdg. 157

{175) BERWARDI, Humberto P.J. v FESSAGND, Rodolfo G. Tesas da peralogia y_ g Ciencia Penitenciaria
Librar{a y Casa Editora de Ewilio Perrot, Buenos Alres Argentina 1932, pég, 173
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Para Chichizola es una forma da cumplir las
sanciones privativas de la libertad (Vid, supra, pag. 182).
Interasante as la opinién de Garcia Ramirez quien dice que la
libartad preparatoria e= un correctivo al <cistema de Pena

previamante determinada. (176)

Antes da analizar la naturaleza juridica del
otorgamiaento de la libertad preparatoria, apuntarée qus
corresponde al Poder Ejaecutivo, a través de la Direccidn
General de Prevercién y Readaptacion Social, dependiente d=
la Secrataria de Gobarmacidn, la atribucién de conceder o
hagar a los reos el beneficio de la libertad preparatoris,
previo informe del director del Reclusorio (Art, S84 del
C.P.P), a&acompafiado ademas del dictamen gue emita el Conseio
Técnico Interdizciplinario (Art. %41 del C.F.P.P), pues éste
tiene funcionez consultivas para la concesién de la libertad

preparatoria (Art. 9 L.N.M),

Algunos autorez hen gostenido que la naturaleza
Juridica de 1a libertad preparatoria es un derecho que
ldquiofq el recluszo, cuande ha cumplido con loz requisitos

agtablecidos en la lay para :u otorgamiento,

(176) Legislacién Penitenciaria y Correcciomal, Cosentada, Cirdenas Editor y Distrituidor, 1} Ediciée,
Mxico 1978, pdg. 190,

248



Segun afirma Marco Del Pont, “la libertad comdiciomal ez un
derecho, que se otorga =l cordemado: vy, er  cuanto cumplides
todes los requisitoz, no habria argumentacién pozible para

negar ecte baneficio." (177!

En el Dictamen de ambaz Cimaraz sz praovee el
Dacreto de FReformas al Cddigo Fenal para el Distrite y
Territerioz Fedaralez en Materix del Fuero Comin vy para toda
la Republica en Mataria de Fuero Fedaral =& lee: ARTICULO 84
"En el encabezadco de est=z articulo ros k& rarzcido en donde
se dice ge podra conceder. debe dacirze se concedera, puszta
que la libertad preparateria exige para =su  otorgamianto
siempre y cuando el reo cumpla con los requisitos que seXala

el precepto,

Naturalmente, =i loz cumpla. no habrd razén rara
qua te le niegua. Por asto percames que debe sar una orden de
conceder lo 4que contenga el preceptoy no  una  potestad
diecracional, puaz lo discrecioral estd en el axaman de loz

requisitos que el precepto aztablece." (172)

(LT Cfr, PONT, Luis Marco dels Derecho Penitenciarjos Ob. Cit.. pags, 16 v 17

(178) EL PROCESO LEGISLATIVO de la Ley aue Establece las MNormas Mimmas scbre Readaptacitn Soclal de
Sentenciados v las Reformas & los Cédigos Penal, de Procedimientos Perales del Distrito Federal, Federal
de Procedinientos Penales, Civil y de Procedisientos Civiles v a Ja Ley Orgdnica de Tribunales del Fuere
Cosin del Distrito Federal. Ob. cit. p. 30,
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En la actual redaccién del Articulo 84 del Cédigo
Panal hay una contradiccidn en cuanto a la forma de
otorgamianto de la libertad praparatoria, pues, micntfns ah
U parte inicial dice ga concedard libertad preparatoria...
siempre y cuandc el reo cumpla coh los requisitos fijadost en
al sgegundo parrafo da la fr. III del precepto citado se
manciona que Llenados los anteriores raquisitos, la autoridad
compatente podré concader la libertad,... szujeta a las

condicionas que le marca la ley.

E1 verbo podrén, ninguna duda deja de su cardcter
facultativo. Por lo qua concluyo gue la libertad preparatoria
puade concadarse, cuande se rathan los requisitos fijados por

la ley, en forma facultativa, por laz autoridadec ejecutivas

(Direccién General de Pravencidén y Readaptacidén Sociall.

“8i @l penado que ha llenado los requisitos qua la
lay -establece pudiera exigir su liberacién condicional,
entonces si podria decirse con propiedad que existe un
daerecho adquirido por el condenado. Pero, aun quiénes
sostienen qua la libartad condicional es un deracho subjetive
dal condenado, reconocen Qque su otorgamiento no puede
supeditarse al maro cumplimiento de los requisitos

determinados por ia lay, sino que exige ademAs una



apreciaciér;  predominante subjetiva. de 1a reforma  del
condanado. En  congecuencia, no se trata del reconocimiento de
un supuasto dereche del penado sinc de un acte discrecional o
facultative del poder estatal. Esta es la verdadera
naturaleza juridica del acto por 8l cual se concede o deniegs

la libertad condicicnal & un condenado". (179)

Desprandiéndoze  del Titulo Cuarto intitulado
Ejecucidén da Sentanciss, Capitulo III denominado Libertad
Preparatoria y Retencidn, y en muy especial del Articulo 94
dal Cédigo Pernal, trez son los aspector qua e forma
principal pueden considerarse en relacidn con la  libertad
preparatorias
I.-~ Requigitos de procedenciar
Il.~ Condicicnes de efectividads vy
Irz.- Situacidn juridica del liberado

preparatorianente.

Para la concesidn de la libertad preparatoria asg

nacesario que concurran los sigulentes:

15795 CHICHI2OLA, La Individualizacitn de 1a Pena, 06, Cit., pdgs. 159 v 160,
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I. Requisitox de procedencia

1. Una circunstancia temporal.- Que el reo hava
cumplide lat tras quintas pertes da su condena, sl se trata
de dalitos dolesocz, © la mitad da la misma en caso de delitos

culpogos
2.- Varias circunstancias personalast

"a) Que el reo no haya sido condenado por alguno de
lox delitos contra 11. salud en materim de psicotrépices
pravistos en el Articule 194 y 196 Bis (Art. 85 del C.P.)3

b) Por el delite de violacién previste en al
primero y segundo parrafo fr, 1 Articulo 265 en relacidén con
el Articulo 266 Big Fracc. I (Art. 85 dal C.P.)s

c) Por el delite de Plagic y secuestro pravisto por
el Art. 365 con aexcercidn de la Fracc. VI de dicho articule
an relacién coh su antepenultimo pérrafo (Art. 85 del C.P.).

d) Por el delito de robo con violencia an 1las
parsonas en uh inmueble habitado o destinado para habitacidén
conforme & 1o pravisto en el Articulo 367 en relacién con los
Articuloz 372 y 381 Bis. del C.P. (Art. 85 del C.P.).

e) No zer delincuente habitual (Art. 85 del C.P.)

f) No haber incurrido en segunda reincidencia, -es



decir que =ea la tercara vez en adelante sue sea le decrete

como reincidente- (Art, 85 del C.P1)1" (180)

@) Que haya observado buena conducta durante la
ejecucién de su pena privativa (fr, I del Art, 84);

h) Que del examen de personal'idad £€& Preguma qua se
encuentra socialmente readaptado y en condiciones de no
volver a delinguir (Fr. II del Art. 84 del C.P.)3 vy

i) Gue hava reparado o se comprometa a reparar el
dafo causado, suieténdose a la formas, medidas vy términoz que
se le fijen para dicho objeto i no se puede cubrirlosg desda

luago (Fr. III del Art. 84)." (1£1)

La expariencia me ha hecho ver que sclao se propohe
para el beneficio de libertad preparatoria & quien va cubrid
la Reparacién del da¥c o a quien prescribié a su favor al

Pago del mismo.

II. Condicionas dea Efectividad

*13.~- Recidir en lugar determinade (incigo a, del

Articulo 84 vy art. 544 del C.F.P.P.)3

{180) Diario Oficial de la Fedaracitn, publicado el 10 de Enero de 1994 v vigente a partir del 12 de
Febrero del ajseo ako, pdg. 4, Segunda Seccitn,

{181) Cédigo Penal para &l Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Reriblica en Materia
de Fuerg Federal, Editorial Themis 5.A, de C.V.. 32 Edicidn, Mixico D.F, 1992, pigs, 43y 4.
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23, - Qua al reo adopte un modo honesto de vivir
(incizo b, dal Art, B84.) Actuslmente sze Ia solicita una
carta de ofrecimiento de trabajos

3k.- Que se abstenga del abuso de babidaz
embriagantes y del emplec de astupefacientes, psicotrépicos o
sustanciag aue produzcan efactos similares, salvo
prascripcidn médica (inciso ¢, del Art. 84); v

42, Que se sujete a las medidas da orientacidén v a
la vigilancia de una parsona honrada y de arraigo, que ce
obligue a informar sobre su conducta, presenténdolo siempre
que para ello fuere requerida (inciso d, del Art. 84 del C.F.
y Articulo 4 dal Rsglamento del Patronato Asistancial para

Reincorporacién Social an el . Distrito Federal)," (182)

III. Situacién Juridica del Beneficiado con la

Figura de la Libertad Preparatoria

81 1a libeartad preparatoria ez una manera da
cumplir con la pena impuesta, ldégico es suponer que el
libarade preparatoriamante 3ze¢ encuantra cumpliendo la condena
que se le aplicé, con la diferencia de que la cumPle en

libertad v no en al reclusorio.

(182) Ibides, pig. 46,
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"Segin  Garraud, el liberado condicichalmente sisue
siendo un conderadco que debe sufrir todavia una parte de su
pena, y que la sufre, en cierto modo, en libertad. Georges
Vidal también advierte que la libertad condicional no pone
fin a la condena =ino que ez un modo de ejecuciédr de la peana,
en libertad, bajo condiciones y restriccionez, no pone fin a

la pena sino gque modifica el modo de cumplirla.” (183)

"Dado Aque la libertad condiciornal no as otra cosa
que una forma eacspecial de cumplir las cancionas panales
privativas de la libertad. el liberado condicionalmente sigue
siendo un penado. La condena no ha quedado extinguida por el
scto de la concesién de la libertad condicional vy, en
consecuencia, «l liberado sigue siendo un  condenado.
Precizamente, por esta circunstancia, el liberado sigue
giando un condenado. Precisamente, por esta circunstancia, se
le puede eaxigir el cumplimiento de determinadas obligaciones,
que sin lugar =a dudas implican restricciones a la 1libertad

individual." (184)

"La Diraccién Ganaral de Pravencién vy Readaptacidén

Social al conceder la libertsd preraratoria, admite asimismo

{189} SARRAUD y Georges Vidal Citadds por Chichizolas Ob. Cit., phgs. 157 v 138,
(104) CHICHIZOLA, La Individualizacién da la Pena, Ob. Cit. pig 192,



un fisador que oterga la fianza rezrectiva, extendiende
ahtonces mal reo un zalvoconducto para que empiece a disfrutar
de tal beneficic (Art, S87 del C.F.F. garz el [LWF. y Art. S4%
del C.F.P.P." (18%)

"S{ al liberade ez condenade por nueve dalito
doloso, mediante centencia ejiecutoriada, en cuye caso serd de
oficio la revocacidng paro =i &l nueve delito fuere culroso.
la autoridad competente podré sealn la gravadad del hecheo
ravocar o mantener la libertad preparatoria fundande su

rasoclucidon (Art. 86 C.P. Fracc. II)." (186)

Es obligatoria la azistencia szccial qua presta el
Patronato de Asistencia para Reincorporacidn Social en el
Distrito Federal (Art 4 del Reglamente): asi mismo log
sentenciados qQue disfruten de este beneficio quedaran bajo el
cuidado v vigilancia de la Direccidén General de Prevencidn y
Readaptacidén Social. Ezta, acsi mismo, en el cazo de revocar
la libertad preparatoria “racogera e inutilizara al

salvoconducte (Art, S91 C.P.P y 548 C.F.P.P.)" (187)

(185) L&digo de Procedimientos Penales para el D.F. Editorfal Thesix S.A. de C.V.. Mixico D.F. 1992, pig.
Ul

Cddigo Federal de Procedisientos Penales, Editorial Themis 5.4, da C.V.. Mixico D.F. 1992, phg 209,
1186} Cfr. Codigo Penad para al D.F. en Materia de Fuero Comin y para toda 1a replblica en Materia de
Fuero Fedaral, Ob.cit. pdg. 47,
(167) Cfr. Codigo de Procedimientos Penales para el D.F. Ob. city pig. 445,

Codiqo Feceral da Procedinientos Penales. 0b. cit.. pdg, J10,
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"Cotcluide el términe fijade en la condena, el
liberado condicionalmente considera sxtinguida sS4 pana.
ratornando a la vida libres rero =i se trsta de un condsnads:
a quien la libertad preparatoria le ha sido revocada, debera
cumplir el rasto de la Fena. Loz hechos  que origirmen  los
Rrocasos que s2 la2 =zigan. interrumpen los pRlazos para
extinguir la sancidr  (Art. 86 Frace, IT Segundoe Parvafe)."
{188)

4.3 REMIBION PARCIAL DE LA PENA

Ecsta Institucion de Libertad Anticipada, "En variocs
paizezs la han incluido, la zual consiztia 4que por cada dos
diaz de labor se reduce un dia de prizidns come en Espala, a
través del Art. 100 del Cddigo Penal., la orden del 24 de
febrero de 194% y el Reglamento del Servicio de Priciones
(Art. 65 a 75)3 en Bulgaria conforme al Art. 23 del Cddigo
Penal de 19%1. En México en la Ley de Normaz Minimaz (Art.
16). Espafa parece z2r la Fundadora ya qua cuenta con log
pracadentes en el Cédigo Penal de 1926. Comenzd en Espaia a
partir de la orden dal 14 de marzo de 1937 concediéndose a

" los prisioneros de guerra y politicos." (189}

{188} Co6i90 Peral para el D.F. en Materia del fuero Comin v Para toda la Repiblica en Materia dal fuero
Federal. Q. cit,, pég. 47
£189) Cfr. PONT, Luis Marco del: Derecho Penltenciar{o, Editorial Cirdenas, pdgs. 426 y 427,
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El Primer Parrafo dal Art. 16 de la Ley de Normas
Minimas, sefala el beneficio de Libertad Anticirada para el
reo, concistente en A3ue por cada dos dias de trabaic debe
efectuarse el perdén de un dia da prisién, con lo qua ze
logra autorizar la diemirwcion de un 33 ¥ del total de la
pena en base al trabajo desarrollado en el interiors el
beneficio, sim embargo, queda <ondicionado a que el racluze
observe ciertas situaciones que en general resporden a
caractericticas que evidencien <cu procese de readaptacidn
social come  es, la buena corducta, participacidn en
actividades educativas, culturalez, recreativas, en si, aus
el 1interno revele por otroz datos su efectiva readaptacidn

social.

"€s indispensable, en resumen, que el internc
revele un adecuade procese de readaptacidn, E£in que zea
suficiente para alcanzar el beneficio, el cumplimento de
algunos de los aspectos. si no se reunen loz restantez. Car
egta se aclara la confusién en ocasiones operada en la mente
de log internos o los defensores, quiénes creen tener derecho
a la alternativa en base séle al dasarrollo del trabajo.
olvidando que la misma ez Unicamente wuna via MaAs  pars

atender mejor el tratamiento panitenciario de readaptacidn.



En relacién com el tipe de trabale quz pusde zer
objeto de consideracidén para alcanzar el beneficio, toda vaz
que la ley no leo aclara, debs eztimarse <que cualguier
actividad =socialmente Gtil que represente esfuerzo laberal
encauzado hacia un fin licito y =ziempre gue ro haya side
expresamente vetada por el conseje  técnica. debe ser
atendible para la aplicacidrn d=l beneficic, an baze a uh
critario oriantado a favorecer al intarnc, fundade en los
principios del derecho penal, siempra que 1o 2o contrarie al
fin fundamental de la readaptacién szocial del interno:
actividadez como laz labores educatfvas, puaden v deben ser
conzideradas como trabajo para loz efactos del beneficio,
siempre que por la forma d= gu desarrolla pusda afirmarse que

obsarvan un contenide readaptador.

En el Segurde  Farrafo. e expreza que la
nltarnativa da la remigidn  pParcial debe funcionar
irdependiantemante da la libertad preparatoris, por lo cual
1a pena da prisién impuesta obzerva los plazos reducibles,
ror una pParte. en relacidn con la libertad rpreparatoria,
hasta las doz auintas rpartes en el caszo de los delitos
intencionaler y hasta la mitad en el caso de los delites

imprudenciales vy. por otra parte, independientemente de lo



anterior, hasta la tercera parte del total de la pana en base

a la remizién por el trabajo." (190)

El Tercer Parrafo en <cu segunda parte. noz indica
qua se condiciona el otorgamiento da la Remisidn Parcial de
la Pana también & qua el reo repara log dakos Yy prejuicios
caushdos o garantice Eu reparacidén, sujeténdose a la forma,
medidas y términos que se fijen para dicho obiato, =i no
puada cubrirla desde luego. Debc sefalar que en 1la priéctica
no se otorga este beneficio de Libertad Anticipada a los recxz

que no pagan el dafo causado.

El Cuarto Parrafo, noz dice, que a_l momanto de
otorgar la Remision Parcial de la Pena, la autoridad que la
conceda, esto es la Direccién General de Prevencién vy
Readaptacion Social, eztablacera las condiciones u
obligacionas que deberd observar el reo, conforme a loE
estipulado en loz incisos a) y d) de la segunda parte del

articulo 84 que se refieren:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar

determinado, @ informe & la autoridad de los cambice de su

(190) WALO Casacho, Db, Cit. Phgs, 26 v 227,
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domicilico . La designacién de)l luger da residencia e haré
conciliando las circunstanciaz de que el reo puada
proporcionarse trabaio en el lugar que e fije, con el heche
de que su permanencia en 41 no sea un obstéculo para su

anmiendas

b) Desempeiar en el plazo qua la rasolucién
datarmine oficic, arte, industria o profesién licites, =i no

tuviere medios prorios de subsistencia.

En la prictica la Direccién Genaral de Prevencién y
Rasdaptacién Social. expide dos oficios, uno donde notifica
el beneficlio de Libertad Anticipeda vy el otro donde le
informa &l internc las obligaciones que tiene. dantro de las
cuales le indica que debe notificar con treinta dias de
anticipacién su  cambio de domicilic acompaXada  dicha

golicitud por documentos que acreediter su cambio del migmo.

Asimismo se le comunica que laz infraccionas de los
raglamentos de policia, el abandone a laz obligaciones
feamiliares, la embriaguez habitual y todo aquello que lesione

la moral y 1las buenas costumbres, son conzideradas por esa
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Diraccién General como mala conducta, asi también
tiane 1a obligacién da presentarse mansualmente a2 asa
institucién, a la Subdireccién de Ejecucién da Sentencias an

Libertad de dicha depandencia.

El penultimo parrafo refiere que dicho benaeficio da
Libartad Anticipada. aes ravocable por la autoridad que la
otorga en los casos vy conforma al procedimiento dispuesto

Para ila revocacién de la Libertad Preparatoria.

En el Dimrio Oficial publicado el 28 de diciembre
de 1992, se adiciond el saxto pArrafo que dice: "No <te
concaderd 1a Ramision Parcial dea la Pena a los sentanciados
por logs delitos contra la salud en materia de estupefacientes
o psicotrépicos pravistos en las fracciones I a IV  dal
Articulo 197 (Actualmante reformade, Diaric Oficial del 10 de
enarc de 1994 v vigente a partir del 12 de febrero del mismo
ako), salvo que se trate de individuos ean lox qua concurran
evidante atraso cultursl, aislamiento social y extrema
nacasidad econdmicas por el delito da viclacién pravisto an
el primer vy sagundo parrafos del Articulo 265, en relacidén al
Articulo 266 Bis fraccion It el delito de plagio y secusstro

previsto por al Articule 366 con excepcién & lo previsto por
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la  framccidén VI de dicho Articule en relacién con su
antepeniltimo parrafo vy lo dispuazto en el penultimo piarrafos
por el dalito de robo en un inmueble habitado o destinado
para habitacién, con violencia en las personas, conforme a lo
pravigto en el Articulo 367, ;n relacién con los Articuloz
372 vy 381 Big dal Cédigo Pensl para el Distrito Fedaral en
Materia del Fuero Comun vy para toda la Replblica en Materia

de Fuero Fedaral. "(191)

Sobra este Ultimo pérrafo, raitero mi particular
punto de vigta, congidarando quie el Articulo 18
COnstitucionQI nos refiere los elementes por los cuales se
dabe llegar a la readaptacién social del delincuente, no se
dabié adicionar este ultimo pérrafo dal Articule 16 de la Ley
de Normas Minimas en virtud de que contradice al regimen
prograsive, técnico e individualizade en @l que se basa

nueastro czizxtems Penitenciaric.

(191} Diario Oficial de 1a Federacion, publicado el 28 da Diciesbra da 1992 y vigente s partir dal dis
siguiente, plg 1v 2,
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4.4 HACIA UN SISTEMA DE UNIFORMIDAD DE CRITERIOS
PARA 8U CONCESION.

La Secretaria de Gobernaciéon de la Direccidén
General de Prevencién y Readaptacidn Social, tomando en
cuanta el elavado numaro de individuos, cuys depravacién
social, econdmica vy familiar, no les permitia el tramite
adecuado de su excarcelacién anticipada, vy por instrucciones
del Presidente de la ReplUblica, Carlos Salinas de Gortari, se
ingtituyé el Programa Nacional Penitenciario, el cual tenis
dentro de suE acciones, conocer realmente la situacién
Técnico Juridica de todos los reos dal Fuaro Federal en toda
la ReplUblica Maxicana y también 1los del Fuero Comun dal
Distrito Federals; esto en acciones coordinadas con los
ejecutives de cada Entidad Federativa, para la concesién de
Libertades Anticipadas conforme a los criterios establecidos
anh ecte programa vigente hasta Faebrero de 1993 vya que a
partir de Marzo se denomina programa de Libertad Anticipada,
con motivo del cambio de Autoridades, modificando los

criterios establecidosg que a continuacién se mencionant

En primer té&rmino loe criterios del Programa

Nacional de Solidaridad Penitenciaria eran los siguientes:



&) Para al Tratamiento Praliberacional

1. Encontrarse el interne  con Sentancia
Ejecutoriada a disposicidn de la Direccidén Gereral da

Prevencidén y Readaptacidn Social.

2. Teher cubierta o prescrita la reparacién del

dako an caso de haber sido sentenciado al pago de 1a mismo.

3. Haber compurgade aproximadamente el 374 de la

sentencia.

4. Que conforme a Ia valoracién criminalistica

practicada sa determine como sujeto:

* Delincuarite Primario

* Baja peligrosidad

* Bajos recursog econémicos

* Participacidn en actividades readaptativas del

centro

5. Ser#én casos prioritarios aquellos propuastos

por:
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-

*

-

*

*

Enfernadad que hage incompatible 1a afecucion de la
pana  coh  sus condiciones fisicas, mentalas y de
salud en general,

Mujeres

Jéveanes mencras de 30 ados

Ancianos

Indiganas

Campeginos

Pascadoros
6. En ralacion al tipo de enervantes:

Hasta 50 ke. da marihuana

Entra 50 kg. a 130 k9. de marihusns cuando tenge
compurgade al 45X de su sentencia

Hagta 5 k9. an la modalidad de posesidn de semilla
de marihuana

Hasta 2.% kg, an la modalidad de posasidn de
semilla da amarocla

Hasta 100 gms. de cocainas

Cantidades que rebesen las anteriores quadaran

hasta remisién parcial de la pena.
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7. Se encuentran fuera dal parfil para

praliberacidn los ziguientes casos:

*

-

Cualquier modalidad y cantidad da gomna de opio,
morfina y heroina
Grandes extensiones de cgiembra, cultivoe y cozecha

da marihuana y amapola.

8. En relacidn a psicotropicoss

Hasta S00 pactillas

Entre S00 y 1000 pastillas ( prelibaracidn con al
45% de su sentencia compurgade)

Mas de 1000 pastillas, solo remigien parcial da la

rank.

9. En relacién a la calidad del sujete activo, no

saran objete de preliberacidn aquellas rerscras.

»

Que sean reincidentaes

Tengan dictamen criminolédaico negqativo

Cuando en la comisién del delito ocuparan un cargo
en instituciones da Segurided Publica (policias

preventivos, judiciales, custodics)
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* Aquellox intearnos que por su dinkmica dslictiva
utilizaron como  victimas a menores de adad,

enfarmos mantalez, atc.

-

Dalito Sexual para internos del D.,F. y robos con
violencia que de acuerdo a la dinamica delictiva te
adviertsn agravantes y calificativas haciendo

preasumir un grado de peligrosidad relavanta.

b) Para la Libertad Preparatoria, los criterios

aran los siguientass

1. Cumplida 1a mitad da su condena an delitos
imprudenciales.

2. Cumplidas las 3/5 partas de su condena en
delitos intencionales.

3. Buena conducta.

4, Que del examen de su perzonalidad se presuma que
exta socialmente readaptadeo y en condiciones da no volver a
delinquir.

%. Que haya reaparado o se comprometa » reparar el
dako causado.

6. No se otorga a delitos contra la salud.

7. No ga otorga a raincidentas habituales



c) Para la Remisién Parcial de 1a Pana.

1. Un dia menos por cada doz dias de trabajo.
2. Buena conducta.

3. Participe ragularmente en actividades

aducativas.

4. Efactiva readaptacidn social como factor

determinante.

Qarantice

del mismo

S. Repare loz dafos vy prejuiclos causados o
su reparacion.

Asimismo, las condiciones requaridas eran:

A) Residir en domicilio especifico o avisar cambio
B) Carta de ofrecimiento de trabajo

C)} Abstenarze del:

* Abugo de bebidas embriagantes

* Uso da esturpefacientes

* Uso de otras szustancims andlogas

D) Contar con aval moral
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Para 1a aplicacidén de 1a Libartad Preparatoria ¢ 1l
Renixién Parcial de 1a Penx. al computo de plazos s« hard en

el orden aua benaficie al rec.

Dentro de Programa de Libartad aAnticipads, lo=z
criterios piblicados el 2 de marzo de 1993 son los

ziguientes:

a) Libertad Preparatoria.

1, Aunm cuando en la ley se actablece que sard =&
reticién de parte, en beneficio de los internos, por justicia

y equidad, se haré de oficioc,

2. Se concedard cuando &l sentenciade haya cumplido
las tres quintas partes de su condena, haya observado buena
conducta durante la ejecucidn de su sentancim, que del examen
da su parsonalidad se prezumd que esti socialmente readasptado
Yy 4que haya reparado o garantice el pago del daXo causado. La
libertad preparatoria no seé concederd en los supuestos

pravistos en el articulo 35 del Cédigo penal.

3. En caso de delitos contra la zalud an log aua
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Proceda 1& libertad preparatoria, deberén redirse informes,.
an todos los casoz, a la Procuraduria General de la

Republica.

Fundamentos: Articules 84 y 85 del Cédigo Panal
para el Distrito Federml ahn Materim de Fuerc Comin v para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal: 540 a 543 del
Cédigo Federal de Procedimientos Fenalez y S83 a $87 del

Cddigo de Procedimientos Penales para el Diztrito Federal.

b) Remisién Parcial de la Pana.

1. En todo ca o se haré de oficio.

2.Por cada dos dias de trabajo, se hard remisidén de
uno da prisidn, slehpre que el recluse obgervae buena
conducta, participe en actividades educativacs Y revele
efectiva readaptacién social. Esta uGltima, la readaptacion
social, =sers el factor daterminante para la concesidén o
negativa de la remisién parcial de la rena.

3. La Remisién funcionaré irdependientemente de la
libartad preparatoria. Para ezte efecto, el cémputo de plazos

se hard en el orden que beneficie al rec.
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4, E1l otorgamiento da la remisidn condicionars,
ademés, & <qua el reo rapare o garantice los daXos o

prejuicios causados.

Fundamento: Articulo 16 de la Ley de Normas

Minimas.
c) Preliberacion.

1. En todo caso ce hara de oficio.

2. Sea concederd tratamiento preliberacional cuando
el interno hubiese saticfecho el 402 de la pena impuesta
hubiaxe observado buena conducta en reclusién, repare o
garantice el daXo causadec y sea primodelincuente, asi como a
parsonas de avanzada edad o© enfermos incurables gque ho
represanten peligrosidad. La efectiva readsptacién social
zeard e] factor detarminante para la concesién o negativa de

la preliberacion,

3. Raspecto a delitos contra la salud, las reglas a

aplicar serdn las qQue a continuacién se aexpresang
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I, si se trata de potaesién o transporte de

marihuane, el criterio serd al siguiente:

*

-

6i el volumen as inferior a 250 kilog., deberd
compurgar el 40% de la pana.

Si el volumen es superior a 250 kiloz pero inferior
a 500, deberd cumplir al S50% da la pera.

61 rebasa los 500 kilos, se estard a los plazos de
la ramisién parcial de la pena.

Si se trata de siembra o cosecha, en caso que la
superficlie sea inferior a | hectirea, el plazo a
cubrir serd del 40% de la pena. Si e csuperior a i
hectérea o inferior a 2, el término a. compurgar
sard del 50% de la pena, y i la superficia supera
1as 2 hectdreas, se estaré a los términos de la

remision parcial de la pena.

Egtos criterios no cerdn  aplicados a los
propietarioz del terrenc o a quiénes financien la
siembra o cosecha, con loz que invariablemente se
estard & los terminos de la remicion parcial de la

Pana
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II. Si s<a trata da cocaina. heroira., morfina o

productos zimilares, las reglas seranm:

* Menos de 100 gramos, 40% de la pena.
* Mée da 100 gramos pero mencs de 25, 0% de la pana
* Mhz da 250 gramor, hasta 1a remizién parcial de la

rank,

III. Si se tratmn de rpozesion, trafico,
trangportacién o comercio de pastillas psicotrépicas vy su
nimero es inferior a 500 pastillas, dabaré cumplirse el 40%
de 1a pena, v 51 se gupera el numarc anotado, deberd estarse

lo dispuesto raspecto a la ramicidn parcial de la pena.

IV, En todos los casos, ademdz, deberd cumplirge

con los requisitos astablecidos en al punto C.Z.
4, En todos los casos deberd comprobarse que el
daXe causado por el delito ha sido reparado o debidamante

garantizado.

Se dara prioridad a primodelincuentes, pare también

gsard factible considerar libertades anticipadas mediante
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tratamiento praliberacional a gquiénes hubiesen reincidido por

una sola vez.

Estos criterios los funda 1a Secretaris de
Gobarnacién en la equidad, el espiritu de Justicia y respato
» los derechos vy dignidad humanos, aue constituyan esencia de

nuaestras instituciones.
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PROPUESTAS

1. Derogar las adiciones hachags & la Ley de Normas
Minimas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién al
28 de diciembre de 1992 vy vigentes al dia siguienta, va que

se califica al delito v no al delincuente.

2. No aplicar criterios para al otorgamiento de
l.ibartades Anticipadas, ya que los estudios de personalidad
zon los que van a indicar si el sujeto se encuentra

readaptado o no.
3. Aplicar las normas juridicas consagradaz en la
lay con 1la finalidad de que se cumplan log objetivos de

readaptacidn establecidos ean el Articulo {8 Constitucional.

4, Adicionar a la Lay da Normas Minimas 1log casos

por log cuales se suspenda el Tratamiento Preliberacional.
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CONCL USTONES

1. El Derecho Penitenciaric, e el coniunte de
normas juridicas 4que regulan 1la ejecucién de las penas v
medidaz de seguridad desde el momento en que sa conviarte an
ejacutoriada la sentencia, legalizando su ejecucién, asimismo
regula la relacidn juridica-ejecutiva penal entre al Egtado vy
el sentenciade a partir del instante en que la santencia que

imPone la condena adquiere el carécter de irvrevocable,.

2. La Ejecucidén de la Pena Privativa de Libertad,
consiste en la aplicacidn de ciertos procedimientos y métodes
de caractaer administrative, técnico vy cientifico de ciencias
multidisciplinarias como gsont criminclogia, peicologia,
socioloain, etc, 214 la consecucidn de lox fines
readaptadores de la misma, consagrados en el Articulo 18

Constitucional.

3. La Ejecucién da la Pera implica necesariamaente
s& lleva a cabo un aestudic de personalidad a cada uno de los
reos. parm poder dimgnosticar el tratamiento & seguir de
acuerdo & los rasgos de parsonalidad que revelen estos

estudios, azimismo deben ser actualizados periodicamente,
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4. Log astudics de personalidad, después' de
daterminar la situacidén juridica del reo, son desde mi punto
de vista la base fundamental pars el otorgamiento de alaun

banaficic de libartad anticipada.

S. La Direccidn General da Pravenciéon v
Readaptacidn Secial, depandiente da la Secretaria de
Gobernacidn, es la institucién facultada juridicamente para
la concesidn o revocacidh de los tres tipoz da baneficic de
libartad anticipada, los cuales sont Tratamiento
Preliberacional, Libartad Preparatoris v la Remision Parcial

da la Pans.

6, Esta dependencia, & partir del Frograma de
Solidaridad Peniterciariaz y posteriormente &l Programa de
Libartad Anticipada, establacié criteriozs para el
otorgamiento da los beneficios de libertad anticipada, log
cunles no tienen un fundamento juridico que los legitime,
déndole una discrecioralidad a la concesidén de acuerde a la
autoridad administrativa Qque ezta a cargo de dicha

dependencia.

7. Las adicionez que sa hicieron a la La Ley Jde

Normas Minimas en los Articules 8 en su Fraccidér 68 vy 16 en
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su ultimo parrafo, publicadas en el Diario Oficial de la
Fedaracién el 28 de diciembre da 1992 vienen & ratroceder el
sistema progresive y técnico dal Darecho Penitenciario, vya
que vualve a crlificar al delincuente por al delito que
comaetié, aliminande 1los fines readaptadoraesz del 1a pensa,

baxados ean los estudics de parzenalidad del raec,

8. Azi puacs, el Tratamiento Preliberacional es una
de las fases dal tratsmiento técnico progresivo, dando como
resultadoe una libertad anticipada condicicnada a las
obligacionas de presentarse en la Direcciéon General de
Prevaneidn v Raadaptaciénm Social, en caso de que el beneficic
s& otorgue en @l Distrito Federal, vya que no se cuanta con
las ingtituciones donde se lleve a cabo su internamiento vy
axcarcalacién sefaladogs en la lay: cuando el beneficio gze
otorga a internos dal Fuero Fedaral en @l interior de la
Republica, 3zi cuenta con instituciconas abiartas cumPlen con
suUs obligaciones pero en  casc contrarioc pasan lista
semanalnenta en la Direccidén de Prevencién del Estado v se
reportan a la Direccién General de Prevencidén y Readeptacion
Social & través de una carta mensulnente;s cabe hacer mencién
que no se encuantra regulado el procedimiento para la
suspensidn de dicha Libertad Anticipada en caso de al

incumplimiento de las obliqaciones.
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9, La Libartad Preparatoria, suraié como un acto de
gracia hace mis de 100 aNos. para aquellas personas que
habian demostrado una buana conducta durante el cumplimientoe
de la pena privativa de libertad, asimizsmo existia la figura
Juridica de la retencidén para las parsonac que dernotaban un
mal  comportamiante, actunlmente opara como un beneficic de
Libertad Anticipada, calificande a loe delincuantas por el
delito que cometieron, asi también seXalando un términc de
compurgacién da pena a partir del cual pusden obtaner e)
beneficio distinguiando doz términos: 12 que ex el de dos
quintas partes para delitos dolosez vy 20 la mitad a los
delitos culposos. En la wactualidad, al otorgamiento de este
beneficio sa lleva & cabo sin cubrir el requigcito del
otorgamiento de fianza que e encuentra regulado an nuestra

ley.

10. La Remisidn Parcigl de la Pena, nos indica que
s& Pperdonard un dia de prisidn por cada des dias da trabajo,
condicionado & que &l sujeto ravele por todos log medios
posibles indicativos de readaptacidn, en la practica se
adolece de no tener un control de los dias trabajados por
parta de la autoridad ejecutora, axi{ es qua se considera que
el interno ha comenzado a trabajar desde su ingreso, siendo

4sto, se maneijan tablas de cémputo para indicar la fecha a
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partir de la cual se conziderard para al beneficic dea Ia
Ramisién Parcial de la Pena. Este bareficic ez &l que
requiere mavor permarencia dentro de la institucién y =e
conceda en la mayvorim de los catos a reos gue no alcanzaron
con los criterios el Tratamiente Preliberaciocnal y la

Libertad Preraratoria.

11, Conzidero qua teniamos una Ley de Normas
Minimags adecuadas antes de las adiciones sufridas. Asimismo
veo que la Diraccién General de Prevermcién v Readaptacidn
Social hno ha cumnplido de manera eficiente su funcidn de
ejecucién de penas, debido en gran parte & la falta de
continuidad dentro de sus funciones administrativas que han
sido como consecuencia al reitaradoe cambio de sus autoridades
que a E=u vez- cambian sus criterios para la concesidn de

libaertades anticipadaz
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