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INTRODUCCTION

LA INVESTIGACION QUE EN ESTE MOMENTO INICIO TIENE
COMO UNO DE SUS OBJETIVOS PRINCIPALES HACER UN ESTUDIO PROFUNDO
DE LOS ALCANCES DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA PENAL
EL CUAL PROTEGE AL INDIVIDUO:, PARA QUE NO LE SEAN VIOLADOS SUS
DERECHOS MAS ELEMENTALES CONSAGRADOS EN NUESTRA CARTA MAGNA.

Dfa A DfA HEMOS OBSERVADO DURANTE LA PRIMERA ETAPA
DEL PROCEDIMIENTO PENAL, 0 PERIODO DE PREPARACION DEL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL, COMO SE COMETEN ABUSOS POR PARTE DE LAS Al-
TORIDADES ENCARGADAS DE HACER LAS INVESTIGACIONES NECESARIAS PA
RA DEMOSTRAR LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y LA PRESUNTA RESPON-
SABILIDAD DE ALGUIEN EN PARTICULAR, PARA PODER EJERCITAR LA AC-
CION PENAL.

Es0S ABUSOS SE COMETEN POR PARTE DE LA Poricia Ju-
DICIAL QUE SE ENCUENTRA BAJO EL MANDO DE LoS AGENTES DEL Minis-
TERIO PUBLICO, PRIVANDO DE SU LIBERTAD A LOS PRESUNTOS RESPONSA
BLES SIN UNA ORDEN PREVIA DE APRERENSION GIRADA POR EL GRGANO -
JURISDICCIONAL COMPETENTE, E INCOMUNICANDOLOS POR TIEMPO PROLON
GADO, OBLIGANDOLOS MUCHAS VECES, A TRAVES DE LA VIOLENCIA FisI-
CA O MORAL: A FIRMAR UN DECLARACION QUE A LA POSTRE VA A SERVIR
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL COMO PRUEBA EN CONTRA DE LOS PRE
SUNTOS RESPONSABLES: TODO ESTO A PESAR DE LAS REFORMAS QUE HAN
SUFRIDO NUESTROS CODIGOS ADJETIVOS Y QUE ENTRARON EN VIGOR A --
PARTIR DEL DiA 1® DE FEBRERO DE 1991, LOS CUALES PROHIBEN LA DE
TENCIGN DE PERSONAS SIN UNA ORDEN DE APREHENSION, GIRADA PREVIA
MENTE POR UN JUEZ PENAL: EXCEPTO EN LOS CASOS DE FLAGRANCIA Y -
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EL CASO URGENTE, EN DONDE $6L0 EL AGENTE DEL MiwisTER1g POBLICO
DETERMINARA QUE PERSONAS PUEDEN QUEDAR DETENIDAS: SIN PERJUICIC
DE LAS FACULTABES QUE CORRESPONDAN AL JUEZ 0 TRIBUNAL DE LA CaY
sA.

AHORA BIEN, EN ESTE ASPECTO, CONSIDERD OUE ES NECE
SARIO RESOLVER Y PROPONER EL QUE SE ESTABLEICA DE MANERA CLARA
Y PRECISA UN ARTICULGC EXPRESO PARA FIJAR LA DURACIAON DE LA ETA-
PA PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA ACCI('JN PENAL, PORQUE LA - -
ConsTITuCION GENERAL DE LA REPUBLICA EN sus ARTicuLos 19 pARRA-
FO PRIMERO ¥ 107 rRACCIGON XVIII NO ESTABLECEN TERMING ALGUNO PA
RA QUE EL NIntsTER1D POBLICO CONSIGNE HECHOS DELICTUOSOS ANTE -
EL JUEZ PENAL COMPETENTE,» Y EN CONSECUENCIA TAMPoCO EL (doptso -
De PROCEDIMIENTOS PENALES PARA €L DistrRito FEDERAL, NI €L C6pi-
G0 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES FIJAN TIEMPO ALGUNO, POR -
TAL MOTIVO ESTAS AUTORIDADES NO SE VEN PRESIONADAS POR ALGUN ~-
PRECEPTO LEGAL, Y EN ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO REALIZAN AC-=
TOS A SU ANTOJO. )

En EL MES DE SEPTIEMBRE DE 1993, ENTRARGN EN VIGOR
DIVERSAS REFORMAS A LA ConsTIvuciGn PoLitica pe tos Estapes UnL
D0S MEXICANOS, DE ENTRE €STAS APARECE YA UN TERMINO DE 48 HORAS
PARA QUE AL INDICIADO SE LE PONGA EN LIBERTAD SI NO SE REUNEN =
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA CONSIGNAR, O EN CASO CONTRARIO SE
LE CONSIGNE ANTE EL JUEZ PENAL COMPETENTE. EL SERALAMIENTO EN
FORMA CLARA Y PRECISA VIENE A REFORZAR EL PRESENTE TRABAJO, CU-
YA FINALIDAD PRINCIPAL ERA LA DE SENALAR LA INEXISTENC1A DE ESE
TERMING, PARA DESPUES PROPONER QUE SE ADICIONARA A NIVEL CONSTL
TUCIONAL PARA QUE DICHO TERMINO FORMARA PARTE DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

INTCTALMENTE EL ONICO PRECEPTO QUE HABLABA RESPEC-
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TO DEL TERMINO DENTRO DEL CUAL SE LLEVABA A CABO LA DETENCION -
DE UN SUJETO, ES EL ARTicuto 19 CONSTITUCIONAL, QUE NOS HABLA
DE UN TERMINO DE TRES DiAS PARA JUSTIFICAR UNA DETENCIGN: PERO
ESE PER{ODO COMIENZA A CORRER A PARTIR DE QUE EL JUEZ RECIBE A
LA PERSONA CONSIGNADA, Y NO SE TOMA EN CUENTA EL TIEMPO QUE ES-
TUVO PRIVADO DE SU LIBERTAD DURANTE LA AVERIGUACléN PREVIA.

LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO ANTE UN =
JuzGapo DE DISTRITO, PROTEGE AL INDIVIDUC DURANTE EL PERfoDO --
PREV1O AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL., AL OTORGARSELE LA SUS--
PENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO, LA CUAL DEBE DE PRODU--
CIR DOS CLASES DE EFECTOS A SABER: PRIMERO.- SI NO SE HAN REUNL
DO LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA EJERCITAR LA ACCION PENAL, SE
DEBE DEJAR EN LIBERTAD AL PRESUNTO RESPONSABLE. SEGUNDD.- ST -
EN REALIDAD EXISTE ALGUNA RELACION ENTRE LA COMPROBACION DE LOS
ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD:. SE CON-
SIGNE DE INMEDIATO AL DETENIDO ANTE EL JUEZ PENAL conparénrs. Y
ASf NO SE LE SIGAN VULNERANDO SUS PRERROGATIVAS,pONSTlTﬂCIQNAf'
LES. !

Es PERTINENTE HACER NOTAR) .QUE :DE NO.CUMPLIRSE COW
EL TERMINO A QUE ME REFIERQ. LA AUTORIDAD INVESTIGADORA: O EN =
SU cAs0 LA PoLicia JupICIAL, COMETEN EL°DELITO DE”ABUSO DE AUTQ
RIDAD, TIPIFICADO EN EL ARTicuLo 215 Fkkcciéﬁ VI1,"~SIENDO UN ME
NESTER PROPONER EN PRIMER TERMINO LA NECESIDAD DE ELIMINAR EL BE
NEFICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL AMPLIADA-O PROCESAL QUE OTOR
GA EL ARTicuLO 399 EN su TERCER PARRAFO, DEL CBD160 FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES; Y EN SEGUNDO TERMINO INCREMENTAR LA PU-
NIBILIDAD A ESTE TIPO PENAL: PARA QUE ASi eL AGENTE DEL MINISTE
R1o POBLIcO Y LA PoLicia JuDICIAL SE VEAN EN LA NECESIDAD DE -~
CONSIGNAR INMEDIATAMENTE, SI LA SITUACION LO AMERITA, Y AS{ EVL
TAR TODA CLASE DE PRESIONES AL INDICIADO. S



CAPITULO I

ANTECEDENTES

SuMarro: 1.1.- Der DERecHo PeEwaAL. 1.2.- -
DeL _Juicio be Amparo. 1.3.- La SEGURIDAD --
Juripica oue BRINDAN LAS GARANTIAS INDIVIDUA

LES.

CON EL FIN DE TENER FUNDAMENTOS HISTGRICO-JUREDI--
COS SUFICIENTES QUE NOS PERMITAN ANALIZAR EL EJERCICIO DE LA AL
CcI6N PENAL EN RELACION AL TERMINO QUE DEBE DE TENER EL AGENTE -
pEL MINISTERIO PUBLICO PARA CONSIGNAR ANTE EL ORGANO JURISDIC--
CIONAL COMPETENTE, Y ENFOCANDO ESTA RELACION A LA SUSPENSION --
PROVISIONAL DEL AMPARO INDIRECTD Y SUS EFECTOS, SE HARA NECESA-
RI0 QUE ESTUDIEMOS NO SOLAMENTE LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO PE
NAL QUE HAN DE DARLE ORIGEN AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, S1
NO GQUE TAMBIEN, Y A LA PAR DE ESTE CAPITULO ESTUDIAREMOS LOS AN
TECEDENTES DEL JUICIO DE AMPAROD.

Lo ANTERIOR PARA EL EFECTO DE ENCOMTRAR LOS MOVI-=
MIENTOS SOCIALES QUE LE HAN DADO VIDA E IMPULSO AL DERECHQ PE--
NAL Y AL JUICIO DE AMPARO.

Por ULTIMO EN ESTE CAPITULO OBSERVAREMOS ESE FIN -
QUE PERSIGUE LA SOCIEDAD COMO LO ES LA SEGURIDAD JURIDICA, QUE
SE HA TRATADO DE IMPLEMENTAR A TRAVES DE ESTABLECER GARANTIAS -
INDIVIDUALES.



1.1.- Der DERECHO PENAL.

LA sSOCIEDAD EN SU AFAN DE LOGRAR LA DEBIDA PERMA--
NENCIA: HA REVOLUCIONADO LAS IDEAS QUE SE HAN TENIDO DE LA IMPQ
SICION DE LAS PENAS POR CONDUCTO DEL DERECHO PENAL: LO QUE SE =
PUEDE OBSERVAR, CON LAS AFIRMACIONES QUE AL RESPECTO, SOSTIENEN
DIVERSOS TRATADISTAS.

EL maesTRo Josf NODARSE, AL TRATAR DE DEFINIR A LA
SOCIEDAD LO HACE DE LA SIGUIENTE MANERA: “...VAMOS A CENIR AHO-
RA EL CONCEPTO DE SOCIEDAD A UNA CLASE DE AGRUPACION HUMANA PER
MENENTE: QUE TIENE UNA CULTURA DEFINIDA Y UN SENTIMIENTO Y UNA
CONCIENCIA MAS O MENOS VIVOS DE LOS VINCULOS QUE UNEN A SUS - =
MIEMBROS EN LA COPARTICIPACION DE INTERESES, ACTITUDES CRITE---
RIOS DE VALOR, ETCETERA. EN ESTE CASO PODEMOS ACEPTAR PROVISIO
NALMENTE LA DEFINICION QUE OFRECE EL SOCIHLOGO NORTEAMERICAND -
HANKINS) PARA EL CUAL 'SOCIEDAD ES CUALQUIER GRUPO HUMANG RELATL
VAMENTE CAPAZ DE SUBSISTIR EN UN MEDIO -FiSICO DADO Y CON CIER-
TO GRADO DE ORGANIZACION QUE ASEGURA SU PERMANENCIA BIOLOGICA Y
EL MANTENIMIENTO DE UNA CULTURA, Y QUE POSEE. ADEMAS, UNA DETER
MINADA CONCIENCIA DE SU UNIDAD ESPIRITUAL E HISTGRICA..."(1)

EN TALES ASPECTOS, UNA SOCIEDAD BIEN ORGANIZADA ES
LA QUE HA DE PERMANECER MAS O TENDRA UNA VIDA DURADERA. SI UNA
ORGANIZACION HUMANA PRESENTA CUADROS NORMATIVOS VIABLES QUE PER
MITAN LA COORDINACION:, ESTA SOCIEDAD POR LA INTERACCION DADA --
TENDRA MAYOR EXISTENCIA QUE LA SOCIEDAD DESINTEGRADA.

No CABE DUDA QUE UNO DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA -
SOCIEDAD SIN LUGAR A DUDAS HA SIDO EL DERECHO PENAL, EN TAL FOR
MA QUE DESDE AQUELLAS LEGISLACIONES ANTIGUAS coMo FUE EL CADIGO
DE HAMURABIs EL CUAL SE INSPIRABA EN LA LEY DEL TALIGN. ESTO ES

(1) EvemenTOs pE SocioLogiai 31* reimpREsION, México, Ep. SeLeg
TorR, 1989, pP. 3.



EL *0J0 POR 0J0*) PARA PREVENIR CONDUCTAS Y SI ESTAS LLEGABAN A
EXTERIORIZARSE SE ASEGURABA REPARACION. SOBRE ESTE CODIGO DE -
HamurABI, EL JURISTA GUILLERMO F. MARGADANT, NOS EXPRESA: “"UN -
SI6LO DESPUES (1800 A.(.) cUANDO HAMURABI DICTA su rfaMoso Cépi-
GO BABILONICO/ QUE SE CONOCE CON BASTANTE DETALLE: SE OBSERVA,=
A MENUDO, UN RETROCESG RESPECTO DE LOS DERECHDS SUMERIO Y ACA--
DI0 DE AQUELLOS FRAGMENTOS. Asi, EN CAso DE DARo, HAMURABI ES-
TABLECE cOMO SANCIGN LA LEY DEL TALIGN, EN TANTO QUE EL DERECHO
SUMERIO, ANTERIOR A éL- ESTABA BASADO EN EL PRINCIPIC DE LA RE-
PARACION DEL DANDG."(2)

Es EVIDENTE COMO LAS ANTIGUAS SOCIEDADES. QUERIEN-
DG PREVENIR AL DELITO Y AL DELINCUENTE, ESTABLECIAN ESTORBOS LE
GISLATIVOS QUE ERAN AVISOS EN RELACION A QUE LA CONDUCTA DEL Sy
JETO PODRIA INCURRIR EN UNA INFRACCION QUE LE COSTARIA ALGUNA -
PENA CORPORAL.

DE ESA MANERA, LA SOCIEDAD AL EVOLUCIONAR: TRATA =~
DE BRINDAR SEGURIDADES A LOS INDIVIDUOS QUE LA COMPONEN. DE TAL
FORMA QUE MUCHAS DE LAS OCASIONES, EL ABUSO DEL PODER DE LOS EM
PERADORES., DE REYFS, FARAONES, ETCETERA, EN DONDE SE CENTRALIZA
BA EL PODER: PRIVANDO DE LA VIDA A ENEMIGOS POLfCOS O PERSONAS
QUE NO ACCEDIAN A SUS PETICIONES.

DE LO ANTERIOR SE VAN DANDO REVOLUCIONES,» MEDIANTE
LAS CUALES LAS SOCIEDADES VAN ADQUIRIENDO DERECHOS PARA sf. Y
UNA DE ESTAS REVOLUCIONES ES SIN DUDA LA FRANCESA, LA CUAL PARA
1789, ESTABLECE LA "DEcLARACION DE Los DeEReEcHOs psL HoMBRE v --
DEL CIUDADANO”, QUE MARCAN EL PUNTO, DE INICIO DE LA VIDA DEMO-
CRATICA MUNDIALs YA QUE EN ESTA FORMA SE ESTAMPAN DERECHOS HUMA
NOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES QUE HASTA LA FECHA SE VAN DESARRO-
LLANDO.

(27 PANORAMA DE LA HISTORIA UnTvERSAL DEL Derecho: 3* epn., Méxy
co, Mrcuer Ancer Porria LiBrero Eprvogr. 1988, r. 42.



DE LA MISMA, VAMOS A TRANSCRIBIR EL ART{cuLo 7%, -
DE CONTENIDO EMINENTEMENTE PENAL:

*Fracctén 7.- MADIE PUEDE SER ACUSADO, DE
TENIDO O ENCARCELADO MAS QUE EN LOS CASOS DE
TERMINADOS POR LA LEY Y SEGUN LAS FORMAS - -
PRESCRITAS EN ELLA. LOS QUE SOLICITEN, EXPL
DAN, EJECUTEN O HAGAN EJECUTAR ORDENES ARBI-
TRARIAS DEBEN SER CASTIGADOS: PERO TODO Clu-
DADANO LLAMADO O DETENIDO EN VIRTUD DE LA --
LEY, DEBE OBEDECER AL INSTANYE, HACIENDOSE -
CULPABLE POR SU RESISTENCIA."

CONSIDERAMOS QUE LA FRACCIGN CITADA DE LA “DECLARA
c106M8 DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO”, SIGNIFICOH PA-
RA TODO EL MUNDO, UN EVOLUCIONAR HACIA LOS VERDADEROS DERECHOS
DEL HOMBRE; EN TAL FORMA QUE YA SE TENiA LA IDEA DE QUE LA LEY
DEBIA PREVENIR TIPOS. ESPECIFICOS, Y QUE PARA QUE UNA PERSGNA -~
FUESE DELINCUENTE. DEBIA DE REUNIR CON SU ACCION LOS ELEMENTOS
DEL TIPO PREVISTOS POR LA LEY.

Asf, PARA NUESTRO PATS: EL DERECHO PENAL VA CIMEN-
TANDOSE, AUNQUE CLARO ESTA EN UN PRINCIPIO: ESTE FUE IMPUESTO A
CAPRICHO, DEBIDO A LA FALTA DE LEGISLACION: Y A LO ARBITRARIO -~
DE LOS TRIBUNALES AVOCADOS A LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS, -
coMo Fué EL SANTO OFrcro pE LA IneursicIGn. EL TRIBUNAL CITADO
SIGNIFICO UNA PERSECUCIéN ND SOLAMENTE PARA LOS HEREJES: SINO -
PARA LOS ENEMIGOS DEL CLERO Y LA CORONA, Y POR MEDIO DE ESTE EL
CLERO FUE HACIENDOSE DE GRANDES RIQUEZAS, YA QUE TENFA LA FACUL
TAD DE CONFISCAR NO SOLAMENTE LOS BIENES MATERIA DEL DELITO, SI
NO TODO EL PATRIMONIO DEL SUPUESTO HEREJE O DELINCUENTE. LO QUE
LE PERMITIO AL CLERO TENER Y OBTENER GRAN PODER ECONOMICO EN ME
X1¢0.

SOBRE ESTE TRIBUNAL EL MAESTRO GUILLERMo CoLfw SAM

(3) Citapo _por SECCO ELLAURI, OSCAR. Los Tiempos MoDErnos v Con
ISEEORANE?Eé 4* gp., Buenos AIRES. ARGENTINA, ED. KAPELUSZ:
. P



CHEZ: NOS EXPRESA LOS SIGUIENTES COMENTARIOS: "ENTRE LOS TRIBU-
NALES MENCIONADOS, LA SANTA IHQUISICIGN OCUPA UN LUGAR PREFEREN
TE EN EL ORDEN CRONOLGGICO Y PoLiTico, DEBIDO A QUE SE uTiLIZS
COMO GRAN INSTRUMENTO POLICTACO: CONTRA LA HEREJIA.

EN REAL1DAD, HASTA EL 25 DE ENERO DE 1569 SE FUNDA
€L TRIBUNAL DEL SANTO OF1C10 DE LA INGUISICION PARA LAS INDIAS
OCCIDENTALESS Y EL 16 DE AGOSTO DE 1570, eL vIrrey Don Martin -
ENRIQUEZ RECIBE ORDEN DE ESTABLECERLO EN TODO EL TERRITORIO DE
LA Nueva EspaRA, DESIGNANDO INQUISIDORES GENERALES A Don PEDRO
pE MovA v CoNTRERAS Y A DoN JuaN pe CERvANTES.*(H)

EN TAL VIRTUD AQUELLAS IBEAS GUE VENTAN NO $6LO DE
LA RevoLucI6N FRANCESA, SINO DE LA INDEPENDENCIA DE LOS EsTapos
Unipos v pE LA RevoLucidn INGLESA, A TRAVES DE LAS CUALES LA SQ
CIEDAD BUSCABA LA IGUALDAD Y LA DEMOCRACIA, ESAS IDEAS SE VAN -
PERDIENDD ER NUESTRO PAIS, PARA VOLVER A AQUELLOS SISTEMAS SAL-
VAJES Y ARCAICOS DE LA IMPOSICION DE LA LEY A CAPRICHO. EN CON
SECUENCIA LA POBLACION ENARDECIDA. TRATO SIEMPRE DE QUITARSE Et
YUGO EN NUESTRO TERRITORIO DE ESA INQUISICION: CON EL FIN DE OB
TENER UN POCO DE_LIBERTAD.

TAL SITUACION SUCEDE PARA 1810-1821, €rocA EN QUE
ESTALLA LA REvOLUCION EN MEXICO: CON MIRAS A OBTENER LA INDEPEN
C1A DE NUESTRO PAES RESPECTO DE LA CORONA. POR ESTA ETAPA HIS-
Thrica, va con LA ConstiTucidn oe CAp1z sE ESTABLECEAN varRIoS -
PRINCIPIOS DEL DERECHO PENAL, COMO POR EJEMPLO LA FRACCION XI -
DEL ARTiCULO 172 DE €SA CONSTITUION QUE PROHIBIA CATEGORICAMEN-
TE AL REY O AL EJECUTIVO: PRIVAR A NINGON INDIVIDUO DE SU LIBER
TAD NI PONERLE POR S{ PENA ALGUNA SINO QUE SE DEBfA DE ACOPLAR
A LA LEY.

EL TEXTO DE ESTE ARTiCULO CITADO, ESTABLECE LO SI-

(49) DerecHo MExIcANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES: 3% Ep.., México.
Ep. PorrOa, 1974, pp. 30 v 31.



GUIENTE:

“ArTicuLo 172.- LaS RESTRICCIONES DE LA =
AUTORIDAD DEL REY SON LAS SIGUIENTES:

1.- No PUEDE EL REY PRIVAR A NINGUN INDL
VIDUO DE SU LIBERTAD: NI IMPONERLE POR sf PE
NA ALGUNA. EL SECRETARID DE DESPACHO QUE --
FIRME LA ORDEN Y EL JUEZ QUE LA EJECUTE, SE-
RAN RESPONSABLES A LA NACION, Y CASTIGADOS -
COMO REOS DE ATENTADO CONTRA LA LIBERTAD IN-
piviDyaL, "(5)

LA CORGNA PARA ESTE TIEMPO Y QUERIENDO GANAR EL A-
PRECIO DE LA SOCIEDAD DE AQUELLOS MOMENTOS, Y APACIGUAR EN ALGO
A LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA, TRATO DE OTORGAR CIERTOS DERE
CHOS A CIUDADANOS MEXICANOS DE AQUEL ENTONCES, PERO LOS INTERE-
SES POLfTICOS NACTONALES Y LA INTERVENCION NAPOLEONICA EN ESPA-
NAs IBA A DAR POR RESULTADO NO SOLAMENTE LA INDEPENDENCIA DE =--
NUESTRO pAfs, SiNO DE TODA LA AMERICA LATINA. UNA VEZ LOGRADA
LA INDEPENDENCIA DE NUESTRO PA{S, SE EXPIDE LA PRIMERA CONSTITY
c16N EN 1824, EN LA CUAL SE REPETIA ESA PROHMIBICION CONSTITUCID
NAL DEL EJECUTIVO PARA NO PRIVAR DE LA VIDA DE LAS PERSONAS AR-
BITRARIAMENTE, ESTO ESTABA REFLEJADO EN LA FRACCION II DEL ARTI
cuLo 112 CoNSTITUCIONAL EL CUAL A LA LETRA DEcfA:

“ArTicuLo 112.- LAS RESTRICCIONES DE LAS
FACULTADES DEL PRESIDENTE, SON LAS SIGUIEN--
TES:

11.- No roDRA EL PRESIDENTE PRIVAR A NIN-
GUNO DE SU LIBERTAD, NI IMPONERLE PENA ALGU-
NAJ PERO CUANDO LO EXIGE EL BIEN Y SEGURIDAD
DE LA NACION. PODRA ARRESTAR: DEBIENDO PONER
A LAS PERSONAS ARRESTADAS, EN EL TERMINO DE
CUARENTA Y OCHO HORAS A DISPOSICION DEL TRI-
BUNAL O JUEZ COMPETENTE."(6)

NOTESE COMO YA LAS IDEAS REVOLUCIONARIAS FRANCESAS
VAN HACIENDO ECO EN NUESTRO PAfS, Y SE ESTABLECE LA SEGURIDAD -
JUR{DICA DE LA QUE HABLAREMOS EN EL INCISO TERCERO.

(5) Crvapo por HERNANDEI SANCHEZ. ALEJANDRO. Los DgrecHos peL -
PueaLo Mexicano, Las Cortes pe CApiz: MEéxico. EDICION DEL -
GOBIERND DE AGUASCALIENTES, 1979, p. 37

(6) C1TADO poR TENA RAMIREZ, FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE Mé-

x1co, 1808-1989: 15* ep.. México., Ep. PorrOa, 1989, p. 184.



Asf, en LAs CoNsTITuctones De 1836 v La pe 1857, -
TAMBIEN SE CONSIGNABAN ESTE TIPO DE CONCEPTOS QUE FUERON DANDO
AL DERECHO PENAL EN MEX1CO, SU PROPIA EXISTENCIA.

AHORA B1EN, EL pocToR HEcTOR FIX ZAMUDIO NOS HACE
UNA EXPOSICION DE LOS ANTECEDENTES POR LOS CUALES, SE ESTABLECE
EL ARTicuLo 21 CONSTITUCIONAL: Y MEDIANTE €STE SE VA A FINCAR -
LA ACCION PENAL, SOBRE UNA INSTITUCION LLAMADA AGENTE DEL Minis
TERIO POBLICO QUE VA A TENERLA EN FORMA EXCLUSIVA. EL ILUSTRE
Don HEctor Fix lZamupio nos DicE: *EL ASPECTO DE LA PERSECUCION
DE LOS DELITOS POR PARTE DEL MinisTERIO PUBLIcO Y LA PoLicia Ju
DICIAL ES EL ASPECTO DE MAYOR TRASCENDENCIA DEL ARTicuLo 21 - -
CONSTITUCIONAL, PUESTO GUE FUE INTRODUCIDO POR EL CONSTITUYENTE
DE QUERETARD DESPUES DE UN EXTENSO DEBATE Y MERECIO UNA EXPLICA
CION MUY AMPLIA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO PREPA-
RADO POR Don VeNUST1IANO CARRANZA.

EN EFECTOs EN LA CITADA EXPOSICIAGN DE MOTIVOS SE -
INSTO EN LA NECESIDAD DE OTORGAR LA AUTONOMTA AL MINISTERIO Pi-
BLICO AL QUE., DE ACUERDO A LA LEGISLACION EXPEDIDA BAJO LA Cong
TITUCION DE 1857, CARECfA DE FACULTADES EFECTIVAS, EN €L PROCE-
SO PENAL: PUESTO QUE LA FUNCIGN DE LA PoLicia JupiciaL, No - -
EX1STIA COMO ORGANISMO INDEPENDIENTE Y ERA EJERCIDA POR LOS JUE
CES: QUIENES SE CONVERTI{AN EN VERDADEROS ACUSADORES EN PERJUI--
€10 DE LOS PROCESADOS."(7)

SIGUIENDO l:OS PRINCIPIOS SOBRE LA TRILOGfA PROCE-—
SAL ESTO ES: UNA PERSONA QUE ACCIONA: OTRA QUE CONTESTA Y OTRA
QUE DECIDE: EL CONSTITUYENTE DE 1917, LE OTORGA FACULTADES YA Y
CREA UMA INSTITUCIGN TAN IMPORTANTE PARA EL DERECHO PENAL COMO
ES EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO QUIEN HA DE TENER EN FORMA
EXCLUSIVA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. COMO CONSECUENCIA -
DE LOS ANTERIOR: TENEMOS YA COMO EL DERECHO PENAL, SE VA DESA--
RROLLANDO, Y APARECE EL EJERCICIO DE LA ACC[6N PENAL SUPEDITADO

(7) ComenTARIOS AL ARTicuLo 21 CONSTITUCIONAL, EN: CONSTITUCION
PoLitica pe Los EsTapos Unipos Mexicanos, CoMmenTADA: MEXico

UNAM, 1985, ». 55.



A UNA INSTITUCION DIFERENTE AL PODER JUDICIAL.

DE TAL FORMA QUE SGLO NOS RESTA PARA FINALIZAR ES-
TE TOPICO. HACER COMENTARIOS RESPECTO DE LOS (OD1GOS PENALES ~--
aue EL DisTRITO FEDERAL HA TENIDO. YA QUE ESA NORMATIZACION A -
LA QUE SE HAN DE CEWIR LOS JUECES Y EL AGENTE DEL MinisTERIO PJ
BLICO COMO ORGANO PERSECUTOR DEL DELITO.

Los MAESTROS CARRANCA Y TRUJILLO Y RIVAS: SOBRE ES
TOS ANTECEDENTES NOS EXPRESAM: "EN LA HISTORIA DE LA LEGISLA---
€168 PENAL CODIFICADA PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES
SE CUENTAN TRES CODIGOS: EL PROMULGADO EL 7 DE DICLEMBRE DE - -
1871, EN VIGENCIA DESDE EL 1% DpE ABRIL DE 1872, coNOCIDO COMO -
EL C6pieo MARTINEZ DE CASTRO POR EL NOMBRE DEL ILUSTRE PRESIDEN
TE DE SU COMISION REDACTORA Y AUTOR DE SU EXPOSICION DE MOTIVOS!
eL pEL 30 pE sepTieMBRE DE 1929, EN VIGENCIA DESDE EL 15 DE D1~
c1eMBRe DE 1929, EXPEDIDO POR EL PRESIDENTE Dow EMiLio PomrTES -
GrL v coNocipo coMo CGD1GO ALMARAZ, Y €L DE 1931, HASTA AHORA -
VIGENTE, CON SUS REFORMAS."(8)

EL CHp16o pe MarTinez pE CASTRO. SE DISTINGUIO POR
SU FUNDAMENTACION cLASICA QUE VENFA DE LAS DIVERSAS LEGISLACIO-
NES QUE HASTA ESE MOMENTO TENTAN VIGENCIA EN NUESTRO PAfs. Ha-
cfa UNA CONJUGACION RESPECTO DE UNA JUSTICTA ABSOLUTA EN RELA--
C1GN A UNA UTILIDAD SOCIAL: ESTABLECTA LAS BASES DE LA RESPONSA
BILIDAD PENAL FUNDANDOSE EN EL LIBRE ALBEDRfO. LA INTELIGENCIA
LA VOLUNTAD Y LA MORAL IncLuso. ‘Ew ESTE céD1G0. SE TENfA LA 1-
DEA, DE UNA PERSECUCION DEL DELITO E IMPOSICION DE PENA EXCLUSL
VA DE LA AUTORIDAD JUD!CIAL.

TAL SITUACION ‘NOS LA REVI L,
ConsTiTUCION DE 1857 v:ceure EN ESO

L ARTICULO 21 DE-LA. =
OMENTOS. Y. QUE A LA LETRA

(3) %%D]GD PENAL ANOTADO$~13f*ED

: En;’PORRuA.;1987y,P;,



pECfA:

“ARTIcuLo 21.- LA APLICACION DE LAS PENAS
PROPIAMENTE TALES: ES EXCLUSIVA DE LA AUTORL
DAD JUDICIAL. LA POLITICA O ADMINISTRATIVA
sOLO PODRA IMPONER, COMO CORRECCION HASTA --
QUINIENTOS PESOS DE MULTA, O HASTA UN MES DE
RECLUSION, EN LOS CASOS Y MODO QUE EXPRESA-=
MENTE DETERMINE LA LEY."(9)

Lo ANTERIOR, HACTA QUE LA CONCENTRACION TANTO DE -
LA ACCION PENAL COMO DE LA IMPOSICIGN DE LA PENA: FUERA EN BASE
A LOS CONCEPTOS DEL PODER JuDICIAL. LA Constitucidn pe 1917, -
UNA VEZ QUE SE DESARROLLA LA IMSTITUCIéN pet MinIsTERIO PGELICO
YA HACE CLARAMENTE LA DISTINCIGN: EN L0S TERMINOS DEL ARTfcuLO
21 CONSTITUCIONAL, EN LOS QUE SE SENALA LA EXCLUSIVIDAD DE LA -
PENA POR PARTE DEL PODER JUDICIAL Y LA PERSECUCION DEL DELITO -
POR PARTE DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, Y COMD GRGAND AUXL
LIAR DE éSTE SE DEJABA A LA PDLICiA QUE ANTERIORMENTE CORRESPON
DIA AL PODER JUDICIAL Y POR ESA RAZON SE LE DEJO EL NOMBRE DE -
Poricia Jupicirat.

ResPecTo AL COpiGo PENAL pE 1929, EL pocTOR HECTOR
Fix IAMUDIO NOS COMENTA LO SIGUIENTE: “LOS DEBATES DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DURARON LOS DfAS DOS A TRECE DE ENERO DE 1917, sE
CENTRARGN EN LAS FUNCIONES PERSECUTORIAS DEL MINIsTERIO PiBLICO
Y EN LA CREACION DE LA Portcia JuDICIAL, COMO ORGANISMO DE IN--
VESTIGACION BAJO EL MANDO INMEDIATO DEL PRIMERO, TOMANDO COMO -
MODELO LA ORGANIZACION DEL MiN1sSTERIO PGsLico FEDERAL DE LOS E§
TADOS UNIDOS (ATTORNEY GENERAL) Y A LA POLICIA BAJO SU MANDO DL
RECTO: POR LO QUE EL OBJETIVO DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL CON--
SISTIA EN OTORGAR UNA VERDADERA PARTICIPACION AL MinISTERIO Pi-
BLICO EN LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS Y EN EL EJERCICIO DE -
LA ACCION PENAL, PARA EVITAR LOS ABUSOS DE LOS JUECES PORFIRIA-
NOS, CONSTITUIDOS EN VERDADEROS ACUSADORES AL EJERCER FUNCIqNES

(9) Citapo Ppor TENA RAMIREZ, FELIPE. Leves FUNDAMENTALES DE ME-
x1co, 1808-1989; e. 609,



pe Poutcfa JuptCIAL, COMO SE DENUNCIABA EN LA EXPOSICION DE MO-
Tivos.“(19)

ES NECESARIO CONSIDERAR EL HECHO DE QUE DEBE DE ==
EXISTIR NECESARIAMENTE: ESA DIVISION EN LA PERSECUCION DEL DELI
TO Y LA IMPOSICIOGN DE LA PENA, SITUACION DUE COMO RESULTADO VI-
NO A DAR LA NECESIDAD DE FORJAR UN NUEVO (Op160 PENAL. MAS SIM-
PLE, QUE PUDIESE EN UN MOMENTO DETERMINADO RESPONDER A LAS NECE
SIDADES DE LA SOCIEDAD DEL MOMENTO. EsTE Cdoreo ve 1929, sota-
MENTE STRVIO COMO EL PASO DE UN CONCEPTO A OTRO, YA QUE PARA -~
1931, pos AROS DESPUES, YA SE TENIAN NUEVOS ORDENAMIENTOS PENA-
LES, CON EL FIN DE ESTABLECER LAS NORMAS JURIDICAS GQUE LA cOMU-
NIDAD REGUERTA PARA LLEVAR A CABO LA SEGURIDAD JURIDICA QUE EL
PAfS SOLICITABA, TRATANDO DE IDENTIFICAR LA LEGISLACION PENAL -
DE LOS NUEVOS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES.

POR TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PODEMOS YA DE-
CIR QUE EL ANTECEDENTE DEL DeRecro PENAL EN MEXICO, VA IR RES--
PONDIENDO A LAS NECESIDADES SOCIALES, Y POR SUPUESTO ESTAS MIS-
MAS VAN A EVOLUCIONAR: DEPENDIENDO EL GRADO DE DESARROLLO DE LA
SOCIEDAD MEXICANA. EN TALES CONCEPCIONES: PODEMOS OBSERVAR CO-
MO ESE EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. SURGE CON IDEAS MODERNAS O
cONTEMPORANEAS (DE 1917) COMO RESPUESTA A LA NECESIDAD SOCIAL -~
DEL MOMENTO. o

1.2.- Dev Juicio DE AMPARO.

Asi como D1JIMOS QUE eL DERECHO PENAL VA A NACER Y
DESARROLLARSE POR NECESIDADES SOCIALES: EL JUICIO DE:AMPARD. HA
DE ENCONTRAR TAMBIEN LA MISMA NECESIDAD SOCIALs PARA 'REGULAR -=

UNA RELACISN TAN IMPORTANTE COMO €S LA DEL GOBERNANTE FRENTE AL
GOBERNANTE. ‘ ’ ET

(10) Ioem.



ANTIGUAMENTE, LOS JERARCAS: MONARCAS: REYES, FARAQ
NESs» ETCETERAs SE CONSIDERABAN NO SOLAMENTE DUENOS DE LAS TIE--
RRAS Y DEL PRODUCTO DE ESTAS DE SUS IMPERIOS, SINO QUE TAMBIEN
PENSABAN QUE LAS VIDAS HUMANAS LES PERTENECTAN. AL 1GUAL QUE -
EL DESARROLLO DEL DERECHO PENALs LAS REVOLUCIONES FUERON OBTE--
NIENDO DERECHOS HACIA EL INDIVIDUO CON EL FIN DE QUE éSTE TUVIE
RA UNA SITUACION JURTDICA PREESTABLECIDA: Y QUE ESE ORGANO DE -
PODER EJECUTOR, PARA CUMPLIR CON SU FUNCION GUBERNAMENTAL, TU--
VIERA TAMBIéN UN MARCO JURiD]CO QUE RESPETAR.

Ese MARCO JURIDICO ES EL QUE PROPORCIONA LA SEGURL
DAD JURIDICA QUE BRINDAN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y QUE VERE-
MOS EN EL APARTADO SIGUIENTE. QUEREMOS HACER LA ACLARACION DE
QUE DE LOS ANTECEDENTES DE LOS QUE HABLAREMOS EN ESTE INCISO, -
SE VERAN DE UNA MANERA PANORAMICA, DéBlDO A QUE NO ES UN TRABA-
JO ESTRICTAMENTE DE AMPAROD, SINO QUE ESTAMOS CONTEMPLANDO VA---
R1AS TEMATICAS COMO ES LA ACCION PENAL, EL TERMINO CONSTITUCLO-
NAL PARA CONSIGNAR A UN DETENIDO Y LA SUSPENSIGN PROVISIONAL --
DEL ACTO RECLAMADO DICTADA EN EL AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

HECHA LA ANOTACION ANTERIOR: DIREMOS QUE SEGUN LOS
MAESTROS ALBERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA: EL ORI--
GEN DEL AMPARD LO PODEMOS ENCONTRAR “DESDE EL CELEBRE INTERDIC-
TO DE HOMINE LIBERO EXHIBENDO, LOS PROCESOS DE ARAGON, EL WRIT
OF HABEAS CORPUS HASTA EL WRIT OF ERROR, IN INJUCTION: MANDAMUS
¥ CERTIORARE NORTEAMERICANOS:, HA SIDO OBJETO DE ESPECIAL ESTU--
DIO POR NUESTROS CONSTITUCIONALISTAS: UNOS SE INCLINAN POR LA -
INFLUENCIA HISPANICA Y OTROS.POR LA NORTEAMERICANA. PERO PREVA
LECE LA OPINIGN DE QUE NINGUNA CONSTITUCION DE LA AMERICA LaTI-
NA HA SEGUIDO EN SU DESARROLLO EL JUICIO CONSTITUCIONAL AMERICA
NG COM EL ACIERTO DE LA MEX1CANA DE 1857) TAMBIEN SE ESTIMA QUE
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S1 EL AMPARO MEXICAND SE INSPlRﬁ EN EL AMERICANO, NO POR ESOD ES
SEMEJANTE UNICAMENTE: SIND SUPERIOR.”(11)

PoOR LO TANTO, TENEMOS QOUE EL AMPARO MEXICANG VIENE
DE I1DEAS EXTRANJERAS: GUE BIEN 0 MAL, TRATABAN DE GUARDAR UN E-
QUILIBRIO DE DERECHO EN EL DEBIDO EJERCICIO DEL PODER.

EN NUESTRO PATS) UN MOMENTO MUY CRUCTAL PARA LE Gf
NESIS DE NUESTRO AMPARO. SIN DUDA FUE LA CosNTITUCION YUucATECA
pe 1840, LA cuaL FUE oBRA DE Don CResencio ReJdn Garcfa v Avica-
LA, Y EN DONDE YA SE HABLABA DE EL AMPARO, AUNGUE DEBEMOS HACER
NOTAR QUE COMO LO ASIENTA €L MAESTRO FEvLire Tena Ramirez: “Ev -
SISTEMA CONSTITUCIONAL DE 1836, Tuvo cOMO MERITO DE PONER DE RE
LIEVE LA IMPORTANCIA DEL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y DE
ESTE MODO SIRVIO DE €ESTIMULO PARA QUE OTROS CORRIGIERAN Y MEJO-
RARAN EL SISTEMA QUE SE PROPONTA."(12)

Asi, Don CRESENCIO REJON NO SOLAMENTE TOMA IDEAS -
EXTRANJERAS, SINO QUE TAMBIEN LAS IDEAS NACIONALES PARA PODER--
LAS DESARROLLAR Y CREAR A TRAVES D LA CONSTITUCION YUCATECA: -
UN SISTEMA MEDIANTE EL CUAL LA SOCIEDAD PUDJIERA TENER PROTEC---
C10N EN EL EJERCICIO DEL PODER. EN OTRAS PALABRAS, PUDIESEMOS
DECIR QUE SE EMPEZABA A CREAR EL PODER CONSTITUCIONAL. SOBRE -
ESTA CONSTITUCIGN YUCATECA Y SU PROYECTO, EL MAESTRO EMiL1O RA-
BASA NOS COMENTA EL ARTICULO DEL PROYECTO YUCATECO EN QUE CON=~
TIENE EL NACIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO EL- CUAL DECA: “CORRES
PONDE A £STE TRIBUNAL {EL SUPERIOR DEL ESTADO) EL AMPARO. EN EL
GOCE DE SUS DERECHOS A LOS QUE LE ﬁlneu su paoréccxén CONTRA ==
LAS LEYES Y DECRETOS DE LA LEGISLATURA DUE SEAN CONTRARIOS A LA
CONSTITUCIGN O CONTRA LOS PROCEDINIENTOS. DEL GOBIERNO 0. EJECU'
TIVO REUNIDO, CUANDO EN ELLOS SE HAYAN® lNFRI 161D0-
DAMENTAL O LAS LEYES, LIHXTANDOSE N AMBDS [

ﬁEPARAk~ELﬂ-’

(11) Nueva LEGXSLACION DE AMPARO ED. Msxxco.
Eo. PorrOa, 1990, e, 815.7"
(1Z) Derecwo CoNSTITUC!ONAL MEXICANO

RROA, 1930, Pp. 495,

' Hax1co. En. Po--
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AGRAVIO EN LA PARTE EN QUE ESTAS 0 LA CONSTITUCION HUBIESEN SI-
DO vIOoLADAS.*(13)

ES DE CAPITAL IMPORTANCIA: EL ESTABLECIMIENTO DE -
LA IDEA ANTERIOR, LA CUAL SIGNIFICABA EL CONTROL DIRECTO DE LA
ConsTITUCION: ESTO ES EL CONTROL DE-LOS PRECEPTOS VERTIDOS EN -
LA CONSTITUCION, Y GUE NECESARIAMENTE IBAN A TENER QUE SER RES-
PETADOS POR LA AUTORIDAD.

EL 1LUSTRE MAESTRO IGNACIO BURGOA, AL COMENTAR EL
PROYECTO YUCATECO, HACE EL REALCE DE S5US OBJETIVOS PRINCIPALES
AL SENALAR LO SIGUIENTE:

“A) CONTROLAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE ==
LOS ACTOS DE LA LEGISLATURA (LEYES 0 DECRE--
TOS)i Asi COMO LOS DEL GOBERNADOR (PROVIDEN-
CIAS):

B) CONTROLAR LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS -~
DEL _EJECUTIVO, Y

C) PROTEGER LAS-GARANTIAS INDIVIDUALES O
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES DEL GOBERNADO
CONTRA ACTOS DE CUALQUIER AUTORIDAD, INCLU--
YENDO A LAS JuDICIALES."(14)

CABE RESALTARs COMO ESTE ANTECEDENTE POR EL CUAL -
SURGE DIRECTAMENTE EL JUICIO DE: AMRARD, AL CUAL NOS REFERIREMOS
CON MAYOR ABUNDANCIA EN EL CAPiTULo‘Tst:Ro DE ESTA INVESTIGA--
CIGN, VA A TENER LOS OBJETIVOS, ACTUALES- ESTO ES EN PRINCIPIO -
UN CONTROL CONSTITUCIONAL: BUSCAR LA LEGAL!DAD DE LOS ACTOS DE
EL PODER DE GOBIERNO (LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL) Y POR
OLTIMO PROTEGER LAS GARANTIAS 1‘~xvjnunpgs_esrATuiuAs POR LA ==
MISMA LEGISLACIGN CONSTITUCIDMA : '

AHORA BIEN. ESTE JUICIO NO SURGIO DE LA NOCHE A LA
MARANA, YA QUE NO SOLAMENTE NECESITO DE LAS IDEAS INGLESAS: RO~
MANAS, NORTEAMERICANAS, SINO QUE‘TAMBféN DEL INPULSO DE LA CO~-~

[
T137 EC AavTcuLo 14 v eL Juicio Cousrrruc:ownL. 5‘ epn.. México,

Eo. PorrOa, 1984, p. 160. ) :
(14) E¢ Jurcro pe AMparoi 23* &p.» MExico. Ep. PorrOa, 1986, .

116.



LECTIVIDAD, ESTO ES., OUE LA SOCIEDAD RECLAMA PARA ELLA MISMA --
UNA SEGURIDAD JUREDICA QUE LE PERMITA PODERSE DESARROLLAR ARMG-
NICAMENTE FRENTE A LOS DEMAS ENTES DE LA SOCIEDAD, CON LA GARAN
TiA DE GUE EL GOBERNANTE 5OLO PODRA CONSTRENIRLE SU VOLUNTAD --
CUANDO EL INDIVIDUO INFRACCIONE- LAS NORMAS Y SEA 0iDO Y VENC1DO
EN JUICIO.

POR LO ANTERIOR: CONSIDERAMOS GUE A PESAR DE QUE -
ES MUY SOMERO EL ANTECEDENTE EXPUESTO, REVELA YA EL OBJETIVO -
SOCIAL PRECEDENTE AL JUICIO DE AMPARO, CON LO QUE TENEMOS YA -~
LOS DOS CONTEXTOS HISTORICOS DE LOS DERECHOS QUE HEMOS DE MANE-
JAR EN EL TRANSCURSO DE ESTE TRABAJO COMO SON EL DERECHO PENAL
Y EL JUIC10 DE AMPARO; DE LOS CUALES VAMOS A BUSCAR LOS CONCEP-
T0s ESPECiFICOS: AS{ COMO TAMBIEN CONTEMPLAREMOS OTROS CONCEP--
TOS IGUAL DE TRASCENDENTALES COMO SON EL TERMINO DEL EJERCICIO
DE LA ACCION PENAL: Y DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RE-
CLAMADO PARA IMPLEMENTARLOS A NUESTRO TEMA.

1.5.- LA Securipap Jurinica oue BRinDAN LAS GARAN-
TiAS INDIVIDUALES.

EN ESTE INCISO, UNA VEZ QUE HEMOS ESTUDIADO AUNQUE
SUPERFICIALMENTE LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO PENAL Y DEL JUl--
C10 DE AMPARO, PARA ESTA FASE DEL TRABAJO, VAMOS A ESTABLECER -
LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESARROLLO DEL misMo. Nos
REFERIMOS A LA SEGURIDAD JURIDICA COMO UNO DE LOS FINES QUE PER
SIGUE LA SOCIEDAD, Y POR OTRO LADO LA GARANTIiA INDIVIDUAL EN Sf
PARA CONJUGAR AMBOS CONCEPTOS: Y ESTABLECER LA SEGURIDAD JuriDl
CA OUE MEDIA EN TALES GARARTIAS INDIVIDUALES.

EN CONSECUENCIAs PFODEMOS DECIR QUE LOS FINES DE LA
SOCIEDAD EN GENERAL, LOS PODEMOS CITAR EN TRES:
1.- LA JusTIcCIA,



2.~ EL BIEN COMUN.
3.- LA SEGURIDAD JURfDICA.

ULP1AND., CITADO POR EL MAESTRO EUGENIO PETIT. NOS
DICE QUE POR JUSTICIA DEBEMOS DE ENTENDER: “JUSTITIA ES. LA JUs-
TICIA: CUALIDAD DEL HOMBRE JUSTO. ULPIANO LA DEFINE: LA voLun-
TAD FIRME Y CONTINUA DE DAR A CADA UNO LO suvo.”(15)

"EL HECHO *DE DAR A CADA UNO LO SUYO", CONSTITUYE =
UNA FORMA EN QUE LA SOCIEDAD HA DE LOGRAR $U PERMANENCIA Y SU -
LARGA VIDA, A FIN DE QUE LOS INDIVIDUDS QUE LA CONFORMAN PUEDAN
EVOLUCIONAR E INTERACTUAR ARMONICAMENTE. PERO ESA JUSTICIAs --
TAMBIEN TIENE OTRO ELEMENTO O FIN, COMO ES QUE A TRAVES DEL DE-
RECHO, SE PERSIGA EL BIEN COMUN DEL CUAL NOS HABLA EL MAESTRO -
Luts RECASENS SICHES, QUIEN NOS DICE: “EL DERECHO $E INSPIRA, -
NO EN LA HONESTIDAD INTRI{NSECA DE LOS ACTOS, COMO LA MORAL: SI-
NO EN LO QUE REQUIERA DIRECTA E INMEDIATAMENTE EL BIEN cOMON."(16)

No CABE DUDA GUE ESA IDEA DE JUSTICIA QUE SE REFLE
JA EN EL DERECHO DE LAS NACIONES, DEBE DE PERSEGUIR NECESARISf~
MAMENTE EL BIEN cOMUN, ESTO ES QUE CON SUS REGLAS IMPUESTAS PRQ
TEJA AL MAYOR NUMERO DE INDIVIDUOS, Y LAS RELACIONES INTERHUMA=
NAS TENGAN PARAMETROS DE CONTROL ESTABLECIDOS QUE HAGAN QUE ESE
RESPETO AL DERECHO AJENO, PUEDA DARSE EN DICHAS RELACIONES.

AHORA BIEN, EXISTE OTRO ELEMENTO MAS QUE CONSIDERA
MOS DE SUMA IMPORTANCIA PARA NUESTRO ESTUDIOs COMO ES LA SEGURL
DAD JURIDICA COMO OTRO DE LOS FINES QUE PERSIGUE LA SOCIEDAD A
TRAVES DEL DERECHO.

PARA ENTENDER ESTA "SEGURIDAD JurRiprca”, vaMmos A -
UTILIZAR.EL CONCEPTO ous Ll ELLA Nos DFRECE EL MAESTRO RAFAEL -

(15) TRATADO: ELEMENTAL DE DERECH :
1975::P.i19; i Rt R

(16) TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA peL:DERECHD: 3%ED.,; México,
Eo. PORRUA. 1965. 1986 R S L

Msxlco._ED. NacronaL,
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PRECTADO HERNANDEZ QUIEN LA DEFINE: "ES LA GARANTIA DADA AL IN-
DIVIDUO DE QUE SU PERSONA, SUS BIENES Y SUS DERECHOS NO SERAN -
OBJETO DE ATAQUES VIOLENTOS O QUE, S1 £STOS LLEGAN A PROCUCIRSE
LE SERAN ASEGURADOS POR LA SOCIEDAD, PROTECCION Y REPARACION.

En DTROS TERMINOS. ESTA EN SEGURIDAD AQUEL QUE TIE
NE LA GARANTIA DE QUE SU SITUACION NO SERA MODIFICADA SINO POR
PROCEDIMIENTOS SOCIETARIOS, POR CONSECUENCIA REGULARES, LEGITI-
MOS Y CONFORME A LA LEY."(17)

APARENTEMENTE LA DEFINICION TRANSCRITA ES DIFfcIL

DE ENTENDER: PERO PODEMOS TOMARLA PARTE POR PARTE PARA EXPLICAR
LA. EL HECHO DE QUE EL INDIVIDUO TENGA UNA GARANTIA CONSISTE -
EN QUE EL DERECHO VA A PROTEGER SU PERSONA., SUS BIENES Y DERE--
CHOS» A TRAVES DE LAS LEYES SUSTANTIVAS como €L Cop16o CIviL, -
el COp16o PenAL, LA Levy Feperat DeL TRABAJO, ¥ LA MisMA ConsTi-
TUCION A TRAVES DE SUS GARANTIAS INDIVIDUALES. DE TAL MANERA, -
TODOS LOS INDIVIDUOS QUE CONFORMAN LA SOCIEDAD SABEN GUE HAY -~
NORMAS QUE RESPETAR DADA LA JUSTICIA QUE TRATAN DE HACER PREVA-
LECER, Y PUESTO QUE PERSIGUEN EL BIEN COMﬁN DE TODOS, SE IDENTL
FICAN CON LOS MISMOS.

EMPERO, LA GARANTIA NO LLEGA HASTA AHI, sINO QUE -
TAMBIEN SE ESTABLECEN MECANISMOS O INSTITUCIONES LAS CUALES EN
EL MOMENTO EN QUE EXISTE UN ATAQUE EN CONTRA DEL DERECHO DE UNA
PERSONA, ESTO ES QUE UNA PERSONA INCUMPLA UN CONTRATO, QUE COME
TA UN DELITO, QUE DEBA DINERO, Y EN GENERAL QUE NO RESPETE LA =
LEY: EL PERJUDICADO CON ESTA ACCION, TENDRA ACCESO A LAS AUTOR]L
DADES JUDICIALES Y ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES. EsTAs au-
TORIDADES, EN ESPECIAL LA JUDICIAL: VA A TENER UN IMPERIO JURIS
DICCIONAL, CAPAZ DE CONSTRENIR LA VOLUNTAD DEL INFRACTOR:, PARA
QUE SE SQMETA AL DERECHO, SIENDO QUE ‘EN ESTE MOHENTO ENCONTRA--
MOS LA COERCIBILIDAD DE LA LEY, QUE TRAE COMO CONSECUENCIA sU =

(17) LecCioNEs DE FiLosoFia De DERECHU. 10® gp., México, Ep. --
Jus. 1979, p. 233, :



PERFECTA CONFIGURACION.

PERO LA GARANTIA NO QUEDA AHI, SINO QUE VA A TRA--
TAR DE OTORGARLE LA REPARACION DIRECTA AL INDIVIDUO QUE SU DERE
CHO FUE VIOLADO: Y QUE EL TRANSGRESOR, POR LA ViA DE EJECUCIGN,
SE LE HAGA CONSTRENIR SU VOLUNTAD PARA QUE RESPETE EL DERECHO -
DE LOS DEMAS.

POR OTRO LADO: TENEMOS QUE ESTA SEGURIDAD JURfDICA
ES AMPLIA, PERO NO LLEGA HASTA AHI, SINO QUE TAMBIEN ABARCA AL
INFRACTOR, EL TRANSGRESOR DE LA LEY, EL QUE INCUMPLE, NO SE LE
PUEDE CAMBIAR SU SITUAGION JUREDICA, SInNO DEsSPUES DE SER ofpo v
VENCIDO EN UN JUICIO: QUE LA SOCIEDAD HA ESTABLECIDO CON ANTE--
RIORIDAD: LO QUE SIGNIFICA ESE DERECHO DE AUDIENCIA QUE NOS RE-
LACIONA INMEDIATAMENTE CON LA GARANTIA CONSTITUCIONAL ESTABLECL
DA EN EL ARTicuLO 14 EN SU SEGUNDO PARRAFO GQUE MARCA:*NADIE PoO-
DRA SER PRIVADO BE LA VIDA: DE LA LIBERTAD O DE SUS PROPIEDADES
POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO SEGUIDO ANTE LOS --
TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS: EN EL QUE SE CUMPLAN LAS -
FORMAL IDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME A LAS LE-—
YES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD AL HECHO."

A RESERVA DE SEGUIR COMENTANDO ESTA GARANTiA. DEBE
MOS AFIRMAR QUE ESE INFRACTOR AL DERECHO AJENO, TENDRA GQUE ES--
TAR AMPARADO NECESARIAMENTE, A TRAVES DE UN DERECHO DE DEFENSA
POR CONDUCTO DE UNA GARANTIA DE AUDIENCIA PARA SER 0iDO Y VENCY
DO EN JuICIo. LO ANTERIOR, SIGNIFICA QUE LAS GARANTIAS INDIVI-
BUALES, VAN A FORMAR PARTE DE TODO ESE MARCO JURIDICO QUE PRE--
SENTA LA SEGURIDAD JURIDICA QUE SE ENCUENTRA ESTABLECIDA A BASE
DE LA JUSTICIA Y QUE PERSIGUE EL BIEN COMUN.

AHORA BIEN: PARA PRECISAR DEBIDAMENTE A LA GARAN--



TiA INDIVIDUAL EN RELACION CON LA SEGURIDAD JUREDICA, VAMOS A -
ESTABLECER EL CONCEPTO QUE DE LA GARANTIA INDIVIDUAL NOS OFRECE
EL DISTINGUIDO JURISTA MEX1CANO IGNACIO BURGOA. OUIEN DECLARA:
"EL CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL SE FORMA: MEDIANTE LA CONCY
RRENCIA DE LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:
1,- RELACION JURIDICA DE SUPRA A SUBORDI-
NACION ENTRE EL GOBERNADO (SUJETO ACTIVO) Y

EL gSTADO Y SUS AUTORIDADES (SUJETOS PASI---
vosi.

2.- DErRecHO POBLICO SUBJETIVO QUE EMANA -

DE DICHA RELACION EN FAVOR DE EL GOBERNADO -
(oBJETO). A

3,- OBLIGACIGN CORRELATIVA A CARGO DEL ES
TADO Y SUS AUTORIDADES, CONSISTENTE EN RESPE
TAR EL CONSABIDO DERECHO Y EN OBSERVAR O CUM
PLIR LAS CONDICIONES DE SEGURIDAD JUREDICA -
DEL MIsMO (OBJETIVO). ;

4,- PREVISION Y REGULACION DE LA CITADA -
RELACION CON LA LEY FUNDAMENTAL (FUENTE),"(18)

ES INCUESTIONABLE QUE LA GARANTIA INDIVIDUAL, BASL
CAMENTE TENDRA O ESTABLECERA ESAS NORMAS SUSTANTIVAS DE LAS QUE
HABLABAMOS, Y QUE LE DARAN A LOS INDIVIDUOS, SU SEGURIDAD: EN. -
EL TRATO DE LA RELACION DEL GOBERNADO-GOBERNANTE.

DEBEMOS DE CONSIDERAR, QUE TAMBIEN LA GARANTIA EN-
TRE PARTICULARES CONSTITUYE UN RESPETO ENTRE LOS MISMOS: YA QUE-
EL C6p160 PENAL PARA EL D1STRITO FEDERAL. ESTABLECE. Y Paofsaé; f;
ESA GARANTfA DE RESPETO ENTRE PARTICULARES. YA GUE EN su Aarlcu;
Lo 364 €N Su SEGUNDA FRACCION, ESTABLECE:

"ArticuLo_ 364.- Se APLICARA LA PENA DE un
MES A TRES ANOS DE PRISION Y MULTA HASTA".DE
MIL PESOS: .

I1.- AL GUE 'DE ALGUNA MANERA VIOLE.. EN ek
PERJUICIO DE OTRO: LOS DERECHOS Y GARANTIAS
ESTABLECIDOS EN LA ‘CoNSTITUCION GENERAL DE -
LA REPUBL!CA EN FAVOR DE LAS PERSONAS.”

(18) LASqGARANTféS INDlVIDUALES' 18* ep.. MExico. Ep. PDRRUA"‘
. p. 186,



EN TAL VIRTUD, LA GARANTIA INDIVIDUAL NO SOLAMENTE
VA A NORMAR LA RELACIGN GOBERNADO-GOBERNANTE, SINO QUE TAMBIEN
EXIGE QUE LOS PARTICULARES RESPETEN TALES GARANTIAS, YA QUE €L
TIPO PENAL QUE ACABAMOS DE TRANSCRIBIR, NO MENCIONA EN NINGUN -
MOMENTO QUE SEA AUTORIDAD, SINO QUE MENCIONA: "AL QUEY! LO QUE
QUIERE DECIR QUE ES MUY GENERAL DICHQ CONCEPTO: Y POR TANTO - =
ABARCA A LA GENERALIDAD DE LAS PERSONAS QUE CONFORMAN LA SOCIE-
DAD MEXICANA.

HECHA LA ACLARACION ANTERIOR, PUDIESEMOS PENSAR --
GUE REALMENTE LA GARANTIA INDIVIDUAL VA A SER MAS USADA FRENTE
AL GOBERNANTE, DE TAL MANERA QUE ESA OBLIGACIGN DE EL GOBIERNO:
DE RESPETAR DICHA GARANTEA, LO HACE ESTABLECER DERECHOS FUNDA-~
MENTALES DEL HOMBRE, O DERECHOS MINIMOS DEL HOMBRE FRENTE AL GO
BIERND Y ENTRE SUS CONCIUDADANOS.

EN CONSECUENCIA, LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. sSoON -
LOS PRIMIGENIOS DERECHOS SUSTANTIVOS QUE OTORGAN SEGURIDAD JURL
DICA A LOS CI1UDADANOS GUE CONFORMAN LA COMUNIDAD, Y SERA EL JUL
CIC DE AMPARO, LA NORMA ADJETIVA QUE ESTABLECERA EL PROCEDIMIEN
TO MEDIANTE EL CUAL HA DE HACERSE VALER DICHA GARANTIA CUANDO -
ESTA ES TRANSGREDIDA, CON EL FIN DE BUSCAR LA REPARACIGN, 0 EL
RESPETO NO SIN ANTES CONSTRENIR A LA VOLUNTAD, Y DARLE COMO A -
TODAS LAS PERSONAS EL DERECHO DE AUDIENCIA, PARA QUE PUEDA PRE-
PARAR DEB1DAMENTE SU DEFENSA.



CAPITULO II

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Sumario: 2.1.- EL Procebimiento PenaAL. --
2.1.1.- Sus Evapas. 2.2.- Concepyo DE EJer-
c1c10 DE LA Accidn PenaL. 2.3.- FunDAMENTOS
Jurinicos PARA INTEGRARLA. 2.4.- TERMINOS -
pARA REsoLver. 2.4.1.- Cos Detenipo. 2.4.2.

StN DETENIDO.

ANTES DE COMENZAR A ESTABLECER LO GUE ES EL EJERCL
CID DE LA ACCIGN PENAL, PRIMERD HAY QUE DETERMINAR DONDE SE UBL
CA ESTA FIGURA JURIDICA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PENAL, PARA --
DESPUES ANALIZAR LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS GUE LA INTEGRAN: Y -
ANALIZAR LOS TERMINOS QUE TIENE EL MINISTER1O PUBLICO PARA RE--
SOLVER S1 SE EJERCITA LA ACCION PENAL CUANDO HAY DETENIDO, Asi
COMO CUANDO NO LO HAY.

2.1.- EL PROCEDIMIENTO PENAL.

QUEREMOS HACER NOTAR QUE EN ESTE PUNTO EXISTEN. DI-
VERSAS CONTROVERSIAS AL RESPECTO/ PARA ALGUNOS AUTORES EL TéRMl
NO IDGNEC APLICADO A LA MATERIA PENAL ES EL DEL PROCESO, MlEN';
TRAS QUE PARA OTROS TRATADISTAS EL TERMINO CORRECTO ES EL DE --
PROCEDIMIENTO PENAL. POR LO TANTG HAREMOS UM SﬁMEROpANiLlSlS e
DE AMBOS TERMINOS: PARA DESPUES CONCLUIR CUAL DE LOS DOS CONCEP
TOS CONSIDERAMOS APLICABLE A LA MATERIA PENAL.



ALGUNOS AUTORES HABLAN DEL PROCESO, COMO UN TODO,
Y AL PROCEDIMIENTO LO TOMAN SIMPLEMENTE COMO UNA PARTE DE ESE -
PROCESO, TODO ESTO APEGANDOSE AL CONCEPTO CLASICO CIVILISTA DEL
PROCESO QUE DEFIENDEN ALGUNOS AUTORESs COMO ES EL CASO DEL MAES
Tho Marco Awtonio DiAz pe LedN. QUE DEFINE AL PROCESO COMO: ~ -
“...EL MEDIO POR EL CUAL ES ESTADO CUMPLE CON SU DEBER DE PRES--
TAR EL SERVICIO JUDICIAL: ES UN METODO DE DEBATE QUE SIRVE PARA
CONSTATAR LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES O
EXCEPCIONES DEDUCIDAS POR LAS PARTES/ ES EL CONJUNTO DE REGLAS:
POSIBILIDADES Y CARGAS MEDIANTE LAS CUALES SE TRATA DE ENCON---
TRAR LA CERTEZA DEL INTERES QUE: EN JUSTICIA, SE DEBE TUTELAR -
EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. EN ESTE SENTIDO EL PROCESO PENAL -
RESULTA SER, DENTRO DEL CUMULO DE ACTOS DE POLETICA CRIMINAL --
DEL ESTADO, UN MEDIO IDONEO PARA DIRIMIR IMPARCIALMENTE: POR AY
T0 DE JUICIO DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL: UN CONFLICTO DE N
TERESES DE RELEVANCIA Juriptco-penaL. "(19)

Asi PUES, PARA EL CITADG AUTOR, EL PROCESO ES EL -
MEDIG POR EL CUAL EL ESTADO CUMPLE CON ESE DEBER DE IMPARTIR --
JUSTICIA: Y LO DEFINE COMO EL CONJUNTO DE NMORMAS Y PRUEBAS ME--
DIANTE LAS CUALES SE TRATA DE CONOCER LA VERDAD JURIDICA, PARA
AST PODER DICTAR UNA SENTENCIA.

PARA ALGUNOS OTROS AUTORES: EL TERMINO CORRECTO --
QUE SE DEBE DE UTILIZAR EN LA MATERIA PENAL, ES EL DE PROCEDI-~
MIENTO: Y PARA TAL EFECTO, PRIMERO VAMOS A ANALIZAR LO QUE ESTA
BLECE TANTO NUESTRA CARTA MAGNA, LA SupremMa CORTE DE JUSTICIA -

pE LA Nactdn, asf como gL CopiGo FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENA
LES.

La ConstiTuciOn PoLitica pe Los Estapos Unipos Me-
XICANOS: EN SU PARTE CONDUCENTE DEL ARTicuLO 14, ESTABLECE LO -

——ee e

(19 Contso FEDERAL DE PROCEDXMIENTOS PENALES CoMENTADO! 2% ED
México. Eo, PORRUA: 1989. L2,



SIGUIENTE:

“ArTicuLo 14.- ...NADIE PODRA SER PRIVADO
DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD, O DE SUS PROPIE-
DADES, CONCESIONES O DERECHOS: SINO MEDIANTE
JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMEN
TE ESTABLECIDOS, EN EL QUE SE CUMPLAN LAS --
FORMALIDADES ESENCIALES DEL
Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIO
RIDAD AL HECHO.”

CON LO ANTES ESCRITO, SE PUEDE OBSERVAR QUE EL TER
MINO UTIL12ADO EN NUESTRA CARTA MAGNA ES EL DEL PROCEDIMIENTO.

POR SU PARTE, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACI6N, HA DICHO QUE EQUIVALE NECESARIAMENTE A UN PROCEDIMIENTO
ANTE LA AUTORIDAD JUDICIAL: "EL CONJUNTO DE ACTOS QUE AUTORIZA-
DOS POR LA LEY EN FORMA EXPRESA. SE LLEVAN A CABO EN CONTRA DE
UNA PERSCNA DETERMINADA, POR ORDEN DE LA AUTORIDAD JUDICIAL, ES
DECIRs SERAN LOS ACTOS MOTIVADOS EN TODOS SUS ASPECTOS POR UN -
PRECEPTO JURIDICO Y QUE OBEDECE A LAS CONDICIONES O REQUISITOS
QUE ESTE SERALA.*(20)

DE LA ANOTACION QUE ARRIBA SE SENALA SE DESPRENDE
QUE LA SuPREMA CoRTE DE JusTicIA DE LA NACIGN, TAMBIEN UTILIZA
EL TERMINO PROCEDIMIENTO, PARA ESTABLECER A ESE CONJUNTO DE AC-
TOS QUE SE LLEVAN A CABO ANTE UN ORGANO JURISDICCIONAL.

Por GLTiMo EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTDS Pe-
NALES, HACE LAS SIGUIENTES ENUNCIACIONES:

“ARTicuLo 1%.-~ EL PRESENTE CODIGO COMPREN
DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS..."

CoN TODO LO VERTIDO ANTERIORMENTE, TENEMOS CLARO -

(20) Sewanar1o  JunicraL DE. LA FeDeractdNn. Tomo LXXVIL, P 2110



" QUE TANTO PARA LA CoNsTITUCION GENERAL DE LA REPOBLICA: COMO PA
RA LA SupreMA CORTE DE JusTiIcIA DE LA NAcCION, Asf coMo PARA EL
Cop16o FEDERAL D& PROCEDIMIENTOS PENALES: EL TERMINO UTILIZABLE
ES EL DE PROCEDIMIENTO Y NO EL DE PROCESO, POR LO QUE YA ACLARA
DO ESTE PUNTO PASAREMOS A PRECISAR EN QUE CONSISTE ESTE PROCED]
MIENTO PENAL.

PARA EL MAESTRO AARGN HERNANDEZ LOPEZ, EL PROCEDI-
MIENTO PENAL SE DEFINE DE LA SIGUIENTE MANERA: “ES EL CONJUNTO
DE NORMAS, PRINCIPIOS: TERMINOS: DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESO-
LUCIONES QUE DEBEN OBSERVARSE EN LA INVESTIGACIGN, COMPROBACION
Y SANCION DEL DELITO,"(21)

POR OTRO LADO EL MAESTRO FERNANDO ARILLA BAS, DEFIL
NE AL PROCEDIMIENTO PENAL DE LA SIGUIENTE MANERA: “EL PROCEDI--
MIENTO ESTA CONSTITUIDO POR UN CONJUNTO DE ACTOS VINCULADOS EN-
TRE si, POR RELACIONES DE CAUSALIDAD Y FINALIDAD Y REGULADGS --
POR NORMAS JURIDICAS, EJECUTADOS POR LOS ORGANOS PERSECUTORIO Y
JURISDICCIONAL: EM EL EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES
PARA ACTUALIZAR SOBRE EL AUTOR O PARTICIPE DE UN DELITO LA CON-
MINACION PENAL ESTABLECIDA EN LA LEY."(22)

PARA LOS AUTORES ANTES CITADOS, EL PROCEDIMIENTO -
ES UN CONJUNTO DE ACTOS, REALIZADOS POR EL MINIsSTERIO PlsLicO,
EN SU FUNCIGN PERSECUTORIA, COMO POR EL JUEZ PENAL COMPETENTE.
CON DECISIONES ENCAMINADAS A APLICAR LA NORMA PENAL AL CASO CON
CRETO, DICHOS ACTOS DEBIDAMENTE REGULADOS POR LA LEY, CUANDO LA
CONDUCTA DE UN INDIVIDUO SE ADECUA AL TIPO PENAL DESCRITO EN EL
Cop16o PENAL.

SecON EL MAESTRO GuILLERNO CoLin SANCHEZ. EL PROCE
DIMIENTO SE CONCEPTUA DE LA SIGUIENTE MANERA: “ES EL CONJUNTO -

(21) MaNuaL DE ProcepiMienTos PenaLes: 2* gpn.. MExico. Ep. Pac,
S.A. pe C.V., 1985, p. 29. )
(22) EL ProceDIMIENTO PenaL EN MExico: 8% epn.. Méxrco, Ep. Kra-

vos, S.A. pe C.V., 1981, p. 60.



DE ACTOS Y FORMAS LEGALES OUE DEBEN SER OBSERVADOS OBLIGATORIA-
MENTE POR TOBOS LOS QUE INTERVIENEN: DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
ENTABLA LA RELAC!ON JUREDICA MATERIAL DE DERECHO PENAL: PARA HA
CER FACTIBLE LA APLICACION DE LA LEY A UN CASO CONCRETO0."(23)

PARA ESTE AUTOR, ESTE CONJUNTO DE NORMAS QUE REGU-
LAN AL PROCEDIMIENTO ES OBLIGATORIO PARA TODOS LOS QUE INTERVIE
NEN EN EL. ES DECIR, DESDE EL MOMENTO EN QUE EL AGENTE DEL M1I--
NISTERIOD PﬁBLlCO TIENE CONOCIMIENTO DE LA POSI!BLE COHISIﬁN DE -
UN I1LfCITOs HASTA QUE EL ORGANO JURISDICCIONAL APLICA UNA SAN--
CIéN EN CASO DE QUE SE COMPRUEBEN TANTO L0OS ELEMENTOS DEL TI!PO
COMO LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE UN SUJETO DETERMINADO.

Er maesTRO GuiLLERMO Colfn SANCHEZ., NOS SIGUE DI--
CIENDO:; “...EL PROCEDIMIENTO SERA LA FORMA» SERA EL METODD EM--
PLEADO PARA GQUE EL PROCESD PUEDA LLEVARSE A CABO: POR LO TANTO.
EL PRIMERO ES UN CONCEPTO GENERAL QUE ENVUELVE DENTRO DE SU SE-
NO AL CONCEPTO PROCESO, Y ESTE A SU VEZ, AL JuIclo.

LA LEY MEXICANA, AL REFERIRSE AL PROCEDIMIENTO PE-
NAL: COMPRENDE LA ESPECIAL TRAMITACION DE TODOS LOS ACTOS Y FOR
MAS QUE DEBEN DARSE,» A PARTIR DEL INSTANTE EN QUE EL MINISTERIO
POBLICO TOMA CONOCIMIENTO DEL ILfCITO PENAL: HASTA EL PERfODO -
PROCEDIMENTAL EN QUE SE DICTA SENTENCIA (FIN DE LA INSTANCIA):
Y EN CUANTO AL PROCESO:. LA ACTIVIDAD LEGAL DE LOS SUJETOS DE LA
RELACION JURfDICA QUE SERAN MANIFIESTOS EN CUANTO EL MINISTERIO
PGBLIco PROVOQUE LA JURISDICCION DEL JUEZ POR MEDIO DE LA CON--
SIGNACION DE LOS HECHOS. POR LO TANTO. PUEDE NACER EL PROCEDI-
MIENTO SIN QUE ELLO IMPLIGUE SIEMPRE AL PROCESO, AUNQUE ESTE 0L
TIMO NO TEMDRA VIDA SIN AQUEL."(2Y4)

CON EL CONCEPTO ANTERIOR, TENEMOS QUE EL PROCESO =

(23) Derecto Mexicano DE Procepimrentos PewaLes. p. 60.
(24) Ipem.
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ES UNA PARTE VITAL DEL PROCEDIMIENTO, Y QUE DICHA ACTIVIDAD SE-
RA DESARROLLADA ONICA Y EXCLUSIVAMENTE POR EL GRGANO JURISDIC--
CIONAL; MIENTRAS QUE EL PROCEDIMIENTO EN SU ETAPA INICIAL SERA

MANEJADA PoR EL AGENTE DeL MInIsTERIO Plmuico. EN cowncLusiOw,

PARA ESTE AUTOR: EL PROCEDIMIENTO ES UN CONCEPTO GENERAL Y EL -
PROCESO ES UN CONCEPTO PARTICULAR QUE FORMA PARTE DEL PROCEDI-=
MIENTO.

Por OLTIMO HAREMOS REFERENCIA AL CONCEPTO INTEGRA-
DO POR EL MAESTRO MANUEL RIVERA SILVA:, Y QUE ES EL SIGUIENTE: -
“...EL PROCEDIMIENTO PENAL ES EL CONJUNTO DE ACTIVIDADES REGLA-
MENTADAS POR PRECEPTOS PREVIAMENTE ESTABLECIDOS: QUE TIENEN POR
OBJETO DETERMINAR QUE HECHOS PUEDEN SER CALIFICADOS COMO DELITO
PARA EN SU CASO, APLICAR LA SANCIOGN CORRESPONDIENTE."(25)

DE ESTA DEFINICION PODEMOS SACAR TRES ELEMENTOS: -
QUE SON LOS QUE A CONTINUACION MENCIONAMOS:

A).~ EL PROCEDIMIENTO CONSTA DE UNA SERIE DE ACTI-
DADES REALIZADAS: TANTO POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: -
coMo POR UN Juez PenaL.

B).~ ESAS ACTIVIDADES PROCEDIMENTALES DEBEN DE ES-
TAR DEBIDAMENTE REGLAMENTADAS EN LA LEY PROCEDIMENTAL PENAL.

¢) ToDO £STO, TIENE COMO FINALIDAD REALIZAR TANTO
INVESTIGACIONES PARA INTEGRAR LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL: DES
DE EL MOMENTO EN QUE EXISTE UNA DENUNCIA O QUERELLA,» INCLUSO ==
HASTA LA CONSIGNACION; COMO EL HECHO DE DICTAR UNA SENTENCIA -~
CONDENATORIA POR PARTE DEL ORGANO JURISDICCIONAL, EN CASO DE =<
QUE SE COMPRUEBEN LO$ ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL TIPO, AST coMo
LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO.

En SENTESIS, DE LOS CONCEPTOS ANTES VERTIDOS TENE~

(25) Ev gkoceulnxeuro Penat: 19% Ep., México, Eo. Porrla, 1990,
P. .



MOS QUE, EL PROCEDIMIENTO PENAL €S LA PARTE GENERAL Y QUE EL --
PROCESO EN UN PERTODO DENTRO DE ESTE: QUE EL PROCEDIMIENTO SE -
ANTE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO A TRAVES DE UNA DENUNCIA
0 QUERELLA DE UN HECHO POSIBLEMENTE DELICTUOSO, Y CONCLUYE ANTE
EL GRGANO JURISDICCIONAL AL MOMENTO DE DICTAR SENTENCIA.

2.1.1.- Sus Evapas.

EN ESTE PUNTO, ANALIZAREMOS TODOS Y CADA UND DE --
LOS PERiODOS QUE INTEGRAN AL PROCEDIMIENTO. ENTONCES COMENZARE
MOS MENCIONANDO LAS ETAPAS PROCEDIMENTALES A QUE HACE REFEREN--
C1A EL DOCTRINADOR FERNANDO ARILLA BAS, Y QUE S0N LAS SIGUIEN--
TES: "los PERfODOS DEL PROCEDIMIENTO PENAL PROPIAMENTE DICHOS -
SON LOS QUE CORREN A CARGO DE LOS ORGANOS PERSECUTOR (AVERIGUA-
CION PREVIA) Y JURISDICCIONAL {PREPARACIGN DEL PROCESO Y JUI--~-
cio).
Los PeERfODOS DEL PROCEDIMIENTO ENTONCES SERAN:
A) A CARGO DEL GRGANO JURISDICCTIONAL:
A) Perfopo DE INSTRUCCION, QUE SE DIVIDE EN - -
DOS:
a') DE PREPARACION DEL PROCESO: DESDE EL AU-
TO DE RADICACION: HASTA EL DE FORMAL PRL
S10M.
B’) DE PROCESO, DESDE EL AUTO DE FORMAL PRI-
SIGN HASTA EL QUE DECLARA CERRADA LA INS
TRUCCIGN Y PONE LA CAUSA A VISTA DE LAS
PARTES.
B} PerfoDo DE JUICIO, QUE COMPRENDE:
A') De PREPARACION, QUE SE ABRE CON EL AUTO
DE VISTA DE PARTES Y TERMINA CON EL DE -
CITACION PARA LA VISTA.
B') DE DEBATE. O VISTA LA CAUSA.



¢') De pECIsIbN (ssﬂrsncxg).”(ZG)

POR SU PARTE, EL cATEbRXTlcb‘UU iJoss GonzALEz ~-
BUSTAMANTE, HACE UN ESTUDIO DEL ARTicULD 1% DEL Cﬁnrcu FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y ELABORA SUS psniouos ‘DEL’ PROCEDI ==~
MIENTO, LOS CUALES SON LOS QUE A CONTINUACION REFERIMOS' YEL C§
D160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS, DIVIDE AL PROCEDIMIENTOS. PENAL, -
EN CUATRO FASES: LA PRIMERA ES DE LA AVERIGUACION PREVIA A LA =
CONSIGNACION A LOS TRIBUNALES: LLAMADA TAMBIEN FASE PREPRUCESAL
QUE TIENE POR OBJETO INVESTIGAR EL DELITO Y RECOGER LAS PRUEBAS
INDISPENSABLES PARA QUE EL MINISTERIO PUBLICO SE ENCUENTRE-EN -
CONDICIONES DE RESOLVER SI SE EJERCITA O NO LA ACCIGN PENAL, La
SEGUNDA FASE ES DE LA INSTRUCCIGN. COMPRENDE LAS DILIGENCIAS -
PRACTICADAS POR LOS TRIBUNALES., UNA VEZ EJERCITADA LA ACCIGN PE
NAL,» CON EL FIN DE ESCLARECER LA EXISTENCIA DE LOS DELITOS: LAS
CIRCUNSTANCIAS EN QUE HUBIESEN SIDO COMETIDOS Y LA RESPONSABILL
DAD O IRRESPONSABILIDAD DE LOS PARTICIPES. LA TERCERA FASE: ES
EL Jutcto. EN ELLA EL MINIsSTERIO POBLICO AL FORMULAR CONCLUSIQ
NES, PRECISA LOS CONCEPTOS DE SU ACUSACION'Y LA DEFENSA FIJA -~
SUS PUNTOS DE VISTA DETERMINANDO LAS DIVERSAS cussTxones GUE -~
VAN A SER 0BJETO DEL DEBATE Y DE LA VALORIZACIGN DE LAS PRUEBAS
POR PARTE DEL TITULAR JUDICIAL, CON EL FIN DE QUE PUEDA DECIDIR
SE EN LA SENTENCIA, DE MANERA CABAL., SI EL HECHO INCRIMINADO ES
O NO DELITO! QUIENES SON LAS PERSONAS QUE HAN INTERVENIDO EN SU
COMISIGN, PROCEDIENDO A ESTABLECER SU RESPONSABILIDAD O IRRES--
PONSABILIDAD Y A IMPONER LAS SANCIONES O MEDIDAS DE SEGURIDAD -
QUE CORRESPONDAN. POR OLTIMO., LA LEY PROCESAL FEDERAL COMPREN-
DE UNA CUARTA FASE LLAMADA FERIODO DE EJECUCION, QUE EN REALI--
DAD, NO FORMA PARTE DEL PROCEDIMIENTO PENAL,' SINO DEL DERECHO -
PENITENCIARIO Y QUE TIENE POR OBJETO GUE EL ORGANO ENCARGADO DE
LA EJECUCIGN DE LAS SANCIONES IMPUESTAS EN SENTENCIA FIRME. SE-
NALE EL TRATAMIENTO QUE DEBE APLICARSE A LOS REOS Y LOS LUGARES

(26) EL PrRoceDIMIENTO PENAL EN MExIco: p. 5.



EN QUE HAN DE CUMPLIR SUS CONDENAS."(27)

L0S AUTORES CITADOS CON ANTELACION: NOS HACEN REFE
RENCIA A LOS PROCEDIMIENTOS QUE ENUMERA EL ARTicuLo 12 pevL Cdpg
Go FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y LOS ESTUDIAN DE ACUERDO
A LAS CUATRO FASES EN QUE EL MENCIONADO CODIGO DIVIDE AL PRGCE-
DIMIENTO PENAL: Y LOS ORDENAN EN CUATRO FASES: LA PRIMERA DENO-
MINADA DE AVERIGUAClﬁN PREVIA QUE CORRE A CARGO DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO} LA SEGUNDA QUE ES LA DE LA INSTRICCION QUE
CORRE A CARGO DEL GRGANO JURISDICCIONAL Y ES EN DONDE SE APOR--
TAN TODOS LOS ELEMENTOS PROBATORIOS PERTINENTES PARA COMPROBAR
O LA RESPONSABILIDAD O INOCENCIA DE UNA PERSONA! LA TERCERA FA-
SEs+ SEGON ESTOS AUTORES, ES LA DEL JUICIO QUE SE INICIA CUANDO
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,» YA COMO PARTE EN EL PROCEDI-=
MIENTO PENAL, FORMULA SUS CONCLUSIONES Y LA DEFENSA TAMBIEN REA
L1ZA LAS SUYAS, TODO ESTO ENCAMINADO PARA QUE EL JUEZ DE LA CAU
SA DICTE UNA SENTENCIA.

POR LO QUE HACE A LA CUARTA FASE Y QUE ESTA ENUME-
RADA EN LA FRACCIGN VI DEL ARTcuLo 1° peL C6p1so FEDERAL EN RE'
FERENC!A,» ESTAMOS TOTALMENTE DE ACUERDO DE QUE ESTE PERfODO NO
SE ENCUENTRA COMPRENDIDO DENTRO DEL PROCEDIMIENTG PENAL: PUES -
EL PROCEDIMIENTO COMPRENDE DESDE LA DENUNCIA O QUERELLA Y CON--
CLUYE CUANDO SE DICTA SENTENCIA{ Y POR OTRO LADO EL ORGANO EN--
CARGADO DE LA EJECUCIGN DE LAS SENTENCIAS DEPENDE DEL Paper Eug
CUTIVOD, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACI&N Y No DEL PoDER
JUDICIAL, COMO LO ARGUMENTA EL MENCIONADO CGb1Go FEDERAL PROCE-
SAL,

FINALMENTE, Y PARA CONCLUIR ESTE INCISO, ANALIZARE
MOS LOS PERTODOS -DEL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE EL MAESTRO- Ma-
NUEL RIVERA STLVA. PARA ESTE AUTOR: LOS PER{ODOS EN QUE SE DI-

(27) Princrrios pe DERecHo Procesat PenaL. Mexicanoi 7* ED.y - -
México. Ep. PosrOA, 1983, pp. 123-124.



VIDE EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICAND, SON LOS SIGUIENTES:!
*a) PERfoDO DE PREPARACION DE LA ACCIGN PROCESAL:
B) Perfobo DE PREPARACION DEL PROCESO: Y
¢) Perfopo DpEL PROCESO."(28)

EL MAESTRO MANUEL RIVERA SILVA: NOS SIGUE HACIENDO
ALGUNAS ACOTACIONES ACERCA DEL PROCEDIMIENTO Y DICE: "EL PROCE-
DIMIENTO DEBE RECOGER TODO LO ENCAMINADO A LA APLICACIGN DE LA
LEY AL CASO CONCRETO, INCLUSDO LOS ACTOS PARAJURISDICCIONALES --
(Los DEL PERfODO DE PREPARACION DE LA ACCION PENAL): QUE SI - -
BIEN SON REALIZADOS POR ORGANOS QUE NO PERTENECEN AL PODER JUDL
Ci1AL» LA INTIMA CONEXION DE ELLOS CON EL QUEHACER JURISDICCIO--
NAL, PERMITE QUE QUEDEN POR SU ESENCIA TELEOLOGICAs DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO."(29)

CoN LO MENCIONADO ANTERIOQRMENTE, YA NOS QUEDA CLA™
RO, QUE EXISTEN ALGUNOS ACTOS DILIGENCIADOS POR ORGANOS DEL Po-
pER EJecuTivo (AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO) QUE FORMAN PARTE
DEL PROCEDIMIENTO PENAL, Y QUE CONCLUYEN CUANDO ESTE AL CONSIDE
RAR QUE SE REUNEN LOS ELEMENTOS QUE EXIGE EL TIPO PENAL: EJERCL
TA LA ACCION PENAL.

De LOS PERTODOS EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO
PENAL, SEGUN EL MAESTRO MANUEL RIVERA SILVA, VAMOS A SACAR LOS
LfMlTES DE CADA UNO DE ELLOS. Asf pues, EL CITADO AUTOR: MEN--
CIONA LOS SIGUIENTES PARAMETROS: “PrRIMER PERfopo. DE LA PREPA-
RACION DE LA AccION PROCESAL. ESTE PRIMER PERTODO SE INICIA --
CON LA AVERIGUACION PREVIA Y TERMINA CON LA CONSIGNACION. Er -
FIN DE ESTE PER{ODO RESIDE EN LA REUNION DE LOS DATOS GUE SON -
NECESARIOS PARA QUE EL MINISTERIO POBLICO PUEDA EXCITAR AL ORGA
NG JURISDICCIONAL A QUE CUMPLA CON sU FUNCIGN, EL CONTENIDO DE
LA PREPARACION DE LA ACCIGN PROCESAL, ES LLENADO POR UN CONJUN-
(28) EL ProcepiMIENTO PENAL MExicawno: p. 19.
(29) Ev Proceormiento PenaL Mexicano; p. 20.



TO DE ACTIVIDADES REALIZADAS POR Y ANTE UN ORGANO ESPECIAL QUE
Es eL MrnisTer1o PdBL1co v La Poricia Jupiciac,

Secunbo PErRfopo. DE PREPARACION DEL PROCESO. Es-
TE PERfODO PRINCIPIA CON EL AUTO DE RADICACION Y TERMINA CON EL
AUTO DE FORMAL PRISION. SE INICIA CON LA PRIMERA ACTIVIDAD QUE
EJECUTA EL ORGANO JURISDICCIONAL: UNA VEZ QUE TIENE CONOCIMIEN-
TO DE LA CONSIGNACION Y TERMINA CON LA RESOLUCION QUE SIRVE DE
BASE AL PROCESO. LA FINALIDAD PERSEGUIDA EN ESTE PERfODO ES --
REUNIR LOS DATOS QUE VAN A SERVIR DE BASE AL PROCESO, 0 SEA, =--
COMPROBAR LA COMISlﬁN DE UN DELITO Y LA POSIBLE RESPONSABILIDAD
DE UN DELINCUENTE.

Tercer PERfODO. EL PROCESO. QUE A SU VEZ SE DIV
‘DE EN: INSTRUcc1ON: Perfopo PREPARATORIO A JUlcIO! DIscusidn o
AUDIENCIA: Y FALLOs JUICIO O SENTENCIA.

LA INSTRUCCIGN PRINCIPIA CON EL AUTO DE FORMAL PRJ
SI6N 0 SUJECION A PROCESO Y TERMINA CON EL AUTO QUE DECLARA CE-
RRADA LA INSTRUccION. EL PERTODO PREPARATORIO A JUICIO PRINCI-
PIA CON EL AUTO QUE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION Y TERHMINA --
CON LA CITACION PARA AUDIENCIA. EL CONTENIDO DE ESTE PERfODO -
SE ENCUENTRA EN LA FORMULACION DE LAS LLAMADAS *CONCLUSIONES":
LOS ESCRITOS EN GUE CADA UNA DE LAS PARTES DETERMINA SU POSTU--
RA. EL PErfoDO DE LA DISCUSION O AUDIENCIA TIENE COMO FINALI--
DAD REALIZAR UN CONJUNTO DE ACTIVIDADES POR LAS PARTES ANTE Y -
BAJO LA DIRECCION DEL ORGANO JURISDICCIONAL, PUDIENDO ESTE IN--
TERVENIR. POR OLTIMO» EL FALLO, ABARCA DESDE EL MOMENTO EN QUE
SE DECLARA VISTO EL PROCESO; HASTA QUE SE PRONUNCIA SENTENCTA."(30)

"ESTUDIO REALIZADO POR LOS AU-
i ’RESPECTO DE LAS ETAPAS EN =-
Ly- SE 'DESPRENDE GUE EXTSTE -
CIONAR LOS PERTODOS EN OUE SE

EN CONSECUENCTA
TORES MENCIONADOS EN'ES
QUE SE DIVIDE EL "PRO
SIMILITUD ENTRE TODO
DIVIDE EL PROCEDIMIE!

(300 EL PROCEDIMIéNTdTPEﬁA




#foD0 QUE ES EN DONDE UNA PERSONA REALIZA UNA DEHUNCIA O UNA ~-
QUERELLA DE UN HECHO POSIBLEMENTE DELXCTUDSD: EL‘AGENTE pEL MI-
NISTERIO POBLICO REAL1ZA TODAS LAS D[LKGENC!AS NECESARIAS. PARA

COMPROBAR: TANTO LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL; COMO LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DE UNA PERSONA: Y ST CDNSIDERA QUE SE REUNEN TQ
DOS LOS ELEMENTOS EXIGIDOS POR LA LEY EJERCITARA LA ACCION PE--
NAL Y CONSIGNARA E£50S HECHOS ANTE EL JUEZ PENAL QUE LE CORRES--
PONDA.

Es DE VITAL IMPORTANCIA HACER LA MENCIGN DE QUE ~-
DENTRG DE ESTE PRIMER PERTODO DENOMINADO DE PREPARACION DE LA =
ACCION PROCESAL, ES EN DONDE NO EXISTE UN TERMING PARA QUE EL ~
Acente peEL MinisTERIO PUBLICO CONSIGNE DETERMINADOS HECHOS PRO-
BABLEMENTE DELICTUOSOS ANTE UN JUEZ. EN ESTA ETAPA PROCEDIMEN-
TAL ES EN DONDE MANEJAMOS LA PARTE MEDULAR DE NUESTRO TRABAJO Y
QUE MAS ADELANTE VAMOS A ANALIZAR DETENIDAMENTE.

Un secunpo PERIQUO ES EL DE PREPARACION AL PROCESO
QUE SE INICIA CUANDO EL GRGAND JURISDICCIDNAL RECIBE LA CONSIG~
NACI&N OUE LE HACE EL AGENTE DEL MinrsTerio POsLica, Y pIcTA UN
AUTO- EN DONDE SE RADICAN ESOS HECHOS EN -SU JUZGADO:» A PARTIR DE
ENTONCES, COMIENZA A CORRER UN TERMINO, TANTO PARA TOMARLE LA ~
DECLARACION PREPARATORIA AL INDICIADO. COMO PARA RESOLVER SOBRE
LA SITUACION LEGAL DE ESA PERSONA.. LN ESTE ‘PUNTD CONSIDERAMOS
QUE §1 AL JuEz PENAL QUE CONOCE DE LA CAUSA, SE LE MARCA UM TER
MINO PARA TOMAR LA DECLARACION AL INDICIADO Y PARA RESDLVER S0~
BRE SY SITUACION JURTDICA, Y QUE WO DEJAN A SY ARBITRIO ESE LAP
SO DE TIEMPO, SINO QUE INCLUSO ESTA ELEVADO NIVEL DE GARAHTIA -
INDIVIDUAL POR ESTAR PLASMADO EN LA CONSTITUCIAN GENERAL DE LA
RepUBLICA UN TERMINO DE SETENTA Y DOS HORAS! LO MISMO SE DEBE -
DE HACER RESPECTG DEL AGENTE DEL MinIsTERIO POBLICO v Poticia -
JUDICIAL: PARA LIMITARLOS EN CUANTO AL TIEMPGREN QUE TIENEN DE-



TENIDA A UNA PERSONA, Y AST NO PRESIDNARLA PARA GUE EMITA UNA -
DECLARACION QUE LO PERJUDIQUE. REALIZADOS ESTOS COMENTARIOS: -
DIREMOS QUE LA RESOLUCISN QUE BIcTA EL JUEZ PENAL, DENTRO DEL =
TERMINO CONSTITUCIONAL DE SETENTA Y DOS HORAS, PUEDE SER EN - -
TRES DIFERENTES SENTIDOS: DICTAR AUTO DE FORMAL PRISION, DE SU-
JECIGN A PROCESD, 0 UN AUTO DE LIBERTAD POR FALTA DE MERITOS PA
RA PROCESAR; EN CASO DE QUE EL JUZGADOR DICTE CUALQUIERA DE LOS
DOS PRIMEROS AUTOS MENCIONADGS SE CONCLUIRA CON ESTE SEGUNDO PE
RfODO, Y SE ABRIRA EL TERCER PERfODO QUE ES EL DEL PROCESO.

EsTE TERCER PER{ODD, DENOMINADO PROCESO SE INICIA
CON EL AUTO DE FORMAL PRISION O DE SUJSECION A PROCESO Y TERMINA
CON LA SENTENCIA, Y ES EN ESTE MOMENTO EN DONDE SE APORTAN TO--
DOS LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SE CONSIDEREN PERTINENTES Y QUE
LA LEY ADMITE COMO TALES: PARA COMPROBAR LA RESPONSABILIDAD 0 =
IRRESPONSABILIDAD DE UNA PERSONA, CONCLUYEKDD ESTA ETAPA CUANDD
SE DICTA LA SENTENCIA} ES EN ESTE INSTANTE EN DONDE PRACTICAMEN
TE CONCLUYE EL PROCEDIMIENTO PENAL.

REAL¥ZADAS LAS MANIFESTACIONES ANTERIORESs TENEMOS
YA UN CONCEPTO CLARO DE LO QUE ES EL PROCEDIMIENTO PENAL: Y DE
LAS ETAPAS 0 PER{ODOS EN GUE SE DIVIDE: ASIMISMO, ESPECiFICAMOS
A QUE ETAPA DEL PROCEDIMIENTO EN PARTICULAR NOS VANDS A REFERIR
A LO LARGD DE ESTE TRABAJD.

2.2.- ConceEpTo DE EJERCICIO DE LA Accidn Pewat.

QUEREMOS HACER NOTAR QUE EL TITULO DEL TEMA DE TE-
§1$ ESTA DIRECTAMENTE RELACIONADO CON ESTE INCISO, ESTO ES: HA-
CER NOTAR QUE NO EX1STE UN TERMINO CONCRETO ESTA_BLECIDD EN LA -
ConsTiTuciON GENERAL DE LA REPUBLICA O EN LAS LEYES ADJETIVAS,
PARA DUE EL AGEMYE DEL MINISTERIO POBLICO.EJERCITE ESTA-ACCION



PENAL CUANDO TIENE A UNA PERSONA DETENIDA: Y QUE SE ENCUENTRA -
FORZADO SU EJERCICIO A TRAVES DE LA INTERPOSICION DE UN AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDO ANTE UN JUEZ DE DISTRITO, Y AST OBLIGAR AL
MINTSTERIO POBLICO A EJERCITAR LA ACCION PENAL.

POR LO CONSIGUIENTE, EN ESTE APARTADO. VEREMOS SU
CONCEPTO, Y LUEGO SUS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA INTEGRARLA Y -
DE ESA GUISA ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS PARA RESOLVER, CUANDOQ
SE TIENE LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO O SIN DETENIDO.

ANTES DE SENALAR EL CONCEPTO DE EJERCICIO DE LA AC
CIGN PENAL Y ADELANTANDONOS UN POCO A LOS FUNDAHMENTOS JURiDICOS
PARA INTEGRARLA ES MENESTER HABLAR DEL ARTicuLo 21 ConsTiTuctO-
NALs EL CUAL LE DA VIDA AL EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL, Y CREA
UNA INSTITUCION TAN IMPORTANTE COMO LO ES EL AGENTE DEL MINISTE
R10 POBLICO COMDO TITULAR DE LA MISMA. RAZON POR LA CUAL TRANS-
CRIBIREMOS ESTE ARTICULO, EL CUAL EN SU PARTE CONDUCENTE, ESTA-
BLECE LA SIGUIENTE IDEA!

*ArticuLo 21.- LA IMPOSICION DE LAS PENAS
ES PROPIA Y EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD JuUDI=--
CIAL. La PERSECUCION DE LOS DELITOS INCUMBE
AL MinisTerio POBLIco v A LA Pocrcia Jupr---
CIAL, LA CUAL ESTARA BAJO LA AUTORIDAD Y MAN
DO INMEDIATO DE AQUEL-..

DEBEMOS CONSIDERAR QUE ESTE FUNDAMENTO JuriDICO --
DEL QUE HABLAREMOS CON MAYOR ABUNDANCIA EN EL SIGUIENTE APARTA-
DO, NACE A LA LEGISLACION MEXICANA: A RATZ DE QUE EL JUEZ INS-©
TRUCTOR ERA QUIEN ANTERIORMENTE TENTA EN SU PODER EL EJERCICIO!
DE LA ACCION PENAL, LO QUE HACIA QUE AGQUELLA IDEA DE LA‘TRILO--
GiA PROCESAL SE ROMPIERA. AS{ EL JUEZ ERA PARTE TAMBIEN)™ YA ==
QUE EJERCITABA LA ACCION PENAL; NO QUEREMOS ABUNDAR RESPECTO" DE
.05 ORIGENES DEL ARTicuLO 21 CONSTITUCIONAL., PORGUE ESTO LO. HA-




REMOS POSTERIORMENTE.

SO6LO HEMOS QUERIDO ESTABLECER EL FUNDAMENTO JURTDIL
CO PRINCIPAL, QUE LLEGA A SER UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL, PARA
INDICAR EL CONCEPTO DE LO QUE DEBEMOS DE ENTENDER POR LA ACCION

" PENAL.

EN CONSECUENCIA, LA PODEMOS DEFINIR COMO LA FACUL-
TAD-0BLIGACIGN OTORGADA A UNA AUTORIDAD GUE EN FORMA EXCLUSIVA
TIENE EL MONOPOL10O DE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS. PaARA EN--
CONTRAR LOS ELEMENTOS DE DEFINICION: RECURRIMOS A DIVERSOS TRA-
TADISTAS COMO LOS QUE ENSEGUIDA CITAREMOS.

SOBRE LA ACCION PENAL: EL MAESTRO EUGENIO FLORIAN
OPINA: “LA ACCION PENAL ES EL PODER JURIDICO DE EXCITAR Y PROMD
VER LA DECISIéN DEL GRGANO JURISDICCIONAL SOBRE UNA DETERMINADA
RELACION DE DERECHO PENAL. PARALELAMENTE LA ACCION PENAL CON--
SISTE EN LA ACTIVIDAD GUE SE DESPLIEGA CON TAL FIN."(31)

ESA-EXCITACION A LA QUE SE REFIERE EL MAESTRO Eucg
N10 FLORIAN, ES SIN DUDA EL PUNTO MEDIANTE EL CUAL., EL AGENTE -
pEL MINISTERIO PUBLICO VA A IMPULSAR LA MAQUINARIA JUDICIAL PA-
RA EL EFECTO DE QUE UNA PERSONA QUE HA INFRINGIDO LA LEY, SEA -
DEBIDAMENTE JUZGADA, Y EN SU MOMENTO SANCIONADA, AST COMO TAM--
BIEN REPARE EL DANO CAUSADD: Y SE CUMPLAN LOS OBJETIVOS DE DERE
CHO.

0TRA DEFINICION DE LA ACCIGN PENAL, LA ENCONTRAMOS
EN EL MAESTRO GUILLERMO BoRJA OSORNO, QUIEN AL RESPECTO OPINA!
“DEFINIMOS LA ACCIGN COMO EL PODER DE EXCITAR LA JURISDICCION Y
DE ACTUAR EN EL PROCESO FRENTE A UNA RELACION DE DERECHO PENAL:
INDEPENDIENTEMENTE DE SU RESULTADO."(32)

(31) ELeMeENTOS DEL DeErecHo PENAL: BARCELONA:, EsPafia: TrR. LEONAR
00 PrieTo Castro. Ep. BoscH, s.F., P, . N A

(323 DerecHo ProcesAL PenaAL: PuesLAs MExico, Enrror José N. Ca-
Jica Jr., 1969, p, 128,



CONSIDERAMOS QUE ESA MOTIVACION A LA JURISDICCION

PARA ACTUAR, ES INDISPENSABLE, PARA OUE EL JUEZ PUEDA ENTRAR A
OBSERVAR DEBIDAMENTE. LOS HECHOS QUE ANTE EL SE ESTAN CONSIGNAN-
DO, ESTO ES, QUE UNO DE LOS PRESUPUESTOS DE LA ACCION PENAL, --
SIN DUDA SERA LA COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y
OTRO DE LOS PRESUPUESTOS SERA TAMBIEN LA COMPROBACION DE LA PRE
SUNTA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO; Y LA EXITACIGN AL PODER JUY
RISDICCIONAL: TIENE COMO OBJETIVO DE QUE LA CONDUCTA QUE SE EN-
CUADRE EN ESOS PRESUPUESTOS SEA DEBIDAMENTE SANCIONADA.

PARA SEGUIR ABUNDANDO: RESPECTO DEL CONCEPTO DE LA
ACCION PENAL: VAMDS A OBSERVAR TAMBIEN LOS COMENTARIOS QUE DE -
LAS CARACTERIsTICAS DE LA ACC]6N PENAL, NOS BRINDA ALBERTO Gow-
ZALEZ BLANCO, QUIEN NOS DICE: "POR SU NATURALEZA, LA ACCION PE-
NAL ES UNA INSTITUCION JURIDICA DE CARACTER PUBLICO QUE OFRECE
coMo CARACTERfSTlCAS PROPIAS LAS SIGUIENTES:

“A) Es PUBLICA, PORQUE SU FINALIDAD ES QUE
SE APLIGUEN LAS NORMAS PENALES SUSTANTIVAS -
EN LOS CASO0S CONCRETOS... .

B) €5 INDIVISIBLE: EN ATENCION A QUE SUS
EFECTOS JURiDICOS SE EXTIENDEN A TODAS LAS -
PERSONAS QUE RESULTEN RESPONSABLES DE LOS DE
LITOS...

, €) Es IRREVOCABLE, PORQUE SUS EFECTOS JU=-
RIDICOS DOMINAN TODA LA SECUELA DEL PROCEDI-
MIENTO PENAL HASTA SU TERMINACION EN SENTEN-
CIA DEFINITIVA,..

D) Es OnicA, DEBIDO A QUE SU FIN Y ESTRUL
TURA SON SIEMPRE LAS MISMAS: Y NO SE JUSTIFL
CARfA QUE LE IMPRIMIERAN DIFERENTES MODAL!DA
DES COMO LAS QUE SE ESTABLECEN EN RELACION -
CON LOS DELITOS...*(33)

NGTESE COMO YA LA ACCION PENAL. PRESENTA CIERTAS -
CARACTERISTICAS DENTRO DE SU COMPOSICIGN, QUE LA- HACEN INDISCU-

TIBLEMENTE UNICA: YA QUE EL AGENTE DEL MIN!STERLO PUBL]CU Sl"'.
GUIENDO ESE INTERES CONSTITUCIONAL DEL. QUE- HABL BAMOSjALllNlC]O

(53) EL PRocs 5M1ENTG PENAL Msx:cauo- MEcho. ED. PORRUA» 1975-
N 1




DE NUESTRO INCISO:, VA A PERSEGUIR AL DELITO, EN UNA FORMA EXCLU
SIVA, Y SU ACCION SERA UNICA., TRREVOCABLE Y ADEMAS INDIVISIBLE,
TODA VEZ QUE SE EXTIENDE ESTA ACCEION A TODAS LAS PERSONAS QUE -
HAYAN COPARTICIPADO EN LA COMISION DEL DELITO.

Por (LTIMO, QUEREMOS DECIR QUE ESA EXITACION QUE -
SE HACE AL ORGANO JURISDICCIONAL, DEBE DE ESTAR ASENTADA EN DOS
PRECEPTOS FUNDAMENTALES: QUE VEREMOS EN LA SECUELA DEL ESTUDIO.
COMO SON LOS ELEMENTOS DEL TIPO: ESTO ES QUE ESTEN DEBIDAMENTE
INTEGRADOS LOS ELEMENTOS DEL TIPO MENCIONADO EN LA LEGISLACION:
Y UNA PRESUNTA RESPONSABILIDAD: DE LA PERSONA QUE APARENTEMENTE
POR DENUNCIA:» ACUSACION, QUERELLA» POR FLAGRANTE DELITC O CASO
URGENTE, SE LE ACUSE DE HABER COMETIDO LA Accldon ILfciTa. Con-
SIDERAMOS QUE INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SIGAMOS HABLANDO DE ES-
TOS CONCEPTOS: EL CONCEPTC BASICO DE LA ACCIGN PENAL)» VA A IR -
EN BASE A LA EX[TACH')N QUE SE HACE AL ORGANO JURISDICCIONAL: PA
RA QUE PONGA A FUNCIONAR LOS FINES Y OBJETIVOS DEL DERECHO PE--
NAL DE LDS QUE YA HABLAMOS EN EL INCISO 1.1, DEL PRESENTE TRABA
Jo.

2.3.- FunpAMenTOs JuriDtcos PARA INTEGRARLA.

DecTAMOS ANTERIORMENTE: QUE NUESTRA LEGISLACIGN --
OFRECIA LAS GARANTIAS INDISPENSABLES PARA. QUE'LA SEGURIDAD JURL
DICA DE LAS PERSONAS SE.VIESE RESPETADA. - Y- UNA DE ESAS GARAN--
TiAS SIN LUGAR A DUDAS ES LA CONSTITUTIVA EN EL ARTicuLo 16 DE
NUESTRA CONSTITUCIGN, LA CUAL EN.SU'PARTE CONDUCENTE EXPRESA!

“ArticuLo 16.~ 'NADIE PUEDER SER MOLESTADO
EN SU PERSONA, FAMILIA: DOMICILIO., PAPELES 0
POSESTONES: SINO EN VIRTUD, DE UN MANDAMIEN-
TO ESCRITO.DE. LA AUTORIDAD COMPETENTE: QUE -
FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDI---
MIENTO. NO PODRA LIBRARSE NINGUNA ORDEN DE



APREHENSION O DETENCION A NO SER POR LA AUTQ
RIDAD JUDICIAL, SIN OUE PRECEDA DENUNCIA, --
ACUSACION 0 QUERELLA DE UN HECHO DETERMINADO
QUE LA LEY CASTIGUE CON PENA CORPORAL, Y SIN
QUE ESTEN APOYADAS AGUELLAS POR DECLARACION,
BAJO PROTESTA, DE PERSONA DIGNA DE FE O POR
OTROS DATOS QUE HAGAN PROBABLE LA RESPONSABL
LIDAD DEL INCULPADO, HECHA EXCEPCION DE LOS
CASOS DE FLAGRANTE DELITO, EN QUE CUALQUIER
PERSONA PUEDE APREHENDER AL DELINCUENTE, Y A
SUS COMPLICES, PONIENDOLOS SIN DEMORA A DIS-
POSICION DE LA AUTORIDAD INMEDIATA., SOLAMEN
TE EN CASOS URGENTES: GUANDO NO HAYA EN EL -
LUGAR NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL Y TRATANDO-
SE DE DELITOS QUE SE PERSIGUEN DE OFICIO, PQ
DRA LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA: BAJO SU MAS
ESTRECHA RESPONSABILIDAD, DECRETAR LA DETEN-
CiON DE UN ACUSADO..."

La GARANTIA QUE EXPRESA EL ARTICULO CITADO, CONTIE
NE MUCHOS Y VARIADOS ASPECTOS: UNO DE ELLOSs, ES EL QUE LA AUTO-
RIDAD GUE QUIERA INFERIR UN ACTO DE MOLESTIA A UN CIUDADANO: DE
BE FORZOSAMENTE DE ESTABLECER UN MANDAMIENTO EN FORMA ESCRITA)
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE ESTA AUTORIDAD. CONFORME AL DERECHO AD -
MINISTRATIVO TENGA LAS FACULTADES NECESARIAS PARA  REALIZARLOY

EsTa -siTuACId
Lo 16, NOS DARA LOS FUNDA
TAMENTE LA ACCION ‘PENA
LOS IREMOS DESINTEGRANDC
DE ELLOS.

En con
TIENE QUE SER REALIZAD
PARA ELLO. ESTO ES, nus RESF DEL
MINTSTRATIVO, = QUE: FINCAN LA RESPONSAB!LIDAD DE LAS AUTORIDADES:
EN RELACION A LAS LEYES QUE LE DAN ATRIBUClDNES- FACULTADES Y .-
DESERES (PRINCIP10 DE LEGALIDAD). :



Lo ANTERIOR, PARTEDE LA IDEA EXPRESADA POR EL = =
HAESTRO GABINO FRAGA, CUANDO DEFINE AL DERECHO ADMINISTRATIVO -
DE LA SIGUIENTE FORMA: "LA ACTIVIDAD DEL ESTADO ES EL CONJUNTO
DE ACTOS MATERIALES Y JURIDICOS, ‘OPERACIONES Y TAREAS QUE REALL
ZA EN VIRTUD DE LAS ATRIBUCIONES QUE;LA LEGISLACISN FOSITIVA LE
OTORGA. EL OTORGAMIENTO DE DICHAS ATRIBUCIONES OBEDECE A LA NE
CESIDAD DE CREAR JURIDICAMENTE L0S MEDIOS ADECUADOS PARA ALCAN-
ZAR LOS FINES ESTATALES.”(34)

LA AUTORIDAD DE LA QUE YA HABLABAMOS EN EL INCISO
ANTERIOR QUE TIENE FUNDAMENTOS PARA INTEGRAR EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL ES EL AGENTE DEL MINISTER1O PUBLICO DE CONFORMIDAD
coN EL ARTicuLO 21 CONSTITUCIONAL, ESTE ARTICULO ES LA LEGISLA-
CION POSITIVA QUE LE OTORGA ATRIBUCIONES AL MENCIONADO AGENTE -
pet MinIsTERIO PGBLICO, PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD DEL ESTADO -
PERSIGUIENDO LOS FINES ESTATALES COMO SON EN PRINCIPID LA SEGU-
RIDAD JURIDICA QUE EL DERECHO OTORGA A LAS PERSONAS.

POR OTRO LADO EL ARTIcULO 16 CONSTEITUCIONAL ESTA--
BLECE LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN EL’ ACTUAR DE LA AUTORIDAD COH
PETENTE, QUE ANTERIORMENTE ESTABA DADO A LOS JUECES: Y POR ESTA
MISMA RAZON ACTUALMENTE LA POLleA JUDICIAL CONSERVA EL NOMBRE
DE ANTANO: PERO DEPENDE AHORA DEL AGENTE DEL MinisTer1o PdBLICO
COMO ORGANISMO AUXILIAR.

0OTRO DE LOS ASPECTDS QUE EL ArRTicuLo 16 nos REPOR-
TA ES LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION: SIN DUDA QUE EN LA MOTIVA
CION, ES PRIMORDIAL LA PREEXISTENCIA DE LA FUNDAMENTACION, ESTO
ES» PRIMERO EL DERECHO LE DARA FACULTADES PARA- INTERVENIR EN ==
CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDA MGTIVAR DICHA FACULTAD. EN CONSECUEN-
CIA/. VAMOS A ESTABLECER EN PRIMERA INSTANCIA LA FUNDAMENTACION
PARA LUEGO HABLAR DE LA MOTIVACION.

(353 DERECHO ADMINISTRATIVO; 28% gn.. México, Ep. PorrGa, 1989,
P.



ENCONTRAMOS QUE EL ARTIcuLO 21 CONSTITUCIONAL EN =
LA PARTE CONDUCENTE QUE YA HEMOS TRANSCRITO, ES SIN DUDA EL PRL
MER CONTACTO LEGISLATIVO QUE SE ESTABLECE PARA OTORGARLE FUNCIQ
NES AL AGENTE DEL MINISTERIO P0UBLICO A EFECTO DE QUE PUEDA PER-
SEGUIR EL DELITO.

Por oTRO LADO, EL (ODI1GO DE PROCEDIMIENTOS PENALES
PARA EL DISTRITO FEDERAL. VA A OTORGARLE LAS FUNCIONES ESPECIFYL
CAS AL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE ESTE PUEDA EN UN
MOMENTO DETERMINADO, Y LE CORRESPONDA: EJERCITAR LA ACCION pE--
NAL. Asf eL arTicuLo 2° pEL C6p1Go DE PROCEDIMIENTOS PENALES -
PARA EL D1STRITO FEDERAL ESTABLECE:

“ArTicuLo 2.~ AL MiNISTERIO PlUBLIco co---
RRESPONDE EL EJERCICIO EXCLUSIVO DE LA AC=--
cIGN PENAL: LA CUAL TIENE POR OBJETO:

[.- PEDIR LA APLICACION DE LAS SANCIONES
ESTABLECIDAS EN LAS LEYES PENALESS

. 1.~ Peprr LA REPARACIGN DEL DANO_EN LOS
TERMINOS ESPECIFICADOS EN EL CODIG0 PEwmAL.”

NOTESE cOMO EL ARTICULO TRANSCRITO, YA ESTABLECE =
EN FORMA EXCLUSIVA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ATRIBUIBLE -
AL AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO EN EL DIsTRITO FEDERAL. ADE--
MAS., YA NOS MENCIONA LOS OBJETIVOS DE LA ACCIAON PENAL. QUE EN -
CIERTA MANERA NOS DARAN ELEMENTOS DE CONVICCIGN PARA ESTABLECER
LA REFERIDA MOTIVACIGN DE LA ACCION PENAL. ESTOS SON, EN UN - =
PRINCIPIO, SANCIONAR LA CONDUCTA Y POR OTRO LADO REPARAR EL DA-
No cAusADO.

0TRO FUNDAMENTO QUE EL AGENTE DEL MinIsTErIo POBLL
CO TIENE PARA INTEGRAR EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL/ LO EN--
CONTRAMOS EN LO DISPUESTO POR LA Ley ORGANICA DE LA PROCURADU--
Rfa DEL DIsTRITO FEDERAL. LA CUAL EN SUS ARTicuLos 29 v 3%, Es-



TABLECE LAS FACULTADES DEL AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO EN LA
PERSECUCION DE LOS DELITOS.

AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE A LA MOTIVACION.
ESTA ESTA INTIMAMENTE RELACIONADA CON LAS FACULTADES QUE LA LEY
OTORGA A LA AUTORIDAD PARA ACTUAR, ESTO ES GUE LA MOTIVACIGN EN
CONCRETO, VA A SURGIR EN HECHOS QUE ENCUADRAN CON LO QUE LA LEY
DICE, ESTO ES QUE SURGE UN DELITO, QUE PERSIGUE &L AGENTE DEL -
MinIsTERIO PlBtico. PARA ENTENDER MEJOR ESTA IDEA:, VAMOS A HA-
CER LA MENCION DE LA MISMA EN RELACION A LO QUE EL MAESTRO IoNA
c1o BURGOA NOS ESTABLECE AL DECIR: "LA MOTIVACION DE LA CAUSA -
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO IMPLICA QUE EXISTIENDO UNA NORMA JURIDL
CA: EL CAS0 O SITUACIGN CONCRETOS RESPECTC DE LOS QUE SE PRETEN
DE COMETER EL ACTO AUTORITARIO DE MOLESTIA: SEAN AQUELLOS A QUE
ALUDE LA DISPOSICION LEGAL FUNDATORIA, ESTO ES, EL CONCEPTO DE
MOTIVACIGN EMPLEADO EN EL ARTicuLO 16 CONSTITUCIONAL INDICA QUE
LAS CIRCUNSTANCIAS Y MODALIDADES DEL CASO PARTICULAR ENCUADREN
DENTRO DEL MARCO GENERAL CORRESPONDIENTE ESTABLECIDO POR LA - =
Ley."(35)

EN CONSECUENCIA, ESTE ACTO CONCRETO, ES EL GQUE NOS
HA DE CONDUCIR A QUE LA LEY SE INTEGRE.

0OTRO DE LOS PRESUPUESTOS QUE INVARIABLEMENTE EL AR
TicuLo 16 CONSTITUCIONAL PRESUPONE, ES DE QUE PARA QUE SE INI--
CIE LA AVERIGUACTON PREVIA, INDEPENDIENTEMENTE DEL FLAGRANTE DE
LITO» DEBA DE EXISTIR UNA DENUNCIA: ACUSACION O QUERELLA: DE UN
HECHO DETERMINADO QUE LA LEY CASTIGUE CON PENA CORPORAL Y ESTAS
DECLARACIONES DEBEN DE ESTAR EMITIDAS POR UNA PERSONA DIGNA DE
FE, Y APOYADAS POR OTROS DATOS QUE HAGAN PROBABLE LA RESPONSABJL
LIDAD DEL INCULPADO. CON EXCEPCIGN CLARO ESTA DE LA FLAGRANTE
DELINCUENCIA, QUE SE DA EN EL CASO EN GQUE CUALGUIER PERSONA PUE

(35) Las GARANTiAS InDIVIDUALESS P. 594.



DE DETENER AL DELINCUENTE Y A SUS COMPLICES.

EN GENERAL: NOTAMOS COMO LOS "FUNDAMENTOS JURIDICOS
PARA INTEGRAR EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. VAN A PROVENIR =
DE LA FUNDAMENTACION Y DE LA MOTIVACION. DICHO DE OTRA MANERA.
QUE EN EL MOMENTO EN QUE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO TENGA
CONOCIMIENTD DE LA COMISION DE ALGUN DELITO, YA SEA POR SU FLA-
GRANCIA: POR DENUNCIA, ACUSACIGN 0 QUERELLA, DEBE AVOCARSE A LA
INVESTIGACION Y EN UN MOMENTO DETERMINADO TIENE QUE RESOLVER A
TRAVES DE SU PONENCIA DE CONSIGNACION EJERCITANDO LA ACCION PE-
NAL, 0 ABSTENIENDOSE DE ELLA. ’

Es EN ESTE MOMENTO, EN DONDE PIDE AL JUEZ: YA SEA
QUE SE LIBRE ORDEN DE APREHENSION: CUANDO NO HAY DETENIDO; O --
QUE QUEDE A SU DISPOSICION Y SE DICTE AUTO DE TERMINO CONSTITU-
CIONAL:, CUANDO HAY DETENIDO. MISMAS CLASES DE CONSIGNACION QUE
VEREMOS A CONTINUACION.

2.4,- TERMINOS PARA RESOLVER.

Aunoue LA ConsTiTucién PoLiTica pe Los EsTapos UnL
pos Mexicanos, Los CODI1GOS DE PROCEDIMIENTOS PENALES, TANTO EL
FEDERAL COMO LOS DEL FUERO COMON, LAS LEYES ORGANICAS Y REGLA--
MENTOS DE LAS DIVERSAS PROCURADURIAS DE JUSTICIA. NO MENCIONAN
CON PRECISIGN EL TERMIND QUE DEBE DE TENER EL AGENTE DEL MINIS~
TER10 POBLICO PARA EJERCITAR LA ACCION PENAL, TANTO CUANDO SE -
TIENE A ALGON SUJETO DETENIDO COMO CUANDO NO SE TIENE: DURANTE
EL PERIODO DE LA AVERIGUACIAGN PREVIA, ALGUNOS AUTORES TRATAN DE
SENALAR TAL TERMINO O TRATAN DE INTERPRETAR ALGUNOS PRECEPTOS -
LEGALES PARA OTORGARLE UNA PRERROGATIVA A LAS PERSONAS QUE SON
DETENIDAS EN ESTE PERIODO DEL PROCEDIMIENTO PENAL, Y AST HACER
CESAR DE ALGUNA MANERA TODA LA SERIE DE IRREGULARIDADES QUE SU-



FREN LAS PERSONAS DETENIDAS EN ESTA ETAPA PROCEDIMENTAL, AL SER
PRIVADAS POR SU LIBERTAD POR DOS O TRES DiAS, SIN QUE EXISTA --
NINGON PRECEPTO LEGAL QUE APURE AL AGENTE DEL MINISTERIO PdBLI-
CO A TOMAR EN FORMA EXPEDITA, LA DECISIéN DE EJERCITAR O NO LA

ACCION PENAL.

AL HABLAR DEL LAPSO DE TIEMPO QUE DEBE DURAR LA --
AVERIGUACION PREVIA, EL MAESTRO GUILLERMO CoLfN SANCHEZ, NOS EX
PoNE: "NiNGON PRECEPTO LEGAL SENALA EL TIEMPO QUE DEBE DE DURAR
LA AVERIGUACIGN: DE TAL MANERA GUE ESTARA AL ARBITRIO DEL MINIS
TERIO PUBLICO DETERMINARLO CUANDO NO HAY DETENIDO:...CUANDO HAY
DETENIDO, SE HA DICHO GUE cOMO LA CONSTITUCIAN DE LA REPGBLICA
ESTABLECE: 'TAMBIEN SERA CONSIGNADO A LA AUTORIDAD G AGENTE DE
ELLA, EL GUE REALIZADA UNA APREHENSION, NO PUSIERE AL DETENDO
A DISPOSICION DE SU JUEZ, DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS SI--
GUIENTES...  (ARTicuro 107, FraccION XVIIT); eLLo oBLIGA AL M1~
N1STER1O PUBLICO A LLEVAR A CABO LA CONSIGNACION CON DETENIDO -
EN EL TERMINO CITADO.”"(36)

EN CONSECUENCIA DE LO ANTERIOR. LOS PROCURADORES -
HAN ACORDADO CONTINUAMENTE QUE CUANDO EXISTE DETENIDO, LA AVERL
GUACIOGN PREVIA NO PUEDE IR MAS ALLA DE VEINTICUATRO HORAS. EL
MAESTRO CEsSAR AucuUsTO OSORIQ v NIETO, AL CITAR EL TERMINO GUE -
DEBE DE DURAR LA AVERIGUACIGN PREVIA O ETAPA PREPARATORIA DEL -
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, ENUNCIA UNO DE TANTOS ACUERDOS AL
DECIR: "EL Acue’Rpo A/30/78 pE 14 DE FEBRERO DE 1978 DETERMINA -
LA 0BLIGACION DEL MiNTSTERIO POBLICO DE RESOLVER LA SITUACION -
JURIDICA DE LAS PERSONAS DETENIDAS EN UN LAPSO MO MAYOR DE VEIN
TICUATRO HORASI..."(37)

POR LO ANTERIORMENTE ESCRITQ, ES EVIDENTE QUE PARA
ALGUNOS AUTORES: COMO EL MAESTRO GUILLERMO'CDLfN SAN:HEZ, EL ==

(36) DerecHo Mexicano De PROCED!MIENTOS PENALEs. P._233 R
(37) La éXERlGUACION PREVIA- 5% Ep., México, Ep: PORRUA- 1990.
p. b, e R S




TERMINO QUE TIENE EL AGENTE DEL MINISTERIO. PﬁaLIqojPAﬁApETERML
NAR SI EJERCITA O NO LA ACCION PENAL, ES Da“vél 'kQUﬁTRD”ﬁURAS|
DE ACUERDO, SEGUN ELLOS. CON LO DISPUESTO' PoR ‘E RTicuL0:107,
FRACCIGN XVIII pE LA CoNsTITUCION GENERAL DE LA REPUBL]CA: YA =
GUE EN SU PARRAFO ANTEPENOLTIMO ESTABLECE LA OBLIGACION DE PO--
NER A DISPOSICION DEL JUEZ AL DETENIDO DENTRO. DE LAS VEINTICUA-
TRO HORAS, CONTADAS A PARTIR DE SU DETENCION.

COMO ANALIZAREMOS MAS ADELANTE, ESTE PRECEPTO CONS
TITUCIONAL, HABLA DE UNA APREHENSION, ENTENDIENDOSE ESTA COMO -
LA ORDEN GIRADA POR JUEZ PENAL COMPETENTE. ESCRITA, FUNDADA Y -
MOTIVADA PARA QUE SE LE PRIVE DE LA LIBERTAD A UNA PERSONA Y --
SEA LLEVADA ANTE EL JUZGADOR PARA DETERMINAR SU CULPABILIDAD O
INCULPABILIDAD DURANTE EL PROCEDIMIENTO! LO QUE QUIERE DECIR --
QUE YA EXISTE UNA CONSIGNACION POR PARTE DEL MINISTERIO PGBLICO
QUE INICIO LA AVERIGUACION PREVIA, Y QUE ADEMAS ESA MISMA INSTL
TUCION, PERO YA COMO PARTE EN EL JUICIO. SOLICITO AL Juez Que -
SE GIRE UNA ORDEN DE APREHENSIGN. POR LO QUE SE DEDUCE QUE YA
NO SE ENCUENTRA EN LA PRIMERA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, QUE ES -
EL DE LA AVERIGUACIOGN PREVIA, SINO EN OTRO PERTODO DIFERENTE cQ
MO LO ES EL DE PREPARACION A PROCESO.

POR LO ANTES VERTIDO ES EVIDENTE QUE NO EXISTE UN
PRECEPTO CLAROD Y PRECISO QUE ORIGINE UNA. OBLIGACIGN AL AGENTE -
DEL MINISTERIO PUBLICO PARA DETERMINAR HASTA-GUE MOMENTO SE DE-
BE DE EJERCITAR LA ACCION PENAL.

POR OTRA PARTE, $1 NO SE TIENE DETENIDO, LA CONSIG
NACION VA A PASAR A MESA DE TRAMITE, Y EL UNICO REQUISITD ES --
QUE LA ACCION PENAL HO PRESCRIBA DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLE-
EN ESE SENTIDO gL (Gp160 PENAL. PARA ANOTAR CON MAYOR PRECI---
SI0N ESTAS IDEAS, VAMOS A ESTUDIAR DE MANERA SEPARADA CADA UNO



DE NUESTROS TiPOS DE CONSIGNACION.
2.4.1.- Con DeTeniDO.

Ev arTicuLo 19 CONSTITUCIONAL ESTABLECE EN SU PAR-
TE CONDUCENTE GQUE:

“ArticuLo 19.~ NINGUNA DETENCIGN PODRA --
EXCEDER DEL TERMINO DE TRES DIAS: SIN OUE SE
JUSTIFIQUE CON AUTD DE FORMAL PRISION, EN ~-
QUE SE EXPRESARA..."

DE ACUERDD CON (A GARANTIA OUE ESTABLECE EL ARTICU
L0 16 ConNSTITUCIONAL, SGLO LA AUTORIDAD JUDICIAL PUEDE LIBRAR -
UNA ORDEN DE APREHENSION, Y EN CASQ DE QUE ESTA NO SEA LIBRADA
NO SE PUEDE DETENER A NADIE. CON LAS EXCEPCIONES DEL FLAGRANTE
DELITOD Y EL CASG URGENTE,

EN ESTE MOMENTO, ES NECESARIC HACER UNA DEFINICION
DE LO QUE LA FLAGRANCIA ES; AS{, eL arTicuLo 267 pec CépiGo bE
ProcepiMIEnTOS PENALES PARA Et DISTRITO FEDERAL, ESTABLECE:

“ARTicuLO 267.- SE ENTIENDE QUE EL DELIN-
CYUENTE ES APREHENDIDO EN FLAGRANTE DELITO: -
NG SOLO CUANDD ES ARRESTADD EN EL MOMENTO DE
ESTARLO COMETIENDO: SIND QUE TAMBIEN CUANDO,
DESPUES DE EJECUTADO EL ACTO DELICTUOSO, EL
DELINCUENTE ES MATERIALMENTE PERSEGUIDG."

Es EVIDENTE COMO EL ARTICULO DE REFERENCIA, NOS VA
ESTABLECIENDO COMD UBICAR EL DELITO FLAGRANTE! SE EXTIENDE NO =
$OLG. EN-EL MOMENTO -DE LA COMISION DEL MISMO, SIKO INCLUSIVE HAS
TA CUANDO 'EL SUJETO ES MATERIALMENTE PERSEGUIDO. DERE ENTENDER
SE ESTA MATERIALIDAD EN FORMA CONCRETA, Y QUE HO SE ALARGUE LA



INVESTIGACIGN POR DEAS SIN QUE MATERIALMENTE SEA PERSEGUIVDO. Es
DECIR, LA FLAGRANCIA DEL DELITO ESTARA PRESENTE, DESDE EL MOMEN
TO EN QUE SE COMETE EL DELITO, HASTA QUE EL DELINCUENTE LOGRA -
DARSE A LA FUGA.

Lo ANTERIOR VIENE A COLACION:, DEBIDO A GUE S1 EN -
ESTE PARAMETRO DE TIEMPO EL DELINCUENTE £5 DETENIDO, LA DETEN--
CION ES TOTALMENTE LEGAL. QUEREMOS SUBRAYAR QUE EN TEORLA ¥ -~
CONFORME Al DERECHO EL FLAGRANTE DELITO Y EL CASO URGENTE SON. -
LAS ONICAS FORMAS PARA LA CONSIGNACIGN CON DETENIDO! EN EL CASO
URGENTE, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDE DECRETAR LA DETEN---
CION DE UNA PERSONA, SIEMPRE Y CUANDO EL DELITO SE PERSIGA DE =
OFICIO Y EN EL LUGAR NO EXISTA NINGUNA AUTORIDAD JUDICIAL QUE -
DECRETE LA DETENCION DE DICHA PERSONA: AL RESPECTO CREEMOS QUE
ESTE CASO URGENTE, £S5 IMPOSIBLE QUE SEA APLICADO EN EL DISTRITO
FEDERAL YA QUE EN ESTA CIUDAD CAPITAL EXISTEN SUFICIENTES JUZGA
DOS QUE PUEDEN EMITIR LA ORDEN PARA DETENER A UNA PERSONA.- No
OLVIDEMOS QUE EM LA PRACTICA, LA PoLiciA JUDICIAL DETIENE A LAS
PERSONAS SUJETAS A INVESTIGACION LES INVENTA ALGON DELITO DES--
PUES DE HACER TRANSCURRIDO TIEMPO EXCESIVO, Y LOS REMITE‘AL - -
AcenTe DEL MinisTERIO PdBLICO Y ESTE EJERCITA. ACCI6N FENAL CON
DETENIDO; LO ANTERIOR ES EVIDENTEMENTE V!OLATOR 0 DE" GARANTIAS™
CONSTITUCIONALES: Y PRESUPONE: EVlDENTEMENTE UNA-PRIVACION ILE--
GAL DE LA LIBERTAD. o

TITUCIONs EL CUAL SENALA'

DE cue HABLA EL ART!CULD 03 SE’SUJETARAN A



LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JURID1
CO QUE DETERMINE LA LEY, DE ACUERDO CON LAS
BASES SIGUIENTES:

VITI.- LOoS ALCALDES Y CARCELEROS QUE NO
RECIBAN COPIA AUTORIZADA DEL AUTO DE FORMAL
PRISION DE UN DETENIDO, DENTRO DE LAS SETEN-
TA Y DOS HORAS QUE SERALA EL ARTIcuLo 19, --
CONTADAS DESDE QUE AQUEL ESTE A DISPOSICIOY
DE SU JUEZ, DEBERAN LLAMAR LA ATENCION DE ES
TE SOBRE DICHO PARTICULAR EN EL ACTO MISMO =
DE CONCLUIR EL TERMINO, Y SI NO RECIBEN LA -
CONSTANCIA MENCIONADA: DENTRO DE LAS TRES HQ
RAS SIGUIENTES LO PONDRAN EN LIBERTAD.

Los INFRACTQRES DEL ARTiCULO CITADO Y DE
ESTA DISPOSICIGN SERAN CONSIGNADOS INMEDIATA
MENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE.

TAMBIEN SERA CONSIGNADO A LA AUTORIDAD O
AGENTE DE ELLA, EL QUE REALTZADA UNA APREHEN
SI1ON., NO PUSIERA AL DETENIDO A DISPOSICION -
DE SU JUEZ, DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS
SIGUIENTES. . A

S1 LA DETENCION SE VERIFICARA FUERA DEL -
LUGAR EN QUE RESIDA EL JUEZ, AL TERMINO MEN-
CIONADO SE AGREGARA EL SUFICIENTE PARA RECO-
RRER LA DISTANCIA QUE HUBLERE ENTRE DICHO LY

GAR Y EN EL OUE SE EFECTUO LA DETENCION.

PARA_ ALGUNOS AUTORES, INCLUSIVE TAMBIéN PARA ALGU"-
JUECES PENALES, DE LA FRACCION XVIII EN Su PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO TRANSCRITO. SE DESPRENDE EL TERMINO QUE TIENE EL AGEN-
TE DEL MINISTER1O PﬁBLICD PARA CONSIGNAR CON DETENIDO, Y ESE --
PLAZO SEGUGN ESTE PARRAFO ES DE VEINTICUATRO HORAS: ESTE TERMINO
ES) SEGON ELLOSs TANTO PARA INTEGRAR Y PERFECCIONAR LA AVERIGUA
C16N PREVIA, COMO PARA PONER A DlSPOSICIéN DEL GRGANO JURISDIC-
C1ONAL COMPETENTE A LA PERSONA DETENIDA (PRESUNTO RESPONSABLE)

SIN EMBARGO: NOSOTROS INSISTIMOS EN QUE ESTE PRE-~
CEPTO NO ES CLARO EN CUANTO AL TIEMPO QUE TIENE EL AGENTE DEL -
MINISTER10 PGBLICO PARA CONSIGNAR CON DETENIDO ANTE EL JUEZ Pe-
NAL _COMPETENTE, POR LO QUE VAMOS A DESGLOSAR ESTE PRECEPTO CONS



TITUCIONAL ANTES CITADO. .

EN PRIMER TERMINO TENEMOS QUE, LA FRACCION XVIII -
PARRAFO TERCERO DEL ARTECULO 107 CONSTITUCIONAL: UTILIZA LA FRA
SE "EL GUE REALIZADA.UNA APREHENSION®: SEGUM LA LEY ADJETIVA, Y
LO QUE LA VIDA COTIDIANA NOS MARCA EL UNICO ORGANO ENCARGADO DE
EJECUTAR ALGUNA ORDEN DE APREHENSIGN LO ES LA PoLicia Juprciap,
POR LO QUE CONSIDERAMOS OUE DEBE DE ESTABLECERSE EN FORMA CLARA
QUIEN PUEDE REALIZAR DETENCIONES Y QUIEN APREHENSIONES, ADEMAS
DE PRECISAR TAMBIEN LOS DISTINTOS MOMENTOS EN QUE SE DAN, ES DE
CIR, LA DETENCXéN PUEDE SER EFECTUADA POR CUALQUIER PERSONA, -~
CUANDO SE PRESENTA LA FLAGRANCIA O EL CASO URGENTE, DENTRO DE -
LA ETAPA PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL 0 AVERI~
GUACION PREVIA} MIENTRAS QUE LA APREHENSION, ONICA Y EXCLUSIVA-
MENTE LA REALIZA LA PoLiciA JUDICIAL POR ORDEN DE UN JUEZ PENAL
YA EN €L PERfODO DEL PROCESO, DESPUES DE QUE SE HA DICTADC EL -
AUTO DE FORMAL PRISION: Y NO SE ENCUENTRA EL PRESUNTO RESPONSA-
BLE DETENIDO, ES ENTONCES CUANDO EL 6RGANO JURISDICCIONAL GIRA )
LA ORDEN DE APREHENSION, EN CASO DE CONSIDERARLA PERTINENTE.

UN SEGUNDO ASPECTO ES LA FRASE QUE NOS DICE "OQUE -
CUANDO UNA PERSONA ES APRENDIDA DEBE SER PUESTA A DISPOSICION -
DE SU JUEZ": EN ESTA PARTE YA SE ESTA AGREGANDO LA FIGURA DEL -
OGRGANO JURISDICCIONAL: QUE SEGUN NUESTRA CARTA MAGNA ES EL ONI-
€O QUE PUEDE EXPEDIR UNA ORDEN DE APREHENS1ON. ESTE PRECEPTO -
NOS INDICA QUE DEBE SER PUESTO DENTRO DE LAS VEINTICUATRO HORAS
CONTADAS A PARTIR DE SU APREMENSION. EL PRESUNTO RESPONSABLE, -
ANTE €L JUEZ PENAL QUE GIRO ESA QRDEN DE APREHENSION E INSISTI-
MOS AL HABLARSE DE APREHENSIAON SE ESTA HABLANDO DE UN PERfODO -
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO TOTALMENTE DIFERENTE AL PERfODO EN DON
DE SE INTEGRA EL DELITO., Y EN DONDE SE PUEDE DETENER A UNA PER-
SONA SIN QUE EXISTA UN TERMINO PARA PONERLO A DISPOSICION DEL -



EN CONSECUENCIA TENEMOS QUE EL ORGANO JURISDICCIO-
NAL, SEGON LO ESTABLECE NUESTRA CARTA MAaGNA, Es EL ONICO QUE -~
PUEDE EXPEDIR UN ORDEN DE APREHENSION, PERO NO SIN ANTES HABER-
'SE FORMULADO UNA DENUNCIA O QUERELLA DE UN HECHO QUE SE PRESUMA
DELICTUQOSO ANTE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO., Y QUE ESTE HA
YA AGOTADO TODAS Y CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS NECESARIAS PARA
ACREDITAR LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y COMPROBAR LA PRESUNTA
RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO: PARA EJERCITAR LA ACCION PENAL -
SIN DETENIDO., ANTE €L JUEZ PENAL EN TURNO, SOLICITANDOLE GIRE -
LA ORDEN DE APREHENSIGN, SIEMPRE Y CUANDO EL DELITO DE QUE SE -
TRATE MEREZCA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD Y NO DE PENA ALTER-
NATIVA: Y S1 EN BASE A TODO ESTO EL ORGANO JURISDICCIONAL CONSIL
RA QUE SE CUMPLEN CON TODAS LAS FORMALIDADES QUE LA LEY ESTABLE
CE,» ENTONCES ESTARA EN APTITUD DE GIRAR LA ORDEN DE APREHENSION
QUE EN DERECHO CORRESPONDA.

Es ENTONCES CUANDO. LA PoLicfa JUDICIAL SE AVOCA A
LA LOCALIZACION Y APREHENSION DEL PRESUNTO RESPONSABLE, Y AL MO
MENTO DE APREHENDERLO TIENEN VEINTICUATRO HORAS PARA PONERLO A
DlSPOSXClﬁN DEL JUEZ QUE GIR6 DICHA ORDEN.» SEGGN LO DISPONEN -~
Los ARTicuLos 107 FrAcCCION XVIII CONSTITUCIONAL: ANTES TRANSCRI
T0, Asf coMo EL 225 FrAcCION XX DeEL COpi1go PeENAL PARA EL D1sTRi
T0 FeEperAL EN MATERIA DE Fuero coMUn; ESTE GLTIMO NOS MENCIONA
LO SIGUIENTE:

"ArTicuLo 225.- Son DELITOS CONTRA LA AD-
MINISTRACION DE JUSTICIA, COMETIDOS POR SER-
VIDORES PUBLICOS LOS SIGUIENTES:

AX.- REALIZAR LA APREHENSION SIN PONER AL
DETENIDO A DISPOSICION DEL JUEZ, DENTRO DE -
LAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES A_ESTA, SE
GON LO DISPUESTO POR EL ARTIcuLo 107 FRAC---
crgn XVIII, pAreaFo TERCERO, DE LA CONSTITU-
CION) SALVO LO DISPUESTO EN EL PARRAFO CUAR-
TO DE LA PROPIA FRACCION YA ALUDIDA;"



POR LO QUE EXPRESAN LOS PRECEPTOS LEGALES ANTES --
VERTIDOS, ES HASTA QUE SE CONCRETIZA LA ORDEN DE APREHENSION. -
CUANDO COMIENZA A CORRER EL TERMINO DE VEINTICUATRO HORAS PARA
PONERLO A DISPOSICION DEL JUEZ PENAL, Y NUNCA HACEN MENCIGN DEL
TERMINO QUE DEBE DE TENER EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA
INTEGRAR LA AVERIGUACION PREVIA CUANDO TIENE DETENIDO,

De acuerRpo coON EL ArticuLo 16 CONSTITUCIONAL, EL -
Juez PENAL ES EL UNICO QUE PUEDE ORDENAR LA DETENCION DE UNA --
PERSONA: EL AGENTE peEL MInNIsTERIO POsLIco v ta Pottcia JubiciaL.
NO TIENEN ESA FACULTAD: HECHA EXCEPC!ﬁN DE LA FLAGRANCIA, CUAN-
SE DETIENE A UNA PERSONA EN EL ACTO DE LA COMISION DEL DELITO,
Y DEL CASO URGENTE, ES DECIR, CUANDO NO HAYA JUEZ PENAL EN EL =~
LUGAR EN DONDE SE COMETE EL DELITO.

CoN LOS ANTERIORES COMENTARIOS CONCLUIMOS QUE LA -
DETENCIGN RELIZADA POR EL AGENTE DEL MINISTERI0 PUBLICO Y POR -
LA PoLr1cia JUDICIAL NO TIENE UN TERMINO CLARO Y CONCRETO MARCA-
DO EN LA LEY, PARA POMNERLO A DISPOSICION INMEDIATA DEL JUEZ PE-
NAL COMPETENTE; MIENTRAS QUE CUANDO EXISTE UNA APREHENSION LA -
POLICfA JUDICIAL SI TIENE UN TERMINO, DE VEINTICUATRO HORAS: PA
RA PONERLO A DISPOSICIﬁN DEL JUEZ QUE 0RDEN6 SU CAPTURA, INCU--
RRIENDO EN DELITO EN CASO DE NO HACERLO ASf. POR LO QUE ESTIMA
MAMOS QUE DEBE ESTABLECERSE EN NUESTRAS LEYES UN TéRMlNO PARA ~
GUE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO EJERCITE ACCION PENAL INME
DIATAMANTE, CUANDO TIENE DETENIDO AL PRESUNTO RESPONSABLE, Y --
SANCIONANDO PENALMENTE AL QUE SE EXCEDA EN ESE PLAZO DE TIEMPO.

INSISTIMOS EN QUE NO HAY PARAMETROS ESTABLECIDOS Y
DETERMINATIVOS AL RESPECTO., SINO QUE LA BASE DE LA INTERPRETA--
c16n DE LOS ARTicuLos 19 v 107 &N su FRACCIGN c1TADA DE LA Cons
TITUCION, SE HA ESTABLECIDO QUE S1 EL JUEZ TIENE SETENTA Y DOS



HORAS PARA RESOLVER, INCLUIDAS LAS CUARENTA Y OCHO HORAS PARA ~
TOMAR LA DECLARACION PREPARATORIA, LOGICO ES PENSAR DUE LA AVE~
RIGUACION PREVIA QUE REALIZA EL AGENTE DEL MinIsTERI10 Pstico -~
NO DEBA TARDAR MAS DE ESE TERMINO, Y EL CRETERID QUE HA DE SE--
GUIRSE £5 IGUAL AL DE HABERSE DADO CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN DE
APREHENS1ON, DANDOLE A LA AUTORIDAD QUE DETIENE, LAS VEINTICUA=
TRO HORAS PARA PONER EL DETENIDO A DISPOSICION DEL Juez PeENAL -
COMPETENTE,

AHORA BIEN, UNA VEZ QUE TENEMOS AL DETENIDG POR -~
FLAGRANTE DELITO, EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICOG TIENE GUE --
BUSCAR FORZOSAMENTE DOS ASPECTOS A SABER:

1.~ COMPROBAR LOS ELEMENTOS DEL TIPO PENAL! Y
2.~ ESTABLECER LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD.

L0 ANTERIOR, PARTE. DE LA DEFINICION DE AVERIGUA--~
c1on PREVIA aqug CEsaR Aucusto OsoR1o v NIETO, NOS PROPORCIONA -~
AL DECIR: "COMD FASE DEL PROCEDIMIENTO PENAL PUEDE DEFINIRSE A
LA AVERIGUACION PREVIA COMO LA ETAPA PROCEDIMENTAL DURANTE LA ~
CUAL EL ORGANO INVESTIGADOR REALIZA TODAS AQUELLAS DILIGENCIAS
NECESARIAS PARA COMPROBAR: EN SU CASO, EL CUERPO DEL DELITO Y -
LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD, Y OPTAR POR EL EJERCICIC O ABSTEN-
CION DE LA ACCIGN PENAL.”(38)

EN CONSECUENCIA TENEMOS COMD EL EJERCICIO DE LA AL
CI8H PENAL PARA QUE TENGA REALMENTE VALIDEZ, DEBE DE RESPETAR -
GARANTIAS COMSTITUCIONALES COMO EL TERMINO PARA RESOLVER. EL HE
CHO DE QUE SE ESTABLEZCA EL CUERPO DEL DELITO (LA FIGURA DEL -~
CUERPG DEL DELITO QUEDH DEROGADA DE ACUERDO CON LAS REFORMAS PU
BLICADAS EN EL Diario OriciaL pE ta Feperacidy eL nia 10 pe ENg
RO DE 1994, v EN SU LUGAR SE HABLA DE LA COMPROBACION DE LDS -~

(38) La Averisuacifn Previad p. 15,



ELEMENTOS DEL TIPO) Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD: ADEMAS DE ==
QUE LA PONENCIA DE CONSIGNACION DEBERA CONTENER LOS FUNDAMENTOS
LEGALES ADMINISTRATIVOS MEDIANTE LOS CUALES LA LEY LE OTORGA AL
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO LA POTESTAD PARA EL EJERCICIO DE
LA ACCION PENAL Y LA INVESTIGACION DEL DELITO.

POR OTRO LADO, UNA OBLIGACIAON MAS DEL AGENTE DEL -
MINISTERIO POBLICO AL FORMULAR SU PONENCIA DE CONSIGNACION, ES
SIN DUDA LA ESTABLECIDA BN EL ARTIcuLOo 296 BIS DEL CODIGO DE -~
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DIsTRITO FEDERAL, GUE LO OBLIGA
A HACER UN ESTUDIO SOBRE LA PERSONALIDAD DEL INDIVIDUO, TANTO -
CUANDO SE EJERCITA accibn PENAL: COMO CUANDO FORMULA CONCLUSIO-
NES, SIENDO QUE TAL CIRCUNSTANCIA NUNCA LLEGA A SER.

EN CONSECUENCIA: TENEMOS QUE EL AGENTE DEL MINISTE
RIO POBLICO EN EL MOMENTO QUE ELABORA SU PLIEGD DE CONSIGNACION
CON DETENIDO, VA A EXPRESAR LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES VA A BA
SAR SU ACCléN. EsTo ES LA MOTIVACIﬁN RESPECTIVA POR LA CUAL SE
EJERCITA LA ACCION PENAL. PODEMOS AFIRMAR GUE ESTA SITUACION,
SIGUE UNA NORMA MUY ESPECIAL DEL DERECHO QUE ES: "QUE EL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO DICE LOS HECHOS Y EL JUEZ DIRA EL DERE--
CHO."

PARA PODER ENTENDER TODAS LAS ARGUMENTACIONES AN--
TES VERTIDAS, NOS PERMITIMOS TRANSCRIBIR LA SIGUIENTE JURISPRU-~
DENCIA:

JURISPRUDENCIA
“NINGUNA LEY ESTABLECE UNA SOLEMNIDAD ES-
PECIAL PARA FORMULAR LA ACCION PENAL: BASTA
con QUE EL MINISTERIO POBLICO PROMUEVA LA 1IN
COACION DE UN PROCESO PARA QUE SE TENGA POR
EJERCITADA LA ACCION PENAL RELATIVA, TANTO -
MAS, CUANTO QUE EL EXCESO DE TRABAJO EN LOS



TRIBUNALES PENALES NO ACONSEJARIA NI PERMITL
RfA JUZGAR CON UN CRITERIO MUY RIGUROSO LA =~
FORMA DE ESA PROMOCIOGN., BASTANDO PARA LOS FJ
NES DE UN PROCEDIMIENTO REGULAR- CON QUE = =
EXISTA EL PEDIMENTQ RESPECTIV

(Quitnva Epoca: Tomo XXX, PAG. 1402, Ca---
RRASCO GARCiA, MARINA)."(39)

PoR OTRO LADO, ES CIERTO QUE LA JURISPRUDENCIA ES—
TABLECE QUE NO SE REQUIERE NINGUNA SOLEMNIDAD EN EL EJERCICIO -
DE LA ACCION PENAL, SINO QUE BASTA SOLO EL PEDIMENTO: TAMBIEN -
ES CIERTO QUE EL ARTiCULO 16 CONSTITUCIONAL. SI OBLIGA A QUE EL
AGENTE DEL MINISTERIO POBLTICO MOTIVE SU FUNCION RESPECTO DEL CA
SO CONCRETO A TRAVES DE LA FUNDAMENTACION QUE LAS LEYES LE OTOR
GAN PARA PODER EJERCITAR LA ACCION PENAL

En CONSECUENCIA TENEMOS QUE EL AGENTE DEL MINISTE-
RI0 PUBLICO AL ELABORAR SU PONENCIA DE CONSIGNACION CON DETENI-
DO DEBE CITAR LOS FUNDAMENTOS DE LA LEY GUE LO AUTORIZAN A AC-~
_TUAR, ESTO NO ES TOTALMENTE RIGIDO. YA QUE NO SE REQUIERE QUE -
EL DELITO POR EL QUE SE ACUSA ESTE FUNDADD O SENALE SU FUNDAMEN
TACION, YA QUE ESTAS SITUACIONES., SON POTESTATIVAS DEL JUugz Pe-
NAL:» EL CUAL INCLUSO PUEDE RECLASIFICAR EL DELITO CUYA MOTIVA--
c16N EXCITO AL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA EJERCITAR LA
ACCION PENAL.

QUEREMOS HACER NOTAR QUE LO QUE MAS NOS INTERESA -
DEL CONTENIDO DEL PRESENTE TRABAJO: EN CONCRETO, ES EL TERMINO
QUE DEBIERA TENER EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA CONSIG-
NAR A UNA PERSONA QUE SE ENCUENTRA DETENIDA Y PUESTA A SU DISPQ
SICION PARA REALIZAR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE PROBABLEMENTE IN
CULPEN A ESA PERSONA DETENIDA} PUES COMO SE VE EN LA VIDA COTI-
DIANAs LA PoLicia JUDICIAL DETIENE A UNA PERSONA SIN UNA ORDEN
JUDICIAL, SIN FLAGRANCIA Y SIN QUE SE PRESENTE EL CASO URGENTE,
(39) Citapo por GARCIA RAMIREIZ, SERGIO v ADATO DE IBARRA, VICTO

RIA. ProNTUARIO DEL ProcEso PewaL Mextcawo: 3* ep.. MExico
Ep. PorrUA, P. 31.



MISMOS REQUISITOS QUE SON EXIGIDOS POR LA LEY SUPREMA DE NUES--
TRO PAfS: Y LO MANTIENEN INCOMUNICADO PRESIONANDOLO TANTOC FfsI-
CA COMO PSICOLOGICAMENTE DURANTE UN LAPSO DE TIEMPO EXCESIVAMEN
TE PROLONGADO: PARA ARRANCARLE UNA DECLARACION, GUE A LA POSTRE
SERA UTILI1ZADA COMO PRUEBA EN SU CONTRA,» Y Asf SER SERALADO: EL
DETENIDD, COMO PRESUNTO RESPONSABLE DE LA COMISION DE UN DELITO
DETERMINADO, QUE EN OCASIONES ESTE JAMAS COMETIO.

Y AON EN EL CASO DE LA FLAGRANCIA, CUANDO SORPREN-
DEN A UN SUJETO COMETIENDO UN I1LICITO, LO LLEVAN A LOS SEPAROS
DE LA PoLicfA JuDICIAL, 0 INCLUSIVE A LA MISMA AGENCIA INVESTI-
GADORA DEL MiNISTER1O P{BLICO, LO SOMETEN A DIVERSOS "INTERROGA
TORIOS” Y LOS TRASLADAN DE UN LUGAR A OTRO, Y TODO ESTO SIN LI-
MITACION ALGUNA, EN CUANTO AL TIEMPO QUE DEBE DE ESTAR A DISPO-
s1ci8N DE LAS AUTORIDADES INDAGATORIAS) PUES SUPUESTAMENTE, AR~
GUMENTAN A VECES:; NECESITAN A ESTA PERSONA EN SU PODER PARA SO-
METERLO A UNA INVESTIGACIOGN EXHAUSTIVA PARA EL ESCLARECIMIENTO
DEL DELITO QUE ESTABA COMETIENDO: MAXIME CUANDO ESE JLiCITO ES
COMETIDO POR VARIOS SUJETOS Y ALGUNO DE LOS COMPLICES ESTA PRE-
FUGD., Y RETIENEN AL PRESUNTO RESPONSABLE CON EL FIN DE ARRANCAR
LE EL POSIBLE PARADERO DEL EVASOR DE LA JUSTICIA:, O 10 RETIENEN
PARA QUE A TRAVES DE LAS MOLTIPLES PRESIONES DE QUE ES OBJETO -
SE DECLARE CULPABLE DE OTROS DELITOS QUE NO HA COMETIDO.

Y COMO DENTRO DE NUESTRO AMBITO JUREDICO, NI LA =--
CONSTITUCION NI LAS LEYES SECUNDARIAS ADJETIVAS QUE DE ELLA EMA
NAN,» EXISTE PRECEPTO ALGUNO QUE INDIGQUE EN FORMA CLARA Y PRECI-
SA QUE TERMINO DEBEN TENER TANTO LA Potrcia JubicravL coMo EL ---
AcenTe DEL MINISTER1O PUBLICO PARA PONER A DISPOSICION qe_una-j‘
JuEZ PENAL AL SUJETO DETENIDO, ESTAS AUTORIDADES ABUSAN'DE_ESTA

LAGUNA JURFDICA Y PONEN A DISPOSICION DEL JUZGADOR. AL SUJETO =" "

PRIVADO DE SU LIBERTAD, CUANDO LO CREEN NECESARIOD. CUA‘NDO“Q!‘HE‘



REN O CUANDO SE LES PRESIONA A TRAVES DE LA SUSPENSION PROVISIQ
NAL DEL ACTO RECLAMADO EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

CoMO LO HEMOS ANOTADO CON ANTELACION, SOLO EXISTE
EN FORMA VAGA UN TERMINO A ESTE RESPECTO:. MISMO QUE ES MENCIONA
Do POR LOS ARTicuLos 107 en su rrRAcciOn XVIII pE LA CowsTrTU---
c16n GENERAL DE LA ReplOBLICA, Y POR EL ARTicULO 225 FRACCION XX
pEt C6p16o PeNAL. ESTE TERMINO YA ANALIZADO ANTERIORMENTE, NO
ES CLAROD Y DA LA PAUTA PARA QUE SEA INTERPRETADO DE DIVERSAS MA
NERAS Y CONVENIENCIAS.

Los PRECEPTOS EN ESTUDIO SON MUY GENERICOS, PUES -
NO HABLAN EN CONCRETO A QUE AUTORIDAD SE REFIEREN, NI LA POSI--
BLE PENA QUE DEBE SER I[MPUESTA A LOS QUE INCURRAN EN UNA DETEN-
cIGN POR TIEMPO PROLONGADO.

POR OTRO LADO: SE ESTA HABLANDO DE UNA APREHENSION
ENTENDIENDOSE ESTA COMO LA ORDEN GUE GIRA UN ORGANO JURISDICCIQ
NAL PARA QUE SE PRIVE DE LA LIBERTAD A UNA PERSONA, Y ESTA SE -
DA CUANDO EL AGENTE DEL MiNISTERIO PUBLICO YA REALIZO TODAS LAS
DILIGENCIAS NECESARIAS PARA LA COMPROBACION DE LOS ELEMENTOS ~-
DEL TIPO Y AGREDITA LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DE ALGUIEN Y -~
CONSIGNA LOS HECHOS AL Juez PENAL, POR LO QUE AL HABLAR DE APRE
HENSION SE ENTIENDE QUE YA SE ESTA EN EL PERTODO DEL PROCESO Y
NO EN EL DE PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, ADE--
MAS QUE PARA QUE LA DETENCION 0 PRIVACION DE LA LIBERTAD SEA LE
GAL ES NECESARIO QUE EL MINISTERIO P{BLICO SOLICITE AL JUZGADOR
ORDENE LA ORDEN DE APREHENSION: Y NO SE HABLA NUNCA DEL TERMINO
QUE TIENE PARA CONSIGNAR A UNA PERSONA OUE ES DETENIDA DURANTE
EL PERIDO DE PREPARACION AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL., PUES
COMO YA VIMOS EN LA APREHENSION EXISTE UN TERMINO DE VEINTICUA-
TRO HORAS PARA PONER A DISPOSICION DEL JUEZ AL APREHENDIDO, PE-



RO EN LA DETENCIBN DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA NO EXISTE TER
MINO ALGUNO: SIENDO APROVECHADA ESTA LAGUNA JUREDICA POR LAS AU
TORIDADES INVESTIGADORAS PARA COMETER ARBITRARIEDADES.

Es POR ESO, QUE ESTIMAMOS NECESARIO SE REFORME 0 -
SE ADICIONE TANTO EN LA CoNsTiTucidn Potitica pe Los EsTADOS --
Unipos MEXICANOS, PARA QUE SE ELEVE A RANGO DE GARANTIA INDIVI-
DUAL: Y COMO CONSECUENCIA, SE LLEVEN A CABO ESAS ADICIONES O RE
FORMAS TAMBIEN EN LAS LEYES PROCEDIMENTALES PENALES, PARA QUE -
SE LE F1JE UN TERMINO CLARO Y PRECISO AL AGENTE DEL MINISTERIO
POBLICO PARA QUE CONSIGNE DENTRO DE ESE TERMINO, A LOS DETENI--
DOS CUANDO CAEN EN LOS SUPUESTOS DEL FLAGRANTE DELITO 0 DEL CA-
SO URGENTE, DENTRO DE LA AVERIGUACION PREVIA, Y AS{ PROTEGER A
LOS INDIVIDUOS CONTRA CUALQUIER TIPD DE ABUSO POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA PERSECUCION DE LOS DELITOS.

2.4,2.- SIN DETENIDO.

EN LO QUE SE REFIERE A LA PONENCIA DE CONSIGNACION
SIN DETENIDO, SE SIGUEN LOS MISMOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS PA
RA TODA LA PONENCIA DE CONSIGHACIONES, ESTO ESs» QUE EXISTA LA -
MOTIVACION LEGAL PARA ELLO Y EL FUNDAMENTO CORRESPONDIENTE. PE
RO POR LO QUE SE REFIERE AL TERMINO PARA RESOLVER: ESTA SITUA--
CION HA DE ALARGARSE SUFICIENTEMENTE SOLO SIGUIENDO LOS TERMI--
NOS DE LA PRESCRIPCION.

Asf, eL arTfcuLo 102 peEL COpIGO PENAL ESTABLECE:

“ArticuLo 102.- Los PLAZOS PARA LA PRES--
CRIPCION DE LA ACCION PENAL: SERAN CONTINUOS
EN ELLOS SE CONSIDERARA EL DELITO CON SUS MO
DALIDADES, Y SE CONTARAN:

.~ A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE CONSU-



MO EL DELITO. SI FUERE INSTANTANEO:
I1.- A PARTIR DEL DiA EN QUE SE REALIZO -
EL ULTINO ACTO DE EJECUCION O SE OMITIO LA -
CONDUCTA DEBIDA, S! EL DELITO FUERE EN GRADO
DE TENTATIVA; ’
. 1I1,- Despe €L piAa EN QUE SE REALIZO LA -
OLTIMA CONDUCTA, TRATANDOSE DEL DELITO CONTL
NUADO; Y A )
IV.- DESDE LA CESACION DE LA CONSUMACIGN
EN EL DELITO PERMANENTE.”

NOTESE COMO EN LAS CUATRO FRACCIONES ESTABLECIDAS

LOS PLAZOS PARA QUE EMPIECE A CONTAR LA PRESCRIPCION sON CUANDO
DE ALGUNA MANERA SE TIENE CONOCIMIENTO DE LA CONSUMACION DEL DE
LITO, AHORA BIEN, PUDIESEMOS PENSAR QUE PUEDA SER QUE SE SEPA -
QUIEN ES EL DELINCUENTE O NO: COMO SUCEDE EN LAS AVERIGUACIONES
PREVIAS GQUE SE ABREN CONTRA QUIEN RESULTE RESPONSABLE. CONSIDE
RAMOS QUE EN EL MOMENTO EN QUE SE SABE EL DELITO Y EL DELINCUEN
TE: ES EN EL INSTANTE EN QUE DEBE DE EMPEZAR A CORRER LA PRES--
CRIPC1ON: PUEDE CONSIDERARSE QUE EL DELITO PUEDE CONSUMARSE Y -
EL OFENDIDO NO PUEDE DARSE CUENTA SINO PASADOS L0S ANoS.

POR OTRO LADO, TENEMOS GUE LOS CRITERIOS ESTABLECL
DOS EN LOS ARTicuLos 101, 103, 104 v 105 topos pEL CGpIGO Sus--
TANTIVO PENAL., NOS HABLAN DE UNA PRESCRIPCION POR EL SIMPLE PA-
S0 DEL TIEMPO. ES DE ESPECIAL REFERENCIA, SOBRE LA PRESCRIP-=-=
cién eL ArRTIcuLo 105 pet Cdprso Penat pasa EL DistriTo Feperal.
QUE ESTABLECE:

“ArTicuLo 105.- LA ACCION PENAL PRESCRIBJ
RA EN UN PLAZO IGUAL AL TERMINO MEDIO ARITME
TICO DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD QUE
SENALA LA LEY PARA EL DELITO QUE SE TRATE, -
PERO EN NINGON CASO SERA MENOR DE TRES AROS.”

AUNQUE NUESTRO TEMA DE TESIS NO ES HABLAR DE LA ==



PRESCRIPCIGN, HEMOS ABORDADO ESTA FIGURA, PUESTO QUE ES EL TER-
MINO QUE TIENE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA CONSIGNAR
UNA AVERIGUACION PREVIA SIN DETENIDO, ESTO ES, QUE EN LOS PLA-<
205 MENCIONADOS EN LAS CUATRO FRACCIONES DEL ARTicuro 102 peL -~
Cop160 PENAL ANTES TRANSCRITO, VA A EMPEZAR A CORRER LA PRESCRIP
c16N  PARA QUE EL AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO PUEDA EJERCITAR
SU ACCIGN PENAL SIN DETENIDO: ESTO ES,» EN UN TIEMPO IGUAL AL --
TERMINO MEDIO ARITHETICO, QUE NUNCA SERA INFERIOR A TRES ANOS,

Y DOS ANOS St E£L DELITO SOLAMENTE MERECIERE DESTITUCION, SUSPEN
c1ON, PRIVACION O INHABILITACIGN DE UN DERECHG; Y EL ARTicuLO -
104 peL MmisMo CO6D1GO PENAL, MENCIONA UN PLAZO DE UN ANO ST EL -
DELITO SOLO MERECIERE MULTA O PENA ALTERNATIVA O CONFORME AL AR
TicuLo 107 peL COp160 SUSTANTIVO PENAL: CUANDO LOS DELITOS QUE
SE PERSIGUEN POR QUERELLA, EL OFENDIDO TENDRA UN ARO PARA FORMU
LARLA.

ESTOS SERAN: LOS TERMINDS ESTABLECIDOS PARA QUE EL
AGENTE DEL MINISTERIO PdaL1CcO PUEDA EJERCITAR SU ACCION PENAL -
SIN DETENIDO, ADEMAS DE QUE EN LA MISMA PONENCIA DE CONSIGNA=--
CléN- DEBE SERALAR SU PEDIMENTO LEGAL, £S DECIR., GUE TIPO DE OR
DEN SOLICITA QUE EL JUEZ DECRETE: YA QUE EN LOS DELITOS QUE PRJ
VAN DE LA LIBERTAD, SE DEBE SOLICITAR LA ORDEN DE APREHENSION
Y EN LOS DE PANA ALTERNATIVA: SOLAMENTE SE SOLXCITARA UNA ORDEN
DE COMPARECENCIA.

POR OTRO LADO: QUEREMOS HACER MENCION QUE TODAS Y
CADA UNA DE LAS GARANT{AS CONSTITUCIONALES DE LAS GUE HABLARE--
MOS DENTRO DEL PROCEDIMIENTO., SON ACCESIBLES DIRECTAMENTE DEN--
TRO DE LA AVERIGUACION PREVIA. ESTO ES, LAS GARANTIAS DE DEFEN
SA, DE AUDIENCIA, DE BREVEDAD EN EL PROCEDIMIENTO, Y EN GENERAL
LAS CONTEMPLADAS DESDE EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL HASTA EL -
ARTICULO 23 DEL MISMO ORDENAMIENTO LEGAL: SON GARANTIAS INDIVI-



DUALES QUE DEBEN DE RESPETARSE A TODAS LAS PERSONAS, INCLUSO EN
LA AVERIGUACIGN PREVIA, Y EL AGENTE DEL MINISTERIO PiBLICO Y ==
LOS AUXILIARES DE éSTE: INCURREN EN RESPONSABILIDAD EN EL MOMEN
TO EN QUE NO VELA POR ESTAS.

ANTES DE CONCLUIR EL PRESENTE CAPITULO QUEREMOS HA
CER UN ESTUDIO DE LAS RECIENTES REFORMAS QUE HAN SUFRIDO, TANTO
NUESTRA CARTA MagNA, asi como L COpiGo pE PROCEDIMIENTOS PENA-
LES PARA EL DisTRITO FEDERAL Y EL C6p1G0 FEDERAL DE PROCEDIMIEN
TOS PENALES: REFORMAS Y MODIFICACIONES QUE VIENEN A REFORZAR ==
LOS COMENTARIOS AGUI VERTIDOS: AST COMO LAS PROPUESTAS REALIZA-
DAS: MISMAS QUE FUERON REALIZADAS CON ANTERIORIDAD A LAS REFOR-
MAS EN MENCION, POR LO QUE PASAREMOS A REALIZAR £L ANALISIS cO-
RRESPONDIENTE.

Con FECHA 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993, APARECEN PUBLI-
CADAS VARIAS REFORMAS A NUESTRA ConsTIiTucION PorfTtica pe ros Es
TADOS Unipos Mexicanos, EN EL D1ario OFiciaL DE LA FEDERACIGN,
DENTRO DE LAS CUALES DESTACA POR TENER RELACIéN DIRECTA CON -~ -
NUESTRO TEMA DE TESISs LAS REALIZADAS AL ARTicuro 16 ConsTvITU--
CIONAL, EN EL CUAL YA SE ESTABLECE UN TERMINO DE CUARENTA Y - -
OCHO HORAS PARA EJERCITAR LA ACCION PENAL CUANDO SE TIENE AL --
PRESUNTO RESPONSABLE DETENIDO, DICHO ARTICULO REFORMADC EN SU -
PARTE CONDUCENTE DICE LO SIGUIENTE:

"ARTicuLo 16.=- NINGUN INDICIADO PODRA_SER
RETENIDO POR €L MINISTERIO POBLICC POR MAS -
DE CUARENTA Y OCHO HORAS, PLAZQ EN QUE DEBE-
RA ORDENARSE SU LIBERTAD O PONERSELE A DISPQ
SICION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL; ESTE PLAZO
PODRA DUPLICARSE EN AQUELLOS CASOS QUE LA ==
LEY PREVEA COMO DELINCUENCIA ORGANIZADA. To
DO ABUSO A LO ANTERIORMENTE DISPUESTO SERA -~
SANCIONADO POR LA LEY PENAL.”



COMO SE HA VISTO DURANTE EL ESTUDIO DEL PRESENTE -
TRABAJO DE TESIS, HACfAMOS EL COMENTARIO DE LA NECESIDAD DE QUE
EXISTIERA UN TERMINO, INCLUSIVE A NIVEL CONSTITUCIONAL PARA QUE
SE ELEVARA A RANGO DE GARANTIA INDIVIDUAL, PARA FORZAR AL AGEN-
TE DEL MINISTERIO PUBLICO A EJERCITAR EN FORMA INMEDIATA SU AC-
CION PENAL ANTE EL JUEZ PENAL COMPETENTE, CUANDO DURANTE LA AVE
RIGUACION PREVIA DETIENE A UNA PERSONA EN FLAGRANTE DELITO 0 EN
EL CASO URGENTE. EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL REFORMADO YA ESTA-
BLECE DOS TERMINOS CLAROS Y PRECISOS. EL PRIMERO DE CUARENTA Y
O0CHO HORAS PARA QUE EL GRGANO INVESTIGADOR ORDENE LA LIBERTAD -
DEL DETENIDO, O POR EL CONTRARIO: SI YA SE HA REUNIDO Y COMPRO
BADO LOS ELEMENTOS DEL TIPO Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD, QUE
LE MARCA LA LEY, DEBE DE CONSIGNAR AL DETENIDO ANTE EL ORGANO -
JURISDICCIONAL COMPETENTE. £EL SEGUNDO TERMINO QUE TAMBIEN ESTA
BLECE ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL REFORMADO. ESTABLECE QUE - -
CUANDO LA LEY PREVEA QUE UN DELITO FUE COMETIDO POR DELINCUEN--
CIA ORGANIZADA, Y SE ENCUENTRA PERSONAS DETENIDAS EN FLAGRANCIA
0 EN CASO URGENTE, EL TERMINO PODRA DUPLICARSE; ES DECIR, EL --
TERMINO SE AMPLIA HASTA POR NOVENTA Y SEIS HORAS PARA EFECTUAR
TODAS LAS DILIGENCIAS ENCAMINADAS A LA COMPROBACION DE LOS ELE-
MENTOS DEL TIPO Y DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE LOS DETENI-
DOS, PARA PODER EJERCITAR ACCION PENAL ANTE EL ORGANO COMPETEN-
TE.

Comn DICHOS PLAZOS QUE MARCA EL ARTIicuro 16 Cowsti-
TUCIONAL REFORMADO, PARA QUE EL AGENTE DEL MINISTERIO PiUBLicO -
CONSIGNE CUANDO TIENE DETENIDO EN LA ETAPA IDAGATORIA, ESTAMOS
TOTALMENTE DE ACUERDO, PUES AL EXISTIR UN LAPSO DE TIEMPO DETER
MINADO PARA LA DURACION DE LA AVERIGUACION PREVIA CON DETENIDO.
SE EVITARA QUE A LAS PERSONAS SE LES SIGA DETENIENDO, TORTURAN-
DO E INCOMUNICANDO POR PARTE DE LA Poricfa JuprciaL v oeL Minis
TERIO PUBLICO, DURANTE TIEMPO PROLONGADO PARA PRESIONARLOS Y --



OBLIGARLOS A HACER DECLARACIONES: MUCHAS VECES DE HECHOS QUE NO
REALIZARON, PARA ENCONTRARLOS CULPABLES.

LA ESENCIA DEL PRESENTE TRABAJO ERA HACER NOTAR LA
FALTA DE UN TERMINO CONCRETO QUE LIMITARA AL AGENTE DEL MINISTE
R10 POBLICO, EN CUANTO AL TIEMPO EN QUE DEBE TENER DETENIDA A -
UNA PERSONA DENTRO DE LA ETAPA PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, Y PROPONER QUE DICHO TERMINO SE ESTABLECIERA TAN-
T0o EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA COMO EN LAS LEYES
SECUNDARIAS QUE DE ELLA EMANAN, PARA EVITAR EL CONCULCAMIENTO -
DE GARANTIAS INDIVIDUALES EN ESTA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO, EN ~
CONTRA DE CUALQUIER PERSONA QUE PUEDA SER DETENIDA EN ESE MOMEN
TO. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE PUEDAN SER RESPONSABLES O NO, DEL
DELITO QUE SE LES IMPUTE: PUES EL SIMPLE HECHO DE TENER A UNA =~
PERSOMA DETENIDA POR TIEMPO PROLONGADO Y SIN COMUNICACIGN ALGU-
NA CON EL MUNDO EXTERIOR, LO PRESIONA PARA REALIZAR DECLARACIO-
NES ANTE ESTAS AUTORIDADES INVESTIGADORAS.

0BVIAMENTE AL SER REFORMADA NUESTRA CARTA Magna. -
LAS LEYES SECUNDARTAS EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO PENAL, TAM--=
BIEN HAN SUFRIDO CAMBIOS. EN PRIMER TERMINO COMENTAREMOS LAS -
REFORMAS REAL1ZADAS AL COpIGo FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
MISMAS QUE FUERON PUBLICADAS EN EL D1ARTO OFICIAL DE LA FEDERA™
cién eL ofa 10 pe enero DE 1994.

ENTONCES DIREMOS QUE UNA DE LAS REFORMAS REALIZA--
DAS AL MENC1ONADO (6D160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES: MIS
MA QUE SE RELACIONA DIRECTAMENTE CON EL TEMA DEL PRESENTE TRABA
JO. ES LA PLASMADA EN EL ARTICULO 194 BIS DEL ORDENAMIENTO LE--
GAL CITADOs Y QUE A LA LETRA DICE:

“ArticuLo 194 BIs.- EN LOS CASOS DE DELI---



TO FLAGRANTE Y EN LOS CASOS URGENTES, NINGON
INDECIADO PODRA SER RETENIDO POR EL MINISTE-
R10 PUBLICO POR MAS DE CUARENTA Y OCHO HORAS
PLAZO EN EL QUE DEBERA ORDENAR SU LIBERTAD O
PONERLO A DISPOSICIGN DE AUTORIDAD JUDICIAL.
ESTE PLAZO PODRA DUPLICARSE EN LOS CASOS DE

DELINCUENCIA ORGANIZADAs QUE SERAN AQUELLOS

EN LOS GUE TRES O MAS PERSONAS SE ORGANIZAN

BAJO LAS REGLAS DE DISCIPLINA Y JERARGQUTA PA
RA COMETER DE MODO VIOLENTO O REITERADO 0O ==
CON FINES PREDOMINANTEMENTE LUCRATIVOS..."

DE LO ANTERIORMENTE TRANSCRITO SE DESPRENDE QUE DE
CHO PRECEPTO LEGAL ADOPTA LOS MISMOS TERMINOS QUE ESTABLECE LA
ConsTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, SENALANDOLE AL AGENTE DEL
MiN1sTERIO PlBLico FEDERAL uN PERTODO DE TIEMPO LIMITADO PARA -
EJERCITAR LA ACCION PENAL CUANDO TIENE DETENIDO; PERO ADEMAS --
NOS DEFINE LO QUE SE DEBE DE ENTENDER POR DELINCUENCIA ORGANIZA
DA. ESTA DELINCUENCIA ORGANIZADA SE DA, SEGUN ESTE PRECEPTO LE
GAL: CUANDO SE REUNEN TRES O MAS PERSONAS DE MANERA ORDENADA, =
CON CIERTAS REGLAS A SEGUIR Y BAJO UN MANDO QUE LES ORDENA DE-~
LINQUIR EN FORMA VIOLENTA Y REITERADA CON FINES NETAMENTE LUCRA
TIVOS.

0TRO ASPECTO IMPORTANTE GQUE SE DESPRENDE DE ESTE =
arTicurLo 194 Brs REFORMADO, DEL CADIGO ApJETIVO FEDERAL. ES QUE
SI LA INTEGRACIGN DE LA AVERIGUACION PREVIA REQUIERE MAS TIEMPO
DE LAS CUARENTA Y OCHO 0 DE LAS NOVENTA Y SEIS HORAS, SEGON EL
CAS0, PARA SU INTEGRACION. EL AGENTE DeL MinisTerio PlsLico TIE
NE QUE DEJAR EN LIBERTAD AL DETENIDO PARA PROSEGUIR CON LA INTE
GRACION DE LA MISMA} PERO EL ORGANO INVESTIGADOR PUEDE SOLICI--
TAR AL JuEz PENAL, EL ARRAIGO CON VIGILANCIA DEL INDICIADO PARA
QUE NO EVADA LA ACCION DE LA JUSTICIA.

TAMBIEN QUEREMOS HACER MENCION DE LAS REFORMAS CON ..’

TENIDAS EN EL ARTIcULO 134 DEL M1SMO C6DIGO PROCEDIMENTAL FEDE- "%’



RAL: MISMO QUE EN SU PARRAFO CUARTO ESTABLECE LO SIGUIENTE:

,“ArTicuto 134.- EN €ASO DE QUE LA DETEN--
C16N DE UNA PERSONA EXCEDA DE LOS PLAZOS SE-
faLADOS EN EL ARTicuLo 16 DE LA CoNsSTITUCION
PoLITICA CITADA, SE PRESUMIRA QUE ESTUVO IN-
COMUNICADA: Y LAS DECLARACIONES GUE HAYA EML
TIDO EL INDICIADO NO TENDRAN VALIDEZ.”

PoR LO TANTOD, Y DE ACUERDO AL ARTICULO CITADO, SI
COMPROBAMOS QUE UNA PERSONA FUE DETENIDA EN UN LAPSO DE TIEMPO
MAYOR AL QUE MARCA LA CONSTITUCION, SE ENTENDRA QUE FUE INCOMU-
NICADA Y SUS DECLARACIONES NO TENDRAN VALOR PROBATORIO ALGUNO:
EM TAL CASO EL ORGAND JURISDICCIONAL, ANTE GUIEN SE CONSIGNE, -
TENDRA QUE DEJARLO EN LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.

Por SU PARTE LAS REFORMAS QUE HA SuFriDe EL (6p160
DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTR1TO FEDERAL, SON SIMILA-
RES AL LAS DEL COD1GO ADJETIVO FEDERAL, Y TAMBIEN FUERON PUBLI-
capas eN EL Diario OficiaL pe tA Feperacidn eL pfa 10 DeE ENERO
DE 1994, EN TAL SENTIDO SOLO ANALIZAREMOS EL OLTIMO PARRAFO DEL
ARTicuLo 268 B1S, QUE NOS ESTABLECE:

"ArTicuro 268 B1s.- EL JUEZ QUE RECIBA LA
CONSIGNACION CON DETENIDO PROCEDERA DE INME-
DIATO A DETERMINAR ST LA DETENCION FUE APEGA
pa A LA ConstiTucidn PoLftica pe Los EsTapos
Unipos MEXICANOS O NO: EN EL PRIMER CASO RA-
TIFICARA LA DETENCION Y EN EL SEGUNDO DECRE-
TARA LA LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.”

B ESTE PRECEPTO ES SIMILAR A LOS ESTABLECIDOS EN EL
Cép16o ApueTivo FEDERAL, Y QUIERE DECIR QUE S1 €L AGENTE DEL Mi
NISTERIO PGBLICO SE EXCEDE DEL TERMINO GQUE TIENE PARA CONSIGNAR
AL INDICIADO DETENIDO: EL Juez PENAL PODRA DEJARLO EN LIBERTAD
CON LAS RESERVAS DE LEY. "



EN coNCLUSIGN DIREMOS QUE DICHAS REFORMAS QUE HAN
SUFRIDO TANTO NUESTRA CONSTITUCION: COMO LAS LEYES PROCEDIMENTA
LES PENALES, ANTES MENCIONADAS, VAN TOTALMENTE APAREJADAS CON -
LOS RAZONAMIENTOS Y PROPUESTAS EXPUESTAS EN EL PRESENTE TRABA--
JO, PUES UNA DE LAS FINALIDADES PRINCIPALES: SINO ES QUE LA - -
PRINCIPAL: ERA EL QUE SE ESTABLECIERA UN TERMINO CLARO Y PRECI-
so AL AGENTE DeEL MINISTERIO PGBLICO: PARA QUE CONSIGNARA CUANDO
TUVIERA DETENIDO EN LA ETAPA PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA -
ACCION PENAL, Y ASf EVITAR LA VIOLACION DE GARANTEAS INDIVIDUA-
LES A LAS PERSONAS QUE SON DETENIDAS POR LAS AUTORIDADES INVES-
TIGADORASs VIENDOSE EN LA NECESIDAD DE SOLICITAR LA SUSPENSION
PROVISIONAL DEL AMPARO INDIRECTO. COMO UNT1CO MEDIO PARA PRESIO-
NAR AL MINISTERIO PUBLICO A CONSIGNAR AL DETENIDO O DEJARLO EN
LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS. PERO DE ESTAS TEMATICAS, YA -
HABLAREMOS CON MAYOR PRECXSXéN EN LOS SIGUIENTES CAPfTULOS-



CAPITULO I1I

EL JUICIO DE AHPARO

Sumar1o: 3.1.- DerFinicibN. 3.2.- PRENI--
sAS FUNDAMENTALES QUE Lo RIGEN. -3.2.1.- Las
GARANTIAS InpDiviDuaLEs. 3.53.- T1ros DE AMPA
Ro. 3,3.1.- Directo. 3.3.2.- INDIRECTO. =
3.4.- SuJgetos QUE INTERVIENEN. 3.5.- Casos
DE PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL (ANALISIS DEL

ArTicuro 103).

S1 BIEN ES CIERTO QUE, CUANDO HABLAMOS DEL EJERCI-
CI0 DE LA ACCION PENAL, SOLAMENTE HACTAMDS REFERENCIA A ALGUNAS
GARANTIAS INDIVIDUALES, PARA ESTE CAP{TULO. VAMOS A ESTABLECER~
LAS EN LO GENERALs, PARA TENER LA OPTICA PRECISA: Y OBSERVAR CO-
M0 EL AMPARO PUEDE EN DETERMINADO MOMENTO SUSPEHDER PROVISTIONAL
MENTE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, ESTO ES,» PUEDE DETENER -
LA AVERIGUACION PREVIA QUE SE ELABORA, AUNQUE CUANDO VUELVEN A
REUNIRSE LOS REQUISITOS. ESTA PUEDE CONTINUAR EN LOS CASOS GQUE
DEFINIREMOS EN EL PRESENTE CAPiTULO.

ASf- PARTIREMOS DE LA DEFINICION DEL JUICIO DE AM=
PARO: PARA LUEGO ESTABLECER LAS PREMISAS GUE LO FUNDAMENTAN Y -
LD RIGEN, ESTABLECIENDO SUS GARANTIAS INDIVIDUALES YA DIRECTA--
MENTE A LA AVERIGUACION PREVIA Y AL EJERCICIO DE LA ACCIéN PE--
NAL,» LUEGO VEREMOS LOS TIPOS DE AMPARO, LOS SUJETOS QUE INTER--
VIENEN EN ESTE JUICIO Y TAMBIEN ANALIZAREMOS LOS CAS0S EN QUE -
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL =
arTicuLo 107 ConSTITUCIONAL.



3.1.- DEFINICION.

DEFINIR LO QUE EL AMPARO ES, NOS COMPROMETE A ESTA
BLECER LA RELACION JURIDICA ENTRE EL GOBERNADO Y EL GOBERNANTE.

YA DESDE LA RevoLuc18N FRANCESA, SE LTJABA LA IDEA
DE QUE LA SOBERANTA ERA DEL PUEBLO, Y QUE ESTE PODR{A PEDIRLE -
CUENTAS AL GOBIERNO., Y QUE DE ALGUNA MANERA MARCAN LOS PARAME--
TROS ENTRE LA RELAC]ﬁM PUEBLO-GOBERNANTE. AHORA BIEN EL DESA--
RROLLO DEL AMPARO NO NACE DE LA NOCHE A LA MANANA, TUVO QUE EVQ
LUCIONAR, A TRAVES DE LOS DIVERSOS SISTEMAS, EN ESPECIAL: "gL =
INTERDICTO DE HOMINE LIBERO EXHIBENDO, LOS PROCESOS DE ARAGON.
EL WRIT OF HABEAS CORPUS HASTA EL WRIT OF ERRORs IN JUNCTION, -
MANDAMUS Y CERTIORARE NORTEAMERICANOS, QUE HA SIDO OBJETO DE ES
PECIAL ESTUDIO POR NUESTROS CONSTITUCIONALISTAS: Y UNOS SE IN--
CLINAN POR LA INFLUENCIA HISPANICA Y OTROS POR LA NORTEAMERICA~
NA. PERO PREVALECE LA OPINION DE QUE NINGUNA CONSTITUCION DE -
AMERTICA LATINA HA SEGUIDO EN SU DESARROLLO EL JUICIO CONSTITU--
CIONAL AMERICANO CON EL ACIERTO DE LA MEXICANA DE 1857: TAMBIEN
SE ESTIMA QUE SI1 EL AMPARO MEXICANO SE ]NSPIR6 EN EL AMERICANO.,
NO POR ESO ES SEMEJANTE UNICAMENTE, SINO SUPERIOR.”(40)

o QUEREMOS ADENTRARNOS A LOS ANTECEDENTES HlSTéRl
COS DEL JUICIO DE AMPARO: TODA VEZ QUE NO SE TRATA DE UN ESTU--
DIO SOBRE EL AMPARC PROPIAMENTE, POR LO QUE CONSIDERAMOS QUE LA
EXISTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, TUVO QUE HABER SEGUIDQ SU HIS-
TORIAL DE DESARROLLO. Y LA LUCHA DE LA SOCIEDAD POR IMPONERLO.:
PARA HACER QUE SUS GARANTfAS FUERAN RESPETADAS POR SUS GOBERNAN
TES: DEBIO HABER SIDO.ARDUA.

PARA MANEJAR UNA DEFINECION VIABLE, EL MAESTRO SE-
BASTIAN ESTRELLA MENDEZ- NOS HACE UNA EXPOSICIGN SOBRE LO ous -

(40) TRUEBA URBINA ALBERTO v TRUEBA BARRERA, JORGE NUEVA LE--
GtstAc1ON pe AMPARG REFORMADA. P, 415, -



ES EL JUICIO DE AMPARD BASADD EN IDEAS FILOSGFICAS, YA QUE EL -
TRATABISTA DIcE: "EL JUICIO DE AMPARO: DE ACUERDO CON LO QUE HE
MOS EXPUESTO. €S LA [NSTITUCION DEFENSORA DE LA PUREZA DE LA --
CoNSTITUCION Y DE LA VIGENCIA DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES, -
CUYO ARRALGO EN WUESTRO PATS ES INNEGABLE: PERD HA CONTRIBUIDO
A LOGRAR ESTE ARRAIGO: LA INSTITUCION QUE FORMA PARTE DE SU ES-
TRUCTURA PROCESAL., LLAMADD INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO RE-
CLAMDD SIN Et CUAL NO poDRIAMOS IDENTIFICARLO. Y guio &s Asf,
PORQUE LA GRANDEZA DE LA SUSPENSION RESIDE EN GUE PRESENTA LDS
DERECHQS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE ANTES DE SU VIOLACION,"(41)

SepAsTIAN EsTRELLA MENDEZ, RESALTA UND DE LOS VALQ
RES ESENCIALES DE LA DEMANDA DE AMPARO, COMO ES SIN DUDA LA 5US
PENSION PROVISIONAL, QUE ES EL TEMA DIRECTO DE NUESTRO TRABAJOS
PERO ANTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DE
LA QUE ABRIMOS YN cAPiTuLO., QUE €5 EL IV. E5 NECESARIO PRIMERD
DEFINIR LO QUE EL AMPARD ES.

Asf pe LA DEFINICION ESTABLECIDA POR EL AUTOR AN--
TES MENCIONADO, NOTAMOS COMO LLEGA A SER UNA INSTITUCION DEFEN-
SORA DE LOS PRINCIPIOS JURIDICOS QUE COMO DERECHOS MINIMOS SON
INHERENTES A LAS PERSONAS.

0TRA DEFINICION ES LA REFERIDA POR EL MAESTRO AL~~
FoNso NORIEGA, QUIEN NOS DIcE: “EL AMPARD €5 UM SISTEMA DE DE-~
FENSA DE LA CONSTITUCIﬁN Y DE LAS GARANTEAS INDIVIDUALES, DE TL
PO JURISDICCIONAL, POR LA VIA DE ACCION: QUE SE TRAMITA EN FOR-
MA DE JUICIO ANTE EL PoDER JunIcIAL FEDERAL ¥ QUE TIENE COMO MA
TERIA LAS LEYES 0 ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIDLEN LAS GARANTIAS -
INDIVIDUALES, O IMPLIQUE UNA lNVASlf)N DE LA SOBERANfA DE LA FE~
DERACIAN EN LA DE LOS ESTADOS O VICEVERSA Y QUE TIENE COMO EFEC
TOS LA NULIDAD DEL ACTO.RECLAMADD Y LA REPOSICION DEL QUEJOSO ~

(41) La FiiosorFia peL Juicio DE AMPARO- 2% gp., México. Ev. Po-
rrGa, 19889, p, 203,



EN EL GOCE DE LA GARANTIA VIOLADA CON EFECTOS RETROACTIVOS AL -
MOMENTO DE LA VIOLACION."(42)

EN EFECTO, EN LA ESPECIE, COINCIDEN LOS DOS MAES—-
TROS CITADOS: AL SENALAR AL AMPARD COMO UNA ACCION DE DEFENSA -
DE LA CONSTITUCION: ADEMAS, EL TRATADISTA ALFONSO NOR1EGA CAN--
TG, ES MAS FIRME Y EXPRESA QUE EL AMPARO TIENDE A PROTEGER A --
LAS GARANTTAS INDIVIDUALES.

POrR OTRO LADO. EL DOCTOR CARLOS ARELLANO GARCiA, -
ESTABLECE: “EL AMPARO MEXICANO ES LA lNSTITUC[ﬁN Jurfpica PoRr -
LA QUE UNA PERSONA FTSICA 0 MORAL, DENOMINADA GUEJOSA, EJERCITA
EL DERECHO DE ACCION ANTE UN ORGAND JURISDICCIONAL FEDERAL, PA-
RA RECLAMAR DE UN GRGANO pEL ESTADO, FEDERAL:, LOCAL O MUNICIPAL
DENOMINADO AUTORIDAD RESPONSABLE, UN ACTO O LEY, QUE EL CITADO
QUEJOSO ESTIMA VULNERA LAS GARANTiAS INDIVIDUALES O EL RéGlMEN
DE DISTRIBUCION COMPETENCIAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS,
PARA QUE SE LE RESTITUYA O MANTENGA EN EL GOCE DE SUS PRESUNTOS
DERECHOS: DESPUES DE AGOTAR LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ORDINA~--
R10S."(43)

" ApverTiMOS coMo Don CARLOS ARELLANO GARCEA, INDE--
PENDIENTEMENTE DE ESTABLECER ESA IDEA DE PROTECCION CONSTITUCIQ
NAL YA NOS DELIMITA UNA SITUACION DE GRAN TRASCENDENCIA QUE QUE
REMOS HACER NOTAR, ESTO ES, QUE DADO QUE LAS GARANTIAS INDIVI--
DUALES GENERAN YN DERECHO SUBJETIVO PARA LA CIUDADANfA, ESTE ES
DEFENDIBLE A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO.

PERO CONSIDERAMOS QUE TODAVfA NO NOS QUEDA MUY CLA
RA ESTA DEFINICIGN. POR LO QUE, ABUNDAREMOS AON MAS LO QUE - -
AFIRMAN LOS ESTUDIOSOS YA ENUNcIADOS! ASi HumBerTO BRISENO Sig-
RRA, NOS PUEDE AUXILIAR AL OPINAR ACERCA DEL AMPARO LO SIGUIEN-

(GZ) LecCioNes DE AMPARO! 3* €p., MExico., Ep. PorrOA, 1981, - -
P

(43) EL Juicro pe AmpaRO: 2% Ep., México, Ep. Porrdia, 1983, p..



TE: "QUEDA ADVERTIDO QUE EL AMPARO ES UNA NORMACION QUE CORRES-
PONDE A LA RAMA PROCESAL, LO QUE NO IMPLICA QUE NECESARIAMENTE
SE SIGA CON EL PROCESO» SI BIEN ESTA POSIBILIDAD SE EXPLICARIA
POR EL cUMULO DE CONCEPTOS PROCESALES QUE LE FORMAN.”(44)

EL JuICI0 DE AMPAROD, POR SER UN TIPO EN LA ADMINIS
TRACIGN DE JUSTICIA, IMPLICA QUE PARA DESAHOGAR EN SUS EXTREMOS
DICHA ACCION, SE TENGA FORZOSAMENTE QUE INTEGRAR UN PROCEDIMIEN
TO POR EL CUAL SE VAYA DESAHOGANDO NO SOLAMENTE LA ACCION DE AM
PARO:, SINO TODAS LAS EVIDENCIAS QUE SE TIENEN PARA DEMOSTRAR LA
ACCIGN: ADEMAS DE OTORGARLE A LA AUTORIDAD, EL PRINCIPIO DE PRE
VIA AUDIENCIA, PARA QUE SEA 0EDO Y VERCIDO EN JUICIO.

PorR OTRO LADO, LA DEFINICION DE JUVENTINO V. CAs--
TRO: ES LA SIGUIENTE: "EL AMPARO ES UN PROCESO CONCENTRADO DE -
ANULACION -DE NATURALEZA CONSTITUCIONAL- PROMOVIDO POR LA VfA -
DE ACCION RECLAMANDOSE ACTOS DE AUTORIDAD, Y QUE TIENE COMO FI-
NALIDAD EL PROTEGER EXCLUSIVAMENTE A LOS QUEJOSOS CONTRA LA EX-
PEDICION O APLICACION DE LEYES VIOLATORIAS DE LAS GARANTIAS EX-
PRESAMENTE RECONOCIDAS EN LA CONSTITUCION: CONTRA LOS ACTOS CON
CULCATORIOS DE DICHAS GARANTIAS: CONTRA LA INEXACTA Y DEFINITI-
VA ATRIBUCION DE LA LEY AL CASO CONCRETO! O CONTRA LAS INVASID-
NES RECIPROCAS DE LAS SOBERANFAS, YA SEA FEDERAL: YA SEA ESTATA
LES: QUE AGRAVIEN DIRECTAMENTE A LOS GUEJOSOS: PRODUCIENDO LA -
SENTENCIA QUE CONCEDA LA PROTECCION AL EFECTO DE RESTITUIR LAS
COSAS AL ESTADO QUE TENFAN ANTES DE EFECTUARSE LA VIOLACION .RE-
CLAMADA -S1 EL ACTO ES DE CARACTER POSITIVO-, 0 ES DE OBLIGAR A
LA AUTORIDAD A QUE RESPETE LA GARANTIA VIOLADA, CUMPLIENDO CON
L0 QUE ELLA EXIGE -SI ES DE CARACTER NEGATIVO-."(45)- )

CoN LAS DEFINICIONES ANTERIORMENTE ELKBDRADAS: TE-
NEMOS VARIOS ELEMENTOS A MANEJAR, PRIHERAMENTE QUE ES-UN HEDlO

(44) Eb7§MPAR lgexxcnno. Méxtco, CARDENAS ED!TOR Y DISTRIBUIDOR
P
(45) Garantias v AMparRO: 6% ED.. Msxxco‘ En. PURRUA. 1989, p. -

299,



DE PROTECCION DE LA CoNSTITUCIAN. AUNQUE PARA DEJARLO MAS CLA-
RO, ES UN MEDIO DE PROTECCISN DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES QUE
LA CONSTITUCION OTORGA A TODOS LOS INTEGRANTES DE SU SOCIEDAD
ESTO QUIERE DECIR: QUE LA GARANTIA INDIVIDUAL EN PRIMERA INSTAN
CIA VA A REGULAR LA RELACION GOBERNADO-GOBERNANTE, ESTO ES: QUE
ESTABLECERA LOS PARAMETROS DE DERECHO EN LOS CUALES LA AUTORI--
DAD HA DE FUNCIONAR, Y EL GOBERNADO HA DE OBEDECER.

Por TAL MOTIVO, S1 LA AUTORIDAD SE SALE BE ESOS PA
RAMETROS, SE INSTITUYE EL AMPARO O LA PROTECCION DE LA JUSTICIA
FEDERAL: EN CONTRA DE ESOS ACTOS QUE VULNERAN LOS DERECHOS FUN=
DAMENTALES DE LAS PERSONAS: Y QUE CLARO ESTA RESPONDEN A UNA SI
TUACIGN cONSTITUCIONAL. Por ULTIMO Y PARA TERMINAR CON NUESTRA
DEFINICIGN QUEREMOS DECIR QUE EL AMPARO, SERA PROCEDENTE., SIEM-
PRE Y CUANDO VULNERE ALGUNA GARANTIA DEL INDIVIDUO, ESTO E€S) —--
QUE A PESAR DE QUE COMO VEREMOS MAS ADELANTE, ES VIABLE CUANDO
HAY INVASION DE ESFERAS ENTRE LA FEDERAL Y LA ESTATAL., O VICE--
VERSA,» ESTA INVASION DEBE DE ATACAR NECESARIAMENTE LOS DERECHOS
DE tOS PARTICULARES: PARA QUE SE AGRAVIEN. Y PUEDAN EJERCITAR =
SU ACCIGN EN DEMANDA DE AMPARC DE LA JUSTICIA FEDERAL.

EN TAL VIRTUD, TENEMOS COMO EL AMPARC EN ST, va A
ESTAR DEDUCIDO A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO, DENTRO DEL CUAL: —
SE INICIARA LA DEMANDA:, LA CONTESTACION DE LA DEMANDA: QUE EN -
ESTE CASO SON LOS INFORMES PREVIO Y JUSTIFICADO, Y CLARO ESTA -
UNA AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS: EN AMPARO INDIRECTO, ASf
COMO EL ESTABLECIMIENTO DEL JUICIO DEL JUEZ QUE HA DE RESOLVER.
YA SEA COLEGIADO 0 DE DISTRITO, GQUE DETERMINE LA INMEDIATA RES-
TITUCION DE LA GARANTIA VIOLADA, SI ES GUE NO SE HIZO MEDIANTE
LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO.

3.2.~ PREMISAS FUNDAMENTALES QUE LO RIGEN.



A MANERA DE TENER UNA PANORANMICA DE LA NORMATIZA--
CI16N DEL JUICIO DE AMPARO. VAMOS A ESTABLECER LOS PRINCIPALES -
PRINCIPIOS QUE VAN A FUNDAMENTAR EL JUICIO CONSTITUCIONAL. YA
VIMOS QUE LA NATURALEZA DEL JUICIOs, VA A IR DIRECTAMENTE EN RE-~
LACION A LA GARANTIA INDIVIDUAL QUE NORMA LA RELACION GOBERNAN-
TE~GOBERNADO.

VEREMOS COMO A TRAVES DEL JUICI0 DE AMPARO QUE PO-
DRfAMOS CONSIDERARLO EL DERECHO ADJETIVO DE LAS GARANTIAS CcoONS-
TITUCIONALES, A TRAVES DE ESTE, EL GOBERNADO PODRA TENER LA via
IDONEA PARA RECLAMAR SUS DERECHOS. PODRIAMOS EXTENDERNOS AM---
PLIAMENTE AL HABLAR DE LAS PREMISAS QUE FUNDAMENTAN Y RIGEN EL
JUICIO DE AMPARO: PERO, ESE NO ES EL CASO. SINO QUE SOLAMENTE -
LAS VEREMDS EN FORMA SUPERFICIAL: AUNQUE TOCANDO EL CASO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL PARA ESTUDIARLA EN EL CAPITULO SIGUIENTE
DE MANERA DETALLADA.

Pun1ESEMOS PENSAR QUE ESTOS FUNDAMENTOS JuRipicos
DEL AMPAROs VAN A RADICARSE EN TRES CONCEPTOS IMPORTANTES A SA-
BER!

1.~ FUNDAMENTO DE LA ACCIGN:

2.~ FUNDAMENTO DEL PROCEDIMIENTO) Y

3,- FUNDAMENTO DE LAS SENTENCIAS.

POR LO QUE SE REFIERE A LA FUNDAMENTACION DE LA AC
CI10N DEL JUICIO DE AMPARO, ESTA CIMENTADA EN DOS PRINCIPIOS REG
TORES DEL AMPARO MUY IMPORTANTES, COMO SON EL DE INSTANCIA DE -
PARTE Y POR OTRO LADO: EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DEL JUICIO
DE AMPARO.

EL MAESTRO JUVENTINO V. CASTRO, AL HABLARNDS 'DEL ='7" °

PRINCIPIO DE INICIATIVA DE INSTANCIA DE PARTE, NOS. EXPRESA"LAS
SIGUIENTES 1DEAS: “EL AMPARD, ES UN MEDIO DE CONTROL DE LA’ CONS!




TITUCIONALIDAD. QUE SE EFECTUA POR MEDIO DE UN ORGANO JURISDIC-
CIONAL, Y QUE SE PLANTEA POR VIA DE ACCIBN Y NO DE EXCEPCION. -
ENuNCTIADO ASf NUESTRO PROCESO: DEBE DE ENTENDERSE QUE ES UN --
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD PROVOCADG Y NO ESPONTANEO.

“YA HA HABIDO CON ANTERIORIDAD REFERENCIA A NUESTRO
ARTicULO 133 CONSTITUCIONAL: QUE GABINO FRAGA, DESTACABA AFIR--
MANDO QUE DE ACUERDO CON éL' LOS JUECES DE CADA ESTADO DEBEN -~
ARREGLARSE A LA CONSTITUCIGN, LEYES Y TRATADOS QUE SE AJUSTAN A
ELLA, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN CONTRARIO QUE PUEDAN HA--
BER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS ESTADOS, DEDUCIENDO DE
TODO ELLO, QUE EN REALIDAD LOS JUECES DEL ORDEN COMON ESTAN AU-
TORIZADOS A INTERPRETAR CUANDO UNA LEY LOCAL SE OPONE A LA CDN§
TITUCIO6N FEDERAL: PARA PODER FUNDAMENTAR LA NO APLICABILIDAD DE
LAS LEYES LOCALES QUE EN SU CONCEPTO SE OPONEN A NUESTRA SUPRE-
MA CARTA MacGNA.

"S1 EXEGETICAMENTE DICHD CRITERIO PODRIA PARECER --
ADECUADO, EN RELACION AL CUMPLIMIENTO OBLIGADO DE LOS JUECES Lo
CALES A LD DISPUESTO POR EL ARTicuLo 133 ConsTITuClONAL, ANTO--
N1o CARRILLO FLORES SE OPUSD A TAL CDNCLUSIﬁN: POR QUE ELLO - -
EQUIVALDRIA A AFIRMAR GUE EL EXAMEN DE LA CONSTITUCIONALIDAD PQ
DRIA SER PRACTICADO POR CUALGUIER AUTORIDAD, SIN NECESIDAD DE -
OCURRIR AL PODER JuprctaL DE LA FEDERACXéN: L0 CUAL SE OPONE RO
TUNDAMENTE A LO DISPUESTO POR LA FRACCION [ peL arTicuto 107 --
CONSTITUCIONAL QUE EXPRESAMENTE ORDENA QUE EL JUICIO DE AMPARO
SE SIGA SIEMPRE A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.”(48)

Lo CONCEPTUADO POR EL MAESTRO JUVENTINO V. CASTRO.
NOS OBLIGA A TRANSCRIBIR LA FRACCION I, DEL ARchULo 107 CONsTl
TUCIONAL, EL CUAL REZA DE LA SIGUIENTE MANERA!" ‘ L

“ArTicuLo 107.- ToDAS LAS CONTRDVERSIAS -1

(46) GARANTIAS v AMPARO: PP, 326-327.
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DE GUE HABLA EL ARTIcULD 103 SE SUJETARAN A
LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JUR{DL
CO QUE DETERMINE LA LEY, DE ACUERDO CON LAS
BASES SIGUIENTES:

.- EL JUIC10 DE AMPARD SE SEGUIRA SIEM-- .
PRE A INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.”"

ESTE PRINCIP10, QUE RESPONDE DIRECTAMENTE A LAS -~
1DEAS DE MARIANO OTERO, ES EL PRINCIPIO CONOCIDO COMO FORMULA -
OTERO, LA CUAL SE BASABA EN GUE EL JUICIO DE AMPARO IBA A TENER
EFECTOS PARTICULARES, Y QUE LA SENTENCIA pesfa DE SER DE CAR@C‘
TER PROTECTOR Y NO DECLARATIVO. DE LO ANTERIOR PODEMOS AFIRMAR
QUE EL AMPARO PROCEDE SOLO A PETICION DE PARTE AGRAVIADA.

PARA ENTENDER MEJOR ESTE CRITERIO, HECTOR Fix Iamny
D10, NOS GFRECE LOS SIGUIENTES COMENTARIOS: "EL PRIMER MANDATO
(FRACCION 1) SE REFIERE AL PRINCIPIO DE QUE EL AMPARO s6LO PyE-
DE PROMOVERSE POR LA PARTE AGRAVIADAs, Y SIGNIFICA QUE EL AMPARD
NO SE PUEDE INTENTAR A TRAVES DE UNA ACCION POPULAR, SINO UNICA
MENTE POR EL AFECTADO: ENTENDIENDOSE POR TAL: SEGUN LA JURISPRY
DENCIA Y EL ARTcULO 4° DE LA LEY DE AMPARO, AQUEL A QUIEN PER-
JUDIGUE LA LEY O ACTO RECLAMADC DE MANERA INMEDIATA Y DIRECTA,
ES DECIR, POR LO GUE NO PROCEDE SI SE TRATA DE AGRAVIC INDIREC-
TO 0 S1 SE RECLAMAN ACTOS FUTUROS QUE SEAN INMINENTES."(H7).

Es EVIDENTE: COMO LA FORMULA OTERO SE“HA}VENdejngf
SARROLLANDO, EN TAL FORMA QUE ESE AGRAVIO DEBE DE SER PERSONAL,:
DIRECTO E INMEDIATO. Y QUE SOLO LA PERSONA AFECTADA. POR. UN.ACTO'
0 POR UNA LEY PUEDE PROMOVER EL AMPARO Y PROTECCION.DE LA JUSTI
CIA FEDERAL. CON EXCEPCISN DE 'LOS CASOS ESTABLECIDOS POR-EL AR
TicULo 22 CONSTITUCIONAL, EN LOS QUE LA MISMA LEGISLACION DE AM
PARD: PERMITE QUE OTRA PERSONA PIDA LA PROTECCION PARA ALGUNA =
OTRA QUE ESTE INCOMUNICADA, PRIVADA DE SU LIBERTAD-0 CUALGUIER
OTRA CIRCUNSTANCIA QUE LE IMPIDA PRESENTARSE PERSONALMENTE.

(47) op. c17. pp. 326-327.



AHORA BIEN, HEMOS ESTADO HABLANDO DEL AGRAVIO: PE-
RO AlN NO HEMOS ELABORADO ALGUNA DEFIN]ClaN DEL MISMO, EL MAES-
TRO RAFAEL DE P1na NOS DICE: “ES LA LESION, pafo 0 PERJUICIO, -
OCASIONADA POR UNA RESOLUCION., JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, POR. .-
LA APLICACIéN TNDEBIDA DE UN PRECEPTO LEGAL O POR FALTA DE APLJL
CACION DEL QUE DEBIG REGIR EL CASO, SUSCEPTIBLE DE FUNDAMENTAR
UNA TMPUGNACION CONTRA LA MISMA.”"(48)

POR CONSECUENCIA, ESE DANO, PERJUICIO O LESION, DE
BE DE IR DIRECTAMENTE ENFOCADO A LESJONAR O PERJUDICAR LOS INTE
RESES DE UNA PERSONA, QUIEN TENDRA LA FACULTAD DE RECURRIR AL -
AMPARO POR TALES SITUACIONES, SI1 ESTAS SON VIOLATORIAS DE GARAN
vias. EsTa LES1ON DEBE DE SER CIERTA O INMEDIATA, NO PUEDE SER
A FUTURO, SALVO LA SOSPECHA FUNDADA Y DEMOSTRADA DE ALGUNA VI10-
LACION DE GARANTIA CONSTITUCIONAL. POR LO QUE, ESE AGRAVIO DE-
BE SER INMINENTE Y DIRECTO HAC§A LA PERSONA QUE TENDRA DERECHO
A SOLICITAR EL AMPARO.

POR OTRO LADO Y POR LO GUE SE REFIERE AL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO, ESTE TRATA DE QUE ESTE
JUICTIO SEA LA ULTIMA INSTANCIA. DE TAL FORMA QUE ANTES DE IN--
TENTAR ESTE TIPO DE ACCION: EXISTE LA REGLA DEL AGOTAMIENTO DE
RECURSOS ORDINARIOS: ASi, ANTES DE QUE SE DICTAMINE LA VIOLA---
C16M CONSTITUCIONAL, EL GUEJOSO TENDRA LAS VIAS NORMALES Y ORDL
NARIAS, PARA TRATAR DE HACER VALER SU DERECHO Y LA AUTORIDAD == .
POR SU LADO. PODRA REMEDIAR SU ACTUACION Y SUJETARLA A DERECHO. - .

AUNQUE CLARO ESTA, EXISTEN EXCEPCIONES A TAL'PRIN-
CIPI0, COMO SON LA NULIDAD DE ACTUACIONES POR UNA FALTA. DE.NOT#
FICACION O €L ANPARO RESPECTO A LOS ARTicULOS 16, 19 Y 20 CuNs-
TITUCIONALES EN DONDE NO £S NECESARIO AGOTAR TODOS LOS RecuasosA,
ORDINARIOS QUE OTORGA LA LEY. EsTos SoN LOS PRINCIPIOS QuUE RJ

P. .

(48) Drccronario DE DErecHoi 10* -Ep., México. ED.'PORRGA.’IBBl.'



GEN LA ACCION, VAMOS A AHORA A PASAR A LOS DEL PROCEDIMIENTO --
QUE SON UN POCO MAS AMPL1OS.

UNA DE LAS PRIMERAS PREMISAS QUE SIGUE EL JUICIO -
DE AMPARO: ES SIN DUDA, LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL DEL MIS--
MO: EN LO QUE SE REFIERE A LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDI-
MIENTO, Y SEENDO QUE EN EL PUNTO 3.5 HABLAREMOS DE LA PROCEDEN-
CIA: NOS RESERVAMOS POR EL MOMENTO SU ESTUDIO.

EL PRINCIPIO DE PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO: -
QUE VA A ESTABLECER LOS PARAMETROS, MEDIANTE LOS CUALES, SE HA
DE SEGUIR EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO, Y DEL CUAL EL MAESTRO [g-
NAC1O BURGOA NOS HABLA DE LA SIGUIENTE MANERA: "AL ESTABLECER -
EL ARTIcuLO 107 CONSTITUCIONAL QUE EL JUICIO DE AMPARO SE SEGUL
RA CONFORME A UN PROCEDIMIENTO QUE SE AJUSTE A LAS FORMAS DE DE
RECHO PROCESAL: IMPLICITAMENTE PRESUPONE QUE EN SU TRAMITACION
SE SUSCITA UN VERDADERO DEBATE O CONTROVERSIA ENTABLADOS ENTRE
EL PROMOTOR DEL AMPARO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE., COMO PARTES
PRINCIPALES DEL JUICIOD., EN EL QUE CADA CUAL DEFIENDE SUS RESPEC
TIVAS PRETENSIONES. LA CIRCUNSTANCIA DE GQUE EL DESARROLLO DEL
JUICIO DE AMPARO ANTE Y POR LAS AUTORIDADES JURISDICCIONALES FE
DERALES ADOPTE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL, DE ACUERDO CON LAS ==
FORMAS BASICAS PROCESALES, ES UNA VENTAJA DE NUESTRA INSTITU==-
CION RESPECTO DE AQUELLOS MEDIOS DE CONTROL POR ORGANO POLiTI--
€O, EN LOS QUE SU EJERCICIO NO ORIGINA UNA CONTROVERSIA GENERAL
MENTE, SINO QUE PROVOCA SOLO UN ANALISIS O ESTUDIO ACERCA DE LA
LEY O ACTOS RECLAMADOS REALIZADOS POR UNA AUTORIDAD CONTROLADO-
RA."(49)

EN CONSECUENCIA DE ESTE PRINCIPIO, EL IMPULSO PRO™
CESAL, SEGON eL ARTicuLo 157 pE LA LEY pe AMPARO., DEBE DE RECA-
ER EN EL JUEz DE DISTRITO, E INCLUSO EN EL MINISTERIO PBLICO.

(49) EL Jurcro DE AMPARO; P, 274.



QUE NO DEBE DE DEJAR QUE LOS JUICIOS SE PARALICEN, YA QUE EL --
TEXT! DEL ARTICULO DE REFERENCIA ESTABLECE:

“ArTicuro 157.- vos Jueces oE DistriTo --
CUIDARAN DE QUE LOS JUICIOS DE AMPARC NO GUE
DEN PARALIZADOS, ESPECIALMENTE CQANDO SE ALE
GUE POR LOS QUEJOSOS LA APLICACION POR LAS -
AUTORIDADES DE LEYES DECLARADAS INCONSTITU--
CIONALES POR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CoRTE DE JuUSTICIA, PROVEYENDO LO QUE CORRES™
PONDA HASTA DICTAR SENTENCIA, SALVO LOS CA--
SOS EN QUE ESTA LEY DISPONGA EXPRESAMENTE LO
CONTRARIOD,

EL MinisTERIO PUBLICO CUIDARA DEL EXACTO
CUMPLIMIENTO DE ESTA DISPOSICION, PRINCIPAL-
MENTE EN LOS CASOS DE APLICACION DE LEYES DE
CLARADAS JURISPRUDENCIALMENTE INCONSTITUCIO-
NALES:» Y CUANDO §L ACTO RECLAMDO IMPORTE PE-
LIGRO DE PRIVACION DE‘LA VIDA, DE LA LIBER--
TAD 0 ATANE DEPORTACIGN, DESTIERRO 0 ALGUNO
DE LOS PROHIBIDOS POR EL ARTicULO 22 DE LA -
ConsTiTUCION FEDERAL.”

DE LAS CONSECUENCIAS QUE ACARREA EL ARTicuLo 157,
OUE ACABAMOS DE TRANSCRIBIR, ES INDUDABLE EL INTERES PORQUE LA
GARANTTA INDIVIDUAL PUEDA SER VELADA COMPLETAMENTE: Y ENCUENTRE
LAS NORMAS DE PROTECCION, ESTO ES: QUE DESAHOGANDO TODO EL PRO-
CEDIMIENTO CONSTITUCIONALMENTE ESTABLECIDO, SE LLEGARA STEMPRE
A UNA SENTENCIA QUE HAGA LO POSIBLE LA DETERMINAClﬁN FIJADA EN
NUESTRA CONSTITUCION, Y OBLIGUE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A ==
RESPETARLA.

PoR OLTIMO PASAREMOS A HABLAR DE LOS PRINCIPIOS DE
LA SENTENCIA:» LOS CUALES VAN A IR REFLEJADOS DIRECTAMENTE A - -
AGUELLA FORMULA OTERO DE LA QUE YA HABIAMOS HABLADO, ESTO ESs -
QUE SE DEBE DE- REPARAR EL AGRAVIO A BENEFICIO DEL QUEJOSO. De
TAL MANERA QUE, LA SENTENCIA DEBE DE SER CONGRUENTE A LA PETI--
C16N HECHA EN LA ACCIOM INTENTADA. DEBE DE ESTAR APRECIADA TO-



TALMENTE COMO PUDO SER PROBADA ANTE EL JUEZ.

EN TAL VIRTUD, LAS SENTENCIAS QUE SE DICTEN EN LOS
JUICIOS DE AMPARO: SE RESOLVERAN TAL Y COMO APAREZCAN PROBADAS
ANTE LA AUTORIDAD QUE DEBE DE RENDIR RESOLUCION.

EN GENERAL, PODEMOS DECIR QUE LA SENTENCIA SIGUE =
EL PRINC]PIO 0 LA FﬁRMULA OTERO DE LA QUE HABLABAMOS COMO UNO -
DE LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS PARA TODO JUICIO DE AMPARG: Y DE
LA CUAL I6NACIO BURGOA, SE EXPRESA DE LA SIGUIENTE FORMA: "EsE
PRINCIPIO QUE REPRODUCE IDEOLAGICA Y GRAMATICALMENTE LA FORMULA
CREADA PoOR DoN MARIANO OTERO, ACERCA DE LOS EFECTOS RELATIVOS -
DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS EN LOS JUICIOS DE AMPARO: CONSIGNA
DA EN EL ARTIicuLo 25 DeL AcTA DE REFORMA DE 47. ESTA CONCEBIDO
DE LA SIGUIENTE MANERA: ‘LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL: QUE S6-
LO SE OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICULARES., LXMITKNDDSE A AMPARAR--
LOS Y PROTEGERLOS EN EL CASO ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUE
JA, SIN HACER UNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO
QUE LA MOTIVARE.' EsTa D[SPOSICIéN CONSTITUCIONAL ESTA CORROBQ
RADA POR EL ARTIcuLO 76 DE LA LEY DE AMPARC VIGENTE, EN TERMI--
NOS PARECIDOS."(50)

EN GENERAL, ESTAS SON LAS PREMISAS FUNDAMENTALES:
QUE RIGEN AL JUICIO DE AMPARO. Y COMO DECIAMOS AL PRINCIPIO DE
NUESTRO TRABAJO: UNA DE ELLAS ES SIN DUDA LA SUSPENSION PROVI--
SIONAL DEL ACTO RECLAMADO, MISMA QUE SERA MATERIA DE ESTUDIO EN
Et. cAPiTULO IV.

3,2.1.~ Las GARANTIAs INDIVIDUALES.

S1 cOMO ESTABLECIAMOS EN EL INCISO ANTERIOR LAS-GA

(50) EL Jurcto pe- AMpARO: P, 275.



RANTEAS INDIVIDUALES PODR{AN UBICARSE COMO UN DERECHO SUSTANTI=
VO, POR OTRO LADO, EN EL JUICIO DE AMPARO PODRIA ESTABLECERSE -
COMO EL DERECHO ADJETIVO, QUE REGULA LA RELACION GOBERNANTE-GO-
BERNADO.

POR LO QUE DEFINIREMOS LO QUE ES LA GARANTIA 1nDI-
VIDUAL; Y UN CONCEPTO DE LO QUE GARANTIA CONSTITUCIONAL ES, NOS
LO OFRECE EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, BAJO LOS SIGUIENTES CONCEP
T0oS: "LA AUTOLIMITACION Y, POR ENDE, LAS LIMITACIONES 0 RESTRIC
CIONES A LA CONDUCTA DE LAS AUTORIDADES, SE ESTABLECEN POR T0DO
EL ORDEN JURTDICO DEL ESTADO: INDEPENDIENTEMENTE DE LA fNDOLE -
JERARQUICA DE LAS DISTINTAS NORMAS QUE LO INTEGRAN: SIGUIENDO -
DIFERENTES CRITERIOS Y FRENTE A DIVERSOS FACTORES QUE NO SON --
DEL CASO MENCIONAR. AHORA BIEN, DIRECTA Y PRIMARIAMENTE: FREN-
TE A LOS MIEMBROS SINGULARES DEL ESTADO O GOBERNADOS, LA AUTOLE
MITACIGN ESTATAL Y LAS LIMITACIONES JURfDICAS A LA ACTUACION DE
LAS AUTORIDADES SE REVELAN EN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. PoR
TANTO, ESTAS SE TRADUCEN JURIDICAMENTE EN RELACION DE DERECHO -
EXISTENTE ENTRE EL GOBERNADO COMO PERSONA FISICA O MORAL Y EL -
ESTADO COMO ENTIBAD JURIDICA Y POLITICA CON PERSONALIDAD PROPIA
Y SUS AUTORIDADES. CUYA ACTIVIDAD EN TODO CASO SE DESEMPENA EN
EJERCICIO DEL POBER Y EN REPRESENTACION DE LA ENTIDAD ESTATAL.

“EN RELIDAD, L.OS SUJETOS INMEDIATOS Y DIRECTO§ DE -
LA RELACION JURIDICA QUE IMPLICA LA GARANTIA INDIVIDUAL ESTAN =
CONSTITUIDOS POR EL GOBERNADO, POR UNA PARTE, Y LAS AUTORIDADES
DEL ESTADO: POR LA OTRA, PUESTO QUE ES LA CONDUCTA DE ESTAS MIS
MAS LA QUE ESTA LIMITADA O RESTRINGIDA DE MODO DIRECTO POR DI--
CHO ViNCULO DE DERECHO: SIN EMBARGO: COMO UNA AUTORIDAD NO DEBE
SER REPUTADA COMO ENTIDAD O FUNCIONARIO PER SE: ESTO ES» QUE ——
TRADUZCA UNA VOLUNTAD PROPIA EN CUANTO AL DESEMPENO DE SU ACTUA
c1ON PUBLICA, SINO QUE SIEMPRE SE LE DEBE CONSIDERAR COMO REPRE



SENTANTE DEL ESTADO, A QUIEN SE ENCOMIENDA EL EJERCICIO DEL PO-
DER DE ESTEs HABLANDG CON PROPIEDAD LAS LIMITACIONES QUE COM---
PRENDE LA RELACION JURTDICA GUE ENTRARA LA GARANTIA INDIVIDUAL:
Y QUE INMEDIATA Y DIRECTAMENTE SE IMPUTAN A LA CONDUCTA AUTORI-
TARIA QUE REPERCUTEN EN LA POTESTAD DEL ESTADO, YA QUE LA PRIME
RA NO SE TRADUCE, SINO EN EL EJERCICIO O DESEMPENC DE £STA.

EN CONSECUENCIA, DE CONFORMIDAD CON LO GUE ACABA--
MOS DE EXPONER: LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SE TRADUCEN EN LAS -
RELACIONES JURiDlCAS QUE SE ENTABLAN ENTRE EL GOBERNADO, POR UN
LADO, Y CUALQUIER AUTORIDAD ESTATAL DE MODO DIRECTO E INMEDIATO
Y EL ESTADO DE MANERA DIRECTA O MEDIATA: POR EL OTRO."(51)

Ya YoNACIO BURGOA: NOS ESTABLECE CON PRECISION QUE
GARANTIA INDIVIDUAL ES UNA DE LAS PREMISAS QUE FUNDAMENTAN Y RL
GEN EL JUICIO DE AMPARO. DICHO DE OTRA FORMA, EL JUICIO DE AM-
PARO ESTA CIMENTADO PARA TENER MEDIOS SUFICIENTES MEDIANTE LOS
CUALES, SE PUEDAN HACER VALER DIRECTAMENTE LAS GARANT!AS CONSA-
GRADAS EN LA CONSTITUCION:, Y POR CONSIGUIENTE: ENGCUENTREN SU --
PERFECCION AL DESCUBRIR ALGON SISTEMA 0 METODO PARA SU COERCIBL
LIDAD.

Asf UNA DE LAS GARANT{AS OUE NUESTRA LEGISLACION,--
CONTEMPLA SIN LUGAR A DUDAS: ES LA LLAMADA GARANTiA DE LIBERTAD
LA CUAL HA SIDO CONQUISTADA POR LA HUMANIDAD DESPUES DE TRANSCY
RRIR SIGLOS Y ESTO ESs QUE SE HA BUSCADO LA LIBERTAD DE EXPRE--
S16N+ LA LIBERTAD DE RELIGION, Y EN GENERAL, TODOS LOS TIPOS DE
LIBERTADES QUE EL HOMBRE NECESITA PARA DESARROLLARSE.

EN ESTE PUNTO, ES EN DONDE PODEMOS MENCIONAR ALGU-
NAS GARANTIAS TRASCENDENTALES PARA EL PROCEDIMIENTO PENAL. Y =-
QUE DE ALGUNA MANERA ESTAN RELACIGNADAS CON LA ACCION PENAL Y -

(51) Uas GaraNTiAs InDIvIDUALES: P. 165,



CON LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO.

PODEMOS DECIR QUE ESTAS GARANTIAS VAN DESDE EL AR-
TicuLo 13 CONSTITUCIONAL HASTA EL 23 DE LA MIsMA CARTA MaGnA, -
AUNQUE EN FORMA MUY GENERAL. ASTMISMO SE PUEDE AFIRMAR QUE - =
EXISTE UNA MUY ESPECIAL, QUE RIGE DESDE EL MOMENTO DE LA DETEN-
"C16N, ESTO LO VEMOS PLASMADO EN LA FRACCION IX peEL ArTicuro 20
CONSTITUCIONAL, QUE DICE QUE EL INCULPADO PODRR TENER DERECHO A
SER ASISTIDO EN DEFENSA, DESDE EL MOMENTO EN QUE ESTE ES DETENL
DO. ESTE DERECHO DE DEFENSA, NO SOLAMENTE SE REFIERE A TENER -
UN ABOGADOD. SINO QUE EN AVERIGUACION PREVIA: SE REQUIERE QUE SE
LE DE LOS MEDIOS AL ACUSADO PARA DEMOSTRAR SU POSIBLE INOCENCIA
PARTIENDO DEL PRINCIPIO DE QUE TODA PERSONA RELACIONADA CON - =
CUALQUIER DELITO, SE PRESUME INOCENTE HASTA QUE NO SE DEMUESTRE
LO CONTRARI1O.

A ESTE RESPECTO, NOS HABLA EL JURISTA JesOs Zamora
PIERCE, DE LA SIGUIENTE FORMA: "EL CONCEPTO DE DEFENSA, JUNTO -
CON LAS NDCIONES DE ACCION Y JURISDICCION, SON LOS TRES PILARES
BASICOS SOBRE LOS QUE DESCANSA LA IDEA MISMA DEL PROCESO PENAL
COMO ESTRUCTURA NORMATIVA DESTINADA A ARMONIZAR LA PRETENSION -
PUNITIVA DEL ESTADO, LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y LAS EXIGENCIAS DE
LA CORRECTA Y VALIDA ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA DENTRO DEL Esta
po DE DERECHO. ANTE LA PRETENSIGN PENAL, COMO TESIS OUE SOSTIE
NE EN FORMA MONOPOLICA EL MINISTERIO PUBLICO, LA DEFENSA SUSTEN
TA LA ANTITESIS Y QUEDA RESERVADO AL PODER JURISDICCIONAL EL E-
FECTUAR LA SfuTESIS. LUEGO ENTONCES, SI SE CONCIBE AL JUICIO -
COMO LA NECESARIA SINTESIS DE ACUSACION Y DEFENSA, NO ES LOGICA
MENTE POSIBLE PENSAR A LA UNA SIN LA OTRA; ESTO LLEVA A DESTA-<
CAR POR RAZONES DE LOGICA Y LEGALIDAD: GUE LA DEFENSA: EN CUAN-
TO CONCEPTO CONTRARIO A LA PRETENSION PENAL,» ES DE IGUAL RANGO
Y NECESIDAD QUE ESTA.



EL DERECHO DE DEFENSA COMPRENDE., A SU VEZ. UNA SE-
RI1E DE DERECHOS. DE ELLOS, EL ARTIcCULO 20 CONSAGRA, CON RANGO
CONSTITUCIONAL, LOS SIGUIENTES:

1.~ EL DERECHO DE SER INFORMADO DE LA ACUSACION.

2.- EL DERECHO RENDIR DECLARACION.

5.- EL DERECHO A OFRECER PRUEBAS.

4.- EL DERECHO A SER CAREADO.

5.~ EL DERECHO A TENER DEFENSOR."(52)

SIGUIENDO LOS LINEAMIENTOS DEL MAESTRO BURGOA Y --
DEL MAESTRO IAMORA-PIERCE, ESA RELACION ESTABLECE LA GARANTIA -
INDIVIDUAL COMO PREMISA FUNDAMENTAL DEL JUICIO DE AMPARO, ES ~-
SIN DUDA: UNA DE LAS COLUMNAS BASICAS DeL DERECHO. Cow ESTO --
QUEREMOS DECIR QUE EL ACUSADO EN EL MOMENTO EN QUE ES DETENIDO:

SU PRIVACIGN DE LA LIBERTAD TIENE GUE ESTAR REGULADA CONFORME -
AL DERECHO MISMO.

Ee arTicuLo 16 CONSTITUCIONAL, NOS HABLA AL RESPEC
TO DE QUE LAS APREHENSTONES VAN A PROCEDER CUANDO EL JUEZ LO ES
TIME AST CONVENTENTE, ¥ L AGENTE DEL MINISTERIO PGBLICO HAYA -
EJERCITADO ACCION PENAL. Y TAMBIEN QUE ESTE EJERCICIO DE LA AC-
CION PENAL ESTE BASADO EN DECLARACIONES DE PERSONAS DIGNAS DE -
FE O APOYADAS CON OTRAS PRUEBAS: Y POR .SUPUESTO QUE SEA S0LICI-
TADA POR EL AGENTE DEL MINISTER1O POBLICO. LO ANTERIOR PRESUPQ
NE QUE NADIE PUEDE SER DETENIDO SIND (NICAMENTE CON ORDEN DE --
APREHENSION, CON LA UNICA EXCEPCION CLARAMENTE ESTABLECIDA POR
ESTE MISMO ARTicuLo 16 CONSTITUCIONAL DE LOS CASOS DE FLAGRANTE
DELITO, EN LOS QUE CUALQUIER PERSONA PUEDE DETENER AL DELINCUEN
TE Y A SUS COMPLICES CON LA UNICA CONDICIGN DE PONERLOS INMEDIA
TAMENTE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE: EN ESTE
CASO EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO: LO MISMO SUCEDERA EN EL
CAS0 URGENTE.

—— e

(52) GARANTIAS Y ProcEso PenaL; 4* en.. MExico, Ep. Porras, - -
1990, ep. 333-334,



POR LD TANTO. TENEMOS QUE LA DETENCION PROCEDERA -
SOLO POR FLAGRANTE DELITO Y EL CAS0 URGENTE, Y LA APREHENSION -
VA A PROCEDER SOLAMENTE POR ORDEN GIRADA POR EL PODER JUDICIAL.
EN LOS TERMINOS QUE YA HEMOS EXPRESADO. PERO CUALQUIERA QUE --
SEAN LAS FORMAS DE LA PRIVACION LEGAL DE LA LIBERTAD COMO UNA -
FORMA DE GARANTIA DE LIBERTAD, EL DETENIDO O APREHENDIDO, TIENE
DERECHO A QUE DESDE ESE MOMENTO PUEDA SER ASISTIDO POR SU DEFEN
SOR, QUE SE LE INFORME DE LA ACUSACIGN Y QUE SE LE AYUDE PARA -
DEMOSTRAR SU INOCENCIA.

OTRA DE LAS GARANTIAS DENTRO DE LA AVERIGUACION --
PREVIA FRENTE AL AGENTE DEL MINISTER1O P(BLICO ES SIN DUDA LA -
DE LA LIBERTAD PREVIA O ADMINISTRATIVA, QUE ESTA DEBIDAMENTE -~
CONTEMPLADA EN EL ARTicuLo 271 peL Cépico pe Procepimientos Pe-
MALES PARA EL DISTRITO FEDERAL: Y QUE EN MUCHAS OCASIOMES TAMPO
co EL AGENTE DEL MiNISTERIO PUBLICO LA OBSERVA, SIENDO QUE TAL
DISPOSICION, SE DERIVA DE LA GARANTIA ESTABLECIDA EN LA FRAC---
cion I peL ArTicuLo 20 CoNsTiTucliONnAL.

GARANTIAS TAN ESPECIALES COMO LA DE NO AUTOINCRIML
NARSE,» CONTEMPLADA EN LA FRACCION II DEL Mismo arTicuLo 20 Cons
TITUCIONAL, EN LA QUEs SE DETERMINA QUE €L INCULPADO INCLUSO EN
AVERIGUACTION PREVIA PUEDE ABSTENERSE DE DECLARAR, ESTO ES, QUE
S1 UNA PERSONA ES DETENIDA POR LA COMISIGN DE CUALQUIER DELITO
QUE SE LE IMPUTE, ESTE NO TIENE POR QUE DECLARAR O EXPRESAR NIN
GUNA STITUACION: SINO QUE LA GARANT{A DE NO AUTOINCRIMINARSE CON
TEMPLADA EN EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL, LE OTORGA DICHO BEMEFI-
CI10, POR LO QUE NO PUEDE SER OBLIGADO A DECLARAR NI ANTE EL - -
AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO., N1 ANTE EL JUEZ PENAL QUE cONOZ-
CA LA CAUSA: N1 ANTE NADIE.

LA GARANTIA DE PUBLICIDAD: ESTO ES QUE LAS AUDIEN-



CIAS QUE SE RELICEN EN SU CONTRA, TENGAN ESE CARACTER DE PUBLI-
€CO. Y QUE ESTEN DEBIDAMENTE FIRMADAS POR TESTIGOS DE ASISTENCIA
QUE DEN FE DEL ACTO. UNA GARANTIA MAS LO ES: LA GARANTIA DE --
BREVEDAD EN LA RESOLUCION, AST COMO LA GARANTIA DE NO SER JUZGA
DO DOS VECES POR EL MISMO DELITO, Y EN GENERAL., TODAS ESAS NOR-
MAS QUE OBLIGAN AL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO A NORMAR SU -~
TRATO CON EL INCULPADO.

EN CONSECUENCIA, TENEMOS COMO LA GARANTIA INDIVI--
DUAL VA A HACER 0 ESTABLECER UNA REGLA DE CONDUCTA NO S$OLO PARA
EL AGENTE DEL MiINISTERIO POBLICO, SINO PARA TODO ESE ORGANO AD-
MINISTRATIVO, LLAMESE AGENTE DE LA PoLicia JUDICIAL, cuSTODIOS)
JUECES, SECRETARIOS DE ACUERDOS, Y DEMAS QUE INTERVIENEN EN EL
TRATO DEL INCULPADO. EN SI TODAS ESTAS SON CONSIDERADAS AUTORL
DADES., DEBIDO A GUE SU FIGURA EMERGE DE UNA LEY, Y SUS ATRIBU-=
CIONES TAMB_léN ESTAN CONTENIDAS DENTRO DE LA LEY: EN TAL FORMA
QUE TIENE DISPOSICIOGN COERCIBLE. SOBRE LOS CIUDADANOS: CON LOS -
QUE LLEGAN A TENER TODO ESE CONCEPTO AUTORITARIO: Y CLARO ESTA
ESTE NO TIENE PORQUE SER A CAPRICHO Y ARBITRIO DEL AGENTE DEL -
MinisTer10 PUBLiCO, DE LA Poricfa JupicraL o DEL JUEZ PENAL DE
LA CAUSA, PUES £STOS DEBEN DE NORMAR SU CONDUCTA INICIALMENTE
CON LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES ESTABLECIDAS EN NUESTRA CAR-
TA MAGNA, Y DEBEN PRINCIPIANDO POR LA LEGISLACION, EMPEZAR A EN
CUADRAR SU CONDUCTA Y LIMITARLA HACiA EL RESPETQ DE LOS DERE-~--
CHOS DE TODAS LAS PERSONAS.

3.3.- T1roS DE AMPARO.

Por LA MANERA EN QUE PUEDE SER INTERPUESTO UN AMPA
RO» LA LEGISLACION LOS HA DIVIDIDG EN DOS A SABER:

1.~ DIRecTO.

2.- INDIRECTO.



ESTAS DOS FORMAS EN LAS QUE EL AMPARO PUEDE PROMO-
VERSE, RADICAN BASICAMENTE EN EL ACTO QUE LA DA ORIGEN; ESTO -~
ES» EL DIRECTO PRESUPONDRA EL AGOTAMIENTO DE UNA INSTANCIAI Y -
POR EL OTRO LADO, EL INDIRECTO, SOBREVENDRA RESPECTO DE CUAL---
QUIER ACTO FUERA DEL PROCEDIMIENTO. PARA PROFUNDIZAR RESPECTO
DE ESTAS IDEAS, PASAREMOS A ELABORAR ALGUNAS DEFINICIONES DE --—
LOS MISMOS.

3.3.1.~ DIRecToO.

EL AMPARO DIRECTO, SEGON EL MAESTRO [GNACIO BuRGOA
VA A TENER LAS SIGUIENTES CARACTERfSTlCAS: “EL JuIcl0 DE AMPARO
DIRECTO PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS CIVILES, PENALES,
ADMINISTRATIVAS 0 LAUDOS ARBITRALES DEFINITIVOS, SEGﬁN LO ESTA~
BLECEN LOS ARTicuLoS 107 CONSTITUCIONAL. EN SUS FRACCIONES V Y
VI, 158, pE LA LEY DE AMPARO, DE ACUERDO CON LAS REFORMAS DE --
1967.

“LA IDEA DE SENTENCIA DEFINITIVA PARA LOS EFECTOS -
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO UNI-INSTANCIAL DE GARANTfAS. SE ==
CONCIBE EN EL ARTfCULO 46 DE DICHA LEY, COMO AQUELLOS FALLOS --
‘QUE DECIDEN EL JUICIO EN LO PRINCIPAL, Y RESPECTO DE LOS CUA-~
LES LAS LEYES COMUNES NO CONCEDEN NINGUN RECURSO ORDINARIO POR
VIRTUD DEL CUAL PUEDEN SER MODIFICADOS O REVOCADOS'/ G QUE, DIC
TADO "EN PRIMERA INSTANCIA EN ASUNTOS JUDICIALES DEL ORDEN CI--
VIL'; LAS PARTES HAYAN FORMULADO RENUNCIA EXPRESA A LA INTERPO-
SICION DE DICHOS RECURSOS, SI LEGALMENTE TAL RENUNCIA ESTUVIESE
PERMITIDA.

"Que DECIDA LA CONTROVERSIA FUNDAMENTAL O PRINCIPAL
EN EL JUICIO QUE SE DICTE. CONFORME A ESTE ELEMENTO, NO SON -~



POR ENDE, SENTENCIAS DEFlﬁlTlVAS- LAS RESOLUCIONES QUE DIRIMAN

UNA CUESTION INCIDENTAL O ACCESORIA DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO

JURISDICCIONAL, O SEA, LAS SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS. AUNQUE =
PONGAN FIN A LA CONTIENDA, PUESTO QUE NO DILUCIDAN LAS PRETEN--
SIONES PRIMORDIALES DE LAS PARTES.

"QUE CONTRA LA MENCIONADA RESOLUCIOGN NO PROCEDA ==
NINGON RECURSO LEGAL ORDINARIO QUE PERSIGA COMO OBJETO SU REVD-
CACION 0 MODIFICACIGN, BIEN PORGUE LAS LEYES COMUNES NO LO ESTA
BLEZCAN: O PORQUE LOS INTERESADOS KUBIESEN RENUNCIADO A EL, ES-
TANDO PERMITIDA LA RENUNCIA.

“QUE LA RESOLUCION DE QUE SE TRATE, SATISFACIENDO -
LAS DOS CONDICIONES ANTERIORMENTE ALUDIDAS, SE DICTE EN UN JUI-
€10 CIVIL, LATO SENSU, ES DECIRs MERCANTIL O CIVIL STRICTO SEN-
SU,» EN UN JUICIO PENAL: O EN JUICIO SOBRE MATERIA ADMINISTRATI-
VA, SEGUIDD ANTE TRIBUNALES QUE. TENGAN ESE CARACTER.

"LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA DEFINITIVIDAD DE
LAS SENTENCIAS CIVILES, PENALES 0 ADMINISTRATIVAS PARA LOS EFEC
TOS DEL AMPARQ DIRECTO: DEBEN CONCURRIR TRATANDOSE DE LOS LAU--
DOS QUE SE PRONUNCIEN EN MATERIA LABORAL, TANTO POR LAS JUNTAS
pE CONCILIACION Y ARBITRAJE, COMD POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE --
CONCILIACION Y ARBITRAJE DE LOS TRABAJADORES AL SERvICIO DEL Es
TADO, PARA GUE ESTAS RESOLUCIONES SEAN RECLAMABLES EN UN JUICIO
UNI-INSTANCIAL DE GARANTIAS.

"RESPECTO DE LA PROCEDENCIA GENERICA DEL JUICIO DE
AMPARO UNI-INSTANCIAL. DEBE RECORDARSE LA SALVEDAD DE QUE, SI -~
NO SOLO SE RECLAMA LA SENTENCIA CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA 0
EL LAUDO LABORAL DEFINITIVO POR VICIOS PROPIOS, SIND DICHAS RE-
SOLUCIONES Y TODOS LOS ACTOS PROCESALES ANTERIORES DESDE EL EM-



PLAZAMIENTO POR FALTA O DEFECTO DE ESTE Y SIN QUE LA PARTE DE--
MANDADA HAYA TENIDO INJERENCIA ALGUNA EN EL PROCEDIMIENTO RES--
PECTIVO, LA ACCION CONSTITUCIONAL DEBE EJERCITARSE ANTE UN JUEZ
DE BISTRITO O SEA, EN AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL.

“EL AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL PROCEDE CONTRA
LOS CITADOS FALLOS DEFINITIVOS: TANTO POR VIOLACIONES COMETIDAS
EN ELLOS. COMO POR INFRACCIONES HABIDAS DURANTE LA SECUELA DEL
PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE ESTAS INFRACCIONES -
HAYAN AFECTADO A LAS DEFENSAS DEL QUEJOSO TRASCENDIENDO AL RE--
SULTADO DEL FALLO. DE LO ANTERIOR SE DEDUCE QUE DICHO TIPO PRQ
CEDIMENTAL DEL JUICIO DE AMPARO SE TRADUCE EN UN MEDIO DE CON--
TROL DE LA LEGALIDAD SUSTANTIVA Y DE LA LEGALIDAD PROCESAL, PA-
RA ENMENDAR LOS ERRORES "IN JUDICANDO' E ‘IN PROCEDENDO’, QUE -
HUBIESEN COMEYIDO EN LOS JUIC!OS CIVILES, PENALES, ADMINISTRATY
VOS 0 DEL TRABAJO.

“DEBE HACERSE LA IMPORTANTE ADVERTENCIA DE QUE LOS
ACTOS PROCESALES DE DICHOS JUICIOS Y EN ST MISMOS O AISLADAMEN-
TE CONSIDERADOS. NUNCA SON IMPUGNABLES EN LA VIA CONSTITUCIONAL
SINO SOLO A TRAVES DE LA RESOLUCIGN DEFINITIVA QUE SE DICTE EN
EL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE. SALVO QUE TALES ACTOS SEAN DE
"IMPOSIBLE REPARACION' 0 AFECTEN A SUJETOS DISTINTOS DE LAS PAR
TES, EN CUYOS CASOS PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL
ES DECIR, ANTE YN JUEZ DE DISTRITO, COMO EXPUSIMGS EN OTRA OCA-
SION.

"HEMOS AFIRMADO QUE LAS VIOLACIONES PROCESALES QUE
SE REGISTREN EN UN JUICIO CIVIL, PENAL, ADMINISTRATIVO O DEL == ;
TRABAJO: PARA QUE SEAN RECLAMABLES EN AMPARO DIRECTO O UNI-INS-
TANCIAL. A TRAVES DEL FALLO DEFINITIVO QUE EN ELLOS SE PRONUN“=
CIE DEBEN SER SUBSTANCIALES, ES DECIR, DEBEN TRASCENDER AL RE--



SULTADO DE DICHO FALLO, SEGUN LO ESTABLECE EL ARTfcuLo 158 pe -
LA LEy pe AmpARO.

“PARA IMPUGNAR EN AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL -
LAS VIOLACIONES COMETIDA DURANTE LA SECUELA DEL PROCEDIMIENTO,
EL AGRAVIADO TIENE LA OBLIGACION DE PREPARAR EL EJERCICIO DE LA
ACCION CONSTITUCIONAL RESPECTIVA, QUE DEBERA DEDUCIR CONTRA EL
FALLO DEFINITIVO. ESTA OBLIGACIGN SOLO OPERA TRATANDOSE DE LOS
Julcios CIVILES (LATO SENSU}, SEGUN LO ESTABLECE EL ARTICULO --
161 pe La Levy pe Amparo.

"DEL AMPARO DIRECTO O UNI-INSTANCIAL PUEDEN CONOCER
TANTO LOS TRIBUNALES CoLEGIADOS DE CIRCUITO cOMO LA Suprema Com
TE, INDEPENDIENTEMENTE DEL TIPO DE VIOLACIONES QUE SE ALEGUEN -
EN LA DEMANDA DE GARANTIAS RESPECTIVA.

“LAS VIOLACIONES SUBSTANCIALES EN QUE PUEDEN INCU--
RRIR UNA SENTENCIA DEFINITIVA CIVIL, PENAL O ADMINISTRATIVA O -~
UN LAUDO LABORAL DEFINITIVO, EN Si MISMO, SE TRADUCE EN LA INDE
BIDA APLICACION DE LEYES SUSTANTIVAS O ADJETIVAS PARA DIRIMIR -
LA CONTROVERSIA MATERIA DEL JUICIO CORRESPONDIENTE, ASf COMO EN
LA OMITON DE APLICAR LOS PRECEPTOS DE FONDO O PROCESALES CONDU-
CENTES. LAS INFRACCIONES A LEYES ADJETIVAS GUE EN TALES CASOS
PUEDEN COMETERSE, GENERALMENTE SE REGISTRAN AL REALIZARSE LA --
APRECIACION PROBATORIA, VIOLANDD LAS NORMAS QUE RIGEM LA VALORA
C1ON DE LAS PROBANZAS U OMITIENDO EL ANAL1ISIS DE Estas. Como -
SE VEs+ EL AMPARO DIRECTO SE OSTENTA COMO UN VERDADERO MEDIO EX-
TRAORDINARIO DE CONTROL DE LA LEGALIDAD DE DICHAS RESOLUCIONES,
COINCIDIENDO EN SU TELEOLOGIA CON EL EXTINTO RECURSO DE CASA---
C16N, SEGUN ADVERTIMOS EN OTRA OCASIGN, '

A DIFERENCIA DE LO OUE SUCEDE su,cUANTp AfsENTEM--



CIAS CIVILES Y ADMINISTRATIVAS Y LAUDOS LABORALES, EN MATERIA -
PENAL LA PROCEDENCEA DEL AMPARO DIRECTO ES MUCHO MAS AMPLIA: --
PUESTO QUE SE PUEDE PROMOVER EN TODOS AQUELLOS CASOS EN QUE NO

HAYA S1DO EXACTAMENTE APLICADA LA LEY ADJETIVA O SUSTANTIVA cO-
RRESPONBIENTE EN LOS FALLOS PENALES, SEGUN LO MANDA EL PARRAFO

TERCERO DEL ARTicuLo 14 DE LA CONSTITUCION.*(53)

Asf EL AMPARO DIRECTO: VA A SUBSISTIR: ONICAMENTE

CUANDO SE PROTEGE DE ACTOS DE AUTORIDAD SURGIDOS DE LOS EFECTOS
DE UNA SENTENCIA VICIADA DURANTE EL PROCEDIMIENTO POR ALGUNA DE
LAS CAUSAS ENUNCIADAS ANTERIORMENTE, ESTO VA A ESTAR CIMENTADO
EN LA NATURALEZA DEL CIERRE DE LA INSTANCIA. UNA VEZ QUE LA =-
INSTANCIA HA SIDO TERMINADA: CON EL FALLO RESPECTIVO: QUIERE DE
CIR) QUE SE HA RESUELTO EL ASUNTOs Y QUE YA NO HA DE VENTILARSE
mAs, PARA QUE CUANDO DICHA INSTANCIA HA SIDO REVISADA POR EL --
TRIBUNAL SUPERIOR: CAUSE UN EFECTO IMPORTANTE COMO ES LA COSA -
JUZGADA.

SOBRE ESTAS SITUACIONES, EL MAESTRO EDuArRDO PALLA-
RES, NOS EXPONE: "LA PALABRA INSTANCIA TIENE DOS ACEPCIONES: ==
UNA GENERAL CON LA QUE SE EXPRESA CUALGUIER PETICION, SOLICITUD
0 DEMANDA QUE SE HACE A LA AUTORIDAD: Y OTRA ESPECIAL: QUE QUIE
RE DECIR EL EJERCIC10 DE LA ACCION JUDICIAL DESDE LA DEMANDA ==
HASTA LA SENTENCIA DEFINITIVA. LA PRIMERA INSTANCIA SE LLEVA A~
CABO ANTE EL JUEZ INFERIOR: Y LA SEGUNDA INSTANCIA ANTE EL TRI-..
BUNAL DE APELACIGN.”(54)

EN CONSECUENCIA, EN EL MOMENTO EN QUE LA INSTANCIA
TERMINA, PODEMOS HABLAR YA DE UN PROCEDIMIENTO DIREtTO'DE AMPA-‘
ROI AUNQUE CLARO ESTA, PUEDE ABRIRSE UNA SEGUNDA INSTANGIA: ¥ =
SE TENDRA QUE ESPERAR A QUE ESTA SE RESUELVA., DEBIDO A LA REGLA

DE AGOTAMIENTO DE RECURSOS QUE PREVIENE LA LEGISLACION Dé AMPA-

(53) Et Jurcro De AmpaRro: pP. 684-688. R .
(54) Diccronario pe DeErecHo Procesat CilviLi 15* ep., MExico, --
* Ep. PorrUA, 1983, p. 422. e



RO. EN TERMINOS GENERALES: EL PRDCEDIMIENT‘U DIRECTO, PODRR IN-
TERPONERSE, CONTRA EL AUTO RESOLUTIVO O SENTENCIA QUE RESUELVE
LA INSTARCIA INCOADA.

3.3.2.- INDIRECTO.

TODA VEZ QUE LA VIOLACION DE GARANTIAS INDIVIDUA--
LES PUEDE REALIZARSE FUERA DEL PROCEDIMIENTO: ADEMRS DE QUE LA
EXTENSION PROTECTORA DE LA SEGURIDAD JURIDICA QUE EL AMPARD PRQ
PORCIONA, PUEDE ENCONTRARSE EN CUALQUIER FORMA, SEA EN LA INS--
TANCIA O NO, POR ESO, ES QUE SE ESTABLECE EL AMPARO INDIRECTO 0
EL AMPARO ANTE EL JUez pE DisTRITO.

EL MAESTRO RoMEO LEGN ORANTES, CUANDO HABLA DE LOS
ACTOS QUE CONSTITUYEN LA MATERIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
VA ESTABLECIENDO LA NOMENCLATURA PROPIA DEL MISMO. Dicuo TRATA
DISTA, NOS DICE: "SABIDO ES QUE EL AMPARO CONTRA RESOLUCIONES -
DE CARACTER JUDICIAL:» PROCEDE, BIEN PORQUE EN ESA RESOLUC!6N SE
HAGA INEXACTA APLICACION DE LA LEY SUSTANTIVA: INFRINGIENDOLA,
O PORGUE EN EL CURSO DEL PROCEDIMIENTO SE HUBIEREN COMETIDO IN-
FRACCIONES LEGALES DE CAR&CTER PROCESAL: QUE AFECTEN ESENCIAL--—
MENTE ESE PROCEDIMIENTO, QUE CULMINA CON LA RESOLUCION RECLAMA-
DA, LA QUE PUEDE SER CONSIDERADA ILEGAL NO PORGQUE TENGA EN sf -
INFRACCTGN SUSTANTIVA ALGUNA:, SINO SIMPLEMENTE POR EMANAR DE UN
PROCEDIMIENTO VICIADO: LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA SIEMPRE
HAN ESTADO DE ACUERDO EN QUE ESTA REGLA DEBE APLICARSE TANTO EN
EL AMPARO DIRECTO, EN EL QUE HA SIDO OBJETO DE ESPECIAL Y EXPRE
SA REGLAMENTACION., COMO EN EL AMPARO ANTE EL Juez pe DisTRITO,
EN EL QUE HA TENIDO APLICACIGN, NATURALMENTE EN LOS CASOS CUYA
NATURALEZA LG PERMITE, COMO SUCEDE, POR EJEMPLO: CUANDO LA RESQ
LUCléN RECLAMADA ES UNA INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE UN INCIDEN-
TE SOBRE ESTIMAC!éN DE COSTAS A GQUE SE CONDEN6 CON ANTERIORIDAD



A UNA DE LAS PARTES: EN ESTE CASO, LA INTERLOCUTORIA QUE FlJA -
LA CANTIDAD A CUE ASCIENDEN LAS COSTAS, PUEDE SER ATACADA TANTO
POR LAS INFRACCIONES LEGALES QUE EN ST MISMA PUDIERA CONTENER.
COMD POR LAS VIOLACIONES PROCESALES GUE SE HUBIERAN COMETIDD EN
LA TRAMITACION DEL INCIDENTE QUE TERMINO CON EL MANDAMIENTO RE~
CLAMADO. TALES COMO GUE EN ESA TRAMITACION AL GUEJOSO NO SE LE
HUBIEREN RECIBIDO LAS PRUEBAS QUE TENTA DERECHD A RENDIR O NO =~
SE LE NUBIERAN CONCEDIDO LOS TERMINOS LEGALES CORRESPONDIENTES
O NO SE LE HUBJERA EMPLAZADOD EL INCIDENTE PARA DARLE OPORTUNI--
DAD DE CONTESTAR LA DEMANDA INCIDENTARIA.”(55)

ES CON LA CITA ANTERIOR, CON LA QUE EMPEZAMOS A ND
TAR LA DIFERENCIA ENTRE LOS DOS SISTEMAS PROCESALES. UNo aug -
SURGIRA DE LA RESOLUCIOM JUDICIAL O SENTENCIA. Y OTRO CUYA NATY
RALEZA ESTARA ASENTADA EN TODOS ADUELLOS ACTDS GQUE NO PARTEN DI
RECTAMENTE DE ESA RESOLUCIGN. Y OUE EN GENERAL., VULNERAN O VviO-
LAN GARANTIAS INDIVIDUALES A LAS PERSONAS.

PARA ROBUSTECER ESTA SERIE DE IDEAS. VAMOS A MEN--
CIONAR LAS OPINIONES QUE SOBRE EL AMPARO INDIRECTO TIENE EL - -
HMAESTRO CARLOS ARELLANO GaRCTA, AL DECIR: "EL AMPARO INDIRECTO
ES EL QUE SE€ PROMUEVE ANTE LOS JUECES DE DISTRITD Y NG DIRECTA-
MENTE ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA O ANTE L0S TRIBUNALES -
Cavectapos ne Circurto.

“EL AMPARD INDIRECTD EN SEGUNDA INSTANCIA, PUEDE ~-.
LLEGAR AL CONOCIMIENTD DE LA CORTE 0 DE Los TRIBunaLES CoLEsia-’ -
pos DE CIRCUITO, A TRAVES DE LA INTERPOSICION DEL RECURSQ DE-RE :
VISIGN. - A R

P



ESTE JUICIO CUANDO SE TRATE DE ACTOS RECLAMADDS QUE NO SEAN SEN
TENCIAS DEFINITIVAS O LAUDOS, SEA QUE LA VIOLACION SE COMETA EN
EL PROCEDIMIENTO 0 EN LA SENTENCIA MISMA, DENTRO DE LA MATERIA
PENAL: ADMINISTRATIVA, CIVIL Y LABORAL.

"EN FORMA GENERICA TAMBIEN PODRAMOS SERALAR LA RE-
GLA DE QUE EL AMPARO INDIRECTQ ES PROCEDENTE SI SE HALLA DENTRO
DE LOS EXTREMOS DE HECHO, PREVISTOS POR LOS ARTfcuLos 114 v 115
DE LA Ley DE AMPARO."(56)

EL AMPARO INDIRECTO, ENTONCES, SE TRAMITARA ANTE ~
EL Juez pe DISTRITO. CONTRA TODO TIPO DE ACTOS QUE NO SEA ALGU-
NA SENTENCIA DEFINITIVA; Y ESE ACTO PUEDE UBICARSE DENTRO O FUE
RA DEL PROCEDIMIENTO, CAUSANDO ALGUN PERJUICIO A LAS PERROGATI-
VAS QUE LA CONSTITUCIGN OTORGA A TODOS LOS INDIVIDUOS. TAMBIEN
DE ESTAS IDEAS, MANEJADAS POR CARLOS ARELLANO GarcfA, PODEMOS -
DECIR, QUE EL AMPARO INDIRECTO TIENE UNA SEGUNDA INSTANCIA, EN
LA CUAL SE PUEDE PROMOVER EL RECURSO DE REVISION, DE AHI QUE AL
GUNOS AUTORES TAMBIEN LO LLAMEN AMPARO BI-INSTANCIAL.

PGR 0TRO LADO, JOSE R. PADILLA: NOS ESTABLECE LO =
SIGUIENTE: “EL AMPARO INDIRECTO TIENE DOS INSTANCIASi LA PRIME-
RA SE TRAMITA ANTE EL JUEZ DE DISTRITO Y DE LA SEGUNDA CONGCE -
LA SuPREMA CoRTE DE JuSTICIA 0 EL TRIBUNAL CoLEGIADO DE CIRCUI-
TO: DE ACUERDO A LA DISTRIBUClﬁN DE COMPETENCIAS SENALADA POR -
LA LEY ORGANICA DEL PoDER JubrcIAL FEDERAL."(57)

En LA LEv DE AMPARO, EL ARTicuLO 114, ESTABLECE LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO YA EN CONCRETO, Y. RESPECTO DE-
LOS CASOS QUE LA MISMA LEGISLACION EsTABLECE. . DicHo.arTfcuLe -
POR SU IMPORTANCIA LO PASAREMOS A TRANSCRIBIR: ... . :

(56) op. cIT.: p. 688. N Gl AR e '
(57) Sinopsis De AMPARO: 3% REIMPRESION. MExIco, CARDENAS ' ED1--
TorR v DisTrisurDor, 1990, p. 229. P R b



"ArvfcuLo 114.- EL AMPARO SE PEDIRA ANTE
€L JUEZ DE DISTRITO:

1.~ CONTRA LEYES FEDERALES O LOCALES: TRA
TADOS INTERNACICNALES. REGLAMENTOS EXPEDIDOS
POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE ACUERDO
CON LA FRAaccION [ peL ArTicuLo 89 CownsTiTu--
CIONAL, REGLAMENTO- DE LEYES LOCALES EXPED[--
DOS POR LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, U =
OFTROS REGLAMENTOS, DECRETOS 0 ACUERDOS DE Qf
SERVANCIA GENERAL,» QUE POR SU SOLA ENTRADA -
EN VIGOR 0 CON MOTIVO DEL PRIMER ACTQ DE - -
APLICACION: CAUSEN PERJUICIO AL QUEJOSO:

i [.- CONTRA ACTOS QUE NO PROVEKGAN DE TRL
BUNALES JUDICIALES, ADMINISTRATIVOS 0 DEL ~-
TRABAJO.

EN ESTOS CAsOS, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
EMANE DE UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA =
DE JUICIO., EL AMPARO SGLO PODRA PROMOVERSE -
CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA POR VIOLACIQ
NES CONTENIDAS EN LAS MISMAS RESOLUCIONES 0
DURANTE EL PROCEDIMIENTO, SI POR VIRTUD DE -
ESTAS OLTIMAS HUBIERE QUEDADO SIN DEFENSA EL
QUEJOSO O PRIVADO DE SUS DERECHOS QUE LA LEY
DE LA MATERIA LE CONCEDAs A NO SER QUE EL AN
PARO SEA PROMOVIDO POR PERSONA EXTRANA A LA
CONTROVERSIA;

- CoNTRA ACTOS DE TRIBUNALES JUDICIA-
LES: ADMINISTRATIVOS O DEL TRABAJO EJECUTA--
DOS_FUERA DEL JUICIO O DESPUES DE CONCLUIDO.

SI SE TRATA DE _ACTOS DE EJECUCION DE SEN-
TENCIA, SGLO PODRA PROMOVERSE EL AMPARO CON-
TRA LA ULTIMA RESOLUCION DICTADA EN EL PROCE
DIMIENTO RESPECTIVO. PUDIENDO RECLAMARSE EN
LA MISMA DEMANDA LAS DEMAS VIOLACIONES COME-
TIDAS DURANTE ESE PROCEDIMIENTO, QUE HUBIE——
REN DEJADO SIN DEFENSA AL GUEJOSO.

TRATANDOSE DE REMATES, SOLO PODRA PROMO"'
VERSE EL JUICIO EN CONTRA LA RESOLUCION DEF L
NITIVA EN QUE SE APRUEBEN O DESAPRUEBEN:

IV.- CoNTRA ACTOS EN EL JUICIO QUE TENGAN
SOBRE LAS PERSONAS O LAS COSAS UNA EJECUCION
QUE SEA DE IMPOSIBLE REPARACION;

V.- CONTRA ACTOS EJECUTADOS DENTRO O FUE-
RA DEL _JUICIO: QUE AFECTEN A PERSONAS EXTRA-
HAS A EL: CUANDO LA LEY NO ESTABLEZCA A FA--
VOR DEL AFECTADO ALGUN RECURSO ORDINARIO 0 -
MED10 DE DEFENSA QUE PUEDA TENER POR EFECTO
MODIFICARLOS 0 REVOCARLOS: SIMEPRE QUE NO SE



TRATE DEL JUICIO DE TERCERTA;

[.- CONTRA LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD
FEDERAL O DE LOS ESTADOS: EN LO§ CASO$ DE --
LAS FRAcciones IT v II1 oeL arvicuto 1®° pe -
ESTA Lev.”

Asi ESTE JUICIO DE AMPARO, PODRA PROMOVERSE POR -~
LAS SITUACIONES QUE EL ARTEcuto 114 DE LA LEY DE AMPARO ESTABLE
CE; MISMOS QUE PODEMOS RESUMIR EN TERMINOS GENERALES, DE AMPA--
ROS CONTRA LEYES, ACTOS DE AUTORIDAD PROPIAMENTE ADHMINISTRATI--
VAS, ACTOS DE LOS TRIBUNALES QUE NO SEAN SENTENCIAS DEFINITIVAS
LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD FEDERAL O LOCAL QUE INVADAN LA SOBE-
RANTA AUENA.

UNA DIFERENCIA TAJANTE, ENTRE EL AMPARD DIRECTO Y
EL INDIRECTO, ES EL EFECTO POR EL CUAL SE PROMUEVE. St e AMPA
RO DIRECTO SE PROMUEVE CONTRA RESOLUCION, ES EVIDENTE QUE EL ==
EFECTO DE OTORGAMIENTO DEL AMPA?D: CONST]TU!RA TAMBIEN LA COSA
JUZGADA, POR LAS DEFICIENCIAS TECNICAS. Y POR LA VIQLACION DE -
GARANTIAS! POR LO GUE SE REFIERE AL AMPARO INDIRECTO. ESTE TRA-
TARﬂ DE ENDEREZAR LA ACTITUD DE LA AUTORIDAD HACTA EL DERECHG.

Asi NUESTRO TEMA CENTRAL LO CONSTITUYEN LOS EFEC--
TOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN ESE AMPARO INDIRECTO., QUE -
VA A PROVEMNIR DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y QUE NO ES UNA SEN--
TENCIAs Y QUE EN DETERMINADO MOMENTO. SE DAN EN LOS ACTOS QUE -
EL ARTicuLo 114, EN su Fraccidn 1l Nos HA PREvENIDO. BAJO ESA
TONICA, PASAREMOS A ANALI2AR A LOS SUJETOS QUE INTERVIEMEN EN =
EL AMPARO.

3.4.- SUJETOS QUE INTERVIENEN.

Los SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL JUICIO DE AMPA--



RO, SON LAS PARTES QUE VAN A LITIGAR: E INCLUSO, LA QUE RESOLVE
RA ESA CONTROVERSIA. POR LO TANTO EL CONCEPTO DE PARTE: NOS DA
RA LA OPERACION CONSISTENTE EN INTERVENIR EN EL JUICIO.

EL MAESTRO RAFAEL DE PINA VARA, CUANDO DEFINE A LA
PARTE EN EL JUICIO., ESTABLECE: "ES LA PERSONA QUE INTERVIEME =~
POR SU PROPIO DERECHO EN LA PRODUCCIGN DE UN CONTRATO O ACTO Jy
RIDICO DE CUALQUIER ESPECIE: €S QUIEN SE INCORPORA A UN PROCESO
PARA EJERCER EL. DERECHD DE INTERVENCION EN LOS CASOS AUTORIZA-~
DOS EXPRESAMENTE POR LA LEY: SUJETO PARCIAL DE UNA RELACION Ju~
riDica PROCESAL."(58)

AUNQUE €L REFERIDO CONCEPTO DE PARTE, AL PARECER -
SE ENCUENTRA SUPEDITADG Y LIMITADO A LA INTERVENCIGN EN EL LITL
GI0, EL SENTIDO QUE LE HEMOS DE DAR A ESTE INCISG: €5 EN REALI-
DAD A TODOS LOSVSUJETDS QUE INTERVIENEN EN LA PRDSECUCI&N DEL -
JUICIO DE AMPARD: CON ESPECIAL REFERENCIA AL AMPARD INDIRECTOS
As{ TeENDREMOS, oUE EL Juez pE DISTRITO, SERA EN PRIMERA INSTAN-
ClA ESE ORGANO JURISDICCIONAL GUE INVESTIDO DEL IMPERIO,» PODRA
RESOLVER LA DEMANDA. POR OTRQ LADO: TENEMOS A LOS SIGUIENTES -~
SUJETOS QUE INTERVIENEN:
A.- EL ouedose.
B.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE.
A.~ AUTORIDAD GRDENADORA.
B.~ AUTORIDAD EJECUTORA.
C.- €L TERCERO PERJUDICADO.
D.- EL MINiSTERIO plBLICO.

Er MAESTRO LUIS BAZDRESH. NOS HABLA AL RESPECTO DE
LAS PARTES QUE INTERVIENEN, Y AL REFERIRSE AL QUEJOSO O AGRAVIA
DO H0S DICE: “EL AGRAVIADO 0 QUEJOSD QUE ES EL ACTOR EN EL JUI-
€10, ES LA PERSONA QUE RESTENTE PERJUICID EN SUS INTERESES PER-

(58) or. cIT.; P. 52.
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SONALES O PATRIMONIALES, POR LA EXISTENCIA O POR LA EJECUCION -
DEL ACTO CONTRA EL CUAL PIDE AMPARO. ESE PERJUICIO PUEDE REFE-
RIRSE A LA PERSONA FESICA DEL MISMO ACTOR, A SUS INTERESES FAML
LIARES O A SUS INTERESES PATRIMONIALES, INCLUSO A LOS DERECHOS
INTANGIBLES.

“EL AGRAVIADO NO NECESITA SER MAYOR DE EDAD: PERO -
SI NO LO FUERA, EL AMPARO EN SU BENEFICIO DEBERA SER PROMDVIDO
POR SU LEGITIMO REPRESENTANTE, O SEA SU PADRE O SU MADREs 0 =~ -
QUIEN TENGA EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD; SIN EMBARGO, LA
LEY AUTORIZA QUE CUANDO DICHO REPRESENTANTE ESTE AUSENTE O IMPE
DIDO,» EL MENOR DE EDAD AGRAVIADO PIDA AMPARO POR Sf MISMO, Y EN
TAL CASO EL JUEZ DE DISTRITO DEBE NOMBRARLE REPRESENTANTE ESPE-
CIAL QUE LO PATROCINE EN LA TRAMITACION DEL JUICIO, Y SI EL - -
AGRAVIADO TUVIESE MAS DE CATORCE ANOS DE EDAD: £L MISMO PODRA -
DESIGNAR SU REPRESENTANTE EN SU DEMANDA DE AMPARO."(58)

CoMo LO DICE EL MAESTRO CITADO, EN EL JUICIO DE Aj
PAROs QUIEN EJERCITA LA ACCION CONSTITUCIONAL, ES SIN DUDA, A--
QUEL QUIEN RESIERTE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD --
QUE VULNERA LA ESFERA JURIDICA DE LAS GARANTIAS QUE PROTEGEN AL
INDIVIDUO.

AHORA BIEN: EN CUANTO AL ASPECTO DE LA AUTORIDAD -
RESPONSABLE: EN TERMINOS GENERALES, PODEMOS APUNTAR LA DEFINI--
c1ON ELABORADA POR ARTURO SERRANO ROBLES. QUIEN NOS DICE: “La -
AUTORIDAD RESPONSABLE ES LA PARTE CONTRA LA CUAL SE DEMANDA LA
PROTECCIGN DE LA JUSTICIA FEDERAL: ES €L ORGANO DEL EsTADO, aQUE
FORMA PARTE DE SU GOBIERNO, DE QUIEN PROVIENE EL ACTO QUE SE RE
CLAMAs QUE SE IMPUGNA POR ESTIMAR EL QUEJOSO QUE LESIONA LAS GA
RANT{AS INDIVIDUALES...

“COMO ES OBVIO, Y CONGRUENTE CON LA DOBLE PERSONALI

(59) EL Juicto pe_AmpaARO. Curso ELEMENTAL: 4* ep., México. Ep.
TrRiLLas, 1883, p. 52.



pAD DEL ESTADO., ES DE CONCLUIR GUE SOLO PODRA LEGALMENTE SER --
CONSIDERADA AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. LA QUE ACTUE
CON IMPERIO, COMO PERSONA DE DERECHO PUBLICO, CUYO ACTO: EL RE-
CLAMADO: SATISFAGA LAS CARACTERISTICAS DE UNILATERALIDAD, IMPE-
RATIVIDAD Y COERCITIVIDAD.”(60)

AHORA BIEN)» NO $OLO BASTA QUE DICHA AUTORIDAD TEN-
GA ESE CARACTER: ESE IMPERIO DE COERCIBILIDAD:s SINO TAMBIEN ESE
ORDENAMIENTO DE EJECUCIGN, QUE HA DE DELEGAR A OTRO TIPO DE AU-
TORIDAD SUBORDINADA. LA LEGISLACION DE AMPARO: TAMBIEN DEFINE
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU ARTfCULD 11, ¥ AL RESPECTO DI1-
CE:
"ArTicuLo 11.- ES AUTORIDAD RESPONSABLE -
LA QUE DICTA, PROMULGA, PUBLICA, ORDENA: EJE

CUTA O TRATA DE EJECUTAR LA LEY O EL ACTO RE
CLAMADO. "

De aHf, auE TENGAMOS UNA AUTORIDAD QUE ORDENA EL -
ACTO, PORGUE AST LA LEY LO DISPONE, Y OTRA QUE VA A EJECUTARLO.
PORQUE LA MISMA LEGISLACION SE LO HA IMPUESTO.

POR OTRO LADO: Y POR LO QUE SE REFIERE AL TERCERO
PERJUDICADO, LA MISMA LEGISLACION, LO DEFINE COMPLETAMENTE: ES-
TO EN EL ARTicuLo 5° DE LA LEY DE AMPARO:, EN LA FRACCION I1I., -
AL ESTABLECER:

“ARTicuLo S5.- SoN PARTES EN EL JUICIO DE
AMPARO!

I11.- EL TERCERO 0 TERCEROS PERJUDICADOS.
PUDIENDO INTERVENWIR CON ESE CARACTER:

) LA CONTRAPARTE DEL AGRAVIADO CUANDO EL
ACTO RECLAMADO EMANA DE UN JUICIO O CONTRO--
VERSIA QUE NO SEA DEL ORDEN PENAL, 0 CUAL--~-
QUIERA DE LAS PARTES EN EL MISMO JUICIO CUAN
DO EL AMPARD SEA PROMOVIDC POR PERSONA EXTRA
NA AL PROCEDIMIENTO!

(60) MANUAL DEL Juicto DE AMPARO: 3* REIMPRESION. Maxxco. ED( -
THem1s, 1989, p. 22. N



B) EL OFENDIDO O LAS PERSONAS QUE., CONFOR
ME A LA LEY, TENGAN DERECHO A LA REPARACION
DEL DARO O A EXIGIR LA RESPONSABILIDAD CIVIL
PROVENIENTE DE LA COMISION DE UN DELITO, EN
SU CASO, EN LOS JUICIOS DE AMPARG PROMOVIDOS
CONTRA ACTOS JUDICIALES DEL ORDEN PENAL, - <
SIEMPRE QUE ESTOS AFECTEN DICHA REPARACION O
RESPONSABILIDAD

LA PERSONA O PERSONAS QUE HAYAN GESTIQ

NADO EN SU FAVOR EL ACTO CONTRA EL QUE SE Pl
DE AMPARO, CUANDO SE TRATE DE PROVIDENCIAS -
DICTADAS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE LA JU-
DICTAL O DEL TRABAJO: O QUE, SIN HABERLO GES
TIONADO, TENGAN INTERES DIRECTO EN LA SUBSIS
TENCIA DEL ACTO RECLAMADO.”

EL CARACTER QUE PUEDE TENER EL TERCERO PERJUDICADO
ES SIN LUGAR A DUDAS:, AQUELLA PERSONA A QUIEN EL ACTO DE AUTORL
DAD:, QUE SE RECLAMA:, PUEDE LLEGAR A FAVORECER, Y EL HECHO DE --
PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA ESE ACTO. PERJUDICARfA SUS INTERE---
SES. DE LO ANTERIOR, RESALTA QUE EXISTE UN ELEMENTO DE LEGITI-
MACION O DE INTERES PROCESAL NECESARIO PARA SER CONSIDERADO CO-
MO PARTE: PROCESALMENTE HABLANDO.

Por GLTIMD, Y EN LO CONDUCENTE A LA INSTITUCION ==
DeEL AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO COMO UNA DE LAS PERSONAS QUE
INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO, REVELA TOTALMENTE. EL CARACTER
PUBLICO Y DE INTERES DE REPRESENTATIVIDAD SOCIAL, PARA QUE LAS
GARANTfAS INDIVIDUALES, TENGAN QGUE SER RESPETADAS POR TODOS Y -
CADA UNO DE LOS ENTES QUE FORMAN EL GOBIERNO, Asi gL AGENTE --
DEL MINISTERIO POBLICO., NG SOLAMENTE REPRESENTARA A LA SOCIEDAD
EN SU CONJUNTO:, VELANDO PORQUE EL DERECHO HUMANO SEA RESPETADO.
SINO QUE SE CONVERTIRA TAMBIEN, EN UN OGRGANO INVESTIGADOR Y POR
SUPUESTO PERSEGUIDOR DEL DELITO CUANDO ESTE APARECE EN EL PROCE
DIMIENTO DE CONFORMIDAD CON EL ARTicuLo 21 CONSTITUCIONAL, EN =
TAL CASO, PODEMOS PENSAR TAMBIEN QUE EL AGENTE DEL MINISTERIO =
PUBLICO vA A TENER FACULTADES DE REVISION SOBRE EL MISMO JUEZ -



DE DISTRITO: EN LA BUSQUEDA DE ESA GARANTIA INDIVIDUAL DE LEGA-
LIDAD EN TODOS LOS ACTOS, Y TAN ES ASE, OUE UNA DE LAS OBLIGA--
CIONES DEL AGENTE DEL MINISTERTO PUBLICO, ES CUIDAR QUE TODOS -
LOS PROCEDIMIENTOS DE AMPARO CULMINEN EN SU TOTALIDAD,

EN GENERAL: ESTOS SON LOS SUJETOS QUE DE ALGUNA MA
NERA: VAN A INTERVENIR EN EL PROCEDIMIENTO DE AMPARO, EN SUS -~
DOS FORMAS, ESTO ES: EN EL DIRECTO COMO EN EL INDIRECTO. SIEN-
DO QUE UNO DE ESTOS SUJETOS DEBE DE SER SENALADO DE MANERA PRIN
CIPAL, COMO ES EL OUEJOSO QUIEN ES LA PERSONA QUE EJERCITA SU -
ACClﬁN CONSTITUCIONAL, Y QUE PROPICIA LA MARCHA EN LA MAQUINA--
RIA FEDERAL DE IMPARTICION DE JUSTICIA, Y QUE POR LA INDIVIDUA-
LIDAD DE LA RESOLUCION DE AMPARO. SGLO PODRA AFECTAR O BENEF[--
CIAR DICHA RESOLUCION AL QUEJOSO QUE DEDUCE SU ACCION CONSTITU-
CIONAL, Y ES BENEFICIADO CON LA JUSTICIA DE LA UNION.

3.5.- Casos pe PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL (ANALT--
sis DEL ArTicuLo 103 ConsTITUCIONAL).

ANTES DE PASAR A HABLAR EN CONCREY0 SOBRE LA SUS--
PENSION PROVISIONAL EN MATERIA PENAL, VAMOS A TERMINAR LA EXPO-
SICION PANQRAMICA DEL JUICIO DE AMPAROG, CON UN SUMARIO ANALISIS
soBRE EL ARTfcurLo 103 CONSTITUCIONAL, EN RELACION A LA PROCEDEN
CIA DEL AMPARO: DICHO MUMERAL ESTABLECE:

"ArvicuLo 103.- Los TRIBUNALES DE LA FEDE
RACIGN RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA QUE SE -
SUSCITE:

I.- POR LEYES 0 ACTOS DE AUTORIDAD QUE --
VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES!

I.- POR LEYES 0 ACTOS DE LA AUTORIDAD FE
DERAL QUE VULNEREN O RESTRINGAN LA SOBERAN[A
DE LOS ESTADOS, Y

III1.- POR LEYES O ACTOS DE LAS AUTORIDADES
DE ESTOS QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORI-
DAD FEDERAL."



PARA PODER ESTABLECER LA PROCEDENCIA CONSTITUCIO--
NAL HEMOS QUERIDO ANALIZAR LOS ASPECTOS QUE ESTE ARTicuto 103 -
NOS EXPRESA. DeSDE sus ORIGENES EL AMPARO, NO HA PERDIDO SU 0
JETIVO DIRECTO. QUE ES SER EL DEFENSOR DE LA CONSTITUCEONM, EN -
RELACION A LOS DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS.

EL ARTICULO EN COMENTARIO EN SU FRACCION 1, ES DE
GRAN IMPORTANCIA, PUES JUNTO CON EL ARTIcuLo 107 CoNSTITUCIONAL
ESTABLECEN €L JUICIO DE AMPARD COMO MEDIO DE DEFENSA QUE NUES--
TRA CARTA MAGNA HA CREADO PARA PROTEGER A LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES: QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO PUEDEN SER VIOLADAS POR -
ACTOS DE ALGUNA AUTORIDAD, E INCLUSIVE POR LA EXPEDICION DE - -
CIERTA LEY QUE VULNERE ESAS PRERROGATIVAS. TAMBIEN EN LAS FRAC
croNes II v 111 DE ESTE MULTICITADO NUMERAL, SE ESTABLECEN LOS
CASOS EN QUE UN TRIBUNAL FEDERAL PUEDE INTERVENIR, Y QUE SER&N -
CUANDO EXISTEN CONTROVERSIAS Y CUESYIONES QUE PUEDAN SURGIR - -
CUANDO LA AUTORIDAD FEDERAL, A TRAVES DE UN ACTO O DE LA EXPEDJ
CI108 DE UNA LEY VIOLE LA SOBERANfA DE LOS ESTADOS, O VICEVERSA,
CUANDO LOS ESTADOS A TRAVES DE UN ACTO O CON LA EXPEDICION DE -
ALGUNA LEY, LESIGNEN O VULNEREN LA SOBERANA FEDERAL.

DanteL MorRenNo Pino, AL HABLAR DeEL ARrTicuLo 103, Lo
HACE DE LA SIGUIENTE MANERA: “UNO DE LOS5 PROBLEMAS MAs pIFfci--
LES DUE SURGE EN TODO REGIMEN CONSTITUCIONAL, ES EL DE CONSER--
VAR SU INTEGRIDAD: LO QUE SE CONGCE COMD DEFENSOR DE LA CONSTI-
TUCIONALIDAD. 40 BASTA QUE SE DECLARE LA SUPREMACTA DE LA LEY
FUNDAMENTAL: ES INDISPENSABLE OUE SE BUSOUE Y ORGANICE LOS ME--
BIOS PARA SU DEFENSA, LA FORMA DE LOGRAR EL CONTROL DE LA CONS-—
TITUCIONALLIDAD..."(B1)

Ese CONTROL DE LA CONSTITUCION: s8LO PODRA BENEFI-
CIAR A ESE ELEMENTO DEL ESTADD., COMO ES LA POBLACION. En TaL -

(61) DerecHo ConsTiTuclonaL Mexicawno: 10* £0.. MEx1cos ED. PAX,
1988, e, 521. : ,



FORMA QUE LOS PRIMEROS DERECHOS Y LOS DERECHOS BASICOS FUNDAMEN
TALES: SERAN LOS CONSTITUCIONALES: Y PARA QUE ESTOS PUEDAN SER
PROCEDENTES POR LA VIA DE ACCIGN DE AMPARO, SE REQUIERE QUE SE
UBIQUEN DENTRO DE LOS TRES PRESUPUESTOS CONTEMPLADOS EN EL ARTS
cuLo 103, PARA QUE SE DE ESE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD.

IGNACTO BURGOA: TAMBIEN NOS HABLA SOBRE ESTA SITUA
CION CON LAS SIGUIENTES PALABRAS: "AL IMPLANTAR EL AMPAROs LA -
CoNsTITUuCION SERALA LOS CASOS O HIPGTESIS EN QUE PROCEDE, LOS -~
QUE: POR ENDE, CONFIGURAN SU PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL, DETER-
MINADA EN EL ARTIcuto 103 DE NUESTRA LEY SUPREMA VIGENTE.

“A DEFERENCIA DE LO QUE OCURRE EN LA CONSTITUCION -
AMERICANA Y DE LO QUE ACONTECIA EN LA YucaTEcA DE 1840. EN LAS
QUE A MODO DE PRINCIPIO GENERAL SE REPUTA AL MEDIO DE CONTROL =
RESPECTIVO COMO TUTELADOR DEL ORDEN CONSTITUCIONAL fNTEGRO: - -
NUESTRO ARTiCULO 103 CONSAGRA LIMITATIVAMENTE LOS CASOS EN QUE
SE PUEDE EJERCITAR., Y OQUE SON DOS, CONTENIDOS EN TRES FRACCIO--
NES: A SABER: A).- CUANDO SE VIOLEN POR LAS AUTORIDADES ESTATA-
LES LAS GARANTIAS 1npIvIDUALES (FRACCIGN 1) v B).- Cuanpo EN -
PERJUTICIO DE UNA PERSONA SE ALTERE EL REGIMEN FEDERATIVO DE DI§
TRIBUCIGN DE COMPETENCIAS, PRODUCIENDOSE INVASION DE SOBERANTAS
ENTRE LAS AUTORIDADES FEDERATIVAS Y LAS LOCALES (rRACclONES II
y I11).7(62)

Es cLArRD coMo EL MAESTRO IGnacio Burgoa, NOS PERMI
TE JUSTIFICAR LO QUE ANTERIORMENTE HABIAMOS DICHO: ESTO ESs QUE
SE REQUIERE QUE ESA VULNERACIGN DE SOBERANFAS, VAYA EN PERJUI--
CIO DE ALGUNA PERSONA,» LO QUE PODEMOS RESUMIR, QUE PARA LA PRO-
CEDENCIA DEL AMPARO, SE TENDRA COMO BASE LA GARANTIA INDIVIDUAL
Y PARA CONFIRMAR LO ANTES ASEVERADO, ME PERMITO TRASCRIBIR LA =
SIGUIENTE JURISPRUDENCIA:

(62) EL Jutcro pe Amparoi P. 185,
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"GARANTIAS INDIVIDUALES, BASE DEL AMPARO.

EL Jurclo DE AMPARO FUE ESTABLECIDO POR -
EL ARTicuLo 103 CONSTITUCIONAL, NO PARA CON-
SAGRAR TODO EL. CUERPO DE LA CONSTITUCION SI-
NO PARA PROTEGER LAS GARANTfAS INDIVIDUALES,
PUES DESDE SU TEXTO SE DESPRENDE QUE EL JUI-
€10 DE AMPARO SE INSTITUYO PARA RESOLVER TO-
DA CONTROVERSIA QUE SE SUCITE

I.- POR LEYES 0 ACTOS DE AUTORIDAD QUE -~
VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

[1.- Por LEYES 0 ACTOS DE LA AUTORIDAD FE
DERAL QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERANIA
DE LOS ESTADOS: Y

II1.- POR LEYES 0 ACTOS DE LAS AUTORIDA--
DES DE £STOS, QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AY
TORIDAD FEDERAL. .

CoMO INDICA LA FRACCIGN . SON LAS GARAN-
TEAS INDIVIDUALES LAS QUE ESTAN PROTEGIDAS -
POR EL JUICIO DE AMPARO, Y AUNGUE EN LAS —--
FrRacciONES II1 v III, SE PROTEGE TAMBIEN, ME-
DIANTE EL MISMO, CUALQUIER ACTO DE AUTORIDAD
FEDERAL QUE VULNERE O RESTRINJA LA SOBERANIA
DE LOS ESTADOS: O DE £STOS, CUANDG INVADAN -
LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL, AUN EN TA
LES CASOS. ES PROPIAMENTE LA FRACCION I LA -
QUE FUNCIONA, Y NO LAS FRAccrones Il v III,
SUPUESTO QUE S6LO PUEDE RECLAMARSE EN EL JUJ
CIO DE AMPARO,» UNA LEY FEDERAL QUE INVADA O
RESTRINJA LA SOBERANIA DE LOS ESTADOS O DE -
£STOS, QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD
FEDERAL, CUANDO EXISTA UM PARTICULAR QUE CoO-
MO QUEJOSO: RECLAME VIOLACION DE GARANTIAS -
INDIVIDUALES Y UN CASO CONCRETO DE EJECUCION
CON MOTIVO DE TALES INVASIONES: O RESTRICCIO
NES DE SOBERANIAS{ ES DECIR, SE NECESITA QUE
EL ACTO DE INVASION SE TRADUZCA EN UN PERJUL
cto JUREDICO EN CONTRA DE UN INDIVIDUO Y QUE
QUIEN RECLAME EN JUICIO DE AMPARO, SEA ESE -
INDIVIDUO LESIONADO: POR ESO ES QUE LA SEN--
TENCIA DE AMPARO, CUALQUIERA QUE SEA LA FRAL
c1on DEL MENCIONADO ARTicuLo 103 aue Funcio-
NE, SERA SIEMPRE TAL, SEGUN LA FRACCION I --
peL 107, QUE SOLO SE OCUPE DE INDIVIDUOS PAR
TICULARES, LIMITANDOSE A AMPARARLOS Y PROTE-
GERLOS EN EL CASO ESPECIAL SOBRE EL QUE VER-
SE LA QUEJA, SIN HACER UNA DECLARACION GENE-
RAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO QUE LA MOTIVA-
RE. (SecreTAarfa DE Hacienpa v CREpivo PUBLI-



co, QuinTa EpocA, Tomo LXX, p. 4718, 22 DE -
MarRzo DE 1940.%(63)

No caBE DUDA QUE EL PRECEPTO CONSTITUCIGNAL EN CO-
ENTO REGULA LA PROCEDENCIA GENERICA DEL JUICID DE AMPARG ANTE
LOS TRIBUNALES FEDERALES.

Asf PUDIESE EXISTIR ALGO DE CONFUSI(‘)N RESPECTC A -
INVASIGN DE SOBERANIAS, PERO ESTO NO SUCEDE Asf, DEBIDD A ~-
E POR DISPGSICION DEL ARTfcuLo 103 v 107, LA SENTENCIA DE AM-
RO, VA A ESTAR DIRECTAMENTE LIMITADA, A PROTEGER A LOS INDIVI
0S EN FORMA AUTGNOMA £ INDIVIDUAL! Y POR SUPUESTO QUE LAS A~
RIDADES NO PODRAN SOLICITAR EL AMPARO: CONTRA LAS MISMAS AUTQ
DADES.

o 4 O T oo

EN TALES CONCEPTOS, LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL:
UNA FORMA GENERAL, Y VA A ESTAR BASADA EN LA VIOLACION DE ==
S GARANTIAS INDIVIDUALES.

1 CITADD POR GONGORA PIMENTEL. GENARO DAVID v ACOSTA ROMERO,
MIGUEL, ConsTitvuctidn Poufrica pe Los EsTApos UNIDDS MEX1CA
NoS! 3% Ep., MExrco., Ep. PorrGa, 1987, pp. 721-72
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CAPITULO IV

LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO,
EN MATERIA PENAL.

SumarTO: 4.1.- DiversAs DEFINICIONES 50--
BRE LA Suspsnsxéu. 4,1.1.~ DocTRINAL. - - -
H.l 2.- LEeaL. 4.1.3.- JURISPRUDENCIAL., = -

4.2.- CLASES DE Suspsusxou pE AmpARO, 4.3.-
AUTORIDADES QUE CONCEDEN LA SUSPENSION DEL -
Acto RecLamabo. U.4,- EL AcTo RECLAMADO EN
EL PeRioDO DE PREPARACISN DEL EJERCICIO DE -
LA Accidn PenaL. 4.4.1.- DeFINICION. 4.4.2.
EL ATAQUE A LA LiBERTAD PERSONAL. 4.4.3.- -
La IncoMunIcAciOn Por TIEMPO PROLONGADO. 4.5

EL Detito pE ABUSC DE AUTORIDAD.

AL HACER EL ESTUDIO DE LO QUE ES LA SUSPENSION PRO
VISIONAL DEL ACTO RECLAMADO: EN MATERIA PENALs, DEBEMOS CONSIDE-~
RAR SIEMPRE LOS DOS ASPECTOS O FORMAS DEL PROCEDIMIENTO: EL AM-
PARO DIRECTO Y EL AMPARO INDIRECTO. QUEREMOS HACER LA ACLARA-<
CI10N DE GUE EL ENFOQUE DE ESTE TRABAJO, VA GUIADO A LA SUSPEN--
SION PROVISIONAL QUE SE OTORGA EN EL AMPARO INDIRECTO. QUE COMO
QUEDAMOS, SOBREVIENE POR VIOLACIONES FUERA DEL PROCEDIMIENTO! -
ESTAS SITUACIONES EVIDENTEMENTE AFECTAN LAS DEFENSAS DEL QUEJO-
S0+ EN TAL FORMA QUE LO DEJAN EN TOTAL ESTADO DE INDEFENSION.

Es DE HACERSE NOTAR, QUE POR L0 QUE SE REFIERE AL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. NO ESTA SUPEDITADA LA SUSPENSIGN

PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO A QUE SE RESUELVA EL ASUNTO.

Es EVIDENTE QUE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL AMPA
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RO INDIRECTO. EN CONTRA DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL POR --
VIOLACIGN DE GARANTIAS, DEBE DE MANTENER LAS DILIGENCIAS: ACTUA
DAS POR EL AGENTE DEL MINISTER!IO PUBLICO, EN EL MISMO ESTARO EN
QUE SE ENCUENTRAN HASTA EN TANTO NO RINDA SU INFORME A LA AUTO-
RIDAD FEDERAL QUE ASf LO REQUIERA.

EL ENFOQUE DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL AMPARD
INDIRECTQ, SERA EXCLUSIVAMENTE RESPECTO DE LA AVERIGUACION PRE-
VIA. ES DECIR, CONTRA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL QUE REALI
2A £t AGENTE DEL MINISTERIO P(BLICO, DE SU PONENCIA DE COMSIGNA
CIGN HACIA ATRAS, DESDE GUE SE INICIA LA INVESTIGACIGN POR LA -
POSIBLE COMISION DE UN DELITO., HASTA QUE SE EJERCITA LA ACCION
PENAL,» ESTO ES: HASTA ANTES DE GQUE SE RADIGQUE LA AVERIGUACI(.'IN -
EN EL JUZGADO PENAL COMPETENTE. HECHA LA ACLARACION ANTERIOR:
PASAREMOS A IR ANALIZANDD NUESTROS PUNTOS DE REFERENCIA,

4.1.- Drversas DEFINICIONES SOBRE LA SUSPENSIGN.

HEMOS QUERIDO HACER UNA CLASIFICACION DE LA DEFINY
CISN DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. PARA ESTAR EN POSI==~-
c16N DE EXTRAER SU ESENCIA. As{ TENIENDO SUS PARAMETROS DIREC-
TOS: PODREMOS MANEJAR EL TERMINO A LD LARGO DE ESTE OLTIMG CAPL
TULO.

4.1.1.~ DoCTRINAL.

UNO DE LOS MAXIMOS EXPONENTES E INICIADORES DE LA
IDEA DEL AMPARO, FUE SIN DUDA EL MAESTRO IGNACIO L. VALLARTA, -
QUIEM AL COMENTAR LA SUSFENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO,
INTENTA DEFINIRLO, AL ESCLARECER UNA POLEMICA .QUE EXPONE .EL MIS
MO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS: "ES UNA DESGRACIA LAMENTABLE, ==
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QUE SIENDO ELLOS (LOS MAGISTRADOS Y JUECES) TAN IMPORTANTES CO-
MO LO SON: NO SE HAYA PODIDO UNIFORMAR NUESTRA JURISPRUDENCIA -
EN LA SOLUCION DE LAS GRAVES CUESTIONES GUE SUSCITAN: LEJOS DE
ESTO, LA DIFERENCIA DE PARECERES ES TAL, COMO APENAS LA PUEDE -
HABER MAYOR EN LA INTELIGENCIA, DE ALGON OTRO PRECEPTO DE LA --
LEY. HAY QUIEN SOSTENGA QUE EL JUEZ NO TIENE OTRA REGLA QUE SU
DISTINCION PARA SUSPENDER O NO EL ACTO RECLAMADO, MIENTRAS - --
OTROS AFIRMAN QUE ESA SUSPENSION NO PUEDE DECRETARSE: SINO DE -
ACUERDO CON CIERTOS PRINCIPIOS, QUE DECLARANDOLA IMPROCEDENTE =
EN LA GENERALIDAD DE LOS CASOS: LA HACE NECESARIA, INEVITABLE:
EN ALGUNOS DETERMINADOS. AGOTADA ESTA DISCUSION SOBRE EL PUN--
TO, TOCA A LA LEY DEFINIRLG PARA PONERLO EN TERMINO, NO YA A LA
VACILACIGN DE LAS OPINIONES: SINO A LA CONTRADICCION MISMA QUE
SE ADVIERTE EN SENTENCIAS DE LGS TRIBUNALES. YO SIGO CREYENDO
QUE LA SUSPENSIGN DEL ACTO RECLAMADO, NUNCA ES PROCEDENTE EN --
LOS CASOS DE LA RESTRICC!éN PERSONALs+ PAGO DE IMPUESTOS: MULTAS
DESTITUCIONES, DESPOJOS., ETC.: ETC., PORQUE AUNQUE TODOS ESOS =
ACTOS: CUANDO SON HABITABLES, SE SIGUEN MAS O MENOS PERJUICIOS
AL QUEJOSO: TODOS ELLOS SON POR SU PROPIA NATURALEZA REPARABLES.

S6LO EN LOS CASOS EN QUE ESTO NO SUCEDA, CUANDO SE TRATE DE -
PENAS: COMO LA MUERTE: CUANDO SE QUIERA AZOTAR 0 MUTILAR O INFA
MAR DE ALGUN MODO A UNA PERSONA, LA SUSPENSION ES PROCEDENTE NE
CESARTAMENTE. " {64)

AUNGUE NO COINCIDIMOS DEL TODO CON EL MAESTRO IGNA
cro L. VALLARTA, RESPECTO DE LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION EN
ALGUNOS DE LOS CASOS QUE EL PLANTEG. DEBEMOS EXTRAER LO QUE ES
FUNDAMENTAL PARA NUESTRA DEFINICION DOCTRINAL Y ESTA ES QUE EL
ACTO RECLAMADO, VA A TENER NECESARIAMENTE, QUE RECAER: SOBRE UN
ACTO QUE €5 DE DIFfCIL REPARACIGN, O GUE' SIMPLE'Y SENCILLAMENTE
NO HA DE PODER REPARARSE. EN TAL FORMA QUE EL.oaJsTIvo DIRECTO
DE LA SUSPENSIGN SERA SIN DISCUSION ALGUNA oua_QAS'chhs SE QUE’

(64) E
1

f;glo DE AMPARD: 3* €b.. México. ED.‘PDRRﬁA; 1880[ PP.
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DEN COMO ESTAN, Y QUE LA VIOLACION SE DETENGA Y CUANDO MENOS ES
TA NO SUCEDA.

RoMeo LEON ORANTES, ATENDIENDO EL STIGNIFICADO GRA-~
MATICAL DE LA PALABRA SUSPENslﬁﬂ Y A LOS EFECTOS DE LA SUSPEN--
SI6N DEL ACTO RECLAMADO DICE: "ORAMATICALMENTE SUSPENDER, DE LA
TiN SUSPENDERE. ENTRE OTROS SIGNIFICADOS TIENE EL DETENER O DI~
FERIR POR ALGﬁN TIEMPO UNA ACCIGN U OBRA EQUIVALE PUES: A PARA
LIZAR ALGO QUE ESTA EN ACTIVIDAD, EN FORMA POSITIVA: A TRANSFOR
MAR TEMPORALMENTE UNA ACTIVIDAD CUALQUIERA, LA LEY DE AMPARO &M
PLEA LA PALABRA EN SU FIEL ACEPCION GRAMATICAL: CUANDO HABLA DE
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO: KO QUIERE DECIR OTRA COSA
QUE PARALIZACIGN O DETENCION DEL HECHO ESTIMADO ANTICONSTITUCIO
NAL, YA EN LO QUE SE REFIERE A SUS SIMPLES EFECTOS DETERIORES
YA EN LO QUE RESPECTA AL PROCEDIMIENTO DE SU EJECUCION MATERIAL
CUANTO EN LO QUE SE RELACIONA CON SUS CONSECUENCIAS JURTIDICAS:
COMO EN LO QUE SE DE A LA SITUACION DE HECHO, QUE EL ACTO ESTA
LLAMADO A PRODUCIR,”(65)

PorR OTRO LADO EL MAESTRO EFRAIN PoLo BERNAL, wnoS -
CITA OTRA DEFINICI&N DE SUSPENSIBN PROVISIONAL QUE HACE LA Su--
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIGN: Y AL RESPECTO NOS DICE: -
“LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARD ES LA PARALIZACION, LA DE
TENCI&N DEL ACTO RECLAMADO, DE MANERA QUE SI ESTE NO SE HA PRO-
DUCIDO, NO NAZCA} Y SI YA SE INICIO NO PROSIGA, NO CONTINUE, -~
QUE SE DETENGA TEMPORALMENTE: QUE SE PARALICEN SUS CONSECUEN---
CIAS O RESULTADOS: QUE SE EVITEN QUE ESTOS SE REALICEN.

“ETIMOLOGICAMENTE LA PALABRA 'SUSPENSI0M' DEVIENE
DEL LATEN SUSPENTIO QUE SIGNIFICA SUSPENDER, DE SUSPENDERE:, QUE
ES LEVANTAR: COLGAR O DETENER UNA COSA EN ALTO, EN EL AIRE: DI-
FERIR POR ALGUN TIEMPO UNA ACCION, ACTO U OBRA.

(65) op. cIT.: P. 299.
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"POR TANTO, S1 SUSPENDER SIGNIFICA DETENER UNA AC--
C18N 0 SUS EFECTOS, NO DESTRUIRLA, PUESTO QUE LO SUSPENDIDO SUB
SISTE, LUEGO ENTONCES, LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS --
EQUIVALE A DETENER SUS COMIENZOS, PARALIZARLOS, IMPEDIR QUE SE
PRODUZCAN O QUE SE SIGAN REALIZANDO EN ADELANTE: PERO SIEMPRE -
TEMPORALMENTE, MIENTRAS SE DECIDE EN FORMA DEFINITIVA EL JUICIO
DE AMPARO."(66)

Asf, ESTAS DEFINICIONES: NOS INDICAN LA SUSPENSION
TOTAL DEL ACTO AL DETENERLO, CON EL OBJETO DIRECTO CLARO ESTA,
DE QUE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL NO SE DE, O BIEN SE DETENGAN
SUS EFECTOS, PARA QUE NO SE LE SIGAN CONCULCANDO SUS PRERROGATL
VAS CONSTITUCIONALES A LAS PERSONAS: Y SE ORDENE EN FORMA PROVI
SIONAL: QUE SE DETENGAN LAS COSAS COMO ESTAN HASTA EN TANTO SE
DESAHOGA EL AMPARO EN LO PRINCIPAL.

LA MAESTRA MARGARITA YOLANDA VIRAMONTES: TAMBIEN -
EXPRESA SU OPINION EN EL SIGUIENTE SENTIDO: "CONSIDERANDO GNICA
MENTE LOS EFECTOS Y EL OBJETO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RE-
CLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO, CREEMOS QUE ESTA ES LA PARALI-
ZACION DE LOS MISMOS: SUJETA A VARIAS CONDICIONES RESOLUTIVAS Y
QUE TIENE POR OBJETO CONSERVAR LA MATERIA DE JUICIO DE GARAN--—
tias, asf, coMo EL EVITAR AL QUEJOSO LOS DANOS Y PERJUICIOS DE
IMPOSIBLE 0 DIFfcIL REPARACION QUE LE OCASIONARTAN LA EJECUCION
DE LOS REFERIDOS ACTOS.”"(67)

POR SU PARTE EL MAESTRO IGNACIO BURGOA. NOS HACE -
LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES: “LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE
AMPARO ES AQUEL PROVETDO JUDICIAL (au10 © RESDLUCléN QUE CONCE-
DE LA SUSPENSION DE PLANO U OFICIOSA: PROVISIONAL 0 DEFINITIVA)
CREADOR DE UNA STTUACION. DE PARALIZACION O CESACION: TEMPORAL--
MENTE LIMITADA: DE UN ACTO RECLAMADO ‘DE CARACTER POSITIVO, CON-

(66) tos INCIDENTES EN EL Julclo DE AmpARO; México, Ep. Limusa,
S.A, pe C.V,, 1993, p. 26. R R [
(67) La SuspeNsI6N DE LOs Actos ReCLAMADOS EN EL JUIC10 DE AMPA
: RO, 3* ED., MExico. CARDENAS EDITOR Y DIsTRIBUIDOR, 1989,
p. 82.
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SISTENTE EN IMPEDIR PARA LO FUTURO EL COMIENZO O INICIACION: DE
SARROLLO 0 CONSECUENCEAS DE DICHO ACTO, A PARTIR DE LA MENCIONA
DA PARALIZACION O CESACION, SIN QUE SE INVALIDEN LOS ESTADOS O

HECHOS ANTERIORES A E£STAS Y QUE EL PROPIO ACTO HUBIESE PROVOCA-
00."(68) :

POR LO TANTO, TENEMOS COMO ESTA DEFINICISN DEL AC-
TO QUE LESIONA AL PARTICULAR, SE HA DE DICTAMINAR POR UNA VIiA -
INCIDENTAL, QUE COMO VEREMOS MAS ADELANTE TENDRA POR OBJETO DI~
RECTO QUE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SEAN RESPETADAS Y QUE NO -
SE CAUSEN MAS DANOS Y PERJUICIOS AL QUEJOSO: Y QUE TAMBIEN EL -
AMPARO EN LO PRINCIPAL SIGA TENIENDO MATERIA DE DISCUCION O ES-
TUDIO PARA LLEGAR AL FONDO Y SABER SI EN EFECTO SE VIOLABAN LAS
GARANTIAS, PODEMOS AFIRMAR QUE DOCTRINALMENTE HABLANDO, LA SUS
PENSION DETIENE EL ACTO RECLAMADO' A EFECTO DE QUE SE RESPETE LA
GARANTIA HASTA EN TANTO NO SE DESAHOGA EL AMPARO EN LO PRINCI--
PAL.

4.1.2.~ LeeaL.

TODA VEZ QUE LA UNICA DEFINICIGN LEGAL QUE PUDIESE
MOS CITAR, ES LA QUE LA LEY OTORGA: YA QUE ES LA ONICA QUE POR
ESTAR LEGISLADA:, TIENE ESE CONCEPTO LEGAL: asf, La SUSPENSIéN -
PROVISIONAL: EN FORMA LEGAL LA PODEMOS DEFINIR COMO LO HACE EL
ArticuLo 130 pe LA LEY DE AMPARO EN VIGOR, EL CUAL A LA LETRA -
DICE:

“Articuto 130.- EN LOS cASOS EN QUE_PROCE
DA LA SUSPENSION CONFORME AL ARTIicuLo 124 bpE
ESTA LEY, SI HUBIERE PELIGRO INMINENTE DE ==
QUE SE EJECUTE EL ACTO RECLAMADO CON NOTO---
RIOS PERJUICIOS PARA EL QUEJOSO. EL JUEZ DE -
DISTRITO CON LA SOLA PRESENTACION DE LA DE--

(68) EL Juiclo pE AMpaRO: P. 711.
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MANDA DE AMPARO, PODRA ORDENAR QUE LAS COSAS
SE MANTENGAN EN EL ESTADO QUE GUARDEN HASTA
QUE SE NOTIFIQUE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
LA _RESOLUCION QUE SE DICTE SOBRE LA SUSPEN--
SION DEFINITIVA, TOMANDO LAS MEDIDAS QUE ES-
TIME CONVENIENTES PARA QUE NO SE DEFRAUDEN -
DERECHOS DE TERCERO Y SE EVITEN PERJUICIOS A
LOS INTERESADOS, HASTA DONDE SEA POSIBLE, O
BIEN LAS QUE FUEREN PROCEDENTES PARA EL ASE-
GURAMIENTO DEL QUEJOSO, $I SE TRATARE DE LA
GARANTTA D& LA LIBERTAD PERSONAL.

EN ESTE ULTIMO CASO LA SUSPENSION PROVI==
SIONAL SURTIRA LOS EFECTOS DE QUE EL QUEJOSO
QUEDE A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD QUE LA -
HAYA CONCEDIDO: BAJO LA RESPONSABILIDAD DE -
LA AUTORIDAD EJECUTORA Y SIN PERJUICIO DE ==~
QUE PUEDA SER PUESTO EN LIBERTAD CAUSTONAL,
SI PROCEDIERE BAJO LA MAS ESTRICTA RESPONSA-
BILIDAD DEL JUEZ DE DISTRITO, QUIEN TOMARA -
ADEMAS EN TODO CASO LAS MEDIDAS DE ASEGURA--
MIENTO QUE ESTIME PERTINENTE. ;

EL Juez pe DISTRITO STEMPRE CONCEDERA LA
SUSPENSION PROVISIONAL: CUANDO SE TRATE DE -
LA RESTRICCIGN DE LA LIBERTAD PERSONAL, FUE-
RA DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, TOMANDO LAS ~
MEDIDAS A QUE ALUDE EL PARRAFO ANTERIOR."

UN ELEMEMTO DISTINTIVO QUE PODRIAMOS SUBRAYAR, ES
SIN DUDA EL HECHO DE QUE LA SUSPENSIGN PROVISIONAL QUE SE DICTE
VA A TENER COMO OBJETIVO QUE LAS COSAS SE MANTENGAN EN EL ESTA-
DO QUE GUARDAN HASTA GQUE SE NOTIFIGUE A LA AUTORIDAD RESPONSA--
BLE LA RESOLUCIAN PRONUNCIADA SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA} =
AHORA BIEN, SE DEBERAN TOMAR MEDIDAS., PARA QUE NINGUN INTERES -
EN JUEGO, SE VEA PERJUDICADO. LO ANTERIOR, HACE QUE LA DEFINI-
CIBN LEGAL DE LA SUSPENSIGN PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO EN -
MATERIA PENAL, SIEMPRE VAYA A ORDENAR QUE LAS COSAS GUARDEN EL
ESTADO EN QUE ESTAN MIENTRAS NO SE FALLE ALGUNA SITUACION EN DE
FINITIVA.

PoR OTRO LADO. PARA QUE PROCEDA LA LIBERTAD DEL DE
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TEN1DO SE REQUIERE QUE EL ACTO QUE RECLAMA, Y POR EL CUAL INTEN
TA EL AMPARO: ESTE FUERA DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL{ EN OTRAS -
PALABRAS, EN UNA DETENCION GUE NO HAYA SIDO REALIZADA EN LOS --
TERMINOS DEL ARTicuLO0 16 CONSTITUCIONAL, ESTO ES: QUE NO PROCE-
DA DE ORDEN DE APREHENSION JUDICIAL, N1 TAMPOCO DE FLAGRANTE DE
LITO O CASO URGENTE, SOBRE DE ESTAS DETENCIONES:, LA JUSTICIA DE
LA UNION PODRA PROTEGER Y AMPARAR A LOS QUEJOSOS QUE Asf Lo so-
LICITEN. ADEMAS, EL EFECTO QUE TENDRTA ESTE AMPARO, ES DE QUE
EL SUJETO QUIEN PIDE LA SUSPENSIGN DEL AMPAROC QUEDA A DISPOSI-—
c16N DEL JueZz pe DISTRITO, PARA EL EFECTO DE QUE NO SE SUSTRAI-
GA A LA ACCION LEGAL.

AHORA BIEN, HAY OTRA DISPOSICION LEGAL DIGNA DE --
MENCIONAR, Y ESTA ES LA CONTENIDA EN EL ARTicuLO 136 pE LA LEY
DE AMPARO: Y QUE SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA PR!VAClﬁN DE LA
LIBERTAD, CUANDO ESTA SE REALIZA FUERA DE PROCEDIMIENTO.

Asf, PARA TENER UN CONCEPTO AMPLIO Y VERDADERO DE
LO QUE ES EL CONCEPTO DE SUSPENSIGN PROVISIONAL DEL ACTO RECLA-
MADO EN MATERIA PENAL, NECESITAMOS TRANSCRIBIR LO QUE ESTABLECE
DICHO ARTICULO, Y EL CUAL DICE:

“ArticuLo 136.- St EL ACTO RECLAMADO AFEC
TA LA LIBERTAD PERSONAL, LA SUSPENSION sbLO
PRODUCIRA EL EFECTO DE QUE _EL QUEJOSQ DUEDE
A DISPOSICION DEL JUEZ DE DISTRITO, UNICAMEN
TE EN LO OUE SE REFIERE A SU'LIBERTAD PERSO-
NAL: OUEDANDO A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD
QUE DEBA JUZGARLE, CUANDO EL ACTO EMANE DE -
UN PROCEDIMIENTO DEL ORDEN PENAL, POR LO QUE
HACE A LA CONTINUACIGN DE ESTE.

CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTA EN LA -
DETENCION DEL QUEJOSO EFECTUADA POR AUTORIDA
DES ADMINISTRATIVAS O POR LA PoLicia Jupi---
CIAL, COMO RESPONSABLE DE ALGUN DELITO, LA -
SUSPENSION SE CONCEDERA, SI PROCEDIERE, SIN
PERJUICIO DE QUE SE HAGA LA CONSIGNACION QUE
CORRESPONDA. S1 SE CONCEDIERE LA SUSPENSION
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EN LOS CASOS DE ORDENES DE APREHENSION, EL -
JUEZ DE DISTRITO DICTARA LAS MEDIDAS QUE ES-
TIME NECESARIAS PARA EL ASEGURAMIENTO DEL --
QUEJOSO, A EFECTO DE QUE PUEDA SER DEVUELTO
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE S1 NO SE LE CONCE
DIERE EL AMPARO. SI LA ORDEN DE APREHENS TGN
SE REFIERE A DELITOS SANCIONADOS CON PENA CY
YO TERMINO ARITMETICO SEA MAYOR DE CINCO - -
Aflos DE PRISION, LA SUSPENSI1ON sOLO PRODUCI-
RA EL EFECTO DE QUE EL QUEJOSO QUEDE A DISPO
SICION DEL JUEZ DE DISTRITO, EN EL LUGAR QUE
ESTE SENALE, ONICAMENTE EN LO QUE SE REFIERE
A SU LIBERTAD PERSONAL, QUEDANDO A DISPOSI--
CION DE LA AUTORIDAD QUE DEBA JUZGARLO: PARA
LOS EFECTOS DE LA CONTINUACION DEL PROCEDI--
MIENTO PENAL.

CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTA, EN LA °
DETENCION DEL QUEJOSO POR ORDEN DE AUTORIDA=
DES ADMINISTRATIVAS, PODRA SER PUESTO EN LI-
BERTAD PROVISIONAL, MEDIANTE LAS MEDIDAS DE
ASEGURAMIENTO Y PARA LOS EFECTOS QUE EXPRE--
SAN_EL PARRAFO ANTERIOR. |

EN LOS CASOS DE DETENCION POR MANDAMIENTO
DE AUTORIDADES JUDICIALES DEL ORDEN PENAL: O
DE_AUTO DE PRISION.PREVENTIVA: EL QUEJOSO PO
DRA SER PUESTO EN LIBERTAD BAJO CAUCION CON-
FORME A LAS LEYES FEDERALES O LOCALES APLICA
BLES AL CASO. ,

LA LIBERTAD BAJO CAUCION PODRA SER REVOCA
DA CUANDO APAREZCAN DATOS BASTANTES QUE HA-~-
GAN PRESUMIR FUNDAMENTALMENTE, QUE EL QUEJO-
S0 TRATA DE BURLAR LA ACCION DE LA JUSTICIA.

EL JUEZ DICTARA LAS MEDIDAS ADECUADAS PA-
RA GARANTIZAR LA SEGURIDAD DEL QUEJOSO, PARA
EVITAR QUE SE SUSTRAIGA DE LA ACCION DE LA -
JUSTICIA, Y EN TODO CASO, DEBERA DAR CUMPLI-
MIENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTicutoe 20, - -
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION,

LAS PARTES PODRAN OBJETAR EN CUALQUIER -=
TIEMPO EL CONTENIDO DEL INFORME PREVIO. EN
LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTicuLo 204 DE €S
TA LEY, SE CONSIDERARA HECHO SUPERVENIENTE -
LA DEMOSTRACION DE FALSEDAD DEL CONTENIDO --
DEL INFORME Y EL JUEZ PODRA MODIFICAR O REVS
CAR LA INTERLOCUTORIA EN QUE HUBIESE CONCEDL
DO O NEGADO LA SUSPENSION.

EN ESTOS CASOS, DEBERA EL _PROPIO JUEZ DAR
visTA AL MInIsTeERIO POBLICO FEDERAL PARA LOS
EFECTOS DEL PRECEPTO LEGAL CITADO.”
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De Lo QUE SE REFIERE A LA CONCEPCIﬁN LEGAL DE LA -
SUSPENSIGN PROVISIONAL EN MATERIA PENAL: LA VA A CONTENER EL AR
tfcuLo 136 DE tA LEY DE AMPARO VIGENTE. UNA SITUACION §I ES SU
MAMENTE SEGURA, QUE NO SE VA A PODER EXCARCELAR A NADIE QUE LA
LEY NO LE CONCEDA EL GOZO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL; LA SUSPEN
S16N PROVISIONAL SOLO €S PARA EL EFECTO DE QUE EL QUEJOSO QUEDE
A DISPOSICION DEL Juez pE DISTRITO, Y AS{ NO SE LE SIGAN VIOLAN
DO GARANTIAS INDIVIDUALES A TRAVES DE LA INCOMUNICACION, DE LA
TORTURA, DE LA DETENCIGN POR TIEMPO PROLONGADO, ETC. EN TAL --
FORMA QUE EN LOS ACTOS DENTRO DEL JUICIO, VALIDAHENTE SE PUEDE
DECRETAR LA FORMAL PRISION.

A MAYOR ABUNDAMIENTO, EL Juez DE DisTRITO ESTA - -
0BLIGADO A COHCEDER LA SUSPENSIGN PROVISIONAL, S1 EL HECHO SE -
EFECTUA FUERA DEL PROCEDIMIENTO JuDICIAL. CUANDO ES POR AUTOR]L
DAD ADMINISTRATIVA, FUEDE CONCEDERSE LA SUSPENSION PROVISIONAL:
PARA EL CASO DE GUE SEA PUESTO EN LIBERTAD PROVISIONAL, CON LAS
MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO NECESARIAS.

4.1.3.- JURISPRUDENCIAL.

LA JURISPRUDENCIA, AL DECLARARSE EL SENTIDO DE LA
CONCEPCION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO: EN
MATERIA PENAL/ HA ESTABLECIDO DIVERSOS CRITERIOS GUE HAN HECHU
AVANZAR A NUESTRA LEGISLACION. g

ASIMISHO, LA JURISPRUDENCIA CONCEFTUA
SUSPENSIGN: Y PARA TAL EFECTO VAMOS A TRANSQR
DENCIAS 188 v 196, asf coMo uNA TESIS: RELACI N
VISIBLES EN EL APENDICE DE JUR[SPRUDENCIA 1917 197
va pARTE, Tests CoMunes AL PLENO v.SALASiE
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324 v 325, Y QUE A LA LETRA DICEN:

"SUSPENSION, AUTO DE.- EL AUTO QUE LA DE-
CRETA DEBE FI1JAR CONCRETA Y CLARAMENTE EL AC
TO QUE HAYA DE SUSPENDERSE:, Y DEBE CORREGIR-
SE DISCIPLINARTAMENTE AL JUEZ GUE, AL DECRE-
TARLA, NO CONCRETE EL ACTO A QUE SE REFIERE.

QuinTa EPoca:

Tomo Il, PAG. 1192.- ‘Hisos pe AnGeL Diaz Rusin’.

Tono II. PAG. 1192.- Ga1To VDA. DE AMAVISCAR ENCARNACIGN.
Tomo 1I: PAG, 1192.- VaLentin Auowso v Cia.

Tomo 11. PAG, 1192.- DuarRTE ENRIQUE.

Tomo II., PAG. 1192.- Jurio Ferrer, S. eN C.

SUSPERSION, EFECTOS DE LA.- Los eFectos -
DE LA SUSPENSION CONSISTEN EN MANTENER LAS -
COSAS EN EL ESTADO QUE GUARDABAN AL DECRETAR
LA; Y NO EL DE RESTITUIRLAS AL OUE TENFAN AN
TES DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL) LO QUE -
SOLO ES EFECTO DE LA SENTENCIA QUE CONCEDE -
EL AMPARC EN CUANTO AL FONDO.

QuinTa Epoca:

Tomo 1, PAG. 566.- RopriguEz ARISTEO.
Touo I, PAG. 64.- ConNRADO SANTIAGO.

Tomo 1, PAc. 1670.- Zumava Juan v Coacs.
Tomo I, PAc. 1670.~ PeraLTA MopesTo.
Tomo 1, PAG. 1670.- Puente MAnueLA.

SUSPENSION.- LA CONSECUENCIA NATURAL DEL
FALLO QUE CONCEDE LA SUSPENSION ES QUE EL AC
TO RECLAMADO NO SE EJECUTE Y QUE LAS AUTORI-
DADES RESPONSABLES SE ABSTENGAN DE CONTINUAR
LOS PROCEDIMIENTOS QUE TI!ENDAN A EJECUTARLOG
Y S1 NO LO HACEN SUS ACTOS CON§TITUYEN UN ==
DESOBEDECIMIENTO A LA SUSPENSION., PUES LDS‘—
ALCANCES DE ESTA, SOHM IMPEDIR TODA ACTUACION
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PARA EJECU--
TAR EL ACTO QUE SE RECLAMA.

QuinTA EPoOCA:
Tomo XIX, PAc, 560.- IsLAa ALvARADOG. "(69)

(69) Arenpice pe JURISPRUDENCIA 1917-1975, Ocvava PAR E: TESIS
§OMUNES AL PLENO Y SALAS; México. Ep. NAYO: pp. 316, 324 v
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Los CRITERIOS JURISPRUDENCIALES QUE ACABAMOS DE --
ANOTAR COINCIDEN TANTO CON LO QUE ESTABLECE LA DOCTRINA, COMO -
CON LO QUE DETERMINA LA LEY, ES DECIR, CUANDO SE OTORGA LA SUS-
PENSION PROVISIONAL, DE LO QUE SE TRATA ES DE QUE LAS COSAS SE
CONSERVEN EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN, HASTA EN TANTO NO
St DETERMINE UN FALLO DEFINITIVO; POR OTRO LADO. SE ESTABLECE -
OTRO ELEMENTO QUE CONSIDERAMOS IMPORTANTE: YA QUE TAMBIEN, ESTA
JURISPRUDENCIA: NOS MANIFIESTA QUE EL AUTO QUE DECRETA LA SUsS--
PENSION PROVISIONAL DEBE DE DETERMINAR EN FORMA CLARA Y CONCRE-
TA QUE ACTOS SON LOS QUE DEBEN DE SUSPENDERSE.

EN TAL SENTIDO. DEBEMOS DE TOMAR EN CUENTA PARA ES
TABLECER LA IDEA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN MATERIA PENAL)
QUE VA A ESTAR SOLICITADA, MAS QUE NADA EN RELACION A LAS DETEM
CIONES O PRIVACIONES DE LIBERTAD.

De TAL MANERA QUE LA JURISPRUDENC1A SOBRE LA PRIVA
CIGN DE LA LIBERTAD Y LA SUSPENSION PROVISIONAL, HA ESTABLECIDO
LO SIGUIENTE!

“LIBERTAD, PRIVACION DE LA.- EL espirity
pel ARTIcuLo 136 pE LA LEY DE AMPARO TIENDE
ESENCIALMENTE A PROTEGER LA LIBERTAD, EN TO-
DO CASO EN QUE APAREZCAN DATOS SUFICIENTES,
A JUIC10 DEL JUEZ CONSTITUCIONAL DE GQUE NO -
HAYAN SIDO CUMPLIDOS LOS REQUISITOS QUE LOS
arRTicuLos 14 v 16 pE LA LEY FUNDAMENTAL, EX1
GEN PARA QUE PUEDA RESTRINGIRSE LA LIBERTAD
DE LAS PERSONASI A ESTE FIN EL Jugz DE Dis--
TRITO CUENTA CON EL TIEMPQ Y FACULTADES BAS-
TANTES PARA INVESTIGAR DURANTE EL TERMINO DE
LA SUSPENSION PROVISIONAL, SI EXISTEN VIOLA-
CIONES DE LOS PRECEPTOS INVOCADOS; DE TAL —--
SUERTE QUE EL OTORGAMIENTO EN SU CAS0,0 LANE
GATIVA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA, DEBERAN
SER EN FUNCION DE LA CONSTITUCIONALIDAD O IN
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS QUE RES---
TRINGEN LA LIBERTAD, INDEPENDIENTEMENTE DE -
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LA GRAVEDAD DEL DELITO QUE SE IMPUTA Y DE LA
SANCION QUE PUDIERA CORRESPONDER POR DICHO -
DELITO! PORQUE ES INDISCUTIBLE QUE LA LIBER-
TAD INDIVIDUAL ES SAGRADA Y NO DEBE RESTRIN-

. GIRSE, SIND CUANDO EL ORDEN SOCIAL AS{ LO --
EXIGA, MEDIANTE LA APLICACION DE PRECEPTOS -
ESPECIFICOS QUE LO DETERMINE. EN TAL VIRTUD
ST A UNA PERSONA SE LE TRATA DE RESTRINGIR -
ESA GARANTEA POR ACTO DE AUTORIDAD, LA PRO--
TECCION DE LA JUSTICIA FEDERAL DEBE OPERAR -
INMEDIATAMENTE PARA IMPEDIR ESE ATENTADO, PQ
NIENDQ DESDE LUEGO AL QUEJOSO AL AMPARO DEL
JUEZ FEDERAL: A QUIEN SE ACOGE, SIN QUE ESTO
QUIERA DECIR QUE FORZOSAMENTE TENGA QUE PO-=
NERLO EN LIBERTAD O PERMITIR QUE NO SEA SE--
GREGADO DEL CONGLOMERADO SOCIAL EN LOS CASOS
EN QUE EL JUEZ CONSTIIUCIONAL ESTIME PROCE--
DENTE DICHA SEGREGACION.”(70)

LA LEGALIDAD, ES UN PRINCIPIO QUE VA SEGUIDO DE LA
SEGURIDAD JURIDICA QUE BRINDAN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y QUE
vefAMOS EN EL cAPfTULO | DEL PRESENTE TRABAJO:, Y VA A HACERSE -
PRESENTE EN ESTA OCASION, SENALANDO A LA PROPIA AUTORIDAD SUS -
DEBERES COMO SERVIDORES PUBLICOS: PARA QUE ESTOS DEBAN DE CUM--
PLIR CON FUNDAMENTOS Y MOTIVARSE DEBIDAMENTE CUANDO VAN A EJER-
CER UN ACTO DE HdLESTlA EN CONTRA DE ALGUN CIUDADANO: ADEMAS DE
QUE DEBEN DE GUARDAR TODAS LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO,
Y REALTZAR LAS APREHENSIONES Y DETENCIONES CONFORME A LO QUE LA
LEGISLACION ESTABLECE.

Por OTRO LADO, PODEMOS CITAR OTRA JURISPRUDENCIA,
QUE TAMBIEN ESTABLECE LA IDEA DE LA SUSPENSIOGN RESPECTO AL DERE
CHO PENAL, Y AL QUE AL RESPECTO DICE:

“LIBERTAD, RESTRICCION DE LA.- EL BENEFI-
CI0 DE LA SUSPENSION DEBE CONCEDERSE EN TODO
CAS0 QUE SE RECLAME UN ACTO RESTRICTIVO DE -
LA LIBERTAD PERSONALs SIN QUE DEBA ENTENDER-
SE QUE LA. SUSPENSION SEA CUERDA PARA PONER -
EN LIBERTAD DESDE LUEGO AL GUEJOSO O PARA --

(70) {;Foﬁns 1941, PrimMera SaLa, IncipenTE DE SusPensidn, pe. -
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INGERIR SU APREHENSION, PORQUE EL EFECTO DE
LA MEDIDA ES QUE EL_INTERESADO QUEDE A DISPQ
SIC16N DEL JUEZ DE DISTRITO, PARA QUE £STE -
LO PROTEJA EN LA FORMA QUE CREA CONVENIENTE
HACERLO: DICTANDO AL EFECTO LAS MEDIDAS DE -
SEGURIDAD PERTINENTES, O CONCEDIENDOLE LA L]
BERTAD CAUCIONAL S1 PROCEDIERA. CONFORME A -
LAS LEYES LOCALES O FEDERALES. EN SU CASO., -
YA QUE EL FIN PERSEGUIDO AL OTORGAR UNA SUS-
PENSION: ES PONER AL ACUSADO BAJG EL AMPAROD
DEL JUEZ FEDERAL, CUALQUIERA GUE SEA LA IM--
PORTANCIA DEL DELITO QUE SE LE ATRIBUYE, Y -
LA GRAVEDAD DE LA PENA QUE PUDIERA CORRESPON
DERLE: ES VERDAD QUE UNO DE LOS FINES QUE SE
PERSIGUE A TRAVES DE LA SUSPENSION, €S EL --
QUE NO SE_PRIVE AL QUEJOSO DE SU LIBERTAD, =~
NO ES EL UNICO, SINO UNO MAS ELEVADO, QUE --
CONSISTE EN LA SALVAGUARDIA DE SU PERSONA, -
PARA EVITAR TODOS LOS ATENTADOS GUE POSIBLE-
MENTE PUDIERAN TRAER CONSIGO LA RESTRICCION
DE SU LEBERTAD POR PARTE DE LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES."(71)

EVIDENTEMENTE, QUE EL CONCEPTO CLARO DE LA SUSPEN-
SION PROVISIONAL EN MATERIA PENAL. SERA EL PROTEGER AL PRESUNTO
RESPONSABLE EN DETENCIONES ILEGALES EN PRIMER LUGAR. EN TAL --
FORMA QUE EL HECHO DE QUE UNA PERSONA EJERCITE SU ACCIGN DE AM-
PARO, QUIERE DECIR QUE ESTA VA A ESTAR O A QUEDAR A DISPOSICION
DEL JUEZ DE DISTRITO CORRESPONDIENTE, GUIEN A SU VEZ PODRA ORDE
NAR, EN EL CASO DE GQUE PROCEDA, QUE ESTE GOCE DE LA LIBERTAD --—
PROVISIONAL MEDIANTE LA CAUCIGN O LA FIANZA.

Asf TENEMOS QUE EN GENERAL, EL CONCEPTO DE LA SUS-
PENSION PROVISIONAL, VA A ESTAR IDENTIFICADO DIRECTAMENTE A EL
HECHO DE QUE SE ORDENA QUE TODAS LAS COSAS QUEDEN EN EL ESTADO
QUE GUARDABAN, A FIN DE QUE EL JUICIO DE AMPARO: NO SE VAYA A -
QUEDAR SEN MATERIA.

Lo ANTERIOR, DEBIDO A QUE SI NO SE OTORGARA LA sus

(71) Ipgm: p. 14,
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PENSION PROVISIONAL, ENTONCES, LA AUTORIDAD PODRIA TERMINAR SU
ACTO ANTlCONS}lTUC]ONAL. Y ENTONCES. NO TENDRIA CASO QUE SE EML
TIERA ALGUNA RESOLUCION DE AMPARO SOBRE UN HECHO YA CONSUMADO.,
Y DIFfCIL DE REPARARs 0 QUE NO SE PUEDA REINTEGRAR AL QUEJOSO -
EL GOCE DE LA GARANTIA VIOLADA.

4,2.- CLases pe SuspensiON DE AMpaRra.

LA SUSPENSION AL CLASIFICARLA, TIENE QUE ESTAR DA-
DA DESDE DIFERENTES PUNTOS DE VISTA, POR EL EFECTO QUE PRODUCE.
PODEMOS TENER LA SUSPENSION PROVISIONAL Y LA DEFINITIVA; POR --
OTRA PARTE:, Y POR EL HECHO DE QUIEN LA SOLICITA TENEMOS LA SUS-
PENSION DE OFICIO Y LA SUSPENSION A PETICIAON DE PARTE.

LA SUSPENSION PROVISIONAL, ES DEFINIDA POR EL MAES
TRO IGNACTO BURGOA., DE LA SIGUIENTE MANERA: “"LA SUSPENSION PRO~
VISIONAL DEL ACTO RECLAMADO ES. DESDE LUEGO, UNA PARALIZACIGN -
QUE AFECTA A LA ACTIVIDAD AUTORITARIA IMPUGNADA EN LA VIA DE AM
PARO POR EL AGRAVIADO: Y RECIBE EL ADJETIVO DE 'PROVISIONAL', -
PORQUE SU SUBSISTENCIA DURA MIENTRAS EL JUEZ DE DISTRITO DICTA
LA RESOLUCION OUE CORRESPONDA EN SU INCIDENTE DE SUSPENSION, ==
CONCEDIENDO O NEGANDO LA CESACION DEFINITIVA DEL ACTO RECLAMA--
po. POR CONSIGUIENTE: PUEDE SUCEDER QUE LA SUSPENSIGN PROVISIOQ
NAL DECRETADA EN EL AUTO INICIAL QUE ENCABEZA EL INCIDENTE DE -
SUSPENSION SE ERIJA A LA CATEGOR{A DE DEFINITIVA EN CASO DE QUE
AS{ SE DECLARE EN LA RESOLUCION INCIDENTAL, O DEJE DE SUBSISTIR
EN EL SUPUESYTO QUE SE ESTABLEZCA QUE NO ES- DE SUSPENDERSE EL AC
TO RECLAMADO. LA SUSPENSION PROVISIONAL: ES PUES, EFECTO DE UN
ACTO POTESTATIVO, UNILATERAL, DEL JUEZ DE DISTRITO, PUES PARA =
DECRETARLA NO RESUELVE CUESTION CONTROVERTIDA ALGUNA."(72)

(72) EL Juicro pe Amparo: p. 781,
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Asi pues, SEGUN EL CITADO AUTOR, LA SUSPENSIGN PRO
VISIONAL, ES UNA ACTO EXCLUSIVO DEL JUEZ DE DISTRITO, QUIEN DE
. PLANO AL TRATARSE DE LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD, DEBE DE - -
OTORGAR ESTA PARALIZACION DE LOS ACTOS GUE SE RECLAMAN: INDEPEN
DIENTEMENTE DE QUE POSTERIORMENTE ESTE JUEZ CONSTITUCIONAL CON=
CEDA O NO LA SUSPENSION DEFINITIVA.

PoR sU CUENTA, EL AUTOR ROMuLO ROSALES AGUILAR, ES
TABLECE RESPECTO A LA SUSPENSION PROVISIONAL, LO SIGUIENTE: "EN
LOS CASOS EN QUE PROCEDA LA SUSPENSION CONFORME AL ARTicuLO 124
DE LA LEY DE AMPARO, S1 HUBIERE PELIGRO DE QUE SE EJECUTE EL AC
TO RECLAMADO CON NOTORIOS PERJUICIOS AL QUEJOSO, CON LA SOLA ==
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. PODRA ORDENAR LA SUSPEN-=
516N PARA EL EFECTO DE QUE SE MANTENGAN LAS COSAS EN EL ESTADO
QUE GUARDAN HASTA QUE SE NOTIFIQUE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE -
LA RESOLUCION QUE SE DICTE SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA, TO--
MANDO LAS MEDIDAS QUE ESTIMEN CONVENIENTES PARA QUE NO SE DE---
FRAUDEN DERECHOS DE TERCEROS Y SE EVITEN PERJUICIOS A LOS INTE-
RESADOS HASTA DONDE SEA POSIBLE, O BIEN LO0S QUE FUEREN PROCEDEN
TES PARA EL ASEGURAMIENTO DEL QUEJCSO, S1 SE TRATARE DE LA GA--
RANTIA DE LA LIBERTAD PERSONAL (ArTicuto 130). EN cAsc DE PRO-
CEDER LA SUSPENSIéH. SE PEDIRA INFORMES PREVIOS A LAS RESPONSA-
BLES QUE DEBERAN RENDIRLO DENTRO DE 24 HORAS, SE FIJARA FECHA -
PARA LA AUDIENCIA INCIDENTAL QUE DEBERA SER ANTES DE 72 HORAS.,
AUDIENCIA DONDE SE DICTARA RESOLUCION, CON VISTA EN LOS INFOR--
MES O SIN ELLOS, CONCEDIENDO O NEGANDO LA SUSPENSION DEFINITI--
vA."(73)

CLARO ESTA ENTONCES: GUE CUANDO SE TRATE DE VIOLA-
CiON DE UNA GARANTIA DE LIBERTAD PERSONAL SE OTORGARA LA SUSPEN
SION PARA QUE LAS COSAS SE MANTENGAN EN EL ESTADO QUE GUARDAN: _
Y DESPUES DE QUE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES HAYAN RENDIDO.SUS
INFORMES AL JUEZ DE DISTRITO, EN AUDIENCIA DICTARA LA RESOLU==*

(73) FORMULARTO DEL Julcio DE AMPARO; 5* ED., MExico, Ep. Porria o
1986, ». 229. i S
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CION DEFINITIVA CONCEDIENDO @ NO LA SUSPENSION DEL ACTO QUE SE
RECLAMA.

Los maesTros lanacto Soto GorpoA Y GiLBERTO LIEVA-
NA PALMA, ACERCA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA, HOS COMENTAN: "EL
ALCANCE DE LA SUSPENSION PROVISIONAL CONSISTE EN MANTENER LAS -
COSAS EN EL ESTADO QUE GUARDEN HASTA QUE SE NOTIFIQUE A LA AUTQ
RIDAD RESPONSABLE LA RESOLUCION QUE SE DICTE SOBRE LA SUSPEN-=-
STON DEFINITIVA: LD QUE INDICA QUE ESTA ES LA UNICA CAPAZ DE AL
TERAR LA SITUACION JURIDICA CREADA POR LA MEDIDA SUSPENSIVA. =~

"LA SUSPENSIGN DEFINITIVA ES PUES: LA RESOLUCION --
QUE SE DICTA EN EL INCIDENTE DEL JUICIO DE GARANTIAS: EN LA AU~
DIENCIA OUE ESTABLECE EL ARTicuLo 131 pg LA LEY DE AMPARD Y DE
ACUERDD CON &L MISMO 130 by LA LEY: SU VIGENCIA COMIENZA A PAR-
TIR DESDE QUE SE NOTIFIQUE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE. TaL SUs
PENSION, TIENE POR OBJETO PROLONGAR EN ALGUNGS CASOS: LA SITUA-
c16n JurRiDICA CREADA CON LA SUSPENSION PROVISIONAL, PERO BENE-~
RALMENTE ALTERA ESA SITUACION, A VIRTUD DE QUE EL JUEZ DE Dis--
TRITO YA CUENTA CON ELEMENTOS DISTINTOS DE LOS QUE SE HABfA HE-
CHO CONOCER EN LA DEMANDA DE AMPARO, ESPECTALMENTE EL INFORME -
PREVIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE., EN EL QUE SE ASIENTAN ST --
SON CIERTOS LOS HECHOS RECLAMADOS Y LAS RAZONES QUE SE TUVIERON
EN CUENTA PARA DICTARLOS, ELEMENTOS QUE SERVIRAN AL JUEZ PARA -
ESTIMAR S! SE SATISFACEN LOS REQUISITOS PEL ARTIcuro 124 pe LA
LEY DE AMPARO. PARA DECRETAR LA SUSPENSIGN DEFINITIVA.*(74)

DE LOS ANTERIORES COMENTARIOS SE DESPRENDE ENTON--
CES, OUE LA SUSPENSIGN DEFINITIVA ES LA RESOLUClﬁN O SENTENCIA
QUE SE DICTA EN EL JUICIO DE AMPARO, DESPU&S DE. DUE SE HAN VALO
RADO LOS HECHOS GUE SE RECLAMARON EN LA DEMANDA IN!CIAL. LAS -
RESOLUCTONES EN.EL JUIC!D DE AMPARO PUE EN SER DICTADAS EN TRES

L) LA SUSPENSION - DEL Acro RECLAMADD ENEL Jutcxo DE AMPAROD: -
2* en.., México, En. PDRRUA. 1977. PL 73.‘
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DIFERENTES SENTIDOS., PUEDEN SER SENTENCIAS QUE SE SOBRESEEN, 0
SENTENCIAS QUE NIEGAN, O QUE OTORGAN EL AMPARO Y PROTECCION DE
LA JUSTICIA FEDERAL. :

ESTA SENTENCIA ES 'LLAMADA INTERLOCUTORIA, Y DE LA
MISMA EL MAESTRO RAFAEL DE PINA VARA: NOS COMENTA: “RECIBEN LA
DENOMINACION DE SENTENCIAS INTERLOCUTORIAS:, EN EL DERECHO MEXI-
CANO, LAS QUE RESUELVEN UN INCIDENTE PROMOVIDO ANTES 0 DESPUES
DE DICTADA LA SENTENCIA DESTINADA A DECIDIR LA CUESTION QUE - =~
CONSTITUYE EL OBJETO DE UN Juicto.”(75)

EN TAL EFECTO, QUE LA SUSPENSION DEFINITIVA: VEN--
DRA DE UNA SENTENCIA INTERLOCUTORIA, QUE PONE FIN A LA INSTAN=-
CIA INCIDENTAL.

POR LO GUE SE REFIERE A LA SUSPENSION DE OF1C10, -
NOS DICE EL MAESTRO WILLEBALDO BAZARTE SERDAN., QUE: “EN LA sus-
PENSION DE OFICIOs SE VULNERA DE TAL MANERA LA GARANTIA INDIVI-
DUAL QUE ES NECESARIOC QUE EL JUEZ FEDERAL DE INMEDIATO, SIN MAS
REQUISITOS SUSPENDA LA ACCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SO PE
NA DE HACER ILUSORIO EL JUICIO DE GARANTIAS PUES CARECERIA DE -
MATERIA} ESTOS CASOS ESTAN SERALADOS POR EL arTicuLo 123 pe LA
LEY DE AMPARD Y EL ARTicULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERALS CUAN
DO SE TRATE DE ACTOS QUE IMPORTEN PEL1GRO DE PRIVACION DE LA Vi
DA DEPORTACIéNu DESTIERRO: PENAS DE MUTILACIGN, INFAMANTES: --
Asf cCOMO LA MARCA., LOS AZOTES, LOS PALOS, EL TORMENTO DE CUAL--
QUIER ESPECIE, LA MULTA EXCESIVA: LA CONFISCACION DE BIENES, LA
PENA DE MUERTE POR DELITO POLfT!CD Y CUALGUIERA OTRAS PENAS INY
SITADAS Y TRASCENDENTALES. AL SUSPENDER DE OFICIO EL ACTO RE--
CLAMADO EL JUEZ, CON LA MERA INTERPOSICION DE LA DEMANDA, Y EN
LOS CASOS ENTES RELATADOS, CUMPLE SNTEGRAMENTE SU FUNCIOGN LA =-
SUSPENSION: A QUE HAYA INCONTROLABLE ACCION DE AUTORIDAD RESPON

(757 DiccloNarto DE DERECHO! P, 299, .
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SABLE QUE AMENAZA CON DESTRUIR LA GARANTIA INDIVIDUAL:, GUEDA DE
TENIDA: ESTANCADA, CON LA SOLA ORDEN DEL JUEZ FEDERAL."(76)

Es TAL LA SITUACION RESPECTO DE LA VIOLACION DE LA
GARANTiA. QUE LA LEGISLACI&N ORDENA AL JUEZ FEDERAL, SUSPENDER
INMEDIATAMENTE EL ACTO RECLAMADO EN FORMA OFICIOSA: A TAL GRADO
QUE RESULTA PERTINENTE QUE EXISTAN SITUACIONES MAS CONCRETAS DE
DERECHO, QUE INTENTAN PROTEGER CON MAYOR ALCANCE Y SEGURIDAD A
LA SOCIEDAD EN GENERAL. '

AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE A LA SUSPENSION
A PETICIGN DE PARTE, EL MAESTRO IGNACIO BuRGoA, NOS DICE: “LA -
SUSPENSIAON A PETICISN DE PARTE ES PROCEDENTE EN TODOS AGUELLOS
CASOS QUE NO SE ENCUENTRAN PREVISTOS €N EL ARTfcuLo 123 pE LA -
Ley DE AMPAROG, TAL COMO LO PRECEPTUA EL ARTEcuLO 124 DEL PROPIO
ORDENAMIENTO. PuEs BIEN, LA SUSPENS!éN A PETICION DE PARTE ES-
TA SUJETA A DETERMINADOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY: QUE
PUDIERAMOS AGRUPAR EN DOS ESPECIES, A SABER: REQUISITO DE PROCE
DENCIA Y REQUISITO DE EFECTIVIDAD. Los PRIMEROS ESTAN CONSTI-~
Tuipos POR AQUELLAS CONDICIONES QUE SE DEBEN REUNIR PARA QUE -~
SURGA LA OBLIGACION JURISDICCIONAL DE CONCEDER LA SUSPENSlﬁN; -
LOS SEGUNDOS IMPLICAN AQUELLAS EXIGENC!AS LEGALES QUE EL AGRA--
VIADO O QUEJOSO DEBE LLENAR PARA QUE SURTA SUS EFECTOS LA SUS--
PENSION OBTENIDA. EN LA Levy DE AMPARO, AL HACERSE ALUSION A AM
BAS ESPECIES DE REQUISITOS INDISTINTAMENTE SE EMPLEAN LAS IDEAS
"CONCEDER LA SUSPENSION' Y ‘SURTIR ESTA SUS EFECTOS', COMO §I -
FUERAN SINONIMAS E IMPLICARAN LA MISMA CONNOTACIGN; MAS NOSOTROS
PARA FIJAR CON MAS EXACTITUD EL ALCANCE DE DICHAS CATEGORIAS DE
REQUISITOS, HEMOS EMPLEADO Y CONTRATDO EL TERMING ‘CONCESION' -
EN LO GUE TOCA A LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE, Y LAS PALABRAS "PRODUCCEON O CAUSACIGN DE EFECTOS' POR -
LO QUE ATARE A LA EFECTIVIDAD DE LA'MisHA,'(77)

(78) La Suspensi6N pE LOS AcTos RecLAMADOS EN EL Jutcio pe Ampa
R0 3 ED., México, CArDenas EptTor .Y DIsTrRiBUIDOR, 1989,
pp. 25-26. ’

(77) Eu Juicio pE Amparo: p. 720.
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LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL A PETL
CION DE PARTE: VA A TENER QUE SATISFACER TRES ELEMENTOS PRINCI-
PALES, COMO SON: QUE EL ACTO CONTRA QUIEN SE SOLICITA SEA CUER-
TO, QUE SE PERMITA SU PARALIZACION, v GUE REONAN LOS REQUISITOS
DEL MULTICITADO ARTicuLo 124 pe LA Ley pe AmPaRo. ToDOS LOS CA
$05 EN LOS QUE LA LEY NO ESPECIFICA CLARAMENTE LA PROCEDENCIA =~
DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN FORMA OFICIOSA DEJARAN -
AL PARTICULAR EN CONDICIONES DE SOLICITARLA éL MISMO.

AHORA BIEN, ESTAS CLASES DE SUSPENSION EN EL AMPA-
RO, VAN A PERMITIR QUE LAS COSAS: PUEDAN QUEDARSE O PERMANECER:
EN EL ESTADO QUE GUARDAN, Y QUE EL ACTO DE AUTORIDAD VIOLATORIOQ
DE GARANTEAS CESE EN SU ACTIVIDAD; EN OTRAS PALABRAS, GUE TODO
LO QUE SIGNIFICA SUSPENSION, LLAMESE DE OFICIO, A PETICION DE -
PARTE. PROVISIONAL O DEFINITIVA, INTENTAN RESGUARDAR DIRECTAMEN
TE LA GARANTIA QUE ES PROPIA DE LOS CIUDADANOSs Y OUE ES MENES-
TER QUE SE LE PROPORCIONE A LA MISMA SEGURIDAD JURIDICA QUE LE
CORRESPONDE. DE ESTA SUSPENSION PROVISIONAL, VEREMOS POSTERIOR
MENTE CUALES SERAN SUS EFECTOS CUANDO SE SGLICITA EN CONTRA DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.

4.3.- AuTORIDADES QUE CONCEDEN LA SUSPENSION DEL -
AcTo RECLAMADO.

PARA PODER TRATAR ESTE INCISO, SE REQUIERE DESGLO-
SAR DOS TERMINOS IMPORTANTES COMO SON EL CONCEPTO DE AUTORIDAD
Y POR OTRO LADO EL DE LA FUNCIGN JURISDICCIONAL.

POR LO QUE SE REFIERE AL CONCEPTO DE AUTORIDAD: ES
TE PRESUME UN IMPERI10 DE DERECHO COERCIBLE A LA POBLACION EN GE
NERAL. EN MATERIA DE AMPARO, SOLAMENTE HAY DOS AUTORIDADES CON
EL PODER JURISDICCIONAL SUFICIENTE PARA CONCEDER LA SUSPENSION




PROVISIONAL DEt ACTO RECLAMADO; UNA LO ES EL Juez DE DisTRiTOM
CUANDO SE TRATA DEL AMPARO INDIRECTO: Y LA OTRA, LA AUTORIDAD -
RESPONSABLE QUE EMITIO E£L ULTIMO ACTO QUE CONCULCA LAS GARAN---
TiAS INDIVIDUALES DEL QUEJOSO CUANDO SE TRATA DEL AMPARO DIREC-
70, €S DECIR,» QUE ESE ACTO PROVENGA DE ALGUNA SENTENCTA. »

EN ESTE SENTIDO SOLAMENTE NOS VAMOS A AVOCAR A LA

SUSPENSION PROVISIONAL DEL AMPARO INDIRECTO, PROMOVIDA ANTE LOS
JUzGADOS DE DISTRITO, DEBIDO A QUE ESA ES LA DIRECTRIZ QUE HA -
DE SEGUIR EL PRESENTE TRABAJO. LO ANTERIOR DEBIDO QUE PARA HA-
BLAR DEL TERMING QUE SE TIENE PARA EJECUTAR LA ACCION PENAL, --
POR PARTE DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, EN RELACION A LA -
SUSPENSIGN PROVISIONAL EN EL AMPARO INDIRECTO SE REQUIERE DE DI
RIGIRLO HACTA SOLO UNA DE LAS FORMAS DEL JUICIO DE AMPARO., Y EN
ESTE CASO CONCRETO NOS REFERIMOS AL AMPARO INDIRECTO. AHORA --
BIEN, ANTES DE PASAR ADELANTE Y HACER NUESTRAS OBSERVACIONES., -~
VAMOS A HACER CUANDO MENOS UNA QEFINICIéN DE LO QUE EL CONCEPTO
DE AUTORIDAD NOS DICE, CON EL FIN DE FUNDAMENTAR NUESTRAS ANTE-
RIORES OBSERVACIONES.

MigueL AcosTA ROMERD, CUANDO ESTABLECE LA CONCEP--
TUACXﬁN DE LA AUTORIDAD. NOS DICE: "AUTORIDAD ES TODO 6RGANO i
DEL ESTADO. QUE TIENE ATRIBUCIONES POR EL ORDEN JURfDICO: FACUL
TADES DE DECISIGN O DE EJECUCIGN O ALGUNA DE ELLAS POR SEPARA~-
Do. CUANDO LOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZA
DA TIENEN FACULTADES DE DECISIGN Y EJECUCION, SE HA CONSIDERADO
QUE SON AUTORIDADES. €L PROBLEMA SE PRESENTA TRATANDOSE DE OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DEL ESTADO: EN LAS CUALES
DADA SU VARIEDAD DE ACTIVIDADES QUEDO DISPERSO DE LA LEGISLA---
CION ADMINISTRATIVA QUE LE REGULA, EM ALGUNOS CASOS SON CONSIDE
RADOS COMO AUTORIDADES Y EN OTRAS TODAVIA NO SE LES PUEDE DEFI-
NIR CLARAMENTE ESE CARACTER, cOMO POR EJEMPLO ConAsuPO.  Para - .



- 123 -

LOS EFECTOS DEL AMPARO, LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO QUE EL

TERMINO AUTORIDAD CORRESPONDE A TODAS AGUELLAS PERSONAS QUE DIS
PONEN DE LA FUERZA PUBLICA, EN VIRTUD DE CIRCUNSTANCIAS, YA LE-
GALES, YA DE HECHO Y GQUE, POR LO MISMO: ESTAN EN POSIBILIDAD MA
TERIAL DE OBRAR COMO INDIVIDUOS QUE EJERCEN ACTOS PUBLICOS POR
HECHO DE SER PUBLICA LA FUERZA DE QUE DISPONE."(78)

CYANDO LA LEGISLACION: vA ESTABLECIENDO ATRIBUCIO-
NES A LOS FUNCIONARIOS PGBLICOS: ESTOS SE TIENEN QUE CENIR Y A-
CATAR A LAS MISMAS DISPOSICIONES: POR OTRO LADO: SI LA LEGISLA-
CIGN OTORGA PODERES DE DECISION, O DE UTILIZACIGN DE LA FUERZA
PﬁBLICA: ES ENTONCES., CUANDO ESA AUTORIDAD, LLENA TAL CARACTER.

Lo QUE QUEREMOS DECIR, ES QUE POR EJEMPLO. UN JUEZ
CALIFICADOR PARA QUE APLIQUE EL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN 68
BIERNO DEBE TENER FACULTADES EXPRESADAS POR LA LEYs Y ASI CUAN-
DO ALGUNA PERSONA COMETA ALGUNA IRREGULARIDAD, ESTE FUNCIONARIO
TENDRA EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA IMPLANTAR SU DECISIGN DE -
ACUERDO A LA LEY. Y AST PODER APLICAR ALGUNA MEDIDA DE APREMIO
QUE ESA MISMA LEY PREVIAMENTE HA ESTABLECIDO; ESTO ES.ALGUN - -
ARRESTO 0 UNA MULTA, EN TAL CONCEPTO. TENEMOS QUE LAS DOS AUTQ
RIDADES OUE PUEDEN DECRETAR LA SUSPENSIGN PROVISIONAL, SERAN --
TANTO €L JUuEZ DE DiISTRITO, EN EL AMPARO INDIRECTO: COMO LA AUTQ
RIDAD RESPONSABLE QUE EMITIO EL GLTIMO ACTO: EN EL AMPARO DIREC
TO: Y ESTAS TIENEN LAS FACULTADES ESTABLECIDAS EN LA LEGISLA---
CION PARA PODER HACER CUMPLIR CONCRETAMENTE CADA UNA DE SUS DE-
TERMINACTONES.

Asf, VAMOS A OBSERVAR QUE TANTO EL JUEz DE DisTRI-
TO COMO LA AUTORIDAD RESPONSABLE GUE EMITE EL GLTIMO ACTO. EN -~
EL MOMENTO EN QUE RECIBEN LA DEMANDA DE AMPARO, Y £STAr NQ SOLl,
CITA LA SUSPENSION; ESTAS AUTORIDADES NO ESTARAN ‘0B 'As;A‘

(78) Teoria GeENERAL peEL DERECHO ADMINISTRATIVO: 9t ED.
Epo. Porr0Oa, 1990, p. 632. e
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CONCEDERLA» SALVO EN LOS CASOS DE SUSPENSIGN DE OFICIO QUE PRE-
VIENE EL ARTEcuto 123 pe LA LEY DE AMPARO Y EL CUAL ESTABLECE:

"ARTicuLo 123.- PROCEDE LA SUSPENSION DE
OF1CIO0:

I.- CUuANDO SE TRATE DE ACTOS QUE IMPCRTEN
PELIGRO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD, DEPORTA
CIGN O ALGUNO DE LOS PROHIBIDOS POR EL ARTI-
cuLg 22 pe LA ConsTrTuciGn FEDERAL.

IT.- CuAnDO SE TRATE DE ALGON OTRO ACTO,
QUE SI1 LLEGARE CONSUMARSE HARIA FISICAMENTE
IMPOSIBLE RESTITUIR AL QUEJOSO EN EL GOCE DE
LA GARANTIA INDIVIDUAL RECLAMADA. A

LA SUSPENSION A QUE SE REFIERE ESTE ARTi-
CULO SE DECRETARA DE PLANO EN EL MISMO ACTO
EN QUE EL JUEZ ADMITA LA DEMANDA, COMUNICAN-
DOSE SIN DEMORA A LA AUTORIDAD RESPONSABLE -
PARA SU INMEDIATO CUMPLIMIENTO, HACIENDO USO
DE LA VIA TELEGRAFICA, EN TERMINOS DEL PARRA
FO TERCERO DEL ARTicuLo 23 DE ESTA LEY.

, Los EFECTOS DE LA SUSPENSION DE OFICIO --
ONICAMENTE CONSISTIRAN EN ORDENAR QUE CESEN
LOS ACTOS QUE DIRECTAMENTE PONGAN EN PELIGRO
LA VIDA, PERMITAN LA DEPORTACION O EL DESTIE
RRO DEL QUEJOSO O LA EJECUCION DE ALGUNO DE
LOS ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTfcuto 22 CoNs
TITUCIONAL; Y TRATANDOSE DE LOS PREVISTOS EN
LA RRACCION Il De EsTE ARTIcULO, SERAN LOS -
DE ORDENAR QUE LAS COSAS SE MANTENGAN EN EL
ESTADO QUE GUARDEN, TOMANDO EL JUEZ LAS MEDL
DAS PERTINENTES PARA EVITAR LA CONSUMACION -
DE LOS ACTOS RECLAMADOS.”

FuERA DE LOS CASOS, QUE EL ARTICULO CITADO ESTABLE
CE, SE VA A REQUERIR, QUE LLENE TRES PRESUPUESTOS LA DEMANDA DE
AMPARO, A EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD PUEDA DECRETAR LA SUSPEN-<
SION EN FORMA PROVISIONAL. £STOS SON LOS QUE EL ARTIcuLo 124 pe
LA LEY DE AMPARO ESTABLECE Y QUE PODEMOS DEFINIR EN LOS SIGUIEN
TES: .

1.- QUE LO SOLICITE EL AGRAVIADO.

2.- QUE NO SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE

CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DEL ORDEN PUBLICO.
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5.,- Que sean DE DIFfCIL REPARACION LOS DANOS Y PER
JUICIOS QUE SE CAUSEN AL AGRAVIADO CON MOTIVO
DE LA EJECUCEGN DEL ACTO.

EN estos TERMINOS: EL JUEZ DE DISTRITO Y LA AUTORL
DAD RESPONSABLE QUE EMITE EL OLTIMO ACTO, PODRAN CONCEDER LA --
SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO, EL CUAL TENDRA EL E-
FECTO DE DEJAR LAS COSAS EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTREN, HAS
TA EN TANTO EL MISMO Juez pe DisTRITO 0 EL TRIsunAL CoLEGIADO -
DE CIRCUITO, NO DICTAMINEN LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL AMPARO,

4.4,- EL Acto ReEcLAMADO EN EL Perfopo DE PRePARA--
RACION DEL EJERCICIO DE LA AccION PenaL.

S1 NOS ACORDAMOS DE LGS CONCEPTOS VERTIDOS EN EL -
capiTuLO SEGUNDD, INCISO 2.2., ESTABLECIAMOS EL CONCEPTO DE - -
EJERCICIO DE LA ACCION PEMAL: Y ASENTABAMOS QUE ES A TRAVES DE
ESTE EJERCICIC DE LA AcCION, MEDIANTE EL CUAL EL AGENTE DEL Mi1-
NISTERIO PUBLICO, CUMPLE CON SU FUNCION DE EXCITAR AL ORGANO JU
DICIAL: PARA GUE SE LOGRE UN PROCEDIMIENTO EN CONTRA DE ALGUIEN
QUE PRESUNTAMENTE REALIZO UNA coNDUCTA ILicrTa. AHORA BIEN, ES
Te PERTODO VA A ABARCAR DESDE El MOMENTO EN QUE EL AGENTE DEL -~
MinisTERIO PUBLICO TIENE NOTICIAS DE QUE SE COMETIG UNA cONDUC-
TA QUE PUEDE 'ENCUADRARSE EN ALGON TIPO PENAL., HASTA EL MOMENTO
EN QUE REALIZADAS TODAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS EMITE UNA RE
SOLUCIAN, EJERCITANDO LA ACCIHN PENAL, PIDIENDO AL JUEZ EN TUR-
NO:, CUANDO NO TIENE DETENIDO, SE LIBRE LA RESPECTIVA ORDEN DE -
APREHENSION.

ESTE PUNTD LO HEMOS DIVIDIDO EN TRES, UNO QUE HE--
MOS DENOMINADO DEFINICION: EN EL GUE HABLAREMOS UN POCO DE LA -
UBICACION DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, DEL ACTO RECLAMADO
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EN ESTE PER{ODO, DE LA SUSPENSION PROVISIONAL CUANDO SE DETIENE
A UNA PERSONA EN EL PERIODO PREPARATORIO DEL EJERCICIO DE LA AL
C16N PENAL, DE LA ORDEN DE APREHENSION QUE SE SOLICITA Y EL AM-
PARO CONTRA LA MISMA, Y LUEGO VEREMOS LAS CIRCUNSTANCIAS POR -=
LAS CUALES., PUEDPE SURGIR EL ATAGUE A LA LIBERTAD PERSONAL EN --
ESE MISMO PERfODO Y LA INCOMUNICACION POR TIEMPO PROLONGADO. ==
Asf como sus EFECTOS EN EL VALOR JurRfipico DE CADA UNO DE LOS AG
TOS DE LAS AUTORIDADES.

4.4.1.- DEFINICION.

. PoR Lo QUE RESPECTA A LA DEFINICION DE LA ACCION -
PENAL, ESTA SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL CAPITULO SEGUNDOs INCISO
2.2. DEL PRESENTE TRABAJO:, PARTE DE LA IDEA DE LA FUNCION DEL -
AgeNTE DEL Mrnisterto PUBLICO, COMO ORGANO QUE SUBSUME LA OBLI-
GACION DE EJERCITAR LA ACCION EN FAVOR DEL £sTAPO., LA DEFINI--
Ci1ON QUE EN ESTE MOMENTO QUEREMOS ENCONTRAR ES LA DEL ACTO RE--
CLAMADO Y SU RELACION EN ESTA ETAPA PROCEDIMENTAL PENAL.

EL ACTO RECLAMADO, ES EL ELEMENTO SIN EL CUAL NO -
PUEDE EXISTIR EL PROCEDIMIENTO O EL JUICIO DE AMPARO; SEGUN HE-
MOS VISTO AL HABLAR DEL JUICIO DE AMPARO. Y DEL TERMINO QUE TIE
NE EL AGeNTE DEL MinIsTeRIO POBLICO PARA FORMULAR SU PLIEGO DE
CONSIGNACION. LA AUTORIDAD TIENE FORZOSAMENTE QUE GUIAR SU AC--
CIONAR, UNICAMENTE CUANDO LA LEGISLACION LE FACULTA» A ESA AUTO
RIDAD, A REALIZAR CIERTAS ACTIVIDADES, DE LO CONTRARIO ESE PRO™
CEDER SERA ILEGAL. EN TAL FORMA QUE LA LEGISLACION: LE HA DE =
DETERMINAR TODAS Y CADA UNA DE SUS FUNCIONES A LAS AUTORIDADES!
SI LA LEGISLACION ESTABLECE QUE DICHA AUTORIDAD TIENE DETERMINA
DA FACULTAD, ESTA PUEDE REALIZARLA VALIDAMENTE., PERO SI SE EXCE
DE EN DICHA AUTORIDAD O SIMPLE Y SENCILLAMENTE NO LA APLICA CO-
RRECTAMENTE, ENTONCES VIOLA LA GARANTTA INDIVIDUAL, ESTO ES, ==



CUANDO NO SE CIRE AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE FUNDAR CORRECTA-
MENTE, Y LA MOTIVACION YA NO ENCAJA DENTRO DE LOS CONCEPTOS DE
FUNDAMENTACION Y SOBREVIENE EL ACTO QUE PUEDE AGRAVIAR AL PARTL
CULAR, Y EN TAL SENTIDO SE DICE QUE SERA EL ACTO QUE HA DE RE--
CLAMARSE POR ESE PARTICULAR.

EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, CUANDO DETERMINA EL --
CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO, NOS DICE: “LA DETERMINACIGN DEL CON
CEPTO DE ACTO RECLAMADO: ES UNA DE LAS CUESTIONES MAS IMPORTAN-
TES QUE SE DEBEN ELUCIDAR AL TRATAR EL TEMA RELATIVC A LA PROCE
DENCIA CONSTITUCIONAL DEL JUICIO DE AMFARO. EN EFECTO LA EXIS~-
TENCIA DEL ACTO RECLAMADO ES EL REQUISITO INDISPENSABLE, LA CAU
SA SINE QUA NON. DE LA PROCEDENCIA DE NUESTRO MEDIO DE CONTROL.
CIRCUNSTANCIAS QUE NO SOLO DERIVAN DE LA NATURALEZA MISMA DE é,i
TE, TAL COMO LO HEMOS AFIRMADO CON ANTELACION., SINO DE LA PRO--
PIA CONCEPCIﬁN Jurfpica CONSTITUCIONAL RESPECTIVA. A TRAVﬁS DE
LAS TRES FRACCIONES DEL ARTicuLo 103 DE LA CONSTITUCION, CONS--
TANTEMENTE ENCONTRAMOS EL CONCEPTO DE ‘LEYES O ACTOS DE AUTORI-
DAD': QUE GENERICAMENTE RECIBEN EL NOMBRE DE 'ACTO RECLAMADO',
EL CUAL EN SUS CORRESPONDIENTES HIPOTESIS SE TRADUCE EN UNA DI§
POSICIGN O UN HECHO AUTORITARIO CONCRETC Y PARTICULAR.

"...EL ACTO RECLAMADO SE TRADUCIRA EN TODOS AQUE--
LLOS VOLUNTARIOS, INTENCIONALES, NEGATIVOS O POSITIVOS DESARRO-
LLADOS POR UN GRGANO DEL ESTADO. CONSISTENTES EN UNA DECISION,
0 EN UNA EJECUCION O EN AMBAS CONJUNTAMENTE, QUE PRODUZCAN UNA
AFECTACIAON EN SITUACIONES JUREDICAS O FACTICAS DADAS Y QUE SE -
IMPONGAN UNILATERAL, COERCITIVA O IMPERATIVAMENTE, REALIZADOS -
FUERA DE LA ORBITA CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIA DE LAS AUTORI-
DADES FEDERALES O DE LAS LOCALES EN SUS RESPECTIVOS CASOS, CAU-
SANDO UN AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO., CON VIOLACION O NO DE LA =
GARANTIA INDIVIDUAL."(79)

(79) EL Jutcio De Amparo; Pp. 204, 206, 208.
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EN EL MOMENTO EN QUE UN ACTO DE AUTORIDAD NO CUM--
PLA CON LA DISPOSICION LEGAL: LA SOBREPASE O SIMPLE Y SENCILLA-
MENTE NO LLENE LOS PRESUPUESTOS QUE ESTA EXIGE, ES ENTONCES, EL
MOMENTO EN QUE VAMOS A TENER DICHO ACTO. AHORA BIEN, SI DICHO
ACTO, LESIONA LOS INTERESES DEL PARTICULAR, LOS AGRAVIA» ENTON-
CES TENEMOS QUE ESTA VULNERANDO LA GARANTIA INDIVIDUAL AGRAVIAN
DO EL BIENESTAR DE DICHO PARTICULAR, DEJANDOLO FUERA DEL CONTEX
TO DE LA SEGURIDAD JURIDICA.

OTRO CONCEFTO DE ACTO RECLAMADO, ES EL GUE NOS DA
EL MAESTRO CARLOS ARELLANO GARCIA. EL CUAL ES EL SIGUIENTE: “SE
60N SE HA PERFILADO, PODEMOS DECIR, EN RESUMEN., QUE ES EL ACTO
RECLAMADO CUALQUIER ACTIVIDAD ESTATAL DE CARACTER SOBERANO QUE,
CONFORME A LO ESTABLECIDO POR EL ARTIcuLo 103 CONSTITUCIONAL LE
SIONA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE.”(80)

Asi, e. AGenTeE DeEL MiNISTEeR1O PlBLICO, DEBE DE SE-
GUIR LOS LINEAMIENTOS QUE ENMARCAN LA ConsTITuCIGN, EL CéDIGo -
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, LA LEy ORGANICA DE LA PROCURADURTA -
DEL DIsTRITO FEDERAL., EL EL REGLAMENTO DE LA MIsMA LEY.

PoR OTRO LADO, Y DADAS LAS NUEVAS REFORMAS QUE SE
HAN ESTABLECIDO PARA BRINDAR UNA MEJOR SEGURIDAD JuRIiDICA AL -~
CIUDADANO, TENEMOS LA REALIZADA AL ARTIcuLo 132 peL Cépico DE -
ProceDIMIENTOS PENALES PARA EL DIsTRITO FEDERAL, PUBLICADA EL -
pia 8 pE eneErRO DE 1991, en eL D1arto OFIclaL DE LA FEDERACION.
Y QUE ENTRARON EN VIGOR. A PARTIR DEL Dfa 17 DE FEBRERO DEL MIS
MO ANO, MISMA QUE DEBIDO A SU IMPORTANCIA VAMOS A PASAR A TRANS
CRIBIR:

"ArTicuLo 132.- PARA QUE UN JUEZ PUEDA L1
BRAR ORDEN DE APREHENSIGN A UNA PERSONA SE -
REQUIERE:

I.- Que eL MinisTERIO POBLICO HAYA sOLICL

(80) CitADo Por GONZALEZ COSIQ, ARTURO, en eL Julcrio DE AMPARO:
2% €p., MExrco. Ep. PoraUA, 1985, p. 60.
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TADO LA DETENCIGNG Y

IT.- QUE SE REUNAN LOS REGUISITOS FIJADOS
POR EL ARTfCULO 16 pe LA CoNsTITUCION FEDE--
RAL.

QUEDA PROHIBIDO DETENER A CUALQUIER PERSQ
NA» SIN UNA ORDEN DE APREHENSION LIBRADA POR
TRIBUNAL COMPETENTE, EXCEPTO CUANDG SE TRATE
DE DELITO FLAGRANTE O DE LOS CASOS URGENTES
EN QUE NO HAYA EN EL LUGAR ALGUNA AUTORIDAD
JUDICIAL, TRATANDOSE DE DELITOS QUE SE PERSL
GUEN DE OFICIQ, CONFORME A LO DISPUESTO POR
EL ARTicuro 16 pe ta ConsTiTuciOw PorfiTica -
DE Los Esyapos Unipos Mexicanos. Soro e Mr
NISTER!O PiBLICO PUEDE, CON SUJECION A ESTE
PRECEPTO, DETERMINAR QUE PERSONAS QUEDARAN =
EN CALIDAD DE DETENIDAS, SIN PERJUICIC DE ==
LAS FACULTADES QUE CORRESPONDAN AL JUEZ 0 -~
TRIBUNAL DE LA CAUSA. LA VIOLACION DE ESTA
DISPOSICION HARA PENALMENTE RESPONSABLE AL -
MINISTERIO PUBLICO 0 FUNCIONARIO DE LA PoLf-
CIA JUDICIAL QUE DECRETE LA DETENCION. La -
PERSONA DETENIDA EN CONTRAVENCION A LO PRE--
VISTO EN ESTE ARTICULO SERA PUESTA INMEDIATA
MENTE EN LIBERTAD.”

CuanDo EN EL PERTODO DE PREPARACION DEL EJERCICIO
DE LA ACCIéN PENAL,» ES NECESARIO DETENER A UNA PERSONA, VA A -~
SER TAMBIEN NECESARIO QUE EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, CON
SIGNE LOS HECHOS ANTE EL JUEZ PENAL CORRESPONDIENTE, SOLICITAN-
DOLE A ESTE LA RESPECTIVA ORDEN DE APREHMENSION! TODO LO ANTE-==~
RIOR EN LOS TERMINOS QUE EL ARTIcuLo 132 peEL (Op1GO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES PARA EL DisTrITO FEDERAL, NOS HA EXPRESADO.

AHORA BIEN, ESTA SITUACION, TAMBIEN DEBE DE IDENTI
FICARSE PLENAMENTE A LOS CONCEPTOS QUE EL ARTIcuLo 16 CownsTrTU-
CIONAL PREVIENE, DEBIDO A QUE EN CASO CONTRARIO, ESTAREMOS FREN
TE AL ATAQUE DE LA LIBERTAD PERSONAL. EN TAL FORMA. CUANDO LA
AUTORIDAD NO SE CINE A LOS PRECEPTOS GUE DETERMINAN SUS FACULTA
DES: SU ACTO, DEJA DE SER UNA ACTIVIDAD FACULTADA POR LA LEY: =
PARA CONVERTIRSE EN UN ACTO ILEGAL, Y EL AGRAVIADO LO CONSIDERA
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RA, COMD EL ACTO QUE HA DE RECLAMAR A TRAVES DEL JUICIO DE AMPA
RO INDIRECTO.

DE TODO LO MANIFESTADD ANTERIORMENTE, TENEMOS. EN-
TONCES QUE EL ACTG RECLAMADO DENTRO DEL PERIODD DE PREPARACION
DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, SERA TODA LEY O ACTO QUE vio-
LE EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA SUS GARANTIAS INDIVIDUALES! ~
ESTO ES, SI UNA PERSONA ES DETENIDA SIN LA EXISTENCIA DE LA FLA
GRANCIA O DE LA NOTORIA URGENCIA O QUE:, PRESENTANDOSE CUALQUIE~
RA DE ESTAS DOS FIGURAS, SE MANTENGA A ESE SUJETD PRIVADO DE SU
LIBERTAD POR TIEMPO EXCESIVO: NO PERMITIENDOLE COMUNICARSE CON
PERSONA ALGUNA DE SU CONFIANZA QUE LE PRESTE ALGUN AUXILID O -~
ASESORIA, O PRESIONANDOLD, ADEMAS, TANTO FiSica como PSICOLGGI-
CAMENTE PARA GUE CONFIESE UN DELITO QUE NO COMETI®: ES ENTGNCES
CUANDO SE LE ESTAN CONCULCANDO $US GARANTIAS INDIVIDUALES Y SE
INTEGRA EN ESE MOMENTO EL ACTO RECLAMADO.

Es EN ESE PRECISO INSTANTE, EN DONDE LA PROMOCION
DEL AMPARG INDIRECTO Y EN PARTICULAR DE LA SUSPENSIGN PROVISIO-
NAL TIENE GRAN RELEVANCIA, PUES CON EL SIMPLE HECHO DE MANIFES-
TAR COMG ACTO RECLAMADDO CUALGUIERA DE LOS ANTERIORMENTE MENCIO
NADOS: PARA QUE EL JuEZ DE DISTRITO, DE OFICI0 OTORGUE LA SUS--
PENSION PROVISIONAL, QUEDANDO EL GUEJOSO A DISPOSICION DE LA AY
TORIDAD FEDERAL. PROTEGIENDOLO MOMENTANEAMENTE PARA QUE NO SE -
LE SIGAM VIOLANDD SUS PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES, HASTA EN
TANTO MO RINDAN SUS INFORME LAS AUTORIDADES RESPOMSABLES: PARA
QUE POSTERIORMENTE SE DICTE UNA RESOLUCION QUE OTORGUE O NIEGUE
LA SUSPENSION DEFINITIVA, SEGON LDS ELEMENTOS PROBATORIOS CON
QUE CUENTE EL JUZGADODR.

4.4.2.~ EL ATAQUE A LA LIBERTAD PERSONAL.



DecfaMOs EN EL INCISO ANTERIOR GQUE LA AUTORIDAD TE
NfA QUE CENIRSE A LO OUE LA LEGISLACION LE ORDENABA, Y VE{AMOS
coMo eL ARTIcuLo 132 peL C6D160 DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA
EL DISTRITO FEDERAL, HACE UNA REVISION TOTAL DE LA GARANTIA - -
CONSTITUCIONAL: ESTABLECIDA POR EL ARTicuLo 16 CoNsSTITUCIONAL:
esTe ARTfcuLo 16 pe LA ConsTiTuctdn PoLfTica DE Los EsTApos Unp
DOs MEXICANOS, HA SI1DO REFORMADO SEGON LO PUBLICADO EN EL DIA--
RI0 OFtciaL pe LA FepERACION EL DFA 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993, vy
QUE ENTRE OTRAS COSAS: A LA LETRA DICE:

"ArTicuLo 16.- NADIE PUEDE SER MOLESTADO
EN SU PERSONA, FAMILIA:, DOMICILIO, PAPELES O
POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE UN MANDAMIENTO
ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE: QUE FUN~
DE Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIEN--
T0.

No PODRA LIBRARSE ORDEM DE APREHENSION S1
NO POR LA AUTORIDAD JUDICIAL Y SIN QUE PRECE
DA DENUNCIA, ACUSACION O QUERELLA DE UN HE=~
CHO DETERMINADO QUE LA LEY SENALE COMO DELI-
TO+ SANCIONADO CUANDO MENOS CON PENA PRIVATL
VA DE LIBERTAD Y EXISTAN DATOS QUE ACREDITEN
LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL TIPO PENAL Y -
LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO.

LA AUTORIDAD QUE EJECUTE UNA ORDEN JUDI--
CIAL DE APREHENSION, DEBERA PONER AL INCULPA
DO A DISPOSICION DEL JUEZ, SiN DILACIGN ALGY
NA Y BAJO SU MAS ESTRICTA RESPONSABILIDAD.

LA CONTRAVENCION A LO ANTERIOR SERA SAN-~
CIONADA POR LA LEY PENAL.

EN LOS CASOS DE DELITO FLAGRANTE, CUAL-w==
QUIER PERSONA PUEDE DETENER AL INDICIADO PO~
NIENDOLO SIN DEMORA A DISPOSICION DE LA AUTQ
RIDAD INMEDIATA Y E€STA, CON LA MISMA PRONTI-
TuD, A LA DEL MiNISTERIOD PlBLICO.

SOLO EN CASOS URGENTES, CUANDO SE TRATE -
DE DELITO GRAVE AST CALIFICADO POR LA LEY Y
ANTE EL RIESGO FUNDADO DE QUE EL INDICIADO -
PUEDA SUSTRAERSE A LA ACCION DE LA JUSTICIA,
SIEMPRE Y CUANDO NO SE PUEDA OCURRIR ANTE LA
AUTORIDAD JUDICIAL POR RAZON DE LA HORA, LU=
GAR O CIRCUNSTANCIA, EL MINISTERIO PUBLICO =
PODRA, BAJO SU RESPONSABILIDAD, ORDENAR SU -
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DETENCION, FUNDANDO Y EXPRESANDO LOS INDI---
€10S QUE MOTIVEN SU PROCEDER. )

EN CASOS DE URGENCIA O FLAGRANCIA, EL - -
JUEZ QUE RECIBA LA CONSIGNACION DEL DETENIDO
DEBERA INMEDIATAMENTE RATIFICAR LA DETENCIGN
O DECRETAR LA LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE -
LEY.

NinGON INDICIADO PODRA SER RETENIDO POR -
EL MiNISTERIO POBLICO POR MAS DE CUARENTA Y
OCHO HORAS, PLAZO EN QUE DEBERA ORDENARSE SU
LIBERTAD O PONERSELE A DISPOSICIGN DE LA AU-
TORIDAD JUDICIAL; ESTE PLAZO PODRA DUPLICAR-
SE EN AQUELLOS CASOS QUE LA LEY PREVEA COMO
DELINCUENCIA ORGAN1ZADA. _TODO ABUSO A LO AN
TERIORMENTE DISPUESTO SERA SANCIONADO POR LA
LEY PENAL..."

Er arTicuLo 16 CoNSTITUCIONAL REFORMADO EL 3 DE ==
SEPTIEMBRE DE 1993, MENCIONA VARIOS REGUISITOS DE PROCEDENCIA,
PARA QUE UNA PERSONA PUEDA SER DETENIDA LEGALMENTE. EN UN PRIN
CIPIO: Y EN EL PERIQODO DE PREPARACION DEL EJERCICIO DE LA AC--~
C10N PENAL SE REQUIERE UNA QUERELLA: UNA DENUNCIA, O UNA ACUSA-
CION PARA QUE SE INICIE LA INVESTIGACIGN SOBRE UN HECHO DETERML
NADO.

Dice EL MAESTRO GusTAvo HumBERTO Ropricuez R. *De-
NUNCIAR EN GENERAL. ES NOTICIAR, DAR AVISO DE ALGO. EN DERECHO
ES DAR PARTE O AVISO A LA AUTORIDAD SOBRE UN HECHO QUE SE ESTI-
MA DELICTUOSO QUE SE HA PRESENCIADO O CONOCIDG, SOBRE EL CUAL -
EXISTA ACCION PUBLICA: ES DECIR) QUE NO EXISTA DENUNCIAHTE EX--
CLUSIVO O QUERELLANTE.®(81)

CUANDO UNA PERSONA TIENE CONGCIMIENTO DE UN DELI--
TO, SU DEBER SERA EL DAR NOTICIA DE ELLO, A LA AUTORIDAD RESPON
SABLE DE PERSEGUIRLO, QUE ES EL AGENTE DeEL MINISTERIO P{BLICO.

MUYy DIFERENTE ES EL CONCEPTO DE ACUSACION, EL CUAL

(81) EL Nuevo ProcepiMienTo PeEnAL CoLoMBIANo: 3* ep.. BosoTa,
CoLomsra, Ep. Temis. 1972, p. 44,
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YA PRESUPONE UNA IMPUTACIGN CATEGORICA Y DIRECTA HACIA UNA PER-
soNA. CEsArR Aucusto Osor1o vy NIETO, AL DEFINIRLA, NOS DICE: --
*Es LA lMPUTACXéN DIRECTA QUE SE HACE A UNA PERSONA DETERMINADA
DE LA POSIBLE COMISIGN DE UN DELITO: YA SEA PERSEGUIDO DE OFI--
€10 0 A PETICIGN DE LA VicTIMA U oFENDIDO.*(82)

ES DIFERENTE HABLAR DE ACUSACIGN QUE DE DENUNCIA,
MIENTRAS QUE EN LA DENUNCIA SOLAMENTE SE LLEVA A CABO LA NOTI--
CIA DE QUE SE COMETIO UN DELITO, SIN SABER EXACTAMENTE QUIEN LO
HA COMETIDO, EN LA ACUSACION SE HACE LA IMPUTACION A UNA PERSO-
NA DIRECTAMENTE POR LA COMISION DE ESE 1LicITO.

AHORA BIEN, LA QUERELLA SERA DAR LA NOTICIA SOBRE

UN HECHO POSIBLEMENTE DELICTUOSO AL MINISTERIO PUBLICO DE DELI-
TOS QUE SOLAMENTE SON PERSEGUIBLES A PETICIGN DE LA PARTE OFEN-
DIDA, DEBIDO A QUE EN SU INVESTIGACION PODRfA PERJUDICAR AQN -~
MAS AL OFENDIDO EN SUS INTERESES. EN TAL EFECTO: EL AGENTE DEL
MiNISTERIO POBLICO, DEBE DE AVOGCARSE A LA INVESTIGACION! CLARO

ESTA QUE CADA UNO DE SUS ACTOS TIENE QUE ESTAR LEGITIMADO, BASA
DO EN LA FUNDAMENTACION O MOTIVACION QUE SE REQUIERE Y QUE EL -
MISMO ARTfcULO 16 CONSTITUCIONAL HA ESTABLECIDO, AS{, DEBE DE -
TENER LA CORRECTA FUNDAMENTACEON, ESTO ES, QUE SENALE LOS ARTE-
CULOS DE LA LEGISLACIGN QUE LE PERMITAN LLEVAR A CABO LAS DILI-
GENCIAS NECESARIAS PARA INTEGRAR DEBIDAMENTE LA AVERIGUACION --
PREVIA.

EL MAESTRO IGNACIO BURGOA, NOS HABLA DE ESOS CON=-
CEPTOS DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION: Y NOS EXPRESA LAS IDEAS
SIGUIENTES: "POR FUNDAMENTACION, DEBEMOS DE ENTENDER LA LEGAL -
FUNDAMENTACION DE LA CAUSA DEL PROCEDIMIENTO AUTORITARIO:...CON
SISTENTE EN LOS ACTOS QUE ORIGINEN LA MOLESTIA DE QUE HABLA EL
ARTfcuULO 16, DEBE DE BASARSE EN UNA DISPOSICION NORMATIVA. GENE-

(82) La AveriGuacidn Previai p. 19,
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RAL...

La MOTIVACION BE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO
IMPLICA QUEs EXISTIENDO UNA NORMA JURIDICA EL CASO 0 SITUACIO--
NES CONCRETOS RESPECTO DE LOS QUE SE PRETENDEN COMETER EL ACTO
AUTORITARIO DE MOLESTIA, SEAN AQUELLOS A QUE ALUDE LA DISPOSI=-
C18N LEGAL FUNDATORIA..."{(83)

Asf, EL ACTO DE MOLESTIA EN EL PERfODO DE PREPARA-
CcI16N DEL EJERCICIO DE LA ACCIGN PENAL, VA A SOBREVENIR CUANDO -
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO TENGA ESA NOTICIA Y EJERZA SUS
FUNCIONES FUNDAMENTANDOLAS Y MOTIVANDOLAS.

AHORA BIEN, SE REQUIERE QUE ESA NOTICIA SEA DE UN
HECHO DETERMINADO COMO DELITG: Y ESTE SANCIONADO POR PENA PRIVA
TIVA DE LIBERTAD. Y PREVIAMENTE SE HAYAN COMPROBADO LOS ELEMEN-
TOS DEL TIPO Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL INDICIADO. SERA
EN ESTE MOMENTO, CUANDO EL AGENTE DEL MINISTERIO PlmLIcO pODRA
ACTUAR, PERO NO VA A PODER DETENER A LA PERSONA PRESUNTAMENTE -
RESPONSABLE, SINO SOLAMENTE SOLICITANDO LA ORDEN DE APREHENSION
Y ESTO LO VA A REALIZAR UNTICAMENTE DESPUES DE QUE HAYA AGOTADO
TODAS LAS DILIGENCIAS NECESARIAS ENCAMINADAS A LA INTEGRACION -
DE L0S ELEMENTOS DEL TIPO Y A LA COMPROBACIGN DE LA PRESUNTA --
RESPONSABILIDAD, PARA DESPUES EJERCITAR LA ACCION PENAL Y PEDIR
LE AL JUEZ LIBRE LA ORDEN DE APREHENSION QUE EN DERECHG PROCE=-
DA.

TODO ESTO, CON LAS GNICAS EXCEPCIONES DE LOS CASOS
DEL FLAGRANTE DELITO, Y EL CASO URGENTE., SETUACIONES DADAS CUAN
DO SE INICIA LA AVERIGUACION PREVIA, ESTO ES CUANDO EL AGENTE -
per MINISTERIO POBLICO TIENE LA NOTICIA DE LA cOMISIGN DE UN DE
LITO Y AL DARLE ESA NOTICIA LE ESTAN PONIENDO A DISPOSICION A -

(83) Las GARANTIAS INDIVIDUALES: pP. 602-604.
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LA PERSONA QUE AL COMETER EL DELITO FUE DETENIDA D QUE ESTA PER
SONA HAYA SIDD DETENIDA CUANDO SE TRATE DE UN DELITD CALIFICADD
COMD GRAVE Y EXISTA EL RIESGO DE QUE EL INDICIADO VA A SUSTRAER
SE A LA ACCION DE LA JUSTICIA, CUANDO POR RAZON DE HORA: LUGAR
0O CIRCUNSTANCIA LA AUTORIDAD JUDICIAL NO PUEDA AUTORIZAR ESA DE
TENCION.

EN EL MOMENTO EN QUE UNA PERSONA ESTA COMETIENDO -
EL DELITO» LA CONSTITUCION EN SU ARTiCULO 18 v LA LEGISLACION -
PROCEDIMENTAL €M SU ARTicuto 267 peL C8pico DE PrOCEDIMIENTOS -
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL: AUTORIZAN A CUALRQUIER INDIVI-
DUD A DETEMERLA, CON LA UNICA OBLIGACION DE POKERLA INMEDIATA--
MENTE D[SPOS!C]ﬁH DEL AGENTE DEL MINISTERIO PﬁBL!CO PARA QUE -
INICIE LA AVERIGUACION PREVIA. DE LO CONTRARIO, CUANDO EL POL{
CIA VE QUE SE COMETE YN DELITO, DETIENE LEGALMENTE A UNA PERSO-
NA EN FLAGRANTE DELITO, PERO LA LLEVA A UNA CARCEL CLANDESTINA,
ES ENTONCES: CUANDO SE INICIA EL ATAQUE A LA LIBERTAD RERSONALS
SITUACION DIFERENTE CUANDO ES LLEVADO ANTE €L AGENTE peEL Minis-
TERIO PUBLICO., ES EN ESTE MOMENTO. CUANDO DICHO AGENTE DEBERA -
INCOAR SU AVERIGUACION CON DETENIDO E INTEGRARLA RAPIDAMENTE ¥
CONSTGNARLA AL JUEz PENAL EN TURNOD.

Es aqui. DONDE ES IMPORTANTE HACER HINCAPIE EN QUE
CUANDO EXISTE UMA PERSONA DETENIDA POR FLAGRANCIA O EN CASO UR-
GENTE, EL MINUSTERID PUBLICO 0 ta Poricra JUDICIAL NO TIENEN -~
PORQUE PROLONGAR ESA DETENCION "REALIZANDO INTERROGATORIOS EX--
HAUSTIVOS”": PARA ESCLARECER UN DELITO, SIND OUE DEBEM DE ACATAR
gL TERMINO DE CUARENTA Y OCHO HORAS, ESTABLECIDD TANTO EN LA ==
ConsTITuCION GENERAL DE LA RepdBLICA COMO EN LAS LEYES SECUNDA-
RIAS ADJETIVAS SEGON REFORMAS PUBLICADAS LOS DIAS 3 DE SEPTIEM-
BRE DE 1993 v 10 DE ENERO DE 1994 RESPECTIVAMENTE. PARA CONSIG-
NAR AL DETENIDO DENTRO DE ESE LAPSO DE TIEMPO., Y AsT NO DAR PAU
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TA A QUE SE COMETAN VIOLACIONES CONSTITUCIONALES A LA PERSONA -
DETENIDA EN FLAGRANTE DELITO O EN EL CASD URGENTE., POR LO ANTE
REOR, TENEMOS OUE FUERA DE LOS CAS0S oUE L ARTIcuto 16 Cowsti-
TUCIONAL PERMITE LA DETENCIGN DE LAS PERSONAS, DEBERAN SER CON-
STDERADAS COMO ILEGALES Y COMO ATAQUE A LA LIBERTAD PERSONAL TQ
DAS AQUELLAS DETENCIONES OUE SE REALICEN SIN DBSERVAR ESTE PRE-
CEPTO,

EN CONSECUENCIA, DETENCIAN QUE NO SEA LEGAL O OUE
NG SE AJUSTE A LOS TERMINOS QUE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL -
ESTABLECE O DE ACUERDO AL ArTicure 132 pet COpiGo PROCEDIMENTAL
PeENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, TODA DETENCION QUE NO CUMPLA ~--
CON EL MARCO JURIDICO ESTABLECIDO: DEBERA SIGNIFICAR UN ATAQUE
A LA LIBERTAD PERSONAL. DE LO ANTERIOR, Y EN EL MOMENTO EN QUE
UNA PERSONA SE VEA CONSTREHIDA O AMENAZADA POR ESTE TiIPO DE AC-
TOS: VA A PODER SOLICITAR EL AMPARC PARA QUE SE LE CONCEDA LA -
SUSPENSIEIN PROVISIONAL DEL ACTOlQUE RECLAMA} INCLUSO ESTA SUS--
PENSION PROVISIGNAL, VA A PROCEDER DEBIDO A QUE ND SE SIGUEN --
LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SEGUN L0 DISPUES
70 POR EL ARTicut0 14 CONSTITUCIONAL, Y EL ATAGUE A LA LIBERTAD
ES LOGICO GQUE EN NINGON MOMENTO ESTA FUNDADC POR LD GUE TAMBIEN
ATANE A LA GARANTTA DE LEGALIDAD.

PARA ENTENDER BIEN ESTA SITUACION RESPECTD DE LA -
SUSPENSION PROVISIONAL: £S5 NECESARIO QUE SE CUMPLAN CON LOS RE-
QUISITOS QUE ESTABLECE EL aRTicuLo 136 DE LA LEY DE AMFARD, OUE
ES LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADG RESPECTO DE LA
DETENCION QUE YA HEMOS ANALIZADD DETENIDAMENTE. EN ESTE ASPEC-
TO DEBEMOS DE DECIR QUE EL EFECTO CLARD DE LA SUSPENSION: SERA
EL HECHO DE OUE EL PROCESADO QUEDE A DISPOSICION DEL JUEZ DE ~-
DISTRITO: AHORA BIEN, HAY QUE HACER LA ACLARACION QUE ES MUY --
DISTINTO HABLAR DE APREHENSION Y DE DETENCIGN, OUE MUY FRECUEN-
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TEMENTE SON UTIL1ZADOS COMO SINONIMOS POR NUESTRAS LEYES: Y QUE
EN UN MOMENTO DETERMINADO ORIGINAN CONFUSIONES. ' Y PARA TAL E=-
FECTO VAMOS A FORMULAR EL CONCEPTO TANTQ DE DETENCION: COMO DE
LA APREHENSION.

Rarael De Prwa VARA, NOS DICE QUE POR DETENCION EN
TENDEMOS (O SIGUIENTE!: "ES LA PRIVACION DE LA LIBERTAD DE UNA -
PERSONA, CON OBJETO DE PONERLO A DISPOSICION DE LA AUTORIDAD -~
COMPETENTE. "(84)

Por 0TRA PARTE EL MAESTRO ENRIGUE JIMENEZ ASENJD -
AL HABLAR DE LAS CARACTERTSTICAS DE LA DETENCION ASEGURA LD Si-
GUIENTE: “LA DETENCION POSEE EN EL SENTIDO GENERAL Y LATO: COMD
PRIVACION DE LA LIBERTAD PERSONAL: Y OTRO ESTRICTO PROCESAL, ==
COMD PRIVACEAGN DE LA LIBERTAD NATURAL DE UN PRESUNTD CULPABLE ~
POR TIEMPO PRECISO."(8H)

DE LAS ANTERIORES ASEVERACIONES, PODEMOS EXTRAER -
EL PRIMER ELEMENTO NECESARIO DE LA DETENCION QUE ES LA PRIVA~~~
CION DE LA LIBERTAD PERSONAL.

POR LO QUE SE REFIERE A LA APREHENSION EL MAESTRO

Marco AnTonio Diaz pE LEON, NOS HACE LAS SIGUIENTES INDICACIO--
NES: "EN EL PROCESD PENAL. ES LA MEDIDA CAUTELAR QUE CONSISTE -
EN LA CAPTURA DEL ACUSADO PENALMENTE. YUNICAMENTE PUEDE SER DE-
CRETADA POR EL JUEZ: TIENE POR OBJETO ASEGURAR Y DESARROLLAR EL
PROCESO, AST COMO HACER FACTIBLE LA IMPOSICION DE LA PENA PRIVA
TIVA DE LA LIBERTAD EN DELITOS QUE LA PREVIENEN PARA EL CASO DE
QUE SE DICTARA UNA SENTENCIA CONDENATORIA.”(36)

LAS ANTERIDRES CONCEPTUACIONES YA NOS REFLEJAN cLA
(84) Diccronario pe Derecwoi p. 150, o
(85) Derecno ProcesaL Pewats Maorip. EspafA, Ep, Revista pe De-
RECHO Privapo, YouOmen I, sin FECHA: PP, . ;
86) Diccronario pe DerecHa Procesal PenaLi MNéxico, Ep. PoRrUA:
Tomo I, 1989, e. 222. .

(
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RAMENTE LAS DIFERENCIAS DE ESTAS DOS SITUACIONES: POR LO QUE LA
DETENCION, COMO PRIVACION DE LA LIBERTAD DE UNA PERSONA:, SOLA--
MENTE HA DE PROCEDER POR LA FLAGRANCIA DE DELITO 0 POR EL CASO
URGENTE: ESTO ES., QUE EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL VA A ELEVAR
COMO UMA EXCEPCION EL HECHO DE QUE UNA PERSONA SEA SORPRENDIDA
EN AL ACTO EN QUE COMETE EL DELITO. DEJANDG A TODA LA COMUNIDAD
LA POTESTAD DE PODER INTERVENIR DETENIENDO AL PRESUNTO RESPONSA
BLE IN-FRAGANTI O EN EL CASO DE QUE UNA PERSONA SIENDO DETENIDA
POR LA COMISIGN DE UN DELITO CALIFICADO COMO GRAVE Y ADEMAS - -
EXISTA EL RIESGO DE QUE SE SUSTRAIGA A LA ACCION DE LA JUSTICIA
CON LA OBLIGACION. CLARO ESTA: DE PONERLO INMEDIATAMENTE A DIS-
POSICION DE LA AUTORIDAD CORRESPONDIENTE, EN ESTE CASO ANTE EL
AGeNTE DEL MInIsTERIO PlBLICO.

DIFERENTE SITUACION PLANTEA LA APREHENSIGN: LA - -
cuAL SOLO PUEDE SER ORIGINADA Y ORDENADA POR LA AUTORIDAD JUDi-
CIAL, DE MANERA TAL QUE €L AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO EN SU
INVESTIGACION DEL DELITO CONSIGHE LOS HECHOS A LA AUTORIDAD Ju-
DICIAL SIN DETENIDO SOLICITANDOLE A EL JUEZ GIRE DICHA ORDEN DE
APREHENSION.

CoN ESTOS CONCEPTOS YA DIFERENCIADOS, TENEMOS COMO
YA LO HEMOS MENCIONADO QUE EL ACTO RECLAMADO SERA LA DETENCION
QUE SUFRE UNA PERSONA POR TIEMPO EXCESIVO AL NO EXISTIR, HASTA
ANTES DE LAS REFORMAS A LA ConsTitucidn Porftica pe Los EsTapos
UN1DOS MEXICANGS PUBLICADAS EL DfA 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993 EN -
gL Drarto OFtciaL bpE LA FEDERACIGN. UN PRECEPTO CLARD Y PRECISO
OUE SEFALE UN TERMINO, AL AGENTE DEL MINISTERIO POBLICO,» PARA -
CONSIGHAR AL DETENIDO DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA ANTE EL OR
GANO JURISDICCIONAL COMPETENTE.

Asi, LOS ATAQUES A LA LIBERTAD PERSONAL., VAN A TE-



NER QUE SUSPENDERSE.» PERO CON LA OBLIGACION DE PONER AL DETENI-
DO A DISPOSICION DEL JUEZ DE DISTRITO, AUNQUE CON LA VENTAJA,
St AST SE LE PUEDE LLAMAR, DE ESTA SUSPENSION PROVISIONAL, DE -
QUE S1 LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN SU INFORME ANTE eL Juez Fepg
RAL DICE GUE SI TIENE AL PRESUNTO RESPONSABLE DETENIDC Y LO CON
SIDERA RESPONSABLE DEL DELITO QUE SE LE IMPUTA: TENDRA QUE CON-
SIGNARLO INMEDIATAMENTE ANTE EL JUEZ PENAL DEL FUERO COMUN COM-
PETENTE, Y ASf EVITAR QUE YA NO SE LE SIGAN CONCULCANDO SUS GA-
RANTIAS INDIVIDUALES AL INDICIADO; POR EL CONTRARIO. SI LA AUTQ
RIDAD RESPONSABLE ACEPTA TENER DETENIDA A UNA PERSONA PERO AUN
NO REUME LOS ELEMENTOS GUE INTEGRAN AL TIPO PENAL., ASf cOMO LA
PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO: TENDRA QUE DEJARLO AUTO
MATICAMENTE &N LIBERTAD CON LAS RESERVAS DE LEY.

4.4.3.- La Incomuntcacion porR TIEMPO PROLONGADO.

La lNCOMUNlCACléN: ES UNC DE LOS ACTOS PROHIBIDOS
EXPRESAMENTE POR LA PROPIA CONSTITUCIGN, Y EL ARTicuLo 20 EN su
FRACCION 1 ESTABLECE:

"ArTicuLo 20.- EN TODO JUICIO DEL ORDEN -
CRIMINAL TENDRA DERECHO EL ACUSADO DE LAS S§I
GUIENTES GARANTfAS:

II.- No PODRA SER COMPELIDO A DECLARAR EN
SU CONTRA: POR LO CUAL QUEDA RIGUROSAMENTE ~
PROHIBIDA TODA INCOMUNICACION O CUALQUIER O~
TRO MEDIO QUE ATIENDA A AQUEL OBJETO;”

A PESAR DE QUE ES UNA PROHIBICION TAJANTE, Y QUE -
LA AUTORIDAD QUE VIOLA ESTA DISPOSICION COMETE EVIDENTEMENTE EL
ABUSO DE AUTORIDAD, ESTA SITUACIGN SIGUE IMPERANDO EN LAS COMAN
CIAS Y EN LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO. EN DONDE NO DEBE
RfA DE HABER NINGON DETENIDO: SINO EXISTEN LA FLAGRANCIA O EL



- 140 -

CASO URGENTE COMO YA VIMOS! ESTO ES, QUE INCLUSO HASTA LLEGANDO
AL JUZGADO LOS DETENIDOS: A LOS DEFENSORES NO SE LES PERMITE HA
BLAR CON SU CLIENTE G PROCESADO, DEBIDO AL ALECCIONAMIENTO DE -
QUE EN UN MOMENTO DETERMINADO SE PUEDE HACER., SEGON LOS FUNCIO-
NAR!0S DE ESE JUZGADO. PERD, ESTO ESTA TOTALMENTE PROHIBIDO --
POR LA CONSTITUCION, Y NO ENTENDEMOS PORQUE TODAVIA SE LES DEJA
A LOS JUECES, AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y AGENTES DE LA Pg
LicIA JUDICIAL, PRACTICAR LA INCOMUNICACION DE ALGON DETENIDO.

EL MAESTRO EDUARDO ANDRADE SANCHEZ. CUANDO NOS CO-
MENTA ESTAS SITUACIOMNES, NOS DICE: “LA FRACCION Il PRETENDE GA-
RANTIZAR AL INDIVIDUO FRENTE A ACCIONES ARBITRARIAS, INJUSTAS O
EXCESIVAS DE 'LA AUTORIDAD PARA OBLIGARLO A QUE SE DECLARE CULPA
BLE. EN ESTA FRACCIGN SE SUSTENTA LA TENDENCIA GUE,» AFORTUNADA-
MENTE, SE ABRE PASO EN EL DERECHO PROCESAL PENAL MEXICANO, DE -
RESTARLE VALOR PROBATORIO A LA CONFESION, EN EL AMBITO PENAL DE
BE DE INSISTIRSE EN LA APORTACION DE PRUEBAS OBJETIVAS QUE PUE-
DEN EVIDENCIAR LA RESPONSABILIDAD DEL ACUSADO EN LUGAR DE PRE~-
TENDER BASARSE EN €L RECONOCIMIENTO QUE DE LOS HECHOS DELICTUO-
SOS HAGA EL PROPIO IMPUTADO.*(87)

LA MISMA PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD, VIENE A
SER UNA ESPECIE DE INCOMUNICACION: LO ANTERIOR: DEBIDO A QUE ~-
CUANDO LA PorLicra JuDICIAL: DETIENE A UNA PERSONA Y LA LLEVA A
ALGUNOS SEPAROS, O A ALGUNA SITUACI6N ANALOGA 0O A EXIGIRLE DINE
RO A CAMBIO DE SU LIBERTAD, EVIDENTEMENTE QUE A PARTE DE LA IN-
COMUNICACION VA A SIGNIFICAR ESTA ACCION UN ATAQUE A LA LIBER--
TAD PERSONAL. Asi, UNO DE LOS EFECTOS PRINCIPALES DE LA DECLA-
RACION DE LA PERSONA DETENIDA SEGUIDA DE UNA PROLONGADA INCOMU-
NICACION, ES QUE TAL DECLARACION NO LLEGA.A TENER VALOR PROBATQ
RI10O: DEBIDO EVIDENTEMENTE A LA PRISION 'SUFRIDA. POR LO TANTO -
LA JURISPRUDENCIA: COMO LAS LEYES ADJETIVAS SE HAN DECLARADO EN

(87) ComenTARIOS AL ArTicuro 20 CONSTITUCIONAL, DENTRO DE: CONS
TiTuc16n PoLiTica pE Los EsTapos Unipos MeExicAnes, COMENTA
pa; MExico, UNAM, 1985, PP. 52-53



FAVOR DE QUE ESTAS DILIGENCIAS NO SE DEBAN DE TOMAR EN CUENTA -
VALEDERAMENTE. POR LO QUE CONSIDERAMOS NECESARIO, CITAR LA SI-
GUIENTE JURISPRUDENCIA PARA APOYAR NUESTRAS ARGUMENTACIONES, --
MISMA QUE SE PUEDE VER €N LA ConsTiTucidn PoLirica pe res Esta-
Dos UNIDos MEx1caNOs COMENTADA, OBRA DE LOS MAESTROS GENARO Da-
vID GGNGORA PIMENTEL ¥ MicuerL AcosTa ROMERO, Y QUE A LA LETRA -
DICE:

~“INCOMUNICACION DEL REO.~ D& ACUERDO CON
La FRAaccIdN Il peL ArRTicuLo 20 pe LA ConsTI-
Tuc16N FEDERAL: UNA DE LAS GARANTFAS DE TODO
ACUSADO ES LA DE QUE NO PODRA SER COMPELIDO
PARA DECLARAR EN SU CONTRA, POR LO CUAL QUE-
DA _RIGUROSAMENTE PROHIBIDA TODA INCOKUNICA-=
CIGN 0 CUALOUIER OTRO MEDIO QUE TIENDA A = =
ELLO, Y COMO EN LA ESPECIE, EL ALCALDE RES--
PONSABLE CONFIESA,» EN SU INFORME: QUE TIENE
AL PROCESADO AISLADO DEL COMGN DE PRESOS EN
UNA PIEZA ESPECIAL BAJO EL PRETEXTO DE QUE -
LO HACE PARA PROTEGER SU VIDA Y SALVAGUARDAR
LO, ELLO ES SUFICIEMTE PARA ESTIMAR QUE EL -
QUgJOSD SE ENCUENTR5 INCOMUNTICADO CON INFRAL
CION A LA DISPOSICION CONSTITUCIONAL ANTES -
INVOCADA, YA QUE DENTRO DE LA PSIGQUIS DE UN
INDIVIDUO SU ATSLAMIENTO: EL HECHO DE DEJAR-
LO SOLO EN UN CUARTO SIN COMUNICACION CON ==
NINGUNA OTRA PERSONA, ES LO QUE PUEDE INTE-=-
GRAR EL APREMIO QUE PROHIBE LA GARANTIA INDL
vIDUAL REFERIDA. (Tomo CIV, PAg. 1430, Ampa-
RO PENAL EN RevisiON 8112/49, 10 peE MAYo DE
1950) *(88)

EN GENERAL LA INCOMUNICACIBN, VA A SER UN MEDIO DE
PRESIGN FISICA Y MORAL POR EL CUAL, SE COMPELE LA VOLUNTAD DEL
ACUSADO MANIFESTAR SUS DECLARACIONES Y ESTA EN UN DETERMINADO -
CRITERIO DE VALOR, CUANDO SE DEMUESTRA LA INCOMUNICACION POR --
TIEMPO PROLONGADO: LAS DECLARACIONES EN ESTE TIEMPO PRODUCIDAS:
LLEGAN A CARECER DE VALOR JUDICIAL SUFICIENTE PARA SER UNA PRUE
BA PLENA EN CONTRA DE QUIEN LAS PRODUCE.

(88) ConsTiTuciGn Porirtica oe Los Estapos Unipos Mexrcanos, Co-
MENTADA: P.
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AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE A LA SUSPENSION
PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO: EN LOS CASOS DE INCOMUNICACION,
ESTA SUSPENSION, TAMBIEN HA DE DECRETARSE DE MANERA PROVISIONAL
Y PARA EFECTOS DE QUE CESE LA INCOMUNICACION; ASf, LOS PARTICU-
LARES QUE EN EL MOMENTO EN QUE PIDEN AMPARO EN CONTRA DE LA IN-
COMUNICACION, LA MISMA SUSPENSION PROVISIONAL. HACE CESAR TODA
ACTIVIDAD INCOMUNICATORTA, DEBIDO A QUE ESOS ACTOS NO ESTAN PER
MITIDOS POR NUESTRA CArRTA Magna.

POR OTRO LADO, TANTO EL ATAGUE A LA LIBERTAD PERSQ
NAL» COMO LA INCOMUNICACION, VAN A VICIAR TODA LA AVERIGUACION
PREVIA Y EN CONSECUENCIA TODAS LAS DILIGENCIAS EFECTUADAS DURAN
TE ESTA ETAPA CARECERAN DE VALIDEZ. EN £L MOMENTO EN GUE EL -~
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, ES EL RESULTADO Y CONSECUENCIA DI
RECTA DE LA AVERIGUACION PREVIA. Y ESTA INTEGRADA POR LAS DEFI-
CIENCIAS ANTES MENCIONADAS EN ALGUN MOMENTO DETERMINADO, Y QUE
STRVIERON PARA FUNDAMENTAR LA ACCION PENAL, ESTE EJERCICIO DE -
LA ACCION PENAL PUEDE LLEGAR A éAER.

DESDE LUEGO, QUE S1 EL ACUSADO ESTUVO DETENIDO E -
INCOMUNICADO TRES O CUATRO DiAS, SON SITUACIONES DE PRESION EN
CUANTD A SUS GARANTIAS INDIVIDUALES, Y ESA DECLARACION NO TEN--
DRA VALIDEZ ALGUNA DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL ARTfcu-
Lo 134 per Cépico DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DisTrRiTO FE
DERAL: REFORMADO POR EL ARTVEcuLo TERCERO DEL DECRETO PUBLICADO
en L D1AR10 OF1c1AL DE LA FEDERACIGN DE FECHA 10 DE ENERO DE -
1994, v EN VIGOR A PARTIR DEL 1° DE FEBRERO DEL MISMO ANO. PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

“ARTicuLO 134.- SIEMPRE QUE SE LLEVE A CA
BO UNA APREHENSION EN VIRTUD DE ORDEN JUDI--
CIAL, QUIEN LA HUBIERE EJECUTADO DEBERA PO~
NER AL APRENDIDO, SIN DILACION A DISPOSICION
DEL JUEZ RESPECTIVO, INFORMANDO A ESTE ACER-
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CA DE LA HORA Y LUGAR EN QUE SE EFECTUG, Y -
DANDO A CONOCER AL APRENDIDO EL DERECHO QUE
TIENE PARA DESIGNAR DEFENSOR,

EN CASO DE QUE LA DETENCION DE UNA PERSO-
NA EXCEDA DE LOS PLAZOS SERALADOS EN EL ARTI
cuLo 16 pE LA CoNSTITUCIGN FEDERAL, SE PRESU
MIRA QUE ESTUVO INCOMUNICADA Y LAS DECLARA--
CIONES GUE HAYA EMITIDO EL DETENIDO NO TEN--
DRAN VALIDEZ.”

EN ATENCION A LA DETENCION PROLONGADA Y AL TERMINOD
QUE ESTABLECfAN, HASTA ANTES DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCIGN
GENERAL DE LA Rer(BLICA v AL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES -
PARA EL DrsTRITO FEDERAL EN FECHAS 5 DE SEPTIEMBRE DE 1993 v 10
DE ENERO DE 1994 RESPECTIVAMENTE., LOS ARTIicuLos 107 ConsTiTuCIg
NAL FRaCCION XVIII v et 134 peL COpico DE PROCEDIMIENTOS PENA--
LES PARA EL DisTrRiTOo FEDERAL: LA PONENCIA DE LOS MAGISTRADOS --
peEL PRIMER CIRCUITO EN MATERIA PENAL, UNITARIOS EN MATERIA DE -
ApeLaCiON v COLEGIADOS EN MATERIA DE AMPARO, NOS ESTABLECIAN LO
SIGUIENTE: “Los ArRTicuLos 123 v 124 RerorMApOs DEL Cépigo Fepe-
RAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PRECISAN: EL PRIMERO, LA OBLIGA-
CIGN, QUE PROHIBE LA DETENCION DE PERSONAS SIN ORDEN DE APREHEN
S16N, EXCEPTO EN CASO DE FLAGRANCIA] EN CASO DE DETENCIGN séLo
EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO DETERMINARA QUE PERSONAS QUEDA
RAN EN TAL CALIDAD 'SIN PERJUICIO DE LAS FACULTADES QUE CQRRES-
PONDAN AL JUEZ O TRIBUNAL DE LA CAUSA’: QUE LA VIOLACION DE L0
ANTERIOR HARA PENALMENTE RESPONSABLE AL MINISTERIO POBLICO O =--
FUNCIONARIO DE LA PoLicrA JubICIAL QUE DECRETE LA DETENCIGN; Y,
LA PERSONA DETENIDA EN CONTRAVENCION A LO PREVISTO: SERA PUESTA
INMEDIATAMENTE EN LIBERTAD; EL SEGUNDO PRECEPTO ESTABLECE LA --
PRESUNCIGN DE INCOMUNICACIGN: CUANDO UNA PERSONA PERMANEZCA DE-
TENIDA EN TERMINO QUE EXCEDA A LOS SENALADOS EN LOS ARTECULOS -
16 v 107 Fraccion XVIIT pe vta ConsTiTuctdn PoLiTica pe Los EsTa
pos UNIDos MEXICANOS. Y POR TAL MOTIVO NO TENDRA VALIDEZ SU DE-
CLARACION, ANALIZADOS AMBOS PRECEPTOS Y AMPLIAMENTE COMENTABOS.
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SE LLEGO A LA CONCLUSISN DE aue LA poLfcia JUDICIAL: NO PODRA -
DETERMINAR QUE PERSONAS GUEDAN EN. CAL!DAD DE DETENIDAS, ESTO --
COMPETE ONICA Y EXCLUSIVAMENTE AL MINISTERI0. PGBLICO; QUE AN -
JEN EL SUPUESTO DE LA VIOLACION CONSTITUCIONAL Y DEL PRECEPTO CJL
TADOs SI EL MINISTER1O PGBLICO CONSIGNA LA AVERIGUACIGN PREVIA

CON DETENIDO)» EL JUEZ DEBERA ENM CASO DE EXISTIR ELEMENTOS PARA

ELLO» DECRETAR LA DETENCION...

POR OTRA PARTE, QUE EL TERMIND A QUE SE REFIERE EL
ARTicuLo 134 €5 €L DE 24 HORAS, POR SER SIMILAR SU SITUACION A
LA OBLIGACION DE PONER AL DETENIDO A DISPOSICION DE SU JUEZ, CQ
MO SE INDICA EN EL TERCER PARRAFO DE LA FRACCION XVIII peL ARTL
cuLo 107 ConNsTITUCIONAL, TERMINO QUE PODRA AMPLIARSE POR EL SU-
FICIENTE PARA RECORRER LA DISTANCIA ENTRE EL LUGAR DE LA DETEN-
c1én v EL DE RESIDENCIA DEL JUEZ AL QUE SE CONSIGNE LA PERSO---
Na, " (89)

DE Lo ANTERIOR SE DESPRENDIfA., QUE SI UNA PERSONA -
ERA DETENIDA DURANTE LA AVERIGUACIGN PREVIA POR MAS DE 24 HORAS
SE PRESUMIA INCOMUNICADA Y SUS DECLARACIONES CARECfAN DE vALI--
DEZ. EVIDENTEMENTE QUE PARA LOGRAR LA ORDEN JUDICIAL DE DETEN-
C10K SE REQUIERE EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL CON LA SOLICI-
TUD AL JUEZ PARA QUE LA L1IBRE.

POR OTRO LADO. S1 EXISTE LA FLAGRANCIA DE DELITO -
SE PERMITIRA LA DETENCION, PERO PARA EFECTO DE PONER AL DETENI-
Do A DISPostcION DEL MINISTERIO POBLICO Y NO DE OTRA AUTORIDAD,
ESTO ES» OQUE LA PolLfcia JuDICIAL: AL REALIZAR UNA DETENCION EN
FLAGRANTE DELITO» NO TIENE PORQUE LLEVAR AL INCULPADO A CARCE--
LES PRIVADAS O CLANDESTINAS, EN DONDE SEA SUJETO DE PRESIONES;
PORGUE S1 BIEN ES CIERTO QUE LA DETENCIBN ES LEGAL: POR PROVE--
NIR DE DELITO FLAGRANTE, TAMBIEN ES CIERTD OUE LA PROLONGACIGN

(89) Pusticacion pE LA QuinTa REUNION NacronaL DE MAGISTRADOS -
pe CrrcuiToi México. pp. 12-13,



R

DE LA MISMA SE CONVIERTE EN ILEGAL, DEBIDO A QUE ND SE PONE AL
DETENIDO A DISPOSICION INMEDIATA DEL AGENTE Det Ministerio PO--
BLICD CORRESPONDIENTE.

PoR EMDE, LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLA
MADO QUE SE LLEGASE A PEDIR POR EL ATAOUE A LA LIBERTAD PERSO--
NAL O POR LA INCOMUNICACIGN, EVIDENTEMENTE QUE DERERA SER DECRE
TADA, Y EL EFECTO SERA QUE CESE LA INCOMUNICACION, Y GUE EL PR
VADO DE SU LIBERTAD QUEDE A DISPOSICION DeEL Juez pe DisTriTo.

ES INTERESANTE VER COMO NUESTRA LEGISLACION HACE -
RESPONSABLE PENALMENTE AL MInIsTerio PUBLICO. EN CASO DE QUE ND
REALICE LAS DETENCIOMES DE ACUERDG CON LO ESTABLECIDO POR EL AR
Ticuto 16 CoNSTITUCIONAL. Y PARA HACER MAS RITIDA ESTA IDEA VA
MOS A TRANSCRIBIR LO QUE ESTABLECEN LOS ARTicutos 193 v 104 pei
Copr6o Feperal DE PROCEDIMIENTOS PENALES: LOS CUALES FUERON RE-
FORMADOS EL DfA 10 DeE eNERO DE 1994 secln pusLIcACION EN EL D1a
r10 OFICIAL DE LA FEDERAClaN. Y QUE EM SU PARTE CONDUCENTE ESTA
BLECEN LD SIGUIENTE:

“ArnvicuLo 193.- EN LOS CASOS DE DELITO --
FLAGRANTE. ..

Eq £s0s casos eL MinisTERIO PlsLico ini--
CIARA DESDE LUEGD LA AVERIGUACION PREVIA Y =
BAJD SU RESPONSABILIDAD, SEGUN PROCEDIERE. =
DECRETARA LA RETENCION DEL INDICIADO SI EL -
DELITO ES PERSEGUIBLE DE OFICIO O PERSEGUI--
BLE PREVIA QUERELLA U OTRO REQUISITO EQUIVA-
LENTE: QUE YA SE ENCUENTRE SATISFECHO, 0O - =
BIEN ORDENARA LA LIBERTAD DEL DETENIDO.

LA VIOLACION DE ESTA DISPOSICION HARA PE-
NALMENTE RESPONSABLE AL MINISTERIO POBLICO ©
FUNCIQNARIO QUE DECRETE INDERIDAMENTE LA RE-
TENCION Y LA PERSONA AS{ DETENIDA SERA PUES-
YA EN INMEDIATA LIBERTAD.

"Articuto 184.- En cAsQs URGENTES EL Mi=-=
NISTERTO POBLICO PODRA. BAJG SU RESPONSABILL
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DADs ORDENAR POR ESCRITO LA DETENCION DE UNA
PERSONA. .. i .

LA VIOLACION DE ESTA DISPOSICION HARA P&~
NALMENTE RESPONSABLE AL MWINISTERIO PUBLICO O
FUNCIQNARIO QUE DECRETE INDEBIDAMENTE LA DE-
TENCION Y EL SUJETO SERA PUESTO EN INMEDIATA
LIBERTAD.”

ESTA RESPONSABILIDAD PENAL, EVIDENTEMENTE DE QUE -
SE TRATA DE VER DELITOS MUY ESPECIALES. COMO SON EL ABUSO DE AU
TORIDAD Y LA VIOLACIGN DE GARANTIAS INDIVIDUALES, PREVISTOS EN
Los ARTIcULOS 215 FRACCIGN VII v 364 Fraccion [l RESPECTIVAMEN-
Te, DEL COHDIGO PENAL VIGENTE. DE-TAL SUERTE QUE LA MISMA LEGIS
LACION ACTUALMENTE: REQUIERE QUE LA PREPARACION DEL EJERCICIO -
DE LA ACCIGN PENAL SE HAGA CON FUNDAMENTO AL PRINCIPIO DE LEGA-
LIDAD, ESTO ES, QUE SE REALICE FUNDADO Y MOTIVADO; DE LO CONTRA
RIC, ESOS ACTOS FUERA DEL MARCO JUREDICO SERAN RECLAMADOS A TRA
VES DEL AMPARO INDIRECTO Y LA SUSPENSIGN DE LOS MISMOS PODRA DE
CRETARSE, SIEMPRE Y CUANDO EL ACUSADO NO SU SUSTRAIGA DE LA AC-
CION DE LA JUSTICIA.

4,5.- €L Der1To pE ABUSO DE AUTORIDAD.

CoMO EL MISMO TiTULO DEL TIPO ESTABLECE, EL DELITO
QUE NOS OCUPA EN ESTE INCISO, SE REFIERE ONICA Y EXCLUSIVAMENTE
A LA AUTORIDAD Y ESTA AL ABUSAR DE SU MANDO 0 ATRIBUCION VA A -
ENCUADRAR SU CONDUCTA EN ESTE DELITO, EL CUAL INTENTA PROTEGER
A LA FUNCIGN POBLICA.

EL DERECHO ADMINISTRATIVO ES ESTRICTO EN SU CONCEP
CION Y SOLO ACEPTA QUE LA AUTORIDAD TENGA FACULTADES DERIVADAS
DE LA LEY, QUE SOLO RESPONDA AL PRINCIPIO DE QUE NO PUEDE EXIS-
TIR ACTO ADMINISTRATIVO SI NO EXISTE UNA LEY QUE LO FACULTE; ==



aAsf NOS ENCONTRAMOS CON UN SUJETO CALIFICADO QUE EVIDENTEMENTE
DEBER SER UN SERVEDOR PUBLICO. LO ANTERIOR NOS OBLIGA A DEFI--

NIR QUIENES DEBEN DE ESTAR CONSIDERADOS COMO AUTORIDADES EN LA
ADMINISTRACION POBLICA.

EL MAESTRO IGNACIO BURGDA AL DEFINIR EL CONCEPTO -
DE AUTORIDAD, NOS DICE: "AUTORIDAD ES EL GRGANG ESTATAL ENVEST]
DD DE FACULTADES DE DECISION O EJECUCIGN, CUYO EJERCICIO ENGEN-
DRA LA CREACI8N, MODIFICACION O EXTINCION DE SITUACIONES EN GE-
NERAL DE HECHO 0 JURIDICAS CON TRASCENDENCIA PARTICULAR Y DETER
MINADA DE UNA MANERA IMPERATIVA., CUANDO LOS ORGANOS DE LA ADML
NlSTRACIﬁN PL'JBLICA CENTRALIZADA TIENE FACULTADES DE DECIS[éN Y
DE EJECUCION SE HA CONSIDERADO QUE SON AUTORIDADES.*(90)

EVIDENTEMENTE QUE LA AUTORIDAD NO PUEDE IR MAS - -
ALLA DE LD QUE LA LEY LE PERMITE, ESTO ES, QUE TODOS SUS ACTOS
DE DECISION Y EJECUCIGN IMPERATIVA, QUE ATANEN A LOS PARTICULA-
RES DEBEN DE ESTAR EVIDENTEMENTE FUNDADOS Y MOTIVADOS DE ACUER-
DO A LA LEY; ESTO QUIERE DECIR, QUE EL AGENTE DEL MinIsTERIO P{
BLICO TIENE IMPERIO JUDICIAL Y FACULTADES PARA PERSEGUIR EL DE-
LITO CON AUXILIO DE LA PorLfcia JuprcraL. Asf, LA FUNCION ADMI-
NISTRATIVA RESPONDE INMEDIATA Y DIRECTAMENTE A LA LEGISLACION -
POSITIVA QUE LE OTORGA LAS ATRIBUCIONES INDISPENSABLES PARA SA-
TISFACER LAS NECESIDADES DE LA SOCIEDAD EN GEMERAL. POR LO AN-
TERIOR, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA MO VA A PODER DELEGAR FUN
CIONES: SIND QUE ES LA ConNSTITuCIdN, LA Ley ORGANICA DE LA ADML
NISTRACION POBLICA FEDERAL, REGLAMENTOS INTERIORES: CIRCULARES
v DECRETOS: LOS QUE LE PERMITAN EN UN MOMENTO DETERMINADO CUM--
PLIR CON SU FUNCION ADMINISTRATIVA.

Lo ANTERIOR ES APLICABLE A LA AUTORIDAD QUE SE AVO
CA PARA PERSEGUIR A LOS DELINCUENTES, COMO EL AUXILIAR DEL AGEN

(90) Ev Juicio pe Amparo; pp. 298-299,
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Te DEL MINISTERIO POBLICO, CONSTITUCIONALMENTE ESTABLECIDO POR
EL ARTICULO 21 pE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPOBLICA. NOS
REFERIMOS CLARO ESTA: A LA PoLfcria JuprciaL en LA EJECUCISN DE
LAS DETENCIONES. EN CONCLUSIGN TENEMOS QUE: TANTO EL AGENTE --
peEL. MINISTERIO PUBLIcCO comMo LA PoLicta JunicIAL SERAN CONSIDERA
DAS COMO AUTORIDADES.

AHORA BIEN, VAMOS A PASAR A OBSERVAR COMO HA DE €O
METERSE ESTE DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD, Y COMO SE PUEDE SOLJ
CITAR EL AMPARO INDIRECTO EN CONTRA DE ESTE TIPO DE ACTOS. PA-
RA TAL EFECTO, TRANSCRIBIREMOS LA PARTE CONDUCENTE DEL ART‘CULO
215 peL COp1Go PENAL VIGENTE: PARA IR DESGLOSANDO CUALES SON --
LOS ACTOS A QUE NOS REFERIMOS EN EL PRESENTE TRABAJO. Asf EL -
ARTIiCULO 215 EN su FRACCION VI, ESTABLECE LO SIGUIENTE:

“ArticuLo 215.- COMETEN EL DELITO DE ABU-
50 DE AUTORIDAD LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
INCURRAN EN ALGUNA.DE LAS CONDUCTAS SIGUIEN-
TES!

VI1.- CuanNDO TENIENDO CONOCIMIENTO DE UNA
PRIVACION ILEGAL NO LA DENUNCIASE INMEDIATA-
MENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE O NO LA HAGA
CESAR: TAMBIEN INMEDIATAMENTE, S1 ESTO ESTU-
VIERE EN SUS ATRIBUCIONES;

AL QUE COMETA EL DELITO DE ABUSO DE AUTO-
RIDAD EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR LAS FRAC
cioneEs V1 a IX, se LE IMPONDRA DE DOS A NUE-
ve aNos DE PRISION DE 70 a 400 ofas muLta ¥
DESTITUCION E INHABILITACION DE DOS A NUEVE
ANOS PARA DESEMPERAR OTRO EMPLEO, CARGO 0 CQ
MISION POBLICOS.”

EL T1PO DESCRITO ESTABLECE VARIOS ELEMENTOS, SIEN-
DO EL PRINCIPAL EL CONOCIMIENTO DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD:

POR UNA AUTORIDAD COMPETENTE Y OTRA AUTORIDAD.

POR LO QUE $E REFIERE A LOS ELEMENTOS CUANDO NO SE
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ES AUTORIDAD CON ATRIBUCIONES, LOS ELEMENTOS QUE SE PLANTEAN --
SON:

1.- TENER CONOCIMIENTO DE LA PRIVACION ILEGAL:

2.- No DENUNCIARLA INMEDIATAMENTE.

POR LO QUE SE REFIERE A LA SEGUNDA CLASIFICACION -
EN CUANTO AL SUJETO DESCRITO, CUANDO E£STE ES UNA AUTORIDAD CON
COMPETENCIA Y CON ATRIBUCIONES, COMO LO ES EL AGENTE DEL MiNIs-
TERTO PUBLICO ¥ LA PoLfcia JuUDICIAL, LOS ELEMENTOS DEL TIPO SE-
RAN:

1.- TENER CONOCIMIENTO DE LA PRIVACION 1LEGAL;

2.~ NO HACERLA CESAR INMEDIATAMENTE.

PARA NUESTRO TRABAJO LOS ELEMENTOS GUE SE MANEJA~-
RAN SON LOS DE TENER CONOCIMIENTO DE LA PRIVACION Y NO HABERLA
HECHO CESAR INMEDIATAMENTE.

Cuanpo LA PoLfcia JupicIAL REALIZA UNA DETENCION -
POR FLAGRANTE DELITO O POR CASO URGENTE: DEBE PONER A INMEDIATA
DISPOSICION AL SUJETO ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE., QUE ES EL -
AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO, CON LAS EXCEPCIONES YA VISTAS) -
CUANDO SE REFIERE A QUE NO HAY MINISTERIO POBLICO EN LA ZONA DE
SU LOCALIDAD, PERO CON LA OBLIGACION DE PONERLO INMEDIATAMENTE
A DISPOSICION DEL PRIMERO QUE PUDIERA ENCONTRAR, CASO MUY Dirt-
CIL DE DARSE €N EL DisTRITO FEDERAL. EL cAso MAs TiPICO DE LA
PRIVACION ILEGAL ES EL DE AQUELLAS PERSONAS QUE SON DETENIDAS -
SIN ORDEN DE APREHENSIGN GIRADA POR UN JUEZ Y QUE SON SOMETIDAS
A "INTERROGATORIOS”, COMETIENDOSE EL DELITO DE ABUSO DE AUTORI-
DAD, CON ESTE TIPO DE PRIVACIONES DE LA LIBERTAD. PARA ENTEN--
DER CON MAYOR PRECISIGN LO DICHO, VAMOS A TRANSCRIBIR A CONTI--
NUACION LA SIGUIENTE JURISPRUDENCIA:

"JURTSPRUDENCIA.- HABIENDOSE DEMOSTRADO -
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EN EL PROCESO QUE LDS INCULPADDS AL REALIZAR
UNA INVESTIGACION EN SU CARACTER DE AGENTE -
DEL SERVICIO SECRETG PE LA JEFATURA DE PoLf-
ClA, PROFIRIERQN INJURIAS EN CGNTRA DE 1L0S -
DETENIDOS A QUIENES HICIERON OBJETO DE GOL--
PES Y AMENAZAS DE CAUSAR MAL A SUS PARIENTES
DANDOLES TORMENTO PARA QUE CONFESARAN LA CO-
MISION DE UN DELITO, ES CLARO QUE INCURRIE~-
RON EN LOS DELITOS DE ABUSO DE AUTORIDAD Y -
LESIONES DE QUE FUERON CAUSADOS, POR LO QUE

EL TRIBUNAL QUE SENTENCIG PROCEDIO LEGALMEN-
TE AL ORDENAR LA DESTITUCION DE SUS EMPLEA--
DOS € IMPONERLES FRISION DE OCHO MESES Y MUL
va pe $ 200,000.00 (Doscienvos Min Pesos - -
00/100 M.N.): SIENDO DE LAMENTAR LA BREVEDAD
DE LA PENA DE PRISION, PUES HECHOS DE TAL NA
TURALEZA DEBEN SER SANCIONADOS CON SEVERIDAD
PARA EVITAR QUE VUELVAN A OCURRIR Y PRODUCIR
ALARMA JUSTIFICADA EN LA SOCIEDAD. AMPARD =~
1447/83.°(91)

0OTRO ELEMENTD OUE REGUIERE EL TIPO, APARTE DE LOS
YA MENCIONADOS, SERA QUE ESTE CONOCIMIENTO DE LA PRIVACIGN ILE~

GAL DE LA LIBERTAD Y LA ATRIBUCION DE HACERLA CESAR PROVENGA DE
UNA AUTDRIDAD O SERVIDOR pUBLICO.

NO CABE DUDA QUE EL CARGO DE AGENTE pE PorLicra Ju-
DICIAL, ES CONSIDERADO COMG SERVIDOR PﬁBLlCDr DE TAL MANERA RQUE
RESPECTO DE LA CALIDAD DE SUJETO QUE REQUIERE ESTE TIPO DE DELE
"T0, ESTE REQUISITO ES LLENADG; AN MAS, PODEMOS AFIRMAR QUE LA
Porfcia JUDICIAL PERSIGUE FIMES Y ATRIBUCIONES CONCRETAS Y DEF]L
NITIVAS, OUE NG SOLO LES ESTA PROHIBIDO LA PRIVACION ILEGAL DE
LA LIBERTAD, SIND QUE LOS OBLIGAN A OBSERVAR LA LEGISLACION, --
OBLIGANDOLDS A INTERVENIR EN LOS CASOS EN QUE TENGAN CONOCIMIEN
TO DE TALES CIRCUNSTANCIAS. Asf LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
PoLfcia JupiciAL DEBERAN DE RESPONDER A LOS DEBERES Y OBLIGACIQ
NES DE LA FUNCIGN POBLICA EN GENERAL, ESTO €S: PERSEGUIR {OS FI
NES DE LA SOCIEDAD COMQ LA JUSTICIA, EL BIEN COMON Y LA SEGURI-
DAD JURIDICA.
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PoR OTRO LADO, LOS MAESTROS CARRANCA Y TRUJILLO ¥
CARRANCA ¥ RIVAS, OPINAN DEL ABUSO DE AUTORIDAD, LO SIGUIENTE:
“Es UN DELITO DE MERA CONDUCTA, DE TENDENCIA DOLOSA, EN EL QUE
NO ES CONFIABLE LA TENTATIVA, EL ELEMENTO INTENCIONAL CONSISTE
EN EL PROPOSITO DEL AGENTE DE IMPEDIR LA EJECUCION LEGAL, SE --
CONSUMA POR EL $SOLO HECHO DE SOLICITAR EL EMPLEQ DE LA FUERZA =
PﬁBLlCA O EMPLEARLA SEGﬁN LOS SUPUESTOS LEGALESs OBJETO JURfDl-
€O DEL DELITO; LA SEGURIDAD GENERAL AMPARADA POR EL ORDEN JURf-
DICO CONFIADO A LA ADMINISTRACION POBLICA, EL OBJETO MATERIAL:
LA EJECUCIGN DE UN MANDAMIENTO EMANADO DE AUTORIDAD ADMINISTRA-
TIVA 0 JUDICIAL. SuJETO PASIVO: ES CALIFICADO Y HA DE SER LO -
QUE SEA UN SERVIDOR PUBLICO PASIVO, EL PASIVO ES LA COLECTIVI--
DAD sociaL.” (92)

La PR!VACléN ILEGAL DE LA LIBERTAD SE DA A DIARIO:
NO SOLAMENTE EN LOS SEPAROS DE LA Potfcia JUDICIAL 0 DEL AGENTE
pEL MINisTERIO PUBLICO, SINO EN LOS SEPAROS DE CUALQUIER AUTORL
DAD QUE LOS TENGA: SE SIGUE COMETIENDO ESTE DELITO, A TRAVES DE
LAS DETENCIOMNES ANTICONSTITUCIONALES: POR LO QUE DEBEMOS DE CON
SIDERAR UN AUMENTO EN LA PUNIBILIDAD DE ESTE TIPO DE DELITOS.

CONSIDERAMOS QUE ES PERTINENTE ELIMINAR EL BENEFI-
CI0C DE LA LIBERTAD PROVISIONAL AMPLIADA O PROCESAL QUE OTORGA -
EL ARTicuLo 399 peL COpico FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES: Y
QUE A LA LETRA ESTABLECE LO SIGUIENTE EN SU PARTE CONDUCENTE!

"ArTicuLo 399.- Topo INCULPADO TENDRA DE-
RECHO DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA © EL --
PROCESO A SER PUESTO EN LIBERTAD PROVISIO---
NAL, INMEDIATAMENTE QUE LO SOLICITE, SI SE -
REGNEN LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

IV.- QuE NO SE TRATE DE ALGUND DE LOS DE-
LITOS SENALADOS COMO GRAVES EN EL PARRAFO UL
TIMO DEL ARTicuLo 104.°
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A su vez eL ArTicuLo 194 pgL MisMo COprco FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, ESTABLECE CUALES DEBEN SER CONSIDERA
DOS COMO DELITOS GRAVES: POR LO QUE A CONTINUACIGN NOS PERMITI-
MOS TRANSCRIBIR EL (LTIMO PARRAFO DEL MENCIONADO ARTIcuLo 194,
QUE DICE:

“ARTfcuLo 194.- EN Los casos...

SE CALIFICAN COMO DELITOS GRAVES: PARA TQ
DOS LOS EFECTOS LEGALES: POR AFECTAR DE MANE
RA IMPORTANTE VALORES FUNDAMENTALES, DE LA -
SQCIEDAD, LOS PREVISTOS EN LOS SIGUIENTES AR
Ticutos peL Cépreo PenaL para EL DisTRiTO FE
DERAL EN MATERIA DE Fuero Com(ON Y _PARA TODA
LA RePOBLICA EN MATERIA DE FuEro FeperaL: Hg
MICIDIO POR CULPA GRAVE, PREVISTO EN EL ART,
cuLo 60 TERCER PARRAFO: TRAICION A LA PATRIA
PREVISTO EN LOS ARTicuLos 123, 124, 125 v --
126: ESPIONAJE., PREVISTO EN LOS ARTicuLDS --
127, 128; TERRORISMO, PREVISTO EN EL ARTICU-
Lo 139 PARRAFO PRIMERO: SABOTAJE: PREVISTO -
EN EL ARTIcuLO 140 PARRAFO PRIMERQ, AST cOMO
LOS PREVISTOS EN LOS ARTIicuroS 142 PARRAFO -
SEGUNDO Y 145; PIRATERfA, PREVISTO EN LOS AR
ticyLos 146 v 147: GENOCIDIO, PREVISTO EN EL
ARTicuLo 149-BIS: EVASION DE PRESOS, PREVIS-
To EN LoS ARTicuLos 150 conN EXCEPCIAN DE LA
PARTE PRIMERA DEL PARRAFO PRIMERO Y 152; ATA
QUES A LAS vIAS DE COMUNICACION, PREVISTO EN
Los ARTicuLos 168 v 170; uyso 1Lfcito pE 1us-
TALACIONES DESTINADAS AL TRANSITO AEREQ PRE-
vISTO EN EL ARTicuto 172-B1S PARRAFO TERCE--
RO} CONTRA LA SALUD, PREVISTOS EN LOS ARTIicy
Los 194, 195 PARRAFQ PRIMERD, 196-BIsS, 197 -
PARRAFO PRIMERO Y 198 PARTE PRIMERA DEL PA--
RRAFO TERCERD! CORRUPCION DE MENORES, PREVIS
T0 EN EL ARTfCULO 201: DE _VIOLACION, PREVIS-
TO EN LOS ARTicuLos 265, 266 v 266-B1si ASAL
TO EN CARRETERAS O CAMINOS, PREVISTOS EN EL
ARTiCULO 286 SEGUNDO PARRAFO; HOMICIDIQ PRE-
VISTO EN LOS ARTIicuLos 302, CON RELACION AL
307, 313, 315, 315-B1s, 320 v_323: DE SECUES
TROs» PREVISTO EN EL ARTIicuLO 366 EXCEPTUANDO
L0S PARRAFOS ANTEPENULTIMO Y PENGLTIMO; ROBO
CALIFICADO, PREVISTO EN EL ARTicuLo 367 En -
RELACION con EL 370 PARRAFOS SEGUNDO Y TERCE
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RO, CUANDO SE REALICE EN CUALQUIERA DE LAS =
CIRCUNSTANCIAS SENALADAS ENM LOS ARTicuLos --
2, 381 rraccrones VIII, IX vy X, 38l-sBIs v
EXTORSION, PREVISTO EN EL ARTicuLo 390; asf
COMO _LOS PREVISTOS EN EL_ARTicuLo 84 DE LA -
Ley FeperaL DE ARMAS DE FUEGOD Y ExPLOSIVOS:
TORTURA, PREVISTO.EN EL ARTicuLo 4° pE LA --
Ley FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TOR
TURA; EL DE TRAFICO DE_INDOCUMENTADOS, PRE--
visTo EN EL ARTicuLo 138 peE LA Ley GENgRAL -
DE PoBLACIOGN Y EL PREVISTO EN EL ARTICULD --
115~p1s peL COo16o FiscAL DE LA FEDERACION.”

TAL Y coMo SE DESPRENDE DEL ARTicuLo 399 peL Copi-
60 PROCEDIMENTAL FEDERAL, EL DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD, ESTA
BLECIDO EN EL ARTicuro 215 rFraccISN VI peL COD16O PENAL PARA -
eL DisTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO COMUN: NO ESTA CONSIDE
RADO COMO UN DELITO GRAVE:, Y EN CONSECUENCIA SE OTORGA EL BENE-
FICIO DE LA LIBERTAD PROVISIONAL AMPLIADA O PROCESAL: POR LD --
QUE CONSIDERAMODS QUE ES IMPERIOSO QUE DICHO DELITO DE ABUSO SE
AUTORIDAD SEA CONSIDERADO COMO UN DELITO GRAVE Y NO SE LE OTOR-
GUE DICHO BENEFICiO, PARA QUE ASf TANTO EL AGENTE DeEL MINISTE--
R10 POBLIcO coMO LOS AGENTES DE LA PoLicia JUDICIAL SE SIENTAN
AMEDRENTADOS AL YA NO TENER EL BENEFICIC DE LA LIBERTAD PROVI--
SIONAL PROCESAL: Y ASf EVITAR QUE SE SIGAN COMETIENDO ESTE TIPO
DE DELITOS.

POR OTRO LADO, CONSIDERAMOS QUE A ESTE TIPO DE DE~
LITO LE DEBE DE CORRESPONDER UNA PUNIBILIDAD MAS ALTA DEL QUE -
ESTABLECE EL ARTIcULO 215 EN SU PARTE CONDUCENTE. CON EL FIN DE
EVITAR QUE VUELVAN A OCURRIR Y PRODUCIRSE ESTE TIPO DE PELIGROS
ANTE LA SOCIEDAD. ES UNA PROPOSICION. DEBIDO A LA PRACTICA - -
CONSTANTEs QUE LA PUNIBILIDAD DEL DELITO DE AUTORIDAD CREZCA, Y
A SU VEZ QUE NO LLEGUE A ALCANZAR ALGle TIPO DE LIBERTAD AMPLIA
DA COMO LAS QUE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES ES-—
TABLECE.
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ToDo ESTO ENCAMINADO A QUE TANTO EL AGENTE DeEL Mi-
NISTERIO POGBLICO coMO LA PoLfcia JuDICIAL NO COMETAN ESTE TIPO
DE DELITOS AL DETENER ILEGALMENTE A UNA PERSONA,» O AL INCOMUNI-
CARLA O EN EL CASO QUE DETENIENDOLA EN FLAGRANTE DELITO O EN EL
CASO URGENTE LA TENGAN DETENIDA POR TIEMPO EXCESIVAMENTE PROLOYN
GADO, TODO ESTO EN LA ETAPA PREPARATORIA DEL EJERCICIO DE LA AC
CION PENAL, Y AST EVITAR TODO TIPO DE VIOLACION A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES POR PARTE DE ESTAS AUTORIDADES. .
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CONCLUSIONES

1.- DEL ANALISIS DE LOS FINES DEL DERECHO PENAL SE-
DESPRENDE QUE PARA LOGRAR UNA MEJOR CONVIVENCIA Y PARA PREVENIR
CUALGUIER DESAVENIENCIA SOCIAL, ESTE DEFINE CIERTAS CONDUCTAS -
DESPLEGADAS COMO DELITOS, ASf COMO LAS SANCIONES QUE SE APLICA-
RAN QUIENES REALICEN ESAS ACTIVIDADES ILicITas.

2.- COMO NECESIDAD SOCIAL TAMBIEN APARECE EL JUI--
c10 DE AMPARO, QUE VA A REGULAR LAS RELACIONES EXISTENTES ENTRE
EL GOBERNANTE: A TRAVES DE LA PoticfAa JUDICIAL Y EL AGENTE DEL
MiNtsTERIO PUBLICO EN ESTE CASO CONCRETO, Y EL GOBERNADD. QUE =
ES EL QUEJOSO; LAS CUALES TIENEN QUE ESTAR DEBIDAMENTE ESTABLE-
CIDAS EN ALGﬁN PRECEPTO LEGAL QUE A SU VEZ FORMAN PARTE DE LAS
GARANT{AS INDIVIDUALES QUE BRINDAN SEGURIDAD JURIDICA AL GOBER-
NADO FRENTE AL GOBERNANTE.

3.~ A TrRAVES DEL PROCEDIMIENTO PENAL SE DETERMINAN
SI LOS HECHOS CONSIGNADOS POR EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ANTE EL JUEZ PENAL COMPETENTE, SON CALIFICADOS COMO DELITOS PA-
RA DESPUES APLICAR LA SANCION QUE CORRESPONDA. AL EFECTO EL --
PROCEDIMIENTO PENAL SE INICIA CON LA NOTICIA CRIMINIS Y CONCLU-
YE CON LA SENTENCIA DICTADA POR EL JUEZ DE PRIMERA INSTANCIA.

4.- EL AGENTE DEL MINISTERED PUBLICO ES UNA INSTI-
TUCIéN. QUE PROTEGE A LA SQCIEDAD. QUE DEBE PROCURAR SIEMPRE LA
JUSTICIA EN LA PERSECUCIGN DE LOS DELITOS: ACT(A DE OFICIO O A
PETlCléN DE LA PARTE OFENDIDA DEPENDIENDO DE LOS INTERESES QUE
SEAN AFECTADOS POR LA COMISION DEL DELITO.
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5.- EL AcenteE DEL MiNISTERIO PUBLICO ES LA AUTORI-
DAD ADMINISYRATIVA GUE POR. MANDATO CONSTITUCIONAL, DEBE PERSE--
GUIR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA COMISION DE ALGUN DELI-
To, Y LA PoLicta JUDICIAL TIENE LA OBLIGACION DE AUXILIARLO EN
LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS O CONDUCTAS PROBABLEMENTE DELIC-
TUDSAS., A esTE 6RGANO INVESTIGADOR LE CORRESPONDE LA FACULTAD
EXCLUSIVA DE EJERCITAR LA ACCION PENAL, DESPUES DE HABER REALI-
ZADO TODAS LAS DILIGENCIA NECESARIAS QUE LA LEY LE MARCA:, CUAN-
DO SE TIENEN COMPROBADOS PLENAMENTE LOS ELEMENTOS DEL TIPD PE--
NAL Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO.

6.~ EL Agente peL MintsTerio POBLIco ES LA (NICA -
AUTORIDAD ENCARGADA DE INDAGAR LA COMISIGN DE LOS DELITOS: Y S8
LO PUEDE ORDENAR LA DETENCIéN DE UNA PERSONA CUANDO COMETIENDO
UN DELITO, SE PRESENTA LA FLAGRANCIA 0 EL CASO URGENTE. CoOsA -
QUE NO SE DA EN LA VIDA COTIDIANA: PUES EL ASENTE DEL MINISTE--
R10 PUBLICO ORDENA DETENCIONES LLEVADAS A CABO POR LA Poticra -
JupicraL, EN DONDE NO EXISTEN NI LA FLAGRANCIA NI EL CASO URGEN
TE:, PRIVANDO TLEGALMENTE A LAS PERSONAS POR TIEMPO PROLONGADO -
DE SU LIBERTAD, COACCIONANDOLCS TANTO FiSICA COMO PSICOLOGICA--
MENTE PARA QUE EMITAN UNA DECLARACIGN QUE TRATE DE DESCUBRIR AL
PRESUNTO RESPONSABLE DE LA COMISléN DE UN DELITO. Aln EN EL SU
PUESTO DE GQUE DETENGAN A UNA PERSONA EN FLAGRANTE DELITO, LO ==
MANTIENEN DETENIDO POR TIEMPO EXCESIVO, TODO ESTO ANTE LA CAREN
CIA DE UN TERMINO QUE PRESIONARA AL AGENTE DEL MINISTERIO PlBLL
€O A RESOLVER SI CONSIGNABA AL DETENIDO ANTE EL JUEZ PENAL com-
PETENTE, O S1 LO DEJABA EN LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS SUFJ
CIENTES PARA CONSIGNAR.

7.~ NuesTro AMBITO JURTDICO CARECE DE UN TERMINO -
CLARO Y PRECISO QUE ESTABLEZCA EL LAPSO DE TIEMPO QUE DEBE TE--
NER EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO PARA CONSIGNAR A UNA PERSQ
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NA; DETENIDA POR LA PoLicia JuDICIAL, ANTE EL GRGAND JURISDIC--
CIONAL COMPETENTE. EN NUESTRO MARCO JURIDICO SOLO EXISTEN DOS
ARTICULOS QUE HABLAN DE UN TERMINO CUANDO SE DETIENE A UNA PER-
soNA, Y soN EL 107 rFracc16N XVIII pe ra CoNsTITUCIAN PoLiTica -
pe Los EsTapos Unipos MExicanos Y EL 225 FRAcCIGN XX peL Cdpiso
PenaL PARA EL D1sTrITO FEDERAL EN MAVERIA DEL Fuero ComiNn. AmMBOS
PRECEPTOS SON CONFUSOS Y NO SON CLAROS PUES NO ESTABLECEN CON-=
CRETAMENTE A QUE AUTORIDAD SE REFIEREN; POR OTRO LADO SI SE HA-
BLA DE UNA PERSONA APREHENDIDA SE ENTIENDE QUE YA EXISTE LA CON
SIGNACION Y EL PEDIMENTO DE SU DETENCION, POR PARTE DEL AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO, PARA QUE UN JUEZ PENAL GIRE LA ORDEN DE
APREHENSION, DICHA CONFUSIGN NOS UBICA EN UN MOMENTO POSTERIOR
AL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. POR LO QUE CONSIDERAMDS QUE -
ES TRASCENDENTAL SE ESPECIFIQUE CONCRETAMENTE CUANDO SE DETIENE
O SE APREHENDE A UNA PERSONA, PARA AS{ NO GENERAR MAS CONFUSIO-
NES.

8.~ DEL ESTUDIO REALIZADO SE DESPRENDE QUE EL Jul-
DE AMPARO PUEDE PROMOVERSE DE DOS MANERAS: EL AMPARO DIRECTO, =
QUE SE PROMUEVE CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD SURGIDOS DE LOS EFEC-
TOS DE UNA SENTENCIA VICIADA DURANTE EL PROCEDIMIENTO. Y CUANDO
LOS RECURSOS ORDINARIOS QUE OTORGA LA LEY YA SE HAYAN AGOTADO -
EN SU TOTALIDAD. EL AMPARO INDIRECTO SE TRAMITARA CONTRA TODO
TIPO DE ACTOS QUE NO SEA ALGUNA SENTENCIA DEFINITIVA, Y ESE AC-
TO AUTORITARIO DEBE CONCULCAR LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL =-
QUEJOSO: Y DICHOS PERJUICIOS CAUSADOS PUEDEN UBICARSE DENTRO 0
FUERA DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

9.~ EN ESTE SENTIDO LA INTERPOSICION DEL JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO, PROMOVIDO ANTE EL JUEZ DE DISTRITO: VA A PRO-
TEGER INMEDIATAMENTE AL QUEJOSO PARA QUE NO SE LE SI1GAN CONCUL-
CANDO SUS GARANTIAS INDIVIDUALES, PRODUCIDOS POR LA DETENCIGN -



- 158 -

PROLONGADA: LA INCOMUNICACION Y LAS PRESIONES FISICAS Y LAS MO-
RALES. Cuanpo ANTE EL Juez DE DISTRITO SE PROMUEVE UN AMPARO -
INDIRECTO EN CONTRA DE LA DETENCION PROLONGADA O POR LA INCOMU-
NICACION, DE QFICIO SE OTORGARA LA SUSPENSION PROVISIONAL BEL -
ACTO RECLAMADO: REQUIRIENDO A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DE -
QUE RINDAN SUS RESPECTIVOS INFORMES. Y EM CASO OE QUE EL SUJETO
DETENIDO HAYA COMETIDO ALGUN DELITO DEBE SER CONSIGNADD ANTE EL
6RGANO JURISDICCIONAL COMPETENTE EN FORMA INMEDIATA, Y POR EL =~
CONTRARIO SI NO SE LE HAN COMPROBADD INTEGRAMENTE LOS ELEMENTOS
DEL T21PO PENAL Y LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEBE SER PUESTQO EN
LIBERTAD POR FALTA DE ESOS ELEMENTOS, EN FORMA INMEDIATA.

10.- Los EFECTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO RECLAMADD, CONSISTEN EN MANTENER LAS COSAS EN EL ESTADD EN
GUE SE ENCUENTRAN, HASTA EN TANTO EL JUEZ DE DISTRITO NIEGUE U
OTORGUE LA SUSPENSION DEFINITIVAS EN DICHA SUSPENSION PROVISIO-
NAL SE DEBEN DE FIJAR CONCRETA Y CLARAMENTE LOS ACTOS QUE HAN -
DE SUSPENDERSE, Y LA PERSONA QUE SE ENCUENTRA DETENIDA POR TIEM
PO PROLONGADO O INCOMUNICADA QUEDA A DISPOSICION DEL JUEZ DE ~~
DISTRITO, PROTEGIENDOLA MOMENTANEAMENTE PARA QUE NO SE LE SIGAN
VIOLANDO SUS PREROGATIVAS CONSTITUCYONALES HASTA EN TANTO NO SE
RESUELVA EN DEFINITIVA DE ACUERDD CON LOS ELEMENTOS PROBATORIOS
CON QUE CUENTA EL JUZIGADOR.

11.- CUANDO UNA PERSONA SEA DETENIDA Y NO SE CUM-~
PLAN CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTicuro 18 ComsTitucig
NAL: ES DECIR. EN PRIMER TERMINO DEBE DE EXISTIR PREVIAMENTE LA
NOTICIA CRIMINIS REAL1ZADA ANTE EL AGENTE DEL MinisTERIO PiBLI-
CO DE HECHOS OUE SE PRESUMAN DELICTUOSDOS: EN SEGUNDD TERMINO EL
AcenTe pEL MiNISTERIO PUBLICO SE AVOCARA A LA INVESTIGACION DE
ESOS HECHOS Y SI1 COMPRUEBA TANTO LOS ELEMENTGS DEL TIPO PENAL -
COMO LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DE UNA PERSONA, ESTARA EN APTL
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TUD DE EJERCITAR LA ACCIGN PENAL. SOLICITANDO AL JUEZ PENAL coM
PETENTE GIRE LA ORDEN DE APREHENSION RESPECTIVA, Y EN TERCER -~
TERMINO ST EL GRGAND JURISDICCIONAL CONSIDERA GUE S! PROCEDE EX
PEOIRA UN MANDAMIENTO JUDICIAL, POR ESCRITO, FUNDANDO Y MOTIVAN
DO ESA DETENCION: ENTONCES TODO LO GUE SEA CONTRARIO A LO DIS--
PUESTO POR EL ARTICULO 16 DE NUESTRA CARTA MaGNA DEBERA SIGNIFL
CAR UN ATAGUE A LA LIBERTAD PERSONAL; ENTONCES CUANDO ESA PERSQ
NA SE VEA CONSTRENIDA 0 AMENAZADA POR ACTOS ANTICONSTITUCIONA--
LES, VA A PODER SOLICITAR EL AMPARO INDIRECTO CONTRA ESA CLASE

DE ACTOS PARA QUE SE LE CONCEDA LA SUSPENSIGN PROVISIONAL DEL -
ACTO RECLAMADO.

12.- LA INCOMUNICACION ES UNO DE LOS ACTOS PROHIBJ
DOS POR LA CONSTITUCION, ASI UNO DE LOS EFECTOS PRINCIPALES DE
LA DECLARACION DE UNA PERSONA DETENIDA, ANTE EL MINISTERtO Pi--
BLICO O ANTE LA PoLicia JuDICIALs SEGUIDA DE UNA PROLONGADA DE-
TENCION E INCOMUNICACION, ES QUE TAL DECLARACION NO LLEGA A TE-
NER VALOR PROBATORIO, DEBIDO EVIDENTEMENTE A LA PRISION QUE SE
HA SUFRIDe. EN GENERAL LA INCOMUNICACION VA A SER UN MEDIO DE
PRESIOGN FISICA Y MORAL POR EL CUAL SE OBLIGA A LA PERSONA DETE-
NIDA A REALIZAR CONFESIONES BAJO ESTAS CONDICIONES: Y AL DEMOS-
TRARSE TAL INCOMUNICACION LAS MANIFESTACIONES VERTIDAS POR EL -
INCULPADO CARECEN DE VALOR PROBATORIO PLENO. LA SUSPENSION PRQ
VISIONAL DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO INDIRECTO: AL DECRETAR
SE SURTE EFECTOS PARA QUE CESE LA INCOMUNICACION Y AST NO SE LE
SIGAN CONCULCANDO GARANTIAS INDIVIDUALES AL DETENIDO. :

13.- Ar AGENTE DEL MINISTER10 POBLICO.0 A LA:PoLi-~
ctA JUDICIAL CUANDO REALIZAN DETENCIONES FUERA DEL CDNTEXTO LEﬂ

GAL., SE LES HACE PENALMENTE RESPONSABLES POR EL DEL[TO DE7; ABUSO}

DE AUTORIDAD. PROPONEMDS QUE CUANDO ESTAS AUTORIDADES FRACT[
QUEN LA DETENCION ILEGAL:Y LA INCOMUNICACION, LA PRES[ON‘EISICA{i
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0 PSICOLOGICA, O LA DETENCIOGN POR TIEMPO PROLONGADO, Y CON EL -
FIN DE EVITAR ESOS PERJUICIOS A LA SCCIEDAD EN GENERAL, DEBEN -
EN PRIMER ASPECTO DESAPARECER LOS BENEFIC10S DE LA LIBERTAD PRQ
VISONAL AMPLIADA O PROCESAL QUE OTORGA EL ARTfCULO 349 FRACCIﬁN
IV peL Cdpico FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, QUE AL NO CON-
SIDERAR AL ABUSO DE AUTORIDAD COMO DELITO GRAVE FLE OTORGA ESTE
BENEFICIOi Y EL SEGUNDO ASPECTO ES QUE A LOS GUE COMETAN ESTE -
DELITO DEBEN SER SANCIONADOS CON UNA PUNIBILIDAD MAS ELEVADA --
QUE LA ESTABLECIDA POR EL ARTEcuLo 215 rrRaccidn V11 peEL Copico
PENAL: ¥ ASf CON ESTAS DOS MEDIDAS SE EVITARfA EN LO POSIBLE --
QUE SE SIGAN COMETIENDO ESTAS ARBITRARIEDADES.

14, - FINALMENTE AL ENCONTRARME CON LA TERMINACION
DE ESTE TRABAJO SE PUBLICARON CON FECHAS 3 DE SEPTIEMBRE DE - -
1993 v 10 pe eNero DE 1994 en EL Diarto OF1ciAL DE LA FEDERA---
c16N, UNA SERIE DE REFORMAS TANTO A LA ConsTiTuc1On PoLfTicA DE
Los Estapos Unipos Mexicanos como A Los CODIcoS FEDERAL Y LocAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES RESPECTIVAMENTE, DONDE QUEDA PLASMADO
UN TERMINO, QUE ANTES DE ESTAS REFORMAS NO EXISTIA, FIJADO AL -
AGENTE DEL MINISTER10 PUBLICO PARA PONER A DISPOSICIGN DEL ORGA
NO JURISDICCIONAL A UNA PERSONA DETENIDA: SIENDO DICHO TERMINO
DE CUARENTA Y OCHO HORAS: Y AMPLIANDOSE EL MENCIONADO TERMINO -
HASTA POR NOVENTA Y SEIS HORAS CUANDO SE TRATE DE DELINCUENCIA
ORGANIZADA. ESTO VIENE A CONSTATAR LO PLANTEADO A LO LARGO DE
ESTE ESTUDIO, EN EL SENTIDO DE GUE EL REPRESENTANTE SOCIAL SE -
DEBiA DE SUJETAR A UN TERMINO ESPECIFICO PARA CONSIGNAR CUANDO
SE ENCONTRABA ALGUNA PERSONA DETENIDA A SU DISPOSICIGN Y CON ES
TO EVITAR VIOLACIONES EN LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD.
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