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PROEMIO
Para la Administracién Pablica es esencial examinar a la reforma de! Estado, no solo como
estrategia polltica de gobierno exclusivo de nuestro pafs, sino tambidn como fendmeno

recurrente en diversas naciones en los Gltimos tiempos.

El proyacto de modernizacién salinista, asl como en diversos trabajos tedricos sobre

mc existe coincidencia sobre la necesidad de que e! procesc de modernizacitn sea

integrat,

El presente trabajo se centra en demostrar que 3 reforma del Estado salinista, se sustenta
basicamente en una modernizacifin econémica y que ha subordinado esta prioridad los

graduales cambios que se han hecho en los aspectos politicos y sociales, de 1988 a 1991,

La tesina se conforma de cinco apartades. En el primero se abordan las caracteristicas

hie

gonerales, lhando los supuest de los principales fact que propician la
reforma del Estado. En el sagundo se conceptualiza sobre |3 modernizacién, se define su
interrelacion en lo polfiico, social y econdmico vy lo Que se entiende por modernizacién del

Estado.

En ol tercer apartado se plantean los antecedentes de la crisis del Estado maxicano a partir del
los afios satents, asf también se describs ot predmbulo de la télorma del Estado a mediados det
gobierno de! presidents da De 1a Madrid. En el cuarto se presenta la reforma salinista del

Estado, revisando su planteamiento doctrinario y su primer informe de gobierno.

En el quinto y Ultimo apartado se analiza I3 esirategia econdémica del salinismo, observandose

con mayor precisidn que sectores han cargade con el mayor costo social en la modernizacidn



salinista, Finalmente , en las conclusionas realizo un andlisis global del trabajo, incluyendo las

es sobre las de ta reforma det Estado salinista.



I, EL CARACTER MUNDIAL DE LA REFORMA DEL ESTADO
Consideracién Goeneral

Cuando los Estados se reforman significa que toman conciencia de que el cambio obliga a
revisar las capacidades que tienen y como pueden mejorarfas. La reforma del Estado surge en
ol mundo como la altemativa, para los sistemas de desarrollo inoperantes y ebsoletos, qus han

llevado a los distintos pafses, no sélo al estancamiento, sino a caer en graves crisis.

A fines de los setenta, sa axpresa con mayor fuarza los efectos de la crisis del capitalismo
mundial. La cual bisicamente se traduce en un desequilibiio macroeconémico y en
estancamiento de la productividad. Aquello q.ue provoca la reforma del Estado es sefialado por
Pedro Zorilla, como: "Sobre todo por razén y como consecuencia de unas sociedades que

tomaron conciencia da su pluralismo y diversidad y demandaron muchas y muy nuevas cosas

del Estado* 1 Los pafses para no caer en el toman iancia de que los
tasultados no son los esperados on su nivel de dasarrollo, y estdn buscando el cambio que los

|leve a mantener sus instituciones en un gobierno funcionat en la integracién del Estado.

La reforma del Estado surge ante la imperiosa nacesidad de acoplar las instituciones politicas a

las nuevas condiciones de la economia mundial,

El Estado como plataforma en quo la sociedad organiza la produccion, ol uso vy
aprovechamiento de sus bastos recursos, igual que como eje para garantizar el derecho de los
individuos y grupos sociales dentro do este proceso, se enfrenta a responder a los nuevos

retos de la organizacidn del rumbo econémico, a los darechos sociales, alas problemiticas que

1 Pedro Zorritla Martinez, "Introduccién” La Reforma del Fstado.p. 15



suscita el desarrollo y los diversos grupos sociales. En suma, la reforma del Estada conlleva a

|a adaptacién de |a realidad en proceso de cambio.

Factores Extemos de |a Reforma del Estado

A. La velocidad del cambio cientific I6gi

Come producto de los absorbentes cambios qua se suscitan fund I en condici

econdmicas, los momentos marcan el reto de ia transformacién en busca de cambios en los

instrumentos del Estado.

Ourante varlas décadas, pakes de diversas latitudes siguen modelos de desarrollo

proteccionista, orientados fund [ a la produccidn interna. €n América Latina este
modeslo se enmarca en un desarrolio hacfa adentro con sustitucion de importaciones. Mientras
unos pafses, contindan en este asquema, otros abandonan el proteccionismo y mediante la
liberacién de sus economias se intepran a la esfera competitiva. En tiampos recientes, los

palses capitalistas industrializados que conservan espacios hegeménicos en el nuevo orden

mundial viven bleciendo e imponiendo pautas a los que se encuentran en vias de
dasarrollo, todo ollo con el ebjsto de revitalizar el capitalismo y su tnsartacién en la economla

mundial.

En suma, las tendencias de ia reforme del Estado sxpresan en gran medida las nuevas

Tetl Aeilrist

as que ha ) Ia economfa mundial en su actuat estadio de desarrollo. Cabe

sefialar que las tendencias se interelacionan, la redefinicidn de la Reforma de! Estado se

encuentra supaditada a la idad productiva y cientffica tecnoléglca que desarrollan tos

palses industrializados. tos paises hegemdnicos con una base industrial avanzada promueven

profundas revoluciones clentfficas-tecnoldgicas. En el contexto internacional estas han




alcanzado amplios niveles de desarrollo, los cuales canalizan actualmente sus esfuerzos

principalmente an los i campos: la cibernética, la microelactrénica, la energla nuclear,
labi logfa y las comt

Las sconomfas en desarrolio con limitaci de 58 ofi 1 @ ocupar los espacios en
la produccién capitalista qua van dejando las fas post-industrial El acceso a los

avances cientffico-tecnoldgicos permitird que algunos palses tiendan a mantener fa hegemonla
en sectoras y ramas especfficas. Los paises que se cierren a la innovacién de Ia ciencia v la
tecnologia renuncfardn a! progreso. Los que lleguen tarde asumirdn los costos de la
innovacisn. Los pafses para mantener su viabilidad en la economia mundial estdn obligados a

Tdad

fortalecer su cap cientifica légica lo que determina el curso concertador de la
q

produccidn y da las fuerzas productivas, Los nusvos productos y la transformacién de los
procesos productivos tienen repercusionss importantes en el sistama educativo y en las

relaciones sindicales y familiares.

Las caracteristicas sobresalientes det cambio cientifico y tecnoldgico es el poder que se deriva
de) contro! sobre fa informacién y sobre el conocimiento cientifico, La participacidn de México
an este sentfdo es marginal, su desarrollo tecnolégico se halla supeditado a las innovaciones
logradas en el extranjero. Un diagndstico al respecto lo emitid el director del Conscjo Nacional
de Ciencia y Tecnologla, Fausto Alzati: "Con la apertura Comercial, los wradicionales socios

tecnolégicos de la industria mexicana 4n a a li iar nuevas logfas, vy

tratardn de imponer condiciones de subordinacin en la materia®2

2 Manuet Mencses, *Entrevista a Fauste Alzali* LA JORNADA 5 mayo 193, p.l



B, La globalizacién

o4

La evolucién de la economla mundial tiende a fa plejidad de las naci En este
1a globalizacién adquiere singular importancia. La globalizacién implica 1a produccion
compantida, es decir, aquella an qua para producir bianes da consumo durables se requisre que

o

les, Rend Villarreal sefiala: “"En el capitalismo

no haya p

posmoderno se verifica una creciente | ion de las (as € industrias nacionalas a la
dindmica de los mercados globales, a través de los flujos financieros, la producciéll'l compartida
y la complementacion ecanémica, por lo que fa estabilidad sacondmica y el crecimiento de cada
pals depends de su anticulacién con el mercado global.™3 La globalizacién en sentido amplio
implicaria 1a total integracién de fuerzas productivas y relacionas de produccion. Esta se da
con mayor intensidad en el sector industrial y en menor medida en bienes de consumo bésico.
Es importante sefialar que la plobalizacién define estrategias capitalistas mundiales, sin
ombargo, éstas no siempre son compatibles con los proyectos nacionales. La globalizacién se
axpresa a través de bloques econdmicos v la nuava ragionalizacién que emerge con el Mercado

Comin Europeo, la Cuenca de! Pacifico y el Tratado de Libre Comercio, principaimente.

C. La interdapendencia.

La integracién de 1a economfa mundial se ha acentuado en los Gltimos aiios en forma notable.
Cada vez es mis diflci! para las economias nacionales lograr fa autesuficiencia o un desarrolio
autosustentable en base a recursos internos. En el mundo moderno los cambios productives,
tecnolégicos, financieros, etc., inciden en una relacion de dependencia, producto de la
diferanciacion en el desarrollo de los paises. 1a liberacién de la aconomia genera competencia

y 4sta da paso a relaciones crecisntes da interdependencia entre las nacionas. Los bloquas

del Capualisig Modeeno p.

¥ René Vidlarreal,
"



econdmicos an proceso de consolidacion buscan precisamente mejoras comunes derivadas de

1as potenciglidades especfficas de cada pals integ La interdependencia René Villarreal la

define; " significa que las economias nacionales, ante 1a apertura v la globalizaci6n en la

produccion y en las finanzas, han pasado a ser economfas interdependientes de los mercados

internacionalas™:¥

La internacionalizacién de capitales es un ejemplo ilustrativo de la interdependancia.

Actyalmente lo que sucede en un lugar del mundo genera efectos y reacciones en otros

La interd dencla se manifiesta en un ndmero mayor y diversificado do

actividades. La informacién y los medios de comunicacién contribuyen a fortalecer los
procesos de dependencia. Las coinversiones, los proyectos conjuntos de investigacidn vy fos
blogquas econdmicos, significan esfuerzos de integracidn pero a la vez comprenden accionas de

intardependencia. La interdepsndencia definird las futuras relaciones de los Estados.

D. La competencis.

Esta tendencia implica que fos Estados pr la petitividad internacional como
condicion indispansable para procurar el desarrollo y evitar la concentracién de la riqueza y 1as
desigualdades sociales. En este sentido, los Estados propician las condiciones para la

competitividad. Para alcanzar tal objetivo se apoyan en la privatizacién de empresss publicas,

la desregulacion de la fa, el fortalecimit det desarsollo tecnoldgico, estimulos a 13

productividad, entre atras medidas.

La conformacién de bloques econdmicos representa una mayos competencia. Los pafses
insertos en estos acuerdos. para ser competitivos necesitan estar inmersos en I3 innovacion

productiva, tecnolégica v financiera fund Imgnte. Ante los diagnésticos de rezago en la

4 Tbidp 72



aducacidn vy calidad de racursos humanas asf como 1a ciencia v tecnolopia en América Latina;
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe ha elaborado un documento que
presenté en abril de 1992, tiulado Equidad y Transtormacién Praductiva: Un enfoque

{ntegrada. En su propuesta da cambio sistemdtico se pl : *La transf i6n productiva

de una incorporacién deliberada v sistemdtica de progreso tdenico con miras a fograr
crecientas nivetes de productividad y una mayor genaracién de empleo productive. Elfo
requiera de mejoras en {a capacidad empresarial y, sobre toda, en la educacién y capacitacisn

ds 1a mano de obra, ambos pilares de la competitividad v de una mejor insercidn

internacional™ Dastaca an la prop un nuevo di proctive a {a apartura comerciat, la

innovacion tecaoldgica vy productiva, eb interds por mantener fas ventajas comparativas v

desarrollar 13j petitivas. Se blace yn compromiso con la compatitividad. De io
expuesto se puede extraer, que las palses con mayor invarsidn en ciencia y tecnologla,
determinaran los modelos productivas v por ende, el entorno politico, econdmico, social v
cultural en sus dreas de influencia. Como resultado, se consolida una tendencia clave de ia
rafoema del Estado. La intarralacidn sntre fas tendencias de la economlia con las da la reforma
del Estada determinan las politicas v los escenarios futuros de los pafses en vias de inzercion &

los marcados y cenros hegeménicos del poder mundial,

F { de la Ref del £at2do

A. Fin det Estado de Blanestar,

La reforma del Estado surge precisameate como praducto de ia crisis del Estado
intervencionista-benetactor.  Las rarones del agotamientc de este desarrolio se deben
fundamentalmente a que la sociedad de consumo agota Sus expectativas nacionales vy se

orlenta al consumo externo. Ef Estado al no cumplir las expectativas se endeuda mds ali4 de

¥ {CEPAL), "Tsansferencia Peoductiva ¥ Reforma Estatal™ EXCELSIOR. p. 45



los recursos-nacionales. €l Estado se niega asl mismo por sus propios excesos, produciendo
bienes y servicios innecesarios, entre mayor burocracia tiene el Estado, méds incompetgncia
refleja para resolver las problematicas nacional.

€l Estado de bi busca soluci dpti a través de la intervencién estatal que por

medio de la administracién pGblica, logrard atenuar los efectos mas graves como: la seguridad,

social, ed i6n, fa conservaclén de la tierra, el control del transporte, el
proteccionismo comercial, la adquisicion de empresas en quiebra, la nacionalizacién de
empresas para evitar el desempleo y fomentar el desarrolio particularmente. El Estado
benefactor intarviene en la economfa, con 8 fin de disminuir el desempleo y aumentar la

produccidn; asl mismo busca Is igualdad y |z democracia.

L8 accidn del Estado de bienestar se relaciona con la industria, los sindicatos, los partidos vy las
masas como principales participantes pollticos centrales; asf principalmente el Estado adquiere
un papel de agente aglutinante de ias actividades de la sociedad civil; alentando sus acciones,
sus politicas y sus estrategias de desarrolio por ddcadas. Misma situacion que mas tarde no
podrd esta Estado responder a las exigancias participativas de 1a saciedad. Sobre la crisis del
Estado benefactor destacs René Villarreak e siguiente punto: ® El ciudadano se desencanta de
los servicips sstatales, del exceso de |a participacién econémica det Estado, de la regulacion de
1a vida privada y del gigantismo burocratico”.6

1 fa produccion por

En la parte aconémica, en la medida en que ias politicas
el lado del fortalecimiento do la demandas, -ante la actitud paternalista- 1a capacidad de
produccidn ancuentra 1(mites estructurales y una infranqueable regulacion normativa, surgiendo
1a inflacidn e incremento de costos que desaniman la inversidn privada, con el consecuante

alejamiento del mercado por parte del sector privado.

6 René Villarreal, Op. Cit,, p. 201



€l Estado benefactor que sustenta un crecimiento hacia adentro v polfticas proteccionistas,

que termina dejando de servir en su ir idad de querer beneficiar a todes y produciendo de
todo; se abstrae de los avances tecnologicos, de la inversion en Ja economfa mundial; la
globalizacién, interdependencia y la competitividad. El Estado benefactor ante fos problamas
de la deuda externa y la inflacién se vio imposibilitado a seguir sobreprotegiendo la politica
social (gasto educativo, salud, vivienda, etc.} la cual ha sido una de sus principales finalidades
por encima de su capacidad real. Para dedicarse a tratar de resolver el problema de las
finanzas publicas y los desequilibrios externos, qua 8l mismo provocd por su polftica de dar la

espalda a la economla mundial.

Como se va, el fin del Estado de bienestar se da al entrar en crisis econdmica, polftica y social.
Por tal motivo la reforma del Estado adquiere la importancia de interrelacionar una
transformacion econdmica, politica v social. Esta interretacién de la reforma del Estado, Pedro
Zortilla la resume con precisibn: “"que es fundamental la democracla polftica, pero también

debe haberla en los Ordenes sociales y scondmicos” ?

Es decir, la existencia de una
transformacién en los ragimenes politicos, renovacién en la capacidad de respuesta de las

instituciones para Satisfacer las demandas sociales y cambios en las economlas publicas.

B. El vigor da a vida cludadana

En la reforma daol Estado, las libertades de los individuos y sus garantias son incuastionables,
acompafiadas de derechos sociales al igual que de obligaciones v responsabilidades frente al
Estado en este sentido la sociadad exige "No mis Estado innecesario....No més Estado denso
que bloquea las iniciativas sociales y particulares. Un Estado con conciencia de sus limites en

el mercado puede vivir mejor. Un Estado preocupade por la utbdad social, es aquel que no

¥ Pedro G. Zorrilla Martinez, "Transformacion del Estado v Renovacion Polilica® La Reforma del Estado,
pilg



tione p! i de invol an todo. Un Estado que gobierna mas y administra menos,

puede aspirar a que su utilidad social no sea cuestionada ni puesta en capilla™.}

Con ta taforma &8 da la constitucién de un nuevo orden politico que responda a los procesos
de democratizacién, Este ritma de transformacidn es diverso entee unos pafses v otros, pero
sin duda es al mids dificil de darse.  Aqul los elemontos que influyen son el tipo de
institucionss, el sistema polltico, fas fuerzas y tradiciones politicas gue se mezclan en el
proceso y que definen en general el curso v las posibilidades reales de que se de la Reforma

dat Estado.

Al crocer Ja sociedad en tencia, la ciudadanfa rec antrar en accién, con mayor

participacién y mis responsabilidad. Asi el Estado es exigido por I3 demanda de todos los

grupos de esta nueva sociedad. “La sociedad civil toma conciencia de ta « itud e ir idad

de la crisis y 5o moviiiza para demandar a! Estado una redefinicidn de los espacios publicos.
Redefinicién que tiens por abjeto evitar quo lo estatal eripido en un estatismo decadente,

continde reproduciendo vicios y erfores que conducen a situaciones criticas donde s8

(ST Sy

con idn, asl como deslagitimidad vy rompimiento de consensos.”.?

Por es0, ol gobierno 26 ve en la necesidad de publiciter el proceso de gobiernc y donde deba

de seleccionar tas d das mas ul definir sus funci esenciales y rasponsabilizar v

compartir taress con {a sociedad.

Antariormsnie “ei Estado era propietario de bienss y servicios en ef cual la participacidn de la

sotiadad no era necasaria. Ahora ol Estado loriza 1 particlpacién de la ciudadan,

*Ricardo Uvalle Berroncs, "La calidad de 12 administracidn poblica® en Estudios Politicos Faculiad de
Cienclas Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autd de México, 1994, No. 2 Enero-Marzo, p 113
? Did- p-103




integrandola a la participacién publica | i6n de servicios publicos, privatizacién,

democracia representativa, etc.)* 10

Aot

Como producto dal desarrollo social y las 1 idades de la sociedad crecen y la
sociedad requiare de ser integrada en la participacién de 1a vida pudblica. Por esto también la

reforma del Estado conlleva a que |a democracia polltica debe de ser clara y contar con los

ir os electorales ad dos al momento de desarrollo de las naciones.

La comunidad en la modernizacidn reclama igualdad social, econdmica y polftica. Y no estd de

(dard |

acuerdo en las d que le releguen su participacion y limiten indiscrimi
porque la sociedad desea disfrutar de las ventajss que surgen del progreso que no solo
corresponde a un determinado grupo. El gobierno al darse cuenta de 1o que realmente ocurre,

debe de dar pauta a una genuina panicipacién en la corriente politica, de no surgir ésta; et

gobierno astéd prop a fas inconformidades del pueblo,
La raforma del Estado incluys una redistribucidn de 1a riqueza y a la vez permite fa insercidn de
la sociedad en el poder. Clara que 8sto no a8 ficil y por ello los sistemas politicos imponan

al cambio, princi donde se vean afectados los intersses del

barreras y 56
grupo gobernante en ol poder. Pero tendra que aparecer 1a razén, an el sentido de permitir dar
paso 8l cambio; en lo que estd funcicnando mal, para asl rectificar y mejorar; que enfrentarse

al deterioro nacional.

Asl la reforma oblipa a la ampliacion de la democracia, aceptando una real d acia

panticipativa y no solo relegéndola 8l sup de la rep ividad, que en &l fondo salc

sigue teniendo una limitada y controlada dacisién en 12 vida nacional. Pedro Zorrilla dice acerca

de la reforma del Estado lo siguiente: "una conciencia generalizeda de {a necesidad de dar una

19 Rina Aguilar Hinteriholher. "Apuntes de) Seminario d¢ 2a. Opcidn de titulacidn™ febrero-junio 1994,




nueva y gran batalla por la igualdad y [a justicia y de que ello signifique una mayor y mejor

damocracia ante el poder en todos los dmbitos y mds clara atribuciones y limitaciones de ese

{afinid

peder; uwnas autonomfas méds solidas y unas participaci social y politica
efectivas bisn aseguradas, y una administracion publica flexible y a propio tiempo eficaz,

ibla,-sin prepotencia o paternali v en dislogo permanante con los grupos socialas” !

C. Necesidad de una nueva relacién del Estado y la sociedad

El propdsite requerido en la actualidad, es e de fincar una nueva relacidn entre el Estado y la
sociedad. Sin duda el bienestar social msarca fa diferencia en lo que se ha ltamado
necliberalismo, Como sefala Ricardo Uvalle 8} referirso a esta doctrina: "no garantiza ni la
igualdad de oportunidades entre los individuos, mucho menos contribuye a disminuir el

daterioro en los niveles y condiciones da vida®:12

Se sabe que la politica econdmica y social constituyen posiciones inseparables en todo
desarrollo hacia el progreso. Sigulendo con Uvalle Berrones: "el necliberalismo lastima a la
razén de Estado debido a que 5e acelera en favar del interds privado la desnacionalizacion de
los pafses. La privatizacidn de las economias, por ejemplo, es prueba da como al interds
privado estd por encima del interds poblico, sin que ello se traduzca en beneficios
compartidos...Con el neolibsralismo, la razén del Estado ingresa a los terrencs de la

d ionalizacién, la d izacidn y frena la burocracia necesatia para impulsar el

desarrollo de 1a sociedad en términos del buen gobierno v de 1a eficiente administracién
publica. En suma, no es factible 1a convargencia entte la razdn deli Estado vy (a tesis del

neoliaralismo,” 13

! Pedro G, Zorritla Mastinez, Op. cit, p, 116
12 Ricardo Uvallc Berrones, "Nucvos Derroteros de 1a Razon del Estado.” La Reforma del Estado., p. 3.
1 bid .p.36



En este sentido 1a politica socisl es un poderoso instrumento para mantener Ia unidad entre
Estado y nacion y fortalecer [a soberanfa de los pueblos. La reforma del Estado en 10 social
conlleva a8 una transformacién gque traspasa a la crisis de fa politica social de! Estado de

bienestar con Ia sociedad.

La importancia de la transformacion social en la reforma del Estado es determinada por los

CIR TPy

cambios que la sociedad demanda en relacién de 1a par y pondencia con el

Estado. Esta transformacion social implica que el Estado asuma los costos sociales de! sjuste
y la modernizacién econdémica al igual que el rezago soclal que arroja la crisis de! Estado

, reduciendo los

benefactor; como un el qua sustenta fa transf, jén an el d

riesgos de! atraso o una inconformidad social. Para que exista una nuava relacidn €stado-

i

con bilidad, sino

Sociedad, no solo es io un imiento auto
crear condiciones que propicien un mayor emplao, pero también conjuntamente abatir la

injusticia, 1a concentracién de la riqueza. Por ello o soclal debe tener interselacidn con lo

econdmico.

Un objetivo de la Retorma del Estado es que el imi de la prod vaya do la mano
on el mejoramiento del nivel para los sectores mas pobres y de una distribucion més justa de la
riqueza. Por ello en la politica social fos gastos de educacion, salud, vivienda, desarrollo rural

t Tadd,

y urbano y bianestar en general, deben de ser P p

La Reforma del Estado da como resultado el rescats de 1a finalidad de su vida puablica
{individuos, agrupaciones); et anslisis de su contorno de atribuciones (par\icipacio_n del Estado
y @ la vez su retiro da actividades que la Quciadad pueda hacerl ¥ un establecimiento de
entendimiento entre gobierno v ciudadanos {evitando discrepanciast. La reforma del Estado

o

plantea nuevas formas de relacién Estado-Sociedad que resp n 2 una socisdad mis grande

v compleja, con nuevas exprasiones demacraticas que amplian 1a esfera de sus derechos.



Asl, el enfoque del que parte la reforma del Estade busca “un Estado promotor en lo

L) 4 [

que

fas rigid de la excesiva regulacidn v las vueca en impulsos a
1a creatividad ¥ a ta productividad a través de incentivos {transformaciones productivas) y no
de subsidios.”!? El Estado reguia el orden do justicia, por que vela por al derecho v las
garantias de los individuos frente a los actos de fa autoridad. Asegurando Ja igualdad v el
deracha en fa sociedad; a través de expedir la normatividad respactiva. En fo econtmico
promueve una desregulacion de excesivas normas que frenan en ol Estade proteccionista-

benefactor la creatividad y la productividad de [a economfa en forma global,

{+.-MODERNIZACION.

A} Concepto.

La modernizacidn es inherente a todas las sociedades contemporineas y comprende rasgos

aspacllicos. La interpretacidn de la modernizacidn abatea 1o social, lo politico v fo atondmico.

Se coincide en qua una sociedad moderna es agusila que p elactia b

sobre sf misma, su entarno, y amplfa cada vez mds sus mérgenes de accidn. Nos referimos a
a modernizacién como el proceso mediante el cual se llevan a cabo una serie de cambios en 8l
campo politico, ecandmico y social para adecuarios a las nuevas y mas urgentes nacesidadas

de fa sociedad,

€n algunos casos de paises que Hegan a la crisis ppdemos ver, cémo {odos sus terrenos tiensn

sles transformaci obligados por la realidad en que se encuentran: en fo

politico, s¢ abte un avance hacia la democracia que la antaceds, en Jo econdmico ss panera ¢l

intercamblo exterior y modifica al interigr su infegracidn econdmica; en io social, la ciudadanta

1 René Villacreal, Op, cit, 330



incorpora a su vida nusvas formas participativas vy de libre convivencia. La modernizacitn,

sepun saiala Omar Guarrero, quién retoma a §: N: Eisenstardt, son: "Las tacultades que

tieren una iedad para d du instituci que sean capaces de abscrber el cambio,

signa de nuestra tismpa™: S

Es importante acentuar, gque e procese de modemizacién no se ha dado nl puede darse de fa
misma manera en todas partes del mundo. Sino que 4sta se va a dar en funcidn de fas
distintas caracterfsticas que reviste cada nacién; incluyendo todos los compornentas con fos

que cuema, ejemple; situacién geogrdtica, mvel educativo, 1 ta modernizacidn es

caracterizada por. Omar Guacrero, como: “la capacidad de los Estados para absorber cambios

.

para ia formatién dentro de su interior, para aleanzar un desarrollo

autosustentado.* 16

La historia no miente al demostrar que se avanza cvanda los

I de la iedad
Jogran panticipar activamente en los procesos de desarrallo, ya nadie puede plantear
necesidades y oportunidades con mas precisian que aguellos a quienes directamanta afecta 1a
realidad que nos rodea.  Samuel P Hunington dice: “El aspecto fundamantal da la
modernizacién politica es la pacticipacidn de esta actividad de Qrupos sociales de toda fa
comunigad, v el desarrollo de auevas institucionas politicas -por efemplo, partidos- para

organizar dicha participacidn * {7

La fuerza de una nacidn reside en al nivel de participacion cwudadana.  Por la que
modetnizacion debe significar también democracia, e ir juntos en el proceso aque conduzca a

tas naciones a la solucidn de sus problemas. tos Estados cometen un error histérico cuando

1* Omar Guersero. ELEstado en 12 Eva de ta Modepnzacion. p. 1),
* g p B2
7 Samuct P: Huntimpton, *E} orden politico cn tas sociedades ep cabio®. P 43



ignoran las capacidades creativas que paseen Ios diversos componentes saciales bajo sus

distintas modalidades y ubicacitn geogréfica.

8) Relacidn de Mademizacion Politica, Social y Ecandmica.

La modernizacién va dirigida no sélo a un aspecto de la sociedad, sino a todas y cada una de

sus estructuras donde se integra en tormas polfti les y econdmicas mejores a las

existantes. Nuevamente referimos a Samuel P: Huntington que resume los componentes de fa
modernizacion: "La modarnizacidn politica implica la raciomalizacién de ia autaridad, fa

diferenciacién de fas estructuras y a expansida de a participacion polfiica,” 18

Por lo cual es precisa crear formas que aseguren una mas efectiva participacidn ciudadana, un
mejor entendimiento entre ios difatentes niveles de gobieme v una clara definicion de fa
actividad que habrd que emprender para que las paises fogren un desarrollo dptimo. Ei
surgimienta y desarrollo de nuevas estructuras confleva # cambics tecnoldgicos, educatives,
culturales, industriales, comerciales y administrativos, entre atros. Lo que origina 13 existencia
de Instituciones v estructuras abiertas que den incentivo v oportunidad dentro dal procese de

modsrnizacton.

Se requiarg precisar, qud astructuras sociales hay que adecuar, identificar quidnes fungirdn
como agentes formadores, preparat el terrenp para el cambio v que e proceso de

madernizacion se lleve de st forma que no se suscite un desequilibrio de quienes estén

1 o Tambié

ta modesnizacidn se debe p como un esfuerzo para mejorar fa

democracia ¥ la convivencia sacial.

12 Samuel P: Huntington, Qp_Cit.. p. 92.
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En suma, podemos decit Gue 1a modernizacién que integra a los distintos grupos sociales en

general conduce a la modernidad. Las desigualdades de la sociedad provocan [as

f dades de fas naci tales como la corrupcion, la pobreza, la delincuencia, etc. La
modernizacidn da fas naciones no se concibe, sino como un esfuerzo entre Estado y sociedad,

a través dsl cual los amplios iales con que los pafses son aprovechados en su

| fiar ¢l papel protagénico que la era actual imprime a los pueblos.

conjunto. para

Para tlevar a cabo con éxito las tareas de modernizacién el Estado debe encontrar junto con la
sociedad los medwos que acreciente su funcionalidad y su productividad por un lado y
propicien, por ef otre , una actitud cada dla mds receptiva hacia las necesidades y aspiraciones
del pueblo se trata que la modernizacién concuerde con realidades sociales y econdmicas
tangibles. Es decir, que los elementos con que cusnta ésta: comunicaciones, comercio,
industria tecnologfa, etc., se adecuen a las necesidades y requerimientos de las distintas
sociedades. Ya que no es factible que los pafses se desarrollen y enfranten los cambios
necesarios i sus Propios componentes no cuentan con fa capacidad que se requiere para

transformarse y asi poder integrarse a 1a nueva realidad.

Nuevamente Omar Guerrero nos dice: “en la esfera econdmica la modarnizacion estd
caracterizada por 1a diferenciacion de las actividades econdmicas y los papeles ocupacionalas,
unidades de produccion orientadas al mercado y ampliacién y complejidad de éstos. En suma,

en la economia de mercado libre*!?

20

La modernizacion econdmica, en este sentido significa economia abierta?!, provatizacion,2!

desregulacion, 22 liberalizacién, 23 apertura de mercados e inversionas extranjeras, expansion de

19 Omar Guerrero, Op Cit. p. 24

0 Eeonomia abierta refiriendose 2 *la iniciatina y a ta i ersidn no estatal” Presidencia de 1a Republica -
Direccion de Comutucacion Social, Primer informe de Gobicrno. Carlos Sulin:s de Gortari | de noviembre
de 1989 p L6



la infragstructura fisica vy de servicios {con el fin de elevar la competitividad), entre otras
medidas. La modernizacién se reflea en lo econémico, en la internacionalizacién de mercados

y capitales por medio da la globalizacién, la interdependencia y la competitividad.

Acerca del desarrollo econdmico René Villarreal nos dice: "Se trata de que los empresarios, los
trabajadores, los campesinos y los sectores de la sociedad en general ancuentren junto con su
gobierno las formas de colaboracidn que les permitan explotar el potencial de crecimiento del
|:|als."24 El sector privado juega un papel determinante en el desarrollo econdmico donde fa
productividad y eficiencia son bdsicas. Todo esto deba de ir de la mano con el bienestar
social. Por lo que se debe aplicar al mismo tiempo una polﬁida monetaria y fiscal, una politica
de aaslok publicos y una politica industrial y comercial. Por medio de esta estrategia se

fortalecerd simultdneamente el salario real, el erario y elbapital.

C} Modernizacién del Estado

La modernizacién fundamentalmente implica un proceso de transformacion de ta capacidad de
los gobiernos, para que éstos a su vez orienten Ia energla v vitalidad de los diversos grupos
sociales a una real participacién democrdtica y un funcional dasarrollo econémico can

bienastar social,

Para que el Estado se modernice es necesario que éste mejore su actitud para que asf pueda
asimilar los procesos de cambio en los aspectos tafes como, el que permia incorporar la

utitidad de la investigacién y la tecnologla en la conducta de las sociedadss, una estructura

3 Privatizacin. entendida como™Li Transformacién de las instalaciones anfracstructura y senvicios del
Estado al sector privado™. Steve H. Hanke, Privatizacion y Desarrollo. p. 81

22 “Desregulacion, entendida como Ia revision y supresion de Las leyes, reglamicatos. dispusiciones que en
lugar de favorecer ¢l desarrollo de fa socicdad lo obstruyen."Rina Aguiiera Hintelholher, Op._cit

1 “Liberalizacion que fa economia sca mas libre en sus procesos; gjemplo Liberacion Comercial” Jbid

2 René Villarreal, Op. Cit p. 369.



institucional que atiende Ja urgencia que florace de los nuevos grupos sociales, la ampliacién
de fa gobernabilidad con base en la democracia y las libertades pablicas, la captacién de las
crecientes demandas en compstencia y que pueda atender el bienestar social como producto

de |2 economfa.

El proceso de modernizacion del Estado lo seiala Ricardo Uvalle en los siguientes diez puntos:
1} "Respsto a los derechos humanos; 2) vigencia plena de la democracia representativa y de la
democracia participativa, 3) expresidn cabal del pluralismo poltico ¢ ideoldgico; 4}

fortalecimiento de la identidad nacional; 5} que las instituciones politicas y administrativas

sean capaces de absorber demandas e intereses en conflicto, ddndoles respuestas efi ; 6)
p p

que la administracidn pablica recupera su cardcter humano y sensible con la ciudadanfa; 7) que
los patronss de bienestar social aumenten cualitativamenta la esperanza de vida de los
individuos; 8} que reconozca no solo la competencia politica sino la alternancia en el poder; 9)
que los procesos de gobierno no soslayen la importancia de la opinién piblica, elemento clave
en la demacratizacién del poder v en las decisiones que al Estado conciernen; y 10) que

auspicie una cultura politica que permita una mayor ¢ cacién entre ciudad y el

gobierno para evitar que las instituciones del Estado se alejen o sobrepongan a la saciedad"2%

Finalmente, la modernizacidn como proceso se convierte en ¢l medio que permite a las
distintas naciones llegar a la modernidad es decir, 3 un plano que se caractariza por haber
sobrepasado todes los movimientos -en los distintos terrenos- que conllgva al proceso

modernizador,

¥ Ricardo Uvalle Berrones, Op. Cit, p. 39



i, PREAMBULO DE LA REFORMA DEL ESTADO MEXICANO

Al La Crisis del Estado Mexicanc

La crisis del Estado mexicano es producto en gran medida del fracase del modelo de
sustitucién de importaciones. La crisis en nuestro pafs se empieza a manifestar a principios de
fos 70 vy se agudiza en el sexenio de! presidente Migue! de ia Madrid. Es en ese gobisrno
cuando la inflacién se dispara, se acentua 1a pobreza y se estanca la econom(a. En este
perfodo se profundizan |as desigualdades econdmicas y sociales al priorizar 13 consecucion de
objetivos macroeconémicos, como bien fo sefialan, en su ensayo descriptiva Francisco Bdez y
Enrique Gonzalez Tiburcio:" a partir de los ajustes instrumentados desde 1982, |o fundamental
ha sido |a busqueda del logro de las metas macrofinancieras del déficit puablico, sector externo
y reduccién de |a inflacién, quedando en segundo plano la creacidn de empleos y &l bienestar

social,"26

La estrategla para superar la crisis se condensa en crecer para pagar despuds, sin embargo,
siguen fluyando recursos considerables al pago de {3 deuda externa. Sobre |3 crisis se hacen
diversos diagndsticos, pero ei realizado pos Enrique da |3 Garza resume en esencia sus causas,
destacando las siguientes; "a) el agotamiento de la capacidad de sransferencia del sector
agricota al industrial; bl lo limitado del mercado interno por lo bajo de los salarios: ci la
ineficiencia productiva industrial originada por el proteccionismo; d) los limites de! déficit fiscal

det Estado” 17

% Francisco Bacz y Enrique Gonedlez Tiburcio, *Impacto de la Crisis ¢ las Condiciones de Vida . un
cnsayo Descriptive, * en Mewico: Informe sobre fa Crisis (1982-1986). p 446

7 Enrique de la Garza Tolede. Asensoy Crisis del Estado Social Awtaritagio. p 165
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Para superar la crisis 8l gobierno del Miguel de la Madrid, comenzé a modificar el sentido de la

accién estatal, en el fondo se inicia una reforma del Estado que el actual régimen se encargard

de profundizar, €n el siguiente punto de este apartado ahondaremos sobre el nuevo papel de!

Estado en el sexenio de Miguel de la Madrid.

B). EI redimensionamiento del Eatado

- Los iniclos de reestructuracion del Estado de Miguel de Ia Madrid.

£n ese gobiarno, [a reestructuracion estatal redimensionada, implica un cambio en Ia estrategia

de desarrollo que privilegia las politicas omicas basadas en la produccién y en la oferta
quedando atrds las que se sustentan en la demanda, el gasto publico y e! empleo, El empleo
depende de la reactivacion econémica del sector privado, nuevo eje del desarrollo. Un objetivo

.

para impulsar ese nuavo enfoque estatal lleva implicito ef combate a la inflacién.

Bajo esta §ptica estatal destacan las reformas al articulo 25 en las que se establecia: "La Ley
alentard y protegerd las actividades econdmicas que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento de! sector privado contribuya al desarrollo
econdmico nacional...” 28 Con estas reformas se coloca en igual plano al movimiento sindical
con el sector privado poniéndose en tela de juicio la politica tutelar hacia las clase

trabajadores. Con ello, el Estado mexi Q j te la importancia del sector

privado en la conduccion del desarrollo nacional.

Cabe sedalar que el Estado no deja la rectoria econdmica, al respecto Ricardo Uvalle sefala:

"la conduccién de 12 economia raspeta la esfera do la actividad privada, pero no se deja en

*F Drano Oficial do 14 Fedesacion, Méwico, 1 de febrero de 1983 p. |
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manos do ésta"2? En este sentido al Articulo 25 de la constitucién precisa "Corresponde al
Estado la rectorfa del desarroiio nacional para garantizar que ésta sea Integral, que fortalezca la
Soberanfa de fa Nacién y su régimen democrdtico vy el empleo y una mds justa distr:bucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dipnidad de los individuas, |

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta constitucién. "3

Ante la crisis del Estado interventor, el gobierno de Miguel de la Madrid inicia fa
reestructuracién Estatal, que en {o econdmico comprende: la desregulacién econdmica;
desincorporacion de empresas publicas; liberalizacion comercial; rensgociacion de la deuda;
flexibilidad a la inversion extranjera; desregulacién financiera; ingraso de México al Gatt, ete.
En lo politico se aprueba el Cédigo Federal Electoral; la reforma municipal; fa constitucion de la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal, entre otras refarmas.

La reestrycturacion del Estado se manifiesta especialmente en la desincoporacién da empresas
publicas. José Marfa Calderdn proporciona un dato: " de 1,155 empresas vy organismos
ptiblicos que habfa hasta diciembre de 1982, quedaban, alrededor de 500 a mediados de
1987"3! Qtra informacién nos indica: "de 1982 a 1989, el sector publico desincorpors 770

par lo que rep 1a cerca del 67 por ciento del sector” 2

£n ¢l sexenio de!
presidents de De 1a Madrid, a pasar de la crisis v los desequilibrios econdmicos estructuraies,
sa astablecan los crecimientos para una reestructuracién estatat con la participacién amplia del

sector privado,

2 Ricardo Uvalte Berroncs, La Adminisiragion Publica en ¢l Cambio Estrugtural p. 20

30 Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 41

31 José Maria Calderon Rodriguez, "La Ruptura del Elaboracionssmo de Clases v las Perspectiv.s de Ia
Democracia® en Crisis del Estado de Bicnestar, p. 87

M Nicolds Lozada Otero, “El Nuevo Estado 4 Debaie® en EL NACIONAL. p I



IV LA REFCRMA DEL ESTADO EN EL GOBIERNO DE SALINAS.

€l proyecto de reforma del Estado adquiere compromiso politico en el discurso de toma de

posesién. La reforma es precisada especialmente en ¢l primer informe de gobierno.
A} Planteamiento Doctrinario de la Reforma del Estado

£l Presidente Salinas, en su discurso de toma de posesién establece las directrices que habran
de guiar el ejercicio de su administracién, Se plasman definiciones en cuanto al papsl del
Estado moderno, la reforma democrdtica, la nueva negociacién de la deuda externa, la
institucionalizacién del pacto {instrumentado desds finales del gobierno de Oe ta Madrid], el
Programa Nacional de Solidaridad y un replanteamiento en lo concerniente 2 la soberanfa v

politica exterior.

- El papel del Estado modemo.

En su discurso justifica la nacesidad de reestructurar los Estados nacionales como medio para

acceder a la competencia i ional v a la satisfaccidn de las r idades de los puebl

Manifigsta que el Estado no deberd ser el dnico actor en el desarrollo pacional. Sedala que el
Estado en una sociedad democrdtica no deterd de ser: * El mds grande, sino el mas justo y
eficaz; no el mas absorbente de la fabrica social, sino e! liberader de su enarme energla... La
transformacién del Estado mexicano serd encuentra con su futuro, no una vuelta nostélgica,

pero impnsible al pasado... Vames a modernizar al Estado Mexicano en sus res bilidad!

y en sus bases sociales, en sus instituciones polfticas y en su quehacer econdmico, en su

contacto y en su cercania con el pueblu"-"l‘

3% Carlos Salinas de Gortari "Discurso de Toma de Posesion” UNQ MAS UNO 2 de diciembre de 1988, p2
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Modernizar el Estado, para Salinas, implica un retiro de su papel econdmico desarrollado en el
pasado y una responsabilidad cada vez mayor de la inversién privada en el crecimiento
econdmico, Su propuesta se define en un Acuerde Nacional para I3 Recuperacién Econdmica |

y 1a Establlidad de Precios.

« La refarma democrética

El nuevo presidente de la Repiblica parte del hecho de que e! momento actual de México es
esencialmente politico. Propone un Acuerdo Nacional para fa Ampliacion de ia Vida
Democratica, Plantea que el Acuerdo implica el perfeccionamiento de fos procesos electorales,
fa actualizacitn det régimen de participacidn y la modernizacidn de las practicas de los actoras

politicos, incluyendo al gobierno.

Por otra parte, convoca a la revisién del Cddigo Eiectoral vigente y advierte que el ritmo y

pr lidad de las ref dependsrd del consenso alcanzado por las fuerzas politicas.

Respecto a su partido, reconoce la competencia electoral vivida en las elecciones de 1988 y
racomienda su modernizacién. En esta propuesta se camprometa con Ja ampliacién de la vida

democratica, No se contemplan cambios estructurales,

- La nusva negoclacién de fa dauda ext

El presidente Salinas considera como prioridad no pagar, sino volver a crecer. Reconoca el
impacto negativo de [a transferencia al exterior en la recuperacion econémica del pals.
Instruye al Secretasio de Hacienda a negociar inmediataments la deuda bajo las siguientes
premisas: abatirse la transformacidn de recursos al exterior, reducir el valor de la deuda
histérica acumulada, las recursos nuevos asegurarios a largo plazo para evitar incertidumbres

que pl las

ione les y disminuir el valor real de la deuda en proporcidn a la
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praduccidn de los mexicanos, El gobierno se plantea aliviar la carga que se genera de ios

endeudamientos excesivos en anteriores gobi La {acidn f; ble de la deuda es

puntual en el Acuerdo para la Recupseracién Ecanémica y Estabilidad, y por ende su proyecto

de modernizacidn.

= La institucionalizacién del pacto de solidaridad econémica.

Otro elementa central del Acuerdo para la Recuperacién Econdmica di en ol pacto. En
el discurso de toma de posesién plantea la institucionalizacién del Pacto de Solidaridad
Econdmica. Al respecto sefala: "Sobre la base de la experiencia exitosa del Pacto, haremos
institucional 1a concertacién con los sectores sociales, como método permanente para la
. daﬁnlcl&n de la politica econdmica. Craaramos bajo el amparo de la Ley de Planeacién, el
Consejo Nacional de Concertacion Econdmica, £n ese marco, habrdn de precisarse los
critarios generales de politica econdmica para el préximo afio e integrarse al Plan de Dasarrollo
1989-1994."3 Con el PSE, el presidents impone en laﬁpr&ctica, "concertada®, la politica
ascondmica del régimen cuyos costos sociales recaen p;;r;cipalmente en [a clase Bbma ¥

campesina y en amplios grupas marginados de las dreas urbanas.
Ei programa nacional de solidaridad.

Este programa serd la base del Acuerdo Nzcional para el Mejorami Productivo del Nivel de

Vida. Se gstablace el compromiso ds instrumentarlo de inmediato para combatir la pobreza y
la extrema pobreza. Sa instrumentan acciones en las zonas rurales y mas marginadas de! pals.
Se resalta el apoyo a grupos indigenas. Con el PRONASOL se pretende alcanzar un major
nivel de vida en especial da los que menos tienen. El PRONASOL comprende una diversidad

de apoyos socviales en los rubros de alimentacién, vivienda, servicios publices, salud,

M Ibid. p.3
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d ién a Incl prog de inversién recuperable. EI PRONASOL postericrmente

adquiere fines palftico-slectorales.

- Sobsrania y politica axtarior

Con respecto a este punta, en el mensaje de toma de posesidn se ratifica la polftice exterior de

Méxica de no intervencidn y autodeterm ién de fos pusblos. Destaca que en otro parrafo sa

1 Aanel

la interdap

como justificacidn para que nuestro pals se abra al mundo.
Rasalta también que se deje entrever un mayor acefcamiento con Estados Unidos vy Canadd,
cuando se afirma lo siguisnte: “Buscaremos nuevos equilibfios con los Estados Unidos de
Norteamérica, ambito de oportunidades y deficadas diferencias... Con Canadd estrecharemos

atin mds nuastea ralacion:*33

B} Primer tnforme de Gobiamo, 1989

Et prasidants Carlos Salinas en su informs reitera que la modamizacion dol pals 8e loprara con

tos tres scuerdos nacionales plados en ¢! Plan Naclonal de Desarrolio 1289-1994, Que

su cumplimtento implica una reforma del Estado, asl como de sus relacionas con 13 sociedad v

con ef ciudadane.

A manera da justificacion de su proyecto de reforma describe un diagndstico del pape! del

4 1ani

Estado especialmenta sobre su intar Safala que en otros tiempos atrds sa

asocia mds Estado con mds justicia. Que 13 intervencidn estatal es necesaria para impulser la

industrializacién del pals. pero que deg a al daspl fiti pr ioni y de

subsidios., Un cuestic iento central det presidents se rafiere a que bajo ese esguema el

¥ Tbid,p4



. Estado se preocupa mds en administrar sus propiedades que en stender las necesidadas
sociales mas apremiantes.
El informe presidencial acentuda su critica al tamafio del Estado “La crisis nos mostrd qus un
Estado mis érande no es necesariamente un Estado mds capaz un Estado mds prapletario no
es hoy un Estado mds justo. La realidad es qus, en México, mis Estado significd menos
capacidad para responder a los reclamos sociales de nuestros compatriotas y a la postre, mas
debilidad del proplo Estado, Mientras aumentaba la actividad del secter piblico, decrecla la
atencién a los problemas de agua potable, de salud, de inversién en el campo y de
alimentacidn, de vivienda, de medio ambients y de justicia. El Estado se extendfa mientras el
blenestar de! pueblo se venfa al:mjo'36 La reforma del Estado se propone como alternativa

Unica para revertir esta situacién. El objetivo serd un Estado justo, ya no propielario. A partir

de esa definicidn, justifica la privatizacion de (as emp publicas. El presidente plantea
como punto central de la reforma del Estado un discutible dilema; “un Estado més propietario
0 un Estado mds justo®. En lo politico destaca fa reforma electoral que da paso al nuavo

Cédigo Federal da Instituciones Politicas Electorales (CODIFE),

En lo econdmico, resalta la negociacién de la deuda externa, la desregulacisn, la
desincorporacion de empresas (principalmente TELMEX), nuevo reglamenta de inversién
extranjera, reclasificacidn de la petroquimica bdsica, mantenimiento dal PSE y reduccidn de la
inflacién. En lo Social, el PRONASOL. E! primer informe de gobierno es trascendental por que
s8 anuncia el paso de un modelo de desarrolio cuyo motor es el £stado intervencionista a otro
donde va no el sector pablico sino la Iniciativa privada serd la participante principal en el

desarrollo nacional.

16 loig p. 13



27

V.- LA ESTRATEGIA ECONOMICA DEL SALINISMO.

A- Uiberatizacién y D 1nclfn Ecanamt

La libaralizacién i con la gulacion y la pri 1 constituyen los ajes

bésicos de la reforma salinista y se desarrollan simultineamente. Principalmente desarroila
una profunda apertura al exterior en el dmbito financiero y comercial. La apertura al capital
extranjero queda plasmada en los articulos 29 de la Ley Federal de Finanzas y 8 de la Ley

General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, en donde a discrecion de la

& sy

se permite 13 participacion de instituciones extranjeras que operan en la

fa de H
misma actividad, hasta con un 49% del capital pagado. En suma, con las reformas a la
legislacion se dio {a posibilidad de que el capital extranjero controle hasta el 30% del capital
accionario de un banco, porcentaje con el cual pueden ejercer un fuerte poder en cualquier
Institucidn bancaria.

£n relacién a las 4reas productivas se expide el nuevo reglamento {desregulacion) de 'a Ley
sobre Inversion Exiranjera Directa donde se liberaron permisos para aprobar inversiones
menores a 100 millones de ddlares en forma automatica, con lo que se beneficid a
maquiladoras, Se incrementaron las ramas donde se autetizaban inversienes con un 100% de
capital externo a través de las series de acciones "N”, se refiere a uavés de ficercomisos la
posibilidad de que los extranjeros adquirieran més del 51% de las acciones de empresas

nacionales.

En agosto de 1989 se cambia el roglamento {desregulacién) que definia la petroquimica basica
reclasificando 15 de los 34 productos petroquimicos Dasicos exstentes como secundanos.
abriendo con ello la posibilidad de que los empresarios capitalistas pudieran parucipar hasia en
un 40% en la produccidn de ios secundarios y con ello crecieran desproporcionalmente sus

ganancias, v su control sobre recursas estratégicos



8

Postariormante, en agosto de 1992 |a Comisién Petroquimica Mexicana, integrada por la

SEMIP, SECOFI y PEMEX, determina otra reclasificacion de productos petroquimicos

P

reservand: I e siete petr basicos para su elaboracién: etano, propano,
butanos, pantanos, hexano, heptano y naftas. Esta reclasificacion se ubica en el marco del
TLC. La reclasificacién se liga también a la reestructuracién de la empresa en cuatro
otganismos subsidiados {Pemex Exploracién, Pemex Refinacién, Pemex Gas y Patroguimica

B4sica y Pemex Petroquimica) con la finalidad de atraar capitales privados norteamericanos e

incrementar la posibilidad de que el TLC se concreta.

Ef 31 de mayo de 1993, el Diario Oficial de la Federacién piblico un nuevo Reglamento da la

Ley del Servicio Publico de Energfa Eléctrica que ¢ las modificaci a la Ley referid
hechas en diciembre de 1992 y que permiten la participacién de capitales privados en la

generacion de energia, como se ve en el cuadro No. 1 (anexa).

En mayo-junio de 1990, culminaron las reformas legales para fa privatizacién del sistema
bancario al derogarse el parrafo guinto del articulo 28 constitucional {propiedad estatal de la
bancal y emitirse una nueva Ley de Instituciones de Crédito. En 1989 se inician la
concesiones al capital privade nacional y extranjero para invertir en la construccién da
nfragstructura de comunicacion, carretera y turlstica ante |a caida de la inversién publica en

oste rubro especialmente en los ultimos diez aftos.

13 nueva Ley de Pesca permite que embarcaciones extranjeras participen en la zona econdmica
enclusiva de México con cardcter de excepcién s se comprueba que hay excedante de

25PaCies Marinas en nuestros mares.

Los anteriores procesos de desregulacion son soin algunos ejemplos representatives que

demuestran el deslipamiento del Estade en cuanto a su capacidad de 1equlacion, es decir, para
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regular eficientements el mercado y compensar sus insuficiencias o distorsiones. La
liberalizacién y desreguiacion emprendida en 1a reforma salinista del Estado tiende a transferir
la capacidad de regulacidn estatal a empresas mondpolicas privadas que orientan Sus acciones
exclusivamente a la rantabilidad vy al lucro. Con la desregulacién el Estado mexicano se desliga
de su responsabilidad con la justicia social, y l1a promocién de! desarrollo nacional.
Paradgjicamante el Estado en el régimen salinista racurie 3 la regulacién estatal via los pactos

econémicos cuyo costo social ha recafdo en la clase trabajadora,

B.- Privatizacién.

La privatizaci6n tiane como objetivos macroeconémicos al redimensionakismo del sector
publico v el saneamiento financiero del gobierno, y como objetives microeconémicos fa
competitividad v la aficiencia. Veamos el sentido y alcances de {a privatizacién desarrollados

en ¢l gobierno salinista.

Efectivamente para e! gobierno federal la privatizacién de empresas publicas persigue dos
objetivos fundamentales: incrementar la eficiencia econdmica (mediante la sustitucidn del
“Estado propietario pc;r el Estado justo®) y fortalecer 1as finanzas publicas a través de su venta
v |a eliminacién de subsidios que se les otorgaban. Sin que mediara un diagnéstico preciso del
sector estatal para determinar qué empresas eran las prioritarias v cuales las estratégicas, el
gobierno procedid a privatizar empresas con una rapidez inusitada y bajo proceso de venta no
muy claros m justificables. El argumento ideciSgico utilizado es obtener recursos para
destinarlos a programas sociales, sin embargo, los recursos que genera la privatizacidn de

empresas se obtendrd por Gnica vez, cancelando la posibilidad de modernizar la empresas,

nacerlas rentables, y obtener benelicios econdmicos v saciales por tempo indefinido



ta privatizacion deviene en la pérdida de objetivos nacionales al perder [a empresa pablica su
papel social y su responsabilidad en procesos econémicos que integraran el mercado vy la
comunidad nacional. Si con fas empresas publicas en manos del gobierno la sociedad nunca
tuvo macanismo para su vigilancia y controf, ahora en posesidon del sector privado

practicamente es imposible su fiscalizacién inclusive por parte del propic gobierno.

Ya desde su Primer informe de 6obierno, el presidenta Carlos Salinas justificaba su polftica
orivatizadora con su discutible dilema "propiedad que atender o justicia que dispensar; entre
un Estado mds propietario 0 un Estado mas iuslo'.*‘7 Veamos a continuacion ejemplos
representativos de la privatizacién salinista. El gobierno salinista desincorporé dos empresas
claves de! sectar siderrgico vy de participacidn estatal mayoritaria: "Altos Hornos de México,

S:A: (AHMSA} y la Siderdrgica Lazara Cardenas - Las Truchas, S: A: {SICARTSA}"38,

Por otra pare, el reglamento que regula el articulo 27 constitucional en matena minera es
modificado para dar margen a la desincorporacién de las reservas mineras nacionales,
permitiendo ahora que la SEMIP pueda convocar a los particulares a participar en concursos
para 13 exploracién y explotacion de las reservas minerales nacionales. Se abre asf fa
posibilidad de que inversionistas privados nacionales y extranjeros puedan explotar los
yacimientos minerales reservados a las paraestatales mediante la tirma de contratos de obras y

asociacion de éstas.

La venta de teléfonos de México ejemplifica una privatizacidn en beneficio de! capital privado.
Se ~acen retormas al Thulo de Concesidn del Servicio Teletdnico, las cuales consisten en una

indizacion de las tanfas telefdnicas para austarlas a los niveles internacionales (congruencia

Yk polo
731 s Hevaran a cubo todos los procesos de modermzacton gue e esta andusting ¢ tenian plancados se
necesitanian mis ¢ 6 billones de pesos™ Jacques Rogosinshi. La Privatizacivn de Empresas Pariestatales. p




con fa poiitics de apertura comercial) v ia no inclusion en los préximos cinco afos de los
aumentos en productividad coma parte de (3 fijacién de precios. Adiwcionalmente, el singicato
de Telélonos emrd como accionisia de la empresa con el 4.4% de las acciones y firma un
nuevo convenic sobre cafidad, productividad v capaciacion.® La privatizacion de TELMEX (e!
pobiernc argumenta no tener los 10,000 millones de délares para su modernizaciéal?! como lo
reconocer(a et diripente de los telefonistas Francisco Hernandezr Judrez, no mejoraria
autamaticamente el servicio telefdnica, incluso su venta sigue siende discutible va que era una
empresa esteatégica y rentabls. En 1380 habia incrementado en 40% su margen de utihidades
y era una de tas mas cotizadas en la Bolsa Mexicana de Valores en los uitiros afos. No
olvidamos que contradictoriamente a la idea de privatizacion. vanas de las empresas que

protendian adquirir TELMEX eran parapstatales de otras partes de! mundo.

E! presidente Carlos Salinas en ningun discurso de campaia propone privatizar la banca
mexicana, sin embargo. &l PRI lque ya en ei sexen?o de {dpez Portilio ha aplaudido su
nacionalizacién} aprueba ta privatizacién conjuntamente con et PAN y el PFCAN. Se desestima
i posibilidad de que !a banca nacionalizada pueda haber apovado la modernizacidn def pais
financiando ampliamente los procesos productivos nacionales. Con lo anterior ei gobierno
précticamente renuncia a su pasicion de regulacién bancaria. La reprivatizacion represento en
¢l tondg una gondicidn de la banca internacional para sequir apoyando can créditos al galnerno
y una exigencia de !os inversionistas privados -nacionales y extranjeros. para reinvertic en
teéxica. Rogonzinski justifica Ia reprivatizacidn det sistera financiero en base a que: "Estos
ajustes permitirdn no sélo tomeatar of crecimiento del pais a traves de fa wversibn progductiva y
fa creacidn de empleo, sino también fostafecer el sistema y preparario para una mayor
competancia™S!

¥ %Parn ¢f efecto. @ trases do un credito de Nacwowal Fraaesa toc trabajadores adquiticron of 3 $9wdei
capual social de Iz cmpresa” find, p 78

“lhidp 72

4 jod p 109




Los recursos obtenidos por fa privatizacion desde el inicio def gobierno hasta mayo de 1993,
representaban 64 mil 815 millones 734 mil 80C nuevos pesas y no tuvieron como destino el

"

liento de prog sociales sino que se canalizaron en su mayor parte a un Fondo de

Contingencia para reducir significativamente la carga del endeudamiento pdblico interng. El
cuadro No. 2 {anexo) nos indica la evolucién de la privatizacion de entidades paraestatales. La
privatizacidn repercute en el empleo como puede observarse en los siguientes cuadros 3 y 4

{anexos).

La privatizacién comprende la modificacion de los contratos colectivos de las empresas. Como
ejemplo de esta ofensiva sindical tenemos a PEMEX. Despuds de !'a calda de Joaguin
Herndndez Galicia “La Quina”, del Sindicato petfolero, e! nuevo Secretario Gral. Sebatian
Guzman Cabrera (impuesto por Salinas) acepta que al revisarse el Contrato Colectivo de
Trabajo correspondiente a 1983-1991, se madificaran B6 de sus cldusulas, se suprimieran 17
y se introdujera una nueva. La aceptacion de los derechos sindicales y laborales
{principalmente recorte de 30 mil plazas y dsspido de mayo de 1830 a mayoe de 1991 de 80
mil trabajadores transitorios) dio paso a la conformacidn de un movimiento disidente en el
S.T.P.R.M.: el Movimienta Petroloro Democrdtico. No es causal gue Sebastlan Guzman
Cabrera diera a conocer los términos de la revision contractual después de las elecciones

federales de 1991 y no antes.

La privatizacién abarcé diversos sectoras. ramas y empresas con difereme grado de
importancia 12 Enel mayor de los casos las empresas san vendidas a un precia menor que su
coste real por la premura de contar con liguidez financiera. Las empresas son adquiridas por

grupos reducidos de empresanas. En no pocos casos son desincorporadas empresas con claro

42 En la Columna Polinca *Frentes Politicos” de ENELSIOR se publica of 13 de abrit de 1992 una seric de
interesantes cuadros donde se describen las entidades  paraestatales sendidas durante 1a presente
administracion. Se incluye la fecha de lo convocalona, de lx venta, el adquiciente « ¢l inonlo de [a operacion
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sentido prioritario y estratégico y con resp hifidad en el cumplimi de la justicia social.

Los procesos de privaticacidn no se caracterizan por Su transparencia.

Por lo anterior, coincigimos con Elfa Mardm Espinoza en el sentido de que en la ventz de
empresas publicas {EP): “no ha existido una esirategia clara y definida que fomente la
coinversidn y la democratizacién de la propedad. Se ha seguido mas un patrén tradicionar de
adjudicacion de empresas a los grandes inversianistas individuales o agrupados. No se cuenta
con una estructura bursétil que propicie, en lfugar de inhibir, 12 pariicipacién de pequenos y
medianos inversionistas en la compra de empresas publicas™¥3 Los ingresos por privatizacion
de empresas publicas mds que canalizarse a programas sociales se seguirdn destinando a
cubrir intereses de la deuda interna y externa del gobierne federal. Con los procesus de
privatizacion el Estado gradualmente seguird desligdndose de sv responsabilidad con la justicia
social. En la privatizacién de empresas publicas (EPs) continuard ausente la democrat:zacisn

del capital.

C.- Lla Politica Agropscuaria

En los hechos, la estrategia salinista profundizd el proceso de liberacion de fa agricultura
mexicana: disminucidn de la participacién estatal en el campo (conasupo disminuy6 Su
actividad en procesos de comercializacién y acopio, I0s ingenios terminaron de venderse,
ANAGSA fue liquidada, FEATIMEX inicid su desincorperacion, eic); se liberaron los precios y
cancelaron los subsidios; por la apertura comercial se anularon gravadmenes a las

importacignes.

43 Elja Manim Espinoza, "Privatizacion de la Aministracion Publica P; 1 en México™. E1 Colidiano.
p




Los principales beneficiados de la politica agraria son los empresarios agrcolas productores de
cultivos comerciales principalmente figados al sector exportador en concordancia con el TLC y
ia privatizacién del campo mexicano, se realizan modificaciones al Art. 27 constitucional a

fines de 1991 que transforman de raiz Ias relaciones econdmicas de los productos dal campo.

D.- La Politica de Promocién Industrial

La politica de promocién industrial del gobierno salinista descansa basicamente en los
procesos de liberalizacién, desregulacién y privatizacion. Ef gobierno concentra su estratsgia
industrial de cambio estructural en apoyo a emprasas exportadoras de manufacturas cuyas
actividades se concentran en un pequefio grupo de ramas, de productos y de empresas.
Ademas, el comercio exterior se realiza intra-rama e intra-firma generando especializacién e

integracion productiva particularmente con E.U. por sjemplo: las maquiladores.

En apoyo al sector industrial el gobierno efectua la privatizacién de empresas publicas modifica
reglamentos {desregulacién}, libera precios, impuisa {a flexibilizacion laboral, establece una
palitica de concertacion cuyos pnncipales beneficiarios son los empresarios, libera el sector
agropecuario, otorga concesiones para infraestructura, fija topes salariales, impulsa la
productwidad y la calidad. apoya la inversién extranjora. reestructura v hbera et sector
financiero, disminuye la burocracia publica; permie fiexibilidad en los ajusies da precios y

apoya créditos de la banca internacional

E.- La Politica de Congertacién Econtmica.

Esta medida tiene como abjetivo central el combate de la wffacion. El gobierno salinista

presenta Su Programa antinflacionaric como Pacto para la Estabilidad vy el crecimiento

Economico { PECE) con el que subsiste una concepcion técnica y tednca de Ja inflacion como
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un problema esenciaimente monetario, y por ende se recurre a instrumentos monetarios para
detener el alza de los precios v bajar la inflacidn. Esie enfoque seiiala que la inflacidn deriva
de los excedentes de 'a demanda interna. Para contrarestarla, principalmente se contrae al

gasto pobiico v el salario real,

En la primera etapa del PECE (12-XU-88 a! 31 VII-BY) se rscomiendan aumentos en algunos
precios y tarifas del sector pGblico que presentan rezagos y tevisién de precios de productos
sujetos a control oficial. En la segunda etapa {18-VI-89 al 31-11-90) tanto el sector piblico
como el privado se comprometen a no elevar precios. En fa tercera etapa (3-Xit-89) al 31-vill-
90} se recomienda aumento en las energélicos v owros bitnes v servicios en un 5% en
promedio y se parmite al sector emiptesarial revisar precios con rezago. En la cuarta etapa se
aprueba (27-V-90 al 31--91) un aumento en tos energdticos det 6 al 12%  En fa quinta etapa
{11-Xi-90 al 31-XUi-91} se "ajustan” precios de algunos energfticos entre ) 10 v 38 %.
Como se obsarva, los incrementos de precios por parte del sector privade y de precios y
tarifas por parte del sector publica repercutian negativamente en el poder adouisitivo de la
¢lase trabajadora demostrdndose que la poblacidn mexicana s quien finalmente asume los
costos sociales dal control refativo de la inflacion,

En este periodo los ingr salariates no pensaran fos aL s de precios v tarifas.

Juan Barrera nos remite a Ln interesante dato al respecto: "De acuerdo con datos det
Congreso del Tiabajo, desde el inicio de los paclos corporativizados -diciembre de 1987-
hasta agosta de 1981, el crecimiento de precios al consumidor fue de 161.4 por ciento,
misntras que los salarios en el mismo pesiodo se incrementaron en 96.2 por cientoH A pesar
de o3 pactos, sa efectuaron en al transcurso de Su vigencia fuertes incrementos en productos
bésicos, vivienda, transporte, energdticos {gaselina, diesel, gas, el cancepto 1148 en los

44 Juan Barrers "EL PECE In contimsa panperizacion salanal” gn UNO MAS UNQ 8 de noveetubie de
1991, p. 1%
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recibos de consumo de energla eléctrica, etc) agua, predial, servicios de educacidn, salud,
recreacion, cuotas de autopistas, ete. La palabra aumentar precios fue modernizada, ahora en

el discurso se le ltamaba " ajustar”, “alinear”, etc. Los pactos fueron concertados con el

sector privado e impuestos a los sectores obrere y campesine. Los empresarios regularmente
violaban los pa'cms mientras que el gobierno permanente obligaba a los trabajadores a
cumplirlos.

En virtud de que el proyecto salinista aposté su estrategia de desarrollo al TLC, al PECE
conserve sus siglas pero su contenido fue adaptandose a los cambios internacionales. De un
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico se pasd a un Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo. Ahora el objetive a conseguir es promover [a compatitividad y por
consecuencia del emplieo. El incremento salarial se otorgard en base 2 la productividad. Con

los pactos econdmicos fos principales beneficiarios han sido las grandes empresas lo cual se

ha reflejado en la evolucion creciente de sus ganancias.

El gobierno recientemente se ha vanagloriado de alcanzar en junio de 1993 una inflacién anual
da un digito: 9.87 (por primera vez desde 1972), sin embargo. este indicador en et fondo
expresa dos situaciones de suma importancia: primero, que la inflacion ha bajado
significativamente gracias al sacrificio y sobrevivencia de la clase trabajadora mexicana
asimiladora de los costos sociales de la estrategia antiinflacionario v, segundo, que la
reduccién de 1a inflacién de un digito (9.87) presenta un éxito en la politica macroscondmica
del gobierno paro cuyos efectos positivos no se han traducido en la micreeconamia famitiar, es
dacir, en el nivel de vida de 1a poblacién mexicana. Tampoco |a reduccidn ha petmitido sacar
da ia pobreza extrema a aproximadamente 17 miflones dg mexicanos {cifra reconocida por el
gobierno), Asimismo, la disminucidn de ta inflacién no ha revertido 13 pérdida del poder

adguisitivo del satario {aproximadamante de un 50%).
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CONCLUSIONES

[}
La reforma del Estado via modernizacion sa da en base a 'a capacidad con que cuentan los
Estados para integrarse a lus cambios externos en Jas nuavas condiciones del entorno mundial.
Transformaciones cuyo cambio demandan: economia abierta qus cuente con innovacién

tecnolégica y comp ia creci : evalotizacién de la vida ciudadana donde ésta adopta un

pape! de cliente, usuario, comribuyente y elector, mercados liberados integrados por procesos
de comercio, servicios tecnolégicos y servicios financieros, finalmente, 1a promocidn del

procesa de gobierne que permita la participacidn ciudadana en la vida democrética del pals,

Lo que se reforma del Estado son sus relaci con la iadad, ya que bisicamente el
Estado es desdo el punto de vista politico la organizacién de la sociedad. Por lo que 1a retorma
del Estado adquiere la importancia de interrelacionar una transformacién econémica polftica y

social.

La reforma dei Estado significa: toma de conciencia de sus capacidades reales y eficiencia da
@estién, revision de sus capacidad de gobierno ejemplo: bienestar social y crecimianto

econdmico; asimilar los procesos de cambio en lo econémico, politico y social.

€1 Estado se reforma con programas de modernizacién que recegen 1as inguistudes del vigor de
fa vida ciudadana que reciama poder entrar en accién, Con una mayor participacién y mas

rasponsabilidades, Situacién que no permite el Estado de bienestar.

El dastino de la reforma del Estado es el rascate de su vida pablica tomando en cuents la
capacidad de Jos individuos y sus agrupaciones para que con Su pdrticipacién se incorporen al
desarrollo; analizar su entorno de atribuciones donde participa el Estado vy en otros casos a dar

paso a qua la sociedad de desenvuelva y finalmente lograr un entendimiento del gobierno y los



k2

ciudadanos. La reforma del Estado proyecta un Estado promotor que no sustituya sino que
complemente al mercado y que no suprima sino aliente la participacién de los grupos sociales.
El Estado regula el orden de justicia, porque vela por el derecho vy las garantfas de los
individuos frente a los actos de la autoridad. Asegurando la igualdad v el deracho en la
sociedad; a través de expedir la normatividad respectiva
n

La modernizacidn es el proceso mediante el cual se llevan a cabo una serie de cambios en el
campo politico, econémico y social; para adecuarlos a los nuevos y mas urgentes
requorimientos de la sociedad. La modernizacién implica un proceso de transformacién de la

capacidad de los gobiernos, para que estos a su vez orienten 3 energla v vitalidad de los

diversos grupos sociales a una feal partici y un funci desarrollo con

bienestar social,

La modernizacién de! Estado estard determinada en la majoria da su actitud, para que asl éste
pueda asimilar los procescs de cambio en aspectos tales como: el que permita incorporar la
utilidad de la tecnologia en la conduccién de la sociedad; una estructura institucional que
atienda la urgencia que florece de los grupos sociales; la ampliacidn de la gobernabilidad con
base en la democracia y las libertades publicas; la captacién de crecientes demandas en
competencia y que pueda lograr el bienestar social como producto de la economia. En suma,
podemos decir que la modernizacién que integra a los diversos grupos sociales en general
conduce a !a modernidad. Llas acciones que dan como resultado las desigualdades de la
sociedad provocan los problemas de las naciones.
11}

Las transformaciones y reestructuraciones del capitalisma mundial, aunado 8 fa crisis
economica, endeudamiento excesivo, incremento de la intlacion, desempleo v pobreza, entre
otros problamas estructurales, exigen un replantemiento de las funciones del Estado. Dando

especial importancia a la revision de sus actividades econgmicas.
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Los paises industrializades, los organismos financieras internacionales coinciden en que la
solucidn a fos problemas de fas economfas de los pafses subdesarroliados se halla en la

aplicacion de polfticas ec icas como la privatizacidn, desregulacidn y liberalizacién.

Con el gobierno de De la Madrid inicia en México unaiteastructuracion del Estado tendiente a
promover el desatrolio nacional con 1a participacion del sector privade. Como alternativa det
exceso del intervencionismo estatal. Desde mediados del gobiarno de De Ja Madrid se imputsan
graduales procesos en to econdmico. Que han de consolidarse en &l sexenio del Lic. Salinas.
v

La relorma del Estado en el gobierno de Safinas, adquiere compromiso politico en su discurso
de toma de posesion y cardcter institucional en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, a
través de tras acuerdos Nacianales cuyos logros son limitados. €l Acuerdo para Ja Ampliacién
de Nuestra Vida Democrética no puede concentrarse en verdadero fégimen de partidos v en
una legistacidn electoral confiable. Acantudndose el presidencialismo gue mantiene una

influencia importante sobre el poder legistativo y judicial.

Et Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida sustentado fundamentalments
en el PRONASOL, alivia en parte {a pobreza vy mejora el nivel de vida de cierfos sectores de 1a
pobiacion, sin embarga, sus fines politicos y partidistas distorsionan el espiritu del programa.
Por oura parte, la insuficiencia de recursos destinados y of surgimianto y acumulacién de
poblacion pobre y extremadamente pobre, impiden que los problemas sociales se resuelvan
estructuralmente v que sdlo se busque atender fas desigualdades con riesgos de inestabilidad
social v se atienda franjas opositoras, por razones politicas. Con el PRONASOL se busca

catalizas los efectos sociales negativos que genera {a aphcactdn de a politica econdmica.

El Acuerdo para fa Recuperacitn Econdmica con Estabilidad de Precios fogra reactivar el

crecmugnto econdmico y reducie notablemente [a inflacion, sin embargo. ambos hechos no se
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traducen en una distribucién mds equitativa del :greso ni tampoco incidieron en mejoras al
bienestar de la poblacién. La reforma salinista del Estado tiene sus timitaciones al concentrar

prioritariamente los cambios en el 4mbito econdmico.

La estrategia esencial de la reforma salinista del Estado es la modernizacién. La cual se refleja
en ¢l gobierno a través de {a privatizacién de empresas publicas, desregulacién de fa economia
flexibilizacién det mercado de trabajo y liberalizacidn del comercio exterior. La modernizacion
salinista es todo aquello que represente privatizacién, desregulacién y liberalizacién. La
modernizacién salinista no implica una democracia a fondo de la sociedad, 1a econoinia y la
politica. La modernizacién econémica de! Estado es la prioridad .del gobierno salinista,
Subordinandose la modernizacién polftica y social a la reforma econdmica.
v

Los logros macroecondmicos de la reforma econdmica son incapaces de reflejarse
directamante en el poder adquisitivo y nivel de vida de los mexicanos. E! incremento del
desempleo y la pobreza, as{ como el deterioro del bienastar de la poblacion sr-m tan solo
algunos resultados.

( e

ysur ad en

Con la privatizacion la empresa publica pierde sus objetivos
los procesos econ6micos. Importantas empresas prioritarias y estratdgicas fueron transferidas
al sector privado limitando con ello la rectorfa econdmica del Estado. La privatizacién no
devino en eficiencia. TELMEX es un ejemplo significativo. Con la privatizacién los grupos
privados mas poderosos se fortalecen y consolidan monopolios. Los recursos obtenidos por ia
privatizacién en lugar de canalizarse como se promete a programas sociales, se destinan a un
fondo de contingencia para amortizar el andeudamiento publico. La privatizacién incrementa el
desempleo y propicia el aumento de tarifas en ias empresas privatizadas que en el corto plazo
buscan recuperar su inversidn y cargar a los usuarios fos costos de su modernizacién. Las

empresas publicas que se venden doben ser evaluadas adecuadamente para evitar su venta
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subdevaluada y pérdida subsecuenie de ingresos al malbaratarse. Es deseable que la
privatizacién aumente la compstencia econdmica y la operacién del mercada, evitando pasar
del monopolio estatal al monopolio privade. La venta debe estimular una mayor competitividad

de los mercados.

El gobierno salinista profundiza el protesa de liberalizacién de la economia y disminuye asf su
participacion en el campo. Con las reformas Constitucionales al agro se posibilita la

desamortizacion de tierras ejidales y comunales.

d o hac

58 ta en los proceso de liberalizacian,

La politica de promocién i
desregulacidn y privatizacién. El gobierno concertard su estrategia industrial de cambio
astructural en apoyo de empresas exportadoras de manufacturas. En beneficio de! desarrollo
industrial, el gobierno privatiza empresas puablicas, modifica reglamentos, lbera precios,
impulsa la flexilbilidad laboral, fija topes salariales, libera el sector agropecuario, etc. £n suma,
nunca como antes un proyecto gubernamental ha beneficiado tanto af sector privado en

detrimento de los demas sectores.

Con la politica de concertacién econdmica {a través del Pacto para la Estabilidad y ef
Crecimiento Econémico en sus distintas etapas! el gobiorno disminuye la inflacion, suy
embargo, el pacte repercute negativamente en la caida de la produccién, la inversidn, el

empleo v sobre toda. el poder adquisitiva de la clase trabajadors. A pesar del nécé .

e

ente- prevalecen los incr »s de precios de bienes y servicios por parte de!
sector publico y privado acentudndose la depreciacion salarial, la desnutricién vy la pobreza.
Con las paliticas econdmicas insttumentadas el gobierno promueve una reforma econdrnica
favorable a la élite capitalista. La reforma econdmica.. iniciada en el gobierno anterior, se
consolida en beneficio principaimente de los grupos hegemdnicos privados, solo generando

bienestar para unos cuantos privilegiados.
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£l renglén politico y social del safinisme aun continda incompleto, es decir en estos dos puntos
la reforma esta subordinada a la modernizacién econdmica. En lo palitico se da una
concentracién del poder gue inhibe la democracia ante el poder en varios de los dmbitos, sin
que se den unas mas claras atribuciones y limitaciones de ese poder; una autonomfa mis
solidas y definidas; una participacion ciudadana efectiva y una administracidn ptblica flexible y
al mismo tiempo eficaz, sin prepotencia y en didlogo permanente con los grupos sociales. &n
¢l régimen salinista prevalece lo siguiente: Mantiene una influencia importante sobre el poder
legislativo v judicial. Con el PRONASOL se debilita al federalismo v la autonamfa municipal. El
presidencialismo salinista no permite una real divisién de poderes. En cuanto a los procesos
electorales se da el gradualismo con la aprobacion del COFIPE. El gobierna sigue conservando
el control de las elecciones. La reforma electoral se caracteriza por su parcialidad y
limitaciones.  La democratizacién del Distrito Federal tampoce constituye un objetiva
pricritario. Las exigencias de los partidos de oposicidn no s2 toman en cuenta. Los derschos

politicos de los capitalinos se postergan.

México vive un momento de insuficiente modernizacion politica ya que 1a reforma politica
salinista no logra la credibilidad por parte de la sociedad, que muy especialmante exige que no
se atropelle e ignore su voluntad, la cual demanda respeto al voto, Grganos imparciales,
certeza en {0s resuftados electorales vy transparencia de los mismos. Da los partidos politicos

la sociedad espera respeto v transformaciones substanciales internas, también en el sentido de

mayor d acia y una participacién amplia. La sociedad exige que el sistema electoral sa
perfeccione con el fin de asegurar una efectiva participacidn ciudadana para alcanzar asf la
eleccién de representantes de los poderes legislativo y ejecutivo confiables qua reclama la vida

politica



Cuadro No. 1

NUEVAS MODALIDADES DEL SECTOR ELECTRICO

CFE

SECTOR PRIVADO

-GENERACION DE ELECTRICIDAD
-PLANEACION DEL SECTOR

-UNICA ENTIDAD AUTORIZADA PARA
LA VENTA

GENERACION ELECTRICA A TRAVES DE
- AUTO ABASTECIMIENTO

- PRODUCCION INDEPENDIENTE

- PEQUENA PRODUCCION

- COGENERACION.

- IMPORTACION

- EXPORTACION

CUADRO No. 2

EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL
CLASIFICACION 1982 [1988 71989 )1930 §1991 11992 [1993*
ORGANISMOS 102 89 88 82 77 82 82
DESENTRALIZADDS
EMPRESAS D PARTICIPACION] 744 | 252 T229 | 147J 119 l 100 ] 99 j
ESTATAL MAYORITARIA
FIDEICOMISOS PLBLICOS 231 71 62 59 43 35 32
EMPRESAS DE PARTICIPACION| 78 0 Q 0 Q 0 0
MINCRITARIA
70TAL 1155 Ja12 373 280 J23s 217 a3

* DATOS A MAYQO DE 1993, NO. INCLUYE LA VENTA DE MINERA AUTLAN,
FUENTE: UNIDAD DE DESINCORPORACION, SH.C.P,




Cuadro No. 3

SECTOR NUMERO DE EMPLEADOS
1990 1981

ENERGETICOS 301,740 269,523
PEMEX 184,783 154,321
CFE 81,657 79,297
CLFC 35,300 35,905
MANUFACTURAS 13,921 10,897
PROFORMEX 37 36
FERTIMEX 10,460 7,514
CONCARRIL 3,424 3,347
COMERCIO 8,605 6,820
CONASUPO 4,389 4,189
INMECAFE 2,114 1,326
FIPSA 560 554
AZUCAR, S.A. 1,542 762
TRANSPORTES 108,432 103,599
FERRONALES 95,322 91,012
TOTAL 852,286 769,091

FUENTE: ANEXO ESTADISTICO DE LA CUENTA PUBLICA FEDERAL 1991




Cuadro No. 4

SECTOR NUMERO DE EMPLEADOS
1990 1991

GOBIERNO FEDERAL 1,469, 272 1,599,890
ORGANISMOS Y EMPRESAS 849,791 818,384
PRODUCTORES DE SERVICIOS 2,257 2,278
SOCIALES Y COMUNALES ’

SEGURIDAD SOCIAL 414,836 425,267
PRODUCTORES DE MERCANCIAS 432,698 390,839
ENERGETICOS 301,740 269,523
MANUFACTURAS 13,921 10,897
COMERCIO 8,605 6,820
TRANSPORTES 108,432 103,598
TOTAL 2,319,063 2,418,274

FUENTE: ANEXO ESTADISTICO DE LA CUENTA PUBLICA FEDERAL 1991,
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