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INTRODUCCION

En esta investigacién se hace la revisidn de la representacitn
politica en México, vista a través de una de las etapas mas
significativas dentro de la historia legislativa del pais, la LIV
Legislatura. Comprende las modificaciones internas y externas
operadas en la Camara de Diputados a partir del viraje politico
registrado antes, durante y después de las elecciones Federales de
1988, Qasta antes de los comicios de 1991. Es decir, los cambios
latentes desde la administracién de Miguel de la Madrid,
coincidente con las LII y LIII Legislaturas, asi como el paso hacia
un procesc de modernizacién dgenerado en el perifodo de Carlos

Salinas de Gortari durante el desarrollo de la LIV Legislatura.

La inquietud por plantear el problema de la representacién
politica en México durante la LIV Legislatura, se origina en la
observacién de los efectos de la reforma politica de 1986 sobre la
Camara de Diputados en cuanto a su composicién y funcionamiento.
Aungue el trabajo hace referencia a las dltimas contiendas
electorales, lo que aqui interesa estudiar, sin embargo, es la

dindmica en que se desenvuelve el recinto Legislativo, visto a
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través de su integracién, participacién en el proceso politico y

producci6bn legislativa.

Entre las transformaciones generadas alrededor de la Cémara de
piputados durante las LII y LIII Legislaturas destaca 1la
reordenacién politica de la que emergen los comicios més
cuestionados por la sociedad y sus protagonistas partidarios.
Después de las elecciones de 1988, la importancia que reviste la
Legislatura se debe no s6lo a la pluralidad en su integracién, sino
también a la polémica desatada entre sus miembros respecto a la
legitimidad de un gobierno que llega sin el apoyo sustancial de la
sociedad, y el repliegue del Partido Revolucionario Institucional
a diferencia de Legislaturas anteriores, sin mayoria calificada en
el Congreso, ni la posibilidad de coadyuvar a un gobierno sin

mayores cuestionamientos.

A partir de los acontecimientos registrados durante el mandato
de Miguel de la Madrid Hurtado y de su sucesor, Carlos Salinas de
Gortari, surgen una serie de dudas de todos los sectores sociales
de la poblacidn con respecto a la efectividad y eficacia del actual
régimen politico. Los mecanismos de participacién y representacién
por medio del control corporativo dejan de ser funcionales para el
gobierno y su partido. La dindmica econémica hacia la competencia
e integraci6tn mundial exigen de una sociedad crecientemente
participativa tanto en lo econémico como social. Frente a esta

situacién, la incapacidad del esquema sectorial del partido oficial
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para dar cauce a la participacién politica dé los diversos grupos
sociales dentro del marco institucional, es evidente. El1 reparto
sectorial es reducido para algunas corporaciones en parte, por las
derrotas que sufre el PRI a manos de la oposicién y en parte, al
predominio del sector popular en detrimento del campesino y

sobretodo, del obrero.

La reforma electoral de 1977 habia dado solucién al problema
de la falta de representacidén de diversas corrientes en la Camara
de Diputados, hasta entonces excluidas de la contienda electoral.
Para 1986, la renovacién politica establecida por el Ejecutivo abre
log canales de participacién de la oposicién al ampliar el ndmero
de diputados por el método de representaci6én proporcional. Desde su
campafia a la presidencia de la Repiiblica, Miguel de la Madrid se
compromete ante la socliedad y las fuerzas politicas a convocar un
Foro de Consulta Popular para reformar el C8digo Federal Electoral.
Por esta via se aumenta el nimero de representantes politicos a 500
diputados, 200 elegidos por representacién proporcional y 300 por
mayoria relativa. Asimismo, se determina la renovacién por mitades
de los miembros de la cémara de Senadores cada tres afios, se
introduce el sistema de autocalificacién y se crea el Tribunal de

lo Contencioso Electoral,

El Cédigo Federal Electoral abre nuevos espacios de
participacién y representacién a ‘'la camara de Diputados por la

presencia activa de distintos grupos politicos a 1la arena
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parlamentaria en la LIV Legislatura. El reclamo generalizado de los
partidos politicos en la blsqueda de mayores garantias para la
permanencia de sus espacios politicos dan lugar a la reforma
emprendida por Carlos Salinas de Gortari en 1989, en dicha reforma
destaca la instalacidén de un 6rgano autdénomo 1llamadoe Tribunal
Federal Electoral a cargo de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
encargado de resolver la impugnacién de los resultados electorales
y cuyos fallos son obligatorios; la libre asociacién de ciudadanos
a los partidos politicos a fin de evitar la afiliacién colectiva;
la cléiusula de gobernabilidad (articulo 54 Constitucional} que
implica la representacién excesiva del partido que tenga la
posibilidad de centar con el 35% de la votacidén nacional, es decir,
se toma una medida preventiva para las posibles derrotas a las que

en up futuro pueda enfrentarse el partido que ostente la mayoria.

sin embargo, la reforma politica no abarca a la totalidad de
las instituciones politicas porque si bien es cierto, la Camara de
Diputados en la LIV Legislatura representa un nimero creciente de
las minorifas partidistas, estoc no se refleja en la préactica
legislativa, regulada hasta ese momento por la Ley Orginica del
Congreso y su reglamento interno totalmente obsoletos para las
nuevas condiciones. Baste sefialar que su expedicién data de 1979 y
1934, respectivamente. Tal hecho forma parte de los factores que
impiden la participacién interna de las minorias en el proceso

legislativo.
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Al respecto, cabe recordar, que si bien en México mis del 90%

de las leyes aprobadas provienen del Ejecutivo, esta cifra no omite
la participacién de los legisladores en la presentacién de otras
iniciativas, que aungue en la practica muchas de ellas no logran
prosperar y permanecen estancadas en las comisiones encargadas para
su apilisis y estudio debido al control de "la mayoria" priista
sobre la Institucidén; a la inviabilidad de muchas de ellas; a la
existencia de un reglamento interno poco acorde con los cambios
suscitados por la reforma politica, y a la disciplina del partido
que ostenta la mayorfia parlamentaria al subordinar la voluntad de
la Legislatura a la primera figura de su organizacidn: el
Presidente de la Repiblica, el trabajo de los diputados se destaca
en el sentido de que sus constantes criticas ejercen presién hacia
el Ejecutivo e incluso llegan a influir en las desiciones tomadas
por él. El PAN es uno de los partidos que ha visto realizado parte
de su proyecto en las medidas tomadas por el actual gobierno,
también los partidos politicos han influido en la realizacién de la
apertura democritica, muestra de ello es que desde 1986 la blsqueda
de mayores espacios politicos, por los partidos de oposicién
principalmente, ha llevado al constante cuestionamiento de los
marcos electorales en que se ha visto envuelto nhestro proceso

politico.

En este contexto, el Partido de la Revoluciédn Democraitica
(PRD), resultado de una amplia movilizacidén social, funda su

identidad en el reclamo y rechazo de la legitimidad del gobierno y
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su partido, pero sobre todo, ha puesto en duda la veracidad de las
elecciones, Por su parte, el Partido Accién Nacional (PAN), aungue
logra incrementar su presencia politica en el pais mediante su
apoyo condicionado al gobierno, también se ve envuelto en
discusiones internas que llegaron a dividirlo y mds tarde, el grupo
en desacuerdo (el Foro Doctrinario) sale del partido para combatir,
desde afuera, la politica concertadora por la que habia optade
Accién Nacional, Por udltimo, hay que destacar la existencia de
otros partidos que por su minimo arraigo en la poblacidn caracen de
representatividad y s6lo forman parte del abanico partidaric del
sistema politico mexicane cuya funcién se orienta a legitimar al
sistema, a cambio de algunas curules de representacién
proporcional, seglin lo ofrece la ley electoral a todos los partidos

politicos sin ninglin puesto de mayoria relativa.

Por lo que respecta al Partido Revolucionario Institucional,
éste presenta un claro desgaste en sus formas corporativas de
representacidn de la sociedad. El proceso de reformas econdmicas y
sociales, evidencian su incapacidad para reforzar su vinculo con
los nuevos grupos e intereses de la sociedad. El partido se
enfrenta a una nueva pluralidad social gue dewanda una estructura
politica capaz de resolver los conflictos, can una base distinta a
su tradicional organizacién clientelar. Su insensibilidad hacia las
reformas llevadas a cabo por el gobierno federal, gqueda asi de
manifiesto sobre todo, a partir de la gestién de Miguel de la

Madrid, situacitn gue coleca al partido fuera del ambito de



10

renovacién politica.

De esta suerte, el paso a la pluralidad politica en México se
ve envuelta en numerosos problemas-que impiden a la oposicién
avanzar en un momento en gue el Estado plantea su propia reforma y
exigen cambios profundos en las instituciones politicas que 1lo

componen.

Este trabajo comprende tres partes, En la primera se examina
el concepto de representacién politica y su aplicacién al caso
mexicano. También se estudia el papel y significado de las
legislaturas en una socledad como la actual y las funciones que
éstas desempefian, a pesar de la supuesta decadencia de las
asambleas representativas a nivel mundial. En este mismo espacio,
se estudian las principales caracteristicas del sistema politice
mexicano y les actores que lo componen, su desempefio como resultado
del cambio registrado en la estructura social de nuestro pais, asi
como sus efectos sobre el comportamiento del poder Legislative
mexicano, en especial, de la Camara de Diputados durante el trienio

correspondiente a la LIV Legislatura.

Para explicar la especial importancia de esta Legislatura, es
necesario revisar brevemente sus antecedentes inmediatos, ubicados
en la administracién de Miguel de la Madrid y en su politica
reformista a nivel econémico, politico y social, asf como sus

repercusiones en la labor representativa de la Cémara de Diputados.
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Tal es el caso de la crisis econdmica de la década pasada, el
desfase entre el discurso del PRI y las acciones gubernamentales,
la ausencia de organizacién ciudadana significativa y el despertar
de algunas fuerzas opositoras cuya lucha se abandera en la
exigencia de transparencia en los comicios. La consecuencia méds
clara de todo ello es la falta de legitimidad en las acciones
gubernamentales y las instituciones bésicas del sistema politico

mexicano.

En esta segunda parte, se abordan las causas que ilustran la
culminacién de una etapa en la vida politica del pais, coincidente
con las LII y LIII Legislaturas, lapsc en el que, si bien los
cambios no son completamente visibles, si ayudan a explicar el
sentido operativo de la LIV Legislatura. A continuacién se analiza
la composicién y el trabajo realizado durante esos periodos,
tomando en cuenta el contexto socioecondmico y los cambios en su
éstructura orgdnica y funcional. No hay que olvidar ademds que en
estos afios se registran importantes innovaciones en la Legislatura,
como el aumento en el nﬁmero de diputados de oposicién por via de
la representacién proporcional, establecido en el Cédigo Federal
Electoral, lo que se traduce en una Camara mas plural y

representativa.

En el tercer capitulo de esta trabajo, se reconstruye la
primera parte de la administracién de Carlos Salinas de Gortari

(1988-1991), herederc del proyecto iniciado por Miguel de la
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Madrid, al plantearse la reformsa iel Estado como una necesidad para
erradicar errores del pasado y transitar hacia un nueve sistema:
politico. Nuevamente se hace agui un recuente de la vida econémica,
pélitica y social de nuestro pais a fin de identificar los cambios
introducidos durante una de las administraciones m&s cuestionadas,

en cuanto a su origen y apoyo del partide oficial, en sus primeros

tres afios de gobierno.

Después de esta revisidn, se procede a examinar la dinamica
observada en la LIV Legislatura, distinta a las que le anteceden no
g8lo por su pluralidad sino por el constante cuestionamiento a la
politica ecanémica del gobiernc y a las demandas de los partidos
politicos (de oposicién) para llevar a cabo la “prometida® reforma
politica. Durante el desarrollo de la LIV Legislatura se procede a
reformar importantes preceptos constitucionales tales como 1la
reforma poli{tica de 1989, que da como resultado la elaboracién del
C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
que se intenta soslayar la presencia de la oposicién a través de la
Cl&usula de Gobernabilidad gquien le da al PRI la posibilidad de
alcanzar la mayoria absoluta perdida en las elecciones de 1988, Con
esta revisién, por iltimo, se intenta apuntar el incremento
registrado en la capacidad de la LIV Legislatura para representar
las demandas de la ciudadania y de grupos organizados de la
sociedad frente al gobierno, por la creciente influencia de las
fuerzas politicas de oposicidén en el desarrollo del proceso

politico. De tal suerte, lo gue se intenta es determinar 1la



13
orientacién y la profundidad de los cambios introducidos por la LIV
Legislatura, innovadora, sin duda en la historia legislativa

mexicana.



CAPITULO PRIMERO

I. EL CARACTER REPRESENTATIVO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El cardcter y el tipo de representacién en el sistema politico
mexicano se define no sélo por las reglas constitucionales, sino
también por las relaciones sociales y politicas due marcan el curso
del pafs en un momento determinado. La lahor legislativa y el
vinculo que guarda con respecto a la tarea representativa de los
diputados, asi como el papel que juega dentro del sistema politico,

son aspectos gue dan cuerpo a la representacién politica,

Los cambios en la idea liberal muestran el desapego entre
representantes y representados no sélo por la complejidad que
carac.teriza a la realidad contempor&nea, sino por la existencia de
un intermediario como lo son los partidos politicos en la operacién

de toda democracia representativa.' El partido cambia el sentido de

! E1l origen de los partidos politicos transforma la estructura
de la representacién polfitica arraigandose, a partir del desarrollo
moderno, al sufragio universal como una nueva participacién del
pueblo en la "voluntad popular" y en la diversidad de una sociedad
que tiende a agruparse en torno a intereses comunes concretizados
en los principios y programas del partido politico.
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la representacién hasta hacer de ésta un medio para llegar al
poder, y no un mecanismo gque facilite el acercamiento entre

representantes y representados.’
1. LA REPRESENTACION POLITICA

La representacidén politica es uno de los elementos clave de la
historia politica moderna. La teorfia de la representacién se
desarrolla a partir de los siglos XVII y XVIII, en contraposicién
por un lado, a los regimenes absolutistas y autocrdticos, y por el
otro, a la democracia directa. Surge de la lucha por el poder entre
la burguesia y el absolutismo, donde la idea representativa da
cuerpo a la razén colectiva en detrimento del poder autoritario y
los intereses y deseos particulares. Sin embargo, con la destaciédn
de los éartidos politicos, la idea se distorsiona hasta reducir al
minimo la relacién de interdependencia entre electores y elegidos.
El diputado no estd ligado a las directrices o mandatos de los

electores, sino gque, una vez gue el representante ha sido elegido,

? para Umberto Cerroni, la constitucién politica moderna se
encuentra dentro de una gran contradiccién, porque por un lado, se
reconoce la presencia de los partidos politicos como aglutinadores
de intereses "especificos", y por el otro, se tiene la persistente
insistencia en el mandato no imperativo de los representados.:
Asimismo se reconoce la libertad de participacién de todo ciudadano
dentro de una estructura "restringida" que se basa en la libertad.
También se sostiene la presencia de una soberania popular frente a
un sistema fundamentalmente elitista y burécrata de los poderes
piblicos. Y finalmente denuncia la contradiccidn al reconocerse la
libertad de los derechos sociales y abanderar, al mismo tiempo, la
inviolabilidad de la estructura privada de las relaciones

econdmicas. Cerroni, Umberto. La_libertad de los moderpos,

ediciones Martinez Roca, Barcelona, 1972, p. 261.
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puede actuar como crea conveniente, Nominalmente el pueblo es el
soberano supremo, pero de hecho estd fuertemente limitado en su
capacidad de decisién. A él le corresponde Gnicamente elegir a los
miembros del cuerpe legislativo, previamente nombrados como
candidatos por su partido, lo que les impide el establecimiento de
un control democrdtice y eficaz sobre los elegidos. Por ello se
dice que la voluntad politica se transmite de los ciudadanos al
cuerpo representativo a través de los partidos politicos quienes a
su vez, trazan la linea de conducta de los diputados en el recinto
cameral. Ello sin contar con las presiones que éstos sufren de los

grupos o asociaclones influyentes.

En este sentido, podemos hablar de tres modelos de
representacién politica: 1) la representacién come relacién de
delegacién; 2) la representacién como delegacién fiduciaria y, 3)

la representatividad sociolégica.’

En el primer modelo el representante se concibe como un
ejecutor, carente de iniciativa y de autonomia, de 1las
instrucciones que los representados le imponen con un mandato
imperativo. El segundo  modelo, corresponde al mandato
representativo. En &1 se le atribuye al representante una posicién
de autonomfa, quien admite gue la Gnica guia para su accién es el

interés de los representados tal y como él lo percibe. El tercer

' Bobbio, Norberte Diccionario de Politica, Ed. Siglo XXI,
México 1992.
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modelo se centra mis sobre el efecto de conjunto gque sobre el papel
de los representantes individuales. Es decir, considera al
organismo representativo come un microcosmos gue reproduce

fielmente las caracteristicas del cuerpo politico.*

Freﬁte a la dificultad de aplicar en forma pura los tres
modelos antes mencionados, podemos decir que la representaciotn
funciona como un fiduciaric controlado por un partido politico. De
ahi la necesidad de un clerto margen de autonomfa para los
representantes de parte de sus electores. Aunque es necesario tomar
en cuenta el modelo del delegado para que el vinculo, al que en
alguna medida también debe estar sometido el representante, sirva
como elemento de naturalizacién de la misma funcién representativa
que de alguna manera garantiza un grade de control de los

ciudadanos sobre el poder politico.

En nuestro caso concreto, el tipo de representacién derivado
de la Constitucién mexicana se cifie al modelo cldsico del mandato
representativo. El representante lo es de todo el pueblo, de toda

la nacién; es independiente de sus electores, no est§ obligado a

! En este Gltimo caso, la representatividad sociolégica plantea
una critica al descuido del 6rgano representativo para efectuar una
sintesis de los problemas particulares y de las diversas tendencias
presentes en el cuerpo politico, es decir, cuando el 6rgano se
olvida de articular las demandas de la sociedad que lo eligid, ésta
{la sociedad) busca otros canales de atencién que en la actualidad
son ejercidos por los nuevos movimientos sociales, que de alguna
manera se autorepresentan y son fieles a si mismos y sélo luchan
por una causa inmediata e individual -mds no naclonal- vy
desaparecen cuando su lucha ha sido subsanada.
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rendir cuentas a los cludadanos que lo eligieron y su dnica
actividad a seguir es e) bienestar de la nacidén, es decir, los
asuntos ‘a tratar son de interés general y de caricter pGblico.’ Sin
embargo, los factores politicos y sociales han relativizado este
principio, particularmente, las obligaciones partidistas y los
mecanismos: electorales utilizados para 1llevar a cabo la

representacidn.

Uno de los elementos fundamentales del mecanismc gue garantiza
la representacién queda inmerso en la competencia electoral al que
es sometido el cuerpo de representantes. Sin embargo, no podemos
decir que el proceso electoral es el instrumento de realizacién de
la representacién., No, las elecciones también desempefian funciones
como de consenso y de legitimacién. No obstante, ante 1la
importancia que han asumido en los fdltimo tiempos los partidos
politicos como elaboradores y prestadores de programas politicos
asi como de organizadores y gestores de la politica, se observa gue
en realidad la representacién es un proceso de competencia entre
organizaciones partidistas por la conservacién del poder
parlamentario o gubernamental y no es el medio "real" para la
realizacién y representacién de los intereses y demandas de la

poblacién en general.

Te6ricamente, el partido politico es gquien mediatiza la

* carpizo, Jorge "La eleccidn y la representacién de los

diputados y senadores", en Derecho legislativo mexicaneo, pp. 81-82.
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relacién representante-representade donde éstos, encuadran
ideolégicamente a sus electores, ayudan a la toma de conciencia
politica de los ciudadanos, prcponen y seleccionan a los candidatos
y aseguran el contacto entre electores y elegidos.® Igualmente, los
partidos encuadran a los elegidos que se agrupan en una misma
organizacién politica bajo la forma de "grupos parlamentarios",
gquienes aseguran la designacién de los elegidos en las diversas
funeiones legislativas, e incluso, garantizan el acuerdo entre los
elegidos del partido.” Los partides modernos encuentran por lo
general la base de su organizaci6én fuera del ambito legislativo,
pero estidn también presentes en las asambleas a través de las
correspondientes estructuras constituidas en grupos partidistas en
el Congreso. Por ello, resulta relevante identificar el nGmero de
partidos, las  posibilidades de alianza y coaliciones
interpartidarias, y el grado de cohesién interna gque depende del
sistema de partidos existente en cada pais. En el caso de la

existencia de un sistema de partido Gnico, éste elimina toda forma

® Los representantes politicos pueden ser designados a través
de Congresos Nacionales o locales (partidos de masas) o en su caso,
ser asignados por oligarguias restringidas llamadas "comités de
notables" {partidos de cuadros). En el caso mexicano, teéricamente,
es utilizada la primera férmula, pero la asignacién de candidatos
encuentra distorsiones al no corresponder a su nivel de
representacién sino a "los favores politicos que hay que pagar a
cada uno con candidaturas" o bien, a la capacidad de movilizacién
de los sectores.

" En este sentido, la disciplina de voto es fundamental para
la organizacién partidaria, ya sea que se trate de partidos
"eldsticos" cuyos representantes no estdn obligados a votar en una
sola direccién, o '"rigidos" donde los diputados estén obligados a
votar en un mismo sentido. Duverger, Maurice Instituciones
politicas y derecho constitucional, Ed. Ariel, Barcelona 1970, pp.
135-141.
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de competencia politica al interior del mismo. Iqualmente éste se
convierte en un canal vital para la articulacién de intereses,
donde los grupos uUnicamente sirven como instrumentos de
movilizacién y apoyo hacia el partido, dejando de lado 1las
necesidades sentidas y percibidas por los miembros de los gqrupos de
apoyo.® En cambio, en un sistema competitive, el partido combina
ciertos intereses en un programa politice con el gue intenta ganar
las elecciones y llevar al poder a quienes usan su estructura

politica como base para el gobierno.

En este sentido, la relacién representante-representado se
desvirtia porque por un lado, las obligaciones partidistas fuerzan
a los representantes populares en las Cimaras a presentarse como
grupo parlamentario., Este a su vez se constituye en un 6rgano
interno de la Camara y un érganoc de expresién del partido. El grupo
representa asi en el recinto los intereses de este Gltimo
(disciplina partidista). La relacién representante-representado se
deforma como consecuencia del trinomio pueblo-partidos=~
representantes. Los electores no escogen a sus representantes,
éstos son avalados por un partido politico y desconocidos,

generalmente por sus representados hasta el proceso de eleccién.

* Al interior del PRI, la articulacién de intereses se lleva
a través de un proceso de negociacién con la cipula partidista y
con el jefe nato que es el presidente de la Repiblica. ante ta}
situacién el Ejecutivo es el principal legislador y a la vez, es
quien se encarga de cuidar que las leyes sean aplicadas, por lo que
las orientaciones del presidente y de sus mas cercanos
colaboradores son decisivas para determinar gué grupos e intereses
reciben prioridad en las decisiones.
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Tampoco la voluntad popular es elaborada ni formulada por el
pueblo, sino que se forma a través de la adhesién a las propuestas
politicas que presentan los candidatos, o mejor dicho el partido.
Por lo tanto, es la voluntad de éste la que estructura la
pluralidad de opiniones, cuyas instrucciones previamente
establecidas, dan lugar a la voluntad popular. Todo ello ademds de
la relacién que durante el mandato mantiene el representante con su
partido, a cuyos dictados somete sus actuaciones, a veces con una

disciplina férrea.®

Por otro lado, la figura del diputado como representante de la
nacién es sustituida por la figura del representante del partido.
La voluntad politica del pueblo no se da a través de
manifestaciones individuales y aisladas sino, por "“férmulas
expresivas" de esa voluntad en torno a ciertos principios y
programas, previamente formulados por el partido." Bajo esta

Gltima concepcitén, la representacién politica 1la ostentan

° S&nchez Ferriz, Remedio ‘“representacién politica",
Piccionario FElectoral, Centro Interamericano de Asesoria y
Promocidén Electoral (CAPEL), Costa Rica, 1989, p. 619.

“ Bajo estos lineamentos, la Constitucién mexicana reconoce la
funcidén mediadora de los partidos politicos para promover la
participacién del pueblo en la vida democritica, para contribuir en
la integraci6én de la representacién nacional, y para organizar a’
los ciudadanos y hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder plblico (articulo 41 constitucional), Se asigna a los
representantes el cardcter de depositarios del "interés piiblico".
Por esta via los electores no cuentan con una garantia que les
asegure que sus intereses estén incluidos en la toma de decisiones
gubernamentales. Andrade Sanchez, Eduardo "El sistema
representativo mexicano", en Revista Mexicana de Estudios
Parlameptarios, nim. 2, mayo-agosto de 1991, p. 14,
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efectivamente los grupos parlamentarios, no los individuos gue los
componen, ya gue son los grupos y no los miembros los que actGan
como representantes libres y no vinculados al mandato de sus
electores, porque éstos no poseen los medios legales para -obligar
a los legisladores a cumplir sus promesas o compromisos,

previamente adquiridos en su campafia electoral."

2. LAS FUNCIONES PARLAMENTARIAS

Por lo general, la estructura constitucional de un régimen y sus
factores politicos condicionan la organizacién y funcionamiento del
Congreso. Asi los procedimientos de reclutamiento y seleccién de
sus miembros son fundamentales para comprender su desempefio. Su
naturaleza se determina por los mecanismos electorales en vigor, el
nivel de competencia politica y la presencia de factores de

distorsién de los criterios de valoracisn del resultado electoral.

Generalmente a los cuerpos representativos (sean estos
congresos, parlametos, asambleas, etcétera} se les atribuye la
tarea de legislar, sin embargo en la actualidad é&stos no realizan
un nmero fijo de funciones. Las cémaras legislativas poseen
flexibilidad de acuerdo a los momentos y a las circunstancias
expuestas por los distintos contextos ambientales a los que son

sometidos, es decir, pueden resistir los cambios o adaptarlos a sus

" Wheare, K.C. Legislaturas, Ed. Camara de Diputados, serie
Estudios Parlamentarios nim. 2, México 1981, pp. 60-61.
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estructuras internas como respuesta ante éstos."?

Varios son los dmbitos en los que una legislatura incursiona,
sin embargo, éstos pueden resumirse en cinco principalmente:
elaborar leyes, representar, agregacién de intereses, educacién y

socializacién politicas, y supervisién y vigilancia."

1) La funcién legislativa consiste en emitir normas generales sobre
la reglamentacién de las actividades del Estado. La formacién de
leyes es entendida como la elaboracidn de normas generales donde el
Ejecutivo sélo se encarga de resolver un caso particular al atender
a la reglamentacién general vya establecida. Sin embargo, los
actuales acontecimientos confunden dicha funcién, hoy el Ejecutivo
gobierna legislando. Durante la elaboracién y el proceso
legislativo el gobierno puede intervenir a través de la
presentacién de enmiendas, al retirarlas o presentarlas, también
actda sobre sus bases de apoyo dentro del recinto que generalmente

estédn constituidas por la mayoria en la Cimara.

2) La funcién representativa, implica el vinculo entre los votantes

2 Liebert, Ulrike "El parlamento como foro central en la
consolidacién democratica: una exploracidn preliminar", en Estudios
Parlamentarios, ndm. 1, junio-julio de 1992, p. 29.

B 1Ld clasificacién de Joseph La Palombara (Pglitics within
Nations, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, 1974, pp. 134-184)
a través del modelo sistémico es una de las mds convenientes para
este caso por su variacién en las actividades de toda legislatura,
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y los integrantes del legislative." Una de las tareas atribuidas
al papel de la asamblea es la deteccién de los cambios en el
proceso politico, y éu capacidad de recibir las nuevas demandas.

Aqui la responsabilidad de los legisladores va mis alla de reiterar

las demandas de sus representados, ya que el representante debe -

considerar que dichas demandas estdn expresadas en forma adecuada
para ser admitidas y reconocidas por los demds sectores de la
poblacién como un factor de bienestar para la sociedad." En este
sentido, la oposicién juega un papel central ya que es la fuerza
institucionalizada mds importante abocada a estimular las demandas
de grupos diferentes a los representados por el partido en el poder

para su incorporacién en las politicas del gobierno.'

" ygna actividad poco difundida dentro de las concernientes al
poder legislativo es la de gestacién administrativa y de gobiernc.
En este sentido, '"la gestoria juega un papel importante en la
comunicacién que debe existir entre la sociedad y sus autoridades.
Es una actividad mediadora a cargo de los representantes para
facilitar el enlace entre las agencias de la administracién piblica
y la ciudadanifa. 5u propésito es agilizar la resolucién de los
problemas concretos en favor de personas o grupos particulares,
surgides en el transcurso de la accién gubernativa por
obstrucciones de diversa indole", Béjar Algazi, Luisa "La gestoria
en la actividad parlamentaria", en Crénica Legislatjva, nGm, 5,
septiembre-noviembre de 1992, pp. 30~37.

¥ Berlin Valenzuela, Francisco Derecho_Parlameptario, Ed.
F.C,E., México, 1993, p. 134.

% para Gabriel Almond, cuando 1las demandas de grupos ©
individuos no son tomadas en cuenta en el proceso de articulacién
de intereses por los encargados de tomar las decisiones, dichos
grupos encuentran limites a sus canales de expresién que pueden
irrumpir en violencia o frustracién secial, incluso el desinterés
de parte de los representantes sobre las demandas planteadas puede
llevar a que los propios individuos sean articuladores de sus
demandas a través del revestimiento de la autorepresentacién a fin
de consegquir sus objetivos en la formacién de grupos sociales
mayores.

Almond, Gabriel A. y Coleman, James S. The politics of the
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3) La agregacién de intereses consiste en la asociacién de demandas
de los distintos grupos e intereses, las cuales son sometidas ante
el pleno para que otros grupes e intereses manifiesten su adhesiéﬁ
u opogicién a la demanda presentada. Esta funcién sirve para
legitimar a la asamblea, pues a través de las demandas y exigencias
se dan manifestaciones de consensc y de disenso, sobre el apoyo o
la impugnacidén de la estructura del gobierno. La agregacién
reconcilia y compromete a los diferentes intereses al establecer de
un denominador comin a una politica a través de la formacién de
coaliciones afines ya sea a corto o a largo plazo, todo depende de

la similitud de los interese expuestos en la legislatura.!

4) La funcién de educacién y socializacidn politicas, se refiere a
los medios por los cuales un sistema politico se perpetia a través
del mantenimiento de su legitimacién con 1la poblacién. Dicha
legitimacién puede darse en dos momentos, por un lado durante los
debates que se llevan a cabo en las legislaturas y hacen del

conocimiento del piblico los problemas que confronta el Estado, y

developing areas, Princeton University Press, Princeton, New
Jersey, 1960, pp. 26-58,

Almond, Gabriel A. y Powell, G. B. Politica comparada. Una
concepcidn evolutiva, Ed. Paidos, Buenos Aires, 1972.

" Una de las funciones que cumple el sistema politico a través
de sus mecanismos gubernamentales es la de agregacién de intereses,
es decir, la asociacién de politicas generales donde los diversos
intereses y demandas son combinados y transformados en leyes o
politicas gubernamentales. Tedricamente al sistema de partidos
corresponde llevar a cabo tal agregacién a través de 1la
articulacidn de intereses, pues a ellos se les encomienda la tarea
de recibir las demandas de los diversos grupos de presién y a la
vez transformarlas en politicas generales alternativas. Almond,
Gabriel A. y Coleman, James S, op. cit., p. 30.
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por otra parte, la necesidad misma del debate legislativo gque
obliga a la presentacién de los problemas mds complejos del

gobierno en forma accesible a los legisladores y por lo tanto, més

comprensible para el piblieco.™

5) La funcién de vigilancia y supervisién implica la posibilidad de
vigilar al Ejecutivo y a su aparatc burocriticoe. En los regimenes
presidenciales con pluralidad politica, el contreol puede ejercerse
desde las comparecencias a los secretarios de gobierno hasta cortar
los fondos de los programas gubernamentales, Asimismo, esta funcitén
se encarga de exhibir ante la opinidn piblica las irregularidades
en las que incurren funcionarios durante el ejercicio de sus
responsabilidades y puedén dar lugay a Jla correccidn de conductas
de los servidores piblicos y, en casos extremos, al juicio politico
en coptra de ellos.' En la funcién de control, generalmente son
los miembros de la oposicién quienes se encargan de examinar y
criticar lo que el gobierno ha hecho y se propone hacer, al
asumirse como un gobierno alternativo.? Para Wheare, la existencia

de una oposicién responsable depende de la oportunidad gque é&sta

" Los Diarios de Debates de la Camara de Diputados son los
medios de difusi6bn del debate parlamentario. Al mismo tiempo que la
epinién pGblica da cuenta de las temdticas més importantes gue se
llevan a discusitén. Sin embargo, el segundo es el medio mas
difundido y de corto alcance a la poblacién para atender a la
actuacidn de sus representantes,

® Berlin Valenzuela, Francisco, op. cit., p. 141.

X En México, los articules 73, 74 y 76 Constitucionales
regulan la funcién de control del Congreso de la Unién (articule
73), de la Camara de Diputados (articulo 74) y de la Caimara de
Senadores {articulo 7G6) sobre el Ejecutivo.
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tenga para aumentar su fuerza frente a la mayoria dominante, porgue
de lo contrario, la oposicién no es responsable y no funciona como

instrumento efectivo para controlar al Ejecutivo.,”

Muchas de las funciones anteriormente mencionadas dependen, en
gran medida, de la organizacién, composicidn y funcionamiento en la
asamblea representativa. Una legislatura puede ser un buen
instrumento de la voluntad ©popular en tanto represente
efectivamente los intereses de sus electores. Para gque esto se
lleve a cabo no basta realizar las funciones anteriormente
mencionadas, también debe tomarse en cuenta los wmecanismos que al
interior de 1la asamblea son aplicados, porgque mucho de la
organizacién y democratizacién que ahi se practica, refleja la
lahor del legislador hacia sus representados. La articulacién
operativa de toda asamblea en el desenvolvimiento de sus
actividades, queda plasmado en el derecho parlamentario, el cual
puede definirse como el conjunto de normas que regulan la
organizacién y funcionamiento del cuerpo legislativo considerado
come la representacidn natural de la soberanfa popular, en el
dmbitc del régimen establecide por la Constitucién y por el
principio de la colaboracién entre los distintos poderes del

Estado.®?

# Wheare, K.C., op. cit., p. 60.

?  Andrea, Francisco José de ‘“ambites del derecho

parlamentario" en Estudios Parlamentarigs, nfim. 1, junio-julijo de
1992, p.84.
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Para el caso mexicano, las actividades ejercidas por el
Congreso de la Unién se dividen en cuatro principalmente:?
funciona como 6rganc generador de leyes,? como érgano interventor
en materias politicas, administrativas o jurisdiccionales, y como

6érgano de vigilancia y control (Articulo 93 constitucional).?

 En los articulos 73, 74 y 77 constitucionales se establecen
tres tipos de facultades: legislativas, administrativas vy
electorales. E1 primer articulo estipula las facultades del
congreso General, mientras que los otros dos, contemplan las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados. El articulc 76
menciona las facultades de la Camara de Senadores.

% En cuanto a la formacién de leyes, José Moreno Collado
considera la existencia de dos campos en los que tiene lugar la
producci6n de la ley: el campo social en el que se generan las
demandas {proceso legislative} y el campe formal orgénico
(procedimiento legislativo) en el que concurre la secuencia
legislativa. El primero "es un fenémeno politico generado por
demandas socialmente determinables y resuelto por decisiones
juridicas denominadas leyes o decretos...", mientras gue el segundo
'es la etapa que comprende el conjunto juridicamente preordenado de
las actividades de uno o mis sujetos para la obtencidén de un
resultado determinado, que el atributo legislativo identifica en la
ley", En el caso de la formacién de leyes federales el
procedimiento legislativo se integra por los siguientes pasos:
iniciativa; dictamen; discusifn; aprobacién; expedicién; sancién;
promulgacién; publicacién; iniciacién de la vigencia de leyes o
decretos. En México el procedimiento legislativo se encuadra en los
articulos 71 y 72 cConstitucionales. Moreno Collado, José “El
procceso y la practica legislativos™, Polftica _y_ _Procesos
Legislatives, p. 202.

¥ E1 control puede estar vinculado con el proceso legislativo
a través de las comisiones de vigilancia y jurisdiccionales
previstas en la Ley Orgénica del Congreso de la Unién, cuya
duracién es temporal. Otras formas de control externo al proceso
son las comparecencias, preguntas e interpelacién a los miembros
del poder Ejecutivo, y organizacién interna de su actuacién.
Barquin Alvarez, Manuel "El control parlamentario sobre el
Ejecutivo desae una perspectiva comparativa®, en Revista Mexicana
de Estudios Parlamentarigs, num. 1, enero-abril de 1991, pp. 11-61.
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3. ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO

La organizaci6én interna del poder Legislativo, refleja su
efectividad respecto al trabajo parlamentario que de ahi emana.
Este depende del desenvolvimiento y organizacidn, asi como de las
reglas no escritas de la asamblea. Las legislaturas determinan su
propia organizacién a partir de estipulaciones constitucionales y
reglamentos internos. E! tamafio, el periodo, las sesiones, los
funcionarios internos, los comités legislatives y el reglamento
interno son elementos importantes para la organizacién vy

funcionamiento de las legislaturas.

El tamafio de la legislatura, se determina de acuerdo a la
divigién de los distritos e intereses en que se divide un pais. En
México, la Cimara de Diputados se ha visto expandida en su nimero
de miembros hasta sumar 500 integrantes, 300 de los cuales son
elegidos por el método de mayoria relativa y 200 por el principio
de representacidn proporcional., La duracién de los periodos y las
sesiones deben sequir como criterio el permitir a los legisladores
el examen riguroso de los proyectos de ley presentados ante éstos.
En nuestro pais, una de las novedades de la historja legislativa es
el incremento del nimero de seslones legislativas, el articulo 65
constitucional, reformado en 1986 estipula que los periodos de
sesiones ordinarias por afio serdn dos, cuyas aperturas quedan
establecidas en los meses de noviembre y abril y las clausuras se

llevaran a cabo en diciembre y julio respectivamente. Esto no ha
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sucedido con la duracién de la legislatura pues a pesar del
incremento en las actividades legislativas, el periodo es irrumpido
cada tres afios sin la posibilidad de que sus miembros puedan
reelegirse, lo gque les i‘mpids realizar una carrera legislativa y
ser 1o suficlentemente responsables en la deliberacién y estudio de
los proyectos legislativos, ya sean los presentados por ellos
mismos © por el Ejecutivo. Ademis de que tal limitacidn los lleva
a luchar mds por posiclones politicas gue por los intereses de la
sociedad a la que raepresentan. En nuestro caso las diputaciones,
generalmente son utilizadas como escalafén politico. El primer afio
reqularmente lo ocupan en reivindicar sus posiciones politicas, y
el sequndo y el tercero para buscar la ocupacién de algGn puesto en
la administracién piablica o para competir por la gubernatura de
algin estado, abandonando el lugar gue sus representantes les

confiaron.

Una de las principales estfucturas que componen el derecho
parlamentario es el 6rg$no de arbitraje y reglamentacién de los
trabajos encuadrados ‘en la figura presidencial del recinto cameral,
que en el caso mexicano viene a ser ocupado, automdticamente, por
alguno de los miembros que haya ostentado la mayoria (articulos 28
al 34 de la Ley Orgédnica del Congreso General). Sus atribuciones lo

hacen ser uno de los mis influyentes dentro de la Camara baja.

La labor representativa es tan variada que necesita ser

articulada en organismos restringidos encargados de estudiar la
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interminable lista de proyectos legislativos. De ahi la necesidad
de formar comisiones o comités, los cuales, en algunos casos,
suelen ser pequefias asambleas con un alto poder de decisién sobre
la suerte de una propuesta legislativa. Cuanto mayor sea el ntimero
de miembros que compone una comisién, menor es la cohesién politica
y en consecuencia su peso politico, pero también éste depende de la
materia de que se trate. Las funciones desempefladas por estas
‘asambleas pueden dividirse en cuatro principalmente: distribucién
del trabajo, asignacion de tiempo y espacio para la discusibn
detallada de las iniciativas, permitir mayor participacisn a 1las
fracciones minoritarias y tomar medidas para que las iniclativas de
mds valor sean las que tengan mayores oportunidades de ser
aprobadas. Las comisiones también tienen facultades como las de
proponer proyectos, disponer de ellos, celebrar audiencias y tomar
en cuenta todas las opiniones, dan recomendaciones, hacen
investigaciones y en algunos casos, tienen la fuerza suficlente
para estancar proyectos de ley. La influencia de éstos depende de
la estructura del gobierno, de la naturaleza del sistema politico
y del grado de disciplina del partido, asi como de la organizacién

interna propuesta por el reglamento del cuerpo representativo.?

El caso mexicano es representativo para el grado de influencia

de una comisidn porque el rasgo mayoritario de un partido como lo

# Raigosa Sotelo, Luis "Las comisiones parlamentarias en el

Congreso Mexicano", en Revista Mexicana de Estudios Parlamentarios,
Instituto de Investigaciones Legislativas, nim. 3, septiembre-
diciembre de 1991, pp. 167-198.
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es el Revolucionario Institucional dentro de nuestro sistema
politico mexicano, han hecho del recinto, una institucién dominada
por el grupo que ostenta la mayoria. Es decir, la integracién de
comisiones al interior de ésta prevé la posible participacién de
las minorias politicas, pero la Ley s6lo dispone que se "debe
procurar una inclusién", dejando abierta la posibilidad de que esto
no ocurra. Porgue la Gran Comisién, es la encargada de proponer a
logz miembros de las comisiones asi como la creacién de éstas
sometiendo ambas posibilidades al voto de la mayorfa. Por lo tanto
es practicamente potestativa de la Gran Comisién formada a su vez
por la mayoria, y por un lider que pertenece a la misma, decidir si
incluye o no a los representantes de las minorias polfiticas, por lo
que "su forma de integracidn obedece, principalmente, a criterios

politicos y no propiamente a técnicos®.”

En estas condiciones es como el proceso legislativo opera al
interior del recinto parlamentaric sin 1la garantia de una
representacién igualmente proporcional a la cantidad de fuerzas
politicas reunidas en el seno de la C&mara de Diputados.. En 1la
pr&ctica, el funcicnamiento del poder legislativo, en especial de
la Cémara de Diputados, se ha visto mermado por la preponderancia
de una mayoria con disciplina férrea y la sujeci6én de los acuerdos
hacia el centro comandados por el presidente de la Reptblica. La

emisién de leyes por parte de los diputados a perdido sentido en la

? Rodriguez Lozano, Amador "Reformas al poder legislativo y la
integracién del Senado", en Politica rocesos leqislatives, p.
328,
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medida en que la mayoria de las iniciativas, sino es que en su
totalidad, no han logrado sobrepasar los dictimenes de una mayoria
sujeta al centro y a una disciplina de voto en una sola direccién,
lo que indica gque la pluralidad al interior de la legislatura no

refleja la presencia de las distintas fuerzas dentro del recinto

cameral.

Bajo este precepto, las funciones legislativas, presupuestaria
o de control y vigilancia, propia de los representantes de la
nacién, quedan sin efecto ante 1la subordinacién del grupo
mayoritario a su mdximo jefe: el presidente de la Repliblica y a la
debilidad de una oposicién sin la posibilidad de acceder a los
6rganos de direccién al interior de la Cémara, lo que indica la
poca responsabilidad y una escasa habilidad de sus miembros para
llevar a cabo la labor de control y vigilancia sobre los excesos

que puedan surgir del Ejecutivo.
4. PRINCIPALES ASPECTOS DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Hasta antes de 1988, las elecciones en México carecian de
competencia politica., La reforma politica de 1977 establecié un
sistema en el gue se previdé la eleccién de representantes a través
de dos métodos: el de mayoria relativa y el de representacién
proporcional, dando con éste Gltimo la oportunidad de acceder a las’
minorfas a ser representadas dentro de la Cdmara de Diputades.

Dicha enmienda resulté una forma mids equitativa y justa para
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aquellos partidos que no alcanzaban a llenar los espacios de una
mayoria, pero que de alguna manera representaban a una fraccién de
la sociedad. En este sentido, su utilizacién implicé la
incorporacién de diversas fuerzas politicas a la arena
parlamentaria, que si bilen no representaban una competencia real
para el grupo mayoritario, encabezado por el PRI, si constituian

una forma de legitimacidén para el gobierno y su partido,

El infimo crecimiento de las fuerzas partidistas no necesité
de mayores espacios, durante algin tiempo, pero para 1986 el
panorama fue distinto. La crisis econémica del periodo de Miguel de
la Madrid, las movilizaciones sociales como respuesta ante la
crisis, la reaccién antisistema de algunos de los principales
actores politices, ante la ausencia de canhales de expresién dentro
del partido oficial, 1la falta de mecanismos eficaces de
representacién, la centralizacién del poder politico, junto con la
inadecuada separacién de poderes, el agotamiento de las relaciones
del partido oficial con el gobierno y con los intereses creados gue
la integran, y la extrema debilidad del sistema de partidos para
enfrentar los retos del cambio, llevaron al gobierno al igual que
al sistema politico a una situaci6én de pérdida de legitimidad,
reflejada en la creciente desconfianza de la clase politica y de
una parte de la sociedad con respecto a la representacién de sus

intereses en el proceso de toma de declsiones piblicas.

La transformacidén del pais a lo largo de 1la administracién
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delamadridista por la liberacién econbmica, generd la erosion de
las viejas estructuras politicas sustentadas en la centralizacién.
Es decir, la transformacién no llegé a todas las ramas de la
estructura estatal. La centralizacién gubernamental continfo
afectando a los estados de la Repiiblica, sobre todo en el ambito
politico porque la centralizacién en la seleccidén de candidatos
locales se determinaba (y ain hoy dia se decide) a través de cuotas
entregadas a los sectores del partido con base en las relaciones
corporativas de apoyo, "favores politices" o su capacidad de
movilizacién. Asi, es evidente que los mecanismos de representacién
politica sobre una base ciudadana y territorial no han logrado
constituir un Srgano capaz de actuar como contrapeso del gobierno

federal.

Asimismo, la relacién del Ejecutivo con los otros dos poderes
~Legislativo y Judicial- tampoco ha podido desarrollarse en un
marco de igual a igual. La subordinacién de éstos se ha dado tanto
por via constitucional, al otorgar una clara preeminencia al
primero, como por el funcionamiento del juego politico., De esta
suerte, el poder Legislatjive en México ha sido despojado de toda
autonomfa en parte, debido a la supremacia del partido oficial en
ambas camaras, y a su liga con el presidente de la Republica, jefe
supremo de la organizacién. En este sentido, la funcién de control

del poder Legislativo hacia el Ejecutivo no ha podido ser efectivo,
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ni representar los intereses de la sociedad.®

El gobierno de Miguel de la Madrid intentd abrir los canales
de comunicacién entre gobernantes y gobernados para lograr as{ un
apoyc mAs amplio a sus programas. Con ese fin se establecieron
diversos foros de consulta popular y en 1986 se introdujo una nueva
reforma politica, cuya aportacitén fue la ampliacién del ntmero de
diputados de representacién proporcional y la apertura del acceso
de estas curules al partido mayoritario, aungue con un tope para
limitar su sobrerepresentacién. Dichos cambios dieron lugar a la
nueva configuracién de una Camara de Diputados, un tanto més plural

respecto al control gubernamental.

Pese al creciente acceso de las minorfas al recinto
legislativo, empero, su actuacidn como representantes no fue
superada en la medida en que el sistema de partidos en México no es
realmente competitivo, ni representa los intereses de la sociedad.
Asi, los dnicos espacios que alcanzé la oposicién {(con excepcién
del PAN gue en 1979 y 1982 obtuvo cuatro y una curul de mayoria
respectivamente) hasta 1985 fueron los de representacién
proporcional. Situacién gue confirma la escasa presencia de los

partidos opositores en la arena electoral.

® CIDAC, Reforma del sistema politico mexicano, ed. DIANA,
México, 1990, p. 149.
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4.1 CAMBIOS EN LOS ACTORES POLITICOS

Los resultados electorales de 1988 mostraron con claridad que el
sistema politico mexicano fundado en un partido casi dnico, durante
mas de S0 afos, habia llegado a su limite en cuanto a su forma de
articular la representacién. Se abria asi un periodo de transicién
hacia un régimen "pluripartidista", donde la competencia electoral
es un elemento primordial en la intensificacién de 1la lucha
electoral. La complejidad de intereses rebasé el eje de

articulacién del consenso basado en el binomio Estado-partide.?”

Tales hechos formaron parte del desgaste de 1las bases
institucionales, de las piezas y los mecanismos del antiguo
sistema, sin que existan ain los espacios institucionales, ni el
contrapeso que abra paso a la constitucién de un nuevo orden de
representacién y formacién de consenso y equilibrio interno. El
proceso de transicién hacia un sistema mds plural, "requiere de
abrir espacios a la participacién, descentralizar el poder, los
recursos y las atribuciones, expresadas en la diversificacién de la
representacién y la participacién de distintos niveles vy

&mbitosh,™

¥ Peresa Inchiustegqui Romero y Laura Cerrera Lugo, "La
subjetividad politica de tres partidos mexicanos", en Cris
s es éxico, vol. 2, Ed. UNAM/Miguel Angel Porrda,
México 1992, pp. 315-409,

¥ fbidem., Teresa Inchaustegui Romerc y Laura Cerrera Lugo, p.
326,
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El presidencialismo mexicano, impidié al régimen de partidos,
incluido el PRI, formar parte del proceso de toma de decisiones
relativas al poder plblico. Los partidos fueron reducidos a la
contienda electoral, por lo gque se mostraron mis interesados en
representar y cuidar los espacios politicos para su organizacién

que ser los representantes de la socledad.

Ante la ausencia representativa de los partidos politicos, la
representacién se ha diversificado hacia movimientos sociales de
izquierda y de derecha. La competencia real por el poder e incluso
los cambios en la composicién y origen de la clase politica, la
crigis cultural de la oferta politica y el agotamiento del
nacionalismo revolucionario, como elemento integrador entre
sociedad, Estado y nhaci6n, han drenado las bases conceptuales y
practicas del Partido Revolucicnario Institucional y su gobierno.¥
Frente al desgaste del sistema politico mexicanc asi como de sus
actores politicos, es necesario hacer una breve revisién de la gama
partidaria caracterizada por el partido en el poder y la oposicion

partidista en nuestro pais.

4.1.1 EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Luego de la reforma politica de 1977, el grupo gobernante y su
partido avanzaron en direccién opuesta a los cambios en 1la
composicibén politica y econémica del pais. La administracién de

Miguel de la Madrid puse en marcha una nueva politica econdmica que

¥ Ibidem,
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contrasté con la de los regimenes precedentes consistente en el
retraimiento del sector publico de la actividad econémica y en el
estimulo al sector privado como pivote de la produccién y
saneamiento de las finanzas piblicas. Ademds, la pluralidad social
y politica requirid de nuevos canales de participacién y desarrollo
distintos a los tradicionales mecanismos corporativistas del
Partido Revolucionario Institucional. Pero, contrariamente a las
nuevas necesidades sociales, el partido reforzé 1la politica
estatista, reafirmé el nacionalismo revolucionario e :'!.mprimié al
PRI un discurso obrerista. Por su parte, la estructura sectorial se
pantuve intacta e incluso se reforzd el predominio ideclégico del
sector laboral al definirse como un organismo politico de
trabajadores. El anacronismo del partido se vio reflejado en la

disminucién del apoyo electoral hacia esta organizacidn.

Si bien es cierto, la trayectoria electoral priista ha sido
descendente desde }a segunda mita de los sesenta, las contiendas
electorales gque evidenciaron claramente la tendencia descendente
del PRI fueron los comicios celebrados en el curso de la
administracién de Miguel de la Madrid. En ese periodo se empezd a
experimentar serios descalabros electorales. Todavia no acababa de
trascurrir el primer afio del nuevo gobierno cuando el partido

recibié un fuerte impacto electoral en algunos estados del norte.¥

” En las elecciones de Durango de 1983, el PRI perdid la
capital y dos de las doce diputaciones locales. En Chihuahua
recibié la mas severa derrota a manos del PAN, al haber sido
derrotado en la capital del estado y en otras ciudades importantes
como Ciudad Judrez, Camargo, Delicias, Casas Grandes y Parral, al
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Asimismo, las elecciones federales de 1985 mostraron el
desarraigo existente entre el partido oficial y la sociedad en su
conjunto. A pesar de que el PRI obtuvo en esta ocasién el triunfo
electoral de los votos, éste habia llegado al {ndice mAs bajo de su

histeria electoral (64.8%)."

Ante esta situacién, y con motivo de la celebracién del 5§
aniversario del PRI en 1986, su presidente Adelfo Luge Verduzco,
reconocid la desunidn de sus militantes, y la inadecuada selecciédn
de candidatos a puestos de eleccién popular, como los factores de
mayor incidencia en los tropiezos electorales de la organizacién.
La puesta en marcha de los trabajos de la XII Asamblea Nacional,
tuvo como propbésito adecuar al partido a la reforma anunciada por
el Ejecutivo. Sin embarge, a su término, los resultados se
inclinaron por la reafirmacidén de viejos postulados. Entre ellos,
la representacién y defensa de las clases populares, una mayor
participacién politica de las mujeres y de los Jjévenes y el

fortalecimiento de su estructura organizativa tradicional.

igual que Meoqui y Saucillo. En ese primer aho, el Revolucionario
Institucional fue incapaz de retener el triunfo en las ciudades de
Guanajuato y San Luis Potosi. Leén Gonzilez, Samuel y Loyola Diaz,
Rafael, "El partido Revolucionario Institucional: los intentos del
cambio”, en El_nuevo esgtado mexicano: II., Estado y politica, ed.
Nueva Imagen, Méxice, 1992, pp. 60~G1.

¥ Los porcentajes para el PRI en elecciones federales
anteriores a la de 1985 son: 80,1% en 1976; 69.7 en 1979 y 69.3 en
1982, La tendencia a la baja de los votos para el PRI, predecian
de alguna manera, lo que ocurriria en los comiclos de 1985 y
posteriormente en los de 1988.
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El curso de ese proceso estuvo determinado por un partido
sectorializado que no fue sensible al desgaste electoral de su
partido. Asimismo la chpula del partido se limité a mantener el
poder, sin promover cambies sustantives y sin perder 1la
administracién del gobierno. Se conservaron los principios del
nacionalismo revolucionario, el estatisme econdmico y el
asistencialismo social, mientras que el gobierno instrumentaba una
politica en sentido inverso, es decir, hacia el retraimiento del
sector piblico de la economia y en el estimulo del sector privado

en la produccién,

No obstante, las elecciones de 1988 manifestaron claramente el
desgaste electoral y la falta de legitimidad del Revolucionaric
Institucional. La competitividad de los partidos de oposicidn en la
arena electoral, exigieron al PRI un esfuerzo para una reforma gue

le permitiese transitar hacia la competencia politica.

A partir del II Consejo Nacional (1989}, el partido se planteé
una reforma tendiente a efectuar una evaluacién interna y destacar
la posicién del instituto politico en el pais, a la vez que se
presenté como una invitacién enfatica para algunos grupos internos
con el propésito de reagrupar fuerzas y adecuarse a las nhuevas

condiciones sin sacrificar unidad.™

Con este propdsito se orientd la convocatoria de Carlos

¥ Teresa Inchdustegui Romero y Laura Cerrera Lugo, op. cit.
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Salinas de Gox.'t'ari en el 61 aniversario del PRI (4 de marzo de
1990) y en su XIV Asamblea (septiembre de 1990), cuyos puntos se
centraron en cuatro aspectos principalmente: cambio orgénico,
adecuacién a las condiciones locales de competencia polfitica,
redefinicién de 1la vrelacidn entre partido y gobierno, y
replanteamiento de la oferta politica para equilibrar el programa

del partido y la politica gubernamental."

Los resultados de las reuniones se manifestaron por el
establecimiento del derecho de sus militantes a expresarse en
corrientes internas de opinién, la afiliacién de ciudadanos se
definié como individual y libre, sin la obligacién de pertenecer a
ninglin sector. En el caso de las organizaciones sectoriales, se
estableci6é que su peso especifico estaria determinado por el nGmero
de miembros libre e individualmente en su &mbito territorial de
influencia. Respecto a las asam'bleas internas, se acordé disminuir
la presencia de los sectores y se estableci6 el equilibrio entre la

estructura territorial y la secterial.™

Las medidas parecian tener como objetivo "el desplazamiento de

la intervencidn del centro como mecanismo disciplinario de los

% pacheco, Guadalupe "La XIV Asamblea Nacional del PRI, en

Estudjos Politicos, Tercera época nim. 8, octubre-diciembre de
1991, p. 71

¥ Loyola Diaz, Rafael y Ledn Gonzadlez, Samuel, op. cit., pp.
77=80.
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intereses de los miltiples lideres y cacicazgos locales".” Peroc
los rasgos gque caracterizaban al régimen mexicano no fueron
reformados. Asi el pluralismo social quedd limitado, y el sistema
corporativo de control y de representacién continuaron funcionando
a partir de clertos intereses personales. El sistema
presidencialista fuerte y 1la centralizacién de la toma de
decisiones quedaron levemente sujetas a la critica abierta y a la

modificacién,™

La recuperacién de la confianza de las sectores medios que
sufragaron por Accién Nacional y el consenso de quienes se
convirtieron en 1la repentina clientela cardenista, fueron dos
aspectos principales para orientar la reforma al interior del PRI.
En el primer caso habia que buscar coincidencias y consolidar la

presencia en el partido, de los grupos empresariales. En el sequndo

¥ por ejemplo, en la eleccién de dirigentes de partido, los
aspirantes debfan ocupar el cargo directivo inmediato inferior o
bien uno de eleccidn popular y contar con el apoyo del 20% de las
arganizaciones, o de los comités directivos o el 5% de los miembros
individuales de la jurisdiccidn respectiva. Por su parte, los
candidatos a ser postulados a puestos de eleccién popular, deberan
contar con el apoyo del 25% de los comités municipales o
seccionales, o bien del 26% de las organizaciones o el 10% de los
integrantes del registro de militantes en 1la djurisdiceisn

respectiva. Ibidem., Loyola Dfaz, Rafael y Leén Gonzdlez, Samuel,
p. 76.

* pacheco, Guadalupe, op. cit., pp. 71-88,
Loyola Dlaz, Rafael y Ledn Gonzdlez, Samuel, op. cit., pp, 71-80.
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s6lo seria posible si el Bstado retomaba su politica social.”

4.1.2 LOS PARTIDOB DE QFQSICION

Generalmente, la oposicién desempefa el papel de ncontrolador?
hacia el Ejecutivo y su aparato burocratico al asumir el papel de
gobierno alternativo. Su existencia depende, en gran medida, de la
capacidad que é&sta tenga para auwmentar su fuerza frente a la
mayoria dominante porque de lo contrario, su funcién de vigilancia
y control es mermada y su presencia como representante de una
minoria es poco responsable." Respecto a la oposici6én en México
ésta ha presentado un escaso margen de competitividad frente al
partido del gobierno, su escasa presencia en la sociedad la deja
fuera de la arena representativa. Su presencia, sin embargo, es
fundamental para legitimar al régimen y para su estabilizacisn al

mantener una competencia politica formal.

Después de la apertura polftica de 1977, los partidos de
oposicién iniciaron una competencia entre ellos mismos poxr ocupar
puestos a través del Gnico método por el que podian acceder, hasta
entonces, al vrecinto representativo: por el método de
representaciédn proporcional implantado por dicha reforma. A partir

de ahi su presencia se hizo sentir por 1o menos en la Cémara de

% Reyes del cCampillo, Juan "PRI:* del nacionalismo

revolucionario al liberalismo social", en El Cotidiano, ndim. SO,
septiembre-octubre de 1992, pp. 75-77.

# Wheare, R.C., op. cit., 1981, p. 60.
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biputades. Ello, sin embargo, no significd la representacién de los
intereses nacionales., Su poca atraccidén electoral, su' falta de
experiencia, y su falta de atencién frente a los problemas sociales
han hecho de éstos partidos recaudadores de votos que mas bien se
han preocupado por dirimir las luchas electorales y ganar espacios,
gue por reivindicar las demandas de sus representados. En este
sentido la oposiceitn en México carece de la capacidad de conectar
los intereses parciales a una visién general y unificadora, es
decir, a un "cerebro colectivo'" que funcione como una maquina en la

lucha para ganar el consenso a través del poder.’

PARTIDOS DE "IZ2QUIERDA"™

Para una lectura mds &gil de la participacién de la oposicién
politica en México, hemos recurrido a una divisién de la misma al
considerar a los partidos de "lzquierda", no en el sentido estricto
del término, sino mds bien como aquellas organizaciones politicas
constituidas por diversos drupos que dicen representar los
intereses populares, en particular los de los trabajadores,

encuadrados ideoldgicamente en el socialismo y en el marxismo.®

De acuerdo con esta definicién, la izquierda incluye una gama
muy amplia de partidos entre los que se incluyen el PSD y el PPS,

hagta el PCM, PRT, y PMT, asi como un conjunto enorme de grupos y

# cerroni, Umberte, op. cit., pp. 272-273.

? Gémez Tagle, Silvia "Los partidos, las elecciones y la
crisis" en Primer informe sobre la democracia: México 1988, Ed.
Siglo XXI, México 1989, p. 220.
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movimientos sociales. Asi se clasifican en dos grupos: por un lade
los partidos de oposicién y por el otro los de oposicién moderadg.
al primero corresponden partidos como el PCM-PSUM, PRT y PMT, y al

segundo, el PPS, PSD y PST, principalmente.

La oposicién de izquierda ha encontrado dificultades para
competir de manera efectiva con el PRI por la representacién de los
grupos populares por una parte, por los Vinculos corporativos gue
éste ha mantenido con organizaciones de masas, atadas a una
jerarguia burocrética por prebendas y concesiones. Por otra parte
histéricamente la izquierda ha enfrentado un problema de unidad que
le han impedido su desarrollo y la puesta en prictica de una sélida

organizacién en torno a definiciones ideoldgicas y programiticas.

Después de las elecciones locales en Chihuahua y Oaxaca, en
julio'y agosto de 1986, sin embargo, la izquierda da un giro en su
politica de alianzas al anunciar la integracién de un “Foro por el
Sufragio Efectivo" con partidos y organizaciones de "derecha" que
defienden el respeto al voto. Bajo esta premisa, los partidos més
préximos al PRI (PPS y PST) impugnaron la decisién del PSUM, PMT

y PRT para luchar al lado del PAN y del PDM en defensa del voto.

Un intento mas de alianza electoral lo constituyd la unidn de
centro-izquierda en torno a la figura de Cuauhtémoc Cé&rdenas
Solérzano en la contienda electoral de 1988. Ello fue posible por

el acercamiento de fuerzas inconformes mas alld de su fijacién
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ideolégica o politica.

La postulacién del exgobernador michoacano creé simpatias
entre partidos, hasta entonces calificados como "satélites" del
sistema. En un principio, Cardenas fue postulado por el PARM (14 de
octubre de 1987), pero la idea de la formacién de un frente comin
capaz de liguidar la fuerza electoral gque representaba el PRI, lo
obligé a éste a fusionarse con grupos identificados con la
izgquierda, para conformar el Frente Democrdtico Nacional (21 de
enero de 1988), A &l se sumaron organizaciones como el PARM, el
FCRN —ahtes psST-*, el PPS, la Corriente Democritica del PRI, el
PSD, la Unidad Democraitica, el PRS, el Partido Verde, las Fuerzas

Progresistas y el Consejo Nacional Obrero-Campesino.

Los partidos que tradicionalmente habian apoyado a 1los
candidatos del partido oficial (PPS y PARM) esta vez decidieron
aliarse con .el PST y postular a Cirdenas. Por primera vez, una

unién de oposicién tuvo éxito.* Se pensaba que a pesar de gue las

4 La decisién del dirigente del PST, Rafael Aguilar
Talamantes, de apoyar a Cuautémoc Cdrdenas en su postulacidén a la
presidencia de la Repliblica, hasta el grado de cambiar el nombre
del partido por el de Frente Cardenista de Renovacién Nacional,
llevé al PST hacia una crisis que termind.con la renuncia su
entonces secretario general, Graco Ramirez y de un grupo de
simpatizantes, quienes se mantendrian dentro de los lineamentos
tradicionales sefalados por el sistema.

“ Una magra unificacién de la izquierda fue la propuesta por
Heberto Castillo quien en marzo de 1987 anuncia la aparicién del
Partido Mexicano Socialista (PMS) con el apoyo de la Unidad de
Izquierda Comunista, el Movimiento Revolucionario del Pueblo y el
Partido Patriético Revolucionario. EL PMT, PSUM, PST y PRT, fueron
partidos con registro que no accedieron al 1llamado de Heberto
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tres fuerzas principales sdélo representaban el z.5% de.los votos en
total,® la presencia del exgoberpador michoacano seria garantia de
una coplosa votacién para tener la posibilidad de acceder al poder

por via electoral.

El retiro de un grupo en las filas del PRI; la conformacién de
un frente de centro-izquierda que unificé la accién de la oposigién
al luchar como Frente Democrético Nacional (FDN), y la presentacién
de upa coyuntura en la que tres opciones politicas se disputaron el
triunfo electoral, fueron factores que imprimieron el sello de

distincién a la contienda electoral de 1988.

En este contexte 1los comicios de ese afic pusieron en
entredicho los contreles del partido. Por primera vez en toda su
historia, se observé una brusca caida electoral para el PRI Yy se
resintié el cuestionamientc mids severo a su hégéhonia politica. Un
afioc después (1989) surgidé la que vénﬁr[a constituir la tercera
fuerza en el espectro politico del pais: el Partido de 1la
Revolucibn Democratica (PRD), prodqct&’ée la ruptura de las élites
politicas y del cambio estructural de la relacidn Estado-economia,
de la capitalizacién en el plano electoral de la convergencia de un

conjunto nmuy diverso de movimientos sociales y culturales

Castillo.

% Ante la incapacidad de convocatoria de Heberto Castillo por
fusionar a la izguierda en torno a su candidatura, el 5 de junio de
1988 decide, finalmente, declinar su postulacién por la de
Cuauhtémoc Cardenas.
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desarrollados en los dltimos 20 aflos, y de la crisis ideolégica y

programitica de las izquierdas socialistas mexicanas.

La articulacién de la gran diversidad devgrupos al interior de
ese partido resultd un reto para el mismo. La congregacifn de
innumerables fuerzas en torno a una identidad colectiva tanto en lo
ideclégico, como en lo programdtico, y la redefinicién de su
condicién de oposicién intransigente y antigobierno como fundadora

de su identidad, vinieron a ser las tareas principales del PRD.

En su discurso, el PRD se ha caracterizaéo por invocar al
pueblo a retomar la lucha por el camino abandonado de la Revolucién
mexicana, la lucha contra el fraude electoral, la alianza en
defensa del voto y por hacer que el "enemigo se retire"” ante la

evidencia de la "decisién del pueblo".®

Fundado en la idea de ser la base de unpa vasta movilizacién,
el Partido de la Revolucidén Democrdtica, se propuso la labor de
formar comités disciplinarios, comunicados y coordinados en todos
los lugares. Por esta razén, se define como un partido-movimiento
destinado a realizar la obra inconclusa de la Revolucién Mexicana
y a avanzar en los cambios actuales de México a través de la

revoeluciédn democratica.

 reresa Inchiustegui Romero y Laura Cerrera Lugo., op. cit.,
pp. 355-357.
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PARTIDOS DE '"DERECHA"
Por su parte, los partidos situados a la derecha del PRI -PAN y
PDM- desde 1982 han aumentado, sus impugnaciones e inconformidades
alrededor de los procesos electorales. Al mismo tiempo han ganado
espacios dentro del gobierno, refiriéndonos al PAN principalmente.
Por ejemplo, el avance electoral que Accidn Nacional obtuvo en 1983
llegd a sumar 31 municipios, entre los que destacaron algunas
capitales importantes como Chihuahua, Durango, Hermosillo y San
Luis Potosf,” Dato que demuestra su concentracién en plazas
grandes, principalmente en el Norte del pais, donde encontré mayor

apoyo de grupos empresariales y de la Iglesia.

como principal fuerza opositora, el PAN se propuso funcionar
como la "conciencia democrdtica del pafs". Mas que un partido de
clase, se constituyé en un frente aglutinador del antipriismo de
diversos sectores gque 1lo adoptaron como una alternativa al
tradicional corporativismo del PRI. Por otra parte, el PAN ha
establecido alignzas especificamente electorales que han
acrecentado su eficacia, tal fue el caso de San Luis PotosI en 1982
cuando junto con el PDM y el Frente Civico Potosino llevé a

Salvador Nava Martfnez a la presidencia municipal de ese estado.®

4 woldenberg, José, "La negociacién politico-social en México,
en Primer informe sobre la_democracia: México, 1988, México, 1989,
p. 205.

* pero visto desde una perspectiva nacional, el aumento de la
votacién que ha obtenido el PAN entre 1982 y 1985 con respecto a
resultados anteriores parece menos que espectacular: en las
elecciones presidenciales de 1964 obtuvo cerca de 11.4% de los
votos, en 1970 el sufragio a favor de esta organizacién fue de 14%,




. 51

De hécho la estrategia del PAN ha sido la de postular como
candidatos a empresarios destacados regionalmente y de alguna
manera disidentes del gobierno. La creciente influencia de los
empresarios en el PAN se hizo patente desde 1982. Este es el caso
de Puebla, Sonora y Baja California, donde algunos prominentes
miembros de las organizaciones empresariales expresaron su deseo de

aumentar su presencia en el plano politico, entre ellos Manuel J.

Clouthier, José Luls Coindreau y Emilio Goicoechea, entre otros.

El proceso de politizacién empresarial y su incursién en los
partidos politicos tuvo como objetivo su reconocimiento como
actores politicos y la obtencién de posiciones que contribuyeron a
garantizar los mecanismos de consulta existentes, a ampliar los
canales de participacién empresarial en las midximas decisiones y,
en general, a asegurar su ingreso a nuevos espacios politico-
ideolégicos como base de promocidén de su hegemonia. La estrategia
consistidé en tomar la direccién del proyecto econémico nacional,
entre otros medios, con la retraccién de su inversién y fuga de
capitales, asi como el desprestigio de la capacidad de direccién

del Estado.

en 1976 no participd, en 1982 16.4% y en 1988 con un muy ligero
ascensc del 16.8%; mientras que en las legislativas de 1967
registré el 12.5%, en 1970 14.2%, en 1973 16.5%, en 1976 bajo a
casi la mitad con 8.9%, en 1979 se colocd con 11.4%, en 1982
asciende a 17.5% en 1985 desciende a 16.3%, y en las de 1988
aumenta ligeramente a 18%

Barraza, Leticia y Bizbherg, Ilan, "El Partido Accidn Nacional y el
régimen politico mexicano®, en El nuevo estado mexicano, II Estado
y politica, Ed. Nueva Imagen, México 1992, p. 81.
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Después de los comicios generales celebrados en 1988 el PAN

dio sus primeros pasos hacia su consolidacién politica. Los hechos
que modifican el panorama para Accién Nacional, se reducen a tres
aspectos principalmente: el surgimiento del neocardenismo, el
debilitamiento del PRI hasta perder la mayoria calificada en la
camara de Diputados, condicién necesarias para cualquier
modificacidén constitucional, asi como el enorme déficit con que

Carlos Salinas de Gortari inicia su administracién.®

A partir de 1988, la irrupcién del "neocardenismo" y la
fragmentacién de 1la hegemonfa que revelaron los resultados
electorales, alerté a la clipula panista sobre la necesidad de
renunciar a la jdea de que poseian el monopolio de la oposicién.
Esto lo llevd a tomar una nueva actitud: "superar rigideces, asumir
la realidad politica plural en toda su nueva y rica complejidad,
sin renunciar a sus identidades". Por primera vez en su historia AN
participé en las elecciones de 1988 como opositor activo. Sufre
ademas el riesgo de ser desplazado por una nueva fuerza politica,

el entonces Frente Nacional Democrético.

Ante la aparicién del neocardenismo como segunda fuerza

opositora nacional, el PAN ha tratado de mostrarse como la

4 Barraza, Leticia e Bizberg, Ilan, op. cit., p. 104.
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oposicién menos intransigente, con la que se puede negociar.
Mientras gue el neocardenismo estuvo obligado a una oposiciédn a
ultranza, -en tanto que inicialmente no reconocié al gobiernoc de
salinas~, el PAN (aungue en un primer momento también cuestioné las
elecciones), ante el hecho consumado de la toma de posesién,
considerd gue era inGtil seguir planteando la ilegitimidad del
gobierno, y propuso, como una tdctica mas constructiva, que el
gobierno debfa legitimarse a través de sus actos. Su idea fue la de
intentar obtener posiciones dentro del gobierno aprovechando el
déficit de legitimidad del presidente. Esto significaba que el
Ejecutivo tendria gque apoyarse en una nueva relacién con los
partidos de oposicién, en especial con los mds dispuestes a ello.
Es esto lo que estuvo detrds de la forma en que el PAN negocid las

reformas constitucionales en materia electoral.

Tal aétitud sin embargo, implicé el <desgaste y 1la
inestabilidad al interior de Accién Nacional, al grado de atravesar
por una "crisis de crecimiento"." En este sentido, la labor del
PAN consistié en resolver la exigencia de articular eficazmente la
fuerza electoral y orgidnica creciente que habia lograde con su
papel de oposicién, y en desempefar la corresponsabilidad de

gobierno que habia adquirido como resultado de sus triunfos

¥ Esto lo ha intentade al mostrarse como intermediario entre
el PRI y el PRD en los conflictos surgidos a raiz de las elecciones
de 1990 en Michoac&n y Guerrero.

' CIDAC Reforma_del sistema politico mexicane. Condicidn para
la modernizacidén, 1990, p. 106.
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electorales. Los conflictos internos reflejados a partir de la
integracién del Foro Doctrinario de Accién Nacional en la
convencién de febrero de 1990 revelan la crisis de identidad del
panismo tradicional, quien habia dejado de ser el Gnico baluarte
del societalismo, el cual es revalorado desde el gobierno una vez

combatido el intervencionismo estatal.

A partir de los conflictos en su interior, la asimilacién de
nuevos espacios electorales ha ido no séle consolidando su puesto
de oposicién dentro del gobierno, sino también se ha dado lugar a
la creacién de una nueva identidad que lo revela como un "partido
noderno, organicamente estructurado, con perfil ideoldgico definido
y con una creciente capacidad tactica y propositiva en el trabajo
parlamentario".’? De este aspecto se hablard mis adelante. Por
ahora baste decir que durante la LIV Legislatura, el PAN no sélo
logrd duplicar el nGmero de sus diputados, sino que ocho de sus
iniciativas fueron dictaminadas favorablemente. Igualmente, el
nGmero de propuestas legislativas presentadas en ese periodo superd
a las expuestas en legislaturas anteriores, llegando a ser "la
cuarta parte de las iniciativas presentadas por diputados del PAN

desde 1946".%

3 peresa Inchiustegui Romero y Laura Cerrera Lugo, op. cit.,
pp. 315-409.

¥ partido Accién Nacional Iniciativas de ley presentadas por
el partido Accién Nacional, tomo VI, Ed. EPESSA, México 1991, p. 3.
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Por tal razén, la dirigencia del PAN ha tratado de
constituirse en centro politico, en un elemento estabilizador de
los cambios en el sistema, lo que 1lo coloca como figura
indispensable para facilitar la aplicacién del programa del
gobierno para la reestructuracién econémica, la reforma del Estado

y la configuracién de las nuevas élites politicas.¥

Bajo éste esquema, la representacién politica en México vive
un momento de crisis fincada, principalmente, en la incapacidad de
sus actores politicos para representar los intereses de 1la
sociedad, Yy enfrentar la npueva realidad del pais, Si el
corporativismo constituia antes un mecanismo efectivo y legitimo al
incorporar importantes grupos socjales al sistema politico, en la
actualidad, tal mecanismo es incapaz de canalizar las demandas
econdSmicas y politicas de los grupos que representa. El desarrollo
soclal y econdmico, el presidencialismo, asi como la magra
evolucidén de los partidos politicos han provocado que tanto el
gobierno como el sistema politico se enfrenten a una crisis de
legitimidad, reflejada en la creciente desconfianza por parte de la

‘sociedad de que sus intereses estén efectivamente representados en

el proceso de toma de decisiones.

% Teresa Inchdustegui Romero y Laura Cerrera Lugo, op. cit.,
Pp. 315-409.
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§. EL PAPEL ACTUAL DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO:

LA CAMARA DE DIPUTADOS

El poder Legislativo es el érgano representativo por excelencia
dentro de uh sistema democritico, refleja la pluralidad de las
fuerzas politicas tanto a nivel de las entidades federales como de

los distintos intereses de la sociedad.

Sin embargo, en nuestro pais como en aquellas sociedades que
se dicen democréiticas la funcién de legislar ha perdido importancia
en cuanto a ejercer su papel de contrapeso del Ejecutivo, y en su
caridcter de representante de la sociedad.® En este sentido 1la
existencia del parlamento es cuestionada en cuanto a si funciona
como hacedor de reglas generales y uniformes que conforman el
Estado de derecho en una sociedad, o si s6lo legisla para atender

los fines gubernamentales a los que muchas veces es sometido.

* Amador Rodriguez Lozano justifica la preponderante actuacién
del Ejecutivo en la labor legislativa al afirmar que en México el
proceso legislativo, de acuerdo con el articulo 71 constitucional,
se faculta la participacién del Ejecutivo en tres momentos: 1la
iniciativa, el veto y la publicacién. Por ello considera que el
procedimiento no es un elemento extraho a &1, ya que en la mayoria
de los casos en huestro pais, una iniciativa de ley se origina en
el momento preelectoral. El presidente -al igual que todos los
actores sujetos a eleccidén popular-, durante su campafia, recogen
innumerables peticiones de la sociedad sobre tdépicos diversos. As{,
poco a poco con la participacién de los diversos sectores de
opinién se va conformando un proyecto que puede formar parte o no
del plan de gobierno a seguir, que de alguna manera "responde a los
intereses nacionales y refleja las aspiraciones sociales expresadas
durante la campafia electoral". Rodriguez Lozano, Amador Coloquio
Senado de la Repiblica/UNAM, "Reformas al poder legislativo y la
integracién del Senado", en Politica rocesos_leqislativos, p.
325.
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Por un lado, se tiene que el Ejecutivo realiza una gran
cantidad de actos gubernamentales que escapan al control de las
leyes, como es la facultad de determinar la politica econémica. Con
la introduccién por ejemplo, de la Ley de Planeacién democratica
-articulo 26 constitucional-~ el Ejecutivo quedd facultado para
establecer los procedimientos de participacién y de consulta
popular, asf como los criterios para la formacién, instrumentacién,
control y evaluacién del Plan y los programas de desarrollo. lLa
labor del Congreso de la Unién, en este caso, sélo opera'en dos
momentos: durante su aplicacién y su evaluacién. La tarea
representativa en torno a las aspiraciones y demandas de la
sociedad no estd a cargo de los legisladores sino del Ejecutivo
federal, al abortar as{ la responsabilidad de los diputados en este
aspecto. Bajo este esquema, el Legislativo se convierte en un
cuerpo‘que s6lo sanciona, y no es coparticipe de las propuestas del
Ejecutivo, en torno a la mejor forma de llevar a cabo el desarrollo

integral del pais.

Por otro lado, si bien a nivel legal el poder Legislativo en
México tiene las suficientes facultades constitucionales para
funcionar como contrapeso y moderador del poder Ejecutivo, el curso
de la politica en nuestro pals ha hecho que su papel sea de defensa
y apoyo a los procesos politicos y a las disposiciones emanadas de
los drganos de gobierno, ello porque dicha institucién no funciona
como un Srgano independiente y auténomo dentro del sistema

politico. La mayorfa, constituida por miembros del Partido
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Revolucionario Institucicnal bajo una férrea disciplina de partido,
les impide votar en contra de las politicas del Ejecutivo que

pudieran resultar nocivas para el pais.¥

otras causas por las que la importancia de los 6rganos
representativos dejan de tener efecto, se deben al inusitado
crecimiento de la actividad estatal y a la dinamica propia de la
realidad contempordnea, al incremento de la tecnificacidén de los
asuntos plblicos, y a la mayor incidencia de las demandas
populares, que exigen al Ejecutivo respuestas rdpidas. Tales hechos
requieren de una permanente actividad legislativa, para la cual las
asambleas no estén preparadas -no sdlo en la agilidad de legislar
sino en la de conocer de modo global la creclente actividad
estatal-,'por lo que reduce consecuentemente su participacién en la
creécién de leyes que posteriormente seran reglamentadas por el

Ejecutivo.¥

% ros priistas, segiin José Francisco Ruiz Massieu,

implicitamente han celebrado un pacto no escrito para que sea el
Ejecutivo quien elabore el mayor nimero de iniciativas, en tanto
que los legisladores se reservan, en el terreno especifico de la
tarea legislativa, la responsabilidad de perfeccionar los proyectos
presidenciales, y presentar, s6lo de manera excepcional,
iniciativas que recojan grandes demandas sociales que el aparato
administrative no ha hecho suyas con oportunidad. Ruiz Massieu,
José Francisco, Cologquio del Senado de la Repiiblica/UNAM Politica
y proceso_legislativo, México 1985, p. 79.

7 La complejidad de las actividades gubernamentales también
han hecho posible que la divisién del trabajo dentro de la Camara
de Diputados sea mayor, es decir, la especializacién de ciertos
asuntes requieren de la existencia de comisiones y legisladores
igualmente especializados en ciertos temas para desahogar el
trabajo parlamentario, el cual se ha visto incrementado en los
altimos afos. “
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Ademds la tecnificacién del gobierno y de la administracién
piblica, son fendmenos gue desafortunadamente no corresponden a los
dérganos leqislétivos, los cuales estdn sujetos, por su haturaleza
colegiada, a férmulas m&s o menos sacramentales y a practicas
tradicionales y reticentes.™ 1Incluyendo el poce o hulo
conocimiento de los legisladores en ciertas ramas de la actividad
gubernamental. Pese a todo, la aprobacién de la ley por el
Legislativo asume un carécter preponderantemente legitimador de las
acciones y decisiones del Ejecutivo. Esta funcion legitimadora del
trabajo legislativo es fundamental para preservar el sentido
democrdtico del gobierno y eliminar posibles acusaciocnes de
autoritarismo burocritico o tecnocratico. Los planes econémicos del
Estado, en consecuencia, dejan de ser decisiones autoritarias
tomadas por una élite de técnicos y burécratas, para convertirse en
un instrumento de gobierno consultado popularmente, con el cual, se

da cumplimiento a una norma constitucional,

% camara de Diputados "¢Legislativo modernoc con reglamento
Obsoleto?" en Crénica legislativa, num. 2, mayo de 1992,




CAPITULO SEGUNDO

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y EL PROCESO DE

"RENOVACION NACIONAL" (1982-1988)

La reforma del Estado en México, planteada por el presidente Carlos
Salinas de Gortari en ocasién de su primer informe de gobierno,
tiene sus primeros antecedentes en la vadministracién de Miguel de
la Madrid. En ella se empieza a perfilar el proyecto de un nuevo
Estado diverso al héredado de la Revolucidn, con un marcado
cardcter populista. La nueva versién incorpora la critica formulada
por distintos sectores sobre el excesivo intervencicnismo estatal
en el ambito econdémico y es apoyada por la insuficiencia del

proyecto anterior para atender la problematica social.

Miguel de la Madrid convoca a cambios profundos gue él mismo
denomina la "Renovacién de la Vida Nacional", y para ello promueve
13 reformas constitucionales que afectan 69 articulos referidos a
nueve temas: 1) responsabilidad de los servidores plblicos;

2) imparticién de justicia; 3) rectoria del Estado; 4) reforma

municipal; 5) garantfias individuales y derechos sociales; 6)
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reformas a los poderes Legislativo y Ejecutive; 7) reforma

politica; 8) reforma judicial y, 9) reformas al Distrito Federal.!

Bl cambio que propone, es la reestructuracién del Estado como
la mejor forma de resolver el transito de lo pablice a lo privado.
Los principales interlocutores sociales son las instituciones en un
estado de derecho, lo qgue supone una nueva hegemonla desplazante

del interés colectivo por el individual.

"El cambic que proponemos, afirma de la Madrid, es
revolucionario y progresista, la historia no puede, no debe volver
atrds. Es una transformacién nacionalista, conducida por nosotros
mismos, conforme a nuestra doctrina y experiencias politicas,
partiendo de nuestra realidad especifica. Proponemos el cambio a
través del derecho y de las instituciones, con respecto a nuestros
valores fundamentales de libertad, democracia y justicia; un cambio
que ajuste y corrija, que supere y construya,'que nos lleve a una

etapa superior de nuestra historian.?

1. ASPECTOS GENERALES DEL SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO
1.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO
En el &mbito econdmico los cambjos son contundentes, El 12 de

diciembre de 1982, el Ejecutivo promueve reformas y adiciones para

! Pereznieto castro, Leonel (comp.) Reformas constitucionales
de_la Repovacidn Nacional, ed. Porria, México, 1987, p. 9.

? Madrid Hurtado, Miguel de la, Primer Informe de Gobierno, 12
de septiembre de 1983, p.39.
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actualizar e incorporar los principios del desarrollo econémico a
la Constitucién en sus artfculoes 25, 26, 27, 28 y 73. Los cbjetivos
fundamentales consisten en promover la rectoria del desarrollo por
parte del Estado; encauzar un sistema de economia mixta y un
sistema de planeacidén democratica para el desarrollo integral del

pals bajo la conducclién del Estado.

La necesidad de emprender caminos innovadores se debe en gran
medida a la creciente crisis econémica agravada por la bonanza
petrolera, y a la nacionalizacidén de la banca, causantes ambas de
la desconfianza y el rechazo hacia las politicas gubernamentales de

sectores econdémicamente poderocses.®

Para los empresarios, la modernizacién del régimen a través
@del establecimiento de contrapesos partidarios que limiten el poder
del gobierno y de su partido, comienza a perfilarse como una
necesidad impostergable.® Utilizan al PAN como instrumento de
presién sobre la administracién de Miguel de la Madrid para
convertirse en uno de los sectores que wmas contribuyen al
planteamiento de la lucha por modificar la estructura politica y
econdmica del pais, en aras de construir un Estado mis restringido

y limitado.

* ral hecho provoca gue muchos empresarios se apoyen en el PAN
mids o menos abiertamente durante las elecciones de 1985 tanto en
Sonora como en Monterrey.

* Barraza, Leticia y Bizberg, Ilian, op. cit., pp. 84 y 85.
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Miguel de la Madrid, por su parte, se propone la tarea de
reconstruir la economia al reestructurar el modelo de acumulacién,
y adaptarlo a la nueva situacién internacional asi como recuperar
la confianza de los empresarios después del fracaso por la
petrolizacién y la nacionhalizacién de la banca. Asimismo, se
plantea la reanudacién del crecimiente sin la intervencién
predominante del Estado en la economia.® Para lograr tales
acciones, el gobierno emprende una serie de reformas en materia
econémica y especificamente, aplicadas a los articulos 25, 26, 27,
28 y 73 constitucionales, cuyo principic es el papel de la rectoria

del Estado frente a un régimen de economia mixta.

Segin se recordard, el articulo 25 constitucional garantiza el
desarrollo integral del pais a través de la rectoria del Estado
-al conservar este filtimo el control absoluto de &reas denominadas

estratégicas por la constitucién- con la concurrencia de los

' Los objetivos, las estrategias y las metas de la politica
econémica trazadas para el periodo comprendido entre 1982-1988
quedan enarboladas en tres planos principalmente: el primero se
refiere al enfrentamiento de los problemas inmediatos de desajuste,
desequilibrios y distorsiones, que incluyen a 1la inflacién,
remitidas a la esfera financiera, monetaria y cambiaria. El segundo
planc consiste eh estimular a la iniciativa privada a tomar el
liderazgo en el crecimiento econdmico del pais, mediante el
compromiso estatal de llevar a cabo la reconversién industrial con
crecimiento sostenido; disminuir la presencia del Estado; sanear
las finanzas plblicas, y permitir la participacién de la inversién
directa extranjera bajo condiciones menos restrictivas. El tercer
plano se desarrolla en torno al pago de la deuda externa, para
liguidar intereses y amortizar su monto, de tal manera que los
actores externos queden satisfechos y disponer asi de nuevos fondos
¥y contar con la maxima capacidad de pago del pais. Pefia, Sergio de
la, "La politica econdémica de la crisis", en Primer informe sobre
la_democracia; México 1988, Ed. Siglo XXI, pp. 86 y 87.
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sectores piblico, social y privado {economia mixta). Se reconoce la
funcién social del sector privado y se alienta y protege 1la

actividad econémica que realizan los particulares.®

Con el articulo 26 se establecen las facultades del Estado en
lo que concierne a 1la planeacién del desarrollo nacional al
instaurar un Sistema Nacional de Planeacién, mismo que supone la
continuacién y flexibilidad de la planeacién del desarrollo, asi

estimado dentro del propio Plan Nacional de Desarrollo (PND).?

El articulo 27 introduce el concepto de desarrolle rural
integral, con el propdsito de generar empleo y garantizar el acceso
de la poblacién campesina en el desarrollo nacional a través de las

condiciones generadas por el Estado.

Con el articulo 28 se protege la libertad de industria,

comercio y trabajo dentro del marco de una libre competencia.

® De 1155 empresas, fondos y otras instituciones paraestatales
que habia en 1983 se redujo hasta 402 en 1989,

7 El1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND) traza las
lineas generales del equilibrio y desarrollo econémico y por lo
tanto, la obligatoriedad de sujetar todo aquel programa propuesto
por la Administracién Pliblica Federal a éste. El PND tiene como
ohjetivos fundamentales 1los siguientes puntos: conservar vy
fortalecer las instituciones democriticas, vencer la crisis con la
aplicacién del Programa de Aliente y Crecimiento, recuperar la
capacidad de desarrollo, contraer el aparato estatal, el gasto
piblico y abatir el déficit, modernizar la planta productiva
industrial, agropecuaria y de servicios, elevar la competitividad
en el exterior, e impulsar a los sectores social y privados a
fortalecer la economia nacional. Pefia, Sergio de la, op., cit., pp.
89-93.
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Finalmente, las adiciones al articulo 73 fracciones XXIV-D.
XXIV-E y XXIV-F sefialan las facultades del Congresc para expedir
leyes sobre la promocién de la inversidon mexicana, regular la

inversién extranjera, y la transferencia de tecnologia.

Sin embargo, los esfuerzos del Ejecutivo por sanear la
economia del pafs, tienen efectos negativos no sélo a nivel
politico y social, ya que muchas de las medidas tomadas por éste
dan marcha atrds a la aplicacién de programas encargados de llevar
a cabo la solucidén al desajuste econdmico del pais. La pelitica de
austeridad de cardcter riguroso provoca la contracciéon de las

importaciones y de la actividad econémica en general.®

Los representantes de los intereses nacionales no contribuyen
a frenar el desajuste econémico, gque durante la década de los
ochenta es la plieza angular en el desbordamiento del descontento

social contra el gobierno, su partido y las instituciones politicas

* El crecimiento econdmico para 1983 fue de ~5.27% con leves
recuperaciones en 1984 y 1985 al alcanzar 3.68% y 2.78%
respectivamente, y nuevamente a la haja en 1986 al obtener -~3.75%
y una lenta recuperacién en 1987 con 1.43 por ciento. La inflacién
estuvo presente durante todo el sexenio delamadridista, con sus
indices mas altos entre 1986 y 1987 al registrar 105.7% y 159.2%,
respectivamente. E1l aumento en los precios de los bienes de consumo
basico, 20% entre 1983 y 1985; caida de los salarios y el aumento
del desempleo en un 36%, lo que provoca efectos en los niveles y
condiciones de consumo de la poblacidn, los cuales descienden 8.9%
entre 1982 y 1986. Asimismo mds del 57% de la poblacién
econdémicamente activa percibié menos de uno y medio salarios
minimos. El nuimero de habitantes pobres aumenté de 34.6 millones en
1981 a 44.6 en 1984 y los que vivian en la pobreza extrema
ascendieron de 18.6 millones a 22.8 respectivamente, Basdfez,
Miguel, op. cit., p. 158,
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en general. Bajo estas circunstancias, las protestas de los grupos
de presién no son lo suficientemente fuertes ante el Ejecutivo. Sin
embargo, de alguna forma durante la segunda nitad de la
administracién delamadridista, cuando la crisis es mis palpable,
algunas organizaciones de tipo politico e incluso los mismos
partidos canalizan dicho descontento a través de movilizaciones o
mitines en protesta por las medidas adoptadas por el gobierno, ese
es el caso del Frente Democrdtico Nacional y del Partido Accién
Nacional, lo gque los obliga a tomar el papel de oposicibn real

contra el gobierno y su partido.

SOCIEDAD CIVIL
La legitimidad del sistema descansa fundamentalmente en el
corporativismo, mismo que incide en el terreno de la politica en
dos vertientes principalmente. La primera entre las organizaciones
y el sistema, y la segunda entre los lideres y sus agremiados.’®
La inclusién de las corporaciones en el Partido Revolucionarie
Institucional sintetiza un encadenaniento funcional en términos de
disciplina y legitimidad. Inicialmente el PRI se instituye en 1la
mixima expresidn de control de las masas y en una privilegiada
arena de negoclacién politica entre los sectores. Las demandas, e
incluso las discrepancias generadas en las sociedad son llevadas al

partido, y lo mas frecuente es gque la solucién cobra cuerpo en los

Y Hernandez Rodriguez, Rogelio "¢Del corporativismo a la

contienda electoral?" en Relaciones corporativas en un periodo de
transicidén, IIS/UNAM, México, 1992, p. 154.
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puestos de eleccién popular."

Formalmente las masas pueden disputar puestos politicos para
influir en las decisiones y conseguir la satisfaccién de sus
requerimientos, en una palabra, tienen la posibilidad de ejercer el
poder. De cumplirse el principio representativo, los sectores no
tienen porque buscar en otros partidos la solucién a sus problemas.
Por lo que el Revolucionario Institucional tiene la sequridad de
que en las campafias y en los comicios, cuenta con un ejército de

priistas puestos a su disposicién por las corporaciones.!

No obstante, desde el fin del desarrollo estabilizador, los
sucesivos regimenes no aciertan en la implantacién de un nuevo
modelo que termine con la crisis y haga posible el crecimiento.
Incluso los mismos sindicatos y partidos politicos en general,
pierden su protagonismo frente al Estado, ante la sociedad y sobre
sus representantes.'’ Paralelamente las protestas sociales y las
demandas por una mayor participacidén politica se traducen en un

claro cuestionamiento al sistema y a sus practicas politicas.

La pluralidad que alcanza la sociedad a lo largo de la década

de los ochenta, queda reflejada en los miltiples conflictos y

W Ibidem., p. 155.
" Tbidem., p. 155.

2 Esteve Diaz, Hugo Los movimientos sociales urbanos, ed. IPE,
México 1992, p. 219.
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disconformidades presentados por los actores sociales en respuesta
a la falta de canales de expresién y a la crisis que desde 1982,

marca el final de la ruta del viejo modelo hegemdnico de Estado.

El movimiento mds reciente en demanda de democracia se da en
1988, En el proceso electoral, ésta movilizacién sacude al sistema
politico mexicano que, por primera vez, se ve seriamente amenazado
al registrarse la derrota del candidato por el PRI en varias partes

de la Repitblica.®

Alrededor de la figura de Cuauhtémoc Cardenas Se genera un
amplic movimiento social de corte politico, al estructurar un
frente electoral que articula a partidos y movimientos scciales

preexistentes."

MOVIMIENTOS SOCIALES

La insuficiencia del modelo corporativista define la falta de

Y 1a localizacién geogrd&fica del cardenismo se implantd en el
pbistrito Federal, Michoacdn, Morelos, Guerrero, Baja California,
estado de México, y la zona de la Laguna. De acuerdo con datos
oficiales, cCuauhtémoc C4rdenas gandé las elecciones en el D.F.,
Michoacdn y Baja California. Una de las caracteristicas de este
movimiento es que la inconformidad viene desde el interior de 1la
familia revolucionaria, lo que indica que las discrepancias dentro
del Partido Revolucionario Institucional son mds peligrosas que la
oposicién encarnada por la izquierda o la derecha.

¥ Tamayo, Jaime "El neocardenismo y el nuevo estado" en EL
nuevo Estado mexicane. II. Estado y politica, Ed. Nueva Imagen,
México 1992, p. 113.
Lugo Chévez, Carlos Neocardenismo de ia_ renovacién_polftica a la
ruptura partidista, Ed. IPE, México 1989.
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representatividad de intereses donde el vinculo de la sociedad con
las instancias gubernamentales se deteriora ante la incapacidad del
gobierno para distibuir los beneficios econémicos y la declinacién
de la legitimidad del sistema y de sus lideres frente a sus
agremiados. La prueba mds clara de la declinacién del
corporativismo es el surgimiento de los llamados "nuevos
movimientos sociales" cuya presencia urbana no logran incorporar a
la sociedad en su conjunto, pero representan los intereses
concretos de una parte de ella y no necesariamente todos aquellos
que han quedado marginados del corporativismo.' Se destacan por su
habilidad para moverse en diversas direcciones y acordar en
alianzas con movimientos, organizaciones o partidos politicos. Esto
les permite evadir la accidn estatal, porque pueden variar de

objetivos y peticiones y, de este modo, pasar de la intermediacién

¥ El sector popular dentro de la divisién corporativa del PRI
es uno de los sectores cuya participacién dentro de las posiciones
representativas en la Camara de Diputados ha crecido
significativamente, no sdlo porque sus posiciocnes hasta 1985
sobrepasan mds de la mitad de las posiciones priistas (60.7%), sino
que con el acceso a las diputaciones de representacidn proporcional
para el partido mayoritario, que se incluyen en la Ley electoral de
1986, su presencia sobrepasa en mucho a los otros dos sectores al
aumentar 35 posiciones (217 en total} de la 182 que regularmente
obtenia entre 1979 y 1985, a diferencia del popular, el sector
obrero fGhicamente logra obtener en las elecciones de 1988, 12
posiciones més (58) a las anteriormente obtenidas (72 en 1985),
mientras que el campesino séloc percibe tres mas (7%) que las
obtenidas en 1985 (72). Como se ve el sector popular ha sido uno de
los mis favorecidos dentro de la planilla de posiciones electorales
en el PRI, sin embargo, esos puestos han sido concedidos a
candidatos que tienen su origen en el gobierno federal y en las
administraciones locales sin llegar a incluir la presencia de los
miltiples movimientos sociales que para ese tiempo eran innegables.
(ver grafica 1). Reyes del campillo, Juan "El movimiento obrero en
la Camara de Diputados", Argumentos, nam. 9, abril de 1990,
UAM/Xochimilco, p. 28,
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de intereses a una forma limitada de representacién electoral de
los mismos, puesto que la fuerza del movimiento les permite
orientar su voto no en funcién de las plataformas politicas, sino

de las posibilidades de alcanzar objetivos circunstanciales.'®

Es asi como el preceso electoral se ve amenazado por ese voto
Gatil emitido lo mismo por sectores corporativos afectados por las
medidas gubernamentales, gue por lo nuevos movimientos sociales,
fieles s6lo asi mismos, y por los sectores medios, gue carecen de

organizaciones que los representen cabalmente.!

MOVILIZACIONES OBRERAS

Uno de los elementos que evidencia la insuficiencia del modelo
corporativista mexicano es el descontento de 1la clase obrera
expresado en movilizaciones, emplazamientos y huelgas
caracteristicas del sexenio delamadridista. Desde la puesta en
priactica del PIRE en diciembre de 1982, los obreros externan sus
inconformidades con la politica econdémica instrumentada por el
gobierno de Miguel de 1la Madrid, centranao sus peticiones,
particularmente, en la politica salarial y en el control de
precios. La creciente oposicién a las medidas de contencidn
salarial, elevaciéon de preclos y tarifas piblicas, reduccién y
eliminacidn de subsidios y liberacién de controles de precios de

algunos productos de consumo, generan el desarrollo de movimientos

4 Esteve Diaz, Hugo, op. cit., p. 22.

" Hernandez Rodriguez, Rogelic, op. cit., pp. 149-158.
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de organizaciones obreras tanto independientes como las inscritas
en el Congreso del Trabajo (CT), Tanto la Confederacidn de
Trabajadores de México (CTM) como el CT utilizan el emplazamiento
a huelga, incluso generalizado, como recursos de fuerza en la

defensa de sus reivindicacicnes corporativas."

Uno de los hechos que sobresale al descontento de las
corporaciones obreras es el referente a las posiciones asignadas a
cada sector dentro de la Cémara de Diputados, desde 1979 a 1985 las
posiciones del sector obrero se ven disminuidas al registrar
indices del 24% sobre el 61% gque obtiene el popular y 15% el
campesino. Para 1988, la cifra es menor en tres puntos porcentuales
y para 1991 esta cae nueve puntos en relacién a las cifras de 1979~
1985. En conjunto, el sector obrero ofrece una reducciédn del 25% al
bajar sus posiciones de 75 en 1988 a 57 curules en 1991 (ver
grafica 1). La pérdida de las cuotas de los sectores priistas se
debe principalmente a la derrota del PRI en 30 curules ante Accidn
Nacional y el Frente Democratico WNacional en 1988. Las

organizaciones con mayores pérdidas fueron la CTM, la CROC y el

" En mayo de 1983 se desata una oleada de movilizaciones
convocadas por la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacién, de igual forma el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Industria Nuclear, el Sindicato Nacicnal de Trabajadores de la
Universidad Wacional Auténoma de México y el Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores Universitarios estallan en huelga junto
con algunas agrupaciones cetemistas, en fin tan sdlo en 1983, segln
cifras oficiales, se registran 489 huelgas y 11926 emplazamientos.
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sindicato minero."

Los miltiples descontentos expresados por la sociedad
mexicana, de alguna forma son canalizados en el marco de la Ley,
aunque su aplicaci6én no demuestra la eficiencia con la que el
gobierno federal pretende soslayar tales inconformidades. E1
resultado de ello, es la pérdida de apoyo de un importante sector

de la poblacién corporativizada como son los obreros.

MOVIMIENTOS CAMPESINOS

La crisis de los afios ochenta no solo afecta los intereses de la
clase obrera, también los campesinos hacen sentir su presencia al
manifestar sus inconformidades frente al modelo econémico impuesto
por Miguel de la Madrid Hurtado. Eh 1983 el Ejecutive propone una
reforma al articulo 27 constitucional, fracciones XIX y XX, en la
gue se reconoce el desequilibrio econémico existente que afecta al
sector primario. Con tales adiciones se pretende lograr la
autosuficiencia alimentaria as{ como continuar con el principio
revolucionario sobre el reparto y la tenencia de la tierra. Sin
embargo, tales medidas no logran soslayar las inconformidades
campesinas que a pesar de ser los mis fieles al sistema, por su

capacidad de voto en favor del partido oficial, tambié&n son

afectados severamente.

W Reyes del campillo, Juan "Candidatos y campafias en la

eleccién federal de 1991", en Las _elecciones federales de 1991,
UNAM/Miguel Angel Porrda, Méxice, 1991, pp. 144-151,
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En cuanto a sus posiciones politicas, el sector campesino
también, al igual gue el obrero, resulta ser uno de los mis
afectados. En 1988 este sector obtiene 58 posiciones, mientras que
para 1991 éstas disminuyen ocho curules al alcanzar Gnicamente 50
de las 350 posiciones asignadas en total al Revolucionario
Institucional. Una de las organizaciones gue ven disminuida su
cuota en estos aflos es la Confederacion Nacional campesina con 39
puestos de representacién en 1991, frente a 46 curules que solia

recibir entre 1979 y 1985 y 56 en 1988 (ver grafica 1).™

Las principales demandas y presiones de este sector se
pronuncian en contra de las alzas a los bienes de consumo bdsico y
el transporte, a los precios de garantfa, de la ineficiencia y la
corrupcidn de los funcionarlos agrarios, de los rezagos de los
expedientes agrarios, y de la sindicalizacién de jornaleros y la
represién en el campo, asimismo apoyan, los estimulos y subsidios
a la produccién agricola, la dotacidn, la tenencia y restitucién de
tierras, entre otras. Dichas inconformidades se traducen en
movilizaciones y marchas, que al igual que las expresadas por los
obreros, manifiestan su descontento ante la austeridad a la que se

ven sometidos por la misma situacién de crisis.

EMPRESARIOB
A pesar de que el modelo planteado por Miguel de la Madrid para

nuestro pais busca dar fin a la concentracidén econdmica en manos

M Reyes del Campillo, Juan, op. eit., p, 147.
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del sector plblico, la crisis que afecta al conjunto de la economia
desde la década pasada junto con la estatizacidén de la banca y la
autoconciencia de las cipulas empresariales dan lugar a que una
porcién de empresarios inconformes decididos a enfrentar
abiertamente al gobiernc e interferir de manera institucional,
lleven sus inguietudes a la formacidn de una nueva cultura politica
del empresariado mexicano, iniciada ya desde 1975 con la creacibn
del Consejo Coordinador Empresarial y acentuada por las filiaciones
de empresarios hacia el partido opositor con mayores posibilidades

de acceder al poder, el PAN.%

La intensién de la organizacién es la de presionar comeo grupos
de interés lo suficientemente competentes para obtener beneficios
o para promover ciertos intereses como actores en el ‘'"mercado
politico". La intensién de introducir a los empresarios en el campo
politico dentro de los sectores que conforman al PRI es evidente.
Si entre 1979 y 1985 ese grupo representa el 7 por ciento del total
de los candidatos del sector popular con 12 posiciones. En 1988 la
representacidn de estos aumenta a 18 posiciones (18%) y en 1991 su
presencia es innegable al doblar las curules que inicialmente

obtenia al registar un total de 25 posiciones que equivalen al 10

% Algunos de ellos, incluso, llegan a ocupar puestos

importantes dentro de la dirigencia panista -ese es el caso del
dirigente del CCE (1981-1983), Manuel J. Clouthier quien fungié
como candidato a la presidencia de la Replblica en las elecclones
de 1988 por Accibén Naciopal. Montesinos, Rafael "Empresarios en e)
nuevo orden estatal" en E) Cotidiang, nim. 50 septiembre-octubre-
1992, p. 111, :



75

por ciento del total dentro del sector popular.”

5in embargo, las adiciones y reformas en materia econémica, no

son lo suficientemente convincentes para un grupo que comienza a
perfilarse como uno de los mas dindmicos en la participacién de las
- politicas gubernamentales a seguir. La introduccién de una economia
mixta con la participacién estatal, no responde a las intenciones
empresariales para llegar a una economia de mercado sin la
obstruccién gque representa un Estado corporativo y "obeso" como lo
es el mexicano. La estructura sectorial del PRI no responde a las
necesidades cambiantes de la sociedad. La diversidad de intereses
gobrepasan la capacidad organizativa y los sectores tradicionales

son desplazados por los "nuevos movimientos sociales".

2. LAS LII Y LIIX LEGISLATURAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

2.1 INTEGPACION

A pesar de que en 1977 se abren las posibilidades de competencia
para nuevos partidos politicos, en los pocos casos en gue no gaha
el PRI, son triunfadores el PAN y el PARM, mientras que 1los
partidos de izquierda tienen escasas oportunidades de acceder a una

diputacién per mayoria.?

™ Reyes del Campillo, op. cit., p. 149,

Luna, Matilde y Tirado, Ricardo El Consejo Cocrdinador Empresarial.
_ng_;_g;ggngig Ed. UNAM, México 1992, pp. 16 y 17.

™ E1 PAN en 1979 obtiene cuatro diputados de mayoria, en 1982
s6lo uno y en 1985 aumenta a nueve. El PARM es el dnico partidoe, a
diferencia de Accién Nacional, que ha ganado diputados de mayoria:
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Por ello, hasta 1985 los Gnicos espacios electorales federales
abiertos a la participacién de la oposicién, después de la reforma
de 1977, son las diputaciones de representacién propercional. El
sistema de partidos opositores resalta abiertamente su
incompetencia frente a la preponderancia de un partido que nace en
el poder hasta necesitar del respaldo estatal para la gestacién de

su desarrollo.

La apertura electoral de 1977 le proporcicna a la oposicién
los espacios minimos de competencia politica, pero su bajo
desarrollo interno le impiden el crecimiento de su electorado
durante los comicios a nivel local y sobre todo nacional. Sin
embargo, la existencia de partidos de oposicién, en nuestro pais,
conforma un factor de estabilizacidén politica para el sistema. En
un principio, las fuerzas opositoras nho logran constituir un reto
electoral para el PRI ni una oposicién politica viable, ne
obstante, si ofrecen un espacio para la d_i.sidencia Yy para el voto
de protesta, al mismo tiempo que se mantiene la representacién
politica al reconocer a los partidos politicos como entidades de

interés piblico.

La ley de 1977 sirve como base para los comicios generales
comprendidos entre 1979-1985. En ésta se establece un méximo de
curules a través de dos métodos: diputados de representacién

proporcional y de mayoria relativa. En ella se condiciona el accesc

2 curules en Tamaulipas en 1985, - ——
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de los partidos a puestos de representacién proporcional al
instaurar un minimo para aquellos gqgue no logren alcanzar una
votacién mayor al tope establecido (1.5%). Es asi como los partidos
minoritarios se ven en la necesidad de competir entre ellos para
alcanzar el suficiente porcentaje en el reparto de diputaciones de
representacidn proporcional. En el cuadro 1 observamos que hasta
1985 los tnicos partidos gue tienen acceso a diputaciones a través
del método de mayoria relativa son el PAN y recientemente el PARM
quien llega a consequir dos curules en las elecciones federales de
1985. Contrariamente a los expresado por el primer cuadro, tenemos
que en el segundo los resultados de las elecciones federales en ese
mismo periodo, pero por el método de representacién proporcional,
la presencia de las minorias es un tanto mds significativa. Podemos
aprecia gque aungue el PAN tiene una votacién favorable éste esta
subrepresentado porque con 43.5% en 1979 obtiene 39 diputaciones,
en 1982 gana 50 con el 59% y en 1985 consigue 32 con 47.4 puntos
porcentuales. Por su parte, el PSUM que en 1979 obtlene 20 curules
con el 18% de los votos, en 1985 s&lo alcanza 12 con el 10%, igual
nimero de curules que el PDM con s6lo el 8.5% de la votacién total.

(ver cuadro 2).%

¥ En 1985 el reparto es tan discrepante que el PAN, PDM, PSUM
y PBMT presentan una impugnacién de toda la representacién
proporcional por considerar alterados algunos resultados a favor de
"ciertos partidos", ya que se pensaba que el PRI no sélo no se
conformaba con ser la mayoria sino que también elegia a la minoria
gue mas le convenia a sus intereses partidarios.
Los indices de proporcicnalidad total del sistema para la Cimara de
Diputados durante los afios de 1979, 1982 y 1985 son de 97.7%, 92.1%
y 89.4% respectivamente.
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El arraigo de los partidos politicos upositores, incluyendo al

PAN, resulta poco visible, es decir, su electorgdo apenas alcanza
los margenes establecidos por la Ley (1.5%). La presencia de las
minorfas politicas en el recinte cameral obedece mis a la necesidad
de legitimacién del Estado que a la relacidn que éstos partidos

guardan con la ciudadania a la que representan.

Asf, la LII legislatura se compone de seis partidos polfticos;
cuenta con la mayoria priista al obtener 299 diputados de los 300
de mayoria relativa establecidos en la Ley. Por su parte, la
oposicién encabezada por el PAN sélo consigue un escafio por el
método de mayoria relativa y 50 de representacidn proporc;onal, 10
para el PPS, 12 para el PDM, 17 para el PSUM y 11 para el DST,
todos por el sistema de representaclén proporcional. El1 nlmero
total de curules asignadas a la oposicién es de 101 diputados: 100
de representacién proporcional y uno de mayorfa relativa. (ver
cuadros 1 y 2). '

En tanto, la LIII legislatura tiene una composicidén un poco
mds "representativa". En principio, la Camara se integra por ocho
partidos de oposicién y el partido mayoritario. Los primeros logran
11 diputados de mayoria de los 300 establecidos por ley y 100 mas
bajo el principio de representacion proporcional, lo que suma un
total de 111 escafos. El PAN y el PARM. por su parte, obtienen
nuéve y dos curules de mayoria respectivamente, contra 289 del PRI.

En cuanto a los puestos distribuldor wor el principio de
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representacidn proporcional, Accién Nacional se mantiene a 1la
cabeza al obtener 32 curules, 11 para el PPS, 12 para el PDM e
igual nimero para el PSUM y el PST, nueve para el PARM, seis para

el PRT y el PMT, respectivamente. (ver cuadros 1 y 2).

En cuanto a su composicidén interna, la Camara baja en la LII
legislatura trabaja con 29 comisiones y tres comités, de los cuales
la Ley orgénica del Congreso establece 22 comisiones para el
dictamen legislativo con opciones de ampliarlas.® Tal hecho
ilustra la notable expansiéon de las actividades de este cuerpo a lo
largo de los cuatro trienios transcurridos desde la expedicién de

la Ley de 1979.%

Sin embargo, la integracién de cada una de las comislones
refleja la poca pluralidad con que participan sus miembros. Por
ejemplo, en las LII y LIII Legislaturas ninguna comisién es
presidida por algiin partido de oposicién. Ademds la mayoria de sus
integrantes pertenecen al partido mayoritario. Ello se debke en
parte, al hecho de que la Gran Comisién es la encargada de proponer
a los integrantes de cada una de éstas, asi comc la creacién de

nuevas comisiones. Por otra parte, la composicién de las comisiones

¥ En esta legislatura se suman siete, mientras que en la LIIT
se adicionan una mds a las anteriormente establecidas.

® 5e debe tomar en cuenta que algunas comisicnes son resultado
de situaciones coyunturales, por lo que tienen un cardcter
transitorio. Tal es el caso de la comisién de Reconstruccién del
Palacio Ledislativo, que wuna vez alcanzadoe su cometido,
desaparecen.
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es votada por mayoria, por lo jue se ve disminuida la capacidad
integradora de los partidos mincritarios a éstas. Tal hecho indica
que el trabajo al interior de las mismas no s6lo estd presidido por
la mayoria sino que, las propuestas de la oposicién no logran

sobrepagar los obstdculos del dictamen de la mayoria prifsta.”

De esta forma, mucho del trabajo legislativo propuesto por la
oposicidén o incluso por el mismo PRI permanece mermado ante la
‘evidente supremacia del Ejecutivo respecto a su capacidad para
colocar iniciativas y hacer que estas sean votadas favorablemente
en detrimento de las enmiendas propuestas por los distintos grupos

politicos de la asamblea representativa,

2.2 TRABAJO LEGISLATIVO

Desde 1917 hasta 1992 se han efectuado 250 reformas y adiclones
significativas en la Constitucidén mexicana. Sus cambios son reflejo
de coyunturas politicas y relaciones de poder que se sucedieron en
las diferentes etapas del Estado mexicano. Asi lo evidencia 1la
enorme cantidad de enmiendas y adiciones propuestas a la
Constitucién y disposiciones legales emitidas durante el primer mes

de gobierno del presidente Miguel de la Madrid. En ese momento las

¥ por ejemplo, de un total de 316 iniciativas propuestas en la
LII legislatura, 147 continian en comisiones, es decir, el 46.5% no
logran pasar la barrera del dictamen. Mientras que, en la LIII
legislatura de un total de 49¢. 291 quedan sin efecto alguno, lo
gque representa el 59.4% de la: iniciativas que no logran alcanzar
sus objetivos. (ver cuadro -
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contradicciones acumuladas durante el desarrollo del estado de
bienestar a la mexicana se expresan plenamente. Se inicia un nuevo
periodo por frenar la crisis econémica a partir del impulso
gubernamental para avanzar hacia un nuevo orden estructural (ver

cuadro 3).%*

La administracidén de Miguel de 1la Madrid visualiza los
problemas que se derivaban de la dindmica legislativa, por tal
motivo implementa tres medidas fundamentales a efecto de planear la
actividad legislativa: estructurar la direccién general de asuntos
juridicos de 1la presidencia para ser la encargada de 1la
coordinacién y apoyo para el cumplimiento del programa legislativo
del Ejecutivo federal; crear la comisién de estudios juridicos,
formada por los directores de las unidades jurifdicas del sector
central de la administracién piblica federal para funcionar como
6rgano de apoyo y coordinacién de las actividades juridicas del
gobierno federal, y sefiala el 30 de junio como fecha limite para la
presentacion del programa legislative del gobierno federél, con el
propésito de remitirlo al Condreso a mis tardar a la apertura de

sesiones del lo de septiembre.

El primer paguete de reformas constitucionales es anunciado en
el marco de campafia de Miguel de la Madrid al invocar la renovacién

moral de la sociedad. Ante esto se modifican 16 preceptos

» Bolivar Espinoza, Agusto y Bonifaz Mereno, Luis Antonio F.
"Las reformas constitucionales", en El Cotidiano, UAM-Azcapotzalco,
nim. 50, septiembre-octubre de 1992, p. 137,
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constitucionales sobre la responsabilidad de los servidores
piblicos, las cuales tienden a atacar la corrupcién. Al mismo
tiempo se promueve la reforma a la Ley Orgdnica de 1la
Administracidn Piblica, que modifican nombres y funciones de las
Secretarias de Estado, donde se destaca la creacién de la
Secretaria de la Contraloria General de 1la Federacién y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, as{ como la expansidn
de las atribuciones a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de

Gobernacién.”

Un paso mds trascendental son las reformas a los articulos 16,
25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales, que précticamente dan forma
a un subcapitulo econémico en la Constitucién mexicana. Con dichas
reformas se definia el papel del Estado en cuanto a su intervencién
respecto al desarrollo econfmico del pais, asimismo se instituys el
Sistema de Planeacién Democratica a fin de sujetar y organizar la
gestoria del Estado a los objetivos y prioridades establecidos por

el Plan Nacional de Desarrollo,

En materia politica, durante la toma de posesién de Miguel de
la Madrid Hurtado se conveca al pueblo mexicanc a emprender una
labor de Renovacidén Nacional, la cual marca el inicio de un cambio
a nivel institucional en el que se propone la renovacién politica

del pals. Para ello, el Ejecutivo llama a la ciudadania a sumarse

* Ibidem., p. 39.
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al esfuerzo reformista iniclado por éste a partir de la segunda
mitad de su administracidén, a través de consultas, foros y
reuniones a nivel regional y nacional que sirven a la creacidn de
una nueva Ley electoral; a la propuesta sobre la descentralizacidn
de los municipics (artfculo 115 Constitucional), y a 1la
instauraciéon de 1la Asamblea de Representantes en el Distrito

Federal como las mids importantes en materia politica.

Entre julio y agosto de 1986, el gobierno federal lanza una
convocatoria para la organizacién de audiencias piblicas encargadas
de llevar a cabo la renovacién electoral. En ellas, se tocan cinco
puntos principalmente: 1) integracién de la representacidn
politica; 2) partidos politicos nacionales; 3) drganos y procesos

electorales; 4) padrdn electoral, y 5) contencioso electoral.

Las conclusiones de las audiencias se exponen en la Iniciativa
de Reforma Constitucional enviada al Congreso de la Unién para su
estudio y verificacién respecto a la reforma a los articulos S2,
53, 54, 56, 60 y 70 constitucionales, asi como la destinada a

establecer un nuevo Coédigo Federal Electoral (CFE) sustituto de la

LFOPPE.

Lo aprobado por el Congreso de la Unidén en 1986 da pasoc a la
reforma de la <Constitucién (en sus articulos 42, 53, sequndo
parrafo, 54, primer parrafo y fracciones II, III, IV, 56, 60 y 77

fraccién 1V), y posteriormente a la expedicién del codigo Federal
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Electoral de 1987 (promulgade el L2 de febrero de 1987) .

El ¢6digo mantiene a grandes rasgos los mecanismos gue la Ley
de 1977 habla exigido, sin embargo en cuanto al registro, el CFE
suprime la modalidad del registro condicionado; amplia los derechos
de los partidos asi como sus obligaciones; da acceso de manera
permanente a los partidos politicos a la radio y a la televisién;
se amplia y regula la financiacién piablica mids no la privada, por
lo que no contempla la obligacién de los partidos politicos a
transparentar y hacer pliblico el financiamiento al que son
acreedores; toma en consideracién a }as asociaciones politicas
nacionales cuya finalidad es dar cabida a corrientes politicas
nacientes, incipientes, que no son lo suficientemente fuertes en
términos electorales para tener acceso al sistema de partidos al no
llenar los requisitos que la Ley demanda, En cuanto a los
controles, la Ley da la oportunidad de que las decisiones de la
comisién Federal Electoral sean rebatidas ante el Tribunal de lo
contencioso Electoral ~Srgano de reclamo electoral que sustituye a
la Suprema Corte de Justicia para las resoluciones de la instancia
calificadora de éstas- mediante el recurso de apelacién mas no de
amparo, gue no es funcional en materia politica; se amplia el
nimero de diputados plurinominales a 200 y se mantienenlos 300
elegidos de acuerdo al sistema de mayoria; se limita al partido
mayoritario a no tener mds de 350 de las 500 curules ya
establecidas, es decir, se contempla un tope del 70% del total de

los miembros de la Camara, y se da la oportunidad al partido con el
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mayor nimero de votos la posibilidad de alcanzar la mayoria
absoluta en el recinto, donde si bien el partido que resultara ser
el mayoritario tiene dicha limitacién no pierde su caracter como
tal, porgue ain cuando no alcance el nimero de diputados de mayoria
relativa, tendrd derecho a un nimero de legisladores de

representacién proporcional que le dé la mayoria absoluta.

La intencién de la enmienda es clara, la ampliacién del nimexo
de diputados de representacién proporcional (200) beneficia, de
alguna manera, a los partidos minoritarios pero también al partido
oficial ya que la ampliacién del método establecido en el articulo
54, le concede el derecho a la representacidn proporcional, lo que
neutraliza cualquier amenaza al poder real del PRI. En la fraccién
IV, inciso a) de ese articulo se dispone el supuesto de que, si
algfin partido que obtuviera el 51% o mas de la votacién nacional y
su namero de constancias de mayoria relativa significasen un
porcentaje del total de la Camara inferior al porcentaje de votos,
tendria derecho a participar en la distribucién de diputados de
representacién proporcional, hasta que 1la suma de diputados
obtenidos por ambos principios represente el mismo porcentaje de
votos. Para poder participar en el reparto de diputado por este
método, el partido politico aspirante deberia cumplir con dos
principios previamente: 1) participar con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos 200 distritos uninominales, y
2) obtener un porcentaje minimo del 1.5% de la votacidén emitida

para todas las listas regionales en las circunscripciones
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plurinominales, aumentando éstas a cinco (reforma al articule 53

constitucional).

Las limitaciones a tal reparto son el establecimiento de que
ningin partido tendrfa derecho a que le reconozcan mas de 350
diputados, atin cuando hubiese registrado un porcentaje mayor de
votos. Pero en caso de no sobrepasarlos, la ley advierte que si
ninglin partido obtiene mis de la mitad de los miembros por ambos
principios, al gque obtenga el mayor niGmero de constancias de
mayoria y por lo menos el 35% de la votacién nacional, le seran
otorgados diputados de representacidén proporcional en el nfiimero
necesario hasta alcanzar la mayorfa absoluta, es decir, a pesar del
aumento en el nimero de diputados y el acceso de las minorias a
éstos, el PRI tendria aseqgurada la mayoria abseoluta en el recinto
y asi gobernar plenamente al interior de éste, ya que el trabajo
dentro del mismo Gnicamente se rige por el principio de mayoria
dejanhdo de lado la introduccién de las minorias en el procedimiento

legislativo.™

Otra de las enmiendas gqgue afectan directamente el trabajo

" pales modificaciones dieron paso a la expedicién del cédigo
Federal Electoral en 1987. Sin embargo, la Ley Orgénica del
Congreso General as{ como su reglamento continGan en la espera de
su renovacioén.

Andrade Sanchez, Eduarde "Reformas constitucionales en materia

electoral, en Reformas constitucionales y modernidad nacional, ed.

Porria y Fundacion Cambio Siglo XXI, México 1992, pp. 54-57.

Nifiez Jiménez, Arturo El nuevo sistema electoral mexicane, ed. FCE,

México 1991, p. 67.

C4rdenas Gracia, Jaime F. Crisis de legitimidad v democracia de los
rtidos politicos, ed. FCE, México 1992, p. 192.
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legislativo en 'la camara de Diputados se refieren a las
modificaciones de los articulos 65 y 66 de la Constitucién. Tales
enmiendas aumentan a dos los pericdos ordinarios de sesiones por
cada afio de ejercicio Constitucional del Congreso de la Unién,
donde el primero se inicia a partir del 12 de noviembre y concluye
el 31 de diciembre y el seqgundo, se instala a partir del 15 de
abril hasta el 15 de julio, es decir, el Legislativo federal cuenta
con cinco meses como miximo para llevar a cabo sus funciones. Con
la modificacién al articulo 65, en consecuencia, la fecha en que el
titular del poder Ejecutivo debe presentar el informe sobre el
estado que guarda la administracidn de la nacidn, queda modificado
ya gue el articulo 69 advierte que dicho informe serd presentado a
la apertura del pfimer periodo ordinario de sesiones del Congreso

de la Unién.

Otras reformas importantes en durante el sexenio de Miguel de
la Madrid las constituyen las referidas al articule 115, 1las
reformas al Distrito Federal -articulo 73 y otros que inciden en la
creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal-,
reformas de cardcter judicial -articules 21, 20, 106, 107, 17, 46,
115, 116, 94, 101 y 104-, las reformas a los poderes Legislativo y
Ejecutivo ~articulos 78 y 79-, Congreso de la Unién -65, 66 y 69-,
y los criterios de politica exterior (articulc 89). En cuanto a los
derechos sociales tenemos al 4o sobre salud y vivienda; al 123

sobre la fijacién de salarios minimos y el 27 sobre proteccidn al
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equilibrio ecolégico." (Ver cuadro 3),

Las enmiendas afirman el 1ncremento de la labor legislativa en
los 0Gltimos afios, no sdlo por la gran cantidad de iniciativas
enviadas por el Ejecutivo, sino también por las presentadas por los
miembros de la Cémara de Diputados, quienes conforme a los datos
proporcionades por los mismos, empiezan a incursionar en la

problemdtica gubernamental de nuestro pais.

La critica discursiva de los partides de oposicién se centra
en el terreno de la economia, principalmente, en la que manifiestan
su inconformidad ante los ajustes econémicos de la llamada
Reﬁovacién Nacional, aduciendo que en la practica, tales medidas no
hacen sino depositar en las clases trabajadoras todo el peso de la

crisis y en cambio, favorecen a los grandes monopolios.

Las demandas y criticas propuestas por los partidos opositores
respecto a la conversidn gubernamental pueden ser divididas en dos
ambitos principalmente, el de la "izquierda" y el de la "derecha,
respecto al primero tenemos: impulsar una profunda reforma fiscal
gue grave las utilidades del capital; derogar el impuesta al valor
agregado; eliminar los subsidios a las empresas privadas;
establecer controles a la inversién extranjera; romper con el Fondo

Monetario Internacional (FMI)} y declarar la moratoria; establecer

% Bolivar Espinoza, Augustu y Bonifaz Moreno, Luis Antonio F.,
op. cit., pp. 36-43.
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el control generalizado de cambios; nacionalizar las industrias
alimentaria, gquimico-farmacéutica y el comercio exterior;
incrementar las partidas del gasto piblico destinadas a educacién,
salud, vivienda, transporte piblico, y demas renglones del g;sto
soclal; reformar la estructura institucional y Jjuridica del
gobierno; democratizar al Distrito Federal a través de la eleccién
popular del gobierno capitalino; sanear el poder judicial y la
eleccién de los ministros y jueces que contribuyen al poder;
desaparecer el presidencialismo; crear un organismo calificador de
los resultados electorales gue mantenga absoluta independencia del
poder Ejecutivo; liberacién de los presos politico; respeto
estricto a la democracia sindical; alto a la politica de despidos;
dercgar la requisa y la facultad de declarar inexistentes las
huelgas; implantar la escala mévil de salarios; reformar la Ley
Federal del Trabajo para favorecer a los sindicatos; introducir el
salario remunerado y la semana laboral de 40 horas con pago de 56;
derogar el amparo agrario; sindicalizar a los jornaleros y peones
agricolas; reducir los limites de la pequefia propiedad agricola y
ganadera y la constitucién de ejidos colectivos; fijar los precios
de garantia remunerados para el pago de los campesinos; canalizar
créditos a ejidatarios, comuneros y a campesino organizados;
reducir las rentas y su congelacidén definitiva; llevar a cabo una
reforma urbana radical; otorgar vivienda digna para los

trabajadores, y preservar el medio ambiente, entre otras."

* Basdfiez Miguel, op. cit., pp. 88-90.
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Por su parte, los planteamientos discutidos por la "derecha!
consisten en: promover el incremento y ampliar el capital nacional,
como alternativa para superar la crisis y garantizar 1la
supervivencia de la unidad nacional; eliminar las barreras de libre
flujo del comercio y del capital; liberalizar o privatizar a las
empresas pdblicas; condicionar y delimitar 1la intervencién
econémica del sector piblico; articular y contener las demandas de
reivindicacién social de 1los trabajadores y, hacer 1la
transformacién gradual del sistema politico mexicano, en un sistema
bipartidista entre el PRI y el PAN que evite al aparato estatal

funcionar de manera monolitica,"

En la presentacién de propuestas legislativas, los hechos
recientes en el quehacer politico confirman que el Congreso
mexicano, fundamentalmente en lo que se refiere a capacidad de
iniciativa y a su independencia de accién, la Camara de Diputados
es una institucién crecientemente vigorosa, por ejemplo, en la LII
Legislatura, con cinco partidos de oposicién y el partido
mayoritario, el conjunto de fuerzas politicas presentan un total de
128 iniciativas lo que equivale al 40.5% del universo presentado en
ese periodo (316), mientras que el Ejecutivo le sigue muy de cerca
con 122 propuestas presentadas (38,6%), el Senado se mantiene en
tercer lugar con 58 iniciativas (18,3%) y los Congresos Locales son
escasamente propositivos al presentar un total de ocho iniciativas

(2.6%) a lo largo de la LII Legislatura. En los dos primeros

% Tamayo Jaime, Aziz Alberto, op. cit., pp. 91-93.
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periodos la Camara de Diputados se mantiene por debajo de las
propuestas del Ejecutivo, pero para el tercer periodo su presencia
es evidente al registrar mds del 50% del total de las presentadas
(131). (ver cuadro 4).

En la LIII Legislatura, el dominio de la Cémara de Diputados
en cuanto a la presentacién de iniciativas es evidente, no sélo
porque en todos los periodos la asamblea representativa sobrepasa
a las iniéiativas presentadas por el Ejecutivo sino que en el
tercer periodo su presencia casi es del 70% respecto a los deméas
6rganos gubernamentales al presentar un total de 163 iniclativas
frente a 50 del Ejecutivo, 29 del Senado y 2 del Congreso Local. En
total, la Camara de Diputados aumenta a casi 20 puntos porcentuales
respecto a la Legislatura anterior, en cambio, el Ejecutivo
retrocede con 10 puntos porcentuales, el Senado aumenta
ligeramente, mientras gue los Congresos Locales ven su declinacién

propositiva al obtener 0.5% del total. (ver cuadro 5)

Los resultados anteriores son bastante halagadores para un
organismo gque pasa por una severa crisis de efectividad y
representatividad de intereses. Sin embargo, si observamos més
detenidamente el proceso que siguen toda esa cantidad de propuestas
presentadas ante el pleno, tenemos que el gran perdedor es la
Cémara de Diputados, porque una gran cantidad de sus iniciativas
son desechadas o "congeladas" en el momento del proceso

legislativo. Por ejemplo, durante las LII y LIII Legislaturas, més
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del 90% de las propuestas de los diputados quedan sin efecto en
ambas legislaturas. Contrario a esta situacién, se encuentran el
Ejecutivo y la cCamara de Senadores quienes logran acomodar la
mayoria de sus proyectos de ley. Este hecho se explica por la
preferencia que reciben las iniciativas del Ejecutive sobre
cualquier otra y por el apoyo de la mayorfa asf{ como el de los
partidos "satélites" favorecidos con posiciones politicas por el
gobierno federal. Por ejemplo, si observames el nimero de
iniciativas aprobadas y no aprobadas de acuerdo a su origen tenemos
gue durante la LII Legislatura los diputados logran colocar 24
iniciativas (11.9%), el Senade 58 (28.7%), el Ejecutivo 118 (58.4%)
y el Congreso Local sblo 2 (0.9%) de un total de 202 iniciativas
aprobadas en ese periodo. En tanto, las no aprobadas favorecen a
los diputados con 104 (91.3%), seis para los Congresos Locales
(5.2%) y cuatro para el Ejecutivo (3,5%), (el Senado coloca el 100%
de sus iniciativas) de un total de 114 iniclativas no aprobadas.

(ver cuadro 6).

Por su parte, la LIII legislatura, con la participacién de
nueve partidos politicos, en conjunto presentan 291 propuestas, de
las cuales, diez son aprobadas, o sea, el 4.9% de éstas son
aceptadas, de un total de 206, mientras que 281 se abortan, o sea

el 99% de un total de 284, (ver cuadro 7).

Asimismo se observa que los miembros de la mayoria priista en

el Congreso durante la LIII Legislatura presentan serias
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discrepancias respecto a las lineas trazadas por la administracién
delamadridista, tal hecho se evidencia en el tercer perfodo
ordinario de sesiones de esa Legislatura donde el PRI presenta un
total de 48 iniciativas de las cuales dos son aprobadas y el resto
queda sin efecto, lo que indica que las propuestas presentadas no
provienen del Ejecutivo, sino que éstas son expuestas como
cualquiera de los otros partidos politicos representados en el
recinto legislativo. (ver cuadro 8). Lo anterior confirma que los
legisladores de la mayoria priista en ambas c¢amaras han sido
durante la LIII legislatura, autores de iniciativas "propias" sin
la aprobacién o consentimiento del Ejecutivo para su realizacién o
incluso, son iniciativas no viables para los intereses
gubernamentales, ello provoca el rezago de sus propuestas en

comisiones.

En cuanto a la participacién de los grupos parlamentarios de
oposicién tenemos que uno de los partidos que ha tenido un
vertiginoso repunte legislativo ha sido el PAN, quien figura en
primer lugar con porcentajes que van del 17.96% en la LII
Legislatura a 27.83% en 1la LIII del total de iniciativas
presentadas, le sigue el PRI con un promedio del 14.84% en la LII
y aumenta su promedio a 24.34% en la LIII. En cambio partidos como
el PPS que inicialmente presenta un promedio de 15.62% respecto al
total de iniciativas presentadas por los diputados, disminuye hasta
alcanzar 6.87% en el siguiente periodo, igual ocurre cch el PSUM,

el PST y PDM e incluso con aquellas iniciativas presentadas por las
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diversas fracciones parlamenﬁarias donde esta Gltima presenta un
promedio del 11.71% y termina con 2.40%, lo que nos muestra la
falta de acuerdos parlamentarios entre las fuerzas politicas de la

oposicién (ver cuadro 9).

En contraposicién, el PAN también ha sido uno de los més
afectados por el dictamen de la mayorfa priista, porgue a pesar de
la gran cantidad de iniciativas expuestas ante la Camara, sus
propuestas no logran sobrepasar las barreras del dictamen en
comisiones, Los resultados en la primera mitad del sexenio son:
22,11% para Accién Nacional y 19.23% para el Popular Socialista,
18,.26% para el PSUM, 17,30% para el PST, 13.46% para el PDM, 8.65%
para el PRI y 0.96% para las fracciones parlamentarias. Mientras
que en la segunda legislatura durante el sexenio de Miguel de la
Madrid, la posicién de los rezagos legislativos queda modificada,
al ocupar el primer lugar el PAN con 28.46% seguido del PRI con
23.84% y el tercer lugar lo ocupa el PARM con 19.92% respecto al
total de iniciativas que no logran sobrepasar las barreras del

dictamen (ver cuadro 8).

La LIII legislatura se distingue no solo por aglutinar a diez
partidos politicos, sino que es en ésta donde la presencia del PRI
es menor, pero también donde el trabajo legislativeo realizado por
los diputados es rechazado casi en su totalidad, incluyendo las
iniciativas presentadas por el Revolucionario Institucional, lo que’

indica que la relativa independencia gque en esos momentos guardan
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los legisladores priistas ante el jefe del Ejecutivo, forma parte
de la protesta priista ante los cambios realizados por este dltimo.
Sin embargo, la fortaleza ejecutiva prevalece gracias a la
subordinaci6n de algunos priistas que logran unir sus fuerzas con
otros partidos "satélites" y rechazar muchas de las propuestas

presentadas por los miembros del grupo parlamentario del PRI.

Hemos analizado el trabajo y la produccién legislativa al
interior del 6rgano representativo, lo que muestra los defectos que
una ley y un reglamento obsoletos generan al interior del recinto,
sobretodo, por la dificultad que representa un principio de mayoria
como sistema para adoptar resoluciones. Por ello la oposicién ha
tenido que formular acuerdos conjuntos para hacer prosperar sus
iniciativas. Sin embargo, tales acuerdos no han funcionado del todo
bien, las querellas internas entre los miembros de los partidos
residentes, asi como las ideas diametrales que representan cada uno
de ellos y el principio de voto en una sola direccién, han evitado '
la conformacién de una oposicidén fuerte capaz de echar abajo la
imposicién ejecutiva a los integrantes del partido mayoritario, que
como observamos ni sigquiera ellos han sobrepasado sin dificultad
las consecuencias del presidencialismo, remarcado por la disciplina
de voto a la que estdn sujetos, representando asi los intereses de
una faccién partidista y no los de una sociedad por la gque fueron

elegidos.
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3. ELECCIONES FEDERALES DE 1988

Una de las primeras pruebas en las que se ve sometido el
Cédigo Federal Electoral y en la gue se cuestiona la falta de
representatividad es la correspondiente a la contienda general de
1988, proceso en el que se eligen a 500 diputados, 64 senadores de

los Estados y Distrito Federal y al Presidente de la Repfiblica.

El marco en el que se mueven los actores politicos es
importante por los cambios producidos en ellos, por ejemplo, el PAN
gue durante afios habia jugado el papel de oposicién leal, ahora se
radicaliza primero con la eleccién de Luis H. Alvarez al frente del
partido y después con el nombramiento del empresario Manuel 5.
Clouthier. En la Convencién Nacional de Accién Nacional en la que
se designa al candidato presidencial para representar al PAN, se
privilegia la tactica del uso de la resistencia civil asi como la
defensa del voto colocados en el discurso y estrategia utilizada

por el PAN en la campaiia del exdirigente empresarial.

Por lo que toca a la izquierda, el PMS, producto de la fusién
de varias organizaciones como el PSUM y el PMT principalmente,
postula inicialmente a Heberto Castillo como el abanderado de su
partido con un claro tono antisistema. La resistencia civil es uno
de los estandartes acogidos por su institucidn politica. Pere
finalmente, la postulacién de Cuauhtémoc Cérdenas lleva a declinar

la de Heberto Castillo en favor de la del exgobernador michoacano.
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El PRT, en tanto, postula nuevamente a Rosario Ibarra de
Piedra con su ya tradicional tono radical antisistema de
resistencia y desobediencia civil, y deja sentir un ambiente
impositivo frente a sus seguidores, al expulsar de su partido a un
grupo de militantes que sostienen la conveniencia de postular como

candidato a Cuauhtémoc Cérdenas.

Por su parte, el PRI también presenta signos de cambio en
cuanto al rumbo ideoldgice a seguir por éste. El acontecimiento que
conmociona la estructura, la actividad y el papel politico-
electoral del Revolucionario Institucional es la aparicién de un
movimiento contestatario interno con vistas a 1la sucesién

presidencial de 1988,

En efecto, desde el mes de agosto de 1986 sSe expresa una
corriente denominada democratica, integrada por priistas como el
exgobernador de Michoacdn Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano, y un

expresidente del mismo partido, Porfirio Mufioz Ledo.

Dicho movimiento centra sus actividades en torno a la demanda
de democratizar los procedimientos de seleccién de candidatos, en
especial para la presidencia de la Repidblica, y formular una severa

critica a la politica econdmica del gobierno,

La Corriente Democrdtica presenta una propuesta para integrar

a la plataforma electoral del PRI gue se estableceria en su XIII
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Asamblea General, la propuesta consta de 60 puntos sobre politica
en diversos aspectos de la vida nacional. En dicha propuesta la
Corriente critica la politica seguida por Miguel de la Madrid en el
sentido del abandono de los principios de la Revolucién Mexicana,
por lo due se trata de impedir la sucesién de tal situacién. Ante
ello, el destape del "tecndcrata" Salina de Gortari, sella la
ruptura de ese grupo interno para dar paso a la renuncia de sus
miembros, de donde Cuauhtémoc Cardenas decide lanzar su candidatura

a la Presidencia de la Repilblica.

La postulacidn de Cardenas modifica la composicién del marco
partidario en las elecciones del 6 de julio de 1988. La marca
aglutinadora del Frente Democritico Nacional hace declinar 1la
candidatura presidencial de Heberto Castillo del PMS y apoyar a
Ccardenas. La alianza con la Corriente manifiesta la consagracién de
las izquierdas hacia posiciones antisistema, que por la via
electoral descalifican al partido oficial en cuanto al reclamo
generalizado, sobre todo por la politica econdmica seguida por 1la

administracién delamadridista.

Es asi como el candidato presidencial del PRI, enfrenta las
elecciones en un ambiente de hostilidad frente a la oposicién y de
rechazo generalizado de la ciudadania, sobre todo la urbana, quien
refrenda su descontento con la ola de movilizaciones y mitines que
se llevan a cabo después de la segunda mitad del sexenio

delamadridista. AsI Salinas de Gortari se convierte en el primer
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candidato a la presidencia de la Repuiblica lanzado por el partido

oficial sin apoyo adicional de otros partidos.

El marco general para el partido oficial es preocupante, no
s6lo las medidas econémicas tomadas por el gobierno de Miguel de la
Madrid le llevan hacia su desgaste tanto interno como externo, sino
gue la ruptura del consenso politico entre las élites partidarias
del gobierno y de la oposicién, asi como la crisis de legitimidad
sufrida por el Revolucionario Institucional, son las principales
causas de las movilizaciones de amplios sectores del electorado gue

votaron en contra de éste,

Al final del proceso, el partido oficial conserva, con muchas
dificultades la presidencia de la Replblica.® Al sostener una
mayoria casi absoluta con 60 de 64 escafos en el Senado de la
Repliblica y logra sobrepasar los margenes de representatividad en
la Cé&mara de Diputados al obtener 260 escafios de 500 que la
componen. Sin embargo, tales resultados llegan a ser los peores de
la historia del Revolucionario Institucional, que si bien ya se
observaba una baja en su votacién, la cafda porcentual de éste es
inusitada: 15% respecto al @ltimo comicio federal y 20% respecto a

la anterior presidencial.

¥ Los resultados a la presidencia de la Repiblica favorecen al
candidato oficial con la mitad de los votos registrados (50.74%),
Cuauhtémoc Cardenas del Frente Democratico Nacional se mantiene en
sequndo lugar con 31.06% y el candidato panista Manuel J, Clouthier
queda en tercer lugar con 16.81%.
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La oposicién obtiene un 1incremento inusitado en los votos
registrados por ésta, 300% respecto a los obtenidos en elecciones
pasadas. Por ejemplo, en las elecciones federales de 1982 para
elegir representantes camerales, todos los partidos ubicados a la
izquierda del PRI alcanzarcn sdlo el 10.83% mientras que en 1988,
los cuatro partidos aglutinados alrededor del FDN obtienen 29.1% de

los sufragios totales,

La composicidén de la Camara baja se ve afectada por el aumento
en el niimero de diputados de mayorfa relativa obtenidos por la
oposicién, logran el reconocimiento de 67 de los 300 distritos

electorales de mayorfia, siendo 38 para el PaN f 29 para el FDN.

La votacidén para los partidos politicos es bastante
localizada, ya que en las =zonas rurales, el Revolucionario
Institucional conserva casi el 100% de su votacién -excepto en los
estados de México, Michoacdn, Morelos y Baja California Norte., A
nivel urbano la votacién para la oposicién aumenta en detrimento de
la del partido oficial. De los 300 distritos electorales, 117 son
clasificados como urbanos ¥y répresentan el 39% del total, de éstos
la oposicién logré obtener 66, es decir, el 56.4% del territorio
urbano, mientras que el PRI gana 51 que representa el 43.5 por

ciento.

Los resultados arrojados por los comicios federales en 1988

dan cuenta de la presencia de varios fendmenos, que si bien las
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tendencia de las elecciones pasadas ya vislumbraban, no contemplan
la precipitacién de los resultados obtenidos en esas elecciones. El
desenlace causa conmocién y controversia al destacar la aparicién
de upa nueva era por la que el sistema politico mexicano
transitaria, necesariamente, hacia nuevas formas de competencia
politica, cuya exigencia seria un punto importante en la biisgueda

de la democracia nacional.

Finalmente la tendencia a la baja de la votacién del partido
oficial no sélo se debe al aumento de los votos hacia la oposicién
sino que a lo largo de la vida electoral en nuestro pais el
fenémeno del abstencionismo a marcado una ruta ascendente tanto a
nivel federal como estatal. Los niveles de abstencién van del 30%
al 50% respecto al ndmero de empadronadeos, tomando en cuenta que
los comicios presidenciales son regularmente m&s concurridos que
las elecciones trianuales. El porcentaje mds alto es el registrado
en 1985 con 50.5% y el mis bajo es en 1961 con el 31.6 por ciento.
En las elecciones presidenciales de 1988 el grado de abstencién
disminuye en 2.9%, sin embargo, considerando la totalidad de
empadronados que en 1988 es de 38 074 926 habitantes en edad de
votar, los sufragios registrados en las elecciones de diputados y
de presidente son de 18 054 621 {47.42%) y 19 145 012 (50,28%)

respectivamente.'

¥ nziz Nassif, Alberto y Molinar Horcasitas, Juan “Los

resultados electorales", en Sequndo_informe sobre la democracia.
México el 6 de julio de 1988, ed. Siglo XXI, México, 1990, p. 147.
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El escenario econdmico, politico y social es importante en la
articulacién y comportamiento de la Cémara baja, ya que como érganc
receptor de las inconformidades y demandas de la sociedad, vino a
desarrollar un marco nunca antes registrado en esa institucién, no
s6lo por la pluralidad de sus integrantes sino por la cantidad 4de
trabajo legislativo ejercido por sus miembros y la polémica
registrada entre &stos. De ahi que a pesar de la gran cantidad de
iniciativas gque acostumbradamente el Ejecutivo envia al recinto
legislativo, vy en especial en el periodo de Miguel de la Madrid. El
avance gueda registrado en un momento en gue la cposicién aparece

como un ente real dentro del escenario del sistema politico

mexicano.



CAPITULO TERCERO

IXI. LA LIV LEGIBLATURA EN EL MARCO DE LA MODERNIDAD NACIONAL

Los resultados arrojados por las elecciones generales de 1988,
modifican la composicién del sistema de partidos mexicano, por la
eptrada de un importante nGmero de partidos de oposicitn en la
arena legislativa como resultado de la gestacién del descontento
social de la década pasada. El reclamo soclal ante la crisis, y la
necesidad de cambio en las reglas electorales hacia formas méas
democraticas de parte de las fuerzas politicas, son temas que

sobresalen en los primeros afios del gobierno salinista.

Durante sus primeros tres afos de gobierno, carlos Salinas de
Gortari intenta recuperar la legitimidad perdida de su gobierno y
su partido, asi como reanimar a la economia. Para ello, emprende un
programa de modernizacidn para el pais, el cual queda plasmade en
el Plan Nacional de Desarrollo. Sus objetivos centrales son:
defender la soberania y promover 1los intereses de México en el
mundo; ampliar la vida democratica; recuperar el crecimiento con

estabilidad de precios y elevar productivamente el nivel de vida de
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los mexicanos.

En ocasién de su primer informe de gobierno, Carlos Salinas,
formula las razones y las medidas de su administraci6n para avanzar
en la modernizacién y reformar al Estado. La justificacién de tal
reforma se sustenta en dos vertieﬁtes principalmente: la
trasformacién de la sociedad y la amplitud de sus demandas al
aparato estatal. Por lo que toca a la reforma, ésta se justifica
por la incapacidad de accién del Estado, debido a su "rigidizacién
ante el cambio y escasa capacidad de convocatoria colectiva hacia
un £in de interés nacional". La critica se da en razén de un Estado
propietario, quien se ve imposibilitado para actuar "ante el
incremento de las necesidades de una poblacién en ripido aumento,
ante una planta productiva sobreprotegida y poco competitiva, ante
la demanda de mayor calidad de bienes y servicios, ante la
exigencia de mds tramsparencia entre las relaciones del Estado con
la sociedad, y todo ello, en medio de una crisis fiscal sin

precedentes".’

La propuesta va encaminada a la transformacién de las
estructuras econémicas y al papel del Estado en dicha
trasformacién, misma que dice sustentarse "en el espiritu original
de la Constitucién de 1917", lo que implica asegurar su continuidad

hacia el futuro asi como modificar sus doctrinas y h&bitos de

! salinas de Gortari, Carlos "Reformando al Estado", en Nexos,
nim. 148, abril de 1990, pp. 27-32.
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pensamiento.

Ante tal situacién, modernizar a México para hacer frente a
las nuevas realidades econémicas y sociales supone, a juicio del
gobierno, la adaptacién de las estructuras econdmicas a las
condiciones cambiantes del pais y a las tendencias de la econonmia
mundial, del sector pGblico un nidcleo mas "eficiente" en sus
obligaciones legales y compromisos populares, es decir, contar con
un aparato productivo mds competitivo en el exterior, lo que
implica innovacién y adaptacidn tecnolégica. Todo ello indica la
necesidad de reducir la inflacién a niveles compatibles con la
estabilidad cambiaria en el marco del equilibrio de la balanza de
pagos, aumentar la inversién pilblica de manera importante en
algunos renglones estratégicos y prioritarios en los que se ha
quedado rezagada Yy recuperar el crecimiento econdmico de los

proximos afios.?

En el ambito politico, la reforma del Estado reconvierte
necesariamente los términos y la ideologia de la Revolucién
Mexicana, a la vez que reinterpreta algunos articulos
constitucionales y los conceptos manejados por la clpula politica.
Por otra parte, la figura presidencial se sobreevalia y refuer:za
extraordinariamente a través de una politica de comunicacidn gque

exalta los logros del gohierno. Su papel crece a medida que la

? Vazquez Arroyo, Francisco La modernizacién del Estado, Ed.
El Caballito, México 1991, pp. 27-29.
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reforma se implanta. Se trata de una estrategia en la que el poder
centralizade en el Ejecutivo hace dificil cualquier contrapeso

respecto a otras instituciones.

En el 4dmbito de la vida democritica de nuestro pais se fijan
comc base cuatro lineas fundamentales: 1) preservar el estado de
derecho y la seguridad nacional; 2) perfecclonar los procesos
electorales y ampliayr la participacidn politica; 3) modernizar el
eﬁercicio de la autoridad, mediante el fortalecimiento de 1la
divisién de poderes, de la responsabilidad en el desempefio de las
funciones pfiblicas, y 4) impulsar 1la concertacién con 1las

organizaciones sociales en la conduccién del desarrollo.’

La intencién de dichas lineas es buscar el cambio por vias
legales ya establecidas, sin recurrir a la presidn o confrontacién
politica. El perfeccionamiento de la norma electoral se abre paso
con la promesa de una nueva ley y la participacién de todas las
fuerzas politicas y sociales, Asimismo, la politica modernizadora
supone la participacién y el didlogo de algunos persopajes de la
oposicitn y de la sociedad civil organizada. Los consensos
politicos permiten reconocer algunos triunfos electorales a 1la

oposicién.

Finalmente, el Programa Nacional de Solidaridad sirve como

? gsteve Dfaz, Hugo, op. cit., pp. 201-212.
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puente directo ante las demandas de la sociedad con escasos
recursos y fuera de los alcances de 1la coptacién partidaria
representada por el PRI. Tal i6gica implica en forma obligada la
modificacién de un amplio nGmero de preceptos constitucionales, en
garantia de la continuidad del anterior modelo delamadridista,
prolegémeno de la actual etapa salinista, hacia el futuro de la

reforma del Estado.
1. LOS PRIMEROS TRES ANOS DEL GOBIERNO SALINISTA

El impacto social y politico de los comicios generales de
1988, hace evidente la necesidad de cambio hacia formas mas acordes
con la realidad del pais. En efecto, el gobierno actual en sus
primeros tres afios, realiza importantes esfuerzos por superar los
problemas y reanimar a la economia en su conjunte. Para ello, se
propone llevar a cabo una tarea reformadora capaz de enfrentar los

desafios politicos y sociales.

Las metas trazadas por el actual régimen en el campo de la
modernidad nacional son tres: 1) recuperacidn econfmica con
estabilidad de precios; 2) mejoramiento productivo de los niveles

de vida de los mexicanos, y 3) ampliacién de la vida democritica en

nuestro pais.
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1.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO

REFORMA ECONOMICA

En el dmbito econérico el proyecto salinista propone la estabilidad
de precios, la ampliacién en la disponibilidad de recursos para la
inversién productiva y la modernizacién econémica. A estos fines se
suman la renegociacién de la deuda externa, el saneamiento de las
finanzas piblicas, la concertacién social encargada en el Pacto, la
apertura comercial, el mejoramiento del wmarco requlador de la
actividad econdmica, la participacién creciente del sector privado
en materia econdmica, el mejor funcionamiento de los mercados, la

modernizacién del campo y la promecién de la industria,- pesca,

mineria y turismo,

Bajo tales aspectos la reforma intenta redefinir la dimensidn
entre la esfera pGblica y privada con el objeto de despolitizar la
vida econdémica. Elle a fin de promover una insercidn en el mercadec
mundial acorde a la globalizacién. Se otorga especial atencién al
saneamiento de las finanzas pGblicas para aumentar la inversién,
propiciando asi la incorporacifn de tecnologia de punta en los
procesos econémicos. Los primeros afios del goblerno salinista traen
nuevas expectativas de recuperacitén al reanudar el crecimiento
econémico, que en el sexenio anterior es nulo e incluso négativo.
Entre enerc y marzo de 1991 el PIB real crece a un ritmo del 3.9%
mientras que en el mismo periodo del afio anterior esa tasa era del
1.9 por ciento. Igualmente la inflacidn que en el sexenio anterior

alcanza niveles desbordantes (160%) wmisma que se reduce
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dréasticamente hasta alcanzar niveles del 10% en 1991. La conflanza
de la iniciativa privada se recupera, en parte, Apor la
privatizacién de la banca en 1990 lo que manifiesta la conciliacién
entre los empresarios y el gobierno. El capital extranjero comienza
a aventurarse cada Vvez mas en territorio mexicano al alcanzar en

1991 una inversién de 42 mil millones de délares.*

El programa sefiala al proteccionismo y la excesiva regulacién
estatal de los mercados como causa estructural de la
improductividad. Por ello se acelera su liberacion y la apertura
comercial. Respecto a este Gltimo punto, el Tratado de Libre
Comercio (TLC) es la manifestacién de la nueva actitud en favor de
ampliar los mercados y profundizar las relaciones comerciales de
México con nuestros vecinos del norte. El TLC busca gque nuestras
reléciones se sustenten en reglas generales de mayor permanencia y
que den certidumbre. El Tratado es entonces un marco de superacién
de las particularidades en los rubros migratorios, econdémicos,

financiero y regulador.

REFORMA SOCIAL

Durante su toma de posesién, Salinas de Gortari anuncia la puesta
en marcha de un programa de desarrollo social con los siguientes
objetivos: procuracién de justicia, regularizacién de propiedades

agrarias y urbanas, rehabilitacién de escuelas y un programa de

4 Crespo, José Antonic "El contexto politico de las elecciones

de 1991" en Las elecciones federales de 1991, CITH/UNAM/ Miguel
Angel Porrda, México 1992, p. 23.
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salud, nutricién y abasto. La estrategia de relegitimacién incluye
también el combate a la pobreza, principalmente entre los sectores
menos favorecidos de la sociedad, mismos que habian mostrado una
fuerte oposicién electoral al régimen en 1988. Se trata de
restaurar el viejo mecanismo clientelar, de cambiar el voto a
cambio de obras pGblicas para la comunidad, servicios o dadivas
econémicas. Para ello se destinan al menos 5 mil billones de pesos
a esa empresa a través del Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), por lo que el presupuesto dedicado al gasto social se

incrementa en 41% desde 1988.°

Los objetivos trazados por el gobierno para llevar a cabo su
politica social consisten en: elevar los niveles distributivos al
evitar que "los opuestos entre extrema pobreza y riqueza tengan
diferenciales que abarquen diversos sectores poblacionales";
encaminar la accién distributiva a  la din&mica crecimiento-
estabilidad; reestructurar el andamiaje burocrdatico bajo dos
criterios; a) una s6lo é&tica del sector pGblico que implica
necesariamente revaluar el gquehacer y el funcionario, y b) una
redefinicién de lo pGblico de los servicios; y encuadrar la
relacién Estado-sociedad de tal manera que no se desnaturalice el
contenido de las demandas pero gue impida la politizacién de ellas

dandoles un cardcter clientelar.®

5 Ibidem, p.28

% parcero Ldpez, José, México, la revolucién silenciosa, ed.
El Nacional, México, 1992, p. 63.
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El cambio estructural en las politicas gubernamentales del
actual gobierno requiere del establecimiento de nuevos pactos y
acuerdos entre las organizaciones sociaies y el Estado. En ellas se
busca la renovacién de las bases consensuales del nuevo
ordenamiento estatal a través de la participacién, el diilogo y la
concertacién. Con ello se trata de encauzar el conflicto social en
instituciones que contrarresten sus efectos digruptivos. El1 cambio
concebido en estos términos se daria por la via institucional,

legal, pacifica, a través de acuerdos, pactos y negociaciones.

El salinismo busca constituir un nuevo tipo de autoridad, es
decir, un nuevo ejercicio de poder que impida la confrontacién y
legitime al gobierno al fortalecer su capacidad de dirigir la
conducta de los actores sociales, al estructurar y limitar su campo
de accién., Las modalidades instrumentales de este nuevo ejercicio
de poder se articulan en torno a la concertaeidn, la cual introduce
el nuevo campo institucional para el procesamiento de conflictos,
intercambios -sociedad y gobierno-~ y decisiones. La concertacién
politica tiende a convertir a la concertacién social en una nueva

forma de corporativismo,

ABPECTOS POLITICOS DEL GOBIERNO SALINISTA

Politicamente el gobierno de Salinas intenta recuperar 1la
legitimidad que no logré en las urnas, a través de diversoes golpes
de inusitada espectacularidad, como la aprensién del 1lider

petrolero Joaguin Hernindez Galicia, la destitucién de Carlos
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Jonguitud Barrios, lider del magisterio, y el arresto de Eduardo
Legorreta. M&s adelante, en junio de 1989, el reconocimiento del
triunfo opositor en Baja California genera la idea de que el
compromiso de Salinas con la democratizacién "iria en serio". Se
empieza a hablar incluso de una politica gubernamental de

“democracia selectiva" en tanto favorece s6lo al PAN.

$in embargo, los comicios celebrados posteriormente son
severamente cuestionades ante las numerosas muestras de
disconformidad de parte de los partidos de oposicién. En Guerrero
y Michoacédn, por ejemplo, la situacidén alcanza niveles de tensién
muy elevados hasta llegar a la violencia. A pesar de ella, en las
elecciones de 1989 y 1990, el PRI mantiene sus triunfos con una
amplia ventaja sobre sus oponentes, ya que éste logra retener més
del 90% de las alcaldfas en su conjunto. Asimismo Salinas cumple
con su promesa de dotar a la poblacién de una nueva legislacién
electoral, aunque sin la intensién de perfeccionar el proceso
electoral y las practicas tradicionales de un sistema politice

mexicano agobiado por la centralizacién y el presidencialismo.
2, LA LIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La LIV legislatura es excepcional en mas de un aspecto: por primera
vez la camara de Diputados queda integrada por 500 individuos
(reforma de 1986), el partido hegeménico tiene una precaria mayoria

-260 diputados o sea el 52%- después de contar con mds de las dos
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terceras partes del recinto. En tanto, la oposicidn obtiene 240
curules que representan el 48% en su conjunto. Por la naturaleza de
su composicién, la diversidad en la integracién del recinto
parlamentario trae como consecuencias la aplicacién de recursos
parlamentarios, poco utilizados hasta entonces, como las
negociaciones para integrar el qudérum roto por la oposicién,
cambios a los dictémenes que aprueban las iniciativas de ley
propuestas por el Ejecutivo, atraso en las presentaciones de
iniciativas provenientes del Senado y del Ejecutivo ante el pleno,
por ejemplo, la reforma al articulo 4® constitucional socbre
derechos indigenas donde incluso algunos diputados de la mayoria se

abstienen u oponen a la decisidn del control del grupo priista,’

A pesar de ello, el avance hacia nuevos caminos de pluralidad
es mermado por los cambios constitucionales aprobados en la misma.
Uno de ellos es el referente a la reforma politica, que a'pesar de
haber sido presentada como el resultado de una consulta popular, no
encuentra los canales institucionales para una verdadera
democratizacién nacional. La cantidad de iniciativas aprobadas
provenientes del Ejecutivo en la LIV Legislatura, sin embargo,
contindan registrando porcentajes cercanos al 98% (ver cuadros 10,
11 y 11a) respecto a los partidos de oposicién e incluso frente al

PRI quienes logran colocar 24 iniciativas, ocho de ellas

? partido Accién Nacional, op. cit., pp. 3 y 4.
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provenientes de las filas panistas.' No obstante se observa una
baja en la cantidad de propuestas provenientes del Ejecutive {57 en
la LIV Legislatura) én relacién a la de periodos anteriores (122 y
132 en las'LII Y LIIF Legislaturas, respectivamente) (ver cuadro
12), lo gue indica que una de las innovaciones al interior de la
Cémara en ese pericdo son las inusitadas disputas entre sus
miembros, lo gue hace mis dificil la aprobacién de iniciativas cuyo

origen es el Ejecutivo.
2.1 INTEGRACION

Las reformas constitucionales de 1986 en materia electoral y el
cédigo Federal Electoral (CFE), son los protagonistas de la
conformacién de un recinto legislativo distinto a sus antecesores.
En esta ocasién, la calificacién de la eleccidn corre a cargo de
sus miembros constituidos en Colegio Electoral. De acuerdo a los
dictamenes expedidos por las comisiones integrantes del Colegio
Electoral, mismos que son aprobados por el pleno, la distribucidn
de curules beneficia a seis partidos politicos, donde el PRI

obtiene 260 diputaciones (52%), el Frente Democrdtico consigue mas

* parte del atraso y segregacién de las propuestas de la
oposicién se debe por un lado a la injerencia de las comisiones,
presididas por la mayoria, quienes no tienen un contrel interno gue
las sujete a reglas escritas sobre el tiempo de dictaminacidn, y
por el otro, a la naturaleza de las temiticas ahi tratadas, es
decir, al revisar el nimero de iniciativas que son enviadas a cada
una de las comisiones segin la materia de que se trate, la carga
para éstas es totalmente desequilibrada, porque por ejemplo,
comisiones como la de Gobernacidn y Puntos constitucionales es una
de las mis atrasadas por la misma cantidad de iniciativas que a
ésta son presentadas.
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de un tercio de las curules (139), lo que representa el 27.8% del
total.® Mientras que a Accién Nacional sélo corresponden 101, que
significa 20.2% del conjunto (ver cuadros 1 y 2). A pesar de la
inusitada presencia de la oposicién en la C&mara de Diputados, si
observamos los cuadrog podemos darnos cuenta de que la presencia
del PRI no es "desalentadora" para ese grupo, porgue mis de las
tres cuartas partes de las diputaciones gue le corresponden son de
mayoria (77.7%), mientras que a la oposicién sélo corresponden
22.3% de las curules asignadas por mayoria. Sin embargo, si se toma
en cuenta la distribucién en relacién a los resultados de 1las
elecciones desde 1979 a 1985, con una constante de 300 diputaciones
por el principio de mayorfia solamente el PAN y el PARﬁ tienen
curules por ese principio. La LIV legislatura, en centraste,
presenta cambios en esas posiciones, a excepcién del PMS, todos los
demds partidos obtienen curules de mayoria, donde el mé&s

beneficiado es el PAN con 38 curules (12.7%) (ver cuadro 1).

Los puestos de representacién proporcional, por otra parte,

ascienden de 100 a 200 curules, modificacién gque beneficia en gran

% Después del que el Frente Democratico llega a la Cdmara de
Diputados, éste se divide para constituir grupes parlamentarios,
donde al PPS le corresponden 37 diputaciones (7.4%), al PARM 32
(6.4%), al PFCRN inicialmente llega con 51 curules (10.2%), pero 27
diputados del Frente Democritico, que gracias al patrocinio del
PFCRN obtienen tales curules, decide separarse y constituirse junto
con el PMS en el grupo parlamentario de la Corriente Democrética,
que un afio después (1989) cambiaria por el de Partido de la
Revolucién Democrdtica. Ese partido obtiene 46 curules, es decir,
el 9.2% del total. Mientras que al PFCRN le corresponden
finalmente, 24 diputaciones que significa el 4.8% de las curules
repartidas (ver cuadros 1y 2).
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medida las posiciones de los partidos minoritarios. En el cuadro 2
se observa gue en el reparto de representacisn proporcional, la
distribucién afecta al PAN quien disminuye su porcentaje en 18.9%,
sin embargo, sus posiciones aumentan en 8.96% y 21.38% respecto a
las LII y LIII Legislaturas, el PPS también aumenta 8.6% respecto
a la LIII Legislatura y el PARM se recupera levemente al aumentar
5.5% en sus votos de representacién proporcional. El PRI participa
por primera vez en ese reparto y obtiene 13.5% del total,' el PMs
(fusién del PSUM y el PMT) disminuye 1.4% y 5% en relacidén a las
anteriores Legislaturas, y finalmente, el PFCRN ({antes PST) logra
aumentar su puntuacion en 11.6% y 8,9% con respecto a las pasadas

Legislaturas (ver cuadro 2).

con esta composicién, la LIV Legislatura expresa vivamente la
secuencia de fendmenos que se manifiestan a partir del 6 de julio
de 1988, Los resultados electorales dan lugar a sucesos poco
comunes en el recinto popular. Incluso uno de sus integrantes, el
diputado Rodolfo Rivas Duarte, narra con exaltacién el acontecer
registrado en &l. "Los signos ominosos amenazan la seguridad y

estabilidad al interior de é&sta durante el Colegio Electoral, la

‘0 seqlin el ¢€6digo Federal Electoral, en su articulo 208
fraccidn IV, sefiala que "si ningln partido polfitico obtiene el 51%
de 1a votaciSn nacicnal efectiva ¥ ninguno alcahza con sus
constancias de mayorfa relativa, la mitad m&s uno de los miembros
de la Ca&mara, al partido con mis constancias de mayoria le seré&n
asignados diputados de representacién proporcional hasta alcanzar
la mayoria absoluta de la C&mara". En esta ocasién el PRI consigue
233 curules por el método de mayoria relativa lo que le da derecho
a participar en el reparto proporcional hasta alcanzar 1la mayoria
absoluta con 260 diputados por ambos métodos.
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instalacién de la legislatura y la calificacidén de la elecciédn
presidencial. La sociedad politica nacional se ve alterada por los
comportamientos atipicos suscitados cotidianamente en su seno. La
exaltacién de la lucha politica nacional se traslada al recinto

parlamentario y trae consigo la cauda del conflicto polarizado"."

2.2 TRABAJO LEGISLATIVO

La coyuntura histérica y el nuevo equilibrio entre las fuerzas
politicas representadas, convierten a la Camara en sede de
importantes consensos, a pesar de lo enconado de las disputas. "A
medida que la Legislatura avanza en su ejercicio, se advierte gue
s6lo mediante acuerdos, a veces dificilmente pactados, sera posible

el cumplimiento de las atribuciones constitucionales".'?

La funcién deliberativa, como ya se dijo, constituye un
elemento clave dentro de la asamblea representativa. En esta
ocasién los diputados utilizan el plenc para manifestar sus
denuncias y duejas politicas. Los temas ahi discutides van desde
las modificaciones legales y reglamentarias, sobre todo las
referidas a reformas constitucionales, hasta las m&s "insignes
trivialidades", objetos de enjuiciamientos y del debate totalizador

e intransigente. Esta Legislatura sorprende porque en ella se

" puarte Rivas, Rodolfo "El periodo gue se acaba", en Nexos,
niim. 37, julio de 1991, p. 4-5.

2 1bidem., p.5.
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registran variaciones en la forma de llevar a cabo el curso de los
debates. Por ejemplo, los representantes hacen uso ilimitado de la
palabra, la duracién de las sesiones es abrumadora. Las
intervenciones en el recinto son interminables, PRI, PAN, PRD y
PARM son los principales protagonistas de tales hechos., Segin los
datos registrados en el cuadro 14 (ver gréfica 2), de un total de
4195 intervenciones, sin contar 105 periodos extraordinarios, el
26.4% le corresponde al PRI, 23.1% al PAN, 21.1% al PRD, 12.8% al
PARM, 8.4% al PPS, 4.3% al PMS y 6,9% al PFCRN. Si observamos el
cuadro por periodo tenemos que el mayo niimero de intervenciones se
da en el primer pericdo ordinario de sesiones (1421). Igualmente,
en el nGmero de sesiones realizadas por dias y horas, sobresalen
las correspondientes al lapso comprendido, entre septiembre a
diciembre de 1988 con 34 dias de sesiones y 319 horas de trabajo en

pleno, (ver cuadro 15}).

En todos los grupos partidistas afloran actitudes de
divergencia, sin embargo, prevalece la articulacién de las
fracciones partidistas, Los acuerdos entre las dirigencias son
importantes para obtener consenso en la viabilidad de iniciativas,
sobre todo si éstas provienen del Ejecutivo, porqgue de lo
contrario, el obstruccionismo restringe el desarrollo del trabajo
legislativoe. En este perfodo, por ejemplo, se registran recursos
poco utilizados anteriormente como las peticiones para comprobar el
guérum, en los retiros del salén para provocar la suspensién de las

sesiones, en la inscripcién de un mayor nimero de oradores, en la
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extensién desmesurada de las intervenciones y sesiones
‘interminables, en las tomas de tribuna y en el rompimiento del

orden.

El nuevo panorama politico y especialmente la configuracién de
la Camara de Diputados que resulta de las elecciones de 1988, ya no
permite sostener la misma relacién entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Ahora el primero no es capaz de lograr la aprobacién
de sus reformas constitucionales sin el apoyoc de otros partidos,
sobre todo del PAN, corriente m&s dispuesta a negociar con la
mayoria en su posicién de tercera fuerza dentro de la Cimara. Sélo
con el apoyo de Acci6n Nacional las iniciativas provenientes del
Ejecutivo pueden sobrepasar el requisito de dos terceras partes de
la votacién establecida por Ley para aprobar una iniciativa
{articulo 72 constitucional). La competencia politica modifica asi
temporalmente las relaciones de "subordinacién" entre Ejecutivo y
Legislativo, toda vez que el titular de la administracién pablica

debe alcanzar la aprobacién de parte de la oposicién.!?

Se inicia una etapa de transformacién por el derecho de
iniciativa y de enmienda. Buena parte de la legislacién expedida en
este periodo reconoce autorfa en los diputados, sobre todo la que
proviene del PAN al sobrepasar durante esta Legislatura en una

cuarta parte el nimero de sus iniciativas presentadas desde 1946.

% cipac, op. cit., pp. 99-111.
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Esta fraccién toma una nueva actitud dentro del proceso
legislativo, porque no sélo constituye el elemento reconciliador
sino que, ya desde las LII y LIII Legislaturas, emprende un auge
propositivo para la nacién, aungque 1la mayor parte de sus
iniciativas no logran sobrepasar las barreras de "la mayoria",
Accién Nacional gana terreno en cuanto que, sus propuestas han sido
soslayadas, sus iniciativas encuentran espaciosg en la actuacién
gubernamental pues éstas son retomadas por el gobierno y su partido

en el nuevo rumbo del Estado.

2.2.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES

El caso de la LIV legislatura es especial no sélo por el constante
conflicto que la caracteriza sino también por la dificultad que
encuentra el Ejecutivo en la aprobacisn de injciativas, sobre todo
las referidas a la Constitucién Mexicana. En los primeros tres afios
de) gobierno salinista (1988-1991), las reformas constitucionales
disminuyen en nimero y llegan s6lo a nueve, situacién que se
atribuye a la composicién plural de la CaAmara de Diputados. A pesar
de ello se llevan a cabo importantes modificaciones
constitucionales como la continuacién de la reforma electoral
(articulos 52, 41, 53, 54, 56 57, 58, 60, 63, 73 y 77), el regreso
al sistema de banca mixta gue implica su privatizacién (articulos
28 y 123), asi como la reforma al articulo 42 sobre derechos
indigenas. Paralelamente a las reformas constitucionales el

Ejecutivo emprende un proceso de desregularizacién estatal gue
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implica 1a menor intervencién directa del gobierno en 1la

produccién.
2.2.1.1 REFORMA BANCARIA

Al inicio de su mandato, el Ejecutivo se compromete a llevar a cabo
una nueva etapa de crecimiento econbmico c¢on estabilidad de
precios, equidad y desarrollo de la modernizacién financiera, Desde
diciembre de 1989, el Ejecutivo envia al Congreso de la Unién una
serie de iniciativas relacionadas con los drganos de supervisién de
las instituciones financieras, la desregulacién parcial de la
administracién, promocién de la capitalizacién de las sociedades
nacionales de <crédito y reconocimientoc y promocién de
organizaciones auxiliares como las empresas de factoraje y las

arrendadoras financieras.

Posteriormente, en mayo de 1990 el presidente Salinas de
Gortari emprende su reforma para modernizar el sistema financiereo
nacional al retornar la participacién privada y social en la
propiedad y manejo de la banca. El objetivo de su iniciativa para
llevar a cabo tal desincorporacidén consiste en el restablecimiento
del sistema mixto -propésito original del Constituyente de 1917~ en

la presentacién de servicios de banca y crédito.

La iniciativa se fundamenta en la necesidad de concentrar la

atencién del Estado en el cumplimiento de sus objetivos bésicos,
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centrados en dar respuesta a las necesidades soclales de 1la
poblacién y elevar su bienestar sobre bases produ;:tivas y

duraderas.’

La critica a la profunda crisis financiera prolongada a lo
largo de la década de los ochenta hace evidente el agotamiento de
la estrategia econdmica estatal. Pér ello, la razén de la propuesta
consiste en disminuir la participacién del Estado en materia
financiera y ampliar la accién de los sectores privado y social en
la prestacién de servicios de banca y crédito. Con la reforma, la
banca privatizada queda encargada del desarrollo nacional, mientras
que al Estado se le encomienda la tarea de dar respuesta a las

necesidades sociales de la poblacién,

El proyecto de reforma modifica los articuleos 28 y 123,
apartado B, fraccién XIII~bis constitucionales. Desde luego, tales
modificaciones implican adecuaciones a la legislacién ordinaria y
a la reglamentacién administrativa. Por ello se envian iniciativas
de leyes, de Instituciones de crédito y de regulacién de las
Agrupaciones Financieras, ademds de un decreto para reformar y

adicionar la Ley del Mercado de Valores.

Las posiciones parlamentarias en torno a la propuesta del

W nipniciativa presidencial que reforma los articulos .28 y 123
de la constitucidén politica de los Estados Unidos Mexicanos",
Leonel Pereznieto Castro, (comp.), Reformas constitucionales y
Modernidad nacional ed. Porrfia, México 1992, pp. 13-22.
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Ejecutivo son diversas. Tanto el PRI, el PFCRN como el PAN estdn a
su favor. Los dos primeros admiten que la iniciativa forma parte de
la estrategia de modernizacién del gobierno y la ne&esidad de
reducir las dimensiones del Estado. Ambas posiciones al igual que
la del Ejecutivo se refieren al Constituyente de 1917, como
promotor originario del sistema mixto. Se critica la incapacidad
estatal en el manejo de las finanzas y la impostergable necesidad
de medernizar-los actos del gobierno, al hacerlos mds acordes con
los acontecimientos a nivel mundial. La iniciativa se apoya en la
falta de competitividad de la banca y el monopolio ejercido por el

Estado cuyos resultados son la insuficiencia financiera.

A pesar de que la fraccién panista apoya la iniciativa, éste
critica el radical cambio de direc¢cidn del gobierno y del PRI
respecto a la estatizacién de la banca. En respuesta, la fraccién
prifista sefiala que la reforma propuesta en 1982 al nacionalizar la
banca "sirvié para ciertas circunstancias" y ademds gue con la
experiencia de la crisis de la década pasada se dan cuenta de la
insuficiencia del Estado en materia financiera. Ahora con el
regreso a la banca privada, se propone corregir las insuficiencias
y los errores bajo una rectoria estatal que impida caer nuevamente

en los vicios del pasado.

Para Accién Nacional el regreso a la privatizacién de la banca
resulta un triunfo, ya gque confirma su viejo rechazo de 1la

intervencién estatal. Su voto a favor es congruente con sus
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postulados doctrinales. En ellos se cuestiona el intervencionismo
estatal. La iniciativa presidencial, sin embarge, no los satisface
completamente, ya que su proyecto propone la descentralizacidn de
la banca a través de la constitucién de bancos regionales y el
reconocimiento al crédito popular por medic de las denominadas
“cajas populares de ahorro®, La razén que conduce a Accién Nacional
para dar su voto a favor, sin embargo, es que la iniciativa
presidencial establece reglas claras en el juego financiero. Asi el
gobiernoc incorpora leyes Dbancarias gque democratizan las
instituciones en cuanto a su constitucién, tenencia accionaria y
funcionamiento, como la limitacién reglamentaria a la participacién
accionaria de las instituciones bancarias y crediticias en empresas

comerciales e industriales,

Una opcién diferente a la iniciativa del Ejecutivo es la
propuesta trazada por la oposicién encabezada por el FRD y el PPS,
principalmente, mismos que sostienen la rectoria del Estado en la
economia al manifestarse por la regulacién de los servicios

piblicos de la banca, y por la injerencia del Estado en la misma."

 Bajo tales circunstancias, el PRD manifiesta en su propuesta
gue ningtn particular tiene derecho a poseer mds del 1% del capital
social total y la inversién extranjera s6lo puede ser minoritaria
y sin derecho a voz ni voto, donde el Estado tiene el control
directo de la banca, al fomentar su desarrollo y participar en
todas las actividades bancarias asi como ser el promotor de la
participacién social y establecer un tope del 5% del capital social
a cualguier instituclén que participe en alguna otra empresa,
Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 11 de mayo de

1990, p. 98.
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La critica de la oposicién a la reforma bancaria sefala gue

"la politica reprivatizadora y transnacionalizadora es una entrega
del poder econdémico a los grupos oligdrquicos del pais y a las
transnacionales extranjeras".!® Ven en ella la malversacién de un
pais con tradicién social que el neoliberalismo 1le impone.
Consideran que el proyecto modernizador no es la idnica opcién
viable para el pais frente a la crisis que actualmente enfrenta,
porque la banca nacionalizada es una opcién para el desarrcllo
sostenido, estable y equitativo que fortalece la soberania nacional
al estimular el mercado interno en beneficio de 1las clases

populéres Yy no entreda el sistema bancario al capital extranjero.

La protesta de la clase empresarial en contra de la banca
estatizada, encuentra eco en la iniciativa presidencial. La
confianza devuelta a ese importante grupo confirma la intencién del
Ejecutivo por 1llevar al pais hacia una economia de mercado.
Igualmente, la alianza del PAN con el partido en el poder, para
sacar adelante ‘tan importante reforma, muestra el camino de
negoclacidn que desde ese momento caracteriza a Accién Naclonal, al
tomar en consideracién que muchos de los postulados panistas son
retomados, sobre todo en este sexenio, por el goblerno y su partido

para llevar a cabo su proyecto modernizador.

Y Discurso presentado por el Diputado Pablo Gémez de 1la

fraccién del PRD registrado en el Diario de los Debates de la
Campara de Diputados, 11 de mayo de 1990, p, 54,
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2.2.1.2 REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAB
oOtra importante modificacién a la Constitucién durante la LIV
Legislatura es la referida al articulo 4% constitucional en materia
de derechos indigenas para reconocer la pluralidad é&tnica del pais
y las precarias condiciones en gue viven la mayor parte de 1la
poblaci6én indigena mexicana. La modificacién se da paralelamente
con la propuesta del Programa Nacional de Solidaridad al "procurar
el bienestar de los mexicanos mas pobres". La iniciativa se
fundamenta en la hecesjidad de ofrecer ‘“constitucionalmente la
iéualdad y justicia étnica a través de instrumentos juridicos que
garanticen el pleno respeto de los derechos de la poblacién sin

transgredir su cultura ni organizacién social",!

Inicialmente, el proyecto de reforma es sometido a una intensa
consulta popular en la que se estimula la participacién de
representantes indigenas. Se llevan a cabo 228 actos, de donde el
30% de las participaciones ahi expuestas son de autoridades
indigenas y organizaciones. Del total de las opiniones emitidas, el
98% externa su acuerdo por la propuesta de reforma
constitucional.® En diciembre de 1990 el presidente de la
RepGblica presenta su iniciativa ante la Cémara de Diputados pero
es hasta julio de 1991 gque ésta es sometida a discusién por 1la

comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

7 pgéreznieto Castro, Leonel, (1992), op. cit., pp. 88-95.

® Tbidem., p. 92
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Directamente, 1la iniciativa no encuentra obstéculos
significativos. La mayoria de los miembros de la Camara la
consideran justa. La Gnica excepcién es el Partido Accién Nacional,
quien le niega su voto aprobatorio al considera que ella lleva a la
"discriminacién racial y a la distincién de unos mexicanos de otros
por su origen étnico!. Su propuesta frente a la iniciativa del
Ejecutivo para el reconocimiento de los derechos indigenas va en el
sentido de reformar el artfculo 115 constitucional, para que con
base en el municipio, las comunidades indigenas no sean vulneradas

por la intromisién del gobierno estatal y federal.

Con la modificaci6n al articulo 42 constitucional, se
distingue a un grupo importante de la poblacién. Sin embargo, el
reconocimiento no nace de los representantes de la nacidn, que
incluyen también a los grupos étnicos, sino de la iniciativa
presidencial, quien convoca a consultas piliblicas en las que
participan organizaciones sociales de todo tipo, dejando atras la
labor representativa de 1los legisladores frente a sus
representados, ya que a ellos s6lo se les asigna la tarea de

ratificar lo ya establecido por el Ejecutivo."

¥ En el Diario de Debates de la Camara de Diputados se
establece que una semana antes de debatir la propuesta
presidencial, se formé una comisién encargada de "estudiar" la
iniciativa, de donde la mayor parte de las fuerzas politicas
estuvieron a favor sin hacer ninguna modificacién al texto
original. Sin embargo el PAN que desde un principio se opuso a la
forma como estaba redactado el articulo a reformar, propuso algunos
cambios y denuncié la falta de técnica legislativa que caracterizé
el proceso que siguié dicha reforma.



128
2.2.1.,3 REFORMA ELECTORAL

En materia electoral, por primera vez en la historia constitucional
del pais, las modificaciones a la Carta Magna relativas a la
cuestién electoral no provienen de una iniciativa presidencial,
sino de las suscritas por las propias organizaciones politicas. Los
articulos reformades para tal cuestién son: el 5%, 41, 53, 54, 56,

57, 58, 60, 63, 73 y 77 constitucionales.

La reforma constitucional de 1989 en materia electoral es
producto de miltiples propuestas, tanto de partidos como de
ciudadanos a través de consultas piblicas convocadas por la
' desaparecida Comisién Federal Electoral y por la cComisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la CAmara de Diputades. En
ellas, la oposicién formula sus propias propuestas al exigir
tfansparencia y honestidad en los procesos electorales, para lo
cual se estipulan las siguientes medidas: sustitucién de 1los
poderes Legislative y Ejecutivo en la organizacién, preparacién,
desarrollo, vigilancia y calificacién de los procesos electorales,
modificacidén de la Constitucidn para que los tnicos protagonistas
de los comicios sean los partidos politicos y los ciudadanos,
igualdad de oportunidades en el derecho al empleo de los medios de
comunicacién social por los partides, elaboracién de un padrén o
censo electoral totalmente confiable, normatividad eguitativa en
cuanto a financiamiento piblico, servicio profesional electoral,

tribunales electorales auténomos, medios de impugnacién mas
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eficaces para combatir viclaciones electorales, independencia
electoral respecto al &mbito de influencia del Presidente de 1la
Repfiblica, implantacién del método de representacién propercional
en todos los niveles sujetos a eleccién, incluyendo a la Camara de
Senadores, prohibicién de afiliacidon colectiva de los partidos,
inadmisibilidad con respecto a cualquier modificacién de 1las
elecciones por tribunales electorales, ampliacién de los mecanismos
de democracia directa, por ejemplo el referéndum, normas para
controlar la vida interna de los partidos, reconocimiento
constitucional de los derechos politicos como derechos humanos,
posibilidad de ejercer juicio de amparo en contra del Ejecutivo por
violaciones electorales durante el desempeho de su cargo, derecho
a la informacién sobre los procesos electorales y sus resultados,
derecho a la rectificacién y previsién de una sequnda vuelta en las

elecciones presidenciales.?

El PRI, por su parte, adopta las sigquientes tesis:
reconocimiento en la Ley electoral a la organizacién de las
elecciones como funcién estatal a cargo de los poderes Ejecutivo y
Legislative, integracién de los érganos electorales por partidos
politicos y por los poderes del Estado, implantacién de medidas de
impugnacién que satisfaga el principio de "definitividad" en las
distintas fases de los procesos electorales, establecimiento de un

tribunal electoral auténomo con mayores facultades y total

¥ cardenas Gracia, Jaime F. Crisis de legitimidad_ y democracia
interna de los partides polfticos, Ed. FCE, México 1992, pp. 170-
190.
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'autonomia, definir como obligatorias las decisiones tomadas por el
tribunal electoral con la posibilidad de ser modificadas mediante
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de los
coleglios electorales (calificacién legislativa), implantacién del
método de representacién proporcional para la eleccibén de

Senadores, y la permanencia de la clausula de gobernabilidad.

En tanto, la reforma politica en materia electoral (1989) se
centra en cuatro aspectos principalmente: organismos eledtorales,
calificacién y contencioso electoral, integracién y funcionamiento
de la Camara de Diputados, y Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

El primer paquete sefiala reformas a los articulos 52, 35
{III), 36, y 41 constitucionales, donde se establece la libre
asociacién de ciudadanos a los partidos politicos a fin de evitar
la afiliacién colectiva, se acredita el Registro Nacional de
ciudadanos, el cual pretende ser credencial electoral, y la
organizacién de las elecciones se fijan como funciones estatales
ejercidas por los poderes Ejecutivo y Legislativo con la previa

participacién de los partidos politicos y los ciudadanos.

El segundo aspecto reforma los articulos 60 vy 41
constitucionales referentes a la forma de calificacién e
impugnacién de los resultados electorales. La autocalificacién se

conserva, salvo que ahora se lleva a cabo por 100 presuntos
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diputados propietari?s nombrados por los partidos politicos de
acuerdo a su proporcfén con los resultados electorales. En cuanto
a la impugnacién de los mismos, la Ley establece la instalacién de
un Srgano auténomo llamado Tribunal Federal Electoral a cargo de

los poderes Legislativo y Ejecutivo cuyos fallos son obligatorios.

Respecto a la integracién y funcionamiento de la Camara de
Diputados, que representa el tercer punto de la reforma electoral,
los "obstédculos" para la asignacién de curules en el recinto son
crecientes, El articulo 54 se reforma respecto a los 200 diputados
electos por el princibio de representacién proporcional ya que un

partido para obtener el registro de sus listas regionales, debe

acreditar que participa con candidatos a diputados en por lo menos

200 de los 300 distritos uninbminales, el tope del 1.5% es vigente,
se incluye la cldusula de gobernabilidad que consiste en asegurar
la mayoria abso;uta a un sbélo partido, en donde si ninguno obtiene
por lo menos el 35% de la votacién nacional emitida, a todos los
partidos que hayan cumplido con lo dispuesto antes mencionado, le
serd otorgada constancia de asignaci6n por el nlimero de diputados
que se requiera para que su representacién en la Cadmara corresponda
al porcentaje de votos emitidos. Pero si un partido politico
obtiene el mayor nimero de constancias y el 35% de la votacién
nacional, le serd otorgada constancia de asignacién de diputados en
nimero suficiente para alcanzar la mayorfa absoluta de la Camara,
A ese partido se le asignan dos diputados de representacién

proporcional, adicicnales a los de mayoria absoluta por cada 1% de
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votacidén obtenida por encima del 35% y hasta menos del 60% de

curules, este tope se da porque la Ley establece que ningin partido
politico puede contar con m&s de 350 de los 500 diputados electos

mediante ambos principios.

Por iiltimo, el paquete referido a la Asamblea de
Representantes modifica tnicamente el articulo 73 (VI) donde se
regulan las normas para la asignacién de representantes y para la

integracién del Colegio Electoral.?

Una vez reformada la constitucién en materia electoral se
elabora una nueva legislacién secundaria que reglamenta las
reformasg constitucionales. Para ello, el 28 de diciembre de 1989 se
firma un acuerdo entre los coordinadores parlamentarios de 1la
camara de Diputados a fin de conocer las propuestas de legislacién
ordinaria electoral y buscar puntos de aproximacidn y ‘consenso
entre los partidos politicos, Es asi como se da paso al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. E1 15 de
julio se aprueba la ley electoral con 369 votos a favor
(integrantes del PRI, PFCRN, PPS, PARM y una parte del PaN), 65 en
contra y dos abstenciones (integrantes del PRD, grupo independiente

y una fraccién del PAN de 29 diputados).”?

¥ cirdenas Gracia, Jaime F., op. cit., pp. 170-190,

# En diciembre de 1990, la fraccién priista decide hacer por
si misma una primera modificacién al COFIPE, con el objeto de
ampliar las normas de sobrerepresentacién, al favorecer al partido
que lograra una mayoria absoluta a través de las diputaciones
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La estructura de 1la reforma electoral dificulta 1la
imparcialidad de 1los organismos electorales y del tribunal
electoral, puesto que la modificaciédn a los articulos
constitucionales, y la propia realidad politica conceden desde el
principio al PRI y al gobierno una mayoria directa o indirecta en
la composicién de estos 6rganos. Por ejemplo, la lista que envia el
presidente de la Rep(blica para proponer candidatos a consejeros
magistrados y magistrades, condiciona 1la composicidén. de 1les
miembros del tribunal y del organismo electoral, ya que ademds
dicho organismo estd integrado por miembros de 1los poderes
Legislative y Ejecutivo y de los partides politicos en proporcién
a su cuota electoral, resulta que el partido mayoritario tiene la

mayoria de los miembros componentes de dicho organismo.

Por otra parte, la cliusula de gobernabilidad que establece el
articulo 54 de la Constitucién, implica la representacién excesiva
del partido que tenga la posibilidad de contar con el 35% de la

votacién nacional.

En cuanto a la participacién de los partidos politicos y de
los ciudadanos en ta organizacidn de los organismos electorales, se
tiene que la Ley restringe la participacién de los ciudadanos,
mientras que los organismos politicos sdlo participan de acuerdo a
la cuota electoral alcanzada por los mismos, ello implica el

control de los Srganos de parte del presidente de la Replblica y

uninominales.
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del partido dominante.

Frente a esto el PRD y el PAN proponen inicialmente, una
reforma que termine con lo que en 1988 habia sido la razén del
conflicto "a) la centralizacién del proceso en manos del
presidente; b) la sobrerepresentacién de)l PRI en los érganos
electorales, y c¢) la falta de mecanismos confiables para la
calificacién electoral®.” En este sentido se entiende gue toda
reforma que logre hacer avanzar hacia una ampliacién democréatica
estd en contra del priismo como partido oficial. Sin embargo, el
rompimiento de la alianza PAN-PRD y el establecimiento de la

alianza PAN-PRI finalmente hace posible la reforma electoral.

La reforma politica de 1989 resulta un triunfo para el
salinismo ya que logra desarticular la alianza opositora PRD-PAN y
ademds impone un candado de garantia para controlar la Camara de

Diputados en las elecciones de 1991.

Las modificaciones constitucionales en materia electoral, no
resuelven totalmente los nudos que destapan las elecciones de 1988,
'y demuestra gue la ampliacién democrdtica queda inconclusa pero es
inevitable. Por lo que puede esperarse miltiples intentos retrasos

y desviaciones antes de arribar a una democracia consolidada, es

»® pziz Nassif, Alberto "La reforma electoral: adecuacicnes a

una democracia tutelada", en El nuevo PEstado mexicano: Estado y
politica, pp. 143~149,
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decir, la democratizacién serd llevada desde una perspectiva

gradual.

2.2.2 TRABAJO EN COMIBIONES

Uné'de los organismos internos de la C&mara de Diputados cuya
importancia es vital para llevar a cabo el trabajo parlamentario,
son las comisiones y comités legislativos que constituyen 1la
estructura orgénica basica que permite la divisién del trabajo de
los diputados.? Actualmente, la especializacién y
profesionalizacién de las comisiones son necesarias ante las
complejas y numerosas tareas del Estado que incrementan,
consecuentemente, el trabajo realizado al interior de 1la

legislatura.”

Durante la LIV Legislatura funcionan 39 comisiones y cuatro
conités, diez mds que la legislatura anteriormente establecida. La
composicién de las mismas es reflejo del recinto cameral, ya que
sus miembros forman parte de toda la gama partidista, por elemplo,
por primera vez en su historia, cinco presidentes de éstas son

miembros de la oposicién, donde tres pertenecen al PAN, uno al PARM

# Raigosa Sotelo Luis "Las comisiones parlamentarias en el

Ccongreso mexicano", en Revista Mexicana de Estudios Parlameptarios,
nam. 3, septiembre-diciembre de 1991, p. 168

% puarte Rivas, Rodolfo "Significado del Poder Legislativo en

la reforma del Estado mexicano", en Revista Mexicana de Estudios
Parlamentarjos, nim. 1, enero-abril de 1991, p.67,



y una m&s al PFCRN.™

Respecto a la labor que estas desempefian, el aumento en su
nimerc no logra superar el rezago legislativo. De los totales
registrados en las LII, LIII y LIV Legislaturas tenemos que la
Legislatura con mayor nimerc de iniciativas en espera de dictamen
es la LIII con 291, le sigue la LIV con 204 y por Gltimo tenemos a
la LII con 147 propuestas que esperan ser dictaminadas (vér cuadro
16). En cuanto al origen en la presentacidn de iniciativas, las de
los diputados registran el nimero mis elevado de iniciativas
pendientes en todos los casos 136 en la LII, 289 en la LIII y 202
en la LIV, le sigue el Congreso Local con hueve en la LII y una en
la LIII, el Ejecutivo presenta dos en la LII y dos mis en la LIV y
el menos afectado es el Senado con una iniciativa en espera de
dictaminacién en la LIII Legislatura. Al tomar en cuenta las
iniciativas presentadas por legislatura, de las tres antes
mencionadas, los mayores indices se encuentran entre los miembros
de la Camara de Diputados cuyo rezage es evidente en la LIV
legislatura al registrar el 79.3% (204) del total de inciativas
presentadas en dicho periodo (257), le sigue la LIII legislatura
con un porcentaje del 59.4% (291) de un total de 490 iniciativas
presentadas en ese lapso y por Gltimo, tenemos a la LII legislatura
gue representa un Indice del 46.5% (147) con 316 iniciativas

presentadas en su totalidad,

® En esta ocasi6n Accién Nacional logra colocar en todas las
comisiones y comités miembros de su partido.
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Respecto a los grupos parlamentarios, los tres partidos mas
afectados por el retraso en comisiones son el PST (30.9%), el PSUM
(18.4%) y el PAN {16.4%) en la LII legislatura; el PAN (27.7%), el
PRI (24.6%) y el PARM (17.7%) en la LIII; el PAN (47.5%), el PARM
(18.9%) y el PPS (10%) en la LIV legislatura (ver cuadro 17). El
rezago histérico, sobre todo de los miembros de la C&mara de
Diputados, se debe, en parte, a la poca o nula viabilidad que
presentan algunas de sus propuestas en cuanto a la agregacisén de
intereses que en ellas debe proyectarse, a la falta de recursos, de
equipo de apoyo técnico y personal profesional, peroc sobre todo, a
la mala distribucién del trabajo parlamentario y  a las
“"prioridades" que las comisiones dan a las iniciativas provenientes
del BEjecutivo y del Senado, por ejemplo, en algunas comisiones,
como la de Gobernacién y Puntos Constitucionales (integrada por 45
miembros), por mencionar a la mas importante, las iniciativas
turnadas a ésta sobrepasan a cualquier otra comisién., Durante el
primer perfiode ordinario de sesiones de la LIV legislatura, este
érgano recibe mas de 100 asuntos diversos, 15 iniciativas de
reformas a la Constitucién y al c6digo Federal Electoral, asi como
tres proposiciones relacionadas con la materia.? Por el contrario,
existen comisiones que a lo largo de la Legislatura no se les
requiere para el trabajo de dictaminacién o tienen un bajo nimero

de iniciativas remitidas para su resolucién y estudio, por ejemplo,

7 pe la LII hasta la LIV legislatura, dicha comisién registré
un rezago de 279 iniciativas sin fallo alguno donde la mayoria
pertenece a miembros de la Cimara Baja. El Universal, 26 de agosto
de 1992.
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la comisién de Educacién Publica que en la LIV legislatura tiene a
su cargo siete iniciativas por dictaminar, cuenta con el mayor
nimero de miembros (71) o la de Agricultura y Recursos Hiqréulicos
o la de la Reforma Agraria con 66 miembros cada una y un total de
dos y una iniciativas por dictaminar en ese mismd orden (ver cuadro

18) .

La falta de especificidad en el Reglamento interno de la
Camara de Diputados sobre las funciones de cada comigién y los
tiempos trazados para la resolucién del trabajo legislativo, hacen
de éstas el congelador de muchas de las propuestas parlametarias,
sobre todo las presentadas por los miembros de la Camara. Tales
dificultades hacen evidente la necesidad de establecer mecanismos
procesales que permitan una asignacidén eficiente de recursos hacia
las comisiones con mayor carga de trabajo y ademids de adécuar las
bases para gue exista un personal de apoyo permanente a las
distintas comisiones, a través de consejos legislativos, encargados
de la prestacién de asistencia técnica a la gue todos los partidos
deben tener acceso, ademds de que las comisiones deben estar
integradas por todos los partidos politicos y no por una mayoria
sujeta al mandato presidencial que los lleva a confinar las
propuestas de los partidos politicos, incluyendo las del PRI, por

la prioridad que reciben las expedidas por el Ejecutivo.
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2.2.3 ANALISIS CUANTITATIVO DEL TRABAJO LEGISLATIVO

El trabajo aqui presentado se basa en la cuantificaclﬁy de
iniciativas por origen, es decir, las presentadas por el Ejecutivo,
el Senado, los miembros de la Caimara de Diputados y los Congresos
Locales. Esta forma de anilisis nos ayuda a comprender mejor el
trabajo realizado por los diputados, muchas veces minimizado, y las
dificultades que encuentran sus propuestas para ser aprobadas,
incluyendo las presentadas por el partido mayoritario. Asimismo,
con base en un anAlisis comparativo por Legislatura, se estudiara
la importancia que reviste la LIV Legislatura respecto a sus

antecesoras inmediatas (LII y LIII Legislaturas).

De acuerdo con los datos arrojados por las anteriores
Legislaturas, se observa gue en la mayoria de los casos, las que
corresponden a la primera parte de los sexenios, exhiben una
declinacién del Ejecutivo al ejercer su capacidad de iniciativa.
Tal hecho se explica por las condiciones en las que el gobierno de
Miguel de la Madrid Hurtado, pero sobre todo el de carlos Salinas
de Gortari, llegan al poder. La recomposicién de las fuerzas
politicas y la situacién del pals son aspectos importantes que
hacen que el Ejecutivo sea precavido en el momento de presentar sus
propuestas ante el pleno. En el caso de la LIV legislatura, esta
situacién es evidente por la misma situacién de conflicto que
caracteriza la integracién de la Camara a la que arriban fuerzas

politicas opositoras del proyecto moderr .2zador propuesto por Carlos
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Salinas de Gortari. El constante cuestiﬁnamiento a los nuevos
lineamentos de la politica nacional impiden al Ejecutivo, en un
principio, tomar decisiones unilaterales respecto a las reformas
constitucionales necesarias para llevar a cabo la reforma del
Estado, Lo anterior se confirma porque en esta legislatura, el
Ejecutivo registra un total de 57 iniciativas presentadas ante el
pleno de la Camara de Diputados, a diferencia del sexenio anterior,
cuyas cifras son de 122 y 132 iniciativas presentadas durante las
LII y LIII Legislaturas respectivamente (ver grafica 3). El Senado,
al igual que el Ejecutivo, también registra una baja considerable
al presentar 17 (6.6%) iniciativas en total, a diferencia de las
legislaturas anteriores cuyas propuestas suman 58 y 65 iniciativas
respectivamente. En cuanto a 1la C&mara de Diputados tenemos un
ascenso respecto a la LII Legislatura, pero un descenso frente a
la LIII, es decir, de un total de 257 iniciativas presentadas en la
LIV legislatura, 183 guardan autoria en los miembros de la Camara
Baja, lo gue representa el 71.2% del total. Este porcentaje es
satisfactorio si consideramos gque en ésta ocasién el ntmero de
propuestas es mayor a las presentadas en la LII legislatura (128}
y casi similar a las propuestas por el Ejecutivo (122). Esto nos
indica que el ndmero de iniciativas presentadas por la Camara de
Diputados en la LIV legislatura supera a las propuestaé por el
Ejecutivo, el Senado y los Congresos Locales cuyas propuestas en

este periodo son nulas (ver cuadro 12).

En la LIII legislatura, sin embargo, el Ejecutivo disminuye



141
sus indices propositivos a casi 30% aunque el nfinero de iniciativas
de &ste aumenta en relacién a la legislatura anterior (LII}. El
caso de la LIV legislatura es sobresaliente en éste aspecto porque
el ndmero de propuestas presentadas superan a las del Ejecutivo en

un 50%.%

Al analizar la LIV Legislatura por periodo ordinario dos son
los que sobresalen en favor de la Cémara baja, 1) el perfodo
extraordinario, meses en los que se presenta y aprueba la reforma
politica, la injerencia del Ejecutivo disminuye hasta presentar una
sola iniciativa, mientras que los partidos politicos aumentan su
participacitn con 22 iniciativas de las 23 correspondientes a dicho
périodo. 2) Otro perfodo es el correspondiente a los meses de
abril~julio de 1990 donde el Ejecutivo presenta 6 iniciativas
(8.0%) -esta cifra es menor en comparacién con otros periodos
ordinarios. En contraposicién, la Camara de Diputados desborda sus

indices hasta alcanzar 88% (66) del total (ver cuadro 10).

En relacién al numero de iniciativas cuya dictaminacién es
aprobatoria, en la LIV legislatura encontramos que el Ejecutivo
mantiene la supremacia sobre cualquier otro, es decir, su

porcentaje asciende a 57.3% (55) del total de propuestas aceptadas

# un dato curioso es que en esta legislatura los miembros del

partido mayoritario también presentan una baja considerable en el
nfimero de propuestas presentadas por é&stos, al registrar un
porcentaje de 7.4% (19) del conjunto acordado. En este sentido,
encontramos que las fracciones parlamentarias también presentan
disminucién en cuanto a su capacidad propositiva, su presencia
decae hasta representar el 1.2% del total.
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{96), lo que representa el 96.5% de iniclativas presentadas por
éste (57). Mientras que las minutas enviadas por el Senado a la
Camara revisora, también son dictaminadas favorablemente. En ningin
caso el Senado presenta rechazo a la presentacién de sus

iniclativas (ver cuadros 11 y lla).

En el caso de la Camara de Diputados, a pesar de que la
mayoria de sus iniciativas son desechadas, éstas logran un
considerable ascenso durante ese perfiodo. Las iniciativas
dictaminadas a su favor suman 24 y alcanzan el 25% de las
propuestas aprobadas y el 9.3% del total. En contraposicién, 1las
iniciativas desfavorecidas por el dictamen son 159 y representan el
98.8% del total de las no aprobadas y el 61% del total de
propuestas presentadas ante el pleno (ver grafica 4). El mnés
afectado en la descalificacién de iniciativas resulta ser el PAN al
sumar 90 iniciativas en total, pero rechazadas en su gran mayoria,
es decir, el 90% de &stas no sobrepasan las barreras del dictamen
(82). Sin embargo, el 10% de la fraccién panista (8) son aprobadas.
Esta cantidad es respetable para un partido que hasta ese momento
no logra colocar mds de una iniciativa a su favor. Por ejemplo,‘
seglin datos de Abel Vicencio Tovar, hasta la LIV legislatura Accién
Nacional registra 405 iniciativas "“congeladas", donde algunas de
éstas son retiradas por resultar obsoletas o fuera de la realidad

actual (ver cuadros 8 y 9).%

¥ El Universal, 8 de junio de 1991, p. 9.
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Al comparar las legislaturas del sexenio anterior (1982-1987),

con la LIV legislatur.a los datos nos muestra gque con la presencia
de un menor nimero de partidos (seis), con la ampliacién a dos
periodos ordinarios por afioc y con una composicién mis plural de la
asamblea representativa en comparacién con la LIIT legislatura
(10), se tiene una baja considerable en el niimero de iniciativas
presentadas ante el pleno por los diversos representantes de la
nacién. El Ejecutivo, el Senado e incluso la Cémara de Diputados
presentan una baja en el nimero de iniciativas presentadas por
éstos, Sin embargo al interior de ésta iltima, partidos como el PAN
resultan ser uno de los mas beneficiados no sélo del detrimento
electoral del Revolucionario Institucional, sino de la capacidad
propositiva que los lleva a fungir como cogobierno en un Estado
donde la alternancia en el poder, hasta hace poco, era

practicamente imposible,
3. CAMBIOS8 AL INTERIOR DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

A pesar de los alcances suscitados durante la LIV legislatura,
todavia no existen reglas claras sobre la relacién entre el poder
Legislativo y el Ejecutivo para que el primero constituya una
instancia de negociacién con base en las demandas de representacisdn
de la sociedad a fin de que el segundo sea efectivamente controlado

y vigilado en sus acciones por los representantes de la nacidn.

La modernizacién propuesta para el Estado, las reformas

e Y Nhenine T
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constitucicnales en materia electoral y la expedici6n de su
consecuente ley secundaria, asi como las modificaciones
coyunturales, resultado de los comicios generales de 1988, que
afectan la tradicional composicién del recinto legislativo, no
constituyen motivos suficientes para que sus miembros sean capaces
de articular un reglamento internc mas actualizado y congruente con
la realidad politica, donde la eficacia y productividad de la labor

legislativa sea el motivo principal de dicha actualizacién.

El Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso General
tiene sus antecedentes en el texto expedido en 1897, se reforma en
1916 y llega hasta nosotros con las disposiciones gque el mismo
ordenamiento establece en 1934. De ahi en adelante este sufre

ligeras modificaciones (once) en 1940, 1963, 1966, 1975 y 1981,

En tanto, la Ley Orgédnica del Congreso General expedida en
1979 c¢omo resultado de la reforma politica de 1977, formalmente
continda vigente en la LIV legislatura, ya dque los partidos
politicos han acordado modificar ciertas practicas legislativas a
fin de agilizar el trabajo parlamentario sacramentado por 1la
obsoleta Ley que lo rige. Los esfuerzos de los diputados de la
oposicién e incluso del partide mayoritario (iniciativa presentada
en 1989) son insuficientes para 1a adecuacién de dicho
ordenamiento. Todos sus miembros coinciden en la necesidad de
actualizar las normas gue rigen la vida interna dél Poder

'

Legislativo, sin embargo, las discrepancias partidarias y la falta
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de consengo entre ellos han hecho imposible un acuerdo comfin, sobre

todo con el Senado, quien ha paralizado tales intentos.¥

El proyecto que hasta la LIV legislatura se ha mostrado mas
acabado es el presentado por la fraccién parlamentaria del PRI. En
sus dos iniciativas, una correspondiente a la Ley Orgénica del
Congreso General y otra al Reglamento Interno y de Debates de la
Camara de Diputados (diciembre de 1989), el grupo parlamentario del
PRI muestra la imperiosa necesidad de adecuar ambos ordenamientos
al proceso de modernizacién del Estado y a la realidad actual que
vive el pais. Dentro de las propuestas de la fraccién priista
destaca la de suprimir el "viejo" Reglamento en sustitucién de los
emitidos para cada una de las Cdmaras, es decir, con tales
disposiciones se establece la separacién formal e independencia de
la Camara de Senadores y de Diputados. Se establece, igualmente, un
apartado sobre disciplina parlamentaria referente a los derechos y
obligaciones de los diputados asi como la suspensién y pérdida de
los mismos por infringir con acciones prohibidas establecidas en el

Reglamento,

Las recientes experiencias sobre este punto obligan a 1la
fracciétn prifista a introducir candados paré evitar la
“inestabilidad del recinto cameral'. Se propone limitar el uso de
la palabra de los legisladores, con eXcepcidén del presidente del

Congreso, cuando el presidente de la Repiblica acuda a rendir su

¥ E1 Universal, 24 de agosto de 1992.
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informe, ampliar 1la duracién del cargo de presidente vy

vicepresidente de la mesa directiva a un periodo completo, asi como
el aumento de sus facultades. Se "ratifica la integracién de la
Gran Comisién con miembros del partidos de la mayorfa en la
generalidad de las entidadeg federales, aludiendo as{ el
reconocimiento de las diversas corrientes de opinién en su
seno".’  Se establecen mecanismos de concertacién entre los
coordinadores de los grupos parlamentarios a través de la Junta de
Coordinadores, al adecuar las decisiones de cada uno de los

representantes de 1la naclén a las disposiciones de la fracecién

parlamentaria.

La introduccidn de un mayor nimero de miembros de la oposicidn
a la Csamara baja, trae como consecuencia 1la integracién de
comisiones un tanto plurales e incluso por primera vez, los
presidentes de éstos pertenecen a algin partide opositor. Ante
tales acontecimientos la propuesta priista, lejos de abrir dichos
espacios a las "minorfas crecientes", con el nuevo reglamento se
formaliza la prohibicién a éstos en cuanto a su participacién en la
composicisn de la Gran Comisién, cuyas atribuciones hacen de éste
cuerpo un érgano dotade de poderes de decision. Las comisiones y
comités quedan impedidas de ser integradas por la pluralidad de los

niembros de la legislacién. No se contempla la apertura a los

M péjar A,, Luisa "La modernizacién del Congreso de la Unién"
en Estudios Politicos, Tercera Epoca nam. 4, octubre-diciembre de
1990, pp. 5i-61.
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canales necesarios para su adecuacién a la nueva realidad politica,
pues su integracién depende de la decisién del presideni:e de la

Gran Comisién, miembro del partido mayoritario.

si anteriormente el PAN propone una iniciativa en la que se
agilizan los trabajos de las comisiones al obligarlas a presentar
los dictadmenes después de cinco dias de turnadas, porque de lo
contrario, se cae en una sancién. La fraccién priista en detrimento
de la mayor eficiencia y productividad del trabajo legislativo
propone un plazo de hasta dos meses a la dictaminacién de las
iniciativas, sin prever en ningGn momento alguna sancién en caso de
no cumplir con el tiempo antes mencionado, o fijar reglas sobre la

prioridad que recibe una iniciativa para su dictaminacién.

La modernizacién prevista para la Cémara de Diputados de parte
de los miembros del partido mayoritario supone la correccién de las
"irregularidades" y "sorpresas" presentadas a 1o largo de la LIV
legislatura. Tales medidas no logran ser concertadas con otros
partidoes, porque parece ser, que nids gue democratizar la
institucién representativa, se intenta soslayar las practicas

"innovadoras" a las que se recurxre durante la LIV Legislatura,

Las iniciativas presentadas para adecuar la Ley Orgénica a las
reformas politicas hasta ese nmomento elaboradas no logran
sobrepasar 1los dictdmenes de la comisién gque reviste dichas

propuestas (comisién de régimen, reglamentos y practicas
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parlamentarias). La falta de acuerdo entre sus miembros para la
mejor adecuacién de la Ley a las condiciones de pluralidad y
participacién que actualmente caracterizan al recinto, y sobre todo
el tipo de "preventives" propuestos por los mismos, demuestran la
reticencia del grupo "mayoritario" para asumir la creciente

presencia de la oposicién en la vida ptblica del pais.

Los cambios necesarios para la préactica legislativa deben
afectar de alguna forma, el peso del Legislativo sobre el Ejecutive
de acuerdo a su representacién. Asimismo se debe fomentar la
participacién de todos los partidos en la negociacién y discusiones
legislativas, de las cuales surja un acuerdo y un consenso que
satisfaga las demandas de representacién de la sociedad y no sirva
a los intereses partidarios y particulares, porque de lo contrario,
"la presencia en la Céamara Legislativa de partidos fuertes y
disciplinados altera profundamente la definicién del
parlamentarismo. Los partidos politicos convierten al parlamento en
un controlador controlado. El partido .funciona como la grapa de
hierro que sujeta al parlamento y al gobierno y concede al segundo

un completo dominio del proceso legislativo".

 puarte Rivas, Rodolfo, op. cit., p. 5.




CONCLUSIONES

La representacién polftica en México encuentra sus principales
causas de declinacidén en la ausencia de un sistema de partidos
competitivo frente al partide gubernamental, en la injerencia
presidencial en la labor legislativa, en la escasa participacién y
confianza del electorado hacia sus repreéentantes, y en la
desigualdad y anacronismo de los preceptos normativos para. ejercer

ia tarea encomendada por la Carta magna a los legisladores.

Pese a tales aseveraciones, se ha observado también que 1la
representacién politica en nuestro pais empieza a incursionar hacia
su propioc dinamismo propiciado por 1la introduccién de diversas
corrientes politicas a la arena parlamentaria durante las LII, LIII
y LIV Legislaturas, principalmente, y sobretodo por la creciente
participaci6n legislativa que los diputados han tenido frente al

Ejecutivo durante dicho periodo.

El desarrollo del Sistema Politico Mexicano se ha
caracterizado por la ausencia de un sistema de partidos competitive

que ha llevado a la representacién politica hacia el dominio
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hegeménico de un sélo partido, es decir, tanto las fuerzas de
oposicién come el partido en el poder, no han lograde ser los
representantes reales de las demandas e intereses de los diversos
grupos sociales. A pesar de su constante participacién electoral,
su funcionamiento, estructura y su bajo atractivo electofal -este
dltimo en el caso de la oposicidn- les ha impedide conformar una
opcién politica real capaz de constituirse en intermediarios de 1la
sociedad frente al gobierno y funcionar como mecanismo efectivo de

contrapeso ante el Ejecutivo.

Pege a ello, los partidos a lo large de la historia de nhuestro
pais han ‘constituido un factor de estabilizacién politica para el
gistema, es decir, un ele'mento legitimador de las acciones del
gobierno y su partido. Actualmente, se encuentran en un momento de
transicién, pues enfrentan el reto de un mayor dinamismo electoral

y legislativo.

En general, los partidos politicos durante el desenvolvimiento
de las LII, LII¥ y LIV Legislaturas, ofrecieron avances
significativos para el inicio de una nueva etapa de la Camara de
Diputados. Su actuacién electoral en ese perfodo es importante
porgue por ejemplo, con la introduccién de casi el 50 por ciento de
las fuerzas de oposicién al recinto durante la LIV Legislatura se
generaron fuertes discensos en el desenvolvimiento del proceso
legislativo. No obstante las discrepancias que generan 1la

pluralidad de ideas, la LIV Legislatura se distinguié también por
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el alcance de los consensos al votar alguna ley como la reforma al
artfculo 46 en materia de derechos indigenas. La fraccién priista
se vio forzada a buscar acuerdos con otras corrientes politicas'y
hacer posible 1la realizacién de la Reforma emprendida por el
gobierno encabezado por Carlos Salinas de Gortari durante la

primera mitad de su mandato.

Uno de los aspectos qgue confirman el avance de la Camara de
piputados en el lapso aquf analizado, es el trabajo legislative
presentado por los diputados, los cuales han vistos ascender el
nGmero de sus propuestas legislativas ante la Camara en detrimento
de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo (el descenso se
calcula en un 50 por ciento). Las LIII y LIV Legislaturas, en este
aspecto, marcan el avance de las corrientes politicas en cuanto a
la cantidad de iniciativas cuyo origen emana de los representantes

de la nacién.

Para el PRI, el aumento de la oposicién en la arena
legislativa y la consecuente disminucién de sus posiciones en el
recinto, afect6 directamente las cuotas de poder que ese partido
concede a cada sector, por lo que la distribucién sectorial se

mostré cada vez mls rigida.

La reduccién en el niimero de curules asignadas a los sectores
del PRI se observa desde la LII Legislatura, donde los més

afectados del reparto cameral fueron los campesinos y obreros, no
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pareciera ser asi para el sector popular cuyas posiciones én la LIV
Legislatura doblaron a las otorgadas por los otros sectores. Pese
a este incremento, los puestos fueron concedidos a candidatoes cuyo
origen fue el gobierno federal y las administraciones locales, por
lo que se excluyé la presencia de mltiples organizaciones sociales
agrupadas en ese partido. Sin embargo la reduccién de curules en la
Camara de Diputados para los sectores del PRI no s6lo se debe al
aumento de las posiciones de la oposici6n, sino gue el cambio
gubernamental hacia una economia mis abierta ha llevado a un
sequndo plano la presencia tantc de los campesinos como de los
obreros quienes resultaron ser uno de los m&s afectados por las
politicas salinistas.! Ello indica gque 1los mecanismos de
representacién politica del PRI se déterioraron debido a 1la
influencia de los intereses creados que lo integran en el proceso
de seleccldn de sus candidatos. Por lo que el Partide
Revolucionario Institucional se encuentra lejos de constituirse en
una organizacién politica gue aglutine y transmita las demandas de
sus baseg, por el contrario, se trata de un partido controlado y

subordinado al poder del Ejecutivo.

Este hecho ha impedido que el poder Legislativo y los puestos

que posee el partido oficial en las Camaras conformen un mecanismo

! Los campesinos registraron indices del 15 por ciento en 1985,
17 por ciento en 1988 y 14 por ciento en 1991. El sector obrero,
present6 indices del 24 por ciento en 1985, 21 por ciento en 1988
y 17 por ciento en 1991. En tanto el sector popular con 61 por
ciento en 1985, 62 por ciento en 1988 y 69 por ciento en 1991,
aumentd la porcién de sus posiciones.
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efectivo de representacién y un contrapeso a la injerencia del
poder gubernamental. Sin embargo, si se toma en cuenta el trabajo
legislativo originado en la fraccién prifsta durante la LIII
Legislatura, se observé un avance en la intensiéon de ese partido
por presentar sus propias propuestas, las cuales fueron desechadas
casl en su totalidad, en cambio las que estaban avaladas por el
gobierno federal no presentaron problemas en la dictaminacién a su
favor. Para la LIV Legislatura el clima es distinto y los diputados
priistas se repliegan a las peticlones presidenciales dejando atras
su intencién de buscar su propia autonomia frente al jefe de su
partido: el Presidente de la Repfiblica. Este hecho se explica por
el apoyo que indudablemente necesitaba Salinas de Gortari de los
miembros de su partido ante su deteriorada imagen a la presidencia

de la Repiblica tras las elecciones de 1988.

En cuanto a los partidos de oposicién, el PAN, es uno de los
que presentan avances en la competencia electoral y, sobre todo, en
la proposicién legislativa. Este también es uno de las partidos que
mayores beneficios ha tenido del desgaste politico del gobierno y
su partido. No s6lo por la fortaleza electoral que obtuvo durante
las elecciones de 1988, sino también por la realizacién de muchos
de sus viejos postulados, retomados mis tarde por el cambio en el
rumbo del gobierno durante la administracidn de Miguel de la Madrid
y la primera mitad de la de cCarlos Salinas de Gortari. Aunque
Accién Nacional no se vio favorecido en la dictaminacién de sus

iniciativas durante las LIT y LIII Legislaturas, éstas se han visto
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realizadas en las acciocnes gubernamentales, ya que muchas de ellas
han sido puestas en practica por el gobierno salinista, por
ejemplo, la privatizaci6én de la banca. En la LIV Leégislatura ese
partido presenté avances significativos, ocho de sus propuestas
formaron parte de la legislacién mexicana. Ellc &i se toma en
cuenta el nGmero de enmiendas gque la oposicién a logrado colocar a

lo largo de las Legislaturas agui estudiadas.

La entrada del Frente Democrdtico Nacional a la C&mara baja
también contribuyd a la reactivacién del recinto durante la LIV
Legislatura, no s6lo se distinquié por el trabajo legislativo que
emana de ese grupo posteriormente disgregado en las distintas
fuerzas politicas gque agruparon a esa corriente (PPS, PARM, PFCRN,
PRD), sino que la pluralidad de ideas generé polémicas respecto al
proyecto reformador de Carlos Salinas de Gortari. El desacuerdo al
interior de la Cadmara llevd incluso al rechazo de las politicas
gubernamentales, al mismo tiempo, se dieron propuestas alternativas
a las expuestaé por el Ejecutivo como las del PRD en materia
financiera. También se observé que partides como el PARH', PPS, ©
PSUM, cuya imagen electoral no ha sido representativa de 1la
sociedad en la composicién de las LII y LIII Legislaturas, su
presencia si fue significativa en el nimero de iniciativas llevadas
ante el pleno, estos partidos han sido autores de numercsas
propuestas, que aungue no logran prosperar en el proceso, marcan la

pauta del trabajo de los representantes de la nacién.
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Ello muestra la lucha interna gque los partidos politicos han
sostenido en ese periodo por la autonomia de 1la institucién
legislativa. Este hecho da inicio a partir de las exigencias de la
oposicién por una apertura democrética en busca de mayores espacios
de participacién politica. En consecuencia, durante la segunda
mitad del sexenio de Miguel de Madrid (LIII Legislatura) se llevd
a cabo una reforma politica que trajo como consecuencia la
aparicién del Cédigo Federal Electoral (1986) gquien amplié el
nfimexo de posiciones de representacién proporcional a los partidos
minoritarios. Posterior a este hecho, las elecciones de 1988 dan
muestra de la fortaleza opositora en el &mbito electoral y su
triunfal arrivo a la arena legislativa. M&s tarde, la LIV
Legislatura es testigo de una reforma, producto de las exigencias
partidarias gue exigian mayor participacién y limpieza electoral,
asf{ como de la intensién gubernamental por detener el paso de las
fuerzas de oposicién al recinto cameral. Asimismo, el gobierno de
Carlos Salinas de Gortari se vio obligado a abrir paso a las
exigencias opositoras al grado de que durante su sexenio se han
observado una serie de reformas a la Ley electoral en 1989, 1991 y

1994,

Por su parte, el poder Ejecutivo durante las LII, LIII y LIV
Legislaturas presenté una evolucidén distinta a la de los partidos
politicos porque en ese periodo se observé una disminucién en el
nGimero de sus propuestas., El descenso de éstas se inicia en la LII

Legislatura y se acentfia en la LIV. A pesar de ello, la aprobacidn
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de éstas no tuvieron el mismo efecto, El Ejecutivo, al igual que el
Senado, presentaron en todos los casos, indices del 90 por ciento
a su favor, en contraposicién, las iniciativas presentadas por los
diputados fueron rechazadas casi en su mayoria incluyéndo las

expuestas por el PRI.?

La gran cantidad de enmiendas propuestas a la Constitucién
durante 1los 1ltimos diez afios, demuestran el liderazgo del
Ejecutivo sobre la direccién del pais. Miguel de la Madrid sento
las bases del cambic en el rumbo de la nacién hacia su apertura
econémica y financiera, los costos de la transformacién econémica
se evidenciaron ya desde la segunda mitad de su sexenio hasta
estallar en las elecciones generales de 1988. Después de ello
carlos Salinas de Gortari, quien enfrentd severas criticas a la
legitimidad de su mandato Yy consecuentemente a su ‘proyecto
modernizador, presenté obst&culos para sacar adelante su propuesta
de nacién, por lo que fue necesario buscar el apoyo de otras
fuerzas, distintas al PRI, dispuestas a denerar consensos Y
permitir al Ejecutivo gobernar sin los contratiempos que representa
una Camara de Diputados plural y critica de 1las acciones

gubernamentales.

? Por ejemplo en 1la LII Legislatura el PRI presentd 19
propuestas de las cuales nueve fueron rechazadas. Mientras gue en
la LIII de un total de 72, 67 fueron desechadas, s8lo cinco fueron
aprobadas. Para la LIV Legislatura disminuye su capacidad
propositiva al registrar un nimero total de 19 propuestas de las
cuales 12 continiian rezagadas en comisiones.
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Las enmiendas provenientes del poder gubernamental durante la

LIV Legislatura presentaron dificultades en la agilidad y trénsito
de éstas para su dictaminacién. Asi el gobierno se vio obligado a
establecer acuerdos con las fracciones gque estuvieran més
dispuestas a hacerlo, como fue el caso en la aprobacién de la Ley
electoral o de la reforma bancaria, donde el apoyo panista fue

decisivo para su aceptacién.’

Este hecho se debe, en parte, a la prudencia gue Salinas de
Gortari debia mostrar en la conduccidn del pais. Al mismo tiempo,
las enmiendas propuestas por el Ejecutivo descienden por las
controversias y discusiones de la oposicién respecto a 1la
viabilidad de las mismas, por ello el acuerdo y la concertacién son

de suma importancia para sacar adelante el proyecto salinista.

Ante tales circunstancias, se requiere del fortalecimiento de
los partidos politicos en cuanto a su presencia electoral y su
papel en el control y vigilancia de las acciones gubernamentales.
Es decir, la funcionalidad del poder Legislativo como contrapeso al
Ejecutivo depende de la pluralidad politica del érgano legislativo
gue lo okliga a gue las decisiones se tomen a partir de la
concertacién y los acuerdos entre las distintas fuerzas politicas

y no bajo la unilateralidad de un partido enmarcade por las

’ La presentacién de leyes de parte del Ejecutivo en la LIV
Legislatura disminuyd en nimero a mds de la mitad de su antecesor.
En la LIIT presenté 132 propuestas mientras gue en la LIV desciende
a 57).



158
disposiciones presidenciales. Bajo tales preceptos, el poder de
control y vigilancia de la Camara de Diputados debe ser resaltado
en la norma constitucional, porque de lo contrario, la situacién de
los diputados como representantes de la nacién quedaria sin efecto
y su presencia continuaria funcionando como "fachada" de la

democracia mexicana.

Pese a los esfuerzos por llevar a cabo una reforma politica
que incluya a todas las instituciones, la normatividad por la cual
se rige el poder Legislativo hasta la LIV Legislatura resulta
incompleta, ya que no se logré conformar un consenso respécto a la
composicidn y reglamentacién de la misma. La introduccién de una
gama pluripartidaria al interjior de ésta no sirvié para el cambio
legal de esa institucién. Las préacticas obsoletas que rigen su vida
interna y la falta de consenso con la Cémara de Senadores impidié
el avance del procesc legislative de la iniciativa que reformaria

la Ley y el reglamento interno del Congreso de la Unién.

Al mismo tiempo, la falta de organizacién interna impidieron
desempefiar efectivamente el papel de contrapesc institucional.
Aungue el trabajo legislativo fue activo, la mayoria de las
sesiones generadas en la LIV Legislatura se caracterizaron por su
alto grado de conflicto. Su papel politico se limité
considerablenente al reclamo electoral. Tampoco fue posible qué la
pluralidad registrada en la composicién de la cémara reflejara la

intromisién de las fuerzas opositoras en la integracién de la
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misma, es decir, la norma interna no funcioné en el ambito de la
proporcionalidad con que fueron elegidos sus integrantes, sino que
las practicas mayoritarias que tradicionalmente la han regido,
continuaron en esta etapa en la que ya no era posible gobernar sin
el apoyo y el consenso de las fuerzas opositoras. Ejemplo de esto
es la integracién de 1las comisiones cuya composicién es
desproporcional a la pluralidad de la composicién de la Camara de
Diputados. Comisiones como 1la de Gobernacién y Puntos
constitucional, cuya labor es notable por la cantidad de
iniciativas por dictaminar que tiene a su cargo, tuvo una
integracién compuesta por la mayoria priista y totalmente limitada
a los representantes de otros partidos politicos. No obsgtante se
observaron avances al registrarse miembrogs de la oposicién
presidiendo comisiones, gque si bien no fueron del todo estratégicas
para el control institucional, si marcaron el ascenso en la

presencia de la oposicién en la labor parlamentaria.

En general, hemos observado que las instituciones de 1la
sociedad no representaron a la poblacién en su conjunto. Las
fuentes de poder de la sociedad civil se diversificaron haciendo
obsoletos los mecanismos tradicionales de representacién como el
corporativismo. Los movimientos sociales urbanos y campesinos
desplazaron la capacidad representativa de los partidos politicos.
Por tanto, el sistema politico evidencié su incapacidad para hacer
realidad el precepto constitucional sobre democracia

representativa. Pero s6lo en la medida en que los partides
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politicos inicien la labor encomendada por la Carta magnha: ser
representantes de la nacién, por encima de los intereses
partidarios, entonces, la tarea legislativa podra ser reivindicada

nuevamente por la sociedad frente a la omnipotencia presidencial.
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CUADRD 1

DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA (1979-1988)*

PARTIDOS WUWERO DE CURULES
] [T} i [§{3]
x % % x

AN T 10,7 T 17,5 g 15,6 38 12,7
PRI 296 69,7 299 69,3 289 64,8 233 77,7
pbs 0 2,5 01,9 0 13 5 1,6
PARM [ ] 01,3 2 16 7 2.3
POH 02,6 0 23 0 2,7 W R
PSUM 0 5,0 0 4,4 ¢ 32 W NP
psT 0 2,1 0 1,8 0 25 KW NP
[ W [ 0 1,3 W WP
PsD W N 0 0,1 WONP K WP
P W NP WP NP 0 1,6 W NP
PFCRN WP NP WP NP W WP 17 5,7
PHS N WP NP WP WP 0

TOTAL 300 700 300 30

* Fuente: Gomez Tagle, Silvia Estadistica electoral de la reforma polftica

1979-1985, CES-Colmex, 1988. Homoria de Lo Cémara de Diputados, Primer perfodo ordinario de sesfones,
septienbre-diciembre de 1983, p, 17,

Elaboracidén propia.

CuADRO 2
DIPUTADOS OE R ENTACION PROPORCIONAL
1979-1988)*
PARTIDOS RUMERO DE CURULES
Lt Lt Lt LV
X X % %
AN 3% 43,5 50 59,0 32 47,6 & 31,5
PRI 0 0 g9 0 0 27 15,5
S n 10 071 n 74 32160
PARM 12 B4 0 4,4 9 7,0 B 12,5
POM ¢ 8,3 12 8,3 12 85 NP KP
PSUM 18 28,0 17 14,5 12 101 WP KP
PST 0 8,8 1M 6,6 12 99 W NP
PRT NP L] G 0 6 48 KP NP
PSD HP NP 0 0 NP NP L NP
PMT NP NP [} 6 4,9 NP NP
PFCRN NP NP NP NP NP NP 3% 17,0
PHS NP NP NP KP NP NP 19 9,5
TOTAL 100 100 100 200

* fuente; Gomez Tagle, Silvia Estadfstica electoral de ta reforma polftica

19791985, CES-Colmex, 1988, Memoria de la Camara de Diputados, Primer perfodo ordinario de sesiones,
septiembre-diciembre de 1988, p. 17.

Elaboracién propia.




REFORMAS COMST I TUCIOMALES ('l982-'|w])1
CUADRD 3

Allo EJECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL SOCIEDAD CIVIL REC. NAT.
ART TEMA - TEKA ART . TEMA ART. TEMA ART. TEMA
1982 73  UDestitucion de 89 Deroga destitucion de 22 Decomiso por

magistrados
74 Ejercicio penal a
servidores pablicos
76 Jurado en juicio a
servidores piblicos

autoridades

94 Remocién de puestos a
ministros de la SCJ

97 Mombramiente y remocion
de magistrados de
circuito de ta SCJ

108 Responsabilidades de
los servidores publicos

109 Delitos y sanciones a
servidores pablicos

110 Juicio polftico a

servidares publicos,

ministros y

gobernantes

Facultad para dar paso

a juicio 8 funcionarios

112 Proceso a servidores
publicos

1313 Responsabil idades
administrativas y
sanciones

1

pry

enriquecimiento ilfcito

1

Augusto Bol{var Espinoze y Luis Antonio F. Bonifaz Moreno “Les reformas constitucionales®, en

El Cotidiano, Num. 50, septiewbre-octubre, 1992, p. LD.._‘
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1983

1985
1988

&
89

89

Reforma del Estada.
Plan dacional de
Desarrolio

Informe presidenciat
Remacion y
noshramients de
magistrados del O.F.
Contral de ta patitica
exterior

&%

52

53

54

56

tegistar sobre
sectores productives,
teyes sobre
plenescisn nacional,
promocidn  econdmica,
inversitn extranjera
¥ tecnctogie
Ateibuciones de (a
Comisidn Permanente
Perfodos det Congreso
Término del parjodn
ordinario

200 diputados de
reprasentacién
proparcionat
Eleccida de 200
diputades de
representacion
proporcional en cinco
circunseripoiones
Bases pora diputados
de representacidn
proporcional
Eleccion de la mitad
de ta Cémara de
Senxores cada tres
ahos

116

2

106
a7

9%

104

107

Procedimients de juicio
poticico a servidores
Pblicos

Facultad de imposiciée
de penas, instancias
para imparticion de
justicia

Garantias » criminales

Nombramiento en SC4
Competencia del poder
de s Federacidn
Hases del amparo,
suptencis de 1a queja
¥ _DEDAro syrario
Ejercicio dal poder de
ta SCI, tritumatles y
juzgados

Eoi sionades
especiates para
conducta de jueces o
magistrades

Beserpedio exclusive de
funcionaries
Conscimiento de
recursos ¢ revisidn
por los tribunates
Bases del ampars

2r

123

17
jt44

2?7

Gerecho a ta salud
Apoyo al ejércite en
gquerra y par
irparticion ge
justicia, Desarrotic
rural & integral,
Derecha a la vivienda

Salarios minimos
generales y
profesionales.
Comisiones consuttivas
de spoyo a la CNSM
Perecha & justicia
Remoc i6n de
asanblefstas
Proteccion ecolégica
&0 asentamientps
humanos

8

23

16

Servitio piblice de
a y crédito

Acverdos sobre
limites estatales
Reparto
proporcional de
municipios,
reiaciones
1aborales
Estatutos politicos
de municipios y
estac0s

yat



1986

76

7

Ql

54

Calificacién de
elecciones por Colegic
Electoral y Tribunal
Federat Electoral
Convocar a elecciones
extraordinarias para
diputades

Tribunales de Lo
contencioso
administrativo
Presentacion de cuenta
piblica a diputados
Gobiernd del D_F.
Creacidn de {a ARDF
Derogacidn de facultad
de nombramiento de
ministros de justicia
Legislar para la
proteccion del medio
anbiente v la
proservacidn de la
ecologfa

Humero de integrantes
en la Comisi
Permanente

Creacion de organismo
piblico encargado de
organizar las
eleccicnes y
tribunales electorales
Bases para la eleccidén
de dip. de rep. prop.
Colegic Electoral
revisa a tribunales
electorates
Representacidn
proporcional en ta
Asatblea de
Representantes del
Distrito Federal

110 Juicio politico a

m

asamblefstas del D.F.
Proceder legalmente
contre representantes
de ia asamblea del
b.F.

g

123

Der- a serv, pub,
Registro nac. de
ciudadanos
Trabajadores de Banca
en apartade "AM
Derechos a grupos
indfgenas

28

Derogacién de
exclusividad del
Estado en servicios
de Banca y Crédito

s91



CUADRO &

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS PRESENTADAS ENW LA LI
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADDS POR PERIOUO ORDINARID

1er PERIOCO 2t PERIODO  Jer PERIODO TOTAL

RGN V&2 % B % BB % 3
Es %2 53,8, T3 20,18 37 28,2k 122 38,80
.5, 9 11,53 29 27,10 20 15,26 58 18,55
c.0. 26 33,33 35 32,71 & 51,1k 128 40,50
L. 11,28 [ 7 53 8 2,53
TOTAL 75 100 107 100 60 316 100

EJE. = PODER EJECUTIVO

C.5. = HINUTAS DEL SENADO OE LA REPUBLICA
C.D. = CAMARA DE DIPUTADOS

C,L. = CONGRESD LOCAL

Fuente: Diario de_los Ocbates_de_la Camara de Diputados, L)1 Legislatura.
Elaboracién Propis.

CUADRD 5

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS PRESENTADAS €N LA L111
LEGISLATURA DE LA CAHARA DE DIPUTADDS POR PERICOD ORDINARIO

Ter PER100O 21 PER1ODO Jer PERIOOO JOTAL

ORIGEN 1985 % we6 % 1987 % %
ElE. 47 36,43 35 9.9 50 20,49 132 26,93
c.5. 15 11,62 21 7.9 27 11,88 65 13,26
c.D. 67 51,93 61 52,13 163 66,80 291 59,38
c.L. 0 0 0 2 08 2 0,40
T0TAL 129 100 117 100 44 100 490 100
EJE, = POOER EJECUTIVD

C.S. = HINUTAS DEL SENADD DE LA REPUBLICA

C.D. = TAHARA DE DIPUTADOS

C.L. = CONGRESO LOCAL

fuente: Diario de los Debates de la_Cimara de biputados, L1l Legiskatura.
Elaboracisn Propia,



167

CUADRO 6

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS APROBADAS Y NO APROBADAS
EN LA LEI LEGISLATURA OE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR PERICDO ORD INARIO

PRIMER PERIODD SEGUNDO PERIODO TERCER PERIOOO

ORIGEN 1982 1983 1984 TOTAL

A% MR A % R % A% HA % A% NA%

TR, 39 78 310,71 43 57,35 0 0 36 45,75 1 1,85 118 S8,41 £ 3,50
C.s, 9 18 .06 293866 00 20259 00 58 28,71 © 0

c.0. 2 4 ‘248,71 3 4 32100 192:,67 488,88 24 11,88 104 94,22
c.L. 00 1350 0 00 225 5925 2 0% 6 5.2

TOTAL 50 100 26 100 75 100 32 100 77 100 54100 202 100 114 100

Fuente; Diario de los Debates de |a Cémara de Diputados, L11 Legislatura.
Elaboracién propia.

CUADRO 7
INICIATIVAS OE LEYES Y DECRETQS APROBADAS Y KO APROBADAS EN LA LI11
LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR PERIODO ORDINARIG
PRIMER PER100D SEGUNDD PERIODO TERCER PERIODO
ORIGEN 1985 1986 1987 TOTAL

A% NA X AX WA A% WA % A X HR X

B, L7 71,81 0 0 3 80,71 1 1,63 49 8,33 1 0,62 130 63,10 2 0,70
cs. 152,720 0 21 35 0 0 29 3,5 0 0 6 3,5 0 0

.. L 60663100 1 1,7860 98,36 5 5,051 98,75 10 4,85 281 98,94
L. 00 00 0 0 0 0 1 1,19 1 062 1 048 1 035

TOTAL 66 100 65 100 56 100 61 100 84 100 160 100 206 100 284 100

EJE. = POOER EJECUTIVO

C.S. = MINUTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
C.D. = CAMARA DE DLPUTADOS

C.L. = CONGRESO LOCAL

A
HA

APROBADAS
NO' APROBADAS

" Fuente: Dinrio de los Debates de ia CAmara de Diputados, LI1i Legistatura,
Elaboracidn propia.



CUADRO B

INICIATIVAS APROBADAS Y NO APROBADAS POR FRACCION PARLAMENTARIA
CUADRO CONPARATIVO POR LEGISLATURA

ORTGEN UTT LEGISLATURA LTI LEGISLATURA L1V LEGISLATURA
A X HA % % NA % %
PAN G0 232,11 1 10,0 B0 28,46 & 33,33 76 41,79
PPS 00 2019250 0 20 7,11 1 4,16 17 10,69
PRI 10 41,66 9 8,65 5 50,0 &7 23,8 B8 33,33 12 7,3
PSUM 0 0 19182 1 10,0 12 42 0 0 ¢ 0
pst 0 0 B0 0 13 462 O O 00
F.P. % 58,33 1 0,9 1 10,0 6 203 2 833 1 0,6
POM 0 0 141345 1 10,0 12 4,27 0 0 0 0
PARM 0 90 00 1100 56 19,82 0 o 33 20,7
PMS 00 00 0 0 8 28 0 O 2 1.5
PRY 0 0 00 0 0 5 1,77 0 0 00
PHT 0 0 00 o0 0 2 om0 0 00
PFCRN o o 00 0 0 0 0 o0 & 3,77
Co/PRD 0 0 oo 0 0 0 0 5 20,83 12 7,54
TOTAL 26 100 104 100 10 100 281 100 et 100 159 100

F.P. = Frecciones Perlamentarias

Fuente: Diarlo de los Debates de la CAmara de Diputades, L11, LIIT y LIV Legislaturas,
Etaboracién propia.

A = APROBADAS
NA = N0 APROBADAS

CUADRO 9
INICTATIVAS PRESENTADAS POR FRACCION PARLAMENTARIA
. CUADRO COMPARATIVO POR LEGISLATURA
GRIGEN LT LEGISLATURA  LITT LEGISLATURA 1V LEGISLATURA
INICIATIVAS % INICIATIVAS % INICIATIVAS %
AN 3 7.9 B 77,83 B 75,90
PP 2 15,62 20 6,87 18 9,83
PRI 19 14,84 72 2.3 19 10,38
PSLM 19 14,84 13 448 0 0
PsT 18 14,06 13 4,46 ¢ 0
F.P. 15 1,7 7 2,40 3 1,63
POM n 10,93 13 446 0
PARM 0 0 57 19,58 34 18,57
PHS 0 0 8 2,7 2 1,09
PRT 0 0 5 7 0 0
PHT 0 0 2 0,48 ] 0
PFCRN 0 0 0 0 & 3,27
€0/PRD 0 ] 0 0 17 9,28
TOTAL 128 00 791 700 183 100

F.P. = Fracciones Parlamentarias

fuente; Diario de os Debates de la Cdmara de Diputades, L11, LIl y LIV Legislaturas.
Elaboracfén propia.
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CUADRO 10

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS PRESENTADAS EN LA LIV LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
POR PERIODO ORDINARIO

P. ORDINARIO_ P. EXTRAODRDINARIC P. ORDINARIO P. ORDINARIO P_ ORDINARIO P. ORDINARIO

Ter AWO OF EJERCICIO* 2t ANO DE EJERCICIO* 3er ANO DE EJERCICION

ORIGEN SEF-DIC AGO-OCT NOV-DIC ABR-JUL NOV-DIC ABR-JUL TOTAL

1968 % 989 % 1989 % 1990 % 590 % 991 % E3
£JE . 17 30,90 14,3 15 39,47 & 8 " oenMm 7 12,06 S7 22,17
c.s. 11,81 o 0 4 10,52 3 4 5 27,77 4 6,89 1w 6,61
c.0. 37 67,27 22 95,65 19 S0 66 28 2 1,n 47 81,05 183 71,20
c.L. [ 0 o o o [ o o c 0 [}
TOTAL 55 100 23 100 38 100 75 100 18 100 58 100 257 100
EJE. PODER EJECUTIVO
c.s. MIKUTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
C.D. = CAMARA DE DIPUTADOS
C.L.  CORGRESO LOCAL

* A partir de la reforma de 1986 al artfculo 66 Constitucional, les perfodos ordinarics amwales son sustituides por los dobies periodos
ordinarios por cada ano de ejercicio constitucional impuesto a partir de 1989.

Fuente: Diario de los Debates de ta Cémara de Oiputados, LIV Ltegislatura.
Elaboracidn Propia.



CuADRO 11

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS APROBADAS Y NO APROBADAS EM LA L1V LEGISLATURA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR PERIODO ORDINARIO

P. ORDINARIO_ P. EXTRACRD INARIG P, ORDINARIO | P-. ORDINARIO P. CRDINARIO P. ORDINARIO
ler ANO DE EJERCICIO* 2r ANO DE EJERCICIO* 3er ANO DE EJERCICI0*

ORIGEN SEP-DIC- 1988 AGO-0CT -89 NOV-DIC-89 ABR-JUL-90 NOV-DIC-90 ABR-JUL-91 TOTAL

A KA A NA A NA A NA A NA A NA A NA
EJE. 15 2 1 1] 15 [} 6 1] n [ 7 0 55 2
c.s. 1 o 0 0 3 1] 3 0 5 0 4 0 17 0
c.D. El 32 8 14 3 16 2 S4 2 0 4 43 24 159
c.L o o 0 0 [} 0 4] [} ] ] L] (] 0 0
TOTAL 21 34 9 14 22 e " Sa 18 * [ 1% a3 k) 161
E£JE. = PODER EJECUTIVO
C.S. = MINUTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA

C.D. = CAMARA DE DIPUTADOS
= CONGRESO LOCAL

A = APROBADAS
KA = KD APROBADAS

* A partir de la reforma de 1985 al articulo &6 Constitucional, Los periodos ordinarios anuales son sustituidos por los dobtes periodos
ordinarios por cada afc de ejercicio constitucional impuesto a partir de 1989.

Fuente: Diario de_los bebates de la_cimara de Diputados, LIV Legislatura.
Elaboracién Propia.



CUADRD 12

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS APROBADAS Y NO APRDBADAS EN LA LIV LEGISLATURA
DPE tA CAMARA DE DIPUTADOS POR PERICDO ORDINARIO (X)

P. ORDINARIO _ P. EXTRAORDINARIO P. GRBINARIO_ P. ORDINARIC P. DRDXNAR!D P. ORDINARIO
1er ANO OE EJERCICIO* 2% ANO DE EJERCICIO* 3er ANQ DE EJERCICIO*

ORIGEN  SEP-DIC- 1088 AGO-OCT -89 NOV-DIC-89 ABR-JUL-90 NOV-D1C-90 ABR-UL-91  TOTAL

A b3 NA A * NA A * NA A k3 NA A % NA [ k3 NA A Z NA
[ 5.9 ™ ] 58,2 [} %.5 ] 61,1 T 46,6 0 57,5 1.2
c.5. u“s 0 o 0 18,2 0 27.3 0 27.8 0o 267 0 7.7 ©
c.0. 23,8 94,1 88,9 100 13,6 100 8 100 [ERT o 26,7 10 25 98,8
€., 0 0 0 0 0 o 0 o o o o 0 o
FOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100 100 0 100 100 100 100

MINUTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO LOCAL

* A partir de la reforma de 1986 al articulo 66 Constitucional, leos perfodes ordinarios anuales son sustituidos por los dobles periodos
ordinarios por cada aho de ejercicio constitucional impuesto a partir de 1989. .

Fuente: Diario de los Debates de lo Cémars de Diputedos, LIV Legistatura.
Elaboracidn Propia.
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CUADRO 12

INICIATIVAS PRESEN‘IADAS EN LA LIJ, LIIT Y LIV LEGISLATURAS
DE LA CAMARA DE NPUTIBOS. CUADRO COMPARAT [VO

LIT LEGISLATURA LITT LEGISLATURA L1V LEGISLATURA
ORIGEN 82-84 % 85-87 % 88-91 %
EJE, 122 38,60 132 26,93 57 207
C.5. 58 18,35 65 13,26 17 6,61
C.0. 128 40,50 291 59,38 183 7I 20
c.L. 8 2,53 2 0,40 0
TOTAL 316 100 490 100 257 100

EJE, ¢ PODER EJECUTIVO

C.5. = HINUTAS DEL SENADD DE LA REPUBLICA
C.D. = CAMARA DE DIPUTADOS

C.L. = CONGRESO LOCAL

Fuente: Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados,
LI, LIMT y LIV Legislaturas.
Elaboracidn Propia,

CUADRD 13

INICIATIVAS DE LEYES Y DECRETOS APROBADAS Y NO APROBADAS EN LA LTI, LIIl ¥ LIV LEGISLATURAS
DE LA CAMARA DE CIPUTADDS POR PERIOOD ORDINARIO (CUADRO COMPARATIVO)

TIT LEGISLATURA TTT1 LEGISLATURA 1V LEGISLATURA
ORICEN 1982 - 1984 985 - 1587 1983 - 1990

A% W% PO TR A% WA %
EIE. 118 38,41 £ 3,50 130 63,10 2 0,70 5 57,89 2 1,
€5. S8 28,71 0 0O 65 31,55 0 0 7 1770 0 0
c.0. 2 11,88 104 91,22 10 4,85 281 98,94 225 159 98,75
col, 2 0% 6 5.2 1 048 1 0,35 0 0 0o 0
TOTAL 202 00 114 100 206 100 284 100 96 100 161 100

EJE, = PODER EJECUTIVO

C.S. » MINUTAS DEL SENRDO DE LA REPUBLICA
= CAMARA DE DIPUTADOS

C.L. = CONGRESO LOCAL

A = APROBADAS
NA = HD APROBADAS

Fuente: Diario de los Debates de la Cdmara de piputados, LI}, LIIl y LIV Legislaturas.
Elaboracién propia.
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CUADRD 14
TUADRC GENERAL DE INTERVENCIDNES POR FRACCION PARLANENTARIA
Y PERIODOS ORDINARIOS (LIV LEGISLATURA)
PARTIDOS ~ ler. ANO OE EJERCICIO 2* ANO DE EJERCICIO 3er AWO DE EJERCICIO TOTAL
1" 2 n 2r
THTER. % IKTER. % INTER. X INTER, % INTER. X (INIER. X
FRT 348 24,48 178 26,56 314 33,29 175 of,55 92 17,49 1107 26,38
PAN 37 2,30 145 21,64 196 20,78 176 27,71 136 25,85 970 23,12
PPS 120 8,44 33 79 70 7,42 S2 8,18 54 10,26 349 8,31
PARM 7 12,03 72 10,74 129 13,67 96 15,11 69 13,17 537 12,80
Ch/PRD/PMS 337 23,1 127 18,95 194 20,57 106 16,69 123 23,38 887 21,14
PFCRN 128 9,01 0 5,97 40 4,26 14 2,20 25 4,75 %7 5,88
INDEP, 0o 0 S5 8,20 0 0 16 2,51 27 513 98 2,33
TOTAL 1621 100 670 300 943 100 635 100 526 100 4195 100

Fuente: Memoria de |s Cdmara de Diputados, Primer perfodo ordinario de sesiones,
septiembre-diciembre de 1988,

Memoria de la Cdmara de Diputados. Primer perfodo ordinarfo de sesiones

del segundo afio de ejercicio constitucional, noviembre-diciembre de 1989.

Obra legislativa de la Cémara de Diputados, LIV Legislatura,

Gran Comisidn, México 1991,

Elaboracién propia,

CUADRO 15

SESIONES REALIZADAS EN LA L1V LEGISLATURA POR PERIODO ORDINARIO

PER10D0S DIAS HORAS
SEP-DIC-B8 34 3¢
NOV-DIC-89 a2 203:12
ABR-JUN-90 23 212:29
NOV-DIC-90 22 203:06
ABR- JUL-91 23 207:00

TOTAL 124 1145412

Fuente: Memoria de la Cdmara de Ofputados. Primer perfodo ordinarfo de sesiones,
septiembre-diciembre de 1988,

Memoria de_la Cdmara de Diputados. Primer perfodo ordinario de sesiones

del segundo afio de ejercicio constitucfonal, noviembre-diciembre de 1989.

Obra legislativa de la Cdmara de Diputados, L1V Legjslatura,

Gran Comisién, México 1991,

Elaboracién propia.



CUADRC 16
IRICIATIVAS PENDIENTES EN COMISIONES POR ORIGEN
(CUADRO COMPARATIVO)

ORIGEN L L Ly

% % %
EE. 2 1,3 o 0 2 0,98
.5 0 0 10,3 0 0
c.0. 136 92,51 B %31 22 99,00
c.L. 9 612 10,34 o o
TOTAL 147 100 291 o 205 100
EJE. = PODER EJECUTIVO

& MINUTAS DEL SENADO DE LA REPUBLICA
C.D. = CAMARA DE DIPUTADOS
C,L. = CONGRESO LOTAL

Fuente: Diatio de los Debates de la Camara de Digutados, LI, LIIT y LIV LegisiaturaS.
Elaboracidn Propla,

CUADRO 17

INICIATIVAS PENDIENTES EN COMISIONES POR FRACCION PARLAMENTARIA

PARTIDO0S (31 LIl Ly

2
2e
E

PSUR 75 18,38 B 4,52 00
PPS 19 13,97 2 73 w990
PAN 23 16,91 80 27,87 9% 47,52
PRI 10 7,35 noAn 15 7,82
psT 42 30,88 18 6,2 0 0
POM 16 11,76 1% 487 0 0
PRY o 0 3 1,0 0 0
PARM 00 51 3B 19,81
PNT 0 0 2 4,8 0 0
PFCRN 6 0 0 o 5 247
PRD 0 0 0o 0 X
£.P. 10,73 L0013 8 3,9
ToTAL 136100 87100 02 100

F.P.2 Fracciones Partamentarias

Fuente; piario de los Debates de la Cdmara de Diputados, LII, LIII y LIV LegislaturaS,
Elaboracién Propia.



CUADRO 18

TRABAJO EN COMISIONES EM LA L11, LUII ¥ LIV LEGISLATURAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

COMTSTORES DICTAMENES PENDIENTES *
%1} LI LIV
JUSTICIA 12, 18 28
EDUCACION PUBLICA 3 oon 7
GOB. Y PUNTOS CONSTITUCIORALES 85 106 88
HACIENDA Y CRED1TO PUBLICO 18 % 21
COMERC10 4 8 7
PROG., PRES. Y CTA. PUBL. 3 1 ]
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 20 58 ]
ASENTAMIENTDS HUMANOS H 8 2
SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 4 12 4
SEGURTDAD SOCIAL 7 14 12
DISTRITO fEDERAL 6 5 5
CULTRURA [ 1 0
CONTADURIA HAYOR DE HACIENDA 1 1 1
EHERGETICOS [} 1 1.
PESCA 0 4 K
REG., REGL. Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS 3 3% .6
ECOLOGIA Y MEDIQ AMBIENTE 4 A n 2,
POBLACION Y DESARROLLO 0 0 1:
DEPORTE 0 0 B
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULIGOS 3 3 - C2
ARTESANIAS 0 0 1
PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 2 1 0
REFORMA AGRARIA 3 3 1
DEFENSA HACICNAL 0 )] 1
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 0 3 2
RELACIONES EXTERIQRES 1 1 0
RADIO, T.V. Y CINE 1 [ 0
CIENCIA Y TECNOLOGIA 0 1 0
COMISION ESPECIAL [} 7 H
ToTAL 15323 15457 14343

* Los totales aqul expresados no corresponden, necesariamente,
al nimero de iniciativas presentadas ya que éstas pueden ser enviadas
s dos o nés comisiones para su estudio y dictaminacidn,

Fuente; Diario de los Debates de a Cémars de Diputados, L1§, LI11 y LIV Legislaturas,
Elaboracién Propia.
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