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INTRODUCCION

Uno de los retos sociales més importantes que enfrenta nuestro pafs es mejorar la calidad de la
cducacién y poder asegurar el acceso a ella a un mayor nimero de mexicanos. La educacion,
ademds de las implicaciones culturales, cientfficas y pedagdgicas que tiene sobre la sociedad,
tienc también considerables cfectos en la vida cconémica y el bienestur de ésta. La educacién

consituye una de las es s basicas indisp para ¢l 50 nacional, ya que uno de

g
los principales impactos es el efecto que tiene sobre cl ingreso y ¢l bicnestar. Uno de los
principios generales relacionados con cl nivel de instruccion es el hecho de que las personas que

un nivel ivo mayor recibi enp ), mayores ingresos que las personas
con grados inferiores. Asf también, la comclacién positiva y significativa entre ¢l nivel de
instruccién y el nivel de ingreso sugicren una influencia, que aunque no determinante, favorece
mejores condiciones de vida al procurar una distribucion del ingreso més justa, y por lo tanto,

unafonnaal iva para irlay

La respuesta del actual gobicmo al problema cducativo ha sido fa puesta en marcha del Acuerdo
Nacional de Modemizacién de la Eduacién Bésica. Este Acuerdo se ocupa de la educacién bésica

que incluye la ed i6n preescolar, primari ia, normal, ind y especial, El
Acuendo contempla tres puntos les que son: jzacién del sistema educativo,

5n de los idos y il il Yy i i6n de la funcién magisterial,
Sin embargo, y a pesar de los logros obtent para d Ia del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Eduacién, la Secretarfa de Eduacién Publica ha visto pasar en lo
que va de! sexenio a cinco diferentes secretarios, dejando en entredicho una polftica real de
compromiso y continuidad que ha sido puesta al servicio de los intereses y coyuntura pol(tica que
vive actualmente nuestro pafs.

E! objetivo de este trabajo es mostrar el cambio en la dispersién de salarios como respuesta a
ick do los p aftos del
periodo de la erisis econémica de la década de los ochenta en nuestro pafs, Las contribuciones

incrementos en 1a oferta relativa de Jre: o

relativas a este cambio se miden por sus dos componentes: el efecto de la expansién
educacional sobre la composicién educacional de la fucrza de trabajo y la resultante compresién
de la estructura salarial,

En nuestro caso, 1os dos momentos que nos ocupan son 1977 y 1984 a través de la informacién

ida en la E: Nacional de 1 y Gastos de los Hogares publicadas por el
Institute Nacional de ica, Geograffa ¢ correspondi para cada afio
(ENIGH 1977 y 1984). Durante este periodo la crisis cc 1
deformaron el comportamicnta de algunos indicadores, cn especial los salarios, que debido a las

que



aluas 1asas de crecimiento en los precios registradas deterioraron los niveles de ingreso reales de

los asalariados de una forma Asl pues. | asumir que duranie la cnsis
econdmica vivida en estos aflos una parte de 1a poblacién en edad escolar gue se vi6 afectada
por los factores mencionados se vié en ta necesidad de ahandonar sus actividades normales para
incorporarse al mercado de trabajo. Esta situacion propicié que las personas que se adhirieron al
mercado laboral (y que supucstamente contaban con un nivel de instruccién superior al que
Ia misma sta en 1977) i la oferta relativa de mano de obra

propiciando una disminucion cn los salarios, ademds de que el nivel promedio de instruccion al
momento de incorporarse a sus nuevas actividades fue inferior al que s hubiera presentado en
otras circunstancias. Por Io tanto, la compresién del ingreso general (y en particular de la
poblacién que dependfa de un salario para sobrevivir) observada en este periodo se di6

independientemente del nivel de ed i6n o i i6n [ o en ese en
comparacién con los niveles alcanzados hasta 1977, De la misma mancra, la polarizacién del
ingreso en 1984, medido a través de 1a desviacion estdndar del logaritmo natural del ingreso de
las personas ocupadas, cvidencfa estos hechos, ya que dicho indicador presenta un valor

supcrior en 1984 comparado con ¢l de 1977,

La relacidn directa que existe entre la educacién y el nivel de ingreso (la relacién entre
ambos conceptos no necesariamente es ¢n este sentido, sino que solo se reconoce una influencia
mutua que refleja inicamente la relacién directa que existe entre estos) presumiblemente pudo
haber ayudado a mitigar los efectos que sobre la poblacién se presentaren entre ambos

periodos. Dicho efecto final podra ser determinado después de evaluar i al
los valores registrados en cada momento,

Anead

De esta manera, el efecto que se puede predecir al la oferta de

Y
en un grupo determinado es, en un primer momento, una baja en sus salarios de acuerdo a las
predicciones de mercados competitivos en las que los beneficios a un factor, cn nuestro caso el
trabajo, disminuyen conforme su ofcrta aumenta en relacion a su demanda. Este cs el primer
efecto que resulta del aumento en la oferta de
sucesivo nos referiremios como efecto posicién, La segunda o ia después del
aumento de !a oferta de trabajadores con mayor educacion es un incremento cn 12 productividad

" i

gi 7 por cl en la 1 de

con mayor educacién, al que en lo

y por ende, de los salarios,

trabajadores con un nivel educativo mayor, Este scgundo efecto es conocido como ¢l efecto
compresién. Ya que no es posible determinar apriori cual de los dos efectos prevalecerd sobre el

otro, €8 necesario recurrir a la comp i6n de la i ion para el

resultado sobre la dispersidn salarial del grupo cn cuestion.



El 1rabajo se divide en seis capftulos con un anexo comespondicntc al capftlo tres y cuatro
ancxos inclufdos en ef capitulo cinco.

En ¢l capltulo primero se pretende dar una visién del concepto educativo desde una perspectiva
filos6fica y en menor medida pedagdgica. Esta parte es resultado de la consulta de dos libros de
Victor Garcfa Hoz (Cuestiones de filosoffa individual y social de la educacién y Calidad de
cducacion, trabajo y libertad), asf como de Jos¢ M. de Torre (Trabajo, cultura y liberacion). El
capltulo de csta manera se enriquece con otros aspectos importantes que consideran ¢l aspecto
educativo,

El capftulo dos, el entomo socioeconémico, incluye dos secciones que se refieren de manery
particular a !a inflacién desde un punto de vista cualitativo y al impuesto inflacionario durante la
crisis de la década de los ochenta, debido a la importancia que tuvo el crecimicnto descontrolado

de los precios y sus efectos sobre fa poblacién y en parti sobre los En cuanto al

salarfo mmimo hay en ¢l dltimo apartado un andlisis de su cvolucién con datos desde 1976 a
1992, Este andlisis considern la evolucién real del salario mfnimo asf como el hecho de la
disminucién en la proporcidn del ingreso de 1a poblacién de aquellos que perciben el salario
minimo o menos.

El siguiente capftulo, cducacién y desarrollo, hace una revision de la distribucion del ingreso en
México. Ademis, hace referencia af ingreso con respecto a la pobreza, la demograffa y [a
escolaridad, Para complementar este capftulo, se incluye al final del mismo un pequefie anexo
con las polfticas acluales para combatir la pobreza en México.

El cuarto capftulo, et panorama educativo en México, continda con una sfatesis histérica de 1a

educacién para seguir con los dltimos cambios al artfculo tercero Incluye
una opinién al final del capftulo referente a los cambios en la polftica educativa registrados

durante 1992, asf como cl adjetivo de obligatoriedad en los libros de texto gratuitos,

En el capftulo cinco se aborda el problema metodol6gico y descriptivo pam probar puestras
hipdtesis. La de 1 quc se hace en 1a primera parte sefiala los aspectos

cuantitativos al evaluar el efecto cc

y el efecto ¢« asf como el efecto neto y

asf las ¢ ias finales de la expansi6 iva en los [
A continuacion se p un andlisis
mexicano, resaltando las caracterfsticas particulares de éste, ademds de presentar algunas

peculaci sobre la Jucat
m4s importantes cn la década pasada. Posteriomnente, se presenta un andlisis empfrico que
incluye los Jos de las i idas de la ENIGH 1984. Las hipdtesis aquf

" rati

el

que

P

en nuestro pafs que explican algunos de los cambios




planteadas son Jas siguientes: hipGtesis sobre la relacidn entre ingreso y escolaridad, hipétesis
sobre et cfecto en el ingreso de terminacién de un ciclo escolar, hip6tesis sobre el cfecto cn el
ingreso de la expericnicia, hiptesis sobre el efecto en el ingreso de la posici6n en la ocupacion ¢
hip6tesis sobre el efecto cn el ingreso del sexo del individuo.

Las resultados de los andlisis obtenidos en el capftulo cinco se presentan de una manera formal
en el capftulo seis. En México, la cxistencia de una estrecha asociacién eatre el nivel de
escolaridad con ¢l nivel del ingreso y su distribucién es un hecho de especial importancia. Los
rasgos distintivos mé4s importantes que describen ¢l panorama cducativo de la fuerza laboral en
nuestro pafs a partir de 1a informacioén analizada en fa ENIGH 1977 y 1984 asf como en las

correspondi sep en este capftula,



1. ALGUNAS DEFINICIONES IMPORTANTES

1. El concepto de hambre y la tarea educativa

¢En qué medida es necesaria una concepeién del hombre para la tarea educativa y cudles serfan
las caracterfsicas de esa concepcion? De acuerdo con algunos autores,i!) una concepcion
filos6fica del hombre no es absolutamente imprescindible para Ia tarea educativa; es més o menos
convenicnte segiin ¢l sistema o Ia configuracién sociocultural en que se vive, En cada sistema
sociocultural vige un cierto saber acerca del mundo, det hombre y de Dios. En cada socicdad el
hombre puede obtener ese grade de conocimiento de sf mismo que le capacita para realizarse en
el orden existencial como ser humano. Dicho conocimi esuna

T del mundo pero no

necesariamente una concepeién filoséfica del hombre, La primera es absolutamente necesaria
para la tarca cducativa, mientras que la scgunda no.

concepeion épico histérica de Homero: el hombre aparece

tres tipos de concepcion del hombre. La primera es la

asus i y

actividades bicn definidas, diversificadas y articuladas entre sf en funcién de un fin que coordina
1a totatidad de funciones de los diversos individuos; este fin comresponde a Ia armonfa del mundo

homérico y al b para 1o, La concepei6n dramética de S6focles es la que considera
que cl ser hombre, o ser uno mismo, no se identifica sin mds con un rol, sino que se destaca
como algo auténomo respecto de una de roles. B y s6lo es cuando se

plantea el problema de la distincién entre ser bueno en cuanto hombre y ser bueno en cuanto
ciudadano, La fercera concepeitn, la concepcién filos6fica Platén-Pufendorf, sosticne que

i p en sl mismo los conflictos provocados por
1os cambios mis podfa volver sus ojos a la filosoffa en busca de
1o inmutable y eterno, Ja metaffsica.

mds el hombre

Las concepciones contempordneas pueden considerarse desde la concepeién racionalista del
que la Hi { se hallaba en un
estado de naturileza en el que cada individuo gozaba de un modo pleno de su libertad. En un

hombre. Rousscau comienza g

histérico

y ante las ventajas que suponfa la vida social, ef hombre limita
voluntariamente su libertad y comienza a vivir en sociedad. Surge pues, 1a sociedad no de un
modo natural sino en vistud de un contrato social que realizan los individuos originariamente
libres, Segdn csta concepei6n existe, pues, una radical tensién entre individuo y sociedad: el

1 Jacinto Choza, La realizacidn del hombre en la cultura. Ediciones Rialp, S.A.. Madrid, 1990, p. 225.



individuo contrata, accede a vivir en sociedad a costa de una parcela de su libentad, reservindose
por su parte unas dreas de idaridad, una esfera insolidaria de libertad individual, que es lo
que pademos llamar derechos subjetivos del individuo,

Esta concepcion cs ante fodo, antropocentrista. El hombre es duefio del universo y de sf mismo:
Dios no cuenta para nada. De modo que estos derechos individuales no coinciden con los
derechos naturales, huella impresa en el hambre del Derecho divino. Toda idea tcocéntrica ha
desaparecido: es el propio individuo quien define el &mbito de su libertad en su tensidn frente a la

i Esta idea antropocéntrica ha persistido en las tcorfas positivisias y materialistas; la
dnica diferencia respecto del liberalismo racionalista de Rousseau es que en la tensién individuo-
socledad salié triunfante esta dltima. La concepeién antropocéntrica y alejada de lo trascendente
se cierra con las tesis materialistas; en ellas el triunfo de 1a sociedad sobre el individuo es
absoluto y éste se ve privado de su esfera de libertad y autonomfa. No deja de ser reveludor
comprobar cémo lo que comienza siendo una autoafimracion orgullosa de la tibertad individual
temmina, en una cvolucion histérica no cxenta de 16gica, en una negacién radical de la dignidad

de la persona humana.

2. La dignidad de la persons humana

Frente al antropocentrismo e individualismoe que caraclerizaban en un iniclo la posicién

Ia pel6n i lista y cristiana es teocéntrica y afirma Ja existencia de un
orden total en el universo creado por Dios, Dentro de este contexto, la persona huntana se da en
socledad. No existen estados de nj iales, ni tiene Ia tensién individuo-

sociedad caricter primario, El ser humano es social por naturaleza y junto a los demés hombres
se esfuerza por alcanzar cl fin a que ha sido destinado por Dios. Ahorabicn, antes de que existan

I se da la exi: ia de la persona hwnana y &sta Ueva en sf misma una
dimensi6n de justicia frente a lo social. El hombre creado por Dios 2 su imdgen y semejanza cs
elevado a la dignidad de hijo de Dios, y dotado en consccuencia de inteligencia y libentad; de una
libertnd que no es desordenada o ilimitada, sino que debe cjercerse cn el onden total de la
creacién y debe scrvir a Ja consecucion por el hombre de su fin dltimo.

Esta dignidad tiene importantes consecuencias. En primer lugar, ¢l Derecho. que ticne su
fundamento en ¢l hombre y por ello debe proteger cualquier manifestacién de vida humana, Asf,
por cjemplo, la proteccion del feto no es algo que deba nacer de la voluntad del legislador sino
que viene exigido por 1a misma naturaleza del hombre y su supremacfa frente al Derecho,



En segundo lugar, la dignidad de Ja persona humana componta una serie de exigencias respecto
de las cuales en modo alguno cabe transaccién ni son disponibles por el Derecho humano
positivo. Siendo 1a persona anterior &l Derecho positivo, goza de una esfera de libenad que le
reconoce el Derecho divino. Estamos frente a los lamados derechos fundamentales de 1a persona
humana que, como exigencia de la dignidad del hombre y nacidos del mismo acto creador de
Dios, son derechos naturales, inalicnables y superiores al Estado que deben ser reconocidas por
todo orden jurdico positivo so pena de olvidar el aspecto mds noble y profundo del Derecho, es
decir, Ia justicia @

Estos derechos fundamentales, a saber, ¢l derecho a 1a vida, el derecho a 1a dignidad personal, el
derecho a la libertad de conciencia, ef derecho de independencia, el de legftima defensa, el
derccho a la propicdad, el derecho de asociacion, etc., postulan por su propio origen y esencia la
Justicia.

En la doctrina social cat6lica, el término persona se aplica primaria y principalmente al ser del
hombre. As( pues, todo hombre es persona y por el solo hecho de serlo, goza de unos derechos
fund. Ies o iales que, por ser porla suelen Hay
otro aspecto de la palabra persona que se reficre no al scr, sino al obrar, Para cjercer esta
personalidad es preciso gozar de libertad y de responsabilidad. E1 hombre es un valer en sf, no un
medio ni instrumento. Su valor no depende ni del sexo, nf de 1a raza, ni de sus cualidades,

condicién social, ideas polfticas o religiosas, verdad o emor, ni siquicra de sus virtudes o
defectos. No recibe st valor de nada y todo ha de valorarse en funcién de €1, “En toda
convivencia humana, bien ordenada y provechosa, hay que establecer como fundamento el
principio de que todo hombre es persona, esto cs, naturaleza dotada de Inteligencia y libre
albedrfo, y que, por tanto, ¢l hombre tiene por sf mismo derechos y deberes, que dimanan
inmediatamentc y al mismo ticmpo de su propia naturaleza. Estos dercchos y deberes son, por
ello, universales e inviolables y no pueden j por ningdn pto,"3)

@) Antonio Milldn Pucllcs. Persona Humana y Justicia Social, Sa. edicién, Editorial Rialp, S.A. Madrid,
pp. 11-22,

NJpan XX1IL, Enc. Pucem in terris, Javier Hervada. Principios de Doctrina Social de la Iglesia. Editora
de Revistas, S.A. de C.V., México, 1987,



3. Los derechos de la persona humana

En Ia época actual se considera que ¢l bicn comin consiste principalmente en la defensa de los
derechos y deberes de 1a persona humana, Estos derechos en la sociedad de hoy son considerados
por la doctrina social de la Iglesia,¥) que busca un equilibrio entre el individualismo egofsta y ¢l
totalitari. i Estos se i a i i6n:

3.1 Visién general de los derechos del hombre ante Ia sociedad

1) Derecho a la vida, Es tan fund: ] este derecho que ici todos los demis. 2)
Derecho a la integridad fisica. Es consecucencia del derecho a la vida, La posesion de cualquier
derecho supone al menos 1a posesion de sf mismo. 3) Derecho al trabajo como medio de obtener
una retribucién digna y justa. Para quien no tiene oro medio de subsistencia, el derecho at
trabajo le es debido como exigencia de su derecho a la vida. 4) Derecho a poscer biencs,
inclufdos los de produccion. Este derecho se considera coma medio necesario de libertad y
previsién del futuro que distingue al hombre del animal, 5) Derechio a la seguridad en el trabajo
como medio de una vida estable y sin sobresaltos. 6) Derecho a la proteccién en caso de

It igual ia del derecho a 1a vida. 7) Derecho a una seguridad social,
que prevea y aga todas las en caso de enfc dad ik i idez, vejez u
orfandad.
3.2 Derech 6micos, soclales y

1) Derecho a la libre iniciativa en el campo econémico. Esto no excluye la necesaria intervencién
del Estado cvando asf lo exija el bien comdn. 2) Derecho a una justa distribucién de Ia riqueza,
Esta ley de la justicia social, que con mayor imi mds ade): prohibe que
una clase excluya a Ia oira en la participacitn de los beneficios. 3) Derecho a unas condiciones de
trabajo que respondan a la fisica y digni moral. 4) Derecho 2 la libre residencia y
emigracidn dentyo y fucra del pafs, cuando haya justos motivos para cllo. 5) Derecho a participar
en los bienes de la cultura y a una formacion sufici para el d lo de sus facul yel
desenvolvi d jo en 1a sociedad en que se halle. 6) Derecho a la no discriminacién por
raz6n de raza, sexo, religion, ideas politicas o culturales. Este derecho exige, por cjemplo, que la
mujer no sea infravalorada en su trabajo y que los emigrantes, al desempefiar trabajos iguales a

) Joscph Hoeffner, Doctrina Social Cristiana. Madrid, 1964,



los del pafs, tengan un salario igual. Que para todos rija el principlo de, a trabajo igual, salario
igual.

3.3 Derechos morales y paliticos

1) Derecho a seguir la propia conciencia como medio necesario para conseguir el dltimo fin. 2)
Derecho a fa libertad en Ja bisqueda de la verdad y el bien, como consecuencia de la obligacion
de seguir ta propia conciencia. 3) Derecho a & tas propias ideas privada y piblicamente,
micntras se respete la moral y los derechos ajenos. 4) Derecho a dar culto a Dios segin ¢l
dictdmen de su propia conciencia y a comportarse segin la fe que se profese. 5) Derecho de

reunion y de asociacion, como consccuencia de la naturaleza social ded hombre. 6) Derecho a
intervenir en la vida poblica del pafs. 7) Derecho a una defensa jurfdica que sca eficaz. 8)
Derecho @l comtrol de las acciones del propio Estado, que proteja al cludadano de la posible
arbitrariedad, 9) Derecho a una infonnacién veraz y objetiva sobre los acontecimicntos
nacionales ¢ internacionales.

3.4 Deberes de lu persona en la sociedad

1) Deber de coluborar en $a consecucitn del bien comin. 2) Deber de obedecer ka leyes justas, 3)
Deber de respetar la autoridad en conciencia. 4) Deber de respetar los derechos ajenos. 5) Deber
de pagar los impuestos. 6) Deber de contribuir a 1a paz y orden pdblico. 7) Deber de conservar
los bienes comunes, y 8) Deber de actuar con sentido de responsabitidad,

4, La educacién, modificacién accidental del hombre

La cducacién cs el per Ve de las facultades cspecifi la

educacton es algo que incide, que entra en cl hombre. Por igui hemos de que,
en primer lugar, ¢l hombre cs anterior a 1a educacion; ¢) hombre subsiste tenga 0 no educacion,
mientras que {a educaci6n necesita del hombre para tener alpuna realidad (no contradecimos aquf
1o expucsto anterionmente, donde uni concepeidn filoséfica del hombre no ¢s ahsolutamente
necesaria para ka tarea educativa, mientras que una concepcién del mundo, donde ¢l hombre
obtiene un grado de conocimiento de sf mismo capacitindose para realizarse cn ¢ onden
existencial como ser humano sf o es). Por olra parte, 1a educacién en cuanto perfeccionamiento,
implica una modificacion del hombre, jes entonces Ia educacion una modificacion sustancial del

ser humano? Sabemos que. aun cuando se haya realizado en nosotros €l procesa educativo,



siendo sustancial fos mismos. Reconocemos en nosotros influjos cducativos a to
largo de nuestra vida y nos reconocemos los mismos esencialmente, a pesar de estos influjos
recibidos. “La educacion no es ung modificacién sustancial del hombre, sino que s una
jén acci Por igui el ser de la educacién no 8 un ser sustancial; no cs

una sustancia; no s algo que existe ¢l por sf y en s mismo, sino que se halla en el mundo de los
accidentes®.(5}

La educacién es algo que se verifica cn el hombre, de donde puede afimiarse gue de algin mexlo
cl hombre cs causa material de la educacion, en tanto que €l es, por asf decirlo, ¢l sujeto que
sustenta a este accidente que se llama educacion,

Si el hombre es susceptible de adquirir nucvas formas, Jo debe a que es un ser finito, una realidud
incompleta. Las nuevas formas gue adquiere en virtud de la educacion, van colmando ¢l vacfo de
su finitud, vian completando su posibilidad de ser, van perfecciondndolo. Asf pucs, el ser humano
no podrfa cducarse, no podrfa haber cducacion si ¢l hombre fuera un ser perfecto, completo,
Puede existir 1a educacién precisamente por la finitud del hombre, por su limitacién, por su
Imperfeccion; reconocer que € hombre es algo que estd sin hacer, algo que necesita de otra cosa
para llegar a ser lo que puede ser. Es decir, la primera condicién para infentar Ia educacién, cs ¢l
conocimiento de la indigencia del hombre. En dltimo término, ¢l conocimicnto de que nosotros,
por muy grandes que podamos ser, empezamos por ser simples hombres nada més,

Ahora bien, finitud, imperfeccidn, limitacion, son conceptos negativos que hacen referencia a la
nada, que, por asf decirlo, circunda al ser. Pero la nada no puede ser causi de una cosa; por
consiguiente, no podemos decir, sin més: 1a causa de Ia educacién ¢s una indigencia humana ..,
Noj; 1a causa de algo, tiene que ser algo. Y asf, podemos afimar que st Ia finitud es, tal vez, una
condicién para que exista el proceso educativo, no puede ser causa de él. La causa de Ia
educacién ests en la posibilidad de perfeccién que el hombre tiene. No tenemos que penmanecer
en la situacién de ser s6lo hombres, metidos en la finitud o e 1a nada, sino yue a través de la
educacion podamos alcanzar una actitud surgente, csperanzada. Si bien somos muy poca cosa, en
esa poca cosa existe la posibilidad de legar a ser mucho. Y este poder llegar a ser cs.
Jjustamente, ta causa material de la educacion, :

33 Victor Garcfa Hoz. Cuestiones de filosoffa individual y social de la educacidn. Ediciones Rialp, S.A.,
Madrid 1962, p. 15.



5. El fin de Ia educacién

Cuando sc dice que la educacion es pesfecci i vi io, se afimia implici que

£s una operacion racional, ya que tudo acto es voluntario en cuanto ituminado por la razén. Por
esta cualidad de racional, toda operacion, y. por consiguiente, la cducacién, postula ¢l
conocimicnto de un fin, Es decir, obramos racionalmente cuando conocemos el fin por ¢l cual
obramos, cvando sabemos para qué obramos. El fin de 1a educacion es aquello por o cual la

4.

cducacion se realiza. Es, por consigui una idea y prevista, pam conseguir 1a cual

nos os a educar y a ed S, ¥ en virtud de cla, plancamos la actividad educativa,

Es decir, ¢! {in de Ia educacion es aquello que nos mueve a educar,

El fin de la educaci6n estd ligado al fin del hombre, pero la ed! hace iai iata a

las facullades, es decir, ne al hombre como primer principio, sino a tas fucultades en cuanio que
éstas son principio inmediato de accion.® Entonces el fin propio de toda facultad sc nos presenta

i6n de las S, por

como una finalidad cducativa. Asf, 1a e ion aspira a la f
consiguicnte, la perfeccion de 1y inteligencia y la perfeccion de la voluntad son fines de la
educacion en cuanto {as conocemos como perfecciones. Et fin de la educacién se nos aparcce

como algo maltiple, porque no es lo mismoe el perfecc i det imiento que cl

perfeccionamiento de Ja voluntad, @

Sin embargo, frente a esta multiplicidad reconocemos la disposci6n de la voluntad y sus actos,
quc cn una facultad se va formando en virtud de sus propios actos, reconocidos como hébito, de
suerte que Ia educacion se nos presenta como orientada a la formacién de hibitos, modos
especiales de ser y de obrar, Cuando Jos hdbitos son disposiciones para obrar bien, entonces
ticnen una inaci
perfeccion un hdbito de obrar mal, hemos de concluir que la educacién tiene como fin la

formacién de virtudes. Las virtudes son fincs de Ia educaci6n, en cuanto hdbitos que disponen a

s facultad

: se laman vi , y como es absurdo considerar como

s para mejor los actos que les son propios.

(6) La causa material de 1a educaci6n cs fa perfectibilidad humana, 1a capacidad que el hombre tiene para
adquirir perfeccién. La pregunia que podemnos hacemos sobre si es verdad que el hombre tiene estas
posibilidades o no lus tiene, es ta sintesis y fundamento de toda la teorfa de I1a educabitidad, acerca de si
¢l hombre puede o no pucde educarse.

La educacidn puede algo en ci hombre, pero no lo puede todo. La perfccuh:hdad humana o radica en la

esencia del hombre, porque la i6n esencial cn é1, sino quc
radica en los principios inmediatos de actividad que ¢l hombm tiene, es decir, en las facultades. La
posibilidad de I i6n esta i I le en las Mtades. La causa inmediata de la educacié

cstd en 1as fucultades.
@ Vietor Garels Hoz, op. cit., p. 54.



La finalidad educativa se unifica en tomo de la persona humana. Antes nos referimos a la
adquisicion de virtudes como fines de la educacion, ahora podenios hablar de la perfeccion de la

persona como fin de la
las facultades: el fin dltimo de la educacién estd en Ja perfeccion de la persona humana,

acién. Los fines i liatos de la educacién estdn en la perfeccian de

Pero no debemos de olvidar que ¢l bicn mueve a obrar sélo cuando es conocido, ya que sélo ¢l

> del bien

picracn 1a aspiracién a poscerio. Asf, podemos damos cuenta
de que la perfeccion sin més no es ta causa final de la educacion, sino la perfeccidn conocida por
el hombre, dando paso a un clemento subjetivo que no se pucde olvidar: lo que es objeto de la
aspiracién de un hombre, 1o que considera éste que ha de lenar todos los vacfos de su ser, no ¢s
otra cosa que 1a felicidad, de donde resulta que 1a felicidad es el fin de la educacion.

La felicidad ilena las condiciones de causa final porque objetivamente es la perfeccion y
subjetivamente la vivencia de la perfecei6n propia, la satisfaccion total, el no desear nada porque
se tiene todo. Es fin total de la educacion porque la felicidad, necesariamente, invade toda la
persona y la vida humana, o dcja de ser felicidad. Por otra parte, la felicidat cs algo que no nos
viene dado sin mds, sino que, al menos en parte, hemos de alcanzar con nuestro propio esfuerzo.
Es necesaria nuestra actividad educativa para Jograr la feticidad.

A esta conclusitn se pucde Uegar también por la vfa de la obscevacion comdn. El fin de fa
educacién que los padres buscan para sus hijos por el amor que les tienen, es su felicidad.

Parccen muchas las divergencias que hay en tomo de o que constituye el fin de la educacidn; sin

embargo, tales divergencias no se refieren a la ion, i o i de la

felicidad como fin de 1a educacién, sino a lo que se 2ntiende por felicidad y, por consiguiente, a
los medios id6éncos para alcanzarla: "... la felicidad espectficamenie humana no puede ser
producida mds que por algo increado, ya que séle ¢l bien universal puede aquietar 1a voluntad det
hombre; mas, considerada la felicidad en su propia esencia, es una operacin det hombre, su
vltima perfeccion; ventad cs que no pucde ¢l hombre alcanzar la felicidad en el estado de su vida
actual, pero es su vida actual el camino para alcanzarla, por donde nos encotramos con que la
educacién, aun mirando a 1a felicidad perfecta, no puede desentenderse de Ja felicidad imperfecta
propia de esta vida, Con otras palabras, pudiéramos decir lo mismo afirmando que la educacion,
teniendo a Dios a fa vista, necesariamente ha de ocuparse de la felicidad temporal det hombre”,

Pary completar la concepeion de la tarea educativa debemos orientarnos  hacia la
complementaricdad de esta con la cuttura, asf como de su cfecto sobre Ja condicion det hombre.



6. llombre y cultora

Hablar de cultura es también hablar del hombre. Del hombre como un proceso continuo de
cambio y de permancncia, de hoy y de ayer, de la i inacion siempre p enla dicié
humana y la visi6n del futuro y libertad que contagian su vida, “"del complejo de ideas,
sentimientos y emociones que dan unidad a los pueblos, de su fengua, tradiciones e historia."®

Existen muchas dcliniciones ¥ conceplos de cultura que comesponden cada uno a diferentes
del i a disti ideologlas y ones del hombre como 1al. Asf,
podemos hablar de cultura como el cultivo en general,

de las
(que se apoya en nucstra anterior definicion de ed i como el j de

cienifficos, literarios y artfsticos de una persona, pueblo o época; cultura como el resultado o ¢}
efecto de cultivar los conocimientos humanos y de afinarse por medio del ejercicio de las
facultades intelectuales, ctc. E. B. Tylor daba en 1871 la siguiente definicion de cultura: “todo
complejo que incluye los conocimientos, las creencias, el arte, 1a moral, las leyes, las costumbres
y todas las demds disposiciones y hdbitos adquiridos por ¢l hombre en tanto que sea miembro de
una socledad." Desde entonces, cerca de un siglo de investigaciones antropologicas han puesto de
manifiesto lo que ¢l (énnino puede contener en la medida en que toda sociedad humana presenta
unas caracterfsticas universales, cuya especificidad queda definida por fa combinacion y la
ponderacién dentro de cada sistema cultural: se trata del sistema econémico de produccién y
distribucion, de la produccién de i del sistema de y de la It
familiar, de la izacién polftica y religi de las normas de la vida cotidiana, del sistema
moral y judicial, del lenguaje y de 1a producci6n mitica, artfstica, filos6fica e, incluso, cientffica.

Hacia los afios cuarenta empieza a difundirse una noci6n de cultura que se reficre a csta como el
témino que abarca la cxperiencia total del hombre. Los grandes cldsicos de 1a antropologla
cultural,® entre cllos las definiciones de cultura de Linton, Kluckhohn y Herskovits, quien

® Enrique Zuleta Alvarez, Teorlu y prdciica del mestizaje hispanoamericano, Pedro Henriguer Ureia.
Cuadernos Americanos, Afio VI, Vol. 2 Niumero 32, mzuzo-abnl 1992. . 64-70.

) La antropologfa cultural es Ia aocion mod j de la cultura. Est4 basada
cn una concepeién histérica al concebirla como una forma de vida de una nacién, de un pucblo o de una
comunidad. La dificultad de dar una definicién més precisa reside en la afinidad de sentido de esie
concepto con el de civilizacién: se puede entender la cultura de un modo muy general, como o que
distingue esencialmente la vida de la especic humana de todas las demas formas de vida, entonces la
cultura abarca tas difercntes civnhz:lcmncs, o hxcn, de un modo mis especlfico, como una de las
diferentes culturas que una Pero se tropieza con numerosisimas
dificultades cuando se pretende delimitar con mas precisién las 4reas de civilizacion y sus subsectores
culturales, puesto que tales limites s6lo pucden P de una nocidn previa




plantea en El hombre y sus obras el sorprendente hecho de que a cultura sea universal en la
experiencia del hombre y icular en sus ifestaciones ofrccen una altemaliva parit

comprender 1a trascendencia del hombre, su riqueza, su pluralidad y su permancncia. La
dialéctica entre cambio y permanencia, creacitn y tradicidn, historia y signo, en suma una
definicidn nunca rfgida sino plural ¢ historica de la cultura del hombre, la irreductible realidad de
1o absoluto y de lo relativo, de lo uni ydelo icular, de lo poral y de lo ctemo
aparccen como una aproximacién més al concepto mismo de cultura,

Giambattista Vico (1688-1744), pionero de Ia antropologfa filos6fica, se planiea la antropologfa
como un estudio del trinsito del estado salvaje y presocial del hombre al estado de civilizacion
mediante el proceso de creacién de cultura. E) proceso de formacién de Ta cultura se despliega en
varios niveles, todos cllos relacionados entre sf, con una influcncia retrouctiva sobre la

poralidad y las psfq del hombre, El sistema sociocultural (religién, lenguaje,
familia, trabajo, propicdad), el » de estas capacidades influyendo en la
dindmica histérica de la sociedad, que junto con Jo que podrfamos designar como et conflicto
social y el sistema socic se iza por un i de la libertad y del

pensamiento reflexivo que a su vez se encamina a un nuevo ciclo social. La “educacién de la
humanidad” sc realiza a truvés de las sucesivas formas que adopta la sociedad en el proceso
histérico: la sociedad familiar, la arstocrdtica, la republicana o popular, la mondrquica

y la andrquica (donde 1a
nuevo clclo histérico).('?

se consuma, y & partir de Ia cual se inicia un

“Todo lo que no ¢s producto espontinco de la naturaleza se considera cultura, y dado que cl
hombre no se produce enla en tanto que humano, y dado que lo que

1a humanidad necesita para poco to prod Ia hay que
producirlo desde el otro factor que no es la naturaleza frsu:a. ¥ que cs precisamente la libertad del
hombre. A eso es a lo que llamamos productos culturales, y por eso puede decirse que el hombre

se realiza en la cultura."(!") Cultura es Ia referencia del hombre al mufido, a los demds hombres y

a Dios, que esa ref expresa la i y op: del hombre y que,
] es la realizacion de su 1a forma cn que el hombre sc
realiza a sf mismo, tanto indiv como histéri Es cn ¢l hombre dende radica ct

de lo mismo que se intenta definir. Por tanto, resulta mis f(mxl dar una dcﬁmcnén l‘cnomcnoldglca ia
culiura es un fendmeno propio de 1a especie humana y, por I, sociale b i

{10) sacinto Choza. op. cit., pp.165-180.

(1) Jacinto Choza. op. cit., p. 325,




principio y fin de fa cultura; Ja educaci6n se vale del acervo de cultura ya acumulado hasta hoy,
pare desarvollarlo en el espfritu de cada individuo.(12

En nuestro pafs Ja cultura encuentra una de sus fuentes de formacién mds ricas a partir de la
{usién de identidades espafiolas ¢ indigenas, proceso que continga adn hasta el dfa de hoy. Ante
esla situacién y Jos desfases gue hoy existen entre {a economfa, 1a polﬂién ¥ la cultura no sdlo en
Meéxico, sina cnt toda Latinoamérica, Carlos Fuentes se plantea la siguiente pregunta: *;Podemos,
cn ¢l siglo que vicne, unir en América Latina los tres factores de nuestra existencia, iniclando ia
unidad polftica y econfmica desde la hase de la unidad culiural?*i13) La respuesta de Fuentes es
afirmativa: con gran pasi6n se empefta en destacar la importancia fundamental de la cultura para
resolver la crisis generalizada de Ia polftica y de la economfa. Para ello fue necesario, nos dice,

“poner nuestras casas cn orden. Pero para logrario que p a

mismos, conocer nuestra cultura, nuestro pasado y nuestras tradiciones como fuente de una nueva
creacién. Pero tampoco podfamos comprendemos sin fa cultura de los demds, notablemente 1a de
dos grandes reflexiones y prolongaciones de nosotros mismos en Europa y en los Estados
Unidos, Espafia y las cc jdades hispanicas de } ica."(") Asf, buscar en cl terreno de

1a cultura las soluciones a los grandcs males pollticos y cconémicos de América Latina serd un
objetivo que no deberd penderse de vista, orientando ¢l esfuerzo de la sociedad a incrementar el
acceso a ¢lla en todos sentidos, b en todo o la identidad de nosotros como pueblo
¥ como hacién.

7. La libertad del hombre

La libertad es una de las condiciones que, junto con la inteligencia, otorgan al hombre una
condicién superior sobre los demds seres, constituyendo asf a lo que nos hemos referido. como
dignidad de la persona humana. Esta libertad se puede entender desde cuatro distintos niveles: la
libertad fundamental, el libre atbedrio, la tibertad mora! y 1a libertad polftica.

La primera se refiere al querer hacer, al ser libre en s2ntido fa del i

ala y cn segundo lugar, a autod i a ser s{ mismo, clegir o prometer,

autodestinarse a una autorrealizaci6n que es a Ja vez realizacién de lo valioso, de algo que vale la
pena; el libre albedrfo cs la capacidad de clegir respecto de una pluralidad de posibilidades que

12) Jacinto Choza, Manual de Antropologia Filosdfica. Edici Rialp, S.A., Madrid 1988, p, 440.

U3) Carlos Fuentes. El espejo enterrado. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1992, p. 337,
(14 Carlos Fuentes, op. cit. p.356.



son, cada una de cllas, finitas o particulares en el sentido de que, por ser muchas, ninguna
constituye 1a totalidad absoluta; 1a libertad moral es 1a objetivacion o institucionalizacién de los
hébitos que constituye el proceso de formulacién y expresion de las normas jurfdicas y morales,
de las creencias religiosas, y del saber téenico y artfstico, es poder ser sf mismo y poder no serlo,
1a libertad como ista o COmo prog hacia la libertal; por dltimo la liberad
polftica se presenta en la medida cn que la propia realizaci6n esté impedida por abstdculos que

solamente pueden ser removidos por otros sujetos, ¢l ser libre depende del ser liberado, la
tibertad depende de la liberacion. 0%
8. Igualdad fundamental y autoridad af servicio de Ia libertad

Ningin hombre, por naturaleza, es superior a otros; hay una igualdad fundamental de todos los
hombres basada en su naturaleza comiin, orfgen y fin. Tal es la razén por la que todos los

hombres y mujeres ticnen 105 mismos di Ies desde ¢l ydela
concepeién por los que la sociedad debe respetarlos y facilitar su ejercicio. Esos derechos
estén en las idades psico-sométicas y cspirituales cspeclfi
¥ se corresponden con la isici6 de valoresg jaics y cspiri
Sin embargo, fal esta iguatd: I, aunque | intacta, origina

una diversificacion de papeles, porque el hombre no es un producto fabricado en serie. Si algunas
personas cstdn mejor dotadas o ticnen més responsabilidad que otras, es porque su autoridad
viene de Dias y, en consecuencia, deben poner sus dotes y su autoridad at servicio de los demés.

Asf pues, cl papel de la avtoridad humana debe promover y Hevar adelante los fines que llevan a
1a perfeccion, ya que ¢s propio de una causa eficiente no solo traer las cosas a la existencia, sino

a sup ion o las, bien por s{ mismas o a través dec las causas
instrumentales. Si la libertad s el fin de la autoridad, ésta se debe usar siempre teniendo cn
cuenta ¢l principio de subsidiariedad, no sélo para respetar esa libertad (no ahogando las
iniciativas, sino fomentdndolas) sino para ampliar su base, exponiendo a los que estdn bajo

idad al c jento que i para actuar con libertad de eleccién y con
responsabilidad real,

(1) Jacinto Choza (1988), op. cir.. pp. 376-395.



9. Educacion, cupacidad del hombre

El término educacién se utiliza a veces en sentido activo y dindmico, refiriéndose al proceso
educativo, y a veces en un sentido esidtico como un resultado. Por lo que se reficre al primer
sentido, que ¢s el mds propio, la educacion puede definirse como la ayuda que una persona,
grupo o institucién, presia a otros para que se desarrollen y peefeccionen en los diversos aspectos
de su ser, dirigiéndose asf hacia su propio fin; y como ya hemos dicho, la educacitn es ¢l

perfeccionamiento voluntario de las Itades especifi

La educacién tiene su lugar natural y primero en 1a familia; padres e hijos forman la relacién

familiar estd en la base de 1a educacién social en todas

iva natural y cjemplar, 1a

las formas de convivencia humana; y como emanacién de la familia, subsidiariamentet’6} ha
nacido la escuela y las demds instituciones educativas creadas por la sociedad.

Desde un punto de vista ontoldgico, la educacién cs una relacin entre personas, de las que una
influye intencionalmente sobre la ot y le ayuda a adquirir las cualidades nccesarias para

aleanzar su fin. Este influjo consiste pril en Ja o i6n de bienes capaces de

izar las | ias del to, y en primer lugar las espirituales, intelecto y voluntad; la
cducacion por tanta, se realiza emi en la cc i6n de I i y
valores morales, utilizando respectivamente la y el testi T con ¢l conscjo

¥ la invitaci6n, Esta comunicaci6n suscita, orienta y sostienc las energfas propias del sujeto, que
se va asf perfeccionando segdn su propia naturaleza y vocacién personal.

Desde ¢l punto de vista ético, 1a educacion es una retacion fundada cn ¢l derccho de cada hombre
de ser ayudado, en 1a medida en que lo necesita, para la realizacién de su fin. Y, junto con esta
base de justicia estricta, existe un deber atin mds exigente, ¢l de 1a caridad, que hace responsables
a los hombres unos de otros y lleva a comunicar generosamente los bienes que se poscen. El
Concilio Vaticano IT ha puesta de selieve el alcance social del derecho a la educacion, exigiendo
que sea reconocido como derecho primario de la persona: “Todos los hombres, de cualquier raza,

(16) E1 principio de subsidiariedad o ayuda sup ia consiste en reconocer esta facultad del hombre
y.cn ia, P irl lihcrl:nddc d lo y no imponerle Jas cosas desde fuera o ddrselas

E! principio de dad es sélidamente cristiano, pues por su encarnacion, el Hijo de
Dios se ha unido dz algunu manera con cada hombre, como dice 1a constitucién Gaudium et spes del
Concilio Vaticano IT y Juan Pablo Il expresa cl en sy ica Redemptor hominis. Como todos
los pnnmpms cristinnos, csi4 cn anmonfa con Ia naturaleza humana, que el cristianismo no ha venido a
destrir, sino a perfeccionar, Esa es la razén de que siempre haya sido adoptada por las autoridades que
obran sabiwunente, y apticada en inaterias sociales, cconémicas y de educacion,




condicién y edad, en cuanto participantes de la dignidad de la persona, tienen el derecho
inalicnable a una educacion que responda al propio fin, al prupio cardcter, al diferenie sexo, y que
sea conforme a la cultura y a las tradiciones patrias, estando abierta al mismao tiempo a las

relaciones fraternas con otros puchlos.” (Decl 16n Gravissi; educationis 1.

La educacién social es la acci6n intencional que, dentro del completo proceso educativo,
descubre, canaliza y desarrolla la sociabilidad inherente a ia persona, de modo que ésla vays
insertdndose fructuosamente en el dmbito social. Es, por tanlo, educacidn de la sociabilidad y
hacia la sociali Una verdad | i6n de la persona ha de saber amionizar fa profunda
exigencia de socialidad que el hombre guanda dentro de sf con su ain mds profunda y dltima
vocacién truscendente. “La educacion cristiana debe ser integral, es decir, debe extenderse a toda
clase de deberes, Por consiguiente, también debe mirar a que en fos ficles brote y se robustezca la
conciencia del deber que tienen de cjercer cristianamente las actividades de contenido econdmico
y social.” U

Resulta evidente que la educacién social no podrfa sep ificial del pleto proceso
formativo, también lo es la gran conexitn que guarda con 1a educacién moral. Porque la
educacion social no persigue sélo la adquisicion de una seric de convicciones, sino la traduccion
de éstas en hdbitos de vida social, en virtudes sociales. Asf pucs, la educacién social debe
proponerse como primer objelivo la perfecta adaptacién del educando al mismo ambiente en el
que se educa. Tal adap no puede como mera aclitud pasiva del nifio o
adolescente. Se trata, por ¢l io, de un I activo y creador en las relaciones
Interpersonales, que s6fo se hace posible cuando se fomenta en e! educando un sano espfritu de
libertad y de iniciativa. Esta adaptacién habrd que procurarda primeramente en Ia familia. La
educacion social que han de impartir los padres debe ser ante todo educacién para I propia vida
de familia, Una buena insercion, serd la mejor para inserciones futuras, entre las cuales es preciso
destacar l1a futura vida de familia que, como padre 0 como madre, llevars a cabo el educando.

Respecto a la escuela, importa i -guir una Cualqui

de instruccién social que un centro educativa pretendiese levar a cabo, sin contar primero cos
que los escolares estén intcgrados en el propio ambicnte escolar, resultarfa cuando menos
infructuoso. Es preciso convencerse de que tal insercién no tended Iugar si el adulto no sigue
ejercitdndose en las virtudes sociales y reforzando las oportunas convicciones. El campo que se
abre al i i es Ifsi de un Jado, 1a vida familiar, por otso, el dmbito del

7 Juan XXill, Enc, Mater et Magisira, pante 1V,



trabajo profesional y también cl dmbito polftico, donde hay que participar consciente de los
dercchos y deberes propios y ajenos.

La escuela amplfa considerablemente ¢l radio de accién social del nifio que, al ingresar a clla,
entrard a la vez en contacto con un gran nimero de personas diversas por razén de edad,
mentalidad, procedencia social, aptitudes y preferencias, sexo, ctc. Se comprende que por su
importancia, la escucla deja cn quien la frecuenta una huella social durdera, contribuyendo a
crear profundis convicciones y hibitos sociales. El centro educativo no debe reducir su actuacion
al dmbito meramente instructivo. Corresponde a lIa escucla, en gran medida, favorecer la
adquisicion de Jas virtudes sociales por parte de los alumnos y exigir a éstos el ejercicio de las
misinas. Todos los centros educativos, de cualquier grado, tienen una importante misién que
cumplir respecto a la ed i6n social, i los universitario

Resulta obvio reafinmar que 1 cducacion tiene una estrecha relacion con la sociedad, y que las

formas pedagégicas peculiares tienen una (ntima ) ia con los si: sociales
generales, Al definir la educacion como perfeccionamiento personal, no deben ser olvidadas,
aungue no se mencionen, sus implicaciones sociales. Podemos afirmar que 1a educacion cn todas
las sociedades no ha sido otra cosa que la transmision a Jos nifios y a los jévenes, por los adultos,

de unas formas de vida o unos

dc esos grupos. La educacién es
un fenémeno eminentemente social, tanto por su origen como por sus funciones. Es una realidad
social susceptible de observacion y, por tanto, de tratamiento cientffico.(%)

El hombre, aunque no lo desee, se en de las sil

i i

de la vida social. Pertencce a una familia, primera célula social; ejerce una profesion que

necesari preci los igui tales; forma parte de una comunidad, de
una naclonalidad, etc. Si la educacién es causa de los bios sociales experi por los
disti pueblos, o si son preci esos sociales el dero mévil que origina los

camblos estructurales educativos, es y ha sido cavsa de controversias continuas. También, la
educacién es muchas veces 1a que logra la durabilidad de una determinada sociedad. Cuando una
generacion intenta imprimir en las generaciones que le siguen su particular sello cultural, estd

ayudando para que inde una si ién social que i P Es una especic de

i de pery ion que en todas las culturas y con el que las sociedades

] la exi ia conti que desean, Pero otras veces ha podido también observarse
cémo la formacién proporcionada a algunas minorfas tuvo la sufici idad de i

18 Femando de Azevedo. Sociologla de la educacidn. México, 1969.



como para transformar socialmente a una nacién o a un drea determinada. No es, pues, uno solo
el efecto de la educacin en la sociedad.

10. Estado y educacién

La i alas i i s entre ¢l Estado y la educacién merece también ser

consi cOmo SOCio: ivo de importancia. Que el Eslado tiene que ver con la

educacién cs algo demasiado notorioc para que sea objetable. El Estado, primera ordenacion

polftica del pafs, tienc como misién pri ¢l progreso y ¢l onden en el interior y

conservar 1a seguridad en ef exterior. Y para lograr estos fines debe valerse no solamente de los
procedimientos coercitivos, sino que pucde y debe echar mano de aquellos medios formativos

que, a su vez, ennoblecen la p de los 5. No puede dudarse, por otro lado,

que la educacién sea funcién piblica, ya que las consecuencias que sc siguen de su
establecimiento en algin lugar van mds alld del simple interés y del mero beneficio de las

personas que ta rcciben. La educacidn de los ci ) un io del que

pucden los distintos pafses. Los gobicmos encuentran lificultades
insuperubles para llevar a cabo sus programas, cuando el porcentaje de analfabetos en Ja
comunidad cs demasiado elevado. Por tado ello, el Estado no debe reparar en medios para poder

C estus que, cada vez mds, significan la primera necesidad para un

pals, las cuales, sin su cficaz intervencién quizd nunca podsfan cubrirse debidamente.

La ylaed i6n que istre ¢l Estado estard, 16gicamente, condicionada por unos
ideales que coincidirdn con los ideales polfticos. Unos intentardn conducir a los ciudadanos hacia
ipos de d primordial otros adaptar su a su futura
funcién o dedicacién soclal, otros pmcurmﬂn hacer de cada uno un ciudadano en toda su
un parti un incondicional para todo. De un modo casi imperceptible estas

 se X do alguna de cllas, ya que es smamente diffcil encontrar

reglmenes polfticos con ideologfas totalmente puras,

Por otro fado, y a pesar del gran esfucrzo que puedan llevar a cabo los Estados, todavfa en cl

campo o han de ap muchas op para la iniciativa privada, El principal

apayo que utilizan quienes la dela esel de como
servicio pdblico. La educacién se entiende como servicio pdblico sin duda alguna por la
trascendencia social que posec. Pero si se concibe la cducacién solamente como servicio pablico,

se esid en un concepto reduccionista que desconoce y nicga la esencla de Ia educacién: “E)
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Estado puede realizar una educacion téenica pero no puede realizar una educacién cultural o
religiosa porque su funcién se halla en el campo de las realidades naturales, no de las
interpretaciones espirituales. E1 Estado puede promover la educacion écnica porque a través de
clias Jos bienes materiales de todos sus subditos pueden aumentar. Pucde promover una
formacién profesional a través de la cual se preparen adecuadamente quiencs han de servir al
Estado porque ¢l Estado nccesita ser servido por las personas. Pero el Estado no tiene
atribuciones para interpretar 1a cultura ni mucho menos para ordenar la vida religiosa. Intentar
hacerlo serfa un abuso y un atropello a la libertad personal de los miembros que constituyen la
sociedad”.\19)

11, Instruccién y masificacién de Ia educacién

Algunas tcorfas como las de Lester Ward y John Dewey en tomo a !a educacién han
transformado para algunos y asimilado para otros a la educacién tnicamente como un bien cuya

debe ser sati 2 la inteli jestinada a convertirse en una mercancia, la
produceion y la distribucién de conocimicntos debe seguir un patrén de asignacién de acuerdo a
1a demanda por ella. “La gran demanda del mundo actual es el imi Elgrany €s
lanj de las el poner el i ) al alcance de todos los seres humanos.
La inteligencia, de ahora en estd destinada a col enuna .
Estas teorfas se oponen fic al principio de i ignoran que Ia igualdad

humana es una igualdad de origen, naturaleza y destino, y por eso de derechos, pero ha de ser
aplicada en proporcion a las desigualdades existenciales: es justicia que debe aplicarse dando a
cada uno lo suyo, no de manera abstracta, sino en concreto: “A quien mucho se le da, mucho se
le reclamard, y a quien mucho sc le ha confiado, mucho se le pedird.” R0

Christopher Dawson expresa su crftica al respecto: "Las teorfas de Ward sobre 1a educacién ...
apuntaban a una tecnologla ajena a la tradi i Te j
y i se cn las de John Dewey, uno de los mis

y ducadl ri d A su mancra de ver, el final de la educacion

partir experi sociales, de tal forma que los nifios
queden integrados en 1a comunidad democratica. Crefa que 1a moral tenfa que ser esencialmente

noes Vs sino

social y pragmdtica y que habfa que op auna

a valores monales y

(19 Victor Garcfa Hoz. Calidad de Educacién, Trabajo y Libertad, Editorial Dossat, S.A.
@01 12,48.



dogmas trascendentes. Lester Ward crefa gue la educacifn era una especie de panacea social en
manos de las autoridades cientfficas, pero para Dewey era mds bien una religién humanitasia, la
pasiaral propia de una comunidad democritica." 21

En la medida en que prevalece una visi6n utilitaria de Ia educacién, ésta se convierte en un mero

) ¥, en o ia, el hombre va perdicndo la autonomfa de su
personalidad y su propia ia, hasta irse en un mero tomillo de un mecanismo
colectivo, en una pieza de la mdquina social.

Asf lo express Juan Pablo IT en su discurso a los educadores laicos ¢n LeGn, Nicaragua, el 4 de
marzo de 1983: "La educacién sc desvirtia cuando se convicrte en mer instrucci6n, pues la

lacién simple y ia de técnicas, dos ¢ i i6n no puede satisfacer el
hambre y Ia sed de verdad del hombre. En lugar de trabajar a favor de lo que el hombre debe ser,
obra a favor de Ia esfera del tener, del poseer. Asf, el i tiene que con una
disparidad de cosas y p desori i iso e incrme freate a las manipulaciones
polfticas ¢ ideolbgicas.” Asf, a través de una educacién que acepie los valores de unidad, verdad,
bondad y belleza, el hombre se liberard de quicr clase de itud o de opresion, ya sea
intema como el egofsmo, 1a ignorancia, ete,, o extema como la manipulacién, Ia violencia fisica

o la psicolégica, etc.

12, Educacién y valores

"La i i6n se propone 1a fc i6n de la persona humana en onden a su fin diimo
y al bien de las socledades de las que ¢! hombre es miembro, y en cuyas responsabilidades
tomard parte una vez llegado a la "@2) p todas las las fil
de este siglo, asf como las ciencias sociales, ponen de relieve la importancia de los valores como
fuente de para el comp fento hi y por eso, para el futuro de la
humanidad, Los valores, ya sean camectamente ordenados o no, ya sean verdaderas o falsos,
ivan las h a través de las cuales ¢l hombre busca la felicidad e influye
sobre Ia de otros. Nuestra conclencia nos ondena, con un imperativo categérico, hacer el bien y
evitar el mal:

@) The Crisis of Western Education. Image. Nueva York, 1965, p. 70. Citado cn José M. de Torre.
Irubaja Cultura letmcldn Ensedanzas sociales de la {glesia. Ediciones Palabra, Madrid 1986, p.158.
ionis, n° 1 Concilio Vaticano II,




“Para influir eficazmente en la sociedad actual se necesita una s6lida formacion espiritual y una
gran fortaleza moral, para no rendirse nunca ante ¢l mal ni entregarse pasivamente a un fatalismo
te lo inevitable que humilla y deprime. Los andlisis socfolégicos son intcresantes, Giiles ¢

incluso necesarios para comy las i pero mds § ¢ incluso
es analizar la propia conciencia diariamente en la presencia de Dios, de uno mismo, y de la

comunidad en que se vive."(23)

Nuestra inteli ja, cuando estd iluminada por ta verdad, y movida por una buena voluntad, sin

cagr en ninguny racionalizacién de nuestras propias emociones o, dicho de otra maner. de
nuestra conciencia educada, identifica Io bucno y lo llama valor; asf. por cjemplo. la salud, la
justicia o Ia libertad, con sus correspondientes contravalores (enfermedad, injusticia, opresién).
De esta manera superamos un hedonismo inmaduro que identifica la felicidad con el placer
sensible o la ausencia de dolor. E! momento en que estamos dispuestos a sacrificar placeres y a
sufrir dolores en aras de valores o bicnes més altos marca cl comienzo de Ja madurez moral y la
responsabilidad social, Marca también el comienzo de un reajuste social por la comprensidn de la
necesidad de una anmonfa en {a sociedad mediante el reconocimiento de los derechos de los
demds a buscar su propia felicidad. Una comprensién comrecta de la educacién y de una auténtica
escala de valores es, por eso, de suma importancia para la promocién del bien de la sociedad o
bien comiin,

El hombre sélo puede 1a felicidad medi la idn de sus potencias para el bien. lo
cual sélo puede hacetlo en sociedad, a través de un constante y esforzado procesa de formacién,

13, Trabajo y cultura

El trabajo es un factor trascendental en la vida del hombre, En 1a Carta Encfclica Laborem
Exercens, Juan Pablo 1! resalta 1a contribucién del rabajo h para procurar el continuo
progreso de las cienctas y la técnica, la elevacién cultural y moral de 1a sociedad en 1a que vive ¢l
hombre en comunidad y al medio en que ha de procurarse el sustento de todos los dfas, Trabajo
significa “todo tipo de accidn reafizada por ¢l hombre inds i de sus a
circunstancias; significa toda actividad humana que se puede o se debe reconocer como trahajo
entre las muitiples actividades de las que el hombre es capaz y a las que estd predispuesto porla
naturaleza misma en virtud de su humanidad. Hecho a imdgen y scmcjnnza de Dios en ¢l mundo

23) jan Pablo II. A las des y Movimi icil 2 de jembre de 1982,
L'Osservatore Romano., 21 de noviembre de 1982. Citado en José M. dcTom.. op. it p. 164.



visible y puesto en ¢l para que dominase la ticrra, ¢l hombre estd por ello, desde el principio,
Hlamado al trabajo. El irabajo es una de las caracteristicas que distinguen al hombre del resto de
las criaturas, cuya actividad, rel: con ¢l imiento de 1a vida, no puede llamurse

trabajo; solamente el hombre es capaz de trabajar, solamente &1 puede llevarle a cabo, lenando a
1a vez con el trabajo su existencia sobre 1a tierra, De este modo el trabajo lleva en sf un signo
particular del hombre y de la humanidad, el signo de la persona activa en medio de una
comunidad de personas; este signo detenmina su caracterfstica interior y constituye cn cierto
sentido su misma naturaleza™.29

El trabajo es, en primer término, necesario para 1a supervivencia del hombre. De aquf Ia
obligacion moral de ganarse el sustento diario através del tabajo, manual o intelectual; y de aguf
también la obligacién social de facilitar empleos y capacitar a los demds para trabajar. Todo este
esfuerzo humano ileva aparcjado el avance clentffico y técnico, asf como una progresiva
elevacion del nivel cultural y moral de Ia socicdad, que tiende a una liberacicn total de} hombre y
que acabarfa con las trabas que Ie impiden su plena reatizacién,

Mediante la cultura “el hombre completa, perfecciona y eleva su ser, cultivando, alimentando y
desarrollundo su humanidad. El hombre estd Hamado a superar las limitaciones de su

( y ) en S mismo) ¥ a tender hacia la infinitud de su dltimo
fin, ¢l ser infinito (uno, verdadero, bueno y bello), medi una p iva Hberacion de la
1 de las { infi ional al de la razén, es decir,

orientdndolas hacia lo bueno (no como Jo perciben los sentidos, sino como lo capta Ia
inteligencia), que es lo que perfecciona a un seren vez de disminuirlo o degradario".@

El hombre obtiene su liberaci6n, plenitud y felicidad a través del compromiso pleno con la
verdad que es la apropiacién de la realidad por la mente, y con el bien, que es la mejor constante
de la naturaleza terrenal y de la sociedad humana por medio del trabajo bien hecho y con ¢l bien
del hombre: educacién de Ia voluntad en el bien. Supera el criterlo de perseguir el placer y huir

del dolor, ct de un plano fisico a otro éfico un
y moral motivado por e} amor al bien y a la verdad, y el odio al mal, a la falsedad y a la
ignorancia.

* uan Pablo 1. Laborem Exercens. Documentos Pontificios 15, pp. 34,
@3 Jos¢ M. de Torre. op. cit., p.27.
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La cultura humana debe abierta a la ia del hombre, asf Juan Pablo II
extiende a los profesores y estudiantes de Glasgow el 1 de junio de 1982 que “cualquicr

T i6n del conocil y de ta cultura ... que ignore e incluso disminuya los aspectos
espirifuales del hombre, sus aspiraciones a 1a plenitud del ser, su sed de absoluto, las preguntas

que se hace ante los enigmas del dolor y de la muerte, es incapaz de satisfacer sus m4s profundas
y auténticas necesidades" y acerca de? fundamento metafisico de 1a cultura humana en su mensaje
a Ia UNESCO, ¢l 2 de junio de 1980 “Genus humannum arte et ratione vivit ... El significado
esencial de l1a cultura consiste, segin estas palabras de Santo Tomds de Aquino, en que es una
caracterfstica de la vida humana en cuanto tal. £! fiombre vive una vida realmente humana
gracias a la cultura. La vida humana es cultura también en el sentido de que, a través de ella, el
hembre se distingue de todo cuanto existe en el mundo visible: €l hombre no es concebible sin
cultura ... Gracias a la cultura, €l hombre s¢ hace mas hombre, es més, ticne mayor acceso al ser
... Todo lo que el hombre tiene es importante para Ia cultura, es un factor creativo de culiura, en
la medida en que ese terer le hace al mismo tiempo ser més hombre en todas las dimensiones de
su existencia ...",

Dando forma a su propia humanidad mediante la cultura, es decir, mediante el conocimiento y la
sabidurfa y mediante un trabajo inteligente y honesto, el hombre moldea su propio ser y lo
encamina hacia la perfeccidn. Tal es la naturaleza ética del hombre, que esta basada en su entidad

flsica, en su icion de un ser abierto a la trascendencia infinita de 1a verdad y
del bien gracias a su inteligencia y a su voluntad,

El bicn comdn de la sociedad es el camino que conduce al dltimo fin, un fin que no es
plenamente alcanzable en esta vida terrena, porque mi el hombre p i enel
tiempo, sigue siendo perfectible, capaz de ser todavia mejor, 1a educacién y la cultura en un
compromiso pleno con 1a verdad y el bien. Asi, “el trabajo, basado en 1a razén y en la libertad,
debe desarrollar nuestra conciencia, nuestro sentido del deber y nuestra responsabilidad, Sélo
entonces se convierte en trabajo de un ser racional. El trabajo, asf entendido, nos descubre
inmediatamente dos objetivos que cada hombre debe tener p en su trabajo p I: Ja
perfeccién de las cosas y la propia perfeccién. Tal es el punto de pastida del progreso econémico-
social, de la civitizacién humana, del progreso religioso-moral y de la cultura mundiat". 26

(26) Cardenal Wyszynski. Work. Scepter, Chicago-Dublin-London, 1960 pp.33-34 Citado en José M. de
Totre, op. cit.. p. 28.
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El verdadero progreso humano es una consccuencia del trabajo realizado bajo la gufa de una
cultura humana plena, oricntada a Dios o élica, interiorizada en cada persona y compartida
generosamente en solidaridad con todos los hombres, es decir, en cooperacién con todas las
personas en la comunidad de familias y de naciones, rechazando los contravalores de la lucha de

clases y del i La para Ia cultura cs 1a fuerza creadora de toda
persona y de toda comunidad, la rafz de todo progreso auténtico y de toda liberacion,

Para crear una cultura del bien comiin que proporcione y facilite el pleno desarrolio personal y el
social, la ed ion debe f( el de los hébitos intelectuales del hombre

y de sus demds des. Lo cual es imf sin el de un
sabidusfa. El Concilio Vaticano II expresa que “... 1a Iglesia recuerda a todos que la cultura se ha
de relacionar con la fntegra perfeccién de la persona humana, con el bien de 1a comunidad y con
el de la sociedad entera, por o cual conviene cultivar de tal manera cl espfritu, que se vigorice la
facultad de admirar, de leer i de y de fi un juicio pessonal,
cultivando, al mismo tiempo, el sentido religioso, moral y social".@D

> amor a la

@M Conc, Vaticano I, Const. Pastoral Gaudium et Spes, n®. 59.

22



2. EL ENTORNO SOCIOECONOMICO

1. Una realidad dinfimica y cambiante

L} S Y
que refliejan el alcance de las politicas pablicas cjercidas frente a una cuestion panicular y

Atender la cuestion educativa no sélo

especifica de los objetivos planteados en un determinado momento del tiempo. Es también
considerar la realidad social en la que se incursiona, cn la forma de vida y la histora de la
poblacién cn cuestion, la capacidad y desarrollo de una generacion determinada, el entomo de la
economfa y sus relaciones con ¢l bienestar y 1a distribucién del ingreso, ¢n suma, darse cuenta de
que no todos Tos momentos reflejardn las mismas condiciones de la realidad que se analice, sino
que por ¢l contrario, ésta presentard siempre adjelivos particulares que l1a distinguirdn a lo largo
de su propia historia.

Los ¢l s dindmicos basicos que i ¢f desarvollo y expansién de una cconomfa son

dos: el

» de Ia poblacién y el afdn de los agentes cconfmicos por

1 1 P

originan i Yy
reacciones, cuyos efectos en conjunto dan al desarrollo econémico su cardcter particular. Por esto

mejorar sus condiciones de vida.(") Ambos

mismo, especificar las condiciones que izen a una sociedad en cualquier tipo de estudio o
andlisis es fundamental para establecer un punto de comparacién relcvante y que en muchas
ocasioncs, si es ignorado, pucde alterar los ] i finales de quier trabajo;
debemos o en jzar preci 1a realidad que

abordar con la mayor objetividad posible a través de inf ion , no dejando nunca
de considerar 10s rasgos itativos y la subjetividad social en la que nos hallamos inmersos,

Esta iltima ascveracion es en s misma una nonna no muy fécil de adoptar por las condiciones
que ella supone, por 1o que el hecho de reconocer la reatidad dindmica en Ia que el desarrollo
socioestructural influye Ia vida del hombre, es i6n fi 1 para q
consideracion bajo la luz del andlisis social,

2, Nuestro pals

El estudio dc la historia econémica debe ensefiammos 1a relatividad cn el tiempo y ¢l lugar de las

Jad i Sila en que vivimos es el producto de un desarrollo histérico y
1 Hermann Max. igacion dmica, su fologla y su técnica, Fondo de Cultura Econémica,
1986. p. 83



estd sujeta, por eso, a progresivas modificaciones, hay que admitis también que las veriades
cconémicas no pueden ser absolutas y ctemas: su validez depende de muchfsimos factores que
y polfticas en que

cambian permanentemente, influfdos por las ci
viven y se desarrollan las naciones. (2

Los cambios y la dindmica a los que se ha do la socicdad icana en este siglo han sido
cambios acelerados que han moldeado ¢l panorama del desarrollo futuro: de 1910 a 1990 Ia
poblaci6n se multiplicé 5.4 veces y en los ultimos 50 afos crece mds de 4 veces. Si bien cs cierto
que este crecimiento ha implicado clevados costos para el pafs en matetia de alimentacién,
bién Jo es que en 1910 México estaba cscasamente
paoblado, con tos problemas que ello implicaba. E! crecimiento de 1a poblacién sefiala el despertar

i6n, salud y i6n de ahorro,

hacia ¢l desamollo. México y muchos otros pafses, vivieron siglus de continua lucha contra fa
excesiva mortalidad. La explosion demogrdfica cs evidencia de mejores niveles de salud,
alimentacién, higicne y economfa.t™

Otros indicadores reflejan también 1a evolucién que el pafs tuvo a lo [argo del presente siglo: ja
produccién, que medida en témninos constantes aumenté 23 veces de 1910 a 1990; el PIB per
cipita, que de 1910 a 1940 T do, pero que en los tltimos S0 afios
crece més del 2% anual en [ lio; los p jes de alfab i6n que se ha dado
un gran paso en la ed i6n: en 1910 la may cra analfabeta (77%), hoy s menos del 10%;
en términos de salud, en los dltimos 60 afios m4s que se duplicé 1a csperanza de vida de 33 afios
cn 1930, a 69 cn 1990; en ese mismo afio mds de dos terceras partes de fa poblacion son urbanas,

mientras que cn 1910 menos de una tercera parte lo era.

Sin B
nuestro pafs y de las condiciones en las que vive la mayorfa de la poblacién, una
heterogénea y desigual, con un grado de desarrollo que es necesario entender no s6lo como

el en la nos hace reflexionar sobre Ia realidad de

crecimiento econémico sino como un crecimiento con justicia y equidad. ;Qué sucede en los
hechos? En 1992 contindan las desigualdades: entre pafses, entre regiones, entre zonas de una
misma regién, entre zonas de una misma ciudad, Citando €l siguicnte texto de Ramén Xirau en
donde hace referencia a esta situacién: "... no se trata de que las personas sean, de hecho,
distintas en cuanto a sus dades: las dif existen y irdn siempre. De lo que se
trata es de que, de hecho, en el mundo, hay una desigualdad cntre los que ticnen y los que no

2 Hermann Max, op. cit., p. 68
{3} Departamento de Estudios Sociales del Banco Nacional de México, S.A. México Social 199G-1991,
Indicadores Seleccionados.



tienen y, en nuestro pafs, escisién de pobreza y riqueza. En cuanto a la pobreza de las naciones
algo importante se ha descubierto: que estas naciones mismas son ahora conscientes de sus
carencias, Este s ya un principio. También pucde ser ya un principio el hecho de que las grandes
potencias estén enteradas del mal."¢4}

Si consideramos algunas cifras, la crudeza con la que éstas revelan la verdadern reatidad del
México modemo servirdn de cvidencia para entender mejor la lefana distancia que adn nos scpara

del desarrollo y el bi lizado de la p 6n. P nuestra en tan sélo

uno de los aspectos que sirven para describir la distribucién del ingreso: 1a estructura del gasto,
es decir, los hicnes que adquieren principalmente las familias. De acuerdo a Juan Dfez-Canedo®
Ia estructura del gasto de las familias se distingue por el alto porcentaje del ingreso que se destina
alaalimentaci6n. A este renglon dedicaban, en 1977, desde aproximadamente el 80% de su gasto
las familias de ingresos més bajos, hasta poco més del 30% las de ingresos mds altos, El 90% de
las familias del pafs dedicaban por lo menos la mitad de su ingreso total al consumo de
alimentos, cifra clocucnte por sl misma. El gasto p io familiar en ali se aproximé al
50%, comparado con ¢l 23% cn-los Estados Unidos, ¢l 28% cn Alemania, ¢l 27% en Francia y cl
35% cn Espaia, “"es decir, tan s6lo para llenar Ta necesidad més imponante, en México se
necesita, en promedio, dedicarle 1a mitad det gasto total disponible. De 1a otra mitad tienen que
salir 1a vivienda, 1a educaci6n, el vestido, los servicios médicos,ctc. No hacen falta més detalles
para darse cuenta de la calidad de esos satisfactores que se podrdn comprar con sélo el 50%
restante."® Asf, con la altfsima proporcion del gasto cn alimentos dentro del ingreso total det
mexicano, las polfticas y subsidios que afecten los precios o condicicnes de mercado de
productos alimenticios tendrdn por lo tanto un mayor impacto en cl bienestar de las familias m4s
pobres, “... que casi 56lo gastan en pan, como s¢ pucde comprobar cn las tablas del Instituto
Nacional de Nutrici6n ¢l nivel nutricional de estas familias tendrd que repercutir, por necesidad,
tanto en cl desarrollo mental como en ¢l desarrolio fisico de sus miembros, negdndoseles, si no
de derecho sf de hecho, su ascenso a niveles de vida més elevados. "™

Para poder comprender de una manera y ta si que es
preciso primero conocer fas circunstancias en que nuestro pafs se encontraba antes, durante y

después del perfodo al que nos referimos. Como ya se dijo, ignorar estas circunstancias y dejar de

) Ramén Xirau, Eplgrafe. Didlogos Niim 110, marzo-abri! 1983, editada por El Colegio de México, p. 2
5} Juan Diez-Canedo, La distribucién del ingreso como reflejo de la realidad mexicana. Dislogos Ndm
110, marzo-abril 1983, cditada por El Colegio de México, p. 26.

{6} Juan Dfcz-Canedo, op. cit., p. 26.

D Jyan Diez-Canedo, op. cit..p. 27,
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considerar las implicaciones que cstas tengan sobre nuestro trabajo puede, y no sin razén,
distorsionar los resultados y dejar fuera de nuestro alcance las conclusiones que més podrfan
auna ipcion préxima de 1a realidad,

3. Las ici 6micas que ala crisis de 1982

Después de la Segunda Guerra Mundial México entra a un perfodo de desarrollo y crecimicnto,
Este desarrollo industrial s¢ basa en una protegida y cerrada, i del sector
piblico e incentivos fiscales, que llevan a un proceso de transformacién estructural y a altas tasas
de crecimiento 6mi ido que van del 6 al 7% anual.

Durante 1a segunda mitad de la década de los cincuenta hasta comicnzos de los setenta, la
cconomfa nacional se caracteriza por niveles inflacionarios bajos en témminos relativos y
absotutos con respecto al resto de las economfas mundiales, asf como de una estabilidad duradera
en ¢l tipo de cambio, adem4s de un sistema polftico inalterable y constante. Antes de 1970 s6lo
hubo una consulta de estabilizacién con el Fondo Menetario Intemacional (FMT): en 1954 como
respuesta a un problema de balanza de pagos y a una disminucion del crecimicnto econémico en
1953 al final de la guemra de Corca, Esto llev6 a una i6n del 50%, p de un
incremento importante en el gasto pblico, La reaparicion de una inflacién de dos digitos en los
afios setenta, ademds de una apreciacion real del tipo de cambio, un comercio creciente, déficits
fiscales en aumento y una salida de capitales importante, licvaron a una crisis de comercio
exterior y ala impl ion de un de estabilizacién que debfa durar de 1976 a 1978.
Este programa inclufa una devaluacion del 80% en agosto de 1976, un ajuste fiscal

io en el presup de 1977 y a un programa de liberacidn gradual de las
imponaciones.

Como un problema persistente que comienza en los sesenta, permanecié ¢l estancamiento
progresivo del producto agricola, asf como una baja cn el superdvit comercial agrfcola, junto con
un empeoramicnto del aparato productive a medida que los efectos dindmicos del proceso de
intensa sustitucién de importaciones de los sesenta se agudiz6. El shock petrolero de 73-74 no
beneficié a México porque en esos momentos era un pafs importador neto de petrdleo.

El descubrimiento y explotacién de 1as reservas p 1 relaj6 las i sobre ia balanza
de pagos, originando un perfodo de ripida expansién econémica de 1978 a 1981, El PIB creciéa
tasas del 8 al 9%, la produccion de petrleo a un 19.4% y las exportaciones petroleras al $2.7%.
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Esta situacion de auge petrolero i 5 Tu real y la bilidad

it por una i iy ia de a balanza en cuenta corriente y del presupuesto
gubernamental en los ingresos por exportacion petrolera, que en 1981 fucron el 80% del total de

fas exportaciones. 8

Durante 1981 y 1982, 1a deuda publica externa s6lo fue usada para financiar la salida masiva de
capitales, estimada en 20,000 millones de ddlares, Las tasas de interés extemas presentaban una
tendencia al alza, que junto con la cafda de los precios del petréleo y la ausencia de mds créditos
extemos Hevaron a la crisis de 1982, caracterizada por agudas devaluaciones y drdsticos ajustes
fiscales, asl como acomodamicntos externos que llevaron a w.w contraccién econdmica, altas
tasas de inflacién y movimicntos drésticos en la distribucién del ingreso y la riqueza.

Al final de 1982, cl gobierno firma un nuevo acuerdo con ¢l FMI que implica un programa de
estabilizacion para los siguientes tres afios. Se alcanzan las metas de equilibrio ¢n el programa de
ajuste y una de las cuestiones mds trascendentes ¢s tratar de saber si cstos ajustes s hicieron al
menor costo posible para la poblacién en general y donde cabrfa preguntarse ¢qué grupo social,
dado el hecho de que cualquier proceso de ajuste implica una reduccién en cl ingreso real total,
ha panticipado con una mayor carga del peso de la crisis?, ¢cudl ha sido el efecto del incremento
general y sostenido en el nivel de precios sobre 1a distribucién del ingreso durante el periodo de
la crisis?, gexisticron polfti i para estos cfectos y que
fucron mal implementadas?

e b

un breve de los cfectos que sobre algunos indicadores tiene la
inflacién, ademds de mencionarla ion del inflacionario en el periodo de la crisis,

4. Algunos efectos y causas de la infiacién

La inflacién provoca graves di en una socied rincipal las

» Lariqueza se redistribuye de acreedores a deudores, puesto que 1a mayorfa de los contratos se

<n

« La deducibilidad del pago nominal de intereses incrementa el valor de las empresas, en
detrimento de las finanzas pdblicas, fenémeno que inspir6 la reforma tributaria de 1987.

{8) Nora Lustig y Jaime Ros, Stabilization and adjusiment in Mexico 1982-1985. Trabajo mimeografiado,
Jjulio dc 1986, bibliotcca del Instituto Tecnolégico Auténomo de México, p. 4



« Eldincro, al ser un pasivo del gobierno, le pemmite financiarse obligando al piblico a reducir
su demanda por el mismo. Este tltimo aspecto se define como impuesto inflacionasio,

« La depreciacion del tipo de cambio redistribuye el ingreso de consumidores de bienes
importados hacia productores de bicnes de cxportacion.

4.1 Inflacién y utilidades

E! proceso inflacionario se manifiesta en ¢l incremento sostenido del precio de los insumos, por
concentracién o escasez de su produccion, o bien porque, siendo importados, Jas condiciones del

tipo de cambio y del mercado i 2 inan su enc: Se dice cntonces que
¢l fenémeno se debe a un problema de costos. Cuando la econom(a pretende gastar por encima de
su capacidad, ya sea mediante las erogaciones del gobiemo, la inversién o ¢l consumo de los
particulares, se genera una demanda que origina la inflacién.

En la realidad, un proceso que se inicia por exceso de demranda se refleja en los costos: los
factores de 1a produccidn, el trabajo y el capital, buscan ajustar sus remuneraciones con referencla
a los precios del resto de los bicnes, que se elevan impulsados por la demanda.

La inflacién no siempre surge primeso cn el mercado de consumo y posteriormente en ¢l de

insumos. El orden se puede invertir por icas de Jos como concentracion
monaopélica y precios controlados, asf como por la forma en que se integran las industrias para
claborar y distribuir los bienes finales. Ello detcrmina las oscilaciones en los mérgenes de
utitidad: si aumentan primero los precios de bienes finales se amplfa la ganancia en ¢l corto

plazo, para luego bajar cuando se ajustan los precios de los insumos.

Cuando la inflaci6n es cstable los agentes productivos hacen los ajustes necesarios para
estabilizar también sus mdrgenes de utilidad. Pero esto resulta diffcil cuando hay cambios
inesperados cn la tendencia de los precios. El repunte de 1a inflacién en México desde principios
de 1986 se reflejo en alicraciones bruscas de las utilidades: su pormedio nacional permanece en
un 3% antes de ese afio, pero a pastir de encro de 1993 sube a 5% sobre ventas, para luego
reducirse a 1% en abril de 1987, Se trata de un sfl de espl inflacionarias: el alza
impacta iniciaslmente a los bienes finales, para repercutir después en los insumos. La evolucién de
los precios reales de venta no sigue un mismo ritmo de crecimiento con respecto a los costor
reales de produccién péra todos los sectores de la economfa, distorsionando ain més Jas

expectativas futuras en los precios.
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4.2 Inflacién y costos de vida

Los indi [ bicnes dif scgin sea su ingreso y gustos. Aquellos cuyas
femuneraciones son escasas gastan en los bienes indispensables. A cada “canasta” de bienes
corresponde un determinado nivel de precios.

Cuando la inflacién aparcce y prosp las p modifican su consumo conforme lo hacen
los precios. Las de bajo ingreso tiencn menor margen de maniobra para protegerse, ya que la

mayor parte de su gasto es para adquirir productos bésicos, cuyos precios sc ajustan con rapidez
ante los excesos de demanda o los cambios de costos, para no interrumpir su abasto. En nuestro
caso, hace algin tiempo los bésicos estaban sujetos a fuertes controles sobre sus precios, y su
P i6n depend de los subsidios gubemamentales. Frente a las nuevas

polfticas que el sector publico adopt6é en esos momentos en relacidn a precios controlados y sus
transferencias, la inflacion cn su precio repunt6.

De acuerdo con un estudio presentado en 1987¢), el costo de vida de los individuos considerados
como de menores recursos (en el periodo que comprende de enero de 1984 al mes de abril de
1987), se manticne entre 4% y 5% por debajo del de los grupos de ingreso medjo: ambos grupos
sc ajustaron de manera similar a la inflacién. A partir del primer trimestre de 1986, los estratos de
ingreso bajo y medio experimentan aumentos en el costo de vida relativamente mayores que los
del nivel alto. Esta situacién, contraria a Ia obscrvada antes de 1986, resulta de las distorsiones
que la inflacién provoca en el crecimiento de los precios.

El efecto de Ia inflacién en las utilidades debe tenerse presente para evatuar cufl puede ser la
formacion de capital en el futuro: si el margen de utilidad general disminuye, serd diffcil motivar
1a inversi6n. Aquélta también es causa de que la poblacién modifique sus patrones de consumo,
La de bajo ingreso no puede protegerse en la misma medida que los de mayores recursas, cuya
“canasta” de bienes es més amplia y por ende tiene mayores posibilidades de ajuste,

5, El impuesto inflacionario

La inflacién se define como ¢l imicnto y izado del nivel de precios. En
da y no Ante la primera, los

inos de exg as, se pucde clasi €omo esp p

9 Examen de la Situacién Econémica de México. Los males de la inflacién. Vol. LX1l, nim. 740, julio
de 1987, pp. 266-271
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agentes econémicos buscan p su poder isitivo y el de sus saldos financicros.

Contra la segunda no cxiste defensa alguna y por cso se ha calificado como "el mds crucl de los
impuestos"1%; los que ahorran en instrumentos no protegidos de Ia inflacién, descubren que sus
activos poseen un valor real inferior y, por tanto, su nivel de vida, o capacidad dc compra, serd
menor al previsto.

La inflacién observada es la suma de la inflacién csperada y de la inflacién no esperada, La

" Inflacién es una especic de gravamen sobre las tenencias de dinero porque pierden parte de su
valor debido al incremento de los precios, esto es, el efecto es el mismo que tendrfa un impuesto
sobre Ias tenencias de dinero, El gobiemo lo recauda at adquirir bienes y servicios con dincro que
proviene de la emisién priTnarin y asf financia parte de su déficit. En 1923, Keynes escribe: "Un
gobiemo pucde durar mucho tiempo...imprimiendo papel dincro...puede vivir de estc modo
cuando no puede hacerlo de ningtn otro. Es la forma de tributacién que el pdblico encuentra mis
diffcil de evadir, e incluso, ¢l gobiemo m4s débil 1a puede hacer cumplir cuando no pucde obligar
a cumplir ninguna otra cosa”. (A1)

Como todo impuesto, tiene una base gravable y una tasa; son los saldos reales (cantidad de
dinero) y la inflacién, respectivamente. El gobiemo no por fuerza recauda méds con mayor
inflacion, ya que si ésta Ia tasa imp tiende a reducir la base gravable,
puesto que los tenedores de dinero se inclinan por reducir su demanda del mismo para protegerse.
El resultado final depende de la sensibilidad de Ia d de dinero resp alos

niveles de inflacion. Si es i ible a en la {nftacién, un enla
tasa impositiva (inflacién) se traduce en una mayor recaudacion debido a que los tencdores de
dinero no reducen i su si por el contrario es muy susceptible a
Iterach un P una significativa disminucién de la demanda de dinero e

implica una reduccién del impuesto.

va (

De lo anterior sc deduce que existe cierta tasa de inflacién en la cual se maximiza la
“recaudacién” del impuesto inflacionurio y disminuye si se supera, como puede verse en la
grifica siguiente. Ademds de ser diffcil de evadir, puede ser utilizado en el momento que se
fl; elevada, ¢l tiempo que entre Ia dacién de
cualquier otro impuesto y ¢l uso efectivo del mismo es muy importante, dado que se pierde poder
adquisitivo por ¢l aumento de precios.

; en peti de

(19) Examen de la Situaci ica de México. fnp Inflacionario. Vol. LXVL, ngm. 770, encro
de 1990, p. 20

(1)) John Maynard Keynes. A iract on monetary reform, St. Manin Press, Nueva York, 1971, Citado en
Fischer, S. y Dombusch, R., Economia, Mc. Graw-Hill, México, 1985
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Impussio Intisclonerto e Inflsclén

Impuesto

méxdmo

Inflacidn

En nuestro pafs el imy inflacionario dado y 1a inflaci6n en 1989 son los mds bajos de

los ultimos dicz afios, apenas medio punto del PIB, después de haber alcanzado 4.1% en 1982, de
acuerdo a la grafica “Impucsto inflacionario como porcentaje del PIB". Esta reduccién ha

permitido a los tenedores de dinero disponer de una mayor cantidad de sus activos y, sobre todo,
disminuir los costos que implica proteger ¢l poder adquisitivo de su dinero contra la inflacion,

Impussto inflacionario eamo porcentaje del P18

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1908 1087 1008 ‘|~

Fucqis: Deparamento de Ganudios Econdmicos de anamex, con datos de Hanco de México y do fa Secreiasia de Progamacide y
Presupuesta. itado g: Examen do la Situscién Econdmica de Mésico, encro de 19%
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La reduccion del déficit financicro del sector publico ha sido determinante en esa cafda. Existe
evidenciadeuna relaciéndirectaentredéficiteinflacién: en la década pasada, a una disminucion del
primerocomoproporciéndel PIBen un afio, le ha seguido una reduccion cn Ia tasa de inflacién del
siguiente; unaumentoenel déficithoy, se traduce en mayorinflaciénel afio proximo. Elescenarioes,

pues, propicioparaunainflaciénenlos proxi 0s. Asimi: unmayor Ic preciosen un
periodo, iona un it enla daciénencl i viaclimy inflacionario; y al
revés; cuando la tasa de inflacién disminuyé, la del imy ) se reduce un afio despugés,

comocn 1983, 1984, 1988y 1989 en la gréfica “Impuesto inflacionario” que se presenta enscguida,

Impuosto inftaclonaria
{milas da millones de nuevos pesos do 1939)

Pucak: Departamento de Estudios Econdmicos de Banames, con datos do Banco do México y de la Secretaris do Programacion y
Presupacsto. Cliado e Bxamen de La Situacidn Econdemics de Mézico, coero de 1990

México se ha encontrado en Ia parte ascendente de 1a curva de la gréfica "Impuesto inflacionario
¢ inflacién”, donde sc da una relaci6n directa entre inflacién y recaudacion. Sin embargo, cl
impuesto inflacionario, que llegé a financiar casi 1a tercera parte del déficit en 1983 (como en la
gréfica "Imy ) inflacionari p e del déficit fi iero"),en 1989 cubrié

el 8.3%: ¢l cambiocnla estructura de ladeuda Interma del sector pﬁblfco permitié depender menos
de la emisi6n primaria como fuente de financiamiento; 1a colocacién de valores gubernamentales
aument6, gradualmente, aunque se utilizaron los recursos que Ia banca captaba, a costa de una
economfa cadavez menos integrada con el sisiema financicro. La devoluci6n del encaje legal en
1988 y la reduccion del déficit han revertido la tendencia, lo que permite que la banca retome su

P papel de intermediaci La menor inflaci6n, al el imp
do,ha mejoradocl ambi tel ahorroy favorecido el nivel de bienestarde fapoblacion. (12}
(12) Examen de la Situaci; de México. Imp flacionario. Vol. LXVI, nim. 770, encro
de 1990, p. 22
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impuesto nflacionano como parcentaje dal défict financiero
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1989

Hucnte: Depattamento do Estudios Econémicos de Banames, con datos de Banco de México y de Ia Secrmtasis de Programacién y
Presupuesto. Citado ¢n: Examen de 1a Situacion Beonomica de México, enero de 1990

6. E1 programa de estabilizacion ortodoxo

Como con otras naciones deudoras, el acuerdo formal de estabilizacién por tres aflos con el FMI
surge después de un perado de ajustes profundos, Al principio de 1982 los precios del petrdleo
siguen su traycctoria a la baja que comicnza el afio anterior. En febrero de ese mismo afo se
presenta una contraccién muy fuerte del gasto piblico asf como una devaluacién del peso,
recortes en la inversién piblica y jos a ali bisicos, i en precios y tarifas
piblicas de energfa y una depreciacién nominal del peso de 80%. En abril el salario minimo se
incrementa 30% y en agosto (junto con Ia satida de capitales y la interrupcion de créditos
cxtemos) Se loman nuevas id; y 1a suspension por 90 dfas de tos pagos de la
deuda publica extema, hechos que marcan el comienzo de la crisis intemacional de pafscs
deudores. En septicmbre de 1982 se adopta ¢l control de cambios y de movilidad de capitales,
ademds de la estatizacion del sistema bancario nacional. Cuando México anuncls en agosto de
1982 que no pucdc pagar ct servicio de su deuda extemna y declara una moratoria por tres meses,
se uni proceso de ini del prob! de 1a deuda extema, en ¢}
que pasticipan de forma destacada tante los bancos como algunas instutuciones financieras de

palses acreedores. En los afios transcurridos desde 1982, se ha ido creando progresivamenic
conciencla entre Jos bancos acreedores, de que muchos de los créditos a pafses en desarrollo no
van a ser pagados al 100% de su valor nominal.(13

0N Alicia Viizquer Seijus, Mercados Internacionales de capital. Universidad Autd
Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, 1989, p. 119
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Las metas principales del programa adoplado para los siguientes tres afios (1983 a 1985) pucden
ublcarse en dos ctapas. La primera durante el primer afio, que serfa un programa de shock; la
segunda durante los dos siguientes affos donde se aplica una polftica gradualista para continuar
con el proceso de ajuste. Purante Ia fase inicial los objetivos que se plantean son en primer
término abatir Ja inflacién de una tasa de 100% cn 1982 a un 55% para 1983, asf como un ajuste
en cucnta corriente de 1a balanza de pagos a través de un recorte en el gasto (disminuyendo a la
mitad ¢l déficit pubhco nominal como pon:cm:.uc dei PIB) y una cafda real del 32.5% de la

publica (principal en la partici de propiedad del gobicmo),
‘ de imp indirecto: nclosdc b por3 pumospurccnlua!csdel PIB, ademds
de con dev iong: icil en dicicmbre de 1982 en las que el tipo de cambio

libre se devalu6 en 114% y el controlado en 90%. Las negoctaciones de 1983 llevaron a que la
indizacién de? salario mfnimo con respecto a inflaciones pasadas fuera de menos del 50%, frente

a las cifras d i ¥ que histéri habfan tenido valores cercanos al
100%.49
La ctapa del p la fase g lista, tuvo como pringi metas i conla

desaceleracion de 1a inflacién y 1a recuperacién del - recimiento del PIB, junto a una mejoraen la
cuenta corriente; 1a fijacién de los precios més re evantes de la cconomfa (salarios nominates,
precios pablicos y tipo de cambio) de acuerdo 2 objetivo de inflacién: y una polftica fiscal
basada en metas de déficit pdblico nominal como proparcién del PIB consistente con los
prondsticos de inflacién.

Et del i 6mico se levarfa a <abo a través de un modelo de largo
plazo de "camhlo , cuya principal serfa una répida exp:mslén de
no p y un ahorro domésti 1 asf como una | s p
dcl sector privado. Las polfticas especfficas para lograr estos objetivos fueron:
e Un cambio radical cn los precios t de bienes iables y no
inducido por ajustes en ¢l tipo de cambio durante 1982 y 1983, junto con una polftica
de sustitucién de permisos por tarifas.
¢ Incentivos fiscales a fa inversion privada a través de p de depreci Terad:

»  Correcci6n de precios pablicos, tasas de interés reales y subsidios para incrementar 1a tasa
de ahorro doméstico, dada la escasez de recursos externos.

(4) Nora Lustig y Jaime Ros, op. cit. p. 22



e  "Racionalizacién” de 1a intervencitn del secior publico, liquidacién de 236 cmpresas de
tamafio mediano en 1985 (en 1982 la panicipacién del gasto neto dentro del PIB fue de
47.5%, mientras que para 1985 esta proporcién habfa disminufdo al 38.4%}.

«  Una nucva estructura de factores de precios que junto a la climinacion de restricciones al
comercio, resultarfa en una mejor asignacion de recursos domésticos.

Durante 1982 y 1983 se resiente el efecio de a recesién en todos los sectores: cae la inversién
privada y publica, la inversién productiva es seriamente danada por el encarecimiento de bienes
de capital importados y de la deuda en délares de empresas nacionales, La creciente demanda por
délares continta ain después de 1a devaluacion de 1982 haciendo que la inversidn productiva no
sea atractiva.

El shock en da y la cafda en i6n pdblica y privada continda ¢n 1983. El consumo
privado cae como ia de despl enla ibucién del ingreso en conira de los
que dependen de un salario y cstdn fuera de la posibilidad de compensar estas pérdidas a
diferencia de los que reciben mgmsos por aclvidades como ¢l comercio quienes ajustan sus
precios de acuerdo a las leci La reduccion en ¢l PIB en 1983 cs de
4.2%, mientras que ¢l del sector petmlem decrece 9.3% y el desempleo urbano alcanza el 9%. La
cafda cn imponaciones de bicnes de capital fue de 42% en 1982 y de 62.2% cn 1983, El aumento
de las exportaciones se da a partir del segundo semestre de 1982 con una cuenta corriente
superavitaria dados los ajustes en el tipo de cambio real y una cafda de la demanda doméstica.
Las exp i se en ri p ] s y productos derivados
del petrSleo asf como los productos de maquiladoras,

En cuanto a precios, 1a inflacién que se registr en 1981 fluctu6 entre 25 y 30%; micntras que
para 1a primera mitad de 1983 la tasa de inflacion fluctuaba ente 100 y 120%. Desde 1982 se
intenta llevar los salarios a la par con ¢l incremento en los precios. Un aumento de cmergencia en
abril de 1982 asf como la determinacién de implantar una revision semestral inmediata se
convierten en una necesidad para preservar el poder de compra de los asalariados, sin embargo
durante 1983 los ajustes salariales son primidos y la inflacid inda su
tendencia creciente. En este perfodo de inflacién acelerada tuvo lugar una radical alteracion de
precios relativos: en el primer semestre de 1983 los salarios reales estaban 20% abajo de su nivel
de 1981, el tipo de cambio real 73% arriba y los precios piblicos de encrgla 90% arriba en ese
mismo aflo.
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El déficit piblico alcanza en 1982 17.9% del PIB como cc ia de los il en
pagos de intereses de fa deuda piiblica, y de 1982 a 1983 cay6 a 8.9%, cerca del 8.5% fijado en e}
programa de ajuste. También cacn la ion y el bl se una

de los salarios reales de los empleados del sector piiblico, un incremento de los impuestos
indirectos, aumentos en los precios de bicnes y servicios del sector piblico y la revaluacion de
ingresos por exportaciones de Pemex. Todo ello licva a un superdvit de 4.3% del PIB excluyendo
el pago de interescs.

En resumen, durante 1983 Ja actividad econdmica tuvé una reduccitn de 4.2% del PIB en
términos reales, la cuenta corriente excedi6 lo pronosticado en 7 mil millones de pesos y la

T i6 25 puntos T por amiba del objetivo. En contraste, el objetivo
fiscal se cumpli6 ampliamente.

7. Recuperacién econfmica y crisis de pagos en 1984-1985

A comienzos de 1984 sc una peraci6 da princig en el sector
manufacturero, hasta principlos de 1985 cuando un nuevo programa de estabilizacién da inicio a
otra fase de 1a recesion. De fa mitad de 1983 hasta fines de 1984, la inflacién muestra una
tendencia a la baja, de su pico de 100 a 120% en el perfodo 82-83 a tasas de 55 a 60% durante
casi todo 1984. Esta baja sc relaciona con la represién dc ajustes salariales en 1983 y ala
apreciacion real del tipo de cambio, Durante 1a primera mitad de 1985, la inflacién estaba a los
mismos niveles del mismo perfodo del afio anterlor y los salarios reales se estabilizan 30% por
abajo del nivel que tenfan en la segunda mitad de 1981.

En la Reuni6n Anual de Ia Junta de Gobemadores del FMI y el Banco Mundial celebrada en Sedl

en octubre de 1985, s¢ observé un camblo en el enfoque de las id i de los
pafses desarrollados hacia la crisis de la deuda. Este nuevo enfoque aceptaba que después de tres
afios de ajuste, era rio el imi émico pan soluci, el probl del

endeudamicnto.(*3} El principal portavoz de csta nueva comiente fue el secretario del Tesoro de
Estados Unidos, James Baker, quien propuso que a la estrategia original para solucionar el
problema de la deuda se agregaran los siguientes puntos bésicos:

s La adopcitn, por parte de los p deud de medid; omicas y
estructurales de gran alcance, r i

por las

(15) Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. Deuda Externa Piblica Mexicana, Fondo de Cultura
Econémica y SHCP, 1988. pp. 182-183
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con el objeto de reducir la inflacién, y promover el crecimicnto cconémico y ¢l ajuste del
seclor extemo.

. 1a funci6n pri ial del Fondo y si un de

créditos para apoyar et cambio estructural por parte de los bancos multilaterales de

lo. Estc pald la peidn de una polftica econGmica que
contribuyera a orientar hacia el mercado ¢l aparato econémico de los pafses endeudados.

. Un mayer volumen de crédito de los bancos privados a las grandes naciones deudoras para

promover programas globales de ajuste econémico. Baker sugifi6 que los bancos otorgaran

nucvos créditos por un total de 20 mil millones de d6lares cn los tres afios siguientes.

A este de prop se le d in6 Plan Baker y en esos momentos constituy6 la

estrategia oficial de los Estados Unidos y de los otros pafses acreedores frente al problema de la
deuda.
8. Procesos de ajuste y algunos indicadores de bienestar

El programa de estabilizacién adoptado llevé a niveles de crecimiento més bajos y a una
inftacién mayor que los inicialmente esperados, debido a la contraccién de la actividad

Smicay ala ia de reales al exterior a través de la balanza de pagos que
fueron may a los previ al elp Las tasas de {6n, m4s altas a las
icad, auna mayor en ¢l gasto fiscal que de otra forma no se

hublera presentado, ademis los témminos en los que los salarios mfnimos fueron negociados
implicé una severa reduccién del salario real.

Los cambios en ingresos reales se dan junto con cafdas importantes en el gasto social, reduccién
de idios a ali bésicos ¢ i del IVA, imp do niveles de precios mayores
para bienes y servicios que afectan de una forma m4s directa a las familias pobres especialmente
de las dreas urbanas. Aquellos que mantienen activos financieros en el exterior, por el contrario,

ven das sus i i y i su i6n dentro de la escala social, incluso

Al final de los setenta alrededor de 19 millones de personas sufrfan desnutricion y las tasas de
mortalidad cran altas comparadas con otros pafses con ingreso per cépita menor (50 por cada
1,000 nifios nacidos vivos). Ademds, 45% de la poblacién no tenfa acceso a servicios de salud
gratuitos y se estimaba que 22.3% de los hogares no tenfan ningdn tipo de servicio, mientras que
50% carceefa de alcantarillado. La proporcién de adultos iletrados era del 15% y alrededor de 22
millones de personas de 14 afios 0 mé4s eran analfabetas o no habfan temminado Ia primaria.
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La Organizacién Mundial de 1a Salud (OMS), establece niveles que deben alcanzar los
indicadores bdsicos de salud para que pucda considerarse que existe un grado aceptable de
bienestar de la poblacién, En México, antes de 1940, un recién nacido hubiera vivido 40 afios
p io si la lidad no hubicra dismi A | la de vida al nacer
supera los parimetros sefialados por 1a OMS, 69 afios, al igual que las cifras de mortalidad
infantil y peso promedio de los nifios recién nacidos. Adn falta mejorar la cobertura en

vacunacién y la dotacién de servicios basicos en las viviendas (agua entubada, drenaje y bafio
con agua corriente),

A continuacién presentamos el cuadro I con los indicadores bésicos de salud de acuerdo a las
normas de 1a OMS.

CUADRO 1
Indicadores bésicos de salud. México. Organizacién Mundial de Ja Salud (OMS)

Indicador Nivel sugerido Afio Nivel alcanzado en México
por 1a OMS

Esperanzade vida 60 afios 1988 69.1 afios

al nacer

Monrtalidad infantii  Menor de S0 muertes 1983 42.3 (muertes de menores de 1 afio por
por cada 1,000 cada 1,000 nacidos vivos)
nacidos vivos

Peso al nacer 90% debe pesar 1978 85% pesé lo establecido
cuando menos
2.5 kg. al nacer

Vacunas Nifios inmunizados 1984
contra: difteria, tétanos,
y tosferina (DPT) 26% ures dosls
Sarampién 3%
Poliomielitis 91% tres dosis
Tuberculosis 37%

Agua potable Enla vivienda o 1987 78.1%
cerca de ésta.

Servicios sanitarios  En la viviendao 1987 58.8% Drenaje
cerca de ésta 39.4% Bafio con agua corriente

. Ginebea 1986; SPP, Lnegi,

abrevisdo, Mérico 1984; RodolloCamn.

Ancxo estadistico, Méaico 1988.

Gobicrmo,
Citado en Mézico Social 1990-1991, Hanco Necionat de Mésico, p. 255

UNAM, 1982; y Migucl de la Madrid Huntado,

Fuente: Elaborsdo por el Depariamento do Fatidios Sociales, Danames, con datos de: Organizacion Mundial dc 1 Salud, Auacio d

Resumen gonsral
Sasio [aforms de
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La influencia de cuatro afios de ajustes con sus negativas consecucncias sobre la produccién y cf
ingreso son determinantes para la evolucién del bienestar social de nucstro pafs. Algunas
estimaciones muestran que en 1985 el PIB e igual, en ténminos reales, ol de 1981; mientras gue
¢l pdmero de mexicanos en esos cuatro aflos crecid cn seis millones. El plan de ajuste tuvo

muy imp en la distribucién del ingreso: el 40% de los ingresos por
exportaciones fueron pagos de intereses al exterior y para reducir el déficit gubemamental de
acuerdo al programa del FMI, hubo un i 1 (cn ténni ivos) de precios
de biencs y scrvicios pudblicos, reduccién de subsidios e en las tasas impositi
incrementos también en los ingresos petroleros originados por los efectos de ta devaluacion del
peso que llevaron también a un incremento de 1a participacién del sector pablico en el ingreso a
pantir de 1982,

En i6n de los riady dos asp P en la década de los
h 1) la participacion con resp al PIB cae 10 puntos en ¢l perfodo, Jo que pucde
significar una mayor concentracién det ingreso y 2) a pesar de las cafdas de 1a remuneracion en
términos reales en los ochenta, se puede prever una recuperacion en la presente década como
consecuencia de la estabilizacién ydel delay ividad de los iad

como puede apreciarse en el cuadro 2:

CUADRO 2
Remuneracién a los asalariados, 1980-1988

Afio Porcentaje del PIB Pesos de 1980 (millones) Variacién %
1980 36.0 1,609,228

1981 375 1,823,332 13.30
1982 352 1,700,755 -6.72
1983 294 1,360,908 -19.98
1984 28.7 1,376,466 1.14
1985 287 1412,163 . 2.59
1986 284 1,344,945 -4.76
1987 26.5 1,275,896 -5.13
1988 259 1,263,605 -0.96

Poente; Elaborada por ¢l Departamento de Estudios Seciales, Danamex, con datos do: SPP, Inegl, Sistema de Cucntas Nacionales dc
Miéaico 1988, Méico 1988. Cltado en Mixico Sosial 1990 1991, Banco Naciona! de Méaico, p. 188

En el sector urbano y como parte esencial del programa de ajuste se fija un salario mfnimo que se
mantience por debajo de la tasa de inflacién registrada en perfodos anteriores. Esta situaci6n, que
jumo con las devaluaciones reales y el ajuste fiscal, levan a cafdas continuas y pronunciadas en
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¢l salario real a partir de 1982. En ta evolucién del salario mfnimo en términos reales se pucden
distinguir dos etapas: la primera hasta iediados de la década de los setenta, donde este indicador
crecid; y la elapa posterior que corresponde @ un deterioro, Es importante hacer dos
sefialamicntos: 1a poblaci6n que gana el salario minimo cada vez es menor y con la reduccién de
la inflacién este indicador tiende a recuperarse. El poder de compra del salario minimo en 1984
era equivalente a 69% del de 1980 y 54% del de 1976 de acuerdo a las cifras presentulas por
Banco de México y que aparccen en el cuadro de evolucin del salario minimo real 1969-1991.

Una de las rzones por la que esta reduccion no ha i con una violenta de los

seclores de Ja poblacién més afectados por la crisis ha sido el crecimiento de la cconomfa
informal que ha permitido encontrar otras formas de ingreso y ademds ha podido reducir el nivel
i plco. Méis adel t un andlisis mas detallado de 1a evolucién del salario

minimo desde 1976 hasta 1992,

de

CUADRO 3
Salario minimo real, 1969-1991a
(Pesos de 1978)

Perodo Salario Variacién % Perfodo Salario Variacion %
1969 76.67 1981 86.11 1.36
1970 84.64 10.40 1982 75.10 -12,78
1971 80.49 -4.90 1983 59.92 -20.22

- 1972 90.79 12.80 1984 58.97 -1.59
1973 88.29 -2.76 1985 5547 -5.92
1974 103.06 16.73 1986 54.62 -1.55
1975 92.68 -10.07 1987 55.11 0.90
1976 109.16 1 1988 44,92 -18.49
1977 99.67 -8.69 1989 47.28 5.27
1978 97.27 =241 1990 43.00 -9.05
1979 93.87 -3.50 1991b 39.50 -8.10

1980 84.96 -9.50

2 Final del periodo.

b: Cifra & junio de 1991,

Fuente: Elsborado por ef Departamento de Eatudios Sociales, Banamex, con daios de: Banco de Méxieo, Idicadarms Fcoadeicos.
México1984, 1987, 1988 y 1990, e ladiced do precios, Mético 1985, 1985, 1987, 1988 y 1989, Cltado en Mésico Sacial [99- 1991
Banco Nacional de Mézico, p. 188

El valor de la en inos del PIB cn 1985 fuc de 25.7%, micnirs que
para 1971 este valor era de la mitad de este porcentaje. Sin embargo, el cdlculo de la economfa
informal presenta una cifra mucho més alta durante 1982, 39.3% del PIB, y un marcado descenso
de 10 puntos porcentuales en 1983, como resultado principalmente de los bruscos cambios que
experimentaron cn ¢l perfodo las variables monetarias, por una parte, y de la dréstica cafda del
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producio, por ta otra. Es también factible yue en momentos en que la cconamfa formal se
enfrenta a fuertes descquilibrios macroeconémicos y cuundo existe una gran incentidumbre, como
en 1982, un importante ndmero de agentes 6 con
¢l propdsito de cludir en alguna medida fos efectos de la inestabilidad, como se menciond
anterionuente. 1o cual cleva el tamadio de ta ecconomfa subterrdnca. (16

icos icipe en los

Sin embargo, todo esto no puede compensar la pérdida en los ingresos salariales a nivel
agregado, La ausencia de un estallido social no se puede explicar por estos faclores, sino por
otros distintos: ea primer témino, Ta existencia de una reserva de ingreso acumulado del perfodo
del auge petrotero; segundo, el cardcter corporativo de las iones | y i

y tercero, 1a prevalecencia de bienes y servicios idi como ati bisicos,

educacion y salud, que han reducido el efecto de ta crisis en ¢l poder de compra.

Por otro ludo el sector agricola y rural, en témminos de produccion, se pudo mantener aislado del
cfecto de la crisis cconfmica de esos momentos y que afectd al resto de los sectores de Ia
economfa. En 1983, cuando el PIB cac 4.2%, el agrfcola prescnta un crecimiento de 2.02%. Una
de las causas que determinaron este desarrollo fueron las condiciones climdticas favorables y en
segundo lugar, debldo a las devaluaciones, que los precios intemos para exportar asf como los de
algunas has di en p dio por arriba de 1a inflacién, Sin embargo,
alrededor de 1.5 millones de campesinos dependen de un salario para poder subsistir. La
evolucion del sector agricola a partir dc 1981 puede apreciarse en los siguientes cuadros:

CUADRO 4
Partic del sector ag io
en ol PIB nacional, l9ll-l9lﬂ
(Miliones de pesos de 1980)
Afio Total Sector agrop P 1
1981 4,862,219 390.559 8.0
1982 4,831,689 382,872 7.9
1983 4,628.937 390,605 . 8.4
1984 4,796,050 401,120 83
1985 4920430 416,163 8.4
1986 4,735,721 404,841 8.5
1987 4,814,700 410,405 8.5
1988 4,878,784 394,358 8.0

Fueate: Elabondo poc el anmmzu de Estudios Socisles, Banamez, con dalos de: Institulo Naciona) de Estadistica, Geografla ¢
lnformdsica, 1991-1987 y 1985-1988
Chado co Mézico Social 19901991, Banco Nacional de México, p. 123

{16} Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado, A.C. La Economia Subierrdnea en México.
Editorial Diana, 1990. p. 75
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CUADRO 5

Exportaciones del sector agropecuario, 1981-1988 ,
(Millones de pesos de 1980)

Aflo ‘Total Nacional Scclor io P 1

1981 553912 13,214 239
1982 605,255 15,111 250
1983 738,500 13,719 186
1984 780634 19,551 2.50
1985 745,877 18,510 248
1986 769,738 24,006 312
1987 847,798 24,463 2.89
1988 870,630 24,012 2.76

Pueate: Elsborado por ¢l Departamento de Estudios Sociales, Banamez, con datos de: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢
Informitica, Sistera de Cucntas Nacionalea, 1981-1987 y 19851988
Cltado en Mézico Social 1990-1991, Hanco Nacionat do M

La i6nen cl [ dela
sin embargo en una cafda en los gastos per cipita en ef sector de desarrollo social. A pesar de la
pequefia recuperacion de 1984, el gasto real per cdpita en educacion, sector salud y seguridad
social en ese aflo era cquivalente a 66%, 70% y 75% respectivamente, de los niveles
prevalecientes en 1982 como puede apreciarse en el siguiente cuadro. La cafda en recursos
monctarios reales reflej6 dos cosas: 1a disminucién de salarios reales de los empleados piblicos y
1a calda en la inversién bruta. En cuanto a aun nivel agregado hay evidencia de que el
subsidio total canalizado a través de Conasupo decling en términos reales. De acuerdo a algunas
cstimaciones, entre 1983 y 1984 la cafda fue de 43%. Ello implica incrementos en precios de
alimentos bislcos, que han superado el aumento en los salarios. Por ejemplo, mientras que entre
fines de 1982 y la primera mitad de 1985, el salardio mfnimo crecid 363.3% en téminos
nominales, el precio de 1as tortillas se increment6 en 416.1%, el precio del pan en 1,800%, el de
tos frijoles 775.9% y el de los huevos 581.8%.07

que sc registro cn 1983, sc reflejé

(17 Nora Lustig y Jaime Ros, op. cir.p. 68
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CUADRO 6

Gasto social. Tasas de crecimiento reales per cfipita 1982-1984
(En pesos de 1970)

Tasa de crecimiento 1982 1983 1984
Desarrollo Social (1) 1.0 -29.6 04
Educacién Piblica 1.2 -376 5.6
Salud (2) : 54 -319 31
Seguridad Social (3) 5.3 -20.6 -5.5

Fueate: Lustig, 1986 cusdro 152
Cltada en: Nora Lustig y Jaime Rox, 1986 p.66

(1) Incluye fas tres siguientes categorfas, sdemis de otrms renglones catalogados como desarmollo socil.
(2) No incluye al ISSSTE i

) ISSSTE ¢ IMSS.

El clemento esencial en ¢l programa de estabilizacién fue ¢l mancjo del tipo de cambio con las
consecuentes  devaluaciones del peso. A fines de 1981 la economfa mexicana estaba
dolarizada.!!8 Con las devaluaciones de 1982 el valor de tenencia de estos activos mis que s¢
duplica, siendo ¢l sector externo el otro ganador en este proceso. Los deudores netos empeoran su
posicién en una proporcién un poco mayor que tres veces, lo mismo que sucede con el sector
ptiblico.

Los efectos en el 1argo plazo se pueden resumir en los sigulentes puntos: un fuerte deterioro en el

nivel de ingreso cn {a balanza de pagos, un ioro de la p 3 panci
ente la oferta doméstica y la posicion de la doméstica y un de las
actict de imy iony los en las polft ialas (19)

9, Evolucién del salario minime durante el periodo 1976-1992

En ¢] apartado anterior hi ala 6n del salario mfimo como consecuencia,
ipall de las i drok y de las ici imp en la
| para ¢l pericdo de l1a crisis que comenzé en 1982,

Abordaremos de nucvo y desde una perspectiva mas amplia Ia evolucion de este indicador para

18 | 3 1enencia de activos y pasivos denominados en ddlares es muy alta.
(1% Nora Lustig y Jaime Ros, op. cit.pp. 7275
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determinar los efectos que sobre este han tenido los puntos referidos, y sobre todo, para resaltar

1as condiciones sobre las cuales la ion ha visto di ir su nivel de bi medido en
términos dcl salario mnimo, considerando, sin embargo, que cada vez es menor el mimero de
personas que miden sus ingresos en ténminos de salario minimo.

El salario mfnimo ha tenido, al igual que todos los precios en esle pals, una evolucion que se ha
incrementado en forma acelerada, debido, como todos sabemos, a los efectos de la inflacién. En
¢l siguiente cuadro inclufmos una recopilacién de salarios i diarios p o

para de} Distrito Federal, de 1976 a 1992. En la columna ( b ) aparecen los salarios en ténninos
nominales para cada uno de los aflos mencionados, sin considerar tos cambios de la actual

reforma monetaria de recorrer ¢l punto decimal tres digitos a la izquiesda.

En la columna ( ¢ ) prescntamos los factores de actualizacién. Estos factores son el cociente de
dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor promedio de 1992 entre ¢l Indice Nacional
de Precios al Consumidor promedio de cada afio (¢l promedio utilizado es ¢l promedio
aritmética). Con estos factores lleg a un valor aproxi de cual ha sido el incremento de
precios de cada afio a 1992,

En la columna ( d ) se han izado los salarios il de 1a columna ( b)) con los factores
de la columna ( ¢ ). Este resultado cs ¢l equivalente del salario mmimo de cada afio a pesos con ci
poder adquisitivo de 1992.

En la dltima columna, la columna ¢ ¢ ), sc ha obienido la relacién del salario mfnimo a pesos
constantes con respecto al salario mfnimo de 1992. Como se puede observar, el salario minimo
de 1976 era casi tres veces cl salario minimo de 1992. En 1980 el salario mfnimo era casi de 2.6
veces el de 1992, y en 1988 cl salario minimo era casi de 1.3 veces el de 1992,

Con estos resultados podrfamos concluir que cl satario ménimo ha perdido su poder de compra en
forma dramdtica. Este argumento se ha utilizado, sobre todo, para intentar defender a los grupos
de trabajadores que reciben los salarios m4s bajos. Sin embargo, debemos de considerar, como
mencionamos anteriormente, que el nimero de personas que reciben ¢l salario minimo es cada
vez menor, ademés de que el incremento en el nivel general de precios ha disminufdo
drésticamente en relacién al periodo de la crisis.



Salario Mimimo General Diario para el Distrito Federal
(a) (b) (c) (d)=(b)*(c) (c)
SMGD.
SMG.D. Factorde parael D.F, Retacién
pauael D.F. actualizacién promedio con
promedic a 1992 actualizado 1992

Afio del afio a1992
1976 83.15 482618 40,129.69 3010
1977 106.40 374,298 39,825.31 2988
1978 120.00 318.528 38,223.36 2.867
1979 138.00 269482 7,188.52 2.790
1980 163.00 213.347 34,775.56 2609
1981 210.00 166.681 5,003.01 2626
1982 204,04 104916 30,849.50 2314
1983 486.86 1.970 25,302.11 1.898
1984 755.80 1409 23,738.92 1.781
1985 1,15422 9.911 22,981.67 1724
1986 1974.04 10.691 104.46 1.583
1987 * 4.253.64 4611 19.613.53 1471
1988 7 01 2.153 17,14221 1.286
1989 97271 1794 16,097.04 1.208
1990 10,309.37 1416 14,598.07 1.095
1991 12,099 81 1185 13,975.28 1.048
1992 13,330.00 1.000 13,330.00 1,000

(b): Salasic misimo genersl diario do 1a Zosa A y ponderado segtn fos diss

de vigencia eo of all,

{ ¢ ): Factor de actmalitacidn con base en el INPC promedio de cads aflo.

(@ ) Ralacitn de salario mini i de cade o eatre ¢l salario minimo

actmalizado de 1992

s ——m—
Fuente: Elabora:ion propia con datos do {a Comisién Nacional de Salarios Minimos,

: Aicminucic

La evolucitn del salario mfrimo real en el periodo cc I una enel
poder adquisitivo de la poblacion que percibe ingresos iguales a este indicador; sin embarga, y
como ya hemos mencionado, cada vez es menos la proporcion de personas quc ganan el salario

imo. De rdo con Ia E Nacional de Empleo Urbano, el promedio de la poblacién
urbana ocupada que percibfa menos de un salario mfnimo en 1987 era 28.1%. Esta proparcitn
dos aflos después habfa disminufdo hasta legar a 15.8% y en 1991 disminuy6 todavfa mis para
representar el 9.4% del total. Si consideramos la proporcion de poblacidn urbana ocupada que
percibié entre uno y dos salarios mfnimos en ¢l periodo de 1987 a 1991, encontraremos un
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compostamicnto similar. En 1987 ¢l 48.0% se encontraba dentro de esta clasificacién, mientras
que cn 1990 1a misma proporcién comprendfa al 45.5% de 1a poblaci6n considerada; en 1991
continuando con la misma tendencis, alcanzé el 43.6% de la poblacion urbana ocupada.

Por otro lado, si ahora observamos la evolucion de la poblacién urbana ocupada que percibe de
dos a cinco salarios minimos en ¢) mismo periodo, podremos advertir una tendencia opuesta a la
descrita anteriormente. En 1987 la poblacion urbana ocupada que se encontraba en este mngo
representaba ¢l 14.5% del 1otal; dos afios después ocupaba el 22.9% y en 1991 alcanz6 el 30.0%
del total. La misma tendencia se observa al considerar 1a poblacién que percibe més de cinco
salarios mfnimos: en 1987 ésta cra de 2.6% del total mientras que en 1989 ocupaba el 5.7%. En
1991 aumenta todavfa mds para llegar a 8,7% del total.

A partir de esta tendencia podemos cvaluar de nueva cuenta el comportamiento del salario
mfnimo, considerando la proporcién de la poblacién urbana ocupada que percibe Ingresos

peti al minimo y i una px i6n cn base a esta proporcin para cada afio y
asf obteniendo un nucvo valor que cs el salario imo ponderado. A conti S
el cuadro de distribucién de la poblacion urbana ocupada por nivel de ingreso asf como la
actualizacion y ponderacion del satario mfnimo tomando como base cl cuadro de actualizacién
expucsto anteriormente y el cuadro que a continuacién se presenta.

Distribucién de 1a poblacitn urbana ocupada por nivel de lngreso

Aflo {a) (b) (c) (d) (e) ) (8)
1987 28.10% __ 48.00%  14.50% 2.60% 4.90% 1.90% __100.00%
1988 19.00% 51.10% 18.70% 3.50% 5.10% 2.60% _ 100.00%
1989 15.80% 48.10% 22.90% 5.70% 4.90% 2.60% _ 100.00%
1990 12.20% 45.50% 27.30% 7.40% 4.20% 3.40%  100.00%
1991 9.40% 43.50% 30.00% 3.70% 4.50% 3.90% 100.00%
1992 8.30% 40.80% 33.30% 9.40% 5.00% 3.20% 100.00%

{8 Menoa de un slario minimo,

{b) De uno hasts dos salasios minimos.

(¢} De dos hastacloco salusios miasmor.

{4) Mis decinco salaros minimos.

() No percibe logresos.

(1) No especificatos.

(g)Toul

Fuente: Fncuests Nactonal de Empico Utbano (INEGD)



Con esta informacién se llevé a cabo una actualizacion del salario m(nimo para cada afio de los
comprendidos entre 1987 a 1991, Posteriormenie s¢ ponderS el salario mfnimo con base ¢q el
ndmero de veces que un trabajador recibe ¢l salario minimo en promedio. En la columna (d ) se
obtuvo el nimero de veces que en promedio se gana el salario minimo, a partir de 1a ponderacién
de los grupos presentados en la tabla anterior. Como puede verse, en 1987 un trabjador en
México recibfa en promedio 1.53 veces el salario minimo; para 1991 recibla en promedio 2.27
veces. En 1a columna ( e ) se ponder6 el salario minimo, es decir, se multiplicé el salario mfnimo
diario actualizado para cada afio por el nimero de veces que se recibe el salario mfnimo en
promedio, El salario diarlo ponderado y lizado equi en 1987 a 29,912.5 pesos, es decir,
29.91 nuevos pesos diarios. Para 1991 este ingreso era de 31,757.0 pesos, 31.75 nuevos pesos.

su valor en

Asf, podemos observar que con base en csta inf i6n el salario ha i
términos reales de 1987 a 1991, En l1a columna ( £ ) se puede apreciar 1a relacion con respecto a
1991, En 1987 cl salario cra 94.19% el salario de 1991.

Actualizacién y ponderacitn del salario minimo

Aflo (a) (b)  (e)(a)(b) (d) (e)=c)d) (f)

1987 4,253.64 4.611 19,613.53 1.53 29,912.50 _ _94.19%
1988 7,962.01 2.153 17,142.21 1.73 2973820  93.64%
1989 8,972.71 1794 16,097.04 1.94 31,198.10  98.24%
1990 10,309.37 1.416 14,598.07 2.13 31,157.60 98.11%
1991 12,099.81 1.155 13,975.28 2.27 31,757.00__ 100.00%

(#) Salano minano general diarv paa cf Distrito Federal.

( b) Factor do sctuatizacion.
(¢) Némero de salarios mbnimos p i bacenta ion da bos
datos do la ubla de di de la poblacida urb pad

(1) Relacién de) salario miimo ponderado de cada afio con respecto & 1991,

Fuente: Elflbondéu propia con datos de 1a Comisién Nacional de Salarios Minimos.
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La distribuci6n de 1a poblacién urbana ocupada que percibe ingresos iguales o menores a un
salario imo ha venido disminuyendo su participacién en el ingreso total. Como vimos, al

final del periodo de ta crisis econémica de La década pasada csta proporcion era de 28.10% del
total en 1987, cuando la inflacion alcanzd su punto médximo, disminuyendo para los wios
sucesivos hasta llegar a 8.30% en 1992. Es fundamental considerar esta tendencia al considerar
las caracteristicas generales det empleo y los salarios en México, sobre tado al referimos al
perido de los ochenta, en donde esta panicipacién era mucho mayor, aunque con una marcada
tendencia a disminuir y dejar de ser un indicativo representativo del ingreso gue percibe 1
poblaci6n en nuestro pafs.
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3. EDUCACION Y DESARROLLO

1, Educacién y economia

Los probl ducativos son de ! importancia no s6lo para el desasvollo cultural
sino para el progreso social y econdmico de nuestro pafs. Un sistema escolar que corresponde a
nuestras necesidades y que. tomando en cuenta las caracterfsticas de la fase de desarrollo en que
nos encontremos, fogre el mejor aprovechamicnto de los recursos disponibles mediante una

cquilibrada plancaci6n, “"constituye una de las bisicas indi: al progreso
nacional,"™ Pam ello es fundamental conocer el papel que tiene fa educacién en el contexto
econémico y productivo dentro de 1a sociedad, las ap i de csta al bi general y
ademds su infl ia sobre Ja inacién y mejor distribucién del ingreso.

Asl, tenemos que asy ccondmicos g lcs como la pacional de la mano de

obra, 1a participacién de Ia mujer en el sector productivo de un pafs, la migracién de Ja (uerza de
trabajo hacia regiones mds prosperas, la propensién al ahorro de los distintos sectores
productivos de una sociedad, y de una forma mds general, ¢l impacto sobre el crecimiento
econémico, son s6lo algunas de las dreas de influencia sobre Jas cuales la educacién desempefia
un papel d i La ion de la Ha de las i icas que tienen un
peso decisivo en el dy de la soci de hoy i los fund: sobre los cuales
podriamos ubicar a la economfa de la educaci6n. Asf, ésta se encuentra en estrecho contacto y
relacién con la economfa del trabajo, la economfa del bienestar, la tcorfa del crecimiento, el
desarrollo econ6mico, Ja cconomfa del sector piblico y las finanzas piblicas.

El gasto pdblico destinado a la educacién es hasta cierto grado el resultado de elecciones
individuales y familiares que se ven i i por las exp ivas de utilidades futuras. Estas
elecciones estdn fuera de los resultados inmediatos que pueden verse influfdos por decisiones de
cardcter polftico, ya que los resultados electorales solo favorecen 1as posturas que representan un
objetivo concreto que pueda ser usado en una campana polftica ¢n el corto plazo. Esta situacion
abre el camino al andlisis econémica de 1a demanda privada de educaci6n y a la formulacisn de
un criterio econémico para la provisién piiblica de recursos educativos.)

1) pablo Latapf. Diagndstico Educativo Nacional, Centro de jos E ivos, Textos Uni
México, 1964 p. 1.
12) Mask Blaug. An intraduction to the economics of education, Penguin Books, 1972, pp. xvii-xx.
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La educaci6n es s6lo una forma de invertir cn los seres humanos, Las personas y las familias
pucden invertir en ellas mismas a través de los recursos que dediquen a atencion médica, a la

migracién hacia regiones més présperas, adquiriendo i i6n de mejores op idudes de
trabajo y prospectos de desarrollo profesional o cligiendo empleos con un alto contenido de
prendizaje y i Si ids todos estos factores, la economfa de 1a educacion
puede ser inclufda en una clasi ion que podria defi de una forma més amplia como
! fa de los h " Sin embargo, aquf solo nos ocuparemos de los hechos
relevantes a los factores di ) dos con 1a i6n misma, aunque no dejaremos

de mencionar algunos otros que se directa o indi con ésta.

La economfa de la educacion es sélo una parte de lo que podrfamos considerar para tratas ct
problema educative como tal; existen otros campos como [a psicologfa y la sociologfa de Ja
educacién, ain la historia de la educaci6n, que son en extremo relevantes, No se trata de clegir

cual ¢s la ciencia que mejor pueda a tratar el fend ) de 1a edh i6n, sino de
comprender que la interrcl entre varias disciplinas nos llevard a entender mejor las
i las en relacién con ella.

2. La formaci6n de capital humano

Al referi a cualquier sistema 6 nos con que uno de los principios
2 1} con el imy de la en el nivel de bicnestar de una sociedad
serd ¢l que las personas con un nivel mayor de i it en g di y

g que las p con grados inferi Esta relacién se aceptaba ya desde tiempo atrds:
en México durante 1a gestacion de la nueva socl j a principios del siglo XV1 s¢
conocfa que “con los Reyes Catdlicos, caballero habfa pasado a ser un sinénimo de hombre de
letras, y la i6 6 a ser indisp para en la escala social."® En otras
palab la i dicional recibida y los recursos invertidos en ésta son mis que

compensados por 1os ingresos que se esperan recibir en el futuro. Seguramente durantc nuestra
edad escolar nunca vimos las cosas desde este punto de vista, sino que hacfamos fo que los
demds, muchas veces sélo imitando para ser aceptados en el esquema social al que

P los porque estudiar era 1o que mejor convenfa, y sobre
todo, porque representaba la mejor forma de obtener un buen empleo en el futuro. En témminos

™) Josefina Zoraida Veldzquez. El pensamiento renacentista espafol y los origenes de la educacion
novohispana. Ensayos sobre historia de Ja educacién ecn Mézico. El Colegio de México. Centro de
Estudios Histéricos, 1985, scgunda edicién, p. 12,
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econdmicos, continuar con tos estudios co "porque 1 la educacitn cs una

privada con rendimi positivos en ¢l futuro."® Adn si la educacién adicional no

elevara el ingreso esperado cn el horizonte de flujos futuros, ésta scguira siendo una inversién
desde ¢l punto de vista social. Si una econom(a en desarrollo requiere de una mayor oferta de
mano de obra al ificada y educada, el Estado a los di a
permanecer en el sisiema como un medio de invertir en la futura capacidad de produccién de Ia
poblacion.

Sin embargo al referimos ala i6n deb [V, ién la cc i6n de ésta como
una inversién y no simplemente como un gasto o asignacién de recursos desde un punto de vista
meramente utilitarista, dado que a pesar de que a corto y mediano piazos son mfnimos los efectos

de la ed i6n cn la i6n del proyecto soctal de una nacion, sobre todo respecto a
abatir la cscasez de mano de obra calificada, di ir ¢l subempleo y el d ), la
p ividad y eficiencia de las jzacl o eliminar las i fes sociales y la

desigualdad en la distribucién del ingreso, a largo plazo puede ser considerada como uno de los
instrumentos més eficaces en cualquicr sociedad para mejorar la calidad de vida e impulsar el
1lo de los indivi j

os y de la sociedad en ).

La educacién transforma al hombre corriente en capital humano productivo a través de la

dotacién de habilidades requeridas por los diferentes de la fa, haciendo a los
individuos mas productivos no s6lo en ¢l mercado sino también en ¢l entomo social, El centro de
1a teorfa del capital humano descansa cn la tesis de que 1a educaci6n i lap ividad
de la fuerza laboral 1 do a un en el émico. Es a pastir de la
década de los sesenta que las teorfas del capital h yeld llo empiezan a tener vigenci
resaltando 1a importancia del papel de la i6n en el social y econd Algunas
de las princip iones aportadas en ese son las si (5)

« Krneger (1968) que la ed i6n, edad y distribucién 1 de la poblacié

explicé més de la mitad de las diferencias en niveles de ingreso entre los Estados Unidos y
un grupo de 28 pafses.

o Peasle (1965 y 1967) lacion6 las las de primaria y el producto per cpita cn 34
pafses de los mds ricos desde 1850 y encontré que ningin pafs ha alcanzado crecimiento

@ Mark Blaug, op. cit. p. 1.

(5) Este e un resumen del presentado ea Jandhyala B, G, Tilak, Education and iis relation to economic
growth, poverty and income disiribution. Past evidence and further analysis. World Bank discussion
papers 46, 1989.
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econdimico significativo en cien aflos sin primero flegar a una raz6n de matrfculas en el
sistema de educacion elemental equivalente al 10 por ciento, que en otras palabras podrfa
interpretarse como ¢l nivel esencial para e! “despeguc” de cual

q

« Hicks (1980) analiz6 1a relacién entre educaci6n y crecimicnto econémico en 83 pafses para
el periodo 1960-1977 y encontrd que una disminucion dio de 20 puntos I

en la tasa de analfabetismo estaba asociada con una tasa de crecimiento 0.5 veces mayor.

*  Marris (1982) no sélo reafinné 1a img cia de la educaci6n en el imicnto econdmico,
sino que ademds encontré un papel relativamente débil de 1a inversién en capital ffsico, como
en ¢l sector de la cc i6n, sobre cf i cconémico a menos que estas
inversiones estuvieran ¢ das por una i ion comespondicnte en ed ion.

Encontrd gue las diferencias entre pafses en cuanlo al ingreso a Ia primaria afectan

significati la tasa de creci del ingreso per cipita.

Una vez establecido cl hecho de que ta educacion, en general, estd positiva y significativamente
relacionada con ¢l crecimiento econémico, 1o que se buscé fue que nivel de i6n
es ¢l que contribuye més a alcanzar este crecimiento.

El papel de la ed 160 como i de cconémico varfa en el tiempo: puede
p Jy iales en ciertas ctapas de crecimiento, micntras que en otras el
impacto es casi nulo. La inft ia de 1a educacion en el di ico varfa también por

1a etapa de desarrollo en que se encuentre la economfa del pafs que se analice.

Una de las preguntas que aparecicron después del surgimiento de las teorfas del capital humano
en ¢l pensamiento econdmico de 1a década de los sesenta fuc precisamente, st la educacion se
presentaba como una forma de capital, entonces jcudl deberfa ser su tasa de retomo? (cdmo
comparar los beneficios de 1a inversién en educaci6n con la inversién en capital fisico? ™M

La i6n rey para los i s una forma de inversion en ellos mismos. Asumiendo

una cantidad de costos en el presente, pueden obtencr y generar retomos equivalentes o adn

(6) Sin embargo debemos destacar que las principales contribuciones a la tcorfa del capital humano
i i un grado de di i b al
evaluar cualquier implicacidn basada cn estos estudios, ya que el grado de agregacidn de la informacion
referida puede llevamos a conclusiones erréneas si no contemplamos las limitaciones a las que estamos
sujctos bajo estas circunstancias.

@ Una explicacion técnica completa para obtener tasas de retomo de Ia educacién puede consultarse en
Mark Blaug, op. cit. pp. 54-60,
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superiores ¢n el futuro. De igual manera, cualquier sociedad o e idad en conjunio
puede clegir entre ingreso presente o ingreso futuro. Es posible calcular estas tasas,
transformendo ¢l ingreso presente en ingreso futuro a través de la inversién en educacién,
considerando 1os flujos netos asociados a la educacion que varfan de acuerdo a Ia edad det grupo

en F P resume los
estudio claborado en 1985:(%)

sobre tasas de retomo a fa educacién cn un

* Los retomos sociales a la educacién en pafses en desarollo son al menos tann altos como
cualquier medida razonable del costo de oportunidad del capital o tasa de descuento social,

e Las tasas de retomo mdés altas son para primaria, seguidas de secundaria y universidad; para
primaria los costos unitarios son pequefios en relacién al ingreso exira en el horizonte de

P ivaidad iada con la i6n. Para el nivel universitario ocurre 1o contrario.

+ Los mismos rendimicntos decrecientes se aplican para diferentes pafses: micntras mds

)t los de 1a educacion a cualquier nivel. Los altos rendimientos

en pafses de ingresos bajos sc atribuyen a la relativa escasez de capital humano en relacién
con capital fisico dentro de cada grupo.

* Los rendimientos privados son mayores que los sociales a todos los niveles, como resultado

del alto subsidio pdblico a Ja educacién. La discrepancia cntre imiento privado y social
es mayor a niveles educativos mayores, 1o que implica cuestiones de equidad asf como el
planteamiento de como debe ser da la expansi6n de la i6

* Los beneficios en pafses sub lados son, en dio para todos los niveles

educativos, mayores para Ia mujer que para el hombre,

e Ha existido, en promedio, una relativa estabilidad en el tiempo sobre las tasas de retomo a la
educacion, pudiéndose explicar por el hecho de que 1a demanda por mano de obra educada s¢
hivinerementado en la misma proporcion que la oferta de educacion,

Hasta ahora nos hemos referido cn todo momento a la educacién como una inversién sin
habemos cuestionado su clasificacién dentro de otros renglones que pudieran considerarse dentro
de 1a determinacion del ingreso, como podrfa ser el consusno. Por ejemplo, ¢l papel del consumo
¥y la inversion dentro de la teorfa keynesiana, considerando el gasio de dos diferentes sectores de
1a econom(a como o son las unidades familiares y tas empresas, corresponde a la forma en que

®) George Psacharopoulos. Returns o education: further international update and implications. The
Joumal of Human Resources, Vol. XX ndm 4, 1985,
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se clasifican en Ia contabilidad del ingreso de un pafs. Por otro lado, en el andlisis de!
crecimiento econdmico aquellos renglones que pueden caer dentro de Ja clasificacién de consumo
influyen de una manera similar al crecimiento econémico como los que pueden inclufrse dentro
de 1a inversion, por lo que esta situacién ha sido objeto de constantes definiciones para poder
establecer una determinaciGn objetiva para distinguir al consumo de la inversién, Sin embargo,
en la teorfa keynesiana no cxiste problema alguno para establecer si 1a educacién es consumo o es
inversion, dado que los gastos en educacién son hechos por las unidades familiares o por el
gobiemo actuando en nombre de las familias a través de los impuestos recaudados de €stas,

considerando a la educucion en todo momento como 0. Desafc Ia visi6n

keynesiana de la educacion inhibe cualquier consideracion de su posible contribucidn al

crecimiento cconémico; en la economfa cldsica el imiento se imiza con la i iGn y s¢
minimiza con ¢l consumo, de esta manera la definicién keynesi de 3 e Inversién y la
clasificacién de [a cducacién como es unac iccion si quisi identificar ala
educacién como un medio que pudiera ibuir al crecimi omi

Existen otras teorfas que limitan el papel de Ia cducacién en la productividad, Estas teorfas
sosticnen que la educacién sirve a un i de iali y a un nivel de sefializacién
que son utilizados por aguellos que requicren del insumo trabajo para establecer una forma
altemativa de seleccion a través del grado académico atcanzado o por los diplomas adquiridos
por los posibles candidatos a ocupar un puesto determinado. Los individuos Invicrten en

educaci6n para alcanzur un nivel escolar mds alto que pueda servir de orientacién a los
demandantes de trabajo sobre sus posibles habilidades. Estos indicadores del posible desempefio
y adaptabilidad laboral que presenta el candidato a un puesto son utilizados por los empleadores
para cn alguna medida di ir la i i bre con resy al ¢ y i

futuras de estos.

Sin cmbargo, l4s teorfas de seleccion y sefializacién, desde el punto de vista de que un certificado
de escolaridad implique mayor productividad de los trabajad
que ¢l hecho de lenninar o no un grado, pucde depender no sélo de Ia destreza, sino de la
distribucién preexistente del ingreso. de la educacién del padre, etc., es decir, de razones
estructurales. No obstante, en México la forma mds sencilla de 1a teorfa del capital humano no se
verifica, pues Ja tasa de i de los afios inales de los ciclos es mayor que
Ia que se estima para los demds afios cursados. Esto implica que la cducacién formal no sélo

incc puesto




imparte conocimicentos sino que también tienc una funcién de cenificacion de habilidades en cl
mercado de trabajo,(9

Sin embargo, Ja evidencia cuantitativa en general es todavfa mayor para apoyar la teorfa del
capital humano, en contra de Jas Icorfas que nicgan Ia participacion de la educacién en fa
productividad o su escaso papel para ¢l desarrollo de ésta. En estudios que consideran beneficios
reales y no monetarios se afinna la contribucion de la educacion al crecimicnto de la produccitn,
principalmente en agricultura. Existe una verdadera aportacién de la educacion a la productividad
agrfcola a través de métodos de produccion y uso de fertilizantes. El impacto de 1a mejora
educativa es mayor cuando menor sea ¢l grado de desarrollo tecnol6gico en que se encucnire la
economfa a que se reficra. De nuevo podemos encontrar que el rendimiento marginat es mucho
mayor i este caso, asf como cuando se presenta la situacién en que la aportacién de la educacitn
primaria y secundaria son mayores comparadas con las aportaciones de la educacion superior.

3. Algunos aspectos de lu distribucién del ingreso

Al definir ¢l desarrollo econémico nos referimos al progreso de una comunidad en un sentido
mds amplio que el de la disponibilidad de bicnes y servicios, como algo més que el solo
crecimicnto econémico. La justicia distributiva es uno de los témminos mds kmportantes que
deben conslderarse al contemplar el concepto de desarrolio econémico para definir ¢l progreso de
una sociedad como un avance paralelo en la disponibilidad de bicnes y en la cquidad de su
reparto.

Las consideraciones de equidad son necesarias si queremos evaluar los hechos y sus vinculos
causales; para medir el progreso o cl desarrollo de una comunidad resulta ineludible acudir a
Jjuicios de valor. Ademé4s, las

icnto mds 1 [ mis aspectos que los puramente cconfmicos: estin
relacionadas con el poder, con Ia libertad civil y con una gran diversidad de fenémenos polfticos
y sociol6gicos. Quizd ¢l crecimiento econdmico o Ja distribucién del ingreso puedan investigarse
mediante recursos convencionales del método cientlfico, pero 1a justicia econdmica es un
concepto que pertencce al dmbito valorativo. El propdsito del estudio de la desigualdad es
examinar y diseflar métodos para sujetar a comprobaci6n empfrica los criterios para decidir si una

iones de justicia di iva, que con mayor

©) Juan Dfez-Cancdo R. y Gabriel Vera Fenrer, La importancia de la escolaridad en la determinacisn del
nivel de ingreso. Scric Cuadernos Estructurales, No. 2, Banco de México, 1982,
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comunidad estd mejor o peor que antes, 0 mejor v peor que otra, desde el punio de vista de
nomas arhitrarias de justicia econémica. Los ingresos y la riqueza entre individuos, familias,
regiones o clases son diferentes en todas las organizaciones ccondmicas que hasta ahora
conocemos, Desde este punto de vista, 1a desigualdad econ6mica en sus distintas dimensiones, es
susceptible de estudio descriplivo de sus causas y efectos, de andlisis de su relacién con otros
fenémenos econdmicos o sociales en general. Dentro de este panorama, Ja importancia de la
desigualdad depende de sus vinculos causales con otros fen6menos, no de que vaya en contra 0 a
favor de preferencias ideoldgicas o pollticas; es posible que el estudio de Ja desiguladad parta de
una preocupacién nonmativa, e incluso que por esa razén ¢l andlisis ponga mayor énfasis cn los
fendmenos distributivos, pero cualquier conclusi6n sobre como Ia distribucitn afecta los precios.
las posibilidades de consumo y producci6n, o cualquicr otra, tendrd que ser decidida mediante la
verificacién empfrica.

El término desigualdad alude el hecho de que un conjunto de magnitudes cconémicas, o de
cualquicr otra fndole, son El témmino dad, se refierc a juiclos de valor sobre cf
perfil de esas magnitudes. La distincion entre ambos conceptos es indispensable para poder
establecer las diferencias que existen en tomo a Ia distribuci6n al analizar una cuestién especifica

sobre la que manifestemos nuesta opinién. Por cjemplo, al seferimos al hecho de que el
incremento de las tasas impositivas que se aplican a bicnes de consumo popular favorecen la
mala distribucién del ingreso, habrd primero que determinar Ia relacion causal existente entre la
politica fiscal regresiva y la distribucién del ingreso, y después tomar una postura definida cn
cuanto a lo que para implica el térmj ' No ¢s lo mismo afimar que no hay
desigualdad que decir que no hay injusticia.{19

A diario tomamos decisiones que afectan el reparto de bicnes y servicios en una economfa. En la
familia, Ja fibrica, 1a emp y en las dep i licas todos los dfas se decide sobre la
forma de utilizar y asignar los recursos con que se cucnta para satisfacer fines y necesidades
determinados. Sin embargo, muchas de estas decisiones se toman sobre bases implfcitas que no
reconocen la trascendencia de éstas sobre 1a distribucién del ingreso y el biencstar de la sociedad.
El gobiemo es ¢l agente cconémico que ejerce 1a mayor influencia en estos dos aspectos a través
de las decist y por lo tanto, su presencia en ¢l gasto piblico, Ia
polftica fiscal, 1a deuda publica, las pollticas de control de precios y salarios tienen todas ellas,
una influencia directa sobre la riqueza y distribucién del ingreso al afcctar a una mayor parte de
1a poblacién. Cada una de estas decisiones tiene un 4rea de influencia relativamente bien

de polftica

(19} Adaiberto Garcfa Rocha. La desigualdud econdmica. EV Colegio de México, Centro de Estudios
Econémicos, la. edicién, 1986, pp. 9-38.



definida, pero que en muchos casos presenta objetivos contrarios a las metas de politica
cconémica general que se pretendan alcanzar. Por cjemplo, el control de precios sobre alimentos
biasicos podrd implicar €l acceso a esos productos a una parte de 1a poblacién que se. busque
beneficiar, pero por otro lado generard un desabasto que si no es cubierto por polfticas de

bsidio y oferta ¢ as, tracrd ias que en ¢l agregado podrian inclusive ser

contraproducentes.

Lo que ocupa al estudio de 1a desigualdad es el orfgen y naturaleza de las premisas nomativas de
las que parten estas decisiones, y no las relaciones causales que existan entre ellas. Asf, podemos
enfrentar una situacién en la que se tengan distinias alternativas para procurar €l acceso a mejores

auna inad idad rural; : vquc las p que estas
decisiones conocen a fondo tas ias de cualquicra de las ivas disponibles y que

por lo tanto pueden identificar a los beneficiarios y perjudicados en las diferentes opcionces.

Entonces nos preguntaramos, ;a qué principios distributivos pod i para seleccionar

una estritegia en panicular?, jcémo ponderar los perjuicios y beneficios distributivos?, jcudl es
el orfgen de esos criterios distributivos y como se pueden contrastar con los hechos?

Antes que otra cosa debemos considerar que a desigualdad s un hecho. La justicia o injusticia
quc esto implica corresponde a juicios de valor, como mencionamos anterionnente, que caen
dentro de un marco subjetivo fucra del alcance de la simple descripcién, por lo que las
discusiones que se pucden abondar en este sentido solo pueden girar en tomo al hecho de sefialar
que los ingresos son, o no son, iguales.

La igualdad es el ideal de justicia distributiva, la siempre p en
programa polftico que pretenda obtener beneficios de Ia cleccién de los votantes, comhcndn
necesaria para los discursos, descos y i de la icdad en Iqul J

Precisamente por la importancia de la justicia distributiva en nuestro mﬂlsis. ampliaremos
nuestra atencién sobre los mejor su posicion frente

T con ella para

a las cuestiones que nos ocupan.

4. La justicia distributiva

La justicia como 1al consiste en la igualdad enire lo que realmente sc le hace a un hombre y lo
que, por vinud de Jos derechos que posee, se Ie debe hacer, La justicia social, por otro lado,
supone 1a cor

entre los yc i a su armonfa, coincidiendo con ¢l concepto
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de justicia panicular que acabamos de mencionar, pero a diferencia de éste, que tiene por objeto
el bien individual de cada hombre, 1a justicia social tiene precisamente por objeto el mismo de la
saciedad, ¢l bien comin. En la enclclica Divini Redempioris, Plo XI define las exigencias y
condiciones de la justicia social: “lo propio de [a justicia social es exigir de los individuos todo lo
que es necesario para el bien comin. Pero asf como en un organismo viviente no sc atiende
suficientemente a la tolalidad del organismo si no se da a cada parte y a cada miembro todo lo
que éstos necesitan para ejercer sus funciones propias, de la misma manera no sc puede atender

ala itucién cquilibrada y al bien de toda la sociedad si no se da a cada parte

y & cada miembro, es decir, a los hombres, dotados de 1a dignidad de persona, todos los medins
que necesitan para cumplir su funcion social propia, (1

La justicia particular liene dos formas tradicionalmente conocidas como justicia conmusativa y
Justicia dissributiva. La primera es la que cn las muluas prestaciones se deben los particulares
a los de la sociedad los
bhencficios y cargas que proceden det bicn comdn, La justicia distributiva se refiere a Ju forma de

entre sf; y 1a scgunda, es la que asigna propc

hacer la distribucién misma, exigiéndole a ésta que sca proporcional; no obliga a distribuir, sino
a que si se hace la distribucion se guarde en ella la proporcionalidad de los beneficios con los
méritos y de las cargas con las capacidades. No se falta, por tanto, 4 csta justicia si no se reparte
nada, ni siquicra si se excluye de sus beneficios y cargas a una porcién, por grande que csta sea,
de la totalidad de los micmbros de la sociedad. Claro estd que ambas cosas son injustas, La

cn los

Jjusticia requicre que todos los miembros de la sociedad participen propc
beneficios y en Ias cargas que supone la convivencia, Pero al faltar a este requerimicnto no se
teslona a la justicia distributiva, sino a Ia justicia social, que es la que reconoce en todos los

judad: dcberes y derech " del bien comin. La justicia social es la que obliga a que
haya distribucién, y a que ésta afecte a todas 1as personas. Una vez dada esta doble obligacion, la
Jjusticia distributiva cstablece el modo de cumplifa, siendo tan propio de esta referirse
dnicamente a la manera de la distribuci6n, que ni siquicra puede fijar 1a cuantfa de Jo que cn total
se deba repartir, Tal determinacion debe regirse por las exigencias del mismo bien comdn, el cual
recaba que una cierta paste de lo logrado entre todos se destine a atender Jas necesidades
generales de ta convivencia, de suerte que lo sobrante sea lo que se distribuya proporcionalmente

entre todos ¢n forma de asi i6n de los respectivos benefict

U Divini Redemptoris, en "Acta Apostolicac Sedis” 29 (1937), p. 92. Citado cn Antonio Millan Puclles.
Persona Humana y Justicia Social. Editorial Rialp, S.A., Madrid, 5a. edicién, p, 64.
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La justicia social se nos presenta con las siguicnies caracterfsticas o propiedades, cada una de las

cuales contribuye a ingir g su concepto: a) la exclusiva referencia a los bienes de
fndole econdémica: b) la limitacién de su objetivo al solo hecho de Ja justa y cquitativa

distribuci c) la i i ra, que icndo a los medios para implantar esa

distribucién, tdentifica con ellus a la justicia social y no se plantea el problema de lo que en
general sea necesario hacer para mantenerla y conservarla cuando se 1a hubiere conseguido. Esta
dlitima limitacién se explica por el hecho de la necesidad y urgencia de las reformas en toda
organizacién social deficiente. La justicia social obliga a realizar esas reformas; las proclama y
exige en nombre del bien comun. Son por tanto, justas las reformas que tienden aeste finy en la
medida en que efectivamente se dirijan a 61, perteneciendo estas reformas a la justicia social, que
también consiste en mantener 1o que el bien comin requicra para que se mantenga. La justa
distribucién de la rigueza no es s6lo un objetivo a conseguir, sino algo que habrd que preservar
de los ataques que pucdan sobrevenirle en una sociedad que no por haber logrado esa distribucién
estd ya

da de vicios y cormup

La concepcién de Ia justicia social en toda su plenitud y segun su mds alto sentido lleva consigo
una organizaci6n de la convivencia que haga posible a todos los ciudadunos la participacién
proparcional en los bienes miés altos de la vida, El hien comdn ticne una parte, o, mejor dicho,
una condicién, de fndole material. Pero su aspecto y su dimensién mds importante es 1a que
constituyen los valores superiores del espfritu, y serfa un atentado a la dignidad de Ja persona
humana cl restringir 1a justicia social al campo de los derechos y los deberes de los ciudadanos
respecto de los bienes materiales.(12)

5.El papel distributivo de la educacién
Desde los tiempos de Adam Smith la educacion se consideraba como un factor que contribufa a

mejorar la igualdad econdmica y la justicia social. William Petty fue ¢l primero en resaltar el
papel distributivo del ingreso a través de la educacion; Simon Kuznets (1955) predijo que la

distribucién del ingreso en pafscs itali tenderfa a igual i mayor
tuviera la fuerza laboral, Estudios hechos por Schultz (1963) y Tinbergen (1970 y 1977)
concluyen que cf capital humano es uno de los i mds imp en la distribucié

del ingreso. Psacharopoulos establece que una polftica de un acceso més equitativo a la
i6n tiene un i 1o que 1a distribuci6n del ingreso (1977a). Adclman y Levy

12} Egte apartado es un resumen de Antonio Millin Puelles, op. cif.. pp. 60-82.
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{1984) que las jas de i6n intensi de capital humano son

C It ibles a fa lacién de capital flsico como una estralegia importante para
estimular la distribuci6n del ingreso y la emadicacion de la pobreza,

También hay otros autores que limitan el papel de }a educacién: Harbison (1977) menciona ¢l
efecto de la educacién formal y la educacion no formal y su influencia en diferenciales del
ingreso, la educacién informal puede tener un efecto més significativo cn Ia dis(ﬁhucibn del
ingreso que la educacion formal; Camoy (1979) concluye que micniras la escolaridad juega

aparentemente un papel muy imp para las individuales en
Latinoamérica, Ja distribucion de 1a educaci6n en la fuerza laboral no es muy importante como
influencia de [a distribuci6n de las ganancias, "a pesar de que la distribucién de la educacién en
México ha mejorado, Ja distribucién del ingreso no lo ha hecho.” Bhaduri (1978) dice que la
teorfa del capital humano no puede ser consi como una explicacién de las dife ias de
ingreso y cualquicr polftica adoptada en este sentido para procurar la mejora en la distribucién
del ingreso principalmente a través de ofrecer las mismas oportunidades de educacién deberfa de
ser considerada inadecuada en muchos casos. Bowles (1972) postula que la perienencia a una
clase social y los orfgenes familiares constituyen i més imp en la
desigualdad de ingresos. Thurow (1975) sefiala que si 1a distribuci6n de oportunidades laborales
no cambia, la distribuci6n del ingreso tampoco camblard, aiin si hay m4s personas con acceso ala
educacién.t13

No ob estas ia 5n puede i como una de las variables mis
importantes en cuanto a Ia influencia sobre la distribucién del ingreso. Existe una conrelacion
positiva y significativa entre ¢l nivel de instruccion y cl nivel de ingreso. Como ya hemos dicho,
una persona con un mayor nivel de dad se eI una p
relativa mejor en cuanto al ingreso que percibe que aquella que tiene un nivel inferior de
i6n o grados aunque no necesariamente se tenga que cumplir que
una persona con escasa o nula b 6n no pueda esos niveles y
en ja escala del ingreso,

Los aspectos més importantes det papel de la educaci6n en la vida econdmica de la sociedad asf
como Ja evidencia cmpfrica que ha sido analizada desde Jos afios sesenta pueden resumirse en los
siguientes puntos: ’

{19 Jandhyala B. G, Tilak, op. cit. pp. 40-44.



La educacién contribuye al crecimiento econdmico de una fonna significativa, los
rendimientos que esta ofrece pueden compararse con la inversién en capital fisico.

La contribucién de la educacion es también importante para reducir la pobreza y mejorar la
distribucién det ingreso, transfiriendo en ocasiones recursos de grupos de ingresa alto a
grupos de menores ingresos.

Con respecto al crecimiento y a la distribucion del ingreso, la contribucidn de la educacién
primaria es mds significativa que la de nivel superior.

Aiin cuando se mida la ibucion de la ed ion en inos no monetarios y lo hagamos
en ténninos de productividad fisica, como en el caso de 1a agriculiura, la relacién positiva
entre educacién y esta productividad es buena,

La contribucién de la Sn a la productividad es mayor en pafses en desarrollo
comparada con los pafses desarratlados; también es mayor cuando la inversién educativa se
hace en niveles socioeconémicos mis débiles, comparado a Ia inversidn en estratos mis
altos,

Los subsidios a la educacién superior son, en general, altamente regresivos. A todos los
niveles de educacion, las clases més ricas reciben mayores beneficios. Dado que a niveles
mayores de educacion éstas clases contribuyen con una mayor proporcién de estudiantes, los

benceficios recibidos por estas serdn a niveles may de educacion. La p 6
de inscripcion en educacion superior est4 relacionada positi con la p
econdmica.

A medida que los niveles de alfabetizacion de la poblacién y el nivel de matrfcula (alumnos
inscritos en el sistema ¢ ivo) la proporcién de poblacidn por abajo del nivel

de pobreza disminuye. Esto es verdad particularmente cuando se habla de pobreza rural, La
educaci6n puede no tencr un efecto significativo en pobreza urbdna.

La {0 ye positi ala de laineq enel ingreso,

ivoen la

g distribucion det
ingreso, afn mds que la primaria. La cducacién superior tiene, en general, un papel

gr 0 neg: en la di i6n del ingreso.

La educacién secundaria ¢s 1a que tienc un efecto més
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s Micntras mayor sea ¢l nivel de subsidios piiblicos a Ja educacién superior, mayor serd la
desigualdad en cl ingreso; esta afirmacién no es valida para pafses desamollados,

s Laeducacion no sélo influye al desarrollo, sino que tamblen es influenciada por 61,

6. Distribucién del ingreso y educacién en México

A través del ingreso se pueden establecer comp i entre disti grupos sociales, entre

distintas zonas econdmicas o inclusive entre diferentes familias, ya que el ingreso ¢s una variable
que se puede cuantificar y sobre la cual podemos establecer ciertos juicios de bienestar material.
El ingreso es un indicador del acceso de los individuos a los bienes y servicios que estos pueden
disfrutar. Sin embargo, cuando hablamos de desigualdad econémica en toro a consideraciones
de justicia o equidad, ¢l sentido de Ia comparacién de ingresos deja de ser solamente cuaniitativo.
El ingreso es solamente una medida de la cantidad de bienes y servicios a los que puede tener
acceso una persona o una familia. A través del ingreso pueden satisfacer sus necesidades

materiales, aunque el ingreso no es en sf mismo ¢l fend . Cualquier asunto
relacionado con justicia distributiva es en «ltima instancia cuestién de justicia en la desigualdad
de bienestares que dependerdn de la relacién entre los bienes y las necesidades de las pensonas.
p do niveles de t
malerial, entre pobres y ricos por ejemplo, tomando al ingreso como indicador directo de
bienestar y suponiendo que no existe ningin probl para Ia idad de ricos y de
pobres o entre cualquier grupo de personas, para disfrutar del lngleso. teniendo implfcita la idea
de que ¢l pobre y ¢l rico alcanzarfan el mismo nivel de sati: i6n si sus i sc igual
Haceruna com;ianwi(m directa entre los ingresos implica supoiier que el bienestar puede medirse

en unidades monetarias, y mas ain, que esic puede compararse como si hubicse una mercancia

Al mencionar que una diferencia de ingesos es injusta,

homogénca cuya magnitud es el ingreso monetario.

Para proseguir con esta
io recurrir al de comparaci interpersonales de bienestar que acabamos de

ala ¥ tratar los problemas que clla implica, es

analizar y que resalta el hecho de que las comparaciones que se hacen son entre individuos

difi : si no It el bi s6lo pod: s decir que unos tiencn mds ingreso
que otros, Et supuesto de que cstos son comparables entre individuos se hace todos los dfas al
iar la injusticia en la d de los i Este sup de comp in, que junto

a la premisa de que el bienestar de los individuos debe ser igual para todos, permite decir que la
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igualdad de ingresos es un estado justo. Si los individuos son iguales en su capacidad para
disfrutar de los biencs, sélo i la igualdad de ingresos se igualard su bicnestar,

6.1 Generalidades de la distribucidn del ingreso en México

Asf pues, j las condici que izan la di; S

de! ingreso en México para poder de esta manera tener un panorama mds preciso de la realidad a
1a que nos enfrentamos. Para ello nos referiremos al trabajo de Gabriel Vera, Carlos Bazdresch y
Graclela Rufz{") asf como al de Juan Dfez-Cancdo. 0%

Los estudios realizados a partir de 1a i ién publicada en la 1 de 508 Y
gastos de 1977 coinciden cn la alta i6n del ingreso que prevalece en México: el 5% de
1as familias con ingresos més altos tenfan ct 25% del ingreso, micniras que ¢l 40% de las familias
con ingresos méds bajos no alcanzaban a tener el 12%, de acucrdo al cuadro de distribucion
relativa del ingreso total familiar que sc presenta enseguida. Estos resultados se consideran como

parte de un problema estructural, por fo que los cambios que se hayan registrado en el tiempo
diftcilmente llevarfan a conclusiones difcrentes.

Al hacer una comparacién con un grupo de pafses con un nivel de desarrollo similar al de
México, Joel Berg: (16) el pc je de ingreso que tienen el 40% de las familias
mis pobres cn Taiwdn, Sr Lanka, Yugoslavia, India, Corea, Espafia, Argentina, Chile, Costa
Rica y Filipinas, donde esta participacion es mayor que la obscrvada para México, mientras que
en Turqufa, Malasia, Venezuela, Honduras, Pend y Brasil esta fue menor. La scgunda
comparaci6n que se hace toma los ingresos relativos del 20% mds alto con el 20% mis bajo y los
resultados que sc obtiencn son los mismos. México no es cl pafs que presenta la peor
coneentracion del ingreso, aunque tampoco hay dudas de que nuestro pafs es uno de los de mds
alta concentracién,

49 Algunos hechos sobre Ia distribucién del ingreso en México. Difilogos Nim 110, marzo-abril 1983,
editada por El Colegio de México.

15) Lg distribucidn del ingreso como reflejo de la realidad mexicana. Diflogos Nim 110, marzo-abril
1983, cditada por El Colegio de México,

18} 1 distribucién del ingreso y la pobreza en México. Scrie Andlisis Estructural, Cuadermo 2, Tomo I
Bazdresch, C., Reyes Heroles, G. G., J. y Ve G. (editores). Banco de México, S.A. p. 194. Citado en G.
Vera (1983).
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CUADRO |
Distribucién relativa del ingreso total familiar

Deciles de fumilias Porcentaje del ingreso total Porcentaje acumulado
del ingreso total

1 137 117

n 237 354

m 341 6.95

v 4,57 11.52

v 5.86 17.38

Vi 727 24.65

vl 9.32 3397

v 1221 46.18

IX 17.26 . 63.44

X 36.56 100.00
Total 100.00
5% mis bajo 041
5% mis alto 2401
Ingr. medio 5397

Fuente: I, Diez-Canedo y G. Vera (1981), La distribucién del ingreso en México: 1977, “Serie Anilisis Estructursl®, Cuademo |,

Hanco de Méaico, S.A.
Cltado en; Q. Vers. Algunar hechor sobre la distribucidn del ingreso em México. Didlogos Nisn 110, maszo-sbri! 1933, p.35

De acuerdo a los resultados cmpfricos referidos, existe 1a comdn opinién de que la concentracién
del ingreso en nuestro pafs es todavfa muy alta para el nivel de desarrollo alcanzado, y que no
hay evidencias de que haya significati en jos dltimos afios.

La distribuci6n del ingreso entre los diferentes factores y sectores que intetvienen en la
produccién es otro aspecto il que deb Al resp se Ja
postura de que ¢l sector agrfcola tiene Ingresos m4s bajos y més que ¢l rio agrfcol

Las cifras mucstran que en esa rama productiva mds del 82%(17 de los asalasiados recibi6 como
remuncracién menos del salario mfnimo, micntras que cn el petrdleo y la electricidad,
pricticamente todos los asalariados estaban cn los niveles de ingreso mayor. En la rama de la
construccién, casi todos los trabajadores se encontraban muy cerca del salario minimo, ya fucra
por encima o por debajo del mismo; en el sector manufacturero, mis del 30% de los trabajadores
recibfan menos del salario m(nimo legal. Estas diferencias permiten afirmar que la remuneracion

7 Dfez Cancdo, J. y Vera G, La segmentacidn del mercado de trabajo y el nivel de ingreso. Scrie
Cuademos Estructuries, No. 2, Banco de México, 1982, Citado en Dfez-Cancdo (1983).



a los distintos sectores de 1a cconomfa representa por s{ misma una transferencia continua de
recursos que acentda las diferencias en la distribucién del ingreso de los asalariados.

La < ion grifica que existe en la zona metropolitana de la Ciudad de
México, que de acuerdo a los resultados del X1 Censo tiene ahora 15 millones de habitantcs,

junlo con Guadalajara y N Y. an ademds de p ién, gran parte de la industria y

del ingreso total, Debido a ello, entre otros factores, sc observa que las distintas regiones del pafs
tienen ingresos promedio diferentes y que su distribucién varfa mucho de regi6n a regidn., Estas
tres ciudades tienen ingresos promedio muy superiores a los de las dem4s regiones del pafs. La

general p una mayor cc i6n y menor ingreso en ¢l centro y sur del pafs

que cn cl norte. Estos resultados sugicren que a un mayor desarrollo econdmico podrfa
[ una menor ¢ i6

6.2 Ingreso y pubreza

Al tratar Ja concentracién del ingreso nos referimos al cuadro de distribucién relativa del ingreso
en donde ademds de los 1 de i6n que i también pod

apreciar fa gran cantidad de pobres cn ténninos absolutos y relativos que existen en nuestro pafs.
Las familias més pobres se encuentran en el sector rural y se dedican a actividades agropecuarias.
E! 73% de los pobres estd ubicado cn el sector rural, siendo estos mas pobres que los de sectores

urbanos. Los origenes y naturaleza de 1a pobreza en ambos sectores son diferentes: ademds de
que fa fuente principal de ingreso de los pobres son los salarios y no los ingresos mixtos. Se
puede decir que en México hay niveles de pobreza inadmisibles, que hay mis pobres en el centro
y sur del pafs, que su pobreza es mayor que los del resto del pals y que ademds su cscolaridad es
muy poca.

De acuerdo a otros estudios!!® y utilizando difercntes estimaci del costo io de Ja
Ifnea de pobreza‘1? extrema de acuerdo a la inf ién ida en la ing| gasto de
1984, encontramos que alrededor del 15% de la poblacidn vivia en condiciones de pobrezi

extrema, Estas estimaciones son inferiores a Jas cominmente preseatadas, pero indican que en
Meéxico sl existe un serio problema de pobreza extrema,

(18) Santingo Levy. La pobreza en Méxice, cn Examen de la Situacidn Econémica de México, Vol. LXIX,
niim, 808, marzo de 1993 pp. 99-107.

(19) E1 Banco Mundial define a unn persona pobre como aquella cuyo nivel de consumo se encucatra por
debajo de un nivel minimo aceptable, denominado linea de pobreza.
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En. ¢l mismo estudio, al descomponer fa pobreza total entre regiones, cmpezando con su

panticipacién en el total, se que en 1984 del 67% del totad de Ja pablacin en

extrema pobreza se encontraba en las zonas rurales. Conforme se pondera més a los més pobres,
esta proporcién aumenta, alcanzando un valor de 76%. Esto indica que no s6lo la mayorfa de la
poblacién en extrema pobreza se concentra en las zonas rurales, sino yue los mds pobres dentro
de los extremadamente pobres estdn cn las zonas rurales,

Las caracterfsticas de conducta de los lamente pobres son a las det resto de fa

Si estas di de I i no se incory al disefio de polfticas, es
probable que fallen los esfucrzos para reducir la pobreza extrema. A diferencia del resto de la
poblacion, los extremadamente pobres: ( | ) son mds adversos al riesgo; sus estralegias son de

sobrevivencia y pueden no participar acti enel laboral, migrar o innovar con
nuevas cosechas. El vivir cerca de la pobreza nutricional implica que un mal cstado de la
naturaleza (no encotrar un trabajo al migrar, que falle su cosecha, etc.) puede tener implicaciones
catastroficas; ( ii ) tiencn mds altas tasas de fertilidad; ( iii ) tienen més altas clasticidad de precio
y de ingreso para los alimentos, y ( iv ) tienen costos de oportunidad mds elevados para el trabajo
de menores. Esto implica que los pobres extremos pueden no beneficiarse de la educacién
formal, ain si ésta ¢s gratis y se imparte cerca del hogar. Adicionalmente, hay evidencia de
desigualdad intra-familiar cn la asignacién del gasto dentro de las familias extremadamente
pobres; cuando los recursos son tan escasos, puede tener sentido discriminar en la asignacion de
los satisfactores contra los nifios nacidos tardfamente, o contra las niilas, Esta discriminacién

puede ser muy directa, como Jo serfa una menor ion de pero pucde ser
s sutil: los padres no se preocupan por educar a ciertos hijos, o por llevalos a vacunar. A ralz
de la desigualdad intra-familiar, puede ser insufici el los para el padre de

familia, o en ciertos casos, puede ser muy importante que los recursos adicionales se canalicen a
1a madre y no al padre. Al final de este capftulo se incluye un anexo con las polfticas actuales
contra 1a pobreza en nuestro pafs, de acuerdo al trabajo citado de Santiago Levy.
Otro de los asp que s¢ i al tratar la distri 5n del ingreso ¢s el de la estructura
del gasto, los bienes que adquieren principalmente las familias. De acuerdo a Dfez-Canedo, en
México el 90% de las familias dedicaban por lo menos la mitad de su ingreso total & consumo de
i Esta proporcitn, como en ¢l capltulo anterior, es suficlente para damos
cuenta de la calidad de los satisfactores que se¢ adquieren con el resto del ingreso, afectando no
solamente Ja pasticipacién en este, sino de una forma directa ¢l bicnestar presente y futuro de fas
lamitias,
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6.3 Ingreso y demografia

Otro de los aspecios que siempre se cionan at tratar 1a d inacidn del ingreso son los

factores demogrificos, como lo son ¢l 1aiafio de la familia, 1a tasa de fecundidad de un pais o de
una comunidad®@, la estructura por cdades de 1 poblacidn, etc.

Durante 1a década de los afios setenta hubo un viraje en la polftica demogréfica de México. Se

abandon la tradicional posicién pre ista debido pri a que fa tasa de crecimicnto
habfa alcanzado un nivel en el que la poblacién se duplica en s6lo 20 afios. La polltica propuesta
contiene algunas metas itativas; 1a més i es Ia de reducir la tasa de crecimiento
natural a 1% hacia finales de esie siglo, objetivo que de acucrdo a algunos autores no s¢ podrd
alcanzar.®V La ley general de poblacién de 1947 al 1a nupcialidad y la fi didad alia, Las
primeras opiniones conlrarias a esta posicién surgicron durante los afios sesenta, argumenténdose
que un i i de la poblacién podrfa rep un ob. al o

econdmico. Sin embargo, no fue sino hasta 1973 cuando la nueva ley de poblacién s aprob6.
Entre 1as medidas propuestas por esta ley est4 Ia de cjecutar programas de planiﬂc:ici(m familiar.
Posteriormente, el Conscjo Nacional de Poblacién, creado por esta ley, elabord la polftica
demogrifica que rige hasta la actualidad.

La influencta de factores sobre 1a del nivel de ingreso ha tenido una

especial atenci6n para promover polfticas pc como por cjemplo 1a que utilizaba la
conocida frase “la familia pequefia vive mejor." De acuerdo a los cstudios de Heméindez Laos y
Cordova por un lado, y los de Vargas y Vera@? por otro, concluyeron gue en téminos de

ingreso, esta afimacién no es cierta. El ciclo de vida de 1a familia es muy importante; en

@0) La tasa de fecundidad indica el ndmero promedio de hijos nacidos vivos que tendrfa un grupo de
mujeres al final de su vida reproductiva segin los nivelcs de procrcacmn por cdad.

Por muchas décadas los de y real (f d y fenilida) sc
confundfan y no existfan téeminos para dlfcn:ncmlos. No fue slno has!a 1934 ¢n que ia Popuhuon
Association of America establecié 1a distincion entre fi d, la

reproductiva, y la fertilidad, como ln izacién de esta g iadi medlda a través del nimero de
hijos. (Estos términos en su signi nla o francesa, como en

nuestra definicién anterior de tasa de fecundidad. Ver Wllham Petersen, Malthus, Harvard Univessity
Press, Cambridge, Mass, 1979, p. 64).

) Alejandro Aguirre. Tasa de crecimiento poblacional de 1% en el afio 2000: una meta inalcanzable.,
Estudios Demograficos y Urbanos, cditada por El Colegio de México, Vol. 1, nim. 3, scpticmbre-
diciembre, 1986, pp. 443-444.

22) Hemnndez Laos, E. y Cérdova, J. (1979). Estructura de la disiribucién del ingreso en México,
Comercio Exterior, Vol. 29, No. 5 y Vargas, S. y Vera, G. (1977), Andlisis estructural del ingreso en
México, Cuadernos de la Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares: Andlisis 1. Centro Nacional de
Informacién y Estadistica det Trabajo. México, Citado en G, Vera (1983).
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promedio, 1a familia grande, ain la mds pobre, vive mejor que otras de su mismo nivel de
ingreso si algunos de los hijos contribuyen al ingreso famitiar,

Los i ala y la distribuci6n det ingreso en México muestran una

fuerte asociaci6n inversa existente entre et nivel de escolaridad y el nivel de fecundidad. Como s
educacion esid positivamente relacionada con el nivel de ingreso, es posible que los cambios cn
Ias tasas de lecundidad, asociados a ka educacion de la mujer, se deban a un mayor nivel dc
ingreso. Ademas, a través del descenso de Ja fecundidad el ingreso per cdpita presenta una mayor
concentracion: de acuerdo a los resultados de 1a ENIG para 1977 y otros afios, las familias mds
grandes se observan en los deciles de ingreso mas altos, y como las campafias de control de la
natalidad estdn dirigidas bisicamente a Jas famifias urbanas que generalmente tienen ingresos
mayores que las rurales, una reduccion en el tamafie de 1a familia concentrarfa ain mds ci
ingreso.

6.4 Ingreso y escotaridad

La exi de una estrech iacion cntre ¢l nivel de escolaridad y el nivel de ingreso
familiar es otro de los hechos que no debemos dejar de mencionar. Sin embargo, esta asociacién

no implica que haya una causalidad positiva entre Ia educacién y ¢l ingreso, ya que cs muy
probable que sean las personas de alto ingreso {as que alcancen un alto nivel de escolaridad. En
este punto se deberfa distinguir cudl cs 1a causa de mayores niveles de ingresos para aplicar la
polftica que procure una mejor distribucion del ingreso. Asf, si Ia mayor escolaridad es la causa
de csos niveles mds altos, se deberfan aumentar los affos de estudio; si, por el contrario, el
ingreso es la causa de una mayor escolaridad, la politica adecuada serfa 1a de aumentar la oferta

de servicios educativos en aquellos grupos que no tienen ing) di el
gasto educativo en favor de los pobres. Estas ideas se amp encl i ftul
las sobre el general de 1a educacion y su

asociaci6n con el ingreso que sobre 1a Encuesta Naclonal de Ingreso y Gasto 1977 se obtuvieron
en cf trabajo de Juan Dfez-Canedo R. y Gahriel Vera Ferrer (1982) citado anteriormente:

* Elingreso promedio estd ionado directa y con ¢} nivel de instruccion ¢

conel de la i6n del ingreso.

o La concentracién es mayor para ciclos incompletos que completos.
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* Ladiferencia entre los ingresos medios va haciéndose mayor a medida que aumenta ¢l nivel
de instruccion.

= Elingreso de la mujer es menor que ¢l del hombre a igual nivel de instruccion.

e El promedio de educacién es mayor para las mujeres que para los hombres: parece que a las
mujeres se les pide un nivel de instruccién mayor para obtener el mismo ingreso que los
hombres.

« Exisie imi en el laboral en contra de Ja mujer, aunque no pucda
afirmarse ya que no s¢ cncuentra disponible el ndmero de horas trabajadas por mujer,
dejando sin resp 1a posible inequidad de paga p para cste grupo.

* La relacién entre la educacion y el nivel de ingreso no es lincal en México, resultado que
también sc observa en otros pafses.

b danct

« El aspecto més distintivo del panorama educativo icano, ¢s la en

absolutos de una poblacién analfabeta y analfabeta virtual, es decir sin ta menor instruccion y
con primaria incompleta: el 58.1% de la poblacién entra en csta categorfa; ¢l 18.2% de los

leados tienen una ia completa o més y s6lo 3.2% de una educacién universitaria
o superior.

*  La concentracién de analfabetos correspande a deciles de ingreso mds bajos.

* Laprobabilidad de un 0 analf virtual en el decll de ingreso superior
s6lo cra ligeramente inferior a la de encontrar un universitario.

+ Ladispersion de analfabetos en todos los estratos de Ingreso viene a demostrar que aunque la
correlacion entre educacion e ingreso es muy alta, la misma no es ni remotamente perfecta y
refleja la existencia de mulitud de factores, ademds de 1a escolaridad, en la determinacién del
ingreso y su distribucién,

*  Una vez terminada Ja primaria, las probabilidades de encontrarse entre los de més ingreso s
mayor y va creciendo en relaci6n a la de encontrarse entre los mds pobres.

Quiz4 uno de los aspectos mds importantes que debamos considerar en cuanto a los resultados
fonad i serfa cudl deberfa ser la

con la

forma 6ptima para ibuir los recursos pil yp que se ala

conociendo los efectos regresivos que sobre la distribucién del ingreso implica la asignacion de
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estos a la educacion superior. Los idios que se desti alaed i6n superior cn una gran
proporcién estdn orientados 2 grupos de ingresos altos lo que Meva a un deterioro en Ta
distribucién del ingreso: a todos los niveles de educacitn las clases mds ricas reciben mayores
beneficios, Ademds, “Ia proporcion de alumnos que ingresan a los niveles superiores estd

relacionada positivamente con la posicién ccon6mica de éstos."@%)

7. Algunos aspectos de la educacién piiblica superior en nuestro pais

Gran parte de la teorfa que explica la relacién de 1a educacién con algunos de los aspectos
econ6émicos que hemos mencionado basa sus conclusiones sobre andlisis empfricos tomades de
poblacioncs y pafses que, considerados de forma aislada, p icas individuales y
particulares que les son propias. En México, como también hemos visto, existe literutura al
respecto y que aunque no 1an extensa como la que podrfamos encontrar para ofros pafses
desarrollados ha permitido comenzar a establecer conclusiones importantes que caracterizan

algunos de los rasgos les de la ¥ que cn algunos casos han podido ser
dos contra la d. Uno de lIos aspectos que en relacion con los subsidios a l1a
cducacién superior han tenido en los dltimos meses mayor trascendencia ca nuestro pafs ha sido
la propucsta hecha por el rector de 1a Universidad Auténoma de México pam clevar las cuotas de
esludio en la UNAM,. El lunes 15 de junio de 1992 ap m en los p p
proposiciones que ¢l Dr, José Sarukhdn hizo, entre otm cosas, para reflejar ¢l verdadero costo
que representa la educacién superlor en cl pafs, y que, ¢n relacion con las funciones de la
UNAM, expone que "esta no puede cumplir con 1a calidad y 1a li das por 1a sociedad
si no cuenta con los financi rios." ) Ademds de referirse a los costos de la
educacién superior y a la necesidad del reconocimiento de los que se ven directamente
en sus beneficios se P ilizaran en su financiamiento, €l rector de la
UNAM se refirié al papel que 1a méxima casa de estudios ha tenido como ¢l proyecto cultural
mds importante de nuestro siglo, a Ia necesidad de retomar su compromiso con Ia formacién de
profesionales de calidad y a la difusién de los beneficios de 1a cultura m4s aflf de Ja comunidad
universitaria. Pero sobre todo, 1a propuesta de nuevas cuotas resalta que “nadie, absolutamente
nadie, dejard de estudiar cn la UNAM por no pagar cuotas,” A través de nueve puntos exponc un
sistema dc becas para i de quienes gan altas califfcaciones y
provengan de familias de bajos ingresos.

las

los

@) fandhyala B. G, Tilak, op. cit. p. 52.
@4 pr, José& Sarukhén, Propuesta dirigida a la Comunidad Universitaria y a la Opinién Piblica. El
Financiero, luncs 15 de junio de 1992, p. 66.
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Las reacciones de grupos que mantienen intereses distintos a los de alcanzar el aprovechamicnto

) y como i« estas prof no esperaron mucho tiempo para manifestar

su descontento. El martes 16 de junio, ¢l Consejo Estudiantil Universitario (CEU) reiter6 su
rechazo a ia propuesta de cambio de pagos en la UNAM, argumentando que en defensa de la
educacién pablica no debe existir ningin tipo de cc
todos que Ja UNAM no cs una institucion educativa estatal, sirio un organismo auténomo, "por lo

i6n. Sin ) es de conocimi de

que no es correcto apoyar su gratuidad en el anfculo tercero constitucional, aunque los subsidios
por parte dei Estado constituyan el mayor porcentaje del presupuesto de 1a Universidad, i 90 por

ciento, y los ingresos via 8 hayan disminufdo hasta menos del 1 por
ciento."@5)
Como cia de estas i la uni d pdblica ha ido ocupando una nueva

posicién, una reubicacion de su papel dentro de 1a socledad mexicana, para dejar por otro lado,
un nuevo lugar y revaloracién a la universidad privada. Pablo Latapf se refiere a esta situacion
exallando el contraste entre una y otra universidad: “En los dltimos diez afios, ¢l panorama
nacional de Ia educacion superior se ha transfi do profi en comespondencia con 1a
segmentacion social y la fi da por el neoliberali deterioro de
la universidad pdblica y elitismo de la privada parecen ser los polos de una dindmica necesaria,
desatada por las nuevas reglas del jucgo. No es que el goblemo pretenda que las pdblicas se

desplomen; simplemente aplica nonmas de funcionamiento ante las cuales fracasan forzosamente,
Tampoco es Ja accién del gobiemo federal 1a causa tinica del deterioro; se suman las decisiones

i (sobre la admision de por ejemplo), sujetas a presiones polfticas o a
i i sociales... En 8 les, la d péblica sc halla en una
de p y desprestigio que se resume en la frase que, se dice, ha aparecido en

algunos i gresados de uni des pablicas, favor de Ro presentarse>",26)

En abril de 1948 se impusieron las cuotas de 200 pesos, vigentes hasta 1a fecha. Antes de la
reforma monctaria, vigente en nuestro pafs a partir del 1 de enero de 1993, la cuota de inscripcidn
por un ciclo escolar de licenciatura en Ia UNAM era la misma que en abril de 1948. Bajo la
nueva unidad, ésta serd de 20 centavos. Con el segundo periodo en 1a rectorfa de la UNAM, José
Sarukhén tendrd que abordar esta nueva realidad ineludible de alguna manera. El rector anuncié
que tomard das al resp cuando p sup de trabajo para ¢l perfodo 1993-

25) Luis Pazos. Educacidén Gratuita. El Financiero, martes 16 de junio de 1992, p. 42,
126) Pablo Latapf. Las universidades del liberalismo, Proceso No. 846, 18 de enero de 1993, p, 32,
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19§6. el 18 de diciembre de 1992. Sec apresuré a aclarar que sélo se trataba de hacer
al Regl > General de Pagos, pero cualquiera que sea la férmula que
proponga, no tendrd mds que dos opciones: incrementar 1as cuotas de 1a UNAM o suprimirlas,

Conforme fa polftica neoliberal del actual gobicmo alcanza cada vez con mayor intensidad la
vigencia de sus principios a través de la polftica econémica y social, 1a polftica de educacién
superior debe seguir el mismo principio de eficicncia y competitividad. Aspectos como la

exigencia de rendimientos académicos d el iento del Estado y la
privatizacién y las presiones para que las universi piiblicas se alleguen § propios®@7,
se corresponden con pricticas como la i6n de instituc e igad el
aumento de la ividad, la compl i6n de universidad y empresa, asf como la

globalizacién de la cconomfa y ¢l compromiso de aleanzar los estdndares ecducativos
intemacionales.

Un pafs que pretende modemizarse y abrirse al mundo, no puede mantener un sistema populista
en su educacion superior que impide aumentar su calidad. Sin un sistema de educacitn superior
competitivo es diffcil que lo sea nuestra industria, comercio, agricultura y servicios, Por esta
razén serfa de interés primordial contar con mayor informacién que permita evaluar el papel de
del ingreso.

0 asf como su imp en la dist

Tos subsidios en el sistema

@7 Aunque algunos de estos puntos serdn diffciles de alcanzar, como la autosuficiencia de recursos de las
umvcrsidadcs pnbhcas. mngldn en cl que al in:nugumr la XXV Asamblca General de la ANUIES
(A nal de Ul e de Superior), Carlos Salinas de Gortari
anunci6 que para 1993 su gobi desti 10,403 mil} de nucvos pesos a las instituciones pdblicas
de educacién superior en todo ¢l pafs,.casi 60% mds en témminos reales al asignado en 1988 y 14%
superior respecto a 1992, Excelsior, miércoles 28 de abril de 1993, p.1.
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Anexo |
Programas actuales contra fa pobreza'™

Los programas dé lucha contra {a pobreza cn Méxica se pueden clasificar en dos grupos. Por un
lado, programas de subsidios de alimentos y atencién a ta salud. destacdndose entre elios: (i) los
programas  urbanos de subsidios dirigidos de alimentos. principalmente los de Tortilla
Solidaridad y la leche Liconsa: ( ii ) los programas rurales de subsidios de precios a los
alimentos. operados a través de las tiendas Diconsa. y ( iii ) ¢! Programa de Atencién de
Servicios de Salud para la Poblacién Abicerta (PASSPA). Por otro. los programas mancjados a
través del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol). que a su vez opera una seric de
programas de Fondos Municipales de Solidaridad para ¢l desarrollo de infracstructura en
comunidades pobres, Fondos de Solidaridad para la Produccién para el apoyo a la produccidn de
los productores de bajos ingresos, Fondos de Solidaridad para las Comunidades Indfgenas par
atender las necesidades de estos grupos y Fondos de Solidaridad para la Escuela Digna para
mejorar la infmestructura.

Los programas actuales contra la pobreza, cn inos les, estdn bien di dos. El cambio
de subsidios generalizados a dirigidos y el énfasis en invesiones sociales y de infraestructura en
regiones marginadas, constituyen métodos efectivos para ayudar a los pobres. Mds ain, ¢l
aumento de recursos a fa tucha contra la pobreza, en un contexto de reduccion del déficit fiscal,
es un logro significativo,

Aun asf, son necesarios algunos ajustes. Primero, las tr ias de ingreso derivadas de tos
programas de subsidios en las zonas urbanas son mayores que en las rurales. Este desbalance
debe ser aliviado canalizando ain mds recursos a las zonas nurales, no reduciendo los recursos a
las urbanas. Scgundo, se requicre enfocar adn mds los programas dirigidos hacia la poblacitn en
extrema pobreza, mejorando los mecanismos y 1a base de datos para identificar a la poblacién.
ohjetivo, Tercero, es necesario incrementar la efectividad de los recursos dedicados  las zonas
rurales, poniendo mds énfasis en los programas que explotan las complementaricdades entre
informacién, salud y nutricién, ya quc en cstas zonas estas complementariedades no pueden

la ia de mayores a la poblacién en extrema
pobreza,

1 Santingo Levy, La pobreza en México, en Examen de la Sitvacién Econdmica de Méxica. Vol LXIX.
mim. 808, marzo de 1993 pp. 99-107.
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Hay pocos datos para hacer una evaluacion cuaniitativa de los programas de Pronasol. Sin
embargo, su discfio general parcee adecuado. Destaca, aparte de los montos canalizados, et
proceso que requicre contsibuciones directas de esfuerzo por parne de los benefiaciarios. al mismo
tiempo que se amplfa su participacion en Ja seleccion e implementacion de las obras y programas.

Estas caracterfsticas contribuyen signilicativamente a una mejor identi de las

més apremiantes de los diferentes grupos, y a una mejor cjecucién de tas acciones especficas,
l y administrativas sugicren que se
puede ganar mucho cc > mis los esfi de Pronasol en sus componenlcs méds
cfectivos,

Cube apuntar, empero, que las

Ademis, sus programas parecen dedicarse mds a la poblacién en pobreza moderada. A pesar de
Pronasol y de las ticndas rurales de Diconsa, parcce ser que la poblacién en extrema pobreza en
las zonas rurales es la menos atendida a pesar de ser la mds necesitada.

Finalmente, existe ¢l ricsgo de pensar que Pronasol y los de subsidios dirigidos son
suficientes, y que por lo tanto el resto del disefio de 1a polftica econémica pucde ser divorciado
de consideraciones de pobreza, Dadas las dimensiones de la pobreza cn México, el invertir
directamente uno o hasta dos por cicnto del PIB en programas contra la pobreza no serd

suficiente. Si no hay un ico por P ivos al campo via
inversiones en infraestructura hidrdulica y de otro tipo; si no hay una mejora substancial en la

peracién de los d borales que permita una mayor y mds répida integracién al mercado
de trabajo formal de los grupos con baja calificacion, y si no hay una mejora substancial en la
catidad de 1a educacion y 1as posibilidades de adquirir capital humano, entonces es poco probable
que se pueda dar una reduccié y cuantitati i de la pobreza en
Meéxico.
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4. EL PANORAMA EDUCATIVO EN MEXICO
1. Stntesis histérica
La educacién y la cultura son dos elementos que sicmpre van unidos, que se complementan y

que se influyen mutuamente, Por ello, el proceso educativo es de importancia vital para el
desarrotlo cultural de cualquicr socicdad, y en nucstro caso, del desenvolvimicnto de las ideas

que ori y dan conciencia a la nacién i ala itucion del sistema que ha de

de la conf ion cultural y educativa en nuestro pafs. Asf, hemos podido
presenciar para cada periodo en lu historia de la educacién condiciones distintas y diferentes que
los distinguen de los demés: durante 1a Colonia Ia cultura religiosa y tradicional se imponfa en
todas las instituciones docentes y en las actividades educativas; con l1a Independencia todo
cambi6 de dircccion al favorecer el desarrollo de una personalidad individual, racionalista, que
lucha por ideales como fa libertad, Ia igualdad y ¢l progreso. Durantc esta etapa se pretenden
reemplazar las propuestas hechas durante ¢l periodo anterior. En este sentido, el uso de 1z razén
debe imponerse ante cualquier vinculo que pueda dirigisse a las fuerzas de Ja tradicion y a las
tendencias conservadoras.

La filosoffa adoptada con ¢l movimiento de Reforma impone un nuevo concepto cultural que
habrfa de guiar a Ja educacién mexicana: la filosoffa positivista que propone al desarrollo
cientffico naturalista como 1a Wnica alternativa de cducacién y progreso concebldo dnicamente
desde una perspectiva material; después de ésta, durante la etapa santanista, el pafs vivié una

época de fucativo que posteri fue seguida por un periodo de progreso

continuo durante el porfiriato, cuando ¢l sistema cducativo alcanza por primera vez su
més coh fas bases para la ensefianza primaria as{ como los

clentfficos y literarios que son ¢l de las d i d En 1876,

inicio de la primera etapa del porfirismo, el gobiemo se hace cargo de las tarcas fundamentales

de la educacién constituyéndose en ! poder rector diri del sistéma educati ional, Sin
embargo, y debido a su inciph i6n en los p 1a educacié

porfiriana se concentra esenclalmente en las zonas urbanas orientando sus csfucrzos a 1as clases
dirigentes, aunque también estuvo ablerta a las clases populares y de menores recursos,

Con la Revolucion se pretenden comegir los defectos heredados del porfiriato organizando un
sistema o a la de la educacién popular. Se lece la ral, Ia
164 yla técnica, aunque todavia no se sientan las bases que sustenten
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una Ideologfa plenamente revolucionaria en la esfera educativa del pafs, dejando un espacio
vacfo que deberd ser completado en el proceso de maduracion del nuevo sistenia.

Durante ¢l gobiemo de! general Avila Camacho, ¢l Secretario de Educaci6n Piblica, Jaime
Torres Bodet, propone con éxito los ideales que dan fonma al proyecto educativo mexicano en el
artfculo tercero de la Constitucién. Desde entonces y hasta ahora, el programa educativo ha
scguido cambiando, ajustindose a las nccesidades y requerimientos de la evolucién de cada
etapa, reflejando los objetivos politicos y metas nacionales que ecn cada momefiio son
considerados como esenciales y prioritarios.

Los dltimos acc imi que han sobresalido en materia educativa ponen en cvidencia la
necesidad de continuar con la evolucién del sistema educativo a través de rcformas ¢
innovaciones para el j i del bi de la i a través del acceso a la

o ion; el Acucrdo Naci para la Moderizacién de la i6n Bdsica, asf como la
claboraci6n de los nuevos Libros de Texto Gratui T el reconocimiento actual de

esta necesidad. La panic central del Cuarto Informe de Gobiemo del Presidente Salinas de
Gonari en materia educativa se refirié precisamente a estos aspectos; también se mencion6 el
programa de formacién de macstros, 1a participacion del gasto educativo cn ¢l PIB, los aumentos
salariales a los profesores, y el incremento al apoyo de 1a investigacion cientffica de la educacion
media superior. En el 4mbito propositivo destaca la modificiacién al anfculo terccro
constitucional para darle cardcter obligatorio a Ia educacién secundaria. aunque también se
refirié el informe a la necestdad de trabajar en favor del bicnestar de los maestros, en
incrementar la participacion social en educacién, y alcanzar una educacion de mayor calidad si se
quiere ser competitivo. Mencidn especial debe hacerse del anuncio de incrementar en un 60 por
ciento el apoyo al desarrollo de la ciencia y la tecnologfa, y en un 40 por ciento el presupuesto
para la educacién media superior y superior.

El presidente di6 a conocer los incrementos que ha tenido ¢l presupucsto para la educacién
durante su mandato: del 3.6 por ciento al 5 por ciento del PIB, considerundo el gasto piiblico y ¢t
privado. aunque todavfa lejos del 8 por clento recomendado. El aumento al salario de los
profesores ch ¢l mismo periodo es del 60 por ciento, siendo cl sueldo promedio de 4 salarios
mnimos.

La idad de [ estos ios es 50l una peg parte de lo

que resta todavia por hacer en nuestro pafs; el continuo deterioro que ha sufrido la sociedad
) Ia privaci6én de muchos sati y el acceso

mexicana desde 1982 ha imp
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a la educacién a una buena parie de la poblacién. Sin embargo ha habido otros aspectos que han

su ritmo de imiento y que sobre todo se han concentrado en la atencién a la
educacién bésica,

1.1 La educacién pablica después de Ia Independencia

La educaci6n publica en México nace con el liberalismo. Las leyes del 21 y 23 de octubre de
1833, expedidas por Valentin G6mez Farfas, marcan su inicio. Al crear la Direccién General de
Instrucci6n Pdblica para el Distrito y Territorios Federales, al declarar libre 1a enseflanza y at
secularizar un conjunto de instituciones paru dedicarlas al servicio educativo, sc define por vez
primera la competencia del Estado respecto a la educacién en el México independiente, Con Ia
Constitucién de 1857 y el desarrollo de las corrientes liberales, asf como las Leyes de Reforma y
en particular 1a Ley Lerdo de diciembre de 1874 que establece el cardcter laico de la educacién
primaria, el proyecto de una educaci6n piblica, gratuita, dependiente del Estado, sin influencia
eclesisstica y destinada a toda 1a poblacion, se postula como tal, aunque como consecuencia de
las t i

jones en la i6n de una polftica tinica a causa de las intervenciones

y luchas intemnas que sucedieron durante casi medio siglo, la concrecion de un gobiemo central y
en toda la blica no se consi sino hasta 1876,

fai

de polfticas
durante ¢l primer periodo del porfiriato.

Sin cmbargo, las primeras reformas no pudicron favorecer mucho al pafs, ya que inconformes
con ellas, los grupos conservadores apoyados por Santa Anna dicron a conocer en mayo de 1834
a través del Plan de Cuernavaca la supresién de €éstas. Ello determiné por algin tiempo que la

ch 16 y fuera ida de manera andrquica por disti grupos y algunos colegios
auspiciados por el clero. No ob los blecidos sirvieron después para
las que izarfan a 1a educacién piblica en México.

En 1843 en el documento conocido con ¢l nombre de Bases Orgénicas se expldié un plan
general de ensefianza que creaba 1a Direccién General de Instruccién Primaria, asf como una

Junta Directiva de It ién Superi iendo cxplfcito el interés que ¢l gobiemo tenfa por
la i i la nacionalizacién de aq; i parti que
Iquier tipo de subsidio por pantc de éste. Este inlerés se vi6 nuevamente

interrumpido por 1a guerra con los Estados Unidos y 1a guema de los Tres Afios, pero el 15 de
abril de 1861 se hizo un nuevo intento por controlar la educacion a través de la ley expedida por
Judrez para ese ramo. Se proponfa la unificacion del plan de ios de ion el y




la creacién del mayor nimero posible de escuelas primanas para que bajo Ja direccién del

gobiemo se p atender Jas de nuestro pals.

A partir de Ja i6n de la Rey
nacional y se establecfan sus caracterfsticas, s¢ inici6 un conflicto cntre los liberales y los
positivistas. Se oponfan en 1o que se referfa a la obligatoriedad de la ensefianza, pues los
liberales consideraban que esa condicién de la educacién atacaba la libertad, micntras que los
positivistas eran partidarios de ella y afirmaban que ese principio harfa posible preservar la
libertad. Ambos grupos aceptaban la ensefianza laica, pero los liberales afirmaban que ésta no
debe someter a discusién ningdn principio religioso o polftico. Los positivistas, por su parte,

en los IS en que Se i la

rechazaban ese tipo de laicismo, al que consideraban neutral, y se pronunciaban por una

ducacién orientada a destruir qui juicio, para lo cual sc recomendaba que la educacitn

formara hombres précticos con base en Ia ensefianza de las ciencias positivas; por esta razdn se
afirma que la educacién positivista propuesta originalmente por Gabino Barreda cn las Leyes
Orgénicas de tnstruccién Pdblica de 1867 y 1869 y que fueron los instrumentos jurfdicos que
sirvieron de base para organizar 1a educacién cn México, planteaba la necesidad de formar la
generacion de mexicanos que se encargara de hacer realidad el progreso material del pals.

En Ia ley de 1867 sc proponfa la unificacién de la instruccién primaria, a la vez que se
considcraba a ésta obligatoria y gratuita. Otro de los aspectos mds importantes de esta ley fue la

creacion de 1a Escucla Nacional Preps ia, i por su inspi Gabino Barreda, el

miés sélido cimiento de Ia ensefianza superior, Dos afios después ¢l gobiemo de Judrez expide la
Ley de Instruccién Pablica de 1869, En ella se mantuvicron 1a obligatoriedad y Ia gratuidad de Ia
ensefianza primaria, pero ademis se suprimié la enseflanza de la religién, con lo que la
instruccién clemental adquirfa las caracterfsticas de obligatoria, gratuita y laica que conserva
hasta nuestros dfas,

Durante el gobiemo de Maximiliano la preocupacién por la educacién superior es patente y se
pretende reorganizarla a través de la Ley de 1865, donde se declaraban ilegales los estudios

hechos cn algunas las su que de imi para ejercer dicha
Sin embargo, todas tas disp de cste i cesaron tan pronto los ejércitos

publicanos venci a los imperali en Querttaro. Con Ia Ley Orgénica de 1869 sc
7 aun la Universidad, pero se legislé en materia de educacién superior,

indicdndose que escuclas podfan ofreceria y a que planes de estudios tendrfan que sujetarse.

78



] Tee
ESTR TINN
' av i
SR DL LA
Después de la muerte de Benito Judrez en 1872, Sebastidn Lerdo de Tejada se hizo cargo de la

presidencia. Sostuvo una polftica radical que lo lievé a convertir en constitucionales las Leyes de
Reforma, a ordenar el cumplimiento estricto de la ley que prohibfa las reuniones religiosas fuera

de los templos y algunas leyes que disponfan Ja expulsién de religiosos, medidas que le
acarrearon la oposicién de la Iglesia y que provocaron insurrecciones en algunos poblados. En
materia educativa se propuso hacer realidad ¢l laicismo, para lo cual dict6 en 1874 una nueva ley

que prohibfa la ligiosa en los pl i ¢ imponfa en su lugar la enscfianza

de una moral laica,

En 1875 José Dfaz Covarrubias, responsable de organizar y administrar la educacion pablica
durante ¢l gobiemo de Lerdo de Tejada, publicé un estudio sobre s instruccién piblica en
México.V) Este documento revelaba que cn esc afio existfan mds de 8,000 escuelas en el
territorio nacional y que cn cllas se atendfan a 349,000 nifios de una poblacién infantil de
1,800,000; atendicndo a estos datos es facil darse cuenta del déficit que existfa de nifios sin
escuela, sin embargo Covarrubias scfalaba dos hechos que evidenciaban el progreso alcanzado

hasta ese uno era ef i ot de los pl de i i6n el 1
pucs cn 1843, de acuerdo con ¢l informe de Manuel Baranda al Congreso en 1844, existfan
1,310 escuelas y en 1870 habfa 4,500 plantcles de este tipu, cn tanto que tan s6lo cinco ailos
después el nimero de primarias se habfa duplicado. El otro consistfa en que de csas
8,000 ol 2,000 cran y el resto eran planteles oficiales, Afirmaba
que dnicamente quedaban en cl pafs 117 escuclas atendidas por el clero ¢ insistfa en alcanzar

mejores condiciones en Ja retribucitn de los 8,000 macestros que prestaban sus servicios en las
escuelas primarias del pals.

1.2 La primera etapn del porfiriato (1876-1901)

Durante este periodo se lograron muchos avances en cuanto a educaci6n. La influencia de varios
pensadores que destacaron por su doctrina liberal en 1a segunda mitad del siglo XTX fue decisiva
para la evolucién social en csos momentos, ademds de los estfmulos que aportaron 1as teorfas
pedagoégicas de algunos educadores y que durante el porfiriato establecicron las bases de la
educacién modema y cientffica.

) Radl Bolafios Martinez. Origenes de la Educacién Piblica en México, en Fernando Solana Historia
de la Educacién Plblica en México. Fondo dc Cultura y de Ed i6n Pdblica,
1981, p. 38.




Al triunfar la revucha de Tuxtepec, y como consecuencia de la llegada del general Porfirio Dfaz
al poder, la educacién, a la que ya se le puede llamar piblica, presenté en nuestro pafs

caracteristicas muy definidas. En el nucvo g algunos i que

trataban de imponer los principios bdsicos del liberalismo, aunque se puede afimar que la
mayorfa de los funcionarios sustentaban las ideas positivistas introducidas por Barreda,

de la i6n de los probl educativos durante el ségimicn de Judrez, y
que éstas prevalec de modo oficial.
El positivismo es emi en su base, y considerando el éxilo de los métodos

empleados en las ciencias naturales, sobre todo el de la experimentacion, plantea que las demds
ciencias deben utilizar estos métodos®). Apoya su tcorfa en un intelectualismo rigido, en el cual
lamzénesel § para der las cientfficas. Los liberales pretendfan la
consecucion de la libertad y ¢l progreso, pero no habfan considerado conscientemente ta

necesidad del onden; en cambio los posilivi i en el orden la posibitidad
de aplicacién de su doctrina. Orden cn ¢l manejo de l:l ciencia, orden en la educacion, orden
social cn la vida det Bstado, en fin, la libertad y el progreso serfan posibles s6lo como
consecuencla de Ia existencia del orden y no podrfan prescindir de éste. Estos mensajes fucron
introducidos en nuestro pafs por los positivistas, con Ia finalidad de organizar la educacién
pablica; consideraban que el empleo del conocimiento cientffico y una formacién completa
lograrfan el orden social neccsario para pemmitir el progreso de México.

Por otro lado, los intelectuales liberales se p por fi una ion que
correspondiera a 1a ideologfa que por tanto ticmpo su partido habla defendido y siempre
la idad de la intervenci6n del clero sobre la educacién. El

liberalismo se apoy6 en los elementos del positivismo para formar un nuevo tipo de hombre,

i de su dad para las condici de su i do asf en

que numerosos liberales se transformaran cn positivistas,

La confrontaci6n de estas dos posiciones afecté 4l conjunto de las acciones polfticas del Luhicmu

de Porfirio Dfaz, de manera particular en cl campo de la ional; su jio fue
altemativo y con cierta sep ituaci de conciliacién, Ambas, por fortuna,

aceptaron la introduccién y el desamollo de nucvas y

necesarias para la reforma quela

(2 Ver Leopoldo Zea. El positivismo en México, México, Fondo de Cultura Econdinica, 1981 pp. 120-
133,
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E! cargo de Secretario de Justicia ¢ Instruccion Publica fue ocupado en un primer momento por
Ignacio Ram(rez, cuya preocupacién principal fue atender la compleja cuestion educaliva del
pafs: la instruccién primaria, 1a instruccién de los indigenas, el papel de ta mujer en la enscfianza
y la educaci6n superior. En él se conjugaban la doctrina liberal y la filosoffa positivista, ya que
siempre se manifestaba prictico y cientffico,

Al retirarse Ignacio Ramfrez en mayo de 1877, Protasio P. de Tagle ocupé su lugar hasta
novicmbre de 1879. Continu6 con las tareas iniciadas por los anteriores secretarios y conservé la
misma linea pedagégica, filoséfica e ideolégica. Liberal, positivista y reformador, se enfrent6 a
la presencia de Ja religién cn Ia ensefianza, y combalié los prejuicios y la rutina del trabajo

escolar, La reforma de la da por Ignacio en la que consideré que la
instruccién deberfa basarse en la experiencia y en las
implementacién durante 1a gestién de Tagle, apoyado por educadores partidarios de esta reforma
como Manuel Flares, quicn con su teorfa pedagdgica de que “Ia verdadera cnsefianza debe ser

tuvo una

concreta y objetiva, es decir, debe tratar de elevarse a los principios, a las leyes y a las reglas,
partiendo de la observacion de los casos particulares que les sirven de fundamento”, ordené que

se elaborara un plan de para la i en forma

cfclica las asignaturas bisicas, para lo cual se redactaron nuevos programas de cada una de ellas,

conla que existfa en las escuelas.

con lap ién de

Durante la presidencia de corte liberal de Manuel Gonzdlez vigente de 1880 a 1884, se dicron
virajes en la politica iva y cn las concepc y aplicaciones de la tcorfa pedagdgica. La
cartera de educaci6n fue ocupada primero por Juan N. Garcfa y después por Ezequiel Montes.
este ditimo ligado polfticamente con Gonzdlez y como tal, encmigo del positivismo al que
cucstionaba como doctrina que anulaba la libertad del hombre. Ademds, combatié abiertamente

la reforma en la cnscfanza que sc venfa en las ini anteriores, Sostenfa
que la filosoffa positivista ponfa en peligro 1a libertad, en aras del desarrollo econémico y que
como no aceptaba sino lo que pudiera d llevaba al P
Aunque prevaleci los principios del positi o en lo general, su aplicacién cn los afios
i fue izada por ientos liberales que los suavizaron considcrablemente, al =
menos en lo relacionado con la instruccién pdblica. Los p por i
Montes tuvieron fuerte repercusion cn los campos de la pedagogla y 1a polmca cducativa. Los
planteamicntos se dividieron adn deatro del régil del presi Gonzdlez donde existf:

comientes polfticas antagdnicas. Se puede afimnar que de aquella controversia surglé una
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solucién de sfntesis en 1a que por algunos afios se fundicron los ideales de la doctrina tiberad con

los avances pedagdgicos propiciados porel advenimi fela filosoffa positi €N nuestro pafs.

En septiembre de 1882 fue nombrado Sccretario de Justicia ¢ Instruccion Pdblica Joaqufn
Baranda, con Ia intenci6n de cubrir la necesidad del presidente Gonzdlez de reorganizar su
gabinete y dar una nueva fisunomfa a la secretarfa encargada de la instruccién, dados los
problemas de la gesti6n de Ezequiel Montes. El nuevo Secretario permaneci6 en su pucslu hasta
1901 cuando fue retirado por yazones
congresos de Instruccién publica, ¢l nimero y calidad de las escuelas se incrementd, la
educacién normal alganzé niveles sin precedente, se dictaron diferentes leyes para cuidar de I
comecta realizacién de los avances educativos bajo la vigilancia del Estado, y toda una

Bajo su direccién se i

generacién de educadares mexicanos de alto nivel aporté sus experiencias para formar una teorfa

tan & da que iti6 con éxito frente a los sistemas educativos mds

importantes a nivel mundial.

Baranda era partidario del positivismo, aunque cabe advertir que su criterio acerca del mismo Ie
permitié una aplicacion liberal de csa doctrina en un sentido h ico. Protegid la

basadu en la ciencia a 1a vez que facilité Ia eali i6n de activid inspi en la versatilidad
del espfritu humano, de tal modo que 1a educacién en México tuvo un impulso considerable. Una
vez que se hizo cargo de Ja Sccretarfa de Justicia ¢ Instruccién Piblica, decreté el 3 de abril de
1883 algunas adiciones a la Ley Orgdnica de Instruccion de 1869 con el propésito de actualizar
su ¢ ). Més tarde, entre otros por Justo Siema, procurd la claboracién de un
proyecto de Ley de Instmiccién Publica en ¢l Distrito y Territorios Federales. El documento
prescntaba siete artfculos, y de su contenido se destacan: la divisién de fa instruccidn primaria en
clemental y superior; los planes de estudio; la gratuidad de todas las escuclas oficiales de
instruccién primaria; la prohibicidn para que en estos establecimientos intervinicran miembros

del clero; ef brami de en las localid: en donde no existicran
escuclas; ¢l cardcler dela Sn en ¢l Distrito y temitorios
federales (las p que ejerci Ia patria potestad tenfan Ia obligacion de demostrar que los

nifios a su cargo recibfan instruccién primaria elemental) y fas normas de vigilancia y sanciones
para los infractores.

Es indudable que durante ¢l porfiriato 1a educacién piblica recibié especial atencién por parte
de! gobiemo federal, aunque convicne especificar quc faltaba mucho por hacer, Al finalizar el
siglo XIX, existfan siete de Estado: Exteri Got ién, F

Guerra y Marina, Hacicnda, Comercio y Justicia e Instrucci6n Publica, que estaba encargada no
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s6lo de todo lo que se i con la sino que atendfa los

Jjurfdicos de) Ejecutivo.

Es intercsante observar que la proporci6n del gasto piblico destinado a la educacion publica en
el periodo de 1868 a 1907 registr6 un promedio de 4.5%®). De acuerdo a Francisco Lamroyo,
“hacta 1900 1a poblaci6n del pafs liegaba a poco més de doce y medio millones de habitantes; de
éstos, 2,500,000 aproximadamente estaban en edad escofar y sélo disfrutaban de enscfianza
primaria alrededor de 800.000 alojados en 11,800 escuclas; no mds de un 33% de los nifios

recibfan esta instruccién, Un siglo antes sdlo existfan diez p i ala
elemental cn la Nucva Espafia; en 1843, 1,310; en 1874, un aflo que sefiala una época préspera
en materia de ed ién, 8,103, que albergaban una poblacién de 349,000 ab s, N0 més de

un 20% de los nifios en edad escolar, De dichas 11,800 escuclas, 531 estaban en el Distrito
Federal; de ellas 202 eran sostenidas por particulares, Pucbla (con 1,149 escuelas) y el estado de
México (con 1,056) tuvieron ¢l mayor ndmero de este tipo de planteles, ... en el censo de 1895,
de los 12,631,558 habitantes, 10,445,620 no sabfan leer ni escribir, y 328,007 s6lo sabfan mal
leer."4)

1.3 La segunda etapa del porfiriato (1901.1911)

En 1902 los antagonismos politicos forzaron 1a renuncia de Joaquin Baranda, quien fue
sustituldo por Justino Femindez como nuevo secretario, y Justo Sierra en 1a subsecretarfa de
Justicia e Instruccién Puiblica. Durante este periodo se cred ¢l Conscjo Superior de Educacion
Piblica, que buscaba dos propdsitos fundamentales: unificar los criterios del quehacer escolar en
todos los niveles del plan de educacién, y extender a todo ¢l pafs este esfuerzo unificador a

través de planes de estudio, p de étodos pedagdgicos, libros de texto y
otros materfales de trabajo. El contenido politico y técnico de la gestién educativa es la
6n orgdnica y p 1 de 1a reforma educativa iniciada en los congresos de Baranda,

.

En 1905 sc crea 1a Secretarfa de Instruccién Pablica y Bellas Artes de la que Justo Sierma es
titular. Durante su gestién sostiene ¢l contenido liberal de 1a educacion a través del uso de libros
de texto que i una clara 6n cn este sentido, En dicicmbre de 1903 el C

) Antonio Barbosa Heldr. Cien arios en la educacién de México, Pax-México, 1972, citado en Fernando
Solana Historia de la Educacién Piblica en México. Fondo de Cultura Econdmica y Secretarfa de
Educacién Prblica, 1981, p. 79.

@) Prancisco Larroyo. Historia comparada de la educacin en México, novena edicién, Pomrta, 1970
citado en Femando Solana Historia de la Educacién Piblica en México. Fondo de Cultura Econémica y
Secretarfa de Educacién Pdblica, 1981, p, 8O.
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tle la Uni6n concede al Poder Ejecutivo facultades extraoridinarias cn materia de legislacién
educativa y en virntud de clio, en 1908, Justo Sierra propone un pruyccm de Ley de Educacién
Primaria para ei Distrito Federal y los territorios. La ley f 4 Ia y los

fines de los servicios que regirfa asf como el que 0 instruccién.

Justo Sierm se pronuncié por el conccplo de educaci6n, definiéndolo en el antfeulo primero de

dicha ley: "Las iales serdn fall educativas; la instruccién en

cllas sc considerard s6lo como un medio de educacién”. El Estado educador es la tesis

fund: "

asf como ¢l acentuar ¢l esfuerzo del

de su p i polti
porfirismo por mostrar su fidelidad a la doctrina del Estado laico: "Si la educacion es la ciencia
del desarrollo metddico de nuestras facultades, 1a instuccion, agente principalfsimo del desarrollo
de las facultades mentales, forma, sin duda, parte integrante de la educaci6n. El deber de tos
padres de proporcionar la educacién a sus hijos ticne un fin social perfectamente perceptible, y
es como la parte espiritual de sus funciones de conservadores de la especic humana, Educar es
nutrir, y asf como donde la accién individual no alcanza a cubrir los debercs de alimentacion, la
sociedad tienc necesidad de suplir y complementar esa accitn, porque se trata de su conservacion
y de su vida misma, asf cuando de educar se trata, la sociedad ticne Iy mision de fijar los
preceptos, sancionarlos con penas y encargarse de cumplirios cuando falta o no es bastante la
accién individual"®; reconoce en ¢l gobiemo el supremo deber de impartir educacion al pueblo,
y subraya la obligacién de todos de cooperar en la consccucion de esta meta como un deber de
todos para con la patria.

Las realizaciones educativas del porfiriato son muchas. En primer Jugar unia extensa contruccion

de tcorfa educaliva, cuatro cong! d i Ios de 1882, 1889-1890, 1890-
1891 y 1910. En la prictica, el desarrollo de Ia educacién primaria s6lo alcanza Ia capital de la
Repdblica, las capitales de los estados, las ciud. mis imp y los ipios mis

populosos. La Escucla Preparatoria, como Institucién del plan educativo del goblemo se propagé
a todo cl pafs; todos los estados tuvieron su escucla preparatoria. La tradicion liberal de los
institutos cientfficos y literarios, de los colegios civiles y de los liccos no s6lo penmanecié
vigente, sino que sc mejond considerablemente. Al tgual que las esculas preparatorias, casi todos
los estados contaron con escuclas normales, alcanzando a 1a mayorfa de las capitales y ciudades
importantes. La expresién mds clara del ideal de una educacién para ¢ pucblo fue cncabezada
por Justo Sierra, continuando con la polftica educativa de Baranda hasta el final del régimen,

) Justo Sierr. Textos. una antologla general. México, SEP-UNAM, 1981, pp.15-16.



1.4 La educaciin durante la revolucién

Triunfante ¢l movimiento iniciado en 1910 por don Francisco 1. Madero, ¢l pafs hubo de suffir

en 1913 1a influencia de la reaccion polftica y social encabezada por el usurpador Huerta. Pero

vencida ésta, Ia Constitucion de 1917 habrfa de dar un paso importanie en materia educativa, al

fijar los ifmites de la libertad de enscfianza, y el sentido de la educacién laica. La Comisién

redactora del antfculo 3o. decfa: “Sc d
ia religi la que ite Ja verdad y ¢ del error inspi IS¢ en un

por laica, la ajena a toda

criterio absolutamente cientffico”. El contenido conceptual de esta definicién resalta lus ideas de
la época, y asegura la detemminacion de la verdad transmitida a través de Ja educacion; quizd sca

una forma i iosa de i los Ifmites y dela ién, pero sobre
todo del concepto de fa verdad como tal.

Las preocupaciones sociales de la Revolucion dejaron, sin embargo, sin una reforma
trascendental en et dmbito educativo; se consagré cn el texto constitucional el principo de la
ensefianza laica cn los i iales de ed i6n, 1o mismo que en la ensefanza

primaria que se imparticra en las corporaciones religiosas y ministros de algdn culto, de fundaro
dirigir las de rimaria, Se proclamé ademds el cardcter gratuito de la ensefianza

primaria cn un critetio rigurosamente cient{fico.

En 1918, ¢l presi Carranza dié i cl antfculo 30. para volver a la

ensefianza libre, pero su proyecto no se convirtié en reforma constitucional.

Citamos a continuacién el testimonio de un general zapatista en ¢l que podemnos reconocer de
alguna manera la ia de hacer la 5n a un mayor ndmero de mexicanos:

"-- ¢Por qué querfa escuelas, general?

-- Porque yo Itoré més de veinte veces de que me Llevaran comespondencia, mds de veinte veces,
y me decfa mi secretario: <Mira, fijate que viene en clave>. jQué cosa era 1a clave? jQué sabfa
¥0, qué cosa es en clave! Yo sabfa lo que duele cuando uno no sabe. Va a una caile, tienc uno
que ir preguntando. Y entonces no guicro que los mfos sufran Jo gue ya sufrf... Me aproveché
para abrir cuantas escuelas pude... hice mds de cincuenta escuelas,"®

®) Bugenia Meyer, Entrevista con el general Tiburcio Cuéllar, México, 8 de marzo de 1973, Programa
de Historia Oral 145, INAH,
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1.5 José Vasconcelos, primer Secretario de Educacién Piablica

Las funciones y la estructura administrativa de la nueva Secretarfa fueron introducidas por José

Vasconcelos®), La dividi6 en tres ramas H las ( de P

introdluccion de rurales y creacion de es prey orias del nivel de la
capital en las capitales de provincia); bibH t j il ibliotecas pablicas en
cada poblacién mayor de tres mil habitastes, El Estado debfa constituirse en el Gran Editor de
textos técnicos y cul les y de les de di i como esos textos y manuales no

existfan en México debfa constituirse asimismo en el Gran Traductor), y Bellas Artes (la
verdadera educacion del pafs estaba en Ja estética, la energfa cSsmica de un pueblo nuevo deberfa
encauzarse al jucgo y al arte populares, y sustraerse de la crucldad barbara).

En el ramo de i} 6 la ed i6n el 1 infantil y adulta; cre6 escuclas técnicas ¢
y ain en las el se Instalé como obligatoria Ia ensefianza para el trabajo
(tallercs, huertas, granjas). Se formaron centros de pequefias industrias populares (corte, cocina,
artes domésticas, albafiilerfa, electrici Ani pag
conscervas, discflo industrial). Més de cincuenta escuelas de este tipo se fundaron en la ciudad de

Meéxico y en Guadalajara, pero funcionaron muchas mds imp cn locales st X
vecindarios y fibricas.

1.6 La obra educativa durante el periodo 1946-1976

En ¢l primer periodo como secretario de Educacién Pdblica (1943-1946), Jaime Tomres Bodet
logrd instituir los principios de Ia docirina educativa que desde entonces rige a México y en 1a
que se iniciaron Jas grandes lneas de su crecimiento y desamollo. Trazd algunas lfncas
del sistema ivo como la alfabeti Ia de las, la
técnica, la itacié; ial y la labor cditorial a través de la Biblioteca

ap g

Enciclopédica Popular en 1a que, a su manera, continuaba las ediciones de los cldsicos de
Vasconcelos.

Durante ef periodo de gobiemo de Miguel Aleméan que comenzé en 1946 desiaca la construccién

de escuelas y Ja Ciudad Universitaria, ol iderable de las )t imarias y
rias, la izacién de la normal, la dacion de los de Bellas
Artes, N 1 y dela , que son las obras mis importantes de la

(8) José Joaquin Blanco. Se llamaba Vasconcelos. México, Fondo de Cultura Econdmica. (983, pp.91-93.
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politica educativa del sexenio, Sin embargo, Ia alfabetizacién registré un retroceso inportante; ta

fue

asf como la ensefanza agrfcola y rural, En cuanto a los
presupuestos asignados a Educacion Pablica, en 1947 el 1 p ) cl
14.21% del presupucsto federal, en tanto que ¢l (ltimo afio del régimen de Avrl.x Camacho

representabe ¢l 17.48%. En el dltimo afto de! gobiemo de Alemdn, ¢! presupuesto educativo bajé
al 10.69%, ¢l m4s bajo desde 1929 hasta ese momento.®

Los excesivos créditos del extranjero, el creciente gasto publico y el desnivel de la balanza de
pagos, fueron algunos de los elementos que durante ¢l sexcnio de Adolfo Ruiz Cortines dieron
lugar a una crisis econémica que desencadend ta devaluacién del peso en abrit de 1954, con la
nueva paridad de 12.50 por délar, que sustitufa a la de 8.64 establecida durante el sexenio de
Miguel Alemdn. Siguiendo la polluca del régimen, los servicios educativos fueron aumentados,
sin que se i fi que p 1I; i ¥y que los métodos,
los programas de estudios, la metodologfa o los textos escolares. Se practics una polftica de
incremento cducativo.

La labor cducativa durante cl sexenio 1958-1964 puede porlai i6n del
Plan de Once Afios, con el que se busca dar atencién preferente a quicnes menos tienen y que a
su vez necesitan mis de la educarion, y la introduccién del libro de texto gratuito, Mds de} 25%
del presupuesto federal se desting a la educacién. En 1964 asistfan a las escueclas primarias
6,600,000 niftos, dos millones y medio mds que en 1958,

Durante Ia gestién de Agustin Yificz en 1a SEP de 1964 a 1970, periodo en que hubo cambios
trascendentales que modificaron el punto de vista y la concepeién de 1a educacion y del fuluro de
1a sociedad mexicana, se plantca una reforma educativa que tiene por i objetivos: a)
ensefiar a pensar y a aprender, actividades desvirtuadas por el memorising; b) remodelar Ja
i de sc idad; ) ab los s sob o d)yp
el civismo, y €) vincular Ia cducaci6n al desarrollo econ6mico. Esta revisién responde a la
idad de los fund: les que s¢ itirdn en cada ctapa
escolar, étodos y medios d Al el sexenio de Dfaz Ordaz, como
secretario de Educacién Pablica, Agustfn Ydfiez, sefialé que era urgente tender al més alto nivel
de enla Con este p ito se integr6 en junio de 1965 la Comisién
Nacional de Planeamiento Integral de 1a Educaci6n, El informe por esta isi6|

@ Radl Cardiel Reyes. E periodo de conciliacién y can:al:dandn, citado en Fernando Solnm Historia
de la Educacién Pdblica en México. Fondo de Culiura y de ién Publica,
1981, p. 347,
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I una apreciacion de la Ja de servicios os hasta 1970 y 1980, acentuando
1a impontancia de atender ante todo la demanda de educaci6n primaria. Sin embargo las medidas
cualitativas propuestas eran genéricas y poco precisas, Tendfan a asegurar la eficacia del sisiema
mis bien que a modificar sus métodos y programas, Los graves sucesos sociales de 1968

impidieron Ja aplicacién de este plan.

Durante la gestién de Victor Bravo Ahuja en la SEP durante ¢l sexenio de 1970-1976 se plante6

la mc izacion de la ini i6n piblica asf como 1a reestructuracién de la Secretarfa. La
reforma educativa requerfa una reforma administrativa, La SEP, ul acumular funciones y
abjetivos, habfa ido incorporando or y fo nuevas d i
que i6n y coordinacién mds para evitar la limitada aplicacién de
éstosyla izacién admini va,

La primera medida istid en difi la jca, Se erearon cuatro

subsecretarfas: Educacién Primaria y Normal; Educacién Media, Técnica y Superior; Cultura
Popular y yPl i6n y Coordinaci . En 1973 se inicio un
proceso de descentralizacién cuya primera etapa concluy6 un aflo después.

Compl ) las refi cducativas

en ¢l periodo, el 14 de diciembre de 1973 sc¢
expide 1a nueva Ley Federal de Educacién, en la que se establece que 1a educaci6n es un servicio

piiblico y que cumple una funcién social que ejerce plenamente el Estado. que también podrd
pasticipar Ia iniciativa privada bajo las condiciones que sefiale éste, y que es un procesn
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la de la

Ademds, jza el sistema educativo nacional, distribuye la funcitn social educativa, precisa

las bases del proceso educacional y los derechos y obligaciones sobre la materia. La reforma

" " fund:

se

en dos : 1a ley que acab de i yla
ley Nacional de Educacién para Adultos de diciembre de 1975, Sus principios son: formacién de

una ¢« critica; | izacién del conocimi e de
flexibilizacién y actuallzacién permanentes del sistema educativo,

2. Reformas al articulo tercero censtitucional

El texto inicial del artfculo tercero de 1a Constitucion de 1917 en su primer parvafo asignaba a la

cducacién estas tres notas distinti gratuita, y laica. El pril de di de
1934 el texto original es reformado: “La educacién que impana el Estado serd socialista y,
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ademds de excluir toda ina religiosa, cc ird cl y los prejuicios, para lo cual la
escucla organizard sus enseflanzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un

wnccplo racional y exaclo del universo y de la vida sociul..El Estado podrd retirar
en Iquier tiempo, ¢l reconocimi de validez oficial a los estudios

hechos en planteles particulares”®

Los efectos de estas polfticas ain s¢ jando una participacion de menos del 5% en el

sistema cducativo a las escuelas privadas y todavfa con un fuerie déficit para atender la demanda
de una educacién que responda a las necesidades de calidad que se requicren para afrontar los
cambios estructurales que nuestro pafs vive actualmente,

El anfculo tercero reviste vital importancia para €l futuro de la socledad, no sélo por las

que la 5n tiene para el desarrollo y el bienestar presentes, sino ademds
porque 12 educacién representa también ¢l vehfculo por el cual el pensamicnto polftico y la
ideologla de un Estado buscan su permanencia en cl tiempo. Es a través de la cducacién y del
contenido de los programas utilizados por ésta en la instruccién de Jas personas, que se
encuentran las jdeas que regirdn la razén de las sociedades venideras. La importancia del antfculo
tercero la encontramos en ¢l siguiente texto de Jesds Reyes Heroles al referisse a éste como ¢l
“resultado no sdlo de una larga evolucién hist6rica sino también de un acucioso y riguroso
proceso de siniesis, exigido por lidades y su evoluci6n. Es un artfculo que postula la
libertad de ensefianza, conciliando ¢f establecimiento de una garantfa individual con un derecho
social, quc busca ¢l desamrollo armoénico en las facultades humanas, el amor a ta patria, fa
solidari ional en la independencia y 1a justicia, la democracia como un sistema de
vida, un sano nacionalismo revolucionario®, y continua refidéndose a éste como "un astfculo de
un claro social liberatismo en el sentido de que se funda Ia préctica de Ia solidaridad social en ¢!
respeto a las libertades espiritvales y a la dignidad del hombre y un limpio naclonalismo que no

yala iy entre pueblos

niega su concurso a las grandes causas
y estados"®),

Sin embargo, en témminos generales, hemos llegado a un punto en cf que los esquemas
planteados por el Estado, antes invulnerables a la iniciativa del cambio, ahora presentan esa
posibilidad; las iniclativas surgidas del Ejecutivo, que eran imposibles o muy diffciles de
cuestionamicnto, son ahora objeto de csa nucva condicién bajo el ap de

8 Jos¢ B, Iturriaga. La estructura social y cultural de México. SEP Cien de México, 1987 p,182.
%) Jesds Reyes Heroles. Educar para construir una sociedad mejor. México SEP, 1985, pp, 57-58.
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democracia en la vida social y polftica de nuestro pafs. Tal fue el caso de la dltima iniciativa que
envié el tilular del Ejecutivo federal para modificar nuevamente el anfculo tercero de la

Constitucién Polftica, que sintetiza los grandes pri del trabajo educativo en

Meéxico, y el artfculo 31 del propio ordenamicnto supremo, que cstipula Ja obligacién de los

padres y tutores de hacer que sus hijos concurran a la escucla, publica o privada, para recibir
i6n primaria y

Las modif a las inictati presidenci fueron prod en primer término, de un

grupo plural integrado por todos los partidos, una nueva forma de abordar desde la Cimara de
Dip cl j de todas las

La iniciativa del Ejecutivo inclufa tres modificaci de gran i i6ntio), que p

la
del sistema ivo ional, La primera de ellas consistié en establecer ¢l
derecho a la educacion. La iniciativa del presidente decfa "Todo mexicano tiene derecho a recibir

educacién”. A fin de lograr ¢l establecimicnto de un derecho universal, se lleg6 al acuerdo de no
hablar ya de un derecho de los mexicanos, sino de todo individuo. La scgunda frase de Ia

tenfa una expresi da: "El Estado impartird i6n p! primaria
y secundaria a quien lo solicite”. Las dltimas cuatro patabras producian cn la mayor parte de
quicnes las leyeron dudas e inseguridad. Se preguntaban si al no haber “solicitud” no habfa
obligacién del Estado de i irla. También se igui¢ modificar el texto de fa iniciativa, a

paesas de que en su larga el i0 de Edi

Publica, insistié en que la
férmula de la Injciativa le parecfa Ia mejor. El texto del dictdmen quedé de la siguiente manera:

"An. 3.- Todo individuo tienc derecho a recibir educacién, El Estado — Federacién, Estados y -

Munici| —_ ird educaci lar, primaria y daria. La educacién primaria y la

| P P

secundaria son obligatorias”,

La mejorfa del dictamen sobre Ia propuesta del Ejecutivo, se logré suprimiendo las palabras “a
quien lo solicite”. La dltima frase agrd la obli jedad de la ja, tema cn el que ya

habfa consenso. La segunda modificacion importante que se hizo a la Iniciativa, sc refiere a la
facultad del Ejecutivo federal para d inar los planes y pl de estudio de la educacién
primaria, secundaria y normal para toda la Repdblica. Se alegé que con esa disposicién que se

cncontraba en Ja Ley Federal de Ed ion, se £ el i Se dejaba en el jefe del

sobre ed! ién, El Financicro, viemes 8 de

Q0 Franciso Jos¢ Paoli. Las Reformas C
cnero de 1993, suplemento Zona Abierta, p, 7.




Estado y de Gobieno, la decisién sobre 10s contenidos educativos de todo tipa en esos niveles
en forma absoluta. La discusidn permitié que en la fraccién Il se incluyera:

"Para tales efectos, el Ejecutivo federal considerard 1a opini6n de los gobiemos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los términos que
laley sefiale”.

El Ejecutivo queda asf{ obligado a considerar diversas opiniones. Primero de los gobiemos que
podrdn introducir sus puntos de vista sobre contenidos locales. En cuanto a Jos scctores sociales
cuya opinién debe considerarse, no sc precisé mds. Hubo p
plan cj

de que se i cn

jempli ivo a las i de padres de familia, de maestros y de investigadores
educativos. Hubo una oposicién total en este punto de Ia representacion del Sindicato Nacional
de Trbajadores de la Educacion (SNTE). Asf pues, los scctores sociales quedaron
indeterminados, reservidndose esa precision para la ley secundaria. E! avance consiste en quc se

abre a la opinién de grupos sociales y org ) a la tarea
determinacién de los plancs y programas de estudio,

, la

No ob: estos c debemos que Ja calidad de Ia educacién de un pafs no
depende del ndmero de afios que se marguen como obligatorios, sino de las condiciones sociales,

y 6mi que p alcanzar mejores promedios de educacién. José
Vasconcelos, en uno de sus discursos, asf 1o remarcaba: "La pobreza y la ignorancia son nucstros
peores i S los inici de una cnuzada de educacion pdblica, los inspiradores
de un entusiasmo cultural semejante al fervor que ayer ponfa nuestra raza en las empresas de la
religién y la ista. No hablo sol. de educacién escolar. Al decir educacion me reficro
a una enseflanza directa de parte de los que saben algo, en favor de los que nada saben; me
reficro a una enseflanza que sirva para la capacii productora de cada mano que
trabaja y 1a potencia de cada cerebro que piensa.., "®)

®) José Vascancelos, Discursos, 19201950, México, pp, 7-12.
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3. Caracteristicas del sectar educativo en nuestro pais,
3.1 Matricula general y educacién primaria

Como consecucncia de los desérdenes en el gasto publico y el crecimiento de la deuda piblica
extema ¢ intema de 1982 a 1986, ¢l gasto social decrecié notablemente durante este periodo: ¢l
gasto educativo federal decrece sels veces més rdpidamente que el PIB y cuatro veces més que el
gasto federal en general. Durante el periodo 1981-1982 se invierte 3.7% del PIB en educacién.
Para 1987 se reduce 30% con respecto al bienio en términos reales.(1)

Un indicad; de la i idad social de esa inversion es el presupuesto cjercido en
materia educativa por 1a federacion, estados y It como p je del PIB. En 1981-
1982 esta proparcion alcanza 5.5%; el nivel recomendado por 1a UNESCO es 8% para pafses en
vias de desarrollo. Para 1982-1986 con la disminucién dcl presupuesto y gasto federal en
d i6n, debido princi al i en pagos de servicio de deuda piblica intema y

extema, hubo aumentos en ¢! nimero de matrfcules, macstros y scrvicios: menos recursos para
m4s serviclos. A mayor necesidad se asignan menos recursos, explicando en parte ta pérdida
constante ¢n 1a calidad de la educacién y de los servicios que se proporcionaron,

La cducacién en general ha presentado en nuestro pafs, como en la mayorfa de los pafses en
desarrollo, una evolucién constantc ¢ intensa. En 1950 existfan 3,249,200 alumnos en el sistema
educativo escolarizado; en ¢l periodo 1975-76 esta cantidad legaba a los 15,480,600 y para 1991
alcanza 25,895,300 alumnos como puede apreciarse en la grafica de matricula total del sistema
educativo escolarizado,

Sobre cl 1 i dela it | entre 1950 y 1991 se pueden distinguir dos
efectos: ci primero es un incremento en la matrfcula total: entre 1950 y 1960 ésta casi se duplicé
presentando un crecimiento para el periodo de 84.4% y de 88.0% si establecemos comparaciones
entre 1960 y 1970. A partir de 1975 el imi de la rfcula total tasas
decrecientes: de 1970 a 1975 crece 37.4%, hasta llegar a un crecimiento mucho més bajo de
2.5% en 1991 con respecto al ciclo 1985-1986. En lag grdficas 1 y 3, asf como en el cuadro 1,
este comportamiento puede observarse mas claramente.

1} Jyan Prawda. Logros, inequidades y retos del Sistema Educativo Mexicano. Editoriat Grijalbo, 1987,
pp. 183-201,



CUADRO 1
México. Matricula por nivel educativo, 1950-1991a

Matricula 1950 1960 1970 1975-76 1980-81 1985-86 1990-91

TOTAL 1 3,245.2 5993.0 11,2695 154806 214650 25253.8 25,895.3

Preescolar ass 3.84 3.55 347 4.99 943 1106
Primaria 92,24 89.14 8116 74.04 68.33 59.89 5647
Capacitacién 1.57 1.72 1.61 221
para el trabajo

Secundaria 2.14 3.92 9.60 12.26 14.13 1655 1648
Profesional 0.51 0.57 1.42 172
media (técnica)

Bachillerato 073 0.97 248 3.93 4.93 6.09 6.82
Educacion nd. n.d. 0.30

media tenminal

Normal 2 042 0.82 0.50 0.99 1.55 0.76 047
Licenciatura 0.92 131 241 3.23 3.78 425 457
Posgrado 3 n.d. nd, nd, 0.20

100.00% 10000% 100.00% 100.00% 100.00%  100.00% 100.00%

n.d.: No dusponible

a: Porcentsje coa respecto aj wul

1: Miles ds alumnos

2: En ¢l periodo 1985/86, se incluye adamds, €l secvicio do nommal de licenciatmm y a partir de 198990 sdlo el servicio do nomul de
hicenciatura. .

3: C iorided al ciclo 195786 fa 360 de posgrado so iackifa junto con ha de nivel superio.

Fueats: Elaborado por ¢] Departaneato do Estadion Sociales, Banamen, con datos de: Carlos Salinas ds Gortari, Ssgupdo Infotme de
Gobiemg, México 1990 Chado co Mizico Sacial 19901991, Banco Naciosa! de Mérico, pp. 209-210 N

El segundo efecto se refiere a 1a creciente participacion de nlvclu de instruccién més avanzados
dentro de la participacion total, En 1950 la educaci p el 92.24% del total
de alumnos del sistema educativo escolarizado; en 1991 esta participacién habfa di

hasta llegar a 56.47%. La panticipaci6n decreciente dentro del total puede verse en ¢l cuadro |
donde ademis podemos también observar la evolucién que han presentado dentro de Ja
particlpacion sectores como el del bachillerato y el de Heenciatura, En 1960 el primero
representaba el 0.97% del total frente al 6.82% en 1991. El nivel licenciatura correspondia en el
mismo afio al 1.31% del total contrastado con un 4.58% en 1991. Estas condiciones se pueden
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explicar tanto por un incremento de Ia poblacién en edad escolar como por un mayor acceso a la

cducacién.

Grifica . Mutrfcula tota) del slstems educaliva escolarfzado,

Ciclo escotar
T

199091

19138

193021

197836

0 & .{-i.] 2249 miles de alumnos

o 1000 10000 13000 20000 23600 30000

Fugntg:  Elaboracién propia con datos del Departamento de Estudios Sociales, Banco Nacional de México,
Meéxico Sucial, 1990-1991.

No obstante ¢l comy i dela total en términos absolutos, Ia evolucion del total
de la matrfcula de educacién primaria a nivel nacional ha venido disminuyendo durante los
tltimos diez aftos, logrando su valor mds alto en el ciclo 1983-1984, en el que alcanzé un total
de 15,376,200 alumnos y a partir de entonces ha i de manera hasta el ciclo
1991-1992 en el que la matricula fuc de 4,397,000 alumnos de acuerdo a datos del anexo al
Cuarto Informe de Gobiemo de 1992, Esta situacién es grave si se toma en cuenta que la
poblacién en edad de 5 a 14 afios pasé de 19,376,306 a 20,951,326 cnire 1980 y 1990. Es
posible tomar en cuenta dos factores para tratar de explicar esta reduccién en la matrfcuta, El

primero y de mayor importancia ¢s quizds la reduccidn del salario real de las capas sociales con

menores ingresos a partir de 1982, A pesar de ser un bien af gratuito, la

piblica no es percibida de Ia misma manera por las diferentes clases sociales; para las clases de

menores este servicio un bien de lujo con una alta clasticidad ingreso, debido

a los costos asociados, como el transporte, vestido y titiles, mientras que para los estratos de
ingresos superiores de la sociedad, la educacién piblica resulta un bien inferior con elasticidad
ingreso negativa. Ademds de cstos factores debe también considerarse que el costo de
oportunidad que resulta de comparar Ja continuacién de 1a trayectoria escolar contra el salario

que se deja de percibir en el mercado laboral es muy imp para inar la ag
gratuidad de la educacitn piblica.
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De acuerdo a datos del INEGI alrededor del 50% de la poblacion urbana econdmicamenice activa
recibe entre 1 y 2 salarios minimos de ingreso. Por 1o tanto, aunque en ¢l sector manufacturero
sc ha obscrvado un ligero aumento de salarios a partic de 1977¢2), ¢s posible vincular a la
porci6n de la poblacién que recibe menores ingresos con el salurio minimo y al mismo ticmpo
con el sector de 1a poblacién que ha sacado, o ha dejado de mandar a sus hijos a la cscuela
primaria. El destino mds probable para estos nifios estd en las actividades de la econom(a
subterrénea.

Gréfica 2. Primria; matricula folal, 1970/71-1991-91
Alumnas (mibes) 83.84; 15,3762 91-92:14,397

..

B
2

Fucnte:  Blaboracién propis con datos del Departamento de Estudios Sociales, Banamex, citados en México
Social 1990-1991.

E! segundo factor se tienc al ver a la educacién como un proceso de inversion en capital humano,
Si 1abaja en el salario real se mantiene por un periodo prolongado como ha ocurrido desde 1982,
es posible que el cambio en el salario real se perciba como un fendémeno permanente. 1o cual
significa una i6n en el g
explicarfa 1a reduccion de la en i6

de la inversi6n en capital humano, lo que

(12 Examen de la Situaci6n Econdmica de México, Banco Nacional de México, Vol. LXVI, Niim 775,
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Euente:  Elaboracién propia con datus del Departamento de Estudios Sociales, Banamex, citados cn México
Social 1990-1991.

La evoluci6n del personal docente por nivel ivo ha p un en
especial a partir de la década de los setenta. El incremento del personal docente en ¢l Sistema
Educativo Nacional de 1970 a 1991 ha sido de 241%, al pasar de 332,548 a 1,136,804 maestros,
Por otro lado, la matrfcula registrd para ¢! mismo periodo un aumento de 129.7% al pasar de
11,269,000 alumnos ¢n 1970 a casi 26 mitlones en 1991. La participacion relativa en cada uno

de los niveles de instruccion presenta el mismo ec

I iento que fa la general: una
evolucién i en la icipacion de niveles en el total a pattic de una

disminuci6n en niveles menores, particularmentc primaria, aunque no de una manera fan
acentuada como se presenta para la matrfcula general, cambios explicados, como ya dijimos, por
¢l aumento de la poblacién en edad escolar y por un mayor acceso de esla a la educacion, En
1970 el porcentaje en el nivel primaria con respecto al total era de 81,16%, frente a un 56.47'%
en 1991, Los maestros dedicados a 1a educacion superior pasaron de ocupar un 7.14% a un
10.26% en el mismo periodo de comparacién,

Existe una tendencia a que los servicios de cducacién se concentren més en Jas dreas urbanas que
cn las rurales, como sucede tambfen con la poblacion. En lu educacion elemental, la
concentracion de los recursos educacionales es menor que en la media y superior, es decir, la
mayorfa de la poblacion tienc acceso a los primeros niveles de educacién. En 1991 la relacion de
alumnos a nimero de escuelas en el nivel elemental era de 0.75%, o sea que por cada cien

junio de 1990. Evolucidn del salario indusirial p. 307,
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alumnos correspondfa casi una escuela; para el nivel de educacién, media esta relacién era de
040%; y para la educacitn superior de 0.16%.

La primaria ¢s el nivel de mayor relevancia en el sistema educativo no sélo porque representa cl
comienzo sin el cual 1as personas no podrian fortatecer las facultades que en niveles posteriores
de educacién requerirfan, sino porque también rep para muchas €n aucsiro pafs

¢l dnico contacto formal con un medio educativo distinto al que sélo pucden adquirir en su
desarrollo familiar y social. Hacer una evaluacién de Ia calidad de 1a educacién es un reto diffcil,
sin embargo, la relacidn de alumnos por maestro nos puede revelar la atencién dada a los
alumnos cn este nivel. En el ciclo escolar 1970-71 esta relacion era de 47.6 alumnos por maestro
en tanto que para 1990-91 fue de 31.1 alumnos por macstro. Existe, como ya se dijo, una

i

tendencia a Ja concentracién del servicio de en las 4reas + sin

embargo, en Oaxaca, Chiapas y Guerrero, estados con numerosa poblacién rural, el servicio

educative es amplio, Esto puede irse al empx de las it fone:
por cubrir las zonas con una poblacién predominantemente rural,

3.2 La educacién secundaria

En cuanto 1 la educacién secundaria podemos distinguir dos objetivos que se procuran cumplir:
preparar al alumno para ingresar a niveles posteriores de educacién y fambién ofrecer al
estudiante la oportunidad de incorporarse al mercado de trabajo a través de una formacion
tecnolégica (sccunqga técnica), Resulta 1a mayor que ha al
piiblico en ta prestacién de este scrvicio. En 1970-71, el scctor particular concentraba cl 28.1%
de Ia matricula y €l 36.8% del profesorado, micntras que para el ciclo escolar 199091 estos
porcentajes caen a 7.8% y 12% respectivamente. Esto puede ser explicado en parnte por una

N "

el sector

mayor infracstructura del sector pdblico en materia de 16 daria. La
sccundaria tanbién manificsta la tendencia a concentrarse en las reas urbanas. Sin embargo. la
relacién escuelas por alumno es mis en las enti p rumlcs. En

Qaxaca, por ¢jemplo, es de 165 alumnos por escuela mientras que en el DF. es de 448 alumnos
por escuela,

3.3 Educacién media superior y superior

Dentro de 1a educacién media superior destacan dos-aspectos: las altas tasas de crecimiento de la
matricula de bachillerato, que en ¢l ciclo escolar 1990-91 alcanza 5.2% y, la amplia pasticipacién
del sector privado en la prestacion del servicio educativo en este nivel que llega a cubrir 20% de

la matrfcula. La entidad federativa que presenta un mayor nimero de escuclas, alumnos y
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personal docente es el D.F, Ademas del Estado de México, destaca el estaudo de ch_cmz con el

segundo lugar en ndmero de escuclas, el cuarto en ndmero de alumnos y el tercero en cuanto a

personal docente y nimero de grupos en este nivel,

CUADRO 2
México. Primaria: infraestructura educativa, 1990/91
Entidades Escuclas (%) Alumnos (%) Personal (%)
Docente
TOTAL 82,280 100 14,401,588 100 471,625 100
Aguascalientes 580 0.70 126,258 O.88 3,967 0.84
Baja California 982 119 252,082 1.75 8,199 174
Baja Califomia Sur 315 0.38 52,613 0.37 1899 040
Campeche 686 0.83 97,813 0.68 3,220 0.68
Coahuila 1,780 2.16 315991 2.19 11,208 238
Colima 452 0.55 72,275 0.50 2602 055
Chiapas 5.262 6.40 638,349 4.43 20487 434
Chihuahua 2,708 3.29 408,155 2.83 14,167 3.00
Distrito Federal 3,093 376 1,129,127 7.84 38,843 824
Durango 2,357 2.86 255,841 1.78 10,094 2,14
Guanajuato 4,203 5.11 758,394 5.27 23,137 491
Guerrero 3,789 4.61 563,921 392 20,395 4.32
Hidalgo 2,604 3.16 368,681 2.56 12,131 257
Jalisco 5,208 6.33 977,236 6.79 29,571 627
México g 5,839 7.10 1,744,498 12.11 51,905 1101
Michoacén 4,204 511 661,606 4.59 22,522 4.8
Morelos 91 0.96 204,330 1.42 6,258 1.33
Nayarit 1,015 1.23 149,927 1.04 5089 1.08
Nuevo Leén 2,512 3.08 489,826 3.40 17,353 3.68
Oaxaca 4434 539 615,048 4.27 20,022 4.25
Pucbla 3,750 4.56 783,509 544 22,565 4.78
Querttaro 1,130 137 198,203 1.38 5898 125
Quintana Roo 503 0.61 89,988 0.62 2,771 059
San Lufs Potos{ 3,061 in 364,633 2.53 13,248 281
Sinaloa 2,669 324 388,265 2.70 . 12,708 2.69
Sonora 1,693 2.06 312,869 2.17 10478 222
Tabasco 1,891 230 304,886 2.12 8,736 1.85
Tamaulipas 2,267 2.6 344,421 2.39 12,132 257
Tlaxcala 618 0.75 141,002 0.98 4,639 098
Veracruz 8258 1004 1112579 7.73 39,139 830
Yucatin 1,224 1.49 235,158 1.63 7533 1.60
Zacatecas 2402 292 244,104 1.69 8,709 1.85

Pursts; Elaborado por el Depariaménio de Eswdios Soctaler, Banamos, con datos des Sccretasia de Educacion Piblica, x:mduuu
México 1990, Citada en Meéxico Social 1990-1991, B

Narional de México, p.219

98



Laed ién superior, i ) & la distribucién del do segin el tipo de. institucion,

resalta en Ja cc i6n de las i auténomas, es decir, aquellas que son

independicntes del gobiemo central que las crea, y que fuc de 54.6% cn ¢l periodo 1990-91.
Algunas de estas son la Universidad Nacional Aut6noma de México y la Universidad Auténoma
Melropolitana. A 1o largo de los dGltimos veinte afios, se ha observado la disminucidn en Ia

participacién de i ione en el servicio de educacion superior y el aumento de I

participacién de las i 1 s

y libres; 37 de cada 1,000 alumnos que

ingresan al Sistema Educativo Nacional alcanza el nivel de educacién superior. La concentracién
de instituciones universitarias y tecnol6gicas destaca cn el D.F. y Puebla, le siguen Coahuila y
‘Tamaulipas; los maestros y ¢l personal docente se concentran cn 1a capital, México, Puchla y
Jalisco. Veracruz resalta porque ocupa el tercer lugar en la concentracién del personal docente a
este nivel,

La mejora en la calidad de 1a educacién y su mod acion, dependen en buena medida e la
preparacién y formaci6n de los maestros. En 1984 se avanzé convirtiendo la educacion nomal
en licenciatura. Para el periodo 1990-91 se observa que Ia infracstructura educacionat a nivel
normal presenta similitud con otros niveles, en cuanto a concentracién en zonas urbanas. Sin
embargo, sobresale la participacién del estado de Tamaulipas que, no siendo un estado muy
poblado, concentra 4.3% de las escuclas normales a nivel nacional, 12.4% del alumnado (cifra

mayor a la del D.F.) y 5% del personal docenie.

A nivel de maestrfa el alumnado se concentra en ¢l rubro de tas ciencias sociales, princif

en las carreras de ini ién, derecho y llando la ia de profesi

con formacién tecnoldgica. De acuerdo a cifras de la Asociacié ional de Universidades ¢
Institutos de P en 1989 los al por drea y ialidad en se
distribufan de la siguiente manera:

Cienclas Agropecuarias 4.23%

Ciencias de la Salud 3.88%

Ciencias naturales y exactas 9.97% .

Ciencias sociales y administrativas 5201%

Educaci6n y Humanidades 1.79%

Ingenierfa y tecnologfa 18.12%



A pesar de que a nivel de doctorado 1a distribuci6n del alumnado por 4rea de estudio es mis
homogénea, cabe destacar que es inuy poca la poblacién estudiantil que llega a este nive). En cl
di hipotético que se p a i in, de cada 1,000 estudiantes que ingresan al

sistema nacional solamente 4 terminan el nivel de posgrado. La relacién entre la desercién de los
alumnos (alumnos que se inscribicron en un aio escolar y no lo concluyen, o no sc inscriben al
ciclo siguiente), su reprobacién y el nivel educativo. muestra que a mayor nivel educativo,
mayor desercién y reprobacién. Destaca el rubro de profesional medio (técnico), que tiene una
baja participacion en la matrfcula total y el més alto (ndice de desercién y uno de los mis altos
en reprobacién, La eficiencia terminal més alta (el porcentaje estimado de l1a poblacién que
termina el nivel escolar) se localiza a nivel secundaria.

3.4 Anal i y escolaridad prom:

En la Repubtica Mexi ¢l grado de laridad promedio para la poblacién mayor de 15 afios
es de 6.17 afos, es decir, en promedio toda la poblacién mayor de 15 afios ha cursado la
educacién primaria. A nivel estatal, mientras més poblacién urbana existe en el estado mayor ¢s

su nivel promedio de escolaridad. El D.F. es la entidad con ¢l mayor nidmero de afios promedio,

8.47, como ia de una p urbana y de una alta participacion del
gasto publico en el scctor social, que permite a una mayor poblaci6n tener acceso a servicios
educativos, Los cstados que le siguen son Nuevo Leén, Baja California, Coahuila y Baja
Califomnia Sur, con 7.58, 7.32, 6.83 y 6.76 aflos respectivamente. Por otro lado, la situacién del
sureste mexicano (Oaxaca y Chiapas) es de considerarse, ya que los niveles de educacién se
encuentran en ¢l nivel més bajo del pafs {enirc 4.2 y 3 afios respectivamente), aparejados a los

bajos niveles de ingreso y producto por habitante que también coinciden con Ia baja escolaridad.

El analfabetismo ¢s adn un problema que persiste en nuestro pafs. y de forma especia) afectando

a las

rurales, como los estados de Chiapas y
Ouaxaca, donde el nimero de analfabetas como proporcién de Ja poblacién estatal son los mis
altos del pafs. En nuestro pafs s¢ ha obscrvado una reduccién en témminos absolutos de la
poblacion analfabeta total en los dltimos quince afios: en 1980 existfan cn el pafs 6,435,500
analfabetas mientras que en 1988 este nimero habfa reducido a 2,684,700. Aunque todavfa falta
mucho por hacer, 1a tendencia a 1a baja de este indicador es un reflejo del esfuerzo por atender

las demandas de servicio educativo, y



Trayactotia ascolar de una generaclén
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En México la proporcién de analfabetas, personas mayores de |5 aios que no saben leer ni
escribir, era en 1988 de 4.01%. En los pafses desarrollados cl indice de analfabetismo promedio
es de 4% de la poblacién en 1990, mientras que en los pafses en desarrollo es de 52.7%.
considerando a México como un pafs desarrollado bajo esta clasificacién. El fndice promedio
para los pafses de América Latina y el Caribe en ¢l mismo afio et de 15.2% y para los pafscs de
Asia Oriental ¢ 24.0%. Comparativamente nuestro pafs se encucntra en una posicion adelantada
en los esfuerzos por erradicar L3 analfabetizacién. Aunque el nivel promedio de educacién para

Meéxico sea de primaria, el abatimicnto del fndice de ismo [ las cc

niecesarias para buscar i la lade i i6n el para pennitir el acceso a

1a educacion a un mayor mimero de mexicanos.

Resumicndo las consecuencias de 1a crisis econémica de principios de los afios ochenta sobre Ja
educacién y bienestar en México, podemos decir que las més trascendentes fueron las
consecuencias que el servicio de 1a deuda externa tuvo sobre tos fondos para fa inversién social,

entre otras la iva; que en el ) histérico del sector, medido en

yp se id6 1a calidad de 1a cducacién y de los servicios

cormrespondientes; existe una injusta distribucion de recursos que subsidia educativamente a las

clases con mis con los efectos sobre las mds débiles, favorecicndo
ademds a las ciudades sobre las zonas rurales e indfgenas, y transfiere relativamente cada vez
mayores recursos a la parte mds alta de la pirimide de i : el poder adquisitivo del

isterio y de los j
incorporarse a otras fuentes complementarias de ingreso, ajenas a! sector educativo, 1o que a su
ye a disminui Ia catidad de 1a educacién.(!¥

0s decrece al tiempo que aumenta su necesidud de

vez

Diversas condiciones han modificado ¢l actual panorama educativo en nuestro pafs. Quiz§ una

de las m4s importantes y que mayor ia impri ald llo y imi en el
futuro es el Acuerdo para Ia Modemizacion de la Edv 6n Bisica, que implica nucvas

al sistema . adem4s de los cambios que sobré la educacion misma y los
métodos de ésta, como los nuevos libros de texto i sean ios para estos
objetivos.

3 Juan Prawda, op. cit. (1987) pp. 206-208.
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4. Los nuevos Libros de Texto Gratuitos y Obligatoriost4)

Los primeros Libros de Texto Gratuitos fueron creados en 1959, inmersos cn un perfodo de la
historia en que el "nacionalismo revolucionario” predominaba entre Jas esferas sociules y
culturales de nuestro pals. Durante 1a reforma educativa de Luis Echeverifa, se pretende iniciar
una visién universal de 1a cultura y de la educacién que diera un lugar a México cn el dmbito
mundial, adoptando nuevos csquemas que Se ajustaran a la realidad que se vivia en ese
momento. A miés de treinta afos de ser creados y ante la ausencia de una actualizacién pericdica
y sistemdtica de los surgidos de 1a reforma educativa de Echeverrfa, es indudable que los libros
de ensefianza primaria necesitan de una seria revision. Esta constituye uno de los desaffos mas

[ alos que se enf la ed ion del pafs.
Actual Ia postura naci resulta ya y se requi de nuevas
para fomentar el desarrollo de una pectiva educativa que d un panorama unjversalisia
y modemo,

La sociedad a nivel mundial ha sufrido durante Ja dltima década profundas transformaciones
econdmicas, polfticas, culturales y sociales, Ademds de éstas, 1a propia crisis intema influy6 para
que en nuestro pafs se tomara una nueva orientacion hacia un camblo de modelo de desarvoilo,
caracterizado por la liberalizacién de 1a economfa y por 1a reforma del Estado. Este modelo, cuyo
principio es 1a libre competencia de las fuerzas del ha sido do por el régi

del gobiemeo actual en el liberalismo social, cuya tesis central es la necesidad de tener un Estado

fuerte, aunque no grande, que osiente las tendenclas del en beneficio de quienes menos
tienen, En este contexto cabe preguntarse, (cudles serfan las nucvas orientaciones de los
contenidos de los Libros de Texto enun lonal y mundial con caracterfsticas

tan distintas al de su creacién y al de su reforma?

Una de las posturas crfticas que mds se ha repetido en tomo a los nuevos libros ha sido la que

seflala que existe en estos una y histérico con bien jdas y
{14 La condicion de obli iedad en fos libros de texto fuc manifestada desde I creacion de
€éstos en 1959. De acuerdo a las ias del entonces iode i6n, Jaime Torres Bodet

temfl, en ciero insiante, que i a ofrecer i) textos gratuitos a los
alumnos matriculados en los planicles de la Federacion, El Presidente aspiraba a mas, — todos son
nifios, me dijo, y 10dos son pante de nuestro pueblo —, Se daba cuenta del sacrificio ccondmico que ese
nuevo esfucrzo requerirfa... Bl 12 de febrero de 1959 el licenciado Lopez Mateos firmd un decreto por ef
cual se cred ta Comisién Nacional de los Libros de Texto Graluitos™. Jaime Torres Bodet, Memorias. La
Tierra Prometida, México, pp. 241-242.
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una orientacion que deformi los hechos del pasado. Asf, podemos leer en algunos periddicos las
opinioncs constantes sobre csta nueva redaccion, "que es més de derecha que todas las versiones
anteriores para no molestar a la Iglesia; se trma de reivindicar a don Porfirio y a Santanna para
asf quedar bien con las clases enrquecidas actuales, cuyas grandes fortunas tienen orfgencs
mucho mis turbios y son producto de negociaciones mucho mis oscuras que los intentos del
dictador Dfaz por imponemos Ia tutela extrajera."!) ctc. Por otro lado, estdn aquellos que en
contra de su nombre y de las instituciones que representan se levantan este tipo de criticas que

muchas veces resultan en sl mismas portad de una carga id ica que carece de objetividad

¥ que solo recrudece su postura frente a las nuevas condici de la actual,

dejandonos en una posicion en Ja que la falta de soluciones y la abundancia de quejas solo
promueve la vanidad de una aparente intelectualidad de algunas personas,

Todo pareciera indicar que Ios nuevos libros de texto se enfrentan a la dificultad de definir un
nuevo tipo de nacionalismo. Existe una tensidn entre dos corricntes contradictorias: una
encuentra su base en la diversidad y da vida a la pluralidad cultural como fuente de riqueza y de
desarrollo cultural y social. La otra, busca a toda costa 1a homogeneidad que borre las diferencias
entre los mexicanos, y cstd orientada a crear condiciones para la "unidad nacional” y la
estabilidad polfiica interna.(16)

La educacién, entendida como 1a posibilidad de obtener y generar conocimiento, ticne ademis
un valor estratégico, crucial para el desarrollo social y cconémico. Es por ello que la
trascendencia de los Libros de Texto Gratuitos y Obligatorios exige que sean claborados
respetando su propio tiempo de maduracién, que no i coincide con 1a urgencia de
los tiempos polti Si q que los de la bésica reciban una
educacion de calidad, debemos, entre otras cosas, proporcionaries libros cuya calidad no pucda
ser puesta en duda.

5. El Acuerdo Naci para la Modernizaci6n de la Educacién Bésica

La primera reforma educativa que se dié en nuestro pafs bien podrfa referisse a la insercién
misma de fa cultura cspafiola en América, a la fusién de dos diferentes visiones de 1a concepeién
del hombre y del mundo a través de las nucvas instituciones creadas, de las antiguas creenclas

U3) Dolores Cordero. Los libros de texto, algo que no se ha dicho. Doble Jomada p. 4, La Jomada, lunes
5 de octubre de 1992,
(6} | orenza Villa. Modernidad y libros de texto. La Jornada, lunes 5 de octubre de 1992, p.28.



- sustitufdas por la religion cristiana a través de fa tizacion y el peo: "fue

una verdudera reforma educativa, ya que cambiaron los valores, 1a conducta, y las costumbres de

1os indios. Uni reforma tan profunda que no ha podido ser repetida, a pesar de los empefios™.(17)

La actual propuesta de federalizacion educativa debe ubicarse dentro de un largo proceso de
as  polfticas y inj ., cuyo més reciente lo constituye fa
desconcentracion educativa tlevada a cabo por Femando Solana en 1978, cuando fungfa como

titular de la Secretarfa de Educacion Piblica. Durante ese periodo, 1a SEP deleg6 sus funciones

perati a 31 del onc mismas que serfan las responsables de coordinar y
suministrar los servicios educativos en cada estado de la Repiblica. Estas unidades sc
a las i i de la SEP, las cuales se reservaron las

funciones de contro! y normatividad. Este intento de reforma se vi6é obstaculizado por Ia
constante oposicién de la dirigencia del Sindicato Naclonal de Trabajadores de la Educacion
{SNTE), Ia cual verfa da la integridad del y los espacios de poder que habla

conquistado en la SEP. Este conflicto a disti i hasta la inacién del

gobiecmo de Lépez Pontillo, dejando en claro el importante peso polltico del SNTE y su
capacidad para obstruir los intcntos de reforma administrativa.('8

E! goblemno de Miguel de 1a Madrid | resolver probl a través de una nueva
estrategia de reforma i i por la i
lucativa, dida como la ia a los Estados y municipios de los servicios y recursos
correspondi a la educaci6n bésica y nommal, ademis de suponer la descentralizacién de las
aci {aborales. La ia de la disi i isterial, el cambio del titular de 1a SEP en
ese periodo junio con ¢l calendario polftico de la ién presidencial, permil una
alianza entre a SEP y ¢l SNTE, quc inmovilizarfan la i cativa, que

aparentemente sc mantendrfa desde 1987 hasta 1992,

El lunes 18 de mayo de 1992 el Consejo Nacional del SNTE aprob6 la federalizacion educativa:
el Estado mantendrd 1a rectorfa en materia de educacién, pero transferird a los estados los

les y las i laborales con los Ese mismo dfa se
firmo6 el Acuerdo para la Modemizacion de la sn Bdsica con el que México se
U7 Josefina Zoraida El ista espafiol y los orlgenes de la educacién

novohispana. Ensayos sobre historia de la :ducncndn en México. El Colegio de México, Centro de
Estudios Hlsténcos 1985, segunda edicién p, 24

{18) Ram6n Reséndiz Garcfa, Federalizacién educativa: inuidad y cambio en las politicas, Excelsior,
viemes 19 de junio de 1992, p. 1-1.
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encamina bacia una muy importante reforma educacional que se habfa convertido ya en una
exigencia de primer orden desde hacfa varios afios, En un mensaje dirigido el 27 de mayo, el
presidente de la Repiiblica explict sus alcances. contenidos y objetivos, resaltando que en el
centro de la reforma educativa del pafs, estdn los nifios y jovencs porque ellos “son nuestro
futuro, el futuro de la patria”.(9 Asimismo, et Secretario de Educacitn Publica, Emesto Zedillo
Ponce de Ledn expresé que con ¢l Acuerdo "termina una era de burocratismo y centralismo
educativo” 20

Los d [, idos en el se refieren a la reorganizacién del sistema
I la de los idos y i de la asf como Ia
revaloracion de la funcién isterial, como fuc cxp junto a otros aspectos en el
Mani del Pastido i Instituci con resp al Acuerdo: "dej publica
de i al isteri i ..ellos rin su papel de
protagonistas fundamentales del cambio en todo el territorio nacional."@) Esta revaloracion de
las funci d y de i igacién constituye un punto de partida del proceso de
modemizaci6n educativa que hoy vive nuestro pafs, accién que se lieva a cabo a través de la
mejora significativa de Ia i6n de los profi Cabe schalar que de 1988 a la fecha,
el salario inicial de los maestros de ensefianza basica se ha incrementado en términos reales en
70%; aunque debe itirse que lo es adn para comresponder a la entrega

que la profesion de macstro exige en estos momentos.® Sin embargo, elevar los salarios de los
macstros s s610 una condiclén necesaria, pero no suficlente para mejorar la calidad de la

educacicn. -

El d aclara las atrib que en la materia pasardn a los gobiemos estatales: manejo
presup rio, admini ién de instal de y relacién jurfdica con los
maestros, en tanto que a la de Educacion Piblica le ¢l cardcter

de la educacién, que seguird siendo nacional, sasf como vigilar el cumplimiento de Ia
normatividad vigente, En mismos términos, 1a SEP queda como fesponsable de formular los

idos y i , imprimir y distri ¢l libro de texto gratuito, establecer
bases para una mayor competitividad de la escucla privada, promover la creaclén de consejos de

cducacién y alentar la participacion de la comunidad y los padres de familia. La federacién

(19) B| Financicro, jueves 28 de mayo de 1992, p. 50,

20) B| Naclonal, miércoles 20 de mayo de 1992, p. 5-A.

@Y Genaro Borrego Estrada y Beatriz Paredes Rangel. Manifiesto a la Nacidn. Excelsior, viemes 22 de
mayo de 1992, p.27,

@) Luis Angeles. En la aperura, formar ciudadanos creativos e innowdores. Excelsior, martes 16 de
junio de 1992, p. 46-A.
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transfiere a los cstados la operacion de los servicios educativos ( lar, primaria, Jaria y

normal), pero no para que se reproduzca cn menor escala en cada entidad federativa el vicjo
esquema centralizado de la SEP, sino para dar lugar a un nuevo orden de geslion que tendrd su
asiento principal cn el nivel del municipio y la comunidad.

Con ese propdsito el Acuerdo dispone la creacién de Consejos Municipales de Educacién y
Conscjos Escolares. La SEP conserva cn el nuevo modelo la gestion, las funciones sustantivas
propias de la rectorfa estatal; Ia funcién de emitir normas, de evaluar y actuar como factor de
equilibrio y compensacién entre entidades con distinto nivel de desarrollo.

En ¢l antiguo modelo de gestién la operacion de las escuclas y 1a tarca de dirigir y vigilar su
1 posab: 1c en la capital de ia Repiblica,
dey ias alejadas fisi de los lugares donde se impartfan los servicios y que, por lo
mismo, se vefan obligadas a actuar sobre la base de un sistcma muy endeble de poderes
delegados. La sociedad no tenfa papel alguno en este modelo de gestion escolar y el centralismo
favorecfa un débil control de la secretarfa sobre ¢l proceso educativo mismo, En una encuesta
reciente, “casi 75 por ciento de las profesores confesd que en todo el afio escolar ninguna
autoridad escolar, inclufdo el director de Ia escuela, habfa visitado su salén de clase”.@%)

en i

Otro de los aspectos que conviene scfialar es que ¢l Ejecutivo Federal los

suficientes pam que cada cstado cleve la calidad de los serviclos de educacion y que los
gobiemos estatales sustituyen a 1a SEP en las i J con los j de base,
con la obligacién de reconocer en el SNTE la titularidad de las 1 ivas y

un respeto {ntegro alos derechos de 1os trabajadores del ramo, De igual manera, los gobiemos de
los estados, mediante propuestas a la SEP, podrin incorp con el
propdsito de mejorar los hi grifi ogicos, ast como las
costumbres y tradiciones de cada entidad.24

En 1a educacion habrs de derse como un proceso de inversion nacional en capital
humano; como una inversion dedicada a 1a generacién de una nueva ventaja comparativa, porque
el buen ap 5 de los o iento, 1a orientacitn a Ia p de
bienes de capital, fa actitud frente al trabajo y 1a cap rial, son il de la

23 Gitberto Guevara Niebla. Educacién: la calfstrofe silenciosail. La Jornada, viemes 22 de mayo de
1992, p. 11,

@4 Manuel Stephens Garcfa. Acuerdo realisia, mejor ensefanza. Excelsior, viemes 22 de mayo de 1992,
p.7-A.



educacion, como es resultado de la educacion la cultura que permite combinar eficientemenie
todos esos factores. El mejorwmicnto cualitativo de la educacién permitird el ingreso de un
mayor nimero de mexicanos a los nuevos procesos productivos, a partir de lo cual serd posible
lograr una distribucion mds equitativa del ingreso. La modemizacion educativa cn México no

puede menos que Ser un ins i para la transfc integral del pafs, que
fund: do en cl Liberali social como antes se menciond, ofrezca las pautas de una
educacién de calidad, que prepare a los mexicanos pam cl desarrollo; un instrumento para
icticas que hasta ahora le desvinculan de 1a sociedad y para
comprometerse como agente de cambio en el umbral del sigo X X1

profund: las

Los cambios aprobados al artfculo tercero constitucional ofrecen posibilidades mucho més
amplias para promover con vigor y apertura Ja tarea educativa del pafs, Estos cambios ofrecen

ifan y mdés las obligaci del Estado y de la sociedad en ¢l campo
educativo, Ahora tiene que hacerse un esfucrzo especial para mejorar Ia calidad y cumplir el

compromiso que enteafia para todos la secundaria obligatoria y el sistema educativo en general,
Sin una buena educacién no del ni li los retos que nos plantea Ia

econom{a internacional de nuestro (fempo. Extender en la nomma, como hemos dicho
anteriormente, el ndmero de afios de Ia educacién para todos los seres humanos que habitan en
nuestro pafs, podrfa tener inc si ese esfi dicional no s¢ hace en el orden
practico. Se requiere, por otra parte, no sélo extender la cantidad de afios de estudio, sino
fundamentalmente mejorar 1a calidad de la educacidn, que ha cafdo a niveles muy bajos.

Todos colncidimos en que es necesario reforzar los presupuestos que se dedican a Ia educacion,
Pero ademis tienen que crearse estfmulos especiales para que los individuos y las empresas

aporten muchos mds ala i6n en sus di d @)
Debe biénen la izacidn de 1a | i6n educativa pablica y en la
de esq; donde sea sc el Estado el que tenga presencia. El SNTE ha dado

pasos importantes en su propia transformacion, pero son todavfa tnsuficientes,

@5) En la ceremonta oficial del dfa del maestro, el presidents de la Repdblica anuncié que para 1993 el
gasto nacional en educacndn llegm a5.5% del PIB, lo que representa que cf gobiemo federal Invertird
en edt ion bdsica y de més de 25 mil millones de nuevos pesos. Durante esta
misma ceremonfa se anunciaron también el aumento al salario de los macstros, que llegard a los 1,400
nuevos pesos equivalentes a 3.23 salarios minimos generales y al promedio nacional a 4.02 veces el
salario minimo de! Distrito Federal. La Jomada, domingo 16 de mayo de 1993, pp. 5-6.
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Hay grandes seclores de la poblacién que tienen graves limitaciones para poder acceder al
sistema educativo nacional, que diffcilmente pemmanecen en ¢l hasta acabar un ciclo educativo,
¥, por consecuencia, los logros que se pueden esperar de un proceso viciado de origen serdn
necesariamente deficientes. Ef programa para abatir ¢l rezago educativo en Chiapas, Guerrero,
Hidalgo y Oaxaca no es suficiente, Se requicre algo mds que un incremento de presupuesto para
poder superar una situacién de pobreza educativa, ademés de que no solamente en los estados
mencionados tienen este problema. Hay otras regiones, y centros urbanos del pafs que también
los ticnen. La desigualdad educativa se tendrd que solucionar con programas especificos para
cada regfén y
educacidn bisica que tome en cuenta las diferentes situaciones que se viven a lo largo del pafs
tendrd que conjugar la doble cualidad de ser ¢l punto de partida para Ia unidad de 1os mexicanos,

alas que deben ser superadas. Un sistema de

y de resy alasexi jas p de huestras regi La distincién no vale sol.

para la asignacién de recursos o de calendarios tendrs que a libros de texto
¥ programas, libros de apoyo pam ¢l macstro, técnicas y métodos didécticos, procedimientos
parala idn, fc it pacitacion y de




5.NUESTRO PROBLEMA

Durante las dltimas tres o cuatro décadas los niveles de matrfcula educativa a nivel mundial

para todos los scclores os han crecido i de cerca de 250 millones en
1950 a 906 millones cn 1985; mis de 3.5 veces, a una tasa anual de 7.5%. Durante este periodo,
un tercio del § cn 1a poblacién tota! fue por instituci educativas. Mds

de 1a mitad de la poblacion del grupo de edad que comprende a las personas entre 6 y 24 afios
s¢ encuenira en escuclas y universidades. El gasto pdblico en educacién para el periodo se
incrementa 13 veces al pasar de 53.8 miles de millones de délares a 689.6 (en precios
corrientes). Como je del producto naci cli ha pasado de 3.9 en 1960
hasta alcanzar 5.8 en 1985. La participacién de naci en d en ¢l sistema educativo

mundial es mayor; el gasto piblico se incrementé 13.5 veces durante ¢l periodo de 1960 a 1985
a precios corrientes, comparado con ¢l 9.9 en pafses desarmollados.

Frente a este p es indisy bl iderar los efectos que la educacion tiene sobre el
bienestar y cl desarrolio econdmico, ademds de los ios sociales que en sl
misma y, sob: o como mis adel su i ia sobre la i del ingresa,

Sabemos que durante el proceso de desarrollo econémico, !a evolucién de ia distribucin del
ingreso presenta cn un primer momento un nivel creciente de concentracion; después esta
tendencia se revierte y la concentracién disminuye. Uno de los factores que influyen en csie
proceso s la desigualdad de paga, un componente importante de la desigualdad en Ja

del ingreso i por factores (), El o
disminucién de la desigualdad de paga asf como sobre 1a concentracién del ingreso, dada Ia
répida cxpansién de la educaci6n ¢s por lo tanto un asunto de interés y relevancia para

las en este sentido.

El objetivo de este trahajo es mostrar ef cambio en la dispersion de salarios como respuesta a
incrementos cn la oferia relativa de Jo los pril aflos del
periodo de la crisis econémica de 1a década de los ochenta en nuestro pafs, Las contribuciones
relativas a estc cambio s¢ miden por sus dos componentes: el efecto de la expansién

i ional sobre la posicién ed jonal de la fuerza de trabujo (bajo el supuesto de

) La desigualdad de paga se reficre al hecho de que una misma labor
con retribuciones difercntes entre s{ como pago a su trabajo. E.ﬂas diferencias se manifiestan en algunos
casos como discriminacién, como puede ser la retribucién diferenciada al trabajo de !a mujer en cicrtos
sectores productivos, aunque en otros casos 1as difcrencias no son solamente discriminacion,
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mantener la estructura educacional de los snlnrms mnstanle), y ta resultante compresién
de esa estructura salarial do la

E! efecto que se puede predecir al Iz oferta de trabajadores educados en un
grupo determinado es, en un primer momento, una baja en sus salarios de acuerdo a las
predicciones de mercados competitivos en las que los beneficios a un factor, en nuestro
caso ¢l trabajo, disminuyen conforme su oferta aumenta en relacién a su demanda. Este
es el primer efecto que resulta del aumento en la oferta de trabajadures con mayor
educacién, al que en lo sucesivo nos referiremos como efecto composicién. La segunda

después del de la oferta de trabajadores con mayor educacidn, es

un incremento en la productividad y por ende, de los salarios, originada precisamente por

el en la idad de trabajad con un nivel educativo mayor. Este segundo
efecto es conocide como el efecto compresién. Ya que no es posible determinar apriori cual de
los dos efectos prcvalcccm sobre ¢l otro, s necesario recursir a 1a comprobacivn empfrica de Ia

para el resultado sobre 1a salarial del grupo en cuestion.

El cambio en la composicion educacional de la fuerza laboral tiene en sf mismo un efecto sobre

Ia dad, Ya sca que odi ya Ia dad, ceteris paribus, depende
también del tamafio relativo de las difcrentes d que se i como ¢}
salario promedio del grupo en cuestién, asl como la dispersion salarial. Si i un

modelo de dos grupos, una transferencia de trabajadores del grupo de menor educacitn al de
mayor educacién (y por lo tanto de mayor salario) puede mostrarse a través del incremento en la
varianza hasta que ¢l grupo de mayor alcance una i proporcion del total
que dependerd precisamente de las diferencias en las medias y en las varianzas de tos dos
grupos. De acuerdo a bil @), para adores en ¢l grupo j 4simo, donde x; s 1a
media de los ingresos de cada grupo, p; es 1a proporcion de trabajadores del total de la muestra,
o ; es la varianza de los ingresos, j=/. 2 el grupo con mayor educacién y menor cducauon

rcspccuvamcnlc. y o la varianza de los ingresos en la p 16 la d

{medida por o ) se incrementa hasta legar a un mdximo donde presigual ap*y:

(n PP %0 2/2(n -xp)+ 112

@ Sherman Robinson, A Note on the U Hypothesis Relating Income Inequality and Economic
Develap American ic Review, June 1976.
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Esta igualdad implica que p*y 2% 6 S % deacuerdo alos valores g 220 3,60 2;50 2,,
Si 1a varianza de los salarios del grupo con mayor cducacién es mayor que la del grupo con
menor educacion (s 2, > 2), la desigualdad alcanza un valor maximo después de que més de
ta mitad de la fuerza laboral ha llegado a un nive! de educacién mayor. La condicién o 2y > ¢

2, implica también que p*; es mayor micntras menor sea la diferencia en las medias de los
salarios, esto es, la desigualdad alcanza mis tarde ese punto en ¢l proceso de expansién
educacional micntras menor sea el premio a 1a educacion. Si la vadanza es mayor para el grupo

con menar educacion, los que sc serdn los opuestos: la

desigualdad alcanza un valor maximo antes de que 1a mitad de 1a fuerza laboral haya llegado a
un mayor nivel de educacién.

La base de la hipétesis de Kuznetst® postula que Ia transferencia de personas entre distintos

sectores sobre diferentes niveles de ingreso inicial 1a desi 4 a medida que
mds gente adquiere un mayor ingreso, pero posterionnente y P
menos personas en los niveles més bajos; si el sectar en i6n tiene mayor desi el

punto més alto de la desigualdad agregada se retrasa. La desigualdad llega a ese pico mds tarde
en el proceso de expansién educativa mientras menor sea el premio a Ja educacién,

Los beneficlos a un factor decrecen conforme su oferta relativa aumenta. Se espera que el
coeficlente educativo dentro de una funcion de fas decline confc la ed ién se
expanda en relacién a otros factores; esto es, el premio a la educacidn cae mientras su oferta
aumenta en relacién a su demanda.

El de la i de salarios deberfa, ceteris paribus, reducir la
desigualdad, que es menor mientras mayor sea la oferta relativa de trabajo con educacion. La
calda en el premio a la ién, consid d reduce Ia
desigualdad.

La expansién de la oferta de la fucrza laboral en relacién a su demanda tiene un cfecto muy
importante sobre ¢l efecto de ion de la | jonal de salarios. El efecto

de una i6n de la i6n puede @ 1 dad, pero ¢l
consecuente efecto de i aci

Io puede fo una relativa

reduce 1a desigualdad. Si consideramos que este proceso ocurre en el sector urbano o rural con -

) 3B, Knight y R.H. Sabol. Educational Expansion and the Kuzners Effect. American Economic
Review, December 1983,
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una refativa expansién de su ingreso, se debe llegar al punto sobre ¢l que el crecimiento
econdmico se asocia con una reduccion de la desigualdad.

Este proceso comprende, como ya dijimos, ¢ dos efectos: ¢l compresién y el composicién. Al
incrementar la oferta educativa supone dos grupos, el que tiene menor educacion y el gue tiene
mayor educacién, En un primer la posicion ¢n la salarial cambia hacia
los beneficiados favoreciendo la desigualdad, pero después 1a compresién actuard en sentido
opuesto, por lo que el resultado final dependerd de qué efecto prevalezca. El cambio cn la
composicién educacional de Ja fuerza laboral tiene, en sf mismo un efecto sobre 1a desigualdad,
ya sea que aumente o disminuya, ceteris paribus, dependerd del tamafio relativo de las distintas
categorfas educativas, de los salarfos medios relativos y de la dispersi6n relativa de éstos.

Estos s pucden la

(2) o 2po 2 +(l-pPo H+p (1-p ) xy-13)2
derivando:
(3) 30 2/3p1=(0 2)-0 2+ (1-2p)X(x1-x) 242 (1-p ( Xy X3)
X (@, /3p - 0x3/0p)

Conx;>x;,dr) /0p; <0 y 9xp/3p; >0, el tercer término, que representa el efecto de la
enla salarial, es negativo. El efecto de la expamwn educativa

sobre la desigualdad es por tanto el neto de dos P y
ninguna prediccién apriori puede hacerse sobre cudl de Jas dos prevalccera sobre la otra.

plricos) para Colombia en los que el efecto compresion
p sobre ¢l efecto posicidn, por 10 que cabrfa preguntamos si el aumento en la oferta
relativa de trabajadore ad prime la estructura de salarios cn México y si

el consccuente cambio en la composicién educacional de la fuerza de (rabajo ticnde a

4) Rakesh Mohan and Richard Sabot. Educational ion and the i lity of pay: Colombia 1973-
1978, Oxford Bullketin of Economics and Statistics, 50, 2 (1988)




incrementy. la concentracion en el periodo que consideramos. El cambio en la composicién
cducativa de 1a fuerza de trabajo puede, ceteris paribus, incrementar 1a concentracion de los

ing! El ad i de 1a de los salarios por diferencias educalivas, deberd,
ceteris paribus, d la desigualdad; ges la composicién educativa un
determinante que wiliza medios como el ™ ing"% para poder establ diferencias entre

trabajadores con una misma ocupacién y funciones pero con diferente retribucién de acuerdo al
grado de instruccién alcanzado?

Con las condiclones que caracterizaron a la economfa mexicana durante el periodo de referencia
(1977-1984), resultard importante notar cufl podrfa ser ¢ resultado que prevalecerd
considerando los cambios en la oferta y demanda relativas de trabajo. Estos factores pueden
afectar Jas conclusiones del andlisis, aunque identifiquemos cudl de los dos efectos prevalece.

Como hemos establecido, no es posible determinar apriod el cfecto neto de la expansién
educativa sobre 1a desigualdad. Los bios en 1a jucativa en nuestro pafs para ¢}
periodo de andlisis presentardn los dos efectos, uno ail 1a desigualdad y el
otro a disminuirla; sin embargo, €l efecto neto de 1a expansion educativa debe evaluarse a través
de métodos cuantitativos que permitan determinar el resultado final.

El pronéstico en un mercado competitivo es que los rendimientos a un factor disminuyan si su
oferta relativa se incrementa en relacion a la d da. En téminos de la sigul funcién de
ingresos sobre capital humano:

W=a+EbEj+ZejZjvu

donde W = logaritmo natural de los ingresos individuules; E; = es un conjunto de cuatro
variables “dummy” que significan niveles de instruccién terminados, siendo la base Ia
educacin primaria (E9)); Zj = un vector que jene otras variab lacionadas al capital
humano compuesto por Exp (los afios de experiencia laboral) y Exp?, ¢l mismo témino clevado
al cuadrado para poder considerar un valor que compense la diferencia de escala.

(5} Las teorfas de seleccion y ing en inglés), s refieren af hecho de que un
centificado de escolaridad sirva para podcr evaluar | la polible de un p

(Ver Capftulo 3, p. 42 y dewmllu poslcnm en esu: caplmlu)

(6 £} = ninguna Ey= Eg4 = educaci or; Es ;)
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Informacién relevante para dos diferentes periodos permite hacer una comparacién
intertemporal de la compasicion educativa de 1a fuerza de trabajo asalariada y de la estructura
cducacional de los asalariados. Para medir 1a ia del efecto p de la

d sobre 1a i6n cn el ingreso se procede a adoptar el siguiente méiodo de
simulaci6n: las funciones de ingresos estimadas se utilizan para predecir el logaritmo del salasio
de cada trabajador individual (W) a partir de sus condiciones particulares y asf poder medir Ja
desigualdad de los salarios predecidos. Los salarios de los trabajadores en cada mucstra son

entonces pronosticados utilizando los ¢ i ivos estimados para la olra muestra en

lugar de los cocficientes reales. Por cjemplo, donde los subfndices 77 y 84 indican los diferenics
afios considerados (1977 y 1984), pronosticamos los salarios de la primera encuesta (1977),
usando los i ducati imados parala més reciente (1984):

W77=a77 +Zbjg4Ei77 + L eilim

La desigualdad de la distribucién simulada de salarios para el periodo 77 s¢ compara entonces
con Ja desigualdad de los ing jcados con 1a p idad de los diferentes niveles
de educacién del aflo 84", dejando los demds estimadores del afio 77.

Para simular cl efecto de 1a expansi iva sobre la en cl
ingreso de los asalariad los ducativos de 1a del periodo 84
en la ecuacion del periodo 77. Los salarios de cada individuo en Ia 77 son pred

con la funcion de ing| de 77 con las ponk ivas de 84 . Esto implica volver a
ponderar las observaciones para que el ndmero total de ob: b en cada no
cambie (¢l punto central s que la por niveles es diferente en cada afio, y

por lo tanto hay mis de unos que de otros en cada periodo considerado, 1o que sesgarfa los
resultados si no es comegido a través de la reponderacion). Ed efecto neto de Ia expansion
educativa, simulado a través de la enla ion de p ico de los i y
las ponderuci ducaci nos p el o la di en la
concentracién del ingreso de los asalariados medida a través de la desviacion estndar del
logaritmo natural def ingreso. Esta medida se utilizd ya que la variabilidad del ingreso es
mucho mayor que la de los afios de escolaridad y 1a relacion entre ambas por 1o tanto no es
puramente lineal, Asf, se tom6 el logaritmo natural del ingreso para disminuir su variabilidad
como se iond al del capftulo (una més amplia se incluye en el anexo
1 al final del presente capftulo).
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1, Presentacion de resultados

Los resuliados obtenidos para toda s encuesta de asalariados en 1977 y 1984 se prescntan a

Estos f hacer i cntre los dos diferentes efectos
que se pueden distinguir al 1 1a expansi ducativa de 1os jados a la que se ha
hecho refe ia. Sab que el de la oferta de trabajadores con un nivel de

instruccién mayor tendrd como primera consccuencia una cafda en 1os salarios de acuerdo a las
predicciones de mercados competitivos en las que los beneficios a un factor disminuyen
conforme su oferta amenta en relacién a su demanda. Sin embargo, en una etapa posterior y al

verse también la p ividad de aquellos que p un nivel de

mayor, los salasios (cnderdn a preci por el enla de
trabajadores con un nivel ivo mayor. La P p para poxder

cudl de los dos efectos prevalece asf como el sobre la di; i6n salarial se p

en Ja pagina siguiente.

En el Cuadro A el punto { presenta la desviacion estidndar del logaritmo natural del ingreso para
cada una de las dos encuestas analizadas, En /i aparece la 0n estdndar del log:
natural del ingreso ajustado para cada uno de los dos anos y con los estimadores

P a cada En el punto //i aparece de nuevo la desviacion estindar del
logaritmo natural de! ingreso ajustado usardo los de las de ed 6n de
1984 en 12 ecuacidn de 1977 y los cocficientes de las variables de 1977 en 1a ecuacion de 1984,
dejando os los de experiencia o diferenclacion por sexo de cada

i6n. Con estos ¢l efecto comp referido en el
que los salarios de los jadk con mayor como det

en su proch Los estimadk indos ala i de un ciclo escolar

son intercambiados en cada afio, y todos los demés sin j i
de acuerdo a 1a ecuacion original.

La ion de los ing P para 1977, medida por la desviacion estdndar
del de los |y de fos asalariados en if es 1.0699, mientras que la concentracién
de los ingresos simulados para 1977 en #ii es 1.0962, La p ion de estos con el
valor obscrvado en 1977 igual a 1.1995 en i, nos permite afimmar que ¢l aumento de
trabajadores con niveles educativos mds altos ha tendido a ejercer una influencia igualadora

sobre nuestra medida de ién de los delos
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Cuadro A. ENIGH 1977 y 1984, Desviacién estdndar del logaritmo natural ded
ingreso (DLE. Log Y) y desigualdad de la distribucién simulada de salarios.

. 1977 1984
i) DE.Log Y (observada) 1.1995 09955
i) DELog Q (2 10699 0.6005
fi) DE. Log Q (b) 1.0962 0.6396
i) DB Log :' © 16714 0.5536
v)  DE Log v ) 10956 0.6403
vi) DELog ¥ () 14928 05T

(a) Desviaci6n esthndar del fogaritmo natural del ingreso ajustado, cada uno con su correspondicnte cslimador,
i, 1977 can 1977 y 1984 con 1984,

(b) ajustads con los coeficientes de las variables de educacién de 1984 en la ccuacion de 1977 y de 1977 en la
ccuacitn de 1984, dejanda los demis cocficientes de cad ecuacin.

(c) ajustada utitizando fos coeficientes de las variables de educacién de cada afio, pero se repondera para que sc
ajuste la i6n de cada nivel de educaci

(d) ajustada cambiando focdos los coeficlentes de {a ecuacién de cads muesira por Jos del otro afio,

(e) ajustada cambiando glg los coeficientcs de las variables de educacién de 1984 por los de 1977 y sc
teponderan.

Fucntg:  Elaboracién propia cn baso a informacién obtenida cn 1a ENIGH 1977 y 1984,

Al gual que en iii, en Iv se obtienc el cfecto composicion de manera aislada. Para lograr esto, se
usan los coeficientes educativos de cada aflo, pero se reponderan para que se ajuste la
proporcitn de cada nivel educativo. El ingreso de cada individuo en 1a encucsta de 1977 ¢s
predecido con Ia funcién de ingresos de 1977 pero con los coeficicntes educativos de 1984,
Esto implica volver a ponderar las observaciones para que el nimero total de éstas en cada

sin ios. Asf, que el cociente de i con nivel de

educaci6n i es:

B = de progp con nivel de i6n i,

W; = factor de estructura por nivel educativo,

Wep= ponderada por nivel ed

Y para cada cociente 0 losi

Si el nivel de instruceidn cs igual a cero afios, cntonces:
B y=(o ;19840 1977 We=B W
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Si el nivel de instruccién es de mds de un afio pero menor de sels (primaria incompleta):

B a=fa 219841 ,1977) We=p oW

Si el nivel de instruccién cs de seis aflos o més pero menor de nucve (primaria completa):
By=(a 3198 a ;1977 Wei=p W

Si cl nivel de instruccién cs de mds de seis afos pere menor de nueve (secundaria incompleta):
B =l 4190 4177 Wei=B W

Si el nivel de instruccién es de nueve afios 0 inds pero menor de doce (secundaria completa):
Bs=ta 519 a0 51977) ‘ Wi =B sW;

Si el nivel de instruccién es de méds de nueve afios pero menor de doce (preparatoria
incompleta):

B s=(a 1% 1a 41977 Wei=B oW
Si el nivel de instruccién es de doce aflos o més pero menor de diecisiele (preparatoria
completa):

B y=(a 7190 ,1977) W =B oW,
Si el nivel de instruccién es de mds de doce afios pero menor de diecisiete (universidad
incompleta):

Bg=la g9 a 41977) We =B oW,
Si el nivel de instruccion ¢s de diccisicte afios 0 mds pero menor de veinte (universidad
completa):

B ymla 9% a o1977) Weiup oW;
Si el nivel de instrucci6n cs de veinte afios o mds (postgrado):
B jo=fa 1ol 10 15177 W =P 1oW;

Los cocientes obtenidos a partir de cada uno de los dos perfodos en el grupo de asalariados se
presentan a continuacién: -

Sin instruccién 0474
Primaria incompleta 0.757
Primaria completa 1.160
Sccundaria incompleta 1.350
Secundaria completa 1.920
Preparatoria incompleta 1.610
Preparatoria completa 1.780
Universidad incompleta 2.560"
Universidad completa 6 mis 1.880
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Estos valores nos penniten observar que Ja si i6n implica un en la proporcién de

asulariados con educacién primaria completa © més, asf como una disminucion del grupo con
instruccién primaria o sin instruccién. Estos dltimos tienen un valor inferior a Ia unidad,
mientras que los primeros presentan en todos los casos un valor mayor a uno a partir de la

primaria completa, es decir, en 1984 hay i més i con primaria completa o
mis educacion que en 1977; en 1977 habfa retati més i con primari
incompleta o sin educaciéin que en 1984, )’ imp esel i entre 1977 y

1984 del nimero de asalariados con estudios universitarios,

En c! Cuadro A podemos observar que los valores para Ja distribucion simulada (Ia funcién de
ingresos de 1977 con fa composicién educativa de 1984) cn iv adquieren un valor igual a
1.6714. Este valor es mayor que el encontrado en la desviacién de los salarios pronosticada para
1977 cn if que fue igual a 1,0699. E papel del efecto composicién en 1a expansion educativa,

considerado de manera aislada, s una iaque Ia de los ingresos de

los asatariados.

Para obtener el efecto neto de Ja en v, se todos los

de 1a ecuacién de cada encuesta por 1os del otro afto, es decir, todos los coeficientes de 1977 sc

ituyen en la de 1984 y En los de vi de 1977 se cambiaron
los de de 1984 por los coeficientes respectivos de 1977 en la

ecuacion de este afio y sc hizo la misma reponderacion anterior para ajustar la proporcién de

cadanivel ivo, Paral dev! de 1984 se sigui6 ¢l mismo procedimiento anterior.

En las Grificas 1 y 2 se los i de la exp iva sobre

simulaciones en la funcién de ingresos de 1977: el efecto compresion, considerado de mancra
aislada, ticnde a reducir la i6n y el efecto posici do tambi¢n de
manera aislada, tiende a incrementarla. El efecto neto de la expansion educativa, simulado a

través de la en nuestra ion de Gstico de los y las

ponderaciones educacionales para 1984, fue un incremento en la concentracion, ya que cl efecto
del aumento del grupo de con un nivel educativo mayor, junto con cl consecuente

incremento en la productividad y en los salarios, fue menor que la baja inicial experimentada
sobre los beneficios al factor trabajo. La desviacion estdndar del logaritmo natural de los

en la distribucién simulada de 1.0956 resulté ser mayor que la concentracion
pronosticada para 1977 igual a 1.0699. La expansi iva que se | 6 en ¢l periodo
1977-1984 wvo una gativa sobre la ion de los ingresos del grupo de los

asalariados al comparar los perfodos analizados,
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Los cfectos que sobre el grupo de los asalariados tuvo Ia expansién educativa del perodo
considerado resalta, en un primer momento, algunas de las defonnaciones que sobre el ingreso

de cste grupo a la crisis ica (y social) que experimenté la sociedad
mexicana de una mancra mds intensa durante la década de los afos ochenta. La erosién det
ingreso real de los asalariados asf coma Ja concentracion del ingreso observados, son algunos de

que pod fonar, La vul ilidad de este
grupo en particular se por su i6n como tomador de precios, que acentud su

fos efectos mis i antes y

posicién de desventaja en el perfodo. frente a otros grupos, como ¢! de los autoemspleados o los
profesionistas que ejercen por sit cuenta, que pucden fijar el precio de su trabajo en ¢l mercado
laboral, ajustdndose a las sefiles de precios anticipindose, de csta mancra, al ritmo de
crecimiento de la tasa de Inflacién.

El efecto neto de la expansin educativa, entendido como una influencia superior del efecto

icién sobre la i6n, pucde expli por Ja dismi ' relativa de los

asalariados cn la economfa (medido como la participacién de éstos en el Producto Intemo
Bruto) y por el incremento en la oferta de trabajadores asatariados con un nivel de instruccién
mds alto en relaci6n a la demanda por éstos. Por lo tanto, a pesar de que un nivel de instruccién

mis alto conlleva un enlap ividad y en los salarios de cste giupo, el efecto de
una mayor oferta de asalariados con mis cducacién compensa los efectos que sobre la
concentracién y el ingreso podriamos esperar. La menor participacién de los asalariados en ¢l
PIB acentfia cstos resultados.

RAPESES) | e e d Legs GRATICA T

(T I T S U T .- Efecto compashcién y
efecto compred o

L IR Desviactén extindar de fos

~—#— Efecto camposiciéo

~—8— Efecto campresida

Fusnte: Elaboracién propia con datos obtenidos de 1a ENIGH 1984 y de la ENIGH 1977
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. . GRAFICA2Z 7 Bfectooeta. Desviacién esténdar
D{Logfingreso)) . de log Jogaritmos del ingreso.
3 .

Fucnig: Elaboraci6n propis con datos obtenidos de Ia ENIGH 1984 y de 1a ENIGH 1977

2. Los resultados obtenidos en 1a ENIGH 19847

Los resultados obtenidos en 1a ENIGH 1984 se resumen en los cuadros siguientes. EU andlisis y
evaluacién de dichos resultados se presentan de acuerdo a la metodologfa del trabajo de Juan
Dfez-Canedo y Gabriel Vera referido en el capftulo 3 (Juan Dfez-Canedo y Gabricl Vera Ferrer.
La imporiancia de la escolaridad en la determinacién del nivel de Ingreso. Seric Cuademos
Estructurales, No. 2, Banco de México, 1982), En la seccién 5.2 se busca exponer de una
mancra més formal que Ia en los 1l la idad del

educativo nacional a través del andlisis de la informacién obtenida en 1a ENIGH 1984, asf como
Ja relacion de éste con la distribucién del ingreso. Posteriormente se evaluard el grado de
relacién entre ¢l ingreso y los afios de instruccion para analizar las hipétesis de sedalizaclén y

Sabemos que aunque la comrelacion entre educacion ¢ ingreso es muy alia, ésta no es petfecta y
refleja ademds otros factores que influyen en la determinacion del ingreso asf como en su

n; 1a B €C que ibe las

eatre estos conceptos acude
a i que i1 que la [ ta de un nivel
elevado de ingreso por un lado, y por otro, a que la relacién entre ambos se comporta

™ Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1984, Instituto Nacional de Estadfstica,
Geograffa ¢ Informética.
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precisamente en relacion inversa, es decir, asumicndo quce el ingreso es determinado por el nivel

de idad do. Tanto la i6n como el ingrese cjercen uno sohre el otro una

influencia muy imp evi i i lac ion positiva y significativa que
existe entre ambos.

Si asumimos que la posible p ividad de un j es estil a través del nivel de

esc d por los

del factor trabajo, entonces un mayor nivel de escolaridad
implicard generalmenie un mayor nivel salarial. Ast, los emplcos, y por lo tanto también los
salarios, sc distribuyen de acuerdo a indicadores y sefales imperfectos que ticnen alguna
relacion con la capacidad, productividad y potencial de los futuros trabajadores. Los
para evaluar a sus cmpleados potenciales, por-‘lo que
recurren af nivel de instruccién como cl indicador imperfecto que conticne mayor infonnaci6n

espectfica disponible y que ademés es utilizado con mayor ia, ya que la i 6
que requi es casi y muy cara de obtcner a través de otros medios o
indicadores.

Los modelos de sefializacidn y seleccién han sido utilizados para tratar de explicar la relacién
entre empleo, salario y nivel de escolaridad. La hipdtesis esencial de cste tipo de modclos es
que los individuos invierten en instruccl6n tanto para aumentar su productividad como para que
su nivel escolar pueda servir de i6n a los p P fales sobre su
productividad o sus habilidades. Estos model den ademds, fi lizar la i6n que
puede haber entre la escolaridad como seflalizacion y el ingreso, a identificar las implicaciones
de que existan sefiales de este tipo en el funcionamiento del mercado 1aboral, a tratar de medir
empfricamente los efectos de 1a sefiatizaci6n y de 1a relacién especial que pueda tener el ingreso

con la escolaridad formal, ya que i éstaes la i i6n mds f4icil y barata de
obtener para los empleadores.

Para evaluar las hipdtesis de i6n y i6n, que postulah que la laridad cs un
reflejo de la facilidad de adaptacion de un ap de i6n y aprendizak

similares a Jos que deberd hacer frentc en su pucsto de trabajo y que por lo tanto el hecho de
poseer un certificado de ciclo escolar reduce la il de los emp del factor
trabajo en cuanto a la adaplabilidad dei trabajador a su fugar de empleo y aprendizaje, se
presentard un anlisis par determinar a relacién entre Jos distintos niveles de ingreso y su

interacci6n con los de instruccion,
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Parece que cl nivel de instruccion alcanzado y los certificados por ciclos lerminidos sirven a los
patrones para seleccionar a sus empleados y sus niveles de salarios. Asf también las personas
suponen que al alcanzar cierto grado de cscolaridad implicard unr nivel de. salario
correspondicnte con este nivel,

La variacidn que pudicra presentarse en el momento de contratacion entre ¢l salario individual
asociado a un cierto nivel de escolaridad y el salario medio observado en ese sector deberfa de
ser no muy acentuada en este primer momento para que posteriomente esta varianza det salario
tendiera a crecer, ya que la productividad del trabajador se hallarg asociada no s6lo a sus
caracteristicas personales, sino también a las de su empleo especifico de acuerdo a la rama o
sector de actividad ccondmica a la que pertenezca. En Jos puntos de entrada al mercado de
trabajo después de haber terminado los estudios, no deberfa de haber mucha variabilidad en lo
que respecta al salario medio, sobre todo a niveles bajos de instruccion; a niveles altos de
cscolaridad es probable que la varianza sea mayor, dada la relallva escasez de personas con
dichas caracterfsticas en nuestro pafs. Pudiera ser que a través de varios afios de cxperiencia se
pueda llegar a sustituir cierto grado de conocimiento equivalente a un nivel de inslruccion
determinado, pero a niveles
sustitufdos por la simple experiencia laboral. Asf por ejemplo, evaluar el nivel de riesgo que
afronta una empresa del sector asegurador o conocer la probabilidad de un satélite por salir de
su Grbita a través de 1a opini6n de un especialista en estadfstica no podrén ser sustitufdas jamgs
por alguien que por su sola experiencia pretenda ofrecer 1a misma certeza y rigor cuantitativos
que tales circunstacias exigen,

é los conc i no pueden ser

Las hipdtesis de selccci6n d que los ing| difi fales entre los distintos niveles
de escolaridad. no reflejan necesariamente el hecho de que la instruccién formal haya
c it a lap d, pero sf a que sus distintos niveles hayan podido servir

para scfialar diferencias precxistentes en habilidades. Es importante hacer notar que en cste
sentido estas hip6iesis son en cierta medida incompletas, ya que el hecho de que se complete 0
no un grado puede depender no sélo de las habilidades, sino también de la distribucién
preexistente del ingreso, de la educaci6n del padre, clc., es decir, de factores estructurales,

Por otro lado, si suponemos quc los certificados sélo se toman como un criterio de seleccion,

ylosp menos en adq) o

T 5 que las p qulC
que no serfan tan importantes para detenminar sus salarios. Para comprobar dichas hipélesis
necesitamos considerar la relacién que pueda tener el ingreso en funcién de los afios de

escolaridad. Después, conocer ¢f efecto en el ingreso de haber terminuado © no un grado

123



académico: saber si tener un certificado sirve para obtener un salario mayor y si se cumplen las
hip6tesis de seteccion y sefalizacién en México al comparar los resultados de los asalariados
con los de los patrones y los autoempleados,

A continuacién debemos evaluar hasta qué punto la experiencia hace que aumente o disminuya
la varianza cn relacién con el ingreso. Esperarfamos que a menor nivel de escolaridad la
dispersién del ingreso serd mayor y que a mayor nivel de escolaridad csta dispersion serd
menor, puesto que lo gue se aprende a niveles de educacién superior tiene adeimds aplicaciones
a procesos productivos que en cierta manera sustituyen a la experiencia.

Asf también se contemplard ¢l efecto que causa 1 posicién en Ia ocupacién sobre ¢l ingreso y se
incluird Ia variable sexo para poder determinar si existe alguna discriminacion relacionada con

el salario de las mujeres en igualdad de cil ias frente  los hombres.
2.1 Anélisis Descriptivo
El andlisis que se¢ [ taa ion los princi rasgos que se pucden oblener
sobre la relacién que existe entre 1a varabilidad del ingreso con respecto a la composicién,
i6n y itud de la poblucion ocupada asf como con los distintos niveles de
bas4 senlai ' henida en la ENIGH 1984,
Enelcuadro 1 se los ingresos y desviacion estdndar dc los | i del ingreso por

sexo y nivel de instruccién. Una primera observacion de los resultados presentados en cste
cuadro evidencfa los altos contrastes que existen entre los ingresos que perciben aquellos que se
encuentran cn el nivel de nula instruccién frente a aquellos, quc en otro extremo, cuentan con
un postgrado; estos dltimos ticnen un ingreso de 11,80 veces superior ab de los primeros. Sin
embargo, al alcanzar la primaria completa, o incluso algunos afios de instruccion primaria, la

¢s otra: aq con 1 erciben i 2.2 veces

superiores a aquellos que s6lo cuentan con educacién primaria y 3.8 veces mayor a aquellos que

no i el ciclo el Asl pues, existen contrastes muy importantes entre los
diferentes niveles de | i dos, aunque ién son imy s los ing y
dife i il para aguellos que cuentan con algin grado de instruccién como la
primaria o primaria i P cn p alos que con una nula instruccién.

Las mistnas comparaciones para los datos ohtenidos en la ENIGH 1977 nos llevan a Ins mismas
conclusiones y resaltan las mismas caracterfsticas yue se desprenden del cusdro 1. Los ingresos

129



Cuadro 1

ENIGH 1984. Ingresos y desviacién estAndar de los logaritmos del ingreso por sexo y nivel de instruccién

Nivel Ingreso D (Log. (ingreso) )
de Total Sexo Total Sexo
instruccién Mascalig Ecmenine Masculino Esmegino
Sin instruccién 65,027 75,31 42,969 1.202 1019 1.353

Primaria

Incompleta 101,450 114,953 67,948 1.200 1071 1.352

Completa 171544 197,511 111,204 1.003 0917 1.078
Secundaria :

Incompleta 155,380 172,333 94,442 1122 1.006 Lan

Completa 186,583 198.966 169,921 0.905 0.984 0.787
Media Superior

Incompleta 175,985 182,253 158,475 1.108 1.207 0.740

Completa 246,241 274915 219,033 0.799 0.831 0.757
Universitaria

Incompleta 265,199 332,94 156,268 0.997 0.825 1018

Completa 385,445 437,894 245,582 0.791 0.828 0.568
Postgrado 767468 767,468 na. 0.556 0.556 na.

Total 149,754 167.599 111,650 1214 L11s 1344



de aguelos que cuentan con educacion profesional completa son 5.36 veees superiores a
aquellos que cuentan con primaria incompleta y 3.67 veces mayores a los que cuentan con
cducacién clemental completa; aguellos con postgrado, sin embargo, perciben ingresos 13.2
veces mds altos que los que carecen por completo de instruccion, Asf, las expectativas para
alcanzar niveles de ingreso superiores se ven altamente retacionadas con el grado de instruccién

alcanzado, resaltando el papet de la ed idn sobre 1a d inacion del ingreso.

Asl bi¢én, la i} ica que resalta en 1as cifras de este cuadro es el hecho de que
para iguales niveles de instruccién el ingreso que perciben los hombres es superior al percibido

por las mujeres, 1o que sugicre que para mismos trabajos existen satarios diferenciados que
posiblemente discriminan a la mujer. Sin embargo, esta situacién no puede afirmarse por

completo, ya que las horas no fueron captadas cn la Las may

diferencias se presentan en los niveles de instruccién més bajos, siendo el mayor cb de
secundaria incompleta, donde el ingreso de las mujeres represent6 el 54% del ingreso de los
hombres. Este diferencial va disminuycndo a medida que el nivel de instruccion cs mayor,

aunque para el nivel de universidad incompleto la diferencia que se presenta es incluso superior

al de daria i p a ser el ingreso de las mujeres solamente 47% del de los

hombres, evidenciando de nuevo la posible discriminacién y ta
diferentes.

Idad de paga para scxos

Al igual que en la ENIGH 1984, 1a ENIGH 1977 no capt6 las horas trabajadas por 1o que las
inferencias que se pueden hacer a partir de 1a inf {6n p da pucden estar Jimi por
este hecho, En 1977 se presentaron también diferencias importantes entre ¢l ingreso percibido
por las en comp al recibido por los hombres, siguiendo un comportamiento que
mejora su posicién a medida que se alcanzan niveles mayores dc instruccidn hasta legar a la

y postg: en los que el ingreso percibido por las mujeres vuclve a caer
ion al del sexo i

como

prop

Atendiendo a nuestra medida de concentracién observamos en ¢l cuadro 1 que la desviacién
estandar del logasitmo del ingreso sigue un comportamiento gradual a Ja baja a medida que el
nivel de instruccin que se alcanza cs mayor, tanto para hombres como para mujeres, Este
comportamiento sc puede ver también en i cuadro 1 de 1a ENIGH 1977, aunque para poder
delerminar una relacién més clara habrd que atender a la concentracién existente en los
diferentes deciles de ingreso que aparecen en el siguiente cuadro,
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En el cuadro 2 se presentan el ingreso promedio y el nivel de instruccion ast como a desviacion
estdndar de los logaritmos del ingreso por sexo y deciles de ingreso, Es importante sefialur que

frente al nivel p 1 de de tos para 1977 que fue de 4.57 afios o de

primaria incompleta, ¢l nivel de escolaridad promedio en ¢l pafs para los ocupados en 1984
ascendl6 a 5.5 afios, es decir, un nivel casi de primaria completa, También es importante el
hecho de que la educacién promedio para las mujeres ocupadas es superior gue la de los
hombres, aunque el ingreso que éstas perciben sea inferior al de los segundos en wnbos
perfodos de comparacion.

La relaci6n directa entre educacién ¢ ingreso se vuelve a manifestar al comparar los deciles de
ingreso con el ingreso total asf como ¢l ingreso por sexo, al encontrar que ambos aumentan a
medida que aumenta el nivel de instruceién. La diferencia relativa det ingreso entre deciles
indica una variabilidad muy diferente cntre cllas: entre ¢l primer y décimo deciles esta
diferencia es de 61.4 veces, mientras que por ¢l nivel de instruccion esta diferencia cs de 3.34
veces, s decir, que 1a relacion emre 1a educacién y el nivel de ingreso no es lineal en México
como lampoco 1o es para otros pafses. De 1a misma manera, en 1977 esta relacién fue dc 59.7y

de 4.1 veces para ¢l nivel de ingreso y para el nivel de | t6n respecti 5¢
1a misma situacion que cn los datos analizad pondi a 1984 y concluyendo lo
mismo que para ese afio en cuanto a la relacién no lineal entre educacién e ingreso {onad

Asf como se comprobd un ingreso menor para 1as mujeres a igual nivel de escolaridad en el
cuadro 1, se comprucba también en el cuadro 2 que en todos los deciles excepto en el primero
¢l promedio de educacién cs mayor para 1as mujeres que para los hombres. Las diferencias mis
importantes se presentan en los deciles siete y ocho, donde las mujeres presentan un promedio
de educacion de 2.16 y 2.82 aflos por arriba del de los hombres, es decir, parcee que a las
mujeres se les pide un nivel de instruccion mayor para obtener ¢l mismo ingreso que los

La misma se p en 1977, donde para todos los deciles las mujeres
un p o de i i6n mayor que los hombres, excepto en el primero. Las
diferencias més importantes se presentan en el octavo y noveno deciles, reflejando al igual que
en los resultados analizados para 1984, €1 apareme requisito de un nivel de instruccién superior
para obtener el mismo ingreso que Jos hombres.

El grado de concemtracion del injn:so por deciles que aparece cn la tercera columna del cuadro
2 resalta el alto grado de concentracidn que existc en ¢l primer decil, misma que después
disminuye bruscamente para volver a incrementarse en los dos ltimos deciles. Este
comportamiento se puede observar mis claramente en la grifica 3, donde se presentan las
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Quadro2

ENIGH 1984. Ingreso p dio y nivel de i i6n, desviacion est4ndar de los logaritmos del ingreso, por scxo y deciles de ingreso
Deciles Ingreso Nivel de instruccién D (Log. (ingreso) }
de Total Sexo ) Total Sexo ) Total Sexo
1 9,310 9931 8,770 29 335 268 0.947 0.847 1015
1 27,165 27,882 21,594 327 3.05 3.61 0.195 0.19¢ 0.195
i} 45,951 45,995 45,852 349 3.19 417 0119 0.119 0119
v 66,395 66,352 66,513 3.78 345 4.70 ‘ 0.094 0.092 0.100
v 90,273 90,224 90,383 445 39 548 0079 0081 0.076
vi 114,420 113,858 115,699 549 492 6.78 0.060 0.059 0.060
v 143,345 143,589 144481 6.13 5.51 767 0.071 0.071 0.071
vm 184,688 184,469 185,162 7.24 6.35 9.17 0.075 0.074 0.075
1X 246,851 247,611 244,462 8.19 7.96 8.86 0.108 0.108 0.106
X 572,082 599,819 449,714 10.01 9.86 10.69 0456 0.4;72 0319

Total 149,754 167,599 111650 5.50 5.35 5.82 1.214 1115 1344



delos ] garitmos del ingreso para cada decil observados en la ENIGH de
1977 y en 1a ENIGH de 1984, o

Plastagman s GRAFICA 3
o 4 Pesviacidn estindar de fos Jogariimos del Ingreso
Individual por deciles de lngreso (1977 y 1984)
0.8
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Fuente: Elaborado con datos obtenidos de la ENIGH 1984 y de Juan Dicz-Canedo y Gabriel Vena, La
importunciu de la escolaridad en la determinacidn del nivel de ingreso. Sesie Cuadernos
Estructurales, No. 2, Banco de México, 1982 cuadro 3, p. 485.

La poblacién anal 0 beta virtual ref cast la mitad de 1a poblacién ocupuda en
México: la poblacién sin instruccién representé cn 1984 el 15.4% del total mientras que Ia
poblacién con primaria i alcanz6 Ia proporcién mds alta con et 33.2% del total, Asf,
Ia poblacién It con primari 0 menos rep 5 el 68,7% del total,

idenciando una de las i i lvas del p educativo mexicano, donde l1a
abundancia en témminos absolutos de una poblaci6 y fabeta virtual es un rasgo

caracterfstico. En cl cuadro 3 pademos observar también que Ia poblacién con una educacién
ial p 0 mds, rep ¢ apenas ¢l 8.3% del tota! de la poblacién ccupada y
que aquetlos con una educacién media superior o ms, alcanzaron cl 15.7% del total.

No obstante lo anterior, al comparar las mismas propaorciones que prevalecfan en 1977 podemos
damos cuenta de que la poblacidn sin instruccién junto con la poblacién que tenfa primaria
Incompleta alcanz6 el 58.1% del total de la poblacién ocupada en cse afio. Al incluir a aquellos
con educacioén:primaria completa esta proporcion se incrementé al 76.8% del total, proporcién
superior al 68.7% quc se presenta en 1984, As( también, la poblacién ocupada que cuenta con

d o mis 6 en 1977 el 5.2% del total. ‘Al incluir a

g que con educacién media superior incompleta y media superior completa la
pablacién ocupada con estas caracterfsticas s¢ incrementa hasta alcanzar ¢l 10.9% del 1ot en
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Quadro 3
ENIGH 1984. Distribucién de los ocupados por deciles de ingreso y nivel de instruccién

Decilde Sin Primaria  Primaria  Secundaria  Secundaria Media Sup. Media Sup.  Universitaria  Universitaria  Postgrado
ingreso _instruccién _incompleta completa incompleta  completa incompleta completa __incompleta___completa

1 33 4.7 1.1 04 04 02 0.1 0.1 0.1 00
I 27 45 15 05 04, 01 0.1 01 00 00
HI 27 37 17 0.3 0.6 02 0.1 0.2 0.0 0.0
v 24 4.3 14 04 0.6 03 0.1 03 0.1 0.0
v 17 0 25 04 08 02 03 02 00 00
Vi 10 13 28 07 13 01 02 03 03 00
vl 0.7 3.1 25 07 - 17 05 04 0.3 03 0.0
v 04 26 24 06 17 04 12 06 04 00
X 03 19 22 07 18 03 09 . 07 10 - 00

X 0.3 12 20 04 14 0.3 1.2 Ll 20 02

Totat 154 B2 01 5.1 107 27 41 39,0 420 02



ese mismo afio, micntras que para 1984 esta proporcion era igual a 15.7%. Estos resultados
permiten afinmar que después ded andlisis de 1977 la composicion de la poblacién ocupada
considerada dentro del grupo analfabeta o analfabeta virtua! as( como aquella que cuenta con

I I y6 dejando un que aungue

adn ible de ser mej ) bi¢n constituye un cambio eslructural positivo en la

composici6n educativa de la fucrza de trabajo. La disminucién de los niveles de instruccitn
mds bajos en la participaci6n de 1a poblacién ocupada contrasta tanbién con el cambio en la
composicion que representa el grupo que cuenta con educacion media superior incompleta o
més que crecié casi cinco puntos porcentuales en 1984 con respecto a 1977, Esta mayor
participacién dentro del total de aquellos que cuentan con un nivel de instruccién mis alto se
presenta también en el grupo que comprende educacién media superior completa ¢ més asf

como ch €l que cuenta con i ia o mis y universitario completo y

postgrado, dejando lugar a que después de 1977 la poblacién con mayor preparacion haya
pasado a ocupar una participacién mayor de 1a poblacién ocupada y que aquella con una menor

i6n haya visto dismi su en ¢l mismo grupo.

P P

En el cuadro 4 se vuclve a i una mayor ion de anal y

virtuales en los deciles de ingreso més bajos, alcanzando el 76.9% cn ¢l primer decil y 71.8%
en ¢l segundo, ademds de que hasta el quinto decil la poblacién con estas caracterfsticas
representaba més de la mitad del total para cada decil. El predominio de personas con bajos
niveles de educacién sigue siendo evidente: en el noveno decil el 44.8% de 1a poblacién tenfa

estudios de primaria o menos y 9.9% tenfa itarios 0 mds; en este

mismo decil las personas sin instruccién o con primara incompleta representaban el 22% del
total. En el decil de ingreso mds alto, la poblacidn analfabeta o analfabeta virtual era 15.1% del
total y la poblacid:

con superior Iy 0 mds rep 22% de 1a poblacidn de este decil. La
probabilidad de encontrar en este Gltimo decil de ingreso superior a una persona con educacién

con primaria ¢ o menos cra 35% del total, micntras que las personas

superior terminada o m4s, era de tan solo 6.9 puntos porcentuales superior a la de encontrar a
una persana analfabeta o analfabeta vistual y 13 puntos porcentuales inferor a la de encontrar a

una persona con educacion primaria terminada o menos. Esta si

en Ia que fa

de los analfabetos v analfabetos virtuales es muy alta, viene a demostrar, de la misma forma que
en las conclusiones presentadas en el trabajo de J. Dfcz Canedo y G. Vera, que "aunque la
cormelacién entre educacion’e ingreso es muy alta, la misma no es ni remotamente perfecta y



Quadro4

ENIGH 1984, Porcentaje de individuos que trabajan por deciles de ingreso y nivel de instruccitn

Decit de Sin Primaria Primaria  Secundaria Secundarfa  MediaSup.  Media Sup. Universitaria  Universitaria  Postgrado %
1 316 453 104 40 4.3 18 09 L1 0.6 00 1000
1t 21.2 44.6 152 48 37 14 14 15 0.2 0.0 100.0
il 282 389 184 35 6.1 20 10 1.9 0.0 0.0 100.0
v 245 433 137 4.2 6.3 32 12 30 06 00 ‘ 100.0
v 164 39.2 245 37 8.0 24 34 21 03 0.0 1000
Vi 9.6 328 285 73 126 11 23 3.0 27 0.0 100.0
vl 11 304 246 6.6 16.6 45 43 30 30 0.6 100.0
il 37 252 234 58 170 37 118 57 3.8 0.1 1000 -
X 26 19.3 ‘29 71 185 35 9.1 7.2 2.9 ‘ 0.0 100.0

X 28 12.3 19.8 4.2 139 3.0 s 105 205 15 100.0




reflefa la existencia de multitud de factores, ademds de la escolaridad, en la determinacién det
ingreso y en su distribucién®.8}

En 1977 el grupo comprendido entre aquellos que no cuentan con instricciGn alguna y primaria
incompleta representaron el 80.5% y el 76.7% del total en ¢l primer y segundo deciles
respectivamente, Ademds, y de mancra similar a o obscrvado en 1984, ¢l porcentaje de
individuos con estas caracteristicas fue superior a la mitad para cada decil hasta ¢l sexto decil de
ingreso. Las [ o feg ¢l 17.6% cn el decil de

ingreso mds alto. En los dos wltimos deciles de ingreso superiores la poblacién con primaria
completa 0 menos representa, al igual que en 1984, una proporcion importante al alcanzar el
56.7% y ¢l 35% del total para el noveno y décimo deciles respectivamente. Para estos mismos,
las personas con cducacion universitaria completa o mds fueron 4% y 22.4% respectivamenie,
De esta manera, 1a probabilidad de encontrar un analfabeto o un analfabeto virtual en el decil de
ingreso mds alto s6lo era ligeramente inferior a la de encontrar una persona con universidad
terminada.

En el cuadro 5 cncontramos otro hecho imp 1 una vez i fa primara, las
probabilidades de encontrarse entre los deciles de mayor ingreso son mayores y van creciendo

en relacién a la de encontrarse entre los deciles mds pobres a medida que se alcanzan niveles de
instrucci6n mds altos. La probabilidad de que una persona sin ninguna instruccion se encontrara
en el dltimo o peniltimo decil era de 3.4%, mientras que la de que una con esas caracteristicas
estuviera cn cl primer o segundo deci cra de 39.4%. Si consideramos la primaria incompleta,
estas comparaciones son de 9.4% frente a 27.9% cn los deciles més bajos, Con la primaria
completa esta relacién se invierte, siendo de 21% en los dos deciles superiores y de 13.1% en
los dos inferiores. En 1977 encontramos los mismos resultados: 1a probabilidad de que una
persona sin ninguna instruccién se encontrara en ¢l noveno o décimo decil era de 4.4%,
micntras que la de gque una que reuniera esas caracterfsticas estuviera en el primero o segundo
deciles era de 35.7%.

Es también notorio ¢l hecho de que el 96.7% de las que con dios de
postgrado se encontraban en el decil de ingresos mds alto, mientras que ¢l 72.6% de aquellas
con p se encontraban en los dos dltimos deciles de mayor
ingreso. Aquetlos que en 1977 contaban con un postgrado en Ios dos dltimos deciles de ingreso

(8) juan Diez-Canedo y Gabriel Vera Ferrer, La importancia de la escolaridad en la determinacion del
nivel de ingreso. Sesic Cuademos Estructurales, No. 2, Banco de Mézico, 1982, pp. 486487,
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Cuadro 5

ENIGH 1984, Porventaje de individuos que trabajan por deciles de ingreso y nivel de instruccién

Decil de Sin Primaria  Primaria  Secundaria  Secundaria Media Sup. MediaSup.  Universitarian - Universitaria  Posigrado

ingreso _instrucci6n__incompleta completa _incompleta completsy incompleta completa incompleta  completa
1 215 143 54 8.1 4.2 72 20 29 1.6 0.0
u 179 13.6 17 9.6 3.5 52 3.0 39 05 ‘00
m 17.3 111 8.6 6.5 54 71 21 4.7 0.1 00
v 159 13.0 6.8 3.1 59 121 25 17 14 0.0
v 10.8 11.9 123 13 16 89 72 ﬁ.ﬁ 08 0.0
Vi 6.2 9.8 14.1 14.1 117 4.2 50 76 ) 6.5 0.0
v 4.6 9.2 123 129 15.6 17.0 9.2 17 7.2 0.0 )
vHi 24 11 19 1.5 16.2 143 25.6 149 9.3 33
X 1.6 5.7 111 13.6 16.9 13.0 189 18.0 23.2 0.0
X 1.8 3.7 99 8.2 13.0 1.2 245 271 494 96.7

Total 000 100.0 100.0 0.0 HXLO 1000 100.0 1000 - 1000 100.0



miés alto constitufan ¢l 92.5% el total, mientras que los que contaban con universidad
terminada en esos mismos deciles representaban ¢l 83.4%.

El cuadro 6 presenta el ingreso promedio y el nivel de instruccién, asf como la desviacién
estandar de los logaritmos del ingreso tanto por sexo como por grupos de cdad. E1 grupo con
mayor escolaridad es el de 20 a 24 afios seguido del de 25 a 29 con 7.61 y 6.91 afios en
promedio respectivamente. Es muy notorio el hiecho de que los afios promedio de instruccion
disminuyen a medida que l1a edad aumenta, reflejando al parecer, una relacién inversa entre la
escolaridad y la edad, demostrando ademds la presencia de un proceso de escolaridad mayor en

las generaciones mds jGvenes. Este proceso puede verse bién al Ty los
obtenidos en 1977 y observar que para cada grupo de cdad, los aflos de instruccién promedio de
los ocupados son en cada uno de los grupos mayores para 1984. En cuanto al ingreso, ¢l grupo
que presenta el ingreso promedio mayor cs el comprendido entre los 35 a 39 afios, seguido por
ct de 30 a 34, Tanto en 1984 como en 1977, los dos grupos con mayor nivel dc instruccion
ocupan respectivamente el noveno y séptimo lugares de acuerdo al nivel de ingreso que
perciben. sugiriendo que, ademis de la instruccion existen otros factores, como la experiencia,
que influyen sobre la determinacién del nivel de ingreso. Atendiendo a los fndices de
concentracitn. es relevante ¢l hecho de que los grupos con mayor nivel de instruccién estdn
asociados con los (ndices de concentracién mds bajos; asf también aquellos grupos con los
niveles de escolaridad més bajos rcﬂcjan los mayores niveles de concentracion, como el de 65 y
mds anos y el de 45 a 49 afios. En 1977 los grupos con menor instruccion comprendidos en el
de 60 a 64 afios y ¢l de 65 o mds afios corresponden con los niveles de concentracién mds altos.
Este hecho soportarfa por un lado ¢l hecho de que durante ¢) proceso educativo un mayor nivel
de instruccién tendrfa una influencia en sentido opuesto sobre 1a concentracién det ingreso,
aunque precisamente el resultado final que la educacién tenga sobre la variabilidad del ingreso
serd abordado més adelante con mayor detalle.

La relacién positiva entre ingreso y escolaridad puede verse también al considerar ambos
indicadores por rama de actividad. En el cuadro 7 1a rama con menor nivel de instruccién s Ia
agricultura con un promedio de 2.37 afios; ademds presenta el pcrﬁiltlmo menor ingreso y el
mayor ndmero de individuos después del sector servicios. En 1977 la agricultura ocupd el
ultimo lugar en cuanto a ingresos as( como !a menor educacién promedio y la fercera
concentracién mis alta, asl como la rama de actividad con mayor ndmero de individuos. La
rama con mayor nivel de instruccién y con mayor ingreso en 1984 es la rama de electricidad,
con 9.84 afos cn promedio y un ingreso cuatro veces superior al de 1a agricultura, La segunda
rama c¢on un mayor ndmero de individuos, 1a de servicios, presenta el scgundo nivel de
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Cuadro 6

ENIGH 1984. Ingreso promedio y nivel de instruccién, desviacién esténdar de los logaritmos del ingreso. por sexo y grupos de edad

Grupo Ingreso Nivel de instruccion D (Log. (ingreso) )
de Total Sexo Total ' Total

12-19 54,790 53,717 57,146 572 532 6.60 1135 1107 1.195
20-24 114,417 113,404 116,070 7.61 712 841 0.972 0.833 1162
25-29 157.574 159,967 152,515 691 6.32 8.15 1.075 0.872 1384
30-34 183,664 206,457 132,245 6.63 6.58 6.74 1137 1.021 1.287
35-39 203,689 247,845 109,639 5.38 5.88 432 1.160 0.943 1321
40-44 175251 185,897 145,833 4.71 472 4.67 1135 0.981 1414
4549 183,129 216,253 91.183 374 387 339 1.398 ‘1.186 1.5'98
50-54 176,110 212,025 101,968 393 4.09 3.61 1217 1.127. 1.358
55-59 178,770 205,604 126,437 3.80 343 4.52 1.169 1109 . 1235 :

60-64 123,527 144,945 74,394 322 341 279 1135 1089

6Symés 105366 124193 64966 295 321 239 1369 S LT3 T 1369

Total 149,754 167.599 111,650 5.50 5.35 5.82 1.214




Cuadro 7

ENIGH 1984, Ingreso promedio y nivel de instruccidn, desviacién estdndar de los logaritmos del ingreso, por sexo y rama de actividad

Rama Ingreso Nivel de instruccién D (Log. (ingreso) )
_d; Total Sexo Total Secxo Total Sexa
No especificada 101,345 129,323 86,609 5.01 576 4.61 147 1.343 1.468
Agricultura 105,870 110,349 56,219 237 242 191 1.251 1.163 1745
PetrGleo y minas 225,618 242,546 104,231 6.58 6.62 6.32 1.205 LI79 Lus
Transformacion 162,290 184,749 101,540 6.08 6.27 5.54 0976  0.834 1137
Construccién 127,260 127,028 134,476 432 4.23 7.06 0.839  0.847 0436
Electricidad 432,408 448,335 266,543 9.84 9.97 849 0.897 0.878 0.996
Comercio 149,834 188,518 91.242 538 5.87 4.62 1072 0.965 1.056
Servicios 183922 228,803 140,426 8.09 8.67 7152 1,142 0985 1.206
‘Transportes 191,441 191,260 194,776 6.39 6.19 10.19 0.791 0.804 0438
Gobiemo 218432 225,527 201,686 8.06 744 951 0734 0.823 0.459
Total 149,754 167,599 111,650 5.50 5.35 582 1.214 L115 134



instruccion més alto y el quinto nivel de ingreso mayor, mientras que la rama con el segundo
ingreso mds alto ¢s 1a de petréleo y minas, que a su vez s la cﬁunu con mayor instruccién. En
1977 la rama con mayor ingreso es también fa de electricidad, misma que present6 ¢! tercer
nivel més alto de instruccién y ¢l quinto nivel de concentracién mds bajo. La rama de gobicmo
presenta en ese mismo afio la menor concentracién y el mayor nivel de instruccién,

Laexy ia es también importante en la inacion y variabilidad del ingreso, por lo que
su andlisis y consideracion también son imponantes. En el cuadro 8 se presentan los afios de
experiencia asf como la desviacion estdndar de ésta por sexo y nivel de instruccion. La primera

caracterfstica que podemos desprender de este cuadro es el hecho de que para menor instruccion
se ticnen mds afios de experiencia, 1o cual parece i6gico si partimos de nucstra definicion de

experiencia (inclufda en el apéndice 3 al final del y al posible hecho de que

en México las personas no trabajen a la vez que realizan sus estudios. La segunda caracterfstica

del cuadro B es que los afios de experiencia para los h son may que para los de las
mujeres en todos los niveles de instruccion, excepto para la educacién media superior. Para las
mujeres, a medida que aumenta la instruccion, los afios de experiencia van disminuyendo,
revelando quizd, el hecho de que su aportacién al ingreso familiar es marginal comparado con ¢l
de los deb laboral a medida que temminan los ciclos educativos

para atender labores propias del hogar. Este relacién inversa también se presenta en los

+ ) A

ja al llegarala

hombres, aunque cambia su universitaria y postgrado,

En el cuadro 9 Ios afios de
instruccién. De nuevo observamos que al movemos hacia la derecha con niveles de instruccién

D por deciles de ingreso y nivel de
mayores, los afios de experiencia disminuyen; sin embargo, después de terminar la universidad
estos aumentan fuertemente para los cinco primerus deciles, por lo que podrfamos decir, que
ademds de la experiencia y el grado de instruccién, cxisten otros factores que delenninan Ja
posicién en el ingreso, especial a niveles inferl Al desp! hacia abajo en el

cuadro sobre 1a columna Sin instruccién, los afios de experiencia no diferirdn mucho, Para cada

uno de los deciles estos tienen valores similares sin reflejar ninguna tendencia; sin embargo, la

i al hacia abajo y ascender cn la escala de ingresos desde los
deciles mds bajos después de temminar la primaria y hasta la educacion media superior
incompleta. Los afios de ienci i i al sl cn deciles de
ingreso superi iri que la experiencia sustituye algunos afios de escolaridad en los

ciclos i ya que esta ia que se presenta nitidamente hasta la educacién media

cs

p pida en Ja si; ctapa. Para niveles universitarios completos
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Cuadro
ENIGH 1984, Afios de experiencia (EXPE) y desviacién estdndar de ia experiencia por sexo y nivel de instruccién

Nivel Experiencia D ( Experiencia )
de Total Sexp Total
—nsmecen __ Magieg  Eomeniga Msglige Espesing
Sin instruccién 28.1 274 295 9.55 10.15 792
Primaria
Incompleta 228 228 225 11.09 1098 1135
Completa 195 19.7 190 10.55 10.63 10.36
Secundaria
incompleta 13.0 135 ns3 10.22 10.00 10.82
Completa 133 140 124 10.27 1048 9.92
Media Superior
Incompleta 2.6 79 7.1 7.834 8.28 643
Completa 124 116 130 9.89 9.69 10.03
Universitaria
Incompleta 80 10.7 36 9.36 10.36 499
Completa 127 13.7 0.1 10.77 10.61 10.76
Posigrado 107 107 na. 6.56 6.56 na.

Total 19.5 19.8 18.7 1195 11.80 1222



Cuadro @

ENIGH 1984. Ahos de experiencia (EXPE) por deciles de ingreso y nivel de instruccion

Decil de Sin Primaria  Primaria  Secundaria Secundaria MediaSup.  Media Sup. Universitaria  Universitaria  Posigrado  Total
ingreso _instryccién __incompleta completa _incompleta _compleia  incompleta completa _incompleta completa

I 279 184 154 4.9 52 36 11.7 49 49 na. 19.6
s 285 207 14.6 53 58 13 84 0.7 10.1 na. 19.8
" 27.8 222 17.2 8.1 1.5 33 135 18 3.0 na. 20.6
v 27.6 221 152 9.2 127 29 44 26 147 na. 199
v 272 225 174 115 103 45 86 6.1 210 na. 194
VI 27.1 22 175 105 9.94 57 115 3.0 55 na 175
i 288 255 194 153 10.6 8.7 9.8 35 10.2 na. ‘ 18.6
viit 319 26.8 222 16.6 13.6 8.1 11.2 9.1 105 30.0 1Ll

X 274 287 235 19.8 19.1 118 120 89 9.1 na. 19.6

X 333 29.2 282 233 . 207 170 17.22 137 153 100 212




y posigrado ¢s claro que la experiencia no sustituye en alai ion, ya que ltos aflos
de experiencia no un patréin i para los diferentes decifes de ingreso.

La informaci6n retativa a la experiencia no fuc disponible para el andlisls descriptivo de la
ENIGH 1977.

El anterior andlisis descriptivo asf como los cuadros presentados nos proporcionan una idea més
clara de 1a realidad educativa de nuestro pafs, adem4s de esquematizar algunas de las relaciones
que existen entre cf nivel de instruccion, la distribucién del ingreso y otras variables. A
continuacién recurriremos @ andlisls empfrico para comprobar algunas de las hipétesis
plantcadas anteriornmente, asf como para formalizar algunas de las interrelaciones que existen
entre el nivel de instruccion y el nivel de ingreso.

2.2 Anélisis Empirico y resultadoes de las regresiones obtenidas en 1a ENIGH 1984,

a la regresin madltiple p para probar las hi fy
anteriormente. La variable end6gena cs el logaritmo natural del ingreso total individual. Esta
medida se utiliz6 ya que la variabilidad del ingreso es mucho mayor que 1a de los afios de
cscolaridad y la relacién entre ambas por Io tanto no es puramente lineal, Asf, se tomé ¢l
logaritmo natural del ingreso para disminuir su variabilidad como se¢ mencioné al comienzo del
capltulo.

» Hip6tesis sobre 1a relacién entre ingreso y escolaridad.
El modelo propuesto para probar esta hipétesis es el siguiente:
log Yy=ag+ajl; +¢
cn donde 1og Y; ¢s ¢! logaritmo natural del ingreso de 1a persona (i) '
I 1a instruccién en afios de (i)
5 puimensi-ol

&

con media cero y varianza
constante.
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Resultados de las regresiones abtenidas a partir de la ENIGH 1984,

Nimera Variable Vamahles Estimadores Desviacién F rZ Emor
deregresion  enddgens  exdgenas Estindar estindar
{13 log¥ c 1069903 —_ 53719.15363 0.18636 1.09541
0.11593 0.0008
[vd] log¥ c 1067015 _— 11375.04683 0.19538 108947
1 0.10257 0.00077
terminé: primaris 0.30037 0.00614
secundaria 022186 0.00863
mediasup. 021924 0.0126%
wiv.omis  0.18809 0.01539
G) log ¥ c 10.19492 -_— 10859.60972 021764 1.07429
i 013466 0.00085
o3 001209 0.00015
terminé: primaria 030168 0.00605
secundaria 022063 0.00851
medin sup. 013930 00125t
wiv.omia  -0.06655 001549
[ log ¥ c 996779 — 1268254333 024522 105519
1 034398 000081
EXPE 002592 0.00021
tenming: primana 024832 0.00596
secundaria 020540 000836
mediason  0.10424 001228
wiv.omis 014650 001514
® leg ¥ c 998830 - 1519432339 024492 105540
1 0.13857 0.00059
EXPE 002556 0.0002¢
termin: primaria 026673 0.00565
secundaria 023782 000766 R
media sop. 015252 aonz
® tog ¥ c 9.18793 — 14100.70479 032507 099782
1 013381 0.00036
EXPB 003004 0.00020
termind: primarin 022359 0.00535
secundaria  0.19002 0.00725
media sup- 012568 0.01063
poriciéa en la
ocupacién:  asslariado 093150 .00642
patrén 155250 0.01242
aniempleado  0.58960 0.00714
om* log Y c 10.12937 -_ 15271.61209 035178 080150
1 0.3220 0.00084
003193 0.00021
terming: primaria 033193 0.00540
secundaria 0.15660 0.00668
media sup. 009961 0.00939

* §6lo se considera a los asalariados.
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Nimero | Varisble  Variables Entimadares Desviacién F [
deregresion  endogena  exdgenas Estindar estindac
[ log ¥ c 10.18581 - 13418.31608 036395 079304
] 013350 0.00054
EXPE 0.03123 000021
terming: primaria 015204 000536
secundaria 020718 0.00669
media sup. 0.16199 000937
sesor  mujer (XB) 025517 000492
[ log ¥ c 1110223 - 425.6267) 020649 091004
1 009418 000267
EXPE 002150 000108
terming: primatia 0.46831 002433
secundaria 0.16063 003581
mediasup.  -0.02508 00882
o log ¥ c 974209 - 1955.79785 015219 122113
1 0.14862 000197
EXPE 002920 000057
tenniné: primaris 025544 001551
secundaria 013752 002837
media sup. 034900 0.06055
and g ¥ c 911633 - 5005.10625 030691 0.8013
i 04375 000115
EXPE 002592 000044
terming: primaria 041313 001097
secundatia 035401 001105
media sup. 031600 001455
a2 lop Y c 1020944 - 184103319 036575 L7820
1 019242 0.00060
EXPE 003267 000023
teaning: primasis 0071992 000607
secundatia 0.00805 000841
media sup, 008582 001251
De los dc 1a regresion ndmero ( 1) ob que 1a tasa de rendimiento de un afio

miés de instruccion es de 12.30%.0) Este resultado es similar, aunque inferior, al encontrado cn
la ENIE}H 1977, donde ¢l rendimiento por un afio mas de instruccion fue de 13.7%. Esta
comparacion sugerirfa que 1a tasa de i de la ed i6n ha disminufdo, hecho que
podria ser explicado por Ia mayor oferta relativa del factor trabajo con un nivel de instruccién
mayor cn 1984 en comparacion al existente en 1977; sin embargo, existen olros factores que
afectan esta relacién por o que los

B para que cl fimi de la

b S6lo se considera a los patrones,

¢ Sélo se considera a los avtoempleados.

¥ Sélo se incluye a los asalarindos de sexo femenino.
€ Sélo se incluye a los iados de sexo mascutino.
191 Esie se calculs 3o ¢l antilogari el

fenla (1)



haya di ) son limif si partimos dnicamente de los resultados obtenidos

hasta este punto.

El grado de ajuste representado por el coeficiente de R2, la variacién del logY explicada por
todos los regresores como p}npomiﬁn dc la variacién total del logy, toma un valor de 0.18656.
Micntras cste (ndice sea mayor, mis podrd explicar la variacion del logY; sin embargo, y como
ya hemos visto antes, sabemos que existen muchas otras variables ademds de Ia educacion que
cjercen una influencia importante sobre [a varabilidad y nivel del ingreso, por lo que los
valores sucesivos de R? deberin ser vistos desde esta perspectiva, asumiendo que nucstro
andlisis s6lo puede explicar una pequefia parte de los cambios y relaciones del ingreso, aunque
sin olvidar que 1a educacién representa una proporcién importante de éstos. De la misma forma,
los valores de este [ndice se incrementarin al incluir m4s variables en las regresiones
subsecuentes, ya que al ir aumentando su ndmero éstas apontardn de uno u otro modo alguna
explicacién adicional sobre ¢l logY. No obstante 1o anterior, tampoco podremos esperar valores

que ni una icacién completa de nuestra variable cnd6gena.

. Hipéiesis sabre el efecto en el ingreso de tenminaci6n de un ciclo escolar

Para comprobar ¢l efecto que sobre el ingreso ticne €l haber temminado un ciclo escolar se
incorporaron al modelo cuatro variables binarias que toman ¢l valor de 1 si se terminG el ciclo
escolar correspondiente y de 0 en otro caso:

log Y = ag + ayly + 32B; + 03Xy + agXy; + 25X + 06X45 + £
en donde log Y;, T;, 8;, & tienen el mismo significado que en la regresién anterior y
Xy [83] Si la instruccién maxima del individuo (i ) es primaria completa
(0) enotrocaso

Xp; (1)  Silal 'n mdxima del iduo (i) es secundaria completa
(0) enotrocaso

X3 (1) Si lainstruccion maxima del individuo (i ) es media superior completa
(0) €n olro caso

X4 (1)  Silainstruccion mé&xima del individuo (i ) es universitario completo o mas
(0 en olro caso
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En la segunda rcgresion tos valores de los de los § de inacion de

ciclo escolar adoptan valares significativamente di de cero, evi tando ¢! hecho de

que la terminacién de dichos ciclos incide sobre ¢l nivel del ingreso de Jos individuos. Para esta
regresion ¢l valor det estimador por terminar la educacién primada es superior que para los
siguicntes ciclos, y ¢l menor es para la educacién superior o miés. Estos resultados sugicren que
¢l hecho de terminar la primaria para las personas sin experiencia otorga una prima adicional en
¢l ingresa, superior a la esperada solamente por los afos de escolaridad, La sobreprima gue se
relaciona con la obtencién de un diploma universitario es de casi 2{%: sin cmbugo la
sobreprima para la primaria ¢s de 35%. seguida por Ja de secundaria y educacion media
superior, con 24.84% y 24,51% respectivamente. Asf, podemos decir también que es més
rentable el hecho de terminar un ciclo escolar que el de afos i di )
¢) hecho de que esta situacién debe estar relacionada con las teorfas de sefalizacion y seleccion
referidas,

Los fici i ala i6n de cada ciclo escolar sefialados en 1a ecuacién (2 )
representan el premio o prima adicional derivada de Ia conclusion de cada uno de los ciclos
especificados I ala logfa i i ). Estos coefici se

presentan a continuaci6n de acuerdo a los resultados obtenidos en la ENIGH 1977 y en la
ENIGH 1984,

Nimero Variable Varisbles Estimadores Estimadores
de regresi6n enddgena exégenas ENIGH 1977 ENICH 1984

2 log Y c 6.85 . 1067015

1 0.119 0.10257

ciclo terminado:  primaria 0.064 0.30037

secundaria 0.155 022186

media sup, 0.054 021924

univ. o més 0.220 0.18809

Al igual que como se observé cn la ecuacion ( 1), el rendimicnto de un afio més de instruccién
es superior en 1977 en comparacion a los resultados de 1984 que aparecen cn la ecuacion ( 2 ).
Estos valores equivalen a 12.63% y 10.80% respectivamente, sugiriendo asl que la tasa de

i dela i6n ha di hecho que, como dijimos anterdormente, podrfa ser
explicado entre otras cosas por ia mayor oferta relativa de trabajadores con un nivel de
Instruccién que es mayor en 1984 en comparacion al existente sicte afios antes, De la misma
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wanera, fesulta evidente que el coeficiente asociado a la inacion del ciclo de

primaria presenta un crecimiento muy importante de un perfodo 1 otro, y yue pucde ser ademds
interpretado como un coste de of idad en para aquellos que no hayan completado

¢l ciclo: inclusive podriamos decir que la primada incompleta no serfa representativa si
consideramos ¢l ingreso que se puede recibir por terminar el ciclo. Por su pane, el ciclo de

educacion ia p también un imi que aungue no de la misma magnitud

que cl que se observa para la terminacion de Ja educacidn primaria, es también consideruble. Es
probable que en el futuro, y después de que se declard la educacién secundaria ‘como
obligatoria, ésta sufra un cambio parecido al que se presenta en la educacidn clemenmal,

constituyendo un alto costo para aquellos que no i el ciclo en i del ingreso
adicional que dejarfan de percibir. Al ser ¢l nivel mfnimo aceptable para los empleadores de
trabajo dadas las condicioncs de obligatoriedad prevalecientes, ¢l terminar la cducacion
secundaria serf un objetivo que representaré alcanzar una prima adiciond) a los afios de

instrucci6n recibidos. En el mismo sentido, carecer de clla ituird un costo de of
muy alto para aquellos que no logren finalizar el ciclo, acentuando ¢l retruso y la necesidad de
contar con al menos nueve afios de instruccién en el sisicma educativa nacional.

Aliguat que la i el i iado ala inaci6n de los fios de
educacion media superior presenta un crecimiento notable en 1984 con respeclo a los resuitados
obscrvados en 1977. Esto significa que inar este ciclo ref una prima

cequivalente a 24.5% en 1984 frente a una prima adicional por el ciclo equi a
6% en 1977, Es Importante destacar que diendo a las medidas de ion y al andlisis
descriptivo reali sea posible concluir que el aumento en la oferta retativa de
cgresados de educacién media superior se iado a la p de la

cducativa de los salarios en esc nivel. En 1984 el 43.4% de los individuos que contaban con
educacién media superior completa se encontraban en el \ltimo y penthimo deciles de ingreso
més altos, mientras que en 1977 esta proporci6n habfa alcanzade un nimero superior llegando
al 53.3%. De la misma manera, los individuos que contaban con cducacién media superior
incompleta en 1984 y 1977 en los mismos dos deciles superiores de ingreso, representaron
242% y 32.6% del total respectivamente. proporcion de nuevo superior en 1977 cn
comparacién a la reportada cn 1984. Al observar los valores de nucsira medida de
concentracién podemos apoyar la idea exp i en 1977 la iacion estdndar

de los logaritmos del ingreso para la cducacién media superior fue de 0.893, micntras que para
1984 esta medida habfa biado a 0.799 rep do un valor consi inferior.




En cuanlo a la educacion superior, ¢l coeficiente asociado a ta terminacion de este ciclo en 1977
presentéd una disminucion de casi el 15% con respecto al observado en 1984, Podrfa sugerirse
con estos resultados que el premio a ta educacion superior ha descendido; sin embargo y a pesar
de que Ia distribucion de los ocupados por nivel de instruccién presenta una mayor proporcién

de llos que i la universidad para 1984 en comparacion con 1977, debe
considerarse que en nuestro pafs adn el nimero de p 1 con i6n superior
completa no reg una i img siendo en 1984 ¢l 4.2% de los ocupados y en

1977 cl 2.8%. En este scntido, méis adelante en este trabajo se observa que at omilir 1a variable
experiencia en estas mismas regresiones 1a sobreprima més significativa por tenminar un ciclo

educativo es la de universitario completo, i hacer asf T a los Jtad
sugeridos en una sola comparacién,
No obstante lo anterior y sabiendo que el i dela fonal de los

salarios deberfa, ceteris paribus, reducir la desigualdad, que es menor micntras mayor sea la
oferta relativa de trabajo con educacidn, la cafda en ¢l premio a la educacién, considerado de
manera alslada, reduce i la Idad. Asf, a través de nucstra medida de
concenlracién podemos observar una di i6n en ésta al los valores i

b pect

para cada uno de los aflos en cucstion. En 1977 la desviacién estdndar del 1 itmo del ingreso

para el grupo con universidad completa fue de 0.798, mientras que en 1984 este valor es de
0.791. Aunque una disminucién casi estos y ¢l sentido que toma la

concentracién pueden decir mucho para orentar las polfticas de gasto educativo, sobre todo si
en muchos casos los subsidios y recursos a la j ia y de p

) SOn

considerados como regresivos en la polftica de distribucién del ingreso.
. Hipotesis sobre el efecto en el ingreso de 1a experiencia

Al incorporar 1a experiencia y su efecto sobre la variabilidad del ingreso se dcbe considerar el
hecho de que la variabilidad de 1a primera se puede hallar retacionada con la del ingreso a través
de diferentes niveles de escolaridad y que al correr una regresion entre el logarftmo del ingreso
det individuo y sus afios de instruccién y el esti para esta «ltima
deberfa de ser significativamente mayor que cero. Dado que los modelos de regresién son
aditivos, al incluir ambas variables suponemos que los efectos de éstas sobre el ingreso se
suman y el efecto conjunto es simétrico; varios afios de experiencia en un trabajo pueden ser

sustitutos de uno o varios afios dc i cién o pero para niveles

mayores de instruccidn esto seguramente no serd cicrto.
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El modelo para comprobar esta parte de 12 hipotesis se especifict de 1a siguiente manera:
log Yi=ag+alp + nEj + g5

en donde E; cs ¢l mnimo entre la edad menos 12 y la edad menos instruccién menos 6.9
Ademds se incluyen las cuatro variables binarias antes definidas para que cl modelo quedara
definido de 1a siguicnte manera:

log Y; = ag +a)l} + 23 + 03Xy + 84Xy + a5Xq;, + ngXg; + &

El coeficicnte de la variable expericncia en la ecuacién de regresién ( 3 ) resulté
significativamente diferente de cero y con signo positivo; sin embargo los estimadores de los

s ionados con Ia inacién de la i6n media ior y itaria 0

mds cambian considerablemente en relacién a los estimadores de la regresion ( 2 ), Este
d la fuente que existe entre estas variables, implicando una mala

especificacion del modelo

conlaci iadequela
no sustituye a estos niveles de instruccion como anterionnente se especuld.

Estos imilares a los dos en 1a ENIGH 1977, nos llevan a definir un modelo
donde la experiencia sélo es explicativa de Ia variacién en el ingreso de las personas que tienen

un nivel menor al universitario, La regresién ( 4 )} resume los resultados de este modelo,
obteniendo resultados poco significativos y distintos a los esperados cr €] caso de la educacién
superior, pero con los signos y magnitudes esperadas en otros casos demostrando que en nivel
de instruccidn, el hecho de haber terminado un ciclo escolar, y 1a experiencia para quienes no

han Su camera 1a, son variables que s¢ encuentran relacionadas con la
variabilidad del ingreso individual,

Enlaregresion (4 ) ef haber inado la aparece con signo contrario al
esperado al incluir los aflos de experiencia en la ion, Esta ch ia implica la

correlacion entre ambas variables y que si exclufmos una de ellas nuestro grado de ajuste no se
alierard. Una posible explicacién a este resultado serfa que la experiencia no sustituye a la
escolaridad en niveles de instruccion unjversitarios o mayores,

Los enla Gn(s) que el valor de R? pricticamente no camhi6 en

relacion al obtenido en la regresion anterior. En la regresién ( 5 ) se eliming la variable

(10) En el apéndice de este capitulo se explica la definicion de experiencia.
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relacionada con el hecho de haber tenminado 1a educacién superior, misma que manifesto la
correlacién antes referida. De esta manera todas nuestras variables presentan los signos
esperados. resultando en una mejor especificacién de nuestro modelo. Dicha variable no se
incluir en los modelos subsecuentes paraconservar esta caracteristica,

. Hipdtesis sobre el efecto en ¢l ingreso de ta posicién en 1a ocupacion

Para comprobar cstas hip6tesis se elaboraron tres regresiones de acucrdo a Ia posicién en la
ocupacién: los autoempleados y patrones (en los que las hipétesis de sefializacion y seleccion
no deberfan de ser aplicables) y los asalariados (para quicnes estas hipélesis se deberfan de
cumplir).

En la regresion ( 6 ) s incluyeron las tres posiciones en 1a ocupacién:
7
log Yj=ag+ a1} + 2B + Saj,0Xi + g
el
en donde:

Xsi (1)  Siclindividuo (i) es asalariado
(0) en otro caso

X6 (1)  Siclindividuo (i) es patrén
(0)  enotrocaso

X3 (1)  Sielindividuo (i) es autoempleado
(o) e otro caso

y en donde la imy ia de los esti de los p asociados a cada una de las
variables binarias Xs 2 X; mostrarfa el efecto difercnte que sobre el ingreso tendrfan las
diferentes posiciones en la ocupacion.

Todas las variables presentan signo positivo, resaltando el hecho de que existan diferencias
importantes entre los coeficientes de los patrones, 1,55250, frente al de los autoempleados y los
asalariados que son de 0.58960 y 0.93750 respectivamente, Como s¢ habfa especulado
anteriormente, es posible que para el grupo de los y los dos la

no sea importante ya quc estos dos grupos no ofrecen sus servicios en ¢l mercado laboral, por o
que s¢ hici i para cada grupo para poder as{ obtener la

interrelacién resultante para cada uno asf como con la variabilidad del ingreso, esperando que si
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no hubiera cambiocs para cada una de las iones sigui Ia de estas no

cambiarfa mucho en relacisn con Ja de la regresion (6 ).

Los resultados de las ecuaciones ( 7 ), (9) y { 10} indican que el valor de [a constante cambii
considerablemente, sugiriendo quizd que el modelo aditivo no es ¢l adecuado. Para los
leados y para los no sélo cambia 21 valor de la constante, 5ino que para el cuaso

de los el cocficl de los esti para la media superior inclusive

cambia de signo,

Sin embargo, los resultados para los asalariados indican que el efecto del mercado laboral es

aditivo @ las demds variables, ya que lo dnico que cambia es la commnlc. cuyo valor es igual a
yel iente del pectivo. El

ala i6n ( 6 ), 0.93750, m4s la constante de esa

la suma de la
de 1a suma del

regresién, 9.18793, es pricticamente el mismo que ¢l de la constante de la rcgrcslﬁn (7)xtha
regresion para Jos asalariados, que es 10.12937, do conla I de . La
tasade i dela y la de Ja experiencia son i iguales en ambos
modelos, implicando que el modelo de la regresién ( 7 ) es el adccuado con respecto a las
personas asalariadas para medir 1a relacién entre ¢l ingreso y la escolaridad como scfial para el
mercado laboral,

de que también en 1984 como para

De cstas cuatro regresi pod llegarala fusid
1977, las hip de se cumplen en México para los asalariados, pero no para los
patrones y autoempleados.

* HipGlesis sobre cl efecto cn el ingreso del sexo del individuo

Esta ultima hipitesis que postula que en igualdad de circunstancias las mujeres tienen un
ingreso menor que el de los hombres, se incluye con una variable binaria que toma el valor de t
en el caso de que ¢l sexo del individuo sea femenino y el de 0 para el masculino. El modelo es
el siguiente:

]
log Y; = a9+ ayl; + a3, "':l“jozxj'n* g

en donde

Xg; (1)  Si el sexodel individuo (i) es femenino
{0) en Otro caso
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Las regresiones (8 ), ( 11) y ( 12 ) se utilizan para comprobar el efecto que sobre cl ingreso de
los asatariados tiene el sexo de la persona. En lu primera regresion se espera que el estimador

P signo ncgativo, ya que yenj dad de ci ias, las mujercs
reciben, en promedio, menores ingresos que los hombres, En esta regresion sc admite que ¢l
efecto del sexo es aditivo con respecto a las demds variables exdgenas, peru también se
considera posible que no lo sea, por lo que ¢n las regresiones ( 11 ) y ( 12 ) sc verificé esa
posibilidad. Si el efecto fucrn aditivo, lo (dnico que cambiarfa en la ecuacién { 11 ) serfa la
constante, y su vilor deberfa ser igual al <e la constante de 1a regresion ( 7 ) mds el estimador
del diferencial de ingreso relacionado con el hecho de ser mujer. En Ju regresion ¢ 12 ) no
deberfa cambiar nada con respecto a la estimacion del modelo (7).

En la regresion ( 8 ) el csti r del asociado a la varable binaria del sexo es

negativo y significativo, confirmando ¢l hecho de que aparentemente las mujeres reciben
menores ingresos a los hombres en jgualdad de ci ias. Esle esti un

decremento del 29% del ingreso bésico de los hombres. (19

Es importante notar que los coeficientes de algunos estimadores cn la ecuacion ( 8 } con

pecto a los de fa ion (7)1 bi en especial ¢l hecho de haber
conclufdo la educacitn media superior, que es més del doble para las mujeres que para el valor
de ambos sexos en la regresi6n ( 7 ), evidenci:

Ia ia de ciertas interacciones entre el
sexo femenino y el hecho de haber terminado cicrtos niveles de escolaridad.

En la regresion ( 11 ) se los para los i de sexo ino. Los
valores de los estimadores de esta regresién indican diferencias importantes con respecto a los

estimadores de la regresién ( 7 ): el cambio que mds sobresale es et valor del estimador para el
hecho de haber tufdo 1a i ia, do de un coefick de 0.15660 a uno
de 0.55401. La primaria y 1a educacién media superior presentan también cambios importantes,

pero no tan grandes como los s para la ia. Esta situacién puede sugerir que

el nivel de secundaria refleja una prima més alta para las mujeres asalariadas que las que

T la primaria y la g
cn ¢l mercado Jaboral para las mujeres, constituyendo una sobrepritna importante en relacién a
los otros niveles mencionados y en relacién al total de la poblacién asalariada. Los mismos

se si las mismas

media superior; la ia cs un

8! excluyendo la variable experiencia:
la i por haber i la ia es mayor que pare los otros niveles al

(11 Este porcentaje se calculé como [antifog (10.18581)/antilog (10.18581-0.25517) - §)* 100,
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can el resto de los asaariados (estos resultados se

T alag
incluyen en el ancxo del [

En la regresion ( 12 ) se presentan los resultados para los asatariados de sexo masculino. El
cambio mis importante que se puede observar en relacidn con Ja regresion ( 7 ) es el valor para

el del de ia que deja de ser significativo, al pasar de 0.15660 a
tomar un valor de 0.00805. Los c dc experiencia ¢ i i6n en
i sin bi que los de primada y media superior registran también

disminuciones importantes, aunque para la educacion primaria ¢! cambio es mucho mayor que
para la media superior, pasando de un valor de 0.13793 a otru de 0.07992. Estos resultados

sugeriffan en un primer momento que ¢l terminar la i no un

camblo considerable al ingreso del grupo de los asalariados hombres; este hecho quizd pueda
ser explicado por 1a razén de que para empleos que requicren de trabajo fisico, la primaria es un

con mayor p que el de contar con secundaria, siendo 1a apontaci6n de
ésta pricticamente insignificante, Para este tipo de trabajos, como los de obreros u otras labores

que no req cong p ¢l hecho de tener ademés de primaria la
i serfa ir El cambio importante Io constitvirfa i hecho de contar
con un certificado de educacién media superior, por el cual la sobreprima correspondiente
contrasta con el valor para ia, do incluso, al de la educacién
primaria.
Estos mismos pucden prob también en ¢l caso de comer Jas mismas
regresiones pero omitiendo la variable experiencia. La i q un f
igual a ccro, mi que 1a ed media superior adiciona una sobreprima

por teminar el ciclo mucho mds significativa que la que se adiciona por terminar la primaria.
Resalla ¢l hecho de que al excluir fa experiencia el grado de instruccién que reporta una
pleto, 1} Jo una vez més al hecho de que algunos
afios de instruccion adicional sustituyen en alguna medida a la experiéncia, que a su vez implica

un nivel de ingreso mayor (estos resultados se incluyen en el Anexo 2 del presente capftula).

mayor cs el
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Ancxo 1

&Por qué medimos la concentracitn del ingreso a través de Ia desvinci6n estandar del logaritmo

del ingreso?
Para acstap en primera i i s a la definicion de la varianza del
ingreso. La varianza del ingreso s el io de los fos de as di fas entre cada
ingreso y; y el ingreso p io 3. Si 1a poblacion tiene » bros, 1a vari; de los ing
es:
n

V=E(;-3/n

La varianza s una medida de dispersion de los ing con resp al Ingreso 1 io. Al

elevar al cuadrado cada diferencia cada término adquierc signo positivo y por ello contsibuyen

coino 1os i inferi a

al tota) tanto las diferencias de ingresos por encima del §
¢1. La varianza da el mismo peso ala desviacién de un ingreso superior al promedio que a ta de
es proporcional a la di con a

uno inferior; el peso gue tiene cada

ingreso promedio sin importar dc que lado se encuentre el ingreso y por lo tanto Ja ponderacion
no es decreciente con el nivel de ingresos: 1a varianza se reduce al transferir ingreso de un nivle

de ingreso mayor a uno menor y en caso io, con ¢l criterio de
Pigou-Dalton o criterio de p por la igualdad. Sin el cfecto sobre la varianza

depende del monto de 1a transferencia y de Ia diferencia entre los ingresos, pero no del monto
absoluto de éstos.

En segunda i i la iacién b que la vari mide la
desigualdad en pesos al cuadrado, 1o cual hace incémoda su interpretacion dado el cfecto que
esto tiene sobre las unidades de dos. Para eliminar esta dificultad obtenemos Ja

rafz cuadrada de 1a varianza, con lo cual obtenemos ta desviacion t{pica o desviacion estdndar:
DT=V4=(E ;- 52/ M
Al adoptar la desviacion estdndar la desigualdad queda medida en las mismas unidades que cl

ingreso. Para medir fa desigualdad, la varianza y la desviacién estdndar presentan la
caracterfstica de dar a las de ingreso p i i del nivel de

ingresos. Ambos indicadores permanecen constanies si todos los ingresos s clevan en un



monto absoluto uniforme, ambos se clevan si fos ingresos se elevan también en un monto
f ia sobre fa desigualdad cs

proporcional uniforme. Asf también, el efecto de una
menor mientras mayor sea el ingreso medio. Las transferencias tienen impacto menor micniras
mayor es ¢l ingreso medio.

Transformacion logaritmica

La i{ ion 1 ica convierte Ia escala de i a di ias proporck de tal
maodo que alarga las distancias entre los ingresos bajos y encoge las distancias entee los ingresos
altos, Por cjemplo, la distancia entre 100 y 1 000 pesos en logaritmos de base 10, o de cualquier
base, es la misma que entre 100 000 pesos y 1 millén. Las diferencias entre los logaritmos del

ingreso son diferencias proporcionales; un aumento proporcional uniforme en todos los ingresos
no altera las diferencias entre sus logaritmos. A partir de esto se considera la vardanza de los
logaritmos del ingreso como (ndice de desigualdad relativo:

n .
L= _!:l(log ¥i- gy /n
i=

La varianza de logaritmos es un fndice de desiguatdad relativa porque permancce constante ante
un aumento proporcional uniforme en los ingresos. Para ver esto més claramente, expresamos la
formula anterior de la siguiente manera:

n .
L= 1/ X (log 1/ 2

Esta expresion mucesira que los ingresos se toman relativos al ingreso promedio, de tal manera
que una elevacién proporcional uniforme de los mismos no altera ¢! valor de L. Sin embargo,
este (ndice no cumple con el criterio de Pigou-Dalton porque, en et caso de transferencias entre
ingresos muy altos, una transferencia enire un INEreso MAayor y URO Menor No hecesariamente
reduce ¢l valor de dicho {ndice.

La desviaci6n estdndar de los logaritmos del ingreso es la forma que adoptamos para medir la
concentracién del ingreso, ya que al cc la rafz cuadrada de 1a vari hacemos la
informacién m4s mancjable; ademds al aplicar una transformacion logarftmica a dicha medida




ohtcnemos las ventajas expuestas anterionmente, convinticndo la escals de ingresos a distancias
proporcionales.

Es importante afladir que la distribucién del ingreso es muy asimétrica, muchos ganan poco y
pocos ganan mucho, por lo que en casos como éste, 1a media no representa us buen indicador
de Ia tendencia central, y por lo tanto la vari como medida relacionada a la media, tampoco.

Sin cmbargo, al obtencr ¢l logaritmo del ingreso, la distribucién de éste presenta una
distribucién mucho mds simétrica, por fo que la desviacion estindar adquiere sentido al
considerarla como medida de dispersién en nuestro andlisis.
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Anexo 2

Resultados de las regresi idas a partir de la ENIGH 1984 sin considerar I experiencia,
Nimero Variable  Variables Estimadores Desviacién d (34 Fror
deregresion  enddgena  exdgenas Estindar estindar
[(0) log ¥ c 10.69503 — $3719.15363 018656 1.09541
h 1 0.11593 0,0008
@) log ¥ c 1067018 - 1137504683 019538 1.08947
1 0.10257 0.00077
termind; primasia 0.30037 0.00614
secundaria 022186 0.00863
media sup. 021924 0.01265
univ.omis  0.18809 001539
o log ¥ c 1005397 - 10333.8917 026085 1.04419
I 0.0983 0.00075
termind: primaria 030168 0.00605
022063 0.00851
media snp, 0.13930 0.01254
wiv.ombs  -0.06655 0.01549
posicidaenls
ocupacién:  anlarisdo 077184 0.00662
patréo 161573 0.01300
autoemplesds 059170 0.00749
o log ¥ c 10.87639 —_ 9265.51492 024770 086345
0.09257 0.00077
termind: primaria 0.15465 0.00606
socundaria 0.163%0 000792
media sap. 0.20389 001128
iy, o més 020176 001418
o log Y c 1092110 _ 843296053 026450 035376
1 0.09618 0.00076
termind: pricaria 0.16819 0.00600
secondaris 021827 0.00789
media sup. 026695 001113
miv, 0 més 025318 0.01400
sexo;  mujer (X8) ~0.29934 0.00528
(6)h g Y [+f 1112370 - 33141561 o.16849 093153
1] 0.08626 0.003%9
1enning: primaris 042374 002758
secundaria 0.02108 004187
media sup. 021748 0,10203
mniv, o més -0.15953 007549
(o log ¥ c 1056571 - 142419561 o.lssl 124720
t 0.13104 0.0024)
terming: primas 023241 0.01719
secundaria 0.09510 003122
medin sup. 0.11168 0.0640¢
univ. o més -0.84107 0035476
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Numero  Vanable . Vasiables Estimadores Desviacion F w2 Erur

de regresion  endégena exdgenas Estandar estindar
@ log ¥ c 10.35800 - 395293882 034200 084411

1 a.11138 0.00146

termind: pamaria 040709 001175

tecundaria 0.58107 001279

media sup. 044819 001728

univ, 0 mis 0.82704 002610
[ g ¥ c 1097363 — 676948682 024794 084739
1 0.09449 0.00088 (o]

tennindg: prisma 0.10164 000693

secundania -0.00397 0.00997

media sup. 0.13295 001483

wniv, o mis 027582 001641

* S6lo se considera a los asalariados.

b Sélo sc considera a los patrones.

€ Sélo se considera a los autoempleados.

9 S6lo incluye a los asalariados de sexo femenino,
¢ S6lo incluye a los asalariados de scxo masculino.
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Anexo 3

Variables utilizadas en el trabajo

Pasa esle trabajo se utiliz6 1a informacion de las personas ocupadas captada en 1a Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos 1977 y 1984.

Para los fines de este trabajo, hubo necesidad de generar dos variables: ta escolaridad y la
experiencia. La escolaridad se capté en fonma nominal, asl que hubo necesidad de asignar
a cada i 5 aplic: las reglas siguientes: sin cducaci6n, cero; primaria

i 2.5 afios; primari 6 aflos; ia incompleta, 7.5 aftos; secundaria

completa, 9 afios; media superior incompleta, 10.5 afios; media superior complcta, 12 afios;
universitario incompleto, 14,5 afios; universitario completo, 17 afios y postgrado, 20 afios.

los ciclos de primaria y i [ no ticnen sesgo alguno, pero la

media superior sf lo tiene, ya que para algunos individuos fucron dos afios y para otros, tres. Lo
mismo sucede con niveles universitarios terminados, ya que para algunas carreras son cuatro
afios y para otras cinco o mds. En el caso de postgrado, se supuso que todos eran de tres aftos
sobre el nivel universitario,

En relacion a la experiencia, al no haberse captado explfcitamente los afios de la misma, se
probo primero Ja definicién cdad menos 6 menos el nimero de afios de instruccion. La misma
para los de 19 afios con escass instruccion. Por cjemplo, a una

pc:sona de 12 afios sin instruccién se le asignan 6 afios de experlencia lo cual implicarfa que
empezd a trabajar a los sels aflos, hecho no aceptable por definicién en México. Por esta razén
se prefiri6 una especificacién que tuvicra en cucnta que, para fincs estadfsticos legales, nadie
puede trabajar antes de los 12 afios, La ién utilizada en i ¢l mfnimo
entre la edad del individuo menos 12, y 1a edad menos instruccién menos 6. En el caso de que
el individuo tuviera entre 12 y 18 afios y su escolaridad Hegase hasta la primaria completa, el
primer criterio Uenarfa el requisito de ser ¢l mfnimo. De esta forma se garantizarfa que nadie
tendrfa experiencia antes de los 12 afios.

Existen variables que hubicra sido importante incluir en los andlisis, como las horas trabajadas
y otras quc indicaran el perfodo que se trabajé efectivamente, pero no se incluyeron en los

La K ylos i fusron los mismos que los usados
por Juan Dicz-Canedo y Gabriel Vera en La importancia de la escolaridad ¢n el determinacion
del nivel de ingreso (1982).
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Anexo 4

Resultades del unilisis descriptivo de la ENIGH 1977 (Tomados de J. Diez-Canedo y (. Vera (1982)
op. cit.)



Quadro 1

ENIGH 1977. Ingresos y desviacion estdndar de los logaritmos del ingreso por sexo y nivel de instruccitn

Nivel D (Log. (ingrese) )
de Total Total Sexo
—nsmecien Mo Fouoinp Missuliig Femegiro
Sin instruccién 1468 1627 930 L122 0993 1300
Primaria
Incompleta 2,180 2,358 1,526 1.091 0.984 1.286
Completa 3.187 3,589 2,216 1.087 0.971 1.216
Secundaria
incompleta 3,618 3.833 3,005 1.050 1.050 1035
Completa 4,467 4904 3.895 0.919 0.964 0.849
Media Superior
Incompleta 4,114 4,308 3.696 1.010 1130 0.736
Completa 5,645 6,660 4.503 0.893 0922 0.832
Universitaria
Incompleta 6.521 6,830 5027 0.897 0.879 0.948
Completa 11,703 13,025 6,756 0.798 0.779 0.686
Postgrado 19,375 20,397 7.845 0.807 0.799 0476
Total 3032 3274 2347 1.197 1.110 1360



Cuadro2

ENIGH 1977. Ingreso promedio y nivel de instruccidn, desviacién estdndar de los logaritmos del ingreso, por sexo y deciles de ingreso

Deciles Ingreso Nivel de instruccion D (Log. (ingreso) )
de Total ‘Sm Total _ Total
I 191 21 167 238 243 231 0.778 0.654 0.866
1 511 515 501 270 245 329 0.176 0.177 0173
HI 864 865 862 276 257 325 0.120 0.118 0.123
v 1.273 121 1,285 302 278 391 0.114 0.115 0.113
v 1,787 1,783 1,802 3.62 322 5.03 0.094 0.093 0.095
vi 2369 2369 2374 3.96 347 559 0.078 0.078 0.078
vii 3.034 3,037 3025 507 4.58 6.40 0.052 0.051 0.050
Vit 3.802 3793 3832 576 507 7.84 0.076 0076 0073
X 5.2521 5253 5248 6.81 6.22 8.78 0.110 0.108 0.114
X 11410 11,792 9,406 9.78 9.74 9.99 0.410 0426 0275

Total 3.032 3274 2.347 4.57 4.37 5.14 1.197 1110 1.360



© Cuadro3

ENIGH 1977. Distribucién de los ocupados por deciles de ingreso y nivel de instruccién

Decil de Sin Primaria  Primaria ~ Sccundaria - Secundaria Media Sup. MediaSup. Universitaria  Universitaria  Postgrado

ingreso _instruccién _incompleta completa _incompleta completa incompleta completa incompleta completa

1 41 4.1 L3 02 03 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0

n 3.5 4.1 14 04 03 0.1 0. 06 00 0.0

0 35 44 13 . 04 03 0.1 0. 0.1 0.0 0.0

Y 32 5.2 L5 04 04 0.1 0.2 01 0.0 00 -
v 22 47 1.8 03 05 02 02 01 0.1 0.0 -
v 19 3.6 L9 04 06 . 0.1 02 0.1 0.1 00

vii o as 27 07 09 03 04 02 o1 - 00
v 1.0 3.1 26 07 13 03 07 03 01, ,’o.o:,
X 06 2.7 24 038 14 03 10 05 ‘04 :‘ ;Uo.o'_" r
X 03 15 17 o7 14 04 10 07 200 oz :

Total 212 36.9 187 49 73 20 37 21 28 . 03 v



Cuadro4
ENIGH 1977. Porcentaje de individuos que trabajan por deciles de ingreso y nivel de instruccién

Decilde Sin Primaria  Primara  Secundaria Secundaria  MediaSup.  Media Sup. Universitaria Universitaria  Postgrade %
ingreso__instrucci6n__incomplets completa incompleta completa  incompleta  completa  incomplets  completa del 1otal
I 40.1 40.4 129 24 25 09 0.7 0.1 0.0 0.00 100.0
n 356 411 146 36 2.8 1.2 0.7 0.3 0.2 0.00 1000
m 343 43.7 127 37 27 038 0.7 11 04 00 1000
v 28.8 468 14.1 33 32 12 14 0.8 0.3 0.0 1000
v 21.8 46.7 179 32 49 1.7 20 12 0.6 <. 00 1000
Vi 209 411 214 45 6.7 1.6 17 L1 09 01. 1000
Vi 10.7 36.7 215 6.8 89 23 35 1.8 LI 0.1 ;1000
i 9.7 305 260 6.8 129 34 6.8 2.6 1.2 00 100.0
X 63 265 239 15 144 30 9.5 50 37 03 100.0

X 30 146 174 7.0 143 36 104 7.3 202 22 1000




Cuadro 5

ENIGH 1977. Porcentaje de individuos que trabajan por deciles de ingreso y nivel de instruccién

Decil de Sin Primaria  Primaria  Secundaria  Secundaria Media Sup. Media Sup.  Universitaria  Universitaria  Postgrado
ingreso _instruccién _incompleta completa incompleta  completa  incompleta __ completa  incompleta  completa
1 19.1 111 69 5.1 35 43 1.8 0.5 0.0 0.0
I 16.6 1.0 17 73 38 59 1.9 1.3 a7 0.0
m 163 19 6.8 7% 38 42 18 5. 14 0.0
v 149 140 83 74 48 6.7 43 40 12 00
v 103 128 9.6 6.6 6.8 84 53 5.8 22 00
vi 8.7 99 10.1 8.2 8.1 7.2 40 46 28 27
vl 5.0 99 146 140 12.1 138 94 84 39 4.1
vin 46 8.3 139 140 177 169 18.3 123 43 07
X 0 7.2 128 155 19.8 14.8 25.6 238 129 1nz
X 14 39 92 144 19.4 17.8 217 42 705 80.8

Total 100.0 1000 100.0 100.0 100 100.0 1000 1000 100.0 100.0



Cuadro 6

ENIGH 1977, Ingreso promedio y nivel de instruccion, desviaci6n estdndar de los logaritmos del ingreso. por sexo y grupos de edad

Grupo Ingreso Nivel de instruccién D (Log. (ingreso) )
de Total Scexo . Total Sexo Total Sexo

12-19 1324 1,254 1,484 5.4 4.80 592 1.136 1.088 1.240
20-24 2464 2,381 2,638 6.2} 570 7.26 1.04 0.935 l.Zﬁ
25-29 3,340 3373 3245 5.96 5.56 713 1053 0.962 1.274
30-34 ' 3,796 4,054 2.682 5.29 5.14 5.55 Lu7 0.987 1.398
35-39 3.670 4,020 257t 4.22 4.14 4.49 1.155 1.020 1.382
40-44 3,792 4,086 2,757 an 37 397 1.157 1.046 1.380
4549 3498 3811 2,426 348 346 3.56 1141 1.045 1318
50-54 3.500 3954 2,231 34 345 3.29 1164 1.036 1316
55-59 3.688 4,225 1.992 333 332 338 1227 1.152 1.289
60-64 3.116 3,606 1.687 284 2.88 273 13713 1333 1.361
65 y mis 2,019 2352 1,181 225 225 207 1,291 1.158 1.387

Totat 3.032 3.274 2,347 4.57 4.37 514 1.197 1.110 1.360



Cuadro7

ENIGH 1977. Ingreso promedio y nive! de instruccion, desviacion estindar de los logari del ingreso, por sex0 y rama de actividad

Rama Ingreso Nivel de instruccién D (Log. (ingreso) )
de Total 'S_cm ) Total Sexo ) Total Sexo
Agricultura 1473 1,483 1228 1.96 1.96 1.94 0.985 0.959 1.378
Peudleo 6,799 6,884 6,489 7.64 744 8.96 0.810 0.856 0.316
Minas 6,868 7,147 961 5.13. 5.04 104 L1733 1.148 0.775
Transformacién 3.617 4,230 2,131 529 5.56 4.63 1.221 0.902 1.527
Construccién 2829 2,821 3.290 3.16 314 436 0.897 0.899 0.768
Etectricidad 7.460 7414 8,239 7.62 7.50 9.69 0.898 0.913 . 0480

Comercio 332 4,001 2170 5.14 534 4.82 Lon Lot

Servicios 3927 sast 2,654 6.85 7.59 6.08 12330 1027
Transportes 4,857 4,860 4,760 5.13 5.02 7.98 0852 0855
Gobiemo 4,893 5.074 4311 8.04 .71 9.07 0.711 '

No especificada 2,564 3,335 1,896 4.62 5.25 4.08 1.386

Total 3.032 32714 3,347 4.57 4.37 5.4 1.197



6. CONCLUSIONES

Todo hombre al ser considerado como persona es tanbién definido como naturaleza dotada de
inteligencia y de libre albedrfo. Por lo tanto y por sf mismo, ¢l hombre tiene derechos y deberes
que dimanan de su propia son derechos ¢ inviolables a los que no pucde

renunciarse en ninglin momento y entre los cuales, aunque muchas veces s6lo de manera virtual y
todavia Jejana a una realidad palpable, cuenta con fa educacion.)

La cducacion es considerada como un derecho fundamental de {a persona humana, ya que
representa el derecho o participar en los bicnes de 1a cultura asf como cn una formacian suliciente
para ¢l desarrollo de sus facultades y a su desenvolvimiento adecuado en la sociedad. La
educacién es ¢l perfeccionamiento voluntario de las facultades especlficamente humanas y sc

desvirtia cuando se convierte en mera i i6n, pues la i6n simple y iade

téenicas, métodos ¢ informacion no puede sati las B necesidades del hombre, En

esle caso, en lugar de trabajar a favor de lo que ¢l hombre debe ser, obra a fuvor de Ia esfera del

tener y del poscer.

El verdadero progreso humano s una consecuencia del trabajo realizado bajo la gufa de una
cultura humana plena, interiorizada en cada persons y compastida generosamente en solidaridad
con todos los hombres, es decir, en cooperacién con todas las personas en a comunidud de

familias y de los ores de la lucha de clases y del cgofsmo
individualista. La cducacion para la cultura cs la fuerza creadora de toda persona y de tidda

comunidad, 1a rafz de todo progreso auténtico y de toda liberacion.

Los problemas cducativos, por lo tanto, son de fundamental importancia no sélo para ¢l
desarrollo cultural sino para ¢l progreso social y de quier pafs, y en parti del

nuestro. Un sistema escolar que comesponda a nuestras necesidades y que, tomando en cuenta las
caracterfsticas de la fase de desarvollo en Ia que nos encontramos, logre el mejor

aprovechami delos disponibles mediante una cquilibrada planeacién, constituye una
de las estructuras bisicas indispensibl

I 4l progreso
¢l papel que tiene la educacidn ca el contexto econémico y productivo dentro de 1a socicdad, las

Para clio es fundamental conocer

W En nuestro andlisis cuantitalivo nos referimos siempre a la instruccion y no a la educacién, ya que la
primera es factible de ser medida y 1a scgunda no. Ademds, la educacién implica no sélo ¢f poder tener
acceso a téenicas y acumulacion de informacidn, sino que implica también Ia asimilacién de un proceso
cultural que permite al hombre {a tmansimisi6n de valores a generaciones futuras asf como a poder aspirar
alogear un desarrollo pleno a través de la cultura,
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aportaciones de ésta al biencstar general asf como su inlluencia sobre la detenminacion y mejor
distribucién del ingreso.

Sabemos que a través de la inversin en educacion ¢l hombre puede ser transformado en capital
humano productivo al adquirir habilidades requeridas en los distintos procesos protuctivos, Es
precisamente la teorfa del capital humano la que sosticne que Ia educacién incrementa fa
productividad de la fuerza laboral, estimulando de esta manera ¢l erecimicnto cconémico, De la
misma mancra se reconoce en la cducacién un camino para alcanzar una mayor justicia social,
Asl, su i

sobre la del ingreso y la detenminacion de éste resullan de

particular importancia. En ténminos generales, la evidencia cmpfrica y los aspecios mds
importantes del papel de la educacion en la vida cconémica de 1a sociedad pueden resumirse en
1os siguientes puntos:

¢ La educacion contribuye al crecimiento econémico de una forma significativa, los
rendimientos que esta ofrece pueden compararse con la inversion cn capital ffsico.

e La ibuci6n de Ja cd ion es bié it para reducir la pobreza y mejorar Iy

del ingreso, jendo cn ocast recursos e grupos de ingreso alto a

grupos de menores ingresos.

« Con respecto al crecimiento y a la distribucién del ingreso, Ja contribuci6n de 1a educacion
primaria es m4s significativa que la de nivel superior.

e Adn cuando se mida la contribucién de Ia educacin en términos no monctarios y lo hagamos
cn términos de productividad fisica, como cn el caso de la agricultura, 1a relacién positiva
entre educacion y productividad cs buena.

* La contribucién de la educacién a la productividad s mayor en pafses en desamollo
comparada con los pafses desarrollados; también cs mayor cuando la inversién educativa se
hace en niveles socioecondmicos més débiles, comparado a Ja inversién en estratos mds
altos.

s Los subsidios a la educacién superior son, ¢n general, altamenle regresivos, A todos los
niveles de educacion, las clases mds ricas reciben mayores beneficios. Dado que a niveles
mayores e educaci6n éstas clases contribuyen con una mayor proporcién de estudiantes, los
beneficios recibidos por estas serfn mayores a niveles mayores de educacién. Ea proporcién
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de inscripcidn en cducacion superior estd rHaci posi con la
econdinica.

* A medida que los niveles de alfabetizacion de Ja poblacién y el nivel de matrfcula (alumnos
Inscritos en cl sistema educativo) aumentan, la proporcién de poblacin por abajo del nive)
de pobreza disminuye. Esto cs verdad particularmente cuando se habla de pobreza rurul. La
educaci6n puede no tener un cfecto significativo en la pobreza urbasi.

e Laeducacion contribuye positivamente a a reducci6n de la inequidad en el ingreso.

¢ Laeducacion sccundaria es la que tiene un efecto més sigl ivo en la redistribucion del
ingreso, ain mis que la primaria. La educacién superior ticne, en general. un papel
insignificante en la distribucién del ingreso,

»  Laeducacién no s6lo influye al Jo, sino que tambfen ¢s parél.

En México la existencia de una estrecha asociacién entre el nivel de escolaridad con el nivel del
ingreso y su distribucién es un hecho de especial importancia. Los rasgos distintives mds
importantes que describen el panorama educativo de 1a fuerza laboral en nuestro pals a partir de
Ia informaci6n analizada en la ENIGH 1977 y 1984 as{ como en las regresiones correspondicntes,
son los siguicntes:

1. Ladiferencia relativa en el ingreso promedio obtenido disminuye a medida que se alcanzan
niveles de i i6n més el En especial csta di se cuando no
existe instruccién y va disminuyendo a medida que se alcanzan algunos aflos de instruccion

hasta P Ia i6n primaria, con esta ia hasta alcanzar a

quellos que on la ia. Las para alcanzar niveles

de ingreso superiores van aumentando en relacién a la de encontrarse en los deciles mds
pobres a medida que se niveles de i6n

2. Pama iguales niveles de instruccién, ¢l ingeso | dio que perciben los es

superior al que reciben las mujeres. sugiriendo que para iguales trabajos existen salarios
diferenciados para la mujer. Sin embargo, y al igual que en la ENIGH 1977, estos
Itadd i por lo que las inferencias que se pueden hacer

no las horas

o

estdn limitadas por esta condicion,
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El nivel de concentrcion del ingreso es mayor para los niveles de instruccion més bajos,
{anto pary Jos hombres como para las mujeres, disminuyendo a medida que sc alcanzan
niveles de instruccién mayores. De Ja misma manera, 12 concentracion del ingreso €s mayor
para los ciclos escolares incompl cn cc a con los ciclos inad

El nivel de instruccién promedio alcanzado para las miujeres ocupadas es superior af de los
hombres con esa misma car ica. Existe un isito de un nivel de

instruccion superior para las mujeres con respecio @ los hombres, para obtener ¢l mismo
ingreso.

La diferencia relativa del ingreso entre deciles es muy diferente que 1a diferencia relativa
por nivel de instruccion, indicando que 1a relaci6n entre la instruccion y el nivel de ingresa
no cs lineal como también se concluy6 en la ENIGH 1977,

La concentraci6n de los ingresos es mayor para los deciles de ingreso inferiores siguiendo

una d a la baja, i de nucva cucnta en los dos dhimos deciles de

mayor ingreso.

La poblacién analfabeta o analfabeta virtual (aquellos sin instruccién o con primaria
incomplela) representd en 1984 casi la mitad de I poblacién ocupada en México. Mds ain,
Ia poblacién con primaric pleta o menos, rey 6 ¢l 68.7% del 1otal de 1a poblacion

ocupada, evidenciando la at en de una § i6 d o

analfabeta virtual en nucstro pafs, La poblacién con cduacion universitaria incompleta o

mis, representd apenas el 8,39, que
miés, representaron el 15.7% del total,

I con una i6n media superior o

No obstante lo anterior, mientras que la poblacién ocupada que cuenta con primaria
incompleta o menos, representd en 1984 48,6% del total, en 1977 esta proporcién alcanzaba
58.1% del total; asimi: al iderar a 1a poblacién con primaria terminada o menos en
1984, 1as proporciones fucron de 68,7% y 76.8% respeclivamente, permiticnda con esto
observar una mayor instruccién en 1984 con sespecto a 1977. Estos resultados también se
presentan en niveles de instruccion superiores hasta legar incluso a los de univessidad

y posigrado, dejando ver que adn cuando en términos absolutos fa poblacién
otcupadi con eduacién de primaria completa o menos es todavia muy alia, ia poblacién con
una mayor preparacion haya pasado a tener una participacién mayor a aquetla que presenta




una menor instruccion. De {a misma mancra, los afos de instruccién promedio se han
incrementado, al pasar en 1977 de 4.57 aflos 2 5.5 aflos en 1984,

De nuevo, al igual que en 1977, la probahilidad de encontrar en el dltimo decil de ingreso
superior 4 una persona con cducacitn superior terminada o mds en 1984 era tan solo de 6.9
puntas porcentuales superior a la de encontrar a una persona con cducacién primaria

o menos, d de las personas con niveles de

que la disy
instruccién mds bajos es muy alta y que por lo tamo, aunque la commelacion entre educacién
¢ ingreso es muy alta, esta no es perfecta. reflejando que otros factores, ademés de la

escolaridad, determinan el ingreso y su distribucién.
Los anos promedio de instruccion disminuyen a medida que 1a edad aumenta, reficjando al
parccer, una relacién inversa entre a escolaridad y la edad, demostrando ademés Ia

presencia de un proceso de escolaridad mayor en las generaciones més jévencs.

Para afios de i una mayor cxpericncia laboral,

evidenciando ¢l posible hecho de que en México las personas, en promedio, no trabajan
micntras que realizan sus estudios.

Pama las mujeres, a medida que aumenta la instruccion, los afios de experiencia van
disminuyendo, revelando quizd, el hecho de que apenas se estdn educando y que tienen
Iy al ingreso
familiar es marginal comparado con ¢! de los homb ef dose del da laboral 8
medida que terminan los ciclos educativos para atender labores propias del hogar. Esta

menos experiencia, que no trabajan ian y que su

relacion inversa también se presenta en tos hombres, aunque cambia su tendencia al llegar a
la iversitaria y

Ademds de la experiencia y ¢l grado de instruccion, existen otros faciores que determinan fa

posicion en el ingreso, fal aniveles i de ingreso.

La expericncia sustituye algunos afios de idad desde la primaria hasta la educacid
media superior incompleta. Para niveles uni ios comp S Y[ ado es claro que
la experiencia no sustituye en absoluto a la instruccion recibida.

El hecho de terminar la ia para las T sin experiencia, otorga una prima

adicional en el ingreso, superior a la esperada solamente por los afios de cscolaridad. Es
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més remable ¢l hecho de temminar un ciclo escolar que el de teaminar afios intenmedios,
acentuando ¢l heche de que esta situacion debe estar relacionada con las teorfas de
sefializacidn y seleccion.

16. Latasade imi de 1a eduacion ha dismi; ), hecho que podrfa ser explicado, entre
otras cosas, por 1a mayor ofenta relativa de trabajadores con un nivel de instruccién que es

mayor en 1984 cn camparacién al existenic sicte afos antes.

17.- Las hip6tesis de sefializacion se cumplen en México par los asalariados, pera no para los
patrones y autoempleados.

Ademis de las icas de la | ién ocupada | en el andlisis descriptivo
mastrado en el capftulo 5, también se obtuvieron en esc capftulo importantes risgos que
caracterizan los cambios y modificaciones que sufrié la estructura educacional de la fucrza
laboral entre 1977 y 1984. El principal objetivo de cste trabajo es mostrar ¢l cambiocn la
dispersién de salarios como respuesta a incrementos en la oferta relativa de trabajadores educados
considerando los primeros afios del perfodo de la crisis econ6mica de 1a década de 1os ochenta en
nuestro pafs. Las contribuciones relativas a este camblo se miden por sus dos comiponenles: el
efecto de la exp 1 sobre la icién de los salarios dz l1a fucrza de trabajo y
a € de csa salarial,

El reconocimiento del efecto del tiempo es de vital importancia para interpretar correctamente los
resultados de nuestro trabajo. En nuestro caso los dos momentos que nos ocupan son 1977 y

1984 a través de Ia i bienida en las E: de Ingreso y Gusto de los Hogares
correspondicntes para cada afio. Durante este perfodo la crisis cconémica incompor6 elementos
que d el Iy i de algunos Indicad cn especial los salarios, que debido a

las altas tasas de crecimiento d¢ los precios, deterioraron los niveles de ingreso real de Ios
asalariados de una fonna alarmante. Asf pues, podsfamos asumir qué durante a crisis econémlca
vivida en estos afios una parte de 1a poblacién en edad escolar que se vi6 afectada por los factores
mencionados se vié también en la necesidad de abandonar sus actividades normales para
incorporarse al mercado de trabajo. Esta situacién propicié que las personas que se acthiricron al
mercado laboral (y que contabun con un nivel de instruccion superior al gue presenta la misma

en 1977} i Ia oferta relativa dc trabajadores educados propiciando una
disminuci6n en los salarios, ademds de que el nivel promedio de instruccion al momento de

incorporarse a sus nuevas actividades fue inferior al que se¢ hubiera presemado en otras
circunstancias. Por lo tanto, la compresién del ingreso general (y en panticular de Ja poblacién
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que dependla de un salario para sobrevivir obsesrvada en este perfodo se di6 independientemente
de! nivel de educacién o Instruccién do en ese en ién con los niveles

alcanzados hasta 1977, De la misma manera, la polarizaci6n del ingreso en 1984, medido a través
de Ia desviacion estdndar del logaritmo natural del ingeeso de las personas ocupadas, evidencla
estos hechos, ya que dicho indicador presenta un valor superior en 1984 comparado con el de
1977(1.214 y 1,197 respectivamente),

Sin embargo, ¢! efecto de la i6n sobre {a i6n del ingreso 1

pudo
haber ayudado a mitigar los efectos que sobre Ia poblacion asalariada se presentaron entre ambaos
pesfodos.

El efecto que sc puede predecir al aumentar la oferta de trabajadores educados en un grupo
detenninado cs, en un primer momento, una baja en sus salarios de acuerdo a las predicciones de
mercados competitivos en las que los beneficios a un factor, en nuestro caso el trabajo,
disminuyen conforme su oferta aumenta en relacién a su demanda. Este es ¢l efecto composicion
que resulta del aumento en la oferta de trabajadores con mayor educacién y que tiene una

igual sobre la La segunda cc ia que se puede

después del aumento de 1a oferta de trabajadores con mayor educacién es un incremento en la

productividad y por ende, de los salarios, ori p por cl enla

de trabajadores con un nivel educativo mayor. Este segundo cfecto es conocido como el efecta
compresion,

Las simulactones realizadas con la funcién de ingresos de 1977 nos permitieron demostrar que Ja
expansion educativa tendi6 a reducir 1a desigualdad a través del efecto compresion, micntras que
el efecto composicion tendié a incrementarla. El efecto neto de la expansién educativa, simulado
a través de la ituci6n en nuestra i6n de ico de los i ¥r

educativas comrespondientes a 1984, fue un avmento en la concentraci6n medido por la
desviacion cstdndar de los logaritmos naturales del ingreso. Este valor fue de 1.0956 que resulté
ser mayor a la desviacion estdndar del logarif natural para la distribucién de salarios
pronosticada para 1977 que adquiné un valor de 1.0699. Estos resultados se resumen en el
Cuadro A del capftulo 5. La expansién cducativa en México, y sobre todo de la educaciin
primaria y postpritaria, tuvo una influencia desigual sobre ka concentracion de tos salarios,

Los efectos que sobre cl grupo de los asalariados tuvo la expansién educativa del perfodo
cansiderado resalta algunas de las deformaciones que sobre el ingreso de este grupo acompafiaron
a la crisis econdmica (y social) que experimentd la sociedad mexicana durante la década de los
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afios ochenta. La erosién de! ingreso real de tos asalariados asf como la i6n del ingreso
observados, son algunos de fos efectos més importa y trascend que podemos ionar.
La vulnerabilidad de este grupo cn particular se por su posicién como tomador de

precios, que acentud su posicién de desventaja en el perfodo, frente a olros grupos, que como el

de los

olos que ejercen por su cuents, pueden fijar el precio de su
trabajo en ¢l mercado laboral ajustindose a las sefiales de los precios, anticipindose de esta
manera al ritmo de crecimicnto de 1a tasa de inflacién.

E! cfecto neto de la expansion educativa, entendido como una influencia superior del efecto

composicién sobre la co

puede expli por la dismil én relativa de los

enla como la | pacién de éstos en el Producto Intemo Bruta)
y por el incremento en la oferta de trabajadores asalariados con un nivel de instruccién mis alto

en relacion a la demanda por éstos. Por lo tanto, a pesar de que un nivel de instruccién mds alto

un enla prc { y en los salarios de cste grupo, ¢l efecto de una mayor
oferta de dos con més los efectos que sobre la concentracitn y el
ingreso podrfamos esperar, La menor panticipacién de los asalariados en el PIB y una demanda

decreciente por asalariados con mayor ion estos
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