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INTRODUCCION

Se ha escrito mucho acerca del origen del petrdleo,
sin embargo muy poco acerca del gas L.P., que aungque su
origen mds importante en términos cuantitativos se relacione
con el del petrSleo, no debe considerarse &i3te como el dnico,
ya gque se han observado manifestaciones de gas natural en
condiciones que dificilmente podrian asociarse al petréleo y
su formacién, es conveniente hacer notar que el gas natural
se transforma en gas L.P. después de haber sido sometido a un

proceso.

A pesar de los enormes volGmenes de gas, existentes
hoy en dia, y de la diversidad de posibles origenes, deke
tenerse en mente gque la produccién de gas L.P.,
econémicamente aprovechable para su consumo f£inal como
combustible es en su mayor parte derivado de origenes que,
por su tiempo de desarrollo se le debe considerax c¢omo un

recurso natural no renovable y por lo tanto debe tomarse



conciencia de que su correcto manejo, empleo y administracién
es de primordial importancia para impulsar el desarrollo de

un pais rico en easte recurso como 1o es México.

No cabe duda al respecto, la distribucitn de gas es
un servicio pfiblico que se presta, y para ello se reserva a
Petréleos Mexicanog, la exploracién, explotacién, refinacién
y conduccién por oleoductos y gascductos de petrbéleo y gas,
en exclusiva y su comercializacién hasta la venta de primera
mano, pues, permite a la paraestatal fijar las cantidades de
crudo y gas que Se extraen y refinan y el precio de los
productcs, ademds de seleccionar a quién ge le vende, es
decir que la actual legislacién petrolera garantiza la

autonemia en México en materia de petrdleo.

El legislador, conciente de las limitaciones de
Petr6leos Mexicanos, de 1las contingencias a que cualquier
industria estid expuesta y para garantizar el desarrollo de la
explotacién petrolera, autoriza a Petrdleos Mexicanos para
celebrar con personas figicas o morales los contratos de
obras y de prestacién de servicios que la mejor realizacién
de sus actividades requieren, limit&ndose sblo la
circunstancia de que las remuneraciones pagadas a los
contratistas no pueden ger nunca en porcentaje ni
participacién del resultado de las explotaciones, s8ino gue

serdn giempre pagadas en efectivo.



Tenemos entonces que la distribucién de gas L.P.,
es un servicio piblico, atendiendo al grado de intensidad de
la necesidad pfiblica y que existe una imposibilidad juridica
de que cada individuo o en general los particulares
organizados en empresas, puedan proveer por s{ mismos el gas
L.P., a la poblacién, ahora bien, se considera que el estado
puede delegar la prestacién o distribucién en un particular,
a través de un contrato de prestacién de servicio, ya que
s6lo con la intervencitn del estado se puede garantizar que
la distribucién se lleve a cabo en las mejores condiciones y
con el mejor rendimiento que exigen los intereses colectivos,
por lo tanto al contratar la prestacién de servicios con un
particular para gue distribuya el gas L.P., el estado debe
hacerlo atendiendo al interés colectivo, y establecer las
obligaciones que el contratista debe cumplir, atribuir
facultades de vigilancia del servicio a une o varios Srganos
administrativos, con facultades de sancionar las infracciones
Y en general que desarrolle un ejercicio permanente,
ordenado. general y sistemdtico  para asegurar  su

funcionamiento.



ZPROBLEMAY HOCIALES DE RCI D .

A) DEFINICION DE SOCIOLOGIA Y LA SOCIOLOGIA JURIDICA.

La palabra socioclogia es una combinacién de latin y
griego, sus dos componentes expresan €l objetivo de la misma,
*logia" significa estudio en un nivel elevado, "socio" hace
referencia a sociedad. As{ etimolégicamente, sociologfa
significa estudio de la sociedad en un nivel muy alto de

generalizacién o abstracci6n., (1)

Bsta definicidén presupone que ya se sabe lo que es
la sociedad. En realidad, las diferentes teorfas sociolégicas

presentan explicaciones un tanto contradictorias de la

{1) La Teorfa sociol6gica, Nicholas §. Timasheff. Editorial
fondo de cultura econ6mica., Décima impresidn. México, D.F.,
1983. Pag. 16.



naturaleza de la scciedad. Asi parece formarse una especie de
cifxrculo vicioso: se define la sociologia como la ciencia de
la sociedad, y la sociedad debe ser definida por 1la
sociologia. Puede resolverse el problema dando del objeto de
estudio una definicién préctica o de trabajo, una
aproximacién sufiente para los fines presentes. De este modo,
¥ de una manera preliminar, puede definirse la sociedad como
"un conjunto de hombres (seres humanos) en interdependencia™.
Por lo tanto, los hombres” en interdependencia pueden tomarse

como la materia de la sociologia.

Roberto D Agramonte define a la sociologfa como el
estudio del hombre, en cuanto su conducta afecta a 8u

asociacién con los demis hombres o es afectada por é&sta.(2)

Asi pues Marcos Kaplan nos dice que el ser humano
‘és un ser de necesidades que aparecen como su forma de
exister;cia y de manifestacifn. Bn cualquier sociedad con un
nivel dado de desarrollo, las personas tienen necesidades

diversas, las cuales aparecen como el funcionamiento mismo de

(2) principios de sociologia. Roberto D. Agramonte. Editorial
porrda, S.A., México 1965. Pag. 17.
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toda actividad humana, que a su vez modifica las necesidades.
Por la necesidad, la privacién y el sentimiento de carencia,
el hombre y su conciencia salen de la naturaleza y de la
infancia hist6rica, se ven obligados al trabajo y a la

accidén, y por lo tanto a crear su mundo humano. (3)

La sociologfa no se interesa por la estructura
corporal del hombre, ni por el funcionamiento de gus 6rganos,
ni por sus procesos mentales en s{ mismos. Se interesa por lo
que ocurre cuando los hombres se refinen, cuando los seres
humanos forman magas o grupos, cuando cooperan, luchan, se
dominan unos a otros, se persuaden o se imitan, degarrollan o
destruyen la cultura. La unidad del estudio sociolégico no es
nunca un individuo, sino siempre dos individuos por lo menos,

que se relacionan entre s{ de alguna manera.

Perco aungue la materia del estudio sociolfgico son
los hombres en interdependencia, la provincia gde la
sociologfa no abarca todos los tipos de estudio de los
hombres en interdependencia. La misma materia la estudian

también otras disciplinas, tales como la filosofia social, la

(3) Estado y sociedad. Marcos Kaplan, Universidad Nacional
Auténoma de México, México 1983. Pag. 70-71. \



historia y las ciencias sociales concretas, sin embargo la
soclologia ha desarrollado la tendencia a anexarse los campos
de estudio social que no han sido ocupados por las antiguas
cienciag sociales, por ejemplo el estudio de la familia, y a
aplicar sus generalizaciones a los campos de estudio social
en que las clencias sociales particulares se han limitado a

describir.

Ward, no juzgé nunca necesario dar una definicién
formal de la Sociologia. En Sociologfa pura escribi6 que la
sociologia "es la ciencia de las realizaciones humanas®.
Ademds dice Ward, la scciologia es una verdadera ciencia,
puesto que cubre un campe definido de fenfmenos que se
producen en un orden regular, como efectos de causas ©

fuerzas naturales. (4)

Se puede definir la sociedad diciendo que es un
sigtema de relaciones recfprocas entre los hombres. En cuanto
al orden jurfdico podemos definirlo como el conjunto de
normas que rigen la conducta exterior del hombre en forma

coactiva,

(4) La teoria sociclégica, Nicholas 5. Timasheff. RBditorial
fondo de cultura econbmica. D&cima impresién, México, D.F.,
1983, Pag. 102,



Bstos dos sistemas estdn constantemente en relacién

en la siguiente forma:

La sociedad entendida como un sistema de relaciones
entre los hombres es el lugar en donde se produce la cultura:
el lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, la religién y el
derecho. En todas las sociedades humanas se ha presentado el
fenSmeno juridico, de ahf que se haya afirmado frecuentemente

que donde existe la sociedad hay derecho.

El dereche es un producto cultural, «ue no se puede
explicar en funcién de elementos individuales, tales como la
creacién personal del hombre de gran talento o genio juridico
sino por el contrario con la intervencisn de elementos
gociales, tales como el deseo de seguridad o certeza que
experimentan los hombres que pertenecen a un conglomerado

humane cualquiera que sea.

Bl hombre necesita, en primer témmino, saber cuil
es el dominic de 1o suyo y el de los demds, hasta donde llega
su derecho y en donde empieza el de los demds. Por otra
parte, experimenta la necesidad de gue sus derechos una vez
establecidos se encuentren satisfactoriamente protegidos por

el aparato del estado. Pero el derecho una vez creado ejerce



una influencia scbre la sociedad modeldndola, seflaldndole los

causes que debe recorrer.

Por lo expuesto anteriormente se puede concluir que
hay una interaccién entre 1a sociedad y el orden juridico. En
este orden de ideas se puede afirmar que si bien es cierto
que el derecho se origina en la sociedad, también lo es que
el derecho una vez creado influye a su vez scbre la sociedad.
Como se ha podide desprender de su concepto, el orden
juridico es ante todo un sistema que establece sancioneg. Por
sancién deberemos entender el medic de que se sirve el
derecho para provocar un comportamiento de acuerds con lo que
€1 establece y en caso de que no se logre este comportamiento
se seguird, una consecuencia: la sancidén, que se dirige a
ocasionar un daflo &n la esfera de intereses {propiedad,

libertad y vida) del infractor de las normas juridicas.

E8 conveniente advertir que la amenaza de sanciones
no siempre evita la conducta antinormativa, pero
indudablemente que es un factor al lado de otros, que ejerce
una presidn sobre el comportamiento humaino. No obstante gque
existen una serie de elementos que inducen a que el hombre se
comporte de acuerdo con las normas existentes en una

sociedad, sBubsisten ciertas tendencias que impulsan al ser



humane @ contravenir 1la costumbre y la ley. Al lado de los
factores gue nos llevan a ajustar nuestra conducta a las
normas, tales como las exigencias de la moral y de 1la
tradicién y las racompensas positivas para llevar a cabo la
conducta que de uno espera la sociedad:; tales como
celebridad, prestigio econémico, existen sanciones externas

para los transgresores de las normas soclales.

Las sanciones en términos generales son:

.- El ridiculo.
.~ La sugpensidn temporal de un miembro del grupo.
La censura.

.~ La expulsién del grupo.

Las pecuniarias.

=2} wn » 1 [ 8] Ll
’

.~ Las privativas de libertad.

7.- La privativa de la vida.

Las sanciones se correlacionan con  los  grupos

sociales en los cuales operan de la siguiente formwa:

Cada grupo social dispone de un conjunto de
sanciones que impone & los tranagresores de las normas del

grupo.




Bl estado &5 el anico grupo social que puede
gervirse de la fuerza fisica para imponer el orden y la
conformidad, es é&ste el que puede imponer una gama de
sanciones que van desde las pecuniarias y las de privacidn de

la libertad, y en algunas sociedades hasta la pena de muerte.

Depende de la forma que el estado asuma, la cual
puede ser democritica o autocrdtica, serd la forma an que se
limite, en el primer caso a sapcionar a un conjunto reducido
de actos prohiblidos u ordenados, o ctomo en ¢l segqundo caso,
se intente controlar mediante sancicones una gran parte de la

asfera social relativa a la conducta humana.

Adn cuando una gran mayorfia de los hombres se
abstienen de wioclar las normas juridicas por las posibles
consecuencias gue ello trae consigo, siempre existen hombres
que no se detienen ante la amenaza de la aplicaci6n de la
sancién y se lanzan a la comisidn de delites. En esta
hipétesis el conjunto de sanciones estatales 0o son una
fuerza motivadora suficiente para controlar la condueta

humana y con ello lograr la conformidad.

Las sanciones como medio, nos llevan a controlar la

conducta de los miembros del grupo social, formande asi,



parte del sistema d¢e control social. Por control social,
entenderemos el conjunto de normas sociales, as{ como las
autoridades y los poderes sociales gque en diversos niveles

influyen en la conducta humana en sus aspectos externos.

Es necesario advertir que todo instrumento de
control social es un medio para influir en la conducta

externa del hombre. (5}

Al respecto, Traves dice que, puede afirmarse si se
revisa la historia del pensamiento socioldgico, que no existe
una concepcién fnica y generalmente aceptada de lo que es y
debe ser la sociologia como ciencia que tiene un campo de

objetos como materia de su estudio, con métodos especificos.

Seqin Traves, el problema fundamental del que se
ocupa la sociologia jurfdica es el de las relaciones entre
derecho y sociedad. Esta caracterizacién no es 1lo
suficientemente precisa para que pueda ser utilizada con
éxito, por el hecho de que los conceptos de sociedad y de
derechc no estdn definides con claridad y hay wucha

controversia sobre ellos. Podria intentarse dar una

{S5) Sociologia. Leandro Azuara Pérez. Editorial Porrda.
México, D.F., 1987. Pag. 30.
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definici6n como la que da Podgorecki, en el sentido de gque
"gs una ciencia que descubre, formula y verifica las
relaciones de interdependencia entre el derecho y los demés
factores de la vida social y, mis precisamente, como la
ciencia que explica el modo en que los factores demogrdficos,
religiosos, econémicos y polfticos influyen sobre los cambios
del derecho, y viceversa, el modo en que el derecho influye

gobre el cambio de esos factores". (6)

B) EL ESTADO Y SUS FURCIONES.

Siendo el derecho administrativo una rama del
derecho pGblico, €5 conveniente hablar del estado y su

organizacién administrativa.

A lo largo de la historia, la palabra estado ha

tenido diversas acepciones, as{ por ejemplo, tenemos que los

{6) Diccionario jurfdico mexicano, tomo de la P a 1la 2,
Instituto de investigaciones juridicas U.N.A.M., editorial
Porr@ia, 5.A., México 1992. Pag. 2990-2992.
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griegos no poseyeron, en realidad, un vocablo cuya
significacién exprese, de modo preciso, la relacién en que se
encontraban los territorios de la Hélade, respecto de sus

habitantes.

Por analogia podemos decir, que la organizacién
juridica de una comunidad que hoy nosotros denominamos
estado, ellos denominaban "polis", concepto que era idéntico

al de ciudad.

En forma andloga, los romanos denominaron
originariamente Pcivitas® a la ciudad-estado, pere, tomando
mis tarde también a la comunidad de individuos, usaron la
designacién de "res publica" para expresar con ella la cosa
comiin, es decir lo que juridicamente correspondfa al conjunto
de funciones y de bienes pertenecientes a todos los

ciudadanos.

Durante la edad media no existid, tampoco, un
vocablo que expresase, en modo general, la significacién

juridica del estado.

Ya en los comienzos del giglo Xv fue

generaliz&ndose en 1Italia la necesidad de una palabra que
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incluyese en su significacifn la estructura tetal del estado
y abarcase, omnicomprensivamente, a los elementos
constiturivos a los cuales entonces se atribuia mayor
relevancia; esto es: la organizacién de la ciudad como

entidad juridico-politica y su gobiexno constituido.

La generalizacién del término dio origen,
paralelamente, a la generalizacién de su significado, asi la
expresidén "lo stato" comenzé a emplearse para designar en
abstracto a toda organizacidn juridico-polftica, y a su forma
de gobierno, sea ésta de tipo mondrquico o de tipo

republicano. (7)

El estado es una "sociedad humana, establecida
permanentemente en un territorio, regida por un poder
suprema, bajo un orden juridico, y que tiende a 1la
realizacién de los walores individuales y sotiales de la

persona humana”. (8)

(7) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo X. Editorial Driskill,
S.A., Buenos Aires 1989. Pag. 816-817.

{8) Teoria Politica. HEctor GonzAlez Uribe. Editorial Porrfa,
S.A. México 1980, Pag. 162.
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Asi también Carrd de Malberg, define al estado como
*una comunidad de honbres sobre un territoric organizado en

una potestad suprema de accién, mando y cohexcidn. (9)

El estado es el Organo juridico de la sociedad,
expresado como un conjunto de nomas juridicas que aseguran la
existencia y progreso de la misma, de acuerdo a sus ideales y
propésitos, que se declaran en su Constitucidn Politica.
Retos ideales y propdasitos son 1os que dan cohesi6n a una

nacién, en tanto son mas fuertes dan mayor unidad nacional.

£l estado es ante todo una agrupacién de hombres,
toda conceptuacién de estado debe partir de la base de que el
hombre por el hecho de gerlo estd asituado por encima de
cualquier agrupacifn, de otra manera gueda desvirtuado el Ein

del estado.

Bl principio de agrupacién que mds se atiende es el
de nacionalidad, concepto que implica la coincidencia entre
los miembros del grupo de slementos fisicos y psiquicos, como

la raza, lenguaje, religién, tradiciones, etc., que en

{9) Estructura del estado. Aurora Arndiz Amigo. Miguel Angel
Porrida S.A., editor, México 1979. Pag. 40-41.
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diferentes épocas han sido determinantes cada une de ellos,
actualmente las diferencias étnicas, lingtii{sticas y
socioculturales se han ido superando a través de adopcidn de
ideas polfticas o culturales, la blsgqueda de niveles

superioras de vida para les integrantes del grupo.

RLEMENTOS .

El verritorio, es un elemento de existencia del
eatado, sin el cual el hombre y menos el estado podrian
subsistir, significa para el primerc un lugar donde habitar y
la tierra de donde obtener los satisfactores necesarios para
su vida y para el segundo un medic para ejercer sus funciones
de servicio, coordinacibm y control. El estado, a diferencia
de otras agrupaciones necesita un territorio; asi Ltenemos
como ejemple que una sociedad mercantil puede variar su
ubicacién sin que é&sto la afecte, el estado no puede tener
una poblacién némada que no aproveche las riguezas de 1a

tierra, sin servicioa colectivos, ni orden social.
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El territorio cumple una funcién limitativa para el
estado, seflalando el &mbito espacial de validez al ejercicio
de la soberanfa, y una funcién positiva al constituir el
elemento fisico que permite al estado realizar sus

actividades juridicas y funciones sociales.

Bl fin de csa agrupacion de hombres es "la idea de
un bien superior gque se intenta alcanzar", csa idea es la que
orilla a los hombres a organizarse politicamente y unir sus
voluntades para constituirse en estado hablo del bien piblico
temporal, que constituye la finalidad primordial del estado y
que determina la competencia de sus érganos y la orientacién
de sus funciones. El estado trata de lograr el bien piblico
temporal, estableciendo condiciones de orden y paz en la vida
social, en el orden matserial a través de las policfas y en el
orden social y econdémico a kravés de una regulacidn juridica
aplicada y observada por los drganos legislativo, ejecutivo y
jurisdiccional. En otro orden, el estado tiene a su cargo la
planeacién y coordinacién de las actividades de los diversos
grupos que lo integran, jerarquizando los bienes, valores y
necesidades, ademds de cumplir sus funciones sociales,
respecto de las cuales se les cobeerva crear alarmantemente,
puesto que de la mera pasividad del estado resulta la

tendencia socialista que impulsa a realizar actividades que
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chocan con el principio de subsidiariedad, acaparando cada
vez mwds la actividad econémica, absorviende individuos vy
grupos para transformarlos en parte de la burocracia, apoyado
en que de ese modo realiza los fines colectivos, conservando

y perfeccionando el tedo social.

En todos 1los grupos humanos hay una autoridad,
desde el jefe en el trabajo, al padre de familia, més estas
autoridades estén limitadas a su &mbito de aplicacién, el
estado es la autoridad mixima en el grupo social que lo
conforma, estd limitado solamente por el orden Jjuridico,
encausado a la obtencitn del bien pliblico temporal, es gquien
tiene el monopolio de la coaccidén Eisica, monopolio que se
justifica solamente con base en el que tiene como fin la
creacién y preservacién de un ambiente propicio para que el
hombre pueda realizar su perfeccionamiento y desarrollo

integral.

El poder come elemento esencial del estado es la
soberania que ejerce tanto en lo interno come en lo externo,
sin este elemento es diffcil que pueda realizar sus

funciones.
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LA DIVISION DE PODERES.

El poder del estado es uno y cuando se hable de
poder legislativo, ejecutivo y judicial, se refiere a
distintas formas de manifestacidén del mismo, a través de

distintos Srganos.

El fin esencial del estado es crear el derecho y
asegurar su cumplimiento, con 1la funcién legislativa, se
establece positivamente el derecho objetivo a través de la

ley, sin que sea ésta la tnica forma.

La creacién y aplicacién del derecho por el estado
se realiza por distintos 6rganos que actdan dentro de 1los
limites que les seflala la Constitucién y cuando realizan una
actividad predominante, con independencia de 1los otros,
constituye un poder distinto. El gobierno estf formado por
los tres poderes y & su vez, por nuestro sistema federal, se
deben considerar dos niveles de gobierno, el estatal y el
federal, aunque en realidad la estructuracién administrativa
de sus Organos deba de ser similar en lo local y en lo

federal.
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La principal importancia de la divieién de poderes
es que permite la delimitacidén de los &rganos del estado y
hace posible un sistema de equilibrio mediante limitaciones
expresas que aseguran la observancia de las disposiciones
constitucionales, asi el legislativo establece la norma, el
ejecutivo la ejecuta y el judicial la aplica. La divisién de
poderes en principio se refirié a una divisién de trabajo,
posteriormente constituye también una respuesta a la
necesidad de limitar el poder, para impedir que se abuse de
él, evitando que quienes hacen las leyes acomoden su interés
privado al ejecutarlas ellos mismos, contrariando el fin de
la sociedad y del estado. Este principio ho debe entenderse
como una separacién total en la actuacién de los poderes que
forman el estado, sino como una separacién que busca limitar
el poder del mismo, pero en una coordinacidén de 1las
actividades, ya que ain cuando el articulo 49 constitucional
consagra este principio, en otros articulos matiza la
divisién, haciendo que para la validez de un acto se necesite
la participacién de dos poderes u otorgando a un poder

facultades que no son estrictamente de su dmbito material.
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PODER LEGISLATIVO.

Segiin 1o  establecido en el  artfculo 50
constitucional, México adopta el sistema bicamarista, el
poder legislativo estd formado por la cémara de diputados
cuya finalidad es la representacién de la poblacién, y 1a
camara de senadores, representante de los estados de la
federaci6n, este sistema ofrece las ventajas de que debilita
al legislativo frente al ejecutivo, favoreciendo el
equilibric de los poderes, racatande habitualmente 1las
iniciativas presidenciales® (10) otra ventaja del bicamarismo
en que el tiempo que transcurre entre la discucién de una ley
en una camara y la otra, permité que se visualicen
ecudnimemente de 1las ventajas y desventajas de la misma,
ventaja que se pierde en algunas ocasiones al permitir que
las iniciativas del ejecutivo sean aprobadas, sin un estudio

repogado por la urgencia del momento.

{10) Introduccién al estudio del derecho. Villorc Toranzo
Miguel. Bditorial porria, S.A., México, D.F., 1966. Pag. 264.
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PODER EJECUTIVO.

En México se ha adoptado el sistema presidencial,
el articulo 80 constitucional establece que "se deposita el
ejercicio del supremo poder ejecutivo de la unién en un solo
individuo, gue se denominar& presidente de los Estados Unidos
Mexicanos". En este sistema el jefe del ejecutivo designa
libremente a sus colaboradores (secretarios de estado}, y los
actos de éstos son actos del presidente, pues son sus
represententes, la responsabilidad también es de &1, puesto
que no necesita el acuerdo de sus secretarios para gue sus
actos sean validos, ya que el refrendo secretarial es una
institucién traida de regimenes parlamentarios y por ende no
estd 1llamada a funcicnar de igual wmanera como ©8e ha
pretendido, es decir, como wuna limitante al jefe del
ejecutivo, puesto gue &ste puede remover a su gabinete y el
oponerse a firmar equivale a desobedecer una orden de
trabajo, y consecuentemente hace inminente el cese, puesto
que el secretarico es un subordinade al presidente. EL
refrendo secretarial tiene como efecto hacer responsable al
gecretario que lo realiza, en el &ubito pemal, al actualizar
la coparticipacitSn en el caso de que el acto refrendado sea

delictuoso, también responsabiliza en lo técnico al
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refrendatario, ya que fué su secretaria la que proporciond la
informacién y posibles soluciones, el jefe del ejecutivo en
el asunto de que se trate puesto que cada secretaria estd
especializada en un ramo administrativo, por la divisién
natural de funciones y al refrendar el secretario asume la
responsabilidad, en lo técnico, de que el acto es adacuado a

la situacién real y a las circunstancias del caso.

Asi el ejecutivo consagrado en la Constitucién, es
unipersonal, por la razén de que el poder que ejecuta la Ley
a diferencia de que la hace, debe actuar répida y
enérgicamente, lo que no da lugar a deliberaciones o
consultas, sino que requiere unidad de la decisi6n y en la

acccién.

PODER JUDICIAL,

De los tres poderes federales, es el Gnico que no
tiene poder de mando, el legislativo manda a través de la
ley, el ejecutivo tiene poder al hacer uso de la fuerza

material, el poder judicial federal desempeiia una funcién de
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supexvisidn al juzgar y limitar en nombre de la Constitucién,
a los oktros poderes, asi afin sin voluntad auténoma, el
judicial es un poder que se coloca al mismo nivel que la
Constitucifn, manteniendo el equilibrioc de los poderen. Para
que pueda cumplir con tan importante tarea, es necesario
garantizar su independencia y el que tenga las atribuciones
necegarias para administrar justicia, limitando a los poderes
piblicos en sus actuaciones entre 81 y ante los
administrados. La primera condicidén se ha pretendido cumplir
dotando a los jueces federales de puestos inamovibles, de
manera que guien hizo el nombramiento no puede interferir
posteriormente en sl desempefio de las funciones judiciales,
cobrando el favor de haber designado a ema persona, ni el
juez se preccupa por asegurar su permanencia en el puesto,
manteniéndose grato a quién lo designé, aparte de que por
mandato constitucicnal no puede ser disminuida Bu
remuneracién durante el carge. Por cuanto hace al
nombramiente es el jefe del ejecutive dquien lo realiza, sge
estima que este tipo de cargos, no sen cowpatibles con la
eleccién popular, puesto que ésta pregupone compromisos,
alianzas y wmilitancia en algin parcido politico,
contradiciendo 1a ineludible condicién de independencia e
imparcialidad en la recta imparticién de justicia, cque debe

existir en toda Bociedad. Por lo gue bhace a la segunda
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condicién, cabe hacer notar que respecto a 1las leyes es
natural y expontédneo, pero debe contemplarse aungue Como €aso
de excepcién la posible violacién a las mismas, los
mandamientos constitucionales no deben reducirse a letra
muerta ni a teorias fuera de la realidad, todo orden
constitucional, debe contar con un sistema de defensa que se
imponga a los poderas ypiblicos, limitdndolos en su actuacién
a las facultades que la misma Constitucién les ha otorgado al

distribuir las competencias.

Los controles constitucionales, segin la naturaleza
del érganc que realice esta funcién, en México el sistema de
defensa constitucional lo tiene encomendado, por disposicién
expresa constitucional, el poder judicial federal "a cuyo
conocimiento quedardn sometidas las violaciones de las
garantias individuales y las invasiones de la esfera federal

en la local, y viceversa”. (11)

Es wediante el juicio de amparo que el poder
judicial federal, realiza su papel de defensor de 1la

Congtitucién, frente a los otros dos poderes al "confrontar

(11] Derecho constitucional mexicano. PFelipe Tena Ramirez.
Bditorial porria, S.A., México 1980. Pag. 49&.
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un acto de autoridad con la Constitucién, para invalidar el
primero, si es contrario a la segunda, en beneficio al

particular agraviadco que lo solicita". (12)

Rl poder judicial estd integrado por los siguientes

6rgancs:

1) Suprema corte de justicia de la nacidén, gque Funciona:

a) Como tribunal en pleno, integradc por veintidn ministros.

b) Con cuatro salas integradas por cinco ministros cada una y
que act@lan en materia civil, penal, administrativa y
laboral.

c) Una sala auxiliar integrada también por cinco ministros.

2) Los tribunales colegiados de circuito en materia de
amparo: exiscen dieciocho circuitos de amparo y treinta y
siete tribunales de circuito, distribuidos por acuerdo,
con las plazas en donde existen mayor nGmero de

expedientes por tramitar.

{12) Op. Cit. Pag. 511.
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Log tribupales unitarios de circuito en materia de
apelacién: existen diecioche circuites por diecinueve

tribunales.

Los juzgados de distrito de los cuales existen
cientoveinticinco en teda la repiblica y treinta tienen

jurisdiceién en el Distrito Federal.

$.- Bl jurade popular federal.

Las atribuciones del poder judicial federal, estédn

previstag en los artfculos que van del 103 al 107 de nuestra

constitucién. (13)

(13)Teorfa general del derecho administrativo, primer curso.
Miguel Acosta Romero, Bditorial porrGa, México 19C8. Pag. 88-

89.
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

La actividad jurfdica del estado nc se agota en la
creacién de la norma y su aplicacién en la esfera
jurisdiceional, sino que se realiza una labor continua
previniendo, ordenando v wmanteniendo el orden social y
juridico y esta es la actividad que ejerce la administracién
al mantener una relacidén armdnica entre la satisfaccifn de

las necesidades sociales y los medios disponibles para ello.

La funcién administrativa es la actividad que
normalmente corresponde al poder ejecutivo, se realiza bajo
el orden jurfidico y limita sus efectos a los actos juridicos
concretos o particulares, a los actos materiales que tienen
por finalidad la prestacién de un servicio piblico o la
realizacidén de las demds actividades que le corresponden en
sus relaciones con otros entes piblicos o con los
particulares, regulados por el interés general y bajo un

régimen de policfa y control®. (14}

(14) Derecho Administrativo, Tomo I. Andrés Serra Rojas.
Bditorial Porrfia, S.A., México 1976. Pag. 56.
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De la anterior definicién se desprenden como

elementos de ella, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Es una funcién del estado, en cuanto a que constituye un

medio para alcanzar los fines del mismo.

Como toda actividad del estado se subordina a la 1ley,
creando una situacién de Derecho subjetivo pues en caso de
violacién a sus condiciones y limites o desvio de Poder,

es revocable.

La finalidad de la funcidén es la prestacién de un servicio
o la realizacién de actividades reguladas por el interés
pdblico, no supone un conflicto preexistente a 8u

actuacién.

La funci6n administrativa tiene efectos limitados,
individuales Y particulares, derivados de su
caracteristica de ser concreta y prictica la aplicacién de

la ley a un caso determinado.

La actividad administrativa caracteristicamente

crea derechos, y produce efectos juridicos estableciendo

relaciones juridicas entre el 6rgano administrativo que las
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dicta y los sujetos a que se dirigen las normas
administrativas. La administracidn tiene una amplia esfera de
actividades en el orden juridico, econémico, asistencial,
etc., la concepcidn de estas funciones agrupadas por sus
caracteristicas propias, da lugar a la divisidn orgdnica de
la administracién piblica que a su vez dependiendo de 1la
diversidad, incremento o extensién, originan la divisién de
trabajo en el poder que realiza las funciones
administrativas: el peder ejecutivo; justificando la divisién
de la administraci6n en secretarias de estado y éstas a su
vez atendiendo a la especialidad técnica v a la separacifn
territorial, se dividen en subsecretarias, direcciones

generales, etc.

No basta con que el estado exprese el &rden
jurfdico en la ley, es necesaric que s& cuente con una
organizacién gque la ejecute, aplicdndola a los casos

particulares.
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E], PODER EJECUTIVO Y 9US FUNCIONBS.

Bn México se adoptd del sistema el ejecutivo
unipersonal, el puesto es designado por eleccién directa y
para desempeflarlo vdlidamente se deben cumplir los requisitos

que exige la Constitucién en su Articulo 82.

Dicho articulo en su fraccidn primera establece que
deberd ser mexicanoc por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento. A
excepcifn de la dltima frase, toda la fraccién se explica y
justifica por si sola, en cuanto a exigir que los padres sean
mexicanos por nacimiento, es un regquisito que carece de
razén, puesto que en México no se tienen antecedentes de gque
ge haya ocasionado algin daflo por esa circunstancia, y aGn
cuando se trate de un cargo mis alto en la burocracia
nacional, no se deberfa limitar el derecho a ocuparlo por
este tipo de razones, que @s86lo rem6tamente serdn
perjudiciales, sino mig bien incluir requisitos que atenderdn

a la capacidad mental, fisica y moral del candidato.

La seqgunda fracci6n del citado articulo se refiere

a la edad wfnima, 35 afios que debe tener al momento de la
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eleccidn, mis no fija la edad mixima para ocupar el cargo.

La tercera fracci6n se limita a exigir el haber
regidido en el pais todo el aflo anterior al dia de 1la
eleccién, este regquisito se encuentra atemperado con la
excepcién de permitir la regidencia en el extranjero en
cumplimiento de cargos piblicos y asegqura, al menos
parcialmente, un conocimiento de la problemitica interna del

pais.

La fraccién cuarta establece la prohibicibén de
pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de alglin
culto, requisito que se explica histéricamente y respecto del

cual existen como antecedentes las leyes de reforma.

Las fracciones quinta y sexta requieren la
separacién del cargo con seis meses de antic¢ipacién a la
fecha de la eleccién a los funcionarios militares que en
ellas se mencionan, pretendiendo impedir que el candidato se
valga del poder inminente del cargo para conguistax votos en

la eleccibn.

Bl presidente de la repiblica ejerce dos tipos de

funcicnes, politicas y administrativas, es el jefe supremo y
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el administrador general, con, atribuciones co-legislativasg y
jurisdiccionales, ademds, de la facultad de dindultar y

conmutar penas.

Las funciones politicas que realiza son la de ser
colegislador cuando participa en la realizacién de leyes,
cuando ejerce el derecho de veto respecto de las mismas, que
le son enviadas para su promulgacién. Cuando convoca al
congreso a sesiones extraordinarias, otras funciones que
realiza en el orden politico son las de 1llevar la
representacién nacional en sus relaciones exteriores, con las
atribuciones consiguientes, como son iniciar y negociar gea
pdblica o secretamente los tratados con las potencias
extranjeras, concluirles y firmarlos, 6i bien la validez de
los mismos estd sujeta a la ratificacién que de ellos haga el
senado, también es el encargado de recibir a los enviados
oficiales extranjeros, ademds de admitir a los cénsules

extranjeros,

Las funciones administrativas propias del ejecutivo
son en primer lugar, las contenidas en la fracci6n I del

articulo 89 constitucional, que son:
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1.- Promulgar las leyes, funcién consistente en autentificar
la existencia y regularidad de la misma, ordenando su
publicacién, declarando su obligatoriedad a partir de =su

entrada en vigor.

2.- Rjecutar las leyes que expida el congreso de la unién,
llevando a cabo 1los actos necesarics para hacerlas

efectivas en caso goncreto.

Por lo que toca a la facultad que en materia de
nombramientos tiene el ejecutivo, cabe aqui recordar que es
el congreso de la unifn a quien toca crear y suprimir empleos
piblicos de la federacifn y seflalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones segin lo establecido por el artfculec 73 fraccién
XI de la Constitucién Politica, la fracci6én tiere un gentido
muy amplio pues no se refiere a los cargos, sino a toda la
organizacién administrativa, a atribuciones de competencia de
cada 6rgano o funcionario y a la ordenacién jerdrquica. Puede
el congreso también reglar el modo de nombrar y remover
sexrvidores plblicos, como 10 ha hecho aunque en forma
superficial, exponiendo a los trabajadores de confianza del

estado a una inestabiiidad en sus puestos.
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El presidente de la repliblica, en materia de

norbramientos, puede efectuarlos de tres formae:

1.~

La primera la constituyen los nombramientos libres para
secretarios de estado, procuradores generaies de la
repGblica y general de justicia para el Distrito Federal,
agf como jefe del departamento del Distrito Federal. La
atribucién de nowbrar lleva en forma implicita la de
revocar, por 1o que la remocién de estos servidores

piblicos también es libre.

La segunda forma de nombramientos es la de aquellos que
hace el presidente de la vrepfiblica, sujetos a 1la
aprobacidn del senado, tratdndese de ministros, agentes
diplomaticos, cbnsules generales, coroneles y deméds
oficiales superiores del ejército y la arwada nacional,
empleados superiores de hacienda y ministros de 1la
suprema corte de jugticia y con aprobacitn de la cdmara
de diputados tratandese de nombramientos de magistrados

del txibunal superior de justicia,

La tercera forma constituida por los gue hace libremente
el jefe del ejecutivo respecto de 1los puesteos cuyo

nombramiento o remocién no estén determinados de otro
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medo en la constitucién o en las leyes, situaci6n en que
caen los funcionarios que ocupan puestos de confianza,
ya que la ley federal de los trabajadores al servicio del
estado, no los incluye bajo su proteccién, limitandose su

aplicacién a los trabajadores de base.

Las funciones que el ejecutivo federal realiza por
cuanto toca a la fuerza armada comprenden las atribuciones
que en materia de nombramientos se acaban de mencionar y
también comprende el comando y disposicién de la fuerza
armada, actividad administrativa en virtud de la cual puede
trasladarlas de un punte a otro del territorio nacional,
ordenar su concentracidén, con fines militares, técnicos o

egtratégicos,

El fundamento de esta funcidén es el de mantener la
seguridad interior y encargarse de la defensa exterior de la
federacién, entiéndase que el uso de esta facultad se
restrinje a casos de urgencia gue requieren por su naturaleza
una accién inmediata, puesto que la declaracién de guerra,
acto de ejercicio de la soberanfa estd condicionado a la

existencia previa de la ley que aui lo determine.
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Rl presidente de la repiblica tiene a su cargo la
administracitn del Distrito Federal, funcién que desempefia a
través de un jefe del departamento del Distrito Pederal,
cuyas atribuciones son esencialmente las de los gobernadores
en la jurisdiccién estatal, el cardcter del ejecutivo de jefe
inmediato de la capital federal, se remarca al recordar que
nombra al encargado de las funciones de policia, regula 1la
ejecucién de esta funcién a través de un reglamento de
policfa, 1loy anterior a través de la asamblea de
representantes, cuya facultad se encuentra establecida en el
articulo 73, fracci6én VI, base tercera, inciso A), y a mayor
abundamiento los servicios piblicos estdn a cargo del citado
departamento del Distrite Federal. Por lo gue toca a
legiglacién, es atribucién del congreso de la unibn a través
de la asamblea de reresentantes, legislar en todo lo relatijivo
al Distrito Pederal. Bl congresco formado por representantes
de la poblacién de log estados y de la capital y, de ellos
como entidadeg federativas, no e6 representativo de los
habitantes del Distrito Federal, puesto que tienen distinto

origen, composicién y fines.
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C) DEFINICION DE GAS.

El reglamento de distribucién de gas licuado de
petrdleo, define en su articulo segundo fraccidén X, que el
gas licuade de petrdleo o gas L.P., es el combustible en cuya
composicién quimica predominan los hidrocarburos butano ¥y
propanc © sus mezclas y que contiene propilenc o butileno o

mezclas de éstos como impurezas principales. (15}

El diccionario enciclopédico Larousse, 1o define
como: Yel combustible que se encuentra en ciertas capas
geolégicas, cuya composicitn estd constituido principalmente

por metano. (16}

{15) Reglamento de distribucién de gas licuado de petrdleo,
publicado en el, Diario oficial de la federacifn el 25 de
noviembre de 198%3.

{16) Diccionario enciclopédico Larousse, tomo II, ediciones
Larousse, tercera edicién, México, D.¥., 1988.
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P} LA NECRSIDAD SOCIAL EN RELACION CON BL SUMINISTRO DE @QAS.

Para la mayorfia de las actividades que realizamos a
diario, el gas viene a ser un elemento indispensable para las
mismas, ya que sin 61 geria dificil realizar actividades

tales como cocinar, calentar agua etc,

Dada la importancia que en esta época tiene el gas
en las diversas funciones que graclas a €1 zrealizamos, es
conveniente que el wmismo cuente con una reglamentacidn
adecuada, lo anterior con el objeto de lograr que el servicio

que presta la industria del gas sea mejor.

Lo anterior toda vez que con la aplicacién del
reglamento de la distribucifén de gas L.P. que fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 1960,
se tenfan graves problemas en cuestién de abasto a algunas
zonas © centros de poblacidn, lo cual repercutia en el
piblico consumidor, que finalmente era el que sufria las

consecuencias de ésto.

Con la entrada en vigor del nueve reglamento de

distribucién de gas licuado de petr5leo, se pretende lograr
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que la industria del gas preste un mwejor servicio a la

poblacién en general.

E} EL SUMINISTRO DE GAS COMO SERVICIO PUELICO.

La determinacién de si una actividad constituye un
gervicio piblico o no, debe basarse en la consideracién del
interés pablico. El satisfacer una necesidad colectiva de
orden econfmico vinculada a la actividad normal e
indispensable de la poblacién es una funcién del estado y la
realiza a través de servicios pilblicos, cuandc la necesidad
piblica puede satisfacerse directamente por los individuos,
ge deja la realizacién de la actividad a los particulares,
librada a la oferta y la demanda, y el estado puede limitarla
o reglamentarla por motivos de O6rden piblico. En el caso de
la distribucién de gas L.P., existe una necesidad colectiva
del uso del gas licuado de petrbleo, vinculada a la vida
econémica, higiénica y cultural de la poblacién, en cuanto
que es un combustible de uso tan generalizado que sin &1 no
se podrfan realizar las actividades diarias acostumbradas sin

un transtorno en ellas, por ejemplo, cocinar sin gas L.P.
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significarfa la sustitucién de 1las estufas y horncs
ingtalados por otros de lefla o carbdn y €sto a su vez
provocaria un alto grado de contaminacién en el ya de por si
enrarecido ambiente, sin olvidar que el costo de la madera y
del carbén son mayores que el del gas L.P., ademiis de que se
aceleraria la tala de los bosques o la extraccién del carbén,
circunstancias éstas que redundan en la vida econémica,

higiénica y cultural de nuestro pais.

F) LA MODERNIZACION DE LA INDOSTRIA GASERA ¥ LA

PRODUCTIVIDAD, SU PROBLEMATICA ACTUAL,

En México se ha dado inicio a un largo y diffcil
proceso de transformacién, en el que emerge como una necesiad
el tomar en consideracién los diversos factores que convergen
en la actividad social, <omo son la economia, la ecologfa, la
educacién, la tecnologfia, etc., as{ el conocer la amplia gama
de problemas que se sugcitan cotidianamente en el acontecer
del hombre, es la premisa que nos permite efectuar los
cambios, que en aras de la eficiencia y la responsablilidag,

han de conducirnos a la modernidad, avanzando en forma acorde
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con la realidad que los tiempos determinen, buscando evitar

sucesos que resulten adversos a la seguridad de la poblaciénm.

Bs entonces dentro de este proceso que el estado
mexicano tiene una funcién primordial y relevante en razén de
que dentro de sus diversos fines se encuentran la seguridad
piblica y el bienestar social. Para el cumplimiento de tales
propésitos es preciso distribuir la competencia por materias,
entre los distintos 6rganos que conforman la administracién
piblica. As{ por ejemplo corresponde a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a través de la direccién de
gas, controlar, vigilar, inspeccionar y sancionar lo relativo
al almacenamiento, transporte y suministro de dicho
combustible, segin 1lo establecido en el reglamento de
distribucién de gas, expedido por el ejecutivo federal y
publicado en el Diario Oficial de la Pederacién elt 25 de

noviembre de 1993.

En efecto, es uma obligacifn del poder pablico
salvaguardar 1la seguridad de 1la poblaci6n frente a los
riesgos, consecuencia del quehacer cotidianc, entre los que
destacan los relativos al almacenamiento, transporte y
suministro de sustancias explosivas e inflamables, cuyo

manejo demanda una precaucidén extrema,
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Ahora biemn, dichas tareas pueden realizarse por un
6rgano estatal o por los particulares, sujetdndose éstos
Gltimos a la autorizaciém y al control de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

Por otra parte, acorde con las necesidades de
proteceién ambiental, el gas ha cobrado un nuevo auge, en
virtud de que su utilizacién en la industria, asi como en el
transporte piblico de pasajeros, y excepcionalmente de carga,
resulta mis econémico, ademds de que reduce conciderablemente
la emisién de contaminantes a la atmésfera. Por tal motivo es
menester la vigilancia de la autoridad competente, la que al
efecto cuenta con las norwmas de operacifn consistentes en, la
ley federal sobre metroleogia y normalizacidén, el reglamenteo
de 1la distribucién de gas licuado de petrdleo y diversos

manuales operativos.

Bs cierto que es en las empresas particulares
relacionadas con la industria gasera, donde se centra el
proceso de medernizacién a través del cual 8e pretende
optimizar el funcionamiento y servicio de los usuarios, y
dando eiempre de que el manejo de tan especial producto
cumpla las normas y medidas de seguridad que al efecto han

sido establecidas, y dentro de ésta encontramos que es de
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vital importancia la constante capacitacién y adiestramiento
que tengan aquellas personag encargadags de la operacién
directa del combustible en cuesti6a, lo que trae como
resultado la prestacién de un servicio oportuno, eficaz y
seguro, que se traduce en una mayor productividad que
beneficia a la empresa y a &us usuarios, logrando la
reduccién de pérdidas financieras y disminuye los riesgos de

algfin siniestro.

Por lo que hace al reglamento de distribucibn de
gas licuado de petrbleo, es preciso apuntar que si bien es
cierto contiene disposiciones generaleg, a través de las que
se regula la legislaci6n, es perfectible, en tanto que el
dinamismo y las necesidades gociales contempordneas, asi lo
exige. Por ello se presenta como imprescindible adecuar el
marco legislativo a las condiciones que dentro de la realidad

actual van surgiendo.

Finalmente la productividad en materia de gas no se
presenta como un fenémeno aislado, sino que forma parte de un
proceso globalizador en el que se conjugan los factores
econdémicos, ecolégicos, tecenolégicos y humanos, que traen
aparejada la prestacién de un servicio en condiciones 6ptimas
y rentables, que garantice la seguridaql de los usuarios y de

la poblacién en general.
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Es conveniente hacer mencién de los problemas
gociales que existen en la comercializacién del gas
doméstico, y a efecto de solucionarlos, 1la Secretarfia de
Comercio y Fomento Industrial ha realizado jornadas de apoyo

y orientacién a los consumidores.

Bl crecimiento desequilibrado y andrquico de las
dreas urbanas, ha conducido a la cocncentracién de las
actividades econémicas, con una enorme cantidad de
establecimientos de todo tipo: industrias, comercios
prestaciones de servicios, etc. fenémenos que se magnifican
al referirnos a la concentracifn en la ciudad de México y
irea conurbada, provocando, un notable incremento en 1la
cantidad de usuarios que determinan bienes v servicios, y es
en este dltimo en el que el suministro de gas se presenta
como indispensable, para determinadas actividades econémicas
y sobre todo para el uso doméstico de una poblacién

creciente.

Es por ésto qué la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial como entidad del ejecutive federal, encargada de
la regulaci6én y vigilancia de 1los aspectos normativos,
operativos y de seguridad en la prestacién del servicio

ptiblico de distribucién de gas, ha encaminado y concertado un
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proceso de modernizacién de esta tan vital actividad,
partiendo del examen del contexto no s6lo por las anteriores
reflexiones, sino por realidades que acusan anomalias, como
han sido pricticas indebidas y vicios comerciales que a veces
devienen en lamentables accidentes que afectan a toda la
sociedad y por ello debemos encararlos usuarios, empresas y

gobierno.

Por otra parte, eg importante seflalar que la mera
celebracién de contrato de suministro no es udnicamente
asequrar el abastecimiento, sino Qque éste se dé en el
domicilio del usuario, entregéndole en su caso recipientes en
perfecto estado y completos, tante fisicamente como en
contenido y que al instalarlos perscnal calificado aseguren
su correcta operacién y adicionalmente, se certifigue que la
instalacién de aprovechamiento reina las condiciones de

geguridad, operacién y eficiencia.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial ha
considerado como gufa de su actividad 1la permanente
concertacién con los usuarios, con el propésito de conocer y
dar alternativas a los siguientes problemag cotidianos que a

saber son:
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La entrega de recipientes portidtiles en dudosas

condiciones de seguridad.

La falta en el contenido exacto en los recipientes.

ElL mal manejo de los recipientes por parte del personal

de reparto,

Bl desabasto en algunas colonias.

Los depbsitos clandestinos.

La venta a pie de cami6n y la ausencia de la entrega de

notas de venta.

El condicionamiento de venta a la compra de recipientes

de mayor capacidad.
El que el personal de reparto no quiera colocarlos en
las instalaciones y el consecuente condicionamiento y

obstéculos para llevar tanques a pisos superiores.

El maltrato de que es objeto el consumidor.

10.- La carencia de atencién en situaciones de fugas de gas.
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11.- La atenci6n no oportuna cuando se solicita el

abastecimiento.

Estas entre otras situaciones que se han creado por
la falta de la oportuna atencién de 1las autoridades

competentes.

Dos de los objetivos mis importantes gue se buscan

lograr con la modernizacién de la industria gasera, son:

1,- Restaurar a la distribucién del gas.

2.- Garantizar 1la seguridad y fortalecer 1la presencia
institucional de la autoridad en todas y cada una de las

actividades que conforman la distribucién de gas.

Para lo anterior, es conveniente reiterar 1la
dispogicién que la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial ha tenido para facilitar gestiones y trédmites de
la regularizaci6én de instalaciones de aprovechamientoc de gas,
con el apoyo de un esfuerzo de simplificacifn administrativa
y atender de manera pronta y expedita las demandas ciudadanas
de servicio y aplicar, en su caso, las sancioneg

correspondientes a las empresas distribuidoras que incurran
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en préacticas comerciales ilicitas en legitima proteccién al

consumidor.

Los objetivos que pretende alcanzar la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial con el programa de

modernizacidn son:

1.~ En materia de normatividad.- Contar ¢on un marco
regulatorio eficiente, disminuyendo el gran nimero de
trdmites, ademis de contener lo correspondiente a gas
natural. Procurar una ténica que desregule y transfiera
las responsabilidades a unidades de verificacién y a

empresas.

2.- Bn materia de seguridad.- Incrementar los niveles de
seguridad tanto de personas como a sus bienes.
N
3.- En materia de distribucién.- Contar con nuevos mecanismos

de distribucién.

4,- En materia de comercializacién.- Revisar a fondo 1la
polftica de médrgenes de comercializacién de petr6leos

mexicanos.
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5.- En materia de gas natural.- Desarrollo completo de la
noymatividad que contemple a este energétice y que

incluya los tres objetivos anteriores.

6.,- En materia de carburacifn.- Contar con el reglamento de
uso del gas, tanto L.P., como natural en carburacién de
vehiculos que contemplen los objetivos en materia de

seguridad y en materia de distribucién.
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A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Como fundamento constitucional del reglamento de
distribuci6n de gas licuado de petrSleo, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién el 25 de noviembre de 1993,
tenemos lo establecido por la €fraccién I del articulo B89
constitucional, el cual establece las facultades ¥y
obligaciones del presidente de la repfiblica mexicana, y en la
fraccién antes seflalada prescribe: "promulgar y ejecutar las
leyes que expida el congreso de la unidn, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia", asi como
también los articulos 1o, 20, Jo y 9c de la ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional en el ramo del petr6leo, los
cuales establecen: “corresponde a la nacién el dominio
directo, inalienable e imprescriptible de todos los carburos
de hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional -

incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos,
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cualquiera que sea su estado f£isico, incluyendo los estados
intermedio, y que componen el aceite mineral crudo, 1lo
acompaflan o se derivan de &1"., "S616 la nacién podrd llevar a
cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que
constituyen la industria petrolera en los términos del

articulo siguiente.

En esta ley se comprende con la palabra petréleoc a
todos los hidrocarburos naturales a que s8se refiere el

articulo primero". "La industria petrolera abarca:

I.- La exploracién, la explotaci6én, 1la refinacién, el
transporte, el almacenamiento, la distribucién y las
ventas de primera mano de petrbleo, el gas y los

productos que se obtengan de la refinacién de éstos.

I1.- La elaboraci6n, el almacenamiento, el transporte, la
distribucién y 1las ventas de primera mano del gas

artificial.

I11.- La elaboracibdn, el almacenamiento, el transporte, 1la
distribucién y las ventas de primera mano de aquellos
derivados del petx6leo que Sean susceptibles de servir

como materias primas  industriales bésicas".
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"La industria petrolera es de la exclusiva jurisdiccién
federal., En consecuencia inicamente el gobilernc federal
puede dictar las disposiciones técnicas ]
reglamentarias que la rijan, y establecer los impuestos

que graven cualquiera de sus aspectos".

B) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Bl articulo 90 constitucional determina que "la
administracién piblica federal seré centralizada y
paraestatal conforme la ley orgénica que expide el congreso
que distribuir&d los negocios del orden administrativo de la
federacién que estard a cargo de las secretarias de estado y
departamentos administrativos y definird las bases generales
de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién

del ejecutivo federal en su operacién”.

Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el ejecutivo federal, o entre éstas

y las secretarias de estado y departamentos administrativos.
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Las secretarias de egtado son brganos
administrativos que tienen a Bu cargo una rama de la
administracion piiblica centralizada “"con la denominacidn
"secretarfa de estado" o ‘"ministerio" o ‘“secretaria del
despacho", aludimos a cada una de las ramas de 1la
administracién plblica, constituida por el conjunto de
servicios y demds actividades confiadas a las dependencias,
que bajo la autoridad inmediata y suprema del presidente de
la repiblica, aseguran la acci6n del gobierno en la ejecucién

de la ley".(17)

Por lo que toca a los departamentos
administrativos, se puede decir que no es una figura juridica
operante en México, tal vez por que estd en su esencia el no
degempeiiar funciones politicas, sino exclugivamente
administrativas, lo que se trata de lograr en 1la
administracién plblica £federal, por lo que los variados
departamentos administrativos gse han convertido en
secretarias de estado, © bien, se han integrado a alguna

preexistente.

(17) Derecho administrativo, tome I. Andrés Serra Rojas.
Editorial porriia, S.A. México, 1976. Pag.511.
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La Ley Orginica de 1la Administracién Piblica
Federal a que se refiere el articulo 90 constitucional, fue
expedida por el congreso de la unién el 22 de diciembre de
1976 y publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 29

del mismo mes y aflo.

Bsta Ley Orgdnica determina exprésamente las &reas
de competencia de las 17 secretarias que prevé y faculta al
presidente de la repiblica a expedir 1los reglamentos
interiores de cada una, en los que determinari las
atribuciones de sus unidades administrativas conforme a
criterios de especialidad de las funciones y la distribucién
territorial que exijan los servicios administrativos.
Corresponde al titular de cada secretarfa el tréamite y
resolucién de los asuntos de su competencia, facultad que
puede delegar en sus subordinados, excepcién hecha de las
facultades que en el reglamento interior no les es permitido,
estos acuerdos delegatorios deben ser publicados en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Siendo las secretarias de estado parte integrante
del poder ejecutivo deben realizar funciones de cardcter
politico y administrativo, como corresponde a la naturaleza

de este poder. En el orden administrativo el secretario tiene



54

a su cargo la tramitacidn y resolucifn de log asuntos de su
competencia y la organizacibén, direccién y administracién
interna de su secretarfa. En témminos del artfculo 20 de la
Ley Orgfnica de la Administracién Piblica Federal gue
expresa: "las secretarfas de estado y los departamentos
administrativos establecerdn sus corregpondientes servicios
de apoyo administrativo en wateria de planeacién,
programacién, presupuesto, informética y astadistica,
reCursos humarnios, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacibn, archivos y los demds que sean necesarios, en

los términos que fije el ejecutivo federal®.

Las actividades de orden politico se determinan por
los dos primeros parrafos del arciculo 93 constitucional, de
la siguiente manera: "log secretarios del despacho y los
jefes de log departamentos administrativos, luego que esté
abierto el perfode de sesiones ordinarias dardn cueata al

congreso del estado que guardan sus respectivos ramos".

Cualquiera de las c¢8maras podrd citar a 1los
secretarios de estado y a los jefes de los departamentos
administrativos, asfi como a los directores y administradores
de log organismos descentralizados federales o de las

empresas de participacién estatal mayoritaria, para que
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informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivas ramas o actividades*. Bs decir
que se le imputa la representacién politica de su drea de

trabajo y se le responsabiliza de su gestién.

C) REGLAMEKTO INTERIOR DB LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL.

La Secretaria de Comercio y Fomeato Industrial es
el O6rgano administrativo encargado de vigilar entre otras
actividades el desempefio de la distribucién de gas, a través
de los distintos regimenes juridicos que dicha actividad ha

tenido.

Como 6rgano de la administracién piblica
centralizada, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
se encuentra regida por la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, misma que tiene como fundamento juridico el
articulo 90 constitucional, el cual establece en su primer
pérrafo que: " 1la administracién pilblica federal, ser&

centralizada y paraestatal conforme a la ley orgédnica gque
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expida el congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la federacién que estardn a cargo de las
secretarfas de estado y departamentos administratives y
definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del ejecutivo federal en su

operacién®.

La Ley Orgdnica de la Administraci6én Péblica
Federal, reglamentaria del articulo 90 constitucional es el
ordenamiento que regula especificamente la competencia de las
secretarias de estado, distribuyendo las funciones que tiene
cada una, siendo as{ el Gnico instrumento legal que establece
respecto de la administracién pGblica centralizada, la
distribucitn del cimule de negocios que atailen al ejecutivo
federal, puesto que para el Departamento del Distritc Federal
y 1la Procuraduria General de 1la Reptblica existen leyes
orgénicas especificas que regulan dichos 6rganos
administrativos y para la administracién paraestatal federal
recientemente se¢ publicé la ley federal de las entidades
paraestatales, que regula con mayor detalle la organizacién,
funcionamiento y control de estas entidades administrativas.
Para lograr concordancia con lags nuevas normas que la citada
ley contiene, se reformé la Ley Orgdnica de la Administraci6n

Ptblica Federal, 1o anterxior a través del Diario Oficial de
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la Federacién del 25 de mayo de 1992, por lo que ésta dltima
perdi6 su carfcter de reglamentaria del artfculoc 90
constitucional en materia de administracién paraestatal

federal,

Bn términos del articulo 18 de la Ley Oxgénica de
1a Administracién Pidblica Federal el cual establece que: "en
el reglamento interior de cada una de las secretarias de
estado y departamentos administratives, que serd expedido por
el presidente de la replblica, se determinardn las
atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la
forma en que 1los titulares podr&n ser suplidos en sus

ausencias".

El jefe del ejecutivo federal expidié el 29 de
marzo de 1993, el reglamento interior de la Secretarfa de
Comercio y Fomento Indﬁstrial, publicado en el Diario Oficial
de 1la Pederacién el 1° de abril del mismo aflo. Dicho
reglamento interior expedide con fundamento en los citados
artfculog 18 y 34 de la Ley Orgdnica de la Administraci6n
Piblica Federal, en su articulo 30 fraccién XII da facultades
a la direcci6tn general de delegaciones federales para llevar
a cabo visitas de inspeccién, vigilacia y, en general, la

aplicacién del reglamento de distribucién de gas licuado de
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petr6leo y demis disposiciones relativas en la materia, asf
como imponer lae sanciones que procedan en el ambito de su

competencia, éste, sin perjuicio de su ejercicio directo.

Bs asf como el derecho administrativo regula la
distribucién de gas como servicio piblico que es, atribuyendo
a un Organo administrative las facultades para vigilar y
comprobar las condiciones en que se presta, por cuantc a
regularidad y oportunidad, en cuanto al factor seguridad
respecto a las instalaciones y equipo con que se presta el
servicio y se utiliza el gas por los usuarios, por iltimo,
déndole facultades para imponer sancilones en los casos de
incbservacia o violacién a los ordenamientos regpectivos
aplicando inclusive la méxima sancién consistente en 1la
revocacién de la autorizacién o clausura de los equipos e
instalaciones que no cumplan los requisitos legales

aplicables.
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D) LEY PRDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION.

La ley federal scbre metrologfa y normaliracién fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de
julio de 1992, entrando en vigor los 15 dfas naturales
siguientes al de su publicacién, abrogando la anterior ley
sobre metrologia y normalizacién publicada en el mismo Grgana

informativo el 26 de enero de 1988,

Esta ley se expide con fundamento en lo establecido
por la fraccién I del articulo 89 constitucional, la cual
faculta al presidente de la republica para promulgar las
leyes que expida el congreso de la uni6n, asi como. también
obliga a ejecutar las mismas, proveyendo en la esfera

administrativa su exacta observancia.

La ley que nos ocupa cuenta con seis titulos, los

cuales son:

1.~ Titulo primero.- Contiene disposiciones generales, tales
como los objetivos que esta ley tiene y conceptos que la

misma utiliza.
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Tftulo segundo.- Contiene disposiciones sobre el sistema

general de unidades de medicidn.

Titulo tercero.- Contiene disposiciones generales sobre
la normalizacién, las normas oficiales mexicanas, de la
observancia de las normas, de la comisién nacional de
normalizacidén, de los comités consultivos nacionales de
normalizacién y de los organismos nacionales de

normalizacién.

Titulo cuarto.- Contiene disposicicnes generales sobre la
acreditacién y certificacién con respecto a las normas
oficiales mexicanas, la certificacién oficial, de las
contraseflas y warcas oficiales, los organismos de
certificacién, de los laboratorios de pruebas y de las

unidades de verificacién.

Titulo quinto.- Contiene disposiciones sobre verificacién

y vigilancia,

Titulo sexto.- Contiene disposiciones sobre incentivos,

sanciones y recursos.
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E) ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA DIRECCION DE GAS.

La direccitn de gas, es una dependencia de la
oficialia mayor de la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, cuyas funciones principales son las de cubrir
todas las acciones que marca el reglamento de distribucién de

gas licuade de petréleo.

La estructura de la direccién de gas queda de la

siguiente manera:

F) SUBDIRECCION TECNICA.

Su objeto es evaluar, dictaminar y vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de gas, asegurando
el buen funcionamiento de las instalaciones de gas, brindando
seguridad y confianza al usuario, esta subdireccién tiene
como funciones principales las de emitir dictémenes de
proyectos y autorizaciones de plantas de almacenamiento,

instalaciones de aprovechamiento y estaciones de carburacién;
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dar seguimiento a las adecuaciones técnicas realizadas en las
instalaciones de aprovechamiento y plantas de almacenamiento
de gas, reportadas por las unidades de verificacién, evaluar
la capacidad técnica de las mismas en materia de gas,
controlando su registro y vigilando que cumplan con la
reglamentacién vigente, coordinar el establecimiento de
nuevas normas en la materia y adecuar las vigentes, asi come
orientar los subcomités de prevencidén y verificacién del pais
y coordinar, en los agpectos técnicos el subcomité de

prevencién y verificacién del Distrito Federal.

Las funciones de esta subdireccién, se explican de

la siguiente manera:

a) Evaluacién y dictdmenes de proyectos técnicos.- Se
dictaminan proyectos de plantas de almacenamiento, como
gson construcciones de nuevas plantas, proyectos de
modificacién, otorgamiento de autorizaciones de uso Yy
funcicnamiento, asi como actualizaciones técnicas de

bitdcoras y cesiones de derecho.

Del programa emergente de carburacién, surgié la
necesidad de crear egtaciones de autoabasto para empresas ¢on

vehiculos de carga en el drea metropolitana. A la fecha, se
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tienen solicitadas 125 estaciones de autoabasto, de las

cuales han sido aprobadas 45.

Dentro de las actividades de actualizacién técnica,
ge elaboran y revisan normas, lo anterior como, producto de
las necesidades e innovaciones tecnclégicas, la secretaria en
coordinacién con el comité de normalizacién, se ha dado a la
tarea de elaborar y revisar las especificaciones técnicas
normativas de las distintas instalaciones y eguipo de
aprovechamiento de gas L.P., gas natural comprimido y gas

natural licuado.

b) PROGRAMA EMERGENTE DE CARBURACION.- Como inicio al
programa emergente de abastecimiento de gas L.P. para
carburacién, se evaliian prediogs para el abastecimiento

de vehiculos, en coordinacién con el D.D.F y PEMEX,

motivando ésto la concertacién con empresas
distribuidoras, a las que se les requriere convertir
sus plantas de almacenamiento de gas L.P., en

estaciones de carburacién.

Como apoye  logistico se requiere a los
distribuidores del &rea metropolitana para que se integren al
programa, no teniendc aceptacién en un inicio, sin embargo,

actualmente existen empregas interesadas.
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Q) SUBDIRECCION OPERATIVA.

La subdireccién de operaci6én tiene como propésito
fundamental coordinar la aplicacién y el cumplimiento, en la
esfera de su competencia, del reglamento de distribucién de
gas licuado de petrdleo, asi como de las digposiciones

legales vigentes en la materia.

Sus funciones principales son:

1.- vigilar que la distribucién de gas cumpla con la

normatividad.

2.~ Atender el buen  funcionamiento de instalaciones

comerciales, industriales y domésticas.

3.- Otorgar autorizaciones previas y definitivas de los

transportes de servicio pfiblico y empresarial.

4.- Coordinar las revigiones de semiremolques y autotanques

en los centros de verificacidn,
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H) SUBDIRECCION DE INFORMATICA.

La subdirecci6n de informdtica tiene como propdsito
fundamental el plantear, coordinar implantar y supervisar el
programa de modernizacién en informidtica de la direccién de
gas, en coordinacién con la direccifn general de planeacién e

informdtica y con el grupo de informitica de oficialia mayor,

Sus funciones principales se engloban en las

siguientes:

1.- Desarrollo de sistemas para la automatizacién de 1la

direccién de gas.

2.~ Soporte informitico.

3.- Procesamiento de informacién.
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I) SUBDIRECCION JURIDICA,

La subdireccién juridica de la direccién de gas,
juega un papel importante en la distribucién de gas, toda vez
que es ésta la que se encarga de la observancia de la
aplicacién del reglamento de distribucién de gas licuado de
petréleo, dentro de sus funciones ge encuentran las

siguientes:

1.- Calificacién y sancién de actas circunstanciadas.- Las
actas circunstanciadas son instrumentadas por la
subdireccién operativa, la <cual realiza visitas de
ingpeccidn a diferentes empresas, industrias, comercios y
domicilios particulares, a efecto de obgervar que sge
aplique adecuadamente el reglamento de distribucién de
gas licuado de petr8leo en cuanto a medidas de seguridad,
una vez gque se han instrumentado dichas actas, son
remitidas a la subdireccién juridica, la cual cuenta
con un departamento de sanciones que es el que ce
encarga de determinar en base a las violaciones que
ge cometan a los ordenamientos legales aplicables a
la materia, cual serd la sancién que corresponda &
quienes infrinjan dichos ordenamientos, éstas pueden

congistir en:
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a) Sancién de tipo econfmico que va desde uno a veinte mil
veces el salario mfnimo general diario vigente en el

Distrito Federal al momento de cometerse la infracciodn.

b) Clausura temporal parcial, total o definitiva de la

instalacién para el aprovechamiento de gas.

Dentre de las atribuciones de 1la subdirececién
juridica de la direccién de gas, se encuentra también la de
imponer medidas de seguridad, lo anterior sin perjuicio de
las medidas que correspondan a otras autoridades en razén de

su competencia, dichas medidas son las siguientes:

a) Suspender trabajos relacionados con la construccién de

obras e instalaciones.

b) Asequrar sustancias, materiales, equipo, accesorios
recipientes de instalaciones de aprovechamiento y de
vehfculos utilizados para el transporte de gas en el lugar

en que la secretarfa lo determine.

c) Inmovilizar vehfculos que no cumplan con las medidas
minimas de sequridad en la distribucién o aprovechamiento

de gas.
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inutilizar sustancias, materiales, equipo 0 accesorios.

Desocupar © desalojar edificaciones destinadas a 1la
prestacién del servicie de gas, cuando exista riesgo

inminente, y

Desmantelar instalaciones destinadas a la prestacidn del

servicio de gas.

2.- Otra de sus funciones es la de dar respuesta a

solicitudes de la direccién general de asuntos
juridicos en materia de amparos y juicios fiscales.-
Los amparos se llevan conjuntamente con la direccién

general de asuntos Jjuridicos, en su mayoria son
presentados por aquellas empresas a quienes desplies de
habérseles practicado una inspeccifn, se determina que no
tienen suficiente capacidad de distribucidén para atender

adecuadamente el reparto de gas.

Los julcios fiscales se han originado por multas

impuestas por distintas unidades administrativas, éstos se

resuelven también en forma conjunta con la direccién general

de asuntos juridicos.
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3.- Elaboracién de notificaciones para llevar a cabo las
reubicaciones de las plantas de gas.- lo anterior se

hace con base en lo establecido por el articulo 47 del

reglamento de distribucién de gas licuado de
petréleo, el cual establece: "conforme a lo dispuesto
en las normas, 1las plantas de almacenamiento se
ubicarén fuera de los centros de poblacién.

En las construcciones circundantes no deberan
realizarse actividades que puedan ocasionar riesgo para la
seguridad de las plantas. Para ello, ge podrdn establecer
zonas intermedias de salvaguarda, conforme a lo dispuesto en
la ley general de equilibrio ecolégico y la proteccién al
ambiente". Lo anterior, se realiza con el objeto de evitar
siniestros, toda vez que se considera como peligro inminente
para la vida y el patrimonio de las personas que habitan en
el 4&rea aledafla a la ubicacién de alguna empresa

distribuidora de gas.

4.- Dar asesorfa legal en materia de gas, tanto a las areas
de la Direccién de Gas, como a las delegaciones federales

de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
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5.~ Participar en la creacién del reglamento de gas natural,
lo anterior con el objeto de evitar carburacién a
vehiculos automotores en forma clandestina, y poder
evitar accidentes, ya que de esta manera se tendrdn que
aplicar las medidas de seguridad que dicho reglamento

establezca.

J) DEPARTAMENTO DE SANCIONES:

Dentro de 1la subdireccién juridica, existe un
departamento de sanciones, el cual tiene como funcién
principal la de aplicar las sanciones que procedan conforme
lo establecide en el reglamento de distribucién de gas
licuado de petréleo y la ley federal sobre metrolegia y
normalizacién, cuando  alguna  empresa, establecimiento,
comercio o casa habitacién realice alguna vioclaci6én a 1lo
establecido en el reglamento de la distribucién de gas
licuado de petréleo, asi como también a lo dispuesto por la
ley federal sobre metrologfa y normalizacién, o a algin

ordenamiento aplicable en la materia.
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Bl procedimiento que este departamentc sigue para

poder determinar una sancién es el siguiente:

1.-

Se realizan visitas de inspeccién a diversas empresas ©
establecimientos, las cuales son llevadas a cabo por la
subdireccibn operativa, en dichas visitas se instrumentan
actae circunstanciadas en las que se establecen las
irregularidades detectadas por los inspectores que las

practican.

Una vez que se ha instrumentado el acta circunstanciada,
ésta 86 remite al departamento de sanciones, el cual
procede al andlisis de la misma asi como determinar si es

procedente aplicar la sancién y la cuantia de la misma.

Las sanclones que puede aplicar el departamento que

nos ocupa, son de conformidad a lo establecido en el articulo

51

del reglamento de distribucifn de gas licuado de petréleo

las sigulentes:

a)

Multa equivalente de uno a cinco mil veces el salario
minimo, la infraccién a la disposicién contenida en el
articulo 27 del reglamento de referencia (este artfculo

establece las obligaciones de 1los titulares de las
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c)
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Autorizaciones y de los prestadores del servicio de

transporte y venta en bodegas de distribucién).

Multa equivalente de uno a diez mil veces el salario
minimo y en su cago clausura temporal de uno a treinta
dias a quienes infrinjan las disposiciones contenidas en
los articulos 25, 35, 36, 37 y 47 pérrafo primero del
citado reglamento (estos preceptos establecen que la
utilizacién de gas como carburante en vehiculos requeriri
autorizacién por parte de la Secretaria de Comercio y
Fomentc Industrial, asi como rambién el registro que
deberfn de llevar las personas que presten el servicio y

la obligacién de las unidades de verificacién).

Multa equivalente de uno a veinte mil veces el salario
minimo y en sBu caso clausura temporal de uno a sesenta
dias, o definitiva, a gquienes infrinjan las disposiciones
contenidas en los artfculos 10, 15, 21, 22, 23, 29, 30, 39
Yy 43 del reglamento que nos ocupa (dichos preceptos se

refieren a los avisos que debe de dar
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L .DE DI I DE o) .

A) ZONAS DE SERVICIO O MONOPOLIOS.

Para un pais que se encuentra en desarrolle como lo
es el nuestro, resulta indispensable crear un ordenamiento
legal que regule todo lo relativo a la distribucién de gas,
tenemos como antecedente del reglamento de distribucién de
gas licuado de petr6leo, que se publicS en el Diario Oficial
de la Federacién el 25 de noviembre de 1993, el reglamento de
1960, que no se sustentaba ni reglamentaba por ninguna ley,

por 1o cual podrfa llegar a considerarse inconstitucional.

Si a lo antes mencionado agregamos que al
considerarse en el reglamento de 1860 la "zona de servicio",
propici6 el nacimiento de grandes monopolios en la industria
del gas, que contradicen los ideales de los constituyentes de
1917, al g.)rohibir de manera expresa los monopolios en México,

quedando agentado en el articulo 28 de nuestra constitucién,
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el cual establece que: "en los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los monopolios, las practicas

monopSlicas...".

Lo anterior se puede observar de manera clara en lo
establecido por el articulo 60 inciso I, del reglamento que
nos ocupa, el cual prescribe que: "para los efectos de este

reglamento, se entenderd:

I) Por zona de servicio, la regién geogréfica debidamente
precisada en cada autorizacién, dentro de cuyos limites
el titular tiene el derecho y la obligaci6n de
proporcionar el gervicio objeto de la propia

autorizacién”,

B) COMPLEJIDAD ADMINISTRATIVA.

Se puede decir que el reglamento de la digtribucién
de gas L.P., publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de marzo de 1960, contiene un gran nmero de

deficienciag, tales como el establecer zonas de servicio,
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para las cuales era necesario que se otorgara por parte de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de la
direccifén de gas, la autorizacién respectiva, que amparara lLa
actividad de almacenamiento, transporte y suministro del
energétice por parte de la empresa que se encargaria de ello
en una determinada zona geogrdfica, dando como resultado la
creacién de monopolios en la industria del gas, tal y como ha
quedado establecido en el inciso anterior. Pero podemos
mencionar como deficiencia que trae come resultade la
complejidad administrativa, lo concerniente al monto de las
sanciones, en este rubro hablamos en particular de sanciones
de tipo econémico las cuales segin lo establecido por el
articulo 111 de dicho ordenamiento pueden aplicarse de una a
doscientas veces el salario minimo general diario viegente en
el Distrito Federal, ésto trae como consecuencia la
inobservancia por parte de las empresas distribuidoras de gas
de lo dispuesto por el reglamento en cuestién, toda vez que
de aplicarse como sancién el méiximo que este ordenamiento
establece, la misma es pequefia, a lo que la industria del gas
no da impertancia, dentro de este x:u.bro quedan inmersas todas
las violaciones que se pudieran cometer por la no cbservancia

al reglamento.
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Sin duda, la mayor complejidad se referfa a 1la
entrega de las autorizaciones, toda vez que era necesario que
la direccién de gas de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, otorgara una autorizacién para cada una de las
actividades que se quisieran realizar, tales como
almacenamiento, transporte y suministro de gas, incluso era
necesario que se otorgara una autorizacién para la
construccifn de la planta, lo cual trafa como resultado que

los trémites a realizar fueran tardados y complejos.

¢) SANCIONES.

Las violaciones a los preceptos de una ley, su
reglamento y demfs disposiciones que emanen de ella, serin
sancionadas administrativamente, sin perjuicio de las penas
que correspondan cuande gean constitutivas de delitos. Las
sanciones gue se impongan serdn independientes de las medidas
de seguridad que ordene en este caso la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial a través de la direccién de

gas.
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Las panciones que establece el reglamento de la
distribucién de gas, publicado en el Diario Oficial de la

Pederacién el 29 de marzo de 1960, son las siguientes:

1.~ En su artfculo 111 establece: "las infracciones a lo
dispuesto en este reglamento respecto de las cuales no se
seflale sancidén especifica, se sancionarin con multa
equivalente al importe de unc & doscientos tantos del
salario minimo general correspondiente a la zona

econfmica del Distrito Federal y &rea metropolitana".

Como puede cbservarse, la sancién de tipo econémico
que establece el ordenamiento que nos ocupa, es minima, lo
cual da como consecuencia que las empresas que se encargan de
prestar el servicio de distribucién de gas, no cumplan en

forma estricta con lo que este reglamento establece.

Lo anterior repercute de manera directa en
perjuicio del usuario, ya que al no observar las empresas las
medidas de Beguridad que este ordenamiento establece, es el
piiblico consumidor el que queda expuesto a sufrir las
consecuerncias, ya que, si bien es cierto que el gas es un
elemento indispensable para las actividades diarias, también
lo es que puede ser un elemento peligroso si no se le da el

cuidado debido.
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2.- Por otra parte, el artficulo 118 del ;)rdenamiento Que nos
ocupa, establece como sancién a gquien utilice el Gas L.P.
como elemento de carburacién a wotoxes de combustién
interna, sin la previa autorizacién de la Secretarfa de
Comexcio y Fomento Industrial la siguiente: "la violacién
a lo dispuesto en el articulo 24 por parte de ewmpresas
distribuidoras de gas L.P., ge sancionard c¢on clausura
temporal hasta por sesenta dias o clausura definitiva en
caso de reincidencia, caso en el cual la autorizacién
para la distribucién de gas quedard autcmdticamente

cancelada.

Cuando la infraccién consista en el uso del gas
L.P. por pergonas f£isicas o morales ee sancionarid con multa
equivalente del importe de diez a cien tantos del salario
winimo general a que se refiere el articulo 111. Rl uso en
motores de combustidén interna, Be spancionari con multa gque se

impondr4 en cada motor en que ge utilice,

En ambos casos podré imponerse también arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas a 1los

responsables de la infraccién".
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En este precepto, encontramos que la direccién de
gas de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, tiene
facultades para impaner como sancidn el arresto
administrativo, lo anterior debido a que como ya Be@ EXpuso,
el gas es un elemento peligroso si no se observan las medidas
de seguridad que al respecto 8e establecen, ademas de
constituir delite, toda wvez que el gas comc elemento es

competencia Federal.

" 8s conveniente reiterar en este rubre, aunque ya Be
nhaya mwencionado «con anterioridad, 1lo zreferente a las
sanciones, lo que preseantaba el mayor problema, toda wez que
como Yya ge sefials, aquellas que se podian aplicar
representaban una cantidad muy pequefla, lo cual daba como
resultado la inobservancia de lo establecido por el

reglamento de la distribucién de gas L.P., publicado en 1960.

D) CRITICA.

Al hablar del reglamento de la distribucién de gas

L.P., hablamos de un ordenamiento obsoleto, toda vez que el
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mismo es aplicado desde el 29 de marzo de 1960, fecha en la
que fue publicado en el Diarie Oficial de la Federacién, por
lo gue podemos decir que despies de estar en vigor por 34
aflos, las condiciones para su aplicacion han cambiado, lo
anterior lo podemos ver en forma clara cuando el ordenamiento
que nos ocupa establece como sancién la de tipo econémico, la
cual puede ser de uno a doscientos tantos el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, la cval a
estas fechas viene a ser una sancifén demasiado pequefia si
consideramos que son mayores los beneficios que la industria
del gas obtiene cuando viola algin precepto de dicko
reglamento, como ejemplo a este caso, podemos mencionar el
referente al contenido neto, como sabemos los recipientes
portdtiles que la industria del gas distribuye al pitblico
consumidor, pueden ser de 20, 30 6 45 kilogramos, pero al
realizar el llenado de los mismos, hay ocasiones en las que
no se entrega el contenido exacto, si no que por el contrario
ge entrega menor cantidad que la indicada, ésto representa
una ganancia mayor a la industria del gas, si consideramos
que la sancién que en ese caso pedrfa aplicar la Secretarfia
de Comercio y Pomento Industrial es en gran nlmero menor a

las ganancias cbtenidas.
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Otro caso lo constituye el referente a las medidas
de seguridad, en donde se puede observar lo seilalado en el
padrrato anterior, ya que el reglamento que nos ocupa
esgtablecia para quienes violaran los preceptos relacionados
con éstas, una sancién que se podia contemplar entre uno y
doscientos tantos del salario minimo general diario vigente
para el bistrito Federal, a lo que la industria del gas hacia
casc omiso, ya que era wis lo que la miema gastaba por
manteney en perfecto estado de seguridad sus plantas, que la
multa que la Secretarfa de Comercio y Fomeato Industrial

pudiera aplicar a esa violacidn.

Pero, ademds de lo anterior, el reglamente de la
distribucién de gas L.P., de 1960, presentaba una gran
complejidad administrativa, ya gque eran muchog los requisitos
que se tenian que cubrir por parte de los interesados a
prestar el servicio, para que una planta distribuidora de gas
pudiera empezar a funcionar, lo cual daba come resultado que
el tiempo para que la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial pudiera entregar una sutorizacién fuera demasiado

largo.

Sin embargo, el problema mis grave gue ocasgionaba

el reglamento de la distribucién de gas L.P., era el
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relacionado con los monopolios, ya que en el mismo se
contemplaban las autorizaciones para que una empresa prestara
su servicio en una llamada "zona de servicio!, lo cual quiere
decir que una vez gque la autoridad otorgara una autorizacién
a una empresa distribuidora de gas en una determinada zona,
ninguna otra empresa podia prestar el mismo serxrvicio en esa
zona, lo cual era perjudicial para el p(iblico consumidor, ya
que en muchas ocasiones resgultaba deficiente el servicio que

se prestaba en esa "zona de servicio”.
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Este reglamento, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federaciém el 25 de noviembre de 1993, sin embargo es
conveniente hacer la observacién de que cuando se inici6 el
presente trabajo, dicho reglamento se encontraba en proceso
de elaboracién, proceso en el que tuve la oportunidad de
colaborar, se hace la presente aclaracifén, ya que parte del
material que se utiliza en esta investigaci6n, corresponde a

dicho proceso.
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A) ACTIVIDADES.

Se necesitaba la creacién de un nuevo reglamento
que establezca de manera clara las cbligaciones por parte de
las empresas gaseras, de cumplir con las resoluciones,
requerimientos, normas técnicas, instructives, manuales y
bases generales emitidas por 1la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, que establezcan los requisitos que se
deben satisfacer en la prestacién del servicio de

distribucién de gas.

Dicho reglamento prevee, sin perjuicio de 1la
intervenci6én que corresponda a otras autoridades competentes,
todo 1o referente a la construccidn, equipamiento y
funcionamiento de 1las obras, instalaciones y vehiculos
destinados a la distribucién del gas, con lo que se da un
avance muy importante. Es necesario que en un cuerpo legal
nuevo, se establezca la posibilidad de que una sola persona
fisica o moral, pueda ser titular de una autorizacién, que se
expida por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial a

través de la direccién de gas, para las actividades de:
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I.- Transporte;
II.- Venta en bodegas de distribucidn;
III.- Almacenamiento y suministro y

IV.- Venta en estaciones de gas carburante",
Entendiéndose lo anterior de la siquiente manera:

El transporte, comprende la conduccién de gas, de
las fuentes de abastecimiento a las plantas de almacenamiento
o entre éstas. El transporte se regird por las disposiciones
aplicables en la materia y podrd realizarse mediante

autotanque, semirremolque, ferrocarril o barco.

La venta en bodegas de distribucién comprende el
establecimiento y uso de bodegas para distribucién y venta de

gas a los usuarios, en recipientes portédtiles,

El almacenamiento y suministro comprende la
construcceidn y operacifn de una planta de almacenamiento de
gas, el establecimiento y operacién de sistemas de transporte
para suministro en autotanques y vehiculos con plataforma
para tanques portétiles, asi como el suministro o venta a los
consumidores y a los titulares de las autorizaciones de venta

en bodegas de distribucién y estaciones de gas carburante.
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La venta en estaciones de gas carburante comprende
el establecimiento y operacién de un centro de suministro de
gas para uso en motores de combustién interna el que se
autorizard, excepcionalmente previa conformidad de la
Secretaria de Energfa Minas e Industria Paraestatal, de
acuerdo con sus facultades de regulacién del uso de energia,
y con base en los programas de protecciédm al ambiente gque

establezcan las autoridades competentes.

B) AVISOS Y AUTORIZACIONES.

Para iniciar. las actividades de transporte y venta
en bodegas de distribuci6én ge deberd dar aviso a la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, por lo menos con
quince dfas de anticipaci6n, sin perjuicio del cumplimiento
que para tal efecto establezcan otras disposiciones legales y
reglamentarias. Ia secretarfa asignara nimero de control en

el momento de recibir el aviso.
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El aviso de transporte deberd seflalar:

I.- Capacidad y caracteristicas de los autotanques en que se

efectuard el transporte.

II.- Sistema de combustién de los vehiculos asf como 1las

medidas de seguridad con que é&stos cuenten.

III.- Nimero de vehiculos con los que se prestard el
servicio, que podrd aumentar o disminuir previo aviso a
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ademds
deberd acompailarse el dictamen de una unidad de
verificacién acreditada en la especialidad
correspondiente, que acredite el cumplimiento de las

normas.

El aviso para iniciar la venta en bodegas de
distribuci6n deberd precisar la ubicacitn de la bodega, ¥y
acompafiarse de la memoria técnico-descriptiva del proyecto de
construccién, el cual deberd ajustarse a las nommas y al
diccamen de una unidad de verificacién en la especialidad

corregspondiente, que acredite el cumplimiento de las mismas.
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Para realizar las actividades de almacenamiento y
suministro y venta en estaciones de gas carburante, se
requiere autorizacién expedida por la Secretaria de Comercio
y Pomento Industrial, las autorizaciones serin otorgadas por

tiempo indefinido.

Lag personas fisicas o morales podrdn ser titulares
de una o mds de las autorizaciones antes seflaladas, siempre y

cuando se cumplan los requisitos que el reglamento sefiale.

Para obtenexr la autorlzacitn de almacenamiento y
suministro y venta en estaciones de gas carburante, se deberd

de cumplir con lo siguiente:

I.- Presentar a ' la Secretaria de Comercio y Pomento

Industrial solicitud que seflale:

a) Nombre, razén o denominacién social y domicilio del

golicitante;

b} Actividad o actividades para las gque golicita

autorizacidn, y
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c} La zona geogrdifica en la que se comprometa a realizar
inicialmente 1la actividad para la que se solicita
autorizacibn, sin que ello le otorgue la exclusividad en

la prestacién del servicio, y

II.~ Acompafiar log siquientes documentos:

a) En el caso de personas morales, los que acrediten la

personalidad del peticionario;

b} Los que comprueben que refine los requisitos establecidos

en la legislacién en materia de inversifn extranjera:

¢) Log demds que se establezcan para cada autorizacidn en

particular;

d) Plano de la ubicacitn de las instalaciones propuestas;

e) Memoria :écnico-descriptiva del proyecto de cgongtruccidn,

el cual deberd ajustarse a las normas, y

£) Dictamen de una unidad de verificacifn acreditada en la
egpecialidad correspondiente, que certifique el

cumplimiento de las normas.
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Respecto de la solicitud de autorizacién para
almacenamiento y suministro deberd acompafiarse, ademis,
inventario de los vehiculos para distribucién, especificando
su capacidad y caracteristicas, asi como el sistema de
combustién y las medidas de seguridad con que cuenten los

vehiculos.

Regpecto de la solicitud de autorizacién para venta
en estaciones de gas carburante, deberi acompaflarse el plano
de la ubicacién de las instalaciones propuestas, memoria
técnico- descriptiva del proyecto de construccién, el cual
deberd ajustarse a lag normas, y el dictamen de una unidad de
verificacién acreditada en la ecspecialidad correspondiente

que certifique el cumplimiento de las normas.

En el momento de sexr presentada la solicitud, si
ésta reine todos los requisitos ¥y que se acompaila de los
documentos requeridos en el reglamento de distribucién de
gas licuado de petréleo, serid admitida a tramite, a lo que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial resolverid sobre
el otorgamiento o negativa de la autorizacién, lo anterior
dentxro de un plazo que no excederd de noventa dias contados a

partir del momento de la recepcién de la solicitud.
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En caso de que la secretarfia otorgue 1la

autorizacién solicitada, ésta deberd contener:

I.- Su objeto;

II.- Ubicacién de las instalacicnes;

III.- Caracteristicas de la planta de almacenamiento o

egtacién de gas;

IV.- La zona geogrdfica en la que se compromete a prestar el

servicio, y

V.- Los supuestos de revocacién.

El titular de la autorizacién deberd iniciar sus
actividaes en un plazo no mayor de un aflo contado a partir
de la fecha en la que se le entregue la misma, y dard aviso a
la secretaria del inicio de sus actividades acompafiando al
mismo el dictamen de sus instalaciones y vehiculos, expedido
por una unidad de verificacién acreditada en la especialidad

correspondiente, sobre el cumplimiento de las normas.
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Para las autorizaciones de almacenamiento vy
suministro, la zona geogrdfica en la que el solicitante sge
compromete a prestar el servicio podré& ser ampliada, dando
aviso a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por lo
mencs con quince dias de anticipacidén, la cual podrd
determinar que los prestadores de servicios de almacenamiento
Yy suministro realicen la distribucién en otras dreas aledailas
a la zona inicial en que se hayan comprometido, a £in de
garantizar el abasto homogéneo en el pais, de igual forma la
secretaria podrd autorizar la disminucién de la zona
compromiso © de la zona aledafia, siempre y cuando esta

disminucién no afecte el abasto en dicha zona.

C) OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE LAS AUTORIZACIONES Y

PRESTADQRES DEL SERVICIO.

Las personas que realicen las actividades de
transporte, venta en bodegas de distribucién, almacenaniento
y suministre, y venta en estaciones de gas carburante,

deberdn de cumplir con las siguientes obligaciones:



S5i2COF]  VERIFICACION DE INSTALACIONES

TECNICOS E UNIDADES DE
INSTALADORES VERIFICACION
DE GAS

N / UNiDAD DE f

DIRECCION DE GAS




I.

II.

I1I.-

Iv.

93

Presentar a la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, al inicio de operaciones, el dictamen de una
unidad de verificaci6n que compruebe gque los programas
de mantenimiento, seguridad y contingencias para 1la
prestacién del servicio autorizado, cumplen con 1las
normas. Asimismo, deberdan dar aviso a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial cuando dichos programas

sean medificados.

Mantener en condiciones de seguridad las obras,
instalaciones, vehiculos, equipo, accesorios y
recipientes, y prestar el servicio autorizado aplicando
las medidas de geguridad establecidas en las normas y

demds disposiciones legales aplicables.

Retirar del wuso los vehiculos de transporte Yy
distribucién de gas y recipientes portdtiles que no
cumplan con las normas y demds disposiciones legales
aplicables, haciéndo la reposicién de estos iltimos, de
acuerdo con las bases que £fije la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

Dar aviso inmediato a la Secretaria de Comercio Yy

Fomento Industrial, en caso de siniestro causado por el
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equipo o las instalaciones de gas del prestador del
gervicio y rendir un inforwe pormenorizado dentro de
las siguientes setenta y dos horas de gque se tenga

conocimiento de que ocurrié.

Dar avisc de inmediato a la secretaria antes seilalada
de aguellas circunstancias que impliguen la
modificacién de las condiciones de operaci6én del
servicio y que repercutan en el abasto o en la
sequridad de a poblacién, asi como de las
modificaciones técnicas que se realicen a las

instalaciones,

Prestar el servicio en forma eficiente y oportuna
dentro de las zonas a las que se comprometieron a

prestarlo.

Dar aviso de inmediato a la Secretarfa de Cowercioc y
Fomento Industrial, en caso de suspensifn del
servicio, cuande é&sta sea previsible, dicho aviso
deber4d formularse con quince dfas de anticipacién. En
ambos casos ddberd seflalarse la fecha de reanudacién

del servicio.
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Participar en las campaflas de orientacién a los
usuarios sobre el manejo seguro y adecuado del gas,
que para tal efecto organice la Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial.

Proporcionar directa o indirectamente el sexvicio de

supresién de fugas a los usuarios.

Capacitar a su personal para la prevencidn y atencidn

de siniestros.

Informar anualmente a la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial de los accidentes y percanses
sucedidos durante el perfiodo, dentro de la planta de
almacenamiento o como consecuencia directa o indirecta

de la prestacién del servicio.

Proporcionar el auxilio que le gea requerido en caso
de siniestro ocasionado por la distribucién de gas,

ain cuando no sea por sU causa.

Llevar un libro de bitdcora de supervisién de obras,
instalaciones y mantenimiente en 1los términos que

fijen las normas y demds disposiciones aplicables.
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Indicar con rétulos legibles, en las puertas de la
cabina y caja de 1las unidades de transporte vy
distribucién, la razbén social o denominacién de la
empresa, domicilio y teléfono de emergencia vy

capacidad total en el caso de autotanques.

Informar anualmente a la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, a mis tardar el treinta y uno de
enero de cada aflo, de las ventas mensuales por el
servicio durante el aflo anterior, incluyendo datos
relativos a la cantidad de gas comercializado, su

origen y su destino por tipo de usuario.

Dar aviso a la secretarfia antes seflalada cuando sBe
transmitan las instalaciones y vehfculos con los que
se presta el serviclo, dentro de los treinta dias

siguientes de dicha transmigién.

Proporcionar los informes, datos y documentos que le
golicite la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, en los términos del reglamento de
distribucion de gas licuado de petrbleo, y cumplir las
demis obligaciones que establezca el reglamento de

referencia y otras disposiciones legales aplicables.
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Ademds de las obligaciones antes sefialadas, quienes
realicen lag actividades de transporte, venta en bodegas de
distribucién, alwacenamiento y suministro y venta en
estaciones de gas carburante deberd de contar y mantener
vigente un seguro o garantia que cubra la responsabilidad por

dafios a tercezros.

Por otra parte los titulares de autorizaciones de
almacenamiento y suministro y de venta en estaci6én de gas
carburante, deberfn asegurarse de gue las instalaciones de
los usuarios a quienes suministran el combustible, cuenten
con dictamen de una unidad de verificaci6n acreditada en la

especialidad correspondiente.

D) REVOCACION.

Lag auterizacionee que otorgue la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Bse podrdn revocar por las

siguientes causas:

I.- No iniciar operaciones sin causa justificada, dentro del
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plazo que no sea mayor a un afio contado a partir de la

fecha en que el interesado reciba la autorizacién,

II.- Suspender total o parcialmente la prestacién del
gervicio por mis de diez dias consecutivos o treinta
acumulados en un aflo, sin causa justificada o sin previo

aviso de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

III.- No cumplir los requisitos establecidos en la

legislacién sobre inversién extranjera.

IV.- Cambiar la ubicacién de las instalaciones o construir
otra planta o estacién, sin previa aprobacién de la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

v.- Negarse a prestar el servicio en las zonas geogréficas

comprometidas y establecidas.

La revocacién de las autorizaciones serd declarada
administrativamente por la Secretarfia de Comercioc y Fomento

Industxial, confoxrme al siguiente procedimiento:

I.- La secretarfa notificard al titular de la autorizaciémn

la causa fundada y motivada de revocaci6n que se le
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impute, déndole un plazo de quince dias hébiles para que

manifieste lo que a su derecho convenga.

II.- Presentadas las pruebas y defensas o transcurrido el
plazo establecido con anterioridad sin que se hubiera
presentado, la secretarfia dictar& la resolucién

correspondiente.

El titular de wuna autorizacidn que haya sido
revocada, no podrd obtener otra por un periodo de tres aflos,
contados a partir de la fecha en que hubiere quedado firme la

regolucibn definitiva.

E) MEDIDAS DE SEGURIDAD.

Cuando la Secretaria de Comercio vy Fomento
Industrial, a través de la direccién de gas tenga
conocimiento de que algunma obra o instalacidn representa
peligro para personas o Dbienes, la secretaria podri, sin
perjuicio de las medidas que correspondan a otras autoridades
en razén de su competencia, aplicar las siguientes medidas de

seguridad:
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I.- Suspender trabajos relacionados con la construcecifén de

obras e ingtalaciones.

II.- Clausurar temporal, total o parcialmente obras o

instalaciones.

IIX.- Asegurar sustancias, materiales, equipo, accesoriocs,
recipientes de instalaciones de aprovechamiento y de
vehiculos utilizados para el transporte de gas en el

lugar en que la secretaria lo determine,

IV.- Inmovilizar wvehiculos que no cumplan con las medidas
minimas de seguridad en la distribucién ]

aprovechamiento de gas.
V.- Inutilizar sustancias, materiales equipo o accesorios,
VI.- Desocupar o desalojar edificaciones destinadas a la
prestacién del sgervicio de gas, cuando exista riesgo

inminente.

VII.- Desmantelar instalaciones destinadas a la prestacién

del servicio de gas.
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La ejecucién de medidas de seguridad que realice la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, se llevard a
cabo por personal autorizado mediante orden expedida por
dicha dependencia, que funde y motive el acto de autoridad,
lag medidas de seguridad ser&n de inmediata ejecucién. La
autoridad competente de la secretarfa instrumentard acta
circunstanciada en el lugar de los hechos, ante la presencia
de dos testigos, y deteminaré en ese mowente, de manerad
provisional, las medidas que correspondan, seflalanda al
interesado un plazo de cinco dfas a efecto de que comparezca

ante la secretaria a expresar lo que & su derecho convenga.

La resolucién administrativa que determine una

medida de seguridad contendré:

I.- Rl plazo otorgado al titular de la autorizacién o al
propietario de la instalacidn para el cumplimiento de la

resolucibn,

I1.- La periodicidad con gque deber&n rendirse los informes

acerca de gu cumplimiento.

La suspensifn de trabajos relacionados con obras o

ingralaciones serd temporal, y podrd ser total o parcial,



102

aplicdndose por el tiempo estrictamente necesario para
corregir las irreqularidades de que se trate. La Secretaria
ejecutard las acciones necesarias que permitan asegurar la
referida suspensién. Durante la suspensién se permitira el
acceso a las personas que tengan encomendada la correccién de

las irregularidades que la motivaron.

Al concluirse la ejecucién de trabajos relacionados
con medidas de seguridad en obras e instalaciones, equipo y
accesorios, el titular de la autorizacién o el propietario de
la instalacidén dard el aviso a la Secretarfia de Comercio y
Fomento Industrial, acompafiado del dictamen de una unidad de
verificacidén acreditada en la especialidad correspondiente,

la cual comprobard la correcta ejecucién de los mismos.

otra medida de seguridad que se determina es que de
conformjdad a 1lo dispuesto en las normas, las plantas de

almacenamiento se ubicardn fuera de los centros de poblacién.

En las construcciones circundantes no deberén
realizarse actividades que puedan ocasionar riesgo para la
seguridad de las plantas. Para ello, se podrén establecer
zonas intermedias de salvaguarda, conforme a lo dispuesto en
la ley general de equilibrio ecolégico y la proteccién al

ambiente.
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P} VRRIFICACION, INSPECCION Y VIGILANCIA.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, y
la Procuraduria Federal del Consumidor, realizardn visitas de
verificacién e inspeccién en los términos de los
ordenamientos legales aplicables. A cargo de la secretarfa
estardn los aspectos técnicos y de geguridad, en materia de
gas, y la procuraduria conocerd de los agpectos comercial y

de servicio,

Las personas fisicas o morales tendrdn la
obligacién de proporcionar a las autoridades competentes los
documentos, informes y datos que les requieran por escrito,
asi como las muestras de productocs gue se les soliciten

cuando sean necesarios para los fines que la ley establezca.

Las dependencias competentes deberdn periédica,
aleatoriamente o cuando lo estimen necesario realizar visltas
de inspeccidén o verificacién, efectuadas por el personal
adscrito a dichas dependencias o unidades de verificacién, se
expedird un acta circunstanciada detallada, sea cual fuere el
resultado, la que serd firmada por el representante de las

dependencias o unidades y el prestador del servicio si
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hubiere intervenido. La falta de participacién del prestador
del servicio o su negativa a firmar el acta, no afectard su

validez.

Si el servicio no cumple satisfactoriamente con las
especificaciones antes seflaladas, la secretarfa o la
dependencia competente, a peticién del interesado podra
solicitar ge efectiie otra verificacién en log términos que
establezca la ley federal sobre metrologia y normalizacién.
Si en esta segunda verificaci6n se demostrase que el servicio
cumple satisfactoriamente con las especificaciones detalladas
en los ordenamientos legales aplicables, se tendr§ por
desvirtuado el primer resultado, si no las cumple se tendrd

por confirmado,

Bs necesario seflalar lo que en materia de gas
deberi entenderse por visita de verificacién o inspeccién, y
serd la que se practique en los lugares en que 8e realice el
proceso, alguna fase del mismo de servicios con el objeto de
constatar ocularmente que se cumple con lo dispuesto en 108
ordenamientos legales aplicables, asi como también comprobar
el cumplimiento de la aplicacién de las normas oficiales
mexicanag, el contenido neto, y en su caso la masa drenada.

Cuando exista concurrencia de competencia, la verificacién la
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realizarsin las dependencias competentes de acuerdo a las

bases de coordinaci6n que se celebren.

Las visitas de verificaci6n que lleven a cabo la
Secretarfa de Comercioc y Fomento Industrial y 1las
dependencias competentes, se practicarin en dfas y horas
hédbiles y f(nicamente por personal autorizado, previa
identificacién vigente y exhibicién del oficio de comigifn
respectivo. La autoridad podrd autorizar se practiquen
también en dias y horas inhébiles a fin de evitar la comisitn
de infracciones, en cuyo caso el oficio de comisién expresars

tal autorizacién.

Para realizar dichas visitas de inspeccién, 1los
propietarios, sus subordinados o encargados de los
establecimientos en los que se preste el servicio, tendrdn la
obligacién de permitir el acceso y proporcionar las
facilidades necesarias al personal comisionado por la
secxetaria antes seflalada o por las dependencias competentes
para practicar las visitas, siempre que se cumplan los

requisitos seflalados con anterioridad.

De toda visita de verificacién se levantard acta

circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos con
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la persona con guien se hubiere entendido la diligencia, o
por quien la practique si aquella se hubiese mnegado a
proponerlos. De toda acta se dejard copia a la persona con
quien se entendié la diligencia, aunque se hubiere negado a
firmar la misma, lo que no afectari la validez de 1la

diligencia ni del documento de que se trate.

Bn las actas circunstanciadas que se instrumenten,

se hard constar:

I.- Nombre, denominacién o razén social del
establecimiento.
II.- Hora, dfa, mes y aflo en que se inicie y en que

concluya la diligencia.

II1I.- Calle, nGmero, poblacién o colonia, wmunicipio o
delegaci6n, codigo postal y entidad federativa en que

se encuentre ubicado el lugar en que se practique la

visita.
|
Iv.- NOmero y fecha del oficio de comisién que la motivés.
V.- Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la

diligencia.



VI.- Nombre y domicilic de las personas que fungieron como

testigos.

VII.- Datoa relatives a la actuacién.

VIII.- Declaracidén del visitado en caso de que quisiera

hacerla, y

IX.-~ Nombre y firma de quienes intervinieron en 1la

diligencia, incluyendo los de quien la llev$ a cabo.

Los visitados & quienes se haya levantado acta de
verificacidn, podrdn formular observaciones en el acto de la
diligencia y ofrecer pruebas en relacién con los hechos
contenidos en ella o, por escrito, hacer uso de tal derecho
dentro del término de cinco dfas hdbiles siguientes a la

fecha en que se haya levantado.

Cuando del resultado de una vigita de verificacién,
se determine que ge estd configurando algin delito, 1la
Secretaria de Comercio y Pomento Industrial o la Procuradurfa
FPederal del Consumidor, hardn del conocimiento del ministerio
ptblico que corresponda, los actos u omisiones que pudieran

configurar dicho delito.
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Por otra parte, es conveniente seflalar 'q'ue toda
persona puede hacer del conocimiento de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial o de la Procuraduria Federal
del Consumidor, los casos en que la prestacién del servicio
autorizado, las obras o instalacicnes, no cumplan con lo
dispuesto por el reglamento de distribucién de gas licuado de

petrSleo y demds disposiciones aplicables en materia de gas.

G) SANCIONRS.

Para los efectos de graduar las sanciones a
aplicar, primeramente deberd separarse por género, €l tipo de

infraccién detectada, pudiendo ger:
A) En materia de seguridad en el manejo y uso del energético.

B) Incumplimiento de obligaciones administrativas en materia

de avisos, informes tré&mites, etc.

Bl reglamento de distribucisn de gas licuado de

petr6leo prevé multas de una hasta veinte mil veces el
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salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal,

teniendo la sancién mixima las siguientes infracciones:

- Falta de aviso e iniciacién de actividades de bodegas de

distribucién o de sistemas de transporce,

Prestacién del servicio de distribucién sin autorizacién

o sin dar aviso por parte de petrdleos mexicanos.

Desabasto a los distribuidores por parte de petréleos

mexicanos.

.- falta de aviso de ampliacin de zona por los

distribuidores del energético.

- Negativa a prestar el servicio en las zonas que sgeilale la

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

- Disminucién de 1la zona compromiso o aledafia sin 1la

aprobacién de la SECOFI.

Omisién del distribuider de cerciorarse que las
instalaciones de sus usuarios {inclusive para el caso en

que se proporcione carburacién), cuenten con dictamen de
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una unidad de verificacién acreditada en la especialidad

correspondiente.

8.~ En cualquier caso de revocacién de una autorizacién, de
conformidad con lo que se ha seflalado en el capitulo

correspondiente a las causas de revocacién.

9.- En cualquier casc en que la Secretaria de Comercio y

Fomento Industrial aplique alguna medida de seguridad.

10.- Incumplimiento a las medidas de sequridad dictadas por

la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

Las sanciones que van de uno hasta diez mil veces
el sgalario minimo general diaric wvigente en el Digtrito
Pederal, son las correspondientes a las siguientes

infracciones:

1.- Utilizacién del combustible en vehiculog automotores que
no cuenten con la autorizacién correspondiente o que no
tengan el dictamen de una unidad de verificacién
acreditada en la especialidad correspondiente anual

vigente,
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2.- Carencia de libros bit&cora en instalaciones y egquipos.

3.- Unidades de verificacidén que operen fuera de su

especialidad.

4.- Unidades de verificaciém que dictaminen félsamente o
desatiendan las instalaciones o equipos bajo su

respensabilidad.

5.- Plantas de almacenamiento que se ubiguen dentro de

poblaciones.

BEn la clasificacién de las sanciones mds bajas, que
van de uno hasta cinco mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, se encuentran las

siguientes infracciones:

1.- falta de presentacién del dictamen de unidades de
verificacién que certifique que los programas de
mantenimiento, seguridad y contingencias cumplen con las

normas aplicables.

2.- No mantener en condiciones de seguridad las ingtalaciones

y equipo utilizados para la prestacién del servicio.



OBLIGACIONES DE LAS
UNIDADES DE VERIFICACION

\ DICTAMINAR Y VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMA

SUPERVISAR EL. CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD

SUPERVISAR LA EJECUCION DE LAS OBRAS
CONFORME AL PROYECTO PRESENTADO
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3.~ No retirar del servicio los recipientes portdtiles en mal

estado o no llevar a cabo la reposici6n de los mismos.

4.~ No dax aviso o no rendir informe en casc de accidente
causado por el  egquipe o las ingtalaciones del

digtribuidor.

5.~ No dar avisc de la modificacién de las condiciones de
operacidn que repercutan en el abasto, o en la geguridad
o de las modificaciones técnicas efectuadas a 1las

instalaciones.

6.- No prestar el servicio en forma eficiente y oportuna

dentro de la zona que le seflale la autoridad.

7.- No dar aviso de la suspengidn del servicioc, de ser

posible anticipadamente.

8.- No participar en las campafias de orientacifn al usuvaric
que organice la Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.

9.- No proporcionar el servicio de supresi6én de fugas a sus

usuarios.



10. -

12.-

13. -

14. -

15.-

17.-
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No capacitar a su personal para la prevencién y atencién

de siniestros.

No presentar un informe anual respecto de los siniestros

sucedidos en la prestacién del servicio.

No proporcionar el auxilio que se le requiera en caso de

siniestro.

No llevar un libro bitdcora.

No rotular las unidades de transporte.

¥No presentar un informe anual de ventas.

No dar aviso cuando se transmitan las ingtalaciones o

vehiculos.

No proporcionar los informes que se le requieran o
infringir cualquier disposicién contenida en el

reglamento de distribucién de gas licuado de petréleo.
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H) RECURSO ADMINISTRATIVO.

Las personas afectadaz por las resoluciones
dictadas con fundamento en el reglamento de distribucién de
gas licuado de petr6lco y demds disposiciones aplicables,
podrdn recurrirlas adwministrativamente por escrito, que
presentardn ante la autoridad que haya pronunciado la
resolucidn, dentro del término de quince dias hébiles
siguientes a su notificacién, dicho recurso deberd de ser

acompafiado por lo siguiente:

I.- Los documentos que acrediten legalmente su
personalidad, exhibiendo 1la documentacién respectiva,

cuando el recurso no se interponga a nombre propio.

I1.- Copia del documento en gue conste el acto impugnado, y

I11i.- Las pruebas que ofrezca y que tengan relacién directa
con los hechos constitutivos de la infraccibn, en este
rubro podrén ofrecerse toda clase de pruebas, excepto
la confesional, lo anterior siempre y cuando tengan
relacién con los hechos gque constituyan la motivacidén

de la resoluciém recurrida. Al interponerse el recurso
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deberdn ofrecerse las pruebas correspondientes y

acompafiarse las documentales.

Si se ofreciesen pruebas que ameritasen ulterior
desahiogo, ©e concederd al interesado un plazg no menor de
ocho ni mayor de treinta dias hébiles, para tal efecto,
quecdando a cargo del recurrente la presentacidén de testigos,
dictdmenes y documentos, y de no presentarlos dentro del
cérmino concedido, la prueba correspondiente no se tendrd en

cuenta al emitir la resolucién respectiva.

Bl recurso administrativo a que hago referencia se

tendrd por no interpuesto cuando:

I.- Se presente fuera del término de quince dias hébiles

siguientes a su notificacién.

II.- No se haya acompafiado la documentacién que acredite la

personalidad juridica del recurrente, y

IIXI.- No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos
que se firme antes del vencimiento del término para

interponerlo.



116

Las resoluciones que no sean recurridas dentro del
término establecido con anterioridad, asi como las dictadas
al resolver los recursos o tenerlogs poOr po interpuestos,

tendrdn administrativamente el carfcter de definitivas.

La interposicién del recurso suspenderd la
ejecucién de la resolucién impugnada por cuanto al pago de
multas, siempre que se garantice su importe. Resgpecto de
regoluciones que no impliquen pago de nultas, la suspensién

s6lo se otorgard si concurren los siguientes requisitos:

i.- Que la solicite el recurrente.

I1.- Que no se permita la consumacién o continuacién de
actos y omisiones que impliquen inobservancia o
contravencién a lo dispuesto por el reglamento de
distribucién de gas 1liceado de petr6leo y demis

disposiciones legales aplicables.
III.- Que la ejecucién de la resolucién recurrida produzca
dafios o perjuicios de dificil reparacién en contra del

recurrente.

IV.- Que no se ocasionen daflos o perjuicios a terceros, a
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menos gque se garanticen éstos para el caso de no

obtener resolucién favorable.

T} BENEFICIOS SOCIALES CON LA ENTRADA EN VIGOR DRL NUEVO

REGLAMENTO DE DISTRIBUCION DE GAS LICUADO DE PETROLEO.

Con la entrada en vigor del reglamento de
distribucién de gas licuado de petr6leo, se busca proteger al
piblico wusguario, asi como también proporcionar un mejor

gexrvicio al mismo.

Lo anterior toda vez que el reglamento que nos
ocupa contempla de manera degtacada, la prohibicién de
participar a intermediarios y comisionistas, en la prestacién
del servicio pblico de distribucién de gas., Las razones para
esta prohibicién son obvias, si se considera que podria
provocar especulacién en la comercializacidén y venta del gas,
lo cual serfa un detrimento en la economfa de las familias
mexicanas, pero, sobre todo por el desconocimiento e
incumplimiento de las normas té&cnicas que deben satisfacerse

en la prestacién del servicio piblico de distribucién de gas,
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ge estaria en riesgo de provocar accidentes irreparables para

la poblacién.

El nuevo reglamento establece de manera destacada,
la obligacién por parte de los autorizados, de cumplir con
las resolucicones, normas técnicas, instructivos, manuales ©
bases generales emitidas por 1la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, que establezcan los requisitos que deban
de satisfacerse en la prestacién del servicio piblico de
distribucién de gas, con lo cual se busca proteger al publico
consumidor, toda vez que la Secretaria antes seflalada tiene
facultades de obligar a los ctitulares de las autorizaciones
para que cumplan con lo dispuesto en los ordenamientos antes

sefialados.



PRIMERA:

SEGUNDA :

TERCERA:

CONCLUSIONES

El crecimiento desequilibrado del pais, ha permitido
que se descuiden las medidas de seguridad en la

distribucién de gas licuado de petréleo.

El reglamento para la distribucién de gase L.P.,
publicado en el diario oficial de la federacién el
29 de marzo de 1960, permiti6é la formacién de
monopolios, por lo que la industria del gas en

México, se encontraba controlada por slete familias.

Las sanciones establecidas en el reglamento para la
distribucién de gas L.P., de 1960, no permitfa a la
autoridad influir de manera importante en la

implantacién de medidas de seguridad.



CUARTA:

QUINTA:

La creacién y publicacién del nueve reglamento de
distribucién de gas licuado de petréleo en el diario
oficial de la federacién el 25 de noviembre de
1993, ha permitido una mayor competitividad al
acabar con las zonas de servicio, sanciones més
dristicas en materia de seguridad, en beneficio de
la pablacién, una gran desregulacién y sgimplificacitn

en trémites.

Se deberd dar mayor difusién asfi como también una
mayor concientizacién de la poblacién que recibe este

beneficio.
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